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PRESENTACION

Los coordinadores del libro en Homenaje a Gustavo Cabrera de-
sean hacer patente su agradecimiento a los profesores-investiga-
dores del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambien-
tales (CEDUA) por su entusiasta respuesta a la invitacién para
participar en la obra, con la cual el Centro rinde homenaje a Gus-
tavo Cabrera, uno de los protagonistas mas destacados del cam-
bio, cuantitativo y cualitativo, de la demografia mexicana.

Gustavo Cabrera estudié demografia en el Centro Latinoame-
ricano de Demografia (Celade) y desarroll6 su actividad profesio-
nal como profesor e investigador, primero en el Centro de Estu-
dios Econdmicos y Demograficos (CEeD), que posteriormente se
convirtié en el Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo
Urbano de El Colegio de México.

En su calidad de secretario general del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo) de 1976 a 1982, definid, por primera vez, las
metas demograficas de la politica de poblacion de México al
ano 2000, la politica demografica regional de México, cuya estrate-
gia se definié como de las “tres erres”: retencion, reubicacion y
reorientacion, y establecié las bases para la incorporacion del factor
poblacional en las politicas sectoriales del gobierno mexicano: Sa-
lud, Trabajo, Desarrollo Urbano, Agricultura, Recursos Hidraulicos.

Todos ellos fueron trabajos precursores en los setenta, los cua-
les marcaron las grandes directrices para hacer de la poblacién el
agente transformador de la realidad en los ambitos cultural, poli-
tico y socioeconémico y, al mismo tiempo, receptora de los frutos
del desarrollo presente y futuro.

En el libro se incluyen, ademas de la introduccioén, 17 traba-
jos, 9 del area de demografia, 8 de la de desarrollo urbano y el
texto de dos entrevistas, una con Victor L. Urquidi, ex presidente

15
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de El Colegio de México, y otra con Carmen Mir6, ex directora del
Centro Latinoamericano de Demografia (Celade).

Los trabajos incluidos permitiran hacer un balance de lo ocu-
rrido en las ultimas cuatro décadas y constatar las preocupacio-
nes existentes en los anos en los que se iniciaron la reflexion, el
analisis y las propuestas de politica acerca de la situacion contem-
poranea. Esto es, como los investigadores de ayer y hoy reflexio-
naron y reflexionan sobre una realidad que puede ser vista como
similar y cambiante al mismo tiempo. Asimismo, serviran para
comprobar los avances teérico-metodolégicos en los campos de
los estudios de poblacion y de desarrollo urbano.

Los coordinadores expresan su gratitud a Maria Estela Esqui-
vel, quien tuvo a su cargo la labor secretarial. Asimismo se desea
dejar constancia del cuidadoso trabajo de edicion realizado por la
Direccion de Publicaciones de El Colegio de México.



INTRODUCCION

En su contribucién a esta obra, “Cuatro escenarios de la pobla-
cion de México para fines del siglo xx1 construidos a través de una
funcion exponencial”, Manuel Ordorica disefia un modelo mate-
matico con la finalidad de establecer el largo plazo como horizonte
temporal de las perspectivas poblacionales y apreciar la influen-
cia de la inercia demografica en el crecimiento futuro del pais.
Para ello construye cuatro escenarios, los que permiten evaluar
la influencia de cuatro tasas de crecimiento estable en los montos
y tasas de crecimiento quinquenales de la poblacién mexicana para
el periodo 1977-2100.

El trabajo de Beatriz Figueroa Campos, “Estimaciones de los
nacimientos ocurridos en la década de los noventa en México”,
presenta las estimaciones de los nacimientos ocurridos durante
los afios noventa, mediante el empleo de diversas fuentes. Uno
de los propositos del ejercicio consiste en disponer de elementos de
apoyo para explicar el rango de la subestimacién de la fecundi-
dad en la altima década del siglo xx.

Por su parte, José B. Morelos y Gabriela Mejia Paillés, en su
ensayo “Una década de evolucién de las principales causas de
mortalidad en adultos mayores en el pais y en el Distrito Federal,
1985-1995”, y valiéndose de un modelo univariado Box-Jenkings
(arRiMA) caracterizan la evolucién de las diez principales causas de
muerte registradas en adultos mayores en el pais y en el Distrito
Federal. Los datos que se utilizan para su estudio son los estima-
dos mensualmente, por lo que se conto con 132 observaciones que
abarcan el intervalo comprendido entre enero de 1985 y diciem-
bre de 1995. Una de las ventajas del empleo de las series de tiem-
po remite a la identificacion de los tipos de modelos que descri-
ben los datos originales.

17
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En su articulo “Las causas de muerte en México y sus ganan-
cias en la esperanza de vida” Alejandro Mina Valdés centra su
atencion en la radiografia de la mortalidad por causas para los alti-
mos cincuenta afios del siglo pasado y en la aplicacion de un méto-
do para medir el impacto que tiene, en la ganancia en afios de la
esperanza de vida, la eliminacién de cada una de las siguientes tres
causas: la enfermedad del corazén, tumores malignos y diabetes
mellitus; o las tres causas juntas o bien el resto de las causas.

En su contribucién “;Estd cambiando la naturaleza de la union
libre en América Latina? Los ejemplos de Brasil, México y Repii-
blica Dominicana”, Julieta Quilodran documenta las caracteristi-
cas sociodemogréficas de las parejas en union libre, en el modelo
tradicional. Los cambios que han tenido las uniones libres y los
rasgos que el modelo del segundo lustro de los noventa comparte
con el de la union libre moderna de los paises desarrollados y los
vestigios, que aun se observan, del modelo tradicional. Ademas
de México, analiza los casos de Brasil y Reptiblica Dominicana.

Juan Guillermo Figueroa Perea y Blanca Margarita Aguilar
Ganado en su articulo “Una reflexion sobre el uso de anticon-
ceptivos en México a la luz de los derechos reproductivos” se im-
ponen como tarea la revision de algunos de los cambios ocurridos
desde 1994 en la normatividad institucional. Los de mayor rele-
vancia se identifican: 4) con el empleo de conceptos y categorias
como salud y derechos reproductivos y b) la incorporacion, en el
discurso oficial de las instituciones (ssa, Conapo e mss), del cono-
cimiento informado como medio para asegurar el respeto a los
derechos reproductivos de la poblacién y contribuir de una ma-
nera mas integral a la salud en el ambito de la reproduccion.

El articulo de Brigida Garcia y Orlandina de Oliveira, “Parti-
cipacion laboral, posicién social de las mujeres y comportamiento
reproductivo: un andlisis del camino recorrido”, ofrece al lector
los avances més significativos en la explicacion de los nexos entre
el trabajo extradoméstico de las mujeres y su comportamiento
demografico en lo tocante a la fecundidad y la sobrevivencia in-
fantil. Inician con la resefa de los primeros enfoques, de corte
mecanicista, que daban cuenta de los mencionados nexos. Conti-
nian su andlisis con el estudio de la evolucion hacia enfoques de
mayor riqueza analitica. Destacan, finalmente, los esfuerzos por
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relacionar, en las nuevas lineas de investigacion, el comportamien-
to demografico de las mujeres con su trabajo extradoméstico y
con el empoderamiento y/o autonomia.

Silvia E. Giorguli Saucedo en su articulo “Desercion escolar,
trabajo adolescente y estructuras familiares en México” explora
los vinculos existentes entre las actividades de los adolescentes y
su entorno familiar. Pone especial cuidado en las implicaciones
que para este grupo de poblacion tiene la ausencia de uno de los
padres y el estatus ocupacional de la madre y la importancia de
estas caracteristicas, ademas del género, en las transiciones de los
adolescentes de la escuela al mercado de trabajo.

El ensayo “Cambios y continuidades de las respuestas guber-
namentales frente a la emigracién mexicana”, de Francisco Alba,
detalla la evolucién de las respuestas y posturas gubernamenta-
les mexicanas ante las politicas y medidas estadunidenses en
materia migratoria, mismas que dejan su impronta en los flujos
de mexicanos hacia el pais vecino. Sefala el autor que, a raiz del
acontecimiento del 11 de septiembre de 2001, México afrontara
dificiles dilemas de politica migratoria lo cual, ademas, lo coloca-
ra ante encrucijadas muy dificiles. Lo anterior, como resultado del
entrecruce de los temas de seguridad y control de las fronteras
con el de la emigraciéon mexicana.

Los trabajos reunidos en la segunda parte de este libro explo-
ran diversas facetas de la relacion ciudad, regién y medio am-
biente. En el caso de la ciudad, los autores investigan desde as-
pectos concretos de la vida cotidiana y sus relaciones con el espacio,
asi como su apropiacién por grupos sociales especificos, hasta el
analisis modelistico de la urbanizacion en México.

Los temas contemporaneos cruciales para entender la dina-
mica urbana en el periodo actual en México, estan presentes en
los trabajos incluidos en esta obra. Por una parte, destaca el anali-
sis de la revolucion terciaria y sus rasgos mas esenciales en la Ciu-
dad de México. Por otra, se tiene el problema de la distribucién
de la poblacién, el de la pobreza, el del medio ambiente y el del
desarrollo sustentable. De conjunto los articulos permiten hacer
un recuento de la situacién de la ciudad en el México contempo-
raneo. Pero hacen posible también llevar a cabo recortes temati-
cos y problematicos mediante los cuales la ciudad emerge como
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espacio de convivencia, de transformaciones en un espacio mo-
derno y de contrastes. Tal es el caso, desde uno de los recortes
abordados en el libro, de la modernidad expresada en el desarro-
llo industrial y la terciarizacién. Desde otro angulo la ciudad y el
campo aparecen personificados en la pobreza y la contaminacién,
y también bajo la modalidad de un desarrollo urbano y regional
no sustentable.

El trabajo de Gustavo Garza: “La revolucion terciaria”, ubica
el momento de quiebre del proceso de terciarizacién en la Ciudad
de México, situandolo en la segunda parte del siglo xx. Este pro-
ceso lo explica por el aceleramiento en la fabricacion de bienes
industriales y por un aumento en el consumo de los servicios, con-
secuencia este ultimo de factores como el aumento en el ingreso
de los ciudadanos, cambios demograficos, elasticidad en la de-
manda, etc. Esta hegemonia terciaria en los paises econdmicamente
mas avanzados constituye una verdadera revolucion de los servi-
cios de la que emerge la sociedad posindustrial. A manera de con-
clusiéon afirma Garza que tanto la teoria econémica neoclasica
como la economia politica representan pautas conceptuales
y metodoldgicas susceptibles de utilizarse para entender el fun-
cionamiento de la produccion, distribucion, circulacion y consu-
mo de los bienes y servicios, indistintamente. El andlisis del sec-
tor terciario en México es fundamental para comprender la
evolucién macroeconémica en las tltimas décadas y visualizar
perspectivas futuras de una posible revolucion terciaria en las pri-
meras décadas del siglo xxi.

En su ensayo “Competitividad y empleo en las principales
metrépolis de México” Jaime Sobrino sostiene que la compe-
titividad de una ciudad estd determinada por una serie de facto-
res denominados ventajas competitivas. Plantea ademas que su
desempefio competitivo suele traducirse en cambios en los nive-
les de productividad local y transformaciones en el mercado ur-
bano de trabajo. El autor se propone explorar el impacto de la
posicién competitiva de una ciudad en la dindmica de su merca-
do de trabajo, para lo cual toma como caso de estudio las diez
principales metrépolis del pais en el periodo 1980-2000. La rela-
cién desempefio competitivo-dindmica ocupacional la analiza
mediante la construccién de un modelo estadistico autorregresivo.
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Los resultados del modelo aplicado le permiten al autor concluir
que, en términos generales y de acuerdo con la teoria, la posicion
competitiva de las principales metrépolis del pais en el periodo
de estudio se relaciond positivamente con el incremento en la pro-
ductividad y con la dindmica en su mercado urbano de trabajo.

Crescencio Ruiz Chiapetto en su articulo “Distribucién de la
poblacién de México en el siglo xx” estudia el proceso de urbani-
zacion en México utilizando como marco de referencia el para-
digma de redistribucion de la poblacion de Williams (1983). El
articulo desarrolla la formulacion de tres indices construidos por
Williams (tasa de urbanizacion, tasas de crecimiento poblacional
rural y urbana y la razén urbano-rural).

Sefiala el autor que uno de los grandes aportes de la sencilla
definicion que hace Williams de la tasa de urbanizacion (diferen-
cias en el grado de urbanizacion por periodo) le permite derivar
otros indices asociados a ésta (tales como crecimiento urbano neto,
crecimiento rural neto y tasa de cambio de la razén urbano-rural).
Con ello se evidencia que un célculo considerado hasta hace poco
como demasiado simple, constituye la clave para comprender la
relacion entre los indicadores de la concentracion de la poblacion.

Una de las preguntas que se plantea como cursos de investi-
gacion futura es la existencia de una potencial relacion entre
estos indices de la urbanizacién y las formas de campana de otros
indicadores de la concentracion poblacional, sobre todo las de
los ciclos urbanos propuestos en modelos mas recientes como los
de Berry (1988), Geyer (1996) o Kontuly (1993).

Araceli Damian, autora del articulo “Evolucién de la pobreza
urbana y rural en México”, presenta su version de la evolucion de
la pobreza total, urbana y rural, en la década de los noventa. Argu-
menta que la crisis de la deuda y los posteriores programas de esta-
bilizacidn y ajuste trajeron consigo un aumento considerable de la
pobreza en el pais. Entre otros aspectos la autora destaca que en la
década de los ochenta el pais perdi6 todo lo ganado durante el pe-
riodo de sustitucién de importaciones. En los afos noventa, por su
parte, encuentra que la disminucion de la pobreza fue mas lenta
que el crecimiento de la misma durante los periodos de crisis, como
fue el caso del periodo 1994-1996. En el periodo 2000-2003 se pre-
sentd un crecimiento negativo del ris per capita, lo cual junto con
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las escasas posibilidades de recuperacion rapida de la economia
por la presencia de un contexto recesivo en Estados Unidos y Euro-
pa, ademas de los efectos negativos de una politica econdmica puesta
en practica por el gobierno federal en la cual se presentan alzas en
las tasas de interés, reduccion del gasto, etc., traerd como conse-
cuencia una mayor recesién y por lo tanto un aumento en el nume-
ro de personas que viven en estado de pobreza.

La autora sugiere que para atender en forma mas efectiva la
pobreza urbana es necesario no sélo disminuir el sesgo rural en
las politicas de lucha contra la pobreza (para lo cual el gobierno
federal ha decidido expandir el programa Oportunidades tam-
bién a las dreas urbanas), sino también revisar a fondo las politi-
cas econdmicas y sociales, considerando debates importantes como
el del retiro potencial de los subsidios generalizados.

Clara E. Salazar y Catherine Paquette, autoras del articulo “Los
adultos mayores en un espacio urbano en proceso de regenera-
cion: el caso del Centro Historico de la Ciudad de México”, anali-
zan la percepcion que un grupo de poblacion tiene sobre las trans-
formaciones de su espacio urbano.

Una de las aportaciones mds importantes de este trabajo al
estudio de espacios en transformacion es la exploracion de la vida
cotidiana como una dimension de los estudios urbanos, vinculan-
dola tanto al impacto de las acciones urbanas sobre dimensiones
especificas (cambio de residencia, nuevas actividades econdmi-
cas, etc.), como al analisis de politicas y acciones gubernamenta-
les en materia de transformacion urbana.

Las autoras argumentan que las investigaciones sociodemo-
graficas del tema pasan por alto las practicas cotidianas de este sec-
tor de la poblacion dentro de las ciudades, por lo que existe un
amplio desconocimiento sobre la forma en que los adultos mayo-
res viven las ciudades. La hipotesis que guia esta investigacion sos-
tiene que el Centro Historico de la Ciudad de México ofrece condi-
ciones socioespaciales susceptibles de apropiacién que los adultos
mayores pueden usar como recurso que mitiga condiciones de pre-
cariedad, mismas que pueden estar siendo alteradas por el proceso
de revitalizacion en curso.

Se concluye que el impacto de las transformaciones sobre el
espacio de vida de los adultos mayores todavia no es perceptible.
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Sin embargo, sostienen que existe una estrecha relacion de los
adultos mayores con los recursos materiales y simbdélicos que les
presenta el Centro Histdrico.

En su trabajo “Geografia y ambiente: de los recursos natura-
les al capital natural” Boris Graizbord se propone senalar las limi-
taciones de la politica regional en cuanto al tema del medio am-
biente y el desarrollo sustentable, desde la perspectiva del analisis
regional y urbano. El argumento se desarrolla a partir de la defi-
nicion del concepto espacio en la economia regional; el autor esta-
blece lo regional como una interseccion entre lo local y lo regional
y senala el problema que enfrenta el analisis regional por la intro-
duccion del paradigma del desarrollo sustentable. Finalmente des-
taca la diferencia conceptual y metodoldgica en el uso de las defi-
niciones de recursos naturales y capital natural como categorias
analiticas. La mayor aportacion de este trabajo es proponer una
metodologia para evaluar la politica urbano-regional en el contex-
to de la transicion ambiental.

El articulo de José Luis Lezama “La gestion ambiental metro-
politana: el caso de la contaminacion del aire en el Valle de Méxi-
co” plantea el problema que enfrenta la administracion prblica
para regular fendmenos como los ambientales, y particularmente
los de la contaminacion atmosférica, en razon de su naturaleza
ecosistémica. El autor destaca que la principal dificultad radica
en que asuntos como la contaminacion del aire no se restringen a
los limites politico-administrativos, por lo que demandan esfuer-
zos de coordinacion gubernamental para los cuales no estan pre-
paradas las instituciones de gestion ambiental en México. De acuer-
do con este trabajo, el centro de la cuestion radica en la ausencia
de una autoridad de caracter metropolitano con poderes consti-
tucionales que la habilite para la toma de decisiones. Propone por
lo tanto una readecuacion del marco juridico e institucional mexi-
cano que dé cabida a la figura de una autoridad metropolitana
que tenga injerencia en esos ambitos territoriales en los que se
traslapan diversas entidades politico-administrativas.

Valentin Ibarra Vargas en su contribucion a este libro “Trans-
porte urbano y contaminacion atmosférica en la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México” analiza uno de los aspectos cruciales
para entender el problema de la contaminacion atmosférica en el
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Valle de México, éste es el de su relacion con el sector transporte.
Este, que explica la mayor proporcién de las sustancias que anual-
mente se emiten a la atmosfera, presenta, de acuerdo con el autor,
una estructura que favorece o estimula de manera especial la
emisién de contaminantes. Por ello sostiene que en la busqueda
de soluciones, tanto para la contaminacién como para el servicio de
transporte ptblico, es necesario cambiar la distribuciéon modal,
renovar el parque vehicular del transporte piiblico con vehiculos
menos contaminantes y més eficientes desde el punto de vista ener-
gético, reordenar las rutas para mejorar el servicio y evitar traslapes
innecesarios de diferentes modos de transporte, establecer una
regulacion mas estricta para el transporte de personas y el de car-
ga e incorporar medidas de administracion del transito.

El profesor Ibarra expone en su trabajo aspectos no analiza-
dos en otras contribuciones al estudio de la relacion transporte-
contaminacién, sobre todo lo relacionado con la dimensién urba-
na del transito y los elementos que apunta para la planeacién tanto
del transporte como de los factores que afectan la calidad del aire
en la metropoli.

Josk Luis LEzama
Jost B. MORELOS (coords.)
Julio, 2004
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I. CUATRO ESCENARIOS
DE LA POBLACION DE MEXICO PARA FINES
DEL SIGLO XXI CONSTRUIDOS A TRAVES
DE UNA FUNCION EXPO (exponenciah

Manuel Ordorica

Lo que si se sabe es que actualmente, y todavia
entrado el siglo xxi, la poblacién mundial estara
experimentando su periodo mas rapido de cre-
cimiento demografico en la historia. Sus incre-
mentos en numeros absolutos se mantendran
entre 90 y 100 millones de habitantes por afio en
los préximos 20 o 25 anos. El mundo de manana
sera muy diferente al de hoy, no sélo en térmi-
nos de niimeros totales, sino también en sus con-
diciones materiales y de calidad de vida. Aun
con alternativas de escenarios intermedios o ba-
jos de crecimiento, el reto mayor que se espera
es que, en conjunto, se integren las politicas de
poblacion con las politicas de desarrollo susten-
table. Los préximos 20 anos seran definitivos
para que el mundo alcance la estabilizacion de
su poblacién con crecimiento alrededor de cero
en el propio siglo xxi, sea hacia los anos 2090,
-visperas del siglo xxi, o 40 afios antes, a media-
dos del siglo xx1. *

* Cabrera, Gustavo (1996), “Hacia la estabilizacion del crecimiento de la po-
blacion del mundo y de México en el siglo xx1”, en Marcos Mazari (coord.), Hacia
el tercer milenio, México, El Colegio Nacional.

27
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1. INTRODUCCION

El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), en 1977, plante6 una
serie de metas en el ritmo de crecimiento demogréfico, de 2.5%
para 1982 y de 1% para 2000, cuando el pais tenia una tasa de
crecimiento poblacional de 3.2% anual, lo que significaba que la
poblacién se duplicaba casi cada dos decenios, o lo que es lo mis-
mo, que cada 20 anos se tenia que construir otro Meéxico. Uno de
los disefiadores de esa politica ptiblica fue Gustavo Cabrera, quien
consideraba como idea fundamental que los planteamientos de-
mograficos tenian que elaborarse para el largo plazo, debido a
que los procesos demograficos no sufren alteraciones bruscas en
el corto plazo. Debiamos tener una imagen objetivo del México
demografico a varios decenios. Tenia una visién totalmente
futurista.

En lo técnico sefalaba, por ejemplo, que el indicador sujeto a
una politica en materia de planificacion familiar debia ser la tasa
de crecimiento de la poblacion, por ser un indice global que des-
cribe la velocidad del aumento demografico de la sociedad en su
conjunto, en vez de, por ejemplo, la tasa global de fecundidad
que es un indice que se aplica a la persona y que una meta sobre
este indicador irfa en contra del principio de libertad de las perso-
nas para decidir el nimero de sus hijos e hijas. Recuerdo que este
fue un aspecto que se discutié ampliamente. Por eso se presenta-
ron las metas en términos de la tasa de crecimiento poblacional.
Otro elemento que estaba presente en los planteamientos de la
politica demografica de finales de los setenta era el concepto de
inercia demogrifica o “momentum” de la poblacion. Se decia que el
ritmo de crecimiento de la poblacion era como un barco en movi-
miento de muchas toneladas. Si se frenaban las maquinas el barco
continuaria avanzando por la ley de la inercia. La poblacién tiene
su inercia por el efecto de la estructura por edad en los demas
componentes demograficos. En el afio 2000 el “momentum” de la
poblacion’ era de 1.57, lo que significa que la poblacion todavia se

'El "momentum” se calcula mediante la siguiente expresion desarrollada por
James Frauenthal:

M, = (be"}/R?, donde b es la tasa de natalidad, e, es la esperanza de vida
al nacer y R, es la tasa neta de reproduccion.
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incrementaria 57% respecto a la de 2000. No es posible frenar el
ritmo de crecimiento demografico en una forma brusca. También
recuerdo que no planteé la meta de crecimiento demografico cero,
porque se presentarian oscilaciones en la estructura por edades
de la poblacién que van en contra de la dindmica de los fenéme-
nos sociales. Gustavo Cabrera consideraba todos estos aspectos
en el disenio de la planeacion demografica, era una persona muy
analitica, profunda y cuidadosa en el anélisis de los datos y en la
elaboracion de la politica de poblacion.

Con el fin de recordar al licenciado Cabrera, como carifiosa-
mente le deciamos, he desarrollado un modelo matematico que
posibilite el analisis de la poblacién en el corto, mediano y largo
plazos. Realizaré un conjunto de escenarios de la poblacién total
para finales del siglo xxi, cuando nuestros tataranietos estén go-
bernando este pais, y cuando muchos de nosotros formemos par-
te de las estadisticas que permitan calcular las tasas de mortali-
dad y, en consecuencia, la esperanza de vida al nacer. No trato de
competir con las perspectivas demograficas oficiales, las cuales
yo uso ampliamente, mas bien intento llamar la atencion de que
aun cuando se haya producido una fuerte reduccién en los nive-
les de fecundidad, todavia seguiremos creciendo, y habremos
de tener una imagen objetivo clara de la demografia futura de
este pais.

Los individuos siempre hemos estado interesados en adivi-
nar el futuro y construimos instrumentos matemaéticos o de otra
indole para poder aproximarnos al porvenir. Tomamos el futuro
como un punto de referencia y organizamos las actividades de
acuerdo con esa visién del mundo. Conocer el niimero de perso-
nas que habrd en los préximos arfos es una necesidad en la pro-
gramacion economica y social. La proyeccion de escenarios de-
seables permite proponer alternativas a la evolucién de fenémenos
demograficos que pueden producir efectos negativos en el desa-
rrollo. En el siglo xvi las perspectivas de poblacion realizadas por
Gregory King en Inglaterra se basaban en el tiempo de duplica-
cion de la poblacion, del nimero de habitantes. Malthus también
hizo proyecciones de poblacién utilizando el tiempo de duplica-
cion y la funcién geométrica. En 1835, Quetelet fue uno de los
primeros en aplicar la matematica al tema de la poblacién, anali-
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zando que la evolucién demografica progresa a un ritmo acelera-
do y luego lo hace de manera mas lenta. Decia que “la suma de
los obstaculos que se oponen a un crecimiento ilimitado de la po-
blacion aumenta en proporcion al cuadrado de la velocidad con
que tiende a aumentar la poblacién”.> Posteriormente se utilizaron
funciones matematicas mas complejas para hacer proyecciones de
poblacién. La funcién mds conocida es la logistica desarrollada
por Verhulst en 1838, examinando el principio de Quetelet.
Durante un largo tiempo no se empled la curva logistica debido a
que no se disponia de datos censales. En 1920, Pear] y Reed redes-
cubren la curva logistica por su propia cuenta. La logistica fue
objeto de mucha atencién durante el decenio de los veinte del si-
glo pasado. Se basa en la hipdtesis de que las poblaciones tienden
a alcanzar un limite que luego no superan. Esta funcién supone
que el aumento de la poblacion tiene limites; una cota inferior y
una cota superior y se deriva del supuesto de que la tasa de creci-
miento de la poblacién sigue un comportamiento lineal. Fue criti-
cada senalando que no toma en cuenta los cambios de orden cul-
tural, que posibiliten a una poblacién explotar sus recursos en
forma mas eficaz y modificar sus relaciones con otras poblacio-
nes. La funcién logistica ha pasado a ser una pieza de museo. Otras
funciones en que existen limites son la de Gompertz y la de Makeham,
las cuales son muy utilizadas en trabajos actuariales. Hay algu-
nos trabajos tedricos pioneros de la demografia formal como el de
Euler en el siglo xvi, quien se anticip6 al concepto de estabilidad.
Senalaba que una poblacion hipotética con un conjunto de tasas
constantes de mortalidad por edades y una tasa invariable de cre-
cimiento, tendrian una estructura estable por edades y que los
demds componentes demogréficos podrian determinarse total-
mente. En 1928, Delevsky sefial6 que la tasa de crecimiento pue-
de, a veces, aumentar y que la poblacion podria seguir una curva
sinusoidal.® Leslie,* en 1945, introduce el uso del dlgebra de ma-
trices en el método de componentes para realizar proyecciones de

* Quetelet, A. (1835), Sur 'honune et le développement de ses facultés, Paris.

' Delevzky, ). (1928), Une formulation mathématique de la lot de la population,
Metron (Italia), vol. V1L, pp. 75-96.

1 Leslie, PH. { 1945}, “On the Use of Matrices in Certain Population Mathe-
matics”, Biometrika, nam. 33.
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poblacién. En 1960 von Foerster utilizé una hipérbola para ajus-
tar los datos de poblacion. Otra funciéon muy utilizada es la
exponencial, la cual se deriva del supuesto de que la tasa de creci-
miento demografico permanece constante. Se resuelve una ecua-
cion diferencial lineal de primer orden y se obtiene la funcién
exponencial. A partir de esta hipétesis se construye la teoria de
las poblaciones estables desarrollada por Alfred Lotka. Se supone
ademas que la poblacién es cerrada. Estas hipétesis generalmente
no se cumplen por lo que fue necesario desarrollar la teoria de las
poblaciones cuasi estables a fin de aproximarse a la realidad, ya que
éstas suponen cambios en el comportamiento de los componen-
tes del crecimiento natural de la poblacién. También se han elabo-
rado otro tipo de funciones matematicas como la expologistica® y
la expolinomial * las cuales reproducen de manera mas fiel la reali-
dad demografica. El problema que se presenta con estos tltimos
modelos planteados es la dificultad de avanzar en la teoria de la
demografia, debido a que la formulacién que subyace en este tipo
de funciones matematicas, para incorporar la estructura por edad
y otros indicadores demograficos se vuelve mas compleja cuando
suponemos que la tasa de crecimiento de la poblacién no es cons-
tante. ;Cémo podriamos superar esta dificultad matematica?
(Coémo plantear un modelo més real y menos complejo matemati-
camente, que permita considerar la composicién por edad?

El modelo que desarrollaremos describe la evolucion de la tasa
de crecimiento demografico en México a partir del instante en que
empieza a declinar hasta que se vuelve estable. No es védlido antes
de ese momento. Las estadisticas nos muestran que desde media-
dos de los setenta la tasa de natalidad empezo a descender con
rapidez, y como consecuencia de esto también se redujo la tasa de
crecimiento demogréfico. Esta dinamica fue el resultado de una

" Ordorica, Manuel (1990), “Ajuste de una funcion expologistica a la evolu-
cion de la poblacién total de México, 1930-1985", Estudios Demogrificos y Urbanos,
vol. 5, nam. 3, sept.-dic., pp. 373-386, Centro de Estudios Demogréficos y de De-
sarrollo Urbano, El Colegio de México.

* Ordorica, Manuel (1994), “Conciliacién de la poblacion de los censos y las
estadisticas de nacimientos, defunciones y migracion a través de una funcién
expolinomial”, Estudios Demogrificos y Urbanos, vol. 9, num. 3, sept.-dic., pp. 509
a 519, Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano, El Colegio de
México.
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serie de acciones derivadas de una politica de poblacién que defi-
nio una serie de objetivos y el establecimiento de metas en el rit-
mo de crecimiento poblacional, las cuales ya mencionamos al prin-
cipio de este trabajo. La tasa de incremento demografico descendio
aceleradamente durante los primeros anos, después de que se de-
fini6 en los setenta la politica poblacional antes sehalada y mas
lentamente en los 1ltimos afos. La funcién matematica que po-
dria reproducir esta evolucion de la tasa de crecimiento demogra-
fico a partir de la mitad del decenio de los setenta es la exponencial
negativa. Si bien es cierto que esta funcién no permite describir la
dindmica de la intensidad del crecimiento de la poblacion antes
de 1975, si puede proyectar adecuadamente lo que ocurrira en los
anos futuros del siglo xxi. ;Qué funcion de poblacion se genera?
El objetivo del presente trabajo intenta contestar a esta pregunta,
esto es, desarrollar una funciéon matematica que permita analizar
la evolucioén futura de la poblacién a partir de la exponencial ne-
gativa, y establecer escenarios de lo que pudiera ocurrir en el cor-
to, mediano y largo plazos. El panorama que se pronostique
segun las diversas alternativas de crecimiento demogréfico po-
dria ser de utilidad para reformular la politica poblacional del si-
glo xx1, sobre todo en lo referente a las acciones relativas a la nata-
lidad. La matemadtica que se tendria que desarrollar con una
funcion exponencial no es tan compleja y puede permitir avanzar
en resultados tedricos que vinculen los demas componentes del
crecimiento de la poblacion y la estructura por edad.

2. MeToDOLOGIA

Sea

1 dP(t)
ot i | SRR
P(t) dt 0 M
la tasa de crecimiento de la poblacion. Donde r(f) es funcion del
tiempo.
Supongamos que r(t) presenta un descenso exponencial de la
forma:
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r(t) =p +oe® (2)

Donde o’ y B son parametros, y este tiltimo tiene valor negati-

vo. Cuando f tiende a infinito, r(f) tiende a p. Esto significa que p

es la tasa de crecimiento demogréfico a la que se tiende cuando ¢

tiende a infinito. Expresando la ecuacion anterior en forma lineal
tenemos:

r(t)—p=ae® 3)

Tomando logaritmos se tiene:

ln[r(t)—p]zlnu’+ﬁr 4)
ln[r(t} - p] =a+ft (5)

donde ao=1In o’

Con base en la ecuacion (5) es posible estimar los parametros
del modelo mediante un analisis de regresion lineal simple. Te-
niendo valores de la tasa de crecimiento demografico para varios
anos, obtenemos o y B por minimos cuadrados.

Para obtener la funcion de la poblacion despejamos r(t):

r{f) -p= L,tz+|.1-!‘ (6)
es decir:

r(t)=p+eH @)

Sustituyendo esta ecuacion (7) en (1) se tiene:

dP(t .
():p+(',l:[it (8)

P(f) dt

la cual es igual a:
2
dIn P(t) :p_!_e‘”w‘

P (9
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Integrando ambos lados de la ecuacién (9) se tiene:

InP(f):pf+£|3—eﬁt+c (10)

Cuando t = 0 se encuentran las condiciones iniciales:

{* s

In P(0) = ‘F e an
por lo que
r6=11'H"(0)—% (12)

Sustituyendo (12) en (10) se tiene:

lnP(t):pt+£-ew +In P[O]—f— (13)
B p
Agrupando términos se tiene:
lnP(t):pt+lnP(0}+%(e“' ~1) a4)
Despejando P(t) se tiene la formula final:
P(t)=P(0)e” 71 (15)
=P(0)e"e

Con base en el documento World Population Prospects. The 2000
Revision. Comprehensive Tables, Volume I de Naciones Unidas se
obtuvieron las tasas de crecimiento demografico para México de
0.0268 para 1977.5, de 0.0221 para 1982.5, de 0.0196 para 1987.5,
de 0.0182 para 1992.5 y de 0.0163 para 1997.5 que representan las
cifras promedio de cada uno de los quinquenios, desde 1975-1980
hasta el quinquenio 1995-20C0. Es importante mencionar que la
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tasa total de crecimiento demogréfico estimada por Naciones
Unidas para mediados del periodo 1977-1980 es mayor a la que
estim6 el Conapo en esa época, debido a que este iltimo conside-
ré que la poblaciéon de México era cerrada a la migracion. Con
estos datos se calcularon los valores de o y de 3 mediante un mo-
delo clasico de regresion lineal, bajo diferentes valores de p, de
—0.5,0,0.5y 1 por ciento.

3. VALORES DE LOS PARAMETROS Y DEL COEFICIENTE
DE DETERMINACION

1)Sip=-05% =a=-3483 y B = -0.01914, y el coeficiente de
determinacion es 0.965.

2)Sip =0% = o =-3.660 y p =-0.02377, y el coeficiente de
determinacion es 0.970.

3)Sip=05% = o=-3.872y B =-0.03146, y el coeficiente de
determinacién es 0.977.

4)Sip=1% = o =-4.133 y B =-0.04700, y el coeficiente de
determinacion es 0.987.

En todos los casos el coeficiente de determinacion es muy ele-
vado, superior a 0.965, lo que muestra un buen ajuste de los da-
tos. El mejor de todos es el que se presenta para p = 1%.

4. ESCENARIOS

Supongamos cuatro escenarios en la tasa de crecimiento demogra-
fico estable:
Pp=1%p=05%;p=0%yp=-05%.

Como se observo, para cada escenario se tienen diferentes
valores de oty B.
Cuando p = 1%, la funcién de P(t) es:

PRk

F’(() = 1)(0)9” 9 'lp - Ium{ e :""—l}
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Cuando p = 0.5%, la funcién de P(t) es:

—4RTe
r ( ST
3 -1

P(!) = P(O)eummem

Cuando p = 0%, la funcién de P() es:

6l
v

P{t) = P(Q)e 17

{“-un:'s??r -1 ]

Cuando p =-0.5%, la funcion de P(t) es:

I,'J 4%

p(r) - P(O){’ ~0.005 , 001914

{'_ 5144 ]'l

5. REsULTADOS

A continuacién se presentan los resultados de los diferentes
escenarios desde 1977 hasta 2100.

Cuadro 1
Estados Unidos Mexicanos: poblacién total, 1977-2100 con p = 1%
Ano t P(t)
1977.5 0 63 322 000
1982.5 5 71 498 897
1987.5 10 79 532 749
1992.5 15 87 428 770
1997.5 20 95214 189
2000 22.5 99 077 527
2010 325 114 472 942
2020 42.5 130 074 786
2030 52.5 146 271 794
2040 62.5 163 418 758
2050 72.5 181 834 315
2060 825 201 811 457
2070 92.5 223 627 722
2080 102.5 247 556 093
2090 112.5 273 875 312
2100 122.5 302 874 508

o=-4.133 B=-0.04700
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Cuadro 2
Estados Unidos Mexicanos: poblacién total, 1977-2100 con p = 0.5%
Ario t P(t)

1977.5 0 63 322 000
1982.5 5 71 488 955
1987.5 10 79 585 939
1992.5 15 87 544 945
1997.5 20 95 319 493
2000 225 99 127 931
2010 325 113796 156
2020 42.5 127 568 754
2030 525 140 549 638
2040 62.5 152903 190
2050 72.5 164 812 222
2060 825 176 453 782
2070 92.5 187 989 214
2080 102.5 199 559 790
2090 112.5 211 287 087
2100 122.5 223274702

a=-3.872 = ~0.03146

Cuadro 3

Estados Unidos Mexicanos: poblacion total, 1977-2100 con p = 0%
Ao t P(t)

1977.5 0 63 322 000
1982.5 5 71489 145
1987.5 10 79 619 943
1992.5 15 87 611 623
1997.5 20 95 377 496
2000 22.5 99 153 450
2010 32.5 113 389 629
2020 42.5 126 040 921
2030 52.5 137 003 416
2040 62.5 146 314 853
2050 72.5 154 100 483
2060 82.5 160 530 008
2070 92.5 165 787 824
2080 102.5 170 054 460
2090 112.5 173 495 695
2100 122.5 176 257 990

o =-3.660 B = -0.02377
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Cuadro 4
Estados Unidos Mexicanos: poblacion total, 1977-2100 con p = -0.5%

Aro t P(t)

1977.5 0 63 322 000
1982.5 5 71 499 340
1987.5 10 79 660 786
1992.5 15 B7 682 227
1997.5 20 95452 216
2000 22.5 99 211 960
2010 32.5 113 180 730
2020 425 125092 991
2030 52.5 134 691 403
2040 62.5 141 929 171
2050 72.5 146 913 309
2060 82.5 149 849 677
2070 2 0) 150 998 085
2080 102.5 150 635 249
2090 112.5 149 032 633
2100 1225 146 440 800

o =-3.483 B=-0.01914



CUATRO ESCENARIOS DE LA POBLACION DE MEXICO 39

Cuadro 5
Estados Unidos Mexicanos: tasa anual promedio de crecimiento
de la poblacion segun valores de p, oy B
(en porcentaje)

Ajto 1 0.5 0 -0.5
1977.5
2459 2.456 2.456 2.459
1982.5
2.153 2.169 2.178 2,185
1987.5
1.911 1.925 1.931 1.937
1992.5
1.721 1.716 1.713 1.713
1997.5
1.604 1.579 1.565 1.557
2000
1.455 1.390 1.351 1.326
2010
1.286 1.149 1.063 1.006
2020
1.180 .974 0.837 0.742
2030
1.115 0.846 0.660 0.525
2040
1.074 0.753 0.520 0.346
2050
1.048 0.685 0.410 0.198
2060
1.032 0.635 0.323 0.076
2070
1.022 0.599 0.254 -0.024
2080
1.015 0.573 0.201 -0.107
2090
1.012 0.553 0.158 -0.176
2100
o= —4.133 -3.872 -3.660 -3.483
= —0.04700 -0.03146 -0.02377 —0.01914
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6. ANALISIS DE RESULTADOS

Segun datos oficiales del Consejo Nacional de Poblacién, en el
ano 2000 México tenia 104 millones de habitantes y una tasa de
crecimiento demogréfico de poco mas de 1% anual. Lo que signi-
fica que México duplicaria su poblacién en periodos de alrededor
de 70 anos, de seguir este ritmo de crecimiento demografico. Su
esperanza de vida al nacer es de 75 afios y su tasa global de fecun-
didad se acerca al nivel de remplazo. Se observa también que
actualmente México expulsa una cifra de casi 400 mil personas.
Con todas estas caracteristicas demograficas pareceria que el tema
de la fecundidad ha pasado a un segundo término, y cuestiones
como la migracién internacional, el envejecimiento de la pobla-
cién y el acelerado aumento de la poblacion en edades activas
pasan a ser temas de gran relevancia en el ambito de la planeacion
social del pais.

Con base en los resultados de este trabajo intento mostrar que
la planificacién familiar y en forma mas amplia, el tema de la sa-
lud reproductiva, tendrd que mantenerse en la agenda de la poli-
tica de poblacion, ya que el niimero de habitantes continuara cre-
ciendo en lo que resta del siglo. Los cuadros del 1 al 5 y las graficas
1y 2 derivados del modelo construido, nos posibilitan sefialar lo
siguiente: en el supuesto de que México estabilizara su poblacién
en una tasa de crecimiento demografico de 1% anual, en 2100 la
poblacion del pais llegaria a 302.9 millones de habitantes, casi el
triple de la poblacion actual. Si en cambio se estabilizara en 0.5%,
la poblacion para final del siglo seria de 223.3 millones, y si se
estabilizara en el crecimiento cero, la poblacion ascenderia a 176.3
millones de personas. En el caso extremo de que llegdramos a un
crecimiento demogréafico negativo de —0.5%, seriamos en 2100 sélo
146.4 millones, 40% mas que la poblacién actual.

En un caso extremo, el del crecimiento demografico negativo,
vamos hacia la extincién de la poblacion. En el otro, continuaria-
mos creciendo rapidamente. ;Qué pais es el que queremos? ;Qué
imagen demografica deseamos para el final de la centuria?
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II. ESTIMACIONES DE LOS NACIMIENTOS
OCURRIDOS EN LA DECADA DE LOS NOVENTA
EN MEXICO

Beatriz Figueroa Campos

1. INTRODUCCION

El objetivo principal de este trabajo es presentar diversas estima-
ciones de los nacimientos ocurridos en el pais durante los afos
noventa, asi como también contrastar las estimaciones y saber si
hay convergencia o similitud en los niveles y tendencias o si, por
el contrario, existen discrepancias. Las fuentes utilizadas son: es-
tadisticas vitales de 1990 a 2001; censos generales de Poblacién y
Vivienda de 1990 y de 2000; el Conteo de Poblacién y Vivienda
1995 y las Encuestas Nacionales de la Dinamica Demografica
(Enadid) de 1992 y 1997. No se trata de llevar a cabo una evalua-
cién de la informacion propiamente dicha, sino de percibir los cam-
bios que han ocurrido en este fendmeno demografico y contribuir
a la tarea de revisién de diversas fuentes de informacion. La con-
frontacion de estas estimaciones también nos permitira tener otra
vision de lo que ocurrié en materia de fecundidad durante la alti-
ma década del siglo xx en el pais. La mayoria de los trabajos en que
se establecen comparaciones entre los niveles de la fecundidad se
basan en la comparacion de las tasas globales de fecundidad o las
tasas especificas de fecundidad por grupos quinquenales de edad
de la madre y el patron por edad que se deriva de ellas. Si las
tasas estimadas provienen de una encuesta la informacion para el
calculo de las tasas proviene de una misma fuente, lo mismo que
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si estas tasas se obtienen de la informacién censal, por medio
de algtin método de los que se han desarrollado para ese prop6-
sito. En cambio, cuando se hacen estimaciones de las tasas antes
mencionadas utilizando estadisticas vitales se involucran dos di-
ferentes fuentes de informacién: los censos o encuestas y las esta-
disticas vitales, de tal forma que es mas dificil identificar a qué
fuente de informacién se deben las variaciones que se obtienen de
las estimaciones de los niveles de fecundidad. Para evitar este ul-
timo problema en este trabajo, en lugar de comparar tasas de fe-
cundidad, compararemos el nimero total de nacimientos que se
estimen segun diferentes fuentes de informacién durante la déca-
da de los noventa.

2. ESTIMACION DE LOS NACIMIENTOS
A PARTIR DE LOS CENSOS DE 1990 v 2000,
EL CONTEO DE 1995 v LAS ENCUESTAS ENADID 92 ¥ 97

a) Método de estimacion

Para la estimacién de los nacimientos ocurridos en un afio dado
z(O®) contamos con la poblacién femenina (Pf) en edades
reproductivas, por grupos quinquenales de edad de: los censos
de 1990, de 2000, del conteo de poblacion de 1995 y las de las
Enadid 92 y 97 (véase el cuadro 1). También con las tasas especifi-
cas por grupos quinquenales de edad (nf#(x, x +4)) que han sido
obtenidas y publicadas en diversos documentos por el INEGI, a
partir de esas mismas fuentes, con excepcion del conteo de 1995
en el cual no se obtuvo informacién sobre la fecundidad (véase el
cuadro 2). La estimacién de los nacimientos ocurridos en un afio
dado z(O®) se expresa con simbolos de la siguiente manera:
14
0= zoiz.\'. v+4) (1)

x=15

donde O, ..4 son las estimaciones de los nacimientos ocurridos

en el ano z de mujeres entre las edades x, x + 4 y éstos se obtienen
de la siguiente manera:
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44

Of.voty = Z (("fcx w44) ) ¢ (P;{_\th)) (2)

Sustituyendo (2) en (1) tenemos que:

4

0 =Y (nfi 0o (P) (3)

=15

Por lo tanto los nacimientos ocurridos para un ano determi-
nado z (O7) estaran determinados por: el total de mujeres en edad

14
- Y=Vii-z .
reproductiva Z P/« la estructura por edad de las mujeres

x= 15

en las edades consideradas (15-49) y las tasas especificas de fe-

cundidad (n s \.H}).

3. INFORMACION BASICA, DESCRIPCION Y ANALISIS

Un primer punto a sefialar en cuanto a la informacion de la pobla-
cion es el de las diferencias en el nimero de mujeres clasificadas
en el rubro de edad no especificada. Este rubro puede afectar las
estimaciones que haremos de los nacimientos, dependiendo del
monto del mismo. El problema de las mujeres para las que no se
pudo asignar la edad no es de la misma magnitud en todas las
fuentes (véase el cuadro 1). En las Enadid el problema es minimo,
tan s6lo 15 839 en 1992 y 8 527 en 1997 (0.035 y 0.017% respectiva-
mente); en el conteo de 1995 es un poco mayor, 111 643 (0.24%).
En los censos esta el problema mas grande ya que en el censo de
1990 es casi el doble del conteo, lo que equivale a 252 207 mujeres
con edad no especificada que representa un poco mas de medio
punto porcentual (0.61). Sin embargo, no cabe duda que el censo
de 2000 es el que tiene el mayor problema en este sentido pues
1020 126 (2.04%) mujeres no se pudieron clasificar por edad. Dada
la importancia del monto de mujeres de edad no especificada
en el ano 2000, tomamos la decisién de seguir el procedimiento
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tradicional y las mujeres del rubro edad no especificada fueron
distribuidas proporcionalmente. De ahi que se presenten dos co-
lumnas, con los efectivos de poblacion para cada afio: en la pri-
mera estan los datos crudos y en la segunda lo que llamamos po-
blacion ajustada (véase el cuadro 1). Si estas mujeres no se incluyen
en los calculos se produce una subestimacion de los nacimientos
ocurridos. No obstante, para identificar el efecto de este proble-
ma se han hecho estimaciones de los nacimientos con las pobla-
ciones sin ajustar y con las poblaciones ajustadas.

Otros factores a ser tomados en cuenta son: la proporcion de
mujeres en edad reproductiva y la estructura por edad o distribu-
cion relativa de las mujeres dentro del grupo de edad 15-49. El in-
cremento que ha tenido la proporcion de mujeres en edad
reproductiva es de llamar la atencion (véase el cuadro 1). En 1990
50.70% de la poblacién femenina total estaba dentro de este rango
de edades, mientras que para el afno 2000 esta proporcion crecid
hasta alcanzar 55.13%, lo cual equivale a cinco puntos porcentuales
mas. En niimeros absolutos, el incremento es de 5 620 459 mujeres
entre 15 y 49 afos de edad. El aumento debe reflejarse en un au-
mento de los nacimientos ocurridos a pesar del descenso en las ta-
sas de fecundidad que se ha venido dando, como se vera mas ade-
lante. Este analisis de las estimaciones de los nacimientos ocurridos
nos permitird observar si el aumento de las mujeres en edad
reproductiva es compensado por el descenso de la fecundidad.

En el cuadro 3 se tiene la distribucion por grupos quinquenales
de edad de las mujeres entre 15 y 49 afios. Si comparamos los da-
tos de 1990 con los de 2000 lo primero que llama la atencion es
que los grupos cuyo porcentaje ha disminuido mas son los dos
primeros: 15-19 en cuatro puntos y el de 20-24 en un poco mas de
an punto (1.3); el de 25-29 ha aumentado un poco su participa-
cién (de 16.09 a 16.50%) pero los que mas han aumentado son los
grupos 35-39 y 40-44, casi un punto y medio el primero y 1.7 el
segundo. La disminucién que se dio en el grupo de 15-19 tiene
poco peso en la estimacion de los nacimientos ocurridos por los
niveles bajos de fecundidad de esas edades; no obstante, el cam-
bio ocurrido en el siguiente grupo (20-24) puede que tenga como
consecuencia una pequena disminucién en los efectivos de naci-
mientos estimados. Los aumentos en las edades 35-39 no son im-
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portantes para el efecto de la estimacidn de nacimientos, pues son
las edades en las cuales la fecundidad ha bajado mas (véase los
cuadros 2 y 4). Otro punto que ilama la atencion es la informacién
de la Enadid 92 en los grupos de edad 20-24 y 25-29, los cuales
tienen un peso menor que el que se observa en el conteo 95, en la
Enadid 97 e incluso que en el censo de 2000. Considero que hay
una subestimacion de las mujeres en estos grupos de edad en la
Enadid 92 y por lo tanto también se subestimaran los nacimientos
ocurridos que se hagan a partir de esa fuente ya que es en esos
grupos de edad en los cuales la fecundidad es mayor; asi pues, en
estas edades se producen un poco més de 50% de los nacimientos
que ocurren en un afio (véanse los cuadros 2 y 4).

Las tasas especificas de fecundidad, otro de los componentes
centrales de las estimaciones de los nacimientos ocurridos que va-
mos a llevar a cabo, se presentan en el cuadro 2. En éste observamos
que durante el periodo se ha dado una disminucién constante en la
fecundidad medida con la tasa global de fecundidad; en promedio
se tiene 0.4 de hijo menos, o un decremento de 12% en el periodo
considerado (1990-1999). La disminucién para todos los grupos de
edad no es uniforme y se presentan oscilaciones. Asi, en el grupo
de 15-19 se incrementa ligeramente de 1990 a 1994 y disminuye a
partir de 1995, alcanzando un nivel sumamente bajo en 1999. Este
hecho aunado a las transformaciones de la estructura por edad que
han ocurrido tendrd un efecto minimo en la estimacion del total de
los nacimientos que vamos a realizar. Los dos grupos siguientes
son los que presentan las disminuciones mas grandes en las tasas
especificas de fecundidad. Cabe sefialar que también hay peque-
fas oscilaciones que pueden afectar las estimaciones, como es el
hecho de que en el grupo 20-24 es mayor la tasa en 1999 que en 1996
y para el grupo 25-29 en 1996 es mayor la tasa que en 1995. Para las
edades 30-34 y 35-39 también hay oscilaciones, aunque la ten-
dencia general es a la disminucién; no obstante, estas tasas son
mayores para el ano 1999 que para el ano 1996. Con esto supone-
mos que se presentara un aumento en los efectivos de nacimientos
que se estimen para el afio 1999 ya que en esos grupos de edad se
incremento la proporcién de mujeres. Para los dos tltimos grupos
de edad (40-44 y 45-49) también hay oscilaciones y podemos decir
que no hay una tendencia clara de descenso; es mas, en 1999 las
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54 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

tasas son mayores que las estimadas para 1990. Sin embargo, pues-
to que su contribucion en la fecundidad es menor que la de los
otros grupos, la estimacién de los nacimientos ocurridos se vera
afectada en menor medida que el efecto de disminucién de los dos
grupos anteriores. Sin embargo, el aumento en 1999 puede contri-
buir a que los nacimientos estimados para ese afio sean superiores
a los anos de 1996 y 1997. Por las oscilaciones que se presentan en
las tasas de todos los afios (como en el afio 1999) se supone que se
generaran oscilaciones en los totales de las estimaciones de los na-
cimientos ocurridos.

4. ESTIMACIONES DE LA POBLACION
AL 1 DE JULIO DE CADA ANO 7

Para estimar los nacimientos ocurridos en un determinado afio z
es necesario tener la estimacién de la poblacion femenina por gru-
pos quinquenales de edad, entre las edades 15-49 al 1 de julio de
cada afo. Las fechas de levantamiento de la informacién de cada
una de las fuentes es distinta y no coincide con la fecha requerida,
asi que fue necesario, en primer lugar, tener estimaciones de la
poblacién al 1 de julio de cada aino. Como se ha mencionado, con-
tamos con informacién de dos censos, un conteo y dos encuestas;
ademads, para cada una de esas fuentes se tienen los datos crudos
de poblacion y la poblacion ajustada. Las combinaciones posibles
nos permiten llevar a cabo, para cada ano, seis diferentes estima-
ciones, pero como también consideramos que el crecimiento de la
poblacion puede ser lineal o exponencial se hicieron en total doce
estimaciones de poblacion para cada ano de 1990 a 1997 y ocho
para los anos 1998-2000. El resultado de estas interpolaciones se
presenta en el cuadro 5. Como era de esperarse, las estimaciones
de poblacion (al 1 de julio) con los resultados mads altos son los
correspondientes a la interpolacion lineal, cuya poblacion base
fueron los censos de 1990 y 2000 y tomando como punto interme-
dio el conteo de 1995 y la poblacién ajustada.! Las cifras mads ba-

' Por eso para 1995 se dividen en dos grupos las estimaciones. En la columna
1995 A se presentan las correspondientes al censo de 1990 y al conteo de 1995;
en la columna 1995 B las correspondientes al conteo de 1995 y al censo de 2000.
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jas, como se esperaba, son las que se obtuvieron de la interpolacion
entre los dos censos (de 1990 y 2000) con los datos brutos (sin
incluir las mujeres de edad no especificada) y considerando que
la poblacién tenia un crecimiento exponencial. En la grafica 1
se presentan las estimaciones lineales de la poblacién ajustada con-
siderando las tres principales fuentes, en donde se aprecia clara-
mente que la estimacion mas alta corresponde a la ya menciona-
da, la interpolacion lineal de la poblacion ajustada y en donde se
tomé como punto intermedio el conteo de poblacion. En esta gra-
fica las estimaciones mas bajas corresponden a las que se realizan
a partir de los datos de las Enadid y el censo de 1990. Las variacio-
nes de las estimaciones entre la mas alta y la mas baja para cada
afo, en nimeros absolutos y porcentuales, se pueden observar
en los dos tltimos renglones del cuadro 5. Los afos para los cua-
les la diferencia es mayor son: 1995, 1996 y 1997 (mas de 800 mil
mujeres), lo cual en términos porcentuales representa un poco
mas de 3. ;Como afectard este hecho a las estimaciones de naci-
mientos?

A continuacion se presentan las estimaciones de nacimientos
a partir de estas poblaciones; sin embargo, en la estimacion de los
nacimientos ocurridos no se observara solo el efecto de las dife-
rencias en la poblacién, sino también el efecto de los niveles
de fecundidad y las oscilaciones que hay en las tasas especificas
por edad.

5. ESTIMACIONES DE LOS NACIMIENTOS OCURRIDOS (O),
1990-1996 y 1999

El cuadro 6 contiene los datos acerca de las estimaciones de naci-
mientos (0%). Como era de esperarse las cifras de nacimientos es-
timadas mas altas son las que se obtuvieron a partir de la pobla-
cién ajustada y estimada al 1 de julio, tomando como base la
informacion de los censos y el conteo, ademas de considerar un
crecimiento lineal de la poblacion. Las estimaciones de menor mag-
nitud (de 1990 a 1996) son las obtenidas a partir de los datos de las
Enadid y considerando los datos sin ajustar y un crecimiento
exponencial. Si no se tienen en cuenta las estimaciones con los
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ESTIMACIONES DE LOS NACIMIENTOS 59

datos sin ajustar las cifras mas altas siguen siendo las ya men-
cionadas; también las mas bajas contindan siendo las que se obtie-
nen a partir de los datos de poblacién de las Enadid y en las que
se considerd un crecimiento de la poblacion de tipo exponencial,
sélo que ahora a partir de los datos ajustados. Esto viene a corro-
borar el peso que tienen en las estimaciones la poblacion y la es-
tructura por edad de la poblacion en edad reproductiva.

Las diferencias entre la estimacién mas alta y mas baja son
mayores cuando se toman en cuenta todas las estimaciones, pues
estdn jugando un papel importante las mujeres de edad no espe-
cificada especialmente para los afios censales (1990 y 2000) asi
como el del conteo de 1995. El rango de las diferencias va desde
23554 (1.04%) en 1990 hasta 103 846 (4.7%) en 1995. Si s6lo se hace
la comparacion con los datos ajustados las diferencias disminu-
yen, en especial para 1990 y 1999: en 1990 la diferencia disminuye
a casi la mitad (11 011) con valor de 0.48%; para el ano 1999 (por el
efecto del nimero de mujeres con edad no especificada del censo
de 2000) ésta disminuye a casi una quinta parte, de 60 188 (2.53%
a 12805 (0.53%). En general las diferencias que se obtienen al com-
parar las estimaciones de nacimientos, para cada afno, son un poco
mayores que las que se tuvieron para las estimaciones de pobla-
cién. El hecho de que existan diferencias del orden de 3 y 4% en
las estimaciones se considera un factor de incertidumbre, pues
estamos hablando de que se presentan entre 75 000 y 90 000 naci-
mientos mas 0 menos en un ano.

Ademas de las diferencias antes sefialadas sobre la influencia
de las estimaciones de la poblacién, hay que anadir otra mas no-
table atin que las anteriores. No hay una tendencia clara de au-
mento o disminucién en el nimero de nacimientos estimados. La
cifra menor la tenemos en 1990 (2 289 202), la cual continta en
constante aumento hasta 1993; desciende después en 1994, 1995 y
1996 para incrementarse nuevamente en 1999. Lo anterior obede-
ce tanto a la influencia de las tasas de fecundidad (que tal como
habiamos sefialado presentan oscilaciones) como a la estructura
de la poblacién en edad reproductiva que esta cambiando, como
se senalo en el apartado 2 (véase la gréfica 2).

Segun nuestras estimaciones el mayor nimero de nacimien-
tos se dio en 1993 (2 477 390), resultado que se debe a los altos
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ESTIMACIONES DE LOS NACIMIENTOS 63

niveles de fecundidad y no a las estimaciones de poblacion (las
tasas de fecundidad de ese afio son muy altas, véase el cuadro 2).
El segundo valor mas alto lo tenemos para 1999 (2 436 377) tal
como esperabamos. Este tiltimo resultado se debe, en gran parte,
al incremento que se ha dado en la poblacion de edad reproducti-
va pero también a que en ese afo las tasas de fecundidad eran
superiores en las edades mas reproductivas (20-29) que las que
se tenian para los afios 1994-1996 de las Enadid. Cabe destacar
que para todo el periodo las estimaciones superan los 2 200 000
y en 1993 y 1999 son cercanas a los dos millones y medio (véase
la grafica 3). Ahora sélo falta comparar estas cifras con las que
se obtengan de las estadisticas vitales, las cuales se presentan
a continuacion.

6. LOS NACIMIENTOS REGISTRADOS PROVENIENTES
DE LOS DATOS RECABADOS POR EL Recistro Crvir, 1990-2001

En el cuadro 7 se presentan los datos de los nacimientos registra-
dos en los noventa y los dos primeros anos de este siglo xx1. Como
se puede observar, se tienen seis series distintas. La primera co-
rresponde a los nacimientos ocurridos y registrados el mismo ano;
estas cifras las podemos considerar como el nivel minimo de los
nacimientos ocurridos en un determinado afio z(0?). La segunda
columna corresponde a los nacimientos que son registrados en el
ano z pero que tienen menos de un ano de edad; si no existiera
el problema del registro extemporaneo estas cifras deberian ser
muy cercanas a las de los nacimientos ocurridos en un determina-
do afio z. En la tercera columna se presentan las cohortes recons-
truidas de los nacimientos ocurridos en un afio determinado z,
considerando los registros de esos nacimientos que se dieron en
los afios subsecuentes z + 1,z + 2,..., z + n. Los datos de esta serie
no son comparables de un afno a otro porque la reconstruccion de
las generaciones no abarca el mismo periodo. Por ejemplo, para
1990 a los registros de nacimientos ocurridos en ese afno (1990) se
le suman todos los registros extemporaneos que se hicieron en los
afios posteriores, afio tras afio hasta 2001 (es decir, en los once afios
siguientes). Para 1991, como sélo se tienen datos hasta 2001, sélo
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se suma el registro de diez afios. En 1992 se consideran sélo nueve
afios y asi sucesivamente, de tal modo que como se avanza en la
década se consideran menos afos en la reconstruccion de las ge-
neraciones hasta el periodo minimo en el ano 2001. Para 2001 sélo
se tiene el dato de los nacimientos ocurridos y registrados ese
mismo afio, dato que coincide con el de la columna 1. Los datos
de estas tres series son datos sin ninguna correccion o el resultado
de una estimacion, se trata de datos que se han publicado o nos
han sido proporcionados por el INEGL

En cambio, los datos de las columnas 4 y 5 son producto de
estimaciones a partir de los datos de las tres series anteriores y
tienen el propdsito de corregir el problema del truncamiento de
las generaciones; para ello utilizamos el patrén de registro extem-
poraneo que se observé en el periodo 1990-2000 y simulamos el
registro de nacimientos que se daria en forma extemporanea has-
ta los siete y once anos de edad. Los datos de estas dos ultimas
series si son comparables afo con afo, pero sabemos que la esti-
macion tiene como base un supuesto muy fuerte: que el registro
extemporéaneo de la primera década del siglo xxi serd igual al de
la década de los noventa. Para facilitar las comparaciones entre
las estimaciones de la seccion anterior y éstas del Registro Civil,
en la sexta columna se colocaron las estimaciones con los valores
mads altos de los nacimientos ocurridos. Por ltimo, en la séptima
columna y solamente como punto de referencia se incluye el total
de los nacimientos registrados en cada ano, si bien sabemos que
estos altimos datos no son una buena referencia sobre los naci-
mientos ocurridos en un ano dado z porque esas cifras contienen
al menos un 20% de nacimientos ocurridos en anos anteriores a di-
cho anio z. De acuerdo con lo observado en los tltimos anos, una
proporcion cada vez mayor de ese registro extemporaneo corres-
ponde a personas que se registran con mas de 50 anos de edad; es
decir, son nacimientos que ocurrieron al menos hace z-50 afios.

El niimero de nacimientos registrados en el mismo afio de
ocurrencia para todo el periodo es superior al millén y medio
de nacimientos, la cifra mas alta corresponde al afio 1990 con
1 644 572, la menor al ano 1997 con 1 521 816. No se tiene ninguna
tendencia de crecimiento o de descenso, solo fluctuaciones u osci-
laciones (véase la grafica 4). Lo mismo ocurre para los nacimien-
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tos registrados de menos de un afo de edad, con la diferencia de
que el monto de los registrados es superior a los dos millones con
excepcion de 1997, afio en el que se registraron 1 990 010. EI maxi-
mo de los registros de esta categoria se presenté en 1992 (2 118 781)
y la menor cantidad correspondié también a 1997 como en el caso
de los nacimientos ocurridos y registrados el mismo afo.

En las generaciones reconstruidas el monto mas alto de naci-
mientos corresponde también al afio 1992 (2 635 027) y el segundo
al afo 1990 con 2 603 937. En general, hasta 1995 los montos son
superiores a los dos millones y medio; después por el efecto de
truncamiento se presenta una tendencia decreciente hasta el ano
2001. Como en las dos categorias anteriores, en los primeros seis
afios de la década tampoco hay una tendencia clara de aumento
o disminucién y lo que permanece son las fluctuaciones.

En las estimaciones en las que se reconstruyeron las genera-
ciones hasta los siete afios tampoco hay una tendencia clara, pero
las estimaciones mas alta y mds baja son también en 1992 y 1997
respectivamente. Esto se debe a la metodologia empleada en la
estimacion, puesto que la base del calculo son los nacimientos re-
gistrados en el mismo afio de nacimiento (datos de la primera co-
lumna). En la reconstruccién que se hace hasta los once afios la
estimacién mas alta también corresponde a 1992, la siguiente
corresponde a 1994, el tercer lugar lo ocupa 1993, el cuarto 1990 y
el quinto 1991. Los afios para los cuales se estima el monto menor
de nacimientos fueron 1996 en primer lugar y, en penultimo, 1997.
No tiene caso llamar la atencién sobre las cifras porque son esti-
maciones basadas en un supuesto que puede dar lugar a muchas
controversias, pero en todos los casos las cifras de las estimacio-
nes son superiores a 2 400 000 y en cinco de los doce afios conside-
rados (de 1990 a 1994) las cifras son superiores a 2 600 000.

Al comparar las cifras de las generaciones reconstruidas so-
bre los nacimientos ocurridos (presentadas en la columna 3 del
cuadro 7) con las estimaciones que llevamos a cabo a partir de los
datos de censos, conteo y encuestas (presentadas en el punto an-
terior de este documento e incluidas en la columna 6) encontra-
mos que estas tltimas siempre son mads bajas, con excepcion claro
esta del afio 1999 en que el efecto de truncamiento es muy fuerte.
Las diferencias no son nada despreciables, la mas alta corres-
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ponde a 1990 de 314 735 nacimientos (12.09%) y la mas pe-
queda, 119 719, a 1996 (4.99%). Para casi todos los anos la diferen-
cia es superior a 200 mil nacimientos u 8%, salvo en 1996 que ya
se comentd y en 1993 (134 913) 5.18% que como se recordara es el
ano con la estimacion mas alta registrada a partir de los datos de
censos y encuestas. Como es de suponer, en el caso de las estima-
ciones que se hicieron reconstruyendo las cohortes hasta los once
afos el rango de las diferencias aumenta, pues éstas son de alre-
dedor de 10 puntos porcentuales, salvo el afio de 1993 con 5.9.

En conclusién, si damos por buenos los datos de las estadisti-
cas vitales y tomando como referencia sélo los datos publicados,
para 1990 los nacimientos ocurridos son por lo menos 12% mas
que los estimados a partir de otras fuentes ya que la comparacién
se esta haciendo con la estimacion mas alta. De 1991 hasta 1995
tendriamos entre 8 y 9.5% mads de nacimientos ocurridos, salvo
para el afio 1993 en que se tendria s6lo 5.18% mas.

Las implicaciones de estos resultados sobre las estimaciones
del nivel de fecundidad del pais en la ultima década del siglo
son que éste ha sido subestimado, al menos en 8% en el primer
quinquenio. Es de llamar la atencion la cifra encontrada para 1990
en que la subestimacion puede llegar a ser de 12%. Para el segun-
do quinquenio, si el patrén de registro extemporaneo en la prime-
ra década del siglo xx1 se comportara en forma similar al de los
anos noventa, el nivel de fecundidad estaria subestimado entre
3 y 7 por ciento.

La comparacion de las estimaciones realizadas y los datos
provenientes de las estadisticas vitales nos indican que hay mu-
cho trabajo por hacer en materia de comparacion, confrontacion y
evaluacion de la informacién de las diversas fuentes de informa-
cion demografica. Es urgente llevar a cabo estas tareas para asi
conocer realmente los niveles de la fecundidad del pais, pues las
discrepancias encontradas no son nada despreciables.

7. CONCLUSIONES

Para toda la década de los noventa las estimaciones de los naci-
mientos ocurridos, que se obtuvieron tomando como base la in-
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formacién de los censos de poblacién (1990, 2000), el conteo de
poblacion de 1995 y las Enadid de 1992 y 1997, superaron la cifra
de 2 200 000. En 1993 y 1999 fueron atin maés altas, cercanas a los
_dos millones y medio. Por otra parte, dependiendo de la pobla-
cién que se tomd como base —censos, conteo, encuestas— se ob-
tienen resultados diferentes para cada ano. Las variaciones son de
entre 3 y 4%, lo que es un factor de incertidumbre en materia de la
estimacion de los nacimientos ocurridos, porque pueden haber
sido entre 77 000 y 90 000 méas o menos en un ano determinado z,
en la década de los noventa.

Los nacimientos ocurridos que se obtuvieron a partir de la
informacién de las estadisticas vitales son siempre mayores que
los estimados a partir de las otras fuentes de datos y que mencio-
namos en el parrafo anterior. Al reconstruir ias diferentes genera-
ciones, sélo con los datos publicados, en el primer quinquenio las
cifras sobre nacimientos ocurridos son superiores a los dos millo-
nes y medio. Para 1990 los nacimientos ocurridos son por lo me-
nos 12% mas que los estimados a partir de otras fuentes ya que la
comparacion se esta haciendo con la estimacion mas alta. De 1991
a 1995 tendriamos entre 8 y 9.5% mas de nacimientos ocurridos,
salvo para el afio 1993 en que se tendria s6lo 5.18% mas. Estos
resultados nos hacen reflexionar sobre la necesidad de seguir tra-
bajando en este tema y de redoblar esfuerzos en materia de com-
paracion, confrontacion y evaluacion de la informacion de las di-
versas fuentes de informacién demogrifica. Es urgente llevar a
cabo estas tareas para asi conocer realmente los niveles de la fe-
cundidad del pais, pues las discrepancias encontradas no son nada
despreciables.
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111. UNA DECADA DE EVOLUCION
DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD
EN ADULTOS MAYORES EN EL PAIS
Y EN EL DISTRITO FEDERAL., 1985-1995

José B. Morelos™
Gabriela Mejia Paillés**

1. INTRODUCCION

Cuando se enuncian en la literatura demografica los métodos
matematicos para analizar el comportamiento de la mortalidad
por grupos de edades, las citas, en un buen nimero de casos, co-
rresponden a Gompertz y Makehan, autores que construyeron sus
respectivas leyes a partir de la funcién de sobrevivientes (Ix) de la
tabla de vida, y de las relaciones que se dan entre dicha funcion y
la fuerza de mortalidad (Ortega, 1987).

En el caso de las proyecciones para esta variable se utilizan
las leyes antes mencionadas y varios métodos, algunos de ellos se
basan en las tablas modelo de Naciones Unidas, las cuales “repre-
sentan patrones promedio de las tasas de mortalidad por edad de
cada nivel de mortalidad, obtenidas de manera empirica con base
en las tablas de vida confiables” (Brass, 1974: 547) y las tablas de
Coale y Demeny, las que superan a las primeras por presentar
cuatro patrones de mortalidad para cada nivel de la tabla (ibidem).
En opinién de Brass (1974) un método mas confiable para realizar
las proyecciones de la mortalidad es la relacion logit, pues no sélo

* Profesor-investigador de El Colegio de México.

** Candidata a doctor en Demografia y Estudios de Poblacion por la London
School of Economics.
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elimina las limitaciones derivadas del uso de las tablas de vida,
sino que representa la descripcién mas apegada de como varian
las tablas de vida (ibidem).

Brass (1974), mediante el andlisis por cohorte y el empleo de
procedimientos ciclicos, se aproximo, desde un punto de vista con-
ceptual, al concepto de series de tiempo. En principio el analisis
por cohorte, al igual que las series de tiempo, como se vera mas
adelante, depende de los eventos pasados. La defensa del empleo
del analisis por cohorte para el caso de la mortalidad la resume
Brass (1974: 551) con la siguiente frase: “cada generacion es porta-
dora de su propia mortalidad, lo que implica que quienes goza-
ron de condiciones favorables de salud en las primeras edades
disfrutaran de las mismas a edades adultas”, o sea que el pasado
prefigura el presente y determina el futuro. Concepto subyacente
en los modelos de series de tiempo.

Una aplicacion de reciente factura de estos modelos para pro-
nosticar la mortalidad fue presentada por Ordorica (2003) en la
VII Reunion Nacional de Demografia; otro antecedente es el tra-
bajo de Mejia Paillés (2001), autores que utilizaron las series de
tiempo para efectuar el pronodstico de la mortalidad.

En cambio existen numerosos ejemplos de la aplicacién exitosa
de las series de tiempo en disciplinas o dreas como la economia,
las ciencias fisicas, el mercadeo y los procesos de control
(Charfield, 1992). En cuanto al tipo de modelos de series de tiem-
po, su aplicacién va desde los modelos estacionarios y no estacio-
nales —titiles para estudiar los cambios en los inventarios de las
empresas, el comportamiento a través del tiempo de las tasas de
ahorro de las personas, el de la produccion de carbén—, y el mas
cercano al crecimiento de la poblacién —como es el relativo a los
permisos o licencias de construccién de casas—, hasta los mode-
los no estacionarios y estacionales aplicables a una gama de pro-
blemas, algunos de los cuales se encuentran también relaciona-
dos con la poblacién, como por ejemplo: el nimero de robos
mensuales a mano armada, el consumo mensual de cigarros y el
comportamiento de las inscripciones semestrales de la poblacién
en los niveles de licenciatura y posgrado (Pankratz, 1983).

De los ejemplos citados un par de ellos tocan de cerca o de
manera indirecta al tema de la morbimortalidad o mas especifica-
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mente con algunas causas de muerte. Tal es el caso de los robos
a mano armada cuando la felonia va acompanada de lesiones
o muerte de la victima o del atacante asi como el relativo al con-
sumo de cigarros, cuyo habito es causal de cancer tanto para el
fumador como también para el fumador pasivo.

Pese a los ejemplos recién citados, los cuales tocan tangen-
cialmente el tema objeto del trabajo, se piensa que tal vez algunas
de las razones de la poca aplicabilidad de los modelos de series de
tiempo estriban en las limitaciones que conlleva su utilizacion,
para el caso de la mortalidad, de los mencionados modelos. Algu-
nas de éstas podrian ser: el descenso desigual de las defunciones
en los distintos grupos etarios de la poblacién, los cambios en los
perfiles de las causas de muerte y la modificacion de las estructu-
ras por edades de la poblacién a través del tiempo, factores que se
encuentran asociados con la transicién demografica (Kirk, 1996)
y con la transicion de la salud (Frenk, 1993).

Pese a lo anterior y considerando: a) las bondades de los
modelos univariados de series de tiempo; b) el interés de hacer uso
de nuevos métodos no demograficos para el anélisis del tema de
este trabajo, aunado a los ejemplos antes citados que indirecta-
mente se asocian con el tema de la morbimortalidad, y ¢) el hecho
de que el decrecimiento de la poblacion de 65 afios y més se da
fundamentalmente por mortalidad, nos parecen razones suficien-
tes que justifican la aplicacion de los modelos univariados Box-
Jenkings (usl, Arima)' para el estudio de la mortalidad por causas
en el tiempo y en el espacio.

2. OBJETIVO

Una de las aplicaciones mas extendidas que tienen las técnicas de
series de tiempo es la de pronosticar valores futuros, sin embargo
su funcion basica es lograr una descripcion de las series de tiem-
po; este aspecto constituye el objetivo del presente estudio, o sea
la caracterizacion de la evolucién que han tenido las respectivas

"El acronimo Arima hace referencia a los tres filtros utilizados en la metodo-
logia Box-Jenkings: el autorregresivo, el de integracién y el de los promedios
moviles (Ordorica, 2003).
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proporciones de las diez principales causas de mortalidad en adul-
tos mayores (con edades de 65 y mas anos) durante el periodo
comprendido entre enero de 1985 y diciembre de 1995 a través del
modelo upj (Arima).

a) Unidades territoriales de andlisis

Como ambitos geograficos del estudio se eligio al pais como un
todo y al Distrito Federal como especifico.

La eleccion de estas dos unidades espaciales permitira esta-
blecer semejanzas y diferencias entre los datos nacionales y los
datos del Distrito Federal para cada una de las diez causas de
muerte seleccionadas,? y también en los tipos de modelos que
describen los datos en cuestiéon: modelos estacionarios y no
estacionales, no estacionarios y no estacionales y modelos no es-
tacionarios y estacionales.

b) Limitaciones

Por la extension sugerida para los trabajos, s6lo se incluirdn los re-
sultados de las proporciones de cada una de las 10 causas. En el
anexo se incluyen solo los resultados a nivel nacional de la aplica-
cion de los modelos U] (Sarima) utilizando datos absolutos de cau-
sas para las defunciones por infarto al miocardio y diabetes mellitus.

c) Plan del trabajo

En la primera parte del trabajo se discuten algunos aspectos con-
ceptuales relativos al envejecimiento. En la segunda parte se pre-
sentan los datos sobre las causas de muerte seleccionadas y se
hacen algunas consideraciones generales sobre los perfiles de las

* Una posible causa de la presencia de divergencias entre los datos naciona-

les y los del Distrito Federal tiene que ver con la calidad de la informacién. Al ;-

respecto conviene resaltar que en 1985, el porcentaje de defunciones con certifica-
cion médica era de 99.6; en el plano nacional la cifra era de 90.1.
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10 causas de muerte seleccionadas. En la tercera se hace un breve
repaso de algunos aspectos conceptuales de los modelos UB
(Arima). En el apartado cuatro se consignan los principales resul-
tados obtenidos mediante el empleo de proporciones de la causa
(i) respecto al total de defunciones, mismos que seran analizados
alaluzdelos tipos de modelos que representan las series de tiem-
po. En la parte final se expondran las principales conclusiones.

d) Algunas consideraciones conceptuales

En algunos trabajos sobre el envejecimiento de la poblacion se
discute el tema de la edad a partir de la cual se considera como
perteneciente al grupo de adultos mayores o poblacién envejeci-
da. En estos trabajos se elige a la poblacién de 60 y mas (Lozano y
Frenk, 1999), o bien a la de 65 y mas (Ham Chande, 2003). En este
trabajo se eligio esta tltima edad.

Ahora bien, el envejecimiento de la poblacion estd estrecha-
mente asociado a la trayectoria de la transicion demografica pero
sobre todo a la rapidez de los cambios en la mortalidad, la fecun-
didad y la migracion. En México la transicion demografica se vio
alentada por el modelo de sustitucion de importaciones y en me-
nor medida por el modelo de economia abierta. La industrializa-
cién, la urbanizacion, la expansion de las fuentes de trabajo y
el desarrollo de la seguridad social influyeron en el rapido des-
censo de la mortalidad y de la fecundidad (Morelos, 1999).
A los factores anteriores se deben como determinantes de la baja
de los decesos los conocidos como exdgenos, entre éstos sobresa-
len: el empleo de nuevos farmacos, la introduccion de tecnologia
médica util para el diagnéstico, prevencion y tratamiento de las
enfermedades y las medidas de saneamiento del ambiente me-
diante el empleo de nuevos plaguicidas (Morelos, 1994).

En los momentos actuales, el pais se caracteriza por conser-
var, en su perfil de causas de muerte, vestigios de un régimen
demograéfico en el que las pérdidas de vidas humanas se daban
en las primeras edades, el cual coexiste con el que se asemeja al de
los paises mas desarrollados, en cuyo perfil predominan las enfer-
medades de tipo degenerativo.
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Desde la perspectiva demografica, los avances en ambas tran-
siciones (demografica y epidemiolégica) conllevan un envejeci-
miento de la mortalidad por edades. Hecho que se materializa en
la alta proporcion de las muertes entre los adultos mayores. En
términos de la curva de sobrevivencia, lo anterior significa que
una proporcion importante (mas de 80%) de la poblacion llega
con vida a los 60 0 65 afios. Lo que demuestra que el envejeci-
miento de la mortalidad ha sido mucho més rapido que el enveje-
cimiento de la poblacioén.

En 1960, afio en que se inicia en México una desaceleracion en
el ritmo de descenso de la mortalidad, alrededor de 21% del total
de defunciones, a nivel nacional, ocurrian después de los 60 anos,
proporcion similar se observa en el Distrito Federal. En 1985 los
porcentajes subian a 42 y 50%, respectivamente.

Otra forma de apreciar el fenémeno del envejecimiento de la
mortalidad consiste en comparar las edades medias de las defun-
ciones. En 1960 este indicador se situaba por abajo de los 30 anos
en ambos casos y en 1985, las cifras a nivel nacional, subian a 46
anos y en el Distrito Federal a 51.5 afos. En 1995 los valores res-
pectivos fueron de 54 y 58 anos.

En relacion con la composicion por edades, tanto el Distrito
Federal como el pais concentraban, en 1960, mas de 44% de la po-
blacion en las edades de 0 a 14 afios y alrededor de 3% en la de 65
afios y mas. Por ser el Distrito Federal el espacio territorial en don-
de se inicia el descenso de la fecundidad, variable que da cuenta
del envejecimiento de la poblacion por la base de la piramide y al
mismo tiempo aprecia la mayor lentitud con que ocurre el enveje-
cimiento de las estructuras por edades, basta senalar que en 1980
la proporcién de poblacién de menos de 15 afios se situaba en el
Distrito Federal en 37% y la de 65 y mas en 4 por ciento.

El cambio gradual en las estructuras por edades de la pobla-
cion, la creciente importancia relativa de los decesos a partir de
los 60 afios y los aumentos en las edades medias de las defuncio-
nes son algunos de los factores asociados con el predominio de
las afecciones degenerativas, cardiacas y cerebrovasculares.
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e) Los datos

En la seleccion de las 10 causas de muerte’ mas importantes entre
la poblacion de 65 anos y mas, se tomo como criterio las ocurridas
en el Distrito Federal, entidad que puntea en el proceso de la tran-
sicion demografica con una estructura por edad relativamente mas
envejecida que el resto de las entidades del pais y en donde el
ritmo de envejecimiento de la mortalidad supera al observado en
el pais. Ademas del criterio anterior, se compararon las 10 causas
con los datos que presenta Ham Chande (2003) a nivel nacional
para el periodo 1970-2000. Para los afios de 1990 y 2000 los datos
seleccionados para este estudio se encuentran en las causas ele-
gidas por el autor recién citado pero lo que cambia es el orden de
algunas de ellas (véase Ham Chande, 2003, gréficas 17 y 18). Las
causas seleccionadas fueron:

1)Infartos al miocardio

2) Diabetes mellitus

3) Neumonia

4) Enfermedades isquémicas del corazén

5) Enfermedades del aparato circulatorio y otras enfermeda-

des del corazén

6) Enfermedades pulmonares crénicas

7) Enfermedades del aparato digestivo

8) Enfermedades cerebrovasculares

9) Cirrosis y otras enfermedades del higado
10) Nefritis, sindrome nefrético y nefrosis

La informacién que se utiliza son las proporciones de las de-
funciones por cada una de las causas seleccionadas respecto al
total de defunciones de la poblacién de 65 afios y mds, porcenta-
jes que se estiman mensualmente con lo que se cuenta con un to-
tal de 132 observaciones que abarcan el intervalo que va de enero
de 1985 a diciembre de 1995. En la grafica 1 se presenta la evolu-
cion, por afo calendario, de las proporciones de la mortalidad para
cada una de las causas elegidas para el pais y el Distrito Federal.

i Para la clasificacion de las causas de muerte se usé la IX Revision de la
Clasificacion Internacional de Enfermedades de la oms.
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3. MetopoLoGia Box-JENkINS (ARIMA)

Las caracteristicas principales de esta técnica son:

* Trabaja con series estacionarias. (Una serie estacionaria se ca-

racteriza por tener la media, la varianza y la funcion de
autocorrelacién —acF por sus siglas en inglés— constan-
tes a través del tiempo. Ademas la Acr debe tender a cero.)?

* Convierte a las series no estacionarias mediante transfor-

maciones y/o diferencias en series estacionarias.

* Aplica métodos autorregresivos a las diferencias junto con

métodos de promedios méviles a los residuos. Se deben es-
timar tres tipos de parametros, el de orden d de las diferen-
cias, p parametros autorregresivos ®, y g parametros de pro-
medios moviles. Los modelos se dice que son del tipo Arima
(p, d, q). Si se trata de modelos con estacionalidad se les
llama Sarima (p, d, g, )(P, D, Q)s.

* El método se aplica en tres etapas. En la primera se identifi-

ca el modelo adecuado para la serie; en la segunda, se esti-
man los pardmetros y se verifica la adecuacion del modelo,
y en la tercera se utiliza el modelo para ajustar los datos y
efectuar el pronostico (Gonzalez Videgaray, 1990).

En opinién de Pankratz (1983), las caracteristicas que deben

buscarse en la seleccién del mejor modelo son:

* Principio de parsimonia (empleo del menor niimero de coe-

ficientes que se necesitan para explicar los datos dispo-
nibles).

* Debe ser estacionario.

* Debe ser invertible.

* Los coeficientes estimados deben ser de alta calidad.

* Los residuos deben ser estadisticamente independientes.

* Debe ajustarse en forma satisfactoria a los datos dispo-

nibles.

* Debe producir pronosticos suficientemente precisos.

# Cuando la media no es del tipo estacionario, la tendencia a cero es muy

lenta.
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Como ya se menciond, la informacién de las series de tiempo
de las defunciones de las 10 principales causas de mortalidad se
trabajo con datos obtenidos en forma mensual, por lo que dichas
series presentaron fluctuaciones estacionales con una longitud
mensual. De ahi que los modelos seleccionados hayan sido del
tipo Sarima (p, d, q,)(P, D, Q)s. Se eligieron aquellos modelos que
mejor se ajustaran a los datos ya que la bondad de los modelos de
Box-Jenkins permite modelar las series de tiempo sin alterar las
pautas de comportamiento de los distintos componentes (tenden-
cia, ciclos, estacionalidad y aleatoriedad) presentes en las series
de tiempo originales.

4. ANALISIS DE RESULTADOS

Después de probar un conjunto de modelos Sarima para cada una
de las distintas series de tiempo de las proporciones de cada una de
las 10 principales causas de muerte para adultos mayores, tanto
para el pais como para el Distrito Federal se seleccionaron los mo-
delos que mas adelante se presentan, tomando como criterios de
seleccidn: el coeficiente de determinacion, el estadistico aic (Akaike
Information Criterion), el cual consiste en seleccionar de entre el
conjunto de modelos aquel para el cual se obtenga el aic més cerca-
no a cero y el comportamiento de la pcr (partial correlation function).

En el cuadro 1 se presentan los modelos seleccionados, las trans-
formaciones necesarias para obtener series estacionarias, asi como
los valores de los parametros correspondientes a las diferentes se-
ries de tiempo. Cabe mencionar que la aleatoriedad de los valores
residuales fue aceptada con un nivel de confianza de 95 por ciento.

Una de las bondades de los modelos de Box-Jenkins radica en
el hecho de que permiten modelar las series de tiempo sin alterar
las pautas de comportamiento de los distintos componentes (ten-
dencia, ciclos, estacionalidad y aleatoriedad) presentes en las
series de tiempo originales. Por lo que las series de tiempo ajus-
tadas de las proporciones de las defunciones para las distintas
causas de mortalidad seleccionadas conservan la tendencia y los
patrones en las fluctuaciones presentes en las series de tiempo
observadas (véase las graficas 2.1 a 2.10).
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A nivel nacional se tiene que las series de tiempo de las pro-
porciones de las defunciones por infartos al miocardio reales y ajus-
tadas (grafica 2.1) guardan una menor proporcién en sus niveles
con respecto a las defunciones registradas en el Distrito Federal.
No obstante, en ambos conjuntos de series de tiempo se observa
una tendencia en aumento, siendo la pendiente mas pronunciada
en las series de tiempo propias del Distrito Federal. Con respecto
a los ajustes obtenidos para las series de tiempo observadas corres-
pondientes al Distrito Federal y a nivel nacional, se observa que
el modelo correspondiente a la serie de tiempo de las defunciones
acontecidas en el pais logra capturar de una manera mads precisa
las fluctuaciones ciclicas, estacionales y aleatorias propias de la
serie de tiempo original. Sin embargo, esto no implica que el ajus-
te obtenido para la serie de tiempo correspondiente a las defun-

Grafica 2.1
Series de tiempo observadas y ajustadas
para las proporciones de las defunciones por infartos al miocardio
en el Distrito Federal y para el pais, 1985-1995
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ciones en el Distrito Federal deje de ser menos exacto. Los coe-
ficientes de determinacion son de 0.96 a nivel nacional y de 0.92
para el Distrito Federal. Si se observa con detenimiento la gra-
fica 2.1, se puede notar cémo las fluctuaciones estacionales se con-
servan en dicho ajuste s6lo que de manera menos pronunciada
que en la serie de tiempo original.

El conjunto de series de tiempo de las proporciones de defun-
ciones referentes a la diabetes mellitus para el Distrito Federal pre-
senta una serie de ciclos a lo largo del periodo de estudio. Aparen-
temente la proporcién en la serie de tiempo observada para esta
entidad después de presentar cierto patron relativamente estable,
sufre un repentino repunte que nuevamente se vuelve a estabilizar.
En general, la serie después de presentar este ciclo se estabiliza en
su tendencia, sin embargo, a lo largo de las series se pueden apre-
ciar las fluctuaciones debidas al factor estacional mensual de di-
chas series. Por lo que respecta a la serie de tiempo estimada para el
Distrito Federal se aprecia que dicha estimacion captura el com-
portamiento de la serie original en lo que se refiere a tendencia, ciclos
y estacionalidad. Sin embargo, esta serie logra obtener movimien-
tos menos drdsticos que la observada. El coeficiente de determina-
cién es de -0.27.

A diferencia de las series de tiempo para el Distrito Federal,
las series de tiempo a nivel nacional muestran un comportamien-
to mas estacionario (véase la grafica 2.2). Los niveles de las series
de tiempo para el pais en las proporciones de las defunciones por
diabetes mellitus se encuentran por debajo de los presentados en el
Distrito Federal. No obstante, el ajuste obtenido a nivel nacional
conserva el patron seguido por la serie de tiempo observada. El
coeficiente de determinacién muestra un valor muy superior (0.52)
al obtenido para el Distrito Federal.

Por lo que respecta a las series de tiempo de las proporciones
de defunciones por neumontia, sus niveles y tendencias se encuen-
tran en parametros bastante similares tanto a nivel nacional como
en el Distrito Federal. Las diferencias se presentan en los valores
de los coeficientes de determinacién, de 0.29 para el Distrito Fe-
deral y de 0.71 para el pais.

En ocasiones los niveles en el plano nacional logran sobrepa-
sar a los del Distrito Federal. Las tendencias para ambos contex-
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Grafica 2.2
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por diabetes mellitus en el Distrito Federal
y para el pais, 1985-1995
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tos geograficos se mantienen bastante estables, presentando se-
ries de tiempo casi estacionarias a lo largo del periodo de estudio.
Las fluctuaciones ciclicas se mantienen relativamente constantes
al igual que las fluctuaciones estacionales, aunque este ultimo
componente muestre picos mas pronunciados en la serie de tiem-
po a nivel nacional (véase la gréfica 2.3). Por su parte, las series de
tiempo ajustadas tanto para el Distrito Federal como para el resto
del pais logran empalmar el comportamiento seguido por las se-
ries de tiempo observadas en cuanto a sus componentes relativos
a tendencia, ciclos, estacionalidad y aleatoriedad.

En el Distrito Federal las enfermedades isquémicas del corazon al
principio del periodo de analisis muestran una tendencia crecien-
te. S5in embargo, a principios de los aftos noventa, la tendencia de
la serie se revierte para comenzar su descenso. Todo lo contrario
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Grafica 2.3
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por neumonia en el Distrito Federal
y para el pais, 1985-1995
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sucede en la serie de tiempo correspondiente a nivel nacional. La
tendencia de la serie se observa paulatinamente creciente a lo lar-
go del periodo de estudio. En cuanto a las fluctuaciones estacio-
nales, la serie de tiempo correspondiente al Distrito Federal mues-
tra un comportamiento mucho mas marcado en cuanto a los
oscilamientos mensuales de las proporciones de las defunciones
por esta causa, que el presente en la serie de tiempo correspon-
diente al pais.

Se observa que la serie ajustada para las defunciones ocurridas
en el Distrito Federal tiende a suavizar las fluctuaciones ciclicas, las
fluctuaciones estacionales y las fluctuaciones aleatorias de la serie
observada, no obstante conserva estos patrones presentes en la se-
rie original. Por su parte, la serie ajustada para las defunciones a
nivel nacional se fusiona de manera casi perfecta a la serie real.
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Grafica 2.4
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por enfermedades isquémicas del corazén
en el Distrito Federal y para el pais, 1985-1995
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Para este tipo de defunciones los coeficientes de determinacion son
para el pais de 0.65 y para el Distrito Federal de 0.16.

Resulta de particular interés el comportamiento del conjunto
de las series de tiempo correspondiente a las enfermedades del apa-
rato circulatorio y otras enfermedades del corazdn. De todas las series
de tiempo de las proporciones de las distintas causas de mortali-
dad, las correspondientes a estas tiltimas son las tinicas en las cua-
les el conjunto de series de tiempo observado y estimado en el
pais guarda una proporcién mayor que las series de tiempo obte-
nidas en las proporciones de defunciones en el Distrito Federal.
Cabe destacar el hecho de que las tendencias de las series a nivel
nacional y en el Distrito federal comienzan con niveles relativa-
mente similares. Sin embargo, a partir de finales de la década de
los ochenta, la tendencia de la serie de tiempo en el Distrito Fede-
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Grafica 2.5
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por enfermedades del aparato circulatorio
y otras enfermedades del corazén en el Distrito Federal
y para el pais, 1985-1995

0.20
0.18 -
0.16 -
@ 0.14 -
s
g 0.12 4
=
% 0.10 4
-
s —_ PROPSDF
3 0.08 -
&
= FIT_5DF
G 0.06 A0
g
S 0.04 PROPSNAL
o
0.02 — - FIT_5NAL
0.00 T 75 17 . 1= & 7 7T 7T | DN BN NEN N SR
LELssLnesaoen e aas g
$$38380383333833853
® O = 9B > 0 5 0 a = > & 0 = R
588354388335 5%8388§883

Numeros secuenciales

ral comienza a decrecer, estabiliziandose para comienzos de los
noventa. Por su parte, la serie de tiempo del pais conserva una
tendencia por demas estable, pudiéndose percibir un paulatino
descenso en su tendencia a lo largo del periodo de estudio. Den-
tro de todas las causas seleccionadas, las enfermedades del apa-
rato circulatorio y otras enfermedades del corazén son las tinicas
que presentan este patrén de comportamiento en cuanto a sus ni-
veles se refiere. En lo que corresponde a las fluctuaciones ciclicas
y estacionales, las presentadas en la serie de tiempo del Distrito
Federal muestran un patrén mas disparejo, es decir menos moné-
tono que aquel de la serie de tiempo del pais. Aunque en térmi-
nos de sus coeficientes de terminacién sus valores son relativa-
mente cercanos, 0.70 para el nivel nacional y 0.57 para el Distrito
Federal.
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Grafica 2.6
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por enfermedades pulmonares crénicas
en el Distrito Federal y para el pais, 1985-1995
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La estimacion obtenida para la serie de tiempo observada para
el pais refleja con gran exactitud los patrones encontrados en la
serie original, mientras que el ajuste para la serie correspondiente
a la serie de tiempo para el Distrito Federal tiende a suavizar los
movimientos oscilatorios de la serie original.

Las tendencias crecientes correspondientes a las series de tiem-
po de las proporciones de defunciones por enfermedades pulmonares
cronicas para el Distrito Federal asi como para el pais se encuentran
casi en paralelo durante el periodo comprendido entre 1985 y 1995,
siendo la serie de tiempo del Distrito Federal la que presenta nive-
les mas altos. No obstante, al final del periodo ambas series co-
mienzan a empalmarse, lo que hace suponer un incremento en los
anos siguientes en la serie de tiempo correspondiente al pais. Las
fluctuaciones estacionales se perciben tanto en las series observa-
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Grafica 2.7
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por enfermedades del aparato digestivo
en el Distrito Federal y para el pais, 1985-1995
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das como en las ajustadas para cada uno de los d&mbitos geografi-
cos analizados a lo largo del periodo de estudio. Sin embargo, el
patron en las series de tiempo a nivel nacional presenta cierta cons-
tante en la repeticion de las oscilaciones, hecho que se logra apre-
ciar hasta la segunda mitad de las series de tiempo del Distrito Fe-
deral. Una vez mas los coeficientes de determinacion del pais
sobrepasan por mucho a los del Distrito Federal. Para el primero el
valor es de (.89 y para el segundo de sélo 0.28.

Respecto a las series de tiempo de las proporciones de las de-
funciones por enfermedades del aparato digestivo se puede apreciar
que los niveles en el Distrito Federal son ligeramente mas eleva-
dos que en el resto del pais. Las tendencias para ambas series se
presentan relativamente constantes en el periodo de estudio, lo-
grando un efecto de ser series de tiempo casi estacionarias. Sin
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Grafica 2.8
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por enfermedades cerebrovasculares en el Distrito
Federal y para el pais, 1985-1995
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embargo, la serie de tiempo correspondiente al Distrito Federal
muestra oscilaciones muy variantes en cuanto a sus componentes
ciclico v, sobre todo, estacional. No obstante, el modelo ajustado
logra capturar los patrones de oscilamiento presentes en la serie
original de forma menos pronunciada. Por su parte, la serie de
tiempo del pais muestra un patrén en su componente estacional
mas constante en cuanto a su comportamiento oscilatorio se refie-
re, el cual se logra reflejar en su correspondiente serie de tiempo
estimada.

En el plano nacional la tendencia de la serie de tiempo corres-
pondiente a las proporciones de las defunciones por enfermedades
cerebrovasculares se observa creciente. En contraste la serie de tiem-
po del Distrito Federal mantiene una tendencia constante casi ina-
movible a través del periodo de andlisis. Sin embargo, precisamente
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Grafica 2.9
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por cirrosis y otras enfermedades
del higado en el Distrito Federal y para el pais, 1985-1995
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por estos patrones seguidos en las dos series de tiempo observa-
das para el Distrito Federal y el pais, las tendencia convergen en
los tltimos periodos. No obstante, en lo que se refiere a las fluc-
tuaciones ciclicas y estacionales de las respectivas series, el com-
portamiento se invierte. Mientras que la serie de tiempo para el
pais muestra oscilaciones regulares y constantes a lo largo de la
secuencia, el patron de oscilamiento para la serie de tiempo relati-
va al Distrito Federal muestra pautas mads drasticas y pronuncia-
das tanto en su componente ciclico como en el estacional.

Es de particular interés observar el hecho de que en series de
tiempo estimadas (véase la grafica 2.8) se obtienen patrones mas
suavizados en ambos casos, las cuales se distinguen de las demas
series de tiempo ajustadas de las distintas causas de mortalidad
por este fendomeno de comportamiento. Cabe aclarar que no por
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Grafica 2.10
Series de tiempo observadas y ajustadas para las proporciones
de las defunciones por nefritis, sindrome nefrotico y nefrosis
en el Distrito Federal y para el pais, 1985-1995
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eso se pierden las fluctuaciones y oscilamientos ciclicos y esta-
cionales presentes en las series originales.

Los niveles de la serie de tiempo real de las proporciones de
las defunciones por cirrosis y otras enfermedades del higado del Dis-
trito Federal se perciben ligeramente mads altos que aquellos co-
rrespondientes a la serie de tiempo observada para el resto del
pais. Sin embargo, las tendencias de ambas series de tiempo se
presentan como distintas. Mientras que la tendencia de la serie de
tiempo del Distrito Federal va presentando un ligero descenso, la
serie de tiempo del pais se va incrementando lentamente, para
que al final del periodo de estudio converjan en sus niveles. Las
variaciones ciclicas y estacionales se perciben mucho mas pronun-
ciadas en la serie de tiempo correspondiente al Distrito Federal;
lo mismo sucede con sus patrones de repeticion, que se presentan
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mucho mas variados que aquellos de la serie de tiempo del pais.
No obstante, las series de tiempo estimadas para ambos ambitos
geograficos logran conservar la tendencia de su correspondiente
par original, y nuevamente, las fluctuaciones ciclicas y estacionales
tienden a suavizarse mas en la serie de tiempo ajustada para el
Distrito Federal y a conservarse casi exactamente iguales a las de
la serie de tiempo observada para el resto del patis.

Es interesante contrastar el comportamiento de las series de
tiempo de las proporciones de las defunciones por nefritis, sin-
drome nefrético y nefrosis para el Distrito Federal asi como para
el resto del pais, ya que a pesar de que ambas series conservan la
misma tendencia constante a través del tiempo en niveles bastan-
te similares, la serie correspondiente al Distrito Federal muestra
marcadamente las oscilaciones producto de las fluctuaciones
estacionales de la serie de tiempo. Por lo que respecta a las series
de tiempo estimadas, se observa un ajuste muy exacto a los patro-
nes y componentes de las series originales.

5. PRINCIPALES CONCLUSIONES

En términos del coeficiente de determinacion, los valores obteni-
dos a escala nacional sobrepasan a los del Distrito Federal. El mis-
mo fenémeno (no incluido) se observa cuando se utiliza el nime-
ro de defunciones totales para modelar las series de tiempo. Como
se puede apreciar se eligieron aquellos modelos que emplearon el
menor niimero de coeficientes para explicar los datos disponibles
(principio de parsimonia) e igualmente aquellos modelos en los
que el rcr tendia rapidamente a cero, ademas del valor del aic.
Por lo anterior se piensa que se eligieron los mejores modelos para
modelar cada una de las 10 causas de mortalidad.

Por otro lado, los resultados de las series de tiempo estimadas
muestran que en general se logran conservar los componentes de
las series originales casi de manera exacta. Sin embargo, esta exac-
titud se logra conservar mejor en las series de tiempo ajustadas co-
rrespondientes a las proporciones de las defunciones por causas
a escala nacional que en las series de tiempo estimadas para el Dis-
trito Federal; tal vez esto explica la diferencia en los coeficientes de
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determinacién, a lo que se debe afiadir que las proporciones de
las defunciones en el pais, en general, tienden a ser menores que las
del Distrito Federal, y los ajustes se muestran mas finos. No obs-
tante, en ambos casos se lograron ajustar modelos que satisfacen
todas las condiciones de la metodologia Box-Jenkins.

El trabajo realizado permite concluir que emplear las estadis-
ticas vitales para realizar andlisis como el de los modelos de series
de tiempo historicas resulta de gran utilidad, por el valor que re-
presentan los datos en un punto en el tiempo.

Cabe senalar que a pesar de que en este trabajo los modelos
de series de tiempo s6lo se emplearon para ajustar series de datos
histéricos, se podrian emplear con fines de pronosticar el com-
portamiento de las series de tiempo de las proporciones de las
defunciones por causas.

De igual manera, los modelos de series de tiempo son ttiles
para estudiar la informacion sobre causas de defunciones, y en
especial la metodologia de Box-Jenkins logra adaptar el tipo de
datos que se desean analizar, puesto que al estar basados en mo-
delos estocasticos permiten modelar no sélo la tendencia sino tam-
bién las fluctuaciones propias de las series de tiempo de las pro-
porciones de las defunciones por tipo de causa.

Al emplear el ambito nacional contra el Distrito Federal, se
tuvo la posibilidad de contrastar el comportamiento de la morta-
lidad por causas y al mismo tiempo detectar simetrias o asimetrias
entre los datos nacionales y los del Distrito Federal. Por ser el Dis-
trito Federal el espacio territorial en donde se inicia el descenso
de la fecundidad, variable que da cuenta del envejecimiento de la
poblacién por la base de la pirdmide y al mismo tiempo permite
apreciar la mayor lentitud con que ocurre el envejecimiento de las
estructuras por edades, se comprueba que en la mayoria de los casos,
los niveles de las series de tiempo de las proporciones de las defun-
ciones en el Distrito Federal por las causas seleccionadas son mas
elevados que los observados en el ambito nacional. Sin embargo,
las fluctuaciones ciclicas y estacionales se muestran mas dréas-
ticas y sus repeticiones menos constantes en las series de tiempo
del Distrito Federal que en las del pais.

Es importante recalcar la calidad de la informacién que se
empleo para dicho anélisis, ya que puede influir en la presencia o
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ausencia de comportamientos erraticos mas notorios en los datos
a escala nacional que en los del Distrito Federal por la razones
expuestas al principio del ensayo.

Se espera que con el presente trabajo se haya logrado realizar
una contribucioén a la literatura sobre el tema que examine el com-
portamiento de las causas de los decesos a través del tiempo, y de
igual manera se siga avanzando en dicho tema de investigacion.
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Cuadro 1

Resumen de los parametros del Modelo

Seasonal Arima (0, 1, 1X(1, 1, 1)12

105

DF 115
Suma de errores al cuadrado 767738,831
Varianza estimada 6675,98983
Desviacion estandar 81,7067307
Criterio de Akaike 1055,94646
Criterio bayesiano de Schwarz 1067,06295
Coeficiente de determinacion (1,94385956
Coeficiente de determinacion ajustado 0,94239
-2 logaritmo bondad de ajuste 1050,32889

Estable Si
Invertible Si
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Cuadro 3
Parametros del modelo

Modelo: Seasonal Arima (2, 1, 2)(1, 1, 1)12

Resumen de modelo

DF 112
Suma de errores al cuadrado 433550,089
Varianza estimada 3870,98294
Desviacion estandar 62,2172238
Criterio de Akaike 997,090385
Criterio bayesiano de Schwarz 1016,54425

Coeficiente de determinacion
Coeficiente de determinacidn ajustado

-2 logaritmo bondad de ajuste

0,90051793
0,89518853
1000,20004

Estable Si
Invertible Si
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IV. LAS CAUSAS DE MUERTE EN MEXICO
Y SUS GANANCIAS EN LAS ESPERANZAS DE VIDA

Alejandro Mina Valdés

1. INTRODUCCION

El estudio de la mortalidad general (todas las causas en su con-
junto) es el que comiinmente se tiene presente en el analisis de-
mografico, esto por el hecho de tener con mayor facilidad acceso
a los datos de las defunciones que consideran todas las causas de
muerte, mientras que se dificulta la obtencion de datos desagre-
gados por causas especificas; si ademas se considera el hecho de
que la obtencion de tablas de decremento simple y miiltiple no es
comun después de hacerlo para la mortalidad general, el desco-
nocimiento del impacto real de las causas de muerte por edad
y género realmente es maytsculo.

En este articulo se pretende rescatar uno de los métodos mas
sencillos para elaborar tablas de decremento y conocer con pre-
cisién el impacto de la mortalidad por causa especifica, no sin
antes destacar la clasificacion internacional de las causas de
muerte y las que en México son las de mayor impacto en su po-
blacién, para posteriormente presentar la metodologia y los re-
sultados que se obtuvieron para el caso mexicano, destacando
las ganancias en la esperanza de vida por edad y género, que se
obtendrian en México de eliminar la causa especifica de mortali-
dad en consideracion.

115
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2. IMPACTO DE LA MORTALIDAD POR CAUSAS EN MEXICO

De mediados del siglo pasado a principios del presente siglo xxi,
la mortalidad general ha descendido considerablemente en Méxi-
co. La tasa de mortalidad era de 16 por mil hacia mediados del
siglo pasado y se estimaba en 6 por mil hacia fines de los anos
ochenta y a 4 por mil en el ano 2003. Hace sesenta afios mas de la
mitad (53%) de los decesos anuales eran de menores de cinco aios,
hoy lo son en 25% de ese total de muertes.

La disminucion de la mortalidad en México en el siglo xx tie-
ne su efecto en el aumento de la esperanza de vida al nacimiento,
de 36 aiios en las primeras dos décadas a 75 anos en el ano 2000,
es decir un aumento de 39 anos. El efecto inmediato ha sido una
disminucion en las probabilidades de muerte de la poblacion
mexicana en todas y cada una de las edades, destacando la dismi-
nucion en la mortalidad infantil de 182 muertes de menores de un
ano por cada mil nacimientos, al inicio del siglo xx, a 22 por mil
en el ano 2000.

En cuanto al diferencial por género, como en el resto de los
paises, en México la mortalidad femenina es menor que la masculi-
na, teniéndose que el mayor aumento de la diferencia se produjo
en las edades productivas: a principios de los anos cincuenta la
mortalidad de hombres y mujeres en edades de 20 a 59 anos era
similar, mientras que a fines de los ochenta la mortalidad masculi-
na era mayor que la femenina (las muertes de los hombres repre-
sentaban 67% del total de decesos en ese tramo etario). Las princi-
pales causas de muerte de la poblacion mexicana en la segunda
mitad de los afios ochenta se encuentran referidas a las enfermeda-
des sufridas por las personas adultas y mayores (a saber, afeccio-
nes del corazon, accidentes y cancer), aunque también muestran
importancia las que padecen los menores (infecciones intestinales
y respiratorias). Las mayores diferencias apreciadas se refieren al
mayor peso de las muertes por cancer en las mujeres y el superior
de los accidentes en los hombres.

Considerando la estructura por edad de la mortalidad por
causas, para los menores de un ano las muertes por infecciones
intestinales en la década de los ochenta tienen, con las muertes
por afecciones originadas en el periodo perinatal, el mayor im-
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pacto. Para los primeros afios del siglo xx1 entre las causas de
muerte de menores de un ano los accidentes tienen mayor im-
pacto y las muertes por causas de las enfermedades respirato-
rias y por enfermedades infecciosas y parasitarias han dismi-
nuido considerablemente, no obstante las muertes perinatales
no han tenido cambios significativos en su tasa de mortalidad,
lo que atin refleja una inadecuada atencion a la mujer en el em-
barazo y parto.

Para las edades de 1 a 4 anos el panorama de la mortalidad
por causas es similar a la de los menores de un aio, con una sensi-
ble baja en las muertes por accidentes, teniéndose que las muertes
asociadas a la nutricion (por deficiencias de la nutricién) tienen
un impacto considerable, asociado esencialmente a la pobreza.
Cabe destacar que las causas de muerte de infantes entre 1 y 4
ailos por anomalias congénitas ocupa el tercer lugar entre las prin-
cipales causas de muerte.

En la poblacién mexicana entre 5 y 14 anos de edad se obser-
va la disminucion en las causas de muerte por enfermedades in-
fecciosas y parasitarias, sin embargo se tiene un aumento en las
causas de muerte por tumores malignos, asi como en accidentes
y en muertes violentas (agresiones).

Para los hombres de 15 a 29 afios de edad, las causas de muer-
te se mantienen por accidentes y violencia (homicidios), teniendo
mayor impacto las causas de muerte por suicidios y por el sipa
(vir) en las mujeres de 15 a 29 anos de edad; las principales causas
de muerte en los primeros anos del presente siglo son: accidentes,
tumores malignos y causas maternas.

Ya para los adultos mexicanos entre las edades de 30 a 64 anos
las principales causas de muerte son las asociadas a enfermeda-
des digestivas, tumores malignos, enfermedades cardiovasculares
y accidentes, teniendo un cada vez mayor impacto la diabetes
mellitus. Similar panorama se tiene para los adultos mayores de
65 afios de edad, grupo en el que ocupa las tres principales causas
de muerte las enfermedades cardiovasculares, diabetes mellitus y
tumores, asi como en menor medida las enfermedades digestivas
y las enfermedades respiratorias.

La esperanza de vida al nacimiento ha aumentado en México
en Jos altimos 25 afos de 67 anos (64 para los hombres y 70 para



118 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

las mujeres) a 74 anos (72 para los hombres y 77 para las mujeres),
teniéndose que las ganancias en la esperanza de vida al nacimien-
to en los anos 1990-1995 fue de 1.2 afios debido a la disminucion
en el riesgo de morir por enfermedades cronicas y degenerativas.

Debe destacarse que dicho incremento en las esperanzas de
vida de los mexicanos es esencialmente por la disminucion en las
tasas de mortalidad en edades adultas de 30 a 64 arios (2.5 anos de
aumento en los hombres y 2 afios en las mujeres), también debe
tenerse en cuenta el peso que tienen en las ganancias en las espe-
ranzas de vida al nacimiento las tasas de mortalidad infantil, lo
que ha aportado en los tltimos 25 afios un aumento de 2 aios en
la esperanza de vida de los mexicanos.

También la menor mortalidad por causas de las enfermeda-
des infecciosas y parasitarias aporta la mayor ganancia en la es-
peranza de vida al nacimiento, destacando asimismo la disminu-
cién en las causas de muerte por enfermedades respiratorias y por
enfermedades cardiovasculares; por lo contrario, el incremento de
las causas de muerte por diabetes mellitus, anomalias congénitas
y tumores malignos ha evitado el aumento en las esperanzas de
vida al nacimiento.

Cabe destacar las diferencias entre mujeres y hombres al exa-
minar los tipos de muerte por cancer. Asi, las mujeres mueren mas
por tumores en el aparato reproductivo (31.6% de los decesos por
cancer) que los varones (10.9%). Por el contrario, los hombres fa-
llecen mds por tumores en las vias respiratorias (20.4% frente a un
8.2% en las mujeres), lo que se relaciona con el mayor consumo de
tabaco.

Las diferencias por sexo en cuanto a causas de muerte se apre-
cian mucho mas claramente cuando se examina la poblacion adul-
ta. Entre los 15 y los 44 anos, las mujeres mueren sobre todo por
tumores malignos, accidentes y complicaciones obstétricas, mien-
tras que los hombres mueren fundamentalmente por accidentes
y violencia.

Estas diferencias adquieren distinta forma cuando se separa
las edades jovenes y las adultas. Las mujeres de 15 a 25 afios mue-
ren principalmente por accidentes y complicaciones obstétricas,
en tanto los hombres fallecen por accidentes y violencia (que pro-
vocan 73.5% de sus muertes anuales).
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Sin embargo, las mujeres de 25 a 44 anos mueren en primer
lugar por tumores malignos, en segundo lugar por accidentes, en
tercero por enfermedades del corazén y en cuarto por causas obs-
tétricas, mientras que los hombres de esa edad siguen muriendo
en primer lugar por accidentes y violencia (54.2% del total) y por
cirrosis y otras enfermedades del higado, asi como del corazén.

La mortalidad infantil ha ido disminuyendo apreciablemente
en las pasadas décadas, si bien todavia presenta niveles relativa-
mente elevados. A fines de los afos sesenta se estimaba una tasa
de 85 por mil nacidos vivos, cifra que habia descendido a 47 por
mil a mediados de los ochenta y a 24 por mil en 1990. El descenso
de esta mortalidad se manifiesta en todos sus tramos (neonatal y
posneonatal), y esta acompanada de la caida de la mortalidad en
todos los menores de cinco afios. No obstante, el peso de los
decesos del conjunto de estos menores en el total de muertes anua-
les sigue siendo alto (26% en 1990).

La disminucién de la mortalidad posneonatal ha sido mas
répida que la neonatal, aunque aun el peso de la primera resulta
elevado. Como se sabe, la mortalidad de los nifios entre uno y
once meses (posneonatal) es mas sensible a las acciones sanitarias
no especializadas contra enfermedades de tipo infeccioso, tanto
intestinales como respiratorias (que en 1990 eran todavia 37% de
los decesos de menores de un ano).

3. METODOLOGIA EMPLEADA EN LA ESTIMACION
DE LAS GANANCIAS DE VIDA

El método de Cerisola' permite medir la ganancia en afios de es-
peranza de vida a la edad exacta x, en el caso de que un grupo de
causas de muerte fuera eliminado.

Supuestos del método:

1) Las defunciones por causa determinada i, de personas
de edad x exacta (nD' x) se distribuyen uniformemente a lo largo
del ano.

! Véase Elsa Cerisola (1968), Repiiblica Argenting: Andlisis de In morialidad por
cansa, Santiago de Chile, Celade, serie C, num. 109.
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2) Las personas salvadas de morir por una causa determina-
da tienen la misma probabilidad de morir por otra causa que cual-
quier individuo de la poblacion.

3) Al eliminarse o disminuirse una causa de muerte, la proba-
bilidad de morir por otra causa no se modifica.

Informacién basica:
Se utiliza para la estimacion de las esperanzas de vida una
vez eliminado cierto grupo de causas:

1) El promedio de las defunciones, por grupos de edades, gé-
nero y causas clasificadas.

2) El namero de sobrevivientes a la edad exacta x (Ix) y las
defunciones (d(x, x + n)) en cada grupo de edad, provenientes de
la tabla abreviada de mortalidad correspondiente al ano de obser-
vacion.

a) Procedimiento de cdlciulo

Las defunciones de cada grupo de edad en la tabla de vida se
descomponen en:

nDx = ZHD_i

1

donde nD! son las defunciones esperadas por cada grupo de cau-
sas y edad. Las que se obtienen aplicando la distribucion porcen-
tual de las defunciones registradas segun grupos de causas por
edad y género, a las defunciones seguin edad y sexo en las tablas
de vida.

Calculandose la probabilidad de entre las edades x y x + 1
una vez eliminada la causa / como:

d(x, x +'n)—d';{.x, x+n)

_d'é(x,x—ku}

9

nq;- =
Ix
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donde:

d(x, x + n) —d'(x, x + n):  es el total de defunciones por causas
distintas de i entre las edades x y x + .
son los sobrevivientes a la edad
exacta, con excepcion de los que
fallecieron por la causa i.

_d'(x,x+m)
S

Ix

Entonces, la probabilidad de sobrevivientes de la edad x a la
edad x + n eliminando la causa i se calcula como:

d'(x, x+n)
Ix+n+-

nP/=1-nq, = T

Hipees SR T

2

Finalmente, los restantes valores de la tabla de mortalidad por
causas se calculan con las relaciones:

Ln+n=1npP
L, =Kol +(1- k)|

L =K, 90 +(4-k(, 4)1’;’

ﬁL2=3(11+IJ+5)
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i
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4. PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN MEXICO

Las tres principales causas de muerte en México en el afio 2000,
en el plano nacional, son: a) tumores, b) enfermedades endocrinas,
nutricionales y metabdlicas, y ¢) enfermedades del sistema circu-
latorio (véase el desglose en el anexo).

Las defunciones por todas las causas, por las tres principa-
les causas, y por el resto de causas se presentan en el cuadro 1,
para hombres, mujeres y el total de la poblacién, registradas en
el ano 2000.

En el cuadro 2 se presentan las ganancias que se obtienen en
las esperanzas de vida por edad para hombres y mujeres, elimi-
nando cada una de las tres causas mas importantes de muerte, asi
como la eliminacion de la suma de las tres causas y la eliminacién
del resto de las causas. En €l se muestra que al considerar las tres
principales causas de muerte en México en el afio 2000 la mayor
ganancia de vida al nacimiento se adquiere al quitar las enferme-
dades del corazon, teniéndose de 0.73 afos para los hombres y
0.67 para las mujeres en sus ganancias. La siguiente es la ganancia
en las esperanzas de vida al eliminar los tumores malignos en los
hombres y la diabetes mellitus en las mujeres siendo la ganancia
en la esperanza de vida al nacimiento de 0.60 afios de vida para
los hombres y 0.59 para las mujeres.

De las tres principales causas de muerte la que menor ganan-
cia otorga en las esperanzas de vida es para los hombres la elimi-
nacion de la diabetes mellitus y para las mujeres la eliminacion
de los tumores malignos, siendo sus ganancias en la esperanza de
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vida al nacimiento de 0.50 afnos para los hombres y de 0.52 para
las mujeres.

Si se eliminaran las tres causas de muerte antes mencionadas la
ganancia en la esperanza de vida al nacimiento seria de 1.81 afios
para los hombres y 1.87 afios para las mujeres. Cabe destacar que el
efecto de quitar el resto de las causas de muerte produce una ga-
nanc.a de 2.04 afios en la esperanza de vida para los hombres y de
1.53 anos en la esperanza de vida al nacimiento para las mujeres.

A manera de conclusién a continuacion se resume el impacto,
en los ultimos diez afios en México, de las causas de muerte por
grupos de edades. Asi, la mayor exposicion a la muerte esta en
los grupos de 0 anos, 1 a 4 afios y 65 y mas. Teniendo que ser
protegida la poblacién de cero afios cumplidos principalmente de
afecciones originadas en el periodo perinatal por factores mater-
nos tanto del embarazo como del parto, por factores externos como
son la atencién médica a la madre, el trabajo de parto, o por conse-
cuencias del cuidado del producto como son el peso, nutricion,
trastornos respiratorios y cardiovasculares y de la regulacion de
la temperatura, por mencionar algunos. En segundo lugar, de cai-
das, envenenamientos, traumatismos y todo tipo de accidentes. Y en
tercero, enfermedades endocrinas, nutricionales y metabolicas, como
son trastornos de la tiroides y el pancreas, diabetes, desnutricion,
obesidad y trastornos metabdlicos.

Cabe senalar que aqui, la labor del padre y de la madre del
menor es de vital importancia, por tanto, requieren orientacién
consciente por parte de los doctores y personal de salud, en el
cuidado de los menores frente a estas enfermedades que pueden
ser causa de muerte.

Para los ninos de 1 a 4 anos, tener cuidado de caidas, envene-
namientos, traumatismos y todo tipo de accidentes, alertas de los
tumores en cualquier sitio del cuerpo. Y en tercer lugar, de las
enfermedades del sistema circulatorio.

En edades por encima de los 5 afios y hasta los 24 cumplidos
la principal causa de muerte se debe a los accidentes, seguida por
las enfermedades del aparato circulatorio como son: enfermeda-
des cardiacas, reumaticas, de la presion arterial, cardiopulmonares
y cardiovasculares, infartos, hemorragias y problemas de las ar-
terias, arteriolas y vasos capilares como embolias y trombosis.
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Cuadro 2

Meéxico: ganancias en las esperanzas de vida eliminando
causas de muerte, 2000

127

Sin Sin la suma  Sin el resto

enfermedades Sin tumores  Sin diabetes de las tres de las

Edad de corazin malignos mellitus causas causas

Hombres
0 0.73 0.60 0.50 1.81 2.04
1 0.73 0.61 0.51 1.86 -1.00
5 0.76 0.60 0.52 1.86 1.64
10 0.76 0.61 0.52 1.88 1.96
15 0.76 0.61 0.52 1.88 1.96
20 0.77 0.62 0.53 1.89 1.93
25 0.76 0.62 0.52 1.89 1.90
30 0.78 0.62 0.52 1.89 1.89
35 0.76 0.62 0.52 1.89 1.85
40 0.76 0.62 0.52 1.89 1.82
45 0.75 0.61 0.51 1.86 1.75
50 0.45 0.31 0.21 1.59 1.58
55 .66 0.52 0.41 1.68 1.55
60 0.62 0.49 0.36 1.55 145
65 0.57 0,44 0.31 1.39 1.37
70 0.51 0.37 0.26 1.20 1.24
75 0.40 0.27 0.19 0.91 0.98
80 0.21 0.16 0.11 0.51 0.52
Mujeres

0 0.67 0.52 0.59 1.87 1.53
1 0.68 0.53 0.61 1.92 -1.29
5 0.69 0.51 0.61 191 1.11
10 0.70 0.52 0.61 1.94 1.45
15 0.70 0.53 0.61 1.94 1.46
20 0.70 0.53 0.62 1.94 1.44
25 0.70 0.53 (61 1.94 1.42
30 0.70 0.52 0.62 1.93 1.41
35 0.70 0.51 0.62 1.92 1.40
40 0.69 0.50 0.61 1.90 1.40
45 0.69 0.47 0.60 1.86 1.38
50 0.68 0.45 0.59 1.81 137
55 0.67 0.42 0.55 1.72 1.33
60 .65 0.40 0.51 1.65 1.29
65 0.62 0.36 0.45 1.51 1.23
70 0.56 0.31 0.38 1.30 1.13
75 0.44 0.22 0.28 0.98 0.87
80 0.22 0.14 0.17 0.54 0.44
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En tercer lugar los tumores malignos, en sitios especificados o no,
como en el labio, faringe, 6rganos digestivos, respiratorios e
intratoracicos, piel, 6rganos genitales y vias urinarias.

A la poblacién de 25 a 34 anos de edad cumplida le impactan
las causas de muerte asociadas a los problemas del sistema o apa-
rato circulatorio, los tumores malignos y los accidentes.

Al grupo de 35 a 44 anos, las causas de muerte por enferme-
dades del sistema circulatorio ocupan el primer lugar, seguidas
por los tumores, y en tercero, enfermedades del sistema diges-
tivo como apendicitis, hernia, peritoneo, colitis, cirrosis, pan-
creatitis, etc. Ademas de enfermedades endocrinas, nutricionales
y metabolicas.

También para la poblacion mexicana entre las edades de 45 a
64 anos cumplidos, las enfermedades ocasionadas en el sistema
circulatorio, los tumores y las enfermedades endocrinas, nu-
tricionales y metabdlicas, como son trastornos de la tiroides y el
pancreas, diabetes, desnutricion, obesidad y trastornos metabé-
licos, son las causas de muerte mas importantes.

En el grupo de edades cumplidas abierto, 65 y mas, imperan
principalmente los problemas cardiacos y las enfermedades
endocrinas, nutricionales y los tumores.

El conocimiento del impacto de las enfermedades en la mor-
talidad de los mexicanos permite orientar los recursos de salud
para el abatimiento de las principales causas de muerte, lo que
tendra una consecuencia directa en el incremento de las ganan-
cias en las esperanzas de vida por edad y género.
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ANEXO 1
Clasificacion de las causas de muerte

La clasificacion de enfermedades se define como un sistema de
categorias a las que se asignan entidades morbosas de conformi-
dad con criterios establecidos ésta queda determinada por el uso
que se hara de las estadisticas recopiladas bajo la clasificacion.

Una clasificacion estadistica de las causas de muerte data del
siglo xviu, las primeras revisiones se basaban tinicamente en la
modificacion de las causas.

La décima revision de la Clasificacion Estadistica Internacio-
nal de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud, es
decir, la cie-10, es la mas reciente. En esta clasificacion las afeccio-
nes se han agrupado de la manera que se creyd mds apropiada
para los fines epidemiolégicos generales y para le evaluacion de
la atencion de la salud.

Los trabajos de la décima revision de la cig, es decir, cig-10, con-
vocada por la Organizacion Mundial de la Salud, comenzaron en
septiembre de 1983 en Ginebra, su sede, regidos por las reuniones
regulares de los directores de los Centros Colaboradores de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (oms) para la clasificacién de las
enfermedades. Los centros estdn en las siguientes ciudades: Cara-
cas, Venezuela; Canberra, Australia; Londres, Inglaterra; Hyattsville,
Estados Unidos de América; Pekin, China; Le Vecinet, Francia;
Uppsala, Suecia; Sao Paulo, Brasil; y Mosct, Rusia.

Las orientaciones de politica emanaron de varias reuniones
especiales, en particular de las del Comité de Expertos sobre la
cie-10, celebradas en 1984 y 1987.

Ademas de las aportaciones técnicas de muchos grupos de
especialistas y de expertos a titulo individual, se recibi6 gran nu-
mero de observaciones y sugerencias de los estados miembros y
de las oficinas regionales de la oms.

Se ha conservado la estructura tradicional de la cie con la di-
ferencia de que la clave numérica anterior se remplazé por una de
tipo alfanumérico, y que ciertos trastornos del mecanismo
inmunitario aparecen junto con las enfermedades de la sangre y
de los 6rganos hematopoyéticos, y que se han creado nuevos ca-
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pitulos para las enfermedades del ojo y sus anexos y para las en-
fermedades del oido y de la apéfisis mastoides, y la clasificacion
de causas externas y de los factores que influyen en el estado de
salud y contacto con los servicios de salud, que anteriormente
aparecian como suplementos, se han incorporado ahora al cuerpo
principal de la clasificacion.

Surgio el concepto de una familia de clasificaciones, construi-
da en torno al nticleo de la cig, ésta se ocuparia de atender las
necesidades centrales de las estadisticas tradicionales de mortali-
dad y morbilidad.

La principal innovacion en las propuestas fue el uso de un
sistema de codificacion alfanumérico consistente en una letra se-
guida de tres numeros dando un total de cuatro caracteres.

Las principales causas de muerte en México son:

Causa Il. Tumores: En este grupo se clasifican todos los tumores,
estén o no activos funcionalmente. Se identifican grandes grupos
morfoldgicos de tumores malignos y cancer. Este capitulo contiene
los siguientes grupos:

* Tumores malignos primarios de sitio anatémico especificado,
excepto de los tejidos linfaticos, hematopoyético y similares (la-
bio, cavidad bucal, faringe, 6rganos digestivos, respiratorios e
intratoracicos, huesos y cartilagos articulares, piel, tejidos,
mama, organos genitales, vias urinarias, ojo, encéfalo, tiroides
y otras glandulas endocrinas).

* Tumores malignos de sitios mal definidos, secundarios y de si-
tios no especificados, los que se indican como diseminados, es-
parcidos o extendidos, sin mencién del origen, donde el sitio
primario se considera desconocido.

¢ Tumores malignos declarados como primarios del tejido
linfatico, érganos hematopoyéticos y de tejidos afines (enfer-
medad de Hodgkin, linfoma no Hodgkin: folicular, difuso, pe-
riférico, cutdneo y el no especificado, mieloma multiple, tumo-
res malignos de células plasmaticas, leucemias y otros).

* Tumores malignos primarios de sitios multiples independientes.

* Tumores in situ (carcinoma in situ de: la cavidad bucal, esofago,
estdmago y otros érganos digestivos, sistema respiratorio, oido
medio, piel, mama, cuello del ttero, otros drganos genitales
y melanoma).
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Tumores benignos (de la boca, del colon, de oido, d6rganos
intratoracicos, huesos, etcétera).
Tumores de comportamiento incierto o desconocido.

Causa IV. Enfermedades endocrinas, nutricionales y meta-

bolicas: Son las que indican la actividad funcional de tumores y
tejidos endocrinos ectépicos o la hipofuncion e hiperfuncion de las
glandulas endocrinas asociadas con tumores y otras afecciones cla-
sificadas en otra parte.

De este capitulo la principal es la diabetes mellitus (insulinode-

pendiente, no insulinodependiente, asociada con desnutricion).

Causa IX. Enfermedades del aparato circulatorio: Se excluyen

ataques isquémicos cerebrales transitorios y sindromes afines, tras-
tornos sistémicos del tejido conjuntivo y tumores. Este capitulo con-
tiene los siguientes grupos:

.

Fiebre reumatica aguda (con y sin complicaciones cardiacas y
corea reumatica).

Enfermedades cardiacas reumaticas cronicas (enfermedades de
la vdlvula mitral, adrtica, trictispide, etcétera).

Enfermedades hipertensivas (hipertension, enfermedades
cardiacas y renales hipertensivas).

Enfermedades isquémicas del corazon (angina de pecho, infar-
to del miocardio, complicaciones posteriores al infarto y otras
enfermedades isquémicas agudas del corazén).

Enfermedad cardiopulmonar y enfermedades de la circulacion
pulmonar (embolia pulmonar y otras enfermedades de los va-
sos pulmonares).

Otras formas de enfermedad del corazon (pericarditis aguda,
endocarditis, trastornos no reumaticos de la valvula mitral,
adrtica y tricuspide, mivcarditis, cardiomiopatia, bloqueo
auriculoventricular y de rama izquierda del haz, paro cardiaco,
taquicardia paroxistica, fibrilacién y aleteo auricular, insuficien-
cia cardiaca, etcétera).

Enfermedades cerebrovasculares (hemorragia subaracnoidea e
intraencefalica, infarto cerebral, oclusion y estenosis de las ar-
terias precerebrales, secuelas de enfermedad cerebrovascular).
Enfermedades de las arterias, de las arteriolas y de los vasos
capilares (aterosclerosis, aneurisma, diseccion aoérticos, embolia
y trombosis arteriales).

Enfermedades delas venas y de los vasos y ganglios linfaticos, no clasi-
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ficadas en otra parte (flebitis, trombosis de la vena porta, etcétera).
* Otros trastornos y los no especificados del sistema circulatorio
(hipotension, y otros trastornos del sistema circulatorio).

El resto de las causas de muerte son las constituidas por:

Causa l. Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias. Inclu-
ye enfermedades generalmente reconocidas como contagiosas o
transmisibles.

Causa lII. Enfermedades de la sangre y de los 6rganos hematopoyé-
ticos, y ciertos trastornos que afectan el mecanismo de la inmunidad.

Causa V. Trastornos mentales y del comportamiento. Incluye los
trastornos del desarrollo psicolégico, enfermedades cerebrales, lesio-
nes u otros traumas del cerebro que llevan a una disfuncion cerebral.

Causa VI. Enfermedades del sistema nervioso.

Causa VII. Enfermedades del ojo y sus anexos.

Causa VIII. Enfermedades del oido y de la apdfisis mastoides.

Causa X. Enfermedades del sistema respiratorio.

Causa XI. Enfermedades del sistema digestivo.

Causa XII. Enfermedades de la piel y del tejido subcutaneo.

Causa XIII. Enfermedades del sistema osteomuscular y del teji-
do conjuntivo.

Causa XIV. Enfermedades del sistema genitourinario.

Causa XV. Embarazo, parto y puerperio.

Causa XVI. Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal.
Incluye las afecciones que tienen su origen en el periodo perina-
tal, aun cuando la muerte ocurra mas tarde.

Causa XVII. Malformaciones congénitas, deformidades y ano-
malias cromosdmicas.

Causa XVIIL Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y
de laboratorio, no clasificados en otra parte. Incluye sintomas, sig-
nos y resultados anormales de procedimientos clinicos u otros de
investigacion y las afecciones menos definidas, también incluye los
sintomas que hacen sospechar, con la misma verosimilitud, dos o
mas enfermedades o bien varios sistemas del cuerpo humano y sin
que el caso haya sido estudiado en forma suficiente para llegar a
establecer un diagnéstico final.

Causa XIX. Traumatismos, envenenamientos y algunas otras
consecuencias de causas externas.

Causa XX . Causas externas de morbilidad y de mortalidad. In-
cluye la clasificacion de acontecimientos ambientales y circunstan-
cias adversas.
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¥ C'ESTA CAMBIANDO LA NATURALEZA
DE LLA UNION LIBRE EN AMERICA LLATINA?

Los ejemplos de Brasil, México
y Republica Dominicana*

Julieta Quilodrdn

La variacion de las costumbres relacionadas con la vida conyugal
asi como la diversidad de los nuevos arreglos que se dibujan, espe-
cialmente en el mundo occidental, no dejan de asombrarnos. No
s6lo se trata de que las interrupciones del matrimonio —divor-
cios y separaciones— hayan venido a remplazar a la viudez, lo
mas sorprendente es el rechazo al matrimonio; es decir, el
cuestionamiento de la institucién que ha dictado durante siglos la
manera de formar una pareja conyugal.'! La pareja ideal, de por
vida, conoci6 su esplendor hacia la mitad del siglo xx cuando la
baja de la mortalidad habia permitido la prolongacién de la espe-
ranza de vida de la pareja y el divorcio s6lo era aceptado en casos
excepcionales. Desde entonces, el divorcio ha aventajado a la
viudez y ahora se encuentran parejas que duran muy poco pero
cuyos conyuges son “reciclados”, mas o menos rapido, por medio
de nuevas uniones. La sobrevivencia de ambos conyuges que lue-
go pueden comprometerse en nuevas uniones conduce, sobre todo
si han tenido descendientes, a la existencia de estructuras familia-

" Trabajo realizado en el marco del proyecto “Las parejas conyugales jove-
nes, su formacion y descendencia 27, Conacyt (Clave 41022-5).

' Consultese a este respecto Roussel (1975, 1989, 1992); Leridon y Villeneuve-
Gokalp (1988); Villeneuve-Gokalp (1990); Santow y Bracher (1990); Bumpass
y Cherlin (1991}; Bozon (1990), Cherlin (1992).
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150 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

res complejas. Si se agrega a este panorama un cambio en la cali-
dad o naturaleza del lazo conyugal —legal o informal— cuya fun-
cion es establecer cierto orden en el interior de la familia, la situacion
se vuelve atin mas complicada.

Los cambios enunciados han sido experimentados de una ma-
nera mas o menos profunda por las familias de los paises desarrolla-
dos de Occidente en el curso de la segunda parte del siglo xx. Es lo
que autores como Van de Kaa (1987) y Lesthaeghe (1995a, 1995b)
han denominado segunda transicion demogrdfica, nocién que incluiria
basicamente las transformaciones experimentadas hasta la fecha por
las sociedades que han finalizado su transicion demografica, o bien
que se aproximan a esta situacion. Se trataria de modificaciones sur-
gidas de cambios sociales, economicos y culturales de alcance glo-
bal. La incorporacion de la dimensién cultural en la interpretacion
de los fenémenos demograficos ha permitido avanzar en la explica-
cién de éstos y aprehender al mismo tiempo los diversos derroteros
seguidos por la transicion demogréfica. Se trata, sin lugar a dudas,
de una innovacion en un campo donde por mucho tiempo domina-
ron las interpretaciones de orden economico (Kirk, 1996). Todas las
sociedades que han vivido esta transicién poseian al comienzo de
ella un régimen demografico caracterizado por una fecundidad y
una mortalidad elevadas. Se considera que este proceso ha termi-
nado cuando la fecundidad y la mortalidad alcanzan niveles que s6lo
garantizan el remplazo de la poblacion. Sin embargo, las modalida-
des de este proceso han sido muy variadas en el mundo, tanto en lo
que se refiere a los niveles de estas variables en el punto inicial como en
las maneras para lograr su modificacion y el tiempo requerido para
hacerlo. De aqui que algunos autores como Tabutin (1995) hablen de
transiciones demograficas en plural para expresar su diversidad.
Por estos motivos no seria realista esperar que una vez terminada
la transicién demografica (tp) tuviéramos sociedades homogéneas
en cuanto a la formacion de las parejas conyugales y a la organiza-
cion familiar, entre otras dimensiones sociales.

La nupcialidad de América Latina, a pesar de su diversidad
geografica, puede considerarse mas préxima del modelo europeo
o de los paises poblados por migrantes europeos, que de los de
Africa o Asia. Se trata de un modelo de tipo monégamo, con una
edad relativamente tardia a la primera unioén, comparativamente
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estable y cuya intensidad, un poco mas elevada entre los hom-
bres, oscila alrededor de los 950 por mil. Por otro lado, el conyuge
no es impuesto por la familia, no se paga dote y tampoco hay
prohibiciones para que la mujer contraiga nuevas nupcias. La ori-
ginalidad del modelo latinoamericano radica en la presencia secu-
lar de la unidn libre. Con una intensidad mayor o menor, este feno-
meno estd presente en todas partes, aunque sea de aparicion
reciente en los paises del Cono Sur: Argentina, Chile, Uruguay.
Esta “informalidad” en la formacién de las uniones conyugales se
acompana, generalmente, de una importante proporcion de con-
cepciones prenupciales y de una inestabilidad mayor de la que pre-
sentan los matrimonios (Henriquez, 1989; Quilodran, 1985, 1992,
1999; Rosero-Bixby, 1996; Castro Martin, 1997, 2001).

Hoy en dia, América Latina, con excepcion de Bolivia, Guate-
mala y Haiti, puede catalogarse como una region que esta a punto
de acabar su transicion demografica. En general, el nuimero pro-
medio de hijos por mujer ha disminuido a la mitad en un interva-
lo de alrededor de 25 afos, generalmente, gracias a la adopcion
masiva de métodos contraceptivos. No obstante, el descenso se
inici6 antes de la puesta en marcha de los programas ptblicos de
regulacion de nacimientos en los afos sesenta, e incluso antes en
ciertos paises (Cono Sur). Previo a la existencia de los contracepti-
vos, se recurria frecuentemente al aborto como medio para con-
trolar la cantidad de hijos (Frejka, Taquin y Toro, 1996).2 Por lo
tanto, no es sorprendente que en un contexto como éste se hayan
adoptado rapidamente los métodos anticonceptivos modernos; los
animos ya estaban preparados. La nupcialidad, por el contrario, no
desempeno un papel decisivo en la disminucion de la fecundidad
en la regién. Es posible que en ciertos paises las mujeres hayan
optado mas bien por la solucién “aborto” en lugar de disminuir
su tiempo de exposicién al riesgo de tener hijos retrasando su
edad a la primera unién conyugal. En otros, es probable que la
introduccion temprana de los contraceptivos haya evitado recu-
rrir masivamente al aborto. En realidad, obtener una disminucion
de la fecundidad aplazando la conclusion de las uniones, como se

* El aborto no es legal en los paises de América Latina —con excepcion de
Cuba-— salvo, algunas veces, cuando la vida de la madre esta en peligro o el
embarazo es producto de una violacion.
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pretendid en los afios sesenta, constituia una forma bastante lenta
de modificar una situacion que se estaba volviendo urgente en
aquella época: la supervivencia de una descendencia demasiado
numerosa.

La postergacion de la edad a la primera unién en Ameérica
Latina se desencadeno algunos anos después de iniciado el des-
censo de la fecundidad y fue especialmente modesto si se le com-
para con los retrasos de esta edad observados en otras regiones
del mundo, tales como el Magreb y el sureste asiatico (Mc Carthy,
1982). En cuanto a la TD en si, se tiene que a pesar de las diferen-
cias que existen entre las de esta regién y las de los paises desarro-
llados, ellas comparten algunas caracteristicas consideradas como
distintivas de la segunda transicion demografica, o simplemente
de la fase postransicional de la transicion clasica: una fecundidad
préxima al nivel de remplazo, un aumento de las uniones libres
(consensuales o informales), de los divorcios y de las separacio-
nes asi como de los nacimientos fuera de una unién. La gama de
teorias avanzadas para explicar estos cambios provienen de dis-
tintas disciplinas (economicas, sociologicas y antropologicas) asi
como de la propia dindmica demografica a través de sus efectos
sobre el equilibrio de las poblaciones casaderas y mas ampliamen-
te, del funcionamiento de los mercados matrimoniales.

La finalidad, en esta ocasion, es tratar de constatar si la union
libre especifica del modelo de nupcialidad latinoamericano subsis-
te, ha sido remplazada por el modelo de union libre de los paises
postransicionales o bien, se encuentra en un momento en el que
ambos modelos coexisten. Nuestra hipétesis es que la presencia
secular de la union libre en América Latina y la aceptacion social de
la que goza deberia facilitar la adopcion del modelo de unién libre
moderno, considerando no obstante, en una primera etapa, la co-
existencia de los dos modelos, el tradicional y el moderno. El problema
que se plantea en los hechos es establecer la presencia de la union
libre moderna y su importancia relativa con respecto a la unién li-
bre tradicional. Esta distincién se vuelve indispensable ya que las
poblaciones que recurren a cada uno de estos tipos de union libre
poseen condiciones socioeconémicas muy diferentes.

Para tratar de verificar la hipotesis enunciada, seleccionamos
tres paises en funcion de: 1) la etapa de la TD en que se encuentran;
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2) la proporciéon de mujeres en union libre, y 3) la evolucién re-
ciente de estas proporciones. Elegimos como fuentes de datos las
encuestas demograficas y de salud (pHs) de fines de los afios no-
venta cuyas fechas de levantamiento estuvieran lo mas proximas
posible. Los paises elegidos fueron Brasil, México y la Reptiblica
Dominicana.

Comenzamos la presentacion con un repaso breve de la for-
macioén de las uniones conyugales en América Latina centrado en
la existencia de la union libre tradicional. Enseguida establece-
mos la diferencias entre este tipo de unién libre y la union libre
moderna. Por su parte, el analisis de los datos comienza por la
presentacion de la evolucidn generacional de las primeras unio-
nes subrayando la importancia relativa de las uniones libres. Des-
pués nos ocupamos de los primeros nacimientos, de la frecuencia
con la cual los nifios nacen fuera de una pareja en unién libre o
casada o de una madre soltera. Finalmente, utilizamos el nivel de
escolaridad para establecer la distincion entre el grupo de muje-
res que estaria en uniones libres tradicionales y aquel que estaria
en uniones libres que podrian ser clasificadas de modernas.

1. UN POCO DE HISTORIA

Un hecho insoslayable de la historia de América Latina es la con-
quista y colonizacion que sufrio al final del siglo xv por parte de
las coronas espanola y portuguesa. Estas dos potencias de la épo-
ca —siglos xvi a xvii— conquistaron territorios pero, lo més im-
portante, pusieron en marcha un proyecto cultural a través de la
evangelizacion. El propdsito era convertir a la religion catdlica
la poblacién indigena, a veces muy numerosa, como es el caso
en las planicies mexicanas, de Colombia, Ecuador, Perti y Bolivia.
También habia que mantener en el marco de esta misma religion a
los inmigrantes venidos de Espana o de Portugal y, cuando llega-
ron los esclavos provenientes del Africa negra, tratar de hacer que
sus propietarios respetaran ciertas reglas sobre la cohabitacion de
las familias. En este gran proyecto de aculturacion, la Corona y la
Iglesia catdlica encontraron su parte; los intereses del poder tem-
poral y espiritual se reforzaron mutuamente para gobernar los
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territorios conquistados. Segtin Burguiére (1986) la imposicion del
modelo de matrimonio cristiano habria sido uno de los medios
determinantes para incorporar a la poblacién autéctona al mode-
lo de cultura que traian con ellos los colonizadores. El gusto por
el ritual que en general prevalecia en los indigenas se acomodaba
muy bien con la ceremonia del matrimonio catélico, de ahi la im-
portancia que se le confiere como vehiculo de la nueva cultura.
Por otra parte, Gruzinski (1991) agrega que el mundo cristiano
anticipaba desde entonces la importancia de la decisién indivi-
dual y del valor de la experiencia personal (ejem. €leccion del con-
yuge, pecado) en vez de los valores comunitarios esgrimidos por
la poblacién indigena.

En la época en que los espanoles desembarcaron en Ameérica
su modelo de nupcialidad estaba en transicion hacia aquello que
se conoce como el “modelo occidental de matrimonio”. El concu-
binato asi como la ilegitimidad estaban atin muy extendidos en
su pafs. La reproduccion de estos héabitos en el contexto america-
no no fue dificil, sobre todo con la ayuda de los desequilibrios
que se produjeron en los mercados matrimoniales (McCaa, 1996).
Segun los datos disponibles, los inmigrantes europeos eran prin-
cipalmente hombres (10 hombres por 1 mujer) e igualmente los
esclavos africanos, aunque la relacién de masculinidad en estos
ultimos fuera mas equilibrada (dos hombres por una mujer). Ade-
mas, la distancia de la metrépoli y la extension de los vastos terri-
torios americanos redujo la posibilidad de traer a la familia euro-
pea y también la de desposar personas del mismo origen. En estas
condiciones, la Iglesia y la sociedad en su conjunto tuvieron difi-
cultades para hacer respetar las reglas que prevalecian en la me-
tropoli. Segin Gonzalbo (1998) el orden colonial comportaba una
gran tolerancia con respecto a “irregularidades” tales como los
matrimonios desiguales,’ los nacimientos ilegitimos o las ruptu-
ras de las parejas. Es justamente en este “desorden” que el mesti-
zaje habria sido posible sobre todo porque no es sino hasta el fin
del siglo xviil que son promulgadas regulaciones para prohibir la
celebracion de matrimonios con la poblacién principalmente de
origen esclavo.

* Matrimonios entre personas de grupos raciales diferentes.
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De acuerdo con Curtin (1969),7 de 1451 a 1870, Brasil habria
importado 3.7 millones de esclavos mientras que en la América
espanola, incluyendo las islas del Caribe (Cuba, Puerto Rico, Re-
publica Dominicana) esta cifra no habria superado el millon seis-
cientos mil. Los estudios sobre la familia de esclavos son numero-
sos para los paises del Caribe anglo y francéfono, pero lo son menos
para la parte hispanica. Ahora bien, cada region integré de mane-
ra diferente esta poblacion y seria importante reconstruir esta his-
toria para entender bien el lazo entre el pasado esclavista y ciertos
arreglos familiares actuales. De cualquier manera, los estudios co-
inciden hasta cierto punto en la importancia del proyecto de
aculturacion que las potencias coloniales quisieron imponer en
América Latina a través de la evangelizacién en la religién catoli-
ca. Se reconoce, sin embargo, que a pesar de la voluntad desple-
gada, este proyecto no conocio sino un éxito parcial, por lo menos
en o que se refiere al matrimonio directo con sancién eclesiastica.
Las uniones libres o informales subsisten esencialmente en los
paises del Caribe y “la América Latina oriental y atlantica, la de
planicies, calida y hiumeda...” (Charbit, 1987); es decir, América
Central, Venezuela, la costa de Colombia y el Golfo de México.?
En suma, existiria un modelo de unién libre propio de América
Latina: uniones relativamente estables con una descendencia casi
tan numerosa como la de los matrimonios y una propension a la
legalizacién que reduce la ilegitimidad (hijos nacidos fuera de
union).

Con la herencia de una colonizacion que durd tres siglos,
América Latina habria quedado marcada por la huella de su mes-
tizaje tanto biolégico como cultural. La formacion de parejas se
beneficio de ciertas concesiones y, mas ampliamente, de la acep-
tacién de algunas situaciones de hecho que la Iglesia debi6 tolerar
para adaptarse a las particularidades de este nuevo mundo. La
unién libre constituye en cierto modo el ejemplo de un dominio
—el de la sacralizacién de toda unién conyugal—en el que la Igle-
sia s6lo tuvo, como ya se ha dicho, un éxito parcial. En realidad, la
union libre formaba parte de las costumbres de las poblaciones

+Citado por Y. Charbit (1987: 15).
* Esta dltima region formaria parte del modelo conocido como Golfo-Caribe
{Quilodran, 1989).
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que se encontraron en el suelo americano —espanola, portugue-
sa, india, africana—, lo cual explicaria su persistencia a través del
tiempo. A estas razones de tipo histérico se afiade la plasticidad
inherente a este tipo de uniones que le permite acomodarse mas
facilmente que las uniones formales a la trasgresion de las reglas
en vigor. Como consecuencia, el patrén de nupcialidad que se
construyo progresivamente bajo la influencia del modelo de Eu-
ropa occidental comportaba y comporta atin ciertos rasgos de cos-
tumbres nupciales y familiares indigenas y africanas, ademas de
aquellas que llegaron con la inmigracion europea.

Por lo menos en México, entre la poblacién prehispanica, la
cohabitacion prenupcial era frecuente, asi como el divorcio e in-
cluso la poligamia, la cual era practicada por las clases dirigen-
tes.” Ademads, el matrimonio era un asunto comunitario. En el caso
de la poblacién de origen africano una de las explicaciones que ha
sido adelantada recientemente para justificar la unién libre es la
falta de interés tanto de hombres como de mujeres en contraer un
matrimonio catélico (Gautier, 2000). De acuerdo con esta autora
“se puede pensar que las condiciones histéricas disminuian y vol-
vian inatil el control que pesa, generalmente mas, sobre la sexua-
lidad de las mujeres que sobre la de los hombres”. En las regiones
de Africa de donde los esclavos provenian, la capacidad de las
mujeres para ser madres era mucho mas valorada que su virgini-
dad, la poligamia era aceptada asi como el divorcio y la corresi-
dencia de los esposos no era obligatoria.

En nuestros dias, 0 mas precisamente, desde la mitad del
siglo xx, la unién libre es reconocida por el sistema de estadis-
ticas nacionales de los paises latinoamericanos como una manera
de formar una pareja conyugal. Su presencia en la vida social desde
la época colonial sin duda influy6 su introduccién como catego-
ria de estado civil en los censos. Esta decisién, asi como la in-
clusion de la categoria conyugal “union libre” en las encuestas
de fecundidad levantadas en la region, nos ha permitido se-
guir su evolucion durante los Gltimos cincuenta anos. Los anali-
sis hechos nos muestran que la existencia de este tipo de union

*Veéase Cook v Borah (1966); Alberro (s.£.); Aguirre Beltran (1981); Calvo
(1991}, Castafieda {1991); Margadant (1991), v Carrasco (1991).
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ha representado hasta los afios recientes la diferencia principal
entre el modelo de nupcialidad latinoamericano y aquel de los
otros continentes. Esto no significa, sin embargo, que su presen-
cia sea uniforme en todos los paises del area. En efecto, las dife-
rencias entre las proporciones de uniones libres son importan-
tes: maxima de 53.5% en 1960 y un poco menor en 1990; esto sin
que la proporcién mas alta haya variado. En los extremos del
abanico figuran la Republica Dominicana y Guatemala con las
proporciones mas elevadas (superiores a 50%), y del otro lado,
Argentina y Chile (menos de 10%). Lo que es nuevo en la evo-
lucién de los ultimos veinte afios es el aumento de estas propor-
ciones en los paises donde histéricamente eran bajas (Chile 11.6%
en vez de 6.7). Brasil, cuya proporcion era préxima a las de Chile
y Argentina en 1960 con 6.7%, la incrementd a mas del doble en
1990 (15.3%); un crecimiento sélo superado por Colombia, que
registraba 20% en 1960 y 46% en 1990. No obstante, en la actua-
lidad América Latina continta estando dividida en tres grandes
grupos de paises, al igual que hace cincuenta afios en lo que res-
pecta a los niveles de uniones libres. A pesar de los cambios que
han venido experimentando estas proporciones, los paises no han
cambiado su posicion relativa, las distancias entre ellos se man-
tienen (Camisa, 1997; Rosero-Bixby, 1996; Quilodran, 1985, 1999;
Castro Martin, 1997).

Durante largo tiempo, la nupcialidad evolucioné hacia una
mayor institucionalizacién, vale decir hacia una consolidaciéon del
matrimonio legal. Las proporciones de uniones libres disminuye-
ron o permanecieron estables al menos hasta los afios setenta en
los paises donde eran mas abundantes. Asi tenemos que Guate-
mala redujo a la mitad su proporcion y Venezuela lo hizo en 16%.
Por su parte, las alzas no rebasaron el 10% en el resto de paises de
este mismo grupo, con excepcion de Colombia que progresa rapi-
damente.

Por el contrario, las uniones libres aumentaron mas en los
paises donde sus niveles eran mas bajos (Cono Sur) pero sin su-
perar nunca 20% del total de la poblacién unida. De esta manera,
la parte de América Latina en donde el matrimonio era la norma
(Cono Sur, Brasil) estaria experimentando en el presente una cier-
ta desinstitucionalizacién de la nupcialidad. Se trata, por lo de-
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mas, de paises en los cuales el divorcio llegé tarde o acaba de
instaurarse como es el caso de Chile.

En resumen, a pesar de cierto laxismo en la aplicacion de los
preceptos matrimoniales surgidos del Concilio de Trento se pue-
de avanzar la hipdtesis de que el modelo occidental de un matri-
monio mondgamo, libremente aceptado, indisoluble y relativa-
mente tardio se habria instalado progresivamente en América
Latina durante el periodo colonial. Es a lo largo de esta época
que la “transicion de la nupcialidad” se habria efectuado. Este
transito gradual explicaria el hecho de que la regién no hubiera
experimentado los cambios bruscos en la edad a la primera unién
ni en la disolucion de las uniones que se produjeron en otras la-
titudes en el transcurso de la Tp. Aqui no hubo que romper con
la imposicion del conyuge ni abogar por la regulacién del matri-
monio desde el momento que éste habia sido instaurado como
institucidn legal (en el derecho candnigo o civil) desde la Colo-
nia. Esto no significa, sin embargo, que no haya asignaturas
pendientes, que exista, por ejemplo, una igualdad de género.
La diferencia estriba en que la solucion en este caso rebasa lo
legal, requiere la modificacion de conductas, lo cual es mucho
mas dificil de lograr.

2. LA UNION LIBRE:
EL MODELO TRADICIONAL Y EL MODELQ MODERNO

En esta parte nos limitaremos a presentar las principales caracte-
risticas del modelo tradicional o secular y de aquel que represen-
taria la modernidad y que ha sido calificado como postransicional.
La intenci6n es no continuar empleando la misma denominacion
para una categoria que se compone de dos poblaciones distintas
desde el punto socioeconémico aunque bastante parecidas en
cuanto a sus caracteristicas demograficas. Para comenzar cabe
preguntarse sobre la definicion de union libre, convivencia o union
consensual que son las acepciones que se manejan indistintamen-
te en nuestra literatura. Aquella que generalmente se maneja la
define como: “la manera de formar una pareja conyugal sin pasar
por el Registro Civil ni por la Iglesia”.
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En cuanto a las caracteristicas demograficas comunes a am-
bos modelos de uniones libres, serian las siguientes:

¢ Una edad a la primera unién mas precoz que la del matri-
monio.

* Presente sobre todo en las edades jévenes (15-24 afios).

* Intensidad casi siempre inferior al matrimonio.

* Inestabilidad mayor que la de los matrimonios.

* Mayor propension a las nuevas nupcias.

Por lo demas, una unién precoz implica que la edad de la pri-
mera relacion sexual también lo es. Por el contrario, una edad pre-
matura de iniciacién sexual ya no es hoy en dia obstaculo para
retardar la entrada en una primera unién. Sin embargo, la resisten-
cia de los jévenes a usar anticonceptivos en América Latina, cuyo
origen seria mas bien de orden cultural (Villarreal, 1998), explicaria
el menor descenso de las tasas de fecundidad registrado en las eda-
des muy jovenes (15-19 afos) en comparacion con el resto de los
grupos de edades. Otra diferencia de la unién libre tradicional
con la moderna es que en esta tiltima la reproduccion es un fené-
meno mas bien reciente. Por el contrario, las mujeres en unién
libre tradicional han tenido siempre casi tantos hijos como las
mujeres casadas.

A pesar del paralelismo constatado en las caracteristicas de-
mograficas de los dos modelos de uniones libres, la gama de valo-
res de los indicadores considerados es grande y variada entre el
matrimonio y la union libre asi como entre paises. A este respecto
lo que es importante retener es que la unién libre constituye un tipo
de unién mas precoz, menos estable y también menos frecuente
que el matrimonio. La diferencia entre la modalidad tradicional y
la moderna reside sobre todo en su temporalidad, en el momento
en que cada una se vuelve importante en el escenario de la forma-
ci6én de parejas. A esto cabe anadir que cuando se abordan los te-
mas de nupcialidad y de fecundidad el matrimonio constituye la
categoria analitica de referencia en los paises desarrollados donde
la unién libre es un fenémeno relativamente reciente, mientras en
el contexto latinoamericano esta categoria es la union conyugal por
tratarse de una nocién que incluye tanto a los matrimonios como a
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las uniones libres. No podia ser, por lo demas, de otra manera puesto
que una parte importante de la reproduccion de la poblacion en
esta tiltima regién se genera en parejas en union libre.

Aunque el momento en que surge este fendmeno representa
un aspecto crucial, lo esencial de la diferencia entre los dos tipos
de uniones libres reside, como ya lo expresamos, en las caracteris-
ticas de orden socioeconémico de los grupos de poblacion vincu-
lados a cada uno de ellos.

La literatura demografica en relacion con esta materia nos dice
que las mujeres en uniones libres en América Latina son frecuen-
temente mas pobres que las mujeres que llegan a casarse
(Quilodran, 1979, 1990, 1991, 1998; Henriquez, 1989; Greene y Rao,
1995; Castro Martin, 1997). Por el contrario, las mujeres de paises
desarrollados tienen un status muy diferente y la unién libre re-
presenta una alternativa, a veces temporal, al matrimonio. En efec-
to, los paises desarrollados ofrecen tanto a las mujeres como a los
hombres la posibilidad de prolongar sus estudios, de ampliar sus
opciones y su espacio vital. Una mujer de estos paises posee un
poder de negociacion en el &mbito de la vida conyugal y ocupa-
cional que la mujer de los paises en vias de desarrollo no tiene o
no es suficiente. Ella puede elegir el arreglo conyugal que le con-
viene mds: matrimonio directo o unién libre en sus diversas mo-
dalidades (cohabitacion prematrimonial, sustitucion al matrimo-
nio, living appart together). Si hace esta tltima eleccion —una unién
libre— sus probabilidades de tener un hijo fuera de matrimonio
y de separarse aumentan, asi como las de convertirse en jefa de
familia. Pero aun en esta situacion tiene ventajas con respecto a
las mujeres de un pais en desarrollo ya que llega provista de una
calificacién que le procura un mejor salario para afrontar su situa-
cion de mujer sola y madre de familia, a lo cual se suma un mayor
poder para negociar una ayuda social o la ayuda del padre de sus
hijos. Esta relativa independencia aumentaria también su proba-
bilidad de volver a formar una pareja.

En el otro extremo, la mujer pobre de los paises en vias de
desarrollo tiene muy pocas opciones: con un limitado bagaje es-
colar por haber dejado temprano la escuela, se encuentra en una
situacion vulnerable. Esta situacion frecuentemente la lleva a acep-
tar una union conyugal precaria, poco formal e inestable como la
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Comparacion de las caracteristicas sociodemograficas
de los matrimonios y de las uniones libres

Unian fibre tradicional Unidn libre moderna

* Escasa escolaridad. * Alta escolaridad.

* Mujeres trabajando en los sectores « Trabajo calificado.
mas desfavorecidos.

* Mas bien rural. ¢ Urbana.

* Legalizacion frecuente y rapida. * Legalizacion.

* Influencia de la practica religiosa * Influencia de la practica religiosa
sobre la legalizacion. sobre la legalizacion.

union libre, o incluso convertirse en madre soltera. Con tan pobre
capital escolar, su poder de negociacion en el mercado de trabajo
es también estrecho. Por tanto es facil que se encuentre sola, con
un trabajo mal pagado e hijos a su cargo y sin poder obtener ayu-
da del padre de éstos, ya sea porque se encuentra desempleado y
no percibe ingresos o simplemente porque es dificil obligar a pa-
gar una pension a un hombre con quien los lazos conyugales son
fragiles. Sin embargo esta mujer tiene necesidad de ayuda para
sostener a su familia y por ello es proclive a entrar en una nueva
union tan precaria como la precedente, perpetuando asi sus con-
diciones de pobreza.

Sin duda hay otras variables, ademas de la pobreza, que in-
tervienen en la negociacion y que hacen aceptable el arreglo con-
yugal para la pareja; de no ser asi, no habria casados pobres. De
cualquier manera, el caracter esencialmente individual que revis-
te la eleccion del conyuge en nuestras sociedades tornaria aun mas
escaso el poder de negociacion de la mujer, sobre todo cuando
ésta es pobre. A esto cabe anadir la influencia de factores de indo-
le macro como los sefnalados por Greene y Rao (1995) para Brasil.
Segun estos autores la rapida elevacion de las proporciones de
mujeres en union libre en este pais seria consecuencia del “matri-
monio squecze” provocado por la caida de la mortalidad. El exce-
dente de mujeres que éste habria generado habria conducido a su
vez a un reciclaje de los hombres a través de nuevas uniones. Es-
tas uniones, al no existir todavia el divorcio, habrian sido en una
gran mayoria uniones libres. La poca formalidad que reviste el
establecimiento en ellas habria propiciado su proliferacién.
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3. Los PAISES COMPARADOS Y LOS DATOS UTILIZADOS”

Como se ha dicho, los paises fueron seleccionados en funcién de
tres criterios: la etapa de la TD en la que se encuentran, la intensi-
dad y la antigliedad de la union libre como fenémeno socialmen-
te reconocido. Los paises elegidos fueron la Reptiblica Dominica-
na, Brasil y México. Para los dos primeros se utilizan los datos de
las encuestas pHs® de 1996 y para México las de Enadid” de 1997.
La encuesta de México cuenta con las historias reproductivas y
matrimoniales, lamentablemente para las pHs solamente se dis-
pone de la historia reproductiva, lo que obligo a limitar el analisis
que se realiza a las mujeres con una sola unién subsistente al mo-
mento de la entrevista. Esta restricciéon nos llevd a establecer la
hipotesis de que en los paises considerados las mujeres que con-
traen nuevas nupcias y que se encuentran en uniones interrumpi-
das (viudas, separadas, divorciadas) se unieron por primera vez
y tuvieron su primer hijo a las mismas edades que las mujeres con
uniones subsistentes. Este supuesto afectaria hasta cierto punto
las estimaciones de las edades a la primera unién de las genera-
ciones mayores, no asi de las jovenes, entre las cuales las pro-
porciones de mujeres con uniones interrumpidas es muy escasa.

De los tres paises, Brasil es el tiinico que ha recorrido casi por
completo el camino (97%) para alcanzar el nivel de remplazo de
su poblacién (2.1 hijos por mujer); logro obtenido sin la ayuda
de ninguin programa ni politica gubernamental explicita desti-
nada a la reduccion de la fecundidad. Sin embargo, la Republica
Dominicana y México no estdn lejos de cumplir esa meta (cua-
dro 1). En el afio 2000 el niimero promedio de hijos por mujer era
respectivamente en los tres paises: 2.4, 3.1 y 2.7 (rrs, 2000). Por su
parte, los niveles de la fecundidad adolescente (15-19 afios) que
presentan figuran entre los mas bajos de América Latina. No obs-
tante los niveles de sus proporciones de nacimientos fuera de unio-
nes y de concepciones prenupciales nos hablan de una actividad
sexual bastante extendida antes de la unién (matrimonio o unién

" Las estructuras por edad de los tres paises comparados no son significa-
tivamente diferentes segun la prueba de x°.

* Demographic Health Survey.
* Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica.
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Cuadro 1
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Paises segun la etapa de sus transiciones demograficas y modelo
de nupcialidad. Datos para los afos noventa

(mujeres)
Constmada Avanzada
Repuiblica
Indices Brasil Dominicana México
Etapa de la 1o (%) 97.0 89.0 88.0
e (mujeres)” 71.0 73.1 755
1#= Rel. sexual®
< 20 anos 553 60.0 —
* Antes de la union (%) 235 8.8 —
* Edad media 19.5 18.7 18.0
1** Union conyugal?
* 9 No solteros (15-19 afos) 13.8 224 14.8
* Edad media 21.1 19.3 19.9°
Anticoncepcion %)
< 20t anos® 14.8 10.1 7.7
Fecundidad 15-19 afnos
* Tasa’ 82.4 91.2 76.6
TGRY 24 24 255
Primeras transiciones
Experimentadas < 15 anos”
s v Rel. sex. / 1¢ Unidn 65.1 89.7 50,00
* 1v Unién / NHv, 61.8 57.5 44.0"

'Courbage, . (2000), “Y aura t’il encore une fécondité de tiers-monde dans
le monde”, Colloque International de 1"anibEcF, Byblos, Libano.
2o (1998), World Population Prospects, NUY., 1999,

“Para los 13 paises incluidos la media es de 42%, Ia brecha entre las edades

medianas 1.5 afios, entre 18.1 v 19.6. Para los hombres esta edad es inferior, entre

16 y 17 afos, Guzman cf al. (2(](11), Diagndstico sobre la salud reproductiva de jovenes
y adolescentes en America Latina y ol Caribe (cuadro V. 4).

4 Guzman et al. (2001}, cuadro V. 7 y grdfica V. 1.
*Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud (enees), pus / Secretaria de

Salud, 1989,

* Guzman ¢t al, (2001), cuadro IV, 12,
7 Guzman ¢t al, (2001), cuadro 11. 2.

*Population Reference Bureau, 2000 World Population Data Sheet.
“ Guzman et al, (2001}, op. cit.

" Antes de los 20 anos, datos para 1987,
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libre). Junto con esto se constata que mds de la mitad —casi 90%
en Reptblica Dominicana— de las mujeres que vivieron su pri-
mera relacion sexual antes de los 18 anos de edad efectian su
transicion a la vida conyugal antes de esa misma edad; vale decir,
ingresan muy rapidamente en union después de la primera rela-
cion sexual (UNFra, 2001).

La proporcién de mujeres unidas antes de los 20 anos en Do-
minicana es muy superior (40% mads) a la de los otros dos paises
comparados; por el contrario, las proporciones de concepcio-
nes prenupciales y de nacimientos fuera de una unién de las mu-
jeres que llegan a unirse son, en este pais, mas bajas. Ademas en
Dominicana el intervalo entre la primera relacion sexual y la pri-
mera union conyugal no excede, desde las generaciones nacidas
en los anos cuarenta, a 0.7 anos. En el resto de paises esta diferen-
cia se ha mantenido en alrededor de 2 o 3 afios. S6lo en Brasil esta
aumentando un poco. En cuanto a la mediana de edad de la pri-
mera relacion sexual, oscila entre 18 y 19 afios para las mujeres de
entre 20 y 40 anos de edad al momento de ser entrevistadas; mas
cerca de 19 en el medio urbano y alrededor de 22 afos en los sec-
tores mas acomodados. A los 18 anos una de cada tres mujeres ha-
bria iniciado ya su vida sexual segtin la informacién proporcionada
por las encuestas pHs de fines de los afios noventa (unera, 2001).

Puesto que nuestro interés se centra en identificar los cam-
bios que hubiera podido experimentar la unién libre a través del
tiempo, adoptamos como estrategia metodologica el enfoque
longitudinal recurriendo para ello a la comparacion de dos gru-
pos de generaciones, las que tienen al momento de la entrevista
menos de 30 anos y las que estan al final de su vida reproductiva
(mujeres de 45-49 afios); distinguiendo el comportamiento obser-
vado segun la naturaleza del vinculo conyugal inicial: matrimo-
nio o unién libre.

" Para los datos relativos a los paises de América Latina que poseen encues-
tas piis I consultar Guzman, Hakkert, Contreras v Moyano, Diagudstico sobre sa
Ted sexual y reproductiva de fos adolescentes en America Latina y el Caribe (Unpea, 2001).
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4. EVOLUCION DE LA NUPCIALIDAD SEGUN EL TIPO
DE LA PRIMERA UNION

Los datos representados en la grafica 1 nos muestran que la
nupcialidad general rejuvenece a lo largo de las generaciones tan-
to en Brasil como en Dominicana. En México, por el contrario, las
generaciones mas jovenes nacidas alrededor de 1970, habrian apla-
zado todavia un poco la edad de su primera unién. Estos mismos
datos nos indican que a los 20 afios las proporciones de mujeres
unidas en las generaciones que tienen 25-29 afios son 42.2% supe-
riores en Brasil y 12% en Dominicana con respecto a las genera-
ciones nacidas a principios de los anos cincuenta. Estas diferen-
cias podrian ser mayores todavia si consideramos que las mujeres
45-49 cuya primera union subsiste debieron contraer nupcias a
edades mds tardias que quienes las interrumpieron antes de cum-
plir 30 afios y que aqui no incluimos por definicion.

Cuando se tiene en cuenta el tipo de union se percibe que solo
las uniones libres han aumentado (gréfica 2). En Brasil este tipo de
unién prdcticamente no existia hace 30 anos (3.5%), mientras que en
Dominicana la ventaja que ya tenia sobre los matrimonios aumenta
(42%). En México, pese a la disminucion de la nupcialidad en las
edades jovenes, el peso relativo de la union libre se incrementa, 25%
en el grupo de generacion 25-29 afos, es decir 75% mas que en las
generaciones de mas edad en la encuesta (45-49 anos). Esto significa
que de manera paralela a la disminucion de la nupcialidad joven se
esta dando un aumento relativo de las uniones libres en estas mis-
mas edades; vale decir que las mujeres que se unen precozmente se
inclinan cada vez mas por hacerlo en uniones informales.

Las edades medianas estimadas (cuadro 2) confirman la ten-
dencia ya conocida de que las uniones libres son mas precoces
que los matrimonios —entre 1.4 y 2.5 aitos menos— tanto en Re-
publica Dominicana como en México. Brasil, por su parte, regis-
tra simultaneamente un rejuvenecimiento de la edad al primer
matrimonio y a la unién libre, 1.3 afios menos en promedio entre
las mujeres casadas y 3.4 anos entre aquellas que se encuentran
en union libre. A pesar de esto, la union libre en Brasil contintia
siendo mas tardia que el matrimonio, al contrario de lo que suce-
de en los otros dos paises.
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De cualquier modo, seria muy arriesgado concluir con datos
para solo tres paises que la nupcialidad en América Latina rejuve-
nece, aunque esto se pueda afirmar sin problemas para Brasil y la
Republica Dominicana. En México este fendémeno de rejuveneci-
miento fue observado con los datos del censo de 1990, pero solo

POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

entre los hombres de ciertas regiones (Quilodran, 1998).

Cuadro 2

Edades medianas a la primera union conyugal y a la maternidad'

Grupo de edad | generacion

Pais 25-29 45-497
Brasil
Total la. Union 19.7 208
1a. Maternidad 19.9 21.4
Casadas la. Unién 19.2 20.5
la. Maternidad 20,0 218
Unidn libre la. Unién 19.9 233
la. Maternidad 193 21.4
Dominicana
Total la. Unidon 18.7 18.5
la. Maternidad 19.8 2000
Casadas la. Union 20.2 19.5
la. Maternidad 211 20.3
Union libre la. Union 17.7 17.5
la. Maternidad 18.9 19.0
Meéxico
Total la. Union 19.5 19.3
la. Maternidad 20.1 20.2
Casadas la. Union 19.8 19.4
la. Maternidad 20.2 20.2
Uniodn libre 1a. Union 18.4 18.0
1a. Maternidad 19.5 19.6

! Primer hijo nacido vivo.

?Experiencia antes de los 30 afios de edad de las mujeres con una sola union,

unidas al momento de la entrevista.
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5. PRIMERA MATERNIDAD

De acuerdo también con los datos del cuadro 2, la llegada del pri-
mer hijo se estaria rejuveneciendo aunque a distintos ritmos se-
gun los paises. De manera muy acusada en Brasil (1.5 afnos me-
nos) y apenas perceptible en México y Dominicana (0.1 y 0.2 afos
menos respectivamente). Puede decirse que en general los cam-
bios generacionales observados son escasos con excepcion de Brasil
y van en el sentido de un cierto rejuvenecimiento del inicio de la
vida conyugal mientras la edad al nacimiento del primer hijo tien-
de a adelantarse ligeramente en Dominicana y México. De cual-
quier manera, esta edad esta muy por debajo de las edades pro-
medio que se registran en los paises desarrollados de Europa
occidental y de Estados Unidos (£ua), las cuales evolucionan en
sentido inverso. Alrededor de 24-25 afios en la generacién 1950,
26-27 anos en la generacion 1960 y 27 afos en aquellas que nacie-
ron hacia fines de los afios sesenta. En realidad los valores de las
edades medianas de los paises aqui comparados estdn mas proxi-
mos de aquellos de los paises de Europa del Este (22-23 anos)
(Sardon, 2000).

Ahora, quienes adelantan mas la llegada del primer hijo son
las mujeres brasilefias en uniones libres con un maximo de 2.1
anos entre generaciones. Dominicana constituye la excepcion ya
que es el inico pais donde la responsabilidad de la postergacion
de la edad mediana a la maternidad recae sobre las casadas
(0.8 anios mads). En México no se observan cambios. En cuanto a
la brecha entre tipos de union ésta se mantiene constante en los
tres paises.

Por otra parte, de los datos contenidos en la grdfica 3 se des-
prende, entre otras cosas, un rejuvenecimiento de los primeros na-
cimientos que se estd dando especialmente entre las mujeres en
uniones libres de las generaciones mas jovenes. Estos aumentos
oscilan entre 10 y 15% en cada una de las edades entre los 18 y los
25 anos. Por su parte, las mujeres casadas adelantan muy poco la
llegada del primer hijo en Brasil, en México lo hacen algo mas pero
el alza de las proporciones se detiene a los 20 afios. Por el contrario,
en Dominicana las casadas ‘estan postergando el primer hijo al re-
vés de lo que sucede con las mujeres en uniones libres.
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6. NACIMIENTOS FUERA DE UNA UNION

En este punto del analisis surge la pregunta de si el rejuveneci-
miento de la nupcialidad y en menor medida, de la llegada del
primer hijo se acompana también de una mayor proporcién de
nacimientos fuera de uniones. Con el fin de contestarla se han
calculado los intervalos protogenésicos y se ha establecido, de este
modo, si el nacimiento se produjo antes de la primera unioén de la
madre o si la concepcién del hijo precedio a esta Gltima (grafi-
ca 4). Los resultados obtenidos nos indican que el unico pais que
registra un aumento de los nacimientos antes de la primera unién
es Brasil, que pasa de 9 a 14% (59% mas), colocandose justo por
encima de México cuyas proporciones han disminuido muy poco
(de 13 a 12.4%). En Dominicana los nacimientos fuera de union se
mantienen constantes en un nivel entre 3 y 4 por ciento.

En el caso de las concepciones prenupciales que reflejan de
alguna manera la permisividad social con respecto a la sexuali-
dad fuera de una union, se observa que tanto en Brasil como
en México se duplicaron las proporciones. En estos paises uno de
cada cinco hijos de orden 1 fue concebido antes del matrimonio
o la union libre de los padres, en lugar de uno de cada 10 como
sucedia en el pasado (generaciones 45-49 aios).

Cuando se hace la distincion entre las mujeres que tuvieron al
menos su primer hijo antes de los 25 afios de edad, teniendo en
cuenta ademas el tipo de primera union de la mujer, se observan
variaciones importantes entre paises y generaciones (cuadro 3).
En Brasil y México las proporciones de mujeres solteras con hijos
de las generaciones jovenes que terminaron contrayendo matri-
monio fueron mas elevadas que las de Dominicana (57, 46 y 28%
respectivamente). Por su parte, la evolucion generacional indica
que es mas probable que las mujeres en estas condiciones —con
hijos— se casen en la actualidad que hace treinta afios tanto en
México como en Dominicana. Brasil en cambio evolucioné en sen-
tido inverso disminuyendo en 20% la proporcion de las solteras
con hijos que llegan a casarse al menos, antes de los 25 afios.

El andlisis hecho nos muestra que en los tltimos treinta afios
Brasil evolucion6 hacia una mayor informalidad en cuanto a la
formacion de uniones conyugales: las uniones libres asi como los
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Grafica 4
Primeros nacimientos fuera de union y concepciones prenupciales
(porcentaje)

100%

80%

60% 1
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20%

Oof'ru -
25-29 45-49 25-29 45-49 25-29 45-49
Brasil Dominicana México

| i i 7 A Nacimientos y concepciones
:]Nacimlemos fuera de union . Concepciones prenupciales después de |§ fera. LUnion

nacimientos fuera de una unién y las concepciones prenupciales
aumentaron de manera significativa. México presenta una evolu-
cién parecida pero méas atenuada en cuanto al aumento de la unién
libre y las concepciones prenupciales. En comparacion, la Repu-
blica Dominicana ha cambiado menos, el primer hijo es concebi-
do frecuentemente al interior de una pareja (85%) aunque se trate
a menudo de una unioén libre (40% de las veces).

Para completar el cuadro de nacimientos fuera de una union,
hay que agregar, por una parte, que la proporcion de las madres
solteras en relacion con el conjunto de mujeres de cada grupo de
edad no sobrepasa en ningun caso 5%. Por otra, que la fecundi-
dad fuera de matrimonio en los tres paises comparados es infe-
rior a la fecundidad fuera de matrimonio de los paises desarrolla-
dos. En ninguno de estos paises supera, a comienzos de los anos
noventa, 20% mientras en estas mismas fechas era del orden de
28% en Estados Unidos (Pop. Bulletin, 2000), en Francia de 40% y
en Canada de 25.5%. Los niveles de las proporciones de concep-
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Cuadro 3
Primeros nacimientos fuera de union y concepciones prenupciales
antes de los 25 anos de edad de las mujeres por generaciones
(para 100 mujeres en cada grupo de generaciones)

Pafses

Repuiblica

Edad Brasil  Dominicana  Mdxico
Nacimientos fuera de union 25-29 13.7 38 12.4
45-49 8.6 3.3 13.0
Madres solteras que luego se casan  25-29 56.8 284 45.5
45-49 712 219 258
Concepciones prenupciales 25-29 204 10,9 18.2
45-49 Y.6 8.2 9.3
Nacimientos y concepciones 25-29 34.1 14.7 0.6
prenupciales 45-49 15.2 11.5 22.3
Madres solteras* 25-29 3.5 1.6 4.4
Hijos nacidos fuera de matrimonio  25-29 20.5 16.5 17.7
45-49 17.9 17.9 15.6

* Para 100 mujeres en cada grupo de generaciones.

ciones prenupciales se aproximan en cambio a los que presentan
las mujeres en Estados Unidos (Census Bureau, 1999).

7. HUELLA DE LA ESCOLARIDAD DE LAS MUJERES
EN LA FORMACION DE PAREJAS

Los datos del cuadro 4 no ofrecen dudas respecto al menor nivel
de escolaridad de las mujeres en union libre en relacion con que
poseen las mujeres casadas. Esta afirmacion, hecha en repetidas
ocasiones por numerosos autores, sigue siendo valida."" Pese a la
mejoria de los niveles de educacion en el conjunto de la region,
que se manifiesta en el desplazamiento de la poblacién femenina

" En México un estudio reciente mostré una vez mas la condicion social
comparativamente desfavorable de las mujeres en union libre (Solis, 2002).
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hacia categorias de escolaridad mas elevadas, la distancia entre
el nivel escolar alcanzado por las mujeres casadas y en uniones
libres subsiste e incluso se agranda en los paises analizados.
En efecto, las proporciones de mujeres en uniones libres en las
categorias “sin escolaridad” y con un nivel escolar de “primaria”
son mds elevadas todavia en el grupo de generaciones jovenes
que entre las de mas edad. Es decir, las mujeres de 25-29 afios que
no han alcanzado una escolaridad de nivel primario o que nunca
han ido a la escuela (o que lo hicieron poco tiempo) viven mas a
menudo en uniones libres que lo que lo hicieron las generaciones
de mas edad (45-49 anos).

Este fendmeno se presenta también pero en menor medida
para el nivel de “secundaria” tanto en México como en Dominica-
na. En Brasil, por el contrario, la proporcién de uniones libres con
respecto a los matrimonios mas alla del nivel escolar de “prima-
ria” habria disminuido con el tiempo. La seleccion a favor del
matrimonio es muy marcada entre las mujeres con un nivel esco-
lar superior al secundario en los tres paises. En este nivel de es-
colaridad hay entre dos y diez veces mas mujeres casadas que en
union libre, mientras que entre las mujeres mas jovenes con un
nivel de escolaridad primaria la relacion es de una mujer casada
por al menos 1.2 mujeres en union libre.

Si se tiene en cuenta la intensidad de los cambios entre las
generaciones seleccionadas segun el tipo de primera union, se
constata que la unién libre esta avanzando mas rapido que el
matrimonio entre las mujeres mas jovenes con secundaria: casi
el doble (90% mas exactamente) en Dominicana y 16% en México.
En Brasil se constata por el contrario que las proporciones de
matrimonios progresan mas rapido que las de las uniones libres
entre las mujeres con secundaria (15% mas). Tampoco se da una
tendencia homogénea tratandose de las mujeres con escolaridad
superior a secundaria. En este nivel solamente en Dominicana las
uniones libres crecen mas rapidamente que los matrimonios. Es-
tas evoluciones estarian poniendo de manifiesto que el incremen-
to generalizado de la escolaridad que se ha dado en los paises
comparados no esta conduciendo a un patrén inico en cuanto a
la evolucién de los tipos de primera unién. La union libre gana
indudablemente terreno entre las generaciones jovenes y con es-



(ESTA CAMBIANDO LA NATURALEZA DE LA UNION LIBRE...? 175

Cuadro 4
Mujeres segtin el nivel de escolaridad alcanzada segtin la naturaleza
de su primera unién por generaciones*

Pais

Brasil Rep. Dominicana Mexico

25-29 45-49 25-29 45-49 25-28 45-49

Sin escolaridad

M 4.2 13.3 2.1 9.0 0.5 2.6

UL 9.2 26.5 13.2 25.1 1.6 5.5
Primaria

M 33.4 49.8 29.2 64.2 36.7 69.0

UL 40.9 41.3 6.1 69.3 495 74.0
Secundaria

M 57.6 295 422 15.5 39.5 15.8

UL 47 8 28.1 24.2 4.7 37.3 127
> Secundaria

M 4.8 7.4 26.5 1.2 233 12.6

UL 2.1 4.1 2.6 0.9 11.5 7.8

* Para 100 mujeres en cada grupo de generacion y tipo de union.

tudios secundarios y superiores a éstos sobre todo en Dominica-
na, en México el incremento es menor y se limita a las mujeres con
secundaria. En Brasil por el contrario, la presencia del matrimo-
nio aumenta mas rapide que la de la unién libre en los grupos
mas educados de mujeres.

Los resultados anteriores constituyen solo signos precursores
respecto a lo que puede llegar a ser un aumento generalizado de
las uniones libres entre las mujeres mas escolarizadas. Aunque
estos resultados no permiten hablar de una verdadera coexistencia
de los modelos tradicional y moderno, aportan elementos sufi-
cientes para considerar que los cambios que estan ocurriendo van
en ese sentido.

La duda que persiste, dado el escaso tiempo transcurrido
desde que las uniones libres comenzaron a aumentar, es si las
mujeres mas escolarizadas que viven en la actualidad en union
libre las legalizaran con la misma intensidad que lo hicieran las
mujeres menos instruidas de las generaciones anteriores.'* ;[.a ma-

12 Alrededor de 50% en México.
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yor escolaridad contribuira a que las mujeres en uniones libres
puedan “optar” o “decidir” permanecer en ellas o, por el contra-
rio, la independencia que ésta les procura va a hacer disminuir su
poder para negociar una legalizaciéon en el momento que asi lo
deseen?

8. CONCLUSION

Razones histdricas que remontan, las mas de las veces, al pasado
colonial de la region explican que desde hace siglos la union libre
haya ocupado un lugar relativamente importante en la forma-
cion de las familias. Este tipo de unién forma, en realidad, parte
de la cultura en el sentido de que representa una manera alterna-
tiva de constituir una familia y de procrear una descendencia. La
flexibilidad que le otorga su informalidad —ausencia de los ritos
asociados a la celebracion del matrimonio— sirve, y sirvio tam-
bién en el pasado, para eludir los impedimentos sociales y legales
relacionados con el matrimonio. Las caracteristicas intrinsecas de
la union libre le conceden, en efecto, un poder de adaptacién que
puede facilitar los cambios en la esfera de la nupcialidad; por esta
misma razon, es dable esperar que una vez ocurridos éstos, pu-
diera llegar a disminuir.

Al final de los anos sesenta los jovenes de los paises mas de-
sarrollados comenzaron a cohabitar sin pasar por el matrimonio,
sin haber obtenido una sancion legal o eclesiastica para su union.
La persistencia de esta actitud frente al matrimonio ha conducido
a una verdadera desinstitucionalizacion del matrimonio, caracte-
ristica que es reconocida como uno de los rasgos mas sobresalien-
tes de la fase postransicional de la to. Por ello, cuando los paises
latinoamericanos estan finalizando su propia transicion demogra-
fica, uno se pregunta si van a adoptar durante la fase postransi-
cional (segunda TD) los mismos comportamientos de los paises
desarrollados, o si van por el contrario a vivir esta etapa sin cam-
biar esencialmente sus modelos de nupcialidad, como fue el caso
durante lo que podemos designar como la D clasica. La evolu-
cién de los indices del momento han venido mostrando desde hace
algunos anos que la situacion ha comenzado a cambiar, que la
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union libre y la interrupcion voluntaria de uniones (separaciones
y divorcios) estan aumentando.

Este trabajo y la hipétesis formulada sobre la coexistencia de
la union libre tradicional y moderna se inscriben en el contexto
antes descrito. El hecho de que la union libre no sea un fenémeno
nuevo en América Latina obliga a dilucidar si la expansion obser-
vada corresponde a la instalacion del modelo de union libre que
existe en el mundo desarrollado, o si por el contrario lo que se
esta perfilando es un incremento del modelo secular. El primero
asociado al comportamiento de las capas sociales mas favoreci-
das en términos relativos y el segundo, a las mas pobres de la
poeblacién.

Para hacer el vinculo entre el progreso de la 1o y la desins-
titucionalizacion de la vida conyugal elegimos tres paises que se
encuentran cada uno en diferentes etapas de su transicion y que
poseen, al mismo tiempo, distintos niveles de uniones libres. Para
cada uno de ellos procedimos a un analisis comparativo entre ge-
neraciones de la evolucion de la edad de la primera unién, de la
edad al nacimiento del primer hijo, asi como de las concepciones
prenupciales y los nacimientos fuera de union segtin el tipo de pri-
mera union de la mujer. Por su parte la propension a unirse en
matrimonio o en unién libre segiin el nivel de escolaridad alcanza-
do nos sirvié para estimar la presencia de la unién libre moderna;
asi, cuanto mas hubiera aumentado la proporcién de mujeres en
union libre en las categorias de mayor escolaridad, mayor seria la
presencia de este dltimo tipo de unidn.

A pesar de las variaciones entre paises, encontramos que la
nupcialidad rejuvenecid sobre todo en Brasil y que en Domini-
cana tiende a recobrar, luego de un breve lapso, el nivel mas ele-
vado que presentaba en las generaciones nacidas en los cincuen-
ta (Quilodran, 1992). En México, por el contrario, la union
—matrimonio y unién libre— sigue postergandose. Lo que es
comun a los tres paises es la tendencia a tener el primer hijo mas
temprano y el alza de las proporciones de mujeres que lo tienen
o lo conciben antes de la union. Lo que varia son las intensida-
des, asi tenemos que los niveles de Reptblica Dominicana re-
presentan solamente la mitad de los que se observan en México
y Brasil (alrededor de 15 y 30% respectivamente). Ademas, la
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composicion es distinta: en México y en Brasil alrededor de 40%
de los casos corresponde a nacimientos fuera de union, mientras
en Dominicana esta proporcion rebasa apenas 25%. Lo que es-
tas diferencias estarian mostrando es que la vida sexual y repro-
ductiva de las jovenes en Dominicana continta desarrollandose
mas frecuentemente que en los otros dos paises, al interior de
las uniones mas no necesariamente de los matrimonios.'* La ra-
zon de esto radicaria en una edad a la primera unién tradicio-
nalmente mas precoz en este pais que reduce por lo mismo el
intervalo entre la pubertad y la cohabitacién conyugal, dando
asi menos oportunidad a las mujeres de exponerse al riesgo de
concebir fuera de union. En efecto, el lapso entre la primera rela-
cion sexual de la mujer y su uniéon conyugal es muy corto en
Dominicana: 0.7 afios en comparacion con los 2 o 3 en los otros
paises. México aparece, por su parte, como un pais donde la ac-
tividad sexual y reproductiva fuera de la unién ha sido tradicio-
nalmente tolerada mientras que en Brasil esta situacién aparece
como un fenémeno mas bien reciente.

Ahora, en el momento en que se introduce el tipo de union
queda en evidencia que las uniones libres son las principales
responsables del aumento de la nupcialidad registrada en Brasil,
en tanto que en México, donde la nupcialidad no se ha rejuvene-
cido, constituyen una proporcién cada vez mdas importante de las
uniones a edades tempranas. En México y en Dominicana, sin
embargo, la edad a la primera union libre es siempre mas precoz
que la edad del matrimonio. Ademas, las oportunidades de casar-
se de una mujer que ya tiene un hijo en estos paises se han vuelto
mads elevadas en las generaciones mas jovenes, especialmente en
México.

En los paises que no han completado su 1D —México y la
Republica Dominicana— pero en los cuales la union libre forma
parte de la cultura local tal y como ya se menciond, el aumento de
este tipo de unién estd proliferando entre las capas mas escolari-
zadas de la poblacién (secundaria y secundaria y mas). En Brasil,

"' 5i se adopta como referencia el matrimonio, encontramos que la propor-
cion se cuadruplica, de 3.8% se convierte en 16.5%; es decir, que 77% de los hijos
de orden 1 nacen en Reptiblica Dominicana fuera de matrimonio; el doble de las
proporciones observadas en México y Brasil.
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donde la union libre casi no existia hace treinta anos, su expan-
sién esta circunscrita a las mujeres que han alcanzado el nivel
secundaria, y esto esta ocurriendo a un ritmo mads lento que en
México y Dominicana.

En suma, se puede decir que las caracteristicas asociadas a la
union libre tradicional comienzan a cambiar en América Latina.
No obstante, los resultados obtenidos no son todavia suficientes
para afirmar que las transformaciones observadas corresponden
propiamente a las de la fase postransicional que viven hoy en dia
los paises desarrollados. Las mujeres son mas educadas pero sus
edades a la primera union son algo mas precoces en la actualidad
que veinte afios atras, mientras que la llegada del hijo no se pos-
terga. Podria decirse que lo que estd sucediendo es mas bien una
redefinicién de la union libre tradicional a través de la incorpora-
cién de algunos elementos de la union libre moderna. Las muje-
res estdn, sin lugar a dudas, mas escolarizadas y el mayor empo-
deramiento que esto implica puede conducirlas a optar mas
frecuentemente por una union libre y hacerlo a una edad temprana
como una manera de demostrar independencia frente a su pareja
y, en general, frente a las normas prevalescientes. Sin embargo, no
postegar la llegada del primer hijo, incluso tenerlo antes, a pe-
sar del conocimiento que poseen las jovenes respecto a los anti-
conceptivos, pudiera estar ligado al significado que le atribuyen a
la maternidad en la construcciéon de su identidad y la premura
con la cual desean hacer su transicion a la adultez.

De acuerdo con lo anterior, la diferencia entre el modelo de
union libre de los paises comparados aqui y el que priva en los
paises desarrollados —especialmente el que se dio en los comien-
zos del proceso— persistiria en tanto se trata de un tipo de union
que contintia representando el crisol de una familia y no solamente
el de una pareja conyugal relativamente transitoria.
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VI. UNA REFLEXION SOBRE EL USO
DE ANTICONCEPTIVOS EN MEXICO ALA LUZ
DE LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS*

Juan Guillermo Figueroa Perea
Blanca Margarita Aguilar Ganado

Uno de los cambios fundamentales en las politicas publicas relacio-
nadas con los comportamientos reproductivos de la poblacion a
partir de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo,
celebrada en la ciudad de El Cairo, Egipto, en septiembre de 1994,
ha sido el acuerdo para usar conceptos y categorias como salud y
derechos reproductivos como paradigmas de referencia al definir,
evaluar y poner en practica acciones sociales que acomparien las
experiencias reproductivas de la poblacion. Esto implica —entre
otras dimensiones— el asegurar que las politicas de poblacién y los
programas gubernamentales anteriormente llamados de planifica-
cién familiar no pueden seguir siendo evaluados desde una légica
centrada en los cambios del crecimiento demografico (ni en las metas
definidas para tal propésito) sino que necesitan privilegiar la di-
mension de los derechos humanos y la salud integral de las perso-
nas a quienes van dirigidas sus intervenciones.

Lo anterior represento un cambio paradigmatico relevante ya
que durante su primera etapa los programas de planificacion fa-
miliar en México privilegiaron la difusion del uso de anticon-
ceptivos y la medicion de su aceptaciéon como un medio relevante

* Una primera version de este texto fue presentada en el seminario “Expe-
riencias exitosas de politica ptblica desde una perspectiva de género”, convoca-
do por el Instituto Nacional de las Mujeres el 14 de noviembre de 2002 y recupe-
rada en las memorias de dicho encuentro.
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para incidir en cambios en los niveles de fecundidad, lo cual llevd
en algunos casos a situaciones criticas desde una logica de dere-
chos humanos, ya que se documenté la imposicion de diferentes
anticonceptivos, en particular el dispositivo intrauterino, y la es-
terilizacion femenina. En este dltimo caso se trata de la opcion
anticonceptiva a la que han recurrido casi la mitad de las mujeres
que usan anticonceptivos en el pais, por lo que se ha cuestionado
si es resultado de sus decisiones o bien de las preferencias de los
agentes institucionales.

Después de la conferencia de El Cairo, se celebré en México el
primer tribunal por la defensa de los derechos reproductivos y a
los pocos meses se cred la Comision Nacional de Arbitraje Médi-
co. En este contexto el discurso oficial de la Secretaria de Salud,
del Consejo Nacional de Poblacién y del Instituto Mexicano del
Seguro Social, entre otras instituciones relevantes en la definicion
de acciones vinculadas con los comportamientos reproductivos,
han incorporado el consentimiento informado como uno de los
medios para asegurar el respeto a los derechos reproductivos de
la poblacion y para contribuir de una manera mas integral a su
salud en el ambito de la reproduccion.

Este texto incluye una revision de la dinamica del uso de la
esterilizacion femenina en México a partir del inicio de los pro-
gramas gubernamentales de planificacion familiar en la década
de los setenta. La reconstruccion que se presenta tiene como obje-
tivo ilustrar algunos de los posibles desencuentros que se dan en
la practica anticonceptiva cuando interacttian diferentes actores
sociales con expectativas, necesidades y lenguajes distintos. Una
busqueda importante de la serie de reflexiones que se presenta
consiste en constatar el papel tan relevante que han jugado los
grupos feministas, defensores de los derechos de las mujeres, y
los procesos de investigacion, que han sido sensibles a las pro-
puestas feministas, en el proceso de enriquecer el dialogo con las
personas responsables de definir politicas y programas guberna-
mentales que repercuten en los procesos reproductivos de la po-
blacién. Dichas politicas y programas han ido incorporando a sus
- actividades nuevos enfoques y criterios de planeacion y evalua-
cién, dentro de los cuales se argumenta de manera especial la re-
ferencia a la salud y los derechos reproductivos.
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Esto tiene una importancia especial, puesto que en los
ultimos 30 anos se han desarrollado en México programas
institucionales de planificacion familiar dentro de los cuales
ha tenido un lugar central la promocién de la anticoncepcion,
particularmente dirigida hacia las mujeres. La dinamica del uso de
anticonceptivos en México ha llevado a que dos de cada tres mu-
jeres que viven en algin tipo de unién declaren estar usando al-
gun método anticonceptivo. Del total de la poblacién que recurre
a la anticoncepcion, cerca de la mitad de los casos son mujeres
quienes estan esterilizadas, mientras que el resto de los métodos
anticonceptivos presentan proporciones menores, llamando la
atencion entre ellos el de la vasectomia, con alrededor de 2% en el
plano nacional (véase el cuadro 1). La explicacion que se ha dado
alude por una parte a los procesos sociales de feminizacion de la
reproduccion y de su analisis (Figueroa y Rojas, 2000) y a las prac-
ticas y demandas especificas de la poblacion, pero también reco-
nociendo el énfasis que en diferentes momentos han tenido las
actividades dirigidas hacia las mujeres en las politicas y progra-
mas vinculados con la regulacién de la fecundidad (Tuiran, 1988;
Cervantes, 1996).

1. LA ESTERILIZACION FEMENINA COMO PROBLEMA SOCIAL

Al principio de la década de los setenta se inicio el ofrecimiento
de anticonceptivos a través de programas gubernamentales de
planificacion familiar, después de varias décadas en que se ha-
bian observado niveles de fecundidad altos y de que el uso de
anticonceptivos estaba restringido en el Cédigo Sanitario, lo cual
estaba asociado a dos leyes generales de poblacion (establecidas
en las décadas de los treinta y de los cuarenta, respectivamente)
dentro de las cuales se promovia el crecimiento de la poblacion y
la existencia de familias numerosas (Brachet, 1984).

Los programas de planificacion familiar se legitimaron en
buena medida a partir de que en 1973 se modifico el articulo 4o.
de la Constitucion mexicana para reconocer el derecho de toda
persona a decidir sobre el nimero de hijos a tener y el momento
para ello. En 1976 se llevo a cabo la primera encuesta nacional que
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Cuadro 1
Distribucion porcentual de mujeres en edad fértil que declaran usar
anticonceptivos de acuerdo con el método que refieren
al momento de la entrevista, 1976-1997

Ao

Método anticonceptivo 1976 1979 1982 1987 1992 1997
Pastillas 359 33.0 29.7 18.2 15.3 10.0
DL 18.7 16.1 13.8 19.4 17.7 20.8
OTH 89 235 28.1 36.2 43.3 44.7
Vasectomia (1.6 (.6 0.7 1.5 1.4 1.8
Inyecciones 5.6 6.7 10.6 b3 5.1 4.6
Preservativos 7.0 5.0 4.1 4.7 4.6 5.5
Espermaticidas v métodos

tradicionales

(ritmo y retiro) 23.3 15.1 13.0 14.7 12.6 12.6
Total 100.0 1000 100.0) 100.0 100.0 100.0

Fuente: incal, Panorama sociodemogrifico, Estados Unidos Mexicanos, México, 2000,
p- 114, Con datos de las siguientes encuestas: Encuesta Mexicana de Fecundidad
de 1976, Encuesta Nacional de Prevalencia de Uso de Anticonceptivos de 1979,
Encuesta Nacional Demografica de 1982, Encuesta Nacional sobre Fecundidad y
Salud de 1987, Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica de 1992 y Encuesta
Nacional de la Dinamica Demografica de 1997.

permitié generar informacién sobre el nivel del uso de anticon-
ceptivos en diferentes grupos poblacionales, si bien debe sefalar-
se que la medicion siempre se ha centrado en las mujeres en edad
fértil, con especial atencién para aquellas que viven casadas o en
algun tipo de unién. A mediados de los setenta 30% de las muje-
res en edad fértil que vivia en algtin tipo de union (Meru) declaro
estar usando un anticonceptivo, y de esta poblacion un poco me-
nos de 10% habia recurrido a la esterilizacién femenina mientras
que los métodos anticonceptivos mas utilizados eran los hormo-
nales orales, el ritmo y el retiro, y en porcentajes un poco mas
bajos, el dispositivo intrauterino (cuadro 1).

Los seis afios que pasaron entre esta encuesta pionera y la
Encuesta Nacional Demograéfica llevada a cabo por el Consejo
Nacional de Poblacion en 1982, coinciden con el primer periodo
presidencial donde se contd con una politica demografica y un
plan nacional de planificacion familiar que establecieron metas
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de crecimiento demografico a ser alcanzadas en los diferentes
afios de dicha administracion y en donde, ademas, las metas se
tradujeron en nimeros especificos de usuarias de anticonceptivos
(nuevamente centrada la buisqueda en las mujeres) que se espera-
ba poder cubrir para que los niveles de fecundidad, combinados
con los de mortalidad, generaran las tasas de crecimiento progra-
madas (Cervantes, 1996 y 1999).

Algunos autores han documentado que esta estimacion de
metas en los planos institucional y nacional se tradujo en metas
especificas a nivel de unidades médicas, hospitales y hasta de
personal de los servicios de salud, lo cual parece haber originado
campafias intensivas para incorporar a las personas en funcion de
los datos numéricos que guiaban la evaluacion del programa, en
lugar de privilegiar los procesos de educacion y de informacion,
asi como de reflexion colectiva sobre las bondades que tendria
disminuir el tamano de la descendencia final de las personas que
se estaban reproduciendo en ese momento (De Barbieri, 1982; Miro,
1982; Tuiran, 1988; Lamas, 1990 y 1993; Figueroa, Aguilar e Hita,
1994; Cervantes, 1996). Sin embargo, existe otra lectura de que en
este primer periodo gubernamental con una politica demografica
explicita, con un plan nacional de planificacion familiar con me-
tas de uso de anticonceptivos a ser alcanzadas y con programas
de servicios de salud establecidos en las principales instituciones
gubernamentales, se respondid a una necesidad latente, desde al-
gunos anos antes, por parte de la poblacion que demandaba una
mayor difusién y un mayor acceso a los métodos anticonceptivos
y que por ende los incrementos importantes en estos anos estaban
respondiendo a lo que la poblacién venia esperando desde tiem-
po atras (Martinez Manautou, 1982).

Podemos afirmar que una combinacion de ambas dinamicas
genero que a finales de 1982 el uso de anticonceptivos se exten-
diera a casi la mitad de la poblacién considerada como destinata-
ria de los programas (alrededor de 48% de las Meru). Para ese
momento el uso de la esterilizacion femenina se habia triplicado
(respecto a la primera encuesta llevada a cabo apenas seis anos
antes), pasando a ser el segundo método con mayor uso entre la
poblacion mexicana, lo cual puede explicarse en parte por la edad
mas alta de las usuarias de anticonceptivos y por su alta paridad,
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pero también por algun tipo de preferencia en la promocién y ofre-
cimiento de servicios por parte de las propias instituciones de sa-
Iud (Figueroa, 1988).

Fue en ese periodo donde se empezo6 a hablar de irregularida-
des en el ofrecimiento de la anticoncepcién quirargica, identifican-
dose casos de mujeres que no habian sido informadas de qué méto-
do se les iba a aplicar, o bien que recibieron una informacion
incompleta. En la Encuesta Nacional Demografica (Enp), algunas
mujeres argumentaban estar usando el método para espaciar sus
embarazos o bien que era el inico método que conocian cuando lo
escogieron (Informe de la enp, Conapo, 1983). Sin embargo, los ca-
sos que se llegaban a mencionar regularmente eran socializados a
través de articulos periodisticos o en revistas que inmediatamente
descalificaban algunas autoridades gubernamentales, en especial
por su origen feminista. No se les daba mayor importancia, por
una parte porque no habia investigaciones académicas sobre el tema
y, por otra, por provenir de un movimiento feminista que todavia
no era reconocido como interlocutor, asi como por el hecho de que
no existian demandas explicitas de las mujeres hacia los médicos e
instituciones. Todo esto se daba en un contexto donde no existian
Comisiones de Derechos Humanos, ni la Comisién Nacional de
Arbitraje Médico y mucho menos algun tipo de independencia en-
tre las instancias impartidoras de justicia y el gobierno centraliza-
do del que las instituciones eran parte importante (Llera, 1990).

A ello se anade que en este periodo sexenal (1976-1982) se lo-
graron descensos en los niveles de fecundidad, de acuerdo con
las metas demograficas establecidas en la politica demografica y
en el Plan Nacional de Planificacion Familiar, por lo que se gene-
r6 una lectura triunfalista en cuanto al éxito de la intervencion y
se minimizé el conjunto de criticas que podian surgir al docu-
mentar casos de esterilizaciones forzadas, en buena medida ar-
gumentando que se estaba respondiendo de manera exitosa a las
demandas de la poblacién. La Encuesta Nacional Demografica
mostré en 1982 una realidad algo diferente, ya que los datos per-
mitfan por una parte identificar un incremento muy significativo
en el uso de la esterilizacion femenina, pero también algun tipo
de sesgo en su ofrecimiento, centrandose en grupos marginados
socialmente (Bronfman, Lopez y Tuiran, 1986).
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No obstante, la coyuntura de un cambio de administracién
presidencial y el hecho de que los datos de la enD no se publica-
ron con oportunidad por el cambio de personal en la misma ins-
titucion que la llevo a cabo, dificulté que se tomaran en cuenta estas
referencias para la elaboracion del siguiente programa de planifi-
cacion familiar en el periodo 1983-1988, dentro del cual tendria
lugar la Segunda Conferencia Mundial de Poblacién, celebrada
en la Ciudad de México en 1984. A partir de la misma se reconocié
a nivel de Naciones Unidas la necesidad de premiar al gobierno
mexicano por lo exitoso de su politica de poblacion, medida fun-
damentalmente a través del descenso.en el crecimiento demogra-
fico y sin darle algtin tipo de seguimiento explicito a los comenta-
rios criticos que se habian llevado a cabo sobre la forma de
promover los métodos anticonceptivos, en particular la esterili-
zacion femenina.

Alo largo de 1984 y en afios siguientes algunas personas que
habian participado en la Encuesta Nacional Demogréfica y que aho-
ra eran académicos (Bronfman, Lépez y Tuiran, 1986) presentaron
y publicaron un analisis mas detallado del uso de la esterilizacion
femenina en México, explicitando esos sesgos en términos de gru-
pos sociales que se habian observado con los datos de esta encues-
ta, pero también los casos de mujeres que reconocian estar usando
dicho método como un recurso de espaciamiento, a pesar de ser un
método definitivo, lo cual mostraba una desinformacion de algo
que mereciera investigarse con mayor detalle.

Al mismo tiempo algunos investigadores de la Secretaria de
Salud, en su Direcciéon General de Planificacién Familiar, aprove-
charon la Encuesta Nacional sobre Factores de Riesgo en Anti-
concepcion Hormonal celebrada en 1984 (Secretaria de Salud, 1988)
para probar un médulo dirigido a mujeres esterilizadas y efecti-
vamente identificaron casos en zonas de Chiapas en los que las
mujeres reconocieron por una parte que las habian esterilizado
sin que ellas supieran o bien que mencionaban que “algo les ha-
bian hecho después de su tltimo hijo, lo que les impedia volver
a embarazarse”, sin nombrar necesariamente el hecho de la este-
rilizacién.

Con estos dos conjuntos de datos como referencia de investi-
gacién, pero también por el conocimiento interno del énfasis que
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se daba en las instituciones de gobierno a las metas demograficas
como criterios de evaluacion de las actividades vinculadas con el
ofrecimiento de la anticoncepcién, la Direccion de Estudios de
Poblacién y Servicios de la Direccién General de Planificacion
Familiar de la Secretaria de Salud disené un médulo especial con
un conjunto de preguntas a ser aplicadas a mujeres esterilizadas
en el marco de la Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud
(Enfes) que se iba a realizar en 1987 (Figueroa, 1988), precisamen-
te un afio antes del término de una nueva administracién guber-
namental en México.

La Enfes tenia la particularidad de llevarse a cabo desde una
institucion de gobierno dentro de un area de investigacion que
acompanaba criticamente el desarrollo de los programas de pla-
nificacion familiar, en buena medida desde la perspectiva de las
ciencias sociales, combinada con la generacion continua de datos
estadisticos. Por lo mismo, el diseno del médulo especial para las
mujeres esterilizadas incluyo el caracterizar algunos elementos de
su proceso de toma de decisiones, de la informacion que habian
recibido antes o después de ser operadas, de su participacion en
el hecho de recurrir a este método definitivo, de la evaluacion de
si habian leido y firmado un formato de consentimiento informa-
do, de su edad, del niimero de hijos nacidos vivos antes de optar
por la esterilizacién, de su ubicaciéon en un grupo social o
socioeconomico especifico y de su experiencia previa en el uso de
otros anticonceptivos, asi como de algunas valoraciones posterio-
res sobre sus sentimientos y percepciones por el hecho de estar
operadas (Figueroa, 1994b). La encuesta tenia también la ventaja
de incluir a poblacién en diferentes sectores sociales del pais, ya
que su desglose permitia representatividad regional, a la vez que
urbano-rural y por niveles de escolaridad (Palma ¢t al., 1989).

Los resultados de la Enfes mostraron que el nivel de uso de
anticonceptivos seguia incrementdndose en diferentes sectores
de la sociedad y que la esterilizacion femenina ya era el método
en el que se concentraba el mayor porcentaje de la poblacién (36.2)
que usaba anticonceptivos (Palma et al, 1990). Al mismo tiempo,
al comparar a las mujeres esterilizadas con otros grupos de usua-
rias se observaba que eran de mayor paridad, de mayor edad y
con una mayor experiencia en la anticoncepcion, pero al mismo
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tiempo que presentaban irregularidades al considerar criterios de
calidad del servicio y de respeto al derecho de las mujeres a parti-
cipar en la decision de escoger el método en cuestion (Figueroa,
1988).

El 10% de la muestra nacional de mujeres esterilizadas reco-
nocié no haber participado en esa decision, un 25% no tuvo infor-
macion suficiente antes de ser esterilizada y mas de 40% declaro
no haber leido ni firmado un formato de consentimiento infor-
mado. Incluso, méas de las tres cuartas partes fueron esterilizadas
en el momento del parto a pesar de la recomendacion internacio-
nal sobre la conveniencia de dejar pasar algunos meses después
de tal evento, por una parte para asegurar la sobrevivencia del
hijo y por otra, para que la mujer se recuperara del parto antes de
tomar la decisién por un método anticonceptivo permanente. La
situacion era mas critica en cuanto a estos indicadores en los gru-
pos socialmente mas vulnerables, como las mujeres de baja esco-
laridad y las de zonas rurales (Figueroa, 1994a). Cuando se rela-
cionaban estas caracteristicas con la satisfaccién posterior
declarada por las mujeres por el hecho de estar operadas, se en-
contré que a menor participacion en la decision, menor nivel de
informacién y menor incidencia de consentimiento informado,
entre otros elementos, era mayor el porcentaje de mujeres insatis-
fechas por el hecho de estar operadas y que nuevamente eso era
mas frecuente entre mujeres de zonas rurales y mujeres de baja
escolaridad (Figueroa, 1994a y Tuiran, 1994).

Una de las preguntas de investigacion y analisis que se plan-
teaban en ese momento era alrededor del sentido de la posible
relacion entre las caracteristicas anteriormente mencionadas; es
decir, jestaban mas insatisfechas las mujeres por irregularidades
en la calidad de los servicios y el no reconocimiento de sus dere-
chos o declararon esas irregularidades en mayor medida dado que
estaban insatisfechas ante un método irreversible? El instrumen-
to no era suficiente para poder demostrar algunas de estas dos
posibles respuestas, pero lo que si era claro era que el porcentaje
de la poblacién que reconocia ciertas irregularidades obligaba a
tener un seguimiento mas cuidadoso sobre la manera en que esta-
ban ofreciéndose estos anticonceptivos, en particular teniendo en
cuenta la percepcion de la propia poblacion. Un modo de hacerlo
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era discutiéndolo con proveedores de servicios de salud y otra,
revisando los instrumentos de informacion, de capacitacion y de
solicitud de consentimiento informado que se utilizaban en el
entorno institucional para la aceptaciéon y ofrecimiento del mé-
todo. Ademads se requeria conocer un poco mas el proceso de toma
de decisiones anticonceptivas por parte de la poblaciéon.

Los investigadores responsables de la Enfes tuvieron la opor-
tunidad de discutir los resultados con proveedores de servicios
de salud de varias instituciones gubernamentales y las reacciones
fueron muy variadas, pero inicialmente tendian a descalificar los
datos al percibir que en el fondo estaban siendo cuestionados y
hasta acusados de violentar los derechos de las mujeres, y senala-
ban que quienes habian realizado la investigacion no conocian el
contexto del ofrecimiento de los servicios. Preocupados por una
posible interpretacion errénea del proceso que estaba siendo in-
vestigado y documentado, se aprovecharon reuniones nacionales
y regionales del programa de planificacion familiar de la Secreta-
ria de Salud para dialogar con coordinadores de programas a la
par que se interactuaba con quienes ofrecian directamente los
anticonceptivos a la poblacién. Poco a poco fue emergiendo la
percepcion de otros proveedores de servicios sobre una presion
que sentian por parte de los criterios de evaluacion institucional y
a la par, una percepcion introyectada de que cualquier interven-
cion anticonceptiva —aunque unilateral— estaba siendo por el
bien de la poblacién, incluso aunque la poblacion no siempre lo
percibiera asi, como pasaba en otros ambitos medicalizados de
la salud (Figueroa, 1991).

Una indagacién adicional de los investigadores sociales en la
Secretaria de Salud (dentro de la Direccién General de Planifica-
cién Familiar) consistio en revisar los formatos de consentimiento
informado en un intento de evaluar lo que utilizaban los provee-
dores de servicios al ofrecer los anticonceptivos y, en la contra-
parte, aquello a lo que tenian acceso las personas antes de optar
por el método definitivo; ello también era parte de esa inquie-
tud por entender los elementos de la toma de decisiones de las
mujeres que optaban por la esterilizacion femenina. Con ello se
constaté que los formatos de consentimiento informado para la
esterilizacion femenina no se distinguian de otro tipo de inter-
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venciones quirurgicas que se llevaban a cabo en las diferentes ins-
tituciones, aludiendo a riesgos de otro tipo de practicas médicas,
que son necesarias en situaciones de emergencia, pero muy dis-
tintas a lo que sucede con la anticoncepcion. Es decir, los formatos
no garantizaban el doble proposito del consentimiento informa-
do: proteger a quien interviene y asegurar que la persona que acep-
ta la intervencion tiene informacion suficiente de aquello que esta
aceptando. De hecho parecieran ser una defensa para los provee-
dores de servicios de salud mas que un apoyo a la decision de las
posibles usuarias.

A esto se anade la revision de los materiales que se utilizaban
al capacitar a los proveedores de servicios vinculados con la
anticoncepcion y en esa vertiente ocupan un papel muy impor-
tante los materiales disefiados por el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, a través de su jefatura (llamada en ese momento) de
Servicios de Planificacion Familiar y de la estrecha colaboracion
con la Academia Mexicana de Investigacion en Demografia Mé-
dica (Amidem), ya que a partir de 1986 habian publicado unas
guias didacticas, en las cuales explicaban el ofrecimiento de cada
uno de los anticonceptivos y establecian los lineamientos a seguir
para ello. Llamé mucho la atencién el encontrar que para la oclu-
sion tubaria bilateral se senalaba que basicamente no hay contra-
indicaciones “excepto que la mujer esté embarazada, si bien en
ese caso hay que esperarse a que termine el embarazo para proce-
der a la esterilizacion”, mientras que al hablar de la vasectomia se
senalaban como contraindicaciones el que el posible usuario “no
fuera inmaduro fisica, ni psicolégicamente”, que “no hubiera to-
mado la decision sobre la base de informacion errénea” y que “no
estuviera seguro de su decision o el que fuera un psicépata”, ade-
mas de una contraindicacién de caracter fisioloégico (Amidem,
1986a y 1986b).

Este hecho llamaba la atencion precisamente por los diferen-
tes criterios que se utilizaban para mujeres y para varones, con
mayor proteccion para estos tiltimos. La pregunta que nos hacia-
mos era si los porcentajes tan desiguales en el uso de anticon-
ceptivos quirdrgicos para varones y para mujeres se explicaban
simplemente por la manera en que los individuos que usan
anticonceptivos toman sus decisiones o por los énfasis, priori-
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dades de los ofrecedores de servicios de anticoncepcion y, a tra-
vés de ello, de politicas y programas de planificacion familiar.

Los elementos anteriores hicieron pensar que se estaba dan-
do una clara violacién a los derechos de las mujeres, en una evi-
dente minimizacion de su capacidad de toma de decisiones, por
lo que se volvia una necesidad imperiosa el transformar radi-
calmente el entorno del ofrecimiento de los servicios vinculados
con la esterilizacién femenina. Sin embargo, al tratar de profun-
dizar en estos procesos, se llevd a cabo una Encuesta sobre De-
terminantes de la Practica Anticonceptiva (Edepam) en la que se
revisitaron 1 500 de las 9 300 mujeres entrevistadas durante la En-
cuesta Nacional de Fecundidad y Salud de 1987 y con este nuevo
grupo se traté de profundizar en componentes mas detallados y
cuidados del proceso de toma de decisiones anticonceptivas de
las mujeres (Figueroa ef al., 1988). Se buscaba entender tanto los
elementos que consideran las mujeres al optar por anticon-
ceptivos y al preferir algtin nimero determinado de hijos, como
al hablar de su nivel de satisfaccién en el uso de los anticon-
ceptivos, en particular en aquellas situaciones donde los da-
tos mostraban que no habian sido tomadas en cuenta, que
no habian participado en la decisién o que no habian recibido toda
la informacion ni firmado un formato de consentimiento infor-
mado.

Ademas, nos preguntabamos si no habria casos en que las
mujeres se decian satisfechas a pesar de una caracterizacion ne-
gativa en todo el proceso, simple y sencillamente porque nunca
habian sido tomadas en cuenta en otros ambitos de su cotidiani-
dad, por lo que si no las habian considerado en los ambitos institu-
cionales de salud, donde suele percibirse a los médicos como la
autoridad, pues ello no le anadia un elemento negativo mas a su
nivel de satisfaccion. Otra hipotesis era que percibian tantos ele-
mentos positivos por el hecho de estar esterilizadas que aun cuan-
do no estuvieran muy contentas con el procedimiento que se ha-
bia seguido para obtenerlo, la valoracion final era positiva. Ello
no era razon suficiente para dejar de investigar sobre la calidad
del proceso de aceptacion de los métodos anticonceptivos.

Los datos de la Edepam nos mostraron que efectivamente el
método que las mujeres preferirian usar era la esterilizacion y eso,
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preguntado tanto a mujeres que no estaban esterilizadas (fueran
usuarias o no de metodo alguno) como a las mujeres que ya ha-
bian vivido esta experiencia y a quienes se les pedia que se imagi-
naran la situacion hipotética en la que tuvieran que volver a esco-
ger un anticonceptivo a ser utilizado. Las mujeres de todos los
grupos mostraban una preferencia mayoritaria, en primera ins-
tancia, por la esterilizacion femenina. Lo interesante es que los
métodos que ocupaban los siguientes lugares eran los llamados
“tradicionales o locales” antes que el resto de los métodos califi-
cados por las instituciones de salud como modernos (como los
dispositivos intrauterinos y todos los métodos hormonales), al
margen de que éstos sean, junto con la esterilizacion, los mas pro-
movidos en los programas gubernamentales (Cervantes, 1999).

2. LA ESTERILIZACION FEMENINA COMO OBJETO DE POLITICAS PUBLICAS

Los datos generados en diferentes encuestas mostraron un pa-
norama mucho mas complejo de lo que imaginabamos, ya que
surgia una aparente coincidencia entre las preferencias de la po-
blacién usuaria de anticonceptivos e incluso entre aquella no usua-
ria, con respecto al método privilegiado en diferentes programas
de planificacion familiar. Lo que llamaba la atencion es que los
siguientes métodos en preferencia eran muy distintos a las expec-
tativas de las mujeres, comparados con los métodos privilegiados
por las instituciones de salud, en donde incluso “los tradicionales
y los locales” (llamados asi por las instituciones, no por las perso-
nas usuarias) tienen una importancia minima. Por lo mismo, otra
pregunta que nos haciamos era ;la coincidencia en cuanto a los
anticonceptivos promovidos y los preferidos era por la sensibili-
dad de los programas de satisfacer las necesidades de la pobla-
cion o era mera casualidad? ;No seria mas bien que la poblacion
le veia ventajas a la promocion de los programas, al margen de la
irregularidad en los procedimientos para su difusion y para ase-
gurar su aceptacion, como parecia mostrarlo la serie de datos que
se habia generado hasta ese momento?

El trabajar en una institucion gubernamental nos permitio
discutir los datos sobre aceptacion de la esterilizacion femenina
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con diferentes grupos de proveedores de servicios y nos llamo la
atencion la sobrerreaccion que encontrabamos entre coordinado-
res de programas y en algunos proveedores de servicios de salud,
quienes argumentaban “que eso no era cierto, que las mujeres
estaban exagerando, que si les informaban pero que igual no en-
tendian y por eso decian que no habian sido informadas”, lo cual
nos hizo pensar que era una situacion que requeria documentarse
ampliamente (Figueroa, 1994b). Mayor fue nuestro interés cuan-
do algunos proveedores de servicios mas cercanos a la operacion
de los programas nos decian que tenian la percepcion de que es-
tos datos subestimaban la incidencia de las irregularidades que
estaban ocurriendo en los cuidados de los derechos de las usua-
rias de anticonceptivos y en los mismos criterios de calidad de
servicios. Estos proveedores de servicios nos sefalaban que todo
se debia a las presiones institucionales para el cumplimiento de
ciertas metas de anticoncepcion, ya que se percibia como la con-
dicién obligada para disminuir el crecimiento de la poblacion, en
funcion de lo que se habia planteado en las politicas de poblacion
v en los programas de planificacion familiar vigentes hasta esa fe-
cha, al margen de que desde 1988 se habia cuestionado el nivel de
crecimiento poblacional que se habia venido reportando, pues la
Enfes mostraba niveles mas altos y por lo tanto, no se podia seguir
hablando de una “politica demografica exitosa” con los parametros
anteriormente senalados (Figueroa, Aguilar e Hita, 1994).

Lo anterior generé un momento critico en los programas de
planificacion familiar: por una parte, los datos de la Enfes mostra-
ban serias irregularidades en el ofrecimiento de los anticonceptivos
definitivos hacia las mujeres y por otra, dichos programas ya no
aparecian “tan exitosos” en sus logros del descenso en los niveles
de fecundidad (Figueroa, 1991). Ademas, se habian generado im-
portantes procesos de investigacion con resultados que al difun-
dirse fueron usados por movimientos de mujeres y de derechos
humanos, con el fin de demandarle a las politicas y programas
gubernamentales una revisiéon profunda de sus procedimientos
de monitoreo de la calidad de los servicios de salud y de respeto
a los derechos reproductivos de las mujeres.

Después de constantes discusiones con grupos de proveedo-
res de servicios, con directores de programas y con companeras
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feministas, y ante la imposibilidad en la propia institucion de vol-
ver a levantar una nueva encuesta que pudiera darle seguimiento
a los datos anteriormente esbozados, la misma area de estudios
de poblacion y servicios de la Secretaria de Salud se dedicé a dise-
nar una investigacion sobre calidad de los servicios, un concepto
que estaba teniendo cada vez mayor difusion, pero interpretado
desde una logica mas social. Ademas de reconocer la pertinencia
de documentar la competencia técnica de los proveedores, la dis-
ponibilidad de métodos, la calidad de la relacién entre proveedo-
res y usuarias y usuarios de servicios, entre otras caracteristicas,
se enfatizaban en este estudio las relaciones de poder que se daban
tanto entre los proveedores y las personas que recurrian a sus ser-
vicios, como entre dichos proveedores y la logica de las politicas
publicas y los criterios de evaluacion de los programas, a los que
los proveedores tenian que responder con sus actividades cotidia-
nas. Se buscaba dejar de satanizar a los proveedores de manera
unilateral o bien interpretarlos como quienes a titulo personal deci-
den esterilizar a las mujeres, para ubicarlos en un contexto ins-
titucional que los presionaba para ello y que en algunos casos les
daba a entender que de esto dependia su seguridad laboral.

Cuando empezamos a usar el concepto de los “derechos de
los proveedores de servicios de salud” ante las instituciones y sus
politicas, cambié de manera importante la reaccion de diferentes
médicos, enfermeras y trabajadoras sociales ante los datos de es-
terilizacion femenina ya que de alguna manera sentian que difun-
dir la informacién podia contribuir a que los criterios de evalua-
cién institucional respetaran las decisiones de las mujeres usuarias
de anticonceptivos y les restaran presion innecesaria al quehacer de
los proveedores de servicios de salud.

En el proceso de desarrollo y definicion temaética de esta in-
vestigacion, se tuvo la visita de una delegacion del Fondo de Na-
ciones Unidas para Actividades de Poblaciéon, que tenia como
objetivo hacer una evaluacion en campo de los programas de pla-
nificacion familiar en México, ya que se habia recibido informa-
cién (como la de la Encuesta Nacional sobre Fecundidad y Salud)
de ciertas irregularidades en el ofrecimiento de los servicios y se
consideraba de la mayor relevancia la evaluacion rigurosa de di-
chos procedimientos, en particular cuando estaba tan cercana la
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celebracion en Egipto (en la ciudad de El Cairo) de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, en la cual se pretendia
hacer una evaluacion de las intervenciones en politica de pobla-
cion y programas de planificacion familiar, enfatizando el nivel de
los derechos humanos y cuestionando de manera muy enfatica la
sobresimplificacion de los éxitos de los programas, en funcion sim-
plemente de las metas demograficas (Figueroa, 1998).

Dicha evaluacion constaté en México que muchos de los méto-
dos anticonceptivos se utilizaban mas en funcién de las preferen-
cias de los proveedores de servicios que de las opciones deman-
dadas por las usuarias y los usuarios de la anticoncepcion, pero
ademas se sugeria algo que puede parecer una obviedad, en tér-
minos de que “si en realidad se queria asegurar una mejora en la
calidad de los servicios —como se venia argumentando en el con-
tenido de algunos programas publicos— habia que asegurar que
los criterios de evaluacion privilegiaran la calidad de atencion” y
no tinicamente, ni prioritariamente, el descenso de los niveles de
la fecundidad o el incremento en el uso de los anticonceptivos
(Figueroa, 1998).

En 1994, cuando se tenia ya disefiado y evaluado en varias
pruebas de trabajo de campo un nuevo proyecto de investigacion
que pretendia indagar el ejercicio ciudadano de usuarias de servi-
cios de salud en el &mbito de planificaciéon familiar, en su vincu-
lacion con diferentes proveedores de servicios, pero en un marco en
el que éstos establecen a su vez relaciones de poder con los direc-
tores de programas y con los criterios de evaluacion de los mis-
mos, se decidioé cancelarlo unilateralmente, por parte de la Secre-
taria de Salud, al margen de que habia sido aprobado para ser
financiado por dos organismos internacionales (la Fundacién Ford
y el Fondo de Poblacién de Nacionales Unidas), porque se perci-
bia que estaba cuestionando de raiz el modelo médico subyacente
a las politicas de poblacion y a los programas de planificacion
familiar vigentes hasta este momento (Figueroa, 1996).

A manera de hipotesis podemos senalar que los resultados de
esta evaluacion del unFra (coincidente con datos de las investiga-
ciones que se habian venido realizando) y el momento histérico
previo a una nueva conferencia internacional de poblacién, influ-
yeron en el interés gubernamental por revisar sus formatos de
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consentimiento informado y por empezar a sistematizar modelos
de capacitacion ligados a la calidad de los servicios de salud. No
obstante, a la vez evidenciaron la “conveniencia politica” percibida
desde las instituciones gubernamentales de interrumpir o pospo-
ner los procesos existentes de generacion de informacion que tra-
taban de caracterizar las multiples relaciones que se dan entre los
diferentes actores sociales vinculados con la regulacion de la fe-
cundidad, incluyendo a las mujeres, a los proveedores de servi-
cios de salud y a quienes definen y coordinan programas y politi-
cas que inciden en los procesos reproductivos de la poblacion.

Se desaproveché la oportunidad de contar con un buen
diagnostico y con una vision mds integral de como se estaban
dando los intercambios alrededor de la anticoncepcion, aprove-
chando una lectura analitica de derechos humanos y de correspon-
sabilidades en los intercambios entre usuarias y médicos, que
hubiera sido un excelente recurso en el contexto de la Conferencia
Mundial de Poblacion y Desarrollo celebrada en El Cairo y en
donde se buscé privilegiar como criterios de evaluacion el respe-
to a los derechos humanos y las decisiones mas integrales, para
dar cuenta del entorno de la regulacion de la fecundidad mas alla
de las metas demograficas.

A pesar de ello, es importante mencionar tres conferencias
internacionales de derechos humanos, de poblacion y desarrollo
y de la mujer llevadas a cabo en Viena en 1993, en El Cairo en
1994, y en Beijing en 1995, ya que por este referente simbolico y
politico internacional que enmarco este trienio, habia una alerta
social de observacion critica y participativa de diferentes grupos
de la sociedad civil sobre los temas de politica y de politicas pu-
blicas que serian discutidos en estos espacios. Dentro de ellos ocu-
paba un papel muy importante el de los derechos en el espacio de
la reproduccion y en el de la sexualidad.

De hecho en México se venian haciendo cambios en las insti-
tuciones de gobierno en los formatos de consentimiento informa-
do, precisamente por las criticas y demandas de varios anos sobre
los procedimientos para la adopcion de métodos anticonceptivos
y en particular de métodos definitivos, pero también por el inte-
rés gubernamental en el tema de la calidad de la atencion. Ade-
mas, ya se habia realizado el cambio en el Instituto Mexicano del
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Seguro Social para renombrar parte de sus actividades con el con-
cepto de salud reproductiva que estaba difundiéndose como una
lectura critica de la relacion entre salud y reproduccion, en la 16gi-
ca de tratar de evitar reduccionismos y visiones fragmentadas de
la reproduccion. La difusién del concepto de salud reproductiva
estuvo vinculado a multiples demandas feministas y de investi-
gadores sociales para asegurar que el espacio de la fecundidad
tuviera una vision mas integral en las investigaciones y en los pro-
gramas, pero a la par, a través de las demandas feministas por
respetar la autodeterminacion reproductiva de las mujeres.

A ello se ainade que en cada una de las tres conferencias inter-
nacionales de 1993, 1994 y 1995 se llevaron a cabo tribunales de
derechos humanos, en donde personas que habian padecido abu-
sos en sus derechos reproductivos se animaron a compartir sus
testimonios y a evidenciar un avance en la practica ciudadana de
denuncia y de exigir cuentas a los responsables de las interven-
ciones gubernamentales. Esta modalidad tuvo repercusiones muy
importantes en el contexto mexicano ya que al ano siguiente de la
IV Conferencia Mundial de la Mujer, precisamente en el Dia In-
ternacional por la Salud de las Mujeres (28 de mayo de 1996), se
llevé a cabo el tribunal por la defensa de los derechos repro-
ductivos, en donde un grupo de mujeres de diferentes partes del
pais denunciaron y presentaron publicamente sus casos ante
autoridades institucionales y ante personas de diferentes grupos
de la sociedad civil, creando asi un antecedente de la mayor rele-
vancia en el contexto mexicano, y que se confirmé algunos meses
después con la creacion de la Comision Nacional de Arbitraje Mé-
dico, lugar en donde han sido denunciados también otros casos
de violaciones a los derechos reproductivos de las personas, in-
cluyendo esterilizaciones forzadas e imposicién de métodos
anticonceptivos.

Otra consecuencia favorable de estas conferencias fue la con-
solidacion del término salud reproductiva y la insistencia, en par-
ticular de la conferencia de poblacion y desarrollo de El Cairo, de
asegurar los procesos de consentimiento informado, de evaluar
las acciones de los programas y politicas vinculadas con la repro-
duccion en funcién de las necesidades de las personas y no en
funcion de las metas demograficas que habian derivado en metas
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de uso de anticonceptivos. En esta conferencia se reconocio la ne- |
cesidad de una perspectiva que renovara la interpretacién de la
reproduccién en los proyectos vitales de varones y de mujeres y
que permitiera de algtin modo socializarlos como procesos en que
los diferentes actores de la reproduccion son corresponsables, en
lugar de imaginarlos como un proyecto o destino inevitable y de
alguna manera limitado al espacio de las mujeres. Por esta razén
el concepto en si mismo de salud reproductiva, asociado al de
derechos reproductivos, adquiere dimensiones analiticas y politi-
cas de la mayor trascendencia y sobre todo porque la manera en
que se ponga en practica en las politicas publicas puede fortalecer
o bien empobrecer aquello que se trataba de cuestionar.

En el contexto mexicano hubo cambios importantes a nivel
administrativo, como lo fue el integrar una Direccion General de
Salud Reproductiva en la Secretaria de Salud, el enfatizar en el
discurso politico y publico las nociones de derechos reproductivos
y la perspectiva de género, el darle fuerza a un programa dirigido
particularmente a la anticoncepcién de los varones (como lo fue
la vasectomia sin bisturi) y el llevar a cabo investigaciones o se-
guimientos mas especificos sobre los procesos de consentimiento
informado en la anticoncepcion.

En la década de los noventa se crearon diferentes comisiones
de derechos humanos en el ambito nacional y estatal, asi como
comisiones de arbitraje médico, lo cual ha contribuido a una ma-
yor conciencia de las personas titulares de derechos para defen-
derlos, y a la par, de diferentes actores sociales para darle un se-
guimiento critico a las politicas y programas vinculados con la
anticoncepcion y, de manera especifica, con la esterilizacion fe-
menina. A ello se anade la difusion cada vez mayor de investiga-
ciones, tanto académicas como en los espacios gubernamentales
sobre los procesos de consentimiento informado y sobre el ejerci-
cio ciudadano en el ambito de la reproduccion, por parte de las
personas que se reproducen.

El proceso ha incluido encuestas especificas llevadas a cabo
en la década de los noventa por instituciones de gobierno como la
Encuesta Nacional de Planificacion Familiar y la de comunica-
ciéon en Planificacion Familiar (ambas del Consejo Nacional de
Poblacion) o la Encuesta sobre Salud Reproductiva del Instituto
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Mexicano del Seguro Social (Rojas y Lerner, 2001) y paralelamente,
monitoreos de grupos feministas tanto de las politicas como de
los programas vinculados con la regulacion de la fecundidad.

Podemos afirmar que una combinacién de los acuerdos inter-
nacionales, de las presiones de movimiento de mujeres y de los
datos generados en las investigaciones de ciencias sociales sobre
los procesos de la esterilizacion, junto a la existencia de comisio-
nes de derechos humanos y de tribunales para la denuncia, asi
como de comisiones de arbitraje médico, han influido en la gene-
racion de un entorno que cada vez investiga mas sobre el tema
desde las mismas instituciones de salud al documentar procesos
de consentimiento informado; ello modificé los formatos de con-
sentimiento en las propias instituciones y en algunos casos ha lle-
vado a los propios médicos a percibir cada vez como menos vali-
do el criterio de las metas demograficas como el principal indicador
de evaluacion de sus actividades.

En el dltimo quinquenio del siglo xx y el inicio del xxi se ha
buscado capacitar a proveedores de servicios en el ambito de la
consejeria, asi como sensibilizarlos en una perspectiva de género,
reconociendo de manera mas clara los derechos de las personas a
decidir sobre su reproduccion y sobre el contexto de la misma.
Paralelamente, se ha dado una mayor difusion del concepto de
derechos humanos y de las instancias que existen para exigir el
respeto de los mismos, asi como de las posibilidades de deman-
dar irregularidades y atentados en su entorno. Todo ello ofrece
un panorama mas halagador para el ofrecimiento de métodos
anticonceptivos, como la esterilizacién femenina o la oclusion
tubaria bilateral.

3. EN LA BUSQUEDA DE NUEVAS POLITICAS Y PROGRAMAS

A partir del recuento mostrado en las secciones anteriores pue-
den identificarse ciertos momentos y actores sociales relevantes
en esta busqueda para definir y asegurar que se construyen poli-
ticas publicas y programas vinculados con la regulacion de la fe-
cundidad y el respeto de los derechos de las mujeres.
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a) Algunos actores sociales en tension

1) El trabajo del movimiento feminista es mas que evidente de-
mandando el derecho de las mujeres a la autodeterminacién
reproductiva incluso antes de que se difundieran formalmente los
programas de planificacion familiar en nuestro pais, posteriormen-
te alertaron sobre la imposicion de métodos anticonceptivos y lue-
go apoyandose de los resultados de investigaciones académicas
para hacer un monitoreo mas sistematico de la manera en que las
politicas y los programas se estaban llevando a la practica. En los
noventa participaron en la construccién de un nuevo término como
el de salud reproductiva, a la luz de la reflexion sobre los dere-
chos reproductivos, para lo cual tuvieron también una presencia
de la mayor relevancia tanto en los tres tribunales sobre derechos
humanos llevados a cabo en otras tantas conferencias internacio-
nales, como en la organizacion del primer tribunal sobre dere-
chos reproductivos en México.

2) Otro actor social que vale la pena destacar, aunque con una
presencia diferente, son los investigadores e investigadoras sobre
el tema, en una primera etapa mostrando una necesidad de que
hubiera programas de planificacion familiar antes de que éstos se
establecieran de manera oficial en México; en una segunda etapa,
con un extrano silencio ante los abusos que se estaban dando y
mas centrados en documentar los descensos en los niveles de fe-
cundidad y los incrementos en los anticonceptivos. A partir de
los ochenta se muestran con una mayor presencia en la documen-
tacion de las condiciones en las que se lleva a cabo el uso de
anticonceptivos, generando informacion muy relevante para
problematizar el tema y paralelamente para alimentar el trabajo
politico de actores sociales, como las participantes en diferentes
movimientos y organizaciones de mujeres. A partir de los noven-
ta, tienen una mayor incidencia en la reflexion colectiva sobre el
sentido y contenido de los conceptos que podrian orientar la rela-
cién entre reproduccién y derechos, ya sea en ambitos de institu-
ciones de salud o bien a la luz de las précticas cotidianas de las
personas que se reproducen.

3) Un actor social mas lo representan los proveedores de ser-
vicios de salud y los responsables de coordinar los programas y
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politicas vinculados con la regulacion de la fecundidad. En los
setenta participaban activamente en la difusion de los servicios
en el plano nacional y en la promocion de una practica que no era
tan conocida para diferentes grupos poblacionales, en particular
cuando se habia restringido su acceso por intereses, también poli-
ticos, de crecimiento poblacional. Algunos de estos personajes asu-
mieron una postura de incorporar la anticoncepcion a una mas de
las practicas médicas que se brindan en ambitos permeados por
relaciones paternalistas entre médicos y usuarios de servicios, en
las cuales es frecuente que se asuma que el inico conocedor es ¢l
médico y por ende es quien debe tomar las decisiones. Ello gene-
ré importantes vicios y abusos sobre un espacio reconocido como
objeto de decisiones personales. En algunos casos fue alimentado
por una vision eficientista de alcanzar metas de crecimiento de-
mografico y de uso de anticonceptivos en periodos cortos, a pesar
de que existiera la costumbre de tener familias numerosas. Sin
embargo, diferentes prestadores de servicios participaron también
en ese proceso de cuestionar intervenciones arbitrarias en los
ambitos de decision reproductiva de las personas, problema-
tizando las propias categorias usadas para vincular la salud con
reproduccion.

4) Es obvio que la referencia a estos actores sociales no puede
ni intenta dejar de lado la referencia basica al actor principal de
los procesos reproductivos, a saber las mujeres y varones que ejer-
cen su capacidad de reproducirse en momentos especificos de sus
historias personales.

b) Algunas conclusiones preliminares

El recuento de este proceso a través del cual se ha ido modifican-
do el entorno en el que se ofrece la anticoncepcidn quirurgica a las
mujeres y en el que ¢stas deciden recurrir a esta opcion anticon-
ceptiva, sirve para identificar algunos aprendizajes aplicables tam-
bién a otros ambitos del quehacer cotidiano, en particular, cuan-
do son objeto de politicas publicas.

Uno de ellos alude a que estas politicas no son neutras, pues
responden a las concepciones que se tienen del fenémeno que
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es objeto de la intervencion y del tipo de participacion que se es-
pera que tengan las personas destinatarias de la politica. A la par
ello esta vinculado con los roles, responsabilidades y ambitos de
decision que se asignan a los agentes institucionales que ponen
en practica los programas derivados de las politicas publicas.

Este texto muestra en algunos momentos ciertos sesgos de
género (centrando la atencion en el uso de la esterilizacion por
parte de las mujeres) que han permeado el ofrecimiento de la
anticoncepcién quirtdrgica y una tendencia gubernamental a mi-
nimizar las demandas de ciertos actores de la sociedad, en par-
ticular algunos movimientos de mujeres, al exigir un monitoreo
mas transparente de la intervencion de las politicas piiblicas. Iro-
nicamente llega a suceder que las politicas se autorreconocen como
necesarias para el bienestar de la poblacion pero a la vez no es tan
transparente el didlogo con otras actoras sociales que defienden
también esos planteamientos del bienestar de las destinatarias de
las politicas. El problema se dificulta cuando se intenta negociar
en desigualdad de condiciones, cuando la posibilidad de tomar
decisiones y acuerdos no es tan clara, pero al mismo tiempo cuan-
do no hay una practica recurrente de didlogo, en el sentido de
saber escuchar a los interlocutores, en especial cuando no se les
identifica como tales.

Los movimientos de mujeres, alimentados por resultados de
investigaciones de las ciencias sociales y por estrategias de ciuda-
dania, como los tribunales de derechos humanos y los consensos
internacionales, han logrado como un resultado favorable en el
ambito de la esterilizacién femenina el que se tenga un acompa-
namiento mas sensible de la forma en que se recurre a métodos
anticonceptivos definitivos en la experiencia de las mujeres, influ-
yendo en un cuestionamiento sistematico de los criterios de eva-
luacion de los programas de anticoncepcion, asi como en la necesi-
dad de capacitar al personal de las instituciones gubernamentales
de salud en temas como derechos humanos, género, derechos
reproductivos y consentimiento informado.

Otro efecto favorable es contar ya con comisiones de arbitraje
médico y con comisiones de derechos humanos, a las cuales las
personas recurren con mayor facilidad y frecuencia y, por ende,
los mismos proveedores de servicios se sienten mas obligados a
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considerar como un criterio mas relevante la calidad de sus prac-
ticas cotidianas. Al mismo tiempo, lo pueden llegar a percibir como
un recurso de proteccion a su trabajo, pues pone algun tipo de
limite a presiones institucionales, que por privilegiar la producti-
vidad anticonceptiva los presionaba a incorporar a mujeres usua-
rias de anticonceptivos, muchas veces descuidando incluso los pro-
cedimientos médicos definidos para ello.

Vale la pena destacar que la Secretarfa de Salud se propuso
(a través del Programa de Salud Reproductiva y Planificacion Fa-
miliar 1995-2000) tratar de formar en un corto plazo a la gente
trabajadora de esas instituciones en los temas de género, salud
reproductiva y derechos reproductivos, alimentados con un dis-
curso de derechos humanos. Quiza con un poco de ingenuidad se
penso que esto podia hacerse en el transcurso del primer sexenio
posterior a este cambio de terminologia, en parte alimentado por
las presiones y los compromisos establecidos en las conferencias
celebradas en las ciudades de El Cairo y Beijing en 1994 y 1995,
respectivamente. No obstante, el proceso es largo y requiere
impulsarse de una manera mas sistematica y critica.

Debe senalarse que un par de décadas de programas de pla-
nificacion familiar centrados en las mujeres y con mediciones es-
pecificas en funcion de la productividad anticonceptiva y demo-
grafica, no puede cambiarse radicalmente por la adopcién de un
nuevo enfoque en el enunciado discursivo desde los espacios gu-
bernamentales, aunque ayuda. Por otra parte, una percepcion de
poca posibilidad de ejercicio ciudadano de las personas usuarias
de servicios respecto a las mismas instituciones, tampoco puede
transformarse radicalmente porque se haya creado una Comision
de Derechos Humanos, se haya organizado un tribunal de Defen-
sa de los Derechos Reproductivos y se tenga formada una Comi-
sion de Arbitraje Médico. Es obvio que se necesita un proceso de
cambios en las caracteristicas de los entornos que circundan la
regulacion de la fecundidad, incluyendo las relaciones de género
de quienes se reproducen y pasando por la redefinicion de quié-
nes son los actores corresponsables de la reproduccion.
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VII. PARTICIPACION LABORAL,
POSICION SOCIAL DE LAS MUJERES
Y COMPORTAMIENTO REPRODUCTIVO:
UN ANALISIS DEL. CAMINO RECORRIDO

Brigida Garcin
Orlandina de Oliveira

1. INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es realizar una evaluacién de avances
conceptuales y empiricos en torno a la relacion entre la participa-
cion de las mujeres en el mercado de trabajo y su comportamiento
reproductivo en los paises en desarrollo. Para poder puntualizar
la relevancia de las contribuciones recientes, hemos creido conve-
niente plantear un breve recorrido por la investigacién realizada
con anterioridad a los afos ochenta. Tanto para esta etapa como
en el caso de anos posteriores, nuestro analisis no es exhaustivo
sino ilustrativo de las lineas de trabajo que consideramos mas
sobresalientes o que han abierto los caminos mas fructiferos y sig-
nificativos. Es de destacar que estas lineas de trabajo que nos me-
recen una consideracion especial no siempre se reconocen mutua-
mente de manera explicita, pero han logrado influir, cada una a
su manera, el conocimiento cientifico y el diseno de las politicas
de poblacién. -

En los distintos apartados de este estudio nos interesamos por
las principales lineas teoricas y por las preocupaciones metodolo-
gicas mas recurrentes.Wsimismo), identificamos los resultados que
De auey
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consideramos mads relevantes para diferentes regiones y aquellos
que permiten potenciar el conocimiento alcanzado. Finalmente,
deseamos subrayar que nos importa en todo momento remar-
car no s6lo la manera en que se concibe, cuantifica e interpreta la
relacion directa entre actividad econdmica y comportamiento
reproductivo, sino el marco de relaciones sociales en que ésta se
encuentra inmersa, especialmente el que atafie a la posicion so-
cial de las mujeres y su relacién con el cambio demografico en el
caso de los paises no desarrollados.'

2. LA INVESTIGACION SOBRE TRABAJO FEMENINO EXTRADOMESTICO
Y FECUNDIDAD HASTA FINALES DE LOS ANOS OCHENTA

La participacion femenina en el mercado de trabajo y su relacion
con la fecundidad ha suscitado siempre gran interés entre los es-
tudiosos de la reproducciéon humana y entre aquellos preocupa-
dos por disenar politicas para modificarla. Junto con la escolari-
dad, la actividad econémica es probablemente el indicador mas
ampliamente utilizado sobre la posicion social de las mujeres en
diversas etapas de la investigacion sociodemografica. Veamos mas
en detalle los desafios enfrentados y los avances logrados en dos
momentos distintos, previos a la tltima década del siglo xx.

a) La investigacién de los ailos sesenta y setenta

Aunque la bibliografia para estos afios es muy vasta, nuestra ta-
rea se facilita por la existencia de importantes trabajos de sintesis
que cubren precisamente esta etapa y también afios posteriores
(véase Mertens, 1972; Standing, 1978 y 1983; Youssef, 1982; Welti
y Rodriguez, 1999). El problema de investigacion central en estas

" La relacion entre la participacién laboral, la posicion social de las mujeres y
el comportamiento demografico ha sido una preocupacion constante a lo largo
de nuestra trayectoria de investigacion (véase, por ejemplo, Garcia y Oliveira,
1977, 1984 y 1988). En este trabajo reelaboramos en una primera parte algunos
planteamientos ya hechos, y buscamos luego complementarlos con un anilisis
de la bibliografia mas reciente que incluye nuestra investigacion actual.,
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décadas es el establecimiento de una relacion causal entre trabajo
extradoméstico y fecundidad posibilitada en alguna medida por
el uso de anticonceptivos. Esta preocupacion tiene en parte su
origen en los planteamientos de politica demografica que otorga-
ban a la elevacion de los niveles de participacién femenina en el
mercado de trabajo un papel importante en la reduccién de la fe-
cundidad en el tercer mundo. No obstante, los estudios llevados a
cabo mostraron de manera fehaciente la dificultad de establecer
esta relacion causal. Conviene senalar los puntos de partida y lo
que a nuestro juicio constituyen los principales hallazgos en esta
direccion.

1) La relacion negativa basica que generalmente se postulaba
entre participacion laboral y fecundidad no se logré confirmar en
todo tiempo y lugar. Constituye un rasgo relevante de muchos
trabajos sobre el tema, asi como de las sintesis existentes, conside-
rar este resultado como un dilema, una ambigiiedad, o una falta
de claridad. Aunque en varios estudios se esta consciente de que
la falta de uniformidad en los resultados puede tener su origen en
problemas metodoldgicos —como la naturaleza transversal de los
datos generalmente empleados y la inadecuaciéon de los indi-
cadores y métodos estadisticos—, sorprende la poca importancia
que se le otorgaba en este sentido a la diversidad de situaciones
y paises. Diversidad en lo que toca al grado de incorporacion fe-
menina al mercado de trabajo y a los niveles de fecundidad, y
diversidad también en lo que respecta a aspectos econdmicos, so-
ciales, culturales y demograficos.?

2) Las perspectivas tedricas y metodologicas que guiaban gran
parte de las investigaciones no permitian con frecuencia aclarar la
direccion de la relacion o reducian su significado a un balance
entre costos y beneficios. En el caso del planteamiento de la in-
compatibilidad entre los roles de trabajadoras y madres, el esque-
ma puede operar en un sentido o en otro, es decir, llevar a que las
mujeres usen anticonceptivos y modifiquen su fecundidad por-
que desean trabajar, 0 a que busquen el trabajo que sea compati-

* A diferencia de la situacion internacional arriba descrita, la relacion negati-
va entre trabajo extradomeéstico v fecundidad en México fue confirmada en esos
anos por varios autores (véase Garcia Espana, 1982, y Urbina of al., 1984).
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ble con la fecundidad. En la mayor parte de las ocasiones, estos
mecanismos no se estudiaban, pues mas bien las conjeturas sobre
la incompatibilidad se ofrecian como razonamiento interpretativo,
y por lo tanto no permitian aclarar la supuesta relacion causal entre
trabajo y fecundidad (Kupinsky, 1977; Standing, 1983).

En lo que se refiere a la deliberacion econémica racional que
esta detras del modelo econémico de maximizacion de utilidad entre
participacion laboral y fecundidad, ésta fue y continua sujeta a im-
portantes criticas. En su acepcion inicial los individuos se caracteri-
zan por una completa libertad de eleccién, tanto en lo que respecta
al mercado de trabajo como al nimero de hijos que desean tener.
No se incorporan elementos macroestructurales e institucionales
de cardcter economico, politico y sociocultural que condicionan y
posibilitan la accion de los individuos. Tampoco se tienen en cuen-
ta los cambios de los mercados de trabajo y la especificidad de
la transicion de la fecundidad en los paises no desarrollados. Asi-
mismo, ha sido cuestionada la vision de hombres y mujeres que
comparten ideales determinados de tamano de familia en hogares
considerados como unidades homogéneas (Blake, 1968; Clacso,
1974; Leibenstein, 1977; McNicoll, 1980; Przeworski, 1982).

3) A pesar de las limitaciones sefialadas, la investigacion em-
pirica realizada en esta etapa ya permitia especificar de dos im-
portantes maneras la relacién entre actividad economica y fecun-
didad:

— Puntualizar la importancia del tipo de trabajo que desem-
pena la mujer en sociedades con heterogeneidad productiva pre-
valeciente, donde la separacion entre casa y lugar de trabajo no
esta presente en muchas situaciones rurales y urbanas. Distintos
estudios apoyaron el planteamiento de que solo entre las mujeres
que desempenaban trabajos no familiares, asalariados, no agrico-
las, “lejos de casa”, “modernos”, se observaba una menor fecun-
didad. Las discrepancias son ciertamente menores en torno a este
punto a pesar de la diversidad de maneras de conceptuar y medir
el tipo de empleo en cuestion (Mertens, 1972; Garcia y Oliveira,
1977; Kupinsky, 1977; Youssef, 1982; Standing, 1983; Welti, 1989).

— Destacar la necesidad de especificar el tiempo de referencia
del trabajo, de la fecundidad y de las posibles relaciones mutuas.
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Muchos autores estaban ya conscientes de que probablemente no
era el trabajo actual el que mas influia la vida reproductiva, pero
las mas de las veces no contaban con la informacion longitudinal
necesaria. Standing (1983: 422) senalaba que los estudios que in-
tentaban relacionar el trabajo actual con la fecundidad eran los
menos exitosos en establecer la direccion del vinculo de causalidad.
En el marco de esta discusion, contaba con bastante apoyo la pro-
posicion de que la incorporacion de la experiencia laboral de la mujer
previa o de manera subsecuente a la union podia por lo menos
subsanar el problema de la secuencia temporal entre los eventos.
Asimismo, se consideraba que el efecto de la experiencia laboral
sobre la edad al casarse podia ser una manera importante, pero
indirecta, en que el trabajo extradoméstico de la mujer influyera
en la fecundidad (véanse los trabajos reseiiados en esta direccién en
Standing, 1983).

b) Avances analiticos de los ochenta: trabajo extradoméstico,
fecundidad y uso de anticonceplivos en una perspectiva
internacional comparativa

Algunos estudios empiricos sobre los determinantes de la fecun-
didad en esta década, al igual que en los lustros anteriores, se preo-
cuparon de manera similar por aclarar la direccion de la relacion
entre actividad laboral y fecundidad y por cuantificar su magni-
tud. No obstante, consideramos que se lograron superar parcial-
mente algunas de las limitaciones anteriormente senaladas, sobre
todo en lo que concierne a la falta de comparabilidad de los datos,
al tipo de analisis estadistico empleado y a la estructura causal
asumida. Los avances se debieron, por un lado, a la disponibili-
dad de datos provenientes de diversos programas de encuestas
de fecundidad, que permitieron realizar analisis comparables para
un gran numero de paises en desarrollo de Africa, Asia, América
Latina, el Caribe y Oceania. Por otra parte, también rindieron sus
frutos el conocimiento acumulado sobre el tema, la critica a las for-
mas de analisis previas y el desarrollo de perspectivas teoricas
que buscaban integrar en un marco interpretativo mas amplio hi-
potesis anteriormente vistas como alternativas.



218 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

El contar con una amplia gama de informacién socioeconémica
y demografica basicamente comparable para las mujeres y sus
conyuges de muchos paises, permiti6 la aplicacion de modelos
estadisticos multivariados que hicieron posible cuantificar el efecto
neto del trabajo extradoméstico sobre la fecundidad al controlar
la influencia de una serie de otros condicionantes considerados
tedricamente relevantes. Asi, por ejemplo, Rodriguez y Cleland
(1981) y en el estudio de Naciones Unidas (1987) se tienen en cuenta
el caracter rural o urbano del lugar de residencia, la educacién de
la mujer y la ocupacion del marido. Rodriguez y Cleland (1981)
examinan, asimismo, la importancia de la educacion y la posi-
cién en la ocupacion del esposo; establecen una jerarquia causal
entre los diferentes condicionantes socioecondmicos y analizan tan-
to los efectos aditivos como interactivos de los diferentes factores.

Por su parte, en la investigacion de Naciones Unidas (1987),
se considera la importancia de rasgos sociodemograficos como la
edad, duracién y permanencia del primer matrimonio, y se inclu-
yen determinantes macrosociales en el andlisis, al examinar como
la relacion entre trabajo extradoméstico y fecundidad varia de
acuerdo con algunas caracteristicas estructurales de los paises (el
nivel de desarrollo, la posicion social de la mujer y la naturaleza
de los programas de pianificacion familiar). La inclusién de estos
determinantes permitio dar especificidad a la relacion estudiada
y esto constituy6 un avance considerable frente a los estudios pre-
vios que esperaban encontrar resultados similares en contextos
socioculturales e historicos tan disimiles y heterogéneos como son
los paises no desarrollados. En este trabajo de Naciones Unidas
también se investiga el uso de anticonceptivos por parte de muje-
res con diferentes tipos de ocupacion mediante un analisis
multivariado que permitié controlar otros factores socioeco-
némicos que condicionan el control natal. Los resultados reporta-
dos en los estudios anteriores, asi como en el trabajo de Safilios
Rothschild (1988), permitieron avanzar en el conocimiento empi-
rico del tema para una gran cantidad de paises en desarrollo (in-
cluido México) en las siguientes direcciones:

1) Para el conjunto de paises analizados no se encontraron
diferencias significativas entre la fecundidad de las mujeres que
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participaban laboralmente y la de las que no lo hacian. Una vez
mas se confirmé que la relacion mas bien se establece entre el tipo
de actividad que desempefa la mujer —medido éste de diferen-
tes maneras— y la fecundidad. Esta aseveracion se comprobé en
estos afios para 24 de 31 paises considerados en el estudio de Na-
ciones Unidas (1987) donde las mujeres que trabajan, o que lo hi-
cieron después de casarse, en ocupaciones modernas (profesiona-
les y técnicas) tendian a tener menor fecundidad que las del sector
tradicional (agricultura) o que las que no trabajaban jEstas dife-
rencias se ratificaron en el estudio de Rodriguez y Cleland (1981)
donde el efecto de la posicion en el trabajo de las mujeres (asala-
riadas y no asalariadas) sobre la fecundidad marital se mantuvo
significativo en 19 de las 27 poblaciones estudiadas después de
controlar todas las demas variables incluidas en el modelo. Y, por
ultimo, hubo indicaciones en el mismo sentido en Safilios
Rothschild (1988) que mas bien toma en cuenta el porcentaje de
mujeres en el total de trabajadores remunerados en 77 paises en
desarrollo, considerado por esta autora como indicador de una
posicion mas elevada de las mujeres en la sociedad.

2) Se comprobé la relevancia del grado de desarrollo, de la
posicion alcanzada por la mujer en la sociedad y de la existencia
de programas de planificacion familiar, para entender la relacion
entre actividad econémica femenina y fecundidad. En el estudio
de Naciones Unidas (1987), que claramente plantea el ambito
contextual, se encontr6 una asociacion negativa, fuerte y consis-
tente, entre empleo en el sector moderno y fecundidad solamente
en los paises mas desarrollados de Asia, América Latina y el Cari-
be, pues en Africa esto no ocurria. También se reportd, en el mis-
mo trabajo, que la relacion entre ocupacion en el sector moderno
y fecundidad era mas marcada en los paises donde las mujeres
tenian una posicion mas elevada (mayor exposicion a la educa-
cién y mayor edad a la unién) y donde existian programas fuertes
de planificacion familiar.*

"Estos datos sobre aspectos contextuales son muy relevantes para el caso de
México. Desafortunadamente, algunos analisis multivariados sobre el comporta-
miento reproductivo en el pais realizados alrededor de estos anos no incluyeron
al trabajo femenino dentro de sus esquemas explicativos (véase, por ejemplo,
Potter, Mojarro y Hernandez, 1986, y Welti y Macias, 1986).
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3) Se avanzoé en el conocimiento de la direccién de la relacion
entre participacion econémica y fecundidad, pero los resultados
fueron una vez mas indirectos e insuficientes en este sentido. Se
sugeria que la asociacion estadistica negativa encontrada con este
tipo de datos se debia mas bien a la influencia de la fecundidad
sobre el trabajo extradoméstico, pues no se encontraron diferen-
cias significativas en el uso de anticonceptivos entre las mujeres
que desempenaban ocupaciones modernas, tradicionales, y las que
no trabajaban.* Sin embargo, siempre se estuvo consciente del di-
ferente tiempo de referencia involucrado en el uso de anticon-
ceptivos, el trabajo y la fecundidad. Es decir, a pesar del mayor
rigor metodologico y técnico de estos estudios transversales, per-
sistia uno de los problemas encontrados en anos anteriores, a sa-
ber, la necesidad de ubicar en el ciclo de vida de las mujeres el
momento de la actividad econémica, el de la fecundidad, y el de
las relaciones mutuas.”

3. TRABAJO EXTRADOMESTICO FEMENINO, POSICION SOCIAL DE LA MUJER
Y COMPORTAMIENTO REPRODUCTIVO:
AVANCES TEORICOS Y METODOLOGICOS MAS RECIENTES

En los ultimos lustros se han consolidado varias lineas de trabajo
cuya reflexion conceptual y andlisis empiricos han contribuido a
esclarecer el tipo de relacion existente entre la participacion labo-
ral femenina y el comportamiento reproductivo en diversos con-
textos sociales. Tal vez la mas importante es la que centra su aten-
cion en las desigualdades de género y en la relacion existente entre
la posicion social de las mujeres y su impacto sobre el cambio de-
mografico. En la perspectiva anterior, una transformacién en la
posicion social femenina ps-wistd como un aspecto que puede faci-
litar 1a transicion hacia una baja fecundidad en presencia de otros

!t En el caso de México se cuenta con varios estudios con informacion trans-
versal que han considerado mas apropiado analizar como punto de partida el
efecto de la fecundidad sobre la participacion laboral (véase Mier v Teran, 1992;
Garcia y Oliveira, 1994; y la discusion que se sintetiza en Welti y Rodriguez, 1999),

*En el trabajo de Rodriguez v Cleland (1981) se considero la fecundidad de
los altimos cinco anos, procedimiento que permitid paliar en parte el problema
de la temporalidad diferencial entre los distintos eventos.
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factores como una politica de poblacion orientada hacia la plani-
ficacion de la familia, o también como un aspecto que puede con-
dictonar el impacto que otros cambios tengan en el comportamiento
demografico. Los elementos de las sociedades patriarcales que se
supone dificultan el cambio poblacional son, entre otros, los be-
neficios que obtienen los hombres del trabajo de mujeres y nifios,
la dependencia econémica de las mujeres, y por tanto, la valoriza-
cion de los hijos varones como seguros contra riesgo de viudez o
abandono, o la valorizacion de la maternidad en general como
fuente de legitimidad, seguridad y satisfaccion (véase, entre otros,
Cain et al., 1979; Safilios Rothschild, 1980; Caldwell, 1982; Youssef,
1982; Oppong, 1983; Standing, 1983; Boserup, 1985; Cain, 1988; v
el andlisis y sistematizacion bibliogréfica en Oppenheim Mason,
1984 y 1995). Algunos de estos autores parten de la premisa de
que estas preocupaciones sobre los sistemas de género y la posi-
cion subordinada de las mujeres no han sido un aspecto central
en la mayor parte de las teorias sobre la transicion de la fecundi-
dad, pero que han estado presentes en algunas corrientes impor-
tantes de pensamiento demografico, como serian las representa-
das por Caldwell,1982; Cain, 1982; Dyson y Moore, 1983 y Safilios
Rothschild, 1980, 1982 (véase Oppenheim Mason, 1984).

e estas reflexiones $¢ hacenmuehe-hincapié no
solo en Ea necesidad de clarificar qué se entiende por posicion so-
cial o estatus de las mujeres (y también por conceptos relacionados
como autonomia y empoderamicnto), sino también en el disefio y le-
vantamiento de encuestas que contengan aspectos especificos
que se consideran clave para el disefio de indicadores en esta
direccion.® En particular, se cuestiona de manera mas explicita y

* Véase Garcia (2003), donde se hace un recuento detallado de las principa-
les diferencias entre estos conceptos. El término posicidn o estatus de las mujeres
principalmente hace referencia a una estratificacion de género, la cual tiene que
ver con el controi de distintos tipos de recursos o el prestigio ocupacional que di-
ferencia a los hombres de las mujeres. La interpretacion de aufonoinia que consi-
deramos mas acertada es aquella que hace alusion a la independencia personal o
grupal y a la actuacion segin intereses propios. Finalmente, el concepto de
empoderamiento hace referencia al cuestionamiento del poder y a la bisqueda del
control de los diferentes tipos de recursos. Es preciso senalar que no todos los
estudiosos/as coinciden con estas interpretaciones, y que en lo que sigue siem-
pre respetamos la eleccién de términos que hace cada autor/a.
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articulada si la participacion laboral femenina en cualquier mo-
dalidad o lugar (o la mayor escolaridad) conlleva necesariamen-
te el nivel de autonomia y poder necesarios para lograr cambios
en la conducta reproductiva. Se apunta, por ejemplo, que en algu-
nos paises asiaticos no necesariamente la mayor escolaridad se
asocia con la mayor independencia en la toma de decisiones en el
hogar. Esto se debe a que en el mundo islamico las mujeres con
mayor escolaridad sufren una reclusién en el hogar mas severa, y
por tanto tienen menor posibilidad de decidir aspectos centrales
en sus vidas. De la misma manera, el trabajo extradoméstico fe-
menino en muchas sociedades no necesariamente lleva a que las
mujeres sean mas independientes de los varones, pues a veces no
controlan el dinero que ganan o lo entregan de manera automati-
ca a sus esposos o a sus suegras (véase Oppenheim Mason, 1995).
De esta suerte, es cada vez mas frecuente que el empleo y la es-
colaridad sean considerados referentes indirectos —muchas veces
denominados proxies en la bibliografia cientifica en inglés— de la
posicion social, autonomia o empoderamiento de las mujeres, y
que se dedique mayor tiempo y esfuerzo al disefio de indicadores
directos. Algunos de los indicadores directos que mayor respaldo
tienen son: la participacién de la mujer en la toma de decisiones
en el hogar; su libertad de movimiento; el acceso femenino a los
recursos economicos; la ausencia de violencia doméstica; actitu-
des favorables a la equidad de género, y finalmente una serie de
aspectos relacionados con la eleccion del conyuge, la composi-
cion de la pareja y del hogar (véase Garcia, 2003).

Estos planteamientos contribuyen al avance de este campo
de estudio en al menos dos vertientes: a) reafirman la idea de que
la relacion entre la participacion laboral y la posicion social de la
mujer constituye una pregunta abierta a la investigacion, mediante
la cual se debe deslindar el sentido y significado de la misma en
diferentes circunstancias histéricas y culturales;” b) contribuyen a
explicitar y complejizar la red de relaciones y aspectos que habria
que tener en cuenta al buscar conocer la posible influencia de la

7 El debate acerca de las repercusiones de la actividad econdmica de las
mujeres sobre la condicion social femenina es muy amplio y aqui sélo nos referi-
mos a la contribucién que hace al mismo esta reflexion sociodemografica (véase
Ariza y Oliveira, 2002, para un analisis de las distintas posturas existentes).
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actividad econdmica sobre la posicién social de las mujeres y su
comportamiento reproductivo. Repasemos con estos puntos en
mente algunos resultados de investigaciones recientes.

1) Diversos estudios cuantitativos que cuentan con una gran
cantidad de informacion sobre la actividad econémica y aspec-
tos particulares de la posicion social de las mujeres muestran, en
efecto, que la relacion entre estos aspectos puede ser diversa y
multidimensional. Por ejemplo, en el caso de Asia, Niraula
y Morgan (2000), que analizan diferentes comunidades rurales
en Nepal, no siempre encuentran una relacion significativa en-
tre la participaciéon laboral de las mujeres y algunas variables
clave referidas a la autonomia femenina (medida por la partici-
pacién en la toma de decisiones en el hogar y la libertad de mo-
vimiento). Estos autores afirman que los resultados sobre el em-
pleo fueron los tinicos que no se ajustaron a su hipoétesis, en la
cual se planteaba que el trabajo asalariado incrementaria el po-
der de las mujeres en la toma de decisiones de sus unidades do-
mésticas. Puesto que esto no siempre sucede, apuntan a la im-
portancia del contexto sociocultural, del sistema de género
prevaleciente, para poder definir el efecto de la actividad econé-
mica sobre la autonomia, ademas de tener en cuenta el tipo de
empleo disponible, la estructura de las rutinas de trabajo, y el
grado de control que las mujeres tienen sobre los salarios que
perciben (véase Niraula y Morgan, 2000).

En otras investigaciones llevadas a cabo en el contexto asiati-
co, la actividad econémica femenina (y la escolaridad) tampoco
muestran relaciones consistentes con la autonomia femenina. En
su estudio sobre el estatus de las mujeres en diversos contextos
rurales de la India, Jejeebhoy (2000) llega a la conclusion de que
en estos contextos la escolaridad y la participacion laboral feme-
nina pueden ser proxies débiles de la autonomia femenina (medi-
da por variables como la autoridad de la mujer en la toma de de-
cisiones, su movilidad, el estar libre de amenazas por parte del
esposo, y su acceso y control de los recursos econémicos). En un
estudio posterior donde se comparan comunidades rurales de la
India y Pakistan, Jejeebhoy y Sathar (2001) refrendan la falta de
una asociacion sistematica entre la participacién econdmica feme-
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nina (asi como la escolaridad) y la autonomia de las mujeres, aun-
que subrayan que en contextos con sistemas de género relativa-
mente mas igualitarios —como seria el caso del sur de la India—
la mayor escolaridad, y en menor medida la actividad econémica
femenina asalariada (durante el tltimo afio), sf pueden ser bue-
nos predictores de un mayor nivel de autonomia.

En lo que respecta al caso de México, se ha demostrado que la
participacion laboral influye al menos en algunas de las dimensio-
nes generalmente asociadas con la autonomia femenina. Casique
(2001) analizo el impacto de la actividad economica desempena-
da por las mujeres en el ambito nacional hacia mediados de los
anos noventa, sobre tres principales dimensiones de analisis: po-
der en la toma de decisiones en el hogar, autonomia en la libertad
de movimiento y contribucion de los varones a las tareas de la
casa. Los resultados mas claros los obtuvo en el caso de la auto-
nomia o libertad de movimiento, pues las esposas incorporadas
en el mercado de trabajo (semana previa a la encuesta) mostra-
ron siempre niveles significativamente mayores de movilidad, o
ausencia de permisos, en comparacion con aquellas que se dedi-
caban exclusivamente a sus tareas domésticas (teniendo en cuen-
ta un conjunto importante de variables de control sociodemogra-
fico). En el caso de las demas dimensiones —poder y participacion
masculina en el trabajo doméstico— los resultados no fueron
consistentes.*

Ademas de estos hallazgos sustantivos, Casique ha profundi-
zado en el posible caracter endogeno o circular de la relacion en-
tre trabajo extradomeéstico en un momento y diferentes medidas
de poder y autonomia femenina. En la primera investigacion men-
cionada (Casique, 2001) contribuy6 a despejar este problema con
el uso de una variable adicional de participacién laboral femeni-

* En un estudio posterior (Casique, 2003), esta autora modifica su esquema
analitico y busca conocer el impacto del trabajo extradoméstico v el empodera-
miento femenino (poder de decision y libertad de movimiento) sobre la violencia
doméstica y la participacion de los varones en el cuidado de los hijos. En un prin-
cipio se confirma que el trabajo y el mayor poder de decision ponen a la mujer en
mayor riesgo de violencia, sin embargo, estos efectos tienden a desaparecer cuando
se incorporan en los modelos estadisticos variables referidas a la historia de vio-
lencia en la nifez experimentada por ambos miembros de la pareja y a la infide-
lidad masculina.
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na (la participacion en la actividad econémica prevaleciente en la
comunidad de residencia de la entrevistada).’

En un estudio reciente (Garcia y Oliveira, 2004), para dos de
las principales metrépolis del pais (Ciudad de México y Mon-
terrey), nosotras hemos podido comprobar la importancia de la
participacion econémica femenina para explicar un conjunto mas
amplio de aspectos asociados con las relaciones de género preva-
lecientes en los hogares. En este analisis partimos de la necesi-
dad de seguir proporcionando alternativas al problema de la
endogeneidad o circularidad antes mencionado y recurrimos a
la experiencia laboral de las mujeres durante sus vidas de casadas o
unidas, como un aspecto clave que podia influir su posicion y re-
laciones al interior de las unidades domésticas en el momento del
levantamiento de la informacion. Los resultados son sugerentes,
pues indican que la experiencia laboral fue el tinico aspecto del
trabajo extradoméstico que contribuy6 a explicar de manera sig-
nificativa la mayor presencia de la mujer en la toma de decisiones
del hogar y su libertad de movimiento, asi como la participa-
cion del esposo en los trabajos reproductivos y la ausencia de vio-
lencia doméstica. Tener una ocupacion de profesionista o técnica
y el hacer aportes al presupuesto familiar también mostraron ser
aspectos significativos, pero no en todas las dimensiones de ana-
lisis consideradas. En breve, en el caso de las dreas metropolita-
nas mexicanas (y también en alguna medida para el pais en su
conjunto) hay mas evidencia que la obtenida para paises asiaticos
(dreas rurales) de que la actividad econdmica de las mujeres pue-
de influir al menos en algunas de las dimensiones generalmente
asociadas con su posicion social.

2) En lo que concierne a la explicacion del comportamiento
reproductivo, el conjunto de razonamientos y evidencias analiza-
das hasta aqui plantea numerosos retos para el solido diseno de
investigaciones que busquen precisar el tipo de influencia que
puede ejercer la participacion laboral y la posicién social de la
mujer sobre el cambio demogréfico. En general, podriamos decir
que cada vez se esta mas interesado en precisar los aspectos eco-
némicos y no econémicos que mas pesan en la explicacién de la

* Como vimos, se trata de un problema metodoldgico recurrente que también
se presenta al analizar la relacion entre participacion econdmica v fecundidad.
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autonomia femenina y el comportamiento reproductivo, asi como
en su medicion directa. En lo que toca a los aspectos econémicos,
ademas del tipo, naturaleza, duracién de la participacion laboral,
contribucién femenina al presupuesto familiar, y participacion de
las mujeres en las decisiones econémicas importantes, se busca
especificar aspectos tales como el acceso y control de cualquier
recurso econdémico y la medida en la cual las mujeres se sienten
seguras o dependientes en este ambito de su vida personal o
familiar (véase, por ejemplo, Balk, 1994; Schuler y Hashemi, 1994;
Morgan y Niraula, 1995; Oppenheim Mason y Smith, 1999; Kishor,
2000a; Kritz et al., 2000; Morgan ¢t al., 2002; Kulczycki y Judrez,
2003, y el andlisis y sistematizacion bibliogréafica que se lleva
a cabo en Garcia, 2003)."

En algunas de estas investigaciones se demuestra que los de-
nominados indicadores directos de autonomia femenina (por ejem-
plo, la participacion de la mujer en la toma de decisiones en el
hogar, su libertad de movimiento, su contribucién financiera al
presupuesto familiar) pueden tener un efecto significativo en la
explicacién del nimero de hijos tenidos, del deseo de tener o no
tener mads hijos y del uso de anticonceptivos (Balk, 1994; Morgan
y Niraula, 1995; Kishor, 2000a; Kritz ¢t al., 2000; Oppenheim Mason,
1995). Asimismo, también se ha comprobado la importancia de
los aspectos socioecondmicos (participacion laboral y escolaridad)
sobre la vida reproductiva en esquemas explicativos donde estan
considerados elementos de diversa indole (factores directos e in-
directos, para utilizar la terminologia mencionada con anteriori-
dad) (véase, por ejemplo, Shuler y Hashemi, 1994; Kritz et al., 2000).
En estos casos puede postularse que la actividad econémica
empodera a las mujeres para lograr los demds cambios, o que la
autonomia femenina es el camino que vincula los aspectos socio-
econdmicos y la conducta reproductiva.! No obstante, el pano-

" Es importante también mencionar que esfuerzos muy importantes en esta
direccion estan siendo llevados a cabo en el campo de la sobrevivencia infantil
(véase, en especial, Kishor, 2000b y Durrant y Sathar, 2000).

"' Desde esta perspectiva, hay quienes indican que es la interaccion entre el
estatus en la actividad laboral y la fase de formacion familiar lo que es significa-
tivo. Esto es, las mujeres trabajadoras tenderian a comenzar el uso de anticon-
ceptivos modernos de manera mas temprana que lo que sucede con las no traba-
jadoras (véase Kulczycki y Judrez, 2003).
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rama anterior no quedaria completo si no menciondramos tam-
bién que existen investigaciones donde ni la autonomia femenina
ni los factores socioecondémicos han mostrado ser utiles para ex-
plicar la conducta reproductiva (véase Morgan et al., 2002, en su
biisqueda de explicaciones para los niveles mas altos de fecundi-
dad entre las mujeres musulmanas en el sudeste asiatico).

Muchos de los estudios mencionados comprenden los efectos
de variables en el plano individual y contextual para explicar las
variaciones en el comportamiento reproductivo, lo cual responde
al conocido planteamiento de que la influencia de las institucio-
nes sociales y de los sistemas de género puede ser mejor aprehen-
dida en el ambito contextual (véase Oppenheim Mason, 1995;
Jejeebhoy, 2000, y los resultados de investigaciones llevadas a cabo
en la década de los ochenta). Desde esta perspectiva, se investiga
el papel de las diferentes regiones, tipos de comunidades, o con-
textos donde prevalecen relaciones o sistemas de génerc mds o
menos igualitarios. Los resultados de estos analisis no se encami-
nan, una vez mas, en la misma direccién; para ofrecer solamente
dos ejemplos contrastantes, tenemos, por un lado, el estudio de
Balk (1994) en Bangladesh, en el cual se llega a la conclusion de que
los efectos de la autonomia son mas apreciables en los contextos
mas claramente caracterizados por relaciones de género mas li-
berales. En sentido inverso, Kritz ¢f al. (2000) encuentran que los
rasgos sociecondmicos y la autonomia femenina tienen su efecto
mas fuerte sobre la demanda por hijos en contextos de baja equi-
dad de género en Nigeria, donde las mujeres mas educadas y con
trabajos remunerados serian mas bien pioneras en la adopcion de
nuevas ideas reproductivas.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Las discusiones tedricas y metodolégicas que hemos llevado a cabo
nos permiten afirmar que la relacion entre actividad economica
femenina y comportamiento reproductivo puede darse en diver-
sas direcciones, ser secuencial a lo largo del curso de vida de las
mujeres, y cambiante conforme a los rasgos socioeconémicos, de-
mograficos y culturales de los contextos analizados. Hay concor-



228 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

dancia entre los autores en que se trata de una relacion compleja,
que forma parte de procesos mas amplios que estan condiciona-
dos por multiples factores, cuyo entendimiento requiere esquemas
tedricos mas inclusivos y de la complementacion de diversos ni-
veles y estrategias de andlisis.

Del camino recorrido en este documento habria que rescatar
ademas como particularmente importante la necesidad de estu-
diar y no asumir distintos tipos de fendmenos y procesos. Nos refe-
rimos tanto a los factores macroestructurales e institucionales y
su forma de actuar sobre la dindmica de los mercados de trabajo,
las relaciones de género y la organizacion de la vida familiar, como
a la manera en que estos aspectos configuran, a su vez, las opcio-
nes disponibles en cuanto al trabajo, la posicion social de la mujer
y el comportamiento reproductivo.

Para enfrentar estos retos se requiere de mayor cantidad de
investigaciones que combinen la utilizacion de modelos estadisti-
cos con el estudio de las representaciones subjetivas de los actores
(mujeres, hombres, parejas, otros familiares). Los factores estruc-
turales e institucionales no actiian mecanicamente sobre los suje-
tos, y se precisa saber mas sobre la manera en que contribuyen a
transformar las orientaciones valorativas y las preferencias de los
actores y posibilitar cambios en sus comportamientos. Estudios
sobre percepciones y significados contribuirian a conocer y no
imputar normas y elecciones en este campo de estudio.

En términos metodolégicos se requeriria, por tltimo, comple-
mentar los andlisis transversales con los de historias de vida. No
hay duda de que los analisis transversales sobre la relacién entre
actividad econdémica y fecundidad han permitido en el pasado
grandes avances en el conocimiento del fenémeno. Estos podrian
mejorarse aliin mas si se consideraran aspectos adicionales sobre
fecundidad, cuidado de los hijos y trabajo extradoméstico, algu-
nos de los cuales han sido ya incorporados en los programas mas
recientes de encuestas de fecundidad. Sin embargo, es necesario
hacer hincapié en la necesidad de analizar informacion longitu-
dinal que permita estudiar la relacién entre trabajo extradoméstico,
posicion social de la mujer y comportamiento reproductivo a lo
largo del curso de vida.
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VIII. DESERCION ESCOLAR,
TRABAJO ADOLESCENTE
Y ESTRUCTURAS FAMILIARES EN MEXICO*

Silvia E. Giorguli Saucedo**

1. INTRODUCCION

Durante la segunda mitad del siglo pasado México experimentd
notorios avances en sus indicadores sociales. Entre los principa-
les logros educativos destacoé un rapido incremento en la po-
blacion alfabeta y en la asistencia escolar a la primaria. Sin em-
bargo, durante la década de los noventa, después de lograr una
asistencia casi universal a la escuela primaria de la poblacion en
edad escolar y un promedio de escolaridad de seis afios, se re-
gistré una desaceleracién en los avances educativos. A las afiejas
preocupaciones sobre la calidad de la educacion y la cobertura de
los servicios se agregan nuevas preocupaciones en el ambito de la
educacion. A pesar de los avances, la mitad de los nifios y nifias
mexicanos abandonaran la escuela antes de terminar la secun-
daria. Este proceso de temprana desercion escolar coincide para
muchos adolescentes, sobre todo para los varones, con la entra-
da al mercado laboral. De alguna manera, este proceso de deser-
cion escolar y de incorporacion al trabajo durante la adolescen-
cia sefnala que los adolescentes mexicanos estan experimentando

*Titulo original: School Dropout, Adolescent Labor and Family Structures in
Mexico. Traduccion del inglés de Silvia Luna-Santos.
**Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales, El Colegio de
México.
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una temprana transicién a la etapa adulta; temprana desde el
punto de vista de los estindares normativos de al menos nueve
anos de educacion obligatoria para todos los mexicanos, y tem-
prana también puesto que ese proceso se da en edades en las
que el trabajo en el mercado laberal es ilegal (antes de los 14
anos). La conexion entre la desercion escolar y la entrada al mer-
cado laboral sugiere que ambas transiciones deben estudiarse
de manera conjunta. El objetivo principal de este articulo es con-
tribuir a la comprension de esas transiciones durante la adoles-
cencia.

Una linea de investigacion importante en el contexto mexica-
no es el estudio de los efectos sociales en diversos ambitos resul-
tado de las repetidas crisis econdmicas de las ultimas dos déca-
das. Desde la perspectiva de las estrategias de sobrevivencia y la
adaptacion de la familia a la caida del ingreso real, diversos estu-
dios han sefalado el uso del trabajo adolescente como uno de los
mecanismos familiares utilizados para compensar la necesidad
de ingreso adicional (Gonzélez de la Rocha, 1991 y 1997; Beneria,
1992). Adyacente a este argumento esta el supuesto de que los
jovenes, principalmente los varones, se ven obligados a dejar la
escuela a fin de participar en el mercado laboral. En el caso de las
adolescentes, la historia es distinta. Su participacion en el merca-
do laboral es menor que la de los varones. Sin embargo, también
se aduce una temprana desercion escolar como resultado del au-
mento en su participacion en tareas domésticas (incluyendo el
cuidado de hermanos menores) en un contexto de mayor inser-
cion laboral de las mujeres (sus madres u otras mujeres adultas en
el hogar) en trabajos extradomésticos. Cabe senalar que la entrada
de las madres u otras mujeres adultas dentro del hogar al mercado
de trabajo también es vista como una de las estrategias familiares
para compensar la caida en el ingreso y que se ve reflejada, princi-
palmente, en el aumento en el niimero de perceptores de ingreso
en los hogares.

La familia actiia como mediadora entre los hijos y el contexto
socioecondmico. En primer lugar, las caracteristicas de la familia
definen el estatus socioeconémico de los hijos, su acceso a las opor-
tunidades educativas y la posibilidad de retrasar su entrada al
mercado laboral. No obstante, la familia también influye en otros
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aspectos relevantes para la permanencia en la escuela y la entrada
al mercado laboral. El contexto familiar define las expectativas de
los padres y los hijos respecto de la educacion de estos ultimos;
define también el ambiente de aprendizaje, el capital social y
humano del que disponen los hijos, sus expectativas respecto de
los roles de género y el acceso a las redes de trabajo. Ademas de los
recursos socioeconomicos dentro de los hogares, las caracteristi-
cas familiares determinan el uso y distribucién de esos recursos
entre todos los miembros del hogar. Las explicaciones sobre el
proceso de desercion escolar y la entrada al mercado laboral en-
tre los adolescentes han estado dominadas por una perspectiva
que prioriza los aspectos econdmicos y estructurales. El objetivo
de este trabajo es complementar dicha perspectiva con el enten-
dimiento del impacto que tiene la dinamica familiar —mas alla
de la determinacion del contexto socioeconémico— sobre la vida de
los adolescentes. De hecho, algunos datos recientes sugieren
la necesidad de encontrar nuevas explicaciones al fenémeno que
interesa a este trabajo; en este marco, el analisis de las caracteris-
ticas familiares que trascienden los factores socioeconémicos parece
prometedor. Por ejemplo, la informacion reciente sobre desercion
escolar sugiere que los factores motivacionales, las expectativas y el
ambiente de aprendizaje tienen un peso importante como deter-
minantes en la asistencia escolar de los adolescentes. Resultados
de la muestra del censo de 2000 y la Encuesta Nacional de la
Juventud 2000 coinciden en sefialar que los adolescentes no men-
cionan la necesidad de trabajar o sus responsabilidades en tareas
domésticas como la razén principal de abandono escolar. En el
caso especifico de la muestra censal, “no quiso o no le gusto estu-
diar” fue la razon de abandono escolar mas frecuente entre los
adolescentes mexicanos que habian dejado la escuela (12 a 16 afos)
(iNEGI, 2000a).

Basada en estas consideraciones, la pregunta de investigacion
especifica de este trabajo es la siguiente: ;como se vinculan la asis-
tencia escolar de los adolescentes y su estatus laboral con las ca-
racteristicas de sus familias? Para explorar la relacion entre las
actividades de los adolescentes y sus familias, el estudio se centra
en el analisis del efecto potencial de dos dimensiones de la orga-
nizacion familiar: la ausencia de uno o ambos padres en el hogar
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y el estatus laboral de las madres.! Distintos estudios de caso han
sugerido que la ausencia de uno 0 ambos padres puede estar rela-
cionada con menor acceso a recursos socioecondmicos, o bien, con
la pérdida de capital social y la reduccion de las expectativas edu-
cativas resultado de la experiencia de ruptura o disolucién en
hogares intactos. Esta investigacion examina el efecto de la condi-
cién de corresidencia de los adolescentes con sus padres, distin-
guiendo si es el padre, la madre o ambos quienes no viven con el
(la) adolescente en el mismo hogar.

A partir de la década de los ochenta, México ha experimentado
un rapido incremento de las tasas de participacion laboral femeni-
nas. No obstante que las madres todavia tienden a trabajar menos
frecuentemente que las mujeres sin hijos, la tasa de crecimiento de
las madres trabajadoras ha sido mayor que para otros grupos. La
novedad de la incorporacion de las madres al mercado laboral ha
elevado la preocupacidn respecto del impacto potencial que su ac-
tividad econémica puede tener sobre sus hijos, particularmente en
lo que se refiere al estado de salud de hijos pequefios (Stern, 1996).
Este capitulo explora el impacto del trabajo de las madres en la
vida de los hijos y, especificamente, en las probabilidades de que
estos ultimos se integren al mercado laboral.

Un elemento mas a considerar se refiere a la dimension de
género en los procesos de desercién escolar y entrada a la fuerza
de trabajo. A pesar de que existen pocas diferencias de género
respecto de la asistencia escolar entre las generaciones jovenes en
México, cuando se trata de trabajos extradomésticos se observa
una marcada segregacion por sexo. Con mayor frecuencia los ado-
lescentes varones se integran al mercado de trabajo, mientras que
las adolescentes que no asisten a la escuela se concentran en acti-
vidades domésticas. Por lo anterior, esta investigacién explora por
separado la experiencia de los y las adolescentes.

! Este articulo se basa en los resultados de una investigacion mas amplia
sobre la influencia de las variables familiares en la matriculacion de los adoles-
centes en la escuela y su estatus laboral (Giorguli, 2004). Para este trabajo, decidi
centrarme tinicamente en esos dos aspectos (corresidencia con uno, ninguno o
ambos padres y el estatus laboral de la madre). No obstante, otros aspectos rela-
cionados con las caracteristicas familiares tales como la presencia de otros nifos,
el orden de nacimiento y el vivir en hogares extendidos también tienen una fuer-
te influencia en las actividades de los adolescentes.
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La informacion utilizada para este trabajo proviene principal-
mente de la Encuesta Nacional de Dindmica Demogrdfica 1997. Se
selecciond a la poblacién adolescente entre los 12 y los 16 afos de
edad. Durante este periodo se supondria que los jovenes termina-
rian sus estudios de primaria y secundaria; también es el periodo
durante el cual la mitad de los adolescentes mexicanos abando-
naran la escuela e incluye la edad legal para incorporarse al mer-
cado de trabajo. Con esta informacion de caracter nacional, se exa-
minan las tendencias generales respecto del estatus educativo y
laboral de los adolescentes y las variaciones seguin las caracteris-
ticas familiares seleccionadas. A fin de separar el efecto de las ca-
racteristicas familiares de otros efectos tales como la influencia
de factores socioeconomicos, se utilizaron técnicas de analisis
multivariado.

2. LAS INTERSECCIONES ENTRE FAMILIA, EDUCACION Y TRABAJO
EN LA SALIDA TEMPRANA DE LA ESCUELA

...people of the same age do not march in con-
cert across major events of the life course: rather,
they vary in pace and sequencing, and this vari-
ation has real consequences for people and
society...kinship and family emerged as a pri-
mary source of variation and regulation in life
trajectories (Elder, 1992: 1124).2

(Como influyen las caracteristicas familiares en la ocurrencia tem-
prana de las transiciones fuera de la escuela y la entrada al merca-
do de trabajo? El efecto mas fuerte de la familia sobre el estatus
educativo y laboral de los hijos adolescentes esta relacionado con el
acceso a los recursos socioeconomicos. La familia es la principal
mediadora entre los hijos y el contexto; en ella se define su estatus
socioeconomico y, por tanto, la disponibilidad de recursos. Particu-

*Se anexa la traduccion de la cita: “.. las personas de la misma edad no expe-
rimentan simultaneamente los eventos principales del curso de vida; por el contra-
rio, el ritmo y la secuencia varian, y esta variacion tiene consecuencias reales para
las personas y la sociedad... el parentesco y la familia emergen como una fuente
primaria de variacion y regulacion de las trayectorias de vida” (Elder, 1992: 1124).
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larmente, en lo que se refiere a la escuela y el trabajo, los recursos
del hogar determinaran el tipo de educacion que los hijos reciben,
el nimero potencial de anos en la escuela y la necesidad del trabajo
adolescente (ya sea doméstico y/o extradomeéstico).

Ademas de constituirse como la fuente principal de recursos
economicos, las familias son la primera fuente de capital social y
el lugar que define el ambiente principal de aprendizaje de los
hijos. Por consiguiente, la estructura familiar también esta vincu-
lada con aspectos como las expectativas educativas, el acceso al
capital social y a las redes sociales y el tipo de supervision adulta
sobre el progreso educativo y el comportamiento social de los hi-
jos. La organizacion familiar define también la asignacion de los
recursos y la distribucién de las responsabilidades entre los dife-
rentes miembros del hogar.

a) Estatus de corresidencia respecto de la madre y el padre

En la mayoria de los estudios de sociedades occidentales, inclu-
yendo la latinoamericana, los nifios que viven en hogares nuclea-
res con ambos padres generalmente muestran mejores rendimien-
tos y logros educativos, aun después de aislar el efecto de factores
socioecondmicos. Pareciera que los nifios en familias nucleares “no
intactas” tienen mayores desventajas, es decir, cuando alguno u
ambos padres estan ausentes ya sea por separacion, divorcio, aban-
dono o muerte de alguno de ellos. Estudios anteriores sugieren
que el efecto negativo de la ausencia de uno o ambos padres en el
hogar se refleja en un menor rendimiento académico, un menor
logro educativo y, sobre todo, en mayores problemas en la escuela
relacionados con el comportamiento de los nifos (entre otros,
McLanahan y Sandefur, 1994; Cherlin, 1999; Coleman, 1988; Astone
y McLanahan, 1991; Zill, 1996; Shonkoff y Phillips, 2000).* ;Cua-
les son los mecanismos que operan y conducen a este efecto nega-
tivo de la ausencia de uno de los padres sobre el progreso edu-
cativo de los nifos?

‘Cherlin (1999) y Zill (1996) senalan que vivir en familias nucleares “no in-
tactas” incrementa el riesgo de tener problemas en la escuela, pero ello no signi-
fica que la mayoria de los ninos que viven en este tipo de familia experimenten
desventajas educativas de este tipo.
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La privacion econémica en hogares monoparentales: El principal efec-
to de la ausencia del padre varon seria un menor ingreso para el
hogar o bien, la incertidumbre respecto de la situacion financiera
del hogar. En casi todos los paises en desarrollo donde no se apli-
can las normas legales, o donde no existen normas en relacién con
el aseguramiento de pensiones para los hijos cuando uno de los
padres deja el hogar y (o) donde hay poco apoyo institucional
para los padres solteros, la incertidumbre financiera puede ser
mayor. Ademas de afectar los recursos educativos disponibles
para los hijos adolescentes, dicha privacién econémica puede in-
crementar la necesidad de ingreso adicional y, por tanto, puede
apresurar la entrada de los adolescentes al mercado laboral.

Reduccion en la supervision por parte de los padres y disminucion de capi-
tal social: La ausencia en el hogar de uno de los padres puede resul-
tar en menor supervision de los padres en el quehacer de los hijos.
En las familias nucleares “no intactas”, el padre que vive con los
hijos generalmente necesita trabajar en el ambito extradoméstico;
en consecuencia, €l o ella tienen restricciones de tiempo para la su-
pervision de las actividades de los hijos. Esto puede reflejarse en
una reduccién en la supervisién de los padres sobre el progreso
educativo y el comportamiento de los nifos y una menor participa-
cion en el desarrollo de sus hijos. La disminucion en la supervision
adulta esta asociada tanto con los logros educativos (como las cali-
ficaciones de los examenes; Zill, 1996) como con problemas de con-
ducta en la escuela susceptibles de incrementar el riesgo de deser-
cion escolar (Astone y McLanahan, 1991).

Expectativas educativas y motivacion en la escuela: La ausencia de
uno de los padres en el hogar puede también implicar una pérdi-
da en términos de redes sociales y recursos extrafamiliares para
los nifios, de manera que estos ultimos podrian participar en un
menor numero de relaciones y organizaciones sociales (Coleman,
1988; Entwisle, Alexander y Olson, 1997). A pesar de que las ca-

!Existe poca informacion a este respecto en México. Sin embargo, hay algu-
nas evidencias que indican que en la mayoria de los casos, las madres sin pareja
son las unicas proveedoras financieras de sus hijos después de una separacion o
divorcio (Brachet, 1996; Stern, 1996).
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racteristicas del hogar tienen una mayor influencia que los recur-
sos externos sobre el progreso educativo de los hijos, el acceso a
formas de capital social extrafamiliar (proveniente de amigos y
de la familia extendida) podria ejercer una influencia positiva so-
bre la educacion de los hijos (Hofferth, Boisjoly y Duncan, 1998).

No es poco comun que el transito de un hogar nuclear intacto
a uno “no intacto” sea antecedido por un contexto de tension
emocional y de ruptura en las relaciones sociales, lo cual puede
causar estrés, depresion y (o) problemas de comportamiento en
los nifios (Astone y Mc Lanahan, 1991; Jonsson y Gahler, 1997;
Zill, 1996). Como consecuencia de los efectos negativos de este
estado emocional sobre el progreso educativo, los nifios podrian
reducir sus expectativas educativas, siendo estas ultimas uno
de los determinantes principales de los logros en escolaridad
(Entwisle y Alexander, 1993; Entwisle, Alexander y Olson, 1997).
De hecho, los nifios que no viven con ninguno de sus padres
estan en la posicion mas desventajosa en términos de los logros
educativos (Zill, 1996). Generalmente, la ausencia de los padres
implica una situacion previa de abandono, abuso o trastorno emo-
cional.

Cambios en la distribucion de responsabilidades del hogar: La ausencia
del padre puede estar relacionada con mayores tasas de partici-
pacion laboral de las madres. Si éste es el caso, puede incrementarse
la participacién de los hijos en el trabajo doméstico y el cuidado
de los hermanos menores. Esto sucede particularmente entre las
adolescentes quienes, en ocasiones, fungen como sustitutas de la
madre que se encuentra trabajando en el &mbito extradoméstico.
Dada la tradicional division del trabajo de acuerdo con los roles
de género, cuando la madre esta ausente, es muy probable que las
hijas mayores tomen las responsabilidades del hogar y el cuidado
infantil, particularmente cuando no hay otros adultos disponibles
para llevar a cabo esas tareas.

Existen dos elementos que pueden contribuir a mitigar el po-
sible impacto negativo del incremento del trabajo doméstico por
parte de los adolescentes cuando el padre estd ausente y la madre
estd trabajando. En primer lugar, los hogares de madres solas tien-
den a ser de menor tamaiio y, por tanto, las tareas del hogar y el
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cuidado infantil puede ser menos demandante comparado con .
otros tipos de hogar. Por consiguiente, estudiar y trabajar en casa
pueden ser actividades compatibles para aquellos adolescentes
responsables de tareas del hogar. En segundo lugar, las madres
solas tienden a distribuir de manera mds equitativa los recursos
entre los distintos miembros del hogar. Por ejemplo, cuando la
jefa del hogar trabaja en el ambito extradoméstico, las responsabi-
lidades del trabajo doméstico y del cuidado de los hijos mas pe-
quetios parecen distribuirse de manera mas equitativa entre los
hijos varones y las hijas. De ese modo, cuando las responsabilida-
des se comparten, nuevamente, estudiar y participar en las tareas
domeésticas y el cuidado de menores pueden ser actividades com-
patibles.

Redes sociales (respecto de las oportunidades laborales): Como ya se
menciond, la ausencia de cualquiera de los padres significa una
reduccion en los recursos extrafamiliares y en las redes sociales
disponibles para los hijos. Al momento de entrar al mercado de
trabajo, esto puede significar un menor acceso a oportunidades
laborales, en especial si se considera que dichas redes son funda-
mentales durante la adolescencia. Es probable que la pérdida de
redes sociales relacionadas con oportunidades de trabajo tenga
un mayor impacto entre los adolescentes varones, puesto que ellos
tienden a trabajar con més frecuencia en el ambito extradoméstico
que las mujeres adolescentes, particularmente cuando el padre
esta ausente en el hogar.

Acceso de las mujeres a los recursos y madres solas:> La distribucion
de los recursos y las responsabilidades entre los miembros de la
familia varian cuando la madre tiene un mayor poder de decision
respecto de dicha distribucién. Cuando el padre estd ausente, las
mujeres no necesitan negociar ni subordinarse a las decisiones de
un conyuge o pareja en lo relacionado con la forma de utilizacion

“Generalmente, cuando los hijos adolescentes viven en hogares encabeza-
dos por mujeres, la jefa del hogar es la madre y el padre esta ausente. De hecho, a
partir de la informacion utilizada en esta investigacion, casi 90% de las jefas de
hogar eran las madres de los adolescentes analizados en este trabajo, v en cerca

de 70% de los casos donde sélo la madre se encontraba en el hogar, éstas eran
jefas del mismo.
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de los recursos del hogar. Esta situacion puede estar compensan-
do, en cierta medida, la privacién econémica que resulta de la
ausencia del padre. De hecho, Chant (1997) sugiere que a pesar de
que el ingreso del hogar puede ser menor en los hogares de ma-
dres solas, el ingreso utilizado para cubrir las necesidades del
hogar puede ser mayor.

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, existe un fuerte incen-
tivo para mantener en la escuela por periodos mas largos a los
hijos que pertenecen a hogares de madres sin conyuge. ;En qué
medida pueden los hijos cumplir con las expectativas educativas
que sus madres tienen para ellos? Es posible que las tasas de par-
ticipacion laboral de los adolescentes sean mayores cuando se trata
de hijos que viven sélo con su madre. Sin embargo, parece que las
madres sin conyuge tratan de reconciliar el estudio y el trabajo de
sus hijos (Chant, 1999; Gonzdlez de la Rocha, 1999). Por consi-
guiente, en este tipo de hogar podriamos esperar encontrar con
mas frecuencia a adolescentes que trabajan y estudian de manera
simulténea.

b) EI trabajo materno y el bienestar de los hijos

Un primer impacto directo de la entrada de las madres al merca-
do laboral puede ser un incremento de los recursos socioecono-
micos del hogar. Sin embargo, este impacto potencial depende
de otras caracteristicas del hogar, en particular del estatus de
corresidencia del padre. En los hogares donde ambos padres es-
tan presentes y participan de la actividad econémica, el ingreso
del trabajo de la madre puede representar una mejoria en la situa-
cién econdémica del hogar. Las madres que son proveedoras tini-
cas de sus hijos (por ejemplo, cuando el padre no vive en el hogar)
estarfan en una situacion de mayor vulnerabilidad y serian mas
dependientes de sus empleos en comparacion con los hogares con
ambos padres presentes. En esos casos, el ingreso de la madre
puede ser insuficiente para compensar la privacion econdmica
relacionada con la ausencia del padre. A pesar de lo anterior, los
hijos en mayor desventaja respecto del acceso a recursos socio-
econdmicos serian aquellos ubicados en arreglos familiares
monoparentales donde la madre no trabaja.
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El aumento en los recursos del hogar debido a la entrada de
la madre al mercado de trabajo, en especial en hogares tradiciona-
les, también podria tener el efecto de retrasar la entrada de los
hijos a dicho mercado.

La participacion de los hijos como sustitutos en el cuidado de los herma-
nos menores: Como se menciond con anterioridad, los hermanos
mayores pueden asumir la responsabilidad como cuidadores de
los nifios pequenios cuando la madre trabaja fuera del hogar. Si
ése es el caso, ;la presencia de hermanos menores en combinaciéon
con el trabajo materno afectarian la asistencia escolar de los ado-
lescentes? ;En qué medida es compatible el cuidado de los her-
manos menores y la permanencia en la escuela? Supondriamos,
entonces, que los hermanos mayores encargados de los menores
obtendrian menores logros educativos y tendrian mas dificulta-
des para permanecer en la escuela.

La influencia del estatus laboral de la madre en la conformacicn de las
expectativas y roles de los hijos: Las madres desempenan un papel
fundamental en la conformacion de roles sobre los hijos, particu-
larmente sobre las hijas (Kalmijn, 1994). De hecho, estudios ante-
riores en Estados Unidos sugieren que, cuando la madre trabaja,
las hijas tienden con mayor frecuencia a nombrarlas como rol
modelo (Kalmijn). Sin embargo, este efecto varia segtn el estatus
ocupacional de las madres y se observa, en especial, entre muje-
res profesionales o en puestos de alta direccion. Cuando las ma-
dres trabajan, sus hijos —especialmente sus hijas— pueden verse
motivados para continuar estudiando a fin de encontrar un buen
trabajo en el futuro. Encontramos aqui una interaccion entre el
estatus socioeconomico (reflejado en el estatus ocupacional) y
el posible efecto del empleo de la madre en los resultados educa-
tivos de los hijos; asi, cuando las madres tienen altos niveles ocu-
pacionales es posible que el rol de las madres sea mas atractivo
para sus hijos que cuando se trata de madres con ocupaciones de
menor nivel.
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La disminucion del tiempo que las madres pasan con sus hijos:* En la
mayoria de las sociedades occidentales, incluyendo la mexicana,
la madre es todavia la principal encargada de la socializacion de
los hijos durante la infancia. Esto ha llevado a la creencia popular
de que la ausencia de la madre en el hogar tiene un efecto negati-
vo en sus hijos. De hecho, varios estudios sugieren que la ausen-
cia en el hogar de la madre trabajadora tendria un efecto negativo
sobre el desarrollo intelectual de los nifios (Kalmijn, 1994; Desai,
Chase-Landsdale y Michael, 1989; Blau y Grossberg, 1992) espe-
cialmente durante los primeros anos de vida. No obstante, la evi-
dencia no es definitiva y algunos estudios apuntan que el efecto
negativo de la ausencia de la madre tiende a desaparecer o a
revertirse en anos posteriores (Leslie, 1987; Haveman, Wolfe y
Spaulding, 1991; Kalmijn, 1994).

El incremento del control sobre los recursos del hogar: Cuando las
mujeres trabajan, tienden a utilizar una mayor proporcion del in-
greso en la familia y el bienestar de sus miembros en compara-
cién con los hombres. Ademas, las mujeres también tienden a in-
vertir una parte importante de su ingreso en la educacion de los
hijos. Si los ingresos y recursos de las madres se invierten de ma-
nera mas directa en los hijos, podriamos esperar que aun después
de aislar el efecto del ingreso del hogar, los hijos estarian mejor
cuando las madres trabajan.

c) Especificando la pregunta de investigacion

¢Como podemos estudiar el vinculo que existe entre la asistencia
escolar y el estatus laboral de los adolescentes, por un lado, y las
variables de interés relativas a la familia, por el otro? La respuesta
a esta pregunta nos lleva a considerar como especificar las varia-
bles independientes principales de esta investigacion (estatus de

"Existen varios estudios empiricos sobre el efecto de la reduccion del tiem-
po de la madre con los hijos, particularmente, ¢l tiempo dedicado a la supervi-
sion de fos ninos en sus primeros anos de vida (Blau y Grossberg, 1992; Desai ¢f
al., 198%; Desai y Jain, 1994; Short ef af,, 2000}, Sin embargo, hay pocos estudios
dedicados a conocer el efecto de esa reduccion de tiempo en anos posteriores v su
etecto sobre las transiciones educativas, lo cual es el tema de interés para esta
investigacion.
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corresidencia con el padre y la madre y el efecto del estatus labo-
ral de la madre). Sabemos, por ejemplo, que el efecto de la
corresidencia con los padres es diferente dependiendo de cudl de
los padres esta ausente o si ambos padres estan ausentes. Por con-
siguiente, debemos considerar por separado el estatus de corresi-
dencia con el padre y el estatus de corresidencia con la madre. En
relacion con el tema de la condicion de actividad de las madres,
también sabemos que el efecto en la vida de los nifos dependera
si esta el padre presente (cuando se trata de hogares tradiciona-
les) o si la madre es la tinica o principal proveedora para sus hijos
(lo cual es comiin cuando se trata de hogares monoparentales).
Con base en estas ideas, el analisis de este articulo agrupara las
categorias del estatus de corresidencia con los padres y el estatus
laboral de la madre en una sola variable, la cudl incluird las
siguientes categorias: 1) ambos padres en el hogar, la madre no
trabaja; 2) ambos padres en el hogar, la madre trabaja; 3) sélo el
padre en el hogar; 4) sélo la madre en el hogar, la madre no traba-
ja; 5) s6lo la madre en el hogar, la madre trabaja; 6) ninguno de los
padres en el hogar. El cuadro 1 muestra la distribucion de los ca-
sos en las distintas categorias de corresidencia con los padres y la
condicion laboral de las madres. El cuadro también incluye algu-
nas caracteristicas seleccionadas por tipo de hogar.

La variable dependiente esta dividida en cuatro categorias,
las cuales describen cuatro posibles escenarios sobre la desercién
escolar y la entrada al mercado laboral: 1) s6lo estudia (sin transi-
cion a la etapa adulta), 2) trabaja y estudia, 3) sélo trabaja, 4) no
trabaja ni estudia. La tltima categoria tiene distintos significados
para los y las adolescentes. Los primeros pueden haber abando-
nado la escuela por razones no laborales. En el caso de las adoles-
centes, esta categoria podria estar captando la mayor participa-
cion en actividades domésticas de manera incompatible con la
escuela.’ 2 &

“Una de las limitaciones de la fuente de informacion utilizada es que no
provee informacion particular sobre la participacion en el trabajo doméstico. Por
esa razon, la categoria de “no trabaja y no estudia” se utiliza como un proxvy de la
participacion en el trabajo doméstico, especialmente en el caso de las mujeres
adolescentes.
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Cuadro 1
Distribucién, anos promedio de educacion de los padres
e ingreso del hogar por tipo de familia y estatus laboral de la madre,
México, 1997

Ingreso Ingreso
mensual  per capita
Tipo de familin Educacion  del hogar del hogar
vy estatus labaral de la madre Porcentaje (afios) (pesos) (pesos)
Ambos padres en el hogar:
La madre no trabaja 459 5.6 2 498 414
La madre trabaja 29.6 6.7 3602 655
Solo el padre en el hogar 2.5 6.5 2 845 605
Solo la madre en el hogar:
La madre no trabaja 47 5.1 2174 388
La madre trabaja 10.7 6.6 2629 562
Ambos padres ausentes 6.6 6.0 2 828 517
Total{promedios 1100 6.0 2946 512

(37 227)

Nota: La variable educacion representa el promedio de anos de educacion de
ambos padres cuando ambos estan en el hogar, del padre presente en los hogares
monoparentales y del jefe del hogar cuando ninguno de los padres esta presente.

Fuente: Calculos de la autora basados en datos de la Encuesta Nacional de
Dindmica Demogrifica, 1997 (ineci, 1997).

d) Hipdétesis principales

El cuadro 2 resume la direccion esperada de la relacion entre las
variables relativas a la familia y la condicion de asistencia escolar
y estatus laboral de los adolescentes. En general, en la literatura
sobre el tema se utiliza a los hogares tradicionales (nucleares, con
ambos padres presentes, donde la madre no trabaja) como cate-
goria de referencia para evaluar el potencial impacto positivo o
negativo de los diversos arreglos familiares sobre el bienestar de
los hijos. El cuadro 2 estd construido bajo esta misma logica. Las
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Cuadro 2
Direcciones esperadas de la relacién entre las variables de familia
y la asistencia escolar y el estatus laboral de los adolescentes

Asiste Asiste No asiste No asiste
a la vscuela alaescuela  alaescueln  ala escuela
Variahle iy no frabaja y trabajn i trabaja y no trabaja
Ambos padres en el hogar:

La madre no trabaja (grupo de comparacion)

La madre trabaja + + = ?
S6lo el padre en el hogar - - + T
Solo la madre en el hogar:

No trabaja - ? ? +

Trabaja - - ?

Ambos padres ausentes - - + +

Nota: Los signos reflejan los cambios esperados (positivos o negativos) en
las probabilidades de estudiar y trabajar en cualquiera de sus combinaciones. En
lo que se refiere a las categorias de tipo de familia, los signos reflejan el cambio
esperado respecto de los hogares tradicionales (ambos padres presentes y la ma-
dre no trabaja).

relaciones positivas o negativas que se presentan en el cuadro se
refieren a las diferencias esperadas respecto de los hogares tradi-
cionales.* Una de las dificultades en la construccion del cuadro 2
fue como diferenciar los efectos contradictorios de las variables
de familia sobre las actividades de los adolescentes. El cuadro
supone que, en algunos casos, la influencia de cierto mecanismo
serd mayor que la de otros sobre el resultado final. Sin embargo,
en algunos casos no era posible determinar la influencia final es-
perada. En esos casos, se decidié poner un signo de interrogacion
para representar la operacion de mecanismos contradictorios que
hacen incierto el efecto final.

Ambos padres en el hogar, la madre trabaja: Los nifos que viven en este
tipo de hogar pueden tener acceso a mayores recursos que los ni-

“Los resultados del andlisis multivariado que se presentan mas adelante en
este articulo siguen esta misma logica,
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nos que viven dentro de un arreglo tradicional. La participacion de
las madres en actividades que les generan ingresos puede reflejarse
en mas recursos para la inversion en la educacion de los hijos, tal y
como lo sugieren estudios previos, y puede incrementar las expec-
tativas educativas para los hijos, particularmente para las hijas. Por
lo tanto, si consideramos el potencial efecto positivo del trabajo
materno en hogares con ambos padres presentes a través del au-
mento en las expectativas educativas y en los recursos disponibles
para invertir en los hijos, podriamos esperar una mayor permanen-
cia en la escuela durante la adolescencia. No obstante, también pue-
de incrementar las probabilidades de que los hijos adolescentes tra-
bajen —sin dejar de estudiar necesariamente— considerando que
las redes de trabajo de los hijos adolescentes se extienden cuando la
madre trabaja. De hecho, este efecto seria inclusive mayor cuando
ambos padres estdn en el hogar y la participacion de las madres en
trabajos no asalariados es mayor. En resumen, los hijos adolescen-
tes de las madres trabajadoras pueden estar retrasando su salida de
la escuela, pero pueden también combinar el trabajo y la escuela
dado el incremento en sus redes laborales.

El cuadro 2 sugiere un efecto indeterminado en cuanto a las
probabilidades de que el hijo adolescente no asista a la escuela
ni trabaje en hogares con ambos padres presentes y donde la ma-
dre trabaja. Si efectivamente el trabajo materno incrementa la per-
manencia en la escuela de los hijos cuando ambos padres estan
presentes en el hogar, esperariamos que la probabilidad de que
los hijos adolescentes no trabajen y no estudien sea menor en este
tipo de hogar respecto de arreglos tradicionales. Sin embargo, en
este caso especifico, hay dos efectos opuestos del trabajo materno
sobre la asistencia escolar. Por un lado, podria observarse una re-
duccion en la supervision adulta de hijos e hijas cuando la madre
trabaja y, en consecuencia, una menor supervision sobre el des-
empefo escolar de los hijos. De ser asi, el trabajo materno podria
incrementar las probabilidades de dejar la escuela. En el caso es-
pecifico de las hijas, si el trabajo materno implica un aumento en
sus responsabilidades dentro del hogar ya sea en tareas domésti-
cas o en el cuidado de los hijos jovenes, tales actividades podrian
ser incompatibles con la asistencia a la escuela, aumentando el
riesgo de desercion.
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Sdlo el padre en el hogar: De acuerdo con lo mencionado con ante-
rioridad, los nifos que viven en este tipo de arreglo familiar ten-
drdn menores oportunidades educativas y podrian abandonar la
escuela mds temprano, como resultado de un menor acceso a re-
cursos y una menor supervision adulta. Esperariamos, entonces,
una mayor presencia de adolescentes en este tipo de arreglo fami-
liar en las categorias “no asiste a la escuela y trabaja” y “no asiste
a la escuela y no trabaja” en comparacion con jovenes en arreglos
tradicionales. Inclusive podriamos esperar un aumento notable
en el riesgo de caer en esta ultima categoria, lo cual estaria refle-
jando el abandono escolar por razones no laborales, especialmen-
te en el caso de los varones. Para las hijas, la ausencia de la madre
podria relacionarse con una mayor participacion en las tareas do-
meésticas y el cuidado de los hermanos menores.

Solo la madre en el hogar, no trabaja: Los adolescentes que viven en
este tipo de arreglo estarian también en una situacion de mayor
desventaja respecto de su desempeno educativo y, por consiguien-
te, en cuanto a la permanencia en la escuela. Los mecanismos que
operan en este caso serian el menor acceso a recursos, la perdida
de capital social y la menor motivacion en cuanto a la escuela re-
sultante de la ausencia del padre y de las posibles experiencias
disruptivas anteriores. En consecuencia, podriamos encontrar con
mayor frecuencia a jovenes que no trabajan ni estudian cuando el
padre esta ausente y la madre no trabaja.

Respecto de la participacion en la fuerza de trabajo, la rela-
¢ion es menos clara. Es posible que haya una mayor necesidad de
aumentar el ingreso familiar a través de la participacion laboral
de los hijos adolescentes. Sin embargo, el menor acceso aredesy a
capital social limitaria la posibilidad de encontrar trabajo entre
los jovenes. Esta relacion incierta esta representada a través de los
signos de interrogacion del cuadro 2 para ambas categorias (no
asiste a la escuela y trabaja, asiste a la escuela y trabaja) que impli-
can insercion al mercado de trabajo.

En teoria, la ausencia del padre incrementaria el poder de
decision de la madre respecto del uso y distribucion de los recur-
sos del hogar, lo cual podria implicar que los hijos permanecen en
la escuela hasta edades mas avanzadas. Cuando la madre sola no
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trabaja podria estar enfrentando la disyuntiva de la necesidad
econémica impuesta por el menor acceso a recursos y la motiva-
cién para mantener a los hijos en la escuela mas alla de la edu-
cacion bésica. Si se tienen las redes y los hijos pueden ingresar al
mercado de trabajo, la combinacién de ambas actividades (traba-
jo vy escuela) podria ser una opcién.

Salo la madre en el hogar, trabaja: La diferencia central entre este
tipo de arreglo y el anterior es que el trabajo materno aumenta los
recursos disponibles y las redes sociales del hogar en compara-
cion con hogares monoparentales donde la madre no trabaja.
A pesar de la ventaja potencial en términos de la permanencia
escolar de los hijos cuando la madre trabaja, es dificil definir en
qué medida el ingreso de la madre compensa las consecuencias
econémicas de la ausencia del padre. Desde esta logica, espera-
riamos que las probabilidades de estudiar y de permanecer fuera
de la fuerza de trabajo fueran menores para los hijos adolescentes
comparados con hogares tradicionales. Es posible que el acceso a
redes a través de la participacion laboral de la madre facilite la
entrada del hijo al mercado de trabajo y la eventual combinacion
de ambas actividades (escuela y trabajo) con mayor frecuencia que
en hogares tradicionales. Sin embargo, es incierto si los adoles-
centes en este tipo de arreglo se ven obligados con mayor frecuen-
cia a dejar la escuela para ingresar al mercado de trabajo.

De acuerdo con los argumentos anteriormente expuestos, los
jovenes en hogares monoparentales donde la madre trabaja po-
drian estar dejando la escuela por razones no laborales tales como
desempeno y conducta en la escuela. En el caso especifico de las
adolescentes, un efecto adicional puede ser la mayor participa-
cion en las tareas del hogar y en la supervision de los hermanos
menores cuando las madres estan trabajando. No obstante, el ac-
ceso a los recursos obtenidos a través del trabajo de la madre y el
mayor poder de decisiéon de esta dltima respecto de la distribu-
cién de los mismos puede mitigar dichos efectos negativos. Por
ello se decidié marcar como incierta la direccion final esperada de
la relacion entre este tipo de arreglo y la probabilidad de no traba-
jar y no estudiar.
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Ambos padres ausentes del hogar: Los adolescentes que viven en este
tipo de arreglo familiar tendran la posicién mas desventajosa res-
pecto de las oportunidades de permanecer en la escuela. Es posi-
ble que tengan que empezar a trabajar a edades tempranas y que
muestren una mayor participacion en las tareas y responsabilida-
des domésticas, especialmente en el caso de las adolescentes.

3. FAMILIA, EDUCACION Y TRABAJO ENTRE LA POBLACION
ADOLESCENTE EN MEXIL'O

Revisemos ahora los datos para el caso especifico de México. El
cuadro 3 muestra la distribucion de los adolescentes, varones y
mujeres en 1997 segiin asistencia escolar y estatus laboral. Alre-
dedor de un tercio de los adolescentes mexicanos (entre 12 y 16
afios de edad) habia dejado la escuela y (o) estaban trabajando en
el afio de la encuesta. A pesar de que practicamente no hay dife-
rencias por sexo en la asistencia escolar, si hay una diferencia res-
pecto del estatus laboral. Tal como lo han sugerido estudios pre-
vios, los adolescentes varones tienden a trabajar con mas frecuencia
que las mujeres. De hecho, el porcentaje de adolescentes varones

Cuadro 3
Asistencia escolar y estatus laboral de los adolescentes
de 12 a 16 afios, México, 1997
(porcentajes)

Asiste Asiste No asiste No asiste
alacescuela  alaescuela  alaescuela  alnescueln

Variable y no trabaja y trabaja i trabaja Wy no trabaja Total

Hombres 62.7 12.7 18.1 6.4 100.0
(18 952)

Mujeres 66.3 5.6 10.0 18.1 100.0
(18 275)

Total 64.5 9.2 14.2 12.1 100.0
(37 227)

Fuente: Calculos de la autora basados en datos de la Encuesta Nacional de
Dindmica Demogrifica, 1997 (inec1, 1997).
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que trabajan (30.8%) —sin importar que asistan o no a la escue-
la— duplica el porcentaje de las adolescentes que trabajan. En
contraste, casi una de cada cinco adolescentes mujeres declaré no
estar trabajando ni estudiando. Lo anterior da cuenta de la segre-
gacion por género en la incorporacion al mercado laboral desde
edades tempranas. Por su parte, la mayor participacion de los
adolescentes varones en actividades generadoras de ingreso for-
talece los resultados de estudios anteriores, en el sentido de que el
trabajo de los adolescentes varones ha sido utilizado en México
con mayor frecuencia que el trabajo adolescente femenino como
una estrategia para incrementar el ingreso del hogar.

En relacion con los arreglos familiares, vivir en un hogar tra-
dicional donde la madre no trabaja representa una ventaja para
los adolescentes, tal como lo muestran los elevados porcentajes
de jovenes en la categoria “asiste a la escuela y no trabaja” en el
cuadro 4. Sin embargo, el trabajo de la madre tiene un efecto posi-
tivo en términos de retrasar la salida de la escuela. Aun en los
hogares monoparentales, el hecho de que la madre trabaje mitiga
el potencial efecto negativo de la ausencia del padre en la asisten-
cia escolar de los hijos.

Cuando las madres trabajan, los adolescentes tienden a traba-
jar con mas frecuencia. Sin embargo, en muchos casos combinan
trabajo v estudio, lo cual se refleja en las altas tasas de asistencia
escolar entre los hijos de madres que trabajan. Incluso, podriamos
sugerir que mientras en algunos contextos puede existir la necesi-
dad de incrementar el ingreso del hogar mediante el trabajo de
los adolescentes —especialmente de los varones—, todavia existe
un fuerte incentivo para mantener a los hijos adolescentes en la
escuela, y ese incentivo coincide con el hecho de que la madre
trabaja.

Los adolescentes varones estan en mayor desventaja en tér-
minos de la permanencia en la escuela en hogares monoparentales
donde la madre no trabaja. Esto puede deberse al menor acceso a
recursos economicos, las menores redes sociales y también los as-
pectos motivacionales. De hecho, en este tipo de hogares encon-
tramos el mayor porcentaje de varones que no trabaja y no estu-
dia. En contraste, las mujeres adolescentes se encontraban en la
situacion mas vulnerable cuando la madre no estaba en casa. Las
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menores tasas de asistencia escolar corresponden a mujeres ado-
lescentes que vivian s6lo con su padre o con ninguno de sus pa-
dres. Adicionalmente, estas adolescentes tenderian a concentrar-
se en el trabajo doméstico; de ello da cuenta el hecho de que casi
una tercera parte de estas mujeres no trabajaba ni estudiaba.

El estatus laboral de la madre también influye en el estatus
laboral de las hijas. Si la madre trabaja, las hijas adolescentes
trabajan con mayor frecuencia. Cuando la madre no trabaja, en
hogares tradicionales o cuando el padre estd ausente, encontra-
mos mayores proporciones de hijas dedicadas al trabajo domés-
tico. Las explicaciones de lo anterior pueden ser, por un lado, el
acceso a redes en el mercado laboral femenino en el cual se en-
cuentra la madre vy, por el otro lado, los modelos de rol femeni-
no, establecido por las madres trabajadoras y por las madres que
no trabajan en el &mbito extradoméstico. En este sentido, es po-
sible que cuando la madre sigue un rol tradicional y permanece
en el hogar para cuidar la casa y a la familia, se espere que las
hijas cumplan un rol similar.

Los datos del cuadro 4 sugieren que las transiciones fuera
de la escuela y al mercado laboral entre adolescentes varones y
adolescentes mujeres son diferentes. Sin embargo, existen algu-
nos aspectos comunes respecto de los arreglos familiares. Para
ambos sexos, habria una menor probabilidad de experimentar
dichas transiciones entre adolescentes en hogares con ambos
padres presentes. En secciones anteriores se planteo la hipotesis
de que el estatus laboral de la madre puede tener efectos negati-
vos sobre las actividades de los hijos adolescentes. Los datos
sugieren que el trabajo de la madre amplia los recursos del ho-
gar y tiene un efecto particularmente positivo en la asistencia de
sus hijos en la escuela. Hay, por tanto, un efecto relacionado con
el estatus socioecondmico y el ingreso familiar. Las estadisticas
descriptivas en el cuadro 1 muestran que los hogares donde las
madres trabajan tienen un mayor ingreso per capita y una ma-
yor escolaridad promedio de los padres. El andlisis multivariado
en la siguiente seccion ayudara a discernir en qué medida el efec-
to positivo del trabajo de la madre en la asistencia escolar de los
hijos persiste aun después de aislar el efecto del estatus socioeco-
némico y de otras variables.
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Encontramos que las redes —medidas en funcion de la pre-
sencia de uno u ambos padres en el hogar y de su estatus labo-
ral— son importantes en términos de la entrada al mercado de
trabajo y que hay una influencia diferencial dependiendo del sexo
del adolescente. Para los adolescentes varones, la presencia del
padre seria mas importante en la busqueda y obtencion de em-
pleo. Para las hijas adolescentes, el estatus laboral de la madre es
un determinante trascendental de su participacion en trabajos
extradomésticos. De hecho, las hijas podrian estar siguiendo el
rol modelo que ejerce la madre, diferenciado a partir del estatus
laboral de esta ultima.

Hemos planteado en la seccion precedente la hipotesis de que
vivir en un hogar monoparental puede tener un impacto diferen-
te sobre los hijos adolescentes dependiendo del estatus laboral de
la madre. Las estadisticas descriptivas apoyarian la validez de esta
hipotesis. Los hogares mas vulnerables son aquellos mono-
parentales donde la madre no trabaja. En contraste, los hijos de
madres sin conyuge y que trabajan no estan en desventaja com-
parados con aquellos que viven con ambos padres. Como vimos
con anterioridad, este tipo de hogar, en general, disfruta de un
estatus socioecondémico mayor, lo que nos indica que se trata de
madres que quiza han tenido un mayor acceso a recursos desde
antes de la disolucion de su unién.

La pregunta principal a la que deberemos dar respuesta en la
siguiente seccién es en qué medida la relacion entre el arreglo fa-
miliar y el estatus educativo y laboral de los adolescentes refleja
el efecto de otras variables tales como el tamafio de la localidad
y el estatus socioecondmico. El andlisis multivariado que se pre-
senta a continuacion tiene el objetivo de dar mayor informacion
sobre los posibles mecanismos que operan detras de estos prime-
ros resultados.

4. RESULTADOS DEL ANALISIS MULTIVARIADO
Puesto que la variable dependiente (asistencia escolar y estatus

laboral de los adolescentes) es categorica, el andlisis multivariado
se basa en la estimacion de modelos logisticos multinomiales. Este
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tipo de modelo estadistico asocia cada categoria de respuesta (j)
con la categoria de referencia (). El modelo estima el logaritmo
de la posibilidad de ocurrencia de la respuesta (j) respecto de la
categoria de referencia /. La forma del modelo es (Agresti, 1996:
206-207):

Jrf
log -;r-: =a,+Bx paraj =1, hastaj=]-1.

La categoria de referencia se elige arbitrariamente. Para fines
de este trabajo, se utilizo la categoria “asiste a la escuela y no tra-
baja” como la categoria de referencia. Puesto que las hipotesis prin-
cipales senalan que la relacion esperada entre la variable depen-
diente y el tipo de arreglo familiar varix por sexo, los modelos
fueron estimados de forma separada para hombres v mujeres.
También se estimaron modelos conjuntos para hombres v muje-
res a fin de probar si habia diferencias significativas en los efectos
por sexo (no se muestran los resultados).

Las variables independientes que se incluyeron en el modelo
pueden agruparse en cuatro: caracteristicas individuales, tipo de
arreglo familiar y otras caracteristicas del hogar, estatus socioeco-
némico (basado también en los indicadores del hogar) y variables
a nivel comunidad (o municipal). El cuadro A.1 del anexo presenta
los modelos completos. Finalmente, con el propésito de facilitar la
interpretacion de los resultados de los modelos logisticos
multinomiales, se estimaron las probabilidades de estudiar y tra-
bajar en sus distintas combinaciones para la principal variable in-
dependiente: el estatus de corresidencia relativo a los padres y el
estatus laboral de la madre (cuadro 5). Todas las probabilidades
fueron estimadas utilizando el valor medio de las otras variables
independientes.

Una primera conclusion que se desprende del cuadro es que,
en efecto, vivir en un hogar tradicional (con ambos padres y don-
de la madre no trabaja) retrasa la salida de la escuela y la entrada
al mercado laboral de los adolescentes entre los 12 y 16 afios, aun
después de controlar el efecto de otros factores. Sin embargo, tam-
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Cuadro 5
Probabilidades simuladas de estudiar y/o trabajar por tipo
de familia y estatus laboral de la madre,
adolescentes de 12 a 16 anos, México, 1997

Asiste Asiste No asiste No asiste
alaescuela  alaescucla  alaescueln  alaescuela
Variable i no trabaja iy trabaja y trabaja ni trabaja
Hombres

Ambos padres en el hogar:

La madre no trabaja 747 8.4 11.1 5.8

l.a madre trabaja 73.0 10.3 10.2 6.5
Solo el padre en el hogar 59.0 14.0 19.0 8.0
Sélo la madre en el hogar:

No trabaja 68.6 10.7 13.8 6.8

Trabaja 69.1 12.1 11.6 7.2
Ambos padres ausentes 62.6 11.9 17.6 7.9
Mujeres
Ambos padres en el hogar:

La madre no trabaja 76.6 2.3 5.5 15.6

La madre trabaja 76.7 5.1 6.8 11.4
56lo el padre en el hogar 64.0 3.2 8.1 24.7
Solo la madre en el hogar:

No trabaja 67.8 35 10.3 18.4

Trabaja 66.6 7.7 8.7 17.0
Ambos padres ausentes 52.4 3.5 11.5 325

Nota: Las probabilidades simuladas se estimaron a partir de los resultados
de los modelos multivariados (véase el cuadro A.1 en el anexo). Para la estima-
cion de las probabilidades se utilizo la media de las variables independientes. En
el cuadro 5 se muestran con negrillas los casos en que las diferencias en el efecto
del tipo de familia respecto de la categoria de referencia (ambos padres en el
hogar, madre no trabaja) fueron significativas.

Fuente: Célculos de la autora basados en datos de la Encuesta Nacional de
Dindmica Demogrifica, 1997 (ingci, 1997).
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bién encontramos que una entrada temprana al trabajo no nece-
sariamente va en detrimento de la asistencia escolar. Se presen-
tan los resultados del analisis multivariado (cuadro 5) siguien-
do la estructura de los argumentos presentados en la seccién
anterior.

Ambos padres en el hogar, la madre trabaja: El efecto positivo del tra-
bajo de las madres en los hogares intactos se explica, en buena
medida, por factores socioeconémicos. Una vez que controlamos
el efecto de otras variables, no encontramos diferencias significa-
tivas entre este tipo de hogar y los arreglos tradicionales en térmi-
nos de las probabilidades de estudiar y no trabajar.

No obstante, encontramos que cuando la madre trabaja, los
hijos tienden a trabajar durante la adolescencia con mayor fre-
cuencia, sin que ello afecte las probabilidades de estar inscritos en
la escuela. A pesar de lo anterior, la diferencia en la probabilidad
de trabajar se explica principalmente por la combinacién de es-
cuela y trabajo. La influencia del trabajo materno extradoméstico
sobre la entrada de los hijos al mercado laboral en hogares con
ambos padres presentes es mayor entre las hijas. Adicionalmente,
cuando la madre trabaja, las hijas adolescentes caen con menor
frecuencia en la categoria “no asiste a la escuela y no trabaja” que
las adolescentes que viven en arreglos tradicionales.

El que las diferencias entre adolescentes que viven en hogares
con ambos padres presentes donde la madre trabaja y aquellos en
hogares tradicionales (donde la madre no trabaja) se mantengan
aun después de aislar el efecto de las variables socioeconomicas
sugiere que hay otros mecanismos operando. Las redes laborales
de las madres que trabajan se ven reflejadas en mayores oportuni-
dades de empleo para los hijos adolescentes, particularmente para
las hijas. Sin embargo, el que el efecto sea mayor para las hijas que
para los hijos apoyaria el argumento de que la madre trabajadora
se convierte en el rol modelo pa.a las hijas e influye, por tanto, en
sus expectativas educativas y laborales.

En la seccién tedrica se plante6 la hipétesis de que el trabajo
de las madres puede resultar en una mayor desercion escolar sin
que se relacione con una mayor participacion en actividades
extradomeésticas debido a la reduccidon del tiempo de supervi-
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sion cuando la madre trabaja y (o) debido a la posible mayor
participacion de los adolescentes en las tareas domésticas. El
analisis multivariado no da elementos empiricos para apovar
dicha hipétesis.

Sdlo el padre en el hogar: En este caso, los resultados siguen la direc-
cioén esperada presentada en el cuadro 2. Los nifios en este tipo de
arreglo familiar tienen menores probabilidades de asistir a la es-
cuela y de mantenerse fuera del mercado de trabajo. Nuevamente
encontramos que este efecto es mayor entre las hijas. Los resulta-
dos apuntan a una mayor responsabilidad en tareas domésticas
entre las hijas adolescentes cuando la madre esta ausente, en de-
trimento de su permanencia en la escuela. No hay que olvidar, sin
embargo, que las hijas podrian estar dejando la escuela por otras
razones ademas de su participacion en las labores domésticas. La
ausencia de la madre puede resultar en menores expectativas edu-
cativas, afectando asi sus oportunidades educativas y su motiva-
cion por el estudio. Es interesante notar que este efecto negativo
de la ausencia de la madre en la asistencia escolar ocurre solo en
el caso de las hijas adolescentes.

Sdlo la madre en el hogar, la madre no trabaja: En las estadisticas des-
criptivas encontramos que los adolescentes en este tipo de hogar
tenian menos probabilidades de posponer su salida de la escuela
y su entrada al mercado laboral. Este impacto negativo se debe
principalmente al acceso limitado de recursos socioecondmicos
en este tipo de hogares. De hecho, los resultados del andlisis
multivariado no mostraron diferencias significativas en las pro-
babilidades de asistir a la escuela entre este tipo de arreglo fami-
liar y los hogares tradicionales. Tampoco observamos diferencias
en la probabilidad de “no asistir a la escuela y no trabajar”.

Los resultados no muestran ninguna evidencia de un efecto
negativo resultado de las posibles menores expectativas educati-
vas o menor supervision adulta cuando el padre esta ausente y la
madre no estad trabajando. De hecho, estos resultados son con-
gruentes con los hallazgos de Chant (1991) obtenidos durante sus
entrevistas a madres sin conyuge. Dicho trabajo de investigacion
sugiere que la mayor autonomia para decidir sobre la distribu-
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cion de los recursos del hogar de las madres sin conyuge benefi-
ciaria a los hijos en términos de su estancia en la escuela, compen-
sando, en cierta medida, la ausencia del padre. La principal des-
ventaja de los hijos adolescentes en este tipo de arreglo familiar
esta relacionada con la falta de recursos socioeconémicos.

Solo la madre en el hogar, la madre trabaja: Existe poca diferencia
entre las probabilidades de asistencia a la escuela entre los ado-
lescentes que viven en hogares tradicionales y los adolescentes en
hogares monoparentales cuyas madres trabajan. Como se espera-
ba, observamos una mayor combinacion de escuela y trabajo, tan-
to entre los hijos como entre las hijas. Nuevamente encontramos
que el efecto es mayor entre las adolescentes.

Al igual que con las madres sin conyuge que no trabajan, no
encontramos evidencia de que la ausencia del padre acelere la
salida de la escuela; no obstante, si observamos mayores probabi-
lidades de entrar al mercado laboral cuando el padre esta ausente
y la madre trabaja. La diferencia, nuevamente, puede explicarse
por el mayor acceso a las redes de trabajo de los hijos de madres
que trabajan.

Ambos padres ausentes del hogar: El analisis multivariado confirmé
que los hijos adolescentes en este tipo de arreglo tienen las mayo-
res probabilidades de dejar la escuela y trabajar. El efecto es mas
fuerte entre las adolescentes y ello puede estar reflejando su ma-
yor participacién en el trabajo doméstico, en detrimento de su
asistencia a la escuela.

5. RESUMEN Y REFLEXIONES FINALES

Los objetivos principales de este articulo pueden agruparse en
dos. Primero, se exploran dos aspectos fundamentales en la vida
de los adolescentes en México: la asistencia escolar y su estatus
laboral. En segundo lugar, se vinculan estos aspectos con la
corresidencia relativa a sus padres y al estatus laboral de la ma-
dre. ;Por qué centrarse en la adolescencia? Desde el punto de vis-
ta del contexto mexicano, la mayoria de los adolescentes habra
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dejado la escuela y (o) empezado a trabajar antes de cumplir
17 anos de edad. Adicionalmente, investigaciones previas en Méxi-
co subrayan la importancia de estudiar la adolescencia para en-
tender ambas transiciones (la salida de la escuela y la entrada al
mercado de trabajo).

Las caracteristicas de la familia son uno de los principales determinan-
tes del progreso educativo de los nifios: En primer lugar, la familia
determina el acceso a los recursos socioecondémicos. Ademas de
su influencia a través del acceso y disponibilidad de recursos para
los adolescentes, la familia también define otros aspectos relacio-
nados con el progreso educativo de los hijos y con la entrada al
mercado laboral. Por ejemplo, determina el ambiente de aprendi-
zaje, las expectativas de padres e hijos con respecto de la educa-
cidn de estos 1iltimos, la supervision sobre su progreso educativo
y el comportamiento fuera de la escuela, asi como el capital social
disponible. Desde el punto de vista de la participacion laboral de
los adolescentes, ademas de la necesidad de ingresos adicionales
para el hogar, la composicién de este 1iltimo también influye en la
conformacion de las redes de trabajo disponibles para los hijos. El
analisis del vinculo entre el tipo de familia —en este caso respecto
del estatus de corresidencia relativo a los padres— y la asistencia
escolar de los adolescentes provee nuevos elementos para enten-
der la salida de la escuela durante la adolescencia en el contexto
mexicano.

La literatura sobre estrategias de sobrevivencia ha apuntado
cambios en la organizacion familiar, los cuales son de interés para
esta investigacion. Entre ellos destaca la entrada de las madres al mer-
cado laboral. En México, este proceso se dio de manera acelerada
durante las tltimas dos décadas. Ha habido estudios sobre el im-
pacto del trabajo de la madre en la familia (por ejemplo, estudios
sobre violencia doméstica, sobre el efecto en la salud infantil, entre
otros). Este trabajo se inserta en la linea de investigaciones previas
en términos de su interés por comprender los posibles cambios o
nuevas formas de la organizacion familiar que resultan de la entra-
da de las madres en el mercado de trabajo y el impacto en la vida
de los otros miembros del hogar. Entre los posibles cambios debi-
dos a la participacion laboral de las madres, relacionados con las
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actividades de los adolescentes, encontramos la reorganizacion (y
redistribucion) de las tareas del hogar. Si las madres estdn ausentes
en el hogar, ;quién las sustituye en las tareas del hogar y en el cui-
dado de los nifios? Existe poca evidencia de cambios en la partici-
pacion de la pareja en el trabajo doméstico. Nuevamente, la litera-
tura sobre estrategias de sobrevivencia sugiere que los hijos
adolescentes, especialmente las hijas, pueden estar asumiendo mas
responsabilidades respecto del trabajo del hogar y el cuidado in-
fantil. Sobre esto ultimo, el tiempo y la energia que se dedican al
trabajo doméstico podria conllevar a un abandono escolar tempra-
no, inclusive antes de concluir la educacion media béasica. Los re-
sultados de este estudio indican que el trabajo de las madres tiene
el efecto opuesto sobre la asistencia escolar de las hijas adolescen-
tes. En parte debido al incremento de los recursos del hogar por la
participacion femenina en empleos extradomésticos, observamos
que, cuando la madre trabaja, las probabilidades de que los hijos
adolescentes asistan a la escuela después de los 16 afnos son mayo-
res. Este resultado no es exclusivo entre las hijas adolescentes; el
impacto del trabajo de las madres en la asistencia escolar de los
hijos fue positivo para ambos sexos.

Ademas del efecto directo explicado por el mayor acceso a
recursos socioeconémicos, esta investigacién sugiere que la
influencia del trabajo de la madre puede explicarse por otros
factores tales como un mayor poder de decision de las madres
respecto de la asignacion y distribucion de los recursos del ho-
gar. A pesar de que existe una diversidad de experiencias a este
respecto, la percepcion general es que las madres tienden a de-
dicar mas recursos a los hijos y que su mayor acceso a recursos
puede traducirse en un incremento en la inversion en la educa-
cion y salud de sus hijos.

Uno de los resultados interesantes de este trabajo es que la
participacion de las madres en empleos extradomésticos esta re-
lacionada con un incremento en las probabilidades de que los hi-
jos adolescentes trabajen y estudien. Sabemos poco acerca del sig-
nificado de la combinacién de trabajo y escuela durante la
adolescencia. Sin embargo, la posibilidad de combinar las dos ac-
tividades puede tener un efecto positivo en el logro educativo fi-
nal de los adolescentes. Adicionalmente, el mayor acceso a redes
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laborales y a trabajos flexibles compatibles con la asistencia esco-
lar puede ser de especial relevancia para la combinacion de am-
bas actividades en contextos de recursos limitados.

A pesar de que la influencia del trabajo de la madre opera en
la misma direccion para los hijos y las hijas adolescentes, encon-
tramos que este efecto es mayor para las hijas. Una explicacion
ldgica seria que el acceso a las oportunidades laborales para mu-
jeres (en este caso, mujeres adolescentes) estaria fuertemente rela-
cionado con el acceso a redes a través de otras mujeres involucradas
o relacionadas con el mercado laboral. En contextos como el mexi-
cano, donde la participacion femenina en trabajos extradomésticos
es todavia baja, las mujeres dependerian con mayor frecuencia de
otras mujeres para entrar al mercado de trabajo. Sin embargo, otra
explicacion es la importancia de las madres como rol modelo para
sus hijas adolescentes.

A pesar de la concepcién comtin del trabajo adolescente como
una estrategia del hogar para aumentar sus recursos, esta investi-
gacion apoya resultados anteriores respecto de la preferencia por
el trabajo adolescente de los hijos varones sobre el de las hijas.
Cuestiones culturales relacionadas con los roles y la division tra-
dicional del trabajo constituyen las expectativas de los padres y
las hijas respecto de lo que deben hacer durante y después de la
adolescencia. A este respecto, las madres que trabajan pueden es-
perar que sus hijas trabajen (ahora o mas tarde en el curso de vida),
y cuando la madre trabaja es posible que haya menos oposicion a
que las hijas se incorporen al trabajo extradoméstico.

Este trabajo no explora directamente el tema de la jefatura fe-
menina; sin embargo, de acuerdo con la informacion que tenemos,
sabemos que en la mayoria de los casos cuando los adolescentes
viven solo con su madre, ésta se declara como la jefa del hogar. La
jefatura femenina y la ausencia del padre en el hogar estan relacio-
nadas con una mayor vulnerabilidad como resultado de la priva-
cién econdmica y la posible ansiedad social asociada con la diso-
lucién de la unién. En el caso mexicano, encontramos que el impacto
de la ausencia del padre puede diferir dependiendo del estatus la-
boral de la madre. En primer lugar, los arreglos en donde solo vive
la madre trabajadora con los hijos tienen un mayor nivel socioeco-
némico. Tanto el ingreso per capita como la educacion del jefe del
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hogar son mayores que en los arreglos tradicionales (ambos padres
en el hogar, la madre no trabaja). Por el contrario, los arreglos
monoparentales donde la madre no trabaja tienen mayores desven-
tajas socioecondmicas tanto en educacion como en ingreso. El acce-
so diferenciado a recursos socioecondémicos dependiendo de si la
madre trabaja o no, explica la diferencia en la asistencia a la escuela
y las tasas de participacion laboral de los hijos adolescentes. De
hecho, las estadisticas descriptivas muestran que la mayor deser-
cion escolar de los adolescentes varones se da cuando viven sélo
con la madre y esta tltima no trabaja; en contraste, la diferencia en
asistencia escolar es minima respecto de arreglos tradicionales cuan-
do la madre sola trabaja.

Con reserva y en cierta manera, podriamos afirmar que el tra-
bajo materno compensa parcialmente el impacto negativo de la
ausencia del padre en la asistencia escolar. De hecho, la participa-
cién laboral de la madre hace una gran diferencia para los hijos
adolescentes. Dado el poco apoyo institucional para las madres
solas y la errdtica participaciéon econémica de los padres ausen-
tes, es posible imaginar la necesidad de que los hijos adolescentes
dejen la escuela para trabajar. Esta investigacion sugiere que la
explicacion principal de la diferencia en asistencia escolar en
hogares monoparentales donde el padre esta ausente se deriva
principalmente del limitado acceso a los recursos socioeconémicos.
Es mas, una vez que se aisl6 el efecto de otros factores, las diferen-
cias en la asistencia escolar y participacion laboral de los hijos ado-
lescentes cuyos padres estaban ausentes del hogar comparados
con arreglos tradicionales eran minimas o no significativas.

Este trabajo también analizo otras dos situaciones familiares:
la ausencia de la madre en el hogar (arreglos donde se vive sdlo con el
padre) y la ausencia de ambos padres. Los adolescentes en este altimo
tipo de arreglo tenian las mayores probabilidades de desercién de
la escuela. A pesar de representar s6lo 7% de la muestra, siguen
siendo un porcentaje importante de la poblacion adolescente en
México. Se necesitan mas trabajos de investigacion sobre el con-
texto y los factores que llevaron a la situacion de vivir en hogares
donde ambos padres estan ausentes (orfandad, migracion interna
o internacional, abandono) como antecedente para entender
el porqué de su situacion tan adversa. Los arreglos donde solo el
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padre estaba presente son menos comunes. Sin embargo, es inte-
resante notar las desventajas de los hijos, especialmente de las
hijas, en términos de asistencia escolar en este tipo de hogar.
Adicionalmente, el efecto para las hijas se mantiene inclusive des-
pués de aislar el efecto de otras variables relacionadas con la asis-
tencia escolar y la participacién laboral de los adolescentes. De
hecho, los resultados en los casos donde la madre estaba ausente
apuntarian a una mayor participacion de las hijas en tareas do-
mésticas en estos tipos de hogar.

BIBLIOGRAFIA

Agresti, Alan (1996), An Introduction to Categorical Data Analysis, Nueva
York, John Wiley & Sons, Inc. (Wiley Series in Probability and Statis-
tics).

Astone, Nan Marie y Sara S. McLanahan (1991), “Family Structure, Pa-
rental Practices and High School Completion”, American Sociological
Review, vol. 58, nim. 3, pp. 309-320.

Beneria, Lourdes (1992), “The Mexican Debt Crisis: Restructuring the
Economy and the Household”, en Lourdes Beneria y Shelley Feld-
man (eds.), Unequal Burden: Economic Crises, Persistent Poverty, and
Women's Work, Colorado, Westview Press.

y Martha Roldan (1987), The Crossroads of Class and Gender: Indus-
trial Homework, Subcontracting and Household Dynamics in Mexico City,
Chicago, University of Chicago Press.

Bianchi, Suzanne M. (2000), “Maternal Employment and Time With
Children: Dramatic Change or Surprising Continuity?”, Demography,
vol. 37, nim. 4, pp. 401-414.

Binder, Melissa y David Scrogin (1999), “Labor Force Participation and
Household Work of Urban Schoolchildren in Mexico: Characteristics
and Consequences”, Economic Development and Cultural Change,
vol. 48, nam. 1, pp. 122-154.

Blau, Francine D. y Adam ]. Grossberg (1992), “Maternal Labor Supply
and Children’s Cognitive Development”, Review of Econonics and
Statistics, nam. 64, pp. 474-481.

Blumberg, Rae Lesser (1997a), “Income Under Female Versus Male Con-
trol: Hypotheses from a Theory of Gender Stratification and Data
from the Third World”, en Rae Lesser Blumberg (ed.), Gender, Family
and the Economy: The Triple Overlap, CA, Sage Publications Inc.




DESERCION ESCOLAR, TRABAJO ADOLESCENTE 269

Brachet-Marquez,Vivian (1996), “Trabajo materno y salud infantil: hacia
una guia tedrica para las politicas publicas”, en Claudio Stern (ed.),
El papel del trabajo materno en la salud infantil, México, The Population
Council /El Colegio de México.

Chant, Sylvia (1999), “Las unidades domésticas encabezadas por muje-
res en México y Costa Rica: perspectivas populares y globales sobre
el tema de las madres solteras”, en Mercedes Gonzalez de la Rocha
(ed.), Divergencias del modelo tradicional: Hogares de jefatura femenina
en América Latina, México, ciesas/ser/Conacyt/Plaza y Valdés.

(1997), Women-Headed Households. Diversity and Dynamics in the

Developing World, Reino Unido, MacMillan Press.

(1991), Women and Survival in Mexican Cities. Perspectives on Gender,
Labour Markets and Low-Income Households, Manchester, Manchester
University Press.

Cherlin, Andrew (1999), “Going to Extremes: Family Structure, Chil-
dren’s Well-being, and Social Science”, Demography, vol. 36, nam. 4,
pp. 421-428.

Coleman, James S. (1988), “Social Capital in the Creation of Human Ca-
pital”, American Journal of Sociology, nim. 94, suplemento: 595-5120.

Congreso de la Unién (2000), Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, Congreso de la Unién.

Damidn, Araceli (2002), Cargando el ajuste: los pobres y el mercado de trabajo
en México, México, El Colegio de México.

De Oliveira, Orlandina y Marina Ariza (2001), “Transiciones familiares y
trayectorias laborales femeninas en el México urbano”, en Cristina
Gomes (ed.), Procesos sociales, poblacién y familia, México, Flacso/
Miguel Angel Porria.

, Marcela Eternod y Maria de la Paz Lopez (1999), “Familia y gé-
nero en el analisis sociodemografico”, en Brigida Garcia (ed.), Mu-
jer, género y poblacién en México, México, El Colegio de México/ So-
ciedad Mexicana de Demografia.

Desai, Sonalde (1995), “When Are Children from Large Families
Disadvantaged? Evidence from Cross-National Analyses”, Population
Studies, vol. 49, nam. 2, pp. 195-210.

(1992), “Children at Risk: the Role of Family Structure in Latin

America and West Africa”, Population and Development Review, nam. 18,

pp. 689-717.

y Devaki Jain (1994), “Maternal Employment and Changes in

Family Dynamics: The Social Context of Women’s Work in Rural

South India”, Population and Development Review, vol. 20, nim. 1,

pp. 115-136.




270 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

, P. Lindsay Chase-Lansdale y Robert T. Michael (1989), “Mother or
Market? Effects of Maternal Employment on the Intellectual Ability
of 4-Year-Old Children”, Demography, vol. 26, num. 4, pp. 545-561.

Echarri Canovas, Carlos (1995), “Hogares y familias en México: una
aproximacion a su andlisis mediante encuestas por muestreo”, Estu-
dios Demogrificos y Urbanos, vol. 10, nim. 2, pp. 245-293.

Elder Jr., Glen H. (1992), “Essay on the Life Course”, en Edgar y Marie
Borgatta (eds.), The Encyclopedia of Sociology, Nueva York, Mac Millan
Publishing Co., pp. 1120-1130.

(1985), “Perspectives on the Life Course”, en Glen H. Elder Jr.
(ed.), Life Course Dynamics. Trajectories and Transitions, 1968-1980,
Ithaca, Cornell University Press.

——— (1974}, Children of the Great Depression. Social Change in Life
Experience, Chicago, University of Chicago Press.

(1965), “Family Structure and Educational Attainment: A Cross-
National Analyses”, American Seciological Review, vol. 30, nam. 1,
pp. 81-96.

Entwisle, Doris R., Karl L. Alexander y Linda Steffel Olson (2000), “Early
Work Histories of Urban Youth”, American Sociological Review,
num. 65, abril, pp. 279-297.

y Karl L. Alexander (1993), “Entry into School: The Beginning

School Transition and Educational Stratification in the United States”,

Aunual Review of Sociology, nam. 19, pp. 401-423.

. Karl L. Alexander y Linda Steffel Olson (1997), Children, Schools
and Inequalify, Colorado, Westview Press.

Garcia, Brigida y Edith Pacheco (2000), “Esposas, hijos e hijas en el mer-
cado de trabajo de la Ciudad de México en 19957, Estudios Demogrd-
ficos y Urbanos, vol. 15, num. 1, pp. 35-63.

, Mercedes Blanco y Edith Pacheco (1999), “Género y trabajo ex-

tradoméstico”, en Brigida Garcia (coord.), Mujer, género y poblaciin

en México, México, El Colegio de México/Sociedad Mexicana de

Demografia.

y Orlandina de Oliveira (1994), Trabajo femenino y vida familiar en

Mexico, México, El Colegio de México.

y Orlandina de Oliveira (1993), “Trabajo y familia en la investiga-
cion sociodemogrifica de México”, en Francisco Alba y Gustavo
Cabrera (eds.), La poblacidn en el desarrollo contempordneo de México,
México, El Colegio de México.

Giorguli, Silvia E. (2004), “Transitions from School to Work: Educational
Qutcomes, Adolescent Labor and Families in Mexico”, tesis, Brown
University.




DESERCION ESCOLAR, TRABAJO ADOLESCENTE 271

Gomes, Cristina (2001), Procesos sociales, poblacion y familia, México, Flacso/
Miguel Angel Porrda.

Gonzadlez de la Rocha, Mercedes (1999), Divergencias del nodelo tradicio-
nal: Hogares de jefatura femenina en América Latina, México, ciEsas/
ser/Conacyt/Plaza y Valdés.

(1997), “Erosion of a Survival Model: Urban Household Responses

to Persistent Poverty”, ponencia presentada en el Taller Gender,

Poverty and Well-Being: Indicators and Strategies, Trvandrum,

Kerala, unrisp-unpr/Center for Development Studies.

(1994), “Household Headship and Occupational Position in Mexi-

co”, en Helen Kennedy y Mercedes Gonzdlez de la Rocha, Poverty

and Well-Being in the Household: Case Studies of the Developing World,

San Diego, Center for Iberian and Latin American Studies, University

of California (Cuaderno de Trabajo nam. 5).

(1991), “Family Well-Being, Food Consumption and Survival
Strategies during Mexico’s Economic Crisis”, en Mercedes Gonzalez
de la Rocha y Agustin Escobar Latapi (eds.), Social Responses to Mexico's
Econemiic Crisis of the 1980s, San Diego, University of California.

Haveman, Robert, Barbara Wolfe y James Spaulding (1991), “Childhood
Events and Circumstances Influencing High School Completion”,
Demography, vol. 28, nam. 1, pp. 133-157.

Hofferth, Sandra L. (1985), “Children’s Life Course: Family Structure and
Living Arrangements in Cohort Perspective”, en Glen H. Elder Jr.
(ed.), Life Course Dynamics. Trajectories and Transitions, 1968-1980,
[thaca, Cornell University Press.

. Johanne Boisjoly y Greg J. Duncan (1998), “Parents’ Extrafamilial
Resources and Children’s School Attainment”, Seciology of Education,
num. 71, julio, pp. 246-268.

INEGH (2000a), X1 Censo general de poblacidn y vivienda, 2000, México, Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

(2000b), Los jdvenes en México, México, Instituto Nacional de Esta-

distica, Geografia e Informatica.

(1997), Encuesta Nacional de Dindmica Demogrifica, 1997, México,
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Jonsson, Jan y Michael Gahler (1997), “Family Dissolution, Family
Reconstitution, and Children’s Educational Careers: Recent Evidence
for Sweden”, Demography, vol. 34, nam. 2, pp. 277-293.

Kalmijn, Matthijs (1994), “Mother’s Occupational Status and Children’s
Schooling”, American Sociological Review, vol. 59, num. 2, pp. 257-275.

Knaul, Felicia Marie (2001), “The Impact of Child Labor and School Drop-
out on Human Capital: Gender Differences in Mexico”, en Elizabeth




272 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

Katz y Maria Correia (eds.), The Economics of Gender in Mexico. Work,

Family, State and Market, Washington, D.C., The World Bank.

y Susan Parker (1998), “Patterns over Time and Determinants of
Early Labor Participation and School Drop Out: Evidence from Lon-
gitudinal and Retrospective Data on Mexican Children and Youth”,
ponencia presentada en la reunion anual de la Population Associa-
tion of America, Chicago.

Leslie, Joanne (1987), “Women’s Work and Child Nutrition in the Third
World”, Cuaderno de Trabajo, Washington, D.C., International
Center for Research on Women.

Levison, Deborah, Karine S. Moe y Felicia Marie Knaul (2000), “Youth
Education and Work in Mexico”, World Development, vol. 29, num. 1,
pp. 167-188.

Lloyd, Cynthia y Ann K. Blanc (1996), “Children’s Schooling in Sub-
Saharan Africa: the Role of Fathers, Mothers and Others”, Population
and Development Review, vol. 22, nam. 3, pp. 265-298.

y Sonalde Desai (1992), “Chidren’s Living Arrangements in Devel-
oping Countries”, Population and Policy Review, nim. 11, pp. 193-216.

McLanahan, Sara y Gary Sandefur (1994), Growing up with a Single Parent:
What Hurts, What Helps, Cambridge, Harvard University Press.

Mier y Teran, Marta y Cecilia Rabell (2002), “Desigualdades en la escola-
ridad de los ninos mexicanos”, México (mimeo.).

y Cecilia Rabell (2001), “Condiciones de vida de los ninos en
México, 1960-1995. El entorno familiar, la escolaridad y el trabajo”,
en La poblacion de México. Tendencias y perspectivas sociodemogrificas
hacia el siglo xxi, México, Consejo Nacional de Poblacién/Fondo de
Cultura Econémica.

Modell, John (2000), “How may Children’s Development be Seen His-
torically?”, Childhood, vol. 7, nim. 1, pp. 81-106.

(1979), “Changing Risks, Changing Adaptations: American Fami-
lies in the Nineteenth and Twentieth Centuries”, en Allan ). Lichtman
y Joan R. Challinor (eds.), Kin and Communities. Families in America,
Washington, D.C., Smithsonian Institution Press.

Morrison, Donna R. y Amy Ritulo (2000), “Routes to Children’s Economic
Recovery after Divorce: Are Cohabitation and Remarriage Equiva-
lents?”, American Saciological Review, vol. 65, num. 4, pp. 560-580.

Oppenheim Mason, Karen (1986), “The Status of Women: Conceptual
and Methodological Issues in Demographic Studies”, Social Forces,
vol. 1, num. 2, pp. 284-300.

Pacheco, Edith (1997), “Cambios en la poblacion econdmicamente acti-
va: 1900-1995", Demos, nam. 10, pp. 30-31.




DESERCION ESCOLAR, TRABAJO ADOLESCENTE 273

Parker, Susan y Carla Pederzini (2001), “Gender Differences in Education
in Mexico”, en Elizabeth Katz y Maria Correia (eds.), The Economics
of Gender in Mexico. Work, Family, State and Market, Washington, D.C.,
The World Bank.

Rakowski, Cathy A. (1997), “Gender, Family and Economy in a Planned,
Industrial City: the Working-and Lower-Class Households of Ciu-
dad Guayana”, en Rae Lesser Blumberg (ed.), Gender, Family and the
Economy: The Triple Overlap, California, Sage Publications Inc.

Riquer, Florinda y Ana Maria Tepichin (2001), “Mujeres jévenes en Méxi-
co. De la casa a la escuela, del trabajo a los quehaceres del hogar”, en
Enrique Pieck (ed.), Los jdvenes y el trabajo. La educacién frente a la
exclusion social, México, uia/mj/Unicef/Cinterfor-i.o/Conalep.

Shonkoff, Jack P. y Deborah A. Phillips (eds.) (2000), From Neurons to
Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development, National
Academy of Science, Committee on Integrating the Science of Early
Childhood Development, Board on Children, Youth and Family.

Short, Susan, Feinian Chen, Barbara Entwisle y Zhai Fengying (2000),
“Maternal Work and Time Spent in Child Care: A Multi-method
Approach” (mimeo.).

Stern, Claudio (coord.) (1996), El papel del trabajo materno en la salud infan-
til, México, The Population Council/El Colegio de México.

Tuiran, Rodolfo (2001), “Estructura familiar y trayectorias de vida en
México”, en Cristina Gomes (ed.), Procesos sociales, poblacidn y fami-
lia, México, Flacso/Miguel Angel Porria.

Wong, Rebeca y Ruth E. Levine (1992), “Estructura del hogar como respues-
ta a los ajustes econémicos: evidencia del México urbano de los ochen-
ta”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 7, nams. 2-3, pp. 493-509.

Zill, Nicolas (1996), “Family Change and Student Achievement: What
We Have Learned, What it Means for Schools”, en Alan Booth y
Judith F. Dunn (eds.), Family-School Links. How Do They Affect
Educational Outcomes?, New Jersey, Lawrence Erlbaum Associates
Publishers.



+8Y0 8620~ wLSTL *x0S9 «£E9°T #+81LC Jeljureg opodaN
WEVT 0~ 04070~ «46V9 0~ LT O #0650~ w980~ 1eSoy o ua ueleqes ou anb sojnpe sono
9c00 64070 «=EE€C0 #5620 +x62C0 #Z6C0 osaidur ap saxodaniad sonp
«GITL 0670 AN «»0E9'0 wF6L70 wlTS0 sajuasne saiped soquiy
6CC0 96C'0 090 1Z1°0 xPEC L o o | efeqel]
16T0 sz ++CSL0 800 £€Fe0 LZE0 eleqeny oN
:e3oy [2 ua arpew v} 0[0g
«6£9°0 £95°0 «895°0 wBLLO 1050 #OVL0 1eSoy 2 ua a1ped [2 010§
w»HIE0— FL0 «61T0 |E0°0- =840 «1£T0 eleqer) arpew e
— — — — — — eleqen ou aipew 1
:1e8oy |2 ua sarped soquiy
Lo IzZLro 0c00- «»0EL 0D £90°0— P VAN satofew seURWIBH
s LELD 9¢c00 wro- wlE 0 =080~ «+8E€T 0 sa10Aew (S9U0ILA) SOUBULIDH
L0270 =] 4] «xLSC°0 0020 =010 «»SL10 1280y 2 ua $aI0UBUL SOUTN
+£5E°0 9470 w8610 04170 Y20 6El’(+ aqueidiy
- — = = = == 91
6890~ « PP 0 =970 1— =010 1~ F T % FA L Si-F1
w*mm,h. 1= 028 1— «S96F T «E6LT =060 #k va.O1 o e § “ﬁmﬁm
saalmpy SALqUIOH saaln SaAqUIOH saualnpy SAAGUIOL JqUIIVA
vivged) ou A vloquay A vlogoij A

vanisa v v JSisv ON

pjandsa vj v jsisy ON

vjanssa vy v SISy

£661 "OXIIN ‘SOUE 9] © Z] 3P $2JUadSI[OPE SO d1jud 1efeqen A
e[anosa e e msise ap pepipiqeqord ey rewysa ered ferwournmu eonsidor uorsarday

['V o1pen)

OXANY



(4661 "103N1) £66T VItfpaSamiaq v

7P [VHOIIDN Djsanaug e[ ua aseq uod e10jne e ap Sonae) :juanyg

1000 >d .,

100>d,

0EET'0 = 7Y opnasq
«CPLE = (£9)TIUD PIem

kb0
wE10°0-
QwONOO
90
«=+£09°0
5900
*#LlT'0~
«BIT0

€90~
010°0—
+020°0
FOOD—
€100

Ly0o-
»BIT0-
ek ehm. O

«+FBLC
00
=000
*»£E9°0
w082°0

STo0-
L1200
L0

AN

1000
#5070
»05E°0
w1670

900~

«9€T 0
9570

w968 F—

wx (00
9000
¥80°0
LAt o-
990°0

*+860°(0—
64T0

* 075
L1000
F00°0—
€000
=280
900°0
w6010~
bel0

Jyuejsuo)
opueleqen sazalnw ap
SEINPRINURW Ua vid B[ ap %
SBW O 000 001
666 66—00S T
‘qBY 00S T 3p souspy
‘PEPIUNWOD ] 3p ouewe]
(osa18ur) u
saiped sof ap uopeonpg
VN4 ¢ erojerdnu teynuey epuauadxyg






IX. CAMBIOS Y CONTINUIDADES
DE LAS RESPUESTAS GUBERNAMENTALES
FRENTE A LA EMIGRACION MEXICANA

Francisco Alba

Las migraciones de México hacia Estados Unidos han experimen-
tado importantes cambios de los afios ochenta en adelante, tanto
por lo que respecta al contexto de las politicas con las que los dos
gobiernos les han hecho frente, como en lo referente a las causas
que incentivan el fenémeno migratorio mismo. En 1986 se mate-
rializo, con la entrada en vigor de la Ley de Reforma y Control de
la Inmigracion (1rca, por sus siglas en inglés), un prolongado in-
tento por influir sobre el fendmeno migratorio, con el proposito
de controlar el componente y la caracteristica de flujo de “indo-
cumentados”. El Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te (TLCAN 0 TLC), que entré en vigor en 1994, también se pens6 como
una respuesta que pudiera contener la migracion desde México.
Mas recientemente, con las discusiones y negociaciones bilatera-
les iniciadas en 2001, se pretendio alcanzar una normalizacion de
los flujos migratorios de México hacia Estados Unidos. Sin em-
bargo, en ninguno de estos intentos de manejo migratorio se han
alcanzado los objetivos buscados y la migracion ha continuado su
curso.

Las respuestas gubernamentales han tenido, no obstante, efec-
tos importantes sobre las tendencias migratorias. Ante politicas
que han enviado sefales encontradas e inconsistentes, los flujos
se han conformado a los contextos emergentes, adoptando el ca-
racter de una migracion mas permanente, frente al acentuado
caracter de circularidad que este fenémeno exhibia hasta los aios
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setenta. Por espacio de aproximadamente veinte anos, al término
de los programas de braceros en 1965, la migracion mexicana se
habia desarrollado de manera relativamente libre, al amparo de
una especie de entendimiento tacito entre los dos paises, caracte-
rizado por una baja intervencion, para permitir la satisfaccion de
los intereses economicos de los principales actores involucrados:
empleadores y trabajadores migrantes. De ahi que el fenémeno
migratorio mantuviera la modalidad de movilidad circular de tra-
bajadores. Este entendimiento, sin embargo, entrafiaba también
escasas garantias para los derechos de los trabajadores migratorios.

Los tres principales intentos por modificar las realidades del
fenémeno de la migracion de México hacia Estados Unidos han
significado cambios de importancia en las respuestas gubernamen-
tales frente al mismo; sin embargo, ciertas continuidades, en las
respuestas y en las tendencias migratorias, han persistido a lo lar-
go del tiempo. En consecuencia, los intereses de los dos paises no
han sido satisfechos, a la vez que los derechos de los migrantes
no s6lo han quedado inatendidos sino que han sido violentados
frecuentemente. Incluso, los accidentes y las muertes de los
migrantes, en sus intentos de cruce fronterizo e internacién en
Estados Unidos, se han incrementado significativamente desde
los anos noventa.!

Para poner en perspectiva los cambios y las continuidades de
los diversos intentos de reordenamiento de los flujos migratorios
mexicanos se pasa revista, en el siguiente inciso, tanto a las
inconsistencias de la implementacion de la irca como a la reac-
cién mexicana ante esta medida unilateral, a la vez que se resu-
men los cambios que experimentan los patrones migratorios fren-
te a un contexto emergente mas restrictivo.

A continuacion, se examina el TLC como instrumento de ma-
nejo migratorio y sus insuficiencias como tal, por lo que los go-
biernos se vuelven hacia sus respectivas respuestas migratorias
previas. Después, se cubre brevemente el tema de las negociacio-
nes bilaterales emprendidas por los gobiernos de Fox y Bush al
inicio de sus respectivos mandatos, en 2001, para ordenar los flu-

! Las muertes registradas a lo largo de la frontera han llegado a alrededor de
400 anualmente desde que se pusieron en efecto los “operativos” de control fron-
terizo a fines de 1993.
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jos migratorios. Se trata del tercer intento mayor, en los ultimos
veinte afos, de disefar respuestas gubernamentales frente a estos
flujos, reconociendo, en medida importante, las realidades eco-
némicas y sociales que subyacen en el origen y continuidad de los
mismos. Este intento de negociacion se produce casi cuarenta
anos después de terminados los acuerdos que rigieron el fenéme-
no migratorio durante los programas de braceros. Las negocia-
ciones fueron canceladas con posterioridad a los atentados del
11 de septiembre de 2001, pero los significados y legados de las
mismas persisten en las formas en que ambos gobiernos, sobre
todo el de México, enfrentan la cuestion migratoria.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 en Estados Uni-
dos han conducido a importantes reformulaciones de las cuestio-
nes de seguridad y han facilitado el establecimiento de vincula-
ciones entre migracién, la lucha contra el terrorismo y el control
de las fronteras. Se concluye, por lo tanto, con algunos sena-
lamientos sobre los retos y oportunidades dentro de los cuales se
enmarcara, en el futuro inmediato, el manejo bilateral de los flu-
jos mexicanos.

1. IRCA: UNA RESPUESTA LEGISLATIVA CONTRA LOS INDOCUMENTADOS

El Congreso de Estados Unidos pretendio, con la adopcion de la
IRCA en 1986, poner un coto importante a la inmigracién mexicana
indocumentada,? respecto de la cual se habia extendido la percep-
cién de que “inundaba” ese pais al haberse perdido, se argumenta-
ba, el control sobre las fronteras, sobre todo de su frontera sur. La
IRCA contenia dos estrategias principales con el proposito de inte-
rrumpir los flujos migratorios. Para reducir la demanda de mano
de obra indocumentada, 1rcA requeria que los empleadores exi-
gieran la documentacién pertinente a todos los potenciales em-
pleados e imponia multas contra las empresas que contrataran,
conscientemente, a trabajadores indocumentados. Para frenar la
oferta de migrantes indocumentados, IrRCa incrementaba signifi-

? Las senales y politicas estadunidenses frente a los flujos de indocumentados

no se han disenado, en general, exclusivamente para modificar los flujos mexica-
nos; pero éstos son los mayoritarios y los mas directamente afectados.
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cativamente la vigilancia de la frontera con aumentos sustancia-
les del presupuesto para el Servicio de Inmigracion y Naturaliza-
cién (INs, por sus siglas en inglés) y la Patrulla Fronteriza. Al mis-
mo tiempo, para no desestabilizar el funcionamiento de empresas
y sectores economicos tradicionalmente dependientes de mano
de obra barata y confiable, establecié canales de regularizacion
para un buen niimero de residentes indocumentados en Estados
Unidos y trabajadores agricolas que cumplieran determinados re-
quisitos.?

Sin embargpo, la aplicacion de la ley no fue consistente. 5i bien
se incremento el gasto y aumentaron los efectivos para impedir el
cruce de indocumentados, poco se hizo para frenar su demanda,
ya que las sanciones, en general, no se llevaron a cabo. Las senales
que se enviaban desde Estados Unidos para los potenciales
migrantes eran encontradas. Por un lado, se intentaba cerrar la po-
rosidad de la frontera, pero, por otro, el imédn de los trabajos dispo-
nibles para los migrantes no se afectd. De ahi que, finalmente, la
migracion de mexicanos retomo su tendencia secular ascendente.

Ademas, el patron de migracion circular —hasta entonces
preponderante— comenzo a desplazarse hacia un patrén de per-
manencia en Estados Unidos por periodos mas prolongados y a
adquirir un carédcter de migracién permanente; los migrantes se
convirtieron, desde la perspectiva estadunidense, from sojourners
to settlers.* Desde la perspectiva mexicana, el fenémeno migrato-
rio se convierte en una pérdida creciente de poblacion. Asi, en los
anos ochenta el saldo neto migratorio es negativo y se estima, como
promedio anual, entre 210 000 y 260 000 mexicanos, lo que repre-

1 Como consecuencia de la iRca, aproximadamente 2.8 millones de personas
regularizaron su situacion en Estados Unidos, de los cuales aproximadamente
2.1 millones fueron mexicanos.

' Wayne A. Cornelius (1992), “From Sojourners ta Settlers: The Changing
Profile of Mexican Immigration to the United States”, en Jorge A. Bustamante,
Clark Reynolds y Raul Hinojosa-Ojeda, U.S.-Mexico Relations: Labor Market
Interdependence, Stanford, CA, Stanford University Press, pp. 155-195. Este cam-
bio se presenta desde antes de 1986. Irca fue una legislacion adoptada después de
anos de discusion y de varios intentos failidos —en 1981, 1982, 1983 y 1985—,
aunque proximos a la adopcion de legislaciones similares. No es ilogico suponer
que los migrantes comenzaran a “descontar”, desde antes de 1986, el efecto de un
cierre de la frontera, 0 un mayor control de la misma, lo que obstaculizaria la
circularidad de su comportamiento tradicional.
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senta un incremento sustancial respecto de los 120 000 a 155 000
mexicanos que se estiman como saldo neto migratorio negativo
para los afios setenta y, sobre todo, respecto de los 30 000 a 50 000
estimados para los afios sesenta. En la primera parte de los aios
noventa la pérdida de poblacion mexicana se incrementa a una
cifra que oscila, en promedio, entre 277 000 y 315 000 por afio.?

Por otro, la extension territorial del fendmeno migratorio
empieza a ser notable. No se trata de una sustitucion de las tradi-
cionales zonas de emigracién por nuevas zonas de origen de
migrantes, ya que las zonas emergentes se afaden a las ya conso-
lidadas. Asi, a principios de los afios noventa, entre los principa-
les 10 estados de origen de migrantes se encuentra Oaxaca, esta-
do que no figuraba con anterioridad como importante zona de
origen de migrantes. En los afos noventa, los “otros” estados
(fuera de los 10 primeros) contribuyeron con 28.4 % del total de
migrantes. En contraste, hacia 1970, los 10 estados principales
de origen de los migrantes eran todos “tradicionales” y la propor-
cion de migrantes originarios de “otros estados” (que en ese mo-
mento incluia a Oaxaca) era de s6lo 17.2 % del total.

Al cambio del patron migratorio también contribuyeron las
desfavorables circunstancias y condiciones econdémicas de Méxi-
co, sobre todo desde principios de los afios ochenta. A raiz de las
dificultades de los arnios setenta y la primera gran crisis economi-
ca de 1982, el sistema econémico es sometido, en los afios ochen-
ta, a un cambio radical: se abrié la economia al exterior y se
incrementaron los espacios de accion de los mercados y se des-
canso en la inversion privada —nacional y extranjera— para acti-
var el funcionamiento de la economia.

Coincidiendo con la rca, el afio de 1986 fue también un ano
emblematico, con la adhesion de México al GATT, respecto de este
cambio de orientacion econdmica del pais. Los desajustes economi-
cos provocados por las crisis y las reestructuraciones asociadas a la

* Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracidn (1997), México, Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y U.5. Commission on Immigration Reform. Las
regularizaciones de migrantes bajo la ikca influyeron en el incremento de los
migrantes mexicanos permanentes. Los migrantes regularizados en Estados Uni-
dos adquierieron derechos que les permiten “apadrinar” a determinados miem-
bros de sus familias y a algunos dependientes.
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apertura econdmica implicaron altibajos en el volumen de empleo
y una disminucion en el ritmo de su generacion, con aumento en el
desempleo abierto y, sobre todo, en el empleo no protegido e infor-
mal. Se produjo también un descenso significativo de los salarios
reales, ampliandose asi la brecha salarial entre México y Estados
Unidos. Los anos ochenta fueron, en resumen, una “década perdi-
da”. El crecimiento econémico apenas si igualo al crecimiento de-
mografico.® En consecuencia, se generaliza entre la poblacion, aca-
so por primera vez en décadas, un clima de expectativas poco
favorables sobre el potencial de desarrollo del pais.

Con posterioridad a la entrada en vigor de la Irca, el gobierno
mexicano no envié sefiales muy diferentes de las que se enviaban
desde los afios setenta, cuando se institucionaliz6 “la politica de
no tener politica”;” politica que, para los migrantes en potencia, no
podia percibirse de otro modo que como abandono e inatencion.
El cambio de politica econdmica se dio en abstraccion del fené-
meno migratorio. Hacerle frente a la emigracion no era parte del
nuevo proyecto nacional, como tampoco lo fue muy clara y posi-
tivamente durante el proyecto de industrializacién bajo una eco-
nomia cerrada. No se adoptan politicas publicas para enfren-
tar las posibles secuelas de la reestructuracion provocada por la
apertura econémica en los mercados laborales mexicanos y, por
ende, en las condiciones tradicionalmente asociadas con la emi-
gracion.

Sin embargo, el gobierno mexicano se vio forzado a replan-
tear sus posturas y actitudes frente a la nueva politica estaduni-
dense. La anterior actitud mexicana de “distanciamiento”, aun-
que funcional, dejaba de ser sostenible. No obstante, las respuestas
mexicanas continuaron sustentandose en el supuesto de que la
emigracion era algo inevitable.® De hecho, México no estaba pre-

* El producto interno bruto se contrajo en términos absolutos en 1982, 1983
y 1986.

" Manuel Garcia y Griego, “Hacia una nueva vision del problema de los
indocumentados en Estados Unidos”, en Manuel Garcia y Griego y Ménica Verea
Campos (1988), México y Estados Unidos frente a la migracidn de los indocumenta-
dos, México, unam-Coordinacion de Humanidades/Miguel Angel Porraa,
pp. 123-152.

# Francisco Alba (1999), “La politica migratoria mexicana después de irca”,
Estudios Demogrificos y Urbanos, vol. 14, nam. 1, enero-abril, pp. 11-37.
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parado para responder de una manera activa a los retos de la acti-
tud unilateral y restriccionista de Estados Unidos. Con excepcion
de los intentos para iniciar un tratamiento bilateral de la cuestion
migratoria, la respuesta fue un reforzamiento de la politica de
defensa de los derechos de los migrantes.” Pero no hubo intento
significativo para disenar politicas publicas que buscaran contra-
rrestar las condiciones econémicas y sociales, ampliamente pre-
valecientes, que propiciaban la emigracion.

2. EL TLC: UNA ESTRATEGIA INSUFICIENTE PARA SUSTITUIR
LA MIGRACION POR EL COMERCIO

El TLC es un parteaguas de la politica econémica y de las relacio-
nes exteriores entre los tres paises de América del Norte, que tam-
bién se concibe como un gran intento por modificar los flujos
migratorios mexicanos. En esta ocasion, el intento no fue unilate-
ral; se trat6 de una concepcion compartida por Estados Unidos y
Meéxico.!” Con base en las expectativas de que el libre movimien-
to de bienes y capitales provocaria cuantiosas inversiones en Méxi-
co, se confiaba en que el TLC generaria empleos y remuneraciones
laborales ascendentes en México, lo que abatiria las presiones
migratorias; es decir, habria un efecto de sustituciéon de la migra-
cién por el comercio.

En el contexto del paradigma emergente desde fines de los
anos ochenta, en Estados Unidos se recomienda liberalizar el in-
tercambio comercial entre ese pais y México como una estrategia
para promover el desarrollo econémico de este Gltimo y para, even-
tualmente, frenar la emigracion de mexicanos." La desactivacion
de la migracién se desprende del cambio hacia la convergencia

* Remedios Gomez Arnau (1990), México y Ia proteccion de sus nacionales en
Estados Unidos, México, CISEUA, UNAM.

11 El planteamiento del 1.¢ se inserta de manera directa dentro del “consen-
so internacional” respecto de las interrelaciones entre desarrollo econémico, libre
comercio y migracién internacional. Véase Trilateral Commission (1993),
International Migration Challenges in a New Era, Nueva York.

I Commission for the Study of International Migration and Cooperative
Economic Development (1990), Unauthorized Migration: An Economic Development
Response, Washington.,
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econémica entre las economias.'? A México, el TLC le ofrecié un
solido andamiaje conceptual para darle credibilidad a una postu-
ra contraria a la emigracién de mexicanos; postura que en el go-
bierno de Lopez Portillo se expresé en la frase: “queremos expor-
tar bienes, no personas”.

Sin embargo, el proposito de la convergencia econémica no
recibio la atencion apropiada. Por un lado, puesto que los supues-
tos efectos del TLC sobre la convergencia econémica no serian in-
mediatos,”? hubiera sido necesario, sea adoptar politicas activas
para acelerar la convergencia, sea darle acomodo de manera con-
certada a importantes volimenes de migrantes durante la tran-
sicion. Por otro, el libre comercio y la integraciéon econdmica con-
secuente no conducen ni automatica ni inevitablemente a la
convergencia y, de ahi, la reduccién de los flujos migratorios. Con-
secuentemente habria sido necesario acompanar la liberalizacion
comercial con politicas publicas especificas, tendientes a alcanzar
el objetivo de la convergencia y a frenar las dinamicas en su con-
tra. Nada de eso ocurrid; ni siquiera se penso en programas espe-
cificos para atender —compensaciones y/o capacitacion— a los

"2 Las expectativas de menores presiones migratorias, como resultado de la
liberalizacion comercial, jugaron un papel importante en la aceptacion del Tic,
sobre todo entre la clase politica de Estados Unidos. Francisco Alba, (1993), “La
migracion mexicana a Estados Unidos y la iniciativa del Tratado de Libre Comer-
cio: el juego de las expectativas”, en Gustavo Vega (coord.), Liberacion econdmica
y comercio libre en América del Norte: consideraciones politicas, sociales y culturales,
México, El Colegio de México, pp. 273-289,

3 Diversos ejercicios econométricos sefialaron la dificultad de que se produ-
jeran, en un horizonte temporal cercano, cambios significativos en las tendencias
migratorias seculares, dadas las considerables asimetrias econdmicas entre los
dos paises y las miiltiples redes sociales y empresario-laborales que se habian ido
conformando a lo largo de mas de medio siglo de migracién. La mayoria de los
expertos en migracion se mostraban también escépticos respecto de dicha posibi-
lidad. Entre los primeros, véase Raul Hinojosa-Ojeda y Sherman Robinson (1992),
“Labor Issues in a North American Free Trade Area”, en Nora Lustig, Barry I
Bosworth y Robert Z. Lawrence (eds.), North American Free Trade: Assessing the
Impact, Washington, D.C,, The Brookings Institution, pp. 69-108; entre los segun-
dos, véase Francisco Alba (1993), “El Tratado de Libre Comercio y la emigracion
de mexicanos a Estados Unidos”, Comercio Exterior, vol. 43, nam. 8, agosto,
pp- 743-749 y Manuel Garcia y Griego (1993), “La emigracién mexicana y el Tra-
tado de Libre Comercio en América del Norte: dos argumentos”, en Gustavo Vega
(coord.), Liberacion econamica y hibre comercio en Amdrica del Norte, México, El Cole-
gio de México, pp. 291-304.
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mexicanos afectados por los costos de la apertura y reestructura-
cién econémicas.

Al pensarse en negociar un tratado de libre comercio con Es-
tados Unidos y Canada no se anticiparon, como tampoco habia
ocurrido cuando se abri6 la economia a la competencia exterior,
los efectos de las profundas reestructuraciones y cambios econé-
micos sobre la sociedad, ni se intent6 paliar sus efectos negativos.
Las consecuencias de lo anterior fueron la inatencion para los
perdedores de la integracion y la polarizacion econémica y social.
En consecuencia, para numeros crecientes de la poblacion la mi-
gracion vio reforzado su papel como la posibilidad de acceder a
oportunidades de avance econémico, de acumular capital o de
realizar ambiciones y suefios.

La estrategia de la convergencia econémica para disminuir
las presiones migratorias no se concreté en acciones especificas
(mas alld de la liberalizacién comercial). Por el contrario, los dos
paises dieron por descontado que los efectos de la liberalizacion
comercial sobre la migracién no operarian y se replegaron a sus
posiciones anteriores: Estados Unidos comenzé a levantar barre-
ras a lo largo de la frontera con México para frenar la migracién
indocumentada; México, por su lado, fortalecié las instancias para
proteger a los migrantes.

En Estados Unidos se regresa con energia inusitada a la po-
litica de “controlar” fisicamente el ingreso de los migrantes
indocumentados. A partir de 1993-1994 se implementa la llama-
da politica de “prevencion por medio de la disuasion” (que si-
gue la politica de la 1rca), redoblando la dotacién de recursos a
la Patrulla Fronteriza e iniciando una serie de “operativos” que
bloquean, con todos los adelantos de la tecnologia, los puntos
de cruce mas concurridos por los indocumentados entre el océa-
no Pacifico y el Golfo de México. Vehiculos utilitarios, sensores
electronicos, visores nocturnos, luces potentes y “cercas infran-
queables” conforman el nuevo panorama en la frontera. Lo an-
terior muestra con claridad que el énfasis se pone en el control
fronterizo de la oferta de trabajadores indocumentados. Al mis-
mo tiempo, como en el pasado, no se envian sefiales de tener un
interés similar por un control serio de la demanda que existe por
esos mismos trabajadores; mas bien la atencién se dirige al su-



286 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

puesto imdn inmigratorio de la infraestructura y condiciones
sociales de Estados Unidos.™

En México, a su vez, también hay un repliegue a posiciones
anteriores: los esfuerzos se concentran en atender la suerte de los
migrantes y se vuelve a considerar el fenémeno emigratorio como
algo inevitable, al no estar en el horizonte el alcanzar una reduc-
cion significativa de la emigracion de mexicanos." Lo anterior se
traduce en el reforzamiento de las tradicionales politicas publicas
de proteccion consular en Estados Unidos. Asi, la estrategia del
gobierno de Zedillo, orientada a establecer un dialogo migratorio
con Estados Unidos,' tiene como proposito principal minimizar
los danos derivados del endurecimiento de las acciones que hacen
que el transito fronterizo tenga lugar crecientemente en condicio-
nes muy adversas.'”” A través de este didlogo se buscaba pactar
condiciones para que la salida de los migrantes fuera segura, para
que no sufrieran discriminacion y sus derechos fueran respetados
al insertarse laboral y socialmente en Estados Unidos.'®

En el contexto de esas respuestas se inscribe también el
reforzamiento de los programas de vinculacion con las comunida-
des en el exterior, asi como la reforma legal sobre “la no pérdida
de la nacionalidad”, que tiene un propésito similar: facilitar que

' En 1996 entra en vigor en Estados Unidos la Ley de Reforma de la Inmi-
gracidn llegal y de Responsabilidad del Inmigrante (nrira, por sus siglas en in-
glés), que fue la pieza principal de una estrategia legislativa dirigida a crear con-
diciones mds dificiles para la inmigracién, en general, y para la inmigracion no
autorizada, en particular. Otras piezas legislativas que entraron en vigor en ese
mismo ano, y que fueron permeadas por la misma actitud restrictiva frente a la
inmigracidn, fueron la Ley del Antiterrorismo y la Pena de Muerte, por un lado, y
la Ley de Responsabilidad Personal y Oportunidad de Empleo (ley que reforma
la asistencia social), por otro.

% Otros acontecimientos internos de México, en 1994 y 1995 —el surgimien-
to del ezin en Chiapas, la devaluacion del peso, la recesion econdmica y la crisis
financiera—, fueron factores que alejaron del horizonte la reduccion de la emi-
gracion.

' La estrategia del didlogo se extendié también al ambito regional ~~inclu-
yendo a América del Norte y a América Central— con el Proceso de Puebla o
Conferencia Regional sobre Migracién.

' Francisco Alba (1999), “La politica migratoria mexicana después de irca”,
Estudios Demogrificos y Urbanos, vol. 14, nam. 1, enero-abril, pp. 11-37.

" Gustavo Mohar y Maria Elena Alcaraz (2000), “U.S. Border Controls:
A Mexican Perspective”, en Peter Andreas y Timothy Snyder (eds.), The Wall Around
the West, Lanham, MD, Rowman & Littlefield Publishers, Inc., pp.139-150.
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los mexicanos ya radicados en Estados Unidos estén en una situa-
cion juridica que les permita una mas sélida defensa de sus dere-
chos en aquel pais. La contraparte de este enfoque se orienta tam-
bién a facilitarles a los mexicanos en el extranjero (en Estados
Unidos en particular) el uso de sus derechos, que como mexica-
nos tienen en México: el derecho de representacion y el de votar y
ser votado.

La combinacion de circunstancias favorables en Estados Uni-
dos —alto crecimiento econémico y sostenida demanda de traba-
jadores— y desfavorables en México —crisis recurrentes, insufi-
ciente crecimiento econdmico, escasa demanda de trabajadores y
abundante oferta de los mismos— reforzaron la profundizacion
del fenémeno migratorio. Asi, el TLC no s6lo no ha desincentivado
la migracion sino que, incluso, es probable que haya generado
(y lo esté haciendo atlin) mas migracion. El Tratado si se ha traduci-
do en cambios significativos en las tendencias comerciales del pais;
el comercio internacional se ha expandido a tasas cercanas a 15%
anual, a partir de 1994, superando asi incluso las mas optimistas
de las expectativas. Las tendencias migratorias, en cambio, han
experimentado una evolucién que ha seguido muy de cerca la
continuidad de las tendencias seculares que se venian observan-
do con anterioridad a la entrada en vigencia del TL.c.

El aumento de la migracion, observado con posterioridad a la
entrada en vigor del TLc, ha sido descrito como “la joroba migra-
toria”,"” ya que en un primer momento las corrientes migratorias
se incrementan por encima de su trayectoria secular (ante una in-
tegracion econémica mas estrecha que implica procesos de ajuste
econémicos significativos, a la vez que disponibilidad de mayo-
res ingresos que permiten costear la migracion) para después, en
el mediano y largo plazos, en un segundo momento, disminuir
una vez traspuesto un cierto umbral de desarrollo econémico.

Las tendencias migratorias de los primeros diez afos subsi-
guientes a la entrada en vigencia del TLC podrian ajustarse a la
hipétesis de la joroba migratoria durante la etapa de transicion.
Sin embargo, al no observarse en esos diez anos punto alguno de
inflexion migratoria, podria argumentarse que la liberacion co-

¥ Philip Martin (1993), Trade and Migration: NarTa and Agriculture, Washing-
ton, D.C., Institute for International Economics.
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mercial —con su incremento e intensificacién de los intercambios
comerciales— ha sido insuficiente o incapaz de modificar signifi-
cativamente los factores que conforman la corriente migratoria
de mexicanos hacia Estados Unidos. Desde esta perspectiva, parece
quedar desacreditada la hipotesis de la joroba migratoria, ya que
esta hipétesis se torna irrelevante si los procesos de ajuste eco-
noémico —asociados a la liberacién comercial y la integracion
econémica— contindan prolongdndose hacia el largo plazo sin
visos de conducir a un cambio estructural de los parametros que
caracterizan a la actual economia mexicana.?

Asi, la pérdida de poblacién (mexicanos de cualquier edad y
sexo, no sélo de trabajadores) continué incrementdndose signi-
ficativamente en la segunda parte de los afios noventa. Frente a
una emigracion neta negativa de entre 277 000 y 315 000 mexica-
nos en la primera parte de los anos noventa, las estimaciones co-
rrespondientes para el dltimo quinquenio son entre 325 000 y
360 000.?" Estimaciones mas recientes colocan el saldo neto migra-
torio en alrededor de 390 000 personas para el periodo 2000-2002,%
lo que refleja una intensidad migratoria que ha continuado
incrementédndose, pasando de 3.4 migrantes internacionales por
cien habitantes en la primera parte de los noventa a 3.6 en la se-
gunda.”

La migracion a Estados Unidos se ha convertido, en conse-
cuencia, en un fenémeno nacional, cada vez mas extendido geo-
grafica y socialmente. Los indices de intensidad migratoria en el
terreno municipal para 2000 muestran con toda claridad la gran
dispersion territorial del fenémeno migratorio. Asi, municipios
con muy altos indices de intensidad migratoria pertenecen no solo
a estados tradicionalmente emisores de migrantes sino también a

# Francisco Alba (2004), “El Tratado de Libre Comercio, la migracién y las
politicas migratorias”, en Enrique R. Casares y Horacio Sobarzo (comps.), Diez
arios del Tecan en México. Una perspectiva analitica, México, Fondo de Cultura Eco-
nomica, pp. 215-242.

2 Rodolfo Corona Vazquez (2002), “Magnitud de la migracion mexicana en
anos recientes”, Congreso Nacional sobre Migracion, Guadalajara, Jal., 21-23 de
noviembre.

2 Consejo Nacional de Poblacion (2002), Proyecciones de la poblacion de Méxi-
co 2000-2050, México, Conapo.

¥ Francisco Alba (2000), “Migracidn internacional. Consolidacién de los pa-
trones emergentes”, DEMOS. Carta demogrifica sobre México, nam. 13, pp. 10-11.
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algunos estados emergentes, como Guerrero, Oaxaca y Puebla; y
municipios con altos indices se ubican también en estados como
Hidalgo, Querétaro, Estado de México y Nuevo Leén, que se ubi-
can fuera de las regiones tradicionales. Solo unas pocas decenas
de municipios del pais no registraron, entre 1995 y 2000, algin
tipo de actividad migratoria: es decir, municipios sin registro de
hogares en los que sali6 o hubo algin migrante circular; munici-
pios a los que no regreso algiin migrante; municipios que no con-
taban con alguno de sus miembros en Estados Unidos; y /o muni-
cipios que no registraron hogares que hubieran recibido remesas.*

También se constata, de manera consistente, que los migrantes
se originan crecientemente de areas urbanas; y no nada mas
de areas rurales (aunque los migrantes temporales provenientes de
estas ultimas dreas continudan siendo ligeramente mayoritarios).
Ala vez, la experiencia laboral en Estados Unidos de los migrantes
es diversa y ha tenido lugar en la industria y los servicios (entre
los migrantes temporales, aproximadamente dos quintas partes
en cada sector respectivamente); y no sélo en la agricultura (don-
de se inserta una quinta parte de los temporales). Los migrantes
han desempenando, antes de partir, ocupaciones semicalificadas
e, incluso, relativamente calificadas (el nimero de profesionis-
tas que residian en 2002 en Estados Unidos se estima en aproxi-
madamente 380 000); y no sélo poco calificadas. En resumen, la
emigracion afecta, aunque diferencialmente, a un muy amplio es-
pectro de los grupos sociales y ocupacionales del pais.®

Incluso, se puede sostener que el TLC ha contribuido a que la
emigracion mexicana se haya vuelto mas compleja y heterogénea.
El TLc ha cambiado el contexto de las expectativas de los ciudada-
nos de los paises miembros en direcciones probablemente insos-

2 Consejo Nacional de Poblacion (2002), [ndices de intensidad migratoria México-
Estados Unidos, 2000, México, 2002. Ciertamente no poseemos un indicador equi-
parable a este indice para fechas pasadas a fin de examinar cambios en el largo
plazo del fendmeno migratorio. 5in embargo, estos indices muestran que es in-
dudable que el fendomeno migratorio se ha ido extendiendo, con intensidad va-
riable, a lo largo y ancho del pais.

¥ Abundantes evidencias empiricas sobre los nuevos patrones migratorios
se encuentran en Paula Leite, Luis Felipe Ramos y Selene Gaspar (2003), “Ten-
dencias recientes de la migracion México-Estados Unidos”, en La situacton demo-
wrdfica de Meéxico 2003, México, Conapo, pp. 97-115.
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pechadas por los promotores del Tratado. Por lo que respecta a -
los ciudadanos mexicanos, el TLC ha contribuido a romper atadu-
ras al terruio nacional, antafio muy soélidas, y a alentar formas
diversas de transnacionalismo. Debido a los contactos mas estre-
chos entre los paises, las aspiraciones sociales de amplios sectores
de la poblacién mexicana tienden a proyectarse —ahora con mas
facilidad que en el pasado— en Estados Unidos, ante las que se |
perciben como reducidas oportunidades de realizacion —perso-
nal, familiar, societal— en México. Dada la existencia previa de
sdlidas redes sociales que interacttian por encima de las demarca-
ciones transfronterizas, el espiritu del TL.c —la dilucion de fronte-
ras— ha probablemente permeado los horizontes mentales de
importantes grupos de mexicanos poco favorecidos por el mis-
mo. Frente al transnacionalismo desde arriba —la ideologia de la
integracion comercial, productiva y financiera—, que facilita una
movilidad selectiva,® adquiere también carta de ciudadania un
transnacionalismo desde abajo —la migracién masiva.

La emergencia del “espiritu del 1.¢” ha influido también en
las posturas mexicanas —societales y gubernamentales— sobre
el fendmeno migratorio al abrir espacios para “racionalizar” el
éxodo de trabajadores mexicanos, buscandoles garantias y condi-
ciones para una movilidad segura. La defensa de la integracion
comercial, productiva y de inversiones del pais a los mercados
mundiales —en particular a los de Estados Unidos— le ha dado
aliento y “legitimacion” a las demandas y las aspiraciones de
formalizar una movilidad mas libre para los trabajadores mexi-
canos.”

Sin embargo, frente a lo anterior, lo que emerge de la relacion
migratoria actual es una estela de muertes de migrantes indo-
cumentados a lo largo de la frontera; producto doloroso de una
politica estadunidense de impenetrable control fronterizo y de

** En un ambito selectivo y limitado, el capitulo xvi del TLe refleja una vision
de correspondencia entre la libertad que se busca para los mercados de bienes,
capital y tecnologia y la libertad para determinados mercados de trabajo (particu-
larmente el de los recursos humanos calificados, como personal técnico y admi-
nistrativo); se trata de acompanar los factores productivos del capital y la tecno-
logia con el trabajo que posee los conocimientos apropiados para su explotacion.

*7 Esa demanda ha sido una de las ténicas de la prensa mexicana en los afios
posteriores a la entrada del ric.
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una realidad migratoria que la rebasa. La situacion es, ademads,
contradictoria ya que, por un lado, se promueve la integracién de
ciertos mercados y, por otro, se pretende frenar la integracién
de otros —como el laboral mediante la migracion— que las mis-
mas politicas de integracion econémica y comercial estimulan.?®
Las respuestas ante la realidad de la migraciéon han sido no sélo
parciales sino que han estado fuera de tono con las necesidades
econdémicas de Estados Unidos y de México. De ahi que se requie-
ran arreglos y cambios en las posturas y politicas de los dos pai-
ses a fin de que, con urgencia, se intente un nuevo ordenamiento
del fendmeno migratorio que sea realista y aceptable para las prin-
cipales partes involucradas.

3. SIGNIFICADOS Y LEGADOS DE LAS NEGOCIACIONES
MIGRATORIAS DE 2001

Una vez electo Vicente Fox a la presidencia de México en el afo
2000, se pronuncié por una politica de “fronteras abiertas” entre
los tres paises signatarios del T.c. Uno de los propdsitos detrds de
este planteamiento era obtener algtin acuerdo que liberalizara
los flujos de trabajadores mexicanos, particularmente hacia Esta-
dos Unidos.?” Las reacciones de los gobiernos de Canada y Estados
Unidos fueron poco entusiastas, cuando no abiertamente adver-
sas. Sin embargo, el planteamiento abrié espacios para una
reconsideracion de la cuestion migratoria entre México y Estados
Unidos. En febrero de 2001, en Guanajuato, los presidentes Fox y

* Douglas S. Massey, Jorge Durand y Nolan J. Malone (2002), Beyond Smoke
and Mirrors. Mexican Immigration in an Era of Economic Integration, Nueva York, Russell
Sage Foundation. Francisco Alba (1999), “La migracion mexicana a Estados Uni-
dos. Un rompecabezas dificil de armar: relaciones entre politicas de desarrollo, li-
bre comercio, integracion econdmica y migracion”, Este Pais, nim. 105, diciembre,
pp. 32-37.

* El gobierno de Fox asumié de una manera mas directa y abierta el objeti-
vo, soterrado por casi todos los gobiernos previos, incluido el de Zedillo, de ase-
gurar el ingreso de los mexicanos a los mercados de trabajo estadunidenses, en
los que paulatina y gradualmente se han ido insertando, ya que el gobierno de
Fox no se sentia responsable de que la emigracion de mexicanos se vinculara con
las particularidades del desarrollo nacional, cuyas limitaciones y fracasos se atri-
buian al régimen y a los gobiernos anteriores.
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Bush acordaron iniciar un proceso negociador tendiente a esta-
blecer una nueva relacion migratoria que concluyera en “un es-
quema ordenado de flujos migratorios”.*

Esta decision politica venia a subsanar un importante vacio
en las relaciones bilaterales. Se trataba de la “normalizacion” de
uno de los nexos que han vinculado por largo tiempo, y profun-
damente, a ambos paises. Al buscar reglas para un manejo orde-
nado y previsible, se le otorgaba al fenémeno migratorio un trata-
miento similar al otorgado a los intercambios comerciales, de
inversion y financieros; tratamiento, este tltimo, que, en su mo-
mento, culminé en el TLc. En La Propuesta de Guanajuato los dos
gobiernos se proponen “alcanzar acuerdos de corto y largo plazo
que... permitan atender de manera constructiva la migracion...”.

El intento conjunto de encauzar dentro de un marco juridico
los flujos migratorios fue muy ambicioso. Las negociaciones bila-
terales representaron una importante voluntad de congruencia
entre politicas y realidades, al reconocerle espacios legitimos a la
consecuente movilidad del factor trabajo en una region creciente
y multidimensionalmente integrada. Por vez primera, desde que
se dieron por terminados los programas de braceros, México y
Estados Unidos volvieron a mostrar disposicion de llegar a acuer-
dos por medio de negociaciones sobre el manejo de la cuestion
migratoria.’’ Hay indicios e indicaciones inequivocas de que exis-
ti6 voluntad politica por ambas partes de llegar a resultados con-
cretos en un periodo razonable.

Las negociaciones no llegaron a materializarse en acuerdo al-
guno por circunstancias ajenas al intento mismo. Los aconteci-
mientos del 11 de septiembre de 2001 vinieron a abortar cualquier
avance que se pudiera haber conseguido.* Aunque todo parece
indicar que los negociadores habian hecho progresos importantes
hasta antes del 11 de septiembre de 2001, no resulta pertinente

W Hacia una prosperidad compartida. Lo propuesta de Guanajuato, 16 de febrero
de 2001.

*I El entonces embajador de Estados Unidos en México, Jeffrey Davidow,
sostiene que se traté de “una negociacion que no fue tal”, Jeffrey Davidow (2003),
El oso y el puercoespin, México, Grijalbo, particularmente pp. 329-351.

** El camino para alcanzar algin acuerdo atin era largo. El Congreso de Esta-
dos Unidos apenas si se habia involucrado en los diferentes puntos de la agenda
que se discutia entre los ejecutivos.
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enumerar avances o desacuerdos especificos, ya que las negocia-
ciones se desplomaron como las Torres Gemelas.

Conviene, sin embargo, mencionar al menos los cinco puntos
de la agenda bilateral: la regularizacién o legalizacién por parte de
Estados Unidos de los mexicanos que residen en ese pais sin los
permisos y documentos correspondientes; el establecimiento de
un programa de trabajadores temporales que incorporara un
numero significativo de mexicanos; la obtencién de un mayor nu-
mero de visas de inmigracion para ciudadanos mexicanos; la
creacion de condiciones de seguridad y orden a lo largo de la fron-
tera comun; y la cooperacion para el desarrollo de las principales
regiones de origen de los migrantes.*® El acento de las discusio-
nes y negociaciones se limitd, sin embargo, a los primeros cuatro
puntos anteriores.

Si bien las negociaciones migratorias han sido archivadas, sus
significados y legados contintian marcando fuertemente la discu-
sion sobre la cuestion migratoria. El acuerdo politico entre Méxi-
co y Estados Unidos, alcanzado en Guanajuato, de iniciar discu-
siones y negociaciones migratorias significé un gran cambio de
orientacion sobre el manejo de una de las cuestiones bilaterales
mas intratables y abrié la posibilidad de modificar la previa po-
litica de Estados Unidos que ha pretendido, sin eficacia, una
desvinculacién de mercados laborales, sélida y secularmente inte-
grados, que no pueden ser ignorados por ninguno de los dos pai-
ses. El hecho de haber llevado a cabo discusiones o negociaciones
de alto nivel represent6 un cambio institucional, abundante en sig-
nificados e implicaciones tanto para las relaciones migratorias bi-
laterales como para la agenda migratoria de México.

Por lo que se refiere a las relaciones bilaterales hubo un enfo-
que compartido por elevarlas de nivel. No nada mas el gobierno
de Fox privilegié su relacién con Estados Unidos, también el de

* Los temas de las negociaciones reflejaban los componentes principales de
la propuesta de un grupo binacional, no gubernamental, para avanzar en la solu-
cion de la cuestion migratoria. Véase The US-Mexico Migration Panel (2001),
Mexico-US. Migration: A Shared Responsibility, Washington, D.C., Carnegie
Endowment for International Peace /Instituto Tecnolégico Auténomo de México.
Este panel tuvo el propésito concreto de ofrecer a las dos nuevas administracio-
nes —que eventualmente fueron las de Fox y Bush— una serie de lineamientos
para una politica bilateral en la materia.
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Bush actuo bajo la premisa de que su relaciéon con México era una
relacion prioritaria. Desde esta perspectiva, el entablar negocia-
ciones migratorias implicaba la voluntad de quitar del camino
importantes divergencias que actuaban como elementos irritantes
en la relacién. La nueva orientacion parecia buscar el estableci-
miento de relaciones mas congruentes entre las diferentes esferas
de la compleja interaccion bilateral.

Un primer punto que merece la pena ser enfatizado se refiere
al hecho de que el gobierno de Estados Unidos al sentarse, con
gran visibilidad, a la mesa de las negociaciones alent¢ el reconoci-
miento generalizado, por parte de aquel pais, de que la economia
estadunidense ejerce de manera sostenida una demanda impor-
tante por trabajadores migrantes mexicanos, cuya contribucion
econémica y social es aceptada y apreciada.* La preparacion de
un clima propicio para las negociaciones contribuyo, indirecta-
mente, a hacer avanzar en Estados Unidos un reconocimiento, por
parte de esa sociedad, de la aportacion de los migrantes mexica-
nos a esa economia.”

La gran voluntad politica detrds de las negociaciones puede
inferirse también por el alto nivel de los responsables y la compo-
sicion de las secretarias involucradas. Los equipos de interlocucion
estuvieron integrados por el nivel superior de los gobiernos res-
pectivos: los secretarios de Relaciones Exteriores y de Goberna-
cién por México; el secretario del Departamento de Estado y el
procurador general, por Estados Unidos.* Dada esta composicion
de los responsables ultimos de las discusiones o negociaciones se
infiere el importante papel que las consideraciones geopoliticas

3 “Rethinking Mexican Immigration”, editorial, The New York Tines, 23 de
julio de 2001.

% Acerca del reclamo de México respecto de la falta de un reconocimiento
estadunidense sobre la contribucion de los migrantes mexicanos a la econo-
mia estadunidense, véase Estudio Binacional Mdxico-Estados Unidos sobre Migra-
cidn, México, Secretaria de Relaciones Exteriores y U.S. Commission on
Immigration Reform, 1997.

% La escasa atencion que los responsables de la politica exterior de Estados
Unidos le habian otorgado en el pasado a la biisqueda de una respuesta estratégi-
ca a la cuestion migratoria ha sido sefalada y criticada por Carlos Rico (1992),
“Migration and U.S.-Mexican Relations 1966-1986", en Christopher Mitchell (ed.),
Western Hemisphere mmigration and United States Foreign Policy, The Pennsylvania
State University Press, University Park, pp. 221-283.
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adquirieron, complementando y sobreseyendo, en buena medi-
da, las consideraciones de caracter “legal” y policiaco fuertemen-
te vinculadas a intereses internos de Estados Unidos.

Por lo que respecta a la agenda de México, haber logrado sen-
tar a Estados Unidos a la mesa de las negociaciones le represento
al pais un triunfo muy importante. Desde la perspectiva de los
derechos humanos, el hecho mismo de entablar discusiones y ne-
gociaciones de alto nivel representé un paso muy importante en
la defensa de los migrantes mexicanos pues las condiciones inse-
guras y de vulnerabilidad de los mismos se asocian, generalmen-
te, con la inexistencia de acuerdos —por limitados que sean— que
obliguen a las partes a determinadas reglas de comportamiento.
Ademds, la agenda de las negociaciones migratorias reflejé de cerca
los intereses de la parte mexicana.

La formalizacion de los intereses mexicanos, en un contexto
de discusiones y negociaciones serias, implicé que las posicio-
nes de México se tuvieran que expresar de manera abierta, con-
creta y precisa. En el pasado, México se habia encerrado en el prin-
cipio universal y abstracto de la defensa de los derechos de los
migrantes mexicanos —una obligacion irrenunciable y objeto tra-
dicional de las funciones consulares de cualquier pais respecto de
sus ciudadanos—. Estas discusiones y negociaciones obligaron a
la parte mexicana a traducir sus principios y objetivos tradiciona-
les —el respeto a los derechos de los migrantes y el mantenimien-
to de una salida confiable para parte de sus trabajadores— en las
propuestas concretas que constituyeron los puntos que México
ponia sobre la mesa de las negociaciones.?”

Por lo que se refiere a los legados de estas discusiones o negocia-
ciones, éstos estan probando ser trascendentes. Si bien las nego-
ciaciones fueron interrumpidas por los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001, y con posterioridad la parte estadunidense las
dio por canceladas, el hecho de que los dos paises acordaron discu-
tir y negociar la cuestion migratoria con miras a alcanzar algtin
acuerdo ha cambiado, en ambos paises, ios términos bajo los que

% Francisco Alba (2003), “Del didlogo de Zedillo y Clinton al entendimiento
de Fox y Bush”, en Bernardo Mabire (ed.), México-Estados Unidos-Canadid 1999-
2000, México, El Colegio de México, pp. 109-164.



296 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

ésta se plantea, aun después de terminada esta ronda de discusio-
nes y negociaciones. Permanece el reconocimiento, por parte no
solo de los gobiernos sino de muiltiples actores politicos en los dos
paises de la pujanza del fenémeno migratorio ante las fuerzas eco-
némicas y demograficas subyacentes. La realizacién de negocia-
ciones ha tenido el efecto de un agente catalizador para la busque-
da de respuestas, tanto en México como en Estados Unidos, frente
a las realidades econdmicas, demograficas, sociales y migratorias
que entrelazan apretadamente a los dos paises.

Entre las importantes implicaciones que las negociaciones
migratorias han tenido en Estados Unidos, se puede enumerar el
fortalecimiento de una conciencia colectiva sobre la necesidad de
dar algin acomodo a los flujos de migrantes mexicanos. Varias
de las iniciativas legislativas, presentadas con posterioridad a la
cancelacion de las discusiones entre los ejecutivos, que buscan
algun acomodo a las presiones migratorias, son, en cierta medi-
da, partes de ese legado. Planteamientos similares han sido ex-
presados y auspiciados por influyentes medios de informacion,*
y diversas organizaciones sociales (incluidas la arL-Cl0 y la Iglesia
catdlica; esta tltima a través de sus obispos, de manera manco-
munada con los obispos mexicanos).*

Las voces a favor de algtin acomodo también surgen por los
reclamos para satisfacer las necesidades laborales de importantes
intereses econdmicos, sobre todo empresariales.

La propuesta del presidente Bush, del 7 de enero de 2004,
puede considerarse también ligada a las discusiones y negocia-
ciones con México en 2001. Como en aquel ano, el presidente Bush
vuelve en 2004 a poner el tema migratorio en la agenda nacional
de Estados Unidos, precisamente unos pocos dias antes de entre-
vistarse con el presidente Fox en el marco de la Cumbre Extraor-
dinaria de las Américas que se celebraria en Monterrey. Sin em-
bargo, si bien el “rationale” de las discusiones previas esta
presente, el marco de la propuesta de Bush es muy diferente del

* “Death on the Border”, editorial, The New York Times, 19 de mayo de 2003,
p. A22.

* Bishops of the United States and Mexico [The], “Strangers No Longer:
Together on the Journey of Hope”, carta expedida el 23 de enero en la Ciudad de
Meéxico y el 24 de enero de 2003 en Washington.
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prevaleciente en 2001: la propuesta sobre la politica inmigratoria
de Estados Unidos es unilateral y de caracter general; no hay men-
cion de una relacion especial con México, ni del hecho de consoli-
dar un proyecto de integracion econdmica.*

En lugar de una vision regional, dominan otros componentes
que emergen como elementos centrales de una futura politica
inmigratoria estadunidense. En primer lugar, sobresale el papel
que juegan las consideraciones de seguridad en el disefio de la
politica inmigratoria. A partir de esas consideraciones se propone
una serie de medidas tendientes a disminuir el volumen y eliminar
la situacién de clandestinidad de la poblacién de los indocu-
mentados,*' estimados en varios millones y de los cuales aproxi-
madamente 4 millones podrian ser mexicanos. En segundo lugar,
se delinea con claridad que la satisfaccion de las demandas de
trabajo de la economia estadunidense pasa por amplios progra-
mas de trabajadores temporales (también abiertos a los indocu-
mentados que residen en Estados Unidos como salida —tempo-
ral— a su condicién de irregularidad). Se tiene la impresion de
que en esta propuesta se prefiguran las nuevas prioridades de la
politica estadunidense: las consideraciones de seguridad vienen
primero, las econémicas después, explicitamente en ese orden.

Los llamados a la negociacion y la exigencia de un acuerdo
migratorio se ha vuelto, en México, una demanda de todos los
partidos politicos, de los medios de comunicacion y de casi todos
los lideres de opinion.*>Otro legado es la atencion sobresaliente
que ha adquirido el fenémeno migratorio en la esfera politica
—interna e internacional—,* asi como la reevaluacion de los

# La propuesta ha sido interpretada también como un esfuerzo por atraer el
voto mexicano-americano, y “latino”, hacia el campo republicano.

41 El presidente Bush hizo un gran esfuerzo en dejar en claro que no conside-
ra aceptable forma alguna de amnistia.

* Las notas en peridodicos mexicanos sobre el tema migratorio son “una co-
lumna regular” desde que las negociaciones levantaron grandes expectativas de
que se podia llegar a un acuerdo relativamente amplio. En las circunstancias
postseptiembre 11 de 2001 es muy riesgoso el desfase entre las presiones que
ejercen numerosos medios y grupos politicos a favor de un acuerdo migratorio
“integral” y el vacio respecto de los contenidos de dicha demanda. Parece darse
una vuelta a la actitud tradicional del pasado, al regresarse a una postura de
principios, siendo el reclamo de un acuerdo migratorio una especie de principio

adicional.
1 La busqueda de un acuerdo migratorio integral ha sido reafirmada, no
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migrantes mismos, al igual que el redimensionamiento del valor
y peso de las comunidades de mexicanos en Estados Unidos y de
mexicano-americanos. En la esfera econdmica ha habido un
redescubrimiento y una reapreciacion de las remesas y de su con-
tribucion, en general, a la economia mexicana —sobre todo a las
economias regionales y locales—*y, en lo especifico, a la sobre-
vivencia y mejoramiento de los niveles de vida de varios millones
de familias de mexicanos.

En resumen, después de los acontecimientos de 2001, el go-
bierno mexicano no puede dejar de insistir ante el estadunidense
en la necesidad de superar el altamente costoso statu quo actual.
El legado de haber emprendido discusiones y negociaciones que
levantaron elevadas expectativas de acuerdos amplios en materia
migratoria entre los dos paises, se ha convertido en un reclamo
politico y social que se tiene que enfrentar en un contexto bilate-
ral muy poco susceptible de darle acomodo a los tradicionales y a
los mas recientes objetivos mexicanos como pais de origen y tran-
sito de migrantes.

4. EL CONTEXTO EMERGENTE: LAS PRIORIDADES DE LA SEGURIDAD
Y EL CONTROL DE LAS FRONTERAS

El entorno internacional, y en particular el de Estados Unidos,
con el que se abre el siglo xx1, a raiz de los atentados del 11 de
septiembre de 2001, es uno en el que las consideraciones sobre
seguridad nacional se vuelven centrales. En ese contexto toda
otra consideracion pasa a segundo plano y se agudizan las sen-
sibilidades sobre cualquier compromiso que parezca disminuir
los ambitos de la soberania nacional. Fuerzas diversas buscan
redefinir el papel de las fronteras en la direccion de mayores
controles, lo que dificultara, seguramente, defender una actitud

obstante el cambio, en 2003, del secretario de Relaciones Exteriores, como objeti-
vo prioritario de la politica exterior. Luis Ernesto Derbez, “Estrategias de la nue-
va politica exterior de México”, Reforma, 19 de septiembre de 2003, p. 18A.

# El monto de las remesas se ha casi quintuplicado de los primeros afios de
1990 (entre 2 mil y 3 mil millones de délares) a los primeros de 2000 (hasta reba-
sar rapida y holgadamente 10 mil millones).
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acomodaticia frente a los flujos migratorios.*” Las nuevas prio-
ridades para Estados Unidos giran alrededor de la seguridad
nacional, la lucha antiterrorista y el control de las fronteras, lo
que presenta nuevos retos a la buisqueda de soluciones acepta-
bles para los principales actores interesados y conscientes de las
realidades de la integracion de los paises y sus implicaciones
para el ordenamiento del fenémeno migratorio. Los actores y
las voces antiinmigrantes (y antimexicanos) han vuelto a levan-
tar cabeza; en algunos casos, incluso, se estan generando actitu-
des abiertamente xenofobas.*

En el nuevo contexto, las consideraciones de seguridad y los
intereses politicos internos de Estados Unidos se han vuelto pre-
ponderantes, por encima de los intereses economicos y geopoliticos
relacionados con la vecindad de México. En adelante la agenda del
manejo de los flujos migratorios dificilmente podra contemplarse y
discutirse en forma aislada de los temas de seguridad, control de
fronteras y lucha contra el terrorismo. La cuestion migratoria, ya
de por si muy compleja, se volverd atin mas.

Las nuevas prioridades de Estados Unidos, en alguna medida
compartidas por México, ya se reflejan en la orientacion de las rela-
ciones bilaterales. La seguridad de la frontera comun se ha vuelto
asunto prioritario. La “securizacion” de la frontera es un hecho. El
22 de marzo de 2002 los dos paises firman un acuerdo de coopera-
cidn acerca de la frontera México-Estados Unidos, para convertirla
enuna “frontera inteligente”. El seguimiento del acuerdo esta bajo
la jurisdiccion del Departamento de Seguridad Nacional (Department
of Homeland Security), que tiene, desde su creacion, bajo su respon-
sabilidad las cuestiones migratorias. La Secretaria de Gobernacion
es la contraparte responsable de este acuerdo por México. Con ello
la “contaminacion de temas” —en ese caso del de migracion y se-
guridad— es un hecho; la contaminacién de asuntos diversos, lo que
México habia buscado evitar en las relaciones con Estados Unidos.

Un paquete migratorio al estilo del ano 2001, aunque conti-

% La lucha antiterrorista alimenta percepciones desfavorables frente a los
migrantes.

# La arremetida antiinmigrante (antimexicana y antilatina) seguramente
encontrara sustento en los poco constructivos puntos de vista de Samuel Hunt-
ington (2004}, “The Hispanic Challenge”, Foreign Policy, marzo/abril, pp. 30-45.



300 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

ntia manteniendo validez, ha dejado de ser viable. Una opcion
alternativa, en el nuevo contexto bilateral, es buscar resultados
concretos, muy puntuales, en aquellos aspectos —de los objetivos
generales de México— que resultan favorecidos desde la perspec-
tiva de una relacion de seguridad entre los dos paises. Asf, la re-
gularizacion de los mexicanos indocumentados se ve favorecida
por los intentos de Estados Unidos de poner orden en casa, regis-
trando méds acuciosamente a todos los residentes en aquel pais.
Iniciativas en este sentido se han presentado, con posterioridad a
2001, en el Congreso de Estados Unidos. También los programas
de trabajadores temporales podrian verse favorecidos por moti-
vos similares, en la 16gica de sustituir la clandestinidad por una
documentacion confiable.”

Desde la perspectiva anterior, y en respuesta a las circunstan-
cias posteriores al 11 de septiembre de 2001, el gobierno mexicano
ha trabajado, con buena fortuna, en otras “politicas activas” para
hacerle frente a la problematica de los ciudadanos mexicanos
indocumentados en Estados Unidos.* Entre estas politicas sobre-
sale la promocion de la matricula consular como documento de
identidad de los migrantes que contribuye a la seguridad de las
partes. En el afio 2003 se expidieron cerca de un millén de ma-
triculas consulares.

Aparte de un aprovechamiento relativamente favorable de las
condiciones que pudieran ofrecer las emergentes circunstancias
centradas en los objetivos de seguridad, y dado un muy factible
escenario, que cancela en el futuro inmediato acuerdos para “pro-
fundizar” la integracion regional mediante la liberalizacion del
factor trabajo, México debe atender con seriedad el tema de la
disminucién de las presiones migratorias. Sin embargo, sin acuer-
dos con miras a propiciar una prosperidad compartida no es fac-
tible vislumbrar escenarios con presiones migratorias dismi-

¥ Incorporarse a los programas de trabajadores temporales, como los pro-
puestos por el presidente Bush en enero de 2004, encierra fuertes dilemas para
ciertos migrantes que quedan mas expuestos a ser detectados, en caso de no ate-
nerse a las clausulas de temporalidad y retorno.

* Una estrategia de “pequefios pasos” también permitiria avances impor-
tantes en las condiciones bajo las que tiene lugar el cruce fronterizo de muchos
migrantes y en las que viven en Estados Unidos.
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nuidas.* De ahi que el argumento de la necesidad del desarrollo
economico de México y de la convergencia econémica regional se
ve reforzado por las ventajas adicionales que ofrecen ese desarro-
llo y esa convergencia en materia de seguridad. A la larga, un de-
sarrollo regional balanceado y compartido es la mejor garantia de
seguridad entre vecinos.

México tiene, por lo tanto, que desarrollar y combinar politicas
para el manejo de los flujos migratorios con otras para incidir en la
dinamica del fenémeno migratorio. Las discusiones migratorias
futuras deben incluir ambas cuestiones. Toda vez que el desarrollo
econoémico y social —al igual que los procesos, internos e interna-
cionales, de convergencia— requiere de largos plazos para su ma-
duracién y consecucion, y puesto que el “momentum” y la inercia
de los flujos migratorios son enormes en el corto plazo, es imposter-
gable tratar ambas cuestiones de manera congruente.

Las consideraciones de seguridad colectiva ofrecen una
oportunidad para que los dos gobiernos exploren con seriedad el
“enfoque del desarrollo” para ofrecerles a los trabajadores y a los
ciudadanos condiciones seguras, controladas y ordenadas de mo-
vilidad. Sé6lo un esfuerzo bien fundado y financiado por los dos
gobiernos, para modificar los factores estructurales —en ambos
lados de la frontera— que subyacen en las actuales presiones
migratorias, y para crear alternativas econémicamente atractivas
en México para su poblacion, podria reducir la emigracion de
mexicanos de manera apreciable. Las necesidades de seguridad
nacional y regional abren resquicios para que los gobiernos y las
sociedades remonten las limitaciones de visiones y agravios del
pasado y se asuman como socios estratégicos y como agentes
corresponsables de una construccién social “cohesiva” al interior
del espacio regional de América del Norte.

Sin embargo, el cruce de los temas de seguridad y control de
fronteras con la agenda migratoria presenta multiples retos y colo-
ca al pais ante encrucijadas muy dificiles. Una asociacion estratégi-

* La construccion de un espacio igualitario en los &mbitos nacionales es un
principio ampliamente aceptado por los paises. En el contexto del Tic, este prin-
cipio de cooperacion binacional se aplica, en alguna medida, respecto de la re-
gion fronteriza entre México y Estados Unidos; ambito del Banco de Desarrollo
de Ameérica del Norte (nanBank).
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ca en el contexto de una profundizacion de las relaciones de seguri-
dad presenta fuertes demandas sobre los estados participantes. En
América del Norte, Canada y Estados Unidos estdn avanzando en
la institucionalizacion de un “Perimetro de América del Norte” (sin
que el término haya sido aceptado abiertamente) con el proposito
de no interrumpir los flujos comerciales bilaterales y fortalecer sus
relaciones de seguridad. La creacion de este espacio contempla
importantes iniciativas de coordinacion y cooperacién sobre mi-
gracion y movilidad. México no puede integrarse por el momento
a este esfuerzo de securizacién de las fronteras en América del Norte
—ni parece estar dispuesto a ello—. Sin embargo, tampoco puede
ni se ha quedado al margen, como lo demuestra el acuerdo de co-
operacion fronteriza con Estados Unidos. Asi, en el futuro inme-
diato, dadas las condiciones politicas actuales en los tres paises, un
escenario factible de consolidarse es el surgimiento de una “Améri-
ca” protegida —diferenciadamente— por dos “estados buffer”.

En cualquier caso, la incorporacion de consideraciones de se-
guridad en el manejo de la migracion colocara a México ante difi-
ciles dilemas de politica migratoria por la problematica creciente
de la migracién de trdnsito y por las previsibles demandas y re-
querimientos para “segurizar” también la frontera con Guatema-
la.®” En el marco de estas dificiles condiciones el pais debe avan-
zar en el desarrollo de una “politica migratoria integral”, que
considere las realidades de una emigracion masiva de mexicanos,
los objetivos de una inmigracion especifica y el diseno de respues-
tas congruentes, pero respetuosas, frente a la creciente problema-
tica de ]a migracion de transito.”

Las complejas relaciones entre migracion, integracién comer-
cial, control de fronteras y seguridad seguramente daran lugar a
amplias discusiones a fin de ilegar a politicas nacionales congruen-
tes. Los cambios y continuidades de las respuestas gubernamen-

¥ El aumento de recursos, de personal y del uso de tecnologias avanzadas
desde 2001 habria que verse, sin embargo, como una aceleracion e intensificacion
de un proceso, iniciado mucho mas atras, que busca una mayor supervision de la
frontera sur (a partir de condiciones muy poco reguladas).

*! La aceptacion por el gobierno de Fox del escrutinio internacional —sobre
el respeto a los derechos humanos— es una estrategia deliberada para hacer avan-
zar el Estado de derecho y los derechos humanos, de nacionales y no nacionales,
en México.
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tales de los afios ochenta en adelante, para establecer propuestas
y puntos concretos de una agenda compartida frente al fenémeno
de la migracién de mexicanos a Estados Unidos, no es sino el ini-
cio de un largo proceso en el que el pais tendra que sumergirse,
en la busqueda de definiciones y consensos nacionales a fin de
responder de manera consistente, en los albores del siglo xxi, a las
problematicas de la integracion econdmica, la limitada movilidad
laboral y la preeminencia de las consideraciones de seguridad. En
ese contexto, las visiones y perspectivas sobre la migracion —des-
de, por y hacia México— estaran estrechamente vinculadas a las
visiones sobre la inserciéon de México con el Norte —Estados Uni-
dos y Canada— y con el Sur —Ameérica Central y del Sur.
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I. LA REVOLUCION TERCIARIA

Gustavo Garza

En 1950 se inicia un cambio econémico trascendental en Estados
Unidos cuando, por primera vez en su historia, la fuerza de traba-
jo terciaria supera 50% del empleo total. Los otros paises del mundo
desarrollado experimentan una transformacién equivalente en
las décadas siguientes, impulsados también por los nuevos pa-
radigmas tecnologicos que aceleran la fabricacion de bienes indus-
triales al combinar los esquemas de produccién flexible de control
numeérico con los grandes inventos en semiconductores, micro-
electrénica, computo, robética industrial, telecomunicaciones y
la biotecnologia. La servicializacién' acelerada de las naciones
se impulsa, adicionalmente, por el aumento del consumo de los
servicios derivado de: mayores ingresos de los ciudadanos; alta
elasticidad-ingreso de su demanda; cambios demograficos asi
como de estilos de vida que exigen mas servicios de salud, edu-
cacién y entretenimiento; requerimientos del aparato produc-
tivo y de la poblacion de mejores servicios, equipamientos e
infraestructuras publicas en ciudades y regiones.

En el ambito microeconémico, se multiplican las grandes
empresas multinacionales que trasladan los procesos manufac-
tureros de produccién en serie a los paises del tercer mundo
con mano de obra barata y otras ventajas locacionaies, concen-
trando en las naciones centrales la investigacién y el desarro-

' Si al proceso derivado de la revolucion industrial se le ha denominado
industrializacion (de industria—industrial——industrializacion), al de la revolu-
cidn de los servicios se le puede bautizar por simplicidad lingliistica como servicia-
lizacion (de servicio—servicial sservicializacion).
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llo, las instituciones financieras y bancarias, el control corpo-
rativo, ademas de los servicios empresariales de alto nivel téc-
nico (consultorias legales, de ingenieria, en computacién, mer-
cadotecnia y publicidad).

La revolucién terciaria emergente esta lejos de haber culmina-
do, pero su impacto espacial en los paises desarrollados se materia-
liza con la consolidacion de sus principales megaurbes ubicadas en
la cuspide de la jerarquia global de ciudades: Nueva York, Lon-
dres, Tokio y Paris. En las naciones del mundo subdesarrollado se
multiplican las grandes metrépolis, concentrando 38 de las 50 mas
pobladas. La Ciudad de México es, demograficamente hablando,
la segunda del planeta después de Tokio, pero dista mucho de ser
una urbe mundial (Garza, 2000: 317).

El avance de la sociedad posindustrial en Estados Unidos
parece irreversible. En 2002 se mantienen a la vanguardia de la
servicializacion mundial al elevar hasta un increible 82% su fuer-
za de trabajo en los servicios, la mayoria de la cual labora en acti-
vidades que demandan un alto componente de conocimiento.
La revolucién terciaria seguira paulatinamente subordinando a
las actividades manufactureras que seran, al avanzar el siglo xxi,
un minusculo apéndice de la economia posindustrial, tal como
son las ramas agricolas en Estados Unidos en 2002, afio en que
representan tnicamente 1.8% del total de trabajadores.

Este capitulo se propone desarrollar conceptualmente tres te-
mas clave para entender el proceso de servicializacién de la eco-
nomia: 1) caracterizar la revolucién terciaria en los paises desa-
rrollados; 2) analizar la naturaleza de las actividades terciarias
segun sus diversas acepciones, con el fin de proponer una defini-
cién general positiva, esto es, que incorpore sus caracteristicas
esenciales; 3) detectar las tendencias de localizacion territorial de
los servicios. Con estos elementos se pretende sentar las bases
analiticas para contextualizar la investigacion de la dinamica y
los niveles de concentracion territorial de las actividades de servi-
cios en las ciudades mexicanas.
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1. LA SOCIEDAD POSINDUSTRIAL

Desde los afios treinta del siglo xx es bien conocida la clasificacion
de la estructura econémica utilizada por Fisher y Clark, que agru-
pa las actividades econdmicas en tres sectores: 1) primario (agri-
cultura, silvicultura, pesca y mineria); 2) secundario (industria
manufacturera, construccion, agua y electricidad); 3) terciario (co-
mercio, transporte y comunicaciones, finanzas y servicios) (Noyele
y Stanback, 1983: 8). Posteriormente se ha propuesto subdividir
al terciario (en el que quedarian el transporte y los servicios pu-
blicos), para constituir un sector cuaternario con los bancos y ase-
guradoras, el comercio, las actividades inmobiliarias, etc., y un
quinario con la educacién, salud, gobierno, investigacion y recrea-
cién (Daniels, 1982: 7; Prince y Blair, 1989: 3). Actualmente se le
agrega a este ultimo la informaética y las modernas telecomunica-
ciones, pero algunos autores las clasifican como sector cuaternario.

Independientemente de las diferentes clasificaciones, la total
hegemonia terciaria en los paises econdmicamente mas avanza-
dos constituye una verdadera revolucién de los servicios de la
cual emerge la sociedad posindustrial (Bell, 1976: 525). El “tipo
ideal” de ésta se caracteriza por tres componentes principales:
1) un giro de la industria a los servicios, en lo econémico; 2) activi-
dades econdmicas centrales basadas en la ciencia, en lo tecnolo-
gico; 3) consolidacion de las elites técnicas y nuevos principios de
estratificacion, en lo social (Bell, 1976: 561). Los determinantes de la
sociedad posindustrial basicamente son, como ya se menciono, el
aumento en la productividad manufacturera debido a la automa-
tizacidn, robética, maquinas de control numérico, asi como el ace-
lerado desarrollo de la computacion y la informatica.

La elevacion del nivel de ingreso derivado de la industriali-
zacion, junto con la saturacién de la demanda de bienes agricolas
e industriales segun las leyes de Christian Engel de la elasticidad-
ingreso del consumo, explica que los requerimientos de salud,
educacion, lujos y diversiones, sean crecientes, y que el sector de
los servicios se expanda hasta llegar a ser hegemonico en la es-
tructura del empleo y de la produccion (Bell, 1976: 153).

Se podria agregar que el avance de una economia a escala
planetaria implica una nueva division social y territorial del tra-
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bajo. Las grandes empresas trasnacionales reubican sus plantas
manufactureras hacia algunos paises del tercer mundo, mante-
niendo en sus naciones de origen las actividades financieras, de
investigacion y desarrollo, las oficinas centrales, los servicios pro-
fesionales altamente especializados, los medios globales de di-
fusion y comunicacion, etc., esto es, lo que se podria denominar
el terciario posmoderno. Es claro que en esta nueva configura-
cion de la geografia econémica mundial, los paises subdesarro-
llados desempenan el papel de espacios donde los corporativos
internacionales realizan el proceso manufacturero y extraen ma-
terias primas y energéticos, siendo muy improbable que sin una
estrategia de desarrollo propia evolucionen hacia el estadio
posindustrial.2

En 1950 el sector terciario de Estados Unidos alcanza mas de
50% de la fuerza de trabajo total, siendo el pais precursor en la
revolucion de los servicios, tal como Inglaterra lo hizo con la revo-
lucion industrial en la segunda mitad del siglo xvu. La caracteris-
tica fundamental de esta metamorfosis econémica en que la fuer-
za de trabajo empleada en los servicios eleva progresivamente su
participacion, es el dinamismo de los servicios al productor. Estos
crecen mas rapidamente que el resto del sector pues proporcio-
nan el conocimiento técnico-cientifico y los requerimientos de in-
formadtica que constituyen cada vez mas un factor clave para el
desarrollo de las firmas. Es necesario contar con la informacion y
la tecnologia de los procesos productivos y los productos de van-
guardia; el mas amplio conocimiento sobre los mercados y la di-
ferenciacién de los productos; asi como para tener la capacidad
de aplicar los mas eficientes sistemas de gestion corporativa (Bailly
y Maillat, 1989: 16).

En 1960 los trabajadores terciarios de Canada alcanzan 54.1%
del total y en 1970 le sigue Inglaterra con 51.9%, constituyendo
junto con Estados Unidos las tres primeras naciones posin-
dustriales (Singelmann, 1978: 68). En 1974 la fuerza de trabajo en

? La anterior afirmacion se deriva del aumento de las desigualdades obser-
vado entre los niveles de desarrollo de los paises. En las tltimas tres décadas del
siglo xx, los paises agrupados en el tercio mas desarrollado aumentaron las
disparidades con el tercio de los de desarrollo intermedio y con el de los de bajo
desarrollo (World Bank, 2000: 14).
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servicios en Francia absorbe 51.9%, siendo 25.1% de estos servi-
cios al productor, cifra que fue 19.2% en 1954 (Bailly y Maillat,
1990: 47). Finalmente, Italia y la ex Republica Federal Alemana
logran en 1982 el umbral de mayoria absoluta de los servicios al
representar 50.6 y 51.8% del empleo total (Petit, 1986: 5). En gene-
ral, durante la segunda mitad del siglo xx la mayoria de las nacio-
nes desarrolladas inician una revolucion de los servicios que trans-
formara en forma creciente sus estructuras econémicas y sociales
hasta consolidar el mundo posindustrial.

Dicho en términos de la dinamica del mercado laboral, la he-
gemonia de las actividades terciarias en la estructura econémica
de Estados Unidos se refleja en que de los 19 millones de nuevos
empleos establecidos entre 1970-1980, mas de 90% fueron en ser-
vicios, mientras que los empleos manufactureros quedaron préc-
ticamente estancados (Noyele y Stanback, 1983: 1).

La revolucidn terciaria en Estados Unidos implica también la
transformacién en la estructura del sector que se observa en el
dltimo cuarto del siglo xx e inicios del xxi. En 1975 los servicios
basados en el conocimiento representaban 36.6% del total, supe-
rando facilmente el 25.1% de todas las actividades industriales
(véase el cuadro 1). Para 2002, estos servicios se elevan a 49.6%,
mientras que las manufacturas suman tinicamente 17.8%. En con-
junto, los servicios en 2002 absorben 82.2% del total de empleos
en Estados Unidos, consolidandose como la nacién con la revolu-
cion terciaria mas avanzada.

Se estima que en las primeras dos décadas del siglo xxi el sec-
tor terciario en Estados Unidos alcance alrededor de 90% (Royssen,
1987:100), quedando las actividades primarias y secundarias como
meros apéndices de la servicializacion experimentada en las eco-
nomias desarrolladas. Constituyendo los servicios las actividades
econémicas hegemonicas, existe paradéjicamente una marana de
equivocos en términos de clarificar su naturaleza en una defini-
cion de aceptacion general.
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2. HACIA UNA DEFINICION GENERAL DE LOS SERVICIOS

No se ha logrado elaborar una definicién universal de las activi-
dades de servicios, a pesar de su milenario origen y evolucion.
Mas bien se suelen explicar por ciertos atributos, predominando
dos caracterizaciones conceptuales: 1. segiin peculiaridades fisi-
cas y de comercializacién; 2. conforme algunos aspectos de su pro-
ceso de produccién.

Como ejemplo de las primeras, se tienen las siguientes:

1) La produccion de “bienes” se refiere a productos materia-
les que son tipicamente almacenables y transportables. La pro-
duccion de “servicios” resulta en actividades que no son alma-
cenables y usualmente requiere la interaccién directa con el
consumidor (Stanback, 1979: 5; traduccién libre).?

2) Lo mas que puede decirse en el nivel general es que los
servicios comprenden un grupo extremadamente heterogéneo de
actividades econémicas que generalmente tienen poco en comun,
excepto que su principal producto es la mayoria de las veces in-
tangible (Shelp et al., 1984: 11).

3) Es probablemente mas facil expresarlos (los servicios) como
el intercambio de mercancias que pueden ser vendibles o propor-
cionadas por agencias publicas, las cuales usualmente no tienen
una forma tangible (Daniels, 1985: 1).

Como definiciones que enfatizan rasgos de su proceso pro-
ductivo, se pueden mencionar:

4) ...incluyen todo lo que no sea producto agricola o de las
manufacturas (Petit, 1986: 10).*

5) ...el cambio en la condicion de una persona o bien pertene-
ciente a una unidad econdmica, que es producido como resultado
de la actividad de alguna otra unidad econémica, con el previo
acuerdo de la primera persona o unidad econémica (Hills, citado
por Nicolaides, 1989: 8).5

* Esta concepcion es muy generalizada. Por ejemplo, se dice que “...por defi-
nicion los servicios personales implican una relacion de uno a uno entre el que lo
proporciona y el que lo recibe” (Shelp ¢t al., 1984: 2).

1 Esta afirmacion, ampliamente utilizada, los define por lo que no son, cons-
tituyendo una negacién respecto de las actividades primarias y secundarias.

* Esta definicion supone que la produccion de los servicios implica necesa-



LA REVOLUCION TERCIARIA 315

6) ...Jos servicios son actividades econémicas que se propor-
cionan durante cierto tiempo, en determinado lugar y que produ-
cen un cambio til en —o para— el recipiente del servicio. Estos
son realizados por: a) la accién del productor para el recipiente;
b) el recipiente proporciona parte del trabajo; c) el recipiente y el
productor interactiian en la elaboracién del servicio (D. Riddle, ci-
tado en Nicolaides, 1989: 9; traduccion libre).®

7) Un servicio puede definirse como un acuerdo o promesa
del que lo provee, para ejecutar ahora o en el futuro una serie de
tareas en un periodo especifico para alcanzar un objetivo particu-
lar (Nicolaides, 1989: 9-10; traduccion libre).”

riamente la participacién simultidnea de dos unidades economicas (productor y
consumidor). Si bien esto es valido para un grupo de servicios, como los restau-
rantes, salones de belleza, salud, educacién, etc., no lo es para el comercio ni para
los principales servicios financieros, como tarjetas de crédito, depdsitos banca-
rios y seguros de vida. Ni el que adquiere el seguro de vida, ni la compaiiia que se
lo vende, quieren que ocurra el cambio para lo que se contrata el servicio (el
fallecimiento del cliente). De cualquier modo, mientras esto no ocurre, no se
tiene ningtin cambio en la condicién del adquiriente, como lo sefiala la defini-
cion de Hill. Al centrarse en el concepto del “cambio en la condicion” la definicion
no distingue claramente entre bienes y servicios (Nicolaides, 1989: 9). Al con-
sumir un bien alimenticio comprado en un supermercado, se cambia la condi-
¢ién del comprador.

* Nicolaides considera esta definicion mas comprehensiva que todas las an-
teriores al incorporar el tiempo y la participacion del comprador, ademds de que
se centra en la produccién del servicio que constituye una forma de transaccion
econdmica. Sin embargo, en este trabajo se piensa que no logra diferenciar nitida-
mente los servicios de los bienes pues, por ejemplo, la adquisicion de un automé-
vil o un instrumento musical se adapta completamente a la definicién de servi-
cio: “proporcionan durante cierto tiempo, en determinado lugar, y producen un
cambio ttil para el recipiente”, ademas de que éste, al conducir el auto o tocar el
instrumento, “interactiia” con el proveedor.

7 En esta definicién Nicolaides enfatiza que los servicios son un procese o
fransaccion, a diferencia de los bienes que son objetos, pero considera que pueden
no producir un cambio en el comprador, elimina la situacién de simultaneidad y
transitoriedad de su produccién y consumo, asi como evita las dificultades logi-
cas de las definiciones que identifican los servicios con intentos de cambios
(Nicolaides, 1989: 10). Posiblemente esta perspectiva oriente las futuras defini-
ciones hacia los aspectos mercantiles de la produccion de los servicios, pero fra-
casa también al no diferenciarlos de las transacciones de los bienes. La compra de
cualquier bien es una transaccién monetaria, y si se considera por ejemplo la ga-
rantia que muchos tienen, existe un acuerdo incluso por afios (algunos automo-
viles tienen tres afos de garantia “defensa a defensa”). ;Existira verdaderamente
alglin proceso o insumo especial para la produccién de los servicios que los dis-
tingan de los bienes manufactureros y agricolas?
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Considerando todos estos intentos de definicion y la dificultad
de elaborar una definicién general de los servicios que incorpore el
rasgo esencial de su heterogénea naturaleza y que los diferencie de
los bienes, se puede explicar el pragmatismo de utilizar la con-
cepcion residual que los identifica como aquellas actividades
econdmicas que no se clasifiquen en el sector primario (agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras), ni en el secundario (manufac-
turas, construccion y electricidad).” Los servicios se agrupan, por
exclusién, dentro del sector terciario que incluye las comunicaciones
y el transporte, el comercio y los servicios propiamente dichos, esto
es, las actividades bancarias y de seguros, los hoteles y restaurantes,
las amenidades, atencion de la salud, educacion, asi como el sec-
tor gobierno. Se suelen denominar, en conjunto, servicios. Se afir-
ma que esta alternativa no es una verdadera definicién, puesto
que no los caracteriza por lo que son (Shelp et al., 1984: 11).

Desde la perspectiva de la economia politica, aunque se in-
tenta una definicién positiva de los servicios, también se centra
en la peculiaridad de que su produccion y consumo coincide en el
tiempo y en el espacio, como en el primer conjunto de definiciones
expuestas anteriormente. Apoyandose en ciertas afirmaciones de
Marx que quizas en su época eran correctas pero actualmente son
erroneas (”...10s servicios... se consumen en el momento que se pro-
ducen”; “Su efecto 1til s6lo puede obtenerse en el momento de su
produccion”; Marx, citado en Burger, 1970: 24), esta autora los de-
fine asi:

Toda actividad social regular puede ser considerada como servicio
si tiene la caracteristica —entre otras— de que el proceso, utiliza-
cién y resultados de la actividad (inclusive su distribucion) coincide
en tiempo y espacio [Burger, 1970: 25].*

® Aun esto es relativo, pues algunos autores como Colin Clark incluyen la
construccion en el sector terciario, pero para la mayoria es secundario: “Podemos
dar una definicion precisa de la industria como la transformacién continua, en
gran escala, de materias primas en productos transportables. ...la palabra
transportables excluye los procesos de edificacion, construccion e instalacion, que
es mas conveniente incluir en la industrias de servicios” (Clark, 1980: 351).

" Agrega que seria un error considerar que las actividades definidas con esa
caracteristica general tienen econdmicamente las mismas funciones, por lo que se
deben agrupar los diferentes servicios segiin sus aspectos economicos mas comunes,
dada la gran heterogeneidad del agregado general de la actividad (Burger, 1970: 25).
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Al enfatizar, al igual que las definiciones mas elementales, la
simultaneidad espacio-temporal de los servicios, se siguen consi-
derando basicamente aquellos caracteristicos de la primera etapa
del capitalismo. Desde las tltimas décadas del siglo xx y en los al-
bores del xx, el desarrollo tecnologico de la electrénica y la compu-
tacion hace posible una separacion revolucionaria entre el lugar de
produccion y de consumo de los servicios, permitiendo su exporta-
cién ampliada (Baumol, 1986: 196; Nicolaides, 1989: cap. 3).

En un creciente niimero de servicios desaparece la vieja aso-
ciacion espacio temporal entre la produccion y el consumo. Existe
una gama de nuevos servicios, producto de los avances tecnologi-
cos recientes, como la internet, los discos compactos y de video, los
servicios de television exclusiva, clases por television o internet,
telefonia inalambrica, etc., que no se ajustan a las definiciones tra-
dicionales pues, ademas de poseer un componente material (los
discos compactos, el software, los teléfonos celulares, etc.), son com-
pletamente almacenables, transportables y de larga duracion. Tam-
poco requieren la interaccion personal entre el productor y el con-
sumidor. Lo mismo puede ocurrir con los servicios de programas
de computadora, asesoria juridica, de ingenieria, financiera, que
se pueden realizar a miles de kilometros del consumidor y en tiem-
pos diferentes.

Mas complejo atin para diferenciar bienes y servicios es el que
estos tltimos suelen estar plasmados en articulos fisicos, pero lo
que se adquiere es el servicio que representan y no el papel o el
disco en si mismo." Esto lo ejemplifican los servicios de arquitec-
tura o ingenieria impresos en forma de planos (bienes), o el soft-
ware estandar, o de programacion especial, gravados en discos
compactos. Igualmente impreciso es el caso de las medicinas de
patente, pues sus elevados precios reflejan mas bien la inversion
en investigacion para descubrirlas que los insumos para produ-
cirlas, que suelen ser una pequefia fracciéon del costo.

En términos del tiempo de consumo, se pueden tener servi-
cios tradicionales de larga duracién, como la renta de las casas o

' Incluso se ha sugerido que los soffware en discos compactos basicos que se
venden en serie (Windows, de Microsoft, por ejemplo) son bienes, mientras que
si se trata de un programa solicitado especialmente es un servicio (Nicolaides,
1989: 10).
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su hipoteca (si es comprada), los seguros de vida, los servicios
dentales y médicos, que se utilizan por mas tiempo que muchos
bienes. En general, tanto bienes como servicios pueden ser clasifi-
cados como de consumo inmediato, intermedio o duradero."

Llevado al extremo, se podria afirmar, por el lado de los ser-
vicios, que como tienen de una u otra manera una dimension
material, eso es lo que se compra y lo demas es una especie de
“ilusion”; por el lado de los bienes (desde una perspectiva
marxista), que lo que se adquiere es su valor de uso y que el valor
de cambio sélo refleja trabajo pasado, o sea, un servicio (Nicolaides,
1989: 10-11).

Para resolver este dilema habria que considerar que cualquier
mercancia puede clasificarse como bien o servicio dependiendo de
las relaciones sociales existentes en su proceso de produccién, dis-
tribuciéon y consumo. Al comprar un automévil totalmente ensam-
blado, como suele ocurrir, se esta adquiriendo un bien fisico, pero
si se compran todas las piezas en forma individual y se contrata
con un taller mecanico que lo arme, se tiene un servicio: “La di-
ferencia crucial es el método y la naturaleza de la transaccion me-
diante la cual el consumidor adquiere el auto” (Nicolaides, 1989:
11). Adicionalmente, comprando el auto se adquiere un bien, pero
si se renta es un servicio, aunque su funcién como medio de trans-
porte es la misma. Mas atn, cuando se compra el automovil para
utilizarlo como taxi, se tiene la adquisicién de un bien para prestar
un servicio, igual que con el equipo de cocina de un restaurante.
Nicolaides concluye:

Por ende, lo que hace a un servicio no depende de ninguna ley natu-
ral inmutable ni de las caracteristicas del producto o la realizaciéon
del servicio. Ello depende de cémo los agentes econdmicos hacen la
transaccion y de cual aspecto de la actividad econémica es examina-
do [Nicolaides, 1989: 11].?

"' Se ha clasificado a los servicios también como perecederos (corte de pelo,
lavanderia, restaurantes, etc.), semidurables (tratamiento dental, mantenimiento
de aparatos domésticos, etc.) y duraderos, como educacion universitaria, servi-
cios financieros e hipotecas, membresia de un club, etc. (Daniels, 1985: 6).

? Nicolaides agrega que la percepcion de los servicios como una forma de
transaccion econdmica tiene la ventaja de que pueden ser analizados con los ins-
trumentos tradicionales de la teoria econémica.
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Existe, por ende, un continuum de posibilidades entre las carac-
teristicas de los bienes y servicios. Su clasificacién en uno u otro
caso dependera de su utilizacién, forma y ciclo de la produccion,
asi como de la naturaleza de la transaccién, esto es, del conjunto de
mediaciones sociales que caracterizan al sistema econémico. En
cualquier caso, se tiene que considerar el propésito de la clasifica-
cién entre bienes y servicios. Si se persigue unicamente contar con
una taxonomia que permita medir los cambios en la composicién
de la estructura de la produccién en un periodo determinado para
fines del andlisis del desarrollo y evolucién econémica de las nacio-
nes, lo recomendable es idear una clasificacién de las mercancias
por ciertas caracteristica homogéneas, y preservarlas en forma con-
sistente y comparable a través del tiempo. Todo ejercicio de este
tipo tiene cierto grado de arbitrariedad, por lo que intentar una
definicion rigurosa y excluyente de los bienes y de los servicios se
constituye en un falso problema."

En un intento de incorporar toda la gama de nuevos servicios
dentro de una definicién positiva, asi como la relatividad que re-
visten segtin la forma de adquisicién, en este trabajo se propone
la siguiente definicion:

Los servicios son todas las actividades del trabajo social —empresas
e individuos— caracterizadas por: 1) producir efectos ttiles deman-
dados por consumidores y productores; 2) tener como uno de sus
componentes esenciales el conocimiento y/o la destreza de quienes
los proporcionan; 3) realizarse con este elemento basico incorpdreo,
aunque sean indispensables bienes agricolas o industriales para con-
cretarlo, lo que le confieren una dimensién material que puede o no
manifestarse en ellos o para quien los adquiere; 4) una forma de apro-
piacién socialmente determinada segtin la cual pueden ser gratuitos
si los proporciona el Estado u organizaciones sin fines de lucro,
o adquirirse en empresas o personas por un precio determinado;
5) poder ser de consumo inmediato o duradero pero, a diferencia
de los bienes, la relacién comprador-vendedor tiende a mantener-
se durante todo el tiempo de su vigencia o usufructo.

! A la dificultad de disponer de una definicién inobjetable de los servicios,
se agrega el problema de definir el comercio internacional de los servicios, siendo
que algunas veces se define segtin la residencia del productor, y otras segtin la
nacionalidad de la firma (a este respecto véase Feketekuty, 1990: cap. 5).
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El componente de la destreza y el conocimiento en la caracte-
rizacién de los servicios (inciso 2) se ha sefialado como uno de los
rasgos comunes de todos sus tipos, pues su produccion “...entra-
fia una actividad de cardcter profesional que exige un cierto gra-
do de calificacion personal... y un menor grado de capacidad ma-
nual” (Gershuny y Miles, 1988: 33). En realidad, el componente
del conocimiento se ha ido elevando a medida que avanzan las
naciones posindustriales, considerandose que las actividades eco-
ndémicas motrices son cada vez mds las basadas en la ciencia y el
desarrollo tecnolégico, lo que produce la emergencia de nuevas
elites técnicas.’ En Estados Unidos el principal sector empleador
son los servicios basados en el conocimiento (educacién, salud,
medios de comunicacion, servicios empresariales, computacion,
etc.), que elevaron su participacion en el total de la fuerza de tra-
bajo de 36.6% en 1975 a 41.5% en 1985, mientras que los servicios
terciarios convencionales lo hicieron de 33.0 a 33.5%, sumando
ambos 73.2% en 1985. Las manufacturas especializadas sélo cre-
cieron de 2.7 a 3.1% en esos afos (calculos elaborados con base en
Feketekuty, 1990: 64). Para 1967 se habia estimado que tinicamen-
te los empleos vinculados a la produccién, procesamiento y dis-
tribucién de la informacién generaron 53% del ingreso nacional
en Estados Unidos (Porat, citado en Feketekuty, 1990: 84-85). Como
se vio, en 2002 los servicios basados en el conocimiento alcanzan
49.6% de la rEa total estadunidense, y junto con el resto de las
actividades terciarias comprenden 82.2% del total (véase el cua-
dro 1). El conocimiento y la destreza son para los servicios como
la tierra para la agricultura y los insumos para las manufacturas,
esto es, su factor definitorio principal.

Como la agricultura y las manufacturas requieren de servi-
cios, la produccién de éstos necesita de bienes agropecuarios e
industriales (inciso 3). Un restaurante, por ejemplo, tendra que
poseer un conjunto significativo de articulos manufactureros, como
mesas, vajillas y cubiertos, manteles, cafeteras, estufas, refrigera-
dores, etc., asi como adquirir los productos agropecuarios para

* Incluso el nivel de baja o alta preparacion del trabajador en servicios im-
plica ciertas propiedades de localizacion, y las de menor preparacién son mas
descentralizadas que las de mayor calificacion (Prince y Blair, 1989: 60; citando
a Doreen Massey).
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elaborar los alimentos. El ingrediente que lo hace servicio es el co-
nocimiento de los que elaboran los platillos, asi como el relacionado
con la administracion del negocio. El nivel del entrenamiento puede
ir de una sencilla cocinera con conocimientos practicos, hasta un chef
con estudios formales de Cordon Blue en Europa. En un disco
compacto, se requiere todo el equipamiento industrial de los es-
tudios de grabacion y el local adecuado, asi como el disco con su
estuche y elementos graficos, pero su elemento definitorio es el
cantante y/o los musicos. Segtin la definicion, tanto en la comida
del restaurante como en el disco hay insumos materiales, pero el
conocimiento y destreza, su componente basico, es incorporeo.
Sin embargo, en cuanto disco o comida elaborada, adquieren una
forma fisica. Cine o teatro, aunque también requieren complejos
equipos industriales, el arte esencial en su producciéon no ad-
quiere forma fisica accesible al contacto del usuario.

En el inciso 4 de la definicién se incluye los servicios publicos
gratuitos, tales como ejército, policia, parques, administracion, es-
cuelas y hospitales sin cobros, etc. También se incorporan los paga-
dos, como los profesionales y bancarios que pueden ser interme-
dios o duraderos, y su ejecucion no coincide necesariamente en el
tiempo y en el espacio, por lo que no se ajustan a las definiciones
usuales. Estos necesitan mayor capacitacion, generalmente univer-
sitaria de nivel de licenciatura o posgrado, ademas de locales de
oficinas, computadoras, escritorios, sistemas de comunicaciones,
etc., pero su elemento esencial es el conocimiento de sus ejecutantes.
Igualmente existen los servicios de alta tecnologia como la internet
o la elaboracién del software, los cuales han sido altamente poten-
ciados por el desarrollo cientifico y tecnolégico.

En el inciso 5 se establece una peculiaridad tnica de los servi-
cios, esto es, que persiste la relacion entre productor y consumi-
dor durante todo el tiempo en que se presten. En los seguros de
vida, las tarjetas de crédito, la renta de autos por afios con opcién
a compra, la renta de viviendas u oficinas, etc., se mantiene dicho
vinculo y usualmente se tienen que realizar pagos periodicos mien-
tras existe.!” Asi, buen nimero de los servicios de consumo dura-

" En el caso de compras de largo plazo, como adquisicion de vivienda con

crédito hipotecario, se puede considerar que es el servicio financiero el que per-
mite utilizar la vivienda, pues no se adquiere la propiedad hasta culminar el pago.
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dero revisten la forma de transaccion procesal, es decir, que se
extiende la relacién mercantil productor-consumidor mientras que
se estén usufructuando.

Finalmente, los servicios de amenidades, entre los que desta-
ca por su amplia utilizacién la television, requiere que las ma-
nufacturas produzcan los aparatos de television, las caseteras y
los aparatos de pvp, todo lo cual no es mas que una extension de los
servicios y el elemento fisico que se requiere para consumirlos. De
esta suerte, servicios y bienes estan inexorablemente yuxtapues-
tos dentro de una intrincada relacién circular causa-efecto-cau-
sa, que hace muy dificil alcanzar una definicién que los deslinde
con nitidez. Sea como fuere, para conocer sus vinculos de causa-
lidad y aclarar sus diferencias, se considerd necesario proponer
una definicién general positiva que identifique su caracteristica
esencial y facilite su analisis sectorial y espacial.

3. LA LOCALIZACION DE LOS SERVICIOS SOCIALMENTE DETERMINADA

Por requerir tierra como factor productivo, las actividades agrico-
las se distribuyen en toda la superficie cultivable, posibilitando el
establecimiento de un gran nimero de localidades rurales con
relativamente poca poblacion. En el extremo opuesto, las manu-
facturas y servicios se concentran basicamente en ciudades, pues
les es indispensable la infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos que constituyen una fuerza social productiva, externa a
las empresas e indispensable para su funcionamiento, por lo que
su localizacion esta socialmente determinada.

Las teorias mas conocidas en la denominada “ciencia regio-
nal” (los enfoques técnicos neocldsicos del andlisis urbano) que
tratan de explicar la distribucion, tamano y dindmica de las ciu-
dades e, implicitamente, la localizacion de las actividades econo-
micas, son las de lugar central y base econémica. La teoria del
lugar central de Christaller es insostenible pues los supuestos en
que descansa no existen en el espacio territorial real (distribuciéon
uniforme de la poblacion, igual productividad de la tierra, que
los consumidores se desplacen en todas las direcciones, etc.), pero
puede considerarse un util esquema normativo que proporciona
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criterios para interpretar la distribucion de las actividades econd-
micas, aunque no incorpore los factores que historicamente de-
terminan dicha distribucién.'

La teoria de localizacién industrial tiene mayor poder expli-
cativo y una perspectiva histérica mas amplia. Alfred Weber, el
primer autor que la desarroll¢ sistematicamente, partia de que
siempre hay un sitio donde producir, distribuir y consumir las mer-
cancias. Aunque su teoria se centraba en la distribucién de las
empresas manufactureras, afirma que eso no limita la generaliza-
cién de sus planteamientos, dada la estrecha relacion entre la pro-
duccion con el consumo y la distribucion (servicios). Ello conlle-
va la concentracion de la poblacién, pues ésta se dirige hacia donde
el capital se acumula y genera empleo: “La localizacién de indus-
trias constituye la sustancia (no digo la causa) de las grandes aglo-
meraciones de personas en la actualidad” (Weber, 1929: 6; traduc-
cién libre).

Weber centra su argumentacion en la funcién que juega el cos-
to de transporte y los salarios en las decisiones de localizacion de
las empresas, pero al percibir que cada sistema econdémico tiene su
propia légica de construccion del espacio urbano, senala la necesi-
dad de incorporar algunos elementos caracteristicos de la naturale-
za social de la produccién. En forma central introduce los factores
de aglomeracion, definidos como “...una ventaja o un abaratamien-
to de la produccion o comercializacion que resulta del hecho de que
la produccion se realiza en grado considerable en un lugar...” (Weber,
1929: 126). En otras palabras, las interrelaciones entre las empresas
constituyen las economias de aglomeracién. Respecto de los servi-
cios, afirma que “Existen, entonces, interrelaciones de servicios, de
mercado, y en algunos casos, aunque menos frecuente que en las
manufacturas, interrelaciones de produccion” (Daniels, 1985: 73).
De esta suerte, los diferenciales del costo del transporte y de la mano
de obra pueden ser compensados por las ventajas de aglomeracion,

'* Una demoledora critica de los supuestos de estas teorias, que las invalida
del todo, puede verse en Richardson (1975: cap. IV), y Murphy (1966: cap. VII).
En forma algo desorganizada, Lipietz (1979: 137-153) las descalifica como “teo-
rias burguesas”, mientras que Stoper cuestiona que mediante abstracciones logi-
cas se pretenda explicar fendmenos concretos complejos (citado por Prince y Blair,
1989: 91).
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por lo que “Weber ha identificado un factor que esta muy cerca de
la parte superior de la lista de prioridades locacionales para mu-
chas empresas de servicios” (Daniels, 1985: 72).

Considerando los estrechos vinculos de la produccién de bie-
nes con la de servicios, se podria pensar que la teoria es general,
esto es, que se aplica tanto a la localizacion de las firmas produc-
toras de bienes como a las de servicios. Ambas actividades tienen
interrelaciones significativas, pero “...esto no significa que estan
geograficamente vinculadas, por lo que partiendo de la geografia
de las manufacturas no es posible explicar adecuadamente la geo-
grafia de los servicios” (Daniels, 1985: 2). Ademads, tanto las ma-
nufacturas como los servicios son muy heterogéneos, por lo que
sus ramas pueden seguir diferentes patrones de localizacion den-
tro de la jerarquia urbana.

A reserva de que se profundice en esta cuestion en investi-
gaciones futuras, en este capitulo tinicamente se plantean los prin-
cipales patrones de localizacién observados para los servicios al
productor y al consumidor desde una perspectiva interurbana.
Tentativamente, los patrones de localizacién terciaria entre ciuda-
des pueden derivarse de la experiencia de paises con una revolu-
cién terciaria avanzada.

Las empresas de servicios de consumo inmediato, por la na-
turaleza intangible, imposibilidad de almacenamiento y exporta-
cion de sus servicios (excepto el comercio), tienden a localizarse
cerca de sus consumidores, existiendo cierta proporcionalidad
de su concentracién con la importancia econdémica y demogra-
fica de la ciudad.'” Por el contrario, el comercio y los servicios
duraderos (al consumidor) pueden exportarse y almacenarse, por
lo que tienden a concentrarse en las grandes metrépolis donde la
existencia de actividades de mayor sofisticacion técnica facilitan
las economias de urbanizacion y de escala: “Habra relativamente
pocos centros urbanos en los cuales los servicios de alto nivel se
localicen, y seran basicamente grandes” (Stanback, 1979: 76).

17 “La distribucion espacial de los servicios ‘tesidenciales’, tales como el co-
mercio al menudeo, bienes de consumo basico y servicios del gobierno local, pero
también muchos servicios de educacion, salud, y cuidados personales, dependen
del nimero y densidad de la poblacién y del nivel de poder de compra de los
residentes” (Ochel y Wegner, 1987: 38),
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El proceso de concentracion de los servicios duraderos se
acentua por los cambios tecnologicos en la transportacion, prin-
cipalmente el uso extendido del automévil; la especializacion
del comercio en grandes tiendas departamentales y centros comer-
ciales; la existencia de instituciones educativas y hospitalarias
especializadas; asi como por las crecientes economias externas
(Daniels, 1985: 123; Ochel y Wegner, 1987: 38).

De esta suerte, se puede pensar en la existencia de una jerar-
quia de los servicios al consumidor por sus diferentes tipos, se-
gun la cual en los principales centros metropolitanos se ubicaran
los més sofisticados que se demandan en el ambito nacional, ade-
mas de todos aquellos de rangos inferiores existentes en el resto
de las ciudades; en el estrato de ciudades intermedias se tendra
una menor variedad de servicios, principalmente los requeridos
por la poblacion local y de las ciudades menores de su hinterland
o area de influencia; finalmente, las ciudades pequenas poseeran
una mas restringida oferta de servicios para satisfacer los requeri-
mientos del mercado local (Stanback, 1979: 95). Sus necesidades
de servicios superiores los obtienen de las ciudades intermedias,
las grandes o la principal metrépoli, segiin sea el caso.

En contraste con los servicios al consumidor, los orientados al
productor tienden a localizarse en unas pocas metrépolis, las cua-
les disponen de las mas sofisticadas y variadas infraestructuras
urbanas gracias a gigantescas inversiones publicas (economias
de urbanizacion). Esto les permite, ademas, tener sustantivas ven-
tajas de aglomeracion por concentrar la mas diversificada gama
de actividades economicas y oferta de mano de obra calificada
(Daniels, 1985: 183). En estas urbes tienden a localizarse las mo-
dernas firmas de servicios al productor en informatica, servicios
profesionales complejos, finanzas y seguros, etc., que demandan
las grandes empresas: “...1as oficinas centrales u oficinas regiona-
les de las corporaciones de servicios y manufactureras tienden a
procurar una misma localizacién, tan cercana como sea posible...”
(Daniels, 1985: 184).

Este proceso ocurre en el sistema urbano de Estados Unidos,
destacando la desconcentracion de las nuevas actividades manu-
factureras de alta tecnologia hacia ciudades medias del sunbelt,
mientras que:
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...muchos de los principales centros manufactureros del snowbelt de
la era industrial han tenido un éxito relativo en reestructurar sus
economias fuera de la excesiva dependencia de actividades indus-
triales tradicionales, mediante el crecimiento de las actividades de
los complejos corporativos, del sector gubernamental y actividades
sin fines de lucro, reteniendo como centros de servicios especializa-
dos su importancia econémica o dominio dentro del sistema urbano
[Noyele y Stanback, 1983: 7].

En Europa se observa un patron territorial similar y los servi-
cios mas dinamicos, principalmente los corporativos, los de compu-
to y telecomunicaciones, “...tienden a fortalecer el viejo patrén de
la distribucién regional de los servicios...”, consolidando las tra-
dicionales concentraciones metropolitanas y regionales, como lle
de France, la regién del Gran Londres y el sureste inglés y
Lombardia, Italia, con centro en Milan (Ochel y Wegner, 1987: 37-
38). La atraccion de las principales dreas metropolitanas para las
firmas de publicidad, computacion, investigacion de mercado,
consultorias profesionales de diversos tipos (legales, contables, in-
genieria, etc.), bancos y seguros, entre otras, se debe a las ventajas
de las grandes ciudades en economias de aglomeracion, rapido ac-
ceso a la informacion, a los clientes, la disponibilidad de la mejor
infraestructura de comunicaciones y transportes, oferta flexible de
edificios de oficinas, mercado de trabajo diversificado, concentracién
de universidades y centros de investigacion, entre las principales.
Todo ello es posible gracias a las monumentales inversiones publi-
cas en obras de infraestructura, vialidad y equipamiento, sin lo cual
la aglomeracion de firmas no es viable. La revolucién terciaria
tendera, por ende, a acentuar los desequilibrios regionales (Ochel
y Wegner, 1987: 39).

Los paises del tercer mundo no han experimentado las trans-
formaciones estructurales que caracterizan la revolucion terciaria,
enfrentando mas bien los desafios de una evolucion industrial in-
completa y dependiente, por lo que los estudios sobre el sector
terciario capitalista son muy escasos, y mas atin los relativos a su
patrén espacial. Se considera importante que en México se pro-
mueva la investigacion sistemadtica de la estructura y evolucién
de los servicios, asi como sus caracteristicas locacionales dentro
del sistema de ciudades del pais, pues el conocimiento de estos
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aspectos es indispensable para estar en posibilidades de disefar
una estrategia realista de desarrollo econémico y de insercion
exitosa del pais en la economia internacional.

4. IMPORTANCIA DEL ANALISIS DEL SECTOR SERVICIOS
EN MExico

En 1950 los sectores terciario y secundario de México representaban
tnicamente 25.7 y 15.9% de la poblacion econémicamente activa
(PEA), mientras el primario absorbia 58.4%, evidenciando el perfil
esencialmente rural de la nacion. En los siguientes 20 afios, perio-
do de rapido crecimiento econdmico dentro del denominado “mi-
lagro econémico” mexicano, el sector de servicios y el industrial
fueron muy dinamicos, elevando su participacién en la rea a 37.6
y 23.0%, respectivamente. Como corolario, el primario se reduce
a 39.4% (véase el cuadro 2). Durante los afios setenta, atn dentro
del periodo de acelerado desarrollo econémico, los servicios y la
industria contintian ascendiendo en forma paralela, alcanzando
43.6 y 27.5% de la PEa nacional. Durante la “década perdida”
de los ochenta ocurre un punto de inflexién en la dinamica
macroecondmica nacional y, ante el nulo crecimiento econé-
mico, el sector secundario pierde dramaticamente dinamismo
y su participacién en 1991 se desploma a 23.1% de la rEa del
pais, mientras el terciario contintia aumentando hasta alcanzar
50.1% (véase el cuadro 2).

Considerando que en 1950 la fuerza de trabajo terciaria de
Estados Unidos superd el 50% del total, se podria decir que Méxi-
co se encuentra 50 afios atras de la evolucion de la estructura del
empleo estadunidense, dejando de lado las caracteristicas de las
ramas que constituyen al sector, pues en México la cifra se eleva
en buena medida por la expansion del terciario informal.'®

" Considerando que la informacion utilizada es de las encuestas de empleo, és-
tas incorporan mas que los censos de poblacion “...la captacion de ocupaciones
precarias y no remuneradas...” (Garcia, 1994: 39). En el analisis por ramas de acti-
vidad y por sexos, se observa efectivamente un marcado aumento en la actividad
comercial femenina y en los servicios personales en los hombres, por lo que el
mayor crecimiento del terciario en los ochenta ocurre en “..los servicios con ocu-
paciones mas precarias...” (Garcia, 1994: 43).
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Cuadro 2
Meéxico: Poblacion econémicamente activa por grandes sectores
de actividad, 1950-2000

(porcentajes)
Sector y rama de achividad 1950) 1970 1979 1991 2000
Total 100.0 100.0 100.0 1000 1000
Sector primario 58.4 394 289 26.8 18.1
Agropecuario 58.4 39.4 289 26.8 18.1
Sector secundario 15.9 23.0 27.5 23.1 26.7
Minerfa, energia y manufacturas  13.2 18.6 211 17.0 20.2
Construccion 2.7 4.4 6.4 6.1 6.5
Sector terciario 25.7 37.6 43.6 50.1 55.2
Comercio 82 9.3 13.8 159 176
Servicios® 13.2 226 293 336 372
Otros y no especificado 4.3 57 0.5 0.6 0.4

* Incluye comunicaciones y transportes.

Fuentes: 1950 a 1991 de Brigida Garcia, Los determinantes de la oferta de mano
de obra en México, Secretaria del Trabajo (Cuadernos de Trabajo, 6), 1994: 37; 2000,
Encuesta Nacional de Empleo (www.stps.gob.mx).

En 2000 México avanza en el proceso de servicializacion de
su economia, y la PEa terciaria crece a 55.2% de la total, mas que
duplicando el 26.7% de la industria. Sin embargo, esta ultima
supera la magnitud de 1991, pero no logra alcanzar la de 1979.
El aumento de las manufacturas se debe basicamente a la dina-
mica de las empresas maquiladoras, que elevan de 446 mil en 1990
a 1.3 millones en 2000 su nimero de trabajadores.”

Siendo México un pais de desarrollo intermedio con una cre-
ciente dependencia financiera y tecnologica de los paises hegemo-
nicos, el que en 2000 su poblacién ocupada sea mayoritariamente
terciaria no implica necesariamente que haya iniciado su etapa
posindustrial. Para determinar si se encuentra en los albores de
una revolucidn terciaria, seria recomendable que se promovieran

" Ante la desaceleracion de la economia de Estados Unidos en 2001 y 2002,
asi como la pérdida de competitividad de las maquiladoras en México respecto
de las de China, los empleos en esta industria se han reducido desde un maximo de
1.348 millones en octubre de 2000 a 1.069 millones en octubre de 2003, esto es, 20.7%
(ineG1, “Estadisticas econdmicas”, www.inegi.gob.mx).
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investigaciones sobre la estructura de la fuerza de trabajo y de la
produccion por subgrupo o clase de actividad, con el fin de iden-
tificar las peculiaridades de los servicios modernos, tradicionales
einformales (productividad, intensidad de capital, interrelaciones,
capacitacion, entre otras). En forma conjunta, se tendria que in-
corporar las etapas y tendencias del régimen de acumulacién de
capital con el fin de disenar algunos escenarios del desarrollo eco-
némico que permitieran vislumbrar la viabilidad del advenimiento
de un México posindustrial y las politicas requeridas para encau-
zarlo.

Con base en los conceptos sintetizados en este trabajo, habria
que estudiar adicionalmente el fenomeno de la distribucion terri-
torial de los servicios en el sistema urbano de México. Importaria
determinar, en primer lugar, si existe un patron espacial caracte-
ristico de la servicializacion de la economia mexicana y, en segun-
do, conocer sus implicaciones para el desarrollo econémico y so-
cial del pais. Seria especialmente interesante analizar la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, con el fin de conocer los
niveles de concentracion y otras caracteristicas de las actividades
de servicios formales en México, asi como las perspectivas de la
revolucion terciaria en la metrépoli principal del pais.

En espera de lo anterior, y a guisa de conclusion general, se
puede afirmar que la teoria econémica neoclasica y la economia
politica, cada una en sus propios términos, son andamiajes con-
ceptuales y metodolégicos que sirven para entender el funciona-
miento de la produccion, distribucion, circulacién y consumo de
bienes y servicios, indistintamente. Bajo esta premisa y conside-
rando el advenimiento de la sociedad posindustrial, el analisis
del sector terciario en México es fundamental para comprender la
evolucion macroeconémica en las ultimas décadas del siglo xx y
visualizar las perspectivas futuras de una posible revolucion ter-
ciaria en las primeras del xxi, pues de esta transformacién depen-
dera el progreso social y econémico de la nacion.
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II. COMPETITIVIDAD Y EMPLEO
EN LAS PRINCIPALES METROPOLIS DE MEXICO

Jaime Sobrino

En la literatura especializada se reconoce que la competitividad te-
rritorial esta determinada por una serie de factores denominados
ventajas competitivas, en tanto que el efecto o producto de ésta se
relaciona con cambios en los niveles de productividad local y trans-
formaciones en el mercado urbano de trabajo. El propdsito de este
documento consiste en explorar el impacto de la posicion competi-
tiva de una ciudad en su mercado de trabajo, para lo cual se toman
como caso de estudio las 10 principales metrépolis de México. El
periodo abarca de 1980 a 2000, afios enmarcados por crisis econo-
micas y cambios en el modelo econémico nacional, desde aquel
sustentado en la proteccion comercial y sustitucion de importacio-
nes, hacia este de apertura comercial y desregulacion econdmica.
En la primera parte se presenta una revision bibliografica sobre
las notas mas relevantes del concepto de competitividad te-
rritorial. En la segunda parte se analiza el comportamiento del
mercado de trabajo en el contexto nacional en el periodo de es-
tudio. En el tercer apartado se discuten los resultados de un
modelo estadistico autorregresivo, construido ex profeso para
analizar la asociacion entre posicion competitiva y demanda de em-
pleo. Por tiltimo, se presentan las conclusiones en las cuales se resal-
tan los hallazgos empiricos del estudio, hallazgos que concuerdan,
teniendo en cuenta las especificidades del universo de estudio, con
las posturas tedricas en el sentido de que la posicion competitiva
de una ciudad se relaciona positivamente con el incremento en la
productividad y con la dinamica del mercado de trabajo.

333
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1. ESLABONES DE LA COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

A partir de la década de los setenta del siglo xx, la globalizacion
de la actividad econémica se ha consolidado como un eslabén més
en las etapas del desarrollo capitalista, caracterizandose por lo
siguiente: 1) los paises que participan desenvuelven transaccio-
nes con el exterior que pueden ser mas importantes respecto al
comportamiento de la demanda interna; 2) existe una nueva divi-
sion internacional del trabajo; 3) las actividades econdmicas se
organizan jerdrquicamente, y las de mayor orden se concentran
en grandes ciudades de los paises centrales, configurandose como
ciudades mundiales o globales; 4) la descentralizacion de la pro-
duccién hacia nuevos puntos ocurre por la adopcion de innova-
ciones tecnologicas, el desarrollo de las telecomunicaciones, la
movilidad de los flujos financieros y la flexibilidad del proceso
productivo, y 5) las funciones del Estado se transforman desde un
Estado de bienestar hacia otro regulador y garante de la acumu-
lacion y ganancia de las grandes corporaciones (Arrighi, 1994;
Budd, 1998).

El grado de integracion de los paises al proceso de globaliza-
cion ha estado en funcién de su nivel de desarrollo, adopcion de
politicas explicitas para la integraciéon comercial, patrones cam-
biantes de localizacion de las actividades econdmicas y existencia
de un consolidado sistema nacional de ciudades (Gereffi, 1990;
Kleinknecht y Poot, 1992; Taylor, 1997). Los indicadores que por
lo comun se utilizan para medir el grado de integracion comercial
de un pais son: participacion en el comercio internacional, uso de
internet, nivel de contactos personales y flujos de capital (Noti-
mex, 2001).

Un concepto muy vinculado a la globalizacién es el de compe-
titividad. La competitividad para un pais es el grado en el cual, en
condiciones libres y claras de mercado, puede producir bienes y
servicios que aprueban el examen de los mercados internaciona-
les, aumentando de manera paralela el ingreso real de sus habi-
tantes a largo plazo (Fajnzylber, 1988: 13); en otras palabras, la
competitividad de un pais consiste en sostener y expandir su par-
ticipacion en el mercado internacional, al tiempo de elevar la cali-
dad de vida de su poblacién.
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La competitividad es una medida relativa que compara el
desempeno econdomico de alguna unidad de analisis con res-
pecto al resto de unidades que forman el universo de estudio.
La evolucion de las exportaciones y el balance en cuenta corriente
constituyen dos de los principales indicadores para efectuar el
analisis de la competitividad de un pais (Malecki, 1997: 15).
Estos indicadores representan medidas cuantitativas del éxito
competitivo de una unidad de analisis, pero no constituyen
variables explicativas de tal desempeiio; las variables explicati-
vas se denominan factores o determinantes de la competitividad,
o también ventajas competitivas.

El concepto de ventaja competitiva alude a un instrumento
activo o proceso dinamico de acumulacion de factores internos y
externos para la produccién. No es absoluta ni permanente, por
lo que se gana y se pierde en relacion con las acciones y estrate-
gias adoptadas por los competidores. Las ventajas competitivas
no son realizables en economias cerradas, altamente protegidas y
oligopolizadas; cada unidad de analisis tiene que competir den-
tro de los mercados doméstico y foraneo, y en muchos casos el
aprendizaje doméstico ha propiciado el desarrollo de su com-
petitividad internacional (Beristain, 1991: 97-99).

En términos generales, las ventajas competitivas de un pais es-
tan en funcion de la eficiencia microeconémica de sus empresas; de
la formulacion e implementacion de politicas publicas para pro-
mover el crecimiento econdémico, y del desempeno de sus principa-
les ciudades para atraer nuevas inversiones que generen empleo y
coadyuven al crecimiento econémico local. La competitividad se
evaliia con indicadores cuantitativos del desempefio macroeco-
némico nacional, pero dichos indicadores se deben contrastar con
el cambio en las condiciones de vida de la poblacion.

La globalizacion ha implicado una transformacion de la base
econdmica en un gran namero de ciudades alrededor del mundo,
un papel creciente de las politicas de desarrollo regional para pro-
mover la competitividad territorial, y una serie de estudios que
analizan la marcha de las economias locales, los factores explica-
tivos de la competitividad entre ciudades y los costos sociales aso-
ciados a esta etapa y que se reflejan en un cambio en la demanda
ocupacional y polarizacion en la distribucion del ingreso.
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La competitividad de una ciudad se define como el grado en
el cual un area urbana puede producir bienes y servicios para los
mercados regional, nacional o internacional, aumentando, de
manera paralela, el ingreso real y la calidad de vida de la pobla-
cion, y procurando un desarrollo sustentable (Lever y Turak, 1999:
792). Esto significa que la competitividad urbana tiene que ver
con el cambio en la base y estructura econdémica local, con el gra-
do de sustentabilidad en la transformacién econémica, con los
beneficiarios del crecimiento econémico y con el impacto en la
fabrica social, es decir en la inclusion, capital y cohesion social
(Body, 2002; Potts, 2002) (véase la figura 1).

Las ciudades compiten entre si por la atraccion de inversio-
nes productivas; inversiones que generan empleos, coadyuvan al
crecimiento econémico local, favorecen cambios en la elasticidad-
ingreso de la demanda y, de manera deseable, no atentan contra
las condiciones ambientales (Gordon, 1999: 1001; Lever, 1999: 1029).
En cada caso, la competencia puede ser entre muchas o pocas ciu-

Figura 1
Competitividad de las ciudades

Calidad de vida

Empleo Productividad

Desempefio macroeconomico

Atraccion de inversiones
Publicas Privadas

Ventajas competitivas
Empresariales Institucionales

Territoriales Distributivas

Fuente: Adaptado de lain Begg (1999: (12).
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dades y a una escala regional, nacional, continental o global; en
ultima instancia, las ciudades compiten para mejorar su posicién
en el sistema urbano nacional o en la red de ciudades globales.

El éxito, o fracaso, en la atraccién de inversiones productivas
en una zona urbana se explica por un conjunto de factores que se
denominan ventajas competitivas, las cuales se pueden agrupar
en cuatro rubros: 1) ventajas competitivas empresariales; 2) ven-
tajas competitivas institucionales; 3) ventajas competitivas terri-
toriales,'y 4) ventajas competitivas distributivas.

Cabe mencionar que las ciudades y las regiones compiten entre

si, en el marco del sistema nacional de ciudades y en la red multi-

nacional de metrépolis, sobre la base del principio de ventajas

competitivas absolutas y no sobre el principio de ventajas compa- -

rativas. Por esta razon no existe un mecanismo automatico para-
garantizar que cada territorio adquiera un rol en la division del
trabajo, como tampoco certeza en que la especializacion econémi-
ca sea una buena estrategia (Camagni, 2002: 2409).

Las ventajas competitivas empresariales corresponden a las deci-
siones y estrategias tomadas al interior de las unidades producti-
vas, redundando en un cambio en la organizacion, funcion de pro-
duccién y eficiencia microecondmica de las firmas. Estas ventajas
se visualizan tanto por la incorporacién de innovaciones tecnolé-
gicas y uso de capital humano en el proceso productivo (Malecki,
1997: 33), como también por las interacciones o interdependencias
que generan sinergias y cooperacion entre firmas, promoviendo
un proceso de aprendizaje colectivo y un mejor uso de los siste-
mas de informacion.

Las ventajas competitivas institucionales se refieren al papel de
los gobiernos locales en la formulacion e implementacion de po-
liticas para promover el crecimiento econémico de la ciudad.
El incremento en la participacién de los gobiernos locales, como
agente del desarrollo, estd entre los grandes fenémenos emer-
gentes de la década de los noventa del siglo xx; se trata de una
gestion diferente con respecto a su actuacioén habitual, puesto que
se ha tratado de combinar la planeacién y ordenamiento de los usos
del suelo con acciones deliberadas para fomentar el crecimiento eco-
nomico. Aquellos territorios en donde sus gobiernos locales han
logrado crear y reorganizar las condiciones para el desarrollo
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de los agentes locales, son los que han alcanzado mayores ta-
sas de crecimiento econdémico (Ruiz, 1999: 15).

Cuando ocurre una actuacién conjunta y coordinada entre los
agentes publico y privado, incorporando ademas a la poblacion
residente, entonces se obtienen economias asociativas, las cuales
no se crean con facilidad, pero de lograrse se obtiene un clima
fiscal y regulatorio favorable para la inversion (Malecki, 2002:
932-933). Esta actuacion coordinada puede resultar ya sea en la
planificacion del desarrollo econémico local para la expansion
cuantitativa de su base econémica actual o en la reestructura-
cién cualitativa de su planta productiva (Kresl, 1998), o en la ges-
tacion de modelos asociativos publico-privado (public-private
partnerships) en los cuales se combinan fuerzas para definir y
operativizar objetivos comunes (Van Etten, 2002).

La asociaciéon entre los sectores publico y privado ha dado
pauta a la formacion de algunos paradigmas tedricos, siendo uno
de ellos la teoria del régimen (regime theory), la cual establece que
la promocién del desarrollo econémico local es liderada por el
sector privado, existiendo cinco condiciones para la formacion
y mantenimiento del régimen: 1) una comunidad de negocios;
2) un grupo de negocios local e integrado; 3) una zona urbana de
gran tamano; 4) una tradicion de cooperacion entre los sectores
publico y privado local en la politica citadina, y 5) que la ciudad
tenga ventajas econémicas y en donde los sectores ptiblico y pri-
vado tienen los incentivos y la voluntad para actuar juntos en aras
de aumentar y consolidar las condiciones prevalecientes de
competitividad local (John y Cole, 1998). ~

Las ventajas competitivas territoriales corresponden al viejo con-
cepto de economias externas de aglomeracion, las cuales se divi-
den en economias de urbanizacion y economias de localizacion.
Las economias de urbanizacion son aprovechadas por toda la
actividad econémica, promoviendo la diversificacion de la base
economica local, y estan asociadas con el incremento en el tama-
no del mercado, naturaleza del mercado de trabajo y desarrollo
del transporte, infraestructura y servicios publicos. Por su parte,
las economias de localizacién se refieren a las ventajas que se ofre-
cen para una cierta actividad, o conjunto de actividades, lo que se
traduce en una especializacion de la base econémica local.
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Por dltimo, las ventajas competitivas distributivas se relacionan
con los costos en los que incurren las unidades econémicas por
ubicarse en un punto y no en otro en el territorio. Desde una pers-
pectiva interurbana, o de conformacion de redes de ciudades, es-
tos costos incluyen: 1) transacciones mercantiles asociadas a la
distancia, para la adquisicion de insumos o distribucién del pro-
ducto; 2) costos de factores especificos, relacionados con el acceso
al suelo y mercado de trabajo local; 3) costos de coordinacién
interfirmas, vinculados con los flujos de informacién, y 4) cos-
tos de oportunidad por coincidencia, en funcién del tamario del
area de mercado y localizacion de los consumidores (McCann, 1995).
En otras palabras, las ventajas competitivas distributivas tienen
que ver con los costos diferenciales en el espacio para el acceso a
los factores de produccién, contactos interpersonales, sistemas que
sostienen las interrelaciones entre los agentes sociales (soft net-
works) y sistemas dependientes de infraestructura y telecomuni-
caciones (hard networks) (véase Malecki, 2002).

" Cuando existen acciones deliberadas para mejorar e incremen-
tar las cuatro ventajas competitivas de manera conjunta e integral
y con una vision estratégica, entonces se estd hablando del con-
cepto de competitividad sistémica (véase Villarreal y Villarreal, 2002:
99-188).

El desempeno macroeconémico de una ciudad se expresa en
funcién del incremento, por decir anual, en sus agregados como
ventas, ingresos o valor agregado; el crecimiento de las ventas en
el sector industrial esta sustentado, desde el punto de vista de la
oferta, por las inversiones realizadas en capital fisico y humano,
mientras que por el lado de la demanda se determina por las ca-
racteristicas del bien y la elasticidad del consumo asociado al in-
greso de los consumidores. El aumento en las ventas del comercio
al menudeo es una funcién del crecimiento demogréafico, creci-
miento del ingreso y potencial de ventas a consumidores no resi-
dentes de la ciudad. Por su parte, los ingresos en los servicios al
productor estdn asociados con la etapa de reestructuracion pro-
ductiva local.

Cabe advertir que el desempeino macroeconémico local es uno
de los indicadores clave para medir.la competitividad de la ciu-
dad en cuestion; su posicion competitiva mejorara en el tiempo si
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aumenta su participacion en el agregado nacional o en el concier-
to internacional. En tultima instancia, las ciudades compiten para
mejorar su posicién econémica dentro de los sistemas nacionales
de ciudades o en la red multinacional de metrépolis.

Los efectos de la competitividad entre ciudades se expresan a
través de dos grandes variables: el incremento en la productivi-
dad local y el cambio en el mercado urbano de trabajo. La produc-
tividad se define como el grado de eficiencia alcanzado en el pro-
ceso productivo. La productividad parcial de la mano de obra mide
el producto generado por trabajador empleado en el proceso pro-
ductivo, en tanto que la productividad total de los factores descri-
be el cociente del producto respecto a la combinacién de todos los
factores utilizados (Tinbergen, 1942: 5). Un elemento fundamen-
tal que determina el crecimiento de la productividad es el cambio
o progreso tecnologico, el que permite aumentar la eficiencia en
el uso de los factores productivos (Link, 1987: 1). La productivi-
dad total de los factores explica el cambio en el producto asociado
a la innovacion tecnolégica y no al cambio en el uso de factores de
la produccion.

La productividad es uno de los principales indicadores del
crecimiento econémico, siendo que su elevacion refleja el uso mas
eficiente de los factores productivos, lo que se traduce en el creci-
miento del producto y contrarresta efectos inflacionarios por la
reduccion de costos (Guzman, 1987: 180). La importancia del pro-
greso técnico, y su efecto en la productividad, ha sido amplia-
mente reconocido por los estudiosos en economia. Adam Smith fue
el primero en establecer esta relacién y ya en las investigaciones
econdmicas de la década de los cincuenta del siglo xx se concluia
que el cambio tecnologico era el mas importante factor indi-
vidual asociado al crecimiento econémico agregado (Link, 1987: 2).
Esta conclusion dio origen al debate tedrico sobre la participacion
enddgena o exdgena del cambio tecnoldgico en el desarrollo eco-
nomico.

Dentro del ambito de la globalizacion, la productividad cons-
tituye uno de los factores mas importantes para la competitividad
. de un pafs, mientras que al interior de éste la comparacién de los
" niveles de productividad por grupos de actividad o por ciudades
coadyuva al estudio sobre el cambio estructural, progreso tecno-
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légico y evolucion de la convergencia en el crecimiento econémi-
co territorial (Pilat y Van Ark, 1994: 36).

El cambio en la productividad local permite que la com-
petitividad entre ciudades no sea un juego de suma cero, sino un
escenario en donde se acrecienta el agregado macroeconémico
nacional con un uso mas eficiente de los factores de produccion.
Las ciudades, dada su naturaleza de entes en donde se concen-
tran actividades, bienes piiblicos y externalidades, lugares que
favorecen la interaccion y las sinergias territoriales, y dada tam-
bién la actuacion de su gobierno, pueden ser consideradas como
actores protagoénicos de la competencia territorial con impacto en
el crecimiento econoémico nacional.

Un segundo efecto de la competitividad entre ciudades ocu-
rre en el cambio en su mercado de trabajo. E1 mercado de trabajo
es el mds importante entre los mercados urbanos, ya que deter-
mina si las personas logran acceder o no a un empleo y a qué
salario; en el estudio del mercado urbano de trabajo se ve a las
personas no sélo como factores de la produccion, sino también
como residentes que consumen, votan, contaminan y tienen pro-
blemas con sus vecinos y ante la ley. En el mercado de trabajo se
interrelacionan variables demograficas y econdmicas.

La oferta de trabajo, en general y en algtin punto en el tiempo,
esta dada por la agregacion de la decision de las personas para
trabajar y la cantidad de horas destinadas al trabajo. En una ciu-
dad la oferta de trabajo a corto plazo en primera instancia depende
del tamafio, composicion por edades y tasa de participacion de su
poblacién, mientras que en una segunda instancia estd en funcion
de los salarios relativos, distribucién educacional y nivel téc-
nico de la poblacién. A largo plazo, la oferta estd determinada
por: 1) participacion general de la fuerza de trabajo, dentro de sus
limites impuestos por el crecimiento de la poblacion en edad de
trabajar; 2) efecto productividad-demanda, en donde si la prime-
ra excede a la segunda entonces habra una propension a la dismi-
nucién en la tasa de participacién; 3) educacion y capacitacion en
y para el trabajo; 4) negociaciones colectivas, y 5) vulnerabilidad
frente a pequerios grupos de trabajo que mantienen posiciones
estratégicas, como los policias, recolectores de basura o transpor-
tistas (Hirsch, 1977: 200-211).
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Por su parte, la demanda de trabajo a corto plazo se origina
por la demanda que se tenga de bienes y servicios, por lo tanto es
una demanda derivada del comportamiento del consumo; el com-
portamiento de ventas e ingresos esta expresada por una funcién
de produccion del siguiente tipo:

Produccién de bienes y servicios = f (tierra, trabajo,
capital, tecnologia)

La demanda de trabajo estd afectada también por aspectos
relacionados con la politica econémica; el naimero de trabajadores
y sus salarios estdn en funcién, entre otros factores, de los sala-
rios minimos impuestos, subsidios al empleo y leyes que regulan
las relaciones laborales. A largo plazo, la demanda de trabajo esta
influida por cambios en el precio relativo del factor trabajo, adop-
cién de innovaciones tecnoldgicas en el proceso general de pro-
duccién y cambios en la demanda del producto final, ya sea que
éste forme parte de los bienes y servicios que conforman la base
econdmica local, o que su consumo sea realizado preferentemen-
te por residentes de la propia ciudad (Hirsch, 1977: 211-216).

El mercado urbano de trabajo agregado consta de una serie
de mercados especificos y especializados, cuyo numero depende
del tamaiio de la ciudad y la composicion de su estructura econo-
mica; estos mercados se encuentran separados espacialmente, de
acuerdo con el patrén de distribucion de usos del suelo, lo que
ocasiona costos de desplazamiento y su interrelacion con el mer-
cado de transporte.

El equilibrio en el mercado de trabajo iguala los deseos en-
contrados de los trabajadores y las firmas, y determina el salario y
nivel de empleo observado. En un mercado de trabajo perfecta-
mente competitivo, los trabajadores y las firmas son libres de en-
trar y salir, al tiempo de alcanzar una distribucion eficiente. Bajo
este esquema, la curva de oferta agregada muestra el total de ho-
ras trabajadas que los agentes en la economia distribuyen al mer-
cado a cualquier nivel dado de salario, siendo que a mayor sala-
rio mayor oferta; por su parte, la curva de demanda expresa el
total de horas de trabajo que las firmas demandan a un nivel sala-
rial dado, donde a mayor salario menor demanda por la existen-
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cia de la ley de rendimientos decrecientes del factor trabajo en el
proceso productivo. Cuando la oferta y la demanda se igualan se
obtienen el salario competitivo y el nivel de empleo de equilibrio.
Una vez que el salario competitivo es determinado, cada firma,
en esa rama de actividad, contrata un niimero de trabajadores hasta
el punto donde el producto marginal del trabajo es igual al salario
competitivo (Borjas, 2002: 159-166).

El esquema teérico de competencia perfecta es ttil para expli-
car los cambios en el nivel de empleo y salarios; sin embargo, el
comportamiento del mundo real y de las economias urbanas se
aleja de dicho modelo por lo que es necesario introducir nuevos
elementos y variables para el estudio de los mercados de trabajo.
Asi, por ejemplo, una de las preguntas relevantes en la teoria eco- -
nomica espacial es si la poblacion sigue a la nueva demanda ocu-
pacional, o si los trabajos siguen a la nueva poblacion, derivada
sobre todo de los movimientos migratorios. Resultados empiri-
cos sobre esta cuestién sugieren que los cambios en la demanda
ocupacional son generalmente mds importantes que las transfor-
maciones en la oferta laboral, por lo que es mas probable que la
poblacion siga a los empleos (Patridge y Rickman, 2003).

Otro elemento a considerar es que la economia se compone
de muchos mercados de trabajo, aun para trabajadores con habili-
dades similares, y estos mercados son distintos en cada region y
rama de actividad; asimismo, los mercados de trabajo son com-
plejos por la yuxtaposicién de modos de produccién que se ex-
presan en: 1) unidades econdmicas basadas en compra-venta de
fuerza de trabajo con relaciones de produccion formales o infor-
males; 2) unidades econémicas de gran tamanio y capital nacional
o transnacional, adquiriendo modelos de mercado del tipo
monopolico (un solo productor o vendedor) o monopsoénico (un
solo comprador de fuerza de trabajo), y 3) unidades domésticas
basadas en trabajadores por cuenta propia (trabajadores a domi-
cilio, trabajadores domésticos, autoempleados, arrendadores o
personal subcontratado) (Pedrero, 2000: 586-590). Esto permite
definir a los mercados de trabajo de manera mds amplia que lo
abarcado por el trabajo asalariado.

Por altimo, en la base de la pirdmide de la competitividad de
las ciudades aparece la calidad de vida; esto es asi porque en la
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definicion genérica se entiende por competitividad territorial al
grado en el cual las ciudades pueden producir bienes y servicios
para los mercados regional, nacional e internacional, aumentan-
do, de manera paralela, el ingreso real, el desarrollo sustentable y
la calidad de vida de la poblacion (Lever y Turak, 1999: 792). La
competitividad urbana tiene que ver con la estructura econémica
local, durabilidad del crecimiento y beneficiarios del desempenio
macroeconomico local.

Calidad de vida es el conjunto de caracteristicas fisicas, biolo-
gicas, psicologicas y sociales del medio ambiente que se deben
alcanzar para promover un alto nivel de bienestar de la pobla-
cion. El analisis de la calidad de vida se puede descomponer en
dos categorias: 1) condiciones materiales de existencia (o aspectos
fisicoambientales) y 2) modo de vida (o aspectos sociodemogra-
ficos). Las disparidades en los niveles de calidad de vida son
producto de diferentes factores entre los que sobresalen niveles dife-
renciales de ingreso, localizacién de las actividades econémicas,
dotacion de equipamiento e infraestructura y politicas de mejo-
ramiento urbano (Moreno, 1995; 511-512).

No es lo mismo hablar de calidad de vida que de necesidades
sociales; la primera se refiere a las condiciones de bienestar en su
conjunto, mientras que las segundas se relacionan con un nivel
minimo que puede incluir los rubros de alimentacién, vivienda
y vestido. Asimismo, existe un desfase entre crecimiento urbano y
capacidad de respuesta de la oferta de servicios publicos para
encarar las necesidades de la poblacién. Este desfase propicia una
amplia diferenciacion en la calidad de vida de la poblacion, tanto
entre ciudades como en el interior de las mismas.

La competitividad entre ciudades arroja mejores condiciones
de productividad en las unidades productivas y cambio en la ofer-
ta y demanda del mercado urbano de trabajo. Sin embargo, los me-
canismos existentes para la prestacion de servicios publicos corres-
ponden a una logica diferente y regulada por la eficiencia de los
gobiernos locales, las relaciones intergubernamentales, el sistema
financiero del pais y la participacién ciudadana. Unir los circuitos
de competitividad local y calidad de vida constituye una de las ta-
reas fundamentales que deben estar incluidas en la agenda de los
gobiernos locales de México en el inicio de este tercer milenio.
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2. EVOLUCION DEL EMPLEO EN EL CONTEXTO NACIONAL, 1980-2000

En las dos tltimas décadas del siglo xx, el pais experimenté cam-
bios significativos en su dindmica demografica y crecimiento eco-
nomico. Las transformaciones en estas dos variables mostraron
una repercusioén espacial, por lo que ocurrieron, de manera para-
lela, cambios en la distribucion territorial de la poblacion y activi-
dades econdmicas.

Para dar una idea de los cambios en el crecimiento poblacional
y econémico se presenta la siguiente informacién: desde el punto
de vista demografico, entre 1960 y 1980 la poblacién censal del pais
aumento de 34.9 a 66.8 millones de habitantes, observando una tasa
de crecimiento promedio anual (rcra) de 3.4% en los sesenta y 3.2%
en los ochenta. El nimero de localidades urbanas se incrementé de
123 a 227, siendo que siete de las del primer ntimero se habian con-
formado como zonas metropolitanas, cantidad que aumentdé a 31
para 1980. El grado de urbanizacién pasoé de 37.4 a 53.2%, por lo
que para 1980 el pais era ya preferentemente urbano al concentrar
mas de la mitad de sus habitantes en las 227 localidades urbanas.
Los movimientos migratorios eran fundamentalmente del tipo cam-
po-ciudad, y el destino principal de esas migraciones fueron las
ciudades de mayor tamano —Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla— asi como el puerto turistico de Acapulco;
el saldo neto migratorio de la Ciudad de México a lo largo de estas
dos décadas ascendié a una atraccién poblacional de poco mas
de 3.5 millones de habitantes, cifra 5.6 veces mayor que el de
Guadalajara, segundo destino de poblacién migrante.

Una de las principales razones de la migracion interna con-
siste en la busqueda de mejores oportunidades de empleo, opor-
tunidades reales o ficticias. Teniendo en cuenta los destinos prin-
cipales de dicha migracion en el lapso 1960-1980, se puede concluir
que la seleccién del destino de la poblacién migrante obedecio
preferentemente a la exploracion en los mercados de trabajo de
mayor tamafo en el pais, especialmente el de la Ciudad de Méxi-
co, la cual para 1980 concentré 19.6% de la poblacion del pais,
maximo valor alcanzado durante todo el siglo xx, pero su partici-
pacién en la poblacion urbana se redujo de 40 a 36.8% durante ese
lapso, lo que da pie a sugerir la emergencia de una etapa de pola-
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rizacion regresiva en el ciclo del desarrollo urbano nacional (véa-
se Sobrino, 2003: 157-161).

Ahora bien, entre 1980 y 2000 los habitantes del pais se
incrementaron de 66.8 a 97.5 millones, con una tcra de 2% en los
ochenta y 1.8% en los noventa. Las localidades urbanas aumenta-
ron de 227 a 362 y en ellas la conformacion metropolitana avanzo
de 31 a 48 (véase Sobrino, 2003a), llegando a participar estas ulti-
mas con 48.6% de la poblacion del pais y presagiando, para la
primera década del siglo xxi, el transito de un pais predominante-
mente urbano a otro preferentemente metropolitano. El grado de
urbanizacién cambié de 53.2 a 62.1%, es decir una ganancia de 8.9
puntos porcentuales frente a los 15.8 logrados en los 20 afios pre-
cedentes. La migracion interna se redujo, en términos de volu-
men, apareciendo la modalidad de movimientos urbano-urbano;
el destino principal de los migrantes cambio hacia las principales
ciudades de la frontera norte (Tijuana y Ciudad Juarez), el desa-
rrollo turistico planificado de Canciin, Toluca y Cuernavaca. Cabe
mencionar que la Ciudad de México revirtié drasticamente su
papel de nodo principal de recepcién de poblacion migrante, para
convertirse en el punto de mayor expulsién absoluta de pobla-
cién, con un monto de poco mas de dos millones de personas y
con destino principal hacia las ciudades intermedias ubicadas en
su hinterland como Toluca y Cuernavaca, movimientos de corte
centripeto. Asi, el destino de la migracién interna de corte rural-
urbano ahora seleccioné preferentemente mercados de trabajo de
zonas urbanas de tamano intermedio y con una dinamica econé-
mica relevante que le proporcioné su posicién geografica.

La disminucion en el ritmo de crecimiento poblacional se ha
atribuido a la ocurrencia de una tercera etapa en la transicion de-
mografica, caracterizada por importantes reducciones en los ni-
veles de mortalidad, pero sobre todo de fecundidad, lo que se tra-
duce en un crecimiento natural en descenso, llegando en algtin
momento a un equilibrio demografico postransicional y que pue-
de ir mas alla cuando la fecundidad se ubica por debajo de la
tasa de reemplazo intergeneracional, 2.1 hijos por pareja, propi-
ciando un decremento absoluto en la poblacién nacional (Consejo
Nacional de Poblacion, 2000: 27). Esta transicion demografica obe-
dece a una serie de factores, entre los que destacan cambios en el



COMPETITIVIDAD Y EMPLEQ 347

crecimiento econémico, mayor participacion de la mujer en los
mercados de trabajo, mayor acceso a servicios de salud y de salud
reproductiva, mejores niveles educativos e implementacién de
politicas de poblacion (Cabrera, 1994; Keyfitz, 1980).

Desde el punto de vista econémico, la década de los ochenta
atestiguo el fin del modelo de crecimiento basado en la atencién
del mercado interno, proteccién ante la competencia foranea,
promocion de la sustitucion de importaciones y participacion activa
del Estado en las funciones de produccion de bienes y prestacion
de servicios. Este modelo permitié que la economia nacional cre-
ciera a tasas de 6.5% promedio anual en los sesenta y de 6.6% en
los setenta, alcanzando en 1980 un producto interno bruto (piB)
total de 891.1 mil millones de pesos (a precios constantes de 1993),
y con un incremento en el ri8 per capita de 7 159 pesos en 1960
a 13311 en 1980. Este significativo crecimiento econémico se com-
biné con una disminucion en las desigualdades regionales (véase
Ruiz, 2000; Sobrino, 2003: 292-309).

El agotamiento del modelo de sustituciéon de importaciones
estuvo aparejado con desequilibrios significativos en las finanzas
publicas, elementos que dieron como resultado una cruenta crisis
econdmica: a principios de los ochenta el saldo en la cuenta co-
rriente era deficitario en mas de 5% del ris; el gasto programable
representaba cerca de 30% del ris, y la inflacion acumulada en el
sexenio de José Lopez Portillo ascendié a 360 por ciento.

Entre 1980 y 1988 el ris creci6 de 891.1 a 958.2 mil millones de
pesos, lo que implicé una tcra de 0.9%; durante los mismos anos,
el indice nacional de precios al consumidor se increment6 10 017%
y la inflacion alcanzé tres digitos en 1983, 1987 y 1988. Por otro
lado, de 1988 a 1993 el riB pas6 de 958.2 a 1 155.1 miles de millones
de pesos con una TcrA de 3.8%. Dos de las variables clave de la
politica econémica para el crecimiento consistieron en la apertura
comercial y el control de la inflacion; esta tiltima se redujo gracias
a la implementacién de politicas ortodoxas para subsanar el défi-
cit publico, y mecanismos heterodoxos encaminados al control de
precios, salarios y tipo de cambio (Arellano y Gonzalez, 1993: 249).

La sobrevaluacion de la moneda, la permanencia del déficit
en cuenta corriente y el redimensionamiento de la actividad ban-
caria en el otorgamiento de créditos a la produccion y el consumo
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se combinaron para el estallamiento de una nueva crisis econémi-
ca. Dicha crisis, iniciada a finales de 1994, fue producto de fallas
en el mercado y errores del gobierno. La falla del mercado se de-
bid a una especulacién financiera, preferentemente de capitales
extranjeros, que fue optimista y mal informada acerca de las pers-
pectivas de la economia mexicana. Por otro lado, los errores del
gobierno se pueden resumir en una politica de sobrevaluacion de
la moneda, en el marco de un modelo de liberalizacion comercial,
y una politica fiscal de reducciones sucesivas del impuesto al va-
lor agregado. La politica cambiaria tuvo efectos negativos sobre
los factores basicos de la produccion (empleo y capital), mientras
que la fiscal fortaleci6 la preferencia por la liquidez, en vez del
estimulo al ahorro interno (Ros, 1995).

Ante este escenario, el piB tuvo una Tcra de 1.6% entre 1980 y
1990 y 3.5% en el lapso 1990-2000; el ris per capita sdlo aumento
de 13 311 pesos en 1980 a 15 177 en 2000; existio una cierta tenden-
cia hacia la agudizacion de las desigualdades regionales, y en
materia de empleo, en palabras de Eduardo Zepeda, “Si los afios
ochenta fueron caracterizados como la década de los grandes re-
trocesos en empleo, salarios y bienestar, los noventa pueden iden-
tificarse como los de gran decepcion... Al deterioro de la calidad
del empleo y al colapso de los salarios en los ochenta, se sumé en
los noventa la incapacidad para crear buenos empleos en cifras
razonables y el estancamiento de los salarios e ingresos al tra-
bajo...” (Zepeda, 2002: 10).

La informacidn estadistica sobre el mercado de trabajo en
México es variada, aunque presenta problemas de comparabilidad.
Para el analisis de la oferta de trabajo se dispone de los censos de po-
blacién y la encuesta nacional de empleo (enEg). Los censos de pobla-
cion ofrecen tres caracteristicas basicas de la poblacion ocupada:’
rama de actividad (del establecimiento donde laboran, o lo que Ia

' Los censos de poblacion definen como poblacion ocupada a aquella de 12 afios
y mas que realizd cualquier actividad econdmica remunerada en la semana de
referencia, a cambio de un sueldo, salario, jornal u otro tipo de pago o en especie;
incluye también a las personas que tenian trabajo pero no lo hicieron en la se-
mana de referencia por algiin motivo temporal, asi como a las personas que ayuda-
ron en el predio, fabrica, tienda o taller de algtn familiar sin recibir sueldo o
salario de ninguna especie, ademas de los aprendices o ayudantes que trabajaron
SIN remuneracion.
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persona cultiva, fabrica, o tipo de servicios que presta), ocupacion
principal (tipo de trabajo, oficio o tarea especifica que desarrolla)
y situacién en el trabajo (posicién de la persona ocupada en su tra-
bajo principal), a las que se anaden ingresos y horas trabajadas.
A partir del censo de 1940 se presenta informacion de las tres
principales caracteristicas de la oferta de trabajo, en tanto quelos
ingresos y las horas trabajadas se integran a partir del censo de 1980,
habiendo aparecido los ingresos en los de 1950 y 1960.

Por su parte, la primera NE se levanto en 1988 y a partir de
1995 se ha realizado de manera anual; ésta se complementa con la
encuesta nacional de empleo urbano (EnEU), que se inici6 en 1992.
La eNe también ofrece informacién sobre rama de actividad, ocupa-
cidn principal, posicion en el trabajo, horas trabajadas e ingresos
de la poblaciéon ocupada, anadiendo indicadores sobre tasas de
empleo y desempleo y nivel de instruccion.

La primera publicacion de la ene de 2000 mostré diferencias
en la magnitud de la poblacion ocupada con respecto al censo de
poblacién del mismo afio: mientras que en el censo se reconocie-
ron 32.7 millones de personas ocupadas, la ENE estimé 39 millo-
nes. Por lo anterior, se realizd una serie 1998-2001 en donde los
valores absolutos se ajustaron en funcién de una proyecciéon de
poblacion que partié de los resultados del censo antes menciona-
do. Este ajuste afecto los valores absolutos de las series publica-
das, pero se mantuvo constante la estructura porcentual para cada
caracteristica.

Con base en la informacién de los censos de poblacion, la po-
blacién ocupada del pais era de 17.3 millones de personas en 1980,
aumentando a 23.4 millones en 1990 y 33.7 en 2000.2 Al obtener el
porcentaje de esta poblacion con respecto a la total se obtiene la
tasa bruta de ocupacion, la cual se increment6 de 25.9% en 1980 a
28.8% en 1990 y 34.6% en 2000. Este incremento en la tasa bruta de

* El censo de poblacion de 1980 registré una poblacion ocupada de 21.9 mi-
llones de personas, de las cuales 29.9% declararon una actividad insuficiente-
mente especificada. En este documento se utiliza el ajuste realizado por Teresa
Renddn y Carlos Salas (1986), quienes ante las inconsistencias de la informacion
censal en lo referente a las tasas de actividad por edad y sexo, condicion de acti-
vidad y situacion de trabajadores familiares no remunerados, ofrecieron una pro-
puesta de ajuste, en la cual se elimina la sobrestimacion de la poblacion ocupada
v las personas insuficientemente especificadas por rama de actividad.
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actividad se puede explicar por el transito en la tercera etapa de
transicion demogréfica, la cual propicia un cambio en la piramide
de edades hacia el adelgazamiento de la base y mayor concentra-
cién relativa en las cohortes de edad potencialmente activas, asi
como la emergencia del bono demografico, el cual consiste en un
lapso en donde la poblacion dependiente es menor a la poblacién
en edad reproductiva, ofreciendo la oportunidad de aprovechar el
capital humano y fomentar un desarrollo en los mercados de traba-
jo a largo plazo (Melgar, 1999). Cabe mencionar que entre 1950 y
1980 la tasa bruta de ocupacién en México disminuyo de 32.3 a
25.9%, que en términos tedricos implicaria un descenso en el nivel
de ingreso per cépita; esto no ocurrio en México, por lo que tal
descenso se interpreta por una situacién contraria a la del bono de-
mografico, acompafiado por mayores oportunidades de insercién
de la poblacién a los servicios de educacion media y problemas en
la comparabilidad de la informacién censal (Garcia, 1982).

Al comparar la poblacién ocupada con respecto a la de 12 afios
y mas se obtiene la tasa refinada de actividad, indicador que refleja
el grado de ocupacién de la poblacion verdaderamente expuesta
al riesgo (Garcia, 1982: 214). Dicha tasa también mostré un incre-
mento al pasar de 39.9% en 1980 a 41.9% en 1990 y 48.7% en 2000.
Se ha mencionado que un incremento en el tiempo de la tasa refina-
da de ocupacion refleja la transformacion del mercado de trabajo
hacia relaciones capitalistas mas evolucionadas (Jusidman y
Eternod, 1994: 61-70), sin embargo esta afirmacion no puede ser
explicativa para el caso mexicano en el periodo 1980-2000, por los
apuntes antes comentados de Eduardo Zepeda en lo concerniente
a los retrocesos en empleo y salarios, asi como un incremento en
la heterogeneidad del mercado de trabajo con respecto a las for-
mas de producir, intercambiar mercancias o prestar servicios
(Garcia, 2002). A estos dos elementos habria que agregar la mayor
participacion de la poblacion femenina en el mercado de trabajo,
cuya tasa refinada de ocupacion aumenté de 16.4% en 1970 a 29.6%
en 2000, mientras que para los mismos afos la masculina se man-
tuvo alrededor de 70 por ciento.

La distribuciéon de la poblacién ocupada por sectores de
actividad muestra una tendencia hacia la terciarizacién ocupacio-
nal, siendo que dicho sector concentro 44.1% de la oferta ocupa-
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cional en 1980, incrementindose a 53.5% en 2000; por su parte, el
sector secundario elevé marginalmente su aportacion de 26.7
a 27.7% y, como corolario, los ocupados en el sector primario re-
dujeron su importancia de 29.2% en 1980 a 15.8% en 2000. El avan-
ce del sector terciario en la oferta ocupacional no puede tipificar
a esta etapa de apertura comercial y crecimiento moderado de la
riqueza nacional, puesto que tal sector elevé su participaciéon
de 21.4 a 31.9% en el lapso 1950-1970, caracterizado por la consoli-
dacion del modelo de sustitucion de importaciones. Por tanto, la
especificidad del periodo 1980-2000, desde el punto de vista del
mercado de trabajo por sectores de actividad, recae en el lento creci-
miento relativo del sector secundario, en contraste con su dinamis-
mo observado entre 1950 y 1970 cuando su participacion se ele-
vé de 16.1 a 22.9 por ciento.

El cambio en la distribucién de la poblacién ocupada por ra-
mas de actividad muestra los siguientes elementos principales: por
principio de cuentas, los ocupados en las actividades agropecuarias
practicamente se mantuvieron en el mismo nivel en 1980-2000 y
con un avance de poco menos de 300 mil personas (véase el cuadro 1).
Al obtener el porcentaje que representa esta poblacién ocupada con
respecto a la total que habita en localidades no urbanas, se tiene
una tasa bruta de ocupacion en descenso de 16.1 en 1980 a 14.4 en
2000; esto significa que en los mercados de trabajo no urbanos cada
vez existe una menor dependencia hacia las actividades ligadas con
el aprovechamiento de los recursos naturales, a favor de otro tipo
de ocupaciones tales como el comercio al menudeo y los servicios
al consumidor. En efecto, en 2000 sélo la mitad de la poblacién ocu-
pada en localidades no urbanas se dedicaba a labores agropecuarias,
mientras que la otra mitad lo hacia en talleres, empresas y activida-
des del sector terciario.

En términos absolutos, la rama de actividad con mayor ntime-
ro de ocupados en 1980 era la agropecuaria, concentrando 29.2%
de la total, situacién que cambio en 1990 con la emergencia de los
servicios al consumidor y sociales como la de mayor ntimero y lle-
gando a representar 27.6% de la oferta ocupacional total en 2000. El
incremento absoluto mas importante en el lapso 1980-2000 también
recay6 en los servicios al consumidor y sociales con un incremento
de poco mas de 4.5 millones de personas (véase el cuadro 1).
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La segunda rama de actividad con el mayor crecimiento ab-
soluto fue el comercio y con un monto de casi 3.8 millones, que-
dando en tercer lugar la industria manufacturera con poco menos
de 3.4 millones. Estas tres actividades generaron en conjunto
11.7 de los 16.4 millones de nuevos ocupados, es decir una aporta-
cion de 71.3%. En el polo opuesto, la mineria observo una pérdida
de mas de 125 mil ocupados, mientras que el menor crecimiento
absoluto se registro en la rama de electricidad, gas y agua.

Desde el punto de vista del crecimiento relativo, la rama de
servicios financieros y profesionales (servicios al productor) fue,
y con mucho, la de mayor dinamismo al ofertar 1.3 millones de
nuevas ocupaciones y elevar su participacion en el agregado total
de 2 a 5% entre 1980 y 2000. Ya ha sido ampliamente estudiado y
comprobado que en la era de la globalizacion este tipo de activida-
des han sido las de mayor dinamismo en los mercados de traba-
jo de las naciones y principales ciudades pertenecientes al mundo
en desarrollo (véase, por ejemplo, Gemmell, 1986; Malecki, 1997;
Sassen, 2000 y 2001), llegando a representar en 2000 el 6% de la
poblacion ocupada total en Portugal, 8% en Grecia, 10% en Corea,
Espana e Italia, 13% en Irlanda, Suecia y Dinamarca, 15% en Aus-
tralia, Holanda y Reino Unido y mds de 25% en Luxemburgo.

La segunda rama con el mayor crecimiento relativo fue la de
comercio, siendo que en 1980 concentraba 10.5% de la poblacion
ocupada, en tanto que en 2000 aument6 a 16.6%; en niimeros ab-
solutos, en el ultimo ano su monto superd al de las actividades
agropecuarias, para ubicarse en tercer lugar entre las nueve ramas
segun poblacion ocupada total. De esta manera, los ocupados en
servicios al productor y comercio elevaron su participacion en la
estructura laboral de 12.5% en 1980 a 21.6% en 2000.

La construccion e industria manufacturera fueron las siguien-
tes ramas con el mayor dinamismo relativo, pero su evolucion fue
poco significativa con respecto a la experimentada por las dos
actividades anteriores; la participacion conjunta del binomio cons-
truccion-manufacturas aumento de 24.5 a 26.9% entre 1980 y 2000.
En cuarta posicion se ubicaron transporte y servicios al consumi-
dor, cuyo crecimiento relativo fue similar al experimentado por la
oferta ocupacional en su conjunto, con lo que su participacion se
mantuvo practicamente sin cambio, 31.8% en 1980. Por ultimo,
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las ramas agropecuaria, minera y electricidad registraron el me-
nor crecimiento relativo y su aportacion en el total se contrajo de
31.4% en 1980 a 16.6% en 2000.

Para el analisis de la demanda de trabajo el pais cuenta con al-
gunas series de informacién, siendo dos de ellas el niimero de
asegurados permanentes y eventuales en el imss y en el IsssTE, y el
personal ocupado reportado en los censos econémicos. Los ase-
gurados en las instituciones de seguridad social representan una
parte del mercado de trabajo que tiene lugar entre la poblacion y
las unidades econémicas que compran fuerza de trabajo y desen-
vuelven relaciones formales de produccion, mientras que el per-
sonal de los censos econdmicos corresponde a todas las personas
que en promedio se encontraban trabajando en la unidad econé-
mica bajo su direccion y control, cubriendo como minimo una ter-
cera parte de la jornada laboral, recibiendo regularmente un pago
e incluso sin recibirlo. Esto significa que en estas cifras no se in-
cluyen los mercados de trabajo con relaciones informales, como
tampoco el de los trabajadores por cuenta propia, debiendo des-
tacar que los asegurados son todos asalariados, mientras que en
los censos econdémicos se incluye personal sin remuneracién.?

De acuerdo con las cifras de las instituciones de seguridad
social, entre 1980 y 2000 el nimero de asegurados se multiplico
2.1 veces al pasar de 7.2 a 14.9 millones de personas (véase el cua-
dro 2).#

Como se menciond con anterioridad, esta informacién soélo
refleja una parte de la demanda ocupacional, es decir aquel mer-
cado de trabajo que se desarrolla fundamentalmente con relacio-
nes de produccion formales y compra-venta de fuerza de trabajo;
en otras palabras, trabajo formal y asalariado.

" El sistema de cuentas nacionales de México ofrece también una serie de
calculos del personal ocupado remunerado, las remuneraciones medias anuales
v la productividad de la mano de obra. El personal ocupado no representa, en
estricto sentido, al niimero de personas ocupadas en todas las actividades econd-
micas, sino una estimacion del niimero promedio anual de puestos remunerados
que fueron requeridos por cada actividad para realizar su produccion economi-
ca. Esta estimacion en 2000 alcanzd la cifra de 32 millones de personas, monto
muy cercano al de la poblacion ocupada del censo de poblacion.

1 Estas cifras no incluyen a las personas con seguro facultativo, estudiantes,
trabajadores independientes, continuacion voluntaria y el seguro de salud para
la familia; este conjunto de asegurados sumo 2.5 millones de personas en 2000.
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Entre 1980 y 2000 las ramas de actividad con mayor incremen-
to absoluto en el niimero de asegurados fueron la industria manu-
facturera, los servicios sociales y el comercio; estas tres ramas gene-
raron cerca de seis millones de nuevos empleos y 76.7% del
crecimiento total (recuérdese que estas tres ramas también fueron
las de mayor incremento absoluto en la poblacién ocupada y repre-
sentaron 71.3% de la nueva oferta laboral). En el polo opuesto, la
rama con menor crecimiento fue la mineria al demandar tan sélo
11 mil nuevas plazas laborales. De los 3.3 millones de nuevos ase-
gurados en la industria manufacturera, 1.2 millones correspondie-
ron a la industria maquiladora de exportacion y el resto a la indus-
tria manufacturera no maquiladora. En el ano 2000 la industria
maquiladora demandd 1.3 millones de trabajadores; la frontera norte
del pais y el sureste asiatico se consolidaban como las zonas de
procesamiento de exportaciones (las Epz por su siglas en inglés) mas
dindmicas del mundo (véase Knox y Agnew, 1998: 336-350).

Por lo que respecta al crecimiento relativo, las ramas mas sig-
nificativas en la apertura de empleos fueron transporte, comercio
(igual que en la oferta ocupacional) y servicios sociales; estas ra-
mas incrementaron su participacion en el total de asegurados de
35.4% en 1980 a 44.2% en 2000. En contraparte, el menor creci-
miento relativo ocurrié en la rama agropecuaria, seguida por la
mineria y construccion.

Un analisis detallado sobre la evolucion del mercado de
trabajo en México en la época de la globalizacion escapa a los pro-
positos del presente documento, por lo que se limitara a propor-
cionar algunos elementos basicos y cuantitativos comparando
las cifras de los cuadros 1 y 2; cabe advertir que esto significa
comparar la oferta de trabajo respecto a una parte de la demanda
ocupacional, la formal y remunerada.

En 1980 los inscritos a las instituciones de seguridad social
representaron 41.6% de la poblacion ocupada, porcentaje que se
eleva a 47.5 en 1990 y significaria, en apariencia, una mejora en
las condiciones del mercado de trabajo en el pais, en el marco de
los efectos de la crisis economica y la contraccion de las remune-
raciones a los trabajadores; para 2000 el porcentaje disminuye
a 44.3, como respuesta a que la poblacién ocupada tuve un ritmo
de crecimiento superior al de los asegurados.
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La rama de actividad con menor proporcién de asegurados
en 2000 fue la agropecuaria con sélo 7.5% y se explica porque el
grueso de esta oferta laboral tiene una situacion en el trabajo de
ejidatario, comunero o trabajador familiar no remunerado. La si-
guiente rama con menor porcentaje de asalariados formales fue
construccion con 34.2, en tanto que mineria, comercio y transpor-
te no alcanzaron 50%. En contraparte, las ramas de actividad con
mas de 50% de su empleo en condiciones de formalidad y pago
de bajo salario fueron servicios en general, industria manufactu-
rera y electricidad.

En sintesis, en la década de los ochenta México registroé un
crecimiento promedio anual en su producto interno bruto de 1.6%,
la poblacién ocupada se incrementé en 6.5 millones de personas y
los asegurados lo hicieron en 3.9 millones (véase el cuadro 3). 1984
ha sido, hasta la fecha, el altimo afio en donde la generacion de
empleos formales y asalariados supero a la oferta ocupacional,
significando un decremento en poco mas de 100 mil personas en
el mercado de trabajo informal o no asalariado. La demanda ocu-
pacional tuvo un crecimiento negativo absoluto en 1982, deriva-
do de la crisis del fin del sexenio de José Lopez Portillo, y 1986, en
el marco de la caida abrupta en el precio internacional del petré-
leo. Durante la década 2.6 millones de la nueva fuerza laboral no
encontré un empleo formal y asalariado, y los mecanismos
heterodoxos de politica econdmica encaminados al control de la
inflacion y estimulo a la inversion productiva motivaron una dis-
minucion en la remuneracion promedio anual a la poblacion ocu-
pada de 24 050 pesos en 1980 a 15 897 en 1990 (a precios constan-
tes de 1993), es decir una caida de 34% en el poder adquisitivo.

La década de los noventa fue decepcionante en materia de
empleo, ya que si bien el crecimiento en el producto interno bruto
super? al de la década precedente, 3.5% anual promedio, el em-
pleo formal y remunerado se incrementé apenas en 3.8 millones,
100 mil menos que en los ochenta, mientras que la oferta ocupa-
cional lo hizo en 10.7 millones, con lo que cerca de siete millones
de personas no se pudieron insertar al mercado de trabajo formal
y asalariado (véase el cuadro 3). La crisis financiera propicié que
1995 haya sido el peor afio del pais en materia laboral con una
pérdida de casi 700 mil empleos formales y un engrosamiento del
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Cuadro 3
México: Oferta y demanda ocupacional anual, 1980-2000

a b a b

Ano Oferta Demanda a-b Aiio Oferta  Demandn a-b
1981 537 709 -172 1991 844 486 358
1982 557 -117 674 1992 881 45 836
1983 578 142 436 1993 933 -58 991
1984 600 708 -108 1994 985 240 745
1985 624 524 100 1995 1041 -682 1723
1986 656 ~19 675 1996 1088 805 283
1987 690 678 12 1997 1138 8§20 318
1988 725 244 481 1998 1185 847 338
1989 779 399 380 1999 1233 742 491
1990 755 648 107 2000 1404 567 837

1981-1990 6 501 3916 2585 1991-2000 10732 3812 6920

Fuente: Calculos elaborados con informacion del cuadro 1 {(oferta) y de ingci
(2004), Banco de informacién ccondmica (direccion electronica, 12 de abril:
www.inegi.gob.mx) (demanda).

mercado de trabajo informal o no asalariado en mas de 1.7 millo-
nes. La remuneracién promedio anual a la poblacién ocupada
prosiguio a la baja y se ubicé en 14 742 pesos en 2000, 7.3% menor
en comparacion con 1990.

3. DESEMPENO ECONOMICO Y CRECIMIENTO DEL EMPLEQ
EN LAS PRINCIPALES METROPOLIS

A partir de 1980, México es un pais predominantemente urbano
por concentrar mas de la mitad de su poblacion en localidades
urbanas; en 2000 el sistema urbano nacional estaba conformado
por 362 localidades, de las cuales 72 tenian mas de 100 mil habitan-
tes y de ellas 48 se habian conformado como zonas metropolita-
nas. Las 362 localidades concentraban 62.1% de la poblacién del
pais, en tanto que 48.6% residia en las 48 metrépolis.

Con base en el tamafio de poblacion, las 10 metrépolis mas
importantes del pais tenian una poblacion conjunta en 2000 de
34.3 millones de habitantes, 35.2% de la nacional (véase el cuadro 4),
en tanto que las 352 localidades urbanas restantes albergaban
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26.2 millones y 26.9% del total nacional. El significativo peso
poblacional de estas 10 metrépolis en el total nacional hablaria de
una situacion hegemonica de ellas en el sistema urbano en gene-
ral, pero de manera particular en los subsistemas regionales en
donde se ubican, hegemonia que se hace mas evidente al introdu-
cir la aportacion de estas metrépolis en la produccion nacional de
bienes manufacturados e ingresos derivados de las actividades
comercial y de servicios privados, porcentaje que fue de 61.6 en
1998, es decir 1.8 veces mayor con respecto a su participacion
poblacional. _

Entre 1980 y 2000 la participacién demografica de las 10 prin-
cipales metrépolis en el total nacional se mantuvo practicamente
sin cambio, pero solo la Ciudad de México tuvo un ritmo de creci-
miento por abajo del total nacional, mientras que el mayor dina-
mismo se registré en Tijuana y Ciudad Judrez, cuya concentra-
cion se elevo de 1.5% en 1980 a 2.6% en 2000. El programa de
magquiladoras ha sido un importante factor en el crecimiento
de estas metrdpolis, ya que en la primera los empleos en este sec-
tor aumentaron de 56.5 a 189.7 mil entre 1990 y 2000, mientras
que en la segunda lo hicieron de 120.9 a 255.5 mil; para el dltimo
ano ambas concentraban 34.5% del empleo de la industria
maquiladora del pais. Su ubicacién fronteriza les pronosticaba ser
de las localidades mexicanas mas beneficiadas del Tratado de Li-
bre Comercio, puesto que en gran parte del intercambio comer-
cial se trata de sectores altamente sensibles a la distancia
(Richardson, 1995).

El menor ritmo de crecimiento demografico de la Ciudad de
Meéxico, con respecto al pais, da pie para proponer el transito en el
ciclo del desarrollo urbano nacional de una etapa de concentra-
cién y primacia a otra de polarizacion regresiva, la cual se caracteri-
za porque las inversiones y los movimientos migratorios ya no
tienen como destino principal a la ciudad primada, sino ciudades
intermedias, propiciando una desconcentracién territorial de las
actividades humanas (Geyer y Kontuly, 1993). Una de las principa-
les causas del transito en las etapas fue la repercusion de la crisis
de los ochenta en la economia de la gran ciudad (véase 5obrino,
2000), v en donde los ingresos de las actividades industrial, co-
mercial y de servicios disminuyeron entre 1980 y 1988 en un monto
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cercano a los 100 mil millones de pesos (a precios constantes de
1993), equivalentes a una cuarta parte de la produccion de 1980 y
con lo que la participacion de la megaurbe en el total nacional se
cayo de 46.7 a 36.9%. La pérdida de participacion de la Ciudad de
México en el agregado nacional prosiguié en los noventa, aunque
a un menor ritmo, y en 1998 su aportacion significo 32.2% (véase
el cuadro 4).

En contraparte, las nueve metrépolis restantes mejoraron su
aportacion econémica entre 1980 y 1998, sobresaliendo Ciudad
Juérez, Leén y Tijuana cuya tasa de crecimiento econdmico supe-
ré6 ampliamente no sélo a la del pais, sino a la de su dinamica
demogréfica local. En un segundo nivel se ubicaron Torreén y San
Luis Potosi, mientras que el menor crecimiento economico relati-
vo, en comparacién con su dindmica demografica se escenificé en
Toluca, Guadalajara, Monterrey y Puebla.

Si se retoma la primera parte del concepto de competitividad
urbana mencionado parrafos atrds, es decir el grado en el cual un
area urbana puede producir bienes y servicios para los mercados
regional, nacional o internacional, y se contrasta con los datos de
produccion del cuadro 4, entonces se puede decir que, salvo la
Ciudad de México, las metrépolis mas importantes del pais ma-
nifestaron elementos de competitividad entre 1980 y 1998, puesto
que su participacion en la produccién industrial, comercial y de
servicios se incremento de 22.3% en el primer ano a 29.4% en el
segundo; estas metrépolis fueron capaces de atraer inversio-
nes productivas. En lo que resta del documento se analizara
hasta qué punto tal situacién competitiva se revirtié en un in-
cremento en la productividad local y en la generacion de em-
pleos (véase el cuadro 5).

La informacion disponible para consulta publica sobre asegu-
rados en el iMss y el 15ssTE no permite hacer un examen de la evolu-
cion del empleo a una escala urbana, porque la maxima desa-
gregacion territorial que se tiene es por entidades federativas. Ante
ello, y para que haya congruencia con el analisis realizado con an-
terioridad sobre el comportamiento de la demanda ocupacional en
el contexto nacional, se utilizaron para el total nacional los datos de
asegurados del imss en las ramas de actividad industrial, comercial
y de servicios, y esa cantidad se prorrated para las metropolis en



COMPETITIVIDAD Y EMPLEO 361

funcion de los censos econémicos, es decir la participacion del em-
pleo de cada metrépoli en el total nacional, para cada ano y rama
de actividad. Cabe mencionar que el nimero de asegurados en la
industria manufacturera y en los servicios privados es muy seme-
jante al del personal ocupado reportado en los censos econdémicos
(alrededor de 90%), en tanto que para el comercio las cifras censales
son 160% superiores a las del ivss, lo cual se explica porque en los
primeros se incluyen ayudantes y familiares que laboran en las uni-
dades econdmicas sin remuneracion.

Con base en los cdlculos realizados, entre 1980 y 1998 el perso-
nal ocupado nacional en industria, comercio y servicios aumento
de 4.4 a 9.3 millones de personas, lo que significa 4.9 millones de
empleos adicionales, Por su parte, los ocupados en las principa-
les metrépolis cambiaron de 2.7 a 4.8 millones, pero su parti-
cipacién en el total nacional se contrajo de 60.9 a 51.4 %. Nueva-
mente, tal descenso se explica por el desempefio de la Ciudad de
Meéxico, acompafiada ahora de Monterrey cuyo porcentaje con-
junto disminuy6 de 45.7 en 1980 a 30.6 en 1998. Como corolario,
las ocho metrépolis restantes mostraron una mejoria de 15.2a 20.8
por ciento.

Ademas del rezago ocurrido en la década de los ochenta en
materia de crecimiento econémico y condiciones del empleo, sala-
rios y bienestar, la productividad parcial del trabajo en las ramas
de actividad industrial, comercial y servicios privados, tomadas
en conjunto, registré una contraccion de 246 519 pesos en 1980
a 184 435 en 1988 y una tasa de decrecimiento medio anual de
-3.6 %. Quiza los dos elementos principales que explican la mer-
ma en la productividad parcial del trabajo en la década de los
ochenta son, por un lado, el magro dinamismo de la inversion
productiva y que la mayoria de ésta se atribuyo a depreciacion,
incrementando el deterioro generalizado de la infraestructura,
del acervo neto de capital y retrasando la adopcion de innova-
ciones tecnologicas (Dussel, 1997: 148-155). Por otro lado, ante
la escasez de inversion productiva, la demanda de empleo
adicional se concentré hacia personal con bajos niveles de capaci-
tacion, menores condiciones laborales y baja remuneracion, re-
zagando la incorporacion de capital humano en la actividad
econdmica nacional.
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Cuadro 5
Principales metropolis: Personal ocupado, 1980-1998¢
(miles de personas al 31 de diciembre)

Valores absoliitos Estructura porcentual
Metrdpolis 1981 1988 1998 19810 1988 1998
México 4393 6044 9 260 100L0 100.0 100.0
Metropolis 2676 3273 4761 60.9 54.2 51.4
Ciudad de México 1712 1 815 2260 39.0 30.0 244
Guadalajara 240 328 533 5.5 54 58
Monterrey 293 366 573 6.7 6.1 6.2
Puebla 107 154 244 24 25 26
Toluca 57 82 140 1.3 1.4 1.5
Leon 59 107 207 1.3 1.8 2:2
Tijuana 52 94 231 1.2 1.6 2.5
Ciudad Judrez 68 161 309 15 X7 33
Torredn 46 90 151 1.0 1.5 1.6
San Luis Potosi 42 76 113 1.0 1.3 1.2

"lncluye‘ las ramas de industria manufacturera, comercio Y Servicios.

Fuente: Para México: asegurados permanentes y eventuales en el mss por
rama de actividad (industria, comercio y servicios). Para las metropolis: estima-
cion en funcion de su participacion en el total nacional segun censos economicos,
para cada ano y rama de actividad.

Entre 1988 y 1998 la productividad parcial del trabajo observo
un discreto repunte, 0.2% anual promedio, para ubicarse en el ulti-
mo ano en 187 709 pesos, cifra 37% inferior con respecto a la alcan-
zada en 1980, y no obstante que la inversién mostré un crecimiento
relevante, en particular la inversion extranjera que entre 1988 y 1994
acumulo 52 mil millones de délares (Dussel, 1997: 162).

Las zonas urbanas presentan, generalmente, valores mas ele-
vados de productividad con respecto al total nacional gracias al
aprovechamiento de sus economias de aglomeracion. Esta situa-
cion se aplica para siete de las 10 principales metropolis del pais
en 1998, siendo Puebla, Leén y Torredn las de menor productivi-
dad y por abajo del promedio nacional. Entre 1980 y 1988 todas
las metropolis redujeron su productividad parcial del trabajo,
ocurriendo el mayor deterioro en la Ciudad de México, Puebla y
Torreon, en tanto que entre 1988 y 1998 ocho elevaron su producti-
vidad, quedando como excepciones Tijuana y Torredn. Cabc men-
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cionar que la productividad del conjunto de las 10 metrépolis en
relacion con el total nacional se elevé de 1.13 veces en 1980 a 1.20
en 1998, habiendo, por tanto, un incremento en su eficiencia rela-
tiva de 6.2 por ciento.’

(Como saber si el desempenio competitivo de las metropolis
derivé un cambio positivo en su productividad? Para contestar
esta pregunta se debe, en primer lugar, establecer una medida de
competitividad y, en segundo, contrastar dicha medida con el cam-
bio en su eficiencia relativa.

La medida de competitividad es una propuesta del autor del
presente documento que ha utilizado en otros trabajos (Sobrino,
2002 y 2003), cuya formulacion es la siguiente:

PCC=aCl+BCC+yCS

en donde PCC es la posicion competitiva de la ciudad; Cl es la
competitividad industrial; CC es la competitividad comercial; CS
es la competitividad en servicios, y o, By x son la participacion de
cada rama de actividad en la produccion nacional en el ano final,
en.este caso 1998.

La competitividad de cada rama se obtiene con el promedio del
valor cardinal de cuatro indicadores competitivos: 1) cambio en
la participacion absoluta de la produccion de la metropoli con res-
pecto a la del pais entre 1980 y 1998 (CPA); 2) cambio en la partici-
pacion relativa de la produccion de la metrépoli con respecto a la
del pais entre 1980 y 1998 (CPR); 3) crecimiento absoluto (CA),
y 4) cambio en la base econémica, comparando el crecimiento de
la produccion de la metropoli con respecto al de su poblacion (CBE)
(véase el cuadro 6).

La medida utilizada muestra que Ciudad Juarez fue la de
mejor posicion competitiva entre 1980 y 1998, en funcion del des-
empeno macroecondémico de sus actividades industrial, comer-
cial y de servicios en comparacion con lo ocurrido en las nueve
metropolis restantes. A Ciudad Juarez le siguen Leon, Tijuana,
Guadalajara y Monterrey, es decir apareciendo las dos fronterizas
entre los tres primeros lugares, y la segunda y tercera metrépolis

* El cambio en la eficiencia relativa se obtuvo al restar 1.20-1.13, dividiendo
el resultado entre 1.13 y multiplicando el cociente por 100.
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Cuadro 6
Principales metrépolis: Posicion competitiva y eficiencia relativa,
1980-1998
Metrdpolis Rango Cambio eficiencia relativa
Ciudad Juarez 1 37.81
Leon 2 20.15
Tijuana 3 13.90
Guadalajara + 8.75
Monterrey 5 10169
San Luis Potosi 6 26.49
Toluca 7 7.97
Torreon 8 -22.15
Puebla 9 -1.86
Ciudad de México 10 9.96

Fuente: Calculos del autor.

mas grandes del pais entre los cinco primeros puestos. En el polo
opuesto, la Ciudad de México fue la de menor competitividad y
Puebla sélo estuvo por arriba de ésta.

Por lo que respecta a la comparacion entre competitividad y
cambio en la eficiencia relativa, a primera vista pareceria haber
una asociacion positiva puesto que Ciudad Juérez, la de mayor
competitividad, fue también la de mayor cambio en su eficiencia
relativa, en tanto que el menor cambio en eficiencia ocurrié en
Torredn, la octava en lo que se refiere a competitividad. Para co-
rroborar estadisticamente esta asociacion, en primer instancia se
le asigné a cada metropoli su rango en funcién del cambio en la
eficiencia relativa, y después se calcularon los coeficientes de co-
rrelacion de Kendall tau-b (1) y Spearman (p), obteniéndose los
siguientes resultados:

1=0.556;n=10; p < 0.05
p=0.709;n=10; p<0.05
Como se observa, ambas correlaciones son estadisticamente

significativas con un aceptable nivel de confianza (0.05), por lo
que se puede concluir que la competitividad entre las 10 princi-
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pales metropolis del pais en el periodo 1980-1998 estuvo asociada
con un cambio positivo en la eficiencia econémica local; esto sig-
nifica no un juego competitivo de suma cero, sino mas bien otro
que tuvo como resultado la generacion de mayor valor agregado.
Esta conclusién debe matizarse teniendo en cuenta la drastica cai-
da en la productividad parcial del trabajo ocurrida en la década
de los ochenta, en especial de la actividad comercial, y su margi-
nal recuperacion en los noventa que, salvo en la industria manu-
facturera, no fue suficiente para retomar los niveles productivos
de principios de los ochenta, quedando en 1998 el comercio con
una productividad parcial del trabajo 53% inferior a la de 1980 y
21% menos en los servicios. Debe tenerse en cuenta, también, que
el incremento en la eficiencia relativa de las principales metropo-
lis del pais se combiné con una pérdida de dicho indicador en el
resto del territorio nacional, situacion que da pauta para hipotetizar
sobre la ampliacion de las disparidades regionales como conse-
cuencia de la apertura comercial.

Por dltimo, ;cual fue el efecto del desempeno competitivo
de las metrépolis en la generacion de empleo? Los estudios
urbanorregionales generalmente han utilizado la técnica de anali-
sis de cambio y participacion para analizar el crecimiento del
empleo, o de la actividad econdémica, en un territorio y durante
un periodo de tiempo (véase Blair, 1995; Garza, 1980; Healey y
Dunham, 1994). Esta técnica consiste en una identidad que com-
para tasas de crecimiento y establece que el crecimiento absoluto
de un territorio en un sector especifico se divide en tres compo-
nentes aditivos: 1) nacional, que refleja el cambio en el tamano
que hubiera tenido lugar si el sector i territorial hubiera crecido a
la misma tasa que la economia nacional en su conjunto; 2) estruc-
tural, que mide el cambio atribuible a la importancia relativa del
sector / en la estructura econémica nacional, y 3) diferencial, que
compara tasas de crecimiento del sector / local frente al mismo
sector en el contexto nacional, componente que generalmente se
ha empleado como un indicador de la posicién competitiva de los
sectores locales (Salazar, 1983: 23-24).

Una segunda opcion que se ha utilizado para el estudio del
crecimiento de variables macroecondmicas en el territorio con-
siste en la aplicacion de modelos macroecondmicos, en los cuales
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el desempeno regional o urbano se determina por las particula-
ridades de su estructura interna y por las tendencias nacionales
(véase Drennan, 1997; Lilien, 1982). Estos modelos son ttiles para
estudiar la evolucion de la estructura econdmica de un territo-
rio, pero contienen muchos supuestos que podrian facilmente
afectar el analisis.

Una tercera vertiente ha sido la instrumentacion de analisis
de series de tiempo y en especial de modelos autorregresivos (véa-
se Coulson y Rushen, 1995; McCarthy y Steindel, 1997; Patridge y
Rickman, 2003). En el proceso autorregresivo de orden p la obser-
vacion actual y, es generada por un promedio ponderado de ob-
servaciones pasadas que se remontan a p periodos, junto con una
perturbacion aleatoria € en el periodo actual. Este proceso esta
dado por:

Xi=o, X, +0, X ,+...+o X _ + g

Para operativizar el modelo autorregresivo a los propositos
del presente estudio, en primer lugar se establecié la siguiente
ecuacion:

AE; = B, + B,AE, + B,AC, + B, AP, + B,AL+ €

en donde el crecimiento del empleo en el grupo de actividad i de
la metrépoli j (AE) esta en funcién de cuatro variables: 1) creci-
miento del empleo de ese grupo en el total nacional (AE), que
denota la tendencia general de la demanda ocupacional; 2) posi-
cion competitiva del grupo 7 en la metrépoli (AC”), mostrando el
desempeno relativo del grupo local en funcién de lo ocurrido en
las otras metrépolis; 3) crecimiento poblacional de la metropoli
| (AP), que expresa una demanda derivada de empleo en el grupo
de actividad i ante un incremento en su demanda por parte de la
poblacion residente, y 4) crecimiento relativo del grupo de activi-
dad i en la estructura econémica de la metr6poli j (Al), senalando
un cambio en la demanda local por parte de unidades del mismo
giro de actividad, o la emergencia de un cluster en ese grupo de
actividad.
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Para explorar con mayor detalle la demanda de empleo deri-
vada del comportamiento sectorial, las tres ramas de actividad se
desglosaron en 20 grupos:

Industria: 31, alimentos, bebidas y tabaco; 32, textil, vestido y
calzado; 33, madera y sus productos; 34, papel, carton y editoria-
les; 35, quimica, hule y plastico; 36, minerales no metalicos; 37,
metdlica basica; 38, productos metalicos; 39, otras industrias ma-
nufactureras.

Comercio: 61, no alimenticio al mayoreo; 62, alimenticio al
mayoreo; 63, supermercados y tiendas de departamentos; 64, ali-
menticio al menudeo; 65, no alimenticio al menudeo.

Servicios: 91, restaurantes y hoteles; 92, inmobiliarios; 93, pro-
fesionales y técnicos; 94, educacion y salud; 95, recreacion y es-
parcimiento; 96, personales y sociales.

Las series de tiempo para cada metropoli se construyeron con
informacion de los censos econémicos de los anos 1980, 1985, 1988,
1993 y 1998. Para ser congruentes con el modelo autorregresivo,
en cuanto a la homogeneidad en el periodo, el ano de 1980 se su-
puso 1978 y el de 1985 se transformo en 1983.

La representacion del modelo autorregresivo para el cambio
en el empleo nacional, posicion competitiva, poblacion y cluster
(0 especializacién productiva) queda de la siguiente manera:

X, =C+A(@) X, +¢,

en donde X, es el vector columna (AE, C, P, 1), C es un vector de
términos constantes que denota la tendencia en X en el periodo;
A (9) X, es el operador autorregresivo, y €, es el vector columna
de residuales.

El modelo utilizado proporciona informacion sobre la varianza
pronosticada de cada variable independiente en la generacion de
empleo, es decir el porcentaje de la demanda ocupacional metropo-
litana atribuible al comportamiento del empleo nacional, posicion
competitiva metropolitana, crecimiento de poblacion y especiali-
zacion productiva (véase el cuadro 7).
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Cuadro 7
Principales metropolis: Factores del crecimiento ocupacional,
1980-1998
Rango Factores (porcentaje)

Metrapolis competitivo A B & D E
Metrépolis 25 41 26 3 5
Ciudad Juarez 1 5 60 30 1 1
Leén 2 25 38 31 5 1
Tijuana 3 15 63 15 3 4
Guadalajara 4 29 43 22 1 5
Monterrey 5 37 31 27 3 2
San Luis Potosi 6 22 37 a2 2 7
Toluca 7 21 30 34 5 10
Torredn & 22 35 35 2 6
Puebla 9 30 34 30 1 5
Ciudad de México 10 47 34 3 10 6

* A, componente nacional; B, competitividad; C, crecimiento poblacional
(demanda final); D, clusfer (especializacion); E, residual.
Fuente: Calculos del autor.

Para el conjunto de las metrépolis de estudio, entre 1980 y 1998
la generacion de empleo en las ramas de actividad industrial, co-
mercial y de servicios estuvo determinada, en primera instancia,
por la posicién competitiva de cada metrépoli en algin o algunos
grupos de actividad, representando en promedio 41% de la deman-
da ocupacional adicional. Este dato es significativo al poner de ma-
nifiesto la importante relacién entre la expansion de la base
exportadora metropolitana, determinada por su desempeno com-
petitivo, y la demanda derivada del empleo; esta situacion es mas
evidente en Ciudad juérez y Tijuana, en donde 60% o mas del em-
pleo generado en el periodo de estudio es pronosticado en el mo-
delo como consecuencia de su papel competitivo. Estas dos metr6-
polis fueron las dnicas en tener un porcentaje de la demanda
ocupacional por posicién competitiva mayor con respecto al pro-
medio no ponderado de las 10 unidades de estudio; en el polo opues-
to se ubicaron Monterrey, Puebla y la Ciudad de México en donde
s6lo alrededor de una tercera parte de la varianza pronosticada se
explica por su desempefio competitivo. La correlacion no para-
métrica entre rango competitivo y rango del empleo atribuible
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a competitividad obtiene un nivel de significancia de 0.022, lo que
ratifica la estrecha asociacién entre ambas variables. Asi, el éxito en
la atraccién de inversiones para la expansion cuantitativa, o rees-
tructuracion cualitativa, de la base exportadora metropolitana ha
redundado en generacion de empleo para sus residentes.

La segunda variable con mayor prondstico explicativo corres-
pondi6 al crecimiento de poblacion, lo que significa que el creci-
miento en la demanda de bienes y servicios finales por parte de la
poblacién residente propicié 26% de la generacion de nuevos em-
pleos locales. Esta variable es més relevante en Torredn, Toluca, San
Luis Potosi y Leon; salvo la primera, las restantes observaron un
significativo dinamismo demografico en los 20 afos de estudio, por
lo que la expansion de su base exportadora y la atencion a su cre-
ciente mercado interno explicd, en ellas, cerca de 70% de la creacion
de empleos, siendo Toluca el caso més ilustrativo de generacion de
empleo en funcion de su condicién endégena de crecimiento eco-
nomico local. Por otro lado, el escaso ritmo de crecimiento demo-
grafico de la Ciudad de México determiné que solo 3% de su gene-
racion de empleo estuviera asociado a esta variable.

La tendencia nacional de generacion de empleo explico 25%
de la demanda ocupacional adicional en las metropolis de estu-
dio, ubicindose en tercer lugar y evidenciando que las cuatro metré-
polis mas grandes del pais —Ciudad de México, Guadalajara, Mon-
terrey y Puebla— contienen una estructura ocupacional dominada
por grupos de actividad nacionalmente importantes y dinami-
cos, por lo que entre 30 y 47% del nuevo empleo en dichas urbes se
atribuye al cambio en el empleo nacional por grupo de actividad.
Se destacan Ciudad de México y Monterrey, en las cuales esta va-
riable es en términos absolutos la de mayor prondstico estadisti-
co. En contraparte, la dindmica ocupacional de Ciudad Juérez y
Tijuana estuvo muy alejada con respecto a lo ocurrido en el con-
texto nacional.

La hipotética conformacién o consolidaciéon de cluster de acti-
vidades, aprovechando economias de localizacion, tuvo un pa-
pel marginal en la generacion de empleos, 3%, lo que significa que
el crecimiento de las economias metropolitanas gener6 una mayor
diversificacion en su estructura, aprovechando con mayor escala
las economias de urbanizacion y de alcance (véase Duranton y
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Puga, 2000). Es importante sefialar que la significativa concentra-
cién de empresas maquiladoras en Ciudad Juarez y Tijuana y las
grandes empresas ubicadas en Guadalajara y Puebla no mues-
tran la emergencia de conformacién de cluster de actividades, lo
que significa el poco contacto y escasas relaciones insumo-pro-
ducto entre firmas locales del mismo grupo de actividad. Un caso
contrario ocurri6 en la Ciudad de México, porque 10% de su ge-
neracién ocupacional es explicada por el aprovechamiento de eco-
nomias de localizacion en los grupos de actividad de servicios al
productor y servicios de recreacion y esparcimiento.

Los resultados presentados corresponden al crecimiento del
empleo del conjunto de las ramas de actividad estudiadas. El mo-
delo proporciona, también, la varianza pronosticada de la nueva de-
manda ocupacional para cada rama de actividad, lo que permite
complementar el analisis y establecer en cudles grupos de activi-
dad su posicién competitiva local repercute en una mayor gene-
racion de empleos (véase el cuadro 8).

El cambio porcentual del empleo en la industria manufactu-
rera derivado de la posicion competitiva local es mayor con res-
pecto al ocurrido en el comercio y los servicios. Tradicionalmente,
la industria manufacturera se ha considerado como el sector por
excelencia de la base exportadora local y los resultados del mode-
lo asi lo demuestran. En promedio, 42% de la creacion de empleos
industriales en las metrépolis de estudio se asocia con su desem-
pefo competitivo en la rama, frente a 38% en servicios y 33% en
comercio. Los grupos de actividad en industria mas corre-
lacionados con la demanda ocupacional derivada del desempefio
competitivo fueron papel, cartén y editoriales; productos meta-
licos, y otras industrias manufactureras.

En Ciudad Judrez y Tijuana, 70% y més de su nueva demanda
ocupacional industrial se explica por competitividad, porcentaje
congruente porque una muy buena parte de la estructura manu-
facturera de ambas metrépolis corresponde a empresas maqui-
ladoras de exportacion. En una segunda posiciéon aparece Gua-
dalajara con 50% y explicado, también, por la localizacion
contemporanea de empresas maquiladoras en el giro electronico
y empresas del ramo automotriz. En un tercer escalon aparecen
Leodn y Torreén con mas de una tercera parte de su nuevo empleo
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explicado por competitividad y escenificadas de una cierta rees-
tructuracion productiva hacia el ramo automotriz en la primera y
en la segunda en el vestido. La correlacion de Spearman entre ran-
g0 competitivo y rango segtin demanda ocupacional por com-
petitividad registra un nivel de significancia de 0.000.

L.a demanda ocupacional en comercio estd menos asociada a
la posicion competitiva local, 33%, y mucho mas al crecimiento
de poblacion, 51%, porcentaje altamente esperado porque el pa-
trén basico locacional en este tipo de actividades, especialmente
en el comercio al menudeo, es su accesibilidad a la poblacion
residente. Sin embargo, los grupos de actividad comercio alimen-
ticio al mayoreo (centrales de abasto) y supermercados y tien-
das de departamentos operan como actividades que poco a poco
se van constituyendo como participes de la base econémica lo-
cal y, por ende, la generacion de empleos en ellos forma parte de
la ocupacion derivada por posicion competitiva. En Tijuana mas
de la mitad de su nueva demanda ocupacional en comercio res-
pondi¢ al desempenio competitivo, mientras que ese porcentaje
cae a menos de una tercera parte en Ciudad Juarez, Toluca, To-
rreén y Puebla, siendo en ellas la demanda de su poblacién la
variable explicativa mas poderosa. La correlacion no paramétrica
en este sector alcanza un nivel de significancia de 0.881, es decir
nula explicacion estadistica, lo que establece que el porcentaje
de la creacion de empleos derivados de la posicion competitiva
responde mas a las particularidades de la estructura comercial
de cada metropoli y, en especial, al peso en ella de los grupos de
comercio alimenticio al mayoreo y existencia de grandes alma-
cenes comerciales.

Por altimo, la ocupacién derivada en servicios por com-
petitividad es en promedio 38%, teniendo mayor representa-
tividad en Guadalajara, Monterrey, Puebla y Leén y menor en
Tijuana, Ciudad Juarez y San Luis Potosi. Sin tener en cuenta a la
Ciudad de México y el efecto frontera, aqui se presenta cierta ten-
dencia en cuanto a mayor tamano de poblacion con mayor por-
centaje de empleo derivado por competitividad, el cual es aporta-
do mayoritariamente por los grupos de servicios al productor y
servicios de recreacion y esparcimiento. La correlacion de
Spearman en esta rama obtuvo un nivel de significancia de 0.026.
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Los servicios han permitido diversificar las funciones econd-
micas predominantes de las zonas urbanas. En términos genera-
les, el cambio hacia los servicios en las economias urbanas se ha
visto acompanado por un incremento de su participacion en el
mercado de trabajo y por una reestructuracion de la jerarquia ur-
bana; en las metrépolis de estudio no ha habido un cambio
participativo en el mercado de trabajo, puesto que en 1980 y 1998
contribuyo con 33.8% del empleo de las 10 zonas metropolitanas.
Algunos servicios, como son al consumidor y de caracter social
inferior, son ubicuos, mientras que otros, como al productor,
distributivos y de caracter social superior se concentrai. con la
finalidad de disfrutar de las ventajas economicas de las grandes
ciudades. La regla general de los servicios al productor es que a
mayor tamano poblacional, resulta mas elevada la concentracién
de este tipo de actividades; la informacién del cuadro 8 comprue-
ba esta regla para México.

4, CONCLUSIONES

Este documento revisa el debate entre posicion competitiva de
una ciudad y el efecto de ésta en el cambio en la productividad y
en la generacion de empleos, ejemplificando lo anterior para las
principales metropolis de México. En una primera instancia se
presenta una revision bibliografica sobre el concepto de
competitividad territorial, en donde se describen los factores
de ésta, las ventajas competitivas, y sus impactos, resaltando el
comportamiento del mercado urbano de trabajo. Posteriormente
se analiza la evolucion del mercado de trabajo en México en el
periodo 1980-2000, utilizando informacion de los censos de pe-
blacién (oferta ocupacional} y de los asegurados del 1mss e 1$sSTE
(demanda laboral). El periodo de estudio se caracterizé por un
lento ritmo de crecimiento en la demanda de empleos formales y
remunerados, situacion mas aguda en los noventa con respecto a
los ochenta, por lo que una buena parte de la oferta ocupacional
se ha insertado al mercado de trabajo en una situacion de trabaja-
dor por cuenta propia, en unidades econémicas informales o como
trabajador no asalariado. Desde el punto de vista sectorial se des-
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taca el incremento del mercado de trabajo en la rama de actividad
de los servicios financieros y profesionales.

Las 10 principales metropolis del pais concentraron en 2000
mas de una tercera parte de la poblacion nacional y en ellas se
genero casi dos terceras partes de los ingresos de las actividades
industrial, comercial y de servicios. La productividad parcial del
trabajo en estas ramas de actividad acusé una fuerte caida en los
ochenta y una marginal recuperacién en los noventa, tanto en el
total nacional como en cada una de las metrépolis. El comporta-
miento de la productividad se acompafi6 con una drastica caida
en la remuneracién promedio del personal ocupado. Ambos ele-
mentos establecen, por un lado, los magros niveles de inversion
productiva y, por otro lado, las caracteristicas del mercado de tra-
bajo hacia una mayor propensién a la demanda de trabajadores
con escasa capacitacion.

La eficiencia relativa de las metrépolis mejoré con respecto al
resto del territorio nacional, lo que implica que su posicion com-
petitiva estuvo asociada con una mejora relativa de su producti-
vidad. Asimismo, el uso de un modelo autorregresivo permitio
concluir que el desempeno competitivo fue la principal variable
explicativa de la demanda ocupacional local. Con esto se com-
prueba empiricamente la proposicion teérica de la competitividad
territorial desde el punto de vista de su producto o efecto en la
estructura econémica de la localidad. Estos hallazgos contribu-
yen para seguir avanzando en el conocimiento sobre la dinamica
de las economias urbanas del pais, en el marco de la apertura co-
mercial y las reglas de la globalizacidn, s6lo resta profundizar en
la relacién entre posicién competitiva de la ciudad y mejora en la
calidad de vida de sus residentes.
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I11. DISTR!BUCI()N DE LA POBLACION
DE MEXICO EN EL SIGLO XX

Lectura de un articulo

Crescencio Ruiz Chiapetto

El propésito de este trabajo es analizar algunos datos sobre la ur-
banizacién de México en el siglo pasado. Tomo del articulo de
Williams (1983) lo que el llama “un paradigma de la redistribucién
de la poblacién” como marco de referencia para estudiar unas
cuantas variables referentes a los sectores de poblacion. La fuente
de informacion que utilizo es la columna 1 del cuadro 4 de Garza
(2003). De esta columna estudio los datos sobre poblacién total,
poblacion urbana y grado de urbanizacion (véase el cuadro A-1).

Esta nota la divido en dos partes: en la primera presento la
formulacién matematica que hace Williams de tres indices: tasa
de urbanizacién, tasas de crecimiento de la poblacién urbana y
rural (crecimiento urbano neto y crecimiento rural neto), y la ra-
z6n urbano-rural. Indices que ayudan a comprender, con mayor
claridad, la curva en forma de “S” en el proceso de urbanizacién.

En la segunda parte calculo los indices mencionados, para los
datos de poblacién de México. Hago referencia a las formas de
campana que se originan con estos indices; repaso, de manera bre-
ve, la curva en “S” de la urbanizacién de nuestro pais; y comparo
las tasas de urbanizacion de Unikel, Garza y Williams. Al término
del trabajo hago un comentario.
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1. EL PARADIGMA DE LA REDISTRIBUCION
DE LA POBLACION DE WILLIAMS

Este “paradigma” se reduce a tres indices: a) la tasa de urbaniza-
cidn; b) la interrelacion entre la tasa de urbanizacion y las tasas de
crecimiento de la poblacién urbana y rural; y ¢) la tasa de cambio
de la razén urbano-rural.

a) Tasa de urbanizacion

Cuando tomamos la urbanizacién en su aspecto demogréfico, la
transformacion de una sociedad rural en una urbana puede verse
como la redistribucion de una fracciéon de la poblacion total del
sector urbano. Esta redistribuciéon puede formularse por medio
de la siguiente ecuacion:

u,, =Uge" +nqTe” 1)
en donde:
T, esla poblacion total en el tiempo ¢
U, esla poblacion urbana en el tiempo ¢

es la tasa de crecimiento en n afios

es la base del logaritmo natural, y

(100%)q es el porcentaje medio anual de la poblacién total
que se redistribuye en el sector urbano:

la tasa de urbanizacion.

n

La ecuacion 1 dice que la poblacion urbana en el tiempo £ + 1
puede definirse como la suma de dos componentes: un crecimiento
urbano (previo) y una redistribucion de la poblacion.

De la ecuacion 1:

- o B
an;{' T urna ufe

u u
caeh)
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Si T,e" es por definicion la poblacién en el tiempo t+1 pode-
mos reescribir esta ecuacion como:

(100%)q = [% urbano en t + n — % urbano en t]/n (2)

donde (100%)q es la tasa de urbanizacién anual.

El valor de g es independiente de la tasa del crecimiento de la
poblacién o del grado de urbanizacion. La redistribuciéon de 1%
de la poblacion total en el sector urbano aumentara el valor de
g en 1% sin estar subordinado al crecimiento de la poblacion o al
porcentaje de la poblacion urbana.

b)Tasas de crecimiento de la poblacion urbana y rural

El crecimiento neto de la poblaciéon urbana puede medirse como
la diferencia de la tasa de crecimiento de la poblacion urbana to-
tal, menos la tasa de crecimiento de la poblacidn total. Este indice
lo llamamos crecimiento urbano neto (CuN), y puede calcularse de la
siguiente manera:

CUN=[1n[”:%IJ-1n(Tr% ]]/n 3)

en la que las variables fueron previamente definidas. De la ecua-
cion 3 se sigue:

CUN = 1n[(u*A)/[L%]]/n @)

El cuN equivale al cambio del porcentaje anual del grado de
urbanizacion (por ciento de la poblacion urbana). Este indice, o
una forma semejante, es el que hemos utilizado para medir la tasa
de urbanizacién.

Con base en las ecuaciones (3) y (4) podemos derivar una aso-
ciacién entre la tasa de urbanizacién y el crecimiento urbano neto.
La ecuacién (5) muestra el impacto de la tasa de urbanizacion y el
grado de urbanizacion en el crecimiento urbano neto:
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CUN = q(u ),UaeTo cero (5)
T

El crecimiento urbano neto es directamente proporcional a la
tasa de urbanizacién e inversamente proporcional al grado de
urbanizacion.

En forma semejante al cun podemos calcular el crecimiento rural
neto (CRN). Este crecimiento lo definimos por la diferencia entre el
crecimiento de la poblacién rural menos el crecimiento de la po-
blacion total. Si sustituimos en las ecuaciones 3 y 4 la poblacién
urbana por la rural; podemos derivar, de la misma manera como
se hizo para la ecuacion 5, una asociacion entre el crecimiento ru-
ral neto y el grado y la tasa de urbanizacién:

CRN = %Q_,T), R#T o cero (6)

El crecimiento rural neto (CrRN) es inversamente proporcional
a la tasa de urbanizacion, y directamente proporcional a la razén
entre la poblacién rural y la poblacién total.

Las relaciones que se presentan en las ecuaciones 5 y 6 nos
permiten comprender el comportamiento de las tasas de crecimien-
to de la poblacién urbana y rural en el proceso de urbanizacion.
Una presentacién gréfica nos ayuda a ilustrar estas relaciones (véa-
se la gréfica 1). Esta grafica ilustra el impacto del grado y la tasa
de urbanizacién en las tasas de crecimiento de la poblacién urba-
na y rural. En ésta, el eje horizontal muestra el porcentaje de la
poblacion urbana y el vertical, la tasa de urbanizacién; las dos
medidas se dan en escala logaritmica. A la derecha se presenta el
crecimiento urbano neto (cun) que indica como a una misma tasa
corresponden diferentes valores del cuN segtin el menor o mayor
grado de urbanizacion. La izquierda de la grafica muestra los va-
lores del crecimiento rural neto (crN) que se darian con distintos
grados y tasas de urbanizacion.

Puede verse que hay una relacion reciproca entre el crecimien-
to urbano neto (cun) y el crecimiento rural neto (crNn). Con una
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Grafica 1
Hustracion del impacto del grado y la tasa de urbanizacién
en el crecimiento urbano y rural
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tasa de urbanizacién dada, el cuN serda mayor en las etapas en que
el grado de urbanizacién es bajo, que en los periodos en que es
alto. Por el contrario, el ckn sera menor cuando el grado de urba-
nizacion es pequeno y mayor cuando es grande. En la grafica 1
puede verse, por ejemplo, que una tasa de urbanizacion de 1%,
cuando la poblacion urbana es de 20% dara lugar a un aumento
de 5% en la tasa de crecimiento urbano (cun), y reducird la tasa de cre-
cimiento rural en sélo 1.25%; mientras que, cuando el grado de
urbanizacion es de 80% el incremento de la tasa de crecimiento ur-
bano sera de 1.25%, y la disminuci6n en la tasa de crecimiento
rural alcanzara 5 por ciento.

Williams dice que la grafica 1 ilustra las principales tenden-
cias del crecimiento urbano y rural durante el proceso de urbani-
zacién; a las que con frecuencia, por parecer obvias, no se les da
importancia:

1) Las tasas de crecimiento de la poblacion de los sectores ur-
bano y rural declinan en el curso de la urbanizacion. El cun dismi-
nuye en sus valores positivos, y el CRN aumenta en sus valores
negativos. Esta situacion se presenta aun en el caso de que el cre-
cimiento de la poblacién sea constante.

2)En las etapas iniciales de la urbanizacion, tasas explosivas
del crecimiento urbano son acompafiadas por tasas de crecimien-
to rural, que sélo son un poco menores a las tasas de crecimiento
nacional; mientras que, en las etapas finales del proceso, las tasas
de crecimiento urbano que son s6lo un poco mayores al crecimiento
nacional significan altas tasas negativas del crecimiento rural.

3) Solo en las etapas intermedias pueden presentarse altas ta-
sas de urbanizacion sin que se origine un despoblamiento rural.

4) Si se utiliza el indice del crecimiento urbano neto como la
tasa de urbanizacion, los paises que tienen un bajo porcentaje de
poblacion urbana aparecerdn con una tasa de urbanizacion alta, y
los paises con porcentajes mayores tendran tasas de urbanizacion
bajas. Esta situacién se dara aun cuando en los primeros paises la
redistribucion de la poblacion rural en la urbana sea menor que
la de los segundos paises.
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¢) La razon urbano-rural

Hasta aqui, hemos visto que la tasa de urbanizacion definida como
la diferencia en el grado de urbanizacion (porcentaje de poblacién
urbana) entre un tiempo “t + n” y un tiempo “t”, nos permite co-
nocer el impacto del grado y la tasa en el crecimiento urbano neto
y el crecimiento rural neto (véase la grafica 1). En la grafica puede
verse que con una poblacién urbana de 50%, una tasa de 0.2 origi-
na un crecimiento urbano neto (cun) de 0.4, y un crecimiento ru-
ral neto (crn) de —0.4, mientras que una tasa de 1.0 genera un cun
de 2.0 y un crn de -2.0. Esta asociacion mecanica nos dice que en
el primer caso el grado de urbanizacion solo tuvo un aumento de
2% (50 a 52), y en el segundo el incremento fue de 10% (50 a 60). Si
estos datos los presentamos como una razon (urbano-rural, U-R),
en el primer caso la razon U-R cambio de 1.0 (0.5/0.5) a 1.08 (0.52/
0.48), y en el segundo a 1.5 (0.6/0.4). La tasa de urbanizacion nos
indica la magnitud en que una fraccion de la poblacion se distri-
buye del sector rural al urbano, y los cambios en la razén urbano-
rural nos muestran las modalidades que toma ese proceso de
redistribucion de la poblacién.

En el siglo xx varios paises hispanoamericanos experimenta-
ron una velocidad acelerada en la razon urbano-rural. Este feno-
meno, comun a buen nimero de sociedades, dio lugar incluso a
que los términos urbanizacién, desarrollo e industrializacion se en-
trelazaran para expresar un mismo proceso (Richardson, 1977).

Cuando estos términos (urbanizacion, desarrollo e industria-
lizacion) se asocian a elementos teoricos derivados de la econo-
mia, los modelos de crecimiento dual, y la politica de la “indus-
tria infantil”, se presentan como posibles explicaciones de esa
transformacion social. Con el riesgo de decir en pocas palabras lo
que ha ocupado anos de investigacion, resumo en dos puntos es-
tos modelos: el papel de la agricultura en el desarrollo, y la susti-
tucion de importaciones como forma de proteccion industrial.!

" Gollas (2003), en un analisis sencillo y ameno, presenta estos elementos
analiticos, en un relato de la historia econémica de México en el siglo xx.
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d) Papel de la agricultura en el desarrollo

En nuestro pafs, el sector agricola gener6 la mano de obra para las
ciudades, produjo bienes-salario y materias primas baratas, y con
base en los cultivos de exportacion fue la fuente principal de divi-
sas. Este fenomeno ha originado un buen nimero de trabajos con
el tema de la migracion rural-urbana.

e) Proteccion a la industria por los gobiernos

La politica econdmica protegio a la industria nacional de la com-
petencia exterior, por medio de politicas fiscales favorables, au-
mentos reducidos a los salarios reales, bajos precios a los energé-
ticos, construccion de infraestructura para la industria y la
agricultura comercial, créditos favorables para el sector manufac-
turero, etc. En el periodo de sustitucion de importaciones se hicie-
ron transferencias de la agricultura al resto de la economia, con
diferentes instrumentos de planeacion (mecanismos fiscales, sis-
tema bancario y términos de intercambio). No sabemos en qué
medida esta politica acentué el cambio de la razén urbano-rural
de la poblacion en México.

La tasa de cambio de la razén urbano-rural [TC(U - R)] puede
calcularse como:

rwnpsl ) (A e

Donde los términos han sido definidos. De la ecuacion 7,

[Tc(u-R)]= [In{uf%r ]- ln(Rf%f ]]/n (®)

esto es la [TC(U - R)] es igual a la diferencia entre las tasas de
crecimiento de la poblacion urbana y rural. La tasa de cambio de la
razon urbano-rural no mide la tasa en que una sociedad se trans-
forma de rural a urbana (tasa de urbanizacion), pero si esta rela-
cionada con esta tasa de una manera significativa.
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Como la [TC(U - R)] es igual a la diferencia entre las tasas de
crecimiento rural y urbano (ecuacion 8), debe ser igual a la dife-
rencia entre el cuN y el crN. Asi, podemos decir:

[TC(U-R)]=CUN-CRN 9

Sustituyendo de las ecuaciones 5 y 6:

[TC(U_RJ]:[%I;T)] [/R T] /J’T A{ T

al factorizar por (U/T)R/T) tenemos:

[reu-rl=[a(37)+ a(%)]/ (97)(34)

Como (R/T) mas (U/T) debe ser igual a 1.0:

[TC(u-R)]= 1 U#Tocero (10)

(ur/T?)

la [TC(U - R)] es proporcional a la tasa de urbanizacién, e inver-
samente proporcional a una medida del potencial de interaccion
entre los sectores urbano y rural.

La interaccion entre la tasa de urbanizacion y la tasa de cambio
de la razon urbano-rural traza la ruta del proceso de urbanizacion.

El proceso de urbanizacion puede dibujarse con la forma de
una “S”. Tasas de urbanizacion bajas en etapas preurbanas que se
incrementan y permanecen altas en el transcurso de los periodos
de intensa urbanizacién y que declinan en fases posteriores. La
curva en forma de S puede asociarse con una U invertida que pre-
sentan los valores de la tasa de urbanizacién y los de la tasa de
cambio de la razén urbano-rural ?

? 5i la tasa de urbanizacion fuera constante, no se dibujaria la “U" invertida
en la tasa ni en la razén urbano-rural.
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2. Los INDICES DE WILLIAMS PARA LA POBLACION
DE MFI)(ICO EMN EL SIGLO XX

a) La poblacion total y urbana de México: 1900-2000

La primera columna del cuadro 4 de Garza (2003) presenta datos
sobre la poblacion total, la poblacion urbana y el grado de urbani-
zacion (porcentaje de poblacion urbana), para los anos 1900, 1910,
1921, 1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 1995 y 2000. Con
estas variables es posible estimar los indices propuestos por
Williams: tasa de urbanizacién, crecimiento urbano neto, creci-
miento rural neto, y la tasa de cambio de la razon urbano-rural.

Del cuadro de Garza no tomé los datos de 1921, 1980 y 1995,
para que los indices estimados fueran mas claros y sencillos. Con el
resto de las cifras de los censos de poblacion reduje a 8 los periodos
de los datos de Garza, y elaboré los indices de Williams para la
poblacién urbana y rural de México en el siglo pasado (véase el
cuadro 1).

Puede observarse que en el periodo 1940-1990, los valores de
los indices (tasa de urbanizacion, crecimiento urbano neto, creci-
miento rural neto y tasa de cambio de la razén urbano-rural) son
mayores que los de periodos anteriores (1900-1940), o los del ulti-
mo decenio (1900-2000). Con excepcioén del crecimiento urbano
neto, la moda de esos valores se dio en el periodo 1950-1960.

La gréfica 2 ilustra las variables del cuadro 1. La tasa de urba-
nizacion sefiala una curva en forma de campana de 1930 a 2000, y
los indices asociados directamente a esa tasa (crecimiento urbano
neto y tasa de cambio urbano-rural) muestran formas de campa-
na mas pronunciadas en ese mismo periodo; por el contrario, el
crecimiento rural neto, que tiene una relacién inversa con la tasa
de urbanizacion, presenta la forma de U.

Esta forma de campana (U invertida) de la tasa de urbaniza-
cién fue sugerida por Kuznets (1955) en un estudio sobre el creci-
miento econémico y la desigualdad del ingreso en Estados Unidos.
Kuznets dice que el hallazgo de una U invertida, en su estudio, debe
tomarse como una mera especulacion; pero —¢€l mismo agrega—
es probable que ese comportamiento pueda presentarse de mane-
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ra semejante en la tasa de crecimiento de la poblacion y en las
tasas de urbanizacion.

La pauta encontrada por Kuznets se difundié en diferentes
modalidades de desarrollo. En el caso de la distribucion de pobla-
cién las formas de campana se argumentaron para la primacia, la
migracion rural-urbana y la distribucién de las ciudades segtin su
tamafio de poblacidn.

El-Shakhs (1972) dice que el comportamiento de la primacia
de los paises es semejante a una U invertida. Los paises aumentan
su primacia en la etapa de despegue de su economia cuando la
centralizacidon y la concentracion de las actividades econdmicas
son condiciones de arranque de la industrializacion. Al llegar la
economia a mayor grado de desarrollo, su difusién da lugara la des-
centralizacion de actividades y a la disminucion relativa del pre-
dominio de la ciudad capital.

Zelinsky (1971) propone que, de manera similar a la transi-
cion demogréfica, la movilidad de poblacion rural-urbana aumen-
ta y disminuye de acuerdo con el desarrollo econdémico (transi-
cién urbana). Supone cinco etapas de desarrollo durante las cuales
la migracion rural-urbana manifiesta un patron en forma de cam-
pana. Las etapas intermedias se caracterizan por migraciones
masivas que van decreciendo conforme el pais avanza en su desa-
rrollo.

Parr (1985), al comparar la distribucion de Pareto en la jerar-
quia urbana de 12 paises, agrupados segin su grado de desarro-
llo, encuentra indicios de la forma de U en el coeficiente de Pareto
(“e”). En los paises de menor desarrollo el coeficiente disminuye
en su valor (aumenta la concentracion de poblacién), en los paises
de desarrollo medio comienza a presentarse un proceso de
desconcentracién de poblacién (los coeficientes cambian de decre-
cientes a crecientes), y en los paises de mayor desarrollo esa tran-
sicion ya fue experimentada.

No deja de llamar la atencion que la sugerencia de Kuznets
sobre la posibilidad de encontrar una forma de campana en las
tasas de urbanizacion no haya sido escuchada por los estudiosos
de la concentracién de la poblacion. Es cierto que Zelinsky con su
hipdtesis de la movilidad de poblacion (transiciéon urbana) se acer-
ca a ella; pero, a pesar de la economia en el célculo de la tasa, o
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Grafica 2
Meéxico: Tasa de urbanizacion (T de U), crecimiento urbano neto (cun),
crecimiento rural (ckn) y tasa de cambio urbano rural
[TC (U-R}], 1900-2000
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Fuente: Cuadro 1.

precisamente por ello, es hasta el trabajo de Williams (1983) que
el comportamiento de las tasas de urbanizacion puede aparecer
con la forma de campana.

b) La curva en forma de S del proceso de urbanizacion

La forma de campana de las tasas de urbanizacion se traduce en
una curva deS. En las graficas 3 y 4 se presenta esta curva para los
porcentajes de la poblacién urbana de México y Estados Unidos.
El eje de las y senala el grado de urbanizacion, y el eje de las x
muestra las anos por decenios. Las graficas resumen largos pla-
zos de la concentracién de poblacién en los dos paises.

En México, de la traza de la curva (grafica 3), vale la pena
destacar el periodo que va de 1940 a 1970, en el que la urbaniza-
ciéon de México experimento la mayor rapidez en el proceso de
concentraciéon de la poblacion (en 1940 el grado de urbanizacion
fue de 20.0 y en 1970 alcanzo la cifra de 47.1). Como se recordara,
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Grafica 3
Meéxico: Grado de urbanizacion
(porcentaje de poblacion urbana)* 1900-2000
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Fuente: Cuadro A2-1.

en los afos sesenta y setenta, el desarrollo urbano de México
comenzo a despertar interés en el campo de los estudios de pobla-
cion. El panorama de la urbanizacién de esas décadas era alarman-
te, sobre todo para paises menos desarrollados, cuya poblacion se
concentraba con una intensidad sin precedente.

A distancia de esos afnos, llama la atencion un articulo de
Preston (1979) que presenta con sencillez algunas caracteristicas
de ese fenomeno: 1) el peso del crecimiento natural en el creci-
miento urbano de los paises en desarrollo; 2) el predominio de
América Latina en la urbanizaciéon de estos paises; y, 3) la asocia-
cion entre una alta urbanizacién y un bajo crecimiento industrial.

1) Davis (1965) senalaba que, en los paises de menor desarro-
llo, uno de los principales componentes del alto crecimiento de la
poblacién de las ciudades lo constituia el crecimiento natural.
Preston afirma que la migracion rural-urbana de estos paises se
ha exagerado por no tener en cuenta el sefialamiento de Davis. En
México, en el periodo 1940-1970, la tasa de crecimiento urbano to-
tal fue de 6.03% anual, y la tasa de crecimiento de la poblacion
total de 3.03 (véase el cuadro A2-1I).
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Grafica 4
Estados Unidos: Grado de urbanizacién

(porcentaje de poblacién urbana)* 1790-1980
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Fuente: Cuadro A2-V.

2) En los anos cincuenta y sesenta un buen niimero de paises
hispanoamericanos mostraron un crecimiento urbano mayor que
el resto de los paises no desarrollados. Este fendmeno era nuevo
en la historia de la urbanizacion, y parecia tener un futuro incier-
to. Con los afos, otros bloques de paises no desarrollados experi-
mentan un fendmeno semejante al que tuvo América Latina, y de
nuevo se habla de futuros inciertos.

3) La preocupacién por el crecimiento de la poblacion urba-
na de los paises de menor desarrollo dio lugar al tema de la so-
breurbanizacion. Se decia que el alto crecimiento de la poblacion
—Ia caida en la tasa de mortalidad y la persistencia de la alta fe-
cundidad— en la mayor parte de los paises de América hispani-
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ca, asociados a una intensa concentracion de poblaciéon y a un
desarrollo industrial poco dindmico, daba lugar a la “sobreurba-
nizacion” o “terciarizacion” en estos paises. De acuerdo con esta
idea, puede haber un desequilibrio entre el crecimiento de la po-
blacion urbana y el crecimiento de la participacion del sector in-
dustrial en el producto y en la fuerza de trabajo (Hoselitz, 1953 y
1957; Sovani, 1969). Preston demuestra lo contrario, los pafses que
tenian una rapida urbanizacién presentaban un mayor crecimiento
econémico. México no fue la excepcién en la prueba de Preston;
en nuestro pais, los tiempos de mayor urbanizacion estuvieron
acompanados de un fuerte crecimiento econdémico. Fenomeno que
algunos bautizaron como un “milagro”.

Después de los tropiezos de los datos del Censo de Poblacién
de 1980, los censos de 1990 y 2000 mostraron un nuevo patrén en
la urbanizacion de México. Del afio 1970 al 2000 el grado de urba-
nizacion en nuestro pais se ajusta, en mayor o menor medida, a la
forma de la curva de S. La grafica 3 presenta los cien anos de
la urbanizacion de México, que resumen los datos de poblacién
total y poblacion urbana de la columna 1 del cuadro 4 de Garza
(2003). Pueden distinguirse las tres etapas de la urbanizacién de
las que habla Williams: la etapa preurbana, de 1900 a 1940, con
una tasa de 0.24; el periodo de rapida concentracion de pobla-
cién, de 1940 a 1970, con una tasa de 0.90; y, los afios de urbani-
zacion de menor intensidad, que llegan a trazar la curva en forma
de S, de 1970 a 2000, con una tasa de 0.67.

En los anos de intensa urbanizacion de los paises de América
Latina, los especialistas en el tema comparaban este fenomeno
con el de afos semejantes en paises desarrollados. Para nuestros
paises, el pais de referencia era Estados Unidos (Eua), una compa-
racion por demas odiosa. Durand y Pelaez (1969) ejemplificaban,
entre otros casos, al pais de Venezuela: “Por ejemplo... en 24 afos,
Venezuela avanzo en la urbanizacién tanto como Estados Unidos
lo hizo en 89 anos” (p. 81). Venezuela en 1936 tenia una poblacion
urbana de 16% y en 1960 alcanz6 47%, cifras que experimentd
Estados Unidos entre 1871 y 1960. Una comparacioén equivalente
para México nos dice algo parecido. En los afios de urbanizacion
mads intensa (1940-1970), nuestro pais tuvo un incremento de 20.0
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a 47.1% en la poblacion urbana, mientras Estados Unidos en se-
senta afios (1870-1930) aumentoé de 19.6 a 47.5% en el grado de
urbanizacion. En esos periodos la tasa de urbanizacion de México
fue el doble de la de Estados Unidos: 0.90 y 0.46 respectivamente
(véanse los cuadros A2-1y A2-V).

Al paso de los anos, los procesos de urbanizacion de buen nu-
mero de los paises de América hispanica han cumplido un ciclo
urbano. Las comparaciones adquieren una nueva modalidad, po-
demos establecer una diferencia entre los afios de fuerte concentra-
cion de la poblacién, y los afios de larga duracién de Estados Uni-
dos y México. En Estados Unidos el grado de urbanizacién en 1850
fue de 11.3, y en 1980 lleg6 a 56.8. En 130 afios la tasa de urbaniza-
cion promedio es de 0.35. En México, en 1900 el porcentaje de la
poblacion urbana era de 10.6, y en el ano 2000 fue de 67.3. En 100
anos la tasa de urbanizacion promedio es de 0.57%. Sin duda, la
‘urbanizacion de México ha sido mads intensa que la de Estados Uni-
dos, pero no tiene las caracteristicas alarmantes que se le adjudica-
ban en los afios sesenta.

¢) Las tasas de urbanizacion de Unikel (1976), Garza (2003)
y Williams (1983)

A vuelo de pajaro menciono las modalidades que presentan los
datos de los censos asociados a la distribucion de poblacién, para
ubicar las tasas de urbanizacion de los autores nombrados en el
titulo de este apartado.

La informacion de los censos de poblacién que hacen referen-
cia a su distribucién se presenta, por lo comun, en tres niveles:
por sectores de poblacion (urbano y rural); por grupos de tamano
de las localidades (ntiimero de localidades y volumen de pobla-
cion contenidos en cada estrato); y, jerarquia urbana (ciudades or-
denadas segtin su tamano de poblacién). Con los sectores de po-
blacién se calcula el grado de urbanizacién y algunas veces a su
tasa de crecimiento se le llama tasa de urbanizacién (Durand y
Peldez, 1969; Hauser, 1979; Berry, 1981, Garza, 2003); con los gru-
pos de tamano de poblacién se proponen indices de concentra-
cion de poblacion (Gibbs, 1966), y Unikel (1976) utiliza uno de
ellos para medir la tasa de urbanizacion. Este tipo de informacion
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permite estimar la distribucion de Pareto, pero ésta no ha acompa-
nado la investigacion de la urbanizacién en México; con la distri-
bucion de poblacién de las ciudades por tamaiio se pueden esti-
mar indices de primacia y la regla rango-tamano (Zipf, 1949). Estoy
seguro de que no incluyé en esta lista otros indices o indicadores
de la concentracién de la poblacién.

d) La tasa de urbanizacion de Unikel (1976)
El indice de la tasa de urbanizacién que Unikel propone, lo pre-
senta en la nota de un cuadro en el libro El desarrollo urbano de

Meéxico (nota a, del cuadro 1-8).

La tasa de urbanizacion corresponde al incremento medio anual del
nivel de urbanizacion, que se calcula mediante la expresion siguiente:

2(li-1Io) 1

* (li+lo) n

en que [i e fo son los indices de urbanizacion al final y al principio
del periodo; 11 el nimero de anos del periodo y k una constante.

El indice de urbanizacion lo define en una nota al pie (p. 36,
nota 36):

En el presente estudio se aplicé un indice de urbanizacién cuya ex-
presién numérica es la siguiente:

‘I.r :]/4(“1 p"'uz p"'uj p"’u4 p)

En que U, U, U, U, son la poblacién en localidades de 15 000 y
mads, 20 000 y mas, 50 000 y mas y 100 000 y mas habitantes, respec-
tivamente; P es la poblacion total del pais o de la unidad territorial
estudiada...
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Es dificil esperar que un indice tan abigarrado de la tasa de
urbanizacion dé resultados faciles de interpretar. En el cuadro I-8,
Unikel presenta el calculo de su tasa para distintos periodos. Cuan-
do toma periodos de varios decenios, las tasas siguen la pauta
conocida de la concentracion de la poblacion en México: de 1900 a
1940 la tasa fue de 2.0, y de 1940 a 1970 aument6 a 2.8; pero, cuan-
do toma el periodo 1940-1970 por decenio, se muestran valores
muy diversos. Las tasas estimadas son: de 1940 a 1950, 3.7; de 1950
a 1960, 2.9; y de 1960 a 1970, 2.4.

Es conveniente recordar que en los afios sesenta y setenta, la
elaboracion de los indices del ritmo de urbanizacion (tasas) bus-
caba incorporar la jerarquia urbana al grado de urbanizacion.
El peso de las ciudades segiin su tamano, en el porcentaje de la
poblacion urbana. Pero la informacion que se utilizé para la pro-
puesta de estos indices fue un obstaculo para lograr los objetivos
que se querian alcanzar. Indices que ponderaran de una manera
clara y sencilla el grado de urbanizacion.

Como la informacion que sirve de base a estos indices esta dada
por estratos de poblacion segiin numero de localidades, los volu-
menes de poblaciones de cada estrato pueden presentar cambios
bruscos de un ano a otro, de tal manera que los indices pueden ser
muy diferentes en su ritmo de un periodo a otro. Este es el caso de
las tasas de Unikel estimadas por decenio en el lapso 1940-1970.

¢) La tasa de urbanizacién de Garza (2003)

Garza define la tasa de urbanizacién en la nota a del cuadro 4
(cuadro A-1) de su libro La urbanizacion de México en el siglo xx:

.. el grado de urbanizacion es el incremento medio anual del grado
de urbanizacion...

La estimacién de esta tasa de crecimiento equivale al creci-
miento urbano neto (ecuacién 4) del paradigma de Williams:

o su
CUN—I[T /I;J/H

t+n
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La tnica diferencia es que Garza calcula una tasa aritmética y
no geomeétrica.

Esta manera de estimar la tasa de urbanizacion ha sido utili-
zada por otros autores (Durand y Pelaez, 1969; Hauser, 1979; Berry,
1981). Entre ellos, vale la pena mencionar el trabajo de Durand y
Peldez, que propone un indice de la tasa como una alternativa a la
tasa de crecimiento del grado de urbanizacion:

Tasa de urbanizacion (r):

;‘=100[M]

100+ (t)

donde (1) es la tasa de crecimiento urbano total; y (f) es la tasa de
crecimiento de la poblacion total (Durand y Pelaez, 1969: 178).

Puede verse que este indice es semejante al crecimiento urba-
no neto de Williams calculado en la ecuacién (3):

CUN:[ln[ufﬂ/uﬂ ]—ln[r'%]]/n

La diferencia entre estos indices es que el primero agrega el
denominador [100 + (1], pero los autores no dan razén del por-
qué se incluye este denominador. :

La justificacion de este indice, argumentan, es dar una idea
mas clara del proceso que la mera consideracion de los cambios
en el porcentaje de la urbanizacién en diferentes periodos.

Este argumento era comtin en los anos sesenta y setenta. En
esos tiempos existia la opinion de que un indice de la tasa de ur-
banizacion complicado era mas convincente que uno sencillo.
Incluso atribuian a esos indices mayores posibilidades en la ex-
plicacion del fenémeno de la concentracion de la poblacion.

f) La tasa de urbanizacion de Williains (1983)

El calculo de la tasa de urbanizacion de Williams se presenté en la
ecuacion (2):
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(100%)q = [% urbano en t + n — % urbano en t]/n

Esta modalidad de estimar la tasa aparece en otros autores
(Davis, 1965; Kolars y Nystuen, 1974; Preston, 1979), pero es con
la propuesta de Williams que podemos establecer una clara dife-
rencia entre el estilo tradicional de estudiar la urbanizacién, y las
posibilidades que ofrece un nuevo paradigma para el analisis de
este fenomeno.

Estamos acostumbrados a ver el grado de urbanizacién como
una especie de termometro que sefiala cuando un pais cambia de
rural a urbano. El afio en que los censos de poblacion registran
que mas de 50% de la poblacion vive en ciudades. A la tasa la
hemos tratado como un indicador superfluo; mas alla de su calculo
—mas o menos complicado— no ha recibido mayor atencién. No
es de extranar que esta manera de estudiar el proceso de urbani-
zacion, cuando s6lo lo referimos a los sectores de poblacion, ten-
ga tan poco atractivo.

Como vimos, con el calculo sencillo de la tasa de Williams
trazamos la curva en forma de S de la urbanizacion del siglo pasa-
do en nuestro pais y elaboramos la grafica de los indices asocia-
dos a ella: las curvas de campana de la tasa de urbanizacion, del
crecimiento urbano neto, y la tasa de cambio urbano-rural; asi
como la curva en forma de U del crecimiento rural neto.

Estas formas de campana vienen a acompanar a las ya cono-
cidas de la concentracién de la poblacién: primacia, migracion
rural-urbana y distribucién de las ciudades por tamano, y las que
parecen sugerir el analisis de ciclos urbanos en la investigacion
sobre el proceso de urbanizacion.

3. UN COMENTARIO FINAL

La lectura que hice del trabajo de Williams fue casual. Vinning
(1986), en una nota —casi de manera gratuita— recomienda “ver
Williams (1983) para un tratamiento de las matematicas basicas de
la redistribucién espacial de la poblacién” (p. 6, nota 3). La redis-
tribucion de la poblacion, como vimos, esta referida a los sectores
urbano y rural; un nivel de informacién que, en nuestros dias, la
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investigacion sobre la poblacion de las ciudades apenas si tiene
en cuenta.

El trabajo de Williams incorpora el tipo de estudio de la ur-
banizacion de otros afios a los temas actuales de analisis referen-
te a la distribucién de la poblacién. Llama la atencién cémo la
definicién mas sencilla de la tasa de urbanizacién (diferencias en
el grado de urbanizacién por periodo) le permite derivar otros
indices asociados a ésta (crecimiento urbano neto, crecimiento rural
neto y tasa de cambio de la razén urbano-rural). Un célculo de la
tasa que en otro tiempo se juzgé demasiado simple para explicar
el proceso de urbanizacion es la clave para comprender la rela-
cién entre los indicadores de la concentracion de la poblacion.

Aun cuando Williams no hace referencia a las formas de cam-
pana que se pueden trazar con los indices de su paradigma (véa-
se la gréfica 2), cabe preguntarse sobre la relacién que puede exis-
tir entre estos indices de urbanizacién y las formas de campana
de otros indicadores de la concentracion de la poblacién, en espe-
cial las de los ciclos urbanos propuestos en modelos mas recientes
(Berry, 1981, 1988 y 1991; Geyer y Kontuly, 1993; Geyer, 1996).

Para finalizar, quiero mencionar que, el articulo de Williams
no nos aleja de quienes iniciaron el estudio de la urbanizacion de
los paises de menor desarrollo, y en especial los de América Lati-
na; por el contrario, para quienes somos aficionados a este tema
deinvestigacion, los nombres de Browning, Davis, Gibbs, Preston,
Unikel, acompafaran por un buen tiempo nuestro trabajo.
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Cuadro A2-1
México: Tasa de urbanizacion,® 1900-2000
Grado de urbanizacidn Tasa de urbanizacion
Lt Ui+1 (2)-(1}n
Afios (1) (2) (3)
1900-1910 10.6 11.8 0.12
1910-1930 11.8 17.5 0.29
1930-1940 17.5 20.0 0.25
1940-1950 20.0 28.0 0.80
1950-1960 28.0 38.7 1.07
1960-1970 38.7 471 0.84
1970-1990 471 63.4 0.82
1990-2000 63.4 67.3 0.39

* La tasa de urbanizacion se calcula con base en la ecuacion (2):
(100%)q = [% urbano en t + 1 — % urbano en ] /n

donde (100%)q es la tasa anual de urbanizacion.
Fuente: Calculos elaborados con datos del cuadro A-1.

Cuadro A2-11
México: Crecimiento urbano neto,* 1900-2000

Tasa de crecimicnto

de la poblacidn Tasa de crecimiento Crecimiento
urbana total de la poblacidn total urbano neto
(TCPUT) (TCPT) (CUN})=(1)-1(2)

Aiios (1) (2) (3)
1900-1910 2.18 1.1 1.07
1910-1930 2.45 0.44 2.0
1930-1940 311 1.73 1.38
1940-1950 6.26 TH 3.51
1950-1960 6.49 3.08 3.41
1960-1970 5.34 3.28 2.06
1970-1990 417 2.64 1.53
1990-2000 2.46 1.84 0.62

» El crecimiento urbano neto se calcula con base en la ecuacion (3):

CUN = Ii]n[u""éf ]— m{ﬂ*y]’:t]/a}

CUN,,, =TCPUT,, - TCPT,

(11} 12)

Fuente: Calculos elaborados con datos del cuadro A-L.
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Cuadro A2-111
Meéxico: Crecimiento rural neto,* 1900-2000

Tasa de crecimiento

de la poblaciin Tasa de crecimicnto Crecimiento

rural total de la poblacion total rural neto

(TCPRT) (TCPT) (CRN) = (1)-(2)
Afios (1) (2) (3)
1900-1910 0.95 1.1 -0.16
1910-1930 0.1 0.44 -0.33
1930-1940 1.41 1.73 .32
1940-1950 1.68 2.75 -1.07
1950-1960 1.43 3.08 -1.65
1960-1970 1.76 3.28 -1.52
1970-1990 0.78 2.64 -1.86
1990-2000 0.68 1.84 -1.16

* Para calcular el crecimiento rural neto se sustituye la poblacion urbana de
la ecuacion (3) por la poblacién rural.

CRN = [ln(R","/ﬁ,)—ln[x*/ﬂ]/’n]
CRN,,, = TCPRT,, - TCPT,,,

Fuente: Célculos elaborados con datos del cuadro A-I.
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Cuadro A2-1V
México: Tasa de cambio de la razén urbano-rural,* 1900-2000

Crecimicnto Crecimiento Tasa de cambio
urbano neto rural neto de la razon urbano-rural
(CUN) (CRN) [TC(RU-R)] = (1)-(2}
Arios (1) (2) (3)
1900-1910 1.07 -0.16 1.23
1910-1930 20 -0.33 234
1930-1940 1.38 -0.32 1.70
1940-1950 3.51 -1.07 4.58
1950-1960 3.41 -1.65 5.06
1960-1970 2.06 -1.52 3.58
1970-1990 1.53 -1.86 3.39
1990-2000 0.62 -1.16 1.78

" La tasa de cambio de la razon urbano-rural se calcula con base en la ecua-
cion (7), o la ecuacion (9):

[rc(u-Rr))= ln{[u’%m ]/{uam}]/’n

[TC(U-R)], =(CUN), ~(CRN)

21

Fuente: Calculos elaborados con datos del cuadro A-L.
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Cuadro A2-V
Estados Unidos: Tasa de urbanizacion,” 1790-1980
Grado de urbanizacidn Tasa de urbanizacion
ut Ut+1 (2)-(1)/n

Afios (1) (2) (3)

1790-1800 2.8 34 0.06
1800-1810 34 4.7 0.13
1810-1820 4.7 4.6 -0.01
1820-1830 4.6 6.0 0.14
1830-1840 6.0 7.9 0.19
1840-1850 7.9 11.3 0.34
1850-1860 11.3 14.8 0.35
1860-1870 14.8 19.6 0.48
1870-1880 19.6 21.5 0.19
1880-1890 21.5 27.7 0.62
1890-1900 27.7 31.6 0.39
1900-1910 31.6 37.0 0.54
1910-1920 37.0 423 0.53
1920-1930 42.3 47.5 0.52
1930-1940 47.5 47.6 0.01
1940-1950 47.6 49.0 0.14
1950-1960 49.0 54.3 0.53
1960-1970 54.3 53 o 0.10
1970-1980 55.3 56.8 0.15

" La tasa de urbanizacion se calcula con base en la ecuacion (2):
(100%)g = {% urbano en t + 1 — % urbano en f]/n

donde (100%)q es la tasa anual de urbanizacion.
Fuente: Calculos elaborados con datos del cuadro 3 de Williams (1983).



IV. EVOLUCION DE LA POBREZA URBANA
Y RURAL EN MEXICO

Araceli Damidn’

1. INTRODUCCION

El desarrollo econémico experimentado durante el periodo de sus-
titucién de importaciones trajo consigo un mejoramiento genera-
lizado de las condiciones de vida, particularmente en las areas
urbanas las cuales fueron receptoras del proceso de industrializa-
cién y de la mayor parte de la inversién social econdémica (edu-
cacion, salud, infraestructura, etc.). A pesar del agotamiento del
modelo de sustitucién de importaciones, el aumento en el gasto
publico, primero, y posteriormente el boom petrolero permitieron
mantener, hasta cierto punto, los niveles de vida de la poblacién.
La crisis de la deuda y los posteriores programas de estabiliza-
cién y ajuste trajeron consigo un importante aumento de la po-
breza en el pais. Diversos calculos lo confirman: entre 1977 y 1989
la pobreza aumenta segun la ceraL de 39.5 a 47.8%; segtin el Banco
Mundial de 34 a 36% y de acuerdo con los cdlculos de Hernandez-
Lads-Boltvinik de 58 a 64% (Damian y Boltvinik, 2003: 523). Di-
versas politicas implementadas para contrarrestar la crisis afecta-
ron de manera significativa los avances logrados en materia de
superacion de la pobreza. El esquema de subsidios generalizados
fue abandonado y se implementé el de subsidios focalizados, afec-
tando sobre todo a la poblacién urbana, la cual concentraba la

" Profesora-investigadora del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Am-
bientales (cepua) de El Colegio de México. Correo electrénico: adamian@colmex.mx.
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mayor parte de los beneficios por este concepto (véase Damidn,
2002). Asimismo, los precios de los bienes y servicios producidos
por el gobierno aumentaron con un afan de que éstos reflejaran
su costo real. Ambas politicas trajeron consigo que productos ta-
les como la tortilla, el frijol, 1a leche, la carne, entre otros, asi como
el agua, el transporte, la luz, la gasolina, fertilizantes, etc., aumen-
taran de precio afectando el nivel de consumo de la poblacién y
contribuyendo al aumento en la pobreza (véase Damian, 2002).

Durante los periodos de crisis (y de ajuste) la pobreza urbana
tiende a aumentar en mayor medida que la rural puesto que su
poblacién depende en mayor grado del ingreso remunerado por
trabajo, el cual se vio (y sigue) sujeto del control salarial. Asimis-
mo, es en este ambito donde se pierde un gran nimero de em-
pleos durante estos periodos (sobre todo los denominados forma-
les) (véase Damian, 2002). A pesar de la desfavorable situacion a la
que se enfrent6 la poblacién urbana, en 1997 se pone en marcha
la principal politica gubernamental para reducir la pobreza, sin
embargo ésta se concentra en el combate a la rural extrema.

El presente trabajo tiene como objeto mostrar la evolucion
de la pobreza total, urbana y rural en la década de los noventa.
En la primera parte, presentaré las metodologias de medicion
utilizadas para calcular las cifras de pobreza a las que me referi-
ré a lo largo del trabajo. Posteriormente, ofreceré una seccion
sobre la evolucion de la pobreza en el ambito nacional, seguida
de otra referente a las diferencias urbano-rurales. La tercer parte
presenta una ordenacién de la pobreza urbana-rural por estados
y las principales ciudades del pais. Esto permite ubicar los esta-
dos y ciudades con las mayores carencias. La cuarta parte cues-
tiona la manera como se distribuyen los recursos para el combate
a la pobreza, los cuales tienen un fuerte sesgo rural y una defi-
ciencia en el ambito urbano.
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2. Los METODOS DE MEDICION DE POBREZA UTILIZADOS
EN LAS SERIES ANALIZADAS

a) El método de linea de pobreza

El método mas usado para la identificacion de la pobreza en Méxi-
co es el de linea de pobreza (Lr). Este es un método indirecto o
potencial (ya que identifica si el hogar puede satisfacer las necesi-
dades basicas, en funcion de su ingreso, pero no si en efecto las
satisface) en el cual se compara el ingreso corriente de los hogares
contra una linea de pobreza. Casi siempre, aunque esto no tiene
que ser asi, el ingreso y la linea de pobreza se expresan en térmi-
nos per capita! y, por tanto, se considera que los pobres son las
personas que viven en hogares cuyo ingreso per capita es menor
que la linea de pobreza expresada en los mismos términos. Una
de las principales limitaciones del método de Lr es que supone
que la satisfaccion de las necesidades basicas depende exclusiva-
mente del ingreso corriente o del consumo privado de los hogares,
y no tiene en consideracion otras fuentes de bienestar tales como
el patrimonio acumulado del hogar (que incluye, en su caso, la
vivienda propia); el acceso a servicios gratuitos de educacion, sa-
lud y otros; el tiempo libre y el disponible para trabajo doméstico
y estudio; y los conocimientos y habilidades. De esta manera te-
nemos que con el método de Lp un hogar podria tener algunas
necesidades bésicas insatisfechas (por ejemplo, educacion, salud,
vivienda) y no ser considerado como pobre si su ingreso esta por
encima de la linea de pobreza (Boltvinik, 1990: 36).

La variante que se aplica mas comuinmente es la de la Canas-
ta Normativa Alimentaria (cNa). Este método ha sido utilizado
por la ceraL desde hace mas de dos décadas y fue retomado (aun-
que con algunas modificaciones) por el Comité Técnico para la
Medicién de la Pobreza (convocado por el gobierno mexicano en

! Véase, Boltvinik y Marin (2003), en el cual se critican las consecuencias de
proceder asi, ignorando las diferencias en los costos de satistaccién de las necesi-
dades bdsicas entre personas de edades y sexos distintos y las economias de esca-
la que logran los hogares a medida que aumenta el nimero de sus miembros. Las
mediciones de Lr que se presentan en este articulo estdn calculadas en términos
per capita, mientras el componente de ingresos del mmir esta calculado por adul-
to equivalente.
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2002). El primer paso del método consiste en definir una canasta
de alimentos (lista de alimentos y cantidades de cada uno) para
cubrir los requerimientos caloricos.? El costo de la canasta normati-
va de alimentos (ccna) es considerado, en el caso de la cepat, como
la linea de indigencia o de pobreza extrema (véase ceraL, 2001: 39),’
mientras el Comité Técnico le llamo la Lr1 y la Sedesol la bautizé
como linea de pobreza alimentaria. Para obtener la linea de po-
breza se multiplica el ccna por un factor que deberia definirse, en
principio, como el inverso del coeficiente observado de Engel o
proporcion del gasto total que los hogares de un grupo de refe-
rencia destina a alimentos.* La cepaL elige, otra vez en principio,
el grupo de referencia como el que satisface la necesidad ali-
mentaria, lo que se expresa en que su gasto en alimentos es igual
o mayor que el ccNA. La proporcidn gastada en alimentos por par-
te de los hogares no es una constante en el tiempo, no obstante,
para los paises de América Latina, incluido México, la cepraL ha
utilizado desde 1979 el factor 2 para dreas urbanas y el factor 1.75
para las rurales, con lo cual el procedimiento descrito no se aplica
en realidad, con la consecuente subestimacién de la pobreza.
En México, por ejemplo, siguiendo el criterio expresado, aunque
no acatado, por la CepAL para elegir el estrato de referencia, y usan-
do el costo de la ccNa de INEGI-CEPAL,® tenemos que el inverso del
coeficiente de Engel para los estratos de referencia era mas alto
que lo establecido por este organismo desde inicios de los no-
venta. En las dreas urbanas en 1992 era de 2.2 llegando a 3.8 en

? Incluso cuando se incluyen los requerimientos proteicos, se dejan a un lado
otros nutrientes esenciales para la vida. Una excepcidn a esta regla fue la cna
elaborada por Coplamar (1983) en la cual se incluyeron los requerimientos de
otros nutrientes esenciales: vitaminas A, D, B,,, tiamina, niacina, riboflavina, aci-
do félico, dcido ascoérbico, hierro y calcio.

7 El costo de la cna de la cepaL se obtiene con base en los precios de los ali-
mentos en las dreas metropolitanas y con el supuesto de que en el resto de los
centros urbanos su costo es menor en 5% y en las dreas rurales en 25% (CEpaL,
1997: 26). No obstante, cabe aclarar que no existe evidencia empirica para los
paises en la region que respalde estos supuestos. Tampoco existe evidencia de que
las diferencias en la estructura de edades entre medios (suponiendo que hay un
mayor nimero de menores en las dreas rurales) justifique tal diferencia en costos.

* Esta forma de calculo equivale a definir la Lr como la suma del ccna mas el
gasto per capita observado que realiza el grupo de referencia en los demas rubros.

? Esta cna es la utilizada por el Comité Técnico para la Medicion de la Pobre-
za (2002) para el calculo de pobreza.
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2000.* Por lo tanto, mientras la Lr urbana de 1992 estaba subesti-
mada en 11.3%, la del afio 2000 estd subestimada en 40.5%. Algo
similar ha ocurrido en el medio rural.

El método de la cna también ha sido criticado debido a la
inestabilidad que presenta el coeficiente de Engel.” Asimismo, este
procedimiento no define normas para el resto de las necesidades
y, como fue expresado por Altimir (1979: 45), esta sustentado en el
supuesto de que “los hogares que se hallen por encima del um-
bral minimo de alimentacién se hallan también por encima de los
umbrales minimos para otras necesidades basicas”. Sin embargo,
este razonamiento conduce a un método de medicion de la pobre-
za circular, ya que al suponer que los que satisfacen la necesidad
alimentaria satisfacen también las demas necesidades, se estd si-
poniendo que el estrato de referencia no es pobre; es decir, se esta supo-
niendo lo que se busca medir (véase Boltvinik, 1990).

Ademas, el supuesto es empiricamente falso. Diversos estu-
dios han demostrado que algunos hogares considerados como no
pobres por medio de la Lr lo son cuando se verifica su condicién
de pobreza mediante el método de NBiI y viceversa, no todos los
hogares pobres por Lr lo son por necesidades bdsicas insatisfe-
chas. Esto se ha demostrado tanto para paises en desarrollo como
para paises desarrollados, donde la medicién del ingreso de los
hogares es mas confiable. En estos estudios se ha encontrado una
débil relacion entre ingreso y privacion (o pobreza por Nei) (véase
Boltvinik, 1990; Nolan y Whelan, 1996; y Damian, 2002).

El Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza (2002) pro-
puso para su linea de pobreza 3 (Lr3), una versién modificada de
esta variante, sin refutar ni discutir las criticas presentadas al
método de cna. La modificacion consistio en que en vez de calcu-
lar el coeficiente de Engel con base en un grupo de referencia
cuyo gasto per cdpita en alimentos (GA) fuese igual al cena, eligio
uno cuyo ingreso per cdpita (v) fuese igual al ccna. Esto supone que

o Calculos propios con base en los microdatos de las Encuestas Nacionales
de Ingresos v Gasto de los Hogares (ENiGH).

7Aldi]. M. Hagenaars (1986: 21) sefiala que: la linea de pobreza es extrema-
damente sensitiva al valor exacto del coeficiente de Engel usado. Estudios de éste
muestran que los valores estimados pueden variar considerablemente entre dife-
rentes encuestas. Orshansky encontroé valores de 0.25 y (.33 en dos encuestas.
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los hogares destinan el 100% de su ingreso a alimentos crudos
(Comité Técnico, 2002: 98), con lo cual no cubren ninguna necesi-
dad, ya que ni siquiera pueden cocinar sus alimentos. Gastar todo
el ingreso en alimentos significaria tener un coeficiente de Engel
igual a 1. En la realidad, los coeficientes de Engel de los mas po-
bres, por ejemplo los hogares elegidos por el Comité Técnico como
grupo de referencia (decil 2 del medio urbano y decil 5 del medio
rural) justamente para calcular dicho coeficiente, son 0.4 y 0.44
(gastan el 40 y 44% de su gasto total en alimentos).?

Con ello los grupos de referencia urbano y rural para calcular
el coeficiente de Engel, en lugar de ser aquellos que satisfacen sus
requerimientos nutricionales, resultaron grupos muy pobres, in-
cluso con los mismos parametros del comité. Estos grupos tienen
déficit de gasto en alimentos (la diferencia entre su gasto en ali-
mentos y el ccna) de casi 60%, tanto en las dreas urbanas como en
las rurales. Al haber elegido grupos de referencia pobres, el comité
sobreestimo el coeficiente de Engel, y por tanto subestimé la Lr y
la incidencia de la pobreza. El comité calculd, para su Lr3 factores
de 2.5 y 2.3, con lo que las lineas de pobreza resultaron de 52.17
pesos diarios por persona para areas urbanas y de 34.91 pesos en
las rurales. Sin embargo, eligiendo al decil cuyo gasto en alimen-
tos es ligeramente superior al ccna,” como lo establece la cepaL, el
coeficiente de Engel resulta de 0.26 en las dreas urbanas y de 0.36
en las rurales, con lo que los factores para calcular la linea de po-
breza resultan de 3.9 y 2.8 respectivamente, lo que hubiese dado
una Lp de 84.73 pesos para las areas urbanas y de 45.53 para las
rurales. La decision tomada por el comité lo llevé a tener un razo-

¥ El comité reconoce la incongruencia de la eleccion de su grupo de referen-
cia pero no deriva de ahi las consecuencias que inevitablemente se desprenden:
“el hogar de referencia es aquel que tiene el ingreso per capita suficiente para sa-
tistacer las normas nutricionales, es decir, que tiene los recursos necesarios para
comprar bienes de la canasta v no satisfacer ninguna necesidad adicional. Oboviamen-
te, se trata de una situacidn lipotética... No sabemos si la estrategia de consumao
jerarquiza 0 no los bienes, lo inico que si se sabe es que en situaciones restrictivas
los hogares distracii recursos de la alimentacion para satisfacer otras necesida-
des” (Comité Técnico, 2002: 98-99; cursivas anadidas).

* Para recalcular el coeficiente de Engel se ubicé al decil cuyo Ga fuera lo mas
cercano al cona. El concepto de Ga también tuvo que ser corregido ya que el Co-
mité Técnico incluye los regalos en este rubro v, sin embargo, los elimina de los
conceptos de ingreso y gasto total del hogar.
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namiento circular, ya que al elegir como grupos de referencia ho-
gares muy pobres, los pardmetros observados en la pobreza se
convierten en las normas, en lo deseable.™

El Comité Técnico propuso otra linea de pobreza: la Lr2, la
cual resulté de considerar los gastos en alimentacion, salud, vivi-
enda, vestido, transporte y educacion (en el denominador en lu-
gar de en el numerador, de tal manera que el “coeficiente de Engel”
se calcula dividiendo el gasto en alimentacion entre un subtotal
de gasto de los hogares, que cubre solo los seis rubros menciona-
dos). El gobierno descalificé y rechazé la Lr3 del comité y tomé
como su linea oficial la Lr2 y la llamg, sin explicar por qué, pobre-
za de patrimonio. Con ello, el gobierno recorté atiin mas la linea
de pobreza y, por tanto, los satisfactores que reconoce como nece-
sarios y a los cuales tiene derecho cualquier mexicano.'

Otro de los elementos materia de discusion en la propuesta
metodologica del Comité Técnico, el cual tiene particular impor-
tancia en el analisis de la pobreza por medios urbano-rurales es la
determinacion del umbral. El comité usé como umbral de tamano
para diferenciar las areas rurales de las urbanas 15 000 habitan-
tes. Esto tiene serias implicaciones para su propio cdlculo de la
pobreza, ya que utiliza una linea de pobreza en las drea rurales
que representaba en el afio 2000 sélo 67.2% de la urbana. Por lo
tanto, el comité comparé el ingreso de la poblacion viviendo en
localidades de entre 2 500 y 15 000 habitantes (13.7% del total de

' Para una critica mds completa al método oficial de pobreza véase Boltvinik
y Damian (2003).

"' Con base en la metodologia para el cilculo de la L2 han quedado exclui-
dos de los derechos de los mexicanos los gastos de reparacion y ampliacion de la
vivienda; todos los articulos de limpieza, tanto los del hogar como los de cuidado
personal (escoba, detergentes, jabones, pasta de dientes, peines, corte de pelo,
panales desechables, toallas sanitarias); todos los enseres y aparatos domésticos
(plancha, licuadora, lavadero, lamparas, focos, tanque de gas, calentador de gas,
television, grabadora o equipo de sonido, refrigerador); todos los muebles (mesas,
camas, cunas, sillas, W.C., gabinete de cocina); todos los utensilios domésticos
(cubiertos, vasos, platos, ollas, sartenes, herramientas); todos los blancos (toallas,
sdbanas, almohadas, cortinas, cobijas); agujas, cierres y broches; todo vehiculo pri-
vado (incluyendo las bicicletas y las carretas); libros, revistas, casetes o discos de
musica; todos los eventos culturales, deportivos y recreativos; los juguetes y jue-
gos de mesa; articulos deportivos; todas las comunicaciones, incluido el teléfono,
el correo y el telégrafo; todos los accesorios personales (sombreros, gorras, bol-
sas, cinturones); funerales y gastos legales (véase Boltvinik y Damian, 2003).
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la poblacién nacional en 2000, segun la ENIGH) con una linea de
pobreza mas baja (la rural) que la que le corresponderia si se hu-
biese usado el limite de 2 500 habitantes, limite que por cierto es
utilizado para la identificacion de hogares beneficiarios del Opor-
tunidades (antes Progresa). Con base en la eniGH 1998 elaboré el
perfil de las carencias de los pobres por tamano de localidad y
encontré que las localidades de 2 500 a 15 000 habitantes se ase-
mejan mas a los estratos de mayor tamario, observandose en cam-
bio fuertes diferencias con las de menos de 2 500 habitantes (véa-
se el cuadro 1). La incidencia equivalente (11)!? de la pobreza por
el mmir es de 0.55 en las localidades de menos de 2 500 habitantes,
baja abruptamente en las de 2 500 a 14 999 (0.38) y es casi igual en
las de 15 000 a 99 999 (0.35). En N8I e ingresos (Y) ocurre algo simi-
lar, lo que se verifica también en la mayoria de los indicadores
desagregados de N1 (véase el cuadro 1)."* Con base en esta evi-
dencia podemos decir que el corte rural urbano adecuado para el and-
lisis de la pobreza es el de localidades por arriba y por abajo de 2 500
habitantes. A continuacion presento la evolucion de la pobreza ur-
bano-rural utilizando el mmir y analizando el cambio en sus dis-
tintos componentes.

b) El método de medicion integrada de la pobreza

El método de medicién integrada de la pobreza (mmir)'* supera en
gran medida las limitaciones de los métodos de Lr que hemos discu-
tido y las del método de nBi (que no deja de ser un método parcial).
Incorpora en su medicion la dimension de ingresos, la de nBr y, un
elemento crucial, pero casi siempre omitido, en la evaluacion del bien-
estar de los hogares: el tiempo disponible para trabajo doméstico,
educacion y recreacion (véase Boltvinik, 1999, y Damian, 2003).

1?11 es el resultado de multiplicar la incidencia, o proporcion de pobres (H)
por la brecha media de la pobreza o intensidad media de la pobreza (1). Boltvinik
le ha denominado incidencia equivalente porque al multiplicar por 1 se estandariza
la 1. En el cuadro, los valores presentados son siempre el resultado de multipli-
car la H de la pobreza por el mmir por la 1 del concepto de la respectiva columna.

"1 Lo mismo sucede al comparar las incidencias equivalentes por tamano de
localidad de los componentes del Mmir con base en la muestra del XII Censo Gene-
ral de Poblacion y Vivienda 2000,

1 Véase Boltvinik (1999).
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Mediante este método se pueden identificar las carencias aso-
ciadas a las limitaciones de las seis fuentes de bienestar: 1) el in-
greso corriente (monetario y no monetario); 2) los derechos de
acceso a servicios o bienes gubernamentales de caracter gratuito
(o subsidiados); 3) la propiedad, o derechos de uso, de activos
que proporcionan servicios de consumo basico (patrimonio basi-
c0); 4) los niveles educativos, las habilidades y destrezas, entendi-
dos no como medios de obtencién de ingreso, sino como expre-
siones de la capacidad de entender y hacer; 5) el tiempo disponible
para educacién, recreacion, el descanso y las tareas domésticas, y
6) la propiedad de activos no basicos y la capacidad de endeuda-
miento del hogar.'® A continuacién analizamos la evolucién de la
pobreza utilizando los diversos métodos de medicion analizados.

3. EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO

En esta seccion analizaré la evolucion de la pobreza entre 1992 y
2000 de manera comparativa entre las tres lineas oficiales de po-
breza (alimentaria, de capacidades y de patrimonio); la Lr3 del
Comité Técnico; la Lr3 del comité corregida,'® y el mmip. El perio-
do cubierto permite tener un dato anterior a la puesta en marcha
del TLcan y observar la evolucién de la pobreza desde entonces
(sin establecer relaciones de causalidad), que incluye un periodo
de crecimiento en Estados Unidos muy rapido, sin precedentes
después de la segunda guerra mundial. Ninguna de las series esta
ajustada a cuentas nacionales.” A nivel nacional (gréafica 1),

'* En las aplicaciones empiricas basadas en el ingreso corriente de los ho-
gares no se tiene en cuenta esta fuente, mientras que si el ingreso corriente se
sustituye con el consumo privado corriente de los hogares si se tiene en cuenta
indirectamente. Para conocer la forma como se calcula este método véase
Boltvinik, 1999, anexo metodologico. Para una discusion sobre las criticas reali-
zadas a este método véase Boltvinik (2000).

" La 1r3 del comité corregida es un cdlculo de Boltvinik y Damian (2003) que
realizamos con base en la bitacora de srss del Comité Técnico obtenida en el por-
tal electrdnico de la Sedesol.

'7 La practica comun en la medicion de la pobreza es ajustar el ingreso capta-
do por las encuestas al que reportan las cuentas nacionales debido al subreporte
que hacen los hogares de su ingreso en las encuestas. Asi lo hacen la cerar y di-
versos estudios de la pobreza en México (Lustig, Hernandez-Laos, Boltvinik,
Damian, etc.). Sin embargo, el Comité Técnico propuso un método sin ajuste a
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la pobreza es mayor en 2000 que en 1992 de acuerdo con la mayo-
ria de los calculos presentados. Por otra parte, en la grafica tam-
bién podemos observar que en todas las series la pobreza llega a
su nivel maximo en 1996 y a partir de entonces inicia su declive.

Con base en las series que miden la pobreza por ingreso (Lr3,
Lr3 corregida, y las tres del gobierno) podemos llegar a las siguien-
tes conclusiones: 1) que la pobreza asi identificada, cuyas limita-
ciones hemos visto antes, aumento en la década de los noventa a
pesar del rapido crecimiento que experimento la economia des-
pués de 1996; y 2) que el aumento en la pobreza experimentado
durante la crisis de 1994 no logro revertirse (excepto en la serie de
pobreza de patrimonio), ya que mientras crecio entre 14 y 17 pun-
tos porcentuales entre 1994 y 1996, la disminucién fue de entre
10.1 y 13.4 puntos entre 1996 y 2000.

El mmip, por su parte, no sufre fluctuaciones tan fuertes en
periodos de crisis ya que es un método que no depende exclusi-
vamente del ingreso (o del gasto) sino que también incluye
indicadores como el de NBi, que dificilmente se deterioran en lap-
sos cortos, y el de tiempo. No obstante, mediante este método la
pobreza alcanzo 81.9% en 1996.

cuentas nacionales. No ajustar a cuentas nacionales dificulta el andlisis de la evo-
lucién de la pobreza, sobre todo cuando se realizan cambios en las metodologias
de captacion de la informacion, ya que el ingreso puede aumentar en la medida
en que mejore la calidad de la captacion, mas que ser un reflejo de la realidad. Por
ejemplo, si calculamos la pobreza sin ajustar entre 1984 y 1989, cuando el niimero
de hogares encuestados por la enIGH crece en 200%, llegamos a la conclusién de
que ésta disminuye a pesar de la contraccion econdmica. Si ajustamos a cuentas
nacionales, la evolucién de la pobtez.a tiene un comportamiento coherente con la
de la economia, es decir ésta aumenta. Existen claros indicios de que las eniGn
2000-2002 no son comparables. En primer lugar, el tamafio de la muestra se du-
plica y el diseno del cuestionario cambia, sobre todo en la seccién donde se capta
el ingreso, donde el niimero de preguntas aumenta de 36 a 48. Asimismo, hay un
crecimiento de algunos conceptos de ingreso que contradicen lo que otras fuen-
tes de informacion reportan. Por ejemplo, mientras que los ingresos por Procampo
aumentan en 131% segun las encuestas, en el Anexo al Tercer Informe de Gobier-
no 2003 su presupuesto baja en -2% en términos reales. El ingreso por concepto
de becas recibido por el Oportunidades aumenta en 111%, mientras que los datos
administrativos reportan un aumento de 59%., Asimismo, los INgresos por remesas
disminuyen en las encuestas, cuando el Banco de México reporta un crecimiento
importante por este concepto. Por otro lado, la ENIGH tiene una sobrestimacion en
el crecimiento del niimero de los ocupados de mas de 60% de lo reportado por la
Encuesta Nacional de Empleo en el mismo lapso. Por tal motivo no analizo la
evolucion de la pobreza en el 2002 ya que los datos no serian comparables.
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Puesto que se dio una rapida recuperacion econémica entre
1996 y 2000 (con una tasa de crecimiento de 4.2% del ris per capita
anual), que no logro recuperar las pérdidas sufridas entre 1994-
1996 en términos de pobreza, podemos afirmar que el actual mo-
delo de desarrollo tiene serias limitaciones para filtrar sus benefi-
cios hacia abajo. Con base en estas conclusiones y lo observado en
la década de los ochenta (un incremento sustancial de la pobreza,
véase Boltvinik y Damian, 2001), podemos afirmar que a pesar de
los proclamados beneficios de la globalizacién el aumento en la
pobreza causado por las crisis no logra contrarrestarse durante
los periodos de crecimiento y, por tanto, la pobreza tiende a au-
mentar.

En cuanto al namero absoluto de pobres, al afio 2000 el go-
bierno reconocia a 52.5 millones,'® desconociendo 7.8 millones
identificados por el Comité Técnico (Lr3 cT), cifra que aumenta a
15.3 millones con la LP3 corregida y a 24.4 millones de acuerdo con
el mmip (véase el cuadro 2). Por otra parte, dependiendo del calcu-
lo con que se compare, el aumento en el nimero de pobres duran-
te los noventa lleg6 a ser superior al crecimiento de la poblacion
total. La poblacion total crecié en 13.6 millones de personas entre
1992 y 2000 (al pasar de 84.1 a 97.7 millones, segun las ENIGH), y el
incremento de pobres segtin la Lr3 del comité corregida fue de
13.9 millones. Los pobres alimentarios aumentaron en 4.7 millo-
nes, lo que representa un 34.6% del incremento total de la pobla-
cion. Los calculos de la Lr3 del comité arrojan un aumento de 11
millones de pobres; los del mmir de 13.16 millones y los de patri-
monio de 8.3, siempre entre 1992 y 2000. Se constata con estas
cifras que el incremento de los pobres representa el 60% del de la
poblacion total si tomamos la Lr patrimonial (la oficial) y més del
100% si utilizamos la Lr3 del comité corregida.

'8 Esta cifra esta calculada con base en la poblacién nacional estimada en la
eNIGH de 2000, 1a cual fue de 97.7 millones. No obstante, de acuerdo con la Conapo
en ese ano habia alrededor de 100 millones de mexicanos, por lo que la cifra, si
la Conapo estuviera en lo correcto, se ubicaria en alrededor de 53.7 millones de
pobres.
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Cuadro 2
Total de pobres segtin mmip, LP3 ¢T corregida, Lr3 del cr
vy las Lrc oficiales, 1992-2000
(millones de personas)

1992 1994 1996 1998 20000 Incremento
Poblacion total 84.05 89.37 92.59 95.27 97.65 13.6
MM 63.71 67.72 75.81 76.54 76.87 13.16
L3 o1 corregida®  53.84 5639 73.92 7292 67.76 139
L3 ort 49.29 51.53 66.56 64.23 60.27 11.0
Le-Patrimonio* 44.22 49.66 64.46 60.60 52.51 8.3
vr-Capacidades* 2353 2625 41.94 38.76 31.11 7.6
1r-Alimentaria* 18.96 18.88 34.33 32.28 23.69 4.7

* 5in cambiar gasto en alimentos (quitando regalos), sin corregir costo cna,
ni cambiar umbral de tamano,

Fuente: mmip, L3 1 corregida y Lr3 ©1: calculos propios con base en las ENIGH;
ir oficiales: estimaciones propias del total de la poblacion con base en los porcen-
tajes calculados por Cortés ¢t al. (2002, cuadro 2, p. 15).

a) Andlisis de los componentes del mmip en el plano nacional

Para el célculo del mmir se consideran otras fuentes de bienestar
que permiten observar los cambios en aspectos de la calidad de
vida que no es posible determinar cuando la medicién de la po-
breza se basa exclusivamente en el ingreso. La grafica 2 muestra
el porcentaje de pobres seguin el mmir y sus tres dimensiones (N8,
ingreso y tiempo) a nivel nacional (sin ajuste a cuentas naciona-
les). Se observa que el porcentaje de pobres aumento entre 1992 y
2000 (75.3 y 79.8%), no obstante, los distintos componentes del
MMmIP tuvieron comportamientos diferentes. La pobreza por ingre-
sos aumento en 13.2 puntos porcentuales entre 1992 y 2000 (de
58.5 a 71.7%); mientras que la pobreza por tiempo (1), y nsi dis-
minuyeron (de 48.3 a 46.6% y de 77.7 a 69.4%, respectivamente).
La dimension de ingresos del mmip es muy susceptible a los
cambios en el crecimiento econdmico, mientras que la de nsi tien-
de a disminuir con el tiempo. Esta paradoja se explica, sobre todo,
por dos factores: 1) el caracter de acervo de la mayoria de las va-
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riables de los indicadores de nsi frente al caracter de flujo del in-
greso. Mientras las variables de flujo pueden cambiar sus valores
facilmente, ése no es el caso de las variables de acervo, que pue-
den experimentar sdélo cambios marginales. De esta manera, el
nivel que muestran en la actualidad las variables de acervo lo de-
termina en su mayoria su nivel en el periodo anterior. 2) Un nu-
mero extenso de indicadores de N1 estdn determinados por otras
fuentes de bienestar que se pueden mover en direccién opuesta al
ingreso privado durante los periodos de recesion. Esto se explica
por el caracter no mercantil de un buen niimero de bienes y servi-
cios (e.g. educacion, atencién a la salud, agua y drenaje) (Boltvinik,
1998: 323). Incluso indicadores tales como la vivienda (calidad
y cantidad), que estan parcialmente determinados por el ingreso,
tienen otros determinantes no relacionados con este factor,
como el acceso a la posesion legal del terreno, que en el caso de la
poblacién pobre estd ampliamente determinado por las politicas
vigentes en las ciudades y por el trabajo familiar en la autocons-
truccion.

4. LA POBREZA URBANO-RURAL'

En términos de las diferencias por ambitos se observa que la po-
breza afecta en mayor proporcion a las dreas rurales que a las ur-
banas. En 2000 mas de 50% de la poblacién rural estaba clasifica-
da como pobre alimentaria (o extremo), 85% era pobre de acuerdo
con la 1r3, 87.1% segtn la Lr3 corregida y 94.9% padecia pobreza
segun el mmip. En lo que respecta a la pobreza urbana so6lo el 14.5%
de la poblacion fue clasificada como pobre alimentaria, el 57.6%
como pobre segiin la Lr3 del comité, porcentaje que aumenta a
casi 75 con la Lr3 corregida y a 73.2 segtn el mmim (véase el cua-

" Siendo coherente con la critica realizada al inicio de este trabajo en torno
al umbral de 15 000 habitantes para diferenciar lo urbano de lo rural, en esta
seccidn analizo la pobreza con base en el umbral de 2 500 habitantes. Sin embar-
go, cabe aclarar que la 1inica modificacion realizada fue reagrupar la poblacion
en concordancia con este umbral. Queda pendiente recalcular las distintas Lr (del
cry del gobierno) ya que, debido a las diferencias tan grandes en el ccna entre lo
urbano y rural, el cambio en el umbral de tamano modifica los coeficientes de
Engel, los factores de expansion de la Lp y, por tanto, los niveles de pobreza.
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Cuadro 3
Evolucion de la incidencia de la pobreza urbana-rural (umbral 2 500)
de acuerdo con la Lp alimentaria, Le3 cr, LP3 cT corregida y mmir,
1992, 1994, 1996, 1998 y 2000
(porcentaje de personas pobres)

1992 1994 1996 1998 2000
Pobreza urbana
Lr alimentaria 20.3 9.8 234 19.3 14.5
3 cr 53.5 489 66.3 6.9 57.6
Le3 o1 corregida 58.6 56.1 76.6 71.6 74.7
MM 67.9 68.5 76.4 74.4 73.2
Pobreza rural
L alimentaria 50.9 40.0 51.4 57.5 52.8
LP3 cT 723 81.2 86.7 85.0 85.1
Lr3 cT corregida 78.4 81.9 88.3 899 87.1
MM 94.9 94.4 96.3 Y64 94.9

Fuente: Calculos propios con base en las enicit,

dro 3). Como podra constatarse, mientras que la pobreza rural casi
no varia cuando se corrige la Lr3 del comité, en lo urbano la po-
breza aumenta de manera significativa. Esto puede deberse a
que los coeficientes de Engel varian mas en este ambito que en el
rural. Es claro que el método del comité y por tanto el oficial sub-
estima considerablemente la pobreza urbana.

Es importante senalar que a raiz de la crisis financiera de 1994,
la pobreza aumenta mas entre la poblacién urbana que entre la
rural. Los aumentos van de 7.9 puntos porcentuales segtin el mmip
a 20.5, segtin la Lr3 corregida entre 1994 y 1996. En el caso de la
pobreza rural ésta aumenta entre 1.9 puntos porcentuales de acuer-
do con el mmir y 11.4 en la pobreza alimentaria.

A pesar de que a partir de 1996 la economia entra en un perio-
do de recuperacién, la pobreza alimentaria en las dreas rurales
sigue creciendo hasta 1998 (al 57.5%). Asimismo, en 2000 la po-
breza alimentaria en lo urbano aumenté 5.3 puntos porcentuales
por arriba del nivel de 1994 y en lo rural 12.8 puntos. Es decir que
se experimento un deterioro mas agudo de la pobreza extrema en
las dreas rurales, el cual no pudo ser superado durante el periodo
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de crecimiento econdémico. En los otros niveles de pobreza por
ingreso (Lr3 y Lr3 corregida) la urbana queda muy por encima de
lo observado en 1994, por ejemplo, casi 19 puntos porcentuales en
la Lr3 corregida, en cambio la rural aumenta en una menor pro-
porcion. Como conclusiéon podemos afirmar que el deterioro del
nivel de ingreso de la poblacion urbana afecta a capas mas am-
plias de la poblacidn, las cuales no lograron recuperarse en la se-
gunda década de los noventa.

En otro trabajo, donde analizamos el periodo 1994-2000
(Boltvinik y Damian, 2001), llegamos a las siguientes conclusio-
nes: 1) que el mayor ntiimero de pobres y de pobres extremos vi-
ven en areas urbanas, 2) que el crecimiento de la pobreza se dio
basicamente en las dreas urbanas, 3) que el crecimiento de la po-
breza se explica fundamentalmente por el de la pobreza extrema.
Las cifras aqui confirman el crecimiento acelerado de la pobreza
en el ambito urbano y el de la pobreza extrema en lo rural.

a) Evolucion de los distintos componentes del mmip
ent lo wrbano y lo rural

En lo que se refiere a la evolucion de la pobreza en los otros
indicadores del mmir tenemos que en 1992, 48.6% de la poblacion
urbana y 84.9% de la rural era pobre por ingresos; estos porcen-
tajes llegan a sus maximos historicos en 1996: 68.1 y 92.3 respecti-
vamente, un aumento de la pobreza urbana de casi 20 puntos por-
centuales y de la rural de poco menos de 8 puntos. En 2000 la
pobreza por ingreso baja a 64.4 y 93.2% respectivamente en cada
medio, terminando los niveles de pobreza al final del siglo por
arriba de los niveles observados en 1992 (véase el cuadro 4). Esto
pone en evidencia que aun cuando se hayan dado apoyos mone-
tarios a las zonas rurales a partir de 1997 a través del Progresa-
Oportunidades, las condiciones de miseria por ingreso de su po-
blacién fueron mas agudas a final de la década.

En lo que se refiere a la pobreza por nsl encontramos también
que las diferencias son pronunciadas entre los ambitos. En las dreas
rurales este tipo de pobreza afectaba en 1992 a 97.2% de su pobla-
cién y en las urbanas a 70.3% (véase el cuadro 4). En ambos casos
este tipo de pobreza cae durante el periodo; sin embargo, la re-
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Cuadro 4
Evolucion de la incidencia de la pobreza por dimensiones del mmir.
Urbano y rural (umbral de tamano de 2 500 habitantes),
1992, 1994, 1996, 1998 y 2000
(porcentaje de personas pobres)

MMiP i NiB Pobreza de tiempo

Ario Urbano  Rural  Urbano  Rural  Urbano  Rural  Urbano  Rural

1992 67.9 94.9 48.6 84.9 70.3 97.2 45.1 56.8
1994 68.6 95.4 54.9 89.7 64.1 95.0 41.0 6 W
1996 76.5 96.3 68.1 92.3 63.7 94.5 43.0 55.0
1998 74.4 96.4 65.6 92.6 61.5 94.4 46.2 534
2000 73.2 94.9 64.4 93.2 60.3 92.3 45.5 49.6

Fuente: Calculos propios con base en las kNiGH.

duccién fue mas fuerte en el &mbito urbano, por lo que las dife-
rencias se vuelven mas pronunciadas (92.3% de pobres en lo rural
contra casi dos tercios en lo urbano). Por otro lado, las variaciones
en la intensidad de las carencias de los distintos componentes de
NBi reflejan cambios mas sustanciales en las condiciones de vida
de los pobres urbanos que de los rurales (véase el cuadro 5). Por
ejemplo, entre 1992 y 2000 el rezago educativo de los pobres en
las dreas rurales bajo de 0.48 a 0.41 (una reducciéon de 15%); mien-
tras que en las urbanas bajé de 0.24 a 0.16 (35% menor). Las condi-
ciones sanitarias tampoco mejoraron sustancialmente en las areas
rurales, ya que la intensidad en el indicador disminuyé de 0.67 a
0.61, mientras que en las dreas urbanas esta disminucion fue de
0.23 a 0.16. En cuanto a la carencia de bienes durables, los pobres
urbanos ya estan por arriba de la norma, con un indicador de lo-
gro (carencia negativa) de -0.12, mientras que los pobres rura-
les tenian una brecha de 0.27. Hay que resaltar que el indicador
de acceso a servicios de salud y a la seguridad social empeoro en
ambos ambitos y en proporciones similares.”” (Para otros compo-

*1 El indicador de carencia de acceso a servicios de salud v a la seguri-
dad social es un indicador mixto. Para la poblacion derechohabiente, es esta calidad
la que determina el acceso. Por lo que el valor de este indicador se determina, en
estos casos, por el Para los no derechohabientes, dadas las insuficiencias de los
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nentes véase el cuadro 5.) Con ello se pone en evidencia una vez
mas los limitados alcances del actual programa de lucha contra la
pobreza. Las condiciones de vida de la poblacion rural no se ven
radicalmente modificadas, las grandes carencias siguen existien-
do. Se dejan de lado apoyos fundamentales para el mejoramiento
de vida de la poblacion, sobre todo en lo que respecta a los com-
ponentes de nBI (vivienda, condiciones sanitarias, etcétera).

El componente de tiempo tiene un comportamiento distinto a
los otros dos del mmir. La pobreza de tiempo se calcula mediante
el indice de exceso de tiempo de trabajo (g1). Este indice depende
del tiempo dedicado al trabajo extradoméstico por todos los miem-
bros del hogar y de los requerimientos de trabajo doméstico (que
estan en funcién del tamano del hogar, de la presencia de meno-
res de hasta 10 afos, del acceso a servicios para el cuidado de los
menores, de la necesidad de acarreo de agua y de la carencia de
equipo ahorrador de trabajo doméstico: refrigerador, lavadora,
licuadora y vehiculos de motor). Asimismo, tiene en cuenta, de
manera explicita, el tiempo necesario para el estudio, la presencia
de trabajadores domésticos, el nimero de personas que pueden
trabajar doméstica y/o extradomésticamente. De manera implici-
ta reconoce un tiempo necesario para el cuidado y aseo personal,
alimentacién y tiempo libre (véase Boltvinik, 1999 y Damian, 2003).
La pobreza de tiempo puede variar por diversos factores, entre
ellos, el mejoramiento de los indicadores relacionados con las con-
diciones del trabajo doméstico (adquisicion de bienes durables,
introduccion de infraestructura de agua, etc.). Por otro lado, este
indicador puede verse afectado por la incorporacion de un mayor
numero de mujeres u otros miembros del hogar al mercado labo-
ral o al estudio. Este tipo de pobreza disminuyé durante el perio-
do de andlisis (de 48.3% en 1992 a 46.6% en 2000, véase la grafi-
ca 2). Asimismo, afecta en mayor medida a la poblacion rural que

llamados servicios a poblacion abierta, el acceso depende basicamente del ingre-
so del hogar, por lo que, para ellos, este indicador se calcula por ingresos. Esta es
la primera explicacion del comportamiento diferente del indicador. La segunda
explicacion es que, mientras en otras dimensiones del bienestar social hubo un
avance sostenido en los anos noventa, la cobertura de la seguridad social se es-
tancd (de hecho se deteriord entre 1989 y 1995 y luego se recuper6). Para un ana-
lisis de la evolucion entre 1970 y el 2000 de las condiciones de vida en México,
véase Boltvinik (2003).
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a la urbana. Por otra parte, la disminucién observada en el con-
texto nacional se explica sobre todo por la reduccion de la pobre-
za de tiempo en las areas rurales (de 56.8 a 49.6 por ciento).

Existen relaciones dinamicas entre la pobreza de tiempo y la
de ingresos (Damian, 2002, 2003 y 2004). En periodos de crisis los
hogares pobres por ingresos pero no por tiempo tienden a aumen-
tar. Esta evidencia indica que a pesar de que aumente el porcenta-
je de hogares que no tienen ingresos suficientes para cubrir sus
necesidades, éstos tienen pocas (o nulas) posibilidades de incor-
porar mas fuerza de trabajo al mercado laboral con el fin de con-
trarrestar la caida del ingreso.”! La tendencia que ha seguido la
pobreza de tiempo sugiere que el trabajo extradomeéstico adicio-
nal no tiene una relacion positiva con la disminucién del ingreso
como han pensado algunos autores, sino con el crecimiento eco-
nomico, ya que éste posibilita la creacion de empleos y, por tanto,
la incorporacién de mayor fuerza de trabajo.

Diversas fuerzas determinan las condiciones de vida de la
poblacién. Como vimos, si bien la pobreza por ingresos aumenta
considerablemente en periodos de crisis, otras fuentes de bienes-
tar como los activos basicos, el acceso a servicios publicos o la
disponibilidad de tiempo libre, pueden tener una tendencia dis-
tinta e incluso opuesta. El analisis de los distintos componentes
del mmIP permite tener una mejor perspectiva de los cambios en
las condiciones de vida de la poblacion de acuerdo con las distin-
tas fuentes del bienestar. Las mediciones de la pobreza basadas
tnicamente en el ingreso nos dan una vision parcial de dichos
cambios. Negar la importancia que juegan otras fuentes de bien-
estar en la evolucion de las condiciones de vida y de la pobreza
es ignorar la realidad.

*! Esta evidencia se ve reforzada por el hecho de que las tasas de participacion
equivalente en la poblacién econdmicamente activa (es decir estandarizadas por el
numero de horas trabajadas) calculadas mediante las encuestas de empleo tienden
a disminuir en periodos de crisis (véase Damian, 2002 y 2004).
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5. LA POBREZA URBANO-RURAL POR ESTADOS
Y EN ALGUNAS CIUDADES DEL PAIS

Como hemos visto a lo largo de este trabajo, si bien en las areas
rurales se tiene una mayor proporcion de pobreza, las areas urba-
nas concentran la mayor cantidad de pobres, situacién que tende-
ra a agudizarse en la medida en que el proceso de urbanizacién
continde. En 1992 habia 41.7 millones de pobres urbanos segin el
MMmIP y 22 millones de pobres rurales, es decir 65% del total de
pobres vivia en localidades de 2 500 habitantes. Para el afio 2000
el nimero de pobres habia aumentado a 53.3 en lo urbano y 23.6
en lo rural; como resultado, 69.3% del total de pobres vivia en
localidades urbanas. Es decir que para este ultimo afio la pobreza
se concentrd ain mas en lo urbano. Sin embargo, la intensidad de
la pobreza (1), es decir qué tan pobres son los pobres, es menor en
las dreas urbanas que en las rurales. Mientras que en lo urbano la
intensidad de ésta era de 0.3939 en 1992, en lo rural alcanzaba
el 0.6119.2 Aqui también se observa como la intensidad de la po-
breza aumenta en periodos de crisis alcanzando los niveles mas
altos en 1996 (0.4450 y 0.6608 en lo urbano y rural, respectivamen-
te). Este indicador es mayor en 2000 que lo observado a inicios de
la década de los noventa (0.3997 en lo urbano y 0.6180 en lo rural).

Una politica que buscara distribuir los recursos para el com-
bate a la pobreza de acuerdo con la magnitud de ésta debe consi-
derar no solo las diferencias en el namero total de pobres (Q) sino
también en la intensidad de la pobreza (1). Al multiplicar estos
dos indicadores obtenemos lo que Boltvinik ha denominado los
pobres equivalentes (Q1). En 2000 el niimero de pobres equivalen-
tes en las dreas urbanas era de 19.2 millones y en las rurales de
14.4, por tanto 57.8% de la pobreza equivalente se ubica en las
primeras y 42.2% en las segundas (la indigencia equivalente de
acuerdo con el mmir si se encuentra ligeramente ruralizada ya
que 46.8% se ubica en las areas urbanas y 53.2% en las rurales).
En lo que sigue se presenta un analisis de la incidencia y la pobre-
za-equivalentes de las zonas urbano-rural por estados y de las
principales ciudades del pais con base en el cilculo de pobreza

2 Célculos propios con base en las EniGH.
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realizado con la muestra del XII Censo General de Poblacion y Vi-
vienda, 2000. Esto nos permitira ubicar a los estados y ciudades
que requieren la mayor cantidad de recursos para el combate a la
pobreza.

La gréfica 3 muestra una ordenacion de las areas urbanas y
rurales por estado en el pais de acuerdo con la magnitud de la po-
breza equivalente. Se observa que en las dreas urbanas o rurales de
nueve estados (DF, Zona Conurbada del Estado de México,
Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato, Michoacdn, Chiapas y
Oaxaca) se concentra mas de 50% del total de la pobreza equivalen-
te en el pais. Por otra parte, las areas urbanas de doce estados o las
rurales de otros siete albergan alrededor de 30% de los pobres equi-
valentes. Finalmente, el restante 20% de los pobres se ubica en doce
zonas urbanas o veinte rurales de distintos estados del pais.

Mientras que en términos de volumen de la pobreza equiva-
lente los estados con grandes concentraciones urbanas (exceptuan-
do Nuevo Ledn) encabezaban la lista anterior, en el caso de la in-
cidencia equivalente (t1), los estados con grandes carencias en el
ambito rural son los que aparecen con los indices mas altos (grafi-
ca 4). Las areas rurales con la incidencia equivalente mas alta de
pobreza son las de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Puebla, cuyo valor
de HI esta por arriba de 0.7. El primer conglomerado urbano que
aparece con la incidencia mas elevada de pobreza equivalente es
el de Chiapas, que tiene una Hi (0.56) mayor que la de las zonas
rurales de Colima y Aguascalientes (0.55), entre otras mas. En una
situacion similar, es decir con una Hi urbana mas elevada que la
de lo rural en otros estados, se encuentran Guerrero (0.52) y Oaxaca
(0.51). Las areas urbanas predominan en la segunda mitad del lis-
tado, no obstante, dreas rurales como la de Baja California Sur se
encuentran en mejor situacion que las urbanas de Tlaxcala, Pue-
bla, Yucatan, Veracruz, Michoacan y Morelos. Asimismo, las dreas
rurales de Baja California tienen una incidencia equivalente mds
baja que la Zona Conurbada del Estado de México (zcem), por ejem-
plo. Por ultimo, tenemos al Distrito Federal junto con las areas
urbanas de las dos Baja Californias y de Nuevo Leén, que son las
que tienen la menor incidencia equivalente de la pobreza.

La conclusién que se desprende del analisis anterior es que
para implementar una politica de combate a la pobreza se requie-
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re superar la idea que se sostiene de manera implicita de que la di-
vision de lo urbano y lo rural es la adecuada para la asignacion de
recursos. El disefio de politica debe surgir de un diagndstico de la
pobreza que permita conocer la magnitud del problema no sélo
en términos de la proporcion que ésta representa en cada lugar,
sino de su volumen e intensidad. Haber dejado fuera de los pro-
gramas de lucha contra la pobreza a zonas urbanas con grandes
carencias como las de Chiapas, Guerrero y Oaxaca fue un grave
error de la administracién pasada. Sin embargo, como veremos
mas adelante, la actual administracion no ha subsanado este pro-
blema ya que areas enormemente pobladas que al mismo tiempo
concentran una proporcion importante de la pobreza como la zvcm,
por ejemplo, quedaron fuera del Oportunidades hasta 2004. Vea-
mos ahora la situacién de pobreza en que se encuentran las prin-
cipales ciudades del pais.

Las 56 ciudades metropolitanas mayores de 100 000** habi-
tantes albergan a casi 42% de la pobreza equivalente del pais. En la
grafica 5 se puede observar que la ordenacion de las principales
ciudades con base en su pobreza equivalente es similar a la de su
poblacion total; no obstante, puesto que algunas ciudades tienen
grandes carencias su volumen total de pobreza es mayor que el
de otras ciudades mas grandes. Por ejemplo, Acapulco, que en tér-
minos de su poblacion total se encuentra en el lugar 14, pasa a ser
la ciudad nimero ocho con mayor cantidad de pobres equivalen-
tes. El caso mas dramatico es Poza Rica, la cual esta ubicada en el
namero 30 en términos de la poblacion total y en el nimero 18
por su pobreza equivalente. En una situacion totalmente opuesta
se encuentra Chihuahua, la ciudad nimero 16 en términos de ta-
maifio de poblacién y la 35 en términos de su pobreza equivalente.

En la grafica 6 se muestra la ordenacion de las mismas ciuda-
des de acuerdo con su incidencia equivalente. Se puede observar
que las ciudades con la mayor incidencia equivalente son PPoza
Rica (0.5406) y Acapulco (0.4921).> En el otro extremo se encuen-

* La delimitacion de estas ciudades metropolitanas fue tomada de Gustavo
Garza (2003, apéndice metodolégico). Garza denomina ciudades metropolitanas
a aquellas mayores de 100 000 habitantes, compuestas de dos a mas municipios.

* En la grafica las ciudades mayores a 500 000 habitantes estan marcadas
con un asterisco.



Grafica 5
Principales ciudades metropolitanas (56) del pais. Pobreza equivalente (o1), 2000
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Grafica 6
Principales ciudades metropolitanas (56) del pais. Incidencia equivalente (111), 2000
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tran las ciudades de Monterrey, Mexicali y Chihuahua, que tienen
una incidencia equivalente ligeramente arriba de 0.2 y que sin
embargo tienen tamafos de poblacion de 3.2 millones la primera
y de alrededor de 0.7 millones de habitantes las otras dos, es de-
cir, muy similares al tamafo de la ciudad de Acapulco.

Asimismo en la grafica se constatan las grandes diferencias
entre la Zona Conurbada del Estado de México y el Distrito Fede-
ral. Mientras que la primera tiene una incidencia equivalente
(0.4021) que se asemeja a la de ciudades como Oaxaca (0.3958) y
Puebla (0.3915), el Distrito Federal (0.2696) se encuentra en el quin-
to lugar mejor situado, s6lo superado por Monterrey (0.23), Tijuana
(0.24), Mexicali (0.23) y Chihuahua (0.21).

En esta seccion hemos podido constatar cudles son las areas
con mayores carencias en el pais, asi como la situacion en que se
encuentran las principales ciudades y zonas metropolitanas. Una
vez identificadas estas zonas, seria importante establecer cudles
son las carencias que requieren mayor atencién. Por ejemplo, tan-
to en zonas urbanas como rurales los componentes de ingreso y
acceso a servicios de salud son los que presentan mayores niveles
de carencia. No obstante, aun cuando la educacion es un compo-
nente fundamental al cual debe seguirse dando apoyos, los pro-
blemas que mas aquejan a la poblacion después del ingreso y la
salud son el acceso a servicios de agua potable, drenaje, etc. (cs) y
la calidad y los espacios en la vivienda (ccev). Sin embargo, mien-
tras que en lo rural el indicador de los servicios de agua y drenaje
tiene valores mas altos que los de la vivienda, sucede lo contrario
en lo urbano, por lo que la prioridad seria distinta dependiendo
del ambito (véase el cuadro 5). Otro factor importante que debe
considerarse es la estructura social de los distintos &mbitos ya que
ésta también determina en gran medida el perfil y las prioridades
de carencia. Por ejemplo, mientras que en las areas con un alto
grado de indigencia, como por ejemplo la rural en Chiapas, el gasto
destinado a la superacion de la pobreza debe considerar todos los
ambitos del bienestar (ingreso, salud, vivienda, drenaje, agua po-
table y educacion), en el caso del Distrito Federal los programas
de apoyo al ingreso, al acceso a la salud y la vivienda son los que
deberian tener prioridad. A continuacion presento el analisis de
la estructura social en las dreas urbanas y rurales del pais.
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6. LA ESTRUCTURA SOCIAL EN LAS AREAS URBANAS
Y RURALES DEL PAIS

En esta seccion describo brevemente la estructura social de las
areas urbanas y rurales del pais. La poblacion esta dividida en
tres estratos: los indigentes, que corresponde a la poblacion que
cubre menos de una tercera parte de las normas establecidas en el
mmip; los pobres no indigentes, que cubren entre una tercera parte
y 99% de las normas, y los no pobres, que cubren o estan por arri-
ba de las normas. En la grafica 7 se observa que las areas urbanas
de los estados del pais tienen tres estructuras socioecondémicas
distintas. En primer término tenemos al grupo conformado por
los estados en los que la indigencia constituye el mayor grupo
poblacional; entre ellos se encuentran las areas urbanas de Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala, Puebla, y otros siete estados.” El se-
gundo conglomerado lo constituyen aquellos estados en los que
la pobreza no indigente es el grupo mayoritario. Aquf se encuen-
tran las dreas urbanas de estados como Hidalgo, Jalisco, Zacatecas,
y otros 12 estados.? Finalmente, tenemos cinco estados (Distrito
Federal, Chihuahua, Baja California, Baja California Sur y Nuevo
Ledn) en los que la pobreza indigente es el grupo minoritario de
su estructura social y aunque predomina la pobreza no indigente
como en el grupo anterior, los no pobres constituyen el segundo
grupo de poblacion.

Las dreas rurales tienen una estructura social distinta (grafi-
ca 8). Resalta el hecho de que su poblacion no pobre es realmente
minoritaria. Por otra parte, solo podemos identificar dos grupos. El
primero, conformado por la mayoria de las zonas rurales de los
estados del pais, y se caracteriza por tener a la indigencia como su
grupo poblacional dominante. S6lo en las éreas rurales de las dos
Baja Californias los pobres no indigentes son el grupo mayoritario.

Una conclusion del andlisis hasta aqui presentado nos lleva a
afirmar que dado el perfil social de su poblacién, tanto en lo urba-

*También estan Veracruz, Yucatan, Michoacan, Tabasco, Morelos, Campeche
y el Estado de México.

 Asimismo, se encuentran en este grupo Guanajuato, Navarit, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Durango, Colima, Querétaro, Sinaloa, Tamaulipas, Aguas-
calientes, Sonora y Coahuila.



Grafica 7
Estructura social de las zonas urbanas del pais por estados, 2000
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Grafica 8
Estructura de las zonas rurales del pais por estados, 2000
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no como en lo rural se requieren programas de lucha contra la
pobreza con distintas caracteristicas. Una poblacion en donde pre-
domine la indigencia, como por ejemplo lo urbano de Chiapas,
Oaxaca, o lo rural de casi todo el pais, tendra un mayor abanico
de carencias y por tanto los programas de lucha contra la pobreza
tendran que ser mas completos o integrales. En cambio en areas
donde la indigencia es el componente secundario, las prioridades
tendran que concentrarse en aspectos mas particulares, como por
ejemplo, ingreso, salud y vivienda.

7. LAS DIFERENCIAS URBANO-RURALES
Y LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

Los recursos para el combate a la pobreza estan fuertemente con-
centrados en lo rural. En un trabajo anterior (Boltvinik y Damian,
2001), dimos a conocer el error de calculo y la falacia ecolégica en
que el gobierno de Ernesto Zedillo se habia basado para dirigir su
politica de lucha contra la pobreza casi solo a la extrema rural. El
disefio del programa de lucha contra la pobreza de dicho sexenio
tenia (y en cierta medida sigue teniendo) como premisa que la
pobreza extrema, concebida sobre todo como hambre, es una con-
diciéon que impide a los individuos participar en el “juego del
mercado”. Por ello, resulta una obligacion del Estado (casi la tni-
ca que tiene en un mundo en el que el mercado lo hace todo),
eliminar este tipo de pobreza para colocar a todos los individuos
en posibilidades de “jugar el juego del mercado”. Por otra parte,
con base en un error de cdlculo cometido por Santiago Levy, quien
fue el promotor del Progresa (ahora Oportunidades), se afirmé
que la pobreza extrema era predominantemente rural (para una
discusion mas amplia véase Boltvinik y Damidan, 2001). En 1996,
un afo antes de arrancar el programa Progresa-Oportunidades, y
con base en la vLp utilizada por Santiago Levy (1994), obtenemos
que 62.8% de los pobres habitaban en localidades menores de 2 500
habitantes, mientras que 37.2% en las urbanas. Es decir, con el
esquema de combate a la pobreza extrema focalizada en lo rural,
7.1 millones de pobres urbanos se volvieron prescindibles para la
administracion anterior. No fue sino hasta 2001, ante las diversas
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criticas al Progresa, cuando el actual gobierno (2000-2006) decidi6
ampliar el programa a las areas urbanas.

No obstante, la cobertura fue (y sigue siendo) insuficiente. En
2002 (y 2003) el porcentaje de familias urbanas beneficiadas por el
Oportunidades representaba 27% del total, pero 47% de los hoga-
res pobres alimentarios (o extremos) se ubicaban en lo urbano.
Por otra parte, al comparar el nimero de familias beneficiadas
por ambitos y las que se encuentran en pobreza, tenemos que en
2002 el Oportunidades atendia a 3.09 millones de hogares rurales,
sin embargo, existian 2.07 millones de hogares pobres alimentarios.
Por consiguiente existia una sobreatencién del programa (con los
parametros gubernamentales) en este &mbito en un 49%. En cam-
bio, en las dreas urbanas se registraban 1.15 millones de familias
beneficiadas, cubriendo tan sélo a 62.8% de las que son pobres
alimentarios (véase el cuadro 6).

Otro de los problemas del esquema actual de lucha contra la
pobreza son las incongruencias entre el método de medicion ofi-
cial de pobreza y el utilizado por el Oportunidades. La actual admi-
nistracién emplea basicamente el mismo método que la anterior
para identificar a los hogares beneficiarios del Progresa (ahora
Oportunidades). El universo identificado por el método del pro-
grama poco tiene que ver con el de la pobreza oficial. E1 Oportu-
nidades elige en primera instancia a las localidades o las AGes (no
a hogares como cuando se mide la pobreza) con alta o muy alta
marginacion de acuerdo con el indice del Conapo. Este indice se
construye con indicadores de carencia (analfabetismo, viviendas
sin agua, etc.), pero excluye al ingreso, tinica variable utilizada en
el método oficial de pobreza. Como resultado, quedan fuera del
Oportunidades los hogares en pobreza que no viven en localida-
des de alta 0 muy alta marginacion, aun cuando se trate de pobres
extremos o alimentarios. También se excluyen los hogares mas
pobres del pais ya que para que las areas seleccionadas queden
incluidas tienen que contar con (o estar cerca de) servicios de sa-
lud (clinicas) y de educacién (primaria y secundaria).

Por otra parte, el método de seleccion de hogares en las areas
urbanas tiene serios problemas de exclusion. En éstas se emplea
un médulo de incorporacion al cual los interesados tienen que
acudir para ver si son elegibles. De acuerdo con el documento de
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Cuadro 6
Cobertura del Oportunidades de las familias en pobreza alimentaria
y de capacidades, 2002
(miles de hogares)

Concepto Rural  Urbano  Total
Vialores absolitos

Familias beneficiadas (2001-2002)* 2 524.5 713.2 32377
Familias beneficiadas (2002-2003)* 30008 11492 42400
Familias que declararon recibir Oportunidades (2002)** 2 451.6 636.0  3090.4
Pobres alimentarios 20685 18303 38994
Pobres de capacidades 26028 25900 519238
Porcentaje horizontal

Familias beneficiadas (2001-2002)* 78.0 22.0 100.0
Familias beneficiadas (2002-2003)* 729 271 100.0
Familias que declararon recibir Oportunidades (2002)** 79.4 20.6 100.0
Pobres alimentarios 53.0 47.0 100.0
Pobres de capacidades 50.1 49.9 100.0
Déficit/superdvit del programa (cobertura 2001-2002) (%)

Pobres alimentarios 122.0 39.0 83.0
Pobres de capacidades 97.0 27.5 62.4
Déficit{superdvit del programa (cobertura 2002-2003) (%)

Pobres alimentarios 1494 62.8 108.7
Pobres de capacidades 118.7 44.4 81.7

* Segun el Informe Presidencial. ** Segiin la snicr 2002.
Fuentes: Cifras de cobertura, Tercer Informe Presidencial, 2003, y calculos pro-
pios con base en la bitacora de medicion oficial de pobreza, Sedesol y exicH 2002.

evaluacién del programa en areas urbanas, este método no logra
identificar al 40% de los hogares que deberian de ser beneficiarios
(Gutiérrez et al., 2003). Se advierte en el documento que el otro
método de identificacién de hogares aplicado en areas rurales,
que consiste en encuestar a toda la poblacién que vive en las loca-
lidades seleccionadas, aumenta la efectividad de la focalizacion a
79%, pero el costo de incorporaciéon de nuevas familias es demasia-
do alto, por lo que los evaluadores no recomiendan su utilizacion
en lo urbano.

Ademas de todos estos filtros, un hogar tanto rural como ur-
bano que posea un refrigerador, una lavadora, un vehiculo, o ac-
ceso a servicios de seguridad social (1mss, 1ssSTE, etc.) queda poten-
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cialmente eliminado del programa ya que estas variables tienen
un puntaje muy alto de ponderacién en el método de eleccion.
Por ejemplo, el refrigerador tiene un ponderador de casi 25%, y
mas de 46% de los hogares pobres alimentarios urbanos y 20% de
los rurales cuentan con este equipamiento basico. Siendo que en las
areas urbanas es donde menor carencia de bienes durables se tie-
ne, la posibilidad de ser excluido del programa es mas alta que en
las areas rurales.

Las contradicciones a las que se pueden llegar al aplicar un
método para la identificacion de hogares beneficiarios y otro dis-
tinto para medir la pobreza queda ilustrada al analizar los datos
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (eEnicH) de los hoga-
res 2002. El numero de hogares beneficiados por Progresa-Opor-
tunidades (3.1 millones) se asemeja al correspondiente a 2001 se-
gun datos administrativos (Fox Quesada, 2003). La distribucion
de las familias beneficiadas es de casi 80% en la zonas rurales y un
poco mas de 20% en las urbanas (véase el cuadro 6).* Hay, por
ejemplo, una enorme diferencia con la ubicacion espacial de las
familias en pobreza alimentaria: 53% en areas rurales (2 500 habi-
tantes)* y el resto en las urbanas. Pero mas grave aun es que 61%
de las familias en pobreza alimentaria no recibian beneficios del
Oportunidades, y que 40% de las beneficiadas estaban por arri-
ba de la linea de pobreza de capacidades, linea que segtin el go-
bierno identificaria al universo de los hogares que el programa
debiera atender. Igualmente grave es que 16.1% de los hogares
que reciben el apoyo estan por arriba de la linea de pobreza de
patrimonio, es decir, ni siquiera son pobres de acuerdo con la
definicion oficial. Como se podra apreciar, existe una total incohe-
rencia entre el mecanismo de combate a la pobreza y la medida
oficial de ésta. Las incoherencias en la aplicacion de los recursos
publicos debe ser un tema de debate nacional. Si se pretende am-

7 Al parecer, la mayor parte de los nuevos hogares incorporados al Oportu-
nidades recibe el apoyo monetario a partir de octubre de cada ano; como la evicn
se levanta entre agosto y noviembre casi no capta a los nuevos hogares beneficia-
dos en 2002 por lo que los datos de la encuesta se comparan con los administrati-
vos de las familias beneficiadas en 2001,

* Esta delimitacion es del Oportunidades, mientras que el método oficial de
pobreza considera rurales a las localidades menores de 15 000 habitantes. Otra
contradiccion mas.
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pliar la cobertura de este programa tendran primero que corregir
las incongruencias en sus métodos de identificacién.

8. REFLEXIONES FINALES

La evolucién de la pobreza en México muestra un signo desalen-
tador: los logros alcanzados durante el periodo de sustitucion de
importaciones han sido devastados por las innumerables crisis
sufridas desde inicios de los ochenta. A pesar de los periodos de
recuperacién econémica en la ultima década (1990-1994 y 1996~
2000), la disminucién de la pobreza se dio a un ritmo mucho me-
nor al crecimiento de la misma observado en periodos de crisis
(por ejemplo, 1994-1996). Aunado a esto, durante 2001 y 2002
ha habido un crecimiento negativo del ris per capita y el panora-
ma en 2005 es de muy bajas probabilidades de obtener una recu-
peracion rdapida, dada la recesion econdmica de 2003 en Estados
Unidos y Europa y su lenta recuperacion en 2004. La politica eco-
nomica adoptada por el gobierno federal es prociclica, los meca-
nismos utilizados (como los aumentos en el corto por parte del
Banco de México que generan alzas en las tasas de interés, la re-
duccion del gasto publico, aumentos salariales por debajo de la
inflacion) llevaron a una mayor recesion en 2003 y una menor recu-
peracion en 2004. Como consecuencia, un mayor nimero de mexi-
canos se sumira en la pobreza.”’

Por otro lado, la evidencia empirica muestra que las condicio-
nes de miseria e indigencia son compartidas por amplios grupos
poblacionales tanto del ambito rural como del urbano. La pobre-
za urbana no s6lo ha estado creciendo mas rapido sino que tam-
bién es el tipo de pobreza mas vulnerable durante las crisis. Es-
tos millones de mexicanos se enfrentaron con una nueva crisis en
el 2000-2004.

El gobierno actual ha reconocido ptblicamente el sesgo rural
de los programas de lucha contra la pobreza. Entre las medidas

** Las cifras oficiales presentan una reduccion de la pobreza a pesar del au-
mento en el desempleo, la informalidad, el bajo crecimiento economico entre 2000
v 2004 (con un ris per capita de 0.5% anual). Una primera hipotesis es que los
constantes cambios en las evich desde 2000 no permiten su comparacion.,
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orientadas a revertirlo se encuentra la extension del Oportunida-
des (antes Progresa) a las zonas urbanas. La reversion del sesgo
rural en la politica de lucha contra la pobreza (sin caer en un ses-
go urbano) requiere mucho mas que la expansion del Oportuni-
dades. Se necesita una revision a fondo de las politicas econémi-
cas y sociales. Es necesario quitarle a los subsidios generalizados
su caracter de tabu. Sin debate de por medio, los subsidios gene-
ralizados fueron estigmatizados y sustituidos por los apoyos
focalizados, sin analizar los problemas de éstos.*

La lucha a fondo contra la pobreza, urbana y rural, requiere
un cambio de fondo en otras politicas econémicas. Por ejemplo,
los salarios y el tipo de cambio deben dejar de usarse como anclas
de la inflacién, orientando la politica salarial al bienestar de los
trabajadores y la politica cambiaria a la competitividad de la eco-
nomifa mexicana.
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ANEXO

Cuadro A.1
Pobres equivalentes (Q1) urbanos y rurales por entidad federativa,
mmip, México, 2000

Entidad y dimbito Pabres cquivalentes Entidad y dnibito Pabres
MM’ 5657 049 Jalisco R 478 199
México U? 4236 705 Hidalgo U 465 911
ACEM? 3 378 350 Sinaloa R 428 233
Distrito Federal U 2278699 Tabasco U 427 595
Veracruz R 1944 708 Durango U 394 318
Veracruz U 1811907 Zacatecas R 377 243
Jalisco U 1769 847 Tlaxcala U 3700453
Puebla U 1 633 593 Querétaro U 313327
Chiapas R 1 404 558 Zacatecas U 286 637
Qaxaca R 1381928 Aguascalientes U 277 947
Guanajuato U 1 340 097 Chihuahua R 273799
Michoacan U 1156974 Quintana Roo U 264 049
Puebla R 1129 659 Querétaro R 251 452
México R 1069 336 Tamaulipas R 233131
Guerrero R 953 714 Durango R 225747
Chiapas U 938 373 Campeche U 214 348
Guerrero U 920 389 Nayarit U 213 625
Michoacin R 8700792 Yucatan R 210 986
Nuevo Leon U 845 722 Nayarit R 190 845
Oaxaca U 779727 Sonora R 175702
Guanajuato R 762 643 Colima U 171 805
Tamaulipas U 757 423 Morelos R 135931
Chihuahua U 708 825 Campeche R 134 996
Hidalgo R 699 042 Nuevo Leon R 126 827
Coahuila U 636 834 Tlaxcala R 107 279
San Luis Potosi R 629 478 Quintana Roo R 101913
Yucatin UJ 625 629 Baja California Sur U 90 518
Baja California U 588 696 Coahuila R 75 949
Morelos U 573 255 Aguascalientes R 58 651
Tabasco R 560 845 Baja California Sur R 35272
Sinaloa U 559 94() Colima R 34207
Sonora U 557 300 Baja California R 7 857
San Luis Potosi U 505 863

! zmem: Zona Metropolitana de la Ciudad de México, incluye DF y munici-
pios conurbados del Estado de México.

? México U: no incluye municipios conurbados.

*acem: Incluye sélo los municipios conurbados del Estado de México al DF.

U: Urbano. R: Rural.

Fuente: Elaboracidn propia con base en la muestra del XII Censo General de
Pablacion y Vivienda, México, INEGL.
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Cuadro A.2
Incidencia equivalente (1) en lo urbano-rural por entidad federativa,
mmMip, México, 2000

(ordenadas de mayor a menor incidencia)

455

Entidad y dmbito

Pobres equivalentes

Entidad y dmibito

Pobres equivalentes

Chiapas R
Guerrero R
Qaxaca R
Puebla R
Veracruz R
Yucatan R
Campeche R
San Luis Potosi R
Quintana Roo R
Tabasco R
Michoacan R
Guanajuato R
Hidalgo R
Durango R
Zacatecas R
Querétaro R
Tlaxcala R
Mexico R
Tamaulipas R
Nayarit R
Muorelos R
Chihuahua R
Colima R
Aguascalientes R
Chiapas U
Guerrero U
Sinaloa R
Coahuila R
Oaxaca U
Nuevo Ledn R
Jalisco R
Sonora R
Tlaxcala U
[Puebla U

0.7657
0.7418
0.7313
0.7054
0.6871
0.6844
0.6786
0.6717
0.6563
06417
0.6360
0.6272
0.6230
.6064
0L.6001
0.599(0
11.3936
0.5932
(1.5884
1.5844
0.5834
0.5759
0.5480
0.5480
0.5422
0.5218
0.5199
0.5139
0.5135
0.5019
0.5011
(L4878
0.4775
0.4744

Yucatin U
Veracruz U
Michoacan U

Baja California Sur R

Campeche U
Morelos U
Tabasco U
Hidalgo U
Zacatecas U
Guanajuato U
Baja California R
México U

San Luis Potosi U
Durango U
Quintana Roo U
Navyarit U
Colima U

ACEM

Jalisco U

Sinaloa U
Aguascalientes U
Tamaulipas U
Querétaro U
ZMUM

Sonora U
Coahuila U
Chihuahua U
Distrito Federal U

Baja California Sur U

Baja California U
Nuevo Ledn U

0.4664
0.4481
0.44580
0.4402
(1.43497
0.4378
0.4240
0.4226
0.4008
N.3918
0.3832
0.3772
0.3749
1.3701
.3697
0.3665
0.3653
0.3649
0.3392
0.3344
0.3337
0.3244
0.3217
0.3194
0.3047
0.2980
0.2775
0.2696
0.2679
0.2501
0.2378

' zmom: Zona Metropolitana de la Ciudad de México, incluye DF y munici-

pios conurbados del Estado de México.

? México U: no incluye municipios conurbados.
I acem: Incluye solo los municipios conurbados del Estado de México al Dis-

trito Federal.

U: Urbano. R: Rural.
Fuente: Elaboracion propia con base en la muestra del XII Censo General de
Poblacidn y Vivienda, México, INEGI,
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EVOLUCION DE LA POBREZA URBANA Y RURAL EN MEXICO 459

Cuadro A4
Estructura social, zonas rurales por entidad federativa,
México, mmir, 2000

Pobres no

Entidad Indigentes indigentes  No pobres Total
Chiapas 95.0 4.3 0.7 100.0
Guerrero 924 6.9 0.7 100.0
Qaxaca 92.0 7.1 0.9 100.0
Puebla 91.2 7.9 0.9 100.0
San Luis Potosi 87.7 1.3 1.0 100.0
Yucatan 87.4 119 0.6 100.0
Campeche 86.8 11.8 14 100.0
Veracruz 86.5 11.9 1.7 100.0
Quintana Roo 847 10.7 4.6 100.0
Guanajuato 83.1 15.5 1.4 100.0
Michoacan 82.8 15.6 1.6 100.0
Tabasco 82.6 15.8 1.5 100.0
Total nacional 818, 16.3 1.9 100.0
Zacatecas 799 18.1 2.0 100.0
Durango 79.5 18.3 23 100.0
Hidalgo 78.8 18.9 2.3 100.0
Querétaro 76.7 21.8 14 100.0
México 75.1 223 26 100.0
Tamaulipas 74.3 23.1 2.6 100.0
Tlaxcala 742 23.5 22 100.0
Morelos 73.1 238 3.1 100.0
Nayarit 72.0 26.4 1.7 100.0
Chihuahua 69.4 271 36 100.0
Aguascalientes 69.0 3 29.2 1.8 100.0
Colima 66.0 31.1 2.9 100.0
Talisco 63.9 30.9 5.2 100.0
Coahuila 59.7 375 2.7 100.0
Sinaloa 59.3 38.1 25 100.0
Nuevo Leon 55.7 38.9 5.4 100.0
Sonora 53.3 42.4 43 100.0
Baja California Sur 44.6 47.4 8.0 100.0
Baja California 26.3 67.2 6.5 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra del XIT Censo General de
Poblacion y Vivienda, México, INEGL
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Cuadro A.5
Estructura social, zonas urbanas por entidad federativa,
México, mmir, 2000
(porcentajes)

Indigentes  Pobres no indigentes No pobres  Total

Chiapas 62.5 28.9 8.7 100.0
Guerrero 59.6 333 7.1 100.0
QOaxaca 58.3 325 9.1 100.0
Tlaxcala 52.8 399 74 100.0
Puebla 52.4 37.0 10.7 100.0
Yucatan 50.0 38.2 11.8 100.0
Veracruz 48.3 38.4 13.:3 100.0
Michoacan 479 41.7 10.4 100.0
Morelos 46.5 41.6 11.9 100.0
Campeche 46.3 41.0 12.7 100.0
Tabasco 453 399 14.8 100.0
Hidalgo 43.4 44.2 12.3 100.0
Zacatecas 40.3 46.0 13.6 100.0
Guanajuato 36.5 51.2 123 100.0
México 34.7 50.6 14.6 100.0
Quintana Roo 34.1 492 16.7 100.0
San Luis Potosi 339 50.2 15.9 100.0
Total nacional 33.7 493 17.0 100.0
Durango 33.1 534 13.6 100.0
Nayarit 33.0 53.0 14.0 100.0
Colima 329 51.9 15.2 100.0
Jalisco 31.0 54.1 14.9 100.0
Tamaulipas 26.8 53.2 20.0 100.0
Querétaro 26.6 51.8 21.6 100.0
Sinaloa 255 58.5 16.1 100.0
Aguascalientes 254 58.1 16.5 100.0
Sonora AR 594 19.1 100.0
Coahuila 19.7 60.6 19.7 100L0
Distrito Federal 19.6 51.7 287 100.0
Chihuahua 17.5 60.4 220 100.0
Baja California Sur 16.1 61.0 23.0 100.0
Baja California 15.7 58.3 259 100.0
Nuevo Leon 11.5 61.2 27.3 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la muestra del XII Censo General de
Poblacién y Vivienda, México, INEGL



V. LOS ADULTOS MAYORES EN UN ESPACIO
URBANO EN PROCESO DE REGENERACION:
EL CASO DEL CENTRO HISTORICO
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Clara E. Salazar*
Catherine Paquette* *

1. INTRODUCCION

Esta investigacion tuvo un doble objetivo. Primero, acercarnos
a un grupo de poblacion residente en el Centro Historico de la Ciu-
dad de México, un espacio urbano que experimenta profundas
transformaciones, y observar como son percibidas éstas por sus
habitantes y como afectan sus practicas cotidianas. Segundo, apro-
vechar la oportunidad para contribuir, desde una perspectiva
interdisciplinaria, al conocimiento de las condiciones de vida de
una poblacién de importancia creciente en nuestras ciudades: los
adultos mayores. Si bien en la sociodemografia se han producido
importantes estudios sobre la situacion (salud, vulnerabilidad eco-
nomica y social) de los adultos mayores, en general esas investi-
gaciones no consideran la dimension que atafie a la vivencia en la
ciudad a través de las prdcticas cotidianas. Por el contrario, las
aportaciones hechas desde los estudios urbanos sobre espacios en
transformacion se centran en el analisis de las politicas y el que-

" Profesora-investigadora del Centro de Estudios Demogrificos, Urbanos v
Ambientales (Cipua) de El Colegio de Mexaco.

" Investigadora del Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo (irp,
antes DRSTOM).
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hacer gubernamental, o en el impacto de las acciones urbanas so-
bre dimensiones especificas como los cambios residenciales o la
presencia de nuevas actividades econémicas, sin vincularlas con
la dimension de la vida cotidiana. La articulacion entre las dos
dimensiones mencionadas contribuye al conocimiento sobre las
précticas y situaciones de vida de los adultos mayores asi como al
efecto de las politicas urbanas.

En este trabajo presentamos algunos resultados de investiga-
cién acerca de cdmo los adultos mayores que habitan en el Centro
Histérico utilizan a su favor algunas condiciones que ofrece este
espacio. Dentro de éstas se encuentran posibilidades de alojamien-
to con bajos alquileres; multiples equipamientos urbanos, como
lugares de abastecimiento cotidiano a bajo costo, iglesias, plazas
y museos a los que tienen acceso a pie; acceso a ocupaciones la-
borales muy cerca al lugar de residencia y variadas actividades
recreativas apoyadas por distintas organizaciones para que los
adultos mayores ocupen su tiempo libre. Esta reflexion es particu-
larmente importante en el contexto actual del Centro Histérico de
la Ciudad de México, el que a semejanza de la mayoria de los
centros histéricos de las metropolis de América Latina, experi-
menta dos circunstancias particulares: esta habitado por una po-
blacién importante de adultos mayores, aunque haya perdido gran
cantidad de sus residentes durante las tltimas décadas, que esta
considerada como vulnerable (Fideicomiso del Centro Histérico,
2000); se encuentra en un proceso de revitalizacion orientado ha-
cia el desarrollo de la actividad turistica, financiera y comercial
moderna, que transforma los lugares por donde transitan
cotidianamente los habitantes del lugar, y que constituyen su es-
pacio de vida.

Particularmente nos interesa relacionar algunas condiciones
de vida de los adultos mayores que habitan en el Centro Historico
con los atributos de este espacio y los cambios que esta experi-
mentando como resultado de las politicas de revitalizacion urba-
na. Partimos de la hipotesis de que el espacio del Centro Histori-
co ofrece variadas condiciones socioespaciales susceptibles de
apropiacion que pueden ser potenciadas por los adultos mayores
como un recurso que mitiga la precariedad implicita en el acceso
a recursos sociales limitados, ingresos econdémicos reducidos v
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pérdida de capacidades motrices. Y que esas condiciones pueden
estar siendo alteradas por el proceso de revitalizacion urbana.

Entre las preguntas que respondemos se encuentran: ;como se
caracterizan los adultos mayores que viven en el Centro Histori-
€07, ;cOmo son sus espacios de vida y como se insertan en los cam-
bios que experimenta el Centro Histérico?, ;cémo perciben y viven
los adultos mayores esos cambios? ;Qué consecuencias traen esas
transformaciones para la poblacién en cuestion? ;Es realmente el
espacio del Centro Historico un recurso para los adultos mayores?

Para tratar de responder los interrogantes planteados lleva-
mos a cabo una serie de entrevistas a adultos mayores que partici-
paban en grupos organizados para su apoyo. Ademas aplicamos
una encuesta, entre mayo y julio de 2003 (que describiremos mas
adelante), a 90 adultos mayores habitantes de tres sectores del
Centro Historico, en dos de los cuales se han llevado a cabo accio-
nes de renovacion recientes.

La presentacion de los resultados de investigacion se ha orga-
nizado de la siguiente manera. Después de presentar brevemente
los conceptos a utilizar y la estrategia metodol6gica seguida, ofre-
cemos una caracterizacion de las acciones de revitalizacion del
Centro Historico con el fin de mostrar el contexto espacial en el
que habitan los adultos mayores. Seguidamente, exponemos al-
gunas dimensiones de la condicion de vulnerabilidad de los adul-
tos mayores entrevistados, para lo cual ofrecemos una breve
caracterizacion sociodemografica de ellos, centrandonos particu-
larmente en su situacion econdmica, el tipo de hogar de que for-
man parte y sus condiciones de habitabilidad, y relacionamos
algunos de estos aspectos con las transformaciones que se estan
dando en el espacio urbano. En el cuarto acapite analizamos en
qué medida el Centro Histérico constituye un recurso simbolico
y/0 material para este grupo de poblacion. Posteriormente, pre-
sentamos algunos resultados acerca de la percepcion que tienen
los adultos mayores sobre los cambios en su espacio de vida. De-
bemos advertir que, a pesar de que seleccionamos adultos mayo-
res que habitan en tres sectores con diferentes condiciones de trans-
formacion urbana, las condiciones de vida y las percepciones de
los adultos mayores no siempre reflejaron marcadas diferencias
por sector; en virtud de esto, realizamos un analisis general para
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todos los adultos mayores y sélo distinguimos por sector cuando
los resultados lo ameritaron. Finalmente, abordamos el tema de los
primeros impactos de la renovacion sobre la vida cotidiana de
los adultos mayores entrevistados.

2. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

a) El espacio de vida: un concepto para acercarse
a la vida cotidiana en todas sus dimensiones

Para aproximarnos en profundidad a la vida cotidiana de los adul-
tos mayores que habitan en el Centro Historico, y, a la vez, darnos
la posibilidad de detectar cuales han sido los primeros impactos de
las acciones de renovacion del lugar en que viven, hemos decidido
trabajar con base en el concepto de “espacio de vida” que se ha
propuesto en numerosos trabajos de geografia social, como el con-
junto de lugares en relacion con un individuo en un momento dado de su
existencia. Este concepto enriquece la caracterizacion acerca de un
individuo en la medida en que permite vincularlo no sélo con su
lugar de residencia, sino también con el conjunto de lugares que
frecuenta en un momento dado. Asi, el espacio de vida de un indi-
viduo es el producto de un conjunto de factores del momento pero
también de la herencia del pasado del individuo, de caracteristicas
personales, de influencias familiares o profesionales.

El espacio de vida también ha sido desarrollado por demografos
francofonos con el objetivo de entender mejor los fenomenos de
movilidad espacial, para ir mas alla del concepto de migracion. En
el origen del concepto esta una reflexion sobre las insuficiencias del
enfoque tradicional y convencional de la migracion como cambio
de residencia y, por lo tanto, de una definiciéon de la migracion ba-
sada en un criterio unico de residencia. Aunque este trabajo no se
centrd en la movilidad residencial de los adultos mayores, nos pa-
recio adecuado utilizar el concepto de espacio de vida porque “cu-
bre la porcion de espacio donde el individuo efectua sus activida-
des”. Esta nocion incluye no solo los lugares por los cuales transita
y donde reside, sino también “todos los otros lugares con los cuales
elindividuo esta en relacion” (Courgeau, 1988).
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Como puede observarse, la definicion del espacio de vida puede
ser muy extensa y podria abarcar e incluir todos los lugares de los
cuales el individuo tiene informacién. Por esta razén, hemos deci-
dido acotar el concepto a los lugares concretos de lo cotidiano, en don-
de “el espacio de vida se confunde, para cada individuo, con el
area de las practicas espaciales” (Di Méo, 1998). Asi, los componen-
tes principales del espacio de vida en el que profundizamos en el
marco de esta investigacion fueron: el espacio de residencia y el
territorio en donde ésta se inserta, es decir, en donde los adultos
mayores realizan sus actividades cotidianas. Como lo menciona-
mos en un inicio, en el caso del Centro Histérico de la Ciudad de
Meéxico, este espacio estd en proceso de cambio en su forma urba-
na, y tiene un contenido social: ademas de ser lugar de circulacién,
de consumo, de recreacion, e incluso de trabajo, es también objeto
de acciones publicas, de intervencion privada y de expresion de
problemiticas sociales, como la inseguridad y la delincuencia, que
son sentidas y percibidas por los adultos mayores.

En funcidén de lo anterior, hemos relacionado tres escalas: el
Centro Histérico como contexto territorial de referencia del espa-
cio de vida de los adultos mayores habitantes del lugar; su es-
pacio de residencia, es decir, la vivienda, y un espacio intermedio
entre estos dos que se define en el ambito inmediato de la vivien-
da y que esta delimitado por los lugares de desplazamiento a pie
(no solo para efectos laborales sino también para compras, activi-
dades de recreo, etcétera).

b) Las entrevistas a grupos, la encuesta y los contextos
que habitan los adultos mayores seleccionados

Como el eje central de la investigacion fue conocer el espacio de
vida de los adultos mayores y sus transformaciones, realizamos
primero las entrevistas colectivas (en grupos) a adultos mayo-
res que forman parte de tres organizaciones dedicadas a su apoyo
en el Centro Histérico.! Los grupos entrevistados estuvieron for-
mados de cinco a ocho personas y las entrevistas se centraron en

'La Regional de Mujeres y dos grupos vinculados a las parroquias de Santo
Domingo y Belisario Dominguez.
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las practicas espaciales y sociales de los adultos mayores en el
Centro Historico en las percepciones que tienen de este espacio
(con base en la realizacion de mapas) y de sus transformaciones
en relacion con el proceso de rescate.

En un segundo momento, y sobre la base de los resultados de
las entrevistas colectivas, aplicamos una encuesta a 90 adultos
mayores que habitan en el Centro Histdrico de la Ciudad de Mé-
xico. Ademas de las preguntas ya planteadas en las entrevistas
colectivas, recolectamos informacion acerca de los lugares de re-
sidencia de los adultos mayores, sus caracteristicas sociodemo-
graficas, su historia residencial, las actividades que realizan
cotidianamente y en dénde, y las redes de relaciones a las que
pertenecen.

Con el fin de conocer el espacio de vida de los adultos mayo-
res, seleccionamos aquellos que fueran auténomos, es decir que
no estuvieran impedidos para responder el cuestionario ni para
movilizarse a pie. Para relacionar sus practicas cotidianas con las
transformaciones que esta experimentando este espacio urbano,
escogimos adultos mayores que habitan en tres sectores del Cen-
tro Historico (véase el mapa 1); dos de ellos han sido objeto de
importantes acciones ptblicas de revitalizacion y renovacién en
los ultimos afios, y en el tercero, no se han implementado progra-
mas de renovacion urbana en el periodo reciente. Los dos prime-
ros sectores corresponden a las dreas geoestadisticas basicas, AGEB
074-8 y 075-2. La primera acGes se localiza en el sector Alameda,
situado en el perimetro B del Centro Histérico, en donde ha habi-
do profundos cambios desde el afio 2001 con la construccién de
los hoteles Sheraton y Fiesta Inn, el Centro Comercial Alameda, la
renovacion del parque “La Alameda” y la instalacién de una poli-
cia turistica. Ademas, en este sector se esta realizando un impor-
tante proyecto urbano: la “Plaza Juarez”, que incluira viviendas,
comercios, espacios publicos, y a la cual se trasladara también la
Secretaria de Relaciones Exteriores, actualmente localizada en
Tlatelolco. En esta aces habitan 138 adultos mayores.

La aGeB 075-2 se ubica en el area comprendida entre las calles
Tacuba y Cuba (entre Eje Central y Del Carmen) y en ella, de acuer-
do con el censo de 2000, habitan 189 adultos mayores que consti-
tuyen 7% de su poblacion total. Este sector esta parcialmente in-
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cluido en la zona en la cual se han llevado a cabo las mayores
acciones de renovacién por parte del Fideicomiso del Centro His-
torico durante 2002 y 2003 (incluso abarca calles que se encontra-
ban en proceso de renovacion en el momento en que se aplico la
encuesta), como son la limpieza de fachadas, la renovacién de in-
fraestructura basica y vialidades, y la instalacion de mobiliario
urbano (mapa 1).

El ultimo sector corresponde a la zona de la Merced (aces 091-1),
localizado en el extremo sur oriente del perimetro A del Centro
Histérico. De las Aces seleccionadas, ésta es la mas alejada de la
zona donde se han realizado los trabajos de renovacion, es donde
las edificaciones estan externamente mas deterioradas y donde la
presencia de trabajadores en la via ptblica es mas densa. De acuer-
do con el censo de 2000, este sector registra una poblacion de 5 690
personas de las cuales 4% (230) son de 65 afos y mas. En cada
AGEB se entrevisto a 30 adultos mayores que fueron seleccionados
a partir de la base de datos de adultos mayores beneficiados por
el Programa de Atencidon a Adultos Mayores, facilitada por la Se-
cretaria de Salud del Gobierno del Distrito Federal, GDF.

3. EL CenTRO HisToOrICO DE LA Clupap bE MEXICO:
UN ESPACIO QUE EXPERIMENTA PROFUNDAS TRANSFORMACIONES

Durante las dos tultimas décadas, a semejanza de lo que pasé en
un gran nimero de metrépolis latinoamericanas, la Ciudad de
México ha sido escenario de un significativo incremento de la ac-
cién publica orientada hacia la recuperacién de su Centro Histo-
rico. Las acciones que dominaron hasta la década de los ochenta
en la Ciudad de México se identificaron ante todo con la restaura-
cién de edificaciones reconocidas como parte del patrimonio his-
torico. Para los anos noventa, se produjo una evolucion impor-
tante en la concepcion de la recuperacion de este espacio mediante
el cual el enfoque de la proteccion y la valorizacion del patrimo-
nio fue relegado a un segundo plano y empez6 a predominar la
recuperacion del espacio urbano (Tomas, 2000). Las politicas de
reordenamiento de los centros que aparecieron entonces busca-
ron una rehabilitacion calificada como “integral” que considera-



g 0M8WIad -~ - ¥ OHBWNAY wrviene
EISaN0UL 8P $8101085 () 0OMOISIH 04UID 18P OSILODIBPIS |8p UDIJUSAIBIUI 8P oJlBwad [
409 |8 Jod sopejeisul BwiBE Bp soasodsig @)
‘008pas Bluany "'g00g- 1002 U2 SBISIUCISIanUl S040 Jod SOpe|2pOoLWLS) 0 SOPUINDPE SOIIPT o
'008pag 8luend (£00Z ap oAew eisey) WIS soles Jod sopunbpe SoRyP3 m

L

|
| | SRR

]
|

o)
27

sa10Aey sojnpy eisanduq ef eied satopdas £
epeatsd /edrjqnd UoISIaAU] :00IXIA] P PEPNLY) Bf 3P 0JLIOISIH 01U
[ edepy



LOS ADULTOS MAYORES EN UN ESPACIO URBANO 469

ba no solo los campos tradicionales de la accién urbanistica, sino
también los aspectos sociales, identitarios, culturales, economi-
cos de la vida en el centro, y pretendian, ademas, implicar a todos
los actores sociales involucrados (Rojas, 2002). En la Ciudad de
Meéxico, este tipo de politica de revitalizacion se llevé a cabo du-
rante la década de los noventa a través de diversos programas
(como por ejemplo el programa Echame una Manita, al inicio de
los noventa), y culminé con la elaboracién, en el afio 2000, del
Programa para el Desarrollo Integral del Centro Histérico (Fidei-
comiso del Centro Historico, 2000).

A pesar de lo expuesto, a lo largo de la década de los noventa,
las multiples acciones de inversiéon puntual parecieron no haber
tenido un efecto de mejoramiento urbano integral importante, mas
bien se observé una continuacion de la dinamica de deterioro del
espacio urbano. Dentro de ésta puede senalarse la invasion cre-
ciente del espacio publico por los comerciantes ambulantes y otros
trabajadores en la via publica y la transformacion de inmuebles
residenciales en bodegas en las que actualmente se almacenan los
productos que se distribuyen en los establecimientos fijos pero
que también son depositos nocturnos de los articulos que se ven-
den en la calle. Asimismo se generaron o consolidaron zonas
de prostitucién, particularmente al norte y al este del Centro His-
torico.

Para el aino 2001 se produjo un nuevo giro en la politica de
recuperacion del Centro Historico por parte del Gobierno del Dis-
trito Federal (cpr). La dinamica de rescate del Centro Historico
comenzod a experimentar cambios importantes. Por una parte, una
participaciéon muy fuerte del sector privado empresarial, que no
habia logrado consolidarse exitosamente en los ahos noventa. Esta
presencia marcada con el capital globalizado es ante todo perso-
nalizada por el empresario Carlos Slim, quien encabeza el nuevo
Comité Consultivo para el Rescate del Centro Histérico, ademas
de una fundacion para apoyar su rescate y de una inmobiliaria
que se dedica a comprar inmuebles en este sector.?

Por otra parte, la inversion conjunta del sector privado y del
sector publico (formalizada por un acuerdo de colaboracion fir-

2Véase en la revista Procese del 5 de octubre de 2003 el articulo “El Centro
Historico: propiedad privada”.
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mado en agosto de 2001 entre el GDF, el gobierno federal y el sec-
tor privado) se concentra ahora exclusivamente en un sector es-
pecifico que cubre 34 manzanas y corresponde al corazon del Cen-
tro Historico (véase el mapa 1), a gran diferencia de lo que ocurria
antes, cuando las acciones de renovacion se extendian en todo el
territorio del Centro Histdrico. Asi, en esta drea de 34 manzanas
se estd concentrando la inversion publica que se concreta en ac-
ciones de mejoramiento de infraestructura bésica y vial, imagen
urbana y seguridad. Esto, con el claro propésito de crear un en-
torno favorable a la inversién en proyectos turisticos asi como de
viviendas para estratos medios y de comercio y actividades ter-
ciarias modernas y valorizantes (Fideicomiso del Centro Histori-
co, 2003). En muchos aspectos, esta nueva dindmica de rescate del
Centro Histérico se parece a lo que ha sido denominado “regene-
racion urbana” (un proceso que adquiere cada vez mas relevancia
en las megapolis) y descrito como “la expresion cumplida de un
neoliberalismo emergente” (Smith, 2003).

La mencionada politica ha tenido consecuencias ya visibles so-
bre el terreno y la treintena de manzanas donde se han emprendi-
do acciones de rescate esté siendo reconocida por la ciudadania en
general como un ambiente urbano recuperado. Ademas de las ac-
ciones de mejoramiento de imagen urbana mencionadas, las calles
se estan transformando en ejes comerciales importantes en los que
existe hoy una fuerte presencia policiaca y en los cuales se han ins-
talado dispositivos de panico equipados con camaras de video. Ade-
mas, fueron desalojados los vendedores ambulantes después del
arreglo de las calles; permitiéndose sélo como trabajadores en el
espacio piiblico algunos no asalariados (como los limpiabotas) au-
torizados por el GoF. En contraparte, se han instalado nuevas tien-
das, que muchas veces pertenecen a cadenas comerciales interna-
cionales dirigidas a una clientela joven, y han aparecido pequenas
boutiques, cafés y restaurantes a la moda que son presentados con
el nombre del local en anuncios renovados. Aunque no se haya pro-
ducido, hasta el momento, ningin proceso evidente de cambios
del tipo de residentes, conocido como gentrification (Hiernaux-Ni-
colas, 2003), la porcién renovada del Centro Histérico aparece sin
lugar a dudas como un espacio urbano en plena recomposicion. En
este contexto, los impactos de estas transformaciones en la vida co-
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tidiana de los residentes, ante todo de los mds vulnerables, surgen
como una pregunta clave.

4. Los ApuLTOS MAYORES DEL CENTRO HISTORICO:
UNA POBLACION VULNERABLE

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de 2000, el Dis-
trito Federal cuenta con una poblacién total cercana a los 9 millo-
nes de habitantes (8 605 239 personas), de los cuales 5.9% tiene
65 afios y mas. Las delegaciones con un mayor porcentaje de adul-
tos mayores son Miguel Hidalgo (9.4) y Cuauhtémoc (8.3), en don-
de se localiza el Centro Historico de la Ciudad de México. De acuer-
do con el indice de marginacion elaborado en la Coordinacion de
Planeacién y Desarrollo Territorial del Gobierno del Distrito Fe-
deral, las unidades territoriales® en que se ubica el perimetro A
del Centro Historico se caracterizan principalmente por niveles
alto y muy alto de marginacion; los adultos mayores entrevista-
dos que habitan en las AGes seleccionadas y que hemos denomi-
nado zona Alameda y Tacuba/Cuba se encuentran en niveles
medios de marginacion, mientras que los que se localizan en la
zona de la Merced se caracterizan por un nivel alto de marginacion.
De los 90 adultos mayores entrevistados en los tres secto-
res, 77% se encuentran entre los 65 y 79 anos de edad y el resto
tiene 80 afios y mas; dos terceras partes de los entrevistados son
mujeres y solo una tercera parte de ellos, varones. La condiciéon
de marginacion senalada coincide con el hecho de que la situa-
cién financiera de los entrevistados sea compleja. En el andlisis de
nuestra encuesta encontramos que 40% de los adultos mayores
tienen ingresos mensuales de hasta 1 999 pesos; otro 30% tiene
ingresos entre 2 000 y 3 000 pesos; 17% tiene ingresos entre 3 000
y 5 000 pesos; sélo 10% alcanza ingresos superiores a 5 000 pesos
mensuales. Estos ingresos econémicos de los adultos mayores es-
tan compuestos por fuentes de diferente indole: los recursos mas for-
males provienen de los subsidios, las pensiones y el ingreso re-
munerado; los mas informales, de parientes y amigos.

"Las unidades territoriales en que se ubica el Centro Historico son: 15-008-1,
15-009-1, 15-010-1 y 15-011-1.
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Si observamos el peso de estas fuentes en la composicion
del ingreso (cuadro 1), encontramos una alta dependencia del
sector gubernamental local; la pension alimentaria para adultos
mayores de 70 anos que entrega el ¢p#* se consolida como un
aporte economico mucho mas importante que el obtenido a tra-
vés de la familia o incluso de cualquier actividad remunerada.
Esto sucede no sélo porque dicha pension llega a formar una
parte muy importante del ingreso total de los adultos mayores
entrevistados, sino también porque les ofrece un ingreso fijo, lo
que se traduce en estabilidad econdmica. De acuerdo con nues-
tras cifras, para casi una tercera parte de los adultos mayores la pen-
sion representa hasta la mitad del ingreso mensual total; para
otra tercera parte, de 25 a 49% del ingreso total, y s6lo para una terce-
ra parte de los entrevistados constituye menos de 25% del ingreso
mensual total.

En este contexto, el apoyo familiar en dinero en efectivo se
ubica como menos importante que el apoyo gubernamental: me-
nos de 4% de los adultos mayores recibe apoyo econémico de la
familia que llegue a representar 75% y mas del ingreso mensual;
en contraste, para 75% de los adultos mayores, la ayuda familiar
representa menos de 25% del ingreso mensual total.® Es impor-
tante mencionar que varios de los adultos mayores entrevistados
manifestaron que la ayuda proveniente de miembros de la fami-
lia no era necesariamente sistematica: algunos de sus hijos les dan
dinero cuando “se acuerdan” o cuando “pueden”, y la cantidad
que les es otorgada depende de las condiciones coyunturales de
los proveedores; los apoyos econémicos pueden ser interrumpi-
dos por la inestabilidad laboral e incluso por la condicién emocio-
nal del aportante; la pérdida del trabajo o un pleito con el adulto

5e trata de un subsidio mensual (con base en una tarjeta que permite hacer
compras en distintos supermercados) cercano a 700 pesos otorgado a los residen-
tes del DF mayores de 70 afios sin condicion de recurso. Tal pension empezé a
implantarse en el marco del Programa de Atencion a los Adultos Mayores que
aplica el Gobierno del Distrito Federal desde el afio 2001 (a través de la Secretaria
de Salud) y fue aprobada como Ley el 12 de noviembre del ano 2003 por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal.

" Es necesario mencionar que hasta el momento no hemos contabilizado bien
los apoyos en especie. Es muy posible que en algunos casos las rentas estén sien-
do pagadas por alguno de los hijos o parientes del adulto mayor, v esto podria
sumarse al apoyo econémico.
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mayor puede derivar en el alejamiento temporal entre el provee-
dor y el receptor y en la suspension del apoyo econdémico por un
periodo determinado. Debe advertirse que el ingreso econémico
considerado es meramente en dinero y no incluye otros apoyos
familiares, como la compania o el abastecimiento de alimentos. Si
bien la incorporacion de éstos cambiaria la percepcion de ausen-
cia del apoyo familiar, la situacion expuesta apoya la posicién que
rescata la dualidad que caracteriza los apoyos economicos infor-
males por la via del parentesco: en cierto momento pueden crear
una sensacion de estimacion y valoracion hacia el adulto mayor,
mientras en otros puede generarles un sentimiento de inestabili-
dad en donde el parentesco no es garantia en la vejez (Montes de
Oca, 2002). Ademas, en las entrevistas que realizamos con uno de
los grupos de apoyo a las adultas mayores, denominado “Come-
dor Popular” inaugurado por la Regional de mujeres, las entre-
vistadas mencionaron que uno de los principales problemas que
aqueja a los adultos mayores de la zona es el abandono por parte
de sus familias. Aunque en muchas ocasiones éstos viven todavia
con familiares reciben la poca ayuda financiera para sus gastos per-
sonales, lo que les hace sentir incomprendidos, sin recursos pro-
pios y les lleva a vivir en estados depresivos.

La participacion de las pensiones en el ingreso llega a ser mas
dramatica que la que se registra en el ambito familiar. Aunque 75%
de los adultos mayores entrevistados realizé actividades remu-
neradas durante su vida activa, una tercera parte de ellos no reci-be
pension alguna en la actualidad. De los que reciben pensidn, séle para
9% ésta representa mas de 75% del ingreso mensual total; para otro
38%, la pension representa menos de 25% del ingreso mensual.

En este contexto de inestabilidad econémica por los ingresos
que no son fijos, no es de extrafiar que el trabajo remunerado cons-
tituya un factor importante para los adultos mayores entrevista-
dos, incluso para los de mas edad; cerca de una tercera parte de
ellos lleva a cabo una actividad remunerada (27 de 90), y puede
verse una mayor presencia de hombres trabajando por un ingreso
remunerado que de mujeres (la mitad de los hombres trabaja). Al
igual se observa una preponderancia de trabajadores por su cuenta
(60%) y una baja proporcion de otras posiciones en el trabajo.
Destaca que los adultos mayores se ubican en su totalidad en el
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sector servicios y comercio y que sus ocupaciones varfan entre
profesores, pintores, conserjes, cocineros, hasta ayudantes de cual-
quier oficio en general y vendedores. La mitad de esas activida-
des econdmicas de los adultos mayores se realizan en las propias
viviendas (14 de 27 adultos mayores trabajan en la vivienda) y el
resto en establecimientos fijos y en la via publica. Es interesante
observar que cinco de cada seis de los adultos mayores que tra-
bajan lo hacen en el mismo barrio en que habitan, siendo la ex-
cepcion los que salen a trabajar fuera del Centro Histérico. Al
analizar por sectores la participacion en el trabajo, se encontro que
en la zona de Tacuba/Cuba hay una mayor proporcion de adul-
tos mayores que trabajan. Aquellos que trabajaban en la via pa-
blica en el momento en que se realizo la entrevista, lo hacian en
puestos no fijos en calles vecinas a su lugar de residencia.

Al investigar el tipo de hogar al que pertenecen los adultos
mayores entrevistados (cuadro 2), encontramos que 21% viven
solos, otro 32% vive con una segunda persona, generalmente el
esposo o un hijo o hija, y el resto forma parte de hogares de tres
personas y mas.

En los hogares de mas de tres personas destaca la presencia
de individuos con parentescos de segundo y tercer grado de con-
sanguinidad (sobrinas, hermanas o tias) y de personas sin ningtin
parentesco. La conformacion de este tltimo tipo de hogares pue-
de ser vista como una estrategia, ante la disminucion de los recur-
sos economicos o el deterioro en la salud, que supone una reci-
procidad que no siempre existe. A veces los adultos mayores, al
ver disminuidas sus capacidades motrices, recurren a sobrinas u
otros parientes como compania o apoyo en la realizacion de va-
riadas actividades cotidianas, como el cobro de la pension o la
compra de medicinas y alimentos. En otras ocasiones comparten
la vivienda con parientes de la misma generacion y primer grado
de consanguinidad. En el primer caso suelen compartir sus recur-
sos econémicos, pero se observan quejas por la inexistencia de los
limites del respeto y la tolerancia principalmente por parte de
menores de edad; en el segundo caso, se observa un mayor grado
de equidad y los gastos y las tareas son compartidas por los indi-
viduos de la misma edad en la medida de las posibilidades eco-
nomicas y de salud de cada quien.
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Cuadro 2
Numero de personas que acompanan al adulto mayor
y composicion del hogar

Acompaiiantes Composicidin Absoluto %
Vive solo(a) 19 21.1
1 29 322
Esposo(a) v /o hijo(a)} 16
Otro parentesco 8
Sin parentesco 5
2 16 17.7
Esposo(a) y /o hijo(a) 6
Esposo(a) v/o hijo(a) y otro parentesco 7
Otro parentesco 3
3 11 122
Esposo(a) y/o hijo(a) 2
Esposo(a) v /o hijo(a) y otro parentesco 5
Esposo(a) y/o hijo(a) y sin parentesco 1
Otro parentesco 2
Sin parentesco 1
4 7 77
Esposo(a) y /o hijo(a) y otro parentesco 4
Esposo(a) y /o hijo(a), otro parentesco
y sin parentesco 1
Otro parentesco 1
Sin parentesco 1
5 [ 6.6
Esposola) y/o hijola) y otro parentesco 5
Otro parentesco 1
6 1 1.1
Esposo(a) y /o hijo(a) y otro parentesco 1
7 1 1.1
Esposo(a) y /o hijo(a) y otro parentesco 1

Cuando observamos en general la situacién de las viviendas
(cuadro 3), encontramos que las condiciones de los espacios de
habitacion de los adultos mayores son muy precarias. Aunque 71%
de ellos vive en departamentos en edificio y s6lo 22% habita en
cuartos de azotea o de vecindad, los edificios de departamentos
se encuentran muy deteriorados en su interior; solo 30% de las
viviendas puede ser considerado en buen estado, de modo tal que
70% registra condiciones de deterioro que van de regular a muy
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Cuadro 3
Tenencia de la vivienda y monto de la renta
Absoluto %
Rentada 61 67.7
No paga renta 7
Hasta 500 pesos 9
De 501 hasta 1 000 pesos 18
De 1 001 hasta 1 500 pesos 7
De 1 501 hasta 2 000 pesos 10
Mas de 2 000 pesos 10
Propia pero la esta pagando 2 2.2
Propia, totalmente 10 11.1
Prestada por un pariente 7 7T
La cuida 8 8.8
Otra 2 22
Total 90 100.0

malo. La condicién de deterioro de las viviendas puede ser expli-
cada en parte por la alta proporcion de adultos mayores que no
paga renta o que paga rentas que pueden ser considerada bajas;
36 de los 90 adultos mayores (40%) no paga renta y sélo 10 de
ellos son propietarios de las viviendas que habitan. Ademads,
9 adultos mayores pagan rentas de 1 hasta 500 pesos y 18 mas,
rentas entre 500 y 1 000 pesos mensuales; estos 27 adultos mayo-
res representan otro 30% de los entrevistados. La ausencia de pago
de rentas y la existencia de pago de rentas que pueden ser consi-
deradas bajas (aunque hay un espectro muy amplio de rentas)
explica a su vez la permanencia de los adultos mayores por perio-
dos largos en la misma vivienda.

En las encuestas analizadas se registra una escasa movilidad
residencial: s6lo 15% de los adultos mayores entrevistados dijo
tener menos de 10 afios de residencia en la vivienda en que se le
entrevistd; 50% dijo tener mas de 30 afios habitando la misma vi-
vienda; el 35% restante dijo habitarla desde 10 a 30 afios. Dada la
alta proporcion de adultos mayores que rentan (69% de los entre-
vistados), hubiera sido esperable una mayor movilidad residen-
cial a lo largo de la vida. La escasa movilidad residencial observa-
da a partir del analisis de las encuestas se contradice con otros
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hallazgos provenientes de las entrevistas en grupo que realiza-
mos y con algunos comentarios de las educadoras de la Secretaria
de Salud que hacen visitas domiciliarias a los adultos mayores
beneficiados por el Programa de Atencion a ellos. Estas ultimas
fuentes de informacion indican que algunos adultos mayores es-
tan teniendo actualmente una gran movilidad residencial; las edu-
cado as de la Secretaria de Salud del ¢pr manifestaron que la
movilidad residencial de los adultos mayores era uno de los prin-
cipales problemas que enfrentaban para tener el seguimiento de
los mismos; “cuando llegamos a buscar a uno de ellos, encontra-
mos a veces que ya no vive en el lugar”, expresaron. Estos cam-
bios residenciales recientes pueden ser impulsados por la ines-
tabilidad en los ingresos; algunas de las adultas mayores que viven
solas y que participaron en las entrevistas colectivas menciona-
ron que han cambiado de residencia cuando han conseguido una
habitacién mas barata o logran compartir un espacio mas grande
con otra adulta mayor.

5. EL CeNTRO HISTORICO: RECURSO MATERIAL
Y SIMBOLICO PARA LOS ADULTOS MAYORES

Si bien es cierto que las condiciones de vida que proporciona un
espacio degradado como es el Centro Historico son muy preca-
rias, podemos afirmar, a partir del analisis de las preguntas abier-
tas, que habitar en el Centro Histérico constituye a la vez un re-
curso material y simbolico muy importante para los adultos
mayores.

Como recurso material, el Centro Historico lo es en distintos
ambitos. Conseguir rentas bajas permite a los adultos mayores
habitar un espacio que cuenta con todos los espacios de consumo
cotidiano que ellos utilizan: los de trabajo, los de las compras, las
plazas, parques, jardines y la multiplicidad de parroquias en don-
de se desarrollan primordialmente los programas de apoyo a este
sector de la poblaciéon. Ademas tienen la ventaja de que la dimen-
sion y estado de las calles les permite desplazarse a pie a todos esos
lugares con una sensacion de seguridad y cercania. En el analisis
de los mapas realizados durante las entrevistas colectivas, senala-
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ron que su lugar de desplazamiento a pie estd delimitado por los
ejes que no pueden cruzar a pie solos porque son vias peligrosas:
Eje Central, Eje 1 Oriente o Anillo de Circunvalacion, Eje 1 Norte o
Rayon, y mencionaron que les es muy conveniente no tener que
tomar transporte de autobuses y peseros porque se caen al tratar
de subir a ellos, o cuando éstos arrancan.

Como lo hemos mencionado, muchos adultos mayores, a pe-
sar de su edad, se ven obligados a ejercer alguna actividad econo-
mica que les permita obtener los recursos necesarios para su
sobrevivencia. El espacio del Centro Histérico, sin lugar a dudas,
les proporciona una serie de oportunidades en este campo: posi-
bilidad de trabajar algunas horas o mas en comercio ambulante o
en pequeiios oficios y la oportunidad de trabajar en el mismo ba-
rrio de residencia. Ambas circunstancias les dan a los adultos ma-
yores cierto margen de seguridad y de estabilidad considerando
que se trata de personas para quienes han ido disminuyendo sus
capacidades motrices.

En lo que se refiere a las compras es importante mencionar
que al no tener un alto nivel de consumo, la gran mayoria de los
adultos mayores obtiene todo lo que necesita, y a precios mas ba-
ratos que en otro lugar de la ciudad, en los mercados tradiciona-
les como La Lagunilla o San Juan, a los cuales ademas llegan a
pie; los mercados de La Merced y Sonora son menos concurridos
por los entrevistados porque deben atravesar el eje y desplazarse
en metro. También tienen acceso a pie a los lugares donde pagan
los servicios de luz, agua y teléfono, pues todos tienen oficinas en
calles del Centro Historico: Venustiano Carranza, Guerrero y Re-
ptblica de Uruguay respectivamente.

Por otro lado, tienen acceso a variadas organizaciones que los
apoyan, muchas de ellas ligadas a parroquias. Para el ano 2000,
existian por lo menos nueve organizaciones de apoyo a los adultos
mayores (Fideicomiso del Centro Historico, 2000). Un estudio so-
bre esta poblacion en el sector de La Merced mostré la importancia
de ciertas organizaciones: el Centro de Salud de la Merced consti-
tuye mucho mas que un lugar donde reciben atencion médica; los
adultos mayores suelen pasar parte del dia alli y sus vidas sociales
estan muy relacionadas con ese lugar (Cantén y Mena, 1998). Cuan-
do establecimos contacto con las organizaciones de apoyo a los adul-
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tos mayores pudimos constatar también que son espacios impor-
tantes de socializacion y de apoyo en lo cotidiano. Por ejemplo, el
Comedor Popular de la Regional de Mujeres, en la calle de Argenti-
na, ofrece tarifas especiales a los adultos mayores al donarles alimen-
tos pero también les proporciona la posibilidad de incorporarse a
actividades manuales. Otras organizaciones, como la de “Santo Do-
mingo” y “Caritas”, apoyan el acceso a la oferta cultural del centro y
organizan salidas a otros espacios de la ciudad, como Chapultepec,
Xochimilco, o cercanos a ella como Cuernavaca y las Pirdmides.

El Centro Historico es también un recurso desde el punto de
vista de los espacios y lugares publicos que ofrece; a pesar de las
limitaciones fisicas de los adultos mayores, una tercera parte de
ellos frecuenta para pasear o “dar la vuelta” sus lugares: la Cate-
dral, Bellas Artes, la Alameda, el Zbécalo; en menor medida los
museos, parques y plazas, y asiste los fines de semana a teatros
cuyas funciones les son gratuitas.

Como recurso simbolico el Centro Historico es un espacio sus-
ceptible de apropiacion por parte de esta poblacién que esta enuna
fase de deterioro. Los entrevistados manifiestan un fuerte arraigo
al lugar, lo cual tiene que ver con el hecho de que han pasado allila
mayor parte de su vida: 32% de los entrevistados dijo tener mas de
30 anos viviendo en el Centro Histérico; otro 19% dijo tener entre
15 y 29 anos y s6lo 15% tenia menos de 10 anios de habitar en esa
zona de la ciudad. La gran mayoria manifestd que no queria vivir
en otras partes de la ciudad (menos del 10% de los entrevistados
expreso el deseo de cambiar de vivienda). Aunque a veces pasan
los fines de semana con sus hijos e hijas que viven en otras zonas de
la urbe, y en ocasiones éstos les han ofrecido irse a vivir con ellos,
expresaron que en el centro se mueven a pie, mientras que en otros
lugares les toca esperar a que los movilicen, que no manejan otros
espacios y que no tienen acceso a pie a las parroquias ni a los mer-
cados. El centro les permite ser mdas independientes porque es un
espacio que conocen muy bien y hacia el cual tienen un fuerte sen-
tido de pertenencia. Este arraigo parece estar muy ligado al sector
en que residen. Aunque la mayoria estima que el barrio donde vi-
ven es la zona mas degradada del centro, dos terceras partes de
ellos manifestaron a la vez que el lugar donde viven es el mejor
lugar del Centro Histérico para vivir y que no quieren cambiarse
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de lugar de residencia; ya conocen a los vecinos y aunque no siem-
pre tienen relaciones estrechas con ellos, no hay ninguin sentimien-
to de inseguridad. Consideran que el tiempo de residencia que tie-
nen en la zona que habitan, y su condicién etdrea, ser adultos
mayores identificables por los vecinos del lugar, los protege de la
delincuencia. Se reconocen a si mismos como parte del espacio
que transitan a diario y tienen la seguridad de no ser afectados ni
agredidos por los malechores; “nosotros sabemos quiénes son ellos,
y ellos ya nos conocen a nosotros”, “nos ayudan incluso a cruzar
las calles”, segiin expresaron algunos adultos mayores.

La importante valoracion que los adultos mayores hacen del
Centro Histérico esta también muy ligada al patrimonio historico
y cultural con que cuenta este espacio. A la pregunta abierta de
las tres dimensiones que mas les gustan del Centro Historico, los
entrevistados mencionaron lugares y monumentos especificos; en
una amplia gama de respuestas mostraron un gran conocimiento
de edificaciones que van desde la época colonial hasta construc-
ciones mas recientes como Bellas Artes. Esta valoracion del patri-
monio no es sorprendente porque estd muy presente en todos los
habitantes de la metropoli (De Alba, 2002). Sin embargo, para
los entrevistados el patrimonio es mas que una nocion abstracta o
una construccion social: el conocimiento preciso y afectivo que
tienen por el patrimonio cultural se evidencié muy bien en las
entrevistas colectivas e individuales, como una apropiacion
valorativa de su espacio de vida basada en una experiencia coti-
diana muy concreta (actual, pero también pasada). En realidad,
habitar un lugar “patrimonio de la humanidad” les confiere un
estatuto que contrasta fuertemente con el que les niega su vida
cotidiana y que esta constituido por “pérdidas multiples” (Can-
ton y Mena, 1998).

6. PERCEPCION DE LAS TRANSFORMACIONES Y PROBLEMAS
pEL CENTRO HISTORICO: PRIMEROS IMPACTOS
DEL PROCESO DE RECUPERACION DE LA VIDA COTIDIANA

La casi totalidad de los adultos mayores entrevistados dice desco-
nocer los programas de renovacion del Centro Historico en la dé-
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cada de los noventa, quiza porque no fueron cambios tan eviden-
tes en el mejoramiento del espacio publico como los que se han
realizado recientemente. Al contrario, tienen de manera general
conciencia de las acciones de renovacion realizadas recientemen-
te: 70% dijo haber escuchado acerca de estas acciones o haber vis-
to las mejoras en las calles. El buen conocimiento de las acciones
en general se explica en parte por la fuerte difusion de las accio-
nes a través de la radio y la television pero no se basa sélo en un
discurso politico difundido. Existe una relacion estrecha entre el
grado de movilidad cotidiana de los adultos mayores y su conoci-
miento de las acciones de mejoramiento: los individuos con ma-
yor movilidad fueron quienes mds conocian las acciones. Si se
examinan las frecuencias con que fueron citadas las calles renova-
das, puede constatarse que las mas mencionadas corresponden
exactamente a aquellas donde se llevaron a cabo los arreglos de
las calles. En orden de importancia: 16 de Septiembre, 5 de Mayo,
Madero, Venustiano Carranza, Tacuba y Donceles.

Aparentemente no existen diferencias significativas del cono-
cimiento sobre las acciones de mejoramiento ni scbre la percep-
cién de los cambios entre los adultos que habitan los tres sectores
diferenciados. Al analizar las preguntas referentes a las mejoras
recientes en el espacio publico, los adultos mayores que viven en
el sector de La Merced, donde no se han realizado acciones de
regeneracion urbana recientemente, no dieron una opinién muy
diferente que aquellos que habitan en las zonas de la Alameda
y Tacuba, que son las de mayor transformacion: para la mitad de
los entrevistados, el Centro Histérico estd mejor que hace cinco
anos; una cuarta parte de ellos opinoé que esta peor, y el resto, que
continda igual y que nada ha cambiado.

En general se pudo constatar que tampoco existe una intensa
apropiacion de las ganancias conseguidas en el mejoramiento del
espacio publico; quienes reconocieron que estas acciones son un
éxito no expresaron espontineamente que los nuevos atributos
del espacio urbano tuvieran un impacto positivo en su vida coti-
diana; a los adultos mayores entrevistados les resulté muy dificil
. identificar mejoras concretas, incluso en el caso del arreglo de las
banquetas. Sin embargo, cuando se les inquirié mas insistente-
mente sobre como vivian esos cambios, encontramos que, a ex-
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cepcién de las afectaciones por causa de las obras sefialadas en el
acapite anterior, las acciones recientes eran percibidas de manera -
positiva; especificaron que el mejoramiento de las calles y el des-
plazamiento de los vendedores ambulantes de la zona les permite
caminar mejor y no tropezarse, y que ellos caminan lentamente y
necesitan ese espacio para movilizarse con seguridad.

Cabe mencionar que los adultos mayores tampoco percibie-
ron la existencia de algtin tipo de amenaza vinculada con los cam-
bios asociados al rescate del Centro Histoérico. Este punto fue to-
cado directamente en las entrevistas colectivas. Se formularon de
manera muy explicita y reiterada preguntas acerca de si conside-
raban que las reformas urbanas podrian tener como efecto la ele-
vacion de las rentas de sus viviendas, o si pensaban que la aplica-
cion de programas de renovacion de edificios antiguos pudiese
verse acompanada de desalojos. Las respuestas fueron negativas
y no quisieron especular sobre estas posibilidades.

La falta de percepcion de impactos negativos o positivos de
los procesos de regeneracion urbana esta vinculada, sin lugar a
dudas, a que por el momento no se han producido verdaderos
cambios del tipo de los que se mencionaron. Varias preguntas de
la encuesta estaban destinadas a detectar, de diversas maneras,
esos impactos. Tenian que ver con los cambios residenciales y sus
causas, con las alzas de las rentas, pero también con el entorno de
los adultos mayores y las eventuales salidas del Centro Histoérico
por parte de amigos o vecinos. Las respuestas obtenidas demues-
tran claramente que en ninguno de estos campos se han produci-
do ain cambios relevantes.

Al cuestionarseles acerca de los principales problemas del
Centro Historico, 30% respondio que los vendedores ambulantes;
24% que la delincuencia, y 16% que la basura. Sin embargo, las
problematicas senaladas no constituyen una razon suficiente para
desvalorizar la zona; no rechazan el Centro Histérico en si mis-
mo, sino los usos que hacen de él ciertos grupos: los comerciantes
ambulantes son acusados de dejar grandes cantidades de basura,
los comerciantes establecidos son sefialados de transformar las
edificaciones en bodegas, y los joyeros en particular son censura-
dos por transformar las edificaciones sin respetarlas de ninguna
forma. Asi, los entrevistados ligaron directamente algunos de los
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problemas del Centro Histérico con variadas transformaciones que
los particulares hacen de las edificaciones que constituyen lo
que ellos conocen como parte del patrimonio nacional; esto confir-
ma la importancia que para ellos tiene este espacio como patrimonio.

Respecto de los vendedores ambulantes, se observa una gran
ambivalencia: dos terceras partes de los entrevistados menciona-
ron que la reubicacién de los ambulantes en otras zonas de la ciu-
dad no funciona, y 20% declard ser hostil a las acciones de desalojo;
estos tltimos se cuestionaron sobre la posibilidad de que los ambu-
lantes pudiesen ser reubicados en otros tipos de trabajos remune-
rados y se mostraron solidarios con el hecho de que el trabajo en la
via ptiblica sea una forma de ingreso para muchos hogares. En lo
que respecta al problema de la inseguridad y la delincuencia, como
se menciond, no se mostraron realmente amenazados. Dijeron que
ambos fenémenos suceden en cualquier parte de la ciudad y que la
inseguridad que se experimenta en el Centro Historico afecta prin-
cipalmente a los visitantes del lugar.

En contrapartida con los procesos de transformacion no de-
seados del Centro Historico, consideran que la “tnica salida via-
ble es el repoblamiento por parte de una clase media que sepa
cuidar este espacio”. La posibilidad de que una poblaciéon mads
joven llegue al centro de la ciudad a habitar edificaciones hoy con-
vertidas en bodegas, es percibida como algo positivo, como una
forma de darle mayor vitalidad al Centro Historico que se relacio-
na con una disminucién de la delincuencia y el incremento de la
seguridad. Asi, la llegada de nuevos residentes no constituye para
ellos una amenaza, ni se mostraron preocupados por un aumento
posible en el valor de las rentas vinculado a esta recomposicion
residencial.

En lo que respecta a lo que podria ser calificado como el proce-
so de gentrification comercial (emergencia de nuevas tiendas desti-
nadas a un ptblico mds bien joven y de recursos), tampoco se regis-
traron impactos en la dinamica cotidiana de los adultos mayores.
Esto se relaciona con el hecho de que sus practicas de consumo se
concentran casi exclusivamente en los mercados tradicionales (me-
nos para las compras con la tarjeta para adultos mayores del GDF
que les obliga a comprar en supermercados) y, como se menciono,
esos lugares de venta a los que asisten y han asistido tradicional-
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mente a realizar sus compras han sido mantenidos como parte de
los equipamientos del lugar y siguen constituyendo espacios
de interaccion cotidiana que no han sido alterados.

Tal vez el impacto mayor que surgio de las encuestas y entre-
vistas tenga que ver con la dificultad o la imposibilidad para cier-
tos adultos mayores, debido a las acciones de rescate, de seguir
teniendo una actividad econémica en las calles cercanas a su do-
micilio. Algunos adultos mayores mencionaron que como efecto
de los arreglos que se estaban llevando a cabo en las vialidades,
habian tenido que suspender sus ventas y que habian perdido tem-
poralmente su ingreso. Otros dijeron que se desplazaron a traba-
jar a otras calles del centro, pero esto les generaba inestabilidad
ya que expresaron que solo podian hacerlo “cuando alcanzaban
lugar para ubicarse”.

7. CONSIDERACIONES FINALES

A pesar de las transformaciones que experimenté el sector mas
valorizado del Centro Histdrico, el impacto sobre el espacio de
vida de una poblacién considerada como vulnerable, como son
los adultos mayores, no se percibe claramente por el momento.
Las consecuencias negativas o positivas del proceso de revita-
lizacion urbana sobre la dindmica de sus vidas cotidianas son li-
mitadas y no parecen hasta el momento presionar fuertemente a
esta poblacion especifica. Esto se debe sin lugar a dudas al caréc-
ter muy reciente (incluso contemporéaneo) de las acciones de rege-
neracion de las que se trata.

Si bien debemos aceptar que el conocimiento obtenido a par-
tir de la encuesta y las entrevistas colectivas sobre los impactos
del proceso de regeneracion urbana fueron dificiles de aprehen-
der, no lo fue el conocimiento logrado sobre la estrecha relacién
de los adultos mayores con la serie de recursos materiales y sim-
bélicos que le proporciona el Centro Historico. La reflexion acer-
ca de los riesgos que implica un proceso urbano dirigido a la mo-
dernizacion de un espacio tradicional son evidentes; las tendencias
actuales de la reconquista del Centro Historico tal como se mani-
fiestan ahora en la Ciudad de México pueden restringir poco a
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poco el acceso a los recursos materiales y simboélicos a una pobla-
cién que se ha apropiado de ellos aun en condiciones vulnerables.

Una reflexion importante que surge de este trabajo tiene que
ver con la necesidad de consolidar herramientas de apoyo econé-
mico, como el Programa de Atencion a los Adultos Mayores, para
el grupo de poblacién en cuestion, asi como llevar a cabo estudios
acerca del entorno y de los lugares de vida de esta poblacion con
el objetivo de preservar condiciones propicias al mantenimiento
de este grupo en este espacio especifico. Este tipo de considera-
ciones parecen fundamentales en el contexto de un proyecto ur-
bano como el del Centro Historico, pero también en el marco mas
global de las ciudades: los adultos mayores constituyen una po-
blacion de importancia creciente y tenerlos en cuenta es un reto
que dificilmente se podra postergar.
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VI. GEOGRAFIA Y AMBIENTE:
DE LOS RECURSOS NATURALES
AL CAPITAL NATURAL

Boris Graizbord*

1. INTRODUCCION

En este trabajo hago un repaso de la literatura sobre el espacio
geografico y presento de manera sintética algunas limitaciones
de la politica regional a la luz de un tema que parece obligado
para cualquier enfoque de analisis regional: el medio ambiente.
En la literatura del desarrollo regional se explico el bienestar de
las regiones con base en el stock de natural endowments (dotacién
de recursos naturales). En la actualidad estas condiciones se
entienden como una forma particular de capital (Kn, “capital natu-
ral”) que no sélo incluye el stock de recursos sino algo mas com-
plejo —en el sentido sistémico del término— como son los “servi-
cios ambientales”, que no representan necesariamente la sumatoria
simple de los recursos existentes. En otras palabras, trato de in-
troducir el tema del medio ambiente y el desarrollo sustentable
en el analisis regional y urbano. Utilizo algunos recuadros para
recordar principios analiticos basicos.

Divido la presentacién en seis apartados. Esta infroduccion, en
la que defino el espacio desde el punto de vista de la economia
regional; lo local y lo global, en el que establezco el espectro entre
estos extremos y su definicién; lo regional, en el que expongo el
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debate analitico del desarrollo regional; los sistemas regionales y el
desarrollo sustentable, en el que senalo el problema que enfrenta el
andlisis regional por la introduccion del paradigma del desarrollo
sustentable; recitrsos naturales o capital natural, en el que destaco la
diferencia conceptual y metodolégica en el uso de estas catego-
rias; y, finalmente, un apartado de conclusiones en el que propon-
go una metodologia para evaluar la politica urbano-regional en el
contexto de la transicién ambiental.

Como bien indican Higgins y Savoie (1997: 3), las sociedades
y sus economias no pueden entenderse sin el andlisis de la inter-
dependencia y el traslape entre espacio, estructura econémica y
sociedad. Los paises y las economias nacionales son de hecho con-
juntos de espacios (regiones) cada uno de ellos con sus propias es-
tructuras econémica, social, politica y de poder. La explicacion de
su desempeno (econdmico, social y politico), por lo tanto, varia
en gran medida por el grado en que estos espacios (regiones) se
integran como sistemas econémicos, sociales, politicos y admi-
nistrativos nacionales. Cuando el desemperio del conjunto no es
satisfactorio la intervencion se requiere en el plano de estos espa-
cios (regionales o locales) y no sélo en los niveles macro y micro
de la economia.

En este sentido, este campo, el de la economia regional, que
incluye el analisis, el desarrollo, la politica y la planificacién re-
gionales, resulta ser un factor integrador o catalizador de las cien-
cias sociales en general. Asi fue sugerido por Isard en 1956 al pro-
poner su Metodologia para el andlisis regional, que constituyé el
primer texto de esta corriente.

El espacio ha sido visto tradicionalmente segiin Higgins y
Savoie (op. cit.: 5-6) desde cuatro perspectivas:

1) La primera considera a veces explicita o en ocasiones implicita-
mente ¢l espacio (geogrifico) como homogéneo, pero reconoce que pue-
de haber un conjunto de espacios o areas geograficas que muestran
un stock de recursos fisicos y humanos diferentes, lo cual crea opor-
tunidades para una especializacion geogréfica basada en ventajas
absolutas o comparativas. De aqui se desprende la teoria del comer-
cio internacional e interregional (véase Krugman y Obstfeld, 1995).

2) La segunda omite considerar la friccion de la distancia, pues
asume wna movilidad sin costo e instantdnea de todos los factores de la
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produccion, pero reconoce que la diferencia en la dotacion de facto-
res 0 recursos entre regiones y la especializacion como base del in-
tercambio regional implicaria un costo para cubrir la “distancia” que
separa estos espacios. Por consecuencia es necesario —a pesar de
que se afecta la parsimonia analitica— tener en cuenta los costos
de transporte y la movilidad limitada de factores. Estas considera-
ciones aparecen en la teoria de la renta del suelo rural (Von Thiinen,
1966) y urbano (Alonso, 1964; Mills, 1967, etcétera).

3) La distribucidn no hemogénea de los recursos y la poblacion re-
quiere, segun la tercera perspectiva, tomar decisiones acerca de gué
tipo de actividad se lleva a cabo, cdmo y en dénde. La cercania al mer-
cado y a los recursos, asi como los costos de produccion y de trans-
porte definen tales decisiones (Weber, 1909). Hoy dia, el acceso a la
informacion y el desarrollo tecnolégico son también elementos que
se agregan a los determinantes de la distribuciéon de la poblacion
y la localizacion de la actividad productiva (Norton, 2000). De aqui
se desprende la teoria de la localizacion (Krugman, 1996), incluyen-
do la teoria del lugar central (Christaller, 1966; Losch, 1954) y las
reglas sobre el tamafio de la ciudad (Richardson, 1973; Henderson,
1974) y la jerarquia en los sistemas urbanos (Berry, 1970).

4) Los limites politico-administrativos y las fronteras definen
unidades espaciales como Estados-nacion, entidades federativas,
provincias, municipalidades y distritos. Segtin la cuarta perspec-
tiva, estas barreras afectan la toma de decisiones en las politicas
comercial, monetaria, fiscal, de precios, sueldos y salarios, usos
del suelo, etc. De estas diferencias se desprende el analisis de
politicas en espacios subnacionales o supranacionales (como la
Union Europea), aunque no se ha desarrollado suficientemente
el analisis especifico de las diferencias culturales, sociales o poli-
ticas (e incluso ambientales) en las diferentes escalas, desde lo
local hasta lo global.

2. Lo LOCAL Y LO GLOBAL

Estas escalas extremas representan enfoques analiticos de la
economia regional o dos vertientes del desarrollo o evolucion
dela “nueva geografia econémica” (Fujita, Krugman y Venables,
1999: 3). En el primer caso se trata de una cuestion metodolégica
dentro de la disciplina, relacionada con la definicién de “lu-
gar”; en el segundo, es resultado de la consideracién explicita
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de los cambios tecnologicos, por un lado y, por el otro, del cre-
cimiento econémico posible con la expansion del sistema ca-
pitalista mundial (Wallerstein, 1974) que han transformado el
mercado y modificado la relacion hombre-naturaleza, es decir,
el valor de los recursos naturales y su uso econémico por la
sociedad.

Enla escala local, Harvey (1996: 207-209) ad vierte que de acuer-
do con su organizacion econdmica, social y politica y las circuns-
tancias ecoldgicas especificas, las diferentes sociedades han pro-
ducido ideas particulares acerca del espacio y el tiempo. Y, si bien
se considera que ambos conceptos son construcciones sociales, en
el debate se mantiene una gran confusion. Asi, se acepta que el
espacio y el tiempo se constituyen a partir de las relaciones y prac-
ticas sociales, aunque muchas veces se plantea que las relaciones
y précticas sociales ocurren dentro de un marco espacio-temporal
preconstruido, como si éste fuese un continente de las primeras.
Incluso no es claro que se pueda tratar el espacio y el tiempo como
cualidades separadas en el andlisis de nuestro ser o en los inten-
tos de explicar como funciona el mundo en general. En lo formal,
sin embargo, tanto el tiempo como el espacio se tratan separada-
mente como variables explicativas, pero también como variables
dependientes (Giddens, 1990; Crosby, 1997). Segin Harvey, los
conceptos de espacio y tiempo son fundamentales para casi todo
lo que pensamos y hacemos; para la forma en que vemos el mun-
do que nos rodea; y para definir cémo teorizamos acerca del mis-
mo. Harvey trata de encontrar respuestas a partir de una extensa
e impresionante revision de la literatura desarrollada por disci-
plinas como la historia, la geografia y la antropologfa. Estas dos
altimas disciplinas presentan algunas limitaciones para el anali-
sis regional. De manera sintética puede decirse que los antropo-
logos han realizado sus estudios en determinados lugares sobre
sociedades o grupos humanos particulares, pero al hacerlo no
han puesto suficiente énfasis en el analisis del &mbito fisico que
sostiene a ese grupo social en particular, y con el cual interactua,
ni tampoco se han interesado por comparar o buscar similitudes
entre un grupo/lugar y otro. Los gedgrafos, por su parte, estan
conscientes del entorno fisico, pero subestiman las estructuras
social y cultural y el marco politico y administrativo que caracte-
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rizan al grupo social y que definen sus interacciones o relaciones
con el entorno.!

Para Harvey (op. cit.: 208-209), los conceptos de espacio y tiem-
po proporcionan el referente para ubicarnos, para definir nuestra
situacion y posicion con respecto de lo que pasa alrededor nuestro
o en el resto del mundo. De esta suerte, no es posible —afirma—
discutir acerca del espacio y el tiempo sin invocar el término sitio o
lugar (place). Hay —contintaa— infinidad de palabras (¢ntorno, loca-
lidad, localizacion, local, vecindad, barrio, region, territorio, etc.) que des-
criben las cualidades genéricas del lugar. Otros términos (ciudad,
poblacion, pueblo, megalopolis, etc.) designan tipos particulares de
lugares, y aun otros (hogar, niicleo, comunidad, nacidn) evocan fuer-
tes connotaciones de [ugar, por lo que seria dificil hablar de uno sin
el otro. Pero lugar tiene también amplios significados metaforicos:
“el lugar del arte en la vida social”, “nuestro lugar en la socie-
dad”, “el lugar del hombre en el universo”, que psicolégicamente
nos hacen sentir que pertenecemos a algo y somos reconocidos por
otros. O bien, permiten expresar normas para ubicar a la gente, los
eventos y las cosas en el lugar “apropiado”, o para subvertir dichas
normas definiendo nuevos lugares: “en el margen”, “en la fronte-
ra”, desde los cuales se puede opinar, actuar... Tal profusion de sig-
nificados y ambigiliedad puede, dice Harvey (op. cit.: 118), ser ven-
tajosa para explicar los procesos de cambio “socioecologico” que
afectan: 1) el entorno en el que vivimos (aire, agua, suelo y paisajes);
2) el ecosistema que soporta la vida en general [y los servicios am-
bientales que prestal; y 3) la cantidad y calidad del stock de recursos
naturales (renovables y no renovables) que permiten el desarrollo
de la actividad humana.

En el otro extremo esta la escala global en la que se sucede la
vida humana en el planeta. Los cambios globales, por cierto, afec-
tan lo local en un continuum espacio temporal. El nexo “socioeco-
logico” que identifica Harvey abre entonces el interés analitico en
los procesos globalizadores. Independientemente de los impac-

" Este ultimo tema, el de la interaccion con el entorno, afecta los principios
basicos de las dos grandes ramas tradicionales de la geografia, la fisica y la hu-
mana, v las pretende unir. Véase, por ejemplo, Gregory (2000), texto reciente de
peografia fisica que sistemdticamente aborda la actividad humana en su impacto
reciproco con los elementos biofisicos y biogeoquimicos de los ecosistemas.
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tos econdmicos, ideologico-culturales (Sklair, 1991: cap. 5) o psi-
cologicos que tiene sobre la calidad y estilo de vida de los indivi-
duos en su entorno inmediato (en lo local), la globalizacion pone
en riesgo recursos y servicios ambientales globales y, por lo tanto,
cabe preguntarse si es que la escala que han alcanzado las activi-
dades humanas y los procesos productivos en la actualidad es
consistente con el deseo de hacer sustentable y viable la existen-
cia humana sobre la Tierra, o con la necesidad de asegurarla sin
llegar a consecuencias inaceptables (Heal, 2000: 169).2 Estos pro-
cesos se manifiestan, cabe decir, en distintas escalas a través de
diferentes variables.’

3. Lo REGIONAL

Para explorar los cambios de la geografia econdmica en la escala
regional valdria la pena sintetizar aquellos factores “de la vida
real” que segun Higgins y Savoie (op. cit.: 7-10) no han sido conside-
rados sistematicamente por los enfoques de la economia neoclasica
ni por las diversas escuelas marxistas:

1) Toda sociedad o grupo social vive en un lugar particular. Las culturas
se definen en términos de espacio, hechos que no han sido reconoci-
dos explicitamente por los economistas regionales.

2) Estos espacios son siempre mds pequenios geogrdficamente quie el
espacio del Estado-nacion. Ningun pais puede considerarse suficien-
temente homogéneo como para estudiarse como una sola cultura o
conjunto social.

3) En la mayoria de los paises coexisten grupos de interés. Estos
difieren entre si y en ocasiones se expresan conflictivamente y ocu-
pan espacios sociales y politicos distintos.

! Note el lector que esta pregunta dista de aquellas que formuld el equipo de
Los limites del crecintiento en 1972: ;Qué pasaria si el crecimiento de la poblacion
siguiera sin control? Aunque de alguna manera se asemeja a las preguntas adiciona-
les que se hicieron: ;cuales serian las consecuencias medivambientales si el desa-
rrallo econémico continuara a su paso actual?, ;qué se puede hacer para asegurar
una economia humana que provea lo suficiente para todos y ademas tenga cabida
dentro de los limites fisicos de nuestro planeta?, la cuestion quedo entonces defini-
da respecto de la escala, pero también de la equidad intra e intergeneracionales
cuando se dijo “suficiente para todos” (Meadows ¢f al., 1972: 19).

*Para un ejemplo a partir de la escala metropolitana véase Graizbord, Aguilar
y Rowland (2003).
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4) Los intereses sociales y econdmicos de grupos sociales y espa-
cios particulares estan estrictamente vinculados con el predominio
de valores economicos y, por tanto, con la estructura de la econo-
mia. Asi, cuando la gente vive en un lugar y trabaja en una misma
actividad o sector surgen intereses comunes.

5) La gente desarrolla una mayor lealtad hacia el “lugar” que ha-
cia la actividad o sector en el que trabaja. Un conocimiento de como
se debe actuar en ese entorno asegura un sentido de arraigo en la
mayoria de la gente que lo habita. Como consecuencia, no puede
haber movilidad sin costo o instantanea o sin carga emocional, aun
cuando el transporte sea gratuito o exista en otro lugar la infraes-
tructura y equipamiento adecuados. Este hecho debe servir para
evaluar el impacto de ciertas politicas —como aquellas de “trabajo a
los trabajadores” o “trabajadores al trabajo”— sobre el bienestar de
una poblacion en particular.

6) La mayoria de las personas no piensan en bienestar en térmi-
nos de Estado-nacion. Su orgullo nacionalista cambia si viven en un
espacio (region) [ambiente] que tiene caracteristicas de retraso, no
cuentan ellos o sus familiares con trabajo, y se encuentran hacinados,
empobrecidos o con deficientes o inexistentes servicios publicos
municipales y sociales de educacion y salud. El criterio entonces debe
ser orientar las politicas publicas a espacios [ambitos] mucho maés
pequenos que el Estado-Nacion.

7) Como resultado de fallas en el funcionamiento del mercado o fa-
llas de la politica piiblica, el mercado no funciona como propone la
teoria. No es seguro que un incremento en el ingreso nacional re-
dunde o resuelva rapidamente los problemas econémicos y sociales
de un grupo en particular, un sector o una region. De esta suerte, el
criterio deberia ser: politicas ad hoc con medidas apropiadas a cada
caso en particular.

8) No es automatica e ilimitada la armonia de intereses en una
economia o sociedad nacional. Si un grupo o sector de la economia
goza de prosperidad podra aumentar su consumo, pero si la oferta
es ineficiente y altamente protegida —como sucedia en épocas de
industrializacion por sustitucion de importaciones—, entonces ha-
bré sectores o grupos que se opondréan a este régimen proteccionista
y buscaran la apertura que no beneficiara necesariamente a todos.

9) Estos conflictos se traducen o tienen un referente espacial. En
funcion de las diferencias de capacidad competitiva algunos secto-
res o regiones estaran mejor preparados que otros para enfrentar
retos y aprovechar oportunidades. Habra asi sectores, regiones y
grupos sociales ganadores y perdedores.
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10) Hay también traslapes entre la estructura de la economin nacio-
nal y el desarrollo regional. Los cambios en la estructura ocupacional
y sectorial han o pueden haber significado desarrollo regional, sin
embargo, éste no llega al mismo tiempo a todas las regiones ni a
todos los sectores. En la actualidad, la fluidez en la localizacion de
la actividad econdmica en el mundo hace que los cambios sean
mas rapidos y mas inesperados en el interior de un pais, y afecten
diferencialmente mas el espacio regional que a los sectores econo-
micos. Igual sucede en la difusion de innovaciones, pues no es po-
sible explicar lo que sucede en el pais sin tener una idea de lo que
pasa en sus regiones. Ejemplo de ello es la dinamica que se propo-
ne en el modelo de “urbanizacion diferenciada” de Geyer y Kontuly
(1993).

11) No existe la posibilidad de optar por una politica de equi-
dad para el desarrollo regional en vez de una politica de eficiencia
para la economia nacional pues existen fuertes complementaricdades
entre las dos. En efecto:

a) los paises con un alto ingreso per capita tienden a mostrar
pocas y pequenas diferencias regionales, mientras que aquellos con
bajos ingresos per capita muestran fuertes disparidades entre sus
regiones;

b) los paises con grandes desigualdades interregionales tienden
a una inflacion elevada v tasas de desempleo desfavorables, mien-
tras que aquellos con reducidas brechas mantienen una combina-
cion favorable entre la inflacion y el desarrollo;

c) las regiones de lento crecimiento presentan mayores fluctua-
ciones en sus economias con pericdos mas cortos de crecimiento v
periodos més largos de depresion, contrariamente a las regiones de
alto crecimiento que mantienen una estabilidad con periodos largos
de crecimiento;

d) la convergencia regional se logra con tasas de crecimiento
sostenidas por largos periodos.

12) No hay evidencias que permitan reconocer una tendencia
general hacia el equilibrio en una economia de mercado en términos
de balances regionales ni en el sentido de “pleno empleo sin infla-
cion”. Tampoco la “causacion acumulativa” (Myrdal, 1959), que lle-
va a alejarse del equilibrio en virtud de alguna perturbacion o
alteracion, es empiricamente evidente, ya sea en términos de con-
vergencia o divergencia regionales o cualquier tendencia al equili-
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brio. Lo que sucede mas bien es una secuencia de movimientos ha-
cia o desde el punto de equilibrio. De hecho, las teorias econémicas
ciclicas dependen de este tipo de alteraciones, segiin se aprecia en
Krugman (1999: 46-49) y en Berry (1991).*

Equilibrio

Se habla de equilibrio, término prestado de la fisica, para des-
cribir una situacién en la que los agentes econdmicos o los agre-
gados de éstos, como por ejemplo los mercados, no tienen pre-
siones o no encuentran ningun incentivo para cambiar su
comportamiento econémico. En otras palabras, al aplicarlo a los
mercados, el equilibrio denota una situacién en la que en el agre-
gado los compradores y los vendedores estan satisfechos con la
combinacién de precios y cantidades compradas o vendidas y
por tanto no estan bajo presion para cambiar sus acciones pre-
sentes... [lo que en general jnunca ocurre en la realidad!] (Pearce,
1992: 129-30).

Este resumen de la experiencia en la evaluacion de politicas
regionales que hacen Higgins y Savoie lo plantean Fujita, Krugman
y Venables (op. cit.: 9) a partir de “dos preguntas utiles”, y yo agre-
garia “constantes”:

1) ;Cuéndo es sostenible una concentracion espacial de la actividad
econdmica? Es decir, ;en qué condiciones las ventajas que se obtie-
nen de las economias de aglomeracion pudieran ser suficientes para
mantener la concentracion?; y

2) jcuando, en ausencia de una concentracion espacial, es ines-
table el equilibrio? Es decir, jen qué condiciones las pequenas dife-
rencias entre localidades producen una tendencia hacia mayores di-
ferencias en el tiempo, de tal manera que el equilibrio simétrico entre
dos localidades idénticas llegue a romperse?

' Después de preguntarse si existen suficientes razones para aceptar una teoria
de ciclos (de larga duracion), Berry (1991: 128) asegura que “técnicamente hay
ondas de larga duracion y ciclos porque el proceso es enddgeno: la esencia de un
ciclo —dice— es una dindmica interna que da lugar a repeticiones”. Y luego re-
porta la amplia evidencia empirica de la recurrencia ciclica en el crecimiento eco-
nomico, pero también en otros fenoémenos politicos e incluso climaticos (ibid.:
168-172) que, especula, estan relacionados sorprendentemente. Véase Graizbord
(1995) para un recuento de ciclos metropolitanos.
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Se trata, pues, de dos cuestiones analiticas sobre la dindmica
econdmica espacial: el punto de rompimiento y el punto en que se
sostiene el equilibrio. En otras palabras, la pregunta acerca del
desarrollo regional tiene respuesta en el balance posible entre fuer-
zas centripetas, que promueven una concentracion espacial de la
actividad econdmica, y fuerzas centrifugas, que se oponen a tal
concentracion. Aunque en la primera se preguntan si una situa-
cion constituye un equilibrio y en la segunda si ese equilibrio es
estable. Los autores amplian el significado de equilibrio con dos
ejemplos (op. cit.: 9): :

1) Si asumimos un mundo estructurado sélo por dos regiones en
donde toda la industria manufacturera se localiza en una de ellas, el
que un trabajador decida migrar a la otra regioén y encuentre que su
salario real mejora significara que la concentracion manufacturera
no constituye un punto de equilibrio; y

2) si la industria manufacturera se divide de igual manera en
las dos regiones, el movimiento de un namero pequeno de trabaja-
dores de una region a otra que eleve o reduzca el salario relativo en
el destino significara que la situacién simétrica inicial es inestable
frente a pequenas perturbaciones.

4. Los SISTEMAS REGIONALES Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

La discusion acerca de las diferencias o desigualdades en el desa-
rrollo econdmico entre paises o regiones en el marco de la econo-
mia globalizada se plantea en el modelo de “crecimiento endé-
geno” o “nueva teoria del crecimiento” en el que la innovacion
tecnoldgica esta determinada enddégenamente por decisiones
de los sectores publico y privado dentro del sistema economico,
y no es exdgena al sistema, como se asume en la teorfa convencio-
nal. En otras palabras, si la inversion de los sectores publico
y privado en capital humano e innovacién es 6ptima (o bien, ade-
cuada), entonces es posible que una economia alcance una tasa cons-
tante y sostenida de crecimiento en el producto y en el consumo
(Barbier, 1999: 127).

La pregunta original es ; por qué las tasas de crecimiento eco-
némico en el largo plazo de los paises pobres en conjunto no con-
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vergen con las de los paises ricos? La respuesta es directa: “Los
paises pobres no alcanzan altas tasas de crecimiento porque no lo-
gran generar o usar la nueva tecnologia para aprovechar o generar
mayores oportunidades econémicas” (Barbier, op. cit.: 126).

De acuerdo con Romer (citado en Barbier, op. cit.: 127), “el ras-
go principal que distingue una determinada area geografica [ciu-
dad, regién o pais] de otra es la calidad de sus instituciones ptbli-
cas”. Aquellas con mecanismos mds competentes y efectivos para
respaldar intereses colectivos, en especial los relativos a la pro-
duccién de nuevas ideas, seran mas exitosas. De tal manera que la
dificultad de los pafses pobres para lograr el despegue (take-off)
econémico puede atribuirse a “fallas de los politicos” y a institucio-
nes débiles. En efecto, en la literatura se reporta que con niveles
relativamente bajos de capital fisico y humano inicial los esfuer-
zos nacionales son menos efectivos en reducir la pobreza y en res-
ponder al crecimiento econémico (Datt y Ravillon, citados en
Pernia y Quising, 2003: 14).

S6lo que ésta no es toda la historia: “en muchos paises con
economias pobres la explotacion y degradacion de los recursos na-
turales —tierras fértiles, bosques, selvas, cuerpos de agua y pes-
querias— contribuye a esta inestabilidad y perturbacion institu-
cional. La escasez de los recursos puede causar conflictos sociales
y afectar el entorno institucional y de la politica necesarios para
producir y usar nuevas ideas y absorber conocimiento til del resto
del mundo” (Barbier, op. cif.: 128) —jo de las comunidades tradi-
cionales, agregaria yo'—. Lo cual significa que la escasez puede no
necesariamente limitar el crecimiento econémico, pero si afectar
indirectamente el potencial innovador. Sin embargo, las teorias del
crecimiento endégeno no se han preocupado por la contribucién
de los recursos naturales al crecimiento econémico o por el papel de
las innovaciones para superar la escasez de recursos, aunque algu-
nos economistas como Stiglitz (1974), por ejemplo, o economistas
ambientales y de la economia ecolégica, han explorado los efectos
que los recursos escasos tienen sobre el crecimiento econémico (Neher,
1990). Para ello emplean modelos neoclasicos de crecimiento del
tipo Q = KLRe", es decir, el producto agregado Q, como funcién
del stock de capital fisico K, de la fuerza de trabajo L, y del insumo de
recursos R, siendo el exponente r la tasa constante de progreso tec-
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nolégico en un periodo determinado t. Los resultados de estos ana-
lisis son optimistas y concluyentes (aun con elevado crecimiento
poblacional y oferta limitada de recursos naturales): los recursos
pueden efectivamente aumentar de tal manera que con suficiente
asignacion de capital humano a las innovaciones se asegura que en
el largo plazo puede posponerse indefinidamente el agotamien-
to de los recursos y existe la posibilidad de alcanzar una tasa endé-
gena de crecimiento que permita sostener, y aun acrecentar indefi-
nidamente, un determinado consumo per capita.

Sin embargo, seguin Barbier (op. cit.: 132), podemos conside-
rar dos escenarios en el caso de paises o regiones que mantienen
una tasa elevada de explotacion de sus recursos:

1) Uno en el que la tasa de innovacion de largo plazo exceda cual-
quier efecto adverso de escasez de recursos, de tal suerte que la in-
novacion neta resulte positiva, y

2) otro en el que los efectos de largo plazo puedan, por escasez
de recursos, afectar las innovaciones adicionales, es decir, perturbar
la innovacidn técnica y social al grado de nulificarla (lo cual pudie-
ra, aunque no necesariamente, significar el colapso de la economia).

Las economias (nacionales y regionales) atrapadas en este se-
gundo escenario se ubicarfan atrds de las que no enfrentan una
escasez de recursos o bien de aquellas que logran sobreponerse a
las barreras para la innovacion.

Recursos Y esCases

En términos generales un recurso es algo que directa o indirec-
tamente es capaz de satisfacer una necesidad humana. Para los
economistas hay tres categorias: capital, trabajo y recursos na-
turales. El capital se refiere a la clase de recurso que se produce
no para consumirse directamente, sino con el proposito de crear
0 alcanzar un proceso mas eficiente de produccion. El trabajo
incluye la capacidad productiva que fisica y mentalmente tiene
el hombre (como humanidad) para llevar a cabo sus activida-
des y producir bienes y servicios. Los recursos naturales consti-
tuyen el stock de materiales vivos o inertes que se encuentran
en el ambiente fisico y que tienen un uso potencial identificado
para ser usados por los seres humanos (Hussen, 2000: 4).
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La economia considera que los recursos para consumo direc-
to sufren modificaciones, pero se utilizan como factores de la pro-
duccion, es decir, como medios para producir satisfactores; des-
de luego que esta nocién es estrictamente antropocéntrica, como
senala Hussen (2000: 4), lo cual implica que —desde este punto
de vista— no se considera que tienen un valor intrinseco, u otro
valor que no sea el econémico definido por las necesidades hu-
manas y, por tanto, comerciales. Pero, ademas, los recursos son de
interés para la economia sélo porque son escasos. Finalmente, co-
mo factores de la produccién los recursos se usan combinados y son
o pueden ser —segun Solow 1991, citado en Hussen, 2000: 5—
remplazables o en otras palabras ninguno per se es considerado
absolutamente esencial para la produccion de bienes y servi-
cios, lo que no quita el hecho de que sean escasos...

Surgen asi las preguntas basicas de jqué hacer para satisfa-
cer las necesidades humanas por bienes y servicios en un mun-
do de escasez?, ;como maximizar el conjunto de bienes y servi-
cios disponibles en un momente dado?, ;como justificar el
racionamiento de los recursos limitados? La respuesta esta en
(Hussen, 2000: 6-7):

1) Tomar decisiones y definir prioridades: escoger.

2) Considerar los costos asociados (costos de oportunidad) v,
por tanto, sacrificar algo para obtener otra cosa.

3) Buscar la eficiencia y reducir al maximo el desperdicio uti-
lizando la mejor “tecnologia” posible o disponible.

4) Crear reglas o instituciones sociales que reduzcan el conflic-
to que causa la asignacion y distribucion de recursos escasos,
siendo el sistema de mercado un medio 0 mecanismo para ello.

5. RECURSOS NATURALES O CAPITAL NATURAL

Algunas veces los recursos naturales como suelo, agua, combustibles
fosiles, minerales y el ambiente natural se incluyen en lo que se deno-
mina “medio ambiente natural” o capital natural (Gilpin, 1996: 33).
El ambiente natural incluye: parques naturales, reservas de la bios-
fera y otros espacios protectores de flora y fauna; costas e islas, cuer-
pos de agua, rios, lagos y marismas o pantanos; formas geolégicas
del paisaje, bosques, praderas o tundras; rasgos del paisaje de interés
cientifico (cenotes, cavidades, etc.) y, en general, ecosistemas; zonas
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donde se evidencia la evolucién botanica, geolégica o geomorfolégica;
habitat de especies en riesgo de extincion; y, finalmente, cualquier
rasgo no perturbado por la actividad humana o que presente cuali-
dades estéticas. Estos bienes por supuesto se modifican en periodos
largos y son resultado de cambios climaticos, del fuego, de variacién
o evolucion de la flora, la fauna y, finalmente, de la accion humana
(Gilpin, 1996: 155-156).

Se dice que la degradacion que sufre el ambiente se debe a fa-
llas institucionales (Swanson, 1996: 4). La importancia del desa-
rrollo institucional se desprende de un articulo seminal de Hardin
(1968) del que se derivé una vasta literatura que cuestionaba la
“tragedia de los comunes” o la irremediable tendencia a explotar
los recursos, a minarlos, cuando individuos o firmas tienen libre
acceso a los mismos. De acuerdo con Ostrom (2000) existe una
distincion entre libre acceso y recursos de uso comun. Estos ulti-
mos alcanzan la sustentabilidad en funcién del desarrollo de ins-
tituciones que expresan la organizacion del grupo social que los
mantiene en propiedad comunal o bien que acuerda su utiliza-
cién con base en principios cooperativos. Young (1997) destaca en
el plano internacional la necesidad y las opciones que enfrenta la
humanidad para desarrollar sistemas intergubernamentales que
protejan los bienes globales de acceso libre como por ejemplo los
océanos, la atmosfera, los polos y, en general, los servicios am-
bientales que presta la naturaleza.

Si de lo que se trata es de sostener la produccion de bienes y
servicios indefinidamente, se requiere pensar en términos del con-
cepto de capital natural, es decir, aceptar la idea de que hay que
aprovechar o vivir de los intereses y no tocar el capital (Gilpin,
1996: 206). Esto exigiria, sin embargo, aceptar también el concep-
to de “sustentabilidad fuerte”, que no admite que otro tipo de
capital (fisico, econémico, humano, etc.) sustituya o complemen-
te el natural. Segiin Hackett (2001: 335), la sustentabilidad fuerte
optimiza la economia con base en la capacidad ecolégica y am-
biental. Esta tiltima condiciona la actividad econémica y no al re-
vés, lo cual en todo caso esta lejos de aceptarse de manera realista.
¢Hay y cual es, entonces, el punto intermedio o aceptable?

Si, como era el caso, el desarrollo regional se fundamentaba
en los natural endowments (dotacion de recursos naturales) y la
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riqueza estaba basada en el stock de recursos, la solucion era ra-
cionalizar su utilizacion y en este sentido los rendimientos esta-
ban en funcién de la escasez. Convencionalmente aquellos bienes
y servicios producidos que emplean recursos que se agotan o lle-
gan a ser escasos, pueden ser remplazados.

Sin embargo, en el analisis de los recursos naturales (Neher,
1990: 84) éstos se valoran por los beneficios ecologicos y las ameni-
dades que generan igual que por su explotacion. Asi, se considera
el valor del stock y al mismo tiempo el de los flujos de bienes que
producen. La pregunta entonces es: ;cémo llegar a un balance entre
los beneficios de corto plazo del flujo generado por la explotacion
del ambiente natural (que incluye recursos renovables y no reno-
vables) contra el dafio ecolégico duradero concomitante del stock?
Formalmente, el beneficio social U es una funcién que se obtiene
de los recursos del producto en forma de consumo ordinario C o de
amenidades naturales A, donde C+ A=1en U = U(A, O).

La curva intermitente indica el punto donde la pendiente de
las funciones cambia de negativo a positivo. De esta suerte cual-
quier combinacion a la izquierda mantiene el beneficio social en un
valor unitario constante (Neher, 1990: figura 3.1, 84-85). Hacia la
derecha de la linea punteada A mas amenidades o gasto ambiental
parece impedir un nivel de bienestar y de calidad de vida. De tal
suerte que se puede dar el caso en que la sociedad acepte renunciar
a algo de C para obtener menos A “ambiente natural”. Pero esta el
lado de la oferta también. En otras palabras, hay una capacidad
“natural” del ambiente para sostener un nivel dado de consumo C
y de amenidades A y éste puede ser C*, A*, en la gréfica que repre-
sentaria una 6ptima combinacion, aunque la realidad es que en las
economias de mercado se tiende a mds C y gozar de menos A que
en ese punto de la combinacion C*, A¥, pues A tiene un sobrepre-
cio en las preferencias de los consumidores en general (Neher, 1990:
86-87). Pero es probable ademéas que un aumento en la escala de la
economia (una economia mds grande) haga en una primera fase
mas aceptable inclinarse por mayores amenidades ambientales.

De acuerdo con este argumento, una economia mas rica o con
economias crecientes a escala U > 1 o que haya alcanzado un alto
consumo (por encima de C ) deberia estar méas dispuesta a renun-
ciar al consumo C por ganar en amenidades ambientales.
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Figura 1
Beneficio social (utilidad) definido por consumo
y amenidades ambientales

CD
C1
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Fuente: Neher, 1990: figura 3.1, 85.

Por otra parte, la sociedad decide en funciéon de sus expectati-
vas (costos de oportunidad) una tasa de descuento que permite
establecer el 6ptimo social del ritmo de explotacion de los recur-
sos. Sin embargo, se omite que el costo de extraccion puede au-
mentar conforme el recurso disminuye de manera definitiva (re-
cursos no renovables) o su capacidad de recuperacién en el tiempo
no es igual al ritmo en que se explota. La escala en este sentido es
pues definitiva, y la escasez en algunos recursos puede hacerse
absoluta pues es imposible sustituir el recurso. Esto es obvio en
los servicios que presta la naturaleza y en particular algunos que son
de acceso libre: el sistema climdtico planetario y la capacidad de
absorcion atmosférica de gases de invernadero; los sumideros
de carbono naturales; la riqueza faunistica y de la flora que ofrece
la biodiversidad; los procesos fotosintéticos que aprovechan y
transforman la energia solar en alimento, y producen oxigeno
creando carbohidratos; los procesos biogeoquimicos como la pro-
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duccién de clorofila que absorbe energia solar convirtiéndola en
energia quimica, entre otros. La humanidad y el desarrollo cienti-
fico esta lejos de alcanzar algiin resultado satisfactorio y en todo
caso los tiempos, sin pretender adoptar una posicion catastrofica,
no parecen estar de nuestro lado.

La economia neocldsica y In economia ecoldgica: jcomo entender
sustentabilidad?

La idea de que una economia puede seguir funcionando sin
capital natural esta atras de la nocion de tasa de descuento y el
efecto que sobre ésta puede tener el progreso técnico.

La nocién de tasa de descuento se refiere a las preferencias
de la gente a favor de consumo (beneficio) presente frente a un
consumo (beneficio) futuro. De esta suerte la gente estara dis-
puesta a sustituir su consumo (beneficio) presente por un con-
sumo (beneticio) futuro sélo con base en un “premio” a través
de una tasa de descuento: sacrificar un peso de consumo pre-
sente requiere una compensacion que excede el valor de un peso
de consumo futuro. Por lo tanto, se descuenta el consumo futu-
ro a una determinada tasa de descuento que indica la sustitu-
cion del consumo presente por un consumo de una fecha poste-
rior. La pregunta es: ; por qué se descuenta el futuro? La respuesta
es porque la gente es miope o bien hay incertidumbre acerca
del futuro. El individuo es mas miope y tiene mayor incerti-
dumbre que la sociedad. De esta suerte escoger o determinar la
tasa de descuento es crucial. El individuo le da menos impor-
tancia al futuro, asunto mas bien social y ético, pues la decision
afecta el bienestar de futuras generaciones: una tasa de descuen-
to baja favorece a las generaciones futuras. Sin embargo, de
acuerdo con Hartwick-Solow éste no es un problema serio pues
el efecto de una tasa de descuento positiva puede verse afecta-
do por la tasa de crecimiento en el progreso técnico y, por tanto,
| noes inmoral o equivocado usar una tasa de descuento, espe-
cialmente si se utiliza con prudencia el premio para mantener
j constante la suma o stock de los distintos tipos de capital (fisico,

humano, ambiental).

Habria, sin embargo, seis posibles razones para pensar en
que esta regla acerca de la sustentabilidad o acerca de la ruta
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optima (eficiente) intertemporal tiene débiles fundamentos
(Hussen, 2000: 185-186):

1) Asume que el capital generado por el hombre y el capi-
tal natural son sustitutos, cuando en todo caso son complemen-
tarios...

2) La eficiencia intergeneracional requiere que todos los
bienes y servicios reflejen su valor social, sin embargo se ignora
o bien se asume que no hay dificultad en remediar las dis-
torsiones debido a externalidades...

3) Algunos economistas argumentan (Perrings, 1991, cit. en
Hussen, 2000: 186) que la idea de tasa de descuento positivo es
equivocada y no considera el bienestar de las generaciones fu-
turas en todas sus dimensiones...

4} El enfoque de esta regla no tiene en cuenta explicitamente
la escala, es decir, el tamano de la economia humana en rela-
cion con los ecosistemas naturales, como algo que deba consi-
derarse...

5) El proceso econémico se conceptualiza como algo sepa-
rado de los sistemas ecoldgicos y sin entender las complejas
interacciones que existen entre ambos sistemas...

Se menosprecia el hecho de que las actividades humanas
puedan causar darnos irreversibles al ambiente natural (y a los
ecosistemas), eso reconociendo que existe incertidumbre acer-
ca de los riesgos que estos efectos pueden ocasionar en los sis-
temas de soporte de la vida y en la calidad de la vida humana...

De esta manera, contrariamente a lo que sugiere el enfoque
de Hartwick-Solow sobre la sustentabilidad (la probabilidad de
sustitucion y el papel del progreso técnico), una economia como
sistema dificilmente podria continuar funcionando sin capital na-
tural. Al menos ésta es la posicion del enfoque fuerte de la eco-
nomia ecologica.* Y esto significa, por un lado, considerar la
equidad intergeneracional y, por otro, mantener constante el ca-
pital natural, o lo que es lo mismo, la preservacién de los re-
cursos naturales y la defensa a ultranza de las condiciones
ecologicas.

Con estos principios, las reglas o criterios de politica, por
tanto, seran los siguientes segiin los sintetiza Hussen (2000: 188):
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1) La tasa de explotacion de los recursos naturales no pue-
de exceder la tasa o ritmo de regeneraciéon de los mismos.

2) La emision de residuos (contaminacion) debe mantenerse
en el mismo nivel o uno menor a la capacidad de absorcién del
ambiente (ecosistema). Sin embargo, habra aquellas emisiones
persistentes cuyas tasas deben ser cero, puesto que el ecosistema
no tiene capacidad de absorberlas o los tiempos son enormes (por
ejemplo: ppT, sustancias radioactivas, Crc, etcétera).

3) La extraccion de recursos no renovables (energia fosil)
debe ser consistente con el desarrollo de sustitutos renovables.
De acuerdo con Hussen (2000: 188) esto equivale —paraddjica-
mente— a la regla de Hartwick de sustitucion.

Como puede entenderse, las consideraciones econdmicas
se ignoran y, por tanto, la utilidad de este enfoque para guiar
politicas publicas pudiera ser limitada, lo que deja el problema
de sustentabilidad jsin resolver! Y aqui cabe la pregunta de
Hussen: ;el desarrollo sustentable es un término 1til o un con-
cepto vago y cualitativamente vacio? Pero esto nos lleva a la
disyuntiva equidad (intra e intergeneracional) versus eficiencia
y entonces la cuestion del trade-off entre ambos no acaba por
resolverse.

*Representado por Boulding (1996) y su idea de limites ecologicos;
Georgescu-Roegen (1993) y su concepto de la energia como factor
limitante; y Daly (1996) y su enfoque de la economia en Estado estacio-
nario.

Esta no es la discusién de los limites del crecimiento (Meadows
ctal., 1972). Su importancia se ha visto reducida en virtud de que
ahora el debate se centra no en saber en cuanto tiempo se agota-
ran los recursos, sino en los efectos y las implicaciones para la
contaminacion regional y global que resulta de su uso, por cierto,
diferenciado entre paises y regiones; la biosfera se ve como un
candidato para condicionar el crecimiento econémico, mas que la
oferta de recursos minerales y combustibles fosiles; quiza la me-
todologia seguida por el equipo de Meadows sobrestimé los re-
sultados y redujo por tanto el efecto del mensaje que, cabe reco-
nocer, fue el primero que senalé la “finitud” del globo terraqueo
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(Meadows et al., 1974) y su capacidad para “acomodar” activida-
des humanas ilimitadamente (Bowers, 1997: 180-181).°

Como senalé Serafy (1991: 168-169), el capital® comprende tie-
rra que es un bien real que permite producir bienes... y que de
acuerdo con Marshal (citado en Serafy 1991: 169) constituye, como
Ricardo propuso, un bien “inherente” e “indestructible”, si bien
esas cualidades de la tierra se han modificado (enriquecido o
empobrecido) por el trabajo de numerosas generaciones. De aqui
que podamos —nos dice Serafy (ibid., 169)— extender la defini-
cién de suelo a naturaleza como factor de produccion. Los argu-
mentos de este autor estan encaminados en altima instancia a con-
vencernos de que el ingreso de una economia se sobrestimaria si
se ignorara en la contabilidad nacional” el deterioro del ambiente
ya sea éste concebido como materia prima para la produccién de
bienes 0 como sumidero en el que disponemos de las emisiones
que resultan de los procesos de produccion.

Pero, ;cual es el ambito apropiado de andlisis? Los sistemas
abiertos —y las regiones se definen como tales— se caracterizan
por flujos que cruzan sus fronteras o limites politico-administra-
tivos, geograficos, muchas veces mal definidos pero cruciales si
se intenta analizar la dindmica del crecimiento regional basado en
esta relacién entre economia y sistema ecoldgico o ambiente natu-
ral (Isard, 1972, citado en Braat y Steetskamp, 1991: 270).

En el contexto de la sustentabilidad del desarrollo el tiempo
implica negociaciones intertemporales, equidad intergeneracional
y planeacion de largo plazo y el horizonte se define arbitraria-

*La finitud o limites en la explotacion (Turvey, 1954) y la necesidad de regu-
lar su uso ya se habia reconocido en los anos cincuenta en el marco del colapso de
las pesquerias y ahi en esos afios se inicia el debate de los recursos de uso comtin
(Gordon, 1954). Sin embargo, se debe a Lotka (1925) la formalizacion original de
la dinamica de las poblaciones.

"El capital de una economia es su acervo de bienes reales que producen
bienes o servicios en el futuro.

"La incorporacion de los costos de explotar recursos y naturaleza en general
o0 los beneficios de protegerla no es facil. Segin Peskin (1991: 179) la contabilidad
econdmica nacional convencional tiene deficiencias en la forma en que se mide el
desempeno econémico y social; es inconsistente al tratar la riqueza e ignora va-
riables que pudieran explicar la actividad econémica, no se ha desarrollado un
sistema contable perfecto para tener en cuenta o identificar apropiadamente el
gasto/beneficio ambiental. Una de las razones que aqui nos interesa es la defini-
cion de las unidades fisico-
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mente como un momento conveniente en el futuro o bien se con-
sidera cualitativamente infinito. El espacio, por otro lado, en el
rango de la biosfera considera sistemas globales, regionales o con-
tinentales, nacionales y regionales. Las condicionantes de estas
delimitaciones espaciales adoptan tres formas: las propiedades fi-
sicas (natural endowments) de un sistema; los limites autoimpuestos
(desarrollo institucional) y el nivel tecnologico (la capacidad de
complementacién o sustitucion de factores).

Podemos en este marco analitico propuesto por Braat y
Steetskamp (1991), aceptar incondicionalmente vivir en un plane-
ta “saludable” y heredarlo a las futuras generaciones, pero no es
facil decidir como distribuir internacional, interregional o local-
mente los beneficios y las cargas (Elster, 1992).

Con el proposito de mostrar las dificultades que enfrenta el
disefio de la politica ambiental por las interdependencias espacia-
les y sectoriales de los distintos elementos y factores, incluyo la
siguiente propuesta de Braat y Steetskamp (1991: 269-288) de un
conjunto de estrategias para el desarrollo de una region (concebi-
da como sistema abierto):

1) Sustituir recursos locales (explotacién de recursos) con recursos
externos (importar bienes primarios).®

2) Usar recursos energéticos renovables hasta un limite (extin-
cién) y sustituirlos por recursos externos alternativos.

3) Proporcionar facilidades de espacio (localizacién) e insumos
(agua y energia) para aquellas actividades que importan bienes pri-
marios y exportan productos de consumo intermedio o final.

4) Cambiar el uso de un recurso renovable de una funcion a
otra: bosques para obtener madera — para obtener resina — para
recreacién, incluso ofreciendo o aplicando subsidios para apoyar esta
transformacion funcional.

5) Pasar de usos extensivos a usos intensivos en la produccién
pecuaria (y quiza la agricola, por ejemplo hidroponia).

*De acuerdo con Cleveland (1991: 294) el tinico factor o bien primario de
produccion e independiente del sistema economico es la energia de baja entropia,
pues es la tinica que un sistema econémico no puede producir con sus factores de
produccién: trabajo, capital y tierra (recursos naturales) que son interdependientes,
internos e intermedios y no externos, independientes o primarios. De hecho, to-
dos los procesos vitales en la tierra aumentan la entropia entendida como desor-
den y, por tanto, reducen la energia disponible que puede utilizarse. Esto es lo
que se conoce como la segunda ley de la termodinamica.
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Reconocen estos autores la dependencia interregional o inter-
nacional que esto conllevaria y el hecho de que no todas las regio-
nes pueden exportar el mismo recurso (o estar en condiciones de
hacer los cambios) al mismo tiempo. Del mismo modo, conside-
ran que al atraer industria importadora de bienes primarios ésta
puede convertirse en generadora de residuos y requerir, por tanto,
de procesos de transformacion, reciclado o disposicion de tales re-
siduos (ibid.: 286).

6. CONCLUSION: LA TRANSICION AMBIENTAL
Y LA POLITICA URBANO-REGIONAL

En el contexto global, y a partir de estudios comparativos sobre
regiones o naciones, puede plantearse una relacion entre la tran-
sicion ambiental y la idea de “compresion del espacio-tiempo”
(Harvey, 1996; Marcotullio et al., 2003). Estos conceptos agrega-
dos al de “ciclos de larga duracion” de Kondratieff, desarrollados
por Berry (1991),” permiten sugerir una diferenciaciéon espacio-tem-
poral de procesos ecologicos con impactos diferenciados para pai-
ses o regiones en distintas etapas de desarrollo o economias dife-
rentes (nacionales o regionales, e incluso urbanas metropolitanas)
seglin su ingreso per cdpita como argumentan Marcotullio ¢t al.,
2003 (figura 2).

La transicién ambiental o el paso de una condicién ambiental
a otra tiene implicaciones de politica. Se define como un cambio
de agenda “café” a “gris” y luego a “verde” (véase la figura 3). La
primera incluye, en la escala local y en paises y regiones “atrasa-
dos”, aspectos como acceso al agua potable, manejo inadecuado
de residuos y contaminacion, hacinamiento y congestionamiento,
degradacion y ocupacion de tierras vulnerables. La segunda im-
plica, en paises y regiones inmersos en procesos rapidos de urba-
nizacion e industrializaciéon, problemas de contaminaciéon atmos-
férica relacionados con emisiones de ciertos gases contaminantes
como SO, y particulas suspendidas asi como contaminacion hidrica

“ Especialmente en lo relativo a “causalidad endégena multiple” (pp. 127-132),
que incluye una relacion de causalidad con recurrencia en el tiempo.
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Figura 3
Transicion ambiental: relacion entre escala/ingreso
y agenda/riesgo o impacto

Agenda /
riesgo o impacto

Verde/alto )
Economias
desarrolladas
posindustriales
. Economias
Gris

en vias de desarrolio
industrial

Economias
tradicionales
agricolas

Café/bajo
Escala/ Local Regional Global
ingreso bajo (¢Chiapas?) medio elevado (;zmcm?)

Fuente: Elaboracion propia con base en Marcotullio ef al. (2003).

por efluentes industriales. Finalmente, la agenda “verde” repre-
senta, en la escala global y relacionada con paises altamente desa-
rrollados con elevados niveles de ingreso per capita y economias
posindustriales, la contaminacion de fuentes no puntuales y muy
altos niveles de consumo que producen emisiones de CO, y gene-
ran enormes cantidades de residuos y de quimicos persistentes
(cre). Los impactos y los riesgos, cabe sefialar, son diferenciados y
van de la escala local a la global,'” en la que se expresa el llamado
cambio climatico que afecta al ecosistema mundo.

Cabe hacer notar que hay certidumbre en algunos de los ries-
gos pero incertibumbre en otros. De acuerdo con Meadows et al.
(1992: 127-129) son tres las incertidumbres basicas en el contexto
del cambio climatico: 1) cudl seria la temperatura global sin la in-

"Por cierto, algunos avances actuales se relacionan con el trabajo precursor
de investigacién del Premio Nobel mexicano Mario Molina (Molina y Rowland,
1974; Molina y Molina, 1992).
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terferencia humana; 2) qué supondria un planeta en calentamiento
para la temperatura, viento, corrientes, precipitaciones, ecosistemas
y la economia humana en cada sitio especifico de la tierra; y 3) na-
die sabe como las diversas respuestas de retroalimentacion positi-
va v negativa interactian o cuales de ellas dominaréan (especial-
mente entre los flujos de carbono y los flujos de energia).

El problema en el plano nacional es que la politica ambiental,
en funcién de diferentes niveles de desarrollo regionales (20% po-
bre y agricola; 60% industrial; 20% rico y terciario o posindustrial),
debe incluir las tres agendas. Lo anterior exige, entre otros, mas
que “pensar globalmente y actuar localmente”, pensar y actuar en
la escala apropiada y al mismo tiempo en todas, en virtud de la
“compresion espacio-temporal” que resulta de la globalizacion.

Estos son, desde la perspectiva del desarrollo y la politica regio-
nales, los retos econémico-ambientales o, en términos de Harvey,
socioecologicos que enfrentard el pais y sus regiones en el futuro
y que en la actualidad ya es posible vislumbrar.
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VII. LA GESTION AMBIENTAL METROPOLITANA:
EL CASO DE LA CONTAMINACION DEL AIRE
EN EL VALLE DE MEXICO

José Luis Lezama™

1. INTRODUCCION

Los problemas ambientales se caracterizan por ser de un amplio
alcance, con implicaciones territoriales que van de lo local a lo
global y con una amplia capacidad interactiva tanto en el ambito
de su existencia natural como del contexto social en el que tienen
lugar, el cual en muchas ocasiones los determina. En el caso par-
ticular del medio ambiente urbano, éste constituye el maximo grado
de intervencion humana sobre los ecosistemas naturales: los proce-
sos economicos, la urbanizaciéon misma en términos de concen-
tracion de poblacion y actividades. El crecimiento demografico y
la intervencién gubernamental modifican, muchas veces de ma-
nera drastica, las formas naturales de existencia en el territorio en
cuestion.

Esta intervencion humana sistematica se ha expresado en for-
ma de desequilibrios, pérdida de formas de vida, agotamiento de
recursos y contaminacion. Tradicionalmente estos problemas han
sido analizados e intervenidos por la accién gubernamental ais-
landolos del contexto social que los produce, o bien con base en
interpretaciones de la ecologia ortodoxa, es decir, ofreciendo ex-
plicaciones estrictamente naturales para un fenémeno fuertemente

*Edith Olivares y Elena Alonso participaron como asistentes de investiga-
cion en distintos momentos de este trabajo.
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influido por la dindmica social, es decir, producto de la interven-
cion sistemdtica de las actividades humanas llevadas a cabo den-
tro de una estructura econémica, social y politico-institucional
determinadas.

En términos de politicas gubernamentales, la solucion de los
problemas que derivan de este complejo e interactivo sistema se ha
intentado por lo general a través de la generacién de una estruc-
tura administrativa gubernamental dividida en sectores, es-
trechamente dirigida al cumplimiento de funciones, con una
organizacién jerarquica vertical que en la practica impide la co-
municacion sectorial horizontal y que tiende a la desagregacion
de los problemas ambientales, lo cual desvirtia su naturaleza in-
tegrada (Baker, 1989). Adicionalmente, por lo general esta estruc-
tura se dirige sobre todo a las manifestaciones fisicas de los pro-
blemas ambientales, descuidando las causas sociales que los
condicionan y explican. La creacién de ministerios o secretarias
del medio ambiente a escala nacional o estatal se ha considerado
un avance administrativo para el tratamiento integral de los pro-
blemas ambientales, pero en la practica éstos tienden a funcionar
como un sector mas de la administracion, a menos que el marco
juridico nacional o estatal los provea del poder necesario para in-
fluir en las decisiones de los otros sectores. Estos ministerios no
tienen, en muchas ocasiones, control sobre la legislacién y las ac-
ciones de los otros sectores con fuertes impactos ambientales, ni
cuentan con el personal adecuado para la planeacion. También se
observa una falta de los necesarios vinculos sectoriales horizonta-
les que demanda la intervencion gubernamental en los proble-
mas ambientales.

En la metrépoli del Valle de México la contaminacion del aire
ha sido uno de los retos ambientales mds serios al que se han ve-
nido enfrentando los pobladores y las autoridades politicas en las
ultimas décadas, evidencia de lo cual es la elaboracion y puesta
en prdactica de cuatro programas destinados especificamente a
mejorar la calidad del aire en esta zona, a través de los cuales se
han logrado reducir las descargas de contaminantes sobre la at-
mosfera.

Por la gravedad de este problema y la preocupacion crecien-
te, tanto de las autoridades gubernamentales en sus distintos ni-
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veles, como de la opinién publica, en los tltimos afios se ha elabo-
rado una gran cantidad de estudios orientados a comprender los
determinantes fisicos, quimicos, meteoroldgicos y geograficos de
la contaminacion que se sufre en el Valle de México. Més reciente-
mente se ha asistido a una preocupacion por parte de investiga-
dores sociales que agregan a los aspectos mencionados factores
de orden social para explicar el problema y la gravedad de la con-
taminacion atmosférica. La perspectiva social en el analisis de la
contaminacion atmosférica se traduce en la entrada en escena de
la dimensidn subjetiva como un factor explicativo, asi como de los
elementos de poder que subyacen en todo orden social. Se trata,
en sintesis, de diferenciar la presencia fisica de los problemas
ambientales de su valoracidn, percepcion y construccién social y
politica. Estos elementos que intervienen de manera decisiva en
la formulaciéon y puesta en operacion de las politicas publicas, junto
con la estructura institucional mediante la cual se da la interven-
cién gubernamental en el problema ambiental, constituyen los
aspectos sociales de mayor peso que es necesario hacer intervenir
en la solucion de los problemas que aquejan al medio ambiente.

Por lo anterior, el presente estudio se propone analizar la pers-
pectiva institucional de la problemaética de la contaminacion at-
mosférica del Valle de México, que es una veta poco abordada en
los trabajos sobre contaminacidn atmosférica. A partir de la pre-
misa ya sefialada de que la solucién de fondo de esta problemati-
ca pasa necesariamente por una intervencién gubernamental que
debe ser eficiente y eficaz, pero ademas de que en el caso que nos
ocupa implica una reflexion en torno de la autoridad metropolita-
na en razon del traslape de niveles gubernamentales —y, por tan-
to, de instituciones, legislacion, etc.— que se presenta en el Valle
de México, se ha considerado que no es suficiente explicitar la
influencia de los procesos sociales y econémicos sobre el medio
ambiente y, en este particular, sobre la calidad del aire, sino que se
hace necesario iniciar ya una discusion acerca de las posibilida-
des de una gestion publica en este &mbito que potencie las capaci-
dades institucionales acumuladas a lo largo de varias décadas de
politica ambiental en el pais y en esta zona.
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2. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE GESTION
DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA

La superposicion de niveles gubernamentales es el factor funda-
mental que debe resolverse para abrir paso a la elaboracién de
politicas publicas orientadas a mejorar la calidad del aire. En la
gran mayoria de los casos que se revisaran a continuacion, hay
mas de una entidad politico-administrativa implicada en la pro-
blematica de la contaminacion, lo cual exige la coordinacion entre
distintos niveles de gobierno (local, estatal y nacional).

En el analisis de las experiencias internacionales de gestion
de la contaminacion atmostérica una primera clasificacion obede-
ce al nivel de centralizacion en la toma de decisiones:

a) Modelos centralizados

Este tipo de modelos se caracteriza porque el Estado es el tinico
encargado de velar por la calidad del aire y lo hace a través de orga-
nismos vinculados con la temdtica medioambiental o de la genera-
cién de una institucionalidad especificamente creada para tratar
dichas cuestiones, dejando escaso margen a los gobiernos locales.
En los paises latinoamericanos predomina este tipo de modelos en
virtud del centralismo que caracterizé el desarrollo estatal a partir
de mediados del siglo xx. Es posible distinguir dos vertientes:

* Los de dispersion de atribuciones, en que las competencias am-
bientales se encuentran atomizadas en diferentes 6rganos de go-
bierno, sin que exista una institucion rectora que dicte la politica
de mejoramiento de la calidad del aire. El manejo de la cuestion
ambiental obedece, entonces, mas a los intereses del gobierno en
turno que a una verdadera estrategia organizacional. Tal es el caso
de la ciudad de Buenos Aires, Argentina y del Distrito Metropoli-
tano de Quito, en Ecuador.

* Los modelos centralizados de agrupaciéon parcial de competen-
cias, en que el Estado crea un organismo especial para atender la
gestion de los asuntos ambientales, encargado fundamentalmen-
te de la coordinacién de las competencias y de la definicion de las
politicas a aplicar. Tal es el caso de la Comision Nacional de Me-
dio Ambiente de Santiago de Chile.
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b) Modelos desa’nfrai’fzados

En este tipo de modelos intervienen distintos niveles guberna-
mentales, por lo que se tienden a poner en practica en ciudades
mas complejas, cuya extension territorial abarca mas de una enti-
dad politico-administrativa. La gestion de la contaminacion at-
mosférica puede darse a través de instituciones de gobierno con
bastante autonomia, pero que dependen de instancias federales,
0 a través de la generacion de instancias de gobierno especificas
para las zonas metropolitanas donde existe una fuerte preocupa-
cion por la cuestion medioambiental, que es el caso de maxima
descentralizacion.

En el primer caso (modelos auténomos de organizacion
medioambiental multinivel) se establecen organismos especiales
para el mejoramiento de la calidad del aire en zonas metropolita-
nas, las cuales son gestionadas de forma independiente y abarcan
competencias locales, regionales y nacionales. Ejemplos de este
tipo de modelos son los casos de la gestion de la contaminacion
en Estados Unidos y Canada.

En el caso estadunidense, la estructura piramidal que distin-
gue a la agencia encargada del tema ambiental (usera) permite
mantener una coherencia federal en el control de la contamina-
cion atmosférica teniendo en cuenta las especificidades de las dis-
tintas regiones a través de la informacion que proveen los distri-
tos locales. La delimitacion territorial de estos tiltimos obedece a
una homogeneidad en términos de su problematica atmosférica y
no de su jurisdiccion politico-administrativa, por lo que dichos
distritos no necesariamente coinciden con la division territorial o
condados. Aunque cada uno de los niveles de control politico tie-
ne bien definidas y delimitadas sus funciones, el nivel federal
(usera) puede intervenir directamente en las decisiones del nivel
local. Adicionalmente, las competencias de los distritos son muy
reducidas: se restringen, en la mayoria de los casos, al control de
las emisiones de fuentes estacionarias (industrias) y solamen-
te en los distritos mas desarrollados se ha incluido la posibilidad
de controlar las fuentes moviles.

En los modelos plurales de organizacion ambiental multinivel
se crea un organismo auténomo que gobierna una zona metropo-
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litana conformada por distintas unidades politico-administrati-
vas, en el marco del cual se gestiona la calidad del aire y otras
competencias urbanas, tal como sucede en el caso de Tokio, en
donde la solucién al problema ambiental ha sido un cambio radi-
cal en la gestion de las cuestiones urbanas, que parte del disefio
de un modelo de ciudad del que forman parte los municipios que
componen la megaldpolis, denominado Plan Tokio 2000. Este plan
se propone constituir a Tokio en una megalépolis con estructura
circular, incluyendo en ella los municipios que conformarian la
Regioén Metropolitana de Tokio. Las cuestiones medioambientales
son prioritarias en las gestiones urbanas y se encuentran insertas
en toda la institucionalidad propuesta, de manera que el plan con-
sidera que cada una de las politicas a llevarse a cabo requiera
una evaluacion a cargo de la Oficina de Medio Ambiente de To-
kio, la cual es independiente de la Oficina de Proteccion Ambiental
(del gobierno central), segin la premisa de que la ciudad debe go-
bernarse por si sola. Sin embargo, la Oficina de Medio Ambiente
de la megal6polis debe acatar las directrices basicas que rigen para
todo el pais. En lo que se refiere a la calidad del aire, esta oficina
medioambiental megalopolitana no cuenta con un organismo
especificamente dedicado a esta problematica, pues el modelo
supone que éste es un elemento que debe estar incluido en todas
las politicas, pero algunas de las secciones en que se encuentra
dividida desarrollan acciones dirigidas a controlar la calidad del
aire de Tokio, tales como la divisién de mejoramiento del medio
ambiente, la division de contramedidas para la contaminacién por
automoviles y la division de valoraciéon medioambiental. La pri-
mera promociona las medidas destinadas a controlar la calidad
del aire, la segunda implanta las politicas para reducir las emisio-
nes contaminantes de fuentes vehiculares y la tercera divisién eje-
cuta las labores de monitoreo y medicion de los contaminantes
atmosféricos.

Las experiencias internacionales muestran una gran variedad
de aproximaciones para la gestion de la calidad del aire, cuya adop-
cién esta fuertemente determinada por las caracteristicas mismas
del sistema politico predominante en cada sociedad. Por lo ante-
rior, para avanzar hacia la elaboracién de una propuesta de ges-
tion de la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de
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México resulta indispensable revisar primero la evolucién de la
gestion ambiental en el pais, asi como el marco juridico e ins-
titucional vigente.

3. LA GESTION AMBIENTAL EN MEXICO

En México la planeacion ambiental y las politicas para hacer fren-
te a problemas ambientales especificos han evolucionado de una
perspectiva concentrada en los problemas de salud a una mas
amplia que toma en consideracion las consecuencias de los pro-
blemas ambientales en otros ambitos de la vida social y natural.
También se ha avanzado hacia el analisis y propuestas de politica
con una dimension metropolitana.

Los antecedentes modernos de la politica ambiental en Méxi-
co se remontan a los inicios del siglo xx (la primera institucion
que se creo para el saneamiento del ambiente fue el llamado Con-
sejo de Salubridad General, en 1911), pero es hasta 1970 que se
forma la Direccién de Higiene del Ambiente, de donde emanan
los primeros indicios de una legislacion para el saneamiento am-
biental.

En la década de los setenta se genera toda una institucionali-
dad para la gestién gubernamental de la problematica ambiental.
En 1972 se cred la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
(sma) dentro de la Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica. En
el contexto de la fiebre planificadora que invade la administracién
publica en los anos setenta se encomend6 a la Secretaria de Salu-
bridad y Asistencia la elaboracién y puesta en practica de una
politica de saneamiento ambiental. En 1978 se reestructuré la Sub-
secretaria de Mejoramiento Ambiental, con el objeto de que ac-
tuara de manera mas eficaz y con un mayor sentido programatico
sobre los suelos, el agua y el aire, asi como sobre problemas que, ya
por esos anos, demandaban atencion urgente: desechos sélidos,
higiene ocupacional, fauna nociva, sustancias quimicas toxicas, etc.
La urgente necesidad de actuar sobre diversas areas criticas,
percibidas tanto en el ambito gubernamental como en el social,
llevé en ese mismo afio a la creacion de la Comision Intersecretarial
de Saneamiento Ambiental cuyas funciones eran la elaboracion
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de programas, coordinados con diversas dependencias guberna-
mentales, para atacar y prevenir el deterioro ambiental.

La creacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos en
1976, lo mismo que los planes de Desarrollo y de Desarrollo Ur-
bano, incluyeron una significativa consideracién de la problema-
tica ambiental como parte esencial de la accién planificadora gu-
bernamental. Este fue el marco que propicié la creacién de la
Direccién General de Ecologia Urbana, en donde se discutian los
impactos ambientales de los procesos productivos, la transforma-
cion de desechos y el reciclaje. También desde esta direccion se
organizaron planes para las ciudades del interior del pais y para
las zonas metropolitanas, y se promovio la participacion de Méxi-
co en el Programa del Hombre y la Biosfera de la unesco (Grupo
Intersecretarial de Asuntos Internacionales sobre el Ambiente,
1979). Los programas de ordenamiento ecologico promovidos por
esta Direccién General se elaboraron con poco profesionalismo y
son una prueba de que el tema de la planificacién no era sino un
discurso politico sin mayor pretension de operatividad practica.

La politica de poblacion que arranca en 1973, guiada ya por
un espiritu antipoblacionista, incluyé a lo ambiental como uno de
los factores relacionados con la distribucion de la poblacién. En
este sentido, se vincularon los problemas ambientales con la con-
centracién poblacional en ciertas regiones, asi como con los pro-
cesos de urbanizacién e industrializacion que han provocado un
gran impacto y deterioro sobre el medio ambiente. Es éste el con-
texto en el que emerge la alternativa de la redistribucion y reu-
bicacion de la poblacion como una medida para disminuir las pre-
siones sobre esos ecosistemas (Grupo Intersecretarial de Asuntos
Internacionales sobre el Ambiente, 1979).

En 1982 se dicta la Ley Federal de Proteccién al Ambiente,
cuya intencion fundamental era proteger, mejorar, conservar y
restaurar el medio ambiente, ademas de prevenir y controlar el
problema de la contaminacion, y se publicé un Reglamento para
la proteccin del ambiente contra la contaminacidn originada por
la emision de ruidos (Sedue/Subsecretaria de Ecologia, 1983).
En ese mismo ano se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, encargada de concentrar las funciones en materia am-
biental que estaban dispersas en distintas secretarias y que, segtin
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se afirmaba, era necesario concentrar en una sola dependencia.
Dentro de las acciones emprendidas por la Sedue durante la ad-
ministraciéon de Miguel de la Madrid se encuentra el programa
llamado 100 Acciones Necesarias, que se plante6 para solucionar
los desequilibrios ambientales en el pais, dividido en cinco apar-
tados: 1) contaminacion del aire; 2) contaminacion del suelo, del
agua y ruido; 3) conservacion y restauracion de los recursos natu-
rales; 4) agroquimicos, detergentes, sustancias y materiales peli-
grosos, y 5) educacién y salud. En el apartado de la contamina-
cién del aire se incluyeron medidas tanto para las fuentes méviles
como para las fijas. Entre las primeras se encuentran desde la pro-
mocion de tecnologias menos contaminantes aplicadas a los auto-
méviles nuevos; el mejoramiento de gasolinas, de diesel y de
combustoéleo; la ampliacion de transportes publicos incluyendo
el metro y el transporte eléctrico; la afinacion de las unidades de
Ruta 100; hasta campaiias para reducir el uso del automovil, me-
dida que en ningtin momento es explicada o especificada, s6lo
se menciona. En lo que se refiere a las fuentes fijas (industrias
y servicios) estas 100 acciones incluyeron cuestiones referentes a
estimulos a la utilizacion de equipos anticontaminantes, des-
concentracion territorial de industrias que contaminan, una nueva
reglamentacion y normatividad para el control de emisiones con-
taminantes en el Valle de México, la utilizacion de gas natural en
termoeléctricas, la reubicacién de fundidoras fuera del Valle de
México, la prohibicion en la ampliacion de la capacidad de
refinacion de la Refineria 18 de Marzo, la realizacion de medicio-
nes de la calidad del aire, continuacion del monitoreo ambiental
en las tres zonas metropolitanas mas importantes del pais, etc.
(Comision Nacional de Ecologia, enero de 1987).

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se decreto la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente me-
diante la cual se operd el salto conceptual de una politica ambien-
tal concentrada en la simple prevencion y control de la contami-
nacién, a una que piensa lo ambiental en todos sus componentes
y que ademas, lo contextualiza en el marco socioeconémico. En
1989 se cre6 la Comision Nacional del Agua (cna). También la
Sedue elabord un Programa Nacional para la Proteccion del Me-
dio Ambiente que abarca el periodo 1990-1994 y que se enmarca
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en lo planteado por el Plan Nacional de Desarrollo (rnD) sobre la
proteccion del medio ambiente.

En 1990 las autoridades ambientales del Departamento del
Distrito Federal, del Estado de México y de la Secretaria de Desa-
rrollo Urbano llevaron a cabo el esfuerzo gubernamental mas im-
portante hasta esa fecha para enfrentar el problema de la conta-
minacion atmosférica en el Valle de México: el Programa Integral
Contra la Contaminacion Atmosférica en la zmcm (Picca).

En 1992 la Sedue fue transformada dando lugar a la Secreta-
ria de Desarrollo Social (Sedesol), que muestra una mayor y mas
moderna voluntad de enfrentar la problematica ambiental. Con
este proposito crea dos instituciones que van a resultar fundamen-
tales en la gestion ambiental: el Instituto Nacional de Ecologia
(iNE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. La pri-
mera tiene como funcién esencial la elaboracién de la politica
ambiental nacional y la segunda, velar por el cumplimiento de la
legislacion, la normatividad y los programas de proteccion am-
biental promulgados por las autoridades correspondientes.

La institucionalizacion de la gestion ambiental en México cul-
miné en 1994 con la creacion de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), hoy Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). La filosofia dentro
de la que nace esta institucion es la del desarrollo sustentable y de
alguna manera materializa toda una concepcion sobre lo ambien-
tal que se remonta a la Cumbre de Estocolmo de 1972, pasando
por la Cumbre de Rio en 1992. Las propuestas de politica ambien-
tal, la naturaleza integrada con la que es pensada la situacién del
medio ambiente en México y el arreglo institucional de que se
provee a esta secretaria, dan cuenta de un verdadero esfuerzo por
tratar la problematica ambiental desde una perspectiva realmen-
te moderna. Pasan a formar parte de esta dependencia las institu-
ciones ambientales federales ya mencionadas anteriormente, como
son el INE, la cNa y la Profepa. Todas ellas brindan una estructura
politico-administrativa que, al menos en el plano formal, habilita
a esta institucion para llevar a cabo la gestion ambiental desde
una perspectiva integral y comprensiva.
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4. LOs FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PLANEACION AMBIENTAL
METROPOLITANA EN LA ZMVM

El orden juridico contenido en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos no considera ninguna forma de gobier-
no o de autoridad para los casos de conurbacién como los que
tienen lugar en la Ciudad de México, en el Valle de México o en la
Region Centro. No obstante, los articulos 115 y 122 prevén la crea-
cion de comisiones y la realizacién de convenios para llevar a cabo
esfuerzos conjuntos de planeacién en aquellos centros urbanos cons-
tituidos en municipios pertenecientes a dos o mas entidades con
continuidad geografica, lo cual abre la posibilidad para la coor-
dinacion intergubernamental en acciones de planeacion o de po-
litica publica en areas de concurrencia de diversos 6rdenes de
gobierno. El articulo 115 habilita a los municipios a llevar a cabo
acciones coordinadas ante problemas comunes con otros gobier-
nos municipales, con los de los estados y con el gobierno federal.
El articulo 122, por su parte, faculta al gobierno del Distrito Fede-
ral para la creacion de comisiones metropolitanas a fin de que los
distintos niveles de gobierno que concurren en la zmvm (federal,
estatal y municipal) coordinen esfuerzos para enfrentar problemas
comunes, como son los casos de los asentamientos humanos, el
medio ambiente, el transporte, la seguridad publica, los desechos
solidos y el agua y el drenaje.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, por su parte, fa-
culta a la Asamblea Legislativa para legislar en material ambien-
tal en la entidad, no obstante, el jefe de Gobierno esta autorizado
para la creacion de comisiones metropolitanas. La Ley Organica
de la Administracion Piblica del Distrito Federal autoriza a las
autoridades de esta demarcacién para la creacion de convenios
de coordinacion entre el Distrito Federal, los municipios conur-
bados y la federacion. Por su parte, el Reglamento Interno de la
Administracion Publica del Distrito Federal le asigna a la Direc-
cion General de Coordinacion Metropolitana el disefio de los me-
canismos de coordinacion y la negociacion de convenios metro-
politanos.

La zmvm y la Region Centro han sido objeto de diversos inten-
tos de coordinacion intergubernamental para hacer frente a los
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diversos problemas que alli tienen lugar. En las ultimas décadas
se ha experimentado con diversos tipos de comisiones metropoli-
tanas, desde aquellas que tratan de coordinar las acciones guber-
namentales sobre problemas de diversa naturaleza (poblacidn,
desarrollo urbano, medio ambiente, etc.), hasta las mas especifi-
cas, destinadas al tratamiento exclusivo de una problematica como
puede ser el caso del transporte o el del medio ambiente.

Las comisiones metropolitanas para el medio ambiente apa-
recen como las mas exitosas, quiza por la magnitud del problema
ambiental, y del aire en particular, asi como por una voluntad
gubernamental de enfrentar de manera coordinada un problema
que, en la practica, se ha mostrado renuente a su tratamiento uni-
lateral por cada una de las instancias de gobierno que concurren
en la metrépoli. Esto, sin embargo, no debe conducir a pensar que
su funcionamiento actual sea el mas adecuado. Por el contrario, la
actual Comisién Ambiental Metropolitana (cam) carece de la au-
toridad requerida para llevar a cabo sus funciones; los distintos
ordenes de gobierno que la integran no llevan a cabo una labor
conjunta en tanto cam, sino que actian de acuerdo con la logica
de sus propias entidades o niveles de gobierno; su organizacion
interna no la habilita para realizar las tareas de planeacion que le
corresponden y su estatuto juridico no le da un caracter de obli-
gatoriedad a sus acuerdos y resoluciones.

5. EL MARCO INSTITUCIONAL VIGENTE PARA LA GESTION
DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LA ZMVM

El problema de la contaminacion del aire en la zmvm involucra a la
Ciudad de México, a los municipios conurbados vy las diversas
entidades de la Region Centro, pero el area de mas fuerte influen-
cia de la contaminacion del aire es la que corresponde a la zmvm
en donde coinciden varios érdenes de gobierno: el federal, el del
Distrito Federal, el del Estado de México, el del estado de Hidal-
go y los treinta y siete gobiernos municipales. Cada uno de estos
niveles posee un marco juridico y una institucionalidad para abor-
dar los problemas ambientales de su jurisdiccion. Asi, el gobierno
del Distrito Federal cuenta con la Ley Ambicntal del Distrito Fede-
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ral, cuya ultima modificacién ocurrié en enero de 2000. En el am-
bito administrativo funciona la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno de la Ciudad de México, organismo encargado de las
tareas y funciones asignadas por la mencionada ley ambiental. En
el Estado de México los asuntos ambientales estan regulados por
la Ley de Proteccion al Ambiente para el Desarrollo Sustentable de
1998; la institucion encargada de la planeacion ambiental en el
ambito estatal es la Secretaria de Ecologia. En el plano federal
el marco regulatorio ambiental esté representado por la Ley Gene-
ral del Equilibrio y Proteccion al Ambiente, reformada en 1996. La
Semarnat es la secretaria encargada de las atribuciones dictadas
por este marco regulatorio; su nueva estructura organica, que
emana del acuerdo por el que se adscriben organicamente las uni-
dades administrativas y drganos desconcentrados de la Semarnat,
se publicé en enero de 2003. La Semarnat se constituye ahora con
tres subsecretarias: Planeacion y Politica Ambiental, Gestion para
la Proteccion Ambiental, y Fomento y Normatividad Ambiental,
que son el motor central de la gestién y cuentan con el apoyo de
seis 6rganos desconcentrados: delegaciones federales, coordina-
ciones regionales, Comision Nacional del Agua, Instituto Nacio-
nal de Ecologia, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
y Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. Asimismo,
hay dos érganos descentralizados: el Instituto Mexicano de Tec-
nologia del Agua y la Comisién Nacional Forestal.

La complejidad natural, social y administrativa de la conta-
minacion atmosférica hizo ineficientes las acciones aisladas de los
distintos niveles de gobierno que coinciden en su gestién. En este
contexto, la elaboracién de los diferentes programas para enfren-
tar la contaminacién atmosférica de la Ciudad de México y de sus

4reas de influencia, condujo a la creacién de organismos inter-

gubernamentales e intersectoriales que pretendieron responder
a las caracteristicas complejas del problema ambiental de esta
region del pais. Asi, la puesta en practica del Programa Coordinado
para Mejorar la Calidad del Aire (pcmca) de 1979, dio origen a la
creacion de la primera institucion intergubernamental e inter-
sectorial: la Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental
para el Valle de México, dependiente de la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia. En 1992, la implantacion del Programa Integral
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Contra la Contaminacion Atmosférica (picca) hizo necesaria la crea-
cién de la Comision para la Prevencion y Control de la Contami-
nacion Ambiental en la Zona Metropolitana del Valle de México.
Posteriormente, en 1996, se puso en practica el Programa para
Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1995-2000
(Proaire), que llevo a la creacion de una nueva y mas apropiada
institucion, la llamada Comision Ambiental Metropolitana.!

La comision de 1979 partié de una nocion sanitaria de lo am-
biental, la cual es una parte importante, pero finalmente limitada
y estrecha del medio ambiente. La comision de 1992 trascendio lo
sanitario, tanto desde el punto de vista de su estructura interna y de
sus componentes institucionales, como de la definicion que hacia
de lo ambiental, en la cual ya se percibia una idea mas moderna
que recogia parte del debate internacional de los poco menos de
veinte afios que la preceden. No obstante, esta comisién de 1992
se encontraba conceptualmente confinada a una nocién del me-

! La Comision Ambiental Metropolitana (cam) es una institucién de
planeacion intergubernamental cuya base juridica estd en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, concebida en este marco
como un mecanismo de coordinacion administrativa entre los distintos niveles
de gobierno que concurren en los problemas metropolitanos. Su funcién es coor-
dinar la planeacion y ejecucion de acciones en la zona conurbada limitrofe al
Distrito Federal en materia de proteccion al ambiente y preservacion y restaura-
cién del equilibrio ecolégico. El convenio de coordinacion la habilita para: 1) es-
tablecer los criterios y lineamientos para la integracion de los programas, proyec-
tos y acciones para prevenir y controlar la contaminacion y para proteger el medio
ambiente en general; 2) establecer los mecanismos de la coordinacion de las ac-
ciones de los organismos de gobierno concurrentes en el drea conurbada; 3) opi-
nar sobre programas y presupuestos de las dependencias concurrentes en el pro-
blema ambiental; 4) proponer acciones y medidas para prevenir y controlar las
contingencias ambientales; 5) fomentar la investigacion tecnolégica y educativa
en materia ambiental; 6) proponer reformas y adiciones a la normatividad am-
biental; 7) definir los mecanismos para proveerse de financiamiento; 8} concertar
y coordinar las acciones conjuntas para la zona conurbada; 9) proponer el orde-
namiento ecolégico y su congruencia con los planes de las otras demarcaciones
participantes; 10) preparar y proponer los planes ambientales metropolitanos;
11) proponer medidas de simplificacion y desregulacion administrativa en mate-
ria ambiental; 12) proponer y fomentar los instrumentos de politica ambiental;
13) propiciar la participacion de distintos agentes involucrados en la probleméti-
ca; 14) evaluar el cumplimiento de las acciones. La cam cuenta con un presidente,
cargo que es renovado alternativamente entre el jefe de Gobierno del Distrito
Federal y el gobernador del Estado de México. Las tareas operativas las efectia el
Secretariado Técnico. Existe un Consejo Asesor y grupos de trabajo que apoyan las
diversas tareas de planeacion referentes a las principales areas de problemas.
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dio ambiente reducida a los problemas de contaminacién. La co-
mision de 1996, por el contrario, se llamé a si misma Comision
Ambiental Metropolitana, implicando con ello una nocién mas
comprensiva del medio ambiente, tanto desde el punto de vista
de una concepcion integral de lo ambiental, como de la dimen-
sion metropolitana de las politicas. Esto quedé de manifiesto en
el hecho de que no se ocupé tinicamente de lo sanitario como la
primera, o exclusivamente de la contaminacion como la segunda,
sino que incluy6 distintas problematicas de los diversos medios,
como son el aire, el agua, los residuos, los recursos naturales, etc.
Sin embargo, en los hechos todas las comisiones se han ocupado
casi exclusivamente de la problematica del aire con la justifica-
cion de su enorme importancia en la zona metropolitana y su
mayor capacidad para captar la atencién de la opinién prblica.
- En un plano mas explicativo de la exclusividad del problema del
aire en las agendas de las tres comisiones que han existido, es
importante notar que en el interior de la comision se opera ese
mismo proceso reduccionista y parcializador de la problematica
ambiental que se produce en el plano de la opinién publica, para
quien los problemas ambientales son reducidos a los problemas
de contaminacion, pasandose por alto que lo ambiental es algo
mas comprensivo, que incluye relaciones tanto entre los diversos
componentes del medio ambiente, como entre procesos socioeco-
némicos y mundo natural. Por otra parte, siguiendo con este
proceso reduccionista que han compartido las comisiones vy la
opinion publica, cuando se habla de contaminacién ésta se redu-
ce a la del aire, y cuando se habla de contaminacién del aire, tanto
la agenda gubernamental como la ciudadana se limitan al ozono,
dejando de lado que los contaminantes toxicos siguen teniendo
una presencia preocupante en esta region del pais. Ni siquiera la
caM vigente ha podido elaborar una politica ambiental de caréc-
ter metropolitano que sirva de contexto programatico a las politi-
cas y programas de los distintos medios, como seria el aire, el agua,
los suelos, etcétera.
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6. CRITICA A LOS PROGRAMAS PARA EL COMBATE A LA CONTAMINACION
DEL AIRE EN LA ZMVM

A partir de 1979 se han puesto en practica cuatro programas gu-
bernamentales para enfrentar el problema de la contaminacion
del aire en el Valle de México: 1) Programa Coordinado para Me-
jorar la Calidad del Aire en el Valle de México 1979-1982 (pcmca)
de 1979; 2) Programa Integral Contra la Contaminaciéon Atmos-
férica de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (picca)
de 1990; 3) Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de
México, 1995-2000 (Proaire) de 1996, y 4) Programa para Mejorar
la Calidad del Aire en el Valle de México, 2002-2010.

Entre la fecha de publicacién del primer programa y la del
altimo han ocurrido cambios fundamentales, tanto en la proble-
matica ambiental del Valle de México, como en las condiciones
econdmicas y sociopoliticas en las que aquélla tiene lugar. En el
primer caso, la composicion de las sustancias emitidas a la atmos-
fera sufrié importantes modificaciones, provenientes de los cam-
bios en los combustibles utilizados por las diversas actividades
productivas y de consumo, por las transformaciones en las tecno-
logias utilizadas en las mismas y por los cambios operados en la
composicién del producto. La conceptualizacion de estas modifi-
caciones es fundamental para la elaboracién de las politicas del
aire. No obstante, los diagnosticos de los programas gubernamen-
tales no dan cuenta de esta situacion cambiante, por lo que las
propuestas de accién se rezagan respecto a la evolucién de los
fenémenos. Todo el sistema de programacion ambiental de 1979 a
2002 muestra una insensibilidad especial a la dinamica real del
problema ambiental, por lo que mientras éste se ve sujeto a un
intenso proceso de cambio, las propuestas de politica se obstinan
en repetir un proyecto analitico y programatico que nace con el
programa de 1979 y que se caracteriza por plantear una nocién de
los problemas atmosféricos y un conjunto de propuestas de ac-
cién al margen del contexto econémico, social y politico en el que

se sitiian los problemas sobre los que se desea intervenir.
' La construccion del problema ambiental por parte del sector
gubernamental ha padecido de un estancamiento analitico, lo cual
se refleja en la incapacidad de los programas oficiales para tras-
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cender esa vision estrecha de lo ambiental y de la contaminacién
-del aire que se hace oficial con el programa de 1979. Mediante ella
se acota el dmbito de analisis y de intervencion gubernamental al
nivel de existencia fisico-técnica de los problemas, dejandose in-
tacto el nivel de lo econémico, de lo social y de lo politico en los
.que se sitian estos problemas objetos de la accion del gobierno.
La causa principal de este estancamiento es la existencia de un
sistema de planificacion monopdlico tanto en la etapa de formu-
lacion de politicas como en la de su puesta en operacion. Los ha-
llazgos de la comunidad cientifica no llegan a las oficinas de go-
bierno y cuando lo hacen es sé6lo en la medida que convalidan la
.visién gubernamental; las instancias institucionales creadas para
hacer intervenir a los distintos sectores de la comunidad s6lo son
convocadas para validar diagnésticos ya elaborados y decisiones
ya tomadas; la participacién ciudadana en los diferentes momen-
tos de la planeacion no existe, practicindose sélo una version
manipuladora de ella que pretende involucrar a la ciudadania en
la vision gubernamental del problema y en la versién oficial de las
soluciones. Lo ambiental aparece como una construccién unilate-
ral, particularmente dirigida a satisfacer las necesidades de legiti-
macion de la accion publica.

Las diferencias entre los cuatro programas son mas de forma
que de fondo. La concepcién general formulada por el rcmca
de 1979 sigue sosteniéndose aun en el programa mas reciente, de
modo que el plan analitico y programatico planteado entonces
se ha convertido en una especie de techo analitico infranqueable
para el sistema de programacion posterior. Las tinicas diferencias
contenidas en el ricca (1990) y los dos Proaire consisten en llevar
a sus ultimas consecuencias el programa original y hacer mds am-
plio y detallado el desglose de las metas y las acciones concretas.
Mas alla de estas diferencias operativas, los taltimos programas
revalidan una concepcion en la cual se privilegia y aisla la dimen-
sion fisico-quimica y técnica, demostrandose una especial inca-
pacidad para ascender al nivel de lo social y lo politico.

A partir del Proaire de 1996 la forma discursiva se indepen-
diza de todo contenido. El propdsito es adecuar la accion plani-
ficadora gubernamental al discurso ambientalista internacional
y a las emergentes aspiraciones de una ciudadania cada vez mas
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informada y mas consciente del deterioro de su calidad de vida
por obra de la disminucién de la calidad del aire. La agenda
gubernamental no logra asimilar que los cambios en las caracte-
risticas de la contaminacién y en el contexto social mencionado
en su esencia tienen que ver también con la mejor calidad de los
conocimientos generados y con la internalizacion de la proble-
matica ambiental en el esquema de preferencias de la sociedad
mexicana. La politica del aire se hizo mas agresiva porque tam-
bién la ciudadania devino maés consciente de la severidad de un
dafio ambiental que repercute cada vez mas en la salud, la eco-
nomia y la vida cotidiana de diversos sectores de la poblacion.
No obstante, una ciudadania mas consciente y activa y una poli-
tica del aire mas agresiva no derivan automaticamente en una
mayor efectividad de los programas gubernamentales. Alo sumo
crea las condiciones para una mayor presencia, vigilancia y pre-
sién por parte de la sociedad en la aplicacion de la estrategia
escogida. Que esta estrategia sea la correcta no depende de la
voluntad ciudadana, ni del activismo discursivo gubernamen-
tal, sino de una construccién de los problemas atmosféricos ade-
cuada, de una voluntad social y gubernamental de llevar las
metas ambientales adelante y de la existencia o capacidad de
creacion de condiciones sociales y politicas, por parte de los dis-
tintos agentes sociales, para poner en practica programas que
implican una redistribucion de los costos y beneficios ptiblicos
y privados asociados al combate de la contaminacion.

El rcmca de 1979 nace en un contexto social poco favorable
para lograr el transito de la contaminacion fisica, indudablemen-
te existente en esa época, a la contaminacién en su dimensién so-
cial. No bastaban los 4 millones de toneladas de contaminantes
vertidos en la atmoésfera para hacer emerger lo ambiental como
problematica social y como objeto de atencién de las politicas
publicas, porque no existia de manera paralela un movimiento
ambientalista con presencia amplia, los hallazgos de la comuni-
dad cientifica atin no eran suficientes para analizar las causas o
los efectos de la contaminacidn, el problema del plomo en la at-
mosfera no habia sido atin suficientemente documentado y di-
fundido y los estudios de las consecuencias en la salud no habian
llegado al punto de despertar la conciencia colectiva. En sintesis,



LA GESTION AMBIENTAL METROPOLITANA 535

no existia, o al menos no de manera significativa, el transito de la
condicién de riesgo fisico, a riesgo social.

Por otra parte, el manejo de la cuestiéon ambiental por la Se-
cretaria de Salubridad no sélo da cuenta del enfoque de salud
ptiblica del problema, sino también de la baja capacidad de ma-
niobra de los tomadores de decisiones en la implantacion de los
programas. En este sentido destaca el reducido margen de manio-
bra, los escasos recursos financieros y profesionales y un enfoque
con el sesgo de la medicina tradicional. No existe la vinculacién
entre las propuestas ambientales con las de caracter econémico,
ni intento alguno de cuestionamiento de los modelos de desarro-
llo y su relacién con la degradacién ambiental.

Si tomamos el problema de la contaminacién atmosférica tal
y como es pensada y combatida en el ricca y lo comparamos con
el rcMca, suponiendo que ambos corresponden a las condiciones
generales de su época, podemos afirmar que los 11 afios transcu-
rridos entre un programa y otro dan cuenta de cambios sustantivos
en la problematica de la contaminacion atmosférica del Valle de
Meéxico, lo cual se traduce en una lectura diferente (mas cientifica,
mas politica y también mas ideolégica) por parte de los distintos
sectores de la sociedad involucrados en ella y da cuenta del mi-
nucioso proceso de construccion social de la problematica ambien-
tal. En este proceso fue fundamental, desde luego, tanto el aumento
del volumen y la composicion de la contaminacién atmosférica,
como los progresos logrados en el conocimiento y el papel de
los medios.

En 1979, cuando se elabora el rcmca, el volumen de contami-
nantes parece ser similar al registrado en 1994. Desde luego que
los 4 millones de toneladas de 1994 corresponden a una medicién
mas precisa, mientras que los de 1979 son sélo una estimacién muy
ligera. También es cierto que la composicién en uno y otro inven-
tario es muy distinta. En 1994 el plomo de la atmésfera es sig-
nificativamente menor. No podemos decir, sin embargo, que el
resto de los contaminantes en términos de efectos en la salud y
de variedad de sustancias toxicas sea mas favorable en uno u otro de
los cortes temporales establecidos. Para 1998 las concentraciones
de plomo en el aire se redujeron en mas de 99% en comparacion
con los niveles que se presentaban una década atras. Los niveles
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de bioxido de azufre y monodxido de carbono se han reducido
significativamente, aunque siguen constituyendo un riesgo a la
salud en las zonas de mayor transito vehicular. Adicionalmente,
los niveles de ozono dejaron de aumentar en contraste con la ten-
dencia que mantenian a principios de los noventa, pero no se han
logrado disminuir. No obstante, la conciencia gubernamental
y ciudadana de la magnitud del problema no existia en 1979 con
la fuerza que posee en 1996 y en 2002. Asi, el componente social
de la contaminacion, en el caso del dltimo programa del aire, le ha
dado legitimidad a su componente fisico, algo que no ocurria en
el programa de 1979 y para afios anteriores.

Por otro lado, entre 1979 y 2002 ocurren cambios significati-
vos en el pais y en el Valle de México en los distintos niveles de
que se integra la cuestion ambiental en general y la problematica
del aire en particular. La poblacion de la zmvM aumenta de mane-
ra importante, el nimero de industrias y establecimientos de ser-
vicios también se incrementa, la composicion del ris sufre trans-
formaciones, los insumos se modifican, los combustibles son
sometidos a un intenso proceso de reformulacion, los agentes eco-
noémicos sufren reacomodos importantes y los agentes politicos
enfrentan situaciones nuevas y cambiantes que los lleva a nuevas
formas del consenso social. Finalizando este periodo se suscitan
transformaciones en el aparato politico, entre las cuales destacan
la eleccion popular del jefe de Gobierno del Distrito Federal a partir
de 1997 y la salida del Partido Revolucionario Institucional del
poder, después de setenta anos. Cabe destacar, al respecto, que
desde que el jefe de Gobierno del Distrito Federal es producto de
una eleccion popular y no de la designacion presidencial, este cargo
ha sido ocupado por un representante del Partido de la Revolu-
cién Democratica, de tal suerte que se ha asistido en los tltimos
afios a una inusual necesidad de negociacién y concertacion en
las esferas gubernamentales en sus distintos niveles.

Es éste también un periodo de nacimiento de todo un aparato
institucional en el cual lo ambiental entra de lleno en el discurso
oficial y la practica de la planificacion y gestion ambiental
se oficializa. El Gobierno de la Ciudad de México, que inicia los
afos ochenta sin contar con un organismo especificamente encar-
gado de la cuestion ambiental, crea primero una direccion de
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ecologia y, después, una Secretaria del Medio Ambiente; institu-
ciones éstas que surgen al abrigo de otras de caracter nacional,
movidas también por la necesidad de enfrentar los diversos pro-
blemas ambientales nacionales. Pero son también afos de cam-
bios en el plano de la conciencia ciudadana hacia lo ambiental, de
una generacién de conocimientos sin precedentes en todos los
aspectos vinculados a lo ambiental y, particularmente de un dete-
rioro de las condiciones materiales y sociales en la calidad de vida
de muchos sectores de la poblacion. No obstante todos estos cam-
bios, los programas para combatir la contaminacion del aire han
fracasado en su intento por incorporar un enfoque social apropia-
do en el cual se refleje la dindmica econémica, social y politica
conformada en las ultimas dos décadas. Existe una ausencia de
las fuerzas sociales y politicas como factores explicativos de la
contaminacion del aire. Las propuestas para la accién, en conse-
cuencia, no incluyen medidas de politica en esa direccion.

Los cuatro programas exploran, con relativo éxito, el nivel fi-
sico-quimico-técnico de la contaminacion. Los cuatro sefalan la
presencia de componentes sociales entre las causas que originan

- los problemas. Sin embargo, para el primero y segundo progra-
mas lo social se agota en el fenémeno de la concentracion de activi-
dades econémicas (industria, servicios, niimero de autos, etc.) y
de poblacion. El tercero y cuarto programas incluyen, como ele-
mento de diagnéstico, un listado de otros componentes mas cua-
litativos, que intervienen como elementos explicativos; tales son
los casos de los factores culturales y la idea de procesos urbanos.
Empero, estos elementos entran en el marco conceptual mas como
componentes decorativos que con una finalidad explicativa, puesto
que no se interrelacionan entre ellos y, por otra parte, no son in-
corporados en las propuestas de acciéon. Los dos Proaire hacen
intervenir mas variables y algunas de ellas tendrian un alto poder
explicativo, no obstante no se hallan, a nivel de diagnostico,
jerarquizadas y no forman parte de un marco interpretativo uni-
tario. En el plano de las propuestas de accién, no hay congruencia
entre el marco conceptual y las estrategias, por lo que continua el
énfasis sobre medidas aisladas que no tienen la intencion de in-
ducir modificaciones sobre las estructuras social, politica, econd-
mica y urbana.
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7. ELEMENTOS PARA UNA CONSTRUCCION ALTERNATIVA
DEL PROBLEMA AMBIENTAL

La politica del aire debe ser construida con base en dos compo-
nentes:

1) Una conceptualizacién que ubique el problema atmosférico en *
sus distintos niveles de existencia: a) como producto de caracteristi-
cas geograficas y naturales; b) como parte de una problematica am-
biental con la que interactiia; c) como efecto de los patrones de uso
del suelo, y en sentido mas amplio, de la estructura urbana; d) como
consecuencia de una tecnologia y formas organizativas en el plano
de las actividades econdmicas; ¢) como resultado de juegos de fuer-
zas econdmicas, sociales y politicas; f) como fendémeno influido, en
el plano macro, por un orden urbano y un orden social en el cual
coinciden un sistema de valores y un orden economico y politico
que le asigna sus verdaderos contenidos a la sociedad en su conjun-
to (véase el esquema 1).

2) Una estrategia especifica de accién: la politica piblica refiere
a las orientaciones generales, lo cual incluye los objetivos, metas,
estrategias y el marco institucional en el que se desarrollara la pro-
puesta. Lo central de este aspecto es la necesidad de establecer con-
gruencia entre la construccion del problema a nivel del diagnastico -
y el tipo de propuestas concretas contenidas en los programas. Pero
ademds, es indispensable la elaboraciéon de una propuesta de gestion
acorde con la politica propuesta, es decir, de la delegacion de respon-
sabilidades en los distintos niveles de gobierno y, dentro de cada
nivel, de las secretarias respectivas, de tal suerte que se prevea la
estructura institucional que llevara a cabo la ejecucion de las medi-
das concretas en sus distintos niveles de jerarquizacion (véase el
esquema 2).

Debe tenerse en cuenta los aspectos basicos mencionados an-

teriormente. Uno de ellos es el relacionado con la construccion

del

problema de la contaminacién atmosférica efectuada en los

programas gubernamentales, particularmente lo que tiene que ver
con su conceptualizacion. Cuando el propoésito es el disefio de una
politica publica, el marco conceptual debe hacer intervenir a los
agentes en los cuales se personifican los aspectos fisicos, técnicos,
tecnolégicos, econdmicos, etc., de los problemas ambientales; a
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las relaciones entre productores y consumidores en un orden so-
cial determinado, y al sistema de valores en el cual norman sus
vidas los agentes y los intercambios politicos de que participan.
En este sentido, la elaboracién de una politica orientada a mejorar
la calidad del aire debe tener en cuenta que los problemas am-
bientales se construyen social y politicamente y que las solucio-
nes también requieren, entonces, de una construccién social y
politica.

El otro aspecto basico tiene que ver con la necesaria congruen-
cia entre la construccion del problema en el &mbito gubernamental
y la estrategia de accidon propuesta para enfrentar los problemas.
En este sentido, tanto es inconveniente un programa que define
de manera simplista el problema de la contaminacion al tiempo
que plantea soluciones complejas, como aquel que define de ma-
‘nera compleja el problema y plantea soluciones de manera sim-
plista. El primer caso se aplica al rcMca y el segundo a los Proaire.
El problema del aire debe ser visto bajo dos intervenciones: desde
el punto de vista analitico la contaminacion aparece como un pro-
ducto combinado de factores fisico-técnicos, econdmicos, sociales
y culturales. Entre lo fisico-técnico y lo sociocultural existe un
mayor grado de eficacia explicativa a favor de este tltimo en la
medida en que, partimos del supuesto, de que la organizacion
social y la accién misma del hombre son elementos modificado-
res esenciales del medio ambiente natural. En este mismo nivel
analitico figuran los agentes econémicos y politicos que se deri-
van o que estan involucrados en problemas ambientales como el
de la contaminacion; son estos agentes los receptores y las fuerzas
reales que participan de las politicas y son ellos mismos, al final
de cuentas, quienes deciden con el control de recursos que ejercen
y con sus acciones y reacciones en un escenario signado por la
disputa y la negociacion, el tipo de politica puesta en practica por
la autoridad gubernamental.

Desde el punto de vista de la segunda intervencion en el pro-
blema de la contaminacion, esto es, la intervencién programatica,
la politica del aire requiere estrategias en los distintos niveles de
existencia del problema ambiental. Por ello es necesario disefar
un sistema de planeacién que ubique a la politica del aire de ma-
nera jerarquica, de acuerdo con su grado de eficacia y con sus
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margenes de maniobra, en el contexto de otras politicas sectoria-
les con las que compite por recursos y por costos. La politica eco-
noémica posee un mayor margen de maniobra y ejerce un control
de recursos mas significativo, conteniendo por lo tanto a la am-
biental y a la del aire. No considerar esta jerarquia existente entre
las distintas politicas ptiblicas lleva a las autoridades ambientales
a sobrevalorar o subvalorar el ambito especifico y el alcance de la
politica ambiental. La propuesta de accién que derivaria de una
concepcién del problema ambiental multicausal es una que asig-
na, también diferencialmente, responsabilidades a los distintos
sectores y agentes invoiucrados. Todo esto requiere de congruencia
entre diagnodstico y estrategia; la inclusion de los distintos agen-
tes de acuerdo con su importancia en el origen y solucién de los
problemas; la jerarquizacién de las acciones de acuerdo con el gra-
do de efectividad para atacar los problemas y con la dindmica
entre problemas coyunturales y problemas de fondo; la identifi-
cacion y, en su caso, la creacion de margenes de maniobra para la
accion sectorial y de los agentes.

8. HACIA UNA POLITICA DEL AIRE COMPRENSIVA E INTEGRAL

El problema de la contaminacién atmosférica desde el punto de
vista de su diagndstico y de la instrumentacion de politicas para
su correccion debe ser considerado con una légica analitica por
una parte, y programatica por otra, que permita entender las prin-
cipales fuerzas explicativas y las estrategias correctivas mas ade-
cuadas. Tanto el diagnéstico como las propuestas de politica de-
ben partir del cardcter integrado con el que se presentan en
la realidad los problemas ambientales. Esto significa que, aun
cuando el andlisis y la intervencion vayan dirigidos a uno de los
problemas, como en este caso el del aire, el andlisis y las pro-
puestas de politica deben realizarse teniendo en consideracion
las interacciones existentes entre los tres medios fundamentales
en los que ocurren los procesos de la vida natural y soual en los
ecosistemas: agua, aire y suelos.

Los problemas de la contaminacion del aire en el Valle de Mé-
xico ejemplifican la estrecha y sutil conexion entre fenémenos natu-
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rales y actividades humanas. Las condiciones orogréaficas, meteo-
rologicas, la naturaleza del suelo, las condiciones hidricas y del ci-
clo hidrolégico, la flora y la fauna, el clima, etc., constituyen el
sustrato natural en el que tiene lugar el proceso de la vida social.
A esta base natural se le superpone la intervencion humana, ge-
neradora de un conjunto nuevo de interacciones y procesos de na-
turaleza compleja. El desarrollo de las actividades econémicas, el
proceso de urbanizacién, la dinamica demografica, el desarrollo ur-
bano en términos de patrones de uso del suelo, y las relaciones e
interacciones entre actores sociales y politicos, en los que se perso-
nifican las relaciones hombre-naturaleza que tiene lugar en el
ecosistema Ciudad, constituyen un factor fundamental para expli-
car cada uno de los problemas ambientales del Valle de México.

Diversos ambitos de la vida natural y social resultan afecta-
dos por el deterioro, contaminacion o agotamiento de los medios.
La contaminacion del aire se traduce en enfermedades y muertes
por enfermedades respiratorias y la produccion se ve afectada por
el ausentismo derivado de estos padecimientos. Pero también la
infraestructura urbana y diversos componentes del ecosistema
metropolitano resultan afectados. La contaminacién del aire tam-
bién puede ser analizada en sus efectos globales, particularmente
en su contribucién al calentamiento de la tierra. La contamina-
cién del agua, por su parte, conduce a morbilidad y mortalidad
por enfermedades gastrointestinales, y su‘escasez afecta particu-
larmente a las colonias populares y a los mds pobres de los asen-
tamientos irregulares. Por su parte, los desechos depositados en
los suelos al trasladarse al agua y al aire como sustancias conta-
minantes, pueden también afectar directamente la salud de la
poblacion o la estabilidad y permanencia de los ecosistemas. En
esta vision ecosistémica del problema ambiental y del aire en es-
pecial en la zZMvM intervienen como factor explicativo fundamen-
tal las actividades humanas y la organizaciéon econémica, social y
politica en la que éstas tienen lugar. Estas son las fuerzas motrices
que dan cuenta del deterioro en la calidad del aire y de sus efectos
en la salud, el bienestar, la economia y los ecosistemas.

Es necesario insistir en el hecho de que la integracion de los
problemas ambientales se da tanto en el nivel de la existencia na-
tural del fendmeno como en el de su naturaleza social. No obstan-



544 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

te, la contaminacion es un fenémeno provocado por la interven-
cién humana en el mundo natural, de allf la importancia que para
el disefio de las politicas publicas tiene analizar esta condicién de
existencia del fendmeno, a fin de plantear una estrategia de inter-
vencion preventiva y correctiva adecuada.

Desde el punto de vista del andlisis de la contaminacion del
aire se puede establecer una secuencia logica de factores explica-
tivos que funcionaria de la siguiente manera: La contaminacion
del aire causante de dafios a la salud, a la economia y a los eco-
sistemas seria el resultado de un doble proceso causal: 1) por una
parte, estarian los factores relacionados con la quimica atmos-
férica en la que intervienen las emisiones de sustancias prove-
nientes de las distintas fuentes identificadas (industria, servicios,
transporte y fuentes naturales), las condiciones naturales (la
meteorologia, la orografia, las condiciones geograficas, climatolo-
gicas) que en su conjunto deciden las caracteristicas que finalmente
asumen las sustancias emitidas en la atmésfera, esto es lo que se
considera aqui como factores naturales; 2) por otra parte se tiene
un conjunto de actividades de orden social, como las actividades
econdmicas (producciéon y consumo), que son las responsables
directas de las emisiones de contaminantes, particularmente la
industria, los servicios y el transporte que, junto con la erosién
del suelo, son responsables de la contaminacién del aire en la zvvm.
No obstante, estos procesos son a su vez influidos o determina-
dos en distintos grados por el estado de la tecnologia, la organi-
zacion de los sistemas productivos, la organizacion del sistema
de transporte, el desarrollo urbano con sus patrones de uso del
suelo y la infraestructura vial. Detrds de estos factores, en un
nivel més general, pero también mas comprensivo, se encuen-
tran los factores econémicos macro y las dindmicas urbana y
demografica, asi como los componentes de naturaleza cultural.
Detras se encuentran agentes sociales y politicos en los que se
personifican los factores, procesos y relaciones antes referidos.
Ambos conjuntos de factores, tanto los naturales como los socia-
les, se producen en el contexto de un orden social, econémico y
politico determinado. La intervencién gubernamental, por medio
de politicas sectoriales indirectas y de la misma programacién
directa en materia ambiental, influye en las caracteristicas de la
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contaminacion, ya sea generando deterioro y dafio ambiental o
mejorando la calidad del medio ambiente, como es el caso de la
calidad del aire.

En el nivel de la intervencion gubernamental (nivel pro-
gramatico), la politica del aire debera plantear diversos ordenes
de acciones:

1) Una politica con objetivos, metas y acciones concretas dirigida a
atacar el problema en las fuentes directas. Esto significa acciones en el
contexto de las plantas industriales dirigidas al establecimiento de la tec-
nologia anticontaminante de vanguardia, en funcién de las capacida-
des y viabilidad econdmica de las empresas, y acciones dirigidas a la
organizacion de los procesos productivos con el proposito de atacar
el desperdicio de materias primas, de insumos y de establecer practi-
cas de reciclamiento y reuso de materiales. También se deberan plan-
tear diversas medidas que contribuyan a mejorar el desempefio am-
biental y que se reflejen en un menor impacto, en términos de deterioro
de la calidad del medio ambiente y de un uso excesivo de recursos
naturales. La estructura del transporte debe tener prioridad dentro
de las medidas que atacan las fuentes directas. Una politica de mejo-
ramiento de calidad del aire debe incluir objetivos, metas y acciones
concretas dirigidas a resolver los problemas de la red vial, los modos
de transporte y los combustibles que éstos utilizan.

2) En un segundo momento programatico se deberan proponer
lineamientos generales de politica dirigidos a los factores mas gene-
rales que explican la contaminacién. Estos tienen que ver con el plan-
teamiento de una politica demogréfica, del desarrollo urbano, del
desarrollo tecnologico, del desarrollo social, y de una politica educa-
tiva y cultural que sea congruente con las necesidades y metas de la
politica del aire. Se plantea también una accién negociadora y
concertadora con los distintos agentes sociales, econdomicos y politi-
cos directamente involucrados en la contaminacion del aire.

3) Como una estrategia de apoyo fundamental para la puesta
en préctica con mayor efectividad de la politica del aire, con sus
objetivos, metas y acciones concretas, se plantea la necesidad de una
propuesta de integracion sectorial de politicas en dos niveles. Un
primer nivel consiste en la elaboracion y negociacion de los criterios
ambientales que rijan la accion de aquellos sectores con mayor im-
pacto en el medio ambiente. Un segundo nivel, considerado correc-
tivo, consiste en la negociacién que permita una distribucién y asig-
nacion de los esfuerzos sectoriales que deberan realizarse para la
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busqueda de los objetivos y metas de la politica del aire. Con el es-
quema actual de la administracién piblica, los sectores no estan
obligados a incluir los criterios ambientales en sus acciones. Es ne-
cesario empujar iniciativas dirigidas a promover cambios legislati-
vos que den mayor poder de influencia sectorial a las oficinas ptbli-
cas encargadas de la gestion ambiental y que incluyan tanto sanciones
como estimulos para los agentes contaminantes.

4) Se propone también una organizacién y sistematizacion de
los esfuerzos de la ciudadania y de distintos sectores de la sociedad
que permita una verdadera participacion social, tanto en el momen-
to del disefio, como en el de la puesta en prdctica de las acciones
inherentes a la politica del aire.

5) La politica del aire requiere también, como parte fundamen-
tal, la readecuacion e innovacion permanente en materia de politica
energética, acciones concretas en el nivel de existencia natural (fisi-
co-quimico) de los problemas del aire y una readecuacion de la cam
que permita hacer mds eficiente la participacion de todos los niveles
de gobierno que alli coinciden. ‘

6) Como parte importante de la politica del aire, deberan tam-
bién plantearse lineas de accion que se dirijan a la prevencion y co-
rreccion de los problemas ambientales de los otros medios con los
que interactua la contaminacion del aire, esto es, con los problemas
del agua y del suelo. La integracién de politicas debe practicarse
tanto en el interior del sector ambiental para hacer congruente las
politicas de los tres medios: agua, aire, suelos, como también entre
los distintos sectores encargados de la gestion de las otras areas de
la administracién publica, cuyas politicas y programas poseen un
importante impacto ambiental.

En atencion a todo lo anterior, la generacién de una autoridad

metropolitana que se encargue de la planificacion y la politica
ambiental parece fundamental para atender con éxito esta proble-
matica, de manera que se propone una transformacion de lo que
es hoy la cam en una institucion auténoma pero al mismo tiempo
dependiente de las secretarias que se encargan del medio ambiente
a nivel federal y estatal (es importante incluir al estado de Hidal-
go, teniendo en cuenta que ya existe un municipio conurbado de
esta entidad). Su autonomia le permitiria poseer un margen de
libertad para disefar politicas y ejecutar las medidas, e incluso
para implantar las sanciones y los estimulos necesarios para me-
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jorar la calidad del medio ambiente en la zona metropolitana. Cabe
aclarar también que dicha institucién debe encargarse de la pro-
blematica ambiental en su conjunto, pues como se ha senalado
hay una fuerte interrelacion entre los temas del suelo, el agua y el
aire.

La Semarnat seria el érgano superior de control y generacion
de politicas y normativas en el ambito federal, siguiendo el modelo
estadunidense. Las secretarias de medio ambiente estatales funcio-
narian como lo hace la caL/epa en California, de tal suerte que se
generaria una normatividad especifica para la zvvm, contemplan-
do la gravedad de la problematica y las particularidades de la re-
gion. También tendrian que generarse los distritos locales que eje-
cuten las medidas en el terreno. Estos Gltimos podrian ser asumidos
por los gobiernos municipales o por agrupaciones de los mismos
cuando se juzgue necesario, como podria ser el caso de las delega-
ciones centrales del Distrito Federal (véase el esquema 3).

En el seno de esta organizacion se plantea el concepto de ciu-
dad global que encontramos en el caso de Tokio. En primera ins-
tancia, se hace necesario establecer claramente que la politica
ambiental es parte de la politica de desarrollo urbano y por lo
tanto la gestion de la ciudad y la de la calidad del aire no pueden
marchar por caminos separados. Asimismo, se requiere de una
vision de corto, mediano y largo plazo, de tal suerte que realmen-
te se pueda hablar de una planificacién urbana en que la gestién
de los problemas ambientales sea parte de la imagen objetivo de
ciudad. En un nivel programatico, se requiere atacar los proble-
mas medioambientales directamente desde las fuentes que pro-
ducen la contaminacién. En el caso del aire, deben existir al me-
nos tres grupos de trabajo: uno dedicado exclusivamente al
transporte privado, por ser la principal fuente contaminante; otro
dedicado al transporte publico y otro a la industria. Este instituto
también cumpliria el papel de coordinador en la ejecucion de pro-
gramas como el Proaire, presionando a todos los actores involu-
crados en la ejecucidn de las medidas. Ademas, la responsabilidad
directa del programa recaeria en esta institucién, sin que esto im-
plique que la puesta en practica de cada una de las medidas esté a
su cargo. Finalmente, es necesario que exista un acuerdo sobre el
encargado de dirigir o coordinar esta nueva institucion. El siste-
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Esquema 3

Propuesta de organigrama
Instituto Autonomo del Medio Ambiente de la zmvMm
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ma de la cam de cambiar al presidente cada dos afios no resulta
operativo, pues se requiere de cierta estabilidad en los mandos
para instaurar politicas a largo plazo. Por ese motivo, se propone
acudir al funcionariado de carrera, con un coordinador general
elegido de mutuo acuerdo por los secretarios del area medio-
ambiental de los estados.

Con esta propuesta se pretenden solventar algunas de las prin-
cipales debilidades que actualmente presenta la cam en el enten-
dido de que la problematica presente en la zmvMm requiere de la
generacion de una institucion permanente, con respaldo juridico
y en el plano metropolitano, asi como de que el contexto politico,
en términos de democratizacién, permita avanzar en este sentido
haciendo acopio de la experiencia regional, nacional e internacio-
nal acumulada.

9. REFLEXIONES FINALES

La conjuncién de procesos econdmicos, demograficos y urbanos,
sobre todo a partir del periodo industrializador que arrancé en
los afios cuarenta, acentud el patrén concentrador de la econo-
mia, la politica y la dotacién de servicios en México. La industria-
lizacién se dio alrededor de los grandes centros urbanos, princi-
palmente en la Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara.

En el caso de la zmvMm desde los anos cuarenta se aprecia un
proceso de metropolizacion que imprime una dindmica especial a
la economia y a la vida social y politica en general. Los limites
territoriales de las entidades federativas han sido desbordados
por los procesos sociales y por sus consecuencias. Las nociones de
area y zona metropolitana dan cuenta de un orden de fenémenos
que tienen lugar en un ambito regional que no es posible delimi-
tar con las unidades politico-administrativas existentes en Méxi-
co. Por ello la solucion a los problemas que alli tienen lugar exige
una dimensién metropolitana. En el momento actual, el sistema
de intercambios y su intensidad entre las entidades federativas
que integran la Region Centro, estd demandando el analisis de
estos mismos fendmenos, pero ahora en un nivel que se ha llama-
do megalopolitano, en la medida que incluye un intenso sistema
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de intercambio entre dreas metropolitanas de diversas entidades,
como es el caso del que tiene lugar hoy dia en la Region Centro.

El orden juridico contenido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no contempla ninguna forma de go-
bierno o de autoridad para los casos de conurbacion como los que
tienen lugar en la Ciudad de México, en el Valle de Méxicooen la
Region Centro. No obstante, los articulos 115 y 122 prevén la crea-
cion de comisiones y la realizaciéon de convenios para llevar a cabo
esfuerzos conjuntos de planeacion, en aquellos centros urbanos
constituidos en municipios pertenecientes a dos o mas entida-
des con continuidad geografica, lo cual abre la posibilidad para la
coordinacion intergubernamental en acciones de planeacion o de
politica publica en areas de concurrencia de diversos ordenes
de gobierno. En este marco, la zmvwm, e incluso la Region Centro,
han sido objeto de diversos intentos de coordinacion interguber-
namental para hacer frente a los problemas que alli tienen lugar,
de manera que en las tltimas décadas se han constituido siete
comisiones metropolitanas: la Comision Ejecutiva de Coordina-
ciéon Metropolitana, creada en 1992; la Comisién Ambiental Me-
tropolitana, creada en 1996; la Comision Metropolitana de Dese-
chos Solidos, constituida en 2003; la Comision Metropolitana de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, creada en 1994; la
Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad, instalada en
1998; la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos,
creada en 1995, y la Comision Metropolitana de Proteccion Civil,
instalada en 2000.

Quiza por la magnitud del problema ambiental, y del aire en
particular, asi como por una voluntad gubernamental de enfren-
tar de manera coordinada un problema que en la practica se ha
mostrado renuente a su tratamiento unilateral por cada una de
las instancias de gobierno que concurren en la metropoli, las co-
misiones metropolitanas para el medio ambiente aparecen.como
las mas exitosas. Esto, sin embargo, no debe llevar a pensar que
su funcionamiento actual sea el mas adecuado. Por el contrario, la
actual Comision Ambiental Metropolitana (cam) carece de la au-
toridad requerida para llevar a cabo sus funciones. Los distintos
ordenes de gobierno que la integran no realizan una labor con-
junta en tanto cam, sino que actian de acuerdo con la logica de



LA GESTION AMBIENTAL METROPOLITANA 551

sus propias entidades o niveles de gobierno. La organizacion in-
terna de la cam no la habilita para llevar a cabo las tareas de
planeacién que le corresponden y su estatuto juridico no le da un
caracter de obligatoriedad a sus acuerdos y resoluciones.

Los escasos resultados de los mecanismos de coordinacion
existentes, asi como el crecimiento exponencial de las demandas
de la zona, imponen la necesidad de disefiar mecanismos efecti-
vos de coordinacion que muy probablemente conlleven a la
reconformacion de las estructuras de gestion metropolitana. Esto
implica la transformacion de la l6gica contractual de operacion
—que apela a la buena voluntad de los actores para suscribir con-
venios de colaboracién y acciones conjuntas— hacia un derecho
publico de caracter obligatorio para los 6érdenes de gobierno que
confluyen en la zona metropolitana. Esta seria una forma verda-
deramente efectiva de garantizar una planificacion integral de la
gestion del desarrollo metropolitano, que implicaria la re-
distribucion de las atribuciones de los gobiernos estatales y loca-
les, asi como la delegacion de cierto tipo de funciones a alguna
figura creada para disenar, coordinar y ejecutar acciones estraté-
gicas para el desarrollo de la metrépoli.

Para el mejoramiento de la calidad del aire en la principal
metrépoli mexicana, que es la que nos interesa en particular, es de
suma importancia tener presente la necesidad de esta reflexion en
torno a las alternativas de autoridad metropolitana, ya que la con-
taminaciéon ambiental es sumamente ilustrativa de un problema
en que las fronteras se traslapan y que, por lo tanto, para ser aten-
dido y solucionado requiere de propuestas en el ambito politico-
administrativo que permitan hacer mucho mas eficientes y exitosas
las medidas de orden técnico que deben aplicarse, y las transfor-
maciones en los ambitos sociales, culturales, educativos, indispen-
sables para avanzar hacia la construccion de una cultura orientada
a una convivencia ser humano-naturaleza que sustituya a la vi-
sion utilitaria predominante. En este sentido, vale sefialar que
aunque la Comision Ambiental Metropolitana es la experiencia
de coordinacién institucional con mayor éxito en la metrépoli, aun
no son suficientes los esfuerzos por el mejoramiento de la calidad
ambiental, en particular del recurso aire. Es por ello que aqui se
ha propuesto transformar esta comisién en un instituto auténomo,
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de tal suerte que se logren solventar algunas de las debilidades
que actualmente presenta la cam: ausencia del respaldo juridico e
institucional que le otorgaria autoridad para tomar decisiones,
establecer sanciones y estimulos, etc., y, en general, elaborar una
politica de mejoramiento de la calidad del aire con medidas de
corto, mediano y largo plazos; carencia de recursos (econémicos,
humanos, infraestructurales) que brinden respaldo y sos-
tenibilidad de la politica; desintegracion de las politicas y medi-
das para los recursos ambientales (agua, suelo y aire), entre otras.
Queda pendiente atin el disefio de mecanismos de evaluacion y
seguimiento que son fundamentales en la elaboracién de una po-
litica publica, pues permiten corregir errores, reforzar acciones,
reencauzar objetivos, etcétera.
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VIII. TRANSPORTE URBANO
Y CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Valentin Ibarra Vargas

1. INTRODUCCION

Los habitantes de la Ciudad de México que por diferentes moti-
vos necesitan trasladarse cotidianamente manifiestan una opinién
negativa del transporte. Algunas de las quejas mas frecuentes se
refieren a la manera cadtica en que opera el transporte publico
concesionado (microbuses y autobuses), al exceso de automdviles
que circulan en determinadas horas del dia, a la congestion
vehicular debida a la ausencia de una infraestructura vial adecua-
da y a la falta de vigilancia y control del trafico, entre otras. A su
vez, la grave deficiencia en la circulacién cotidiana de las perso-
nas origina obstaculos al funcionamiento de la economia urbana
y afecta el bienestar de la poblacién de varias maneras: se reduce
el tiempo para el descanso y el esparcimiento; la probabilidad de
que ocurran accidentes es mayor; el congestionamiento acentia
el riesgo de neuropatias y de asaltos a mano armada; genera un
mayor volumen de contaminantes.

Los responsables de la politica de transporte (del Estado de
Meéxico y del Distrito Federal) estan conscientes de la situacién
que prevalece (el diagnoéstico que contiene el estudio de la Comi-
sion Metropolitana de Vialidad y Transporte asi lo muestra), pero
las acciones han sido limitadas en relacion con la magnitud de la
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crisis que enfrenta el transporte, debido, en gran parte, a que tie-
nen que competir por el presupuesto de egresos con otros secto-
res de gobierno que reclaman también grandes montos del gasto
presupuestado para resolver necesidades impostergables (salud,
seguridad, etc.). En el caso del Distrito Federal esto no significa
que se esté gastando una fraccién trivial del erario publico; por el
contrario, las acciones mas conocidas por la ciudadania han esta-
do dirigidas al costoso mejoramiento de la infraestructura vial que
incluye diferentes obras como la construccion de puentes, de li-
bramientos viales y de un segundo piso sobre un tramo del peri-
férico poniente. Una segunda intervencion en materia de trans-
porte (menos conocida que el “segundo piso”) esta por ejecutarse
pronto; se trata de corredores estratégicos para el transporte p1i-
blico de superficie cuya inversiéon no es tan elevada como las obras
de infraestructura mencionadas o la ampliacion de la red del Me-
tro. Al respecto conviene sefalar que estas inversiones privilegian
principalmente a una parte de la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México (zmcm),! dejando fuera de su consideracion lo que
corresponde a los municipios metropolitanos del Estado de Méxi-
co (aunque se sigue manteniendo la esperanza de que un tren
metropolitano alivie las necesidades de la poblacion que reside
en la periferia norte de la zmcm).

Por otra parte, hay quienes mantienen la hipotesis de que
los problemas derivados del transporte, en general, estan es-
trechamente vinculados con la velocidad y con la forma en que
una ciudad crece. Por tanto, si se ordena el crecimiento urbano
los problemas derivados del transporte tendrian mayor posibi-
lidad de solucionarse. Evidentemente, probar esta hipoétesis
requiere un andlisis histérico que supera los objetivos del pre-
sente trabajo.

Pero al margen de que se pretenda solucionar las deficiencias
del transporte urbano de personas invirtiendo en su infraestruc-
tura o tratando de orientar el futuro crecimiento de la ciudad, es
claro que son y han sido los gobiernos locales los responsables

! Los datos que contiene la informacion oficial se refieren a la Zona Metro-
politana del Valle de México, la cual incluye a 16 delegaciones y 18 municipios
conurbados del Estado de México. 5in embargo, en el presente texto siempre se
hablara de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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de estas tareas. Encontrar las razones de por qué el cumplimiento
de estas metas parece casi imposible hoy supondria evaluar el des-
empeno de las autoridades a las que les compete legalmente in-
tervenir en el transporte y el desarrollo urbano. Por ejemplo, seria
necesario considerar cuales son los niveles de gobierno que parti-
cipan en las decisiones de esta indole, si lo hacen de manera coor-
dinada y con un mismo plan de accién, si poseen los recursos eco-
nomicos y legales para hacer cumplir objetivos de gran aliento,
etc. De nuevo, este examen estd fuera de los alcances del breve
examen que se presenta a continuacion.

Determinar cual es la politica de transporte mas adecuada des-
de la perspectiva del funcionamiento de la metrépoli (sobre todo
desde el punto de vista econémico y politico-administrativo), de
las necesidades de traslado de la mayoria de la poblacion, de un
crecimiento urbano que no agrave mas el desequilibrio con el me-
dio ambiente (conservando los ecosistemas que permanecen en
su entorno inmediato y mediato; evitando incrementar el ya muy
elevado nivel de contaminacion del aire, del suelo y del agua; tra-
tando de reducir el uso de recursos no renovables; etc.) tendra
que ser objeto de un estudio concienzudo de gran aliento que de-
beria estar empezando ahora.

Teniendo en cuenta, entonces, la complejidad que significa pre-
sentar en un breve examen todas las imbricaciones sociales, poli-
tico-administrativas, econémicas que el transporte trae apareja-
das, este trabajo estd dedicado a mostrar solamente una de las
consecuencias que acarrean las condiciones de operacion del trans-
porte en la zmcm: la emision de contaminantes a la atmdsfera.
Antes, es pertinente pasar revista al modelo de transporte que se
ta venido conformando pues de otro modo no se entenderia por
qué los vehiculos dedicados a trasladar personas y bienes contri-
buyen con la mayor parte de la contaminacion.

2. EL TRANSPORTE DE PERSONAS
Una proporcién de los contaminantes que generan los vehiculos

de combustion interna esta asociada al modo en que opera el
servicio de transporte. Por esta razon, el cuadro 1 ofrece un pa-
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norama general del modo en que la poblaciéon aprovecha los
medios de transporte disponibles.

Lo primero que salta a la vista del cuadro es la inconsistencia
de las cifras entre 1983 y 1994. No hace falta un examen detenido
para notarlo. Por ejemplo, es dificil suponer una caida tan radical
en el Metro, para luego recuperarse en el afio 2000. Ademas, algu-
nas de las empresas que administran estos servicios dan a conocer
por separado datos que difieren de la tendencia mostrada en el cua-
dro de referencia. Asi, la informacion correspondiente a 2000 se re-
construyd, por un lado, con los informes que dan a conocer los or-
ganismos oficiales responsables de cada modo de transporte y, por
otro, de estimaciones elaboradas (para transporte concesionado
y taxis) a partir de una distribucién modal muy agregada.

No obstante las limitaciones mencionadas, se advierte una
pérdida notable de pasajeros en los autobuses urbanos durante los
ultimos diecisiete afios y una pérdida ligera en el Metro en el pe-
riodo 1994-2000. Es evidente también, que estas pérdidas han sido
compensadas por la ganancia de los “taxis colectivos” (microbuses
y combis) cuya capacidad de traslado por unidad es reducida en
relacion con el autobis urbano y el Metro. La consecuencia mas
inmediata es un mayor nimero de vehiculos automotores de trans-
porte publico que, como veremos en la segunda seccion de este
trabajo, operan en detrimento de las condiciones ambientales at-
mosféricas. Por ahora basta con explorar lo que ha estado ocurrien-
do con cada modo de transporte.

La historia del autobus urbano estd muy bien documentada.
Desde los estudios que se remontan a sus origenes hasta los anali-
sis recientes han mostrado como este servicio que fue el modo de
transporte por excelencia ha declinado hasta casi dejar su lugar a
los microbuses. La gestion de este servicio ha sido variada; se inicio
como una actividad personal (chofer-propietario); se transformo en
un sistema de empresas privadas sui géneris; éstas se expropiaron,
en 1981, para formar la empresa estatal Autotransportes Urbanos
de Pasajeros R 100 (aurr-100); y en 1995 se declar6 en quiebra que-
dando bajo la administracion de una sindicatura con la intencién
de privatizar el servicio mediante el otorgamiento de concesiones
por ruta a empresas privadas con suficiente capacidad financiera.
De ese Consejo de Incautacion de aurr-100 se desprendié un servi-
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cio especial que pas6 a formar parte del organismo publico Ser-
vicio de Transportes Eléctricos del Distrito Federal (sTe-DF), inte-
grado por 189 vehiculos: 169 autobuses articulados y 20 metrobuses
que dan servicio a personas discapacitadas. En 2000, la red de auto-
buses articulados y de autobuses para discapacitados transporta-
ron a 27.6 millones y 630 000 personas, respectivamente; es decir,
en conjunto cubrieron poco mas de 77 mil viajes diarios.

Ademas de los anteriores, dan servicio los autobuses pertene-
cientes a la empresa gubernamental Red de Transporte de Pasaje-
ros (rtp), heredera también del servicio que prestaba el Consejo
de Incautacién de aurr-100. Operan diariamente, en promedio,
860 unidades, las que permitieron realizar 456 780 viajes al dia
(véase el cuadro 1). Al respecto hay que destacar que desde 1997
los viajes-persona-dia muestran una tendencia declinante, a pesar
de que el niimero de vehiculos operable se ha mantenido relativa-
mente constante desde 1998; a esto la Secretaria de Transporte y
Vialidad ha respondido que efectivamente en 10 de las 100 rutas el
promedio diario de viajes se encuentra muy por abajo respecto a
toda la Red debido a la introduccién de nuevas unidades menos
contaminantes y con necesidades energéticas menores, pero que en
los proximos anos se vera reflejado este esfuerzo. Obviamente, lo
que tendria que preguntarse la Secretaria es por qué esta bajando la
demanda en esas 10 rutas. La posibilidad de un abandono paulati-
no no es remoto, pues la cantidad de rutas ha disminuido constan-
temente desde 1997 (125, 119, 113 y 100 en 1997, 1998, 1999 y 2000,
respectivamente) y en algunas de las que contintian operando el
promedio de unidades en operacidn es menor en 2000 que en afios
anteriores, aunque en otras ha aumentado. Vale la pena destacar
que en ningin momento se menciona que se traté de una rea-
signacion de vehiculos en funcion de la importancia de cada ruta,
es decir, tal parece que no existe un plan articulado que explique la
caida supuestamente momentanea en el servicio de rTp.

Cabe agregar que el gobierno de la ciudad esta experimen-
tando un nuevo autobtis con motor dual (diesel / gas natural com-
primido); al respecto, se tiene entendido que desde hace varios
anos en Estados Unidos existe un uso mas generalizado de este
motor en vehiculos escolares y de gobierno. No hay razén para
que no solo el transporte masivo, sino todos los vehiculos propie-
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dad del gobierno local y federal que circulan en la zmMcM tengan
incorporado este tipo de motor.

Por tltimo, opera otro grupo de autobuses bajo la figura de la
concesion. El objetivo de privatizar algunas rutas ha tenido un
éxito relativo; algunos concursos de licitacion han tenido ganado-
res y otros se han declarado desiertos. Vale la pena resaltar que
los ex trabajadores de aurr-100 participaron en un concurso don-
de se licitaban 51 rutas integradas en cuatro empresas, de las cua-
les ganaron tres empresas con 45 rutas. La via de la concesion ha
sido lenta; por ello son todavia pocos los autobuses concesionados
en operacion (1 197) distribuidos en 97 rutas agrupadas en 9 em-
presas. La ventaja de concesionar el servicio es que se asignan
rutas precisas que no deben ser alteradas al gusto del beneficiario
de la concesion. Es de suponer que esta asignacion obedece a un
plan al que se tendran que ajustar los futuros concesionarios: en
otras palabras, esta en ciernes un programa de ordenamiento de
la red de autobuses que por el momento sélo incluye a los auto-
buses concesionados y a los de la rTP, lo cual también ayudara
a mitigar los efectos ambientales que actualmente producen.

El saldo final respecto a la operacién del autobtis urbano en el
Distrito Federal es deficitario: los viajes que se realizan en todas
las modalidades del autobiis urbano representan 6.16% del total
de viajes, muy lejos del 50% que se observaba en los afos setenta.
Por esto, si no se sigue invirtiendo en RTP para cubrir més rutas,
sino se consigue que empresas privadas de autobuses urbanos se
hagan cargo de las lineas que antes estaban controladas por el
gobierno de la ciudad, y si no se realiza a una mayor velocidad
la conversién de microbuses en autobuses, seguiran proliferando
los modos de transporte con menor eficacia de operacion, como
sucede con los microbuses, taxis y autos particulares. Sobra decir
que una politica similar tendria que ser considerada por las auto-
ridades del Estado de México.?

? En cuanto a la eficiencia en el servicio, hay opiniones que se inclinan mas
por el microbus dada la flexibilidad con la que se adapta al surgimiento de nue-
vas necesidades de traslado. Incluso, a causa de que la velocidad crucero es ma-
yor a la de autobuses de mas capacidad, el usuario siempre preferird utilizar el
microbus en igualdad de tarita. Ademas, el usuario es insensible al hecho de que
la circulacion de un gran volumen de microbuses genera mas contaminantes que
un nimero mas reducido de autobuses de mayor capacidad.
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Los llamados taxis colectivos de ruta fija, en 2000, ocupan el lu-
gar que en 1982 tenia el autobuis: con 27 928 vehiculos (3 904 com-
bis, 22 850 microbuses y 1 174 autobuses), distribuidos en 106 ru-
tas y 1071 ramales, los cuales efectuan 56% del total de viajes
diarios en la zmcmM (véase el cuadro 1). El problema ambiental pro-
vocado por el microbuis o las combis no se reduce a su elevado
nimero; también hay que considerar los problemas que trae apa-
rejada su operacion. Por ejemplo, las “bases”, es decir, los lugares
de donde parten y donde se reparan los vehiculos, se establecen
en la via publica; esto ocasiona aglomeraciones que provocan un
mayor congestionamiento vial y mas contaminacion.

De cualquier manera, se reconoce que cumplen una funcion
muy importante en la movilidad intraurbana. Asi, la aparicion
de este modo de transporte y su posterior desarrollo se explican
por el deterioro del servicio de autobuses; en otras palabras, cu-
bren la demanda por viajes que este tltimo no puede cubrir.
Adicionalmente, a diferencia del Metro que tiene un alcance no
metropolitano, “los taxis colectivos” se adaptaron al crecimiento
de la mancha urbana, pues pudieron penetrar hasta los lugares
mas alejados de la ciudad. Por ultimo, debe aclararse que la Se-
cretaria de Transporte y Vialidad del Gobierno del Distrito Federal
determind la cancelacion de nuevas concesiones a microbuses y
la obligacion por parte de los propietarios de ir sustituyendo pau-
latinamente los vehiculos viejos por nuevos de mayor capacidad,
es decir, por autobuses. La clave de este asunto, sin embargo, ra-
dica en que exista continuidad en esta politica, ademas de que la
normatividad y control de la operacion sea mas estricta; de lo con-
trario se mantendra la operacion desordenada que impera actual-
mente con las consecuencias previsibles sobre la comodidad de
los pasajeros y el nivel de la contaminacion.

Imperceptiblemente, pero el taxi estd ganando terreno como
modo de transporte. Sin duda, el nimero de usuarios esta au-
mentando como resultado de un mejor nivel de ingresos de un
sector de la poblacion de la zvcm combinado con el atraso del
sistema de transporte ptblico. Su mayor presencia se refleja no
s6lo en la proporcién de viajes que se apropia, sino en el continuo
aumento en el niimero de taxis, tratese de taxis libres o de sitio:
los 87 499 taxis que estaban registrados en 1997 pasaron a conver-
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tirse en 102 110 en el afno 2000; esto es, crecieron en 16.70% en el
lapso de tres afios. Conviene tener esto en cuenta cuando se anali-
ce la emisién de contaminantes por cada modo de transporte de
combustion interna.

Es pertinente hacer una mencién especial del transporte eléc-
trico: trolebus y tren ligero (en lineas arriba se indico que los auto-
buses articulados y los autobuses para discapacitados pertenecen
al mismo organismo descentralizado Servicio de Transportes Eléc-
tricos del Distrito Federal). En los inventarios de emisiones no se
incluye de manera expresa a estos modos de transporte como fuen-
tes de contaminacion atmosférica. Cabe suponer que en virtud de
que utilizan basicamente energia eléctrica como fuerza motriz, en-
tonces las emisiones quedan contabilizadas en el sector servicios
y, especificamente, en el subsector llamado “combustién comer-
cial/institucional”. Pero si se quiere determinar la contribucién
del sistema de transporte al total de emisiones que se producen
en la zMcM, es necesario ahadir una estimacion de los voliimenes
de contaminacion que provienen de la generacion y distribucion de
energia eléctrica que consume el transporte eléctrico. De este modo
habria que matizar la opinion tan cominmente sostenida, incluso
por las autoridades competentes, de que solamente el transporte
automotor es el que contamina. Por lo anterior, es recomendable
elaborar un examen minucioso con la finalidad de despejar cual-
quier duda sobre la eficiencia social y ambiental del transporte
eléctrico en relacion con los otros modos de transporte. Pero si
aceptamos, provisionalmente, que lo conveniente es que el siste-
ma de transporte descanse mas en el Metro, el trolebis o el tren
ligero, debemos también considerar cémo estdn operando.

Durante el actual gobierno de la ciudad, se han emprendido
varias acciones para mejorar el servicio de la red de trolebuses:
adaptaciones al depdsito de trolebuses, nuevas lineas (tendido de
cables eléctricos) para el drea de mantenimiento y el patio de res-
guardo vehicular y la prolongacion de una de las lineas de opera-
cién con una extension de 2.76 km; también se han sustituido uni-
dades viejas por nuevas (marca Masa Mitsubishi serie 9000 y
trolebuses serie 9800 de la empresa Alstom) con el propésito de
modernizar la flota vehicular; y la flota vehicular entre 1994 y 2000
ha aumentado de 298 a 344 trolebuses en operacion. Seguramen-
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te, estas inversiones eran necesarias pues de lo contrario el dete-
rioro del servicio que se habia observado en afios anteriores hu-
biera debilitado atin mas la posicion de este modo dentro del sis-
tema.? Las causas son evidentes: el aumento en la longitud de las
lineas ha sido insuficiente (de 359.6 km en 1994 a 422.14 km en
2000);* el tiempo promedio por recorrido se ha mantenido précti-
camente constante.

En resumen, el trolebus, segtin la opinién de la poblacién, es
el que ofrece el peor servicio respecto al resto del transporte pu-
blico (véase Islas, 2000). Esto es lo que ocasiona que esté quedan-
do fuera de la competencia con los otros modos de transporte.
Por tanto, el aumento en la demanda por servicios de transporte, que
resultan del simple crecimiento de la poblacion, se esta canalizan-
do a otros modos de transporte diferentes al trolebus.

El tren ligero cuenta con una sola linea cuya longitud es de
12.5 km; esta linea corresponde a la que tenia el ultimo de los tran-
vias que circul6 en el Distrito Federal: se inicia en la estacion
Tasquetia, que hace conexidn con la ultima estacion de la linea 2
del Metro, y termina en el centro de la delegacion Xochimilco.
De modo similar a lo que estad padeciendo el trolebus, el tren lige-
ro disminuyo su cobertura de viajes entre 1999 y 2000 en 3.85%.
Se atribuye este hecho a que se alargo el tiempo de viaje entre
Xochimilco y Tasquena debido a las tareas de mantenimiento tan-
to del tren ligero como del Metro. Su participacion en el total de
viajes es insignificante, pero la experiencia ha servido, tal vez, para
no intentar ampliarlo. En el Anuario de transporte y vialidad de la
Ciudad de México (Secretaria de Transporte y Vialidad, cor, 2000 y
2001) no se hace menci6n al tiempo que obligatoriamente los con-
ductores alargan en el recorrido por todos los cruceros por los
que el tren pasa. Todas estas pequenas demoras le hacen perder
competitividad; de ahi que su participacion en la distribucion
modal sea cada vez menor.

La situacion descrita para el transporte puiblico oficial es me-
nos dramatica para el Metro. Es decir, se observa una pérdida de

P En el periodo 1994-1998 sufrio un fuerte descenso en el niimero de pasajeros
que represent6 una pérdida de 41.6% (pasé de 108 417 058 a 63 347 620); en cambio,
de 1998 a 2000 registré un ascenso pero insuficiente, pues en 2000 apenas se logra

sobrepasar la cifra de 1998 (véase Secretaria de Transporte y Vialidad, c.or, 2001).
* Véase Secretaria de Transporte y Vialidad, cpr (2000 y 2001).
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importancia gradual, excepto en el altimo afio, en el que se mani-
fiesta una ligera elevacion en el nimero de pasajeros captados, pero
sin lograr recuperar toda la pérdida ocurrida entre 1995 y 1999. Para
advertir mejor los cambios sucedidos, se divide todo el periodo en
partes (véase el cuadro 2); asi, la que comprende de 1995 a 1998,
etapa en la cual se mantuvo la longitud de la red (177.66 km), el
volumen de pasajeros desciende sobre todo en dias laborables. Poco
después, el 15 de diciembre de 1999, se inauguro el tramo de la
linea “B” que une a Villa de Aragon con Buena Vista; pero, como se
observa en el cuadro 2, esto no alcanzo a tener ningun efecto en el
ano de 1999, pues la captacion de pasajeros desciende, con respecto
a 1998, en 5.27%. Al afo siguiente, el 30 de noviembre de 2000, se
inaugura el tramo Buena Vista-Ciudad Azteca de la misma linea
“B”, pero en este caso si hay un aumento significativo entre 1999 y
2000; es posible que el efecto de la nueva inversion en el Metro, que
se estd empezando a hacer presente desde 2000, tenga un mejor
resultado en los anos subsiguientes.

Cuadro 2
Distrito Federal: Pasajeros transportados por el stc-Metro,
segtin dias de la semana

Dhas de la semana

Laborables Sdbados  Domingos y festivos Total

Pasajeros transportados (miles)

1995 (1) 1162 304 175 646 136 019 1473 969
1996 (2) 1116111 173 861 135493 1 425 465
1997 (3) 1063 480 167 391 130 675 1 361 546
1998 {(4) 1052 416 165 181 126 439 1 344 036
1999 (5) 1003276 148 524 121 452 1273252
2000 (6) 1088 817 166 934 137 397 1393 148
Awmento en el periodo (% )
(1)-14) -9.45 -5.96 -7.04 -8.81
(4)-(5) -4.67 -10.08 -3,94 ' -5.27
(5)-(6) 8.52 12.4 13.13 9.42
(1)-(6) -3.92 —-4.96 1.01 -5.48

. Fuente: Secretaria de Transporte y Vialidad, cor (2000).
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El factor que ha influido en la reduccion de pasajeros entre
1995 y 1998 probablemente esta relacionado con el fenémeno de-
mogriéfico ya identificado en otros estudios y con la distribucion
de las actividades en el zmcM, es decir, con los usos del suelo. Debe
recordarse, primero, que la red del Metro esta construida princi-
palmente, hasta ahora, en el territorio del Distrito Federal; segundo,
en cuanto a la distribucion de la poblacion, el Distrito Federal esta
perdiendo poblacién en términos absolutos en las delegaciones
centrales, mientras que los municipios metropolitanos del Estado
de México estan creciendo a tasas por encima de la media nacio-
nal; y, tercero, el centro de la ciudad esta cambiando su vocacion
econdmica, especializandose ahora en el sector servicios de alto
nivel (financieros, sobre todo). Es por ello que en la mayoria de
las once lineas del Metro ha bajado el niimero de pasajeros trans-
portados en el periodo 1995-2000. La excepcion es la linea 8, que
ha experimentado un ascenso constante en el nimero de pasaje-
ros; es también probable que esto se deba al crecimiento de la in-
dustria en las delegaciones del oriente y en el crecimiento de la
poblacion en los municipios del este de la zmom.

En resumen, por el descuido en la operacion y la calidad del
servicio de transporte eléctrico (trolebus y tren ligero), por el es-
tancamiento de la inversion en el Metro y debido al insuficiente
numero de vehiculos de transporte priblico de gran capacidad, el
transporte publico de pasajeros enfrenta dificultades crecientes
para cubrir las nuevas necesidades de viajes personales en la Zzmcwm.
Estas necesidades son nuevas en la medida en que la expansion
de la ciudad puede estar condicionada por la migracion in-
traurbana y la relocalizacion de las diferentes actividades econé-
micas, asunto que debe ser objeto de verificacion empirica. En otras
palabras, los principales origenes y destinos identificados hace
diez afios ahora pueden ser otros. Si esto esta ocurriendo, las au-
toridades del Distrito Federal y del Estado de México (estatal y
municipales) estarian obligadas a revisar su politica de transpor-
te de personas. De lo contrario, si contintia prevaleciendo el laissez-
faire, indirectamente se impulsara el automévil privado y los ve-
hiculos automotores de uso colectivo cuya eficiencia operativa
(consumo de energia/viajes-persona-dia) es inferior y la carga
contaminante mayor, en relacién con el transporte masivo.
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3. EL. TRANSPORTE DE CARGA

Se destacaba en parrafos anteriores que la incertidumbre sobre
los datos del transporte urbano dificultaba el analisis. Este pro-
blema se agrava si se trata de examinar lo que esta ocurriendo en
el transporte de carga. Lo que deberia ser una serie informativa
relativamente facil de recabar por las autoridades, aparentemente
no lo es. Hecha esta salvedad, veamos cada una de las modalida-
des que tiene el transporte de carga.

La informacién disponible dificulta discernir entre el “trans-
porte de carga de alquiler” y el “transporte de carga general”,
porque si nos basamos en el cuadro 7, que aparece en paginas
adelante, se nota como el niimero de vehiculos de carga de alqui-
ler mostré una reduccion sustantiva entre 1994 y 1998 (disminu-
y6 de 18 031 a 5001); pero mas adelante en la misma fuente
(Secretaria de Transporte y Vialidad, cpr, 2000: 40), se consigna
que en 1997 se autorizaron 95 sitios de carga® con 430 vehiculos en
total. En este caso, se tendria que suponer que el renglén “camio-
nes de carga de alquiler” del cuadro 7 incluye otros camiones de
carga ademas de los autorizados para operar en los sitios. Esta
falta de claridad se encuentra también en la serie de tiempo que
se refiere a una informacion similar (Secretaria de Transporte y
Vialidad, Gpr, 2001): se indica que, segiin la Direcciéon del Regis-
tro Publico del Transporte, en el afio 2000 existen 18 040 vehicu-
los de “transporte de carga general”, mientras que un poco mas
adelante en el mismo documento se informa, ahora por la Direc-
cion General de Transporte, que para el mismo afio el transporte
publico de carga oper6 con 339 sitios y 1837 vehiculos. Por lo
visto, ambas dependencias generan informacion sobre el mismo
tema pero usan diferente clasificacion. De ser asi, se tendria que a
la categoria mas amplia denominada “transporte de carga gene-

" En general, el término “sitio” designa un lugar donde se estaciona un gru-
po de automéviles o camiones de carga autorizados para transportar personas o
mercancia; los propietarios de esos vehiculos forman una especie de asociacion
que les sirve para solicitar el permiso de operacién del “sitio”. Particularmente,
los sitios de carga se ubican en lugares en donde existe una gran demanda por
sus servicios; tal es el caso del sitio de la Central de Abastos y el sitio de la Central
de Carga Pantaco. También suelen verse sitios en otros mercados publicos y en
algunos centros comerciales.
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ral”, enlos afios 1992, 1994 y 2000, le corresponderian 18 374, 18 031
y 18 040 vehiculos, respectivamente; mientras que la categoria
“transporte puiblico” oper6 con 95 sitios y 430 vehiculos en 1997
y con 339 sitios y 1 837 vehiculos en 2000. Si se tiene en cuenta la
categoria mas incluyente (transporte de carga general) se apre-
cia un estancamiento en la oferta de este servicio;® pero si se con-
sidera a los vehiculos de carga en sitios el aumento entre 1997
y 2000 es muy considerable (incremento de 256% en sitios y 327%
en vehiculos).

Es dificil prever lo que ocurrird con este subsector dadas las
tendencias dispares que se acaban de mencionar; sin embargo, al
estar asociada esta clase de transporte a la mayor especializacion
de la zmcM en el sector terciario (servicios y comercio), es de espe-
rar que en el futuro tenga un comportamiento similar al del creci-
miento del sector terciario. Esta asociacion la podemos constatar
con la distribucién de vehiculos de sitio por delegacion: las dele-
gaciones Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juarez, [zta-
palapa y Miguel Hidalgo, que concentran la mayor parte de las
actividades comerciales y de servicios, son las que disponen de
sitios con mas vehiculos.

Los camiones de carga de servicio particular, entre 1992 y 1998,
bajaron su participacion en el total del parque vehicular (de 8.21 a
6.69 %; véase el cuadro 7), no porque no haya aumentado el nime-
ro de vehiculos (crecié en 21.4%), sino a causa, principalmente, del
rapido crecimiento de los automéviles particulares (53%). Después,
en 2000, la flota asciende a 328 222 unidades, que se compone de
326 540 vehiculos de “transporte de servicio mercantil” y de 1 682

.7

vehiculos de “transporte particular”;” es decir, crecié en 25.03%,

* No debe descartarse la posibilidad de que también la falta de un control
suficiente sobre este tipo de transporte dificulte recabar informacion completa y
oportuna.

7 El 23 de agosto de 1999 se publica el Reglamento para el Servicio de Transporte
de Carga en ¢l Distrito Federal estableciendo las siguientes modalidades: servicio
piiblico (el que se ofrece en sitios); servicio mercantil (el que ofrecen personas fisi-
cas o morales mediante permiso de la autoridad); scrvicio privado (propiedad de
las empresas que transportan sus propias mercancias); servicio particular (propie-
dad de personas morales que satisfacen sus propias necesidades de transporte v
que se dedican a realizar actividades de asistencia ptiblica o privada). Cabe acla-
rar que esta clasificacion, por lo menos hasta 2000, no se ha utilizado para inte-
grar la informacion del transporte de carga.
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tasa muy inferior a la que creci6 en el mismo periodo el automévil
particular. Por otra parte, es de suponer que la flota vehicular ac-
tual debe ser relativamente nueva, puesto que a las empresas que
poseen grandes centros de distribucion y acopio de productos ma-
nufacturados les interesa tener un traslado eficaz de su mercancia.
Tampoco debe ignorarse que la zmcm constituye el mercado con-
centrado mas grande del pais, por lo que su poder de atraccién
para una diversidad de actividades terciarias es enorme.

El camién de carga materialista se destina a trasladar mate-
rial para la construccién, principalmente. De nuevo, la informa-
cién sobre la clase de vehiculos que se utiliza es incompleta. Por
otro lado, segun el cuadro 7, es claro que su participacién en el
volumen total de vehiculos aument6 considerablemente en el ano
1998, pero en 2000, segun la Direccion del Registro Piblico del
Transporte, tiene un registro de 1 313 camiones materialistas, es
decir disminuye al mismo nivel que tenia en 1994. Es necesario
tener en cuenta que la operacion de estos vehiculos en las calles
de la ciudad, por sus caracteristicas técnicas (velocidad prome-
dio, peso, tamario, etc.) contribuye a un mayor congestionamiento
del transito vehicular con las consecuencias previsibles sobre el
medio ambiente. Es notorio el caos vial que provocan estos vehicu-
los cuando cargan o descargan material en horas pico; todo pa-
rece indicar que la normatividad que regula el reparto de diversos
materiales, simplemente no se respeta y que no se vigila su cum-
plimiento.

A pesar de las limitaciones de informacién, es posible seguir
los cambios cuantitativos que ha experimentado la flota de ve-
hiculos de carga. Otra cosa distinta es la operacion de las empresas
que se hacen cargo del traslado de productos. Salvo aquellas em-
presas que ademas de ser propietarias de los vehiculos que ope-
ran también lo son de la mercancia que se transporta, del resto
poco se sabe. Algunas firmas que se encuentran en mercados com-
petitivos, de la industria alimentaria, por ejemplo, controlan todo
el proceso de distribucion de sus productos, por lo que el traslado
fisico de éstos es solo un eslabon de una cadena logistica que se
planea conforme a una estrategia global. En ésta intervienen mu-
chas variables, pero depende basicamente del tipo de producto
(si es perecedero o requiere un cuidado especial) y de la localiza-
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cién de los puntos de venta. En otras palabras, el proceso de en-
trega de productos va mas alla de las practicas establecidas por
una empresa tipica de transporte de carga que presta su servicio
a terceros.

Lo que si se conoce es el lugar donde se encuentran las mayo-
res concentraciones de empresas de transporte dentro de la ciudad.
Es patente la concentracién de vehiculos de carga de productos
perecederos en los grandes centros de acopio y distribucién como
la Central de Abastos, localizada en la delegacion Iztapalapa. Igual-
mente, en zonas industriales como la de Vallejo, en la delegacion
Azcapotzalco, el flujo de materias primas o productos semiproce-
sados que llegan a la zona, y el flujo de productos intermedios o
productos finales que salen para su distribucién local, regional
o nacional, requieren de una flota numerosa de transporte de car-
ga. Estas dos delegaciones fueron el origen o el destino del 28.3%
de los viajes a las centrales de carga, de un total de 16 delegaciones
y 15 municipios conurbados del Estado de México (Programa de
Organizacion Vial para el Transporte de Carga, citado en Islas, 2000).

Es conveniente puntualizar que la circulacion de vehiculos
de carga no sélo es intraurbana, pues grandes volimenes de pro-
ductos que requieren ser trasladados, tienen como origen o desti-
no otras ciudades del pais. Las rutas de penetracion a la zvcmM son,
evidentemente, las carreteras que enlazan a la ciudad con el resto
del pais, pero su importancia es distinta y por tanto los problemas
a la circulacion también son diferentes. De acuerdo con la misma
fuente antes citada, los seis accesos carreteros, que son las carrete-
ras de Cuernavaca, Puebla, Toluca (via Naucalpan), Toluca (via
Constituyentes), Querétaro y Pachuca, tienen, respectivamente,
la siguiente distribuciéon porcentual de viajes: 6.84; 35.94; 3.33;
11.76; 32.11; y 10.02. Como se observa, los accesos de Puebla y
Querétaro representan casi 70% de todos los viajes. Cabe mencio-
nar que Querétaro es la ruta que comunica al noreste del pais,
pasando por Monterrey, con la frontera México-Estados Unidos;
mientras que la autopista y la carretera federal a Puebla, por el
este, tienen como punto terminal el puerto de Veracruz.
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4. CONGESTIONAMIENTO VEHICULAR

Los accesos carreteros por los que entran o salen los transportes de
carga se enlazan con las avenidas o calles importantes de la ciudad,
que también son los corredores por los que transita el transporte de
personas publico y privado. Si ambos flujos coinciden en las horas
de maxima demanda, estas interconexiones de carreteras y vias
intraurbanas seran el lugar donde preferentemente se presente el
mayor congestionamiento vehicular, excepto si la infraestructura
vial es la adecuada para dar cabida a grandes aforos. Baste mencio-
nar que los vehiculos con carga foranea procedentes de carreteras
del Este (México-Puebla y Texcoco) utilizan para circular, preferen-
temente, el Eje 8 Sur y la Calzada Ignacio Zaragoza; los proceden-
tes del Norte (México-Querétaro) circulan por Eje 1 Poniente, Cir-
cuito Interior, Av. Mario Colin, Av. Tlalnepantla y Av. Vallejo; los
vehiculos que llegan por el Poniente (México-Toluca), utilizan la
Av. Constituyentes, Periférico, Circuito Interior y Av. Revolucion;
los vehiculos que entran por el Noreste (México-Pachuca) circulan
por el Eje 3 Oriente y Circuito Interior (véase Cometravi). Algu-
nas de estas vialidades son primarias y de acceso controlado, pero
en las horas de maxima demanda cuando coincide la afluencia de
vehiculos de transporte de personas y transporte de carga la velo-
cidad media puede ser de 10 kilémetros por hora.

Otra variable que entra en juego para aligerar los problemas
de congestionamiento es la que entre especialistas del transporte
se conoce como “administracion del transito”, es decir, todas las
medidas de control del trafico vehicular (la prohibicion de vuel-
tas a la izquierda, sefialamientos, semaforos automatizados, ca-
rriles exclusivos para ciertos modos de transporte, en ciertas ho-
ras del dia, etc.). Sin embargo, el usuario del transporte ptiblico o
el automovilista que cotidianamente viajan a su trabajo se dan
cuenta de que la administracién del transito es practicamente
inexistente.

Algunos elementos de juicio que pueden permitir la seleccion
de medidas orientadas a agilizar el transito han sido proporcio-
nados por estudios como el realizado por la Cometravi (Comi-
sion Metropolitana de Transporte y Vialidad). Se encontrd, por
ejemplo, que la hora de maxima demanda registrada en los acce-
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sos carreteros arriba mencionados corresponde al periodo com-
prendido de las 7:15 a las 9:30 horas de la mafana. Por otra parte,
los viajes a la escuela y a los lugares de trabajo son los que ocasio-
nan la mayor parte del flujo vehicular en la hora de médxima de-
manda matutina, en los cuales la hora de entrada se concentra
entre las 7 y 9 de la manana. Por el contrario, los viajes en sentido
inverso escuela-hogar o trabajo-hogar se realizan de manera mas
distribuida a lo largo del dia a partir de las 13 horas hasta las 21
horas. Por supuesto que se requiere mayor detalle de los datos
para emprender acciones practicas y mitigar en algo los embote-
llamientos, pero no parece haber la minima intencién de empezar
a hacerlo (se conocen todos los cruceros conflictivos desde hace
algun tiempo, pero siguen siendo conflictivos).

La infraestructura vial y el control del transito actualmente
no son los adecuados, pero no sélo en los accesos carreteros sino
en toda la zmcMm. Lo peor reside en que se agregan nuevos conflic-
tos viales con los nuevos asentamientos humanos y los “desarro-
llos inmobiliarios”, algunos autorizados y otros irregulares, en los
que rara vez se cumple satisfactoriamente con las previsiones via-
les que hacen falta para, por lo menos, mantener la fluidez del
transito previamente existente. Por otra parte, las obras de infra-
estructura cuyo propdsito es eliminar “los cuellos de botella” mas
evidentes, generalmente se han realizado con un rezago conside-
rable, por lo que las soluciones son de muy corto plazo a pesar de
los inmensos recursos que se destinan a esas obras. La construc-
cion de los “ejes viales”® permiti6 aliviar, en su momento, graves
congestionamientos del trafico; ademads, en algunos de estos ejes
se determino que circularan vehiculos de transporte piiblico (au-
tobuses y trolebuses) en un carril exclusivo a contraflujo, lo que
sin duda, también aliger? el flujo vehicular. Pero acciones de esta
envergadura, cuyo efecto positivo ya ha sido rebasado, no se han
vuelto a tomar.

En resumen, el aumento de los vehiculos particulares en circu-
lacion destinados al traslado de personas y productos, la falta

* Todavia a fines de la década de los afos setenta se carecia de un diseno
ortogonal de vialidades primarias. Por esta razén se decidié la construccion de
los “ejes viales”, la que estuvo basada en la adecuacion de avenidas importantes
que no tenian originalmente una traza reticular.
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de inversiones en el transporte publico masivo, el rezago en la
construccion y adecuacion de obras viales, y el hecho de no apli-
car medidas de transito adecuadas han traido, entre otras, las si-
guientes consecuencias: se amplia la duracion del congestio-
namiento; se reduce la velocidad promedio de los vehiculos de
superficie; crece la duracién de los recorridos por motivos de tra-
bajo; aumenta el namero de accidentes viales; se consumen mas
combustibles; y la poblacién queda expuesta durante mas tiempo
a un mayor volumen de contaminantes atmosféricos producidos
principalmente por el mismo sistema de transporte.

Resolver los problemas del transporte de personas y de pro-
ductos es equivalente a reducir los efectos contaminantes que éste
produce. Las soluciones que se han planteado van desde la elabo-
racion de un nuevo marco normativo cuya violacion signifique
fuertes penalidades para los propietarios y usuarios del transpor-
te urbano y su aplicacion rigurosa; la construccion de nueva y
adecuada infraestructura vial; la correcta planeacion del transporte
publico con el propésito de que responda a la demanda por viajes,
estableciendo corredores exclusivos de grandes distancias que cru-
cen la ciudad de norte a sur y de este a oeste; establecer horarios
diferentes para el transporte de mercancias; escalonar horarios para
las distintas actividades de la poblacioén; prohibir la circulacion
de automoviles particulares con un solo pasajero; etc. Seguramente,
el problema debe resolverse de manera integral, teniendo en cuenta
varias de estas medidas, pero sobre todo debe tenerse en conside-
racion como se esta modificando el patrén de usos del suelo y el
crecimiento de la mancha urbana; es decir, la planeacion de este
sector debe ser de largo plazo, pero con acciones que empiecen
desde ahora.

5. LA PLANEACION METROPOLITANA DEL TRANSPORTE

La administracion del transporte tanto en el Distrito Federal como
en el Estado de México ha sufrido cambios importantes. A finales
de los setenta, la Direcciéon General de Ingenierfa de Transito y
Transporte era la instancia ptblica del Distrito Federal, mientras
que la Direccion General de Policia y Transito lo era en el Estado
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de México. Poco después, para ambas entidades, las dependen-
cias responsables fueron la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas (spuor) y el Instituto Auris. Ya entrados los afos
ochenta la funcién recayo en la Coordinacién General de Trans-
porte y la Direccion General de Autotransporte Urbano, por el
Distrito Federal, y la spuor y la Comision de Transporte del Esta-
do de México (Cotrem) por el Estado de México. Actualmente la
Secretaria de Transporte y Vialidad en el Distrito Federal (Setravi)
y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Estado de
Meéxico se hacen cargo de ordenar el transporte urbano con el pro-
posito de atender las necesidades de los usuarios y de construir la
infraestructura vial que requiera la movilidad de personas y pro-
ductos. Como se puede colegir, los cambios constantes en el as-
pecto administrativo han sido la caracteristica esencial de la ges-
tion publica del transporte en las dos entidades federativas, lo
que puede actuar en detrimento de la politica metropolitana del
transporte.

Sin importar la inestabilidad institucional (inestabilidad que
en ocasiones solo es de nombre), la planeacion del transporte en
el Distrito Federal y el Estado de México no ha escaseado. En el
Distrito Federal se han disefiado planes rectores, planes estrategi-
cos y programas integrales de transporte, y algunos de ellos han
sido presentados en diferentes versiones. También han tenido un
alcance diverso; unos pretenden regular el transporte de toda la
zona metropolitana, otros se restringen a un modo de transporte y
uno (elaborado por la Cometravi, en coordinacion con la Comision
Ambiental Metropolitana), sin ser estrictamente un programa, in-
corporoé la dimension ambiental (véase Blancas Ramirez, 2003). Por
su parte, las autoridades competentes en la materia del Estado de
Meéxico han preparado varios planes, aunque en mucho menor
numero; el tltimo data de 1991, pero sus municipios conurbados a
la Ciudad de México estan considerados en el Programa para el
Desarrollo Integral del Transporte Publico de 2001 (op. cit.).

Por otra parte, desde que fue suprimida la Comision de
Conurbacion del Centro del Pais, hace 20 anos, se carecié de un
organo de planeacion metropolitana. No fue sino hasta que se cre6
la Comisiéon Mixta Consultiva del Transporte, en la que parti-
cipan el gobierno federal y las dos entidades federativas, cuando
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se reinicio el ejercicio de un érgano competente que diera solucion
a los problemas del transporte en la metrépoli; se integro asi el
Consejo de Transporte del Area Metropolitana (Cotam) que des-
pués, en 1994, se transformo en la actual Cometravi. Esta comi-
sion es la que publica un estudio sobre el transporte y la contami-
nacién del aire en 1998, el cual refleja un esfuerzo de investigacion
serio y comprensivo que resalta la importancia que tiene el trans-
porte como generador de contaminantes. Ademads, son innegables
algunos de sus logros, entre los que sobresale “la Placa Metropoli-
tana” y la definicién de la estrategia integral de transporte y ca-
lidad del aire de la Zona Metropolitana de Valle de México (zmvm)
(véase el cuadro 3).

Adicionalmente, uno de los objetivos de esta comision era di-
sefar y ejecutar el Plan Rector de Transporte y Vialidad de la zmom,
para lo cual, en 1996, se elaboré el documento Definicion de la Es-
trategia Integral de Transporte y Calidad del Aire de la zmvMm, do-
cumento con diagnoéstico y politicas muy generales, pero impor-
tante por su correspondencia con el Programa de Calidad del Aire
de la zmvm, 2002-2010 (Proaire). Por desgracia, los grupos de trabajo
que forman parte de la Cometravi no continuaron con lo progra-
mado y actualmente existe un desinterés de todos sus integrantes
por continuar con el proceso de planeacion metropolitana. No obs-
tante, el actual Programa de Trabajo de la Secretaria Técnica (la ca-
beza del staff técnico de la Cometravi) tiene el proposito de reactivar
las tareas postergadas mediante la participacion de todos los ple-
narios y los grupos de trabajo; pero es dificil saber si sucedera asi,
pues en marzo de 2004 cambia la presidencia y se instala en el
Gobierno del Distrito Federal (véase Umana, 2001).

Como corolario de lo dicho en este apartado, se deberia aven-
turar alguna conjetura sobre los factores que han entorpecido la
ejecucion de los planes o programas locales, sectoriales o metro-
politanos. Tal vez tenga que ver con el proceso de planeacion mis-
mo; con la escasez de recursos economicos y legales que hacen
imposible la consecucion de todas las metas propuestas; con difi-
cultades para negociar con todos los grupos sociales que intervie-
nen directamente en el transporte.

Esos obstéculos también podrian derivarse de lo que sucede
en los entretelones del poder, en el circulo restringido de la insti-
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Objetivos, grupos de trabajo y logros de la Cometravi

Objetivos Grupos de trabajo Logros
1. Establecer mecanismos 1. Aspectos juridicos. Programa para la
para estudiar y resolver 2. Normas técnicas. regularizacion de los
de manera coordinada 3. Operacion de los servicios de penetracion,

y complementaria

los problemas 4
relacionados con el
transporte y la vialidad. 5
Mejorar los servicios 6
de transporte 7
y la infraestructura vial.
Propiciar la homologacion
de los marcos juridicos, 8
disefio y aplicacion del 9.
Programa Rector de
Transporte y Vialidad 10.
del drea metropolitana. 11.
. Aportar la informacion

necesaria para el disefio y
aplicacion del Plan Rector
de Transporte y Vialidad.

servicios.

. Tarifas y aspectos

financieros.

. Supervision y vigilancia.
. Infraestructura.
. Ahorro de energia

y proteccion al medio
ambiente,

Transporte de carga.
Programa Rector de
Transporte y Vialidad.

Prevencion de accidentes,

Transporte masivo
eléctrico.

"Placa Metropolitana”.
Se han entregado 15 222
placas, de un total de

32 900 convenidas por
DF y Estado de México.
Convenio de zonas
aledanas, entre la scT,
Estado de México v DF.
Bases para la
homologacion de un
marco juridico, “Ley
Homologada de
Transporte para el Distrito
Federal y para ¢l Estado
de Meéxico” y propuesta
del "Reglamento de
Transporte de Carga”.
Definicion de la estrategia
integral de transporte

vy calidad del aire

de la zvvm.

Dictamen técnico del tren
elevado.

Convenio de medicina
preventiva y norma

de certificacion de
operadores de servicios
piblicos de transportes
de pasajeros.
Transferencia de tramos
carreteros al control local.
Estudios v acuerdos en lo
relativo a infraestructura
vial de las zonas Poniente
y Nororiente.

Dictamen técnico

y financiero del nuevo
trazo del tren elevado.
Programas crediticios de
Banco Mundial, s y Grr.

Fuente: Umana (2001},
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tucién que tiene a cargo mejorar la eficiencia del sistema de trans-
porte. En este caso habria que insistir en revisar los procedimien-
tos que utilizan los organismos publicos o privados que produ-
cen el servicio de transporte para la consecucion de sus propios
objetivos (puede ser el mejoramiento de la cobertura y eficiencia
del servicio, la obtencién de una ganancia monetaria adecuada, el
poder para influir en la asignacién presupuestal, etc.). En el Dis-
trito Federal, la operacion del stc-Metro y el Servicio de Transpor-
tes Eléctricos estdn a cargo del gobierno; la operacion de los auto-
buses urbanos ha transitado de la Alianza Camionera (hasta 1981),
a la Ruta 100 bajo la gestion del Departamento del Distrito Fede-
ral, al Consejo de Incautacion de aurr-100, hasta desembocar en la
creacién del organismo descentralizado Red de Transporte de
Pasajeros (rTr). Ademas, un numero reducido de autobuses (ar-
ticulados y para discapacitados) cae bajo la competencia del Servi-
cio de Transportes Eléctricos. Dada esta mezcla de intereses que
estan presentes en el sector transporte, sdlo en el Distrito Federal,
convendria identificar cuales de ellos podrian estar obrando como
un obstaculo a la planeacion. Sin tener evidencia empirica sufi-
ciente, pero observando el comportamiento de los representantes
de cada uno de estos organismos ptiblicos en foros cerrados o abier-
tos, se percibe la competencia que existe entre ellos ya sea por el
presupuesto o por el control de los recorridos que sigue cada modo
de transporte; es decir, primero esta el interés de cada organismo
que la coordinacién entre ellos. También se advierte una pugna
entre quienes son responsables de la planeacion y los operadores
directos del transporte que puede tener como consecuencia la ino-
perancia parcial de cualquier plan o programa.

El resto de los modos de transporte (una parte de los autobu-
ses urbanos, los microbuses, las combis y los taxis) son operados
por el sector privado bajo la figura de la concesion y del permiso.
En el Estado de México el servicio de transporte (autobuses, mi-
crobuses, combis y taxis) puede ser ofrecido por empresas o per-
sonas individuales. Esta diversidad de prestadores del servicio
explica, en parte, las dificultades para ordenarlo y para hacer aca-
tar la legislacion vigente sobre la materia® y, por ende, de coordi-

* En este breve examen de los principales rasgos de la gestion del transporte
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nar sus acciones con miras al cumplimiento de alguno de los obje-
tivos de la planeacion.

Finalmente, los intentos de constituir una politica metropoli-
tana para el transporte de pasajeros y de carga se han enfrentado
a las dificultades que se derivan de las diferencias en la politica
urbana general que por separado aplican las dos entidades fede-
rativas. La ausencia de un plan general concertado (no solo referido
al transporte) ha contribuido al desorden vial, a la inseguridad en el
transporte, al crecimiento urbano desordenado y a la mayor afecta-
cion del medio ambiente.

a) La contaminacion del transporte

Independientemente de la fuente de informacion y el examen que
se realice con ella, todo indica que la principal causa de la conta-
minacion atmosférica en las grandes metrépolis del mundo es el
transporte urbano de combusti6n interna. En la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México (zmcm) es muy claro que las fuentes
moviles contribuyen significativamente a la contaminacion del aire
(véase los cuadros 4 y 5). En particular, las fuentes méviles gene-
ran, en la zmcMm, 51.1% de las particulas menores a 10 micrémetros
(PM,,), 76% de las particulas menores a 2.5 micrémetros (PM, ),
99.2% del monodxido de carbono (CO) y 81.2% de los oxidos de
nitrégeno (NOx)."

Alo largo del tiempo el nivel de la emision de los diferentes
contaminantes monitoreados para las fuentes modviles ha variado
dependiendo de la distribucion de los modos de transporte, de la

no se incluye el tema de las tarifas que en el pasado fue objeto de agrios conflictos
entre prestadores del servicio y gobierno. Tampoco se tratan los asuntos relacio-
nados con la funcién de drbitro que en ocasiones ha desempenado el gobierno
para mediar en las luchas que grupos de permisionarios de autobuses o microbu-
ses desatan por aduenarse de una ruta. Se procura sélo poner en evidencia el
antagonismo entre actores sociales que puede permanecer latente por un tiempo
para luego estallar en una conflicto violento.

" Las fuentes moviles pueden ser fuentes carreteras y fuentes no carreteras.
Esta tltima clasificacion incluye aviones, locomotoras, lanchas, barcos, entre
otros. Mientras que las fuentes moviles carreteras son los vehiculos que circulan
por carreteras, avenidas y cdlles y que se impulsan mediante un proceso de com-
bustién, donde la energia quimica del combustible se transforma en energia me-
canica (Secretaria del Medio Ambiente, GoF ¢f al., 2000).
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antigiiedad de la flota vehicular, de la red de transporte, de la in-
fraestructura vial, del tipo de combustible, del congestionamiento
vial y de las medidas anticontaminantes, entre otros factores. Asi,
de acuerdo con el cuadro 6, en el sector de fuentes moviles, los
contaminantes que han aumentado entre 1996 y 2000 son el
monéxido de carbono (CO) y los 0xidos de nitrogeno (NOx); pero,
adicionalmente, se aprecia un comportamiento erratico pues en
el caso del primero (CO), desciende en 1998 para volver a aumen-
tar en 2000, mientras que el segundo (NOx) en 2000 aumenta con
respecto a 1996, pero disminuye con respecto a 1998. Las particu-
las PM,, y el bioxido de azufre (50,) muestran una tendencia
decreciente. Es pertinente advertir que, tal vez, estos cambios es-
tan asociados, en parte, con la metodologia que se utilizo en cada
afo para estimar los factores de contaminacién. No obstante, tam-
bién se debe reconocer que el programa de verificacion vehicular
se aplica cada vez mas con mayor rigor y que la flota vehicular se
ha modernizado, lo que permite reducir cierto tipo de contaminan-
tes. Dadas estas posibilidades conviene, entonces, mostrar los cam-
bios que ha experimentado el transporte y tratar de asociarlos
con sus posibles efectos en la contaminacion del aire.

La estructura del transporte de personas claramente se ha in-
clinado de manera creciente en favor del vehiculo de combustion
interna. La velocidad a la que ha cambiado el indice de moto-
rizacién (niamero de vehiculos de motor no colectivos por cada
mil habitantes) entre 1940 y 1990 es notable: en 1940 era de 27.3;
veinte anos después casi se duplicd, pues fue de 51; en los siguien-
tes veinte afios el ritmo se aceler6 ya que en 1980 lleg6 a 126.7; fi-
nalmente, en 1990 el indice alcanz6 aproximadamente 168 (véase
Islas, 2000). Conviene agregar que en 1999, segtin informacion
del ingcl, el indice subid a 308; es decir, la zmcMm alcanzé un valor
no muy inferior al del indice de 400 que en 1990 registra Europa
Occidental y un poco mas de la mitad de 588 que fue el indice
obtenido por Estados Unidos también en 1990 (véase Freund y
Martin, 1993). Las razones de este auge del vehiculo automotor
son varias, pero la opinion mas optimista supone que sencilla-
mente es un efecto del progreso econémico.

No obstante, y atin sin dejar de lado este importante factor, lo
que se observa en el zmcwMm, a diferencia de ciudades como Paris o
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Cuadro 6
zmcMm: Inventario de emisiones por clase de contaminante,
seglin sector 1996, 1998, 2000 (ton/afio)

Sector Afio co NOx PM,, 50,
Fuentes puntuales 1996 9503 28 667 5701 15632
1998 9213 26 988 3093 12 442
2000 10 004 24 717 2 809 10 288
Fuentes de area 1996 4 526 11 006 352 3 989
1998 25960 9 866 1678 5354
2000 6 633 10 636 509 45
Fuentes moviles 1996 1934 669 124 493 8033 5762
1998 1733663 165 838 7133 4 670
2000 2018788 157 239 5287 4348
Vegetacion y suelos 1996 n. a. 1279 n.d. n. a.
1998 n. a. 3193 7 985 n. a.
2000 n. a. 955 1736 n. a.

n. a.: No aplica

n. d.: No disponible

Fuente: Comision Ambiental Metropolitana (1996); Secretaria del Medio
Ambiente (CDF) y Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Go-
bierno Federal (1998); Secretaria del Medio Ambiente, GorF ef al. (2000),

Londres en donde se privilegia el transporte eléctrico masivo, el
continuo deterioro del transporte piiblico ha contribuido a que el au-
tomévil privado se convierta en una necesidad; y esta necesidad
se satisface una vez que se supera el limite minimo del presu-
puesto familiar que permite la adquisicion de un vehiculo. Una
prueba palpable de esta tendencia la ofrece la reaccion que se pro-
dujo cuando se establecié la medida conocida como “un dia sin
auto”: entraron en circulacién mas automéviles de uso privado, y,
al contrario de los efectos que pretendia tener la medida, la mayor
cantidad de autos, algunos de ellos en malas condiciones mecdni-
cas, provoco que aumentara la emision de contaminantes. Cabe
senalar que en dos estudios acerca del efecto que ha tenido el pro-
grama “Hoy no circula” se afirma que su efecto en la adquisicion
de un segundo auto ha sido poco significativo; estos estudios, sin
embargo, son parciales (los modelos construidos para este prop6-
sito no incluyen todas las variables que pueden entrar en juego
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para probar que el programa mencionado tuvo pocas consecuen-
cias en la decisién de comprar un auto adicional) y parecen poco
concluyentes (véase Estavillo, 1998, y Ruiz Avila, 1998). Asi, en el
trabajo de Ruiz Avila se afirma que: “No ha sido muy extendido
el fenémeno de adquirir otro auto a causa del programa ‘Hoy no
circula’ (HNC). S6lo una porcién minoritaria de los entrevistados
reconoce que en su familia si se obtuvo (14%)” (p. 253). Por su
parte, Estavillo asegura que “se pudo corroborar con los resulta-
dos de la encuesta [que] la mayoria de los propietarios dijo no
haberse sentido orillado por el HNC para tomar sus decisiones de
compra de automovil. Para la etapa del Hnc original en promedio
70% estuvo en este ultimo caso y para la etapa actual del HNC
modificado, 80% de los conductores en promedio se consideré en
este caso” (p. 235). Conviene advertir, por un lado, que la infor-
macion procede de un momento en el tiempo, el dia de la encues-
ta, y si el resultado se expande a toda la poblacién propietaria de
automovil, significa que en el afo correspondiente al dia de le-
vantamiento de la encuesta el nimero de vehiculos en circulacion
aumento en por lo menos 14%, proporcion que no parece poco
importante." Por otro lado, la segunda cita sugiere que la deci-
sién de adquirir un vehiculo adicional también se present6 en
ocasion del cambio que sufrié el programa HNC; es decir, las con-
secuencias del programa no se restringen a un afio determinado,
sino que conforme cambia la situacién socioecondémica de las fa-
milias aumenta la posibilidad de comprar un auto adicional, da-
das las condiciones del transporte publico de pasajeros.

Otra manera de constatar el predominio cada vez mayor del
automovil como medio de transporte es observar el ritmo al que
han crecido las ventas de autos nuevos en el Distrito Federal: entre
1996 y 2000 creci6 en 153%. Aunque debe aclararse que en la zmcm
existen en circulacion mas vehiculos que los registrados en el Dis-
trito Federal, pues, ademas de los que se registran en el Estado de
México existe un volumen incierto que corresponde a vehiculos
registrados en otras entidades federativas y a vehiculos que tem-

! 5i se incorporé cierto numero de vehiculos al mercado de autos usados, es de
suponer que el dltimo eslabén de la cadena de vendedores de autos usados tuvo
que adquirir autos nuevos para sustituir a los de modelos anteriores de los cuales
se desprendieron.
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poralmente estan circulando en la zmcm. De cualquier manera la
estructura del sistema de transporte de personas del Distrito Fede-
ral que se puede construir a partir del registro oficial de vehiculos
ofrece una imagen clara de la supremacia del vehiculo automotor.
Asi, en 1998, el automoévil privado representa 88% de todo el par-
que vehicular (véase el cuadro 7)."* Si los datos son consistentes a
lo largo de los seis afos que muestra el cuadro 3, se observa el mar-
cado crecimiento de los automéviles particulares entre 1992 y 1996
(74.03%), s6lo superado por el aumento relativo de las motocicletas
(248%) y de los “camiones materialistas” (412%).

Por su parte, la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno
del Distrito Federal ha tenido que utilizar los datos relativos a la
flota vehicular con mayor detalle, incluyendo los modelos para
cada tipo de vehiculo. La informacion del cuadro 5, que se utilizé
para estimar los factores de emision, difiere de la informacién que
la Secretaria de Transporte y Vialidad (Setravi) ha publicado res-
pecto a la flota vehicular. En este caso, el nimero de vehiculos conte-
nido en el cuadro 8 resulta inferior al que aparece en el cuadro 7.3
Es posible que esa diferencia esté¢ influyendo en las estimaciones
del inventario de emisiones, pero también debe reconocerse que la
metodologia para calcular los factores de emision se ha venido per-
feccionando; es de esperar, entonces, que en el futuro los datos de
los inventarios estén mas cerca de la realidad.

b) Los combustibles

Sin duda, es importante obtener una cifra precisa sobre la flota ve-
hicular, pero lo es mas conocer las caracteristicas de la flota (mo-
delo, dimensiones, etc.), pues desde la perspectiva de los conta-

12 5i consideramos a la zMCM esta proporcion seguramente es inferior, pues
en los municipios conurbados del Estado de México la distribucién de la flota
vehicular a favor del auto particular es menos marcada. Segtin el altimo censo de
poblacion (véase iNeGr, 2001), 38.8% de las familias del Distrito Federal poseian
automavil, mientras que en el Estado de México s6lo 29.1% de las familias tenian
ese privilegio.

' Ademas de las diferencias que se encuentran en la informacién que dan a
conocer diferentes fuentes oficiales, en el inventario de emisiones de 1998 se
presenta una flota vehicular total superior a la del inventario de 2000 y muy si-
milar a la del inventario de 1996 (3157874 en 1986; 3260 919 en 1998, v;
3165 210 en 2000).
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minantes del aire provenientes de las fuentes méviles es funda-
mental saber cudl es la cantidad de cada clase de combustible que
consume cada tipo de transporte (véase el cuadro 9) y estimar la
cantidad de kilémetros que circula por afio cada tipo de vehiculo.
Con esta informacion se calcula, a partir de diferentes modelos,
los factores de emision correspondientes a hidrocarburos totales
(HCT) y su descomposicion en metano (CH,), compuestos organi-
cos volatiles (COV) y compuestos orgénicos totales (COT);
mondxido de carbono (CO); 6xidos de nitrégeno (NOx); particu-
las menores a 10 micras (PM,); particulas menores a 2.5 micras
(PM, .); amoniaco (NH,); y, biéxido de azufre (SO,). Luego, con
estos factores se construye la contribucion de las fuentes méviles
a la generacion de contaminantes (véase el cuadro 7).

Apoyandonos en el cuadro 9, vale destacar lo siguiente: la
cantidad de autos privados asciende a 2 305 474 y realizan poco
mas de 6 297 000 viajes diarios, para lo cual se necesita consumir
casi 13 000 metros ctibicos de gasolina al dia;'* mientras que 161 155
vehiculos de combustién interna destinados al transporte ptbli-
co (incluidos taxis) consumen, aproximadamente, 4 750 metros
cubicos de gasolina, para transportar 11 millones de personas.
Puede resultar ocioso calcular un indicador como el de pasaje-
ro/metro ctibico de gasolina, pero es conveniente mostrar la di-
ferencia en cuanto a la eficiencia en el consumo energético: el
auto particular y el transporte publico registran 484 y 2 315 via-
jes/persona/dia por metro cibico de gasolina, respectivamente;
es decir, se requieren 2 litros de gasolina para efectuar un viaje/
persona/dia en auto particular, en promedio, al dia; mientras que
solo se necesitan 0.43 litros para un viaje/persona/dia en trans-
porte publico.

Si se observa ahora como el consumo de combustibles (no solo
la gasolina) se traduce en generacion de contaminantes (véase
los cuadros 10 y 11) se podria determinar también la aportacion de
cada tipo de vehiculo a la emision de cada clase de los contami-

4 En 1998 se vendieron 6 471 760 metros cubicos de gasolina, 1 609 913 me-
tros cubicos de diesel y 53 129 metros ctibicos de gas Lr. Ademas, se tiene la es-
timacidn sobre el numero de kilémetros recorridos por tipo de vehiculo, de donde
se obtuvo que la proporcion de kilometros recorridos por el auto privado es de 73%,

mientras que para los vehiculos de transporte publico es de 27% (Secretaria del
Medio Ambiente, Gor ef al., 2000).
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Cuadro 8
Distribucion de la flota vehicular circulante en la zmcm, 2000
Tipo de vehiculo Distrito Federal Estado de Mexico £MCM
Autos particulares 1 649 371 657 951 2307322
Taxis 103 694 11 992 115 686
Combis 2 661 15 581 18 242
Microbuses 17 981 11 320 29301
Pick ups 64 648 77 539 142 187
Vehiculos < 3 ton 280 181 32590 312771
Tractocamiones 49 077 13 830 62 907
Autobuses 21 866 4553 25419
Vehiculos > 3 ton 20 086 21 057 41 143
Motocicletas 78 347 10019 88 366
Camiones de carga
agas.Lr 15236 5605 200841
Vehiculos a ane 999 26 1025
Totales 2304 147 861 063 3165210

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente, ¢or ef al. (2000).

nantes. A manera de ilustracién se aprecia, por ejemplo, que los
automoviles particulares, que en su mayoria son propulsados por
gasolina, y los vehiculos de motor del transporte ptiblico generan
822 645 y 447 804 toneladas al afio, respectivamente; es decir, cada
automovil particular y cada vehiculo de transporte piblico pro-
ducen al ano 356 y 2 778 kilos de CO, respectivamente. Este resul-
tado comprueba el hecho reconocido de que el transporte publico
en la Ciudad de México es altamente contaminante. Sin embargo,
si normalizamos este dato con respecto a los viajes/persona; es
decir en cuanto contribuye cada viaje por tipo de transporte a la
contaminacion por CO, encontramos: 194 gramos el automovil
particular y 204 gramos el vehiculo de motor de transporte publi-
co; es decir una diferencia muy poco significativa. Debe agregarse,
sin embargo, que si no se considera al taxi, la contaminacion por
viaje en transporte privado seria muy inferior al del auto priva-
do, puesto que el numero de viajes en transporte colectivo seria
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aproximadamente 10 millones diarios, la cantidad de vehiculos
45 471 y el volumen de CO 232 417 toneladas al afio. En otras pa-
labras, la razon contaminacion por vehiculo de transporte colec-
tivo es de 5 111 kilogramos al afo (casi el doble de lo calculado
para todo el transporte publico); pero al dividir los viajes entre el
volumen de contaminacién diaria (636 toneladas) el resultado es de
64 gramos, muy por debajo (tres veces) de los 194 gramos de CO
que produce cada viaje en auto particular.

En sintesis, el transporte publico (sin incluir el Metro, el tren
ligero ni el trolebtis) es mas eficiente que el automévil particular
desde el punto de vista de consumo energético; asimismo, el trans-
porte colectivo (transporte publico sin taxis) es mucho mas con-
veniente debido a que la cuota de contaminantes (por lo menos
de CO) que aporta por viaje/persona es muy inferior a la del auto
particular.

El anterior ejercicio numérico podria extenderse a los otros
contaminantes, pero de antemano se aprecia que los resultados
no serian muy diferentes; es probable que, dada la semejanza en-
tre la participacion del auto particular en la generacion de los con-
taminantes NOx, COT, CH,, COV con el CO (véase el cuadro 11),
los resultados serian similares; aunque quizas empeoraria ligera-
mente su posicion en el caso de PM,, PM, ., pues la proporcién
que aportan los microbuses, por ejemplo, en relacién con lo que
aporta el auto privado, es inferior al del CO; por ultimo, cabria
esperar una situacion mas extrema para el SO, y el NH,, puesto
que el cociente de las proporciones de estos dos contaminantes
correspondientes al auto particular y al microbuis (0.67/55.93% y
0.80/68.77%) son mucho menores que la del CO (9.14/40.75%).

¢) La antigiiedad de la flota vehicular

Un hecho que agrava las consecuencias de la excesiva cantidad
de vehiculos en circulacién, es la edad de éstos, puesto que a ma-
yor antigiiedad, debido al factor tecnolégico, menor capacidad
para controlar la emision de contaminantes. Cabe senalar que la
edad de los vehiculos se tuvo en cuenta en los datos sobre conta-
minantes publicados en los diferentes inventarios ya citados; sin
embargo, vale destacar este aspecto porque en la medida en que
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sea mayor la participacion de autos nuevos en la flota, menos
consecuencias ambientales habra.!> En particular, los automévi-
les privados muestran una antigiiedad que bien puede conside-
rarse preocupante, pues la edad promedio, entre 1992 y 1994 au-
menté de 10.9 afios a 12.9, no obstante que la proporcién de los
autos de modelo reciente se ha incrementado notablemente (véa-
se el cuadro 12). Vale la pena recordar que quedaron exentos del
programa “Hoy no circula” los automoéviles con convertidor
catalitico beneficiando a los propietarios de modelos 1993 en ade-
lante, lo cual pudo traducirse en dos tipos de respuesta por parte
de la poblacion: 1) la proveniente del grupo de poblacion de ma-
yores ingresos que decidié adquirir un auto nuevo, lo que se re-
fleja en la mayor proporcién de vehiculos de modelos recientes en
el ano 1994 (véase el cuadro 12); 2) aquella que dio el sector de
poblacién de ingresos medios al adquirir un automoévil adicional
usado, lo que quizas explique la existencia de una mayor canti-
dad de vehiculos de modelos viejos en 1994 en relacion con 1992,
aunque también puede deberse, en parte, a deficiencias de la in-
formacion. Al respecto, en parrafos anteriores se mencionaba que
algunos de quienes poseian modelos viejos, antes de que se per-
mitiera circular todos los dias a los automéviles con catalizador,
posteriormente se inclinaron a sustituirlos por autos nuevos, lo
que fue relativamente facil pues habia un gran nimero de poten-
ciales compradores que deseaban un segundo auto para poder
circular diariamente. Pero, ademas, probablemente la cantidad
demandada fue muy superior a la ofrecida por lo que debié haber
habido entrada de autos usados procedentes de otras entidades
federativas. La proliferacién de los “tianguis” de autos, que datan
precisamente de esa época, confirma la hipétesis de la formacién
de un gran mercado de autos usados.

Conviene agregar que el cambio en la estructura de edades y
la edad media de todo el parque vehicular (excepto motocicletas),
entre 1992 y 1994, fue muy similar a lo que se sefial6 respecto del
automovil particular.

15 Basta consultar las tablas de factores de emision que contienen los
inventarios para apreciar la gran distancia que existe entre factores de emisién por
tipo de vehiculo; por ejemplo, para CO, los factores correspondientes a los mode-

los de autos particulares anteriores a 1983 y los modelos 1999 y 2000: 76.4 para los
primeros y 3.2 para los segundos.
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En afios posteriores a esas fechas variaron otras circunstan-
cias que condicionan la conducta de los compradores potenciales
de autos, por ejemplo, el precio (sobre todo de los automoviles
llamados subcompactos) y el crédito en la compra de autos fue-
ron mas accesibles. Podria afirmarse que el mercado se regularizo
y que el primer impacto del programa ya mencionado empezé a
perder fuerza y que esta empezando a constituirse otra estructura
de edades para los vehiculos automotores.

Las autoridades del Distrito Federal han tratado de influir en
la modernizacion del parque vehicular; han expresado en varias
ocasiones la necesidad de iniciar un programa de “descarcachi-
zacién” (sacar de la circulacién a los autos viejos); sin embargo, lo
que se ha puesto en practica hasta ahora esta lejos de las metas
programadas.'® Todo parece indicar que son las decisiones de los
individuos las que estan incidiendo en la renovacién de los ve-
hiculos de uso particular, espoleadas también por lo que ha deja-
do de hacerse en materia de politica de transporte publico.

Veamos ahora lo que ha estado ocurriendo recientemente.
A semejanza del cuadro 12, en el cuadro 13 se observa una reduc-
cion en la edad promedio de los automéviles particulares en el
breve periodo 1998-2000; ademas, en ambos afnos la antigiedad
es inferior a la del afio 1994, de lo cual se infiere que la edad me-
dia de los autos ha venido cayendo progresivamente. No obstan-
te, en el periodo de seis afios 1994-2000, se pueden identificar dos
momentos: 1) entre 1994 y 1998 se redujo la edad promedio de los
autos, ya que salié de la flota vehicular una parte de los automo-
viles mas antiguos (los modelos con mas de 13 afios de antigiie-
dad, en 1994, representan 34.88% del total y 31.68% en 1998) mas
que a la incorporacién de una proporcion significativa de autos
nuevos (los cuatro modelos mas recientes en 1994 representan

i El Programa de Proteccion Ambiental del Distrito Federal, 2002-2006 plan-
tea una estrategia dirigida a mejorar las condiciones ambientales del transporte.
Con este fin se esta promoviendo “la renovacion del parque vehicular de taxis,
incorporando unidades nuevas con alto rendimiento de combustible y bajas emi-
siones contaminantes, asi como reducir el kilometraje recorrido por unidad me-
diante la organizacion del servicio de sitios y zonas de la ciudad”. Cabe agregar
que se ha establecido la meta de renovar 80 000 taxis durante la administracion
actual. [gualmente, la Red de Transporte de Pasajeros (rTr) tiene el compromiso
de iniciar “una renovacion gradual de los autobuses...”
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Cuadro 12
Automoviles particulares registradoes en el Distrito Federal,
seglin afio de fabricacion

Informacion a 1992 Informacion a 1992

Modelo Cantidad Distribuciin (%) Cantidad Distribucidn (%)
1930-1950 5659 0.25 11519 0.44
1951-1960 21 369 0.95 22799 0.88
1961-1970 134 941 5.98 151 824 5.85
1971-1980 629 215 27.86 719170 27.71
1981-1990 1301 708 57.65 1161312 44.74
1991-1994 165 229 7.32 529 086 20.38
Total 2258121 100.00 2585710 100.00
Edad promedio 10.9 12.9

Fuente: Elaboracién propia a partir del cuadro 11.2 presentado por Islas (2000).

Cuadro 13
Automoviles particulares registrados en la zmMoM,
segun ano de fabricacion®

Informacidn a 1992 Informacion a 1992
Modelo Cantidad Distribucion (%) Cantidad Distribucion (%)
1976 y anteriores 237 660 10.15 172 581 7.48
1977-1980 190 663 .14 148 356 6.43
1981-1985 335135 14.31 268 569 11.64
1986-1990 403 097 17.22 302 726 1312
1991-1995 784 542 33.50 548 807 23.79
1996-1998 390 636 16.68 342 640 14.85
1999-2000 523 643 22.69
Total 2341733 100 2307 322 100
Edad promedio 10.9 9.6

* Este cuadro presenta una informacion actualizada del cuadro 12, pero en
virtud de que la referencia espacial y el intervalo inferior no estd acotado se deci-
did incluirlo por separado.

Fuente: Elaboracion propia a partir del cuadro 11.2 presentado por Islas

(2000).
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Cuadro 14
Distribucién de la flota vehicular segiin su edad y tipo de combustible
Gasolina Diesel

Modefo e % acumulado Fo Te acumulado
Anteriores a 1976 6.93 6.93 15.41 15.41
1977-1980 6.15 13.08 12.76 28.17
1981-1985 11.73 24.81 16.09 44.26
1986-1990 14.44 39.25 121 56.37
1991 5.35 44.60 5.68 62.05
1992 6.29 50.89 5.44 67.49
1993 5.93 56.82 5.89 73.38
1994 6.02 62.84 4.94 78.32
1995 3.86 66.70 254 80.86
1996 2.69 69.39 1.20 82.06
1997 4.26 73.65 3.88 85.94
1998 6.87 §0.52 354 89.48
1999 7.67 88.19 4.31 93.79
2000 11.81 100.00 6.21 100.00
Total 100.L00 100.00

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente, ¢.or ¢f al. (2000).

20.38% del total de la flota y 18.88% en 1998; 2) en cambio, en el
periodo 1998-2000 el rejuvenecimiento relativo de la flota se debe
al acelerado crecimiento de los autos nuevos (el iltimo modelo en
los anos de 1997 a 2000 representa 5.6, 8.4, 8.6 y 11.8%, respectiva-
mente, en relacion con el total de vehiculos de cada ano).

Todo parece indicar que se esta iniciando un proceso de mo-
dernizacion de la flota vehicular, proceso que puede acelerarse si
efectivamente se moderniza el equipo de autobuses de la rrr y se
apoya la sustitucion de microbuses por autobuses de mayor ca-
pacidad y de taxis viejos por taxis mas eficientes desde el punto
de vista ambiental y energético.

En si misma la distribucion de la flota vehicular segtin su edad
so6lo ilustra una parte del problema. Antes se dijo que el factor de
emision de cada contaminante fluctia dependiendo de la anti-
gliedad de los vehiculos; se describi6 la relacion que existe entre
la cantidad de vehiculos por tipo y la clase de combustible que
utilizan (cuadro 9), y se analizé la importancia que tenia cada tipo
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Cuadro 15
Contribucion a la contaminacion de los vehiculos a diesel,
segun modelo

(porcentajes)
Modelo Vehiculos cor NOx
1993 y anteriores 73.3 82.9 80.8
1994-1997 12.6 9.2 10.0
1998-2000 11.1 79 9.2

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente, GDF et al. (2000).

de combustibles en la generacion de contaminantes (véanse los
cuadros 10 y 11).

Por razones obvias, conforme pase mas tiempo la proporcion
de automoviles con convertidor catalitico sera cada vez mayor.
Cabe mencionar que los modelos 1993 y posteriores que dispo-
nen de un convertidor en buen estado, pueden circular todos los
dias. Esto se observa en las cifras recientemente publicadas (véa-
se el cuadro 16). En 1998, el niimero de vehiculos a los que se les
otorgé el engomado cero (una calcomania que los autoriza a circu-
lar todo el tiempo) ascendio a 1 046 203, lo que representa un au-
mento de 24.2% respecto del afio anterior.

Conviene advertir que el nimero de vehiculos de combus-
tion interna ya sea de uso particular o para el transporte publico

Cuadro 16
Resultados del programa de verificacion vehicular, 1997 y 1998

Tipo de eugomado Ao Vehiculos aprobados Vehicidos o aprobades  Total

Cero 1997 842 462 0 842 462
1998 1046 203 0 1 046 203
Uno 1997 626 583 0 626 583
1998 529 823 0 529 823
Dos 1997 1 821 063 801 819 2622 882
1998 1 565 295 529 178 2094 473
Total 1997 3290108 801 819 4091 927
1998 3141 321 529178 3670499

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente, GoE, ¢t al. (2000).
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continda en ascenso a un ritmo acelerado; asi, por ejemplo, entre
1994 y 1998, segtin se desprende del cuadro 1, el numero total de ve-
hiculos automotores creci6 50.7%, mientras que el nimero de au-
tomdviles particulares crecié 53.1%. Esto indica que a pesar de
que el dispositivo anticontaminante sea cada vez mas de uso ge-
neralizado, no significa que se reduzca el volumen de contami-
nantes expelido por los vehiculos automotores. Esto puede verse
al comparar el inventario de emisiones de dos anos relativamente
recientes (véase el cuadro 17).

Las emisiones de rst (particulas suspendidas totales), SO, y
HC producidas por auto particular se han reducido sensiblemente
y en menor grado, pero no el CO; en resumen, como puede obser-
varse, el total de toneladas por afio de los diferentes contaminan-
tes atmosféricos emitidos por auto aumenté en 9.05% entre 1994 y
1997. Otro hecho revelador nos muestra que aunque el total de emi-
siones producidas por todo tipo de fuentes moviles es menor en
1997, la participacion del auto particular en ese total ha pasado de
44.5 a 53.4%, esto es, casi 10% mas en un periodo de tres anos.

Un dato que por lo menos parece dudoso es el que se refiere a
los microbuses, pues segtin el cuadro 7 ha disminuido el volumen
de emisiones en cada clase de contaminante. Sin embargo, al con-
sultar de nuevo el cuadro 1 nos percatamos de que la cantidad de
vehiculos considerados como “taxis y colectivos”, entre los que se
encuentran los taxis libres y de sitio y los denominados “de ruta
fija” (microbuses, autobuses y vagonetas), aumentoé de 109 931 a
116 725, entre 1994 y 1998, es decir, creci6 6.2%. Cabe senalar que
la composicién del transporte piiblico “de ruta fija” comprende
basicamente los microbuses, puesto que el niimero de autobuses
de pasajeros ha caido considerablemente. En el caso del micro-
bus, por ende, se necesitaria conocer el afio de su fabricacion. Sin
embargo, conforme al dltimo Anuario de Transporte y Vialidad de Ia
Ciudad de México, 1998-1999 (Secretaria de Transporte y Vialidad,
GDF, 2000), la informacién sobre la antigiiedad del parque vehicular
destinado al transporte publico se presenta de manera muy agre-
gada. Por ejemplo, en 1998, de los 116 725 taxis y colectivos (véase
el cuadro 1), solamente de 103 886 se sabe el modelo, lo que repre-
senta 89%; 78 849 son posteriores a 1990 (67.6%); 24 880 (21.31%)
son modelos posteriores a 1980 pero anteriores a 1990; y 157 (0.13%)



602 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

son anteriores a 1980. En sintesis, si se suman los vehiculos de los
que no se dispone de informacién, aquellos que son anteriores al
modelo 90 y la cuarta parte de los modelos posteriores a 1990 pero
anteriores a 1993, se tendria que 57 594 carecen de convertidor
catalitico, es decir, 49.3% del total, practicamente la mitad. La gra-
vedad que se deriva de este hecho es palpable, pues de acuerdo
con estudios técnicos elaborados para determinar la efectividad
del convertidor se sabe que su uso “reduce, en promedio, a la
décima parte las emisiones de mondxido de carbono e hidrocar-
buros, y a mas de la mitad las emisiones de 6xidos de nitrégeno”
(véase Islas, 2000).

6. UNA REFLEXION FINAL

En el examen presentado, con las limitaciones de informacién ya
consignadas, se muestra cémo el actual esquema de transporte que
prevalece en la zvcwm incide en la emision de contaminantes. Es por
esta razon que el programa vigente de transporte (véase Gobierno
del Distrito Federal, 2002) para la Ciudad de México plantea como
estrategias: cambiar la distribucion modal (con mayor participa-
cion del transporte masivo); renovar el parque vehicular del trans-
porte publico con vehiculos menos contaminantes y mas eficientes
desde el punto de vista energético; reordenar las rutas para mejo-
rar el servicio y evitar traslapes innecesarios de diferentes modos
de transporte, establecer una regulacion més estricta del transpor-
te de personas y de carga y vigilar su cabal cumplimiento; incorpo-
rar mas medidas de administracion del transito. También, en el
marco de esa planeacion, existen estrategias dirigidas a ampliar la
red vial y garantizar su uso eficiente, lo que supondria reducir
congestionamientos viales y, por ende, reducir la emision de conta-
minantes. Asimismo, dentro de este conjunto de estrategias se hace
referencia a la necesidad de ordenar el futuro crecimiento de la man-
cha urbana.

Estas estrategias se han traducido en acciones que ya se han
estado poniendo en préctica (renovaciéon y modernizacion de una
pequenia parte de la flota vehicular del transporte publico de per-
sonas, construcciéon de ciclopistas, endurecimiento en la revision
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de emisiones de contaminantes a los vehiculos de uso particular,
la construccion de segundos pisos, la renovacion del centro de la
ciudad, la prohibicion de crear nuevos asentamientos en zonas de
conservacion y proteccion ecologica en el Distrito Federal, etc.) y
de otras que al parecer se iniciaran pronto (“corredores estratégi-
cos” para el transporte pablico de pasajeros).'” Sin embargo, ni
las acciones concretas adoptadas en materia de transporte ni las
medidas de desarrollo urbano, hasta ahora, han tenido un efecto
notable en la reducciéon de la contaminacién del aire. La razon
principal de que los niveles de contaminacién permanezcan altos
es el crecimiento continuo del indice de motorizacion. Es decir, de
acuerdo con la tasa media de crecimiento en las ventas de vehicu-
los que ha experimentado el Distrito Federal y el Estado de Méxi-
co entre 1996 y 2000 (25 y 29%, respectivamente), la tendencia que
se observa en la zmcm es la de reforzar un sistema de transporte
basado en la primacia del automévil.

Es cierto que la tecnologia de los vehiculos y el uso de com-
bustibles menos contaminantes permiten que el vehiculo indivi-
dual funcione de manera mas eficiente desde el punto de vista
energético y ambiental, el ritmo acelerado en que crece la canti-
dad de vehiculos en circulacion anula esas ventajas técnicas.

Por otra parte, en este documento se hizo caso omiso del vo-
lumen de contaminantes emitidos por fuentes de drea que estdn
asociadas al uso de vehiculos automotores (terminales y bases de
autobuses foraneos y urbanos, y de microbuses; talleres de pintu-
ra automotriz; trabajos de pintura de senales de transito; alma-
cenamiento y distribucion de gasolina; gasolinerias; aplicacion de
asfalto, etc.) en virtud de que se requeriria de una asignacion de-
tallada de estas emisiones a cada tipo de vehiculo, trabajo que no
se ha incorporado todavia a los inventarios de emisiones. Ade-
mads, puesto que s6lo se examind el ambito urbano correspondiente
a la zvem, tampoco se hizo alusion a los efectos ambientales que
produce el vehiculo de motor tomando en cuenta todos sus com-
ponentes, asi como la produccion y el traslado del combustible

7 Se empiezan a vislumbrar algunas transformaciones en la estructura ur-
bana (derivadas de un comportamiento de las familias que no parecen obedecer
a alguna politica urbana) que tarde o temprano tendran consecuencias sobre el
patron de flujos de personas y mercancias en cuanto a su direccién y magnitud.
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que utiliza (por ejemplo, ;en qué medida es atribuible al auto-
movil los derrames petroleros que han ocasionado graves desas-
tres ecoldgicos? ;Qué consecuencias se producen sobre el desa-
rrollo sustentable al utilizar materiales no renovables en la
fabricacion de vehiculos?). Evidentemente, estas y otras pregun-
tas tendran que contestarse mediante futuras investigaciones con
la finalidad de evaluar en todas sus dimensiones el impacto am-
biental que resulta de utilizar vehiculos impulsados por com-
bustibles fdsiles. Ademas, un mejor conocimiento de las relaciones
causales entre transporte y contaminacion hara factible el disefio
de politicas de transporte y de desarrollo urbano en el marco de
un desarrollo sustentable.
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1. ENTREVISTA CON VICTOR L. URQUIDI
SOBRE LA SITUACION DE LA POBLACION
EN LA EPOCA EN LA QUE GUSTAVO CABRERA
INICIO SU CARRERA DE DEMOGRAFIA

José Luis Lezama

Sr. Urquidi, ;cudl era la situacion de los estudios de poblacion en Méxi-
co durante los afios sesenta, por los tiempos en los que Gustavo Cabrera
iniciaba su carrera de demdografo?

Tendria que ir un poco mas atras. Cuando estudié economia y
demografia, un profesor de la London School of Economics im-
pulsé mi interés sobre asuntos demograficos. Al volver de mis
estudios y entrar a trabajar al Banco de México, jamas escuché
hablar sobre temas de poblacién mas alla de platicas informales
sobre el problema del campesinado en México, la poblacién rural
y la historia de su crecimiento. No fue sino al integrarme a la ceraL
en 1951, para realizar estudios sobre la integracion centroameri-
cana, que nos empezamos a dar cuenta de las altas tasas de nata-
lidad y del elevado crecimiento demogréafico en todos los paises
de la region.

¢De qué manera contribuyo la cepAL a los estudios demogrdficos en esos
arios, tanto en México como en América Latina?

En 1952 hicimos algunos estudios para preparar la integracion eco-
nomica centroamericana: un mercado comun que comprendiera
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a Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Nos
percatamos de que tenian una tasa de crecimiento demografico que
llamaba mucho la atencién, por ello contratamos en 1956 a un
demégrafo norteamericano de Naciones Unidas para hacer un es-
tudio sobre Centroamérica. Necesitdbamos un buen diagnéstico del
crecimiento demografico y hacia dénde se dirigia con esas tasas tan
altas. Sin saberlo yo, incluyé a México. Este documento de la cepaL
se publicé con el nombre de Naciones Unidas, es de excelente cali-
dad. Yo consegui que esta investigacion fuera validada por una re-
solucion del Comité de Integracion Econémica que estaba formada
por los ministros de economia y, con ello, introducir el tema demo-
grafico en los estudios que estabamos haciendo sobre economia,
industria, cultura, transporte, energia y demas.

Sr. Urquidi, ;de qué manera continud su interés en los temas demogrd-
ficos despudés de su desemperio en la cepaL v en gué momento emergio la
figura de Gustavo Cabrera en el campo de los estudios de poblacion?

Durante los afios sesenta me interesé mas en temas de poblacion
y planificacién familiar. Yo viajaba mucho a Estados Unidos y ahi
hice contacto con otros demografos, entre ellos la esposa del di-
rector de Labor Statistics. Me interesé atin mas porque Cosio
Villegas me invito a crear el Centro de Economia y Demografia,
anadiendo el tema de demografia en El Colegio de México. El te-
nia una gran preocupacion y una vision muy clara del crecimien-
to demografico en México. Decidi6 asi que el Centro de Economia
y Demografia invitara a Gustavo Cabrera, Raul Benitez, Carmen
Mir6 y al iNeT de Francia a organizar un programa docente y de
investigacion de demografia de El Colegio de México.

En el ano de 1963 yo tenia a mi cargo la realizacion de un es-
tudio para la Secretaria de Hacienda sobre la perspectiva agrope-
cuaria en México: se escogieron dieciséis productos agropecuarios
para investigar sobre su oferta y demanda y se hizo un estudio sobre
la ganaderia también. La razon de este estudio fue que el Departa-
mento de Agricultura de Estados Unidos logré que el gobierno
americano hiciera estudios en varios paises sobre el tema, ya que
ellos estaban previendo grandes excedentes agricolas y querian ver
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cudl era la demanda de éstos en los paises que ellos consideraban
con problemas de autoabastecimiento. La embajada americana se
acerco al Banco de México, consulté con Hacienda y el entonces
secretario, Ortiz Mena, me solicité que interviniera para organi-
zar ese estudio con el visto bueno de Fernandez Hurtado, por parte
del Banco de México. Contratamos gente con el fondo que nos
dieron (un millén de pesos) y al plantear el estudio descubrimos
varias cosas: primero, que no habia un buen estudio de ingreso y
gasto familiar en México que fuera 1til para calcular las utilida-
des de ingreso necesarias para proyectar la demanda de maiz, fri-
jol, arroz, azucar, etc. Segundo, que tampoco habia buenos estu-
dios por el Jado de la oferta: ;jcudl era la perspectiva mas alla de
que se estaban ampliando las zonas de cultivo pero se sabia poco
de los rendimientos?, ademas, la estadistica agropecuaria era
malisima. Entonces tuvimos que contratar gente como 'arco
Antonio Duran y otros del Banco de México, a Fernando Rosenz-
weig y al economista Manuel Rodriguez Cisneros como encarga-
do de la coordinacion general del estudio. Antes de este estudio,
que fue la primera buena encuesta que se hizo en México, lo ante-
rior era muy parcial, habia un estudio de distribucion del ingreso
de Ifigenia Navarrete y Ana Maria Flores, pero no llegaban mas
que a calcular la distribucion del ingreso. Antes de nuestra inves-
tigacion, los que hablaban de poblacién la proyectaban lineal-
mente, sin tomar en cuenta ninguna metodologia que pudiera dar
lugar a hipotesis sobre el descenso de la fecundidad, que la
verdad no se media muy bien, o el descenso de la mortalidad y
migracion. Se plante6 a Gustavo Cabrera y a Ratl Benitez que
hicieran ese estudio y lo hicieron incorporando las metodologias
de Naciones Unidas. Cuando nos entregaron los resultados,
quedaron claras tres hipoétesis: el crecimiento alto, el crecimiento
medio y el crecimiento bajo.

;Cudl era el estado de los estudios demogrificos en México y el resto de
América Latina en ese ticmpe?

En esos afios el Banco de México publicé el trabajo sobre la pers-
pectiva agropecuaria en México, lo cual fue muy util porque sin él
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no hubiéramos podido calcular las elasticidades. Fue un par-
teaguas no muy reconocido ya que esos estudios no circulan mu-
cho. Presentamos los resultados en coordinacién con el secretario
de Agricultura, Julian Rodriguez Adame. En 1965, la division de
poblacién de Naciones Unidas me invit6 a participar en Belgrado
en una conferencia que estaba organizando con la Unién Interna-
cional para el Estudio Cientifico de la Poblacion. Tenia la sede en
Lieja y su mision era examinar toda la problematica demografica
a nivel global y por paises, incluyendo consideraciones sociales y
econdmicas como la fuerza de trabajo. Acepté asistir y propuse
que fueran Gustavo Cabrera y un agronomo boliviano, con la in-
tencion de hacer otro estudio ttil para nosotros. Mi ponencia ha-
cia mucho énfasis en las tasas altas de crecimiento demogréfico y
su incremento en México, Brasil, Centroameérica excepto Panama,
Ecuador, Colombia, Bolivia, Pert. Ahi hice consideraciones sobre
el problema que esto significaba para América Latina. Yo ya habia
hecho un libro sobre la perspectiva de la economia latinoamerica-
na, sabiendo cémo estaban los sistemas educativos, que no habia
sistemas de capacitacion para el trabajo (excepto algo en Brasil),
que no se estaba haciendo nada sobre la planificacion familiar en
practicamente ningtin pais de América Latina. Esto era una espe-
cie de alerta sobre lo que podia ocurrir.

El interés latinoamericano sobre los problemas demografi-
cos se hizo manifiesto con la organizacion de la Conferencia de Po-
blacién de 1970 (anterior a la Conferencia Demografica o de Pobla-
cion en las Naciones Unidas que fue en 1974). La hicimos porque
estibamos preocupados, yo en particular, ya que el tema estaba
avanzando en los demas paises y aunque el CELADE funcionaba,
no realizaba grandes conferencias al respecto y para la CEPAL era
un tema al que no se le daba ninguna importancia.

Y para la fecha de la Conferencia de Belgrado, con la poblacidn del plane-
ta bordeando los tres mil millones, ;cudl era la preocupacion mundial en
términos poblacionales?

Habia una fuerte presién por parte de Estados Unidos y de los
organismos dedicados a los estudios de poblacion por el caso de
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China. También habia gente como Eldrich, que impacté mucho
por su alarmismo antes de la conferencia de Estocolmo.

¢Cudl era el tipo de preocupaciones sobre los problemas de poblacion en
Meéxico para ese momento?

En el afio 1970 habia un comité al que yo iba con Gustavo. Entre
los médicos habia mucha discusién porque querian cosas del sec-
tor publico como hospitales, programas de planificacion familiar,
etc. ;Por qué? porque ellos vivian la realidad: las mujeres con
muchos partos e hijos que morian muy pronto, antes del afio. Las
condiciones de salud de la mujer eran muy precarias, un hijo tras
otro, y muchas morian. Habia 500 000 abortos al afo en México,
tal vez ilegales.

En Estados Unidos habia planificacion familiar desde los afios
treinta. En los cuarenta existia alla el diafragma, practicamente la
unica manera de controlar la fecundidad, porque no habia pasti-
llas. En nuestro pais eso no se absorbia porque venia de Estados
Unidos, salvo por algunos médicos del asc porque era el hospital
mas cercano a la medicina norteamericana. Eran muy pocos, lo
puedo demostrar porque cuando se eché a andar el programa “La
familia pequefa vive mejor” con Echeverria, y se nos puso en con-
tacto con la unidad materno-infantil de la Secretaria de Salud, el
doctor Fragoso tenia cierta conciencia de esto, pero era muy cat6-
lico. Los médicos de entonces, incluso en el gobierno y en el Segu-
ro Social, no sabian de la planificacion familiar o no creian en la
necesidad de ella, a pesar de que sabian de la enorme cantidad de
fallecimientos en mujeres por abortos ilegales o por el parto.

¢Cudl fue la aportacion de El Colegio de México en esta problemdtica?
¢ Qué participacion tuvo el gobierno en turno, lo que derivé en el cambio
de ley de 19737

Con Eliseo (Mendoza) y (Francisco Javier) Alejo hicimos el capi-
tulo sobre fuerza de trabajo de un libro. Una buena coincidencia
fue que en ese afo de elecciones Eliseo y Alejo empezaron a colabo-
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rar en el iepEs. Yo les di el encargo de que le entregaran a Echeverria
un ejemplar del libro La dindmica demogrifica en México, yo no sé
qué le dijeron pero él absorbio las ideas después de que habia
metido la pata alla en Hermosillo, a mediados del afio, comentan-
do sobre una conferencia que hubo en Dinamarca. Dijo mds o
menos que habia que evitar tanto nimero de millones de naci-
mientos de aqui al afio 2000 y el periodista le preguntoé qué opi-
naba de eso, a lo que respondi6 que no estaba de acuerdo, “go-
bernar es poblar”. Después, Alejo en particular, pero también
Eliseo, lo convencieron de que habia un problema con el creci-
miento demogréfico, El Colegio demostro que las cifras que daba
el gobierno eran muy bajas. Ellos tuvieron influencia sobre
Echeverria y éste necesitaba una base técnica para salir de ese
sindrome e iniciar la politica.

El pais en esos afos tenia una inflacion de 4% al afo, con un
tipo de cambio fijo. Estibamos bastante sobrevaluados y explica-
ba esto a Echeverria y la conclusion a la que llegué de esa platica
es que no entendio y €l tuvo que hacer la devaluacion en agosto
de 1976, ya con la espalda sobre la pared y sin reservas moneta-
rias. En esos tiempos se debié impulsar las importaciones, apoyar
mads la sustitucion de importaciones, porque se estaba haciendo a
base de aranceles y permisos. Habia mucha corrupcién, habia co-
mités que manejaban los propios empresarios, toda clase de arti-
mafas para restringir la importacion, controlarla, pero con un tipo
de cambio fijo que daba obstaculo a las importaciones. Mi sorpre-
sa fue que a fines del afio o principios de 1972 fui a los Pinos y me
dijo “estamos por echar a andar esto de poblacion, necesitamos la
compilacién de El Colegio, ustedes son los tinicos que han estu-
diado esto”; entonces nos pidid que colaboraramos en la primera
etapa, que fue llamada “Paternidad responsable” y con la frase
de “La familia pequena vive mejor”. Empezamos a armar un pro-
grama de apoyo, nos reuniamos regularmente y cada 15 dias en
El Colegio con la Asociacion Mexicana de Poblacion que fue idea
mia. Echamos a andar todo esto ya con la ayuda de Jorge Martinez
por parte de los médicos y entonces empezamos a dar conferen-
cias con demografos, a explicar a médicos, trabajadoras sociales y
enfermeros escogidos por la divisiéon de salud. Dimos conferen-
cias de temas demograficos como la politica de poblacion de otros
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paises y como se controla la natalidad, los factores que la determi-
nan, etc. Habia una encuesta ya de ese tiempo que no sé quién
hizo, que demostraba que las mujeres con mayor nivel educativo
querian menos hijos y las de menor nivel educativo tenian un ni-
vel de 6 y mas hijos.

Lo que yo no sabia era que se iba a convocar a la Conferencia
de Bucarest, y entonces me di cuenta. Pero yo creo que Echeverria
sabia que Jiménez Cantii (que era muy catolico y no queria saber
de nosotros) asistiria a la conferencia; tal vez en su mente ya
habia tomado la decision de aplicar una politica distinta de po-
blaciéon que se incorporo6 en la Ley de 1973 y que fue redactada en
Gobernacion.

Esa era la misi6n de é1; nunca lo vimos en la discusién ya con-
creta pero sabemos que estaba encargado de eso y luego Alejo,
que estaba ya trabajando muy cerca de Echeverria, se incorporo;
ahi lo invitaron pero no al principio. Hasta que Carrillo Flores fue
nombrado secretario general de la Conferencia de Bucarest, no sé
como empezod porque él no tenia ningin antecedente en temas
demograficos, ni siquiera era un politico, era un funcionario res-
petable; en 1968 fue secretario de Relaciones y en Washington lo
nombraron subsecretario de las Naciones Unidas como secretario
general de la Conferencia de Bucarest. El iba y venia, me llamaba
a mi, éramos amigos, empezamos a relacionarnos mucho y
Echeverria empezd a convocar a grupos mixtos que tenia en uno
de los salones de Los Pinos que habia abajo, con secretarios de
Estado y varios asesores que €l tenia de todas clases. Siempre
iba yo, fue Gustavo también y veia que explicibamos cual erala
problematica del pais a la luz de la conferencia. Hubo una reunién
muy larga con Carrillo Flores, Alejo estaba, entonces ya estaban muy
preparadas las cosas para Bucarest pero todavia faltaba airear el
asunto y luego explicarselo a la prensa. Hay un antecedente ya
a nivel oficial de muchos obstdculos dentro del gobierno, ideas
negativas, estiipidas, como las del Seguro Social; aun con Reyes
Heroles no fue tan facil como creen, ir a verlo y que apoyara todo
esto. El siempre tenia una opinién distinta a todas las demas, una
prepotencia intelectual. En 1977, creo que la 0EA convocd con el
BID a un seminario de alto nivel técnico en el que destacd a un
magnifico socidlogo chileno para ayudar a organizar la secretaria
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de la conferencia y a mi también me pidié que fuera y que los dos
manejaramos internamente la secretaria para coordinar todas las
discusiones. El problema fue que México no habia designado
representante y entonces me pidieron que yo hiciera algo.

Ya estaban en visperas de la conferencia, asi que querian sa-
ber quién iba a representar a las autoridades mexicanas en una
conferencia técnica, el asunto es que yo iba como funcionario de
la Secretaria de la Conferencia, no representando a México. Nadie
fue de México.

Fue entonces gracias a El Colegio que, a partir de los afos
sesenta y sobre todo al publicar el libro La dindmica, que se logrd
penetrar la conciencia de Echeverria. Posiblemente Echeverria,
a pesar de que sabia que tenia la Conferencia en Bucarest, queria
llegar con una politica de poblacién definida y entonces se hizo
todo a gran velocidad pero timidamente en la ejecucién. Ahi esta
la ley, yo recibi un borrador, yo no sé qué tanto influy6 Gustavo en
su redaccion, pero la parte referente a la planificacién familiar era
muy débil, hablaba de la competencia de regular la poblacion,
pero no usaba la palabra planificacion familiar. Eso lo puse en un
programa, mandé un memorando creo a Luisa Maria Leal, que
era la asesora de Moya Palencia, con la sugerencia de hacer redac-
ciones alternativas de los articulos. Inclusive para hacer ese capi-
tulo mas explicito, lo que habia que dar a entender a todo el mun-
do era que la planificacion familiar no es un delito sino que es una
conquista social.

Finalmente, ya para el comienzo de los afios ochenta ;se puede decir que
habia alguna conciencia sobre los problemas de poblacién, de la posibili-
dad de una crisis al respecto en nuestro pais?

Puedo decir que esta conciencia se aglutinaba en El Colegio de
Meéxico, no habia otro lugar. También existia un pequefio organis-
mo pionero de planificacion familiar con una doctora que venia
de Puerto Rico y después se junté con Fepac (lo que ahora se lla-
ma Mexfam), que era la Fundacién de Estudios de Poblacion. Lo
fundé Eduardo Villasefior con una visidon extraordinaria; él era
un director del Banco de México con muy buenas relaciones en
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Estados Unidos y en todas partes. Se junté con el viejo O'Farril,
un famoso médico que era de los pioneros de la planificacion fa-
miliar en México, y me invitaron a formar parte del Consejo en
los inicios de Fepac, hace 25 anos, aproximadamente en 1980.

Marzo de 2004






II. ENTREVISTA CON CARMEN MIRO
PARA UN GUION DEL LIBRO HOMENAJE
A GUSTAVO CABRERA

José Luis Lezama

En su opinion, ;como se veia el problema poblacional en América Latina
en los arios sesenta y principios de los setenta, cuando Gustavo Cabrera
inicia y consolida su carrera como demografo?

En las décadas de 1960 y 1970 la mayor preocupacion que existia
en América Latina, en relacién con la poblacion, era lo que se cali-
ficaba como un “elevado crecimiento demografico”. En efecto, en
promedio en el periodo 1960-1965, América Latina tenia una tasa
de crecimiento de 2.8%. En el cdlculo de ese promedio se incluia a
Argentina y Uruguay, que crecian en promedio alrededor de 1.7%,
y seis paises que crecian a mas de 3%, siendo Costa Rica el que
tenia un crecimiento mas elevado (3.9% anual).

De la advertencia de que América Latina tenfa en promedio
un elevado crecimiento demografico se derivaba la de que conti-
nuaria creciendo aceleradamente, porque no se presentaban indi-
cios de un descenso de la fecundidad. Por lo menos en 14 paises
de la region, los menores de 15 afos en 1960 excedian el 42%, lle-
gando en por lo menos tres paises a mas de 48% y se estimaba que
continuaria creciendo. Parece innecesario subrayar lo que en tér-
minos de demanda de servicios de educacion, salud, nutricion,
etc., por lo menos, significaba el peso que este grupo ejercia en la
poblacion total.

Principalmente en la década de 1970 llegaban del Norte a la
regioén constantes admoniciones en el sentido de que si no se ha-
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cia un esfuerzo por reducir el crecimiento demografico, nuestros
paises tenian pocas posibilidades de impulsar un crecimiento eco-
nomico.

Después de la Conferencia de Bucarest de 1974 y su Plan de
Accién Mundial sobre Poblacion (pamr), cuando ya México conta-
ba con una Ley General de Poblacién, comenz6 a cambiar un poco
el clima anterior. Ya para entonces Cabrera se encontraba partici-
pando activamente en los estudios y actividades relacionados con
la poblacién en México.

¢ Qué papel desemperiaron el Celade, EI Colegio de México y Gustavo
Cabrera en la reflexion, ensefianza y gestion de los problemas demogrdfi-
cos de América Latina y México?

Si mal no recuerdo, el ceip México fue fundado en 1964, con la
estrecha colaboracion de profesores de Celade.

Para mi la més importante contribucion inicial de ambas insti-
tuciones fue la formacion de personal capaz de aplicar técnicas
de andlisis demografico al estudio de las distintas caracteristicas de
las poblaciones de América Latina. Y, naturalmente, de la pobla-
cion mexicana.

Después de Bucarest se crearon departamentos de poblacion
en ministerios de planificacién o similares y se intento aportar
elementos para dictar politicas de poblacion. México fue uno de
los pocos paises que a través del Conapo fijé metas en cuanto al
crecimiento de la poblacion. Gustavo Cabrera fue figura destaca-
da en esta etapa: su direccién del Conapo como secretario del
Consejo y las contribuciones del Conapo colocaron a México en la
vanguardia de los estudios de poblacion.

¢Cudl fue el vinculo Celade-Colmex y como esto se tradujo en beneficios
para la investigacion, la enseiianza y la gestion de los problemas
poblacionales?

Después de contribuir a la organizacion inicial del ceep vy a la ca-
P g y
pacitacién de dos demografos mexicanos, cuya contribucion fue
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vital para el desarrollo de la demografia en México (Cabrera y
Benitez), Celade continué brindando colaboracién al ceep a tra-
vés de visitas de profesores del Celade para dictar algunas de las
materias que forman parte del programa académico del CEeD.

Con la participacion de Benitez, México estuvo presente en el
Programa de Encuestas Comparativas de Fecundidad en Améri-
ca Latina que contribuy6 de manera significativa a estudiar dis-
tintos aspectos de una de las variables consideradas clave en el
comportamiento demografico. En México, los resultados de estas
encuestas fueron de gran valor para el mejor conocimiento de im-
portantes caracteristicas de la fecundidad. En 1970 se realiz6 en
México la Conferencia Latinoamericana de Poblacion en la que
profesionales de El Colegio tuvieron importantes responsabili-
dades en su organizacion y en la que participaron numerosos es-
tudiosos mexicanos de la demografia en las distintas sesiones de
la Conferencia; qued6 plenamente demostrado que el ceep habia
sido clave en la capacitacion de los mismos. En los primeros afios
de desarrollo del ceep la contribucion de Cabrera, como Coor-
dinador Académico y su Director después, fue fundamental en el
prestigio y reconocimiento que el Centro pronto obtuvo en Amé-
rica Latina.

A fin de cuentas, era la segunda institucion en la region que
estaba en condiciones de formar demografos capaces de aportar
investigaciones y estudios sobre nuestras poblaciones.
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Blanca Margarita Aguilar Ganado

Programa de difusion de la ciencia “Tiempo Completo”,
Coordinacién de Investigacion Cientifica de la unam.
Lineas de investigacion:

* Difusién de la ciencia.

* Anticoncepcion y politicas publicas.
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Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos,
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623



624 POBLACION, CIUDAD Y MEDIO AMBIENTE

¢ Género, pobreza y mercado de trabajo.
* Los efectos de la pobreza de tiempo en el bienestar de la
poblacion.
Correo electronico: adamian@colmex.mx.
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* Ftica e investigacion en ciencias sociales.
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Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:
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¢ Estudios urbanos y regionales,
Correo electronico: ggarza@colmex.mx.
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Profesora-investigadora del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:
* Educacion, trabajo adolescente y estructuras familiares.
* Migracién internacional.
Correo electrénico: sgiorguli@colmex.mx.

Boris Graizbord

Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:
* Geografia social, geografia economica y transporte metro-
politano.
* Urbanizacion y medio ambiente.
Correo electrénico: graiz@colmex.mx.

Valentin Ibarra Vargas
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José Luis Lezama
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* Medio ambiente y sociedad.
* Teoria social y medio ambiente.
Correo electronico: jlezama@colmex.mx.

Gabriela Mejia Paillés

Candidata a doctor en Demografia y Estudios de Poblacion por
la London School of Economics.
Correo electronico: G.Mejia-Pailles@lse-ac.uk.
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Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:

* Demografia matematica.
Estadistica de la poblacion.

* Mortalidad por causas.

* Demografia formal.
Correo electronico: amina@colmex.mx.
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Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:

* Mortalidad.
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Correo electronico: jmorelos@colmex.mx.
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Profesora-investigadora del Centro de Estudios Sociologicos
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Lineas de investigacion:
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Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (cinua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:

* Evaluacion de informacion demografica.

* Proyecciones de poblacion.

* Demografia iiatematica.
Correo electrénico: mordori@colmex.mx.

Catherine Paquette

Investigadora del Instituto Francés de Investigacion para el
Desarrollo (irD).
Lineas de investigacion:

* Politicas urbanas.

* Dindmicas de reurbanizacion.

* Movilidades intraurbanas.

* Recomposiciones de las centralidades intraurbanas.
Correo electronico: catherine paquette@ird. fr.

Julieta Quilodran

Profesora-investigadora del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:
* Nupcialidad y familia: formacion de uniones, eleccion del
comyuge, separaciones, divorcios y nuevas nupcias.
* Fecundidad: niveles y tendencias.
* Transiciones a la adultez.
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Crescencio Ruiz Chiapetto

Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
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* Distribucién de la poblacion.
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* Economia urbana.
* (Ciudades intermedias.
Correo electronico: cruiz@colmex.mx.

Clara E. Salazar

Profesora-investigadora del Centro de Estudios Demogréficos,
Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:
* Medio ambiente, periferia urbana y procesos de regulariza-
cién del suelo.
* Estructura urbana y actores sociales.
Correo electronico: csalazar@colmex.mx.

Jaime Sobrino

Profesor-investigador del Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales (cepua) de El Colegio de México.
Lineas de investigacion:

* Analisis regional.

* Competitividad territorial.

* Expansion metropolitana.
Correo electrénico: ljsobrin@colmex.mx.
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