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Introduccidn

La revisién de la historia de la politica exterior de -
Gran Bretafla hacia México en la década de los veinte nos ayu-
da a comprender los impulsos y objetivos a los que obedecia -
csta politica. Su estudio nos aporta, ademids, la variable eu
ropea de la realidad temprana de México y en general el papel
que desempefid en el ambiente internacional como objeto de dis

puta y proyecto imperial.

Los paises de América Latina en general, y México en par
ticular, constituyen un capitulo fundamental en la expansidn
y pugna imperialista. Su participacidén en la historia mun -
dial no ha sido aln suficientemente descrita y, menos afin, se

ha logrado crear la conciencia de esta participacién.

Los estudios sobre la politica exterior de la Gran Breta
fia durante el siglo XIX, muy rara vez tratan como objetos de
csta politica a Latinoamérica antes de 1860 en detalle. Lati
noamérica, con la excepcidén de Brasil y Argentina, no figuran
de una manera significativa en la politica, el comercio o las
finanzas inglesas del siglo XIX. Cuando aparece Latinoaméri-
ca lo hace como un todo Gnico y en la presuncidn de que la ac
tuacidén britdnica en nuestra insignificante realidad se dio -
cn base a los principios generales de su politica. A mi me -
interesa destacar la relacidn con México en sus variables pe-
culiares. México ecra importante para Inglaterra por scr otro

ra la colonia mids rica de Amé€rica y principal proveedora de -



plata del mundo; por ser el mds grande de los paises indepen-
. */ . -

dientes—' y,por tanto, ser el mercado potencial mds grande para

las manufacturas britanicas; y por Gltimo, por la importancia

estratégica que le daba su situacidn geopolitica, como fronte

ra de los Lstados Unidos y por sus costas en el Caribe y en -

el Pacifico.

Mi trabajo intenta hacer una reconstruccidn lo mids com -
pleta posible de la situacidén politica internacional al consu
marse la independencia de México, con el objeto de responder
a las siguientes preguntas: ;Qué papel desempefid México en el
complicado mapa politico de la Gran Bretafia? ;Cbmo afecté 1la
situacidn internacional a las politicas de los poderes de 1la
época hacia México? ;Como la politica britdnica afectd el cur

so del proceso econdémico y politico de México?

El primer capitulo lo dedico a analizar la politica de -

Gran Bretana y de Europa hacia América Latina.

Europa en los primeros afios del siglo XIX presencid -
una serie de sacudimientos como no lo habfa experimentado des
de la guerra de los Treinta Afios. La nacidén francesa, luego
dc una revolucidn de singular violencia, se lanzd a una carre
ra expansionista bajo el liderazgo de Napoleén Bonaparte. -

Transcurrieron quince afios de conflicto casi continuo, y sélo

5
—/Hucin 1831 la poblacidén de México representaba las 2/5 par-
tes de los habitantes de las replblicas independizadas del
cx-imperio espafiol (Juan Rodriguez. La RepGblica Mexicana
en 1846. Imprenta de J.J. Lara, México, 1845).




después de haberse formado contra el agresor una sucesién de
I

grandes coaliciones, dirigidas por la Gran Bretafia, Rusia vy
Austria, pudo una scmblanza de paz volver al perturbado conti-

nente.

Tras de la derrota de Napoledn, Gran Bretafia surgié como
la primera potencia mundial. Su poder econdmico y su poder
naval incuestionables le dieron una posicidn rectora que
ninglGn otro pais podia esperar retar. Las guerras napoledni-
cas establecieron su control de los mares, incluyendo las aguas
del continente americano. A pesar de las victorias norteame-
ricanas en varios combates en las guerras de 1812, Gran Breta
fla establecid su control naval sobre las costas americanas -
con los triunfos sobre Napoledn. En las aguas europeas toda-
via circulaban naves francesas después de 1815, pero flotas -

cnemigas propiamente no.

Cuando las tropas francesas ocuparon Espafa en 1823, la
cscuadra britédnica era cuatro veces mis fuerte que la de Fran
cia. Por tanto, pddemos pensar que ninguna potencia podia in
tentar intervenir en México sin la anuencia de Ingleterra. -
Iista situacidén estratégica tuvo que haber estado presente en
la mente de todos los estadistas de la €poca que tenian algln
interés en el reconocimiento britidnico de la independencia de
México. John Quincy Adams, al igual que Villéle, Chateaubriand,
¢l principe de Metternich, el zar Alejandro I y el rey Fernan

do VII rcconocieron esta situacién. S6lo por medio de la es-



cuadra britdnica Espafia podia haber recobrado sus colonias, -
s6lo con el permiso britinico otra potencia podia haberle ayu

dado en tal objetivo.

Gran Bretafia era peculiar en este mapa politico no sélo
por su importancia como potencia militar, sino por estar vi -
viendo la vanguardia de la industrializacién., El pensamiento
mercantilista y librecambista estaba en su apogeo; si bien -
sus miximos pensadores como Adams Smith y Ricardo pertene -
cian al siglo XVIII, no es hasta el XIX que logran constituir
se en pensadores econdmicos dominantes de la sociedad inglesa.
La visidn que resulta de esta situacidn harid que Inglaterra -
muestre una actitud imperialista pero peculiarmente pragmiti-
ca y econdémica, como intentaremos probar en el desarrollo de

la investigacidn.

Gran Bretafia en México no demuestra ningfin interés terri
torial; lo que queria era tener una influencia politica que -
le permitiera un ambiente propicio para relaciones comercia -
les lucrativas. Gran Bretafia era la potencia comercial mis -
grande decl mundo, no tenia miedo de la competencia, pues su -
grado de industrializacidén y las fuentes de su capital coloca

ban todas las ventajas a su favor.

Los mexicanos también tenian conciencia del poder brita
nico y por ello buscaron su proteccidén. En 1821 México,al -
desvincularse dc su metrépoli, se encontraba cn una situacidn

bastante precaria cn lo ccondmico. La mineria, principal ra-



ma de la cconomia, sc encontraba en ruinas como resultado de

los destrozos y el abandono e inundacién de las minas duran--
te el periodo de la guerra de independcncia. La hacienda pf-
blica,con todas sus rentas agotadas, siempre estaba necesita-
da de numerario para el pago de sueldos a las tropas y a la -
burocracia. Por Gltimo,el estado no lograba consolidar su -
poder, por lo que vivia en constante zozobra victima del espi

ritu partidista.

La solucidén al problema de consolidar el futuro y la con
solidacidén de la independencia se estimdé en funcién de los -
vinculos y de las relacilones econdémicas que se establecieran
con Inglaterra. Por tanto,era de particular interé&s cimentar
legalmente las relaciones diplomdticas y comerciales con In -
glaterra. Esto Gltimo también era de gran interés para Gran
Bretafa, pues su comercio irregular y victima de la pirateria
hasta entonces, también necesitaba dar a México una posicidn
mds responsable. Esta fue quizd la principal causa del reco-

nocimiento britédnico.

El reconocimicnto britdnico signific6é para México el ini
cio en lavida politica internacional, el acceso al crédito vy
a la inversidn extranjera. Mas aGn, el reconocimiento 1llegd
a4 constituirse en una garantia de la existencia de México co

mo nacién independiente,

El panorama internacional era bastantec hostil a la tier-

na repGblica. DPor un lado,México era amcnazado por una [Lspa-



i1 obstinada en no negar "sus derechos" sobre un pais quc ya tenia
un gobierno auténomo,solapada por la reprcsentacién mds acaba
da del "orden internacional' en base a la legitimidad monar -
quica que fue la Santa Alianza. Por el otro lado,se temia a
los Estados Unidos que desde entonces ya eran percibidos en -
sus intereses expanisionistas, con verdaderas pretensiones con
tinentales. Su gente creia en el "destino manifieto" de con-
trolar el continente de Norteamérica y de establecer una hege

monia politica sobre Latinoamérica.

La expresién del equilibrio de poder en Europa, en aquel
entonces, estaba encarnado en la Santa Alianza, fundada por -
Alejandro I de Rusia, Francisco I de Austria y Federico Gui -
llermo III de Prusia después de la derrota final de Napoledn
en 1815. La Santa Alianza, que pregonaba una paz evangeliza-
dora bajo el cristianismo, fue el simbolo mids acabado del des
potismo. En defensa de la legitimidad, abiertamente declara-
ba su derecho a intervenir en los asuntos internos de otros -
estados. La siguiente resolucidén del Congreso de Verona es -
muy ilustrativa de 'su derecho':

Las grandes potencias que son signatarias de este

tratado, completamcnte convencidas de que un sis-

tema de gobierno representativo es tan incompati-

ble con ¢l principio de la monarquia, como es la

idea dec la soberania del pueblo con la de los de-

rechos divinos de los reyes, se comprometen for -

malmente a usar todo ¢l poder a su disposicién pa

ra destruir el sistema de gobierno representativo

en cada ecstado de Luropa donde exista actualmente

y a prevenir su introduccién eun aquellos paises -
dondce aln es desconocido. ™/

F/Mlargrcaves Documents, p. 256. Citado en J.D. Jaramillo, Bolivar y -
~ Canning, 1822-1827. Bunco de la Reptblica, Bogotd, 1983, p. 55.




A la luz del orden impuesto cn Luropa en el Congreso de
Viena cs un tanto desconcertante descubrir que México, colo-
nia espafola de jure para la Santa Alianza, y aln para la Gran
Bretafia, permancciera sin ser molestado en su independencia
y en su forma de gobierno. Para la Santa Alianza era inadmi-
sible una forma revolucionaria de gobierno, la republicana. -
La legitimidad fue restaurada en Ndpoles y en Espafia con celo

sa represidn, México quedd libre, ;Por qué?

George Canning fue sin duda el principal arquitecto de -
la politica exterior britédnica de 1822 a 1827. Este periodo
es el que define mi trabajo. Canning representa un cambio en
la politica exterior britédnica al abandonar la idea de un con
cierto europeo como pretendia la Santa Alianza. El ejercié -
una considerable influencia en la determinacidén de las rela -
ciones anglo-espafolas y el reconocimiento de la independen -
cia de México podemos considerarlo como uno de los mayores 1o
gros de la diplomacia de este periodo. El significado de la
medida tuvo repercusiones muy importantes en la politica euro

pea, asi como en el desarrollo econémico del siglo XIX.

En el primero y segundo capitulos pretendo reconstruir -
las diferentes etapas de su politica de reconocimiento. La -
visidén de Canning del reconocimiento consideraba la posicidn
politica de los podercs curopeos y la posibilidad de modifi -
carlo en beneficio de Inglaterra, asi como la extencién de su

hegemonia comercial. Canning cxplotd las diferencias entre -



Gran Bretafia y sus otrora aliados de guerra para provocar la
impotencia de la Santa Alianza sin su participacidn; con el -
fin de desligarse de cualquier compromiso en la Europa conti-
nental y dividir a sus potencias. Asi,también analizaremos -
cn el trabajo cdmo convirtid el principio de intervencidén en

uno positivo de no intervencidn.

La politica de Canning no fue muy popular entre los tor-
pes ultraconservadores y mucho menos con el rey Jorge IV. De
ahi que también analicemos la parte de politica interna que -
tuvo que jugar Canning para lograr el reconocimiento. La téac
tica de Canning para el reconocimiento de México fue el hacer
su politica del dominio pGblico,para conseguir su apoyo. El -
pensaba que para hacer fuerte la politica exterior britanica
se tenia que tener el apoyo general de la nacidn. Su actitud
es de lo méds innovadora,si pensamos que hasta entonces la pd-
litica exterior era privilegio del rey y se manejaba en el més
estricto secreto. Canning fue el primero en dar a conocer do

cumentos de politica exterior en el Parlamento.

Por Gltimo,en el capitulo tercero me propongo dar una Vi
sidn general de los intereses econémico britidnicos en Mé&xico,
sto nos irad revelando la importancia que daban los inversio-

nistas a nuestro pais.

Un rasgo caracteristico del principio del siglo XIX es -
cl de que se trata de una economia mundial en formacién. Por

lo tanto me parece indispcnsable para un andlisis del impacto



del capital inglés en México un resumen de la situacidn ccond
mica de la misma Gran Bretaila, puesto que ésta decterminarid la

actuacidn del capital inglés en México.

'La agitacidén que sobrevino en el mercado de capitales de
Londres, después de la independencia de las colonias espaifio -
las,constituye un episodio muy importante dentro de la histo-
ria econdmica inglesa que, aunque muy poco estudiada hasta -
ahora, despierta nuestro interés como un medio a través del -
cual se pueden investigar los origenes del fenémeno imperia -

lista.

México encontrd en Inglaterra a una nacién extremedamen-
te bien dispuesta a emprender aventuras en inversiones en el
extranjero, pero especificamente interesada en penetrar las -
riquezas de las hasta entonces desconocidas y codiciadas --

colonias de Espafia.

H. G. Ward calculd que las inversiones inglesas hasta -
1827 fueron de B 12 000 000. El1 retiro de los ingleses de Mé
xico, conforme declind el comercio y las minas fueron cerran-
do, representd la pérdida o repatriacién de gran parte de es-

tc capital.

Describir la economia de este periodo en México es demos
trar como la vieja economia colonial es desmantelada por el

contrabando de las manufacturas y el capital ingleses.

El tercer capitulo no pretende scr un estudio exhaustivo
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de la presencia econbémica britdnica en México, sino s6lo una
valoracidn general para establecer su cuantia, experiencia e
influencia. Las tres ramas de la economia que analizaremos -

seridn el comercio, las finanzas y la mineria.

En el comercio exterior de México analizaremos coémo el -
monopolio comercial espafiol es sustituido por la creciente a-
fluencia de mercancias inglesas, principalmente productos tex
tiles, asi como las exportaciones de plata hacia Inglaterra,

que era la rama mds productiva de la economia mexicana.

En relacidén a la mineria haremos una breve resefia de la
suerte de las siete compafiias mineras que se organizaron en
Londres para el laboreo en México. Veremos cdmo los ingleses,
con su fé en la médquina de vapor y su superior capacidad orga
nizativa,se dan a la tarea de remodelar una venerable tradi -

cién en una sociedad que les era totalmente desconocida.

La locura de esta inversidn altamente especulativa, sin
bases sélidas, termind® con un desplome espectacular de la bol-
sa. La subida y la caida de las compafiias por acciones, jun-
to con la gran expansidén industrial de la época,puede ser con
siderada como uno de los primeros ciclos econémicos modernos

de la historia de Inglaterra.

En el ramo de las finanzas nos ocuparemos de revisar la
historia de dos préstamos que fueron contratados en Londres,

uno c¢n 1824 y otro c¢n 1825. La historia de los préstamos nos
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scrvird para ver las razones mexicanas para contratarlos, los

términos en que se negociaron y por Gltimo sus destinos.

En el estudio de los tres renglones econdmicos definidos,
nuestro objetivo es valorar la presencia inglesa; los proble-
mas que enfrentaron, que muy frecuentemente son motivo de que
jas y reclamaciones diplomidticas y,por Gltimo,su impacto eco
némico y politico en la sociedad mexicana, ya que desempefaron

un papel muy importante en la modernizacidn del pais.

El capitulo tercero se cierra con un estudio sobre ia mi
sidén de Henry George Ward, primer encargado de negocios britid
nico en México. Aqui tendremos oportunidad de reflexionar so
bre su disputa con Joel Poinsett, embajador norteamericano. -
Como veremos, la lucha entre los dos personajes por obtener -
ventajas sobre las riquezas de México y en la politica nacio-
nal tomd con ellos verdadero caracter partidario, constituyen
do una total muestra de injerencia en los asuntos internos de

México.

Las conclusiones del trabajo esperan poder dar una res -
puesta integrada a las preguntas que nos hemos planteado con
los elementos que pretendemos analizar. Asimismo esperamos -
poder estar en la capacidad de sopesar la experiencia de Gran
Bretafia y México en sus relaciones durante el periodo guc es

objeto dec nuestro cstudio.
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I. GRAN BRETANA Y LA POLITICA DE EUROPA HACIA AMERICA LATINA

Antecedentes

En el periodo anterior a 1800, Gran Bretafia habia acari-
ciado largamente la idea de capturar siquiera alguna porcidén
del imperio espafiol. Los ingleses veian en la destruccidén --
del imperio espafiol la manera de partici?ar en las riquezas -
que encerraba el continente americano; de esta manera, no sé-
lo era posible establecer conductos mercantiles amplios y lu-
crativos que le permitieran colocar sus manufacturas en un -
vasto mercado, sino también era posible obtener materias pri-
mas y otros productos necesarios para el desarrollo de su eco

nomia.

A raiz de las guerras europeas del periodo de la Revolu-
cién Francesa y de la &poca napolednica, este sentimiento ge-
neral en los circulos mercantiles ingleses tuvo seria repercu
sién en el Gobierno del Reino Unido. En 1807, Viscount Robert
S. Castlereagh, Ministro de Relaciones Exteriores britdnico -
(1812-1822), que recién se habia incorporado al gabinete, ela
boré un memorandum en el que expresaba que Inglaterra no po -
dia pretender la conquista de los vastos territorios domina -
dos por Espafia, pero que, en cambio, podia actuar como auxi -
liar y protectora de su emancipacién. Luego agregaba: "a fin
de demostrar nuestra sinceridad a este respecto, deberiamos -
cstar preparados para conseguir nuestro objetivo mediante una
fuerza nativa quc deberia ser crcada bajo nuestra proteccién;'

cl interés particular quc nosotros dcberiamos proponernos con



siste en privar a nuestros enemigos de sus principales recur-
sos y abrir para nuestras manufacturas los mercados de ese -

1/

gran continente'.

Producida la invasién napolednica en la Peninsula Ibéri-
ca, Espafia e Inglaterra llegaron a ser aliados. El Gobierno
britanico, entonces, se colocd en una actitud favorable a la
preservacién e integridad del Imperio Espafiol y renuncidé a -
sus aspiraciones para realizar cualquier forma de penetracidn
en 1. Esta actitud no fue compartida por los stGbditos de'Su
Majestad Britédnica, quienes buscaban abrir nuevas fuentes de
intercambio para su comercio en expansidn, promover la afluen
cia de metales preciosos y la entrada de materias primas. Se
cre6 asi, transitoriamente, un divoréio muy marcado entre los
intereses econémicos de ciertos elementos mercantiles y las -
razones de orden politico y militar que necesariamente debia

tomar en cuenta el gobierno.

En 1808 empieza la insurreccidén de las colonias espafio -
las. Frente al conflicto, el Gobierno britidnico se colocd en
una actitud de neutralidad. En cambio, una gran cantidad de
ingleses saludé con regocijo el movimiento emancipador, pues
con ello veian decsmoronarse las barreras comerciales que tan
celosamente guardaban el monopolio comercial de Espafia. Para
muchos, América era el continente llamado a contribuir en la
solucién de los problemas ccondmicos que afligian a Gran Bre-

tafla, ya quc proporcionaria recursos suficientes (sobre todo



en metilico) para reparar sus deterioradas finanzas.

A medida que la independencia se desarrolla, se incremen
ta el interés de los comerciantes e industriales britdnicos -
por nuestro continente y se hace también mids intensa su pre -
si6n sobre las esferas gubernamentales. Con ello se logré -
que en abril de 1811 el Gobierno tomara la iniciativa para -
proporcionar a la Regencia de Cadiz la firma de un tratado co
mercial que abriera las puertas americanas a las naves ingle-
sas, a cambio de una amistosa mediacién con los patriotas de
América. Las Cortes, recelosas de toda intervencidn inglesa

en los asuntos americanos, rechazaron esta propuesta.

El 1° de abril de 1812 Castlereagh insisti6é a Espafia en
su oferta de mediacidén con las colonias espafiolas. Inglate--
rra como potencia mediadora estipulaba que ni podia, ni que -
ria emplear la fuerza para lograr un arreglo de la disputa, -
ni tampoco desistiria por ningﬁn.motivo de comerciar con las
nuevas colonias. Castlereagh daba gran importancia estratégi

ca a México, al grado de establecer su participacién como con

dicidén sine qua non de la mediacién britdnica. Casltereagh -
veia en México la fuente de origen de 1almayor narte de los -
fondos necesarios en metdlico para mantener la guerra en Euro
pa contra Francia. Por otra parte, se temia el peligro de una ma -
yor confrontacidén armada en México que distrajera tropas de Eu-
opa en ventaja de Napoledn o pcor ain, que México ante la obstina -

cién e inflexibilidad espafiola buscara '"una conexién con el enemi



migo comGn',

La oferta de mediacidén en el que "México no s6lo es el -
primer objetivo en la escala de importancia, sino que su arre-
glo seria el antecedente indipensable para la pacificaci6én -

en las otras partes de América",

Para la mediacidén Inglaterra pedia por parte de Espafia -
el abandono de su obsoleto sistema colonial para liberalizar
politica y econbémicamente a México, elevidndola del status de
simple colonia al de una provincia misde ia monarquia. Se de
bia asegurar sin dilacidn alguna a los mexicanos su adecuada -
participacién en las Cortes de acuerdo a su poblacién, por 1lo
que se deberia promover un censo. También se les debia asegu

rar su 'debido peso en la administracién interna de su provin

cia, facilitarles su admisidén a los empleos civiles y milita-
res, y especialmente su representatividad en los ayuntamien -
tos' 2/

Como respuesta, los espafioles,a través de su ministro -
del exterior M. Pizarro,presionaron para que Gran Bretafia se
comprometiera en la lucha espafiola para mantener sus posesio-
ncs en América, asistiéndolos en su subyugacidén por la fuerza

3/

de las armas.=> Espafia, al no lograr un compromiso britdnico
rcspecto a este propbsito, nunca dio una respuesta definitiva
4 la oferta de mediacién y Castlereagh simplemente se conten-

té con alargar las interminables negociaciones. Con ello In-

glaterra impedia a LEspaia de distraer el grueso de sus tropas



hacia sus dominios y hacia un tanto mds fdcil el flujo del co

mercio,

En 1817 las gestiones de algunos diplomidticos rusos y es
tadistas franceses insinuaron la posibilidad de un respaldo -
armado de Francia y Rusia a las tentativas de Espafia para so-
meter los dominios de ultramar; la politica de esas potencias,
antes que favorecer la restauracidn del imperio hispano, pare
cia orientada a impedir que las antiguas colonias espafolas -
pasaran a manos inglesas. Inglaterra, comprendiendo el senti
do esencial de la proyectada intervencidén, adopté sus medidas
para paralizarlas e insistid una vez mds en que seria conve -
niente buscar un medio pacifico para zanjar 1las diferen -
cias entre la metr6poli y América. Con gestiones diplomdti
cas,que mids que buscar wuna solucién buscaban su dilacidn, -
el Gobierno britdnico daba tiempo para que la independencia
de América se consolidara; dejaba abierto el camino para -
que el comercio se expandiera e inhibia a cualquier poten -
cia europea para la adopcidén de iniciativas contrarias al in

terés britanico.

Hasta aqui Gran Bretafia, pese a su politica de dilacidn,
habia guardado una completa neutralidad respecto a la inde -
pcndencia de los paises de la América Espafiola. Los britani-
cos todavia no estaban seguros de los movimicntos de indepen-
dencia y de su éxito para llegar a formar gobiernos, pero -

mis que c¢sto no tenian la intencidn de propiciar un acerca -



micnto entre Espafia y Francia como resultado de una defcnsain
slesa de 1las nuevas replblicas americanas, que ademds amenazaban -
jacobinismo. Sin embargo, la actitud de los comerciantes bri
tinicos cra otra, y no precisamente de neutralidad. 'La politi
ca exterior de los ingleses es algo mds y algo menos que la

politica exterior de sus ministerios de estado... La juris-

En los tres afios que siguieron a 1817 seis expediciones sa
lieron de Londres con destino a Venezuela vy por lo menos -
dos salieron rumbo a Nueva Gremada vara ayudar a Bolivar ¥y
a otros lideres revolucionarios. Para el caso de México re-
cordemos simplemente que la expedicién de Francisco J. Mina
se formd y partié de Inglaterra. Las empresas eran muchas

veces financiadas por comerciantes arriesgados, a los que

las nuevas repGblicas quedaron frecuentemcnte en deuda; Otra

forma de apoyo a los rebeldes fueron los préstamos, de los -
que México se beneficid dos veces. Estos préstamos no sb-
lo eran proporcionados por los bancos privados sino tam -
bién por grandes casas comerciales implicadas en el comer--
cio exterior. Los préstamos sirvieron muchas veces para fi-

nanciar la compra de armamento y mercanciascn la misma Ingla

terra.

Para 1820, a los ojos de la Forcign Office, la indcpen -

dencia de las colonias espafiolas aparccia como un hecho irre-

4/

diccib6n de la Foreign Office no va mds alld del Temple Bar'-+



versible. Esta consideracién y la presencia de misiones lati
noamericanas en Europa, la oblig6é a considerar abiertamente -
el reconocimiento de los nuevos Estados. Los estadistas bri-
tinicos, especialmente Castlereagh, actuaron con suma cautela,
sus objetivos fueron: paralizar cualquier tentativa de inter-
vencidén armada por parte de las potencias europeas, lograr -
que en América se establecieran monarquias, impedir que el go
bierno de Estados Unidos se adelantara a tomar medidas que for
talecieran su posicidén en el Nuevo Mundo y mantener el presti
gio de Inglaterra en las diversas esferas latinoamericanas.é/

Tras una intensa actividad diplomitica, todos estos objetivos

fueron logrados a excepcidén del segundo.

En 1822 se juzgé imprudente dilatar mids el establecimien
to de cierto tipo de relaciones oficiales con los nacientes -
Estados americanos; los hombres de negocios temian que la au-
sencia de estas relaciones y la demora en el reconocimiento -
de la independencia pudiera ocasionar alguna lesién a sus in-

tereses y expectativas.



Canning en cl Ministerio del Exterior

El primer tema de politica exterior considerado por George
Canning, Ministro del Exterior britinico de 1822 a 1827, fue -
la Santa Alianza. Esta constituyd la expresidén del equilibrio
dc poder en Europa después de la derrota final de Napoledén y -
el mids claro simbolo del despotismo, basado en el principio de
la legitimidad mondrquica. G. Canning no la habia aprobado --
desde el principio, pues consideraba que el sistema de encuen-
tros periddicos de las cuatro grandes potencias disminuia la -
posibilidad de que Gran Bretafia estuviera en condiciones de ju
gar el balance de poder de acuerdo con sus necesidades e inte-
rcses especificos. Canning decididé por tanto aprovechar las -
estrecheces morales de los paises de la Santa Alianza para su

propia destruccidn,

Canning, en la mejor tradicidén del siglo XVIII, conside-
raba que la guerra constituia una parte natural e inevitable
de las relaciones entre los hombres y,por tanto,la funcién -
de los estadistas consistia en una especie de competencia de
rigidos intereses en la cual cada pais seria reforzado a cual-

6/

quier precio, para aplazar lo inevitable todo lo posible.—

Canning rechazaba el sistema de coaliciones en Europa.

Antes que coquetear con abstracciones morales como las que

proponia la Santa Alianza, &l prefiridé incitar a cada poten
cia a perscguir sus propios intcreses, indepcndientemente de

cualquier interés comGn. Ln pocas palabras Canning descaba -



una Europa dividida que permitiera a Gran Bretafia intervenir,
libre de compromisos, en el momento justo y del lado apropia-

do cuando asomara la amenaza de guerra.

El segundo objetivo de Canning era reconocer a los Esta-
dos latinoamericanos. Canning, sensible a la doctrina del -

laissez faire, consideraba que América Latina tenia que ser -

incorporada a la familia de las naciones, de modo que se abrie

ra un campo ilimitado al comercio britdnico.

Canning también tenia fuertes motivos politicos. "Can -
ning, como Castlereagh, al parecer trabajé bajo la impresidn
de que los nuevos Estados se desarrollarian hasta ser poten -

7/

cias con influencia militar'". Asi Latinoamérica era llama-
da a desempefiar un papel estratégico importante en la balanza
de poder europeo y como freno a la expansién del poderio nor-

teamericano, en favor de Gran Bretafa.

Los planes de Canning tendrian que esperar a la consoli-
dacién de su posicién politica en el interior del gabinete, -
ya que &sta no era muy sblida. Canning llega al Ministerio -
del Exterior como resultado del sorpresivo suicidio de Lord -
Castlereagh y junto con el ministerio hereda el liderazgo par
lamentario. La razén por la que fue nombrado hacia su posi -
cién dificil. No fue elegido por su popularidad entre los -
miembros del Gabinete, sino por que su talento era considera-
do indispecnsable para salvarlos de una zozobra parlamentaria.

.os oponcntes de Canning en el Gabinete eran 6 pares: Eldon,



Wellington, Bathurst, Westmoreland, Sidmouth and Maryborough,
representantes del grupo ultraconservador del gobierno. De
los otros, Lord Liverpool, primer ministro, Lord Melville y
el Visconde Robinson eran sus amigos y mds liberales en poli

8/

tica; los cuatro restantes eran el factor dudoso.—

Canning no contaba tampoco con la simpatia del rey, pues
cuando Jorge IV intenté divorciarse de la reina Carolina, -
llegando hasta el extremo de intentar procesarla, &l renun -
cid a su cargo en el Gabinete como Presidente del Board Qf -

Control como protesta.

Un indicador de la débil posicidén politica de Canning -
lo constituye el desafio de su autoridad al designar el gabi
nete al Duque de Wellington para el lugar de Castlereagh en
el Congreso de Verona. Este recibi6é la orden de su misidn -
de manos de Lord Bathurst, ministro de guerra y de las colo-
niés, con las instrucciones de Castlereagh que como verembé
ya no corresponderian a la realidad politica que Gran Breta-

fia iba a enfrentar en Verona.



La Santa Alianza en cl Congreso de Verona

El Congreso de Verona gir6 principalmente en torno a la
situacién politica de Espafia. Los delegados franceses se en-
cargaron de describir en los términos mis siniestros a los -
constitucionalistas espafioles ante la augusta asamblea. EIxpu
sieron el peligro que representaba la revolucién para el tro-
no de Luis XVIII. Finalmente propusieron que, asi como Aus -
tria habia sostenido el principio de legitimidad en Napoles,
asi Francia debia ser autorizada para rescatar a Fernando en

9/

Espana.—

El Zar Alejandro no sdlo apoyd la propuesta francesa, si
no hasta llegdé a ofrecer 150 000 soldados que marcharian a -
través de Alemania y sc¢ apostarian en el Piamonte, ya sea pa
ra derrotar a los jacobinos franceses que se pudierén levan -
tar en ausencia del ejército ffancés en Espafa, o para refor-
zarlos en la misma Espafia si era necesario. Metternich y Pru
sia objetaron la idea de un ejército ruso en Europa y sb6lo su
girieron la afirmacidén por parte del Congreso de su '"solidari

dad moral'.

Metternich, aunque no estaba de acuerdo con la propuesta
francesa, decidi6 apoyarla, pues preferia una alianza resi -
dual, sin Gran Bretafa pero con los medios para controlar al

Zar Alejandro, a renunciar a toda alianza.

Rusia, Prusia, Austria y Francia concertaron sus politi-



cas en deliberaciones secretas, sin la participacidén de Gran

Bretafia. Como rcsultado de estas deliberaciones se redactaron -
una serie de protocolos que preveian la accibén diplomdtica -
concertada de la Alianza y autorizaban a Francia a actuar en
nombre de e¢llos si la fuerza se hiciera necesaria contra Espa

na.

El Duque de Wellington respondidé con constantes protes -
tas frente a estos protocolos y por Gltimo el 30 de octubre,-
por medio de un memorandum, desconocid el peligro del conta -
gio ideol6gico, declard que '"tal intervencién aparecia como -
una innecesaria asuncién de responsabilidad' y que por tanto
negaba su apoyo y el de su gobierno a Francia nara cualquier

0/

. . 4 -1
intervencidn en Espafia.—

Las protestas y peticiones de Wellington no fueron escu-
chadas; con esto Gran Bretafia se alejaba de la politica de -

concierto de la Alianza.

El Congreso de Verona constituyd asi un éxito para la po
litica exterior francesa, cuyo principal objetivo en esta épo
ca era el liberar a Francia de cualquier control extranjero y
asegurar su accién indenendiente para cxpander su influencia -
politica. A pesar de estos objetivos, Francia no podia romper
con la Santa Alianza pues entonces se veria abandonada a sus
propios recursos frente a la Gran Bretafia, su tradicional ene

1/

. 1 . . <
migo.,— En Verona, TFrancia logrd preservar nara clla sola -

la iniciativa en Lspafia, con s6le un anoyo moral, no militar,



por parte de los otros poderes de la Santa Alianza,

Francia, debido a los disturbios en Lspafia, desde sep -
tiembre habia movilizado hacia su frontera sur una fuerza de

100 000 soldados para mantener un corddén sanitaire que previ-

niera el contagio moral de los principios revolucionarios. E1l
28 de enero de 1823 Luis XVIII anuncié el retiro de su embaja
dor en Madrid y la disposicidén del ejército para marchar so -
bre Espafla en ayuda de Fernando VII. El 6 de abril las fuer-
zas francesas cruzaban la Bidassoa y cdn ello la guerra daba

comienzo.

En Verona el aspecto europeo de la cuestidn espafiola se
volvid pﬁramente francés. La situacidén era grave para Gran -
Bretafia, pues una guerra entre Francia y Espafia, una guerra -
de un Borbdn para restaurar a otro Borbdn, sugefia un resurgi

miento del Pacte de Famille, mismo que podria ser seguido por

el intento de reconquistar la América Espafola para Fernando.
Aqui los intereses britanicos eran seriamente resentidos y -

- . . . 12
una vez mds los enemigos hereditarios se enfrentaban.——/

La disensidn britanica y el individualismo francés en Ve
rona asestaron un duro golpe a la Santa Alianza; sin embargo,
ante la invasién francesa a Espafla, Canning se enfrentaba con
tra una alianza en aparente buen orden, y en la realidad, -
sicndo s6lo usada por Francia para contcner cualquier inter -

vencidén exterior y asi tener mano libre en [spafa.

Canning lecvantd cl cmbargo, mantenido durante largo tiem-



po, sobre la exportacién de armamento a Espafia y a América La
tina. Las potencias orientales respondieron garantizdndole a
Francia su respaldo en caso de que Gran Bretafia se apartara
de la neutralidad. Para mediados de marzo el duelo diplomi-
tico se habia resuelto en favor de ellas. Canning podia con-
tar s6lo con un apoyo limitado en el pais; el Rey y el Gabine

te estaban contra €1 en cada fase de 1la lucha.lé/

El 31 de marzo no le qued6 méds remedio a Canning que anun
ciar por medio de un memorandum oficial, que Gran Bretafia se-
ria heutral en elconflicto, tan sélo pudovagregar, con cierta
debilidad, que Inglaterra tomaria las armas si Francia hicie-
ra permanente su ocupacidén de Esnafia, si invadiera Portugal o
si tratara de obtener una parte Cualquiera de las colonias es
pafiolas por conquista o cesién de Espafia, como recompensa nor

la restitucidén de la autoridad de Fernando.li/



l.os designios europcos sobre América Latina en 1824

Canning, ante la derrota diplomdtica en Verona, rdpido vol
vio los ojos hacia las colonias latinoamericanas a fin de re-
cuperar su prestigio diplomdtico. Los aliados,ya que hubie -
ran triunfado en Espafia, ciertamente tratarian de extender su
influencia y su poder en América. Esto seria equivalente a -
un desafio directo a Gran Bretafia; una actitud pasiva no se -
ria sin duda posible. Si los Pirineos no habian podido ser -
defendidos por el ejército britanico, las puertas del Altanti
co si podian serlo por la marina inglesa. Si Francia podia -
someter a Espafia en tierra, Gran Bretafia podia someter a Fran

cia en el mar.

Canning planted su ofensiva en Latinoamérica con cl obje
tivo de recuperar su poder y garantizar su influencia en esa
regidén. Canning lo expresa asi en su correspondencia con -
Wellington.

Cada dia me convenzo mids y mids que el presente esta

do del mundo, en el presente Estado de la Peninsula

(espafiola), y en el presente estado del pais, las -

cuestiones americanas son mas importantes para noso

tros que las europeas fuera de toda proporcién, y -

si no nos apoderamos de ellas y las orientamos para

nuestra ventaja a tiempo, podriamos lamentar la pér

dida de una oportunidad que jamis, jamds podra ser

recobrada.15/

La cuestidén de las colonias espafiolas se habia vuelto un
asunto curopco para 1823. Espana al igual que Francia, Rusia

y Austria presionaron para que se reuniera un congreso de las

potencias europeas para deliberar y decidir la suerte de las



colonias espafolas.

Fernando VII, otra vez en el trono de Lspafia, mantuvo hasta su muer
tc la pretensidon de mantener los territorios de ultramar. Esto se hacia -
mis grave si pensamos que la inestabilidad politica de Espafia hacia cada -
vez mayor la influencia de Francia. Otros elementos importantes de la poli
tica europea hacia Am€rica eran la actitud del Zar de Rusia que defendia a
ultranza el principio de la legitimidad monirquica,por lo que era inadmisi
ble la existencia de repliblicas en Hispanoamérica; y la ambicién de Fran--
cia, que tenia claras intenciones de obtener poder e influencia en Latinoa-

mérica.

Gran Bretafia buscd siempre el trato directo e indemendiente con Es-
pafia en relacidn a sus colonias. En lo relativo al interés de Rusia y Fran
cia por América Latina, Canning busc6é la cooperacién con los Estados Unidos
para una politica conjunta, a fin de darle el toque de conviccibn que una
accién unilateral de Gran Bretafia no podia tener. Las platicas entre Rush
y Canning fracasaron, y el resultado fueron politicas independientes que -
cristalizaron en el Memorandum Polignac dirigido a Francia y la Doctrina -

Monroe dirigida a Rusia.

Pero antes de pasar a adelantarnos sobre estas dos Gltimas declara-
ciones veamos con mas detalle cuidl era la posicidén volitica de las noten -

cias europeas hacia América Latina.

El Estado europeo que tenia mids interés en la cuestidn -
colonial era indudablemente Francia. Su politica exterior se
debatid cn la reconciliacidén dc los dogmas politicos y la cer
cana asociacidén con Rusia, que hacia descable un curso de ac-

cién favorable a las prectensiones legitimistas de Ternando -



VII, con los intereses comerciales franceses, mucho mids impor
tantes de lo que generalmente se ha reconocido, que conducian
a una politica orientada hacia el reconocimiento de la inde-

pendencia de los nuevos Estados.lg/

La politica exterior del Duque de Richelieu (1815-18) -
era en lo principal favorable al punto de vista de los comer-
ciantes. Mantuvo una estricta neutralidad en lo referente a
las colonias espafiolas; en Madrid los esfuerzos franceses fue
ron encaminados hacia un arreglo pacifico de la cuestién his-
panoamericana, en lugar de estimular los suefios de Fernando -
VII para reconquistar sus dominios americanos. Un punto impor
tante de.la politica exterior francesa era el impedir que Gran
Bretafia obtuviera para si privilegios del rico comercio con -
los paises novohispanos, o inclusive tomar el control de Cuba y Puer

to Rico.

De la conciliacién de los intereses comerciales con el -
principio de legitimidad surgié la idea de promover la funda-
cién de monarquias borbonas en el Nuevo Mundo. Esta es la -
idea predominante de la politica exterior francesa en la é&vo-
ca. Su pretensi6n era muy simple: principes de la familia -
rcal espafiola debian ser enviados al Nuevo Mundo, didndoles am
plios poderes para gobernar, equivalentes a la soberania inde
pendiente, Este objétivo se nerseguiria en el entendimiento
de la apertura del comercio de los nuevos Estados a todo el -

mundo.



Ya desde 1816 cxiste la idea de establecer una monarquia
constitucional en México y en La Plata, misma que suprimiria
la insurrecidn y el espiritu republicano, y prevendria el do-
minio de Washington y Londres en los asuntos de la América Es
puﬁola.lz/ No cabe la menor duda de que el proyecto de una -

monarquia era una expresién de la hostilidad al espiritu jaco

binista que animaba al movimiento de independencia.

La politica exterior francesa llegd alin mds lejos. en -
1820 al intentar imponer en Buenos Aires al principe De Lucca,
que si bien era Borbdn, no pertenecia a la progenie de Fernan
do. El plan no sélo evidenciaba una arraigada hostilidad ha-
cia Gran Bretafia, sino también indicaba un activo deseo por

parte de Francia de extender su influencia en América Latina.

Para el‘S de julio de 1823 la politica de Francia se de-
finia de la siguiente manera: '"Después del restablecimiento -
dec Fernando en su trono, los infantes borbones serian envia -
dos al Nuevo Mundo, uno a México, otro a La Plata y otro a -
Chile y Perd. Sus poderes serian consolidados con la ayuda -
de la flota y la armada francesa. Las nucvas monarquias debe
rian enhtonces abrirse al comercio del mundo, con una preferen

8/

cia del 10 por ciento en favor de Espaﬁa.l—

Esta politicallevaba en si su limitacién pues,si bien era
clara en su interés mondrquico, dependia de la voluntad de su
Catélica Majestad Fernando VII para llevarla a cabo en sus 1i

mitantes de independencia y libertad de comercio; Francia no



estaba dispuesta a dar su apoyo a una nolitica ciecgamente -
reaccionaria por parte de Fernando. Como prueba de esta -
actitud, la Escuadra Francesa en las Indias Occidentales fue -
debilitada y no reforzada en 1823. Lo que perseguia Francia
era una politica de compromiso limitado y nunca una guerra -
en gran escala en América. El ministro del exterior francés
Chateaubriand dejaba bien claro en un comunicado al Marqués
de Talaru, embajador en Madrid:";De quién espera Espafia ayuda
para reconquistar sus colonias? Seguramente no puede pensar
que Francia proveeria con dinero, barcos y tropas tal empre -

sa" 12/

Si bien era Francia el pais que tenia mds interés en la
cuestién colonial, Rusia era la mids temida, sobre todd a los’
ojos de los norteamericanos. Si Canning tenia las miras en -
el control de Francia, Adams y Monroe se fijaban principal -

mente en los designios del Zar Alejandro.

Rusia, cuyo Zar era el miaximo defensor del principio de
la legitimidad mondrquica contra el espiritu revolucionario,
constituia en ese tiempo una potencia americana, gracias a su
posesidon de Alaska, su control maritimo del estrecho de Behring
y sus pretensiones territoriales en California, que le daban

una creciente influencia en el Pacifico.

Prucba de las pretensiones del Zar en América fue su de-
creto del 28 de scptiembre de 1821 en relaci6én a la América -

Noroccidental. Este prohibia a cualquier nacidén pescar, co -



merciar, o navegar en ¢l drea comprendida dentro de las cien
millas italianas al oestc del mar de Behring hasta los 51 gra-
dos de latitud al oeste de Norte América, y de la costa de Si
beria en cl Mar de Behring hasta los 45 grados de latitud. Es
te decreto afectaba los derechos de comercio, descubrimiento

y ocupacién tanto de Gran Bretafia como de Estados Unidos.

Castlereagh recibidé este decreto con desagrado e hizo -
una protesta formal al gobierno de San Petersburgo. Canning,
sin embargo prefirié tomar el asunto con humor declarando que

Alejandro habia proclamado '"‘como mare clausum un océano de -

) ) ) 20/
cuatro mil millas transversales (sic)'" —y prestdndole poca -
B4
atencién. En Estados Unidos la proclamacién del déspota no -
fue recibida con ligereza, sino mids bien con mucha suspicacia

y desconfianza.

Respecto a la politica de Rusia hacia Hispanoamérica no
existe un estudio profundo, y los datos con los que se cuenta
nos llevan a creer en una politica todavia no formada. El1 -
lenguaje de los diplomdticos rusos en las varias cortes de Eu
ropa es contradictorio en extremo. El embajador en Londres,
¢l Principe de Lieven,pedia la mediacién de Gran Bretafia como
mandataria de todos los poderes; Pozzo di Borgo, embajador en
Paris, intrigaba para una reconquista con el apoyo de Francia
cn 1823; y el Conde de Bulgari, embajador en Madrid, parece -
haber ofrecido ayuda militar a Espafa para la reconquista de

las colonias, con la condicién por parte de la metrdépoli de -



2
la apertura de su monopolio comercial._l/

En una cosa si podemos estar seguros respecto al Zar: su
defensa de la legitimidad de los derechos de Fernando VII so-
bre sus colonias. En 1819, cuando el gobierno francés sonde6
su opinidén respecto a la instauracién de monarcas borbones en
América, €l rechazdé el proyecto vigorosamente con el argumen-

to de que eso desagradaba a Fernando.gz/

En 1823 el Zar reiter6 su punto de vista al respecto en
un comunicado a los Estados Unidos.

Su Majestad Imperial... fiel a los principios de po

litica que sigue con sus Aliados, no puede bajo nin

guna circunstancia recibir a ningGn agente... de -

los gobiernos que deben su existencia a los sucesos

de que ha sido escenario, por algunos afos el Nuevo

Mundo. 23/

En relacién a los designios méds amenazadores de Rusia -
respecto a las colonias espafiolas nos lo revela el informe de
la conferencia sostenida en San Petersburgo entre el Principe
Nesselrode, ministro del exterior ruso y el plenipotenciario
francés La Ferronays en los primeros dias de mayo de 1824, E1
diplomdtico ruso recibié con agrado la sugerencia de que el -
Gobierno Francés veria con benepldcito un proyecto espafiol pa
ra enviar una flota contra las colonias insurrectas, a pesar
de la oposicién inglesa. Cuando La Ferronays se lamentd de
que el principal obstdculo para la subyugaci6n de las colo -

nias era la deplorable situacién en la que sc encontraba la -

monarquia espanola, Nessclrode respondiG:



Peroipor qué no pueden ayudarlo sus aliados? Que

pucde Inglaterra decir o hacer, si una armada com

puesta por cspafoles, franceses, rusos, prusianos

y austriacos se embarca en una flota equ1nada y -

financiada por todos los Aliados del Rey de Espa-

fia rumbo a América con el fin de recuperar los de

rechos perdidos de este monarca.24/

Parece ser que la conferencia no pas6 de ser una intri--
ga mds, en parte gracias a la duda francesa de un respaldo -
aliado en el campo de batalla frente a Gran Bretafia y a la ne

cesidad en que incurriria Francia de mantener sus tropas en -

Espafia s1 se intentaba reconquistar las colonias.

La politica de Austria se encontraba en relacidén muy cer
cana a la de Rusia en 1823. El1 Principe Metternich, primer -
ministro, declar6 que Austria nunca reconoceria la independen
cia de los nuevos estados hasta que ésta fuera reconocida por

la misma Espaifa.

Para completar el cuadro, Prusia, con una politica exte -
rior satélite a la de Austria, apoy6 el principio de legitimi

dad y asegurdé su lealtad a Espafia en 1822, 25/

Respecto a las colonias espafiolas,Metternich, aunque veia
la fatalidad de los hechos que ocurrian allende el mar, defen
dia el principio de la legitimidad mondrquica.Para é1 no sélo
estaban en juego posesiones sino '"principios de humanidad". -
i1 siguiente pasaje de su correspondencia, relativo a la posi
bilidad de reconocer a los nuevos estados, ademds de ilustrar
nos sobre su posicién politica, nos revela algo de la idcolo -

gia de ceste prominente hombre politico de su época,



Los gobiernos legitimos faltarian a sus principios, a
sus deberes y a toda regla de politica ilustrada si -
descaran anticiparse a resultados tan deprimentes (la
independencia). Mientras exista un gobierno espaifiol
bajo un soberano legitimo, mientras €ste no renuncie
a su autoridad sobre sus colonias, las cortes de EBuro
pa deben suspender cualquier medida que consagrara co
mo parte integral del derecho internacional lo que -
hasta el momento s6lo ha sido fruto de la insurrec -
cién y de la guerra civil... Pase lo que pase, noso -
tros no debemos comprometer el derecho de la corona -
espafiola de mantener su autoridad en una de sus mis -
preciosas posesiones, ni sancionar con un reconoci -
miento formal prematuro revoluciones... En suma, la -
unién de los poderes cuyos principios conservadores -
han sido hasta el presente el freno al torrente de -
destruccidén general es el Gltimo point d'appui al que
pueden unir los esfuerzos de hombres honestos dirigi-
dos contra los innumerables pcligros que amecnazan el
edificio de la sociedad europea erigida por nuestros
ancestros.26/

En conclusidn podemos decir que existia en los poderes -
europeos en 1823 un consenso respecto a la legitimidad de Fer
nando VII. Sin embargo era generalmente reconocida la imposi

bilidad del regreso al viejo orden de cosas anterior a 1808.

Lo que no nos queda muy claro son los medios con los que
se pretendia restaurar esa legitimidad. En lo personal creo
que el peligro de una intervencidén armada de las potencias eu
ropeas en América no era muy alta en 1823. La conciencia de
una Espafia en crisis politica y econdmica,aunada al interés -
por comerciar con las colonias espafiolas,hacian que se busca-
ra una salida de compromiso que no lesionara la legitimidad -
mondrquida de Fernando y salvara cierto control politico so -
bre las colonias imponiéndoles principes de 1la dinastia borbo

na.



El proyecto de erigir monarquias en América Latina fue -
una constante a lo largo del proceso de independencia. En -
ese tiempo la monarquia era vista como la forma natural de go
bierno. El movimiento republicano que surgié con la revolu -
cién francesa habia fracasado. Después de la caida del régi-
men imperial de Napoledn, el regreso a las viejas monarquias
fue aceptado por Europa como un simbolo de garantia para el -
regreso a la paz. El republicanismo se asociaba entonces con
el ataque de la RepGblica francesa a la vieja Europa. La le-
gitimidad se aceptaba como un principio; s6lo las monarquias
daban una garantia de permanencia; el derecho divino de los -

reyes era reivindicado.

El proyecto de instaurar principes de la casa real espa-
fiola, que era el més viable y popular en Europa, en realidad
no progresd por el caricter mismo de los principes y la acti-
tud del Rey. Don Carlos, hermano de Fernando VII, queria he-
redar la corona; los otros estaban muy jévenes o no tenian -

ningin interés, por lo que expresaron muy poca iniciativa.

Todavia en 1824 el embajador inglés en Paris reporta a -
Canning sobre el rumor de la salida del Infante Don Francisco
de Paula, hermano menor de Fernando VII, rumbo al trono de Mé
Xico.

El Infante Don Francisco... encontrando al Rey, su

hermano, extremadamentc rcnuente a aprobar su sali

da hacia México, repetidamente ofrecié al ministro

francts quc procedicra a Paris con el propdsito de
concertar ahl los mecjores medios nara reestablecer



la autoridad de la Casa Borbona sobre sus colonias
insurrectas en América.27/

Parece ser que la intriga no prosperd gracias a la opo-

sicidén misma del Rey.



El intento de concertacidén entre Gran Bretafla y los Estados -

Ijnidos

Ante las pretensiones europeas y la invasidn francesa a
Espafia, Canning respondi6 con el"Memorandum Polignac', pero an
tes buscé un entendimiento con los Estados Unidos referente a

los asuntos de [lispanoamérica.

Entre los meses de agosto y septiembre Canning sostuvaq -
una serie de entrevistas con el Embajador norteamericano en -
Londres, Richard Rush. E1 20 de agosto Canning envidé el bo -
rrador de un acuerdo para una politica conjunta en Hispanoa-

mérica que establecia lo siguiente:

Para nosotros no hay disfraz.

1. Creemos que es imposible que Espafia recupere -
las colonias.
2. Concebimos la cuesti6én de su reconocimiento co

mo Estados independientes como una cuesti6n de
tiempo y circunstancia.

3. De todos modos no estamos en absoluto dispues-
tos a poner impedimentos en el camino de un -
arreglo entre ellas y la madre patria, mediante
negociaciones amistosas.

4. No aspiramos a la posesi6én de ninguna parte de
ellas para nosotros mismos.
5. No podriamos aceptar con indiferencia que nin-

guna parte de ellas fuera transferida a ningu-
na otra potencia.

S1 hay alguna potencia europea que acaricie otro -
proyecto con miras a subguyar las Colonias por la
fuerza en bencficio o en nombre de Espafia, o que me
dite la adquisicién de alguna parte de ellas para -
si misma por cesién o nor conquista, esa declara -
cién de parte de su gobierno y del nuestro seria al
mismo tiemno el modo més eficaz y mecnos ofensivo de
insinuar nucstra mutua desaprobacién de tales proyec
tos. Esto pondrfia al mismo tiempo fin a todos los -
cclos de Lspaifla con respecto a las colonias que le -



quedan, lo mismo que a la agitacién que prcvalece -
en esas colonias, agitacién que seria humano calmar,
determinados como estamos a no aprovecharnos.28/

La propuesta dec Canning fue recibida con gran interés -
por parte del embajador norteamericano, sin embargo le desper
td enormes suspicacias. En su contestacidn del 27 de agosto

Richard Rush declara:

1.- Que el gobierno de los Estados Unidos desea -
vivamente ver sostenida permanentemente la in
dependencia de las antiguas colonias espafio -
las de América.

2.- Que veria con intranquilidad toda tentativa -
que hicieran las potencias de Europa para vio
lar su independencia. B

En la presente nota afnadiré que mi gobierno miraria

con igual intranquilidad toda intervenci6én que in-

tentasen las potencias de Europa en los asuntos de
los nuevos estados que no fuese solicitada por és-
tos y que hubiera de realizarse contra su voluntad.

Por ejemplo, consideraria la convocatoria de un -

congreso en estos instantes para deliberar sobre -

sus asuntos como una medida innecesaria e indicado
ra de una politica altamente peligrosa para la -
tranquilidad del mundo. Jamds podria mirar con in
diferencia tal ejercicio de la jurisdiccidén europea
sobre comunidades que ya estdn de derecho exentas
de ella y que pueden resolver sus asuntos sin que
sean molestadas desde afuera.29/

Sin embargo, Rush en su respuesta condiciond 1la declara -

cién de una politica conjunta al reconocimiento inmediato de

la independencia de los paises novohispanos.

Canning respondié a Rush el 31 de agosto de una manera -
fria y desalentadora en la que asentaba lo negativo de cual -
quier condicionante para una politica conjunta.ég/ Y e¢s que'

para Canning el rcconocimicnto era cl Gltimo y no el primero



de los pasos que queria dar. Su politica era intercontinen -
tal; su objetivo era destruir la Santa Alianza y la mejor ma-
nera era dejar que el concierto tratara de intervenir en Amé
rica Latina, para que Se revelara impotente frente a la amenaza

de un enfrentamiento con Gran Bretafia y los Estados Unidos. -
El reconocimiento de la independencia a esas alturas sélo ayu
daria a crear una unidad dentro de 1la Aliﬁnza que afirmaria -

el liderazgo frédnces.

Todo lo que Canning pudo ofrecer fue un 'reconocimiento
futuro". 1823 no podia ser el afio del reconocimiento pues -
Canning todavia no habia consolidado su poder politico y era
casi seguro que ni el gabinete, ni el Rey hubieran consentido.
En ese momento Jorge IV y los personajes mids conservadores, -
del gabinete recibieron atdn con beneplédcito la restauracién -
de Fernando VII en su trono. Rush se negé a firmar una decla

racién conjunta y con ello las negociaciones fracasaron.



I:1 Memorandum Polignac

La estrategia de Canning de hacer que la Alianza se enca
jonara en una posicién insostenible para luego cubrirla de ri
diculo mediante una declaracién anglonorteamericana se venia
abajo ante el fracaso de las conversaciones con Rush. Canning
estaba siendo empujado de nuevo hacia la posicién aislada que
habia ocupado con tanta incomodidad durante la crisis espafio-
la de enero. Canning no podia permitir la repeticidén del mis-

mo patrodn.

Canning, ante la imposibilidad de evitar un congreso eu-
ropeo para decidir la suerte de las nuevas repGblicas, decidid
actuar por su cuenta para eliminar a Francia de Latinoamérica.
Si Francia era eliminada, Rusia no podria actuar sola. Asi, -
explic6 su estrategia al Duque de Wellington, del que obvia -
mente obtuvo su desacuerdo:

La alternativa se plantea entre avisar con tiempo

nuestra posicién con margen para evitar un choque

o esperar hasta que tengamos que proclamarla con

todos los aliados coaligados contra nosotros...

Nuestra salida de esta complicacidén es actuar por

nuestra cuenta antes de quec el Congreso haya de -

cretado (como lo hara) que las colonias tienen -

que ser recuperadas para Espafia y que Francia, -

respaldada por la 'Fuerza Moral de la Alianza', se

rd el instrumento de esa recuperacién. 31/

El 22 de septiembre Canning, en un comunicado confiden -
cial al embajador francés en Londres, Prince Jules de Polignac,

cxpone la polfitica de su pais hacia Latinoamérica en vista de

la respuesta de silencio que obtuvo como resultado del comuni



cado del 31 de marzo. Repite en términos mucho mds duros su
negativa a permitir cualquier intervencidén europea cn América
Latina y anunciaba su interés en reconocer la indepcndencia -
de México en los siguientes términos:

Cuando la Madre Patria halla perdido los medios para

asegurar la sumisibén de sus colonias, ni la justicia,

ni los principios de humanidad, ni los intereses ya

secan de Europa o de América, permitiran, en opinién -

del Gobierno de su Majestad, que tal lucha, ya de -

por si prolongada por Espafia, sea reanimada por otras -

manos; en lugar de eso, prescribimos el reconocimiento

de algunos de esos estados (entre los cuales estaba

México) cuando, despué€s de haber establecido sus inde-

pendencias, hallan formado gobiernos con una suficien

te consistencia para mantener relaciones politicas ex
ternas.32/

A principios de octubre Canning convocé al Principe de -
Polignac a una conferencia para tratar las politicas de ambos
paises hacia Hispanoamérica. Las conferencias duraron 4 dias,
del 9 al 12 de octubre. El memorandum de las conferencias
fue escrito por Canning, con la intencién de circularlo  en
los medios diplomdticos de Europa. Polignac, sorprendido por
la maniobra, en unas conferencias que €l consideraba sin nin-
gn cardcter oficial, buscé safarse del compromiso, y por Gl-

timo hacerle enmiendas. Todo fue en vano, pues no pudo ne -

gar sus propias palabras.

Dejemos hablar por si mismo al Memorandum Polignac. Can-

ning declaré:

"Que cualquier intento de traer a la América Espafiola
a su antigua condicién de sumisién a Lspafia debia ser



descartado... sin embargo... no s6lo no interpon -
dria ningtn obstdculo para cualquier negociacibn -
que Lspafia considerara hacer para un entendimiento
con sus colonias, sino que ayudaria y promoveria -
tal negociacidbn, siempre y cuando las encontrara -
con bases que le parecieran practicables... asimis
mo afiadia que en la cventualidad de una guerra en-
tre LEspafia y sus colonias, Gran Bretaha permanece-
ria neutral; pero que cualquier intento de una po-
tencia extranjera de unirse en una cmpresa con Es-
paiia contra las colonias constituiria wuna cuestidn
enteramente nueva, en la que Gran Bretafia tomaria
una decisién de acuerdo a los requerimientos de sus
intereses.

El Gobiernc Britdnico renuncia no s6lo a cualquier
deseo de apropiacién para si misma de cualquier por
cién de las colonias espafolas, sino también cual =
quier intencidén de establecer conexiones politicas
mis alld de las de amistad e intercambio comercial
... en base al principio de la nacibén m4s favoreci-
da.

La Gran Bretafla no podria aceptar ninguna estipula-
cién que la comprometiera a negar o atrasar el reco
nocimiento de la independencia.

Que el permiso de comerciar con las colonias espafio
las fue concedido a Gran Bretafia en el afio de 1810,
cuando la mediacién entre Espafia y sus colonias fue
solicitada por Espafia y garantizada por Gran Breta-
fia... desde entonces se entiende que el comercio es
t4d abierto a los sGbditos britdnicos, y que las an-
tiguas leyes costeras de Espafia, en lo que se refie
re al menos a ellos, fueron tidcitamente desconoci -
das... y que cualquier intento por renovarla seria
solucionado prontamente con el reconocimiento de la
independencia de los Estados Hispanoamericanos.

Inglaterra no podria participar en ninguna delibera
cién conjunta acerca del problema latinoamericano -
en un plano de igualdad con otros poderes, cuyas -
opiniones estaban menos formadas sobre esta cues -
tién, y cuyos intereses no estaban implicados en -
las decisiones sobre el asunto."

:1 Principe de Polignac declaré:

"Que su gobierno creia sin esperanzas en la posibili
dad de someter a la América Espanola a su antigua -
relacién con Espafia; que Francia renunciaba por su
parte, a cualquier intencién o deseo de aprovechar-
sc del prescente estado de las colonias, o de la pre
sente posicién de I'rancia con resnecto a Espafia, pa
ra apropiarsec alguna partc de las posesioncs espafo



las en América, o para obtener alguna ventaja exclu

siva, y que, como Inglaterra, Francia veria con bue

nos ojos la posecsi6én de ventajas comerciales por par
te de la Madre Patria, de acuerdo con arreglos amis

tosos y que para ella se contentaria con tratar en

base a la cldusula de la nacidén mids favorccida; por

Gltimo renunciaba, bajo cualquier circunstancia, a

cualquier intencién de actuar contra las colonias -

por la fuerza o por las armas.

El Principe de Polignac declard que no veia ninguna
dificultad para que Inglaterra tomara parte en un -
Congreso(sobre las colonias espafiolas), a pesar del
anuncio de su diferencia de opinidén con respecto a
la posicién tomada por los poderes aliados... El1 -
Principe de Polignac declara mds adelante que é1 -
no podia concebir el significado, bajo las actuales
circunstancias, de un puro y simple reconocimiento
de la independencia de las colonias espaifolas, ya -
que esos paises se encuentran enfrascados en una -
guerra civil, sin la existencia de un gobierno que
dé alguna apariencia de solidaridad, y que mientras
continle ese estado de cosas el reconocimiento de -
la Independencia le parecia a é1 nada mds que la -
real sancién de un estado de anarquia.

El Principe de Polignac observé que en el interés -
de la humanidad y en especial en el de las colonias
espafiolas, seria conveniente que los gobiernos euro
peos concertaran juntos los medios para calmar.a -
aquellas distantes regiones tan escasamente civili-
zadas que eran cegadas por las pasiones del espiri-
tu partidista, y asi permitir que regresaran a los
principios de unién de gobiernc, ya sea mondrquico
0 aristocrdtico a las personas que ahora mantenian
en agitacién y desunidn teorias absurdas y peligro
sas.

Canning, sin entrar en discusiones de principios -
abstractos, opin6é que a pesar de lo deseable que -
era el establecimiento de formas mondrquicas de go
bierno en cualquiera de aquellas provincias, vefa
grandes dificultades en los medios para establecer
las, y por tanto su gobierno no podia recomendarlo.

Canning sefialé que no podia entender cédmo un Con -
greso europeo podia discutir los asuntos de la Amé
rica Espafola sin invitar a un poder tan eminente-
mente intercsado en los resultados, como eran los
Estados Unidos de América, mientras Rusia y Prusia,
poderes con mucho menos interés en el asunto, eran
consultados''33/

Del Mcmorandum sc¢ desprende: quec Inglaterra rcconoceria



las colonias espafiolas si se hacia cualquier intento de res -
tringir su comercio con ellas; Francia era advertida de cual-
quier forma de intervencidn, '"con la fuerza o con las armas";
y por Gltimo que Canning sec¢ negaba a participar en cualquier
congreso para decidir la suerte de las colonias en términos -
de igualdad con otras potencias europeas, ademds de condicio-

nar su asistencia a que se invitara a los Estados Unidos.

El Memorandum constituy6é un éxito diplomdtico para Can -
ning. Metternich escribi6 sobre el Memorandum que éste habia
hecho a Canning '"duefio del terreno'", que habia aislado a Fran-
cia de la Santa Alianza y que sus maniobras habian sido mds -

inteligentes que las del ministro francés.éi/

Los diploméaticos eurbpeos fueron fuertemente impresiona-
dos con el Memorandum, pues sabian que la mejor ocasién para -
demostrar el poder maritimo de Gran Bretafia seria un ataque a
llispanoamérica. La opinién pGblica inglesa recibid la noti -
cia con gusto, pues era generalizada la actitud favorable ha--
cia las antiguas colonias y contraria a la Espafa desp6tica y

oscurantista de Fernando VII.

En la conferencia de embajadores en Paris,el 21 de marzo
de 1824, los poderes europeos propusieron a Francia que inter
viniera con las armas en la América Espafiola. E1l Vizconde -
Chateaubriand, ministro del exterior francés, contest6 negati
vamente rccordando la promesa hecha a Canning cn el Memoran -

dum Polignac.éé/ Esta respuesta nos hace creer en la impor -



tancia del Memorandum; de no haber sido asi, Francia hubiera
tenido mano libre para actuar en América Latina,obviamen-

te con el consentimiento de la Alianza.



Las presiones europeas para un congreso sobre las Colonias

lispafiolas

Canning habia logrado con el Memorandum confinar el peli
gro del uso de la fuerza para arreglar la cuestidén hispanoame
ricana. Mas alin lo habia logrado sin desanimar a la Alianza
de convocar a un congreso. Ahora s6lo le quedaba esperar a -
que ésta evidenciara su impotencia sin la narticipacidén de Gran
Bretana. Canning sabia que un congreso sin su participacién -
seria absurdo. Ante el desconcierto aliado vendria la divi -
sién que tanto apreciaba Canning y entonces seria el momento
para jugar a la balanza del poder a su entero gusto y recono-

cer a los estados latinoamericanos impuneménte.éﬁ/

Francia presiond reiteradamente por un congreso,nero so-
lo obtuw evasivas y la reiterada condicionante briténica nara
que Estados Unidos vnarticinara. Canning sabia por el comuni-

cado del 27 de agosto de 1823§Z/ que los Estados Unidos se

oponian a la idea de un congreso que decidiera la suerte de

las nuevas repliblicas.Y Canning sabia que.la participacidn

norteamericana en un congreso euroneo era inadmisible para

las potencias aliadas.

Chateaubriand se opuso a la participacién norteamericana
en el congreso, argumentando que Estados Unidos, habiendo ya -
reconocido las colonias espafiolas, no nodria ser invitado a dis
cutir la situacidn de los futuros estados. E1 Barén Philin Neuman, en-

cargado de negocios de Austria cn Londres,dijoque era "imposi --



ble expresar la sorpresa de los diplomiticos" ante tal pro -

38/. Metternich se neg6 al respecto argumentando:

puesta

1. Porque los Estados Unidos no estin de ninguna ma
nera unidos a la Alianza Europea. 2. Porque el obje
tivo principal de un congreso, la preservacién de Ta
paz y del orden legitimo en Europa,es enteramente ex
trafio a los Cstados Unidos. 3. Porque un gran nGmero
de principios reconocidos y sancionados por los pode
res europeos no s6lo no estdn en armonia con los prin
cipios fundamentalmente de los Estados Unidos, sino -
que se oponen a sus doctrinas, costumbres, formas de
gobierno y regimenes politicos y civiles de sus pue-
blos.39/

Ademids de las '‘razones morales', Metternich consideraba

que el interés de Europa era mis elevado y menos materialis-

ta que el de los Estados Unidos. El los veia con gran descon

fianza,pues temia '"la vasta calamidad que traeria a Europa

[}

la creacién de un vasto sistema de repfiblicas en el Nuevo

Mundo, sumadas al poder de los Estados Unidos".ig/

La presién de Francia y de los poderes de la Alianza pa-
ra un congreso, que se hizo alin mds intensa a lo largo del -
afio 24, era lo Gltimo que queria Canning. El queria que el re
conocimiento de la independencia fuera britdnico y nunca euro
peo. Canning queria aparecer, ante la opinidén pliblica y ante

los nuevos estados, como el campe6n de la libertad.

Los poderes de la alianza recurrieron a todos los medios
para que Canning consintiera en participar., Metternich urgia
a Gran Bretafna para '"no separarse de los otros poderes en la

presente ocasidén... que cra de vital importancia para Luropa,



1/

de vida o muerte',—

Fue cn vano que el Principe de Polignac solicitara la parti

cipacién de Gran Bretaifia:

En lo relativo a Espafia, su salvacidén depende en -

gran medida de Inglaterra. Solucionemos la cuestién
de las colonias y Espafia misma se tranquilizari; la

incierta politica inglesa despierta miedos, que a pe
sar de ser imaginarios, y esperamos que asi sea, para
lizan cualquier medida que quieran realizar tanto Es
pafia como sus potencias amigas, -

Si Inglaterra coopera nosotros, presionariamos para -
que Espafia declarara la independencia de sus colo -
nias, que en este momento se encuentran fuera de su
control, siempre y cuando Espafia retuviera su dere -
cho de poner uno de sus principes en el trono de Mé-
xico o en cualquier otro estado el asunto se solu -
cionaria en seis semanas a partir de este dia... El
sefior Canning obtendria asi el honor de terminar una
de las méds grandes épocas politicas de los tiempos -
modernos... Francia iria brazo con brazo en cada de-
manda o garantia que Inglaterra requiera, y Espafia -
consentiria cualquier posicién que no comprometiera
su honor nacional.42/

Con las palabras de Metternich y Polignac queda bien cla
ro el miedo a que Gran Bretafia realizara una politica inde -
pendiente respecto a los aliados. El documento de Polignac -
deja claro que la intencidn del reconocimiento también era se
guida por Francia, aunque con su variable mondrquica. EI Pri
mer Ministro Villéle, conservador pero hombre prdgmdtico al -
fin, tenia como primera intencidén el establecer relaciones co
merciales con las nuevas renGblicas y sustituir la influencia
de Gran Bretafa por la de Francia en Hispanoamérica, como 1lo
prueba el que desde 1823 se cnviaran agentes secretos a Méxi-

co para proteger los intercses comerciales franceses.



Sin cmbargo,Villéle se encontraba atado por los designios
de Luis XVIII y su relacidn con Espafa, cuyo rey parecia no es
tar dispuesto a hacer concesiones. Asi, Villltle escribfa amar
gamente el 10 dc febrero de 1824 en sus Memorias:

Espafia es un cuerpo mucrto al que ecstamos atados:
Dios permita que el muerto no haga dafio al vivo.43/



La Doctrina Monroe

Las entrevistas cntre Rush y Canning y la posterior cir
culacién del Memorandum Polignac estimularon, si no origina -
ron,la promulgaci6én de la Doctrina Monroe el 2 de diciembre -

de 1823.

Las ideas principales declaradas por Monroe ante el Con-
greso el 2 de diciembre son:el divorcio del hemisferio occi -
dental de la politica de Europa; la reciproca no inter&encidn;
América (después de referirse a la politica de Rusia) no po -
dfa ser considerada en lo sucesivo como sujeto de futuras co-
lonizaciones por ninguna potencia europea y,por Gltimo, que -
los Estados Unidos no podrian ver con indiferencia cualquier
intencién de oprimir o intervenir en los asuntos de los esta-
dos latinoamericanos, con los que cultivaban relaciones de -
amistad y que por tanto cualquier manifestaci6n en este senti
do seria considerada como una manifestacidén hostil contra los
istados Unidos, peligrosa para su paz y seguridad. La dife -
rencia del hemisferio no s6lo era en términos geogrificos, -
pucs se hace referencia a los diferentes sistemas politicos,
que no es otra que la distincidn.entre la institucidn monér -

quica y la republicana.

La declaracién fuc hecha en el momento propicio, pues una
vez declarada la voluntad inglesa de protcger las nuevas repl
blicas de un ataque curopeo, el riesgo de la Gnica que lo po-

dia hacer quedaba confinado; ademds de que la forma en que -



fuc hecha no establece en realidad ningGn compromiso de defen
sa. Los Estados Unidos aprovechaban la oportunidad para apa-
recer como los campecones de la independencia y de los princi-
pios republicanos a un minimo costo. Con la promulgacién de
una politica indcpendiente, los Estados Unidos se libraban de
aparecer como simples satélites de Gran Bretafia, aunque la -
rcalidad era que la declaracién de Monroe se hacia bajo la -
proteccién de la flota britédnica. Si habia una agresién de la
Alianza, Gran Bretafia estaba mds comprometida a repelerla. -
Los LCstados Unidos con la Doctrina Monroe, aunque dirigida -
principalmente contra Rusia,que en un comunicado en noviembre
habia pedido la neutralidad norteamericana en Hispanoamérica
y declarado su intencidén de no reconocer a las nuevas replbli
cas, establecen su politica hacia la Santa Alianza y preven
la influencia britanica al erigirse en los drbitros-de las -

cuestiones latinoamericanas.

La Doctrina Monroe fue recibida con disgusto en Eurovpa,
pero en realidad no se le dio gran importancia en las cortes
curopeas. En América Latina, con una idea mds cierta del pe-
ligro de intervencién curopea y de la ventaja de la proteccién
britdnica, la doctrina no hizo mds que despertar suspicacia. Y
cs que una declaraci6n tan arrogante que se abrogaba funcio -

ncs mis allid de lo permisible no podia ser muy popular.

Canning recibi6 la doctrina cl 24 de diciembre no con -

cierto disgusto. Sabfa que la nueva doctrina podfia hacer que



los nuevos estados se dirigieran hacia los Estados Unidos en
busca dc proteccidn y trato comercial y quec esto podia origi-
nar, como €1 sabia quec estaba en la mente de Adams, una liga
politica encabezada por los Estados Unidos, misma que crea -
ria un elemento nucvo e inquietante cn la balanza de poder -
internacional. Gran Bretafia no podia permitir los designios
norteamcricanos : tenfia que conjurar su influencia con el re -

conocimiento y la fuerza del dinero britdnico.

En el exterior se difundid rdpidamente la impresién de -
que la Doctrina Monroe habia sido inspirada por Gran Bretafa.
Canning contraatacd siendo vago respecto a esta sospecha para
crear incertidumbre entre las potencias europeas. Respecto a
América Latina envi6é el Memorandum Polignac a México, Colom-
bia y La Plata con la intencidon de demostrar su anterioridad
a la Doctrina Monroe, de promover su influencia y minimizar -
el efecto de la Doctrina Monroe. Asi hizo aparecer a esta Gl
tima subordinada a su politica. Gran Bretafia se apuntaba ccn esto
un éxito diplomitico y elevaba su posici6n a un primer plano en

44/
el afecto de los nuevos estados.
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IT. EL RECONOCIMIENTO DE LA INDEPENDENCIA DE MEXTICO

LLa negativa a un congreso sobre las colonias espafiolas

Con el Memorandum Polignac y la Doctrina Monroe las pers-
pectivas de una intervencién de Espafia junto con sus aliados
sc veian menos amenazadoras. Lo peor habia pasado, ahora se
trataba sb6lo de reunir los elementos de politica interna y -
consolidar la inmovilidad europea para presentar el recconoci-
miento de la independencia como un hecho consumado que seria

cpitafio de los designiocs del orden europeo.

El 1° de diciembre de 1824 Fernando, presionado por los
franceses para convocar una conferencia, mand6 una circular a
las cortes aliadas en la que les pedia su consejo colectivo -
sobre el problema de América Latina. Pero esto no fue todo.
Fernando, con astucia, evitd transmitir su mensaje a Londres
y, al mismo tiempo, recomendé el uso de la fuerza como la ma-
nera mas eficaz para arreglar todo el asunto. La circular, -
en lugar de ser un gesto de conciliacidén, tanto en su fraseo-
logia como en su distribucidén, exhalaba un hilito de desafio

i/

contra Gran Bretana.-—

Frente a la intransigencia de Fernando los aliados reac-
cionaron con irritacién. Los franceses le recordaron las obli
gaciones que habian contraido con el Memorandum Polignac de -
no usar la fuerza ni las amenazas contra las colonias. Fer -
nando continud inconmovible y,mas aln, emitié un decreto re-
alfirmando todos sus dcrechos sobre los dominios perdidos. Por

entonces la gacecta gubernamental espafiola abundaba en articu-



los indicando una firme recsolucién de intentar recobrar las colonias vy,
para cnero de 1824, el intransigente monarca habfa logrado revocar todas

2/

las concesiones hechas por las cortes.~

La situacidén curopca se estaba acercando al estado de disolucidn -
que Canning habia esperado. El 30 de enero comunicé a Willism A. Court,
cmbajador en Madrid, su negativa definitiva para asistir a un congreso y
dej6 claro que:

Si Espafia tratase de establecer su anticuada politica de prohi-

bir todo trado con paises sobre los cuales no ejerce ya ningln

dominio efectivo, o en el caso de que lograra el auxilio extran
jero para restablecer su dominacidn en esos paises por la fuer-

za de las armas, el reconocimiento de esos nuevos estados por -

este pais se decidird inmediatamente.3

Durante los meses de agosto y noviembre se celebraron --
conferencias en Paris, sin la asistencia britdnica, para dis-
cutir la ;uestién de las colonias espafiolas. Para demostrér
el espiritu y la frustraciodon de éstas, tan sé6lo traéremos a -
consideracién la resolucidén de la conferencia celebrada entre
el 26 v el 31 de agosto. En ella 1los cuatro diplomdticos de
los poderes aliados recomendaron a Espafia hacer todo lo posi-
ble para reconquistar las provincias americanas insurrectas,
sciialando a México como el objeto mids viable de ser atacado.
Sin embargo la exhortacién era puramente moral, pues todos -
cllos escabullian la idea de comprometer cualquier ayuda mili
tar.i/

La situacién dc Francia sc¢ volvidé muy dificil ante la ne

pativa britinica a un congreso sobre las colonias. Al res -

pecto cs muy reveladora la nota de Chateaubriand dirigida al



Marqués de Talaru, cmbajador francés antc la cortc de Madrid:

Francia asistirada al congreso si Inglaterra asiste, si
no, no, pucsto que esta nacidén ha dcclarado quec ella
consideraba c¢l menor acto de intervencidn de los alia
dos en los asuntos de las colonias espafiolas como -
una razdn para reconocer inmediatamecnte la independen
cia de éstas. Nuestra situacidén en los actuales mo -
mentos estd llena de grandes dificultades, no tratén-
dose por uno y otro lado sino de comprometernos; los
ministros ingleses nos colman de elogios en el Parla-
mento para hacernos sospechosos a Espafia y a Rusia; -
Austria nos acusa en San Petersburgo de tender a sepa
rarnos de la Alianza, mientras quec en el fondo se com.
place en nuestra moderacibén, pues si por un lado teme
a Rusia por otro estd secretamente ligada por intere-
ses a Inglaterra; Prusia nos calumnia por boca de Mr.
Roger.*/ Nosotros tratamos de salir de estas dificul
tades a fuerza de prudencia y de habilidad. B
Nosotros no podemos terminar solos el negocio de las
colonias espanolas, ni podemos hacerlo junto con 1los
aliados del continente, quienes no apoyarian con las
armas las declaraciones de principios que nos harian
presentar. El Gnico medio que tendriamos para salir
de estas dificultades es que Espafla entre a negociar
con sus colonias.5/

Esta nota nos revela el temor de Francia frente a una -
alianza, (que ella sabe impotente sin Inglaterra) que la obli

ga a compromisos mas allad de sus intereses y el temor a verse

envuelta en una confrontacidn con Gran Bretafa.

Para Francia el que Espafia negociara, politica que persi
guid Francia intensa e inGtilmente frente al obsecado de Fer-
nando, significaba el envio de un infante a México que ganara
un trono para la casa de los Borbones. Las concesiones comer

ciales o administrativas que el rey pudicra otorgar bien po-

ca importancia tenian a los ojos franceses, quicnes ya las --

*/Ministro de Prusia cn Madrid.



consideraban de facto perdidas por Espafia. Chatcaubriand pen
saba que ¢l momento no podia ser mejor, ya que entonces, se -
gGn &1, Canning apoyaba el proyecto de enviar un infante a Mé
xico. Seglin los reportes de Talaru esto lo decia pGblicamen-
te en Madrid Sir William A. Court y a la cancilleria de Paris
lo habia comunicado Sir Charles Stuart.Q/ Canning en una car
ta a Stuart dice que la monarquia '"es probablemente el tipo
mis satisfactorio de gobierno para por lo menos algunas de --
las provincias, en especial para México". En las instruccio-
nes que dio Canning a los Comisionados en México en octubre,
clasificadas como secretas, se establece que &stos deberian -
aceptar cualquier proposicidn del gobierno para establecer un
infante en el trono de México, siempre y cuando no intervinie
ran los francesea en nada.il/ El peso que hayan tenido las -
respuestas de los comisionados es dudoso; lo cierto es que -
Canning, respetuoso del principio de no intervencidn y recelo
so de cualquier ventaja politica que Francia pudiera obtener,
no presiond en este sentido. Canning se fue mids por la via -
de la independencia que la de la monarquia. Lo contrario hu-
biera sido jugar a la vieja politica francesa de monarquizar
América, y por tanto alienarse la simpatfa hispanoamericana y

jugar el juego de la Alianza con Francia a la cabeza.



El Gltimo intcento de mediacidn

Canning ofrecid en dos ocasiones mas a Espafia condicio .-
nes ventajosas y honorables para solucionar el problema de -

sus colonias.

En enero 30 ofrecid su mediacién.para que Espafa negocia
ra la separacidn de sus colonias a cambio de ventajas comer -
ciales superiores a las concedidas a otras naciones. El Conde
de Ofalia, ministro de relaciones exteriores de Espafia, contes

t6 negativamente en febrero.

Por Gltimo,a principios de abril Canning ofrecid la ga-
rantia de la isla de Cuba a cambio del reconocimiento de la -
independencia de México:

Gran Bretafia estd lejos de ver con indiferencia.. que

esa colonia sea separada de Espafa, el gobierno espa-

fiol deberia pensar que el control de Cuba se veria for
talecido con un compromiso formal de parte de Gran -

Bretafia, para emplear, cuando sea necesario, su poder

maritimo para defender la colonia para Espafia de cual

quier agresidén externa... 8/

El embajador inglés en Madrid recibidé la respuesta nega-
tiva del Conde de Ofalia el 3 de mayo.g/La respuesta --nos di
ce €l-- debe ser considerada como la declaracibén conjunta de
los poderes aliados y del Gobierno de Espafia. Asimismo, comu-
nicd que serian enviadas fuerzas militares para reforzar la -

proteccidn de Cuba.Ul/

Con esta oferta de mediacién lo que Canning buscaba era



que Espafia evidenciara su negativa a negociar. Asi Gran Bre-
tana podia aparecer mesurada y justa, sin buscar intereses -
particulares que sentaran un precedente que pudiera algln dia

revertirse en su contra.

En este sentido Canning declard en un memorandum dirigi-
do al gabinete que el reconocimiento de México no debia ser -
relacionado con la ocupacidén de Espafia: '"ya que esto podria -
parecer que por medio de la toma de una posicidn equivaienfe,
nosotros aportamos una sancibén tdcita a esa ocupacidén, la pre
sentaremos como una medida mids de progreso, misma que ya he -
mos anunciado suficientemente en nuestras intenciones para pro

ceder".LL/

La respuesta negativa de Espaifla para la garantia de Cuba
fue recibida en Londres con gran alivio y satisfaccidn, pues
la propuesta de Canning s6lo habfia sido un ardid. De haberse
respondido positivamente, Canning se hubiera visto comprometi
do a algo méds alla de sus intereses. Ahora bien, la proposi-
cidén también puede ser interpretada en el sentido de la alta
estima que Canning daba a la posesién de Cuba y su negativa a
quc ésta cambiara de manos. Por entonces los Estados Unidos
tenian ambiciones sobre ellas; Colombia y México planeaban -
atacarla; en México hasta se especulaba sobre su posible ane-
xidén y,por fGltimo,también se temia que le fuera otorgada a -

Francia en rccompensa a los favores hechos a Fernando.

Canning anuncid cn un mensaje plblico que Gran Bretafia -



se rescrvaba de dar cualesquiera pasos que reputara apropia -
dos, con respecto a los estados latinoamericanos, sin tomar -

cn cuenta ulteriormente a Madrid".lg/

La intransigencia cspafiola con relacién a tradicionales
privilegios justificaba a Canning en su politica hacia Améri-
ca Latina. Esta politica tenia que aparecer respetable y des
interesada ante los ojos de Europa y al mismo ticmpo garanti-
zar la gratitud de los nuevos estados que posibilitara la in-

fluencia britinica.



1 reconocimiento se¢ discute pGblicamente

El siguiente paso de Canning hacia el reconocimiento fue
hacer de éste una medida popular, y es que Canning sabfa que
tenia quc ser qsi para poder conseguir el respaldo necesario
para vencer la oposicidn del rey y de la mayoria ultratory -

del gabinete.

Canning presentd ante el Parlamento el 14 de abril de -
1823 los documentos que demostraban el fracaso de la propues
ta britdnica para una mediacidn entre Espafia y las colonias.
Canning ademds sefiald el peligro de la invasién francesa a Es
pana en relacidn a los nuevos estados americaﬁos, por lo que
recomendaba el reconocimiento de éstos a fin de alienarse a -
Espafia y a Francia un poder que pudiera usarse en contra de -
la Gran Bretafia. La reaccidén de la Camara de los Comunes fue
la de iniciar un debate sobre el reconocimiento que tuvo una

repercusidn en la prensa inglesa.

En estos debates se ventild la cuestidn de los derechos
de comercio que habia adquirido Gran Bretafa como resultado -
de su actitud mediadora entre Espafia y sus colonias. El argu
mento principal fue siempre el del interés comercial britédni-
co, que se veria enormemente beneficiado si se le abria.la -
oportunidad de comerciar con los ricos paises de Amé€rica. Tam
bién se argumentd a favor del reconocimiento por la evidente
imposiblidad de que Espafia recuperara los territorios donde -

ya cxistian gobiernos dec facto.



Un argumento en favor del reconocimiento que resulta in
teresante para entender la actitud mercantilista de los ingle
ses es el discurso del Marqués de Lansdown, que sefiala cémo.—
la independencia de Norteamérica habia sido altamente benefi-
ciosa para la Gran Bretafia en su comercio y probaba c6mo ésta
podia expandir su comercio sin necesidad de tener colonias su

3/

jetas politicamente a su dominio.L—— Esto también lo habia
argumentado el primer ministro William Pitt casi treinta afios
antes y revela lo que en tiempos modernos se ha dado por lla-

mar neo-colonialismo.

El 15 de junio de 1824 Sir James Mackintosh presenté una
peticidn para el reconocimiento de los estados suramericanos
firmada por los mercaderes de Londres, y a la semana siguien-
te el 22 de junio presentd otra firmada por los comerciantes
de Manchester con el mismo objeto.li/ El nGmero de mercade-
res que firmaron la peticidén fue de 117, cada uno de ellos de
una casa comercial diferente, y estas firmas se redujeron a -

aquellas casas que ya tenian relaciones comerciales abiertas

con los estados latinoamericanos.

Entre los nombres mids notables estaban los hermanos Baring,
la firma Herring, Powles and Co., Richardson, Goldsmith, -

Montefiori, Benjamin Shaw, Lloyds y Ricardo, etc.

Mackintosh distinguid en su discurso entre dos tipos de
rcconocimiento:

El primer rcconocimiento como un término técnico del



derecho internacional... es aquél en el quc se deno-
ta ¢l reconocimiento cxplicito de la independencia -
de un pais por un Estado que anteriormente cjercia -
soberania sobre el ... tales rcconocimientos son re
nuncias a sobecranias. Lo que nosotros tecnemos que -
hacer, por lo tanto, no es un reconocimicento en cste
primecro y estrictamente correcto sentido... Nuestro
reconocimicento es virtual. Nos ha tocado tratarlos
como independientes... Esto no implica ninguna garan
tia, ni alianza, ninguna ayuda, ninguna aproblacién
de una Revolucidn exitosa... El reconocimicento taci-
to de un nuevo Lstado... no constituye una desvia -
cién de la neutralidad perfecta... Cuando Gran Breta
fia rcconozca a los Estados de llispanoamérica no se-
rd como una concesidén a ellos, pues no necesitan -
tal reconocimiento; sino que sera para su propio -
bien, para promover su proplo interés, para proteger
su comercio y la negacidn de sus sGbditos. 15

Después de esta franca aceptacién de la primacia del in-
terés econémico britdnico sobre cualquier otra consideracidn,
Mackintosh argumentd que con el envio de cénsules a fines de
1823, Gran Bretafia habia concedido un reconocimiento de fac -
to, del segundo tipo, ya que éstos son en realidad ministros
diplomdticos si su comisién no ha sido limitada expresamente
4 asuntos comerciales, argumento que no estaba lejos de la

verdad.

Canning en su respuesta a Mackintosh, aceptd sus argumen-
tos, pero en espera de una posicién mis fortalecida en el gabi
nete sugiridé cautecla para estar seguro de que los gobiernos
en cuestién fucran recalmente independientes. Por eso, el go-
hbicrno estaba esperando los informes de los comisionados que

habian sido enviados a América.LQ/



La misi6n inglesa en México

Canning cnvid a México desde 1822 en misidn secreta al
doctor Patrick Mackie, tan pronto como ggm de 1a llegada al po-
der del Emperador Iturbide. La misién del doctor Mackie era
informar sobre la estabilidad politica del pais, la disposi -
ci6n de los gobernantes para establecer relaciones de comer -
cio y amistad con la Grén Bretafia, asi como su actitud hacia

[spafia y su actitud para una mediacién britdnica orientada a
17/

solucionar los problemas entre ellos.

El doctor Mackie, que fue nombrado en atencién a su pre-
via residencia en México, llegbé a Veracruz el 14 de julio pa
ra enterarse de la presencia de los comisionados espafioles -
Juan Ramén Osés y Santiago Irisarri, cuya misién era reanudaf
rclaciones y '"terminar las disenciones entre la Nueva y la An

tigua Espafia de un modo ventajoso a los dos paises”.Li/

Los comisionados espafioles negociaban entonces con Guada
lupe Victoria en la Villa de Xalapa, por lo que el doctor -
Mackic decidi6 trasladarse a esa ciudad "inmediatamente a lo-
mo de caballo'". Segln su informe a Canning, para entonces ya
sc¢ habia firmado un primer borrador de tratado por el que Es-
pafia reconocia la independencia de México, a cambio del mono-
polio de su comercio.uz/ Aqui el doctor exagerd, pues Victo-
ria sO0lo habfa ofrecido ventajas comerciales, nunca el monopo

lio. lsto lo usd el doctor Mackie como pretexto para descu -

brir ¢l objecto de su misidén, por lo que consigquid despertar -



la mayor consideracidn del general Victoria. La importancia
que le dio Victoria al doctor Mackie 1lc permitidé intrigar pa
ra que no se formalizara ninglin tratado con Espafia y pedir el
reconocimiento del poder ecjecutivo mexicano para entablar ne-
gociaciones con Victoria. El reconocimiento les fue otorgadoy

0/

i . oy c 2
a partir de entonces '"sostuvieron platicas diarias".—

El doctor Mackie reportd también el interés mexicano de
liberar Cuba y la intervencidn a Inglaterra para lograr este
objetivo, con el pretexto de evitar que los norteamericanos -
obtuvieran el control de la isla. La idea que tenia Victoria
del pueblo norteamericano era bastante negativa, representin-
dolos como "un pueblo ambicioso y siempre dispuesto a aprove-
charse de sus vecinos'". Victoria también buscd la alianza -
con Gran Bretafia, a fin de prevenir la intencidén de Espafia de

ceder a Francia alguna parte sus colonias.al/

El doctor Mackie informd a Inglaterra que el gobierno -
de México era estable y tenia la mejor disposicidn para enta-
blar relaciones diplomdticas con el gobierno de Gran 3retafia,
en su determinacidn de pais independiente. Asi pues, no s6lo
recomendd el reconocimiento inmediato, sino que llegé a enta-

blar negociaciones para una alianza entre los dos paises.

Proposicidn Resoluciones
1° 1°

En el caso de que la Cspa Que la respuesta de 1la
fiu ceda alguna parte del™ primecra proposicidén es
territorio mexicano o que td contcnida cn la se-
intente invadirlo por si rie de las instruccio-



6 en combinacidn con al nes que ha presentado,
guna potencia exterior), y en la presentacidén pa
si sc expondri abierta- blica que en el parlamen
mente la gran Nacidn to ha hecho el sefior -~
Britdnica declarando a Canning sobre la mate -
los que la intentaren,- ria.22/

formando al efecto una

alianza ofensiva y de -

fensiva.

Con el fin de frustrar las negociaciones con los espaflo-
les, el doctor Mackie llegd a arrancar a Victoria la siguien-
te promesa:

El enviado del Gobierno Britdnico... espera que la

Nacién Mexicana no procederid 4 celebrar tratados -

de comercio, que concedan cualquiera clase de pri-

vilegios 4 la Espana G otra potencia sobre sus re-

laciones comerciales, 23/

Cuando Canning supo del proceder del doctor Mackie y de
lo que &1 1llamdé negociaciones con Guadalupe Victoria, con -
gran indignacidén desautorizd cualquier acuerdo que éste hu -
biera hecho. Canning en sus instrucciones al doctor Mackie
le advertia bien claro de '"no permitir que se pensara que -
tenia ninguna misién politica o estar investido de cualquier

24/ Es evidente que el doctor Mackie hi-

caracter politico".
zo trampa y ocultd esta parte de sus instrucciones a Guadalu-
pe Victoria. La desilusidén de &ste y del Ministro Alamén, al

saber del embuste no fue poca, pues ya se hacfan casi socios -

de Inglaterra.

Al dia siguiente de su primera conferencia con el princi

pe de Polignac, 10 de octubre de 1823, Canning habfa firmado



el nombramiento de misiones diplomdticas y consulares para Mé

xico, Colombia y Buenos Aires.

La comisibén para México quedd integrada por Lionel Her -
vey como comisionado, Henry Georges Ward como secretario y -

Charles O'Gorman como cénsul general.

Las instrucciones secretas de Canning a Hervey para su -
misién en México establecfan que deberia indagar sobre la si-
tuacidn politica del pais y su disposicién para establecer -
una "forma popular de gobierno" o continuar en unién con la -
Madre Patria. Si este Gltimo era el caso, Canning establecia
que Gran Bretafia no interpondria obstidculos, siempre y cuando
no se hiciera con la mediacién o intervencidén de las armas -

francesas.

En caso de que la voluntad del pueblo mexicano fuera la
de permanecer independientes, Canning solicitaba la siguiente
informaci6én, a fin de establecer el tipo de trato que Inglate

rra daria:

1° ¢Se ha declarado por medio de un "Acta Pdblica'" la in

dependencia?

2° ;Estd el gobierno en posesidn militar del pais, y tam
bién en condicidn de defenderse militarmente de un ataque pro

cedente de Europa?

3° {Cudl es el nivel de solidez del gobierno y si éste -



tiene la confianza y la bucna voluntad de los diferentes 6rde

nes del pueblo?
4° ;llan abolido la esclavitud?

En las instrucciones, Canning dejaba bien claro a Hervey
que Gran Bretafia s6lo queria establecer relaciones politicas
vy comerciales, que Su Majestad Britdnica no permitia ningGn -
compromiso con México 'para incluirlo en sus dominios'. Tam-
poco, por el otro lado, Su Majestad consentiria que calleran

bajo el dominio de algln otro poder.aé/

Por Gltimo Canning, en otro despacho, secreto y firmado -
cl mismo dia, instruia a Hervey para recabar informacién so -
bre la viabilidad de instaurar una '"forma monﬁrquicé de go -
bierno, practicamente independiente de Espafia, pero con un in
fante espafiol cn el tromo'", y la probable mediacién inglesa -
para ello. Canning le aclara que '"la negociacidn debe ser -
llevada solamente con Espafia, y que ninguna fuerza extranjera
deberia ser empleada para trasladar al principe espafiol a Mé-

xico".géj

El 18 de enero llervey reportd que gracias a su solicitud
cl Congreso de México habia hecho una declaracidtn pGblica en
la que abolia la eslcavitud en todos sus dominios. Respecto
a la voluntad mexicana de mantenerse independicnte de Espafia,
llecrvey envia a Canning un cjemplar de la Constitucién en la -

que se asicnta cn sus 5 primcros articulos la voluntad dec man



tenerse independicnte de Espafia y se adopta la forma de go -

7/

bierno de una repGblica federal, rcpresentativa y popular.z—

Sobre la situacidn militar Hervey informé que el gobier-

no se encontraba en posesién de toda la Terra Firma. '"Los es

pafioles s6lo controlan el castillo de San Juan de Ulua en la
Isla de Grande Gallega, gracias a su circunstancia insular vy
la no existencia de una marina mexicana'". Sobre la capacidad
de resistir un ataque,Hervey la evalta positivamente, no sdlo
por las habilidades militares nacionales y la xenofobia ;ohtra

los espafioles, sino también por lo vasto y devastado del te -

rritorio.gg/

Por Gltimo Hervey pasa a hacer una descripcién sobre las

condiciones del pais:

Trece afios de guerra civil, y su consecuente confu-
sién y devastacidén, han dejado al pais en un estado
dificil de describir... la extraccidén de capitales
de los viejos espafioles, asciende a cerca de 20 mi-
llones de esterlinas en los Gltimos tres aflos, y el
estado desastroso de las minas, que escasamente pro
ducen once millones de délares, en lugar de los 28
de promedio anuales anteriores, han asfixiado al go
bierno, y con la salida del capital circulante, que
accionaba la industria de sus habitantes, se ha pa-
ralizado cada rama del comercio y cada institucidn
nacional benéfica. Bajo este estado de cosas el -
pais estd en manos de bandidos, el ejército sdlo es
td parcialmente pagado y vestido, el gobierno mal -
obedecido, y toda la confianza destruida.29/

A pesar de este cuadro desolador Hervey expresaba su sim
patia hacia México. L1 dibujé a Canning un cuadro desespera-

do, una ansiecdad de los mexicanos por concertar una alianza -



con un poder maritimo que les garantizara su independencia y
los peligros del capital y del expansionismo norteamericano,

con el objeto de apurar el reconocimiento inglés.,

En otro despacho, sccreto y confidencial fechado el 21 -
dec febrero, Hervey comunicd a Canning que si bien la cuestidn
de traer un infante espafiol estaba fuera de toda consideracidn,
el ministro Alaman sostenia correspondencia con el Principe -
Jules de Polignac desde hacia un afio para el reconocimiento -
de la independencia de México, y que aun Alamdn le habia ense
nado las cartas de Polignac, donde expresaba su mejor deseo -
por el reconocimiento, eso si, insistiendo sobre la necesidad
del pronto establecimiento de una monarquia. Harvey pensd -
que ésta era posible con el Duque de Lucca, respaldado por el

oro francés y una pequefla fuerza armada de FranciafﬁL/

Parece ser que esto Gltimo fue sélo un ardid fraguado en
tre Hervey y Alamin para presionar por el reconocimiento. En
su despacho de junio 18 Hervey no s6lo recomienda el reconoci
miento sino una alianza y la pronta aprobacién del préstamo -
que se negociaba entonces con la Casa de Barkeley, llerring §
Co. por 20,000 000 de ddlares, a fin de garantizar la supervi

vencia del gobierno.jﬂ/

La historia de este préstamo no quedé ahi. A raiz de la
insurreccidén de José Maria lLobato en enero, el gobierno, nece-
sitado de dincro, recurridé a los ingleses para un préstamo. El

cncargado de negociar este préstamo fue un sefior Staples, cén



sul britdnico, con la aprobacidén de la representacién britani
ca en México. Segln Hervey "el gobierno estaba cn peligro de
disolverse... nero la ayuda otorgada permitidé al Congreso so-
focar el descontento, y tuvo un efecto saludable tanto para -
la tranquilidad del pais como para el establecimiento de la -

32/

influencia britanica". Segin Webster, de acuerdo con la -

informacién de la Foreign Office el monto de este préstamo as

cendié a 500 000 délares, como un adelanto de otro mayor de -

la casa Barclay, Herring § Co.igy

El préstamo le cost6é el nombramiento tanto al sefior Staples
como a Hervey. La anécdota vale la pena ser contada, pues es
tablece la posicién de Canning respecto a la minima injeren -
cia en los asuntos internos y la reprobacidén total de que los
diplomaticos britéanicos se vieran involucrados en negocios -
privados, situacidén que daria grandes problemas a la Replbli-
ca después de la muerte de Canning, ya que no existia diferen

cia entre intereses de gobierno y privados.

Canning expresa su disgusto por el proceder de Hervey en

un despacho dirigido a &1, el 20 de julio:ii/

Usted no s6lo comprometid a su gobierno al dar su
consentimiento y proteccién para el nréstamo, si-
no que declard que la influencia politica que Gran
Bretafia adquiriera en México seria ejercida para
asegurar su liquidacidén, en caso de que surgiera
alguna dificultad.

,En qué parte de sus instrucciones o de su cabeza se le -

da autoridad para hacer esc? --1le¢ precgunta Canning--, y con-



tinfia ''nada puede ser mds adverso al principio de la neutrali
dad de su gobierno. Todo el espiritu de sus instrucciones

le advertian de no mezclarse en los asuntos internos del pais
... involucrarse en los asuntos financieros ya es lo mis ver
gonzoso... Una de mis mis expresas recomendaciones para el -

servicio consular en la América Espanola... es que los envia-

dos se abstengan de cualquier trato comercial',

Por Gltimo Canning les quita el cargo: "Mr. Staples “no
puede ostentar mis el cargo de cénsul... y a usted no necesi-
to afladirle, después de lo dicho, que su participacidén en es-
ta transaccién deber ser totalmente desacreditada. Después -
de esto, usted, estoy seguro, sentird que no puede continuar

en su cargo...".éi/

Canning envid entonces a James Morier para reemplazar a
Hervey. Sus instrucciones le fueron dadas despué&s que Agus -
tin de Iturbide emprendidé su regreso a México, por tanto es -
tdn dirigidas a reportar sobre si éste seria proclamado empe-
rador o no, y en qué términos, reportar sobre el desarrollo -
de la guerra civil que esto ocasionaria; esto siempre en la -
base de la mas estricta neutralidad, s6lo manteniendo comuni-

cacidén con el gobierno de facto.ég/



LLa misidén mexicana cn Londres

Lionel Hervey informd al gobierno de México que Gran Bre
tafia deseaba intercambiar representantes. El gobierno reci -
bié la proposicidén con mucho agrado, ya que ésta le permitia
cnviar a Londres un representante oficial y no un simple agen

te confidencial, como habia sido hasta entonces.él/

A principios de 1823 el Emperador Agustin de Iturbide,
buscando el reconocimiento del Imperio Mexicano, habia nombra
do al seflor Arthur Wavell como su representante en Londres, -
pero la caida del Impefio en marzo le impidid iniciar cual -

quier negociacidén, quedando asi nulificada su misién.

El sefior Don Francisco de Borja Migoni habia sido nom -
brado "agente confidencial de la RepGblica Mexicana ante la -
corte de Inglaterra'" el 2 de agosto de 1823; antes de esta -
designacién el 2 de mayo del mismo afio tuvo la de agente fi -
nanciero en Londres, para contratar un empréstito. La misidn
de Borja Migoni no tuvo ningfin éxito politico que garantizara
el reconocimiento de la ReptGblica, Canning se negdé siempre a
recibirlo. Cuando José Maria Michelena llegé a Londres en ju
nio de 1824 con el cargo de ministro tuvo serias dificultades
con Borja Migoni por su negativa a cooperar con €l y la no cla
ridad de las cuentas del empréstito contratado con la Casa -
Goldschmit. El asunto del préstamo se tratari mds adelante -

cn un apartado especial.

El resentimiento de Borja Migoni por no habérsele nom -



brado a €1 ministro en Londres fue una influencia funesta pa-
ra la imagen de México. DBorja Migoni intrigé en contra de la
influencia de Michelcna; le puso en situaciones embarazosas -
al no entregarle dinero para las compras de armamento que se
le habfan confiado y afin llegd a atacar pGblicamente a la re-
pGblica para defender principios monidrquicos en México. Esto
no sélo afecto el buen nombre de México, sino que al ser pro-
movido pof el hombre que se consideraba como el representante
de los intereses mineros y de los bonos mexicanos del mercado
de valores de Londres hizo que éstos se devaluaran. Sin embar-
go, Borja Migoni con sus quejas e intrigas logrd que se le -
diera el cargo de Coénsul General en 1825, mismo que ostentd hasta su
muerte en 1832, a pesar de nunca haber sido reconocido por el

gobierno inglés.

En 1824 el Supremo Poder Ejecutivo decidid escoger como
"enviado extraordinario y ministro plenipotenciario cerca de
su Majestad Britdnica'" al distinguirlo naturalista Pablo de -
la Llave. Pero éste declind el nombramiento a pesar de todas
las insistencias, por lo que se decididé la designacién de Jo-
s& Maria Michelena con un decreto del Congreso el 3 de marzo
de 1824.§§/ El rango del nombramiento no correspondia al de
comisionado, que era el del sefior Hervey, lo que hasta el reco
nocimiento disgustd e hizo sentir desairado a Michelena, pues
cn Londres no se le tratd de acuerdo a su rango. Para Canning
fuc una sorpresa cl nombramicento y dejé asentado cn la prime-

ra conferencia con Michelena que el sciior llervey se habfa ex-



cedido en sus funciones al sugerir el cnvio dc un ministro -

plenipotcnciario.ég/

La misidén quedd integrada por el ecuatoriano Vicente Ro-
cafuerte como secretario, que tuvo que ser naturalizado mexi-
cano para podérsele aprobar su nombramiento; Tomds Murphy co-
mo primer oficial y agente en Paris; Juan Gamboa, segundo ofi
cial; Angel Guerra, tercer oficial; Pedro Ferndndez del Casti
1lo y Juan N. Almonte, agregados militares; Miximo Garro y -
Juan Marcelo, escribientes; méds tarde fue nombrado Manuel E.

Gorostiza como agente confidencial en los Paises Bajos.

Para la misidén diplomidtica ante la corte de Inglaterra -
se giraron las siguientes Ordenes: solicitar el reconocimien-
to de la independencia, en el que "se comprendera la integri-
dad del territorio'", con el objeto de defender los territo -
rios de Texas y California de la ambicién de los Estados Uni-
dos y de Rusia respectivamente. También se daban instruccio-
nes para negociar un tratado de alianza defensiva y ofensiva
con Inglaterra "solicitando auxilios, sobre todo maritimos, y
aGn intervencidn decidida contra la Santa Liga".ig/ A Miche-

lena también se le dio la autorizacidén para concertar présta-

mos y comprar barcos y armas.

En un documento aparte se le dieron también a Michelena
las siguicentes instrucciones:
1°Procurarid combinar ya con los Ministros americanos,

ya con los cxtranjeros, la libertad de La llabana.
2°Procurard cvitar cuanto sea posible la rcunién de -



La labana con los Estados Unidos, y se esforzard a
promover se reuna con la RepGblica Mexicana, expo-
niendo al Gobierno inglés las ventajas quc reporta
ria a su Nacidén, de que asi se verificara, para -
contrapesar la influencia de los Estados Unidos en
la América.

3°A los artistas o fabricantes particularmente de pa
pel y tejidos de algodén o lana que quieran tras-
ladarse a nucstra Nacidén, les podrid ofrecer protec
cién conforme a las leyes vy dar pasaportes, ayudédn
doles para su transporte... B

4°A los labradores que quieran emigrar, principalmen-
te de Irlanda, podrid ofrecer reparto de tierras ba-
jo las reglas de colonizacién... y el pago de sus -
pasajes... en calidad de reintegro...

5°Solicitarid compafiias de pescadores de ballena que -
se establezcan en nuestras costas del mar pacifico
ofreciéndoles proteccidn.. .41/

A Gltima hora Michelena recibid dos instrucciones mds:'vi-
gilar sin intermisién' al exiliado Iturbide y la provisién de

buques y armamentos para realizar el bloqueo de San Juan de -

Ulda.22/

Michelena pidi6é su primera entrevista a Canning el 25
de junioii/ no sin cierto miedo de que le fuera negada, pues
como €1 mismo nos cuenta:

El sefior Hurtado se anuncid como agente de Colombia,

pidiéndole audiencia para presentar sus credenciales,

y el sefior Canning se la negd, contestiandole que no -

podria didrsela por no estar reconocido aquel Gobierno

por independiente.44/

Michelena celebr6é su primera audiencia con ¢l sefior -
Canning el domingo 27, quien lo recibid con la mayor atencién
y afabilidad. Canning se informd sobre los limites de México,

su Constitucidén, los partidos politicos y la actitud de éstos

y dcl ejército respecto al depuesto Emperador Iturbide y a su



posible regreso. Le comunic6é a Michelena que Iturbide le ha-
bia pedido una audiencia y que '"no se la quiso dar para excu-

sar toda conversacién con él".Ai/

En esta entrevista Canning aclard que el sefior Hervey se
habia extralimitado en sus funciones al precsionar para la pro
mulgacidén de la ley por la cual se abolia el tridfico de ne -
gros, ya que '"el Gobierno inglés estaba muy lejos de querer -

mandar en México".ﬁg/

Por Giltimo,Michelena presioné para el pronto reconoci---
miento de la independencia de México, a lo que Canning respon
dié ''que nos halldbamos en una crisis" y que cuando ésta ter-
minase y &1 recibiera los informes del sefior Hervey sobre la
estabilidad del gobierno entonces procederia a nombrar minis-

tros plenipotenciarios.ﬁl/

Michelena solicité una segunda entrevista, en la que in-
formé a Canning sobre las misiones secretas mexicanas en el -
continente despachadas por €1, con el objeto de entablar rela
ciones diplométicas.ﬂﬁ/ Michelena pensaba que con esto Can -
ning temeroso de alguna potencia europea se le adelantara y -
lograra mejores ventajas comerciales, se acercaria mids al de-

scado reconocimiento. Este razonamiento logrd ejercer cierta

influencia en Canning y mucho mds en los circulos comerciales.

La situacién diplomitica sufrié un serio deterioro el 17
de julio, cuando 1legd la noticia de que el ex-cmperador Ibur

bide estaba de viaje y sc dirigia a México. Ll gobierno bri-



tinico canceld varias citas concertadas con Michelena porque
Canning queria esperar hasta conocer el resultado del regreso
de Tturbide. El ministro de México sefialé quc muchos ingle-=
ses creian que la llegada del emperador precipitaria una gue
rra civil, la cual permitiria a Espafla restablecer su domi -
nio sobre México; por ello, Michelena recomendd con urgencia
QUe el gobierno republicano reprimiera con decisidén un even-
tual levantamiento iturbidista, ya que cualquier vaciliacidn
habria hecho mas dificil que Gran Bretafia se decidiera a re-

. 49
conocer a Mex1co.——/

La situacidén de expectativa no s6lo se dio en Inglate -
rra sino en toda Europa, ya que la expedicién de Iturbide -
fue ampliamente difundida por la prensa y aprovechada por Es

pafla para intrigar en las cortes europeas.

Si bien los diplomadticos mexicanos carecian de experien
cia, probaron ser bastante duchos en la intriga para lograr

¢l reconocimiento de la independencia en Londres.

Para el 25 de julio Michelena comunicaba a Don Lucas --
Alaman, Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones de
la Replblica Mexicana, su intencién de amenazar a Canning con
su retiro si no se trataba inmediatamente el asunto del reco-
nocimiento. A la vez, intrigaba para que los otros enviados -

latinoamericanos hicieran lo mismo.ig/

Por lo menos al envia
do de Colombia le¢ resultd el ardid, pucs se le otorgdé la au-- -

dicencia con Canning, quc hasta entonces sc le habia negado.



Michelena, para mejorar las posibilidades de negociar de
las nuevas naciones, propuso la formacidén de una unidén ameri-
cana, y después de varias entrevistas los enviados latinoame-
ricanos acordaron seguir una estrategia com@in para obtener el
reconocimiento de Gran Bretafia. México, Gran Cokmmia,Argenti.
na y Brasil establecieron una alianza ofensiva y defensiva, -
seglGn cuyos términos las naciones participantes se negarian a
reconocer o admitir en sus puertos los barcos de aquellos pai
ses que a su vez no reconocieran a los miembros de la alianza;
ademds, los enviados decidieron informar conjuntamente a Can-
ning que si Inglaterra no les concedia su reconocimiehto, to-

dos ellos se retirarian inmediatamente de Londres.gl/

Antes de que la situacién evolucionara mas, 1llegé una no
ticia que cambi6é radicalmente la situacién diplomdtico de Mé-
xico: en la maflana del 27 de septiembre Michelena supo que -
Iturbide habia sido detenido y ejecutado poco después de desem
barcar en suelo mexicano. Todos los observadores europeos in
terpretaron la rapidez con que se le fusild como sefial de 1la
fuerza del gobierno, cosa que Michelena aprovechd para pedir
a Inglaterra el inmediato reconocimiento diplomético de su -
pais. El gobierno britanico, aunque ya con una impresidén fa-
vorable de la estabilidad de México, sb6lo se declar6 dispues-
to a mediar entre ese pais y Espafia, como ya lo habia hecho -

anteriormente entre Brasil y Portugal.il/

El 31 de octubre de 1824 Michelena comunicé a Canning la



aceptacidén de la mediacidn de Inglaterra para tratar con Espa
fla, con el objeto de dar "los Gltimos pasos en busca de la -
paz, y €l de haber complacido en ello a las potencias que lo

deseaban'.
México acepta la mediacidén sobre las siguientes bases:

1° Que la Espafia hard un reconocimiento formal de la
Independencia, como el que la Inglaterra hizo de
la de los Estados Unidos.

2° Que México, por su parte, ofrece conceder a la Es
pafia ventajas en su comercio en las producciones
naturales del suelo, tanto en el ramo de mineria
como en el de agricultura, en los términos que se
se acordaren, sin perjuicio de las patentes dadas
en la fecha de la ratificacidén de estas bases.

3° La Repliblica Mexicana estid dispuesta a hacer con
la Inglaterra un tratado de comercio, en la que -
considere bajo el pie de las naciones méds favore-
cidas, excepto las nuevas de América, que antes -
fueron espafiolas, a cuyo comercio y bandera, Méxi
co ha concedido algunas ventajas.53/ -

En vista de que ni Inglaterra ni Francia parecian dis -
puestas a dar los pasos necesarios, ya fuera para reconocer a
México o para inducir a Espafia a que aceptara su emancipacidn,
los diplomédticos mexicanos decidieron forzar una solucién. Mi
chelena y Rocafuerte pusieron entonces en circulacidén el ru -
mor de que estaban organizando una expedicidén de liberales es
pafioles para derrocar a Fernando. Como Michelena, Rocafuerte,
Gorostiza y Murphy habian participado en la politica espafiola
antes de la independencia, y habian hecho alarde de tener la-
zos con los cxiliados liberales de la Peninsula, esta historia
tuvo bastante credibilidad. El1 romor pronto se nropagd al -

continente europco, donde fue tomado como una amenaza muy se-



ria por el encargado de negocios de Espafia en Paris. Este in
formdé a Villele que Michelena disponia de mids de un milldén de
pesos para fomentar la revolucién en Espafia, y pididé que Fran
cia negara el acceso a su territorio a los espafioles que no -

4/

fueran aceptables para la legacidn espaﬁola.é—

Aqui cabe sefialar que los mexicanos .demostraron gran ha-
bilidad para el manejo de rumores y que supieron aprovechar -
el poder de la prensa. Vicente Rocafuerte hasta 1llegd a ha -
cer una fuerte aportacidén para la fundacidn del periédico Ocio

de los Espafioles Exiliados. Por estos fondos tendria mds tar

de que responder ante el Congreso de México, acusado de malver
sacidén de fondos. En los periddicos ingleses existid una cons
tante informacidn sobre el estado politico que guardaba la Re

pGblica y las ventajas de invertir en México.

En la conferencia que Canning sostuvo con Michelena el 30
de noviembre, el mexicano logrd sacar la declaracion de que -
Inglaterra no se detendria ya en consideraciones relativas a
Espafia, "y seguird el curso de la politica que convenga a los
intereses de Gran Bretafia, desentendiéndose de la obstinacidn

55/

del Ministerio Espafiol".

El 6 de diciembre se dio un serio avance hacia el recono
cimiento del México independiente con la contestacidén positi-
va a la peticién que habia hecho Michelena a Canning en una -
conferencia celebrada el 13 de octubre. En la respuesta en -

56/

viado por el sefior Joseph Planta=2?¥ se reconoce a México como



potencia beligerante con Espafia, 'con la cual se halla separa
da de hecho'; establecc su neutralidad y que "no permitiri que
alguna otra potencia europea, directa o indirectamente, auxi-

lie a la Espafia para la reconquista de las que llama sus Colo"

nias". Por Gltimo Canning envia un Acta de Jorge IV en la

que se declara que la bandera de México serd reconocida en

los puertos ingleses y en altamar para efectos de comercio, y

establece que '"todos los buques o barcos deberin pertenecer

enteramente a los habitantes y deberidn estar tripulados por

un capitdn y las tres cuartas partes de marineros de tal pais".

La definicién de un buque como mexicano seri como vere -
mos, uno de los puntos que dilaté e hizo mds dificil el acuer

do para firmar el Tratado de Amistad y Comercio de 1827,

El 30 de diciembre, para sorpresa del mismo Michelena,
Canning, impaciente ante la necia actitud de Espafia y sin te-
ner el consentimiento de Jorge IV, le dio la satisfaccidén de
ser el primero en saber que Inglaterra reconocia la indepen -
dencia de México, de Colombia y de la Provincia de Buenos Ai-

res.

El mismo dia 30 Michelena envidé la noticia a México con
gran alarde de elocuencia, recomendando la m&xima discrecidn
del Gobierno de México hasta que Gran Bretafia no lo hiciera -

oficial y pGblico.2L/

Sin embargo, 1a noticia se filtré y el 4 de julio el Times




publicd la noticia con gran satisfaccidn:

Este pais y el mundo civilizado pueden regocijarse mu
tuamente, con motivo del extenso desarrollo que acaba
de alcanzar la genercsa y liberal politica de Inglate
rra, seguida por el sefior Ministro de Negocios Extran
jeros. Estd fuera de duda, segln creemos, que se ce-
lebrarin tratados de comercio entre la Gran Bretaina y
las Repfiblicas de Colombia y de México. En este caso
el reconocimiento pGblico de la Independencia de di -
chos Gobiernos se harid inmediatamente, puesto que un
tratado no puede obligar sino a potencias soberanas.
La Gran Bretafia no puede asumir sola la responsabili-
dad que se deriva del cumplimiento de obligaciones
contraidas en virtud de un tratado, sin reconocer
igual responsabilidad a la otra parte contratante.

Por consiguiente, queda resuelto el asunto en cuanto
a Inglaterra y a la legitimidad.

Hemos adoptado una linea de conducta; la Santa Allan—
za puede seguirla, si bien le parece, pero no tiene -
derecho de impedirnos el camino hacia la prosperidad,
la dignidad y el honor. 58/

La noticia 1legd en febrero a México por medio de las ga

cetas inglesas antes que la correspondencia de Michelena.

A continuacidén transcribimos una minuta del Ministro Don
Lucas Alaman dirigida al Ministro de Guerra que nos revela el

jGbilo con el que fue recibida la noticia en México:

Habiéndose confirmado la importante noticia del reco
nocimiento de nuestra Independencia por el Gobierno

de la Gran Bretafia, ha dispuesto el Excelentisimo Se
flor Presidente que tan fausto acontecimiento se so-
lemnice en esta ciudad con tres dias de repiques, -
salvas... de artilleria, iluminaciones y adornos en
los balcones, como es costumbre para celebrar suce -
sos tan plausibles. Lo que tengo la satisfaccién de
comunicar a Vuestra Excelencia, a fin de que se sir-
va prevenir al sefior Comandante, que se ponga de -
acuerdo con el sefior Gobernador del Distrito Federal
para la puntual ejecucidén de esta orden suprema.59/

Canning dio el exequator a los enviados mexicanos a prin-



cipios de 1825, sin embargo el rey no se digndé a recibirlos -

sino hasta noviembre,



La lucha en el gabinete por el reconocimiento

A fines de noviembre, Lord Livcrpool envié un memorandum
al gabinete rccomcndando el reconocimiento de México en el -
que se nota la influencia de Canning. Liverpool argumentd -
"la imposibilidad de dejar un cuarto del globo habitable fue-
ra de la legalidad', cuestiondé el principio de la legitimidad;
el dominio de Fernando sobre sus colonias en el tiempo y ad -
virtié que una mayor dilacidn del asunto significaria venta -
jas comcrciales en favor de Estados Unidos y consecuentemente
expandiria, y daria mas poder a la marina de este pais. Li -
verpool, razonando como estratega, argumentd que:

Tarde o temprano probablemente tendremos que hacer la

guerra al poder combinado de los Estados Unidos y Fran

cia. La disposicién de los nucvos estados hacia Ingla
terra es altamente favorable en este momento. Si toma
mos ventaja de esta disposicién, podriamos establecer

por medio de nuestra influencia un justo contrapeso a

ese poder maritimo combinado. No nos permitamos enton

ces perder la dorada ocasibén que se nos nresenta, que
una vez perdida puede ser que nunca la recobremos .60 /

La oposicidn de Wellington fuc la mds dificil de vencer.
El1 7 de diciembre presentd su renuncia a Liverpool como nro -
testa por la decisidén de avanzar en el camino del reconocimien
to de México y Colombia:

Admito que deberemos en algGn momento u otro estable-

cer algGn tipo de relacidén con aquellos paiscs, que -

tenderd a reconocer su existencia como listados Inde -
pendicntes, /pero/ cstoy convencido de que en vista -

de nuestra situacién intcerna, de nucstra relacién con

potencias cxtranjeras, de nucstras rclaciones forma -

les y existentes con lispana, considerando el modo co-
mo cl conflicto con c¢sos listados sc han venido desa -



rrollando, y nuestro honor y buen nombre, mientras

mds sc demorc el establecimiento de tal relacidn, -

serd mejor...

Antes de que usted decida compromcter a su gobicrno,

en el discurso del Rey al Parlamento, con un Recono

cimiento sustancial de esos Estados... le ruego en-

carccidamente que confronte las opiniones realcs de

sus colegas, y la del pGblico. Con excepcidn de -

uno (Canning) creo que los primeros cstdn renuentes

a no verse mis en estc asunto, o indiferentes sobre

la materia. 61/

La renuncia no le fue aceptada a Wellington. Para fines
del mes de diciembre tendria que aceptar la medida del recono

cimiento muy a su pesar.

El 7 de diciembre el gabinete resolvid "que la cuestion
debia ser decidida sin tomar en cuenta la opinidén de los pode
res aliados continentales'". Todos estuvieron de acuerdo en -
que no se le consultaria mas a Espafia, y que el reconocimien-
to seria dado con base en los méritos de cada estado indivi -

dualmente.

Como parte de su estrategia para lograr el reconocimien-
to, Canning llamd la atencidén del gabinete sobre la vigencia

del Pacte de Famille y el peligro de que éstc contara con los

recursos de las colonias espafiolas. El 3 de diciembre pidid
a Lord Granville que solicitara en Paris una promesa de eva-
cuar las fuerzas militares francesas de Esnafia de una manera
definitiva., Tanto Villéle como el Duque de Damas dieron res-

puestas cvasivas.

Bl 10 de diciembre se firmaba cen el Escorial la resolu -



cidén para la permanencia de las fuerzas francesas cn Espafia -

mis alld del término dcl primero de enero de 1825.93/

Canning aprovechd la oportunidad cnviando un memorandum
al gabinete en el quc resalta el peligro de que Francia suma
ra a su poder el de Espafia, y la manera en que este poder de
bia ser contraatacado para salvaguardar el honor y la segu-
ridad inglesa. La rcspuesta obviamente era la alienacidn de

los recursos americanos a Espafa.

El memorandum que Harold Temperley reproduce en su Foreign

Policy of Canning,gﬁ/ resulta interesante para nuestro traba-

jo, pues en €l Canning centra su argumentacién para el recono

cimiento en el caso especifico de México.

Canning se muestra en el memorandum favorable al recono-
cimiento, pues aduce como prueba de la firmeza del gobierno -
el fracaso de Iturbide para recuperar su imperio y su conse -

cuente fusilamiento.

Canning reconoce como de facto independiente a México y

declara:

Somos de la opinidén que la independencia de México

estd sustancialmente establecida; hay dos razones -
que me impclen podecrosamente en favor de un paso in
mcdiato hacia la apertura de relaciones amistosas -
con cse gobicrno.

La primera la constituye la magnitud de los intere-

ses britanicos involucrados cn nuecstra relacidén con

ese pals. La obscrvacidén de M. de Villele cn el sen
tido de quec como cfecto del capital y la industria -
britanica nos cstamos cfectivamente apropiando los -
recursos de esa vasta regidn de la América lispahola



es peculiarmente aplicable a México. Los capitales
ahi enviados estdn invertidos en negocios cuya natu
raleza no es s6lo transitoria y temporal como meras
especulaciones comerciales. Se encuentran sumergi-
dos en la industria minera y en asuntos territoria-
les, que se extienden cada dia y que no pueden ser
lucrativos sino en un tiempo considerable.

Es imposible que estos asuntos no se salgan de su -
mismo negocio, por lo que la intervencidn de nues -
tro gobierno serd requerida, y ésta s6lo puede ser

dada con propiedad y efectividad a través de la me-
diacidén de relaciones diplométicas.~

La otra, y quizis mas poderosa razén, es mi preocu-
pacidn por la ambicidén y 1la influencia de los Esta-
dos Unidos. Es una politica obvia de ese gobierno

aliarse con los poderes de América en una liga gene
ral transatlidntica en la que ella sola mantendri el
liderazgo. No necesito decir cuidn inconveniente es
tal influencia en tiempo de paz, y cuan formidabie

puede ser en tiempo de guerra.

Creo que ahora tenemos la oportunidad (pero no dura
rd mucho) de operar una poderosa barrera a la in -
fluencia de los Estados Unidos con una relacién ami
gable con México, que por su posicidn debe ser su -
bordinado o antagonlco a los Estados Unidos.

En relacidén con su poblacidén y recursos México es -
por lo menos igual al resto de las colonias espafio-
las; y naturalmente esperard tomar el liderazgo en
sus relaciones con los poderes de Europa.

Del memorandum citado podemos establecer que Canning te-
nia conciencia de la naturaleza de las inversiones britédnicas
en México y del papel que éstas estarian destinadas a desempe
flar en la vida econdmica y politica interna del pais. Y es -
que Canning, en lugar de buscar la influencia politica por me
dio de la intriga y la intromisién en los asuntos internos -
del pais, como es el caso de Joel R. Poinsett, daba por hecho
que ésta se lograria con los capitales invertidos en el pais.
De ahi que podamos decir que el objetivo de Canning era el -
crear una diplomacia econémica, en la que el gobierno séio -

respaldaria a las fuerzas activas de los interesecs involucrados.



También es interesante dejar claro que Canning tenfa -
pcrfecta conciencia de la importancia estratégica de México -
como freno al interés cxpansionista nortcamericano y como ca-

beza de playa de Latinoamérica.

El 14 de diciembre de 1924 Lord Liverpool y Canning es -
cribieron una minuta para el gabinete recomendando el recono-
cimiento de¢ Buenos Aires, México y Colombia. Los dos minis--
tros amenazaban con renunciar de no ser aceptada su proposi -
ci6én. La batalla se gand y los die hards --Wellington, Bathurst,
Westmoreland y Eldon-- tuvieron que ceder y pasar la minuta a
Su Majestad el mismo dia 15. Hubo una gran resistencia a acep
tarla por parte de Su Majestad. El mismo Wellington intervino
ante el rey para convencerlo, ya que dijo que de no aprobar -

las medidas podia haber un escindalo en el Parlamento y hasta

un coup d'etat. Esto asusté verdaderamente al rey y dio su -

consentimiento a Canning en una minuta escrita el 17. "Cons-

ciente pero no concurre" escribid Canning.

Para Canning esto fue suficiente y el 31 de diciembre de
1824 envid un despacho a los ministros de las principales cor
tcs de Europa, anunciando la medida inglesa de reconocer a -

los nuevos tratados:

E1l tiempo ha llcgado en que... los servidores de Su
Majestad sec han sentido llamados a aconsejar a Su -
Majcstad que adopte un nucvo paso hacia algunas pro
vincias llispanoamcricanas que se han scparado a si

mismas de Espafia... Su Majestad sc¢ ha complacido en
decidir quc se deben tomar medidas inmediatamente -
para negociar tratados comerciales. El efecto... -



scri un recconocimiento diplomitico (sic) de los gobier

nos de facto de esos paises. Su Majestad ha prohibido

la introduccidén de cstos tratados de cualquier estipu-

lacién que pueda ser adversa al comercio de otras na -

cioncs. 64/ ‘

Canning se¢ adelantaba asi al discurso en el que el rey -
anunciaria el reconocimicnto ante el Parlamento el 11 de ene-
ro de 1825, como se habia convenido. El rey se¢ negé a dar su
discurso conla ridicula excusa de tener gota y haber perdido
su dentadura postiza. En su lugar lo hizo el Canciller Eldon,

oponente a la medida, sin gracia ni entusiasmo.qg/

La noticia fue recibida en Eurona con gran desagrado. La
Santa Alianza se puso frenética y convocd a conferencias que -
se reunieron en Paris para denunciar la politica de Canning.
Aparentemente la medida era inesperada, por la fuerte oposi -
cién del gabinete y la esperanza de que Canning seria.destitui
do de su cargo. Espafa protestd enérgicamente diciendo que -
ella nunca reconoceria a los rebeldes. Polignac protestd en
nombre de Francia. Los representantes de Rusia, Austria y -
Pruéia mandaron sus protestas el 2, 3 y 4 de marzo respectiva
mente. Canning hizo de estas protestas un asunto pGblico al
divulgarlas y con ello de¢jé en ridiculo a las potencias euro-

peas.

Canning resumid su visidén en su frase del 12 de diciem-
bre de 1826 "I called the New World into existance to radress
the balance of the Old”.Qg/ El uso que le dio al rcconocimien

to y la mancra en que lo logré dio a Canning un triunfo diplo



mitico y popular sobre la Santa Alianza. Canning, al ver ma-
terializada su politica, expresd: '"La accidn estid realizada,
la garra estd puesta. América Espafiola es libre, y si no ma-

nejamos mal nuestros asuntos, ella es inglesa".gl/



i1 Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidén entre la Gran
Brctana y los Estados Unidos Mexicanos

Con el rcconocimiento de la independencia Canning anun-
ci6 la formulacidn de un Tratado de Amistad y Comercio con -
México, como medio de reglamentar las relaciones ya existen-
tes. Los mexicanos, sin embargo, un poco envanecido por la -
ilusién de su propia riqueza y su brillante porvenir, vieron
en la negociacidén del tratado la oportunidad de fortalecer .-
la posicién politica de su pais frente a las potencias; Asi-
mismo, buscaron apoyarse en &€l para presionar por el reconoci
miento de los demds paises latinoamericanos y asi afirmar un
cierto liderazgo. El Ministro del Exterior don Lucas Alamin
llegdé hasta buscar una alianza militar con Inglaterra, que -
entre otras cosas le permitiria la incorporacidn de Filipi -
nas y Cuba a México, y frenaria ¢l expansionismo norteameri-

cano.

Para la negociacién del tratado con México Canning insis
ti6é en que el futuro acuerdo deberia ofrecer a los stGbditos -
britdnicos la mds absoluta seguridad de poder practicar libre
mente su religién. Canning consideraba este punto de tal im-
portancia que lo repitid en un articulo adicional, sugiriendo
también que los plenipotenciarios trataran de obtener una -
clausula adicional que pcrmitiera celebrar los servicios reli
giosos en casas particulares o en centros sciialados ecspecial-
mente para cse objeto. Consciente de que tales demandas tro-

pczarian en México con la opcsicidén de la gente, Canning sugi



rid que si una cliusula scmejante no podfa ser abiertamente -
incluida en el tratado propuesto, la incluyera secretamente.-
El ministro inglés también temia que las tarifas y derechos,-
asi como la definicién de la nacionalidad de los barcos, fue-
ran causa de dificultades, porque Inglaterra deseaba una reci
procidad estricta, pero Gnicamente estaba dispuesta a recono-
cer como mexicanos a los barcos Comprados.por México en ese -
pais, y cuyos propietarios y tripulantes fueran mexicanos. -
Quienes tenian la esperanza de formar una marina mercante fuer
te en México, en cambio, desecaban una definicidén mucho menos
estricta de lo que era un barco mexicano, asi como tarifas y
derechos de puerto prefercnciales para las naves mexicanas. -
Canning comprendié estas aspiraciones, pero las considerd ilu
sorias; sin embargo autorizé que fuera negociada una cliusula
adicional que suavizara la definicién de la mexicanidad de los
barcos durante un periocdo de cinco afios, a pesar de que Ingla
terra seguia el principio de no hacer concesiones al respec -

to.58/

Una cuestidn de detalle, pero que es muy reveladora de -
lo delicado que era para Canning el reconocer a México como -
gobierno republicano es la nota dirigida a H.G. Ward en rela-

cidén a la negociacién del tratado:

Sus poderes le permiten negociar con el "LEstado'" de
Mexico. Claro que no desconocemos que estc estado
ha asumido el titulo de '"RepGblica" (sic)... Usted
debe matizar este término, argumentando que ‘'Lstado"
¢s un término genérico, que comprende todas las for

mas y modificaciones de gobicrnos populares... E1 -



anteponer un término que no tiene ningln propdsito

prictico, puede crcar dudas... y obsticulos sustan-

ciales que podrian ser ficilmente eliminados con -

su supresién.69/

La negociacidén para que apareciera el término genérico -
"Estado'" fue objetada por los mexicanos, ya que al ser tradu-
cida al espafiol "Estado Mexicano' implicaba la provincia, por
lo que el reconocimiento se entenderia como diferente al de -
las otras provincias de la federacién. Este uso hubiera lle-
vado a muchas discusiones innecesarias en el congreso. Des -
pués de algunas negociaciones se aceptdé la propuesta mexicana
de que "Estado fuera sustituido por 'Los Estados Unidos Mexi-

canos".zg/

James Morier, encargado de la negociacién del tratado en
México, 1legé a un acuerdo con el gobierno de México. En és-
te Gran Bretafia reconocia la soberania de la repGblica, sin -
embargo el transporte maritimo fue definido en términos favo-
rables para Inglaterra: tanto las naves britianicas como las -
mexicanas estarian exentas del pago de derechos en los puer -
tos de la otra parte contratante. México recibid una conce -
si6én en cuanto a la nacionalidad de sus naves: durante un pe-
riodo de diez afios seria definido como barco mexicano el que,
habiendo sido construido por mexicanos,por nacimiento o natu-
ralizados, fuera propiedad y tuviera un capitidn de la misma -
nacionalidad, ademids de que su tripulacién estuviera compuesta
cn sus tres cuartas partes por personas que sirvieran al go -

bierno de México. EIl tratado, ademis, garantizaba a los sGb-



ditos britdnicos cl ejercicio de su religidén, pero era dudosa
la constitucionalidad de esta cliusula y no era probable que
cl Congreso la aprobara, porque el mismo ministro de Relacio-
nes Exteriores Alamdn sc¢ oponia a ella. Inglaterra insistid
cn que México concediera a Espafia, como lo habia hecho a otras
naciones hispanoamericanas, ciertos privilegios comerciales -
por el periodo de diez afos, y a Gran Bretafia el tratamiento
de nacidén mas favorecida. El trato fue firmado el 6 de abril
de 1825, debiendo ser ratificado por Inglaterra en el plazo -
de cuatro meses: James Mornier partid rumbo a su patria lle -
vando el texto del acuerdo, mientras Henry G. Ward permanecid

en el pais como encargado de negocios de Gran Bretafia.

En junio, Lucas Alamdn, ministro de Relaciones Exterio--

res, cometid una indiscrecidén que fue sorprendente en una per

)
sona de su probada inteligencia. Public6é una comparacidn del
tratado (que todavia no habfa sido ratificado por Gran Breta-
na) con uno hecho entre Colombia y Gran Bretafia. Alamin hizo
gran ostentacidn de la diferencia entre los dos tratados, ci-
tindolos como una gran victoria diplomdtica de México sobre -
Gran Bretafia. El punto que Alamdn destacaba era c¢l de que Mé
xico habia concedido menos privilegios religiosos que Colom -
bia. Ward cxpresd violentamente su disgusto a Alaman, indi -
cindole que el tratado todavia no habia sido ratificado. Ala-
man respondié débilmente que habia necesitado de eso para con

. : - . 71
scguirle simpatias al goblerno.——/

Aun antes de recibir la noticia de la indiscreccidén de Ala



min, Canning decididé no aceptar el tratado. Intre otras co -
sas objetaba el que no se permitiera a los ingeleses practi -
car su recligidén y la amplia definicién de las naves mexicanas.
Tampoco le parecia bien permitir a México dar ciertas venta -

2/

jas comerciales a otras naciones hispanoamericanas.z— Estas
dos cosas iban a ser causa de acaloramiento en el futuro. En
una carta que acompanaba el despacho, Canning reconocia que -
el hecho de que Gran Bretafa no pudiera ratificar el tratado

iba a crear un efecto desagradable en los mexicanos, pero ex-
presaba su esperanza de que también produjera el efecto de -
frenar la "extravagante estima de la importancia de México ha
cia Gran Bretafa'". "Estoy seguro'", continud Canning, "que
la solidaridad y el buen entendimiento entre Gran Bretafia y Mé
xico dependerid de una opinidn justa, de ambas partes, acerca

del verdadero valor que tiene para cada parte".za/

Poco después recibidé la noticia de la prematura y jactan
ciosa nota de Alam&n y expresd su enojo diciendo:

Desde luego que es de beneficio para los dos paises

que se establezcan y definan sus relaciones comercia

les, pero el beneficio del establecimiento y la defi

nicidén es, sin comparacién, mayor para México que pa

ra Inglaterra. 74/

En México, Ward especraba con impaciencia instrucciones -
de Inglaterra. En diciembre de 1825, al no haberlas recibido,
pidid al nuevo ministro de Relaciones Exteriores Sebastidn Ca
macho que concediera mis tiempo a su gobicrno para la ratifi-

cacidn. DPoco después llegbé Mornier, que junto con Ward soli-



cité el nombramiento dec plenipotenciarios mexicanos para ne -
gociar varios articulos; el presidente Guadalupe Victoria nom
bré al mismo Camacho y al ministro de lacicnda Esteva. El -
programa de las conversaciones constaba de tres puntos: la to
lerancia religiosa, la reciprocidad comercial y la definicidn
de las naves mexicanas. Victoria ya habfa sido advertido por
sus consejeros que, como la constitucién establecia el catoli
cismo como religidén nacional, no podia permitir a los ingle -
ses que practicaran libremente otros cultos; ademds no podia
recurrirse a reformar la constitucidén, porque la carta de -
1824 estipulaba que no podian considerarse posibles enmiendas
durante un periodo de seis aflos. El presidente Victoria, des
pués de explicar a los representantes ingleses las limitacio-
nes constitucionales, les asegurd que el gobierno de México -
en cuanto le fuera posible modificaria la constitucidén para -
introducir la libertad religiosa, insinuando que la reciente
destitucién de Lucas Alamin, notorio enemigo de la tolerancia
religiosa, era una prueba de que su gobierno deseaba llegar a
un acuerdo con Inglaterra. Mornier y Ward, convencidos de la
sinceridad de Victoria, recomendaron a su gobierno que el asun

to religioso fuera pospuesto para una ocasidn mis propicia.

Los otros puntos en discusidén fueron mds dificiles de re
solver. Como la reciprocidad inmediata habria beneficiado -
Gnicamente a Inglaterra, México solicit6 un periodo de trata-
micnto preferencial que le permitiera desarrollar su cconomia.

E1 gobicrno de Victoria también sc mostré inflexible en lo re



lativo a la nacionalidad de las naves, en vista de que México,
que tenia s6lo unos cuantos barcos, estaba obligado a comprar
otros en el extranjero, y a contratar tripulaciones no mexica
nas. Si aceptaba la exigencia britdnica de que tres cuartas
partes dc¢ las tripulaciones fueran de nacionalidad mexicana,-
nunca lograria desarrollar su marina mercante. Los plenipoten
ciarios ingleses, a pesar de su comprension de la posicién de
México, no podian cambiar la politica de su gobierno, y por -
ello, muy a su pesar, declararon que con esto se daban pnor -

7Y

terminadas las negociaciones.—

No obstante, el presidente Victoria no aceptd que alli -
terminara el asunto. Informd a Ward y a Mornier que iba a en
viar a Inglaterra a Sebastian Camacho, para que en calidad de

plenipotenciario llevara adelante las negociaciones.

Después de una demora por enfermedad de varios meses, Ca
macho llegé a Inglaterra el 13 de octubre de 1826, pero supo
con desagrado que Canning se hallaba en Francia. Las conver-
saciones empezaron, por fin, el 29 de noviembre, estando Méxi
co representado por Camacho y Rocafuerte y Gran Bretafia por -
Mornier, Huskisson y Canning. Al mipist;o britidnico de Rela-
ciones Exteriores le molestd mucho la eliminacidén de la clau-
sula sobre la tolerancia religiosa, pero Camacho logrdé conven
cerle de que el gobierno de México, aunque en realidad desea-

ba la libertad de cultos, necesitaba tiempo nara vencer los -

prejuicios arraigados en ¢l pais; rccordd a su interlocutor



que en Inglaterra, dondc los catdlicos todavia no disfrutaban

de todos los derechos civiles, existia una situacidn andloga.

La cuestidén de la navegacidén presentd mayores dificulta-
des. México solicitaba tratamiento preferencial mediante 1la
reduccidén de los derechos de puerto para las naves mexicanas
y una definicidn mas amplia de su nacionalidad. Huskisson a-
consejb6 que el tratado estableciera la reciprocidad completa,
pero que contuviera una cliusula adicional segidn la cual las
partes se reservaban el derecho de favorecer a sus propias na
ves durante el término de diez afios. Inglaterra accederia en
tonces extraoficialmente a no usar este privilegio, lo cual -
permitiria a México dar tratamiento preferencial a sus propios
barcos durante un decenio, sin que por ello quedara en entre-
dicho la politica tradicional de Gran Bretafia. Ante el ofre-
cimiento de esta concesibén, Camacho insinud que su gobierno -
aceptaria la definicidn de la nacionalidad mexicana de una na
ve propuesta por Inglaterra, siempre que para los fines del -
tratado se consideraran como mexicanas no fnicamente las per-
sonas nacidas en el pais, sino también los ciudadanos natura-
lizados y los que hubiesen residido mads de cinco aflos en Méxi
co. Canning aceptd estas condiciones y el tratado fue final-
mente firmado el 26 de diciembre de 1826.

Luego, a solicitud de Camacho, el gobierno britdnico propor -
ciond un barco para que Rocafuerte regresara inmediatamente a
México para obtencr la ratificacidén del tratado, y al dia si-
guicnte el encargado de ncgocios partié a bordo del H.M.S. -

Caliopc.jé/



Rocafuerte desembarcé en Veracruz el 16 de febrero de -
1827, llegando seis dias mds tarde a la ciudad de México. Con
sumo agrado entregd el tratado a su gobierno, ya que podia -
considerarse que las largas negociaciones habian terminado -
con uﬁa victoria para la repGblica. Inglaterra emprendid las
conversaciones sin ninguna voluntad de hacer concesiones, pero
habia tenido que ceder en todos los puntos controvertidos al
prolongarse las negociaciones sin que México accediera a re-
nunciar a sus fines. El tratado definitivo no permitia a -
los ingleses la practica de su religién, otorgaba extraofi -
cialmente tratamiento preferencial a México, y aceptaba una
definicidén muy amplia de lo que era un barco mexicano. Jai-

me E. Rodriguez en su libro El1 Nacimiento de Hispanoamérica,

considera que Inglaterra no habfia logrado mds que un mecanis-
mo para guardar las apariencias, y la seguridad de que el tra
tado no estableciera un precedente que otros paises pudieran

aprovechar; y afade que esta victoria diplomidtica de México -
es mds brillante si se considera que, diez aflos antes Estados
Unidos habfan ido a la guerra a causa de una disputa muy seme
jante, sin que los puntos en discusidén hubieran sido resuel -

tos a su favor.

El tratado celebrado con Inglaterra también cecncontrd opo
sicién en el Congreso, donde Rocafuerte espcraba en un princi
pio que fuera ratificado sin dcmora. También el nresidente -
Victoria, satisfecho del documento, esperaba poca oposicién -

cn el Congreso. Sin embargo, el cncargado de negocios brita-
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nico fue menos optimista, porque el Scnado aln no aprobaba el
convenio celebrado con Estados Unidos, que pcrmanecia cn las
comisiones de estudio desde hacia cuatro meses, a pesar de --
los reiterados esfuerzos del ministro estadunidense Joel Poin
sett para acelerar su aprobacién. Como fundador de la logia

del rito yorkino de México, se consideraba que Poinsett ejer-
cia una gran influencia sobre los radicales yorkinos, y Ward

temia que los convenciera de oponerse al tratado con Inglate-
rra. Estos radicales, a pesar de que estaban en minoria, te-
nian suficiente fuerza para demorar indefinidamente la ratifi

cacion.

No obstante, el pesimismo de Ward resulté infundado. A -
pesar de que algunos diputados radicales se opusieron al tra-
tado con Gran Bretafila, la mayor parte de ellos deseaban rati-
ficarlo en la creencia de que Tornel, secretario del presiden
te de la repGblica, seria nombrado ministro en Inglaterra, vy
después de dos semanas de discusioncs la Camara aprobd el con

venio por unanimidad.zz/

En el Senado hubo una fuerte oposicdén a la ratificacién
por parte de la comisidén de Relaciones Exteriores. Muchos de
los miembros de €sta pensaban que el documento favorecia dema
siado a Gran Bretafa, pero el ministro de Reclaciones Exterio-
res le explicé que como las cliusulas en su favor Gnicamente
tenian por objeto permitir que Inglatcrra no se cncontrara en

situacidn cmbarazosa, el tratado en realidad era mas favorable
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a México. La comisidén, con un poco de resistencia acabd por

aceptar los argumentos del ministro, pasando el acuerdo a la

asamblea para que fuera sometido a votacién. Y asfi, a pesaf

de que hubo nuevos debates, el tratado fue ratificaco por ma-
yoria el 2 de abril de 1827. Al dia siguiente, el presidente
Victoria lo firmd y autorizé a Rocafuerte a intercambiar los

instrumentos de ratificacién en Londres.zg/

Jaime E. Rodriguez considera que este tratado fue aproba
do porque los radicales esperaban sacar provecho de €1, pero
sobre todo porque la mayoria de los mexicancs estaban seguros
de que el comercio con Inglaterra seria de gran utilidad para
el pais. Gran Bretafia habia demostrado ampliamente sus rique
zas, su poderio y su disposicidn para colaborar en el desarro
llo de México; por ello los intentos de obstaculizarlo, espe-
cialmente por parte de los simpatizantes de Estados Unidos, -
cstaban condenados a fracasar, porque esta nacién nortefia te-
nia muy poco que ofrecer a México, siendo todavia una poten -
cia agraria de segundo orden. En opinién de muchos mexicanos,
cra su pais el que estaba destinado a ser el gran coloso de -
América del Norte, pues aunque pocos negaban la crecciente am-
bicidn y poderio de Lstados Unidos, en 1827 México era toda -
via la mas extensa y, segln muchos, la mds rica de las dos na
ciones. Por ello, a pesar de los estrechos lazos de Poinsett
con los radicales, el tratado con [stados Unidos scguia estan
cado en las comisiones parlamentarias mientras que ¢l acucrdo

con Inglaterra fue ripidamente ratificado.
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III. LOS SUBDITOS DE SU MAJESTAD BRITANICA EN MEXICO

La cconomia inglesa a orincipios del siglo XIX

Hacia principios del siglo XIX el mercado hispanoamerica
no resultaba sumamente atractivo. Eran los inicios de la revo

lucidén industrial y ésta empezaba a prodigar sus primeros fru-

tos.

Los desarrollos tecnoléqicosi/ se aplicaron a la produc-
cién manufacturera, principalmente la textil, y a la industria
del fierro. El1 consumo de algoddn bruto pasd de 15.5 millones
de libras en 1781-1790 a 98.7 millones en 1811-20. La produc-
cién de fierro bruto pasd de 61 000 toneladas en 1788 a 235 en

1806 y a 582 en 1825,

La Gran Bretana fue la primera nacidn que experimentd la
transformacién de la industrializacién. A partir de la sequn-
da mitad del siglo XVIII, Gran Bretana cred una nueva economia
que rebasd sus fronteras para dar lugar a una verdadera econo-
mia internacional. Después de las guerras napolebnicas, Gran
Bretana loqgrd tener una influencia global y un poderio militar
superior a cualguier potencia de su évoca. Su poder no era -
sb6lo militar sino comercial, al ser el taller manufacturero méas
grande del mundo, un importador-exportador masivo y el {inico

inversionista en el extranjero.

Las cuerras napolebnicas dieron a Gran Bretana una gran

nrosneridad, que la paz parecid cquitarle. La g~oricultura y la

*/ La maquina de vapor se usé por primera vez en una hilanderia
en 1785, sin embargo no es sino hasta 1800 que se generalizo
su uso en la industria textil.
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industria recibieron un gran estimulo de la guerra; el ejército
de Wellington necesitaba alimentos y la industria crear exceden
tes; detrds del ejército venian las mercancias inglesas. Con
la paz se perdieron mercados; de repente Inglaterra se encontrd
con grandes excedentes de mercancias que no podian ser vendidas,
por lo gue muchas manufacturas tuvieron que ser vendidas a pre-

cios castigados.

Los créditos con los que venia operando la economfa ingle
sa durante la guerra de repente ya no fueron renovados. Es por
ello que en los veinte la exportacidn de capitales ingleses a
todo el mundo alcanzd un punto maximo, con olas de expectativas
gue arrastraron a todo el pais en los anos 1824 y 1825, El1 en-
tusiasmo se basaba en la expectativa de lograr grandes ganancias

con la formacidén de companias por acciones.

Otro serio problema que enfrentaba Inglaterra era el de
su moneda. Desde 1798 Inglaterra operd en base al papel moneda.
El Banco de Inglaterra no habia redimido sus billetes en oro -
hasta entonces. La guerra habia provocado una alta inflacidén y
cuando termind, al dejar de cperar los créditos contratados a
razén de la misma, la moneda sufrid una seria depreciacibén. In-
qglaterra, al igual que toda Europa, tratd entonces de retroceder
al pago en especie. El oro y la plata tenian una alta demanda,
con muy pocas expectativas de aumentar su oferta. Aqui, lMéxico
jucga un importante papel, pues el pnais que por tres siglcs ha-

bia sido el principal proveedor de plata del mundo se encontraba
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en guerra. Las minas mexicanas habfan sido abandonadas y toda

su organizacidn desmantelada.

A principios del siglo XIX, cuando México estaba afin bajo
el dominio espanol, el promedio anual de la produccidn de plata
era de $ 24,000,000 y probablemente mayor, ya que los impuestos
eran lo bastante altos como para estimular el fraude.l/ Para
1821 la produccidén minera habia disminuido a sdlo cinco millo-

nes de pesos.

Como resultado de esto la cantidad de metales preciosos,
en el marco de un sistema bancario internacional rudimentario y
poco eléastico, estaba muy por debajo del neéesario de acuerdo
al volumen del comercio. Esto impuso una tendencia a la baja

en el precio de las mercancias.

La crisis de posguerra fue una crisis de excesos de ofer
ta que produjo malestar, tanto entre la burguesia como entre -
los obreros. La crisis provocd la baja de las ganancias y de
salarios y el aumento del desempelo. La crisis fue el resul-
tado de un bloque continental, de un blogue de paz de sus otro-
ra aliados, de la Santa Alianza gue se refugid en el proteccio

nismo ante la avalancha de manufacturas inglesas.

Los medios industriales y los economistas vieron la solu
cién a la crisis en el libre cambio, en la abolicidén de las ta

rifas proteccionistas para las importaciones y en la libre cir
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culacibén de los vroductos industriales. Fue la voz de Ricardo,
de James Mill la que se oyd. Los liberales, casi todos los eco
nomistas de la época pertenecian al ala whig del parlamento, -
contra la clase conservadora del campo. Los primeros pensaban
que el avénce de la industria, aparejado con el de la marina y
el del comercio brité&nico, abririan en todas partes del mundo
amplios mercados para la industria nacional. Fueron los anos
1823, 1824 y 1825 cuando se arriesgd por primera vez la expe-
riencia librecambista. Husskisson, ministro de comercio y tory
conciliador, redujo todos los derechos sobre los productos ma-
nufacturados. Los derechos sobre los mantos de algoddn, que
anteriormente eran de un 100% y de 75%, fueron reducidos a sélo
el 10%. Los de la lana, que llegaron a pagar hasta un 180%, se

2/

redujeron a 35% v aun a 15%.~

Los ojos ingleses se volvieron al exterior en busca de la
solucidén a sus problemas econfmicos. Se pensd que el desarro-
llo de Hispanoamerica permitiria un mercado permanente para las
mercancias britédnicas, independiente de las tarifas hostiles de
Luropa y de los Estados Unidos. La conexidén econdmica con los
cstados latinoamericanos no sblo tenia una dimensibén econdmica
sino también politica, al establecer un saludable balance vo-
litico y comercial cue frenaria los intereses europeos y norte-
americanos. También proveeria los metales preciosos, cuya au-
scncia estaba provocando la escasez monetaria. El futuro se
vié bastante promisorio ante la perspectiva de lo que podria
lograr la tecnologia y capacidad administrativa superior de los

ingleses, en la primitiva Nueva Espana.



- 106 -

El comercio

La relacidén comercial de la Gran Bretana con México se
remonta hasta los principios del siglo XVIII, en gran medida
estimulada por la descomposicidn del imperio espanol. Espana,
desde el siglo XVII, habia comenzado a llevar mercancias extran
jeras a Cadiz y Sevilla, de donde eran traidas a la Nueva Espa
ra. Inglaterra llegd a desempenar un papel de creciente impor

tancia en este comercio indirecto.

Con la Paz de Utrech (1713), Inglaterra obtuvo de Espana
el "Asiento", o contrato para suplir esclavos a Hispanoamérica.

Para realizar este comercio se organizd la South Sea Company,

que renuncib a sus derechos ya para 1750, después de ciertas -
dificultades financieras, agravadas por la poca cooperacifn es
panolas. La realidad es cue esta compafia sirvié como pretexto
para ocultar cuantiosas mercancias que eran introducidas a las
colonias por contrabando. Afin después de 1750 este comercio -
continud sin disminucidn; el contrabando ya era una costumbre.g/
El comercio ilicito ejercid® una considerable influencia en los
comerciantes ingleses durante todo el sialo XVIII, hasta desper

tar las expectativas de que este mercado podria desarrollarse

méds afin que el de la India o el de los Estados Unidos.

Ante la perspectiva de comerciar con el México independien
te, los comerciantes presionaron por el pronto reconocimiento -
britdnico que sentara las bases del intercambio, como lo hemos

visto con anterioridad. E1 reconocimiento, como veremos, tampo
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co fue un impedimento que limitara las fabulosas ganancias que

se esperaban.

Un comerciante de Londres, en un envio de mercancias a
México en los tempranos veinte,recibidé £ 1 600 de pago por una

4/

inversién de & 80, i1975% mas!=>

Los comerciantes ingleses fueron reemplazando a los opu-
lentos comerciantes espancles, que ya desde 1810 habian empeza
do a sacar sus capitales y familias de la Nueva Espana. Se es
tima gue la suma de capitales sacados no fue menor de 140 millo
nes de dbélares. Segln un informe del cdénsul britdnico en Xala
pa, la mayoria de los comerciantes ingleses trabajaban por comi
sién y estaban establecidos en la Ciudad de México, teniendo -

3/

simples agentes en sus puertos.™

Tenemos conocimiento de que en 1822 treinta comerciantes
ingleses estaban ya establecidos en Tampico, por un reporte de

la Foreign Office en 1823, donde dice que fueron obligados a -

otorgar un préstamo forzoso para el gobierno "sblo por el temor

&/

de las consecuencias".

Para 1826 H.G. Ward nos informa que la ciudad de México -
tenia 14 casas de comercio inglesas, 8 de las cuales tenian su-
cursales en Veracruz; 4 norteamericanas; 3 alemanas y un inmenso
nlimero de tenderos, principalmente franceses, cue introdujeron

1/

nuevas modas y necesidades.-
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La comunidad de negociog inglesa invirtidé en México dos
préstamos por £ 6 400 000. Para el traspaso de fondos se envia
ron ciudadanos brit&nicos. Barclav and Ccmpany designaron a -
Robert Manning y a William Marshall en 1824 como sus agentes,
Ellos permanecieron en México hasta gue se negocib el préstamo
y entonces abrieron casas comerciales en la ciudad de México y
en Veracruz, bajo el nombre de Manning and Marshall. Cuando -
México faltd a sus compromisos financieros, en 1827, los tene-
dores de bonos recurrieron a Manning para que los representara

frente al gobierno mexicano.

En 1830 el Presidente Anastasio Bustamante decidié renego
ciar la deuda; el gobierno de México pidi6 la nominacidén de un
representante de los tenedores de la deuda briténica, para reci
bir los dividendos de las aduanas directamente en los puertos.
Los arrendadores pidiercn y recibieron el permiso de Lord = -
Aberdeen, ministro del exterior a la sazbdn, para que fueran -
los cdnsules sus representantes,g/ Estos cbnsules tenian la

obligacidén de rendir cuentas al agente general Robert Manning.

Con esto empezd una practica generalizada inglesa en la
gue los intereses privados se confundieron con los piblicos. -
Los ingleses obtuvieron con esto una enorme ventaja, ya que se vol
vian mas prestigiosos y temidos, en un ambiente donde realizar
comercio o funcionar como prestamista era empresa altamente --
riesgosa. Ejemplo de esta ventaja y manipulacién es la historia
de Mackintosh, qguien llegd a juntar una cuantiosa fortuna con

esta préctica en la década de los cuarenta y de los cincuenta.
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Otro es el de Eustace Barron, que desde 1825 empez6 como
cbnsul britadnico en San Blas hasta llegar a controlar casi todo
el comercio en ese puerto con su firma comercial Barron y For-

bes. Barron llegé a ser uno de los hombres m&s ricos de México.

Las casas de comercio inglesas también desempenaron un pa
pel muy importante como vérdaderos bancos. México, con un cré-
dito muy restringido en el exterior y una fuga de capitales cuan
tiosa, como resultado de la inestabilidad politica interna, ca-
recia de liguidez para realizar intercambios comerciales. El
gobierno padecia de lo mismo, vor lo gue siempre tenia problemas
para cubrir sus responsabilidades. De los grupos econdmicos de
México sblo los comerciantes tenian suficiente efectivo, por lo
que vinieron a ser prestamistas del gobierno a altas tasas de -

interés con la garantia de pago de los ingresos de las aduanas.g

México, aungue no tuvo un banco formal hasta 1864 (el Ban
co de Londres y México), tenia un sistema rudimentario de banca
formado por las conexiones de las casas comerciales, en especial
inglesas, que entre ellas guardaban una gran cooperacién. Manning
and Marshall tenian acuerdos con Stewart L. Jolly and Company en
Tampico, Davies and Company en San Luis Potosi, Lioner Broug. and
Company en Guanajuato,'Randel and Company en Durango, John A. -
Robinson and Company en Guaymas, Kerrison and Comvany en Zacate-
cas, George le Brun and Company en Culiacaén y E. Turnbull and -

0/

Company en Puebla, entre otros.}—
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El listado de estas compahias, aunque sobre un dato de
1847, nos revela los lazos comerciales que se empezaron a for-
mar en el periodo de nuestro interés. Estas casas comerciales
actuaban como filiales de otras, lo que les permitia girar le-
tras de cambio en sus transacciones comerciales sin necesidad
de usar dinero, pré&ctica mucho mis segura en un pais amenazado

por el bandidaije.

Si pensamos en una relacibn parecida entre las companias
mineras y las casas de comercio y més alin entre &stas y su cré
dito internacional, entendemos como crecid este sistema econd~-
mico. Manning and Marshall en realidad funcionaba como filial
de Baring Brothers. Otra compania inglesa en México, Drusina

and Company, era presumublemente agente de la firma Rothschild.

Existen diversos calculos sobre el valor del comercio ex
terior de México en esta época, pero casi todos coinciden en
considerar solamente el de los articulos que salieron o entra-
ron legalmente, sin incluir el contrabando y los que no fueron
motivo de registro. Para darnos una idea general del comercio
exterior de México he escogido el afio 1825 como muestra, por -
scr el ano en que m&s se resiente la afluencia de mercancias
cxtranjeras. En 1825 la importacién de textiles alcanzd su pun
to méds alto durante toda la década, lo que ademds prueba que
los comerciantes ingleses en realidad no esperaron al reconoci-

miento oficial que se dio hasta el siguiente ano.
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Desgraciadamente no existen cifras de las mercancias por
paises de origen y destino. Aunque para un ano muy posterior,
1894, puede darnos una idea de la procedencia de las importa-
ciones mexicanas.

Cuadro 1

Procedencia de las importaciones mexicanas en 1840 (%)

Inglaterra 67%
Francia 13%
Estados Unidos 12%
Hamburgo y Bremen 8%
Fuente: Inés Herrera Canales. El Comercio Exterior de

México, 1821-1875, México, El1l Colegio de México,
1976, p.110

Cuadro 2

Importaciones y Exportaciones Mexicanas en 1825

(pesos de la época)

Producto Importacidn % Exportacién %
Articulos textiles 12 246 115 (64)
Vinos y licores 1 727 806 ( 9)
Alimentos 861 675 ( 5)
Metales y minerales 1 291 581 ( 7) 3 704 123 (73)
Maquinarias y herramientas 20 545 ( 0).
Merceria metélica y ferreteria 255 229 (1)
Papel y libros 1 154 442 ( 6)
Cristal, vidrios y loza 137 140 ( 1)
Varios 1 399 183 ( 7) 15 y41  ( 3)
Tinturas vegetales 1 113 166
Productos agricolas 90 352 ( 2)
Productos pecuarios 107 402 ( 2)
I'ibras vegetales 49 010 ( 1)
Mcdicinas vegetales 5 236 ( 0)
Total 19 093 716 5 082 240

Fuente: Inés Hervera Canales. El Comercio Exterior de México,
1821-1875, México, El Colegio de México, 1976 pp.26 y 60
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El cuadro nos indica que los principales productos de im
portacibébn mexicana eran los articulos textiles, cuya proceden-
cia principal a partir de 1824 fue Inglaterra. Las exportacio
nes senalan a los metales y minerales como el producto por exce
lencia de exportacidn, al representar el 73.1% del total. La
participacién inglesa en el comercio exterior de tintes vegeta
les debib6 haber tenido un importente peso, si consideramos que
Inglaterra es el mayor productor de textiles, aunque sabemos -
gue gran proporcidén de éstos eran usados para tenir las sedas

en Francia.

El cuadro también nos indica el alto déficit de la balan-
za comercial mexicana, debido principalmente a la avalancha de
textiles ingleses y, en menor grado, pero no por ello insigni-
ficante, al consumo de bebidas alcohélicas suntuarias, cuya -

principal procedencia sabemos que era Francia.

A partir de 1825, Mé&xico ocupé el segundo lugar de desti
no de las exportaciones brité&nicas hacia América Latina, des-
../
pués de Brasil.-—
Para el objeto de nuestro trabajo sb6lo analizaremos los
dos componentes mds importantes de la balanza comercial mexi-

cana, los textiles y los metales preciosos.

f7"Para establecer comparaciones entre las cantidades de bienes
ingleses exportadas a los diferentes paises de América Latina
se recomienda consultar el anexo.
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En aquel entonces, el peso acunado gozaba de gran presti
gio en el extranjero por su alto contenido metdlico. Se puede
afirmar sin exageracién que el comercio clandestino y el que no
se registraba por diversas circunstancias (exencién de derechos,
falta de control de las aduanas, etc), alcanzaba un valor igual

al que figuraba en las estadisticas oficiales.

Cuadro 3

Exportacién mexicana de metales y minerales (pesos de la época)

1821%* 8 423 966
1823%* 1 324 970
1824*%* 2 836 132
1825 3 704 123
1826 5 854 160
1827 9 670 358
1828 12 391 467
1856 8 204 712
1872-73 25 263 799

Fuente: Inés Herrera Canales. El1 Comercio Exterior de México,
1821-1875. México: El Colegio de México, 1977, p.60.

* S6lo por el puerto de Veracruz
** Puertos de Veracruz y Alvarado
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El cuadro 2 nos revela cbmo el comercio exterior de meta
les y minerales fue en ascenso a partir de 1823, anos en que -
dejamos de comerciar con Espana. El ano de 1828 se presenta -
como un ano excepcional en las exportaciones de metales y mine
rales, las que llegan a representar el 86% del total de las -
exportaciones mexicanas. El indicador de este ano resulta muy
interesante si consideramos que para 1827 las companias ingle-
sas formadas en 1824 ya habian. fracasado casi todas. De la ~
formacién y disolucién de estas compafifias hablaremos méds adelan
te. El sentido comGn nos harfa pensar en un decline de la pro
duccidn, sin embargo 1828 es un anc record, de donde podemos -
pensar que el metal siguid fluyendo hacia Inglaterra directa o
indirectamente. Es de suponerse cque si bien los ingleses per-
dieron el control directo de la mayoria de las minas en 1827,'
no dejaron de ejercer un control indirecto en su comercializa-
cibén, Como vemos también en el cuadro, no es sino hasta prin-
cipios de la década de los setenta que las exportaciones de me
tales recupera su nivel anterior a 1809. Y alGn entonces el --

principal mercado de la plata mexicana era Londres.

Las exportaciones de metales preciosos entre 1828 y 1836

alcanzaron un promedio anual de 11 000 000 de pesos.Ll/ Su --

destino tuvo que haber sido Inglaterra, ya que era el principal
mercado del oro y la plata del mundo, asi como el hecho de que
a partir de 1824 nuestro comercio exterior en general se reali:

z6 en mas de un 50% con esta naciénéhi/
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La entrada de telas de algoddén briténicas comenzé a notar
se en México desde fines del periodo colonial, desplazando a las
finas telas espanolas que eran generalmente de lana o seda. A
raiz de la independencia los textiles ingleses entraron masiva-

mente al pais.

Las telas eran el principal producto de importacibén, casi
todas ellas de tipo corriente en algoddn y lana. Estos articu-
los llegaron a representar entre 1821 y 1827 entre el 64% y el
52% del total de las importaciones mexicanas.lﬁ/

En diciembre de 1821, la Junta Provincial Gubernativa --
aprobd un arancel interino para regular la politica administra
tiva de las aduanas maritimas. Fpe la primera ley que reglamen
td al comercio exterior del nuevo imperio mexicano y que abrid
los puertos a los barcos de todas las naciones, cumpliendo asi
el antiguo deseo de tener relaciones comerciales directas con
todo el mundo. Mediante este arancel se restablecib6 el pago de
un 25 por ciento como derecho de entrada sobre el valor de los
productos importados y se estipuld en pequenas listas los articu
los prohibidos y los articulos que podian entrar libres de dere

chos.

De los articulos sujetos a prohibicién, tres tenian rela-
cidn con el crecimiento de la industria algodonera: el algoddn
en rama, el hilo de algoddn del ntimero 60 y las cintas de algo-

dén.
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A primera vista, la presencia de estos tres articulos en
la limitada lista prohibitiva parecia indicar que el gobierno
habia decidido otorgar a la industria del algodén el beneficio
de un mercado cerrado, pero debe tenerse en cuenta que la manu
factura de cintas o listones de algoddén tenian relativa o poca
importancia en el conjunto.de los textiles, y que la proteccidn
a la fibra y a los hilados de algoddén nacionales era de poca im
portancia; a menos que los productos terminados en los que ha-
bian de convertirse pudieran resistir la competencia de las te
las extranijeras, cuya entrada era permitida con el pago de im-

puestos.lﬁ/

De esta manera, a pesar del derecho de.importacién y el
ocho por ciento pagado por alcabala interior, el costo de las
telas importadas era inferior y su calidad superior a lo ma-
nufacturado en el pais. El costo original de las telas impor
tadas era tan bajo gue podian venderse en Veracruz de 22 a 25
centavos por vara (838 milimetros), alin después de haberse pa
gado los impuestos. La manta nacional media apenas 56 centi-
metros de ancho, en vez de los 91 que tenia la importada; cos
taba por lo menos 25 centavos y a veces se vendia mucho més -

cara .Q/

Alaman, al ver esta situacidn, propuso que al no estar
las manufacturas nacionales en condiciones de competir con las
curopeas, "era neccesario implantar un arancel bien combinado

que las pusiera en equilibrio justo"lﬁ/
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Como resultado,y por haberse dado cuenta de que la ley
aduanal vigente necesitaba revisién, a principios de 1824 el
Ministerio de Hacienda recomendd al Congreso la adopcibén de -
amplias reformas. Los resultados de éstas fueron la aproba-
cidén por parte de los legisladores de la ley del 20 de mayo -
del mismo ano, aumentando con ella el nGmero de prohibiciones
a las importaciones de 9 a 116, La lista incluia una gran va-
riedad de alimentos, articulos de cuero, vestidos y hasta gé&-
neros de lana baratos; pero no mencionaba para nada 1os'text1

les de algoddn, cuya exclusibén era el interés capital de los

artesanos en los centros algodoneros.

Las razones para no prohibir la entrada de mercancias de
algoddén se basaban principalmente en los efectos que tenia se-
bre la Hacienda pfiblica:

Las recaudaciones del gobierno resultaban ya insufi-
cientes para nivelar los ingresos y, como Ministro -

de Hacienda, Arrillaga no podia ver con indiferencia
una brusca reduccidn de aquellas recaudaciones. Los
textiles de algoddén habian llegado a ser una fuente

de impuestos aduanales de creciente importancia en -
los dos anos posteriores a la independencia, pues en
1823 constituian casi el 30 por ciento del valor to-
tal de las mercancias importadas por el puerto prin-
cipal, que era Veracruz. Se comprende claramente que
Arrillaga, por razones meramente fiscales, no estu-
viera dispuesto a ceder a la presién de los artesa- /
nos para dgue se prohibiera la importacidn de tejidos.iZ

En realidad, Espana conservd el monopolio del comercio
exterior de México hasta 1823, pero para fines de ese ano el
comercio con Espana decayd de manera considerable, principal-

mente porque aquélla se resistibd a reconocer la independencia
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y porque cocn lanosesidn del Castillo de San Juan de UlGa, obs-
taculizaban el comercio de la ciudad de Veracruz. En tales cir
constancias, México se surtia principalmente de mercancias nor-
teamericanas, francesas y sobre todo inglesas, a pesar de no -
haber firmado con ellas tratados de comercio. En el ano de -
1825 la importacidn de textiles llegd a la cifra récord de la
década, 12 236 115 pesos, lo que constitufia un 64% del total de

las importaciones.lg/

Con el reconocimiento de la inderendencia, Inglaterra con
tinub siendo el principal proveedor de manufacturas, »ues por
encima de las relaciones diplomaticas esta nacidn conto con los

beneficios econdmicos de las relaciones comerciales con un pais

gue ni siquiera poseia una marina mercante.

En adelante, nuestro pais continud importando productos
manufacturados en cantidades cada vez mayores. Prueba de ello
es que el valor de las importaciones en general aumentd en 60
millones de pesos durante el periodo que va de 1824 a 1828f12/
La causa de este aumento era que el p@iblico consumidor toda-
via preferia los pafios importados a los muy caros del pais,

pues los tejedores de la lana y el algoddn sufrian a causa del

atraso tecnoldgico.

En tales circunstancias, el Comité de Iacienda de la Ca-
mara de Diputados hizo en 1827 las consideraciones necesarias

para reformar el arancel de 1824, La idea prevaleciente entre
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los diputados era la de "fijar el nivel de los impuestos lo bas

tante alto para producir una recaudacién suficiente, pero lo -

bastante bajo para desalentar el contrabando".zg/

Cuadro 4

Importacién mexicana de textiles (pesos de la época)

Afo Valor % del total
1821 4 527 673 (63)
1823 2 320 258 (59)
1824 8 136 720 (69)
1825 12 246 115 (64)
1826 9 878 025 (64)
1827 10 417 549 (70)
1828 5 764 655 (58)
1856 10 624 254 (60)
1872 15 419 153 (52)

Fuente: Iné&s Herrera. El Comercio Exterior de México,
1821-1875. México, El Colegio de México, 1977,
p.26. )

El resultado de sus gestiones fue la aprobacién del aran
cel de noviembre de 1827, por virtud del cual se reducia el pa
go de los impuestos de internacién, averia e importacién, que
juntos excedian el 48 por ciento, a uno sdlo del 40 por ciento

sobre su valor y la aprobacién de una lista de 56 articulos -
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prohibidos para su importacién. Tomando en cuenta las demandas
de proteccibn de los grupos interesados en la industria textil,
la reforma de 1827 a la ley aduanal estuvo lejos de constituir

una concesidn a tales demandas.

A finales del periodo presidencial de Victoria, la indus
tria manufacturera de México se encontraba casi en las mismas
condiciones en que habia estado al principio del imperio inde-
pendiente, siete anos antes. En este intervalo no habia ocu-
rrido ninguna transformacidén trascendental en las artesanias
tradicionales. Los procedimientos fundamentales de manuféctu—
ras eran los mismos de la época colonial. Las tarifas aduana-
les dictadas, "a pesar de sus alardes proteccionistas, no habian
sido ideadas primordialmente para alentar el flujo del capital

21/

vy mano de obra hacia las empresas fabriles".’ Su objetivo -
principal habia sido el de no prohibir la importacién de texti
les, pues se tomaba en cuenta que esta medida era positiva para

aliviar la aflictiva situacibn del erario.

No cabe la menor duda respecto a los efectos de la medida
en perjuicio de los productores mexicanos. En la capital de -

Oaxaca, donde hubo una vez quinientos telares produciendo telas
22/

de algodbn, apenas quedaban cincuenta en 1827,

En estas circuntancias, Inglaterra, que era la nacibn con
la que m&s se comerciaba, tuvo la puerta abierta en nuestro -
pails para dirigir parte de su produccién masiva de textiles, -

los cuales tuvieron gran aceptacidn entre el pGblico consumi-
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dor por ser mas baratos y de mejor calidad; y por las autorida
des gubernamentales, por dejar grandes ingresos al erario al
ser gravadas con altos impuestos. Asi lo demuestran las cre-

cientes cifras del cuadro 4.

Las finanzas

Al consumarse la independencia, y para conservar este nue
vo estado de cosas, eran necesarias grandes sumas de dinero -
para el pago de tropas y la compra de aparejos militares; era
necesario también hacer gastos considerables para la promocidn
del comercio, la industria y la agricultura, que estaban comple

tamente paralizados por la lucha revolucionaria.

Enervados todos los resortes administrativos --comen-
td Casasus-- arruinados o empobrecidos todos los ramos
de la riaueza pGblica que podian contribuir al sosteni
miento del Estado, entorpecida la recaudacién de los -
impuestos... reinando la inseguridad en las vias de co
municacién que embarazaba la facilidad necesaria para-
las transacciones mercantiles, ... aumentados los gastos
pGblicos a costa de la guerra y disminuidos notablemen
te los rendimientos de las contribuciones, tanto por -
los decretos impremeditados que habian sido expedidos-
como por la nueva forma de gobierno que hacia imposible
algunos de ellos, no quedaba ma&s camino para normar la
marcha de la administracidén y permitirle llevar sus mas
urgentes compromisos que elevar los impuestos existen-
tes hasta obtener de ellos las sumas que las necesida-
des pGblicos exigian o contratar empréstitos que diesen
tiempo a que estas medidas fueran fructiferas. 23/

Se escogid el segundo camino, porque el restablecimiento -
del sistema fiscal, tal y como se encontraba antes de la lucha

de independencia, era impracticable por consideraciones en par
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te econdmicas y en parte politicas. Las minas, el comercio y
la industria del tabaco estaban colapsadas; aumentar los tribu
tos y las alcabalas, o mantener el monopolio del tabaco, signi
ficaba un enorme costo politico para una Regencia que queria

conservar el favor del pueblo.

La solucidén se buscd entonces en el exterior. Inglaterra
se habia convertido en el principal prestamista del mundo. Se
creia, ademds, que los empréstitos atraerian el interés de In
glaterra para mantener la independencia de México; y, por Glti
mo, se esperaba que el dinero del extranjero ctorgaria los me-

dios suficientes para la defensa del territorio.

Francisco de Borja Migoni, comerciante mexicano radicado
en Londres, habia sido comisionado el 25 de junio de 1822 por
el gobierno del Emperador Iturbide para contratar un préstamo
de 25 a 30 millones de pesos en Inglaterra. La caida del go-
bierno no le permiti6 contratar el préstamo éino hasta el lo.
de mayo de 1823, cuando el Congreso Constituyente lo autorizd

de nuevo a negociar un préstamo por 8 millones de pesos,

Casi al mismo tiempo se recibieron wvarias propuestas en
México por parte de firmas londinenses. La Gnica que prosperd
fue la del representante de Barclay, Herring, Richardson and
Company. El1 5 de diciembre de 1823, José Ignacio Esteva, mi-
nistro de hacienda, firmd un acuerdo para el préstamo de veinte
millones de pesos. El acuerdo debia ser ratificado por la com

pafiia en Londres y regresado a México en junio.
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Paralelamente, Borja Migoni ya negociaba un préstamo con
la casa Goldschmidt. El1 9 de febrero Borja Migoni anuncié al
gobierno de México que el préstamo se habia contratado. En el
acuerdo Goldschmidt se comprometié a entregar al gobierno de
México, en el plazo de quince meses, la suma de &% 1 600 000, y
éste debia emitir bonos por la suma de % 3 200 000 (5 pesos =
1 libra) al 5% de interés y a treinta anos de vencimiento. Los
bonos fueron vendidos al 58% de su valor nominal, entregéandose
a México el 50% y a la forma el restante 8%, como comisién de
ventas. Ademds, Goldschmidt recibiria 1.5% de comisibn sqbre
todos los fondos que pasaran por sus manos. El gobierno mexi-
cano aceptdé una hipoteca sobre la tercera parte de sus recauda
ciones aduanales a partir de abril de 1825.. Aparte de los in-
tereses, México se comprometia a pagar al término del primer -
afio & 64 000 y cada afio subsiguiente % 32 000 por concepto de
autorizacidén. Por GGltimo, en la cliusula 8a. del contrato se
prohibia a México hacer otro préstamo durante un aifio y, si pa-
sado este término se hacia algfin otro préstamo, se emplearia -

una cuarta parte de aquél en la compra de obligaciones de éste

para su amortizacién.

El contrato con la casa Goldschmidt fue aprobado por el
Congreso. Sin embargo no se recibif el total de las & 1 600 000
sino sblo & 1 139 660, debido a diferentes deducciones que ana

lizamos en el cuadro 5.
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Cuadro 5

Préstamo ~oldschmidt

Valor nominal £ 3 200 000 S 16 000 000
Pérdida en la colocacién - 1 344 000
Precio de venta: 58% £ 1 856 000
Menos comisién de ~oldschiridt . 256 000
Producto bruto (50%) ‘ £ 1 600 000 8 000 000

Menos intereses, amortizacidn (en nfmeros
redondos) sobre cantidades no entrecadas

y comisiones ‘ 316 043
Producto neto (42.34%) £ 1 283 956 $ 6 419 780

Al producto neto se le hicieron las siguientes deducciones:

Costo del erpréstito, al 42.34 & £ 1 283 956 115
Menos imrorte de intereses justamente -

pagados 145 915 183
Recibid México £ 1 138 040 132
Mas

Cupones no cobrados £ 1075 00

Ganancia en la venta de billetes

del Exchequer 5 446 10 g 1 619 610
México recibid en total £ 1 139 660 00

o sea $ 5 686 157./16/

Fuente: Jean Bazant. Historia de la deuda exterior de México. 1823-1946. México: El Coleaio
Je Mexico, 196Z. pp. 27~ 28.
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El contrato con Barclay, Herring and Company no se firmé
sino hasta el 25 de agosto de 1825, debido a la citada clausu-
la del contrato con Goldschmidt. Con el nuevo préstamo, México
accedia a emitir bonos al 6% de interés por la suma de &% 3 200 000,
Barclay recibirfia una comisibén del 6% por su venta vy el gobier
no de la repfiblica garantizaba el préstamo mediante la hipoteca

de una tercera parte de los ingresos de sus aduanas maritimas.

Se estipuld que los bonos no podrian venderse por menos
del 85% de su valor nominal. La carga anual por concepto de
intereses era de & 192 000 y el fondo de amortizacién era de
£ 32 000. Los bonos se lograron vender a una tasa de 86.75% y
asi se recogid la suma de & 2 398 582 1ibraé, pero después de
miltiples deducciones México sdlo recibid 1 667 826 libras, -

como se expone en el cuadro 6,

De la comparacién de los dos préstamos, podemos deducir
que el de Barclay fue el mas ventajoso para México, por haber-
se obtenido un mejor precio de venta y porque la utilidad del
banquero fue mé&s razonable. Se ha discutido mucho sobre las
condiciones de los préstamos. Jaime E. Rodriguez en su libro

El nacimiento de Hispanoamérica escribe que Borja Migoni "no

tuvo empacho en explotar al gobierno republicano" y "celebrd
un acuerdo secreto con B.A. Goldschmidht y Cia., firma que -
accedi6 a actuar como agente de un grupo de comerciantes lon-
dinenses".zg/ Rodriguez sugiere que este grupo se unib para

comprar los bonos mexicanos a un precio considerablemente més
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Cuadro 6

Préstamo Barclay

Valor nominal £ 3 200 000 £ 16 000 000
Menos pérdida en la colocacién 424 000
Valor real (precio de venta, 86.75%) £ 2 776 000 13 880 000
Menos comisién de Barclay 6% 166 560
Producto bruto £ 2 609 440 13 047 200

Menos intereses, amortizacidn, aproximados
sobre cantidades no entregadas y comisio
nes 210 858

Producto neto (76.12%) K 2 398 582x5 11 992 910

Al producto neto se hicieron todavia las sicuientes deducciones

Costo del empréstito al 76.12% & 2 398 582 12 3
Menos 1/4 parte entregada a Goldschrridt £ 500 000 00
Menos intereses justarente pagados 118 270 100
Menos bonos del 5% e intereses pacados 168 490 55 786 7606 15 5
Recibido £ 1 611 821 16 10
- Mas lo llevado a Londres por la Fra-
gata Piramus 56 004 18 0
*
México recibid en total lo que & 1 667 826 14 10

ecuivale a $ 8 339 134. /29/

Fuente: Jean Bazant Historia de la deuda exterior en México, 1823-1946, México: El1 Colecio
de México, 1962 p. 32

* De las £ 1667 826 debemos todavia restar £ 303 928 depositados en la casa Borday y des:
tinados a pacar los intereses y amortizaciones del aro de 1826 y parte de 1827. México
sblo recibié £ 1 300 898 es decir $ 6 504 490.
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bajo de su valor nominal, para después venderlos con mayor faci
lidad. Migoni vendid los bonos mexicanos a los especuladores -

al 58% y luego ellos lo revendieron al 84%.

Casasfin, Furlington y Bazant coinciden en afirmar cue en
todo caso México fue victima del agio britanico, pero en igual
medida que el resto de los pafses europeos o latinoamericanos.

Incluso, en aquel tiempo el crédito a Espana era alin mds bajo.

México habia centrado sus empréstitos en las mismas con-
diciones que Francia lo hizo, destinando una parte al producto
para el pago de los primeros intereses y las amortizaciones pri
meras y recibiendo de los contratistas las cantidades de la ven
ta de abonos parciales.

Este sistema ~~comenta Casasfis—— puede juzgarse perju

dicial y en realidad lo es, pero nace de la situacidn

en gue se encuetra el pais que lo contrata...

Si el estado de la nacibn exige gue se conceda a los

contribuyentes un respiro antes de imponerles mayores

gravamenes inmediatos, entonces es indispensable ase-

gurar el crédito garantizando los servicios de inte- 25/
rés y la amortizacidén durante los anos del empréstito.—

México necesitaba conservar el crédito que recién le --
otorgaban. Pag6é puntualmente mientras pudo sin exigir éacrifi
cios a sus nacionales, pero pagaba también intereses y amorti-
zaciones de cantidades nunca entregadas. Otro elemento realmen
te perjudicial fue el empleo dado a esos fondos, como se puede

observar en el cuadro siguiente:
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Cuadro 7

Empleo de fondos del préstamo de Goldschmidt

Compra de equipo militar y naval $ 422 091
Pago del préstamo de Staples y de

las letras de Barxry 930 000
Amortizacién de 6rdenes sobre aduanas 97 177

Amortizacidén de recibos por préstamos

forzosos y confiscacién de conductas 342 110
Amortizacién de recibos de tabaco 211 666
Compra de tabaco 964 124

Gastos normales de administracidn
gubernamental y pago de sueldos y
pensiones atrasadas 2 717 989

Total $ 5 686 157

Fuente: Bazant. Historia de la deuda exterior de México,
México, El1 Colegio de México, 1968, p.37

El gasto en equipo militar y naval se justificé por la -
presencia de las fuerzas espanolas en San Juan de UlGa, En cuan
to a los $ 930 000, se utilizaron para el pago del préstamo --

*
Staples—/ y de las letras de Barry, lo ‘que era necesario para

*/ Robert Staples, representante en México de la firma londinen
se Thomas Kinder Jr. ofrecié en 1823 otorgar un nréstamo al
gobierno mexicano por la cantidad de & 572 400 a razdén de -~
£ 20 000 mensuales a cambio de una deuda de % 1 000 000 de 5%
de interés anual. Esta operacién nunca se llegd a concretar
poraue prosperd mejor la propuesta a Barclay, Herring and -
Richardson. Al ano siguiente Staples consiguid colocar un
préstamo en México, aunque fuera por una cantidad menor, --
$ 1 263 701 en numerario y en créditos de la deuda pGblica.
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mantener el buen crédito de México; lo mismo podemos decir para
la amortizacidén de créditos de deuda interna. La compra de ta-
baco fue necesaria para mantener el estanco como fuente de ingre
sos. Los gastos en la administracifn absorbieron poco mas de la
mitad del total del préstamo: habia un déficit presupuestal enor

me.

Las & 1 300 898 gue quedaron del préstamo Barclay, después
de deducir la cantidad que se depdsité para pagar los intereses
y la amortizacién durante el afo de 1826 y parte de 1827 y la -
cuarta parte entregada a Goldschmidt entre otras cosas, fueron

utilizados de la siguiente manera:

Cuadrxo 8

Empleo de fondos del préstamo Barclay

Compra de buques y municiones $ 1 390 334

Pago de anticipos hechos por capi-

talistas ingleses en México 1 020 712

Intereses del préstamo Goldschmidt 152 774
' Compra de tabaco y amortizacidn de

recibos de tabaco 340 000

Gastos de administracidén gubernamental 3 594 833

Saldo 5 837

Total $ 6 504 490

Fuente: Bazant. Historia de la deuda exterior de México,
México, El Colegio de México, 1968, p.39
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El dinero gastado en los tres primeros renglones respon-
dia también a la necesidad de mantener el crédito de la repftibli
ca, y si el renagldn de gastos administrativos era abultado, esto
se debia.a la necesidad apremiante de consexrvar la estabilidad

politica del pais.

Los préstamos cumplieron con su cometido inmediato. De
1824 a 1827 se vivid un periodo de vaz. Los sueldos se pagaban
y los impuestos pudieron mantenerse iguales; ademds, en el exte
rior se confiaba en la capacidad financiera de México. Pero en
1827 1la 'situacidn politica interna comenzd a deteriorarse; -~
estallaron lés luchas intestinas y los fondos destinados al ser
vicio de la deuda fueron empleados en la‘pacificacién. Para el
lo. de octubre de 1827 fue imposible pagar los intereses correé
pondientes al trimestre siguiente y se inicid un penoso camino
de insolvencia. La campafa de expulsién de los espafnoles agravd
la situacién, puesto que eran los comerciantes del pais. Su sa
lida afectd desfavorablemente a las actividades mercantiles vy,
por supuesto, los ingresos del fisco disminuyeron en gran magni
tud. El gobierno se vio obligado a pedir prestado dentro del
pais, pero los préstamos se conseguian a més del 200% ae interés
anual. Paralelamente, la lucha por el poder se volvié violenta.
Guerrero llegd a ser presidente por la via de las armas. Esta
solucién ilegal dio como resultado la pérdida de confianza en -

la estabilidad de la nueva reptiblica.
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Poco antes de la invasibn espahola de 1829, los poseedo-
res britdnicos de los bonos emitidos por México en 1824 y 1825
acudieron a su gobierno para que éste presionara a los mexica-
nos a cumplir con sus obligaciones. Sin embargo, la Foreign
Office considerd que el asunto era de carécter privado y que -
su Majestad no estaba en el derecho de intervenir autoritaria-
mente en el asunto. Lo finico que lograron fue que el encargado
de negocios de Inglaterra en México recibiera la orden de apoyar
"por medio de sus buenos oficilos" cualquier queja que los posee-

6/

. . ) L2
dores de bonos hicieran al gobierno mexicano,--—

Inmediatamente después de la derrota de los espanoles, -
Bustamante 1llegé al poder por la fuerza. Los constantes distur
bios, la violencia y por lo tanto el incumplimiento de Los com-
promisos de la deuda dejaron una amarga impresién en los brita-
nicos. México, todavia con la voluntad de conservar el crédito,
mandd una comisién a Londres con instrucciones de invitar a lbs
poseedores de los bonos a nombrar agentes en los puertos de la
repliblica, con el fin de recoger la octava parte de los ingresos

por concepto de aduanas por el pago de intereses,

Las partes estuvieron de acuerdo y comunicaron el arreglo

a la Foreign Office el 3 de junio de 1830, por medio de John

Marshall, presidente del comité de poseedores de bonos mexicanos.
Marshall rogd la asistencia del ministro briténico en México y
de los vice-cbnsules brit&nicos en Veracruz y Tampico para reco

ger el pago de los intereses via las aduanas maritimas. Lord
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Aberdeen accedi6; sin embarge, se cuiddé de que el acto no llegara
a ser mal interpretado, dando a los vice-cbnsules "permiso" para
recibir los pagos per asegurandose de cgue no se le diera una sig
nificacién mds amplia. Lord Aberdeen también advirtié a los cén
sules que aceptaban el cargo bajo su entera responsabilidad y que
estaban en toda la libertad de declinarlo si asi lo preferian.EZ/
En pocas palabras, el dar permiso implicaba que no se otorgaba
ninglin cardcter oficial a esta funcién. Los esfuerzos de Manning,
representante de los tenedores de bonos en México, secundado por
el encargado de asuntos R. Pakenham, desembocaron en un arreglo
con las autoridades mexicanas que dio origen a la ley del 2 de
octubre de 1830, de acuerdo con la cual se capitalizarian los in
tereses adeudados y los que vencieron hasta el 20, de abril de
1831. Era como si México recibiera otro empréstito con la Gni-

ca diferencia de que, en vez de recibir dinero, el gobierno can

celd deudas por la misma cahtidad.

Los compromisos se cumplieron puntualmente durante el ano
que siguid y esto tuvo un efecto saludable sobre el crédito de
México. Pero la nueva lucha revolucionaria de 1832 vino a echar
por tierra toda esperanza de estabilidad. Tuvieron que suspen-
derse de nuevo los pagos y los bonos tampoco fueron emitidos pun
tualmente para la capitalizacidn de intereses de 1831, De esta
manera se iniciaba un circulo vicioso de insolvencia y renego-

ciacidén de la deuda que la hacia cada vez mé&s gravosa,
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La mineria

Don Lucas Alamé&n, quien fuera hombre de negocios, histo-
riador y politico, detentd una gran influencia en los destinos
de México. Alamdn fue el més entusiasta promotor de la inver=
sién en la mineria. El pensaba que la ricueza de un pais radi-
caba en sus reservas en metales preciosos. Ademds de que se dio
perfecta cuenta de que si se queria reactivar la economia tenia

gue empezarse por la mineria.

La produccidn minera mexicana, de la que ya hemos hablado
con anterioridad, era poco menos de la quinta parte de lo que ha
bia sido antes de la independencia. La causa era el abandono'y
la destruccién de las minas durante el pefiodo de 1la revoluciéh
de independencia. La situacién era més critica por la escasez
de capitales nacionales cue pudieran emprender su costosa reha-
bilitacidén. Es por ello que Alam&n "se dio a la tarea de con-
vencer a los dirigentes de la burguesia inglesa para que se lan
zaran a la tarea de revivir la industria minera de la tradicio-
nalmente opulenta antigua Nueva Espaﬁa",gg/ y con ello fijo las

bases para la inversibén extranjera en México.

Alam&n, en su car&cter de secretario de Relaciones en 1823,
habia propuesto ante el Congreso mexicano la derogacibén de las -
Leyes de Indias que prohibian a los extranjeros poseer fondos mi
neros. De acuerdo con las ordenanzas de mineria, todavia vigég
tes, la habilitacién de las minas s6lo podia hacerse por conduc

to de las casas de avio que operaban bajo la direccién del Tri-
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punal de Mineria. Alaman sostenfia la tesis de gue "mientras no
existan condiciones de estabilidad del régimen, no deben ponerse

restricciones de la vecindad y naturalizacidén del capitalista

para que México acepte el capital extranjero".gg/ Aseguraba que

no habia temor de que los extranjeros fuesen a hacerse duenios de
las minas del pais. Habia concluido pidiendo se autorizara a los
extranjeros para proporcionar a los propietarios de minas toda

clase de avios en los términos gque las partes contratantes tu-

0/

. . 3
vieran por mas convenientes.™—

Mas adelante, la propuesta de Alamén tuvo el resultado -

que pretendia, pues decia:

... debemos lisonjearnos que pronto se consiga verla
florecer, varios capitalistas extranjeros se dispo-
nen a invertir fondos cuantiosos en el desague y habi
litacién de las principales minas, gue por un funesto
resultado de la guerra se hallan anegadas y sin labo-
rio formal; las madquinas de vapor gue se proponen con
ducir y de las cuales se estan estableciendo ya dos,
la una en Temascaltepec, y la otra en Real de Catorce,
contribuiran poderosamente a tan importante resultado.
El anterior Soberano Congreso, con el objeto de faci-
litar las contratas de avio con los extranjeros acau-
dalados, con cuienes se han celebrado ya algunas dero
gé las leyes y articulos de la ordenanza que les pro-
hibia adquirir propiedad en las minas, aungue circuns
cribiendo sabiamente la facultad cue para ello se les
concede, a sblo las minas gue habiliten, sin poder de
nunciar otras ni descubrir nuevas; esta providencia -
sera un nuevo estimulo cue atraiga a este giro los --
fondos de que carece y que no pueda proporcionarse -—-—
por otros medios.31/

Otra de las tesis de Alaman, era la de gue:

... Si se considera bajo un aspecto politico la inver
sién de capitales extranjeros en el fomento de nues-—
tra industria, aparecera ciertamente una ventaja im--
portante esta cuestidn de intereses, en virtud de la

cual nuestra suerte no puede ser indiferente a los ~--
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pueblos comerciantes de la Europa, que tan altamente
se han declarado por el reconocimiento de nuestra In
dependencia, y que la han hecho, por decirlo asi, su
propia causa.3y/

Una vez maAs aparece as? la idea de que con una vincula-
cién econbémica se lograria interesar y comprometer a Gran Breta

fia en los destinos de México.

En Gran Bretafia la inversidn en la mineria de México s@
organizdé tan pronto como el reconocimiento se vio probable. En
Londres circulé una abundante propaganda tanto en periédicos -
como revistas, que hablaba de las fabulosas génancias que se po
drian obtener con una pequefia suma invertida en las compafiias -
proyectadas. Hubo un verdadero torrente de literatura sobre ME
xico: panfletos, libros sobre México y Suramérica, cartas priva
das impresas en periddicos y revistas, editoriales, noticias y
propaganda para invertir en las compafifias que se iban formando.
Las publicaciones difundian informacién sobre 1la pasada'riqueza

y funcionamiento de 1las minas.éé/

Los peribdicos, que hasta 1824 no tenian una columna es-
pecifica de asuntos financieros, a partir de entonces se hicie-

ron bastante regulares, reflejando el interés en el mercado bur

sati1.34/

Humboldt era la principal autoridad citada, seguido de co
mentarios como el siguiente del joven Benjamin Disraelli:

&Cbmo no se van a hacer planes en base a uno de los
mds educados fildsofos, el mids critico ¢ indepen-
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diente viajero que jamfs halla existido... isi no
es en base a €1 en base a quien se pueden hacer -
planes?35/

La compafiia AngloMexicana exponfa que '"con la introduc-
cién del capital, capacidades, experiencia y maquinaria ingle-
ses, los gastos para trabajar las minas serian reducidos en --

gran medida y su produccién aumentada significativamente",lﬁ/

La libertad de comercio y las inversiones eran temas am-
pliamente discutidos en aquel entonces. Se 1llegbé hasta especu-
lar sobre los peligros inflacionarios y de especulacidn que po-
dria traer la riqueza mexicana,

En cada esquina.., se veian hombres discutiendo efu

sivamente las ganancias que se podian obtener de 1la

inversién en una nueva compafiia, la tasa de interés
de un nuevo préstamo...37/

El entusiasmo por la riqueza minera llegd al furor y no
faltaron listos que organizaron compafiias con el s6lo propdsito
de poner capitales en el mercado, con la certeza del aumento que

les seguiria,

Las empresas mineras se organizaron bajo el sistema de in

version llamado joint stock companies (compafiias de valores man

comunados), combinado con un sistema de compra de acciones llama

do share calls, Bajo este sistema, con la proliferacién de la

propaganda y el hecho de que de 1823 a 1825 los prccios de los
bicnes en la Gran Bretafia se mantuvieran cstables, sec despertd

la fiebre cspeculativa, Las expectativas de ganancias eran al-
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tas y el precio de las acciones iban para arriba, Acciones como
las de Real del Monte que costaban £ 70, subieron hasta % 1 400
6 £ 2 000, Ademds, el sistema de share calls permitia comprar -
gran cantidad de acciones pagando por ellas s8lo una parte de su
valor nominal en un periodo en que los precios de éstas estaban
a la alza. El procedimiento era el siguiente; la Compafiia Unida
de Minas, por ejemplo, emitia acciones con un valor de % 40, EIl
primer pago era de £ 5 por accibén y se debia hacer inmediatamen-
te, el segundo era también de i.S y se efectuaba cuando se firma
ra la escritura, Las £ 30 restantes debian ser abonadas con el
paso del tiempo, segln fuera requerido por el consejo directivo.
Las '"llamadas'" expiraban después de 21 dias de su notificacién
y en caso de no ser cubiertas se enajenaba toda la inversién del
que no pagaba. Las % 10 del primer pago para una accién de la -
Compafiia Unida de Minas subieron a & 35 en diciembre de 1824 y

a £ 155 en enero de 1825.§§/

Las acciones subian muy ripido, pero pronto se comenzd a
ver que no producian dividendos; las '"llamadas' se hacian mis
continuas porque el establecimiento de las compafiias mineras exi
gia grandes sumas de dinero. Vino una afluencia de literatura
apologética donde se daba cuenta de las operaciones y se asegu-

39/

raba que su progreso era continuo.—

En 1825 el precio de las acciones comenzé a descender; -
las compafiias urgieron a los accionistas a no vender, sin embar
go, una pequeifia baja en ¢l valor de las acciones fue suficiente

para desencadenar su cstrepitosa caida. Muchos accionistas con-
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taban con el aumento de los precios de sus acciones para cubrir
las "llamadas' que se les hacian, La caida acab6é con la confis

caci6én de sus inversiones y en un incremento de las pérdidas,

Cuadro 9

Compafiias inglesas de minas formadas para operar
en México, 1824-1825

Capital

Autorizado Pagado

Anglo-Mexican £ 1 000 000 £ 750 000
Bolaifios 200 000 87 500
Guanajuato : 400 000 6 000
Mexican 1 000 000 150 000
-Real del Monte 400 000 325 000
United Mexican 1 240 000 775 000
Tlalpuxahua 400 000 120 000
| 4 640 000 2 213 500

*J. Fred Rippy. The British Investment in Latin America,
1822-1949, Minneapolis: University of Minnesota Press,
1959, p.24.

Para 1829 la mayoria de estas minas déj6 de estar bajo el
costo directo de los ingleses; s6lo sabemos de la supervivencia

de la Compafiia Unida de Minas hasta fines del siglo.

El periodo de 1824 a 1828 fue una fase experimental para

todas las compafiias inglesas operando cn México. Las siete com
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pafiias se establecieron desde Chihuahua hasta Oaxaca, y fallaron
en lo que era su objetivo principal: hacer dinero, A excepcién
de la Compafiia Unida de Minas, ninguna de ellas pudo recuperar
plenamente su inversién, Hubo varios factores que influyeron,
las compafiias britédnicas negociaron sus contratos sin conocer
cl estado de las minas, ni las posibilidades reales de su explo
tacién, por lo tanto gastaban enormes sumas de dinero renovando
pasajes de las minas ya obsoletas, cuando podian haber encontra
do nuevas vetas. Ademids, la tecnologia era inadecuada y el es-
tado de las minas desastroso. Las minas tenian que ser comple-
tamente reconstruidas antes que cualquier compafiia pudiera in-
cluso comenzar a planear sus operaciones, Se gastaron miles de
pesos en la reconstruccidn y estos gastos redujeron el capital
de las compafiias. La confianza briténica en su tecnologia lle-
v6, ademis, a estimaciones errdéneas sobre todo en cuanto al --
tiempo y monto de capital necesario para explotar las minas. Hubo
serias dificultades laborales, y €stas fueron un dolor de cabe-
za para casi todas las compafifas; hubo levantamientos. En Real
del Monte, por ejemplo, los trabajadores pararon labores el 7
de junio de 1827 exigiendo nuevos términos laborales de acuerdo
a las précticas tradicionales. Los cambios bruscos de rutina -
que vinieron a imponer los patrones ingleses fueron una perma-
ncnte fuente de conflicto, ademids de que existia un fuerte sen-

timicento antiextranjero,

Hubo disenciones dentro de los mismos rangos administra-

tivos de las compafias. Se gastaba demasiado dinero y esto cau
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saba descontento en Londres. Incapaces de seguir un plan sin
tener la respuesta de las oficinas en Gran Bretaha, los direc-
tores muchas veces seguian las pautas marcadas desde alla en -
vez de aplicar su experiencia en las minas mexicanas. En fin,
las compafiias britdnicas nunca cumplieron con las expectativas
del pGblico, cuyo dinero apoyd las empresas por mis de 25 afios

y, finalmente, casi todo se perdid,

Las empresas mineras también fueron un motivo de conflic
to entre los gobiernos de México y la Gran Bretafia. Richard --
Packenham, quien sustituyé a Ward en 1827, representd en lo su-

cesivo los 1intereses mineros de los britdnicos,

Los disturbios militares y las disputas laborales que ame
nazaban a las empresas fueron las primera reclamaciones que se
dirigieron por la via diplomidtica; lo mismo sucedid con respecto

a ciertos crimenes cometidos contra ciudadanos britdnicos.

Pero una de las protestas més ruidosas emitidas por las
compafiias mineras fue aquella debida a los préstamos forzados que
¢l gpobierno les imponia. Packenham se opuso a estos préstamos
forzosos y advirtié que de seguir asi la situacién, las relacio
nes de la Gran Bretafia con México se harfian mis tensas.ig/ Mas
tarde, en 1833, cuando los contratos de las compafiias mineras -
cstaban por expirar, los ingleses quisieron cambiar los términos

originales del arrendamicnto y obtener el control de algunas de

las vetas mis productivas. Las decisiones de las cortes mexica
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nas favorecieron a los nacionales, quienes, por ejemplo, obtuvie
ron la mina de Rayas, La Compafita Unida de Minas se quej6, y su
reclamo tenia el apoyo de la Foreign Office. Casos como é€ste se

. 41/
multiplicaron,—

La politica exterior de la Gran Bretafia fue, en general,
pasiva con respecto a las quejas de las compafiias mineras, pero
Aberdeen, a mediados de 1830, tuvo que modificar su politica por
las presiones de la Asociacién de Poseedores de Bonos Mexicanos
(Association of Mexican Bond Holders). De 1830 a 1835, Palmerston
encontrd necesario apoyar las crecientes demandas de los intere
ses britanicos comerciales y mineros. La inestabilidad del go-
bierno mexicano hacia que no pudiera hacerse cargo de las recla
maciones de las compafiias mineras y al mismo tiempo era incapaz

de pagar la deuda contraida en Londres.

Las reclamaciones britinicas se hicieron mis enérgicas,
De 1834 a 1835, con el Duque de Wellington en la Foreign Office
las relaciones se endurecieron hasta el punto de una amenaza de
guerra, pero Lord Palmerston, de regreso en el ministerio, evi-
té la mencidén del uso de la fuerza, sin transigir en el uso de

presiones,

La lista de reclamaciones de las compafifias mineras que
apoyaban la Gran Bretafia iba engrosando. Finalmente, el gobier
no mcxicano ofrecié una indemnizacién por 100 000 dbélares paga-

bles en anualidades de 20 000 d6lares para acallar las reclama-
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ciones de la Compafiia Unida de Minas por daflos en Zacatezas,
Palmerston aprob6 la oferta; ademis, urgi8 a Pakenham para con-
scguir un arreglo que comprometiera al gobierno mexicano en 1lo
sucesivo, pero las quejas se sucedian una a otra y, aunadas a la
insolvencia para pagar la deuda, las reclamaciones se hicieron

mis enérgicas.

Las compafiias mineras obtuvieron la influencia de su go-
bierno para sofocar las disputas laborales, proteger sus propie
dades y repeler la legislacidn adversa, Las relaciones con la
Gran Bretafa se endurecieron al punto que ello se resolvibé por
el alineamiento con los acreedores, que mas tarde produjeron 1a

invasién francesa en México,

la_diplomacia inglesa en México

Henry George Ward presentd sus credenciales el dia 30 de
mayo de 1825, Joel Poinsett llegé a la semana siguiente como
embajador de los Estados Unidos. El discurso del Presidente --
Victoria al primero fue bastante emotivo, a diferencia del se-
gundo, que fue mas bien frio y protocolario., Poinsett comunicé
a llenry Clay 3 dias después de haber presentado sus credenciales:
"cs cvidente que los ingleses han hecho buen uso de su tiempo y
oportunidades. El Presidente, tres de los Secretarios de Esta-
do, Relaciones, Hacienda y Asuntos Eclesidsticos, son favorableé
a cllos". Sin embargo no habia por qué desesperar: en el Congre

so los Estados Unidos tenian partidarios.i;/
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Entre 1825 y 1827 Poinsett y Ward libraron una ardua ba-
talla en México para elevar el prestigio y los beneficios para
sus paises respectivos., Ambos usaron métodos no poco reproba-
bles al involucrarse en politica interna. Poinsett fue sin du-
da el méds agresivo. Si Poinsett buscaba agilizar sus negocia-
ciones mediante una suerte de alianza con los liberales, Ward,
con un poco mias de fineza, buscaba lograr sus fines asociindo-
se a los conservadores, Ward acusaba a Poinsett de apoyar la -
publicacién de propaganda para despertar suspicacias en contra
de Gran Bretafia y promover las aspiraciones politicas y comer-
ciales en favor de su pais, pero Poinsett alcgaba que Ward pu-
blicaba literatura en contra de la negociacidén de un tratado de

comercio satisfactorio con los Estados Un1dos.43/

fientras tanto Poinsett negociaba el tratado de comercio
con México y buscando ventajas ofreci6 la proteccibén de los Es
tados Unidos. El 20 de septiembre Poinsett escribié a Clay 1lo
que les habia dicho a los mexicanos:

... los Estados Unidos se habfan hecho la promesa de
no permitir que otra potencia se inmiscuyera en su -
vida independiente o en su forma de gobierno, y que

en caso de que una potencia europea hiciera ese in-

tento, estaremos obligados a actuar activa y eficien
temente y a llevar la parte méds fuerte del combate.

Por esto no es justo que estemos colocados en un lu-
gar menos ventajoso que las otras republicas de Amé-
rica, cuya existencia estamos listos a apoyar en ca-
so de peligro.44/.

Esta afirmacién 1llegé al Congreso de los Estados Unidos
y Clay se vio obligado a dar explicaciones:

El pucblo de los Lstados Unidos hace promesas, en la
opinién de sus ejecutivos, no a cualquicr [stado ex-
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tranJero sino a cllos mismos y a la posteridad, por
sus mas querldos intereses y altos deberes, a re51s
tir a lo miximo tal intento; y se trata de una pro-
mesa de este tipo a la que el sefior Poinsett se re-
fiere.45/

La explicacidn de Clay fue considerada en México como un
no a la Doctrina Monroe y la garantia contra la agresién europea,
Produjo también hostilidad contra los Estados Unidos, El presi
dente Victoria expresd su opinidn a Ward de que esto eliminaba
cualquier queja que pudieran presentar los Estados Unidos por no
ser incluidos en 'la 1liga fraternal de Estados Sudamericanos".éﬁ/
Con esto aumentd la influencia de Gran Bretafia y la actividad co
mercial britdnica. A partir de entonces, México dependid casi

por completo de la marina britdnica para su defensa en contra de

una agresién extranjera,

No existe duda alguna de que Poinsett haya formado un par
tido politica con la intencidon de minar la influencia briténica
en México, Ademds, se puso en una posicidén contraria al presi-
dente de México y a su gobierno. En un despacho que dirigid en
octubre a Clay, dice:

Casi no se le puede dar crédite a la sociedad de aqui,
Casi no conozco a nadie, por muy alto que sea su car-
go, cuya palabra pueda ser creida y muchos de los miem
bros dirigentes de ambas cédmaras reciben un soborno pa
ra rcsolver una queja privada con tan pocos escriipulos
como usted hubiera recibido una cuota para reclamar al
go ante la Suprema Corte, Yo hubiera permanecido ale-
jado de estas personas, si se mc hubiera permitido ha-
cerlo, pero cllos me buscaban y consideré nccesario -~
formar un partido con estos elemcntos, como el pais lo
neczs}taha, para no dejar a los ingleses amos del came«
po .47
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La nota que acabamos de citar resulta muy flustrativa de
los términos que alcanz8 la pugna entre Poinsett y Ward. La --
tidctica de Poinsett, aunque vergonzosa para México, no deja de
estar respaldada por el conocimiento que demostr6 de las circuns
tancias sociales imperantes y del temperamente de los dirigientes

politices,

Ward, con el objeto de asegurar la derrota politica de
Poinsett, empez8 a gastar dinere a fin de asegurar que la inflheg
cia britanica permaneciera en primer lugar, e hizo de su casa un
sitio de'reunién'para el partido que se oponia a los masones yox

quinos apoyados por Poinsett.

En relacién a la casa de Ward como centro de reunidn, el
dinero gastado 1legbé a causar su ruina econbémica, va que la - -

Foreign Office nunca se lo reconoeci§,

Ward propuso en 1826 Que se cargaran % 400 a la cuenta -
del servicio secreto inglés; la raz8n era que habia publicado un

libro y un mapa que habfa impreso sobre United States Designs on

Texas por una parte, y por otra el gasto que habia hecho en ce-
nas y fiestas, Se le informdé que los méritos del libro y el ma
pa serian tomados en consideracifn, pero que ninglin presupuesto
del seryicio secreto se podia ejercer para gastos de vailes o
fétes. Como recordatorio la cuenta de los bailes y fiestas se

le cargaron a su cuenta privada.ﬁﬁj
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Mis tarde le llegdo una comuniacién en la que se le avisa-
ba que iba a ser retirado. El indic6é que se arruinaria si se -
lc retiraba debido a extravagancias, y pididé que se le permitie-
ra permanccer en México hasta que la persona que lo reemplazaria
llegara, para evitarle una deshonra pGblica. En febrcro de 1827
Ward recibidé el despacho que le informaba que Richard Pakenham
hapia sido seleccionado parareemplazarlo como Chargé d'Affaires.—g/
Pakenham llegdé a México el 11 de abril; Ward lo presenté al Pre-

sidente el 18 y salib poco después con destino a su patria.ig/

Durante los Gltimos meses que permanecié en México Ward
empezd a notar una creciente intranquilidad politica por parte
de los masones del rito yorquino y por el hecho de que Poinsett
continuaba intrigando. Ward expresd su pesadumbre diciendo:

Sientc melancolia al reflexionar que después de un pe

riodo de tres afios este pais pueda regresar al estado

en que se encontraba y del cual la generosa interfe-
rencia del Gobierno de Su Majestad contribuyd en for-
ma tan amplia a rescatarlo, no fuesino hasta hace dos
meses que empecé a darme cuenta de tal posible desgra
cia; pero las semillas de la discordia brotaron tarde

en todas las direcciones y se han multiplicado en una
forma lamentable.51/

Los temores de Ward estaban bien fundados. Pronto iba a
precipitarse México en un prolongado periodo de revolucidén y -

anarquia.

Los reportes de los cbnsules ingleses en México al igual

quc ¢l 1libro de H.G. Ward, Mexico in 1827 constituyen vecrdaderos

tratados sobre ¢l funcionamiento de la economia de MExico y qui
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zi la recopilacién estadistica mis acabada dec la economia del

pais.

La correspondencia no s6lo se limitaba a reportar sobre
cl actual estado de las cosas, sino que hacia propuestas para
el mejoramiento de la economia del pais y el logro de una mayor

libertad de comercio, obviamente muy acordes a sus intereses.

Ward hace un estudio de cada uno de los productos ragrico
las del pais y de la posibilidad de hacer un lucrativo comercio
con ellos. Su visién econdmica del pais es bastante integrada.
El motor de la economia es la mineria, sin ella no hay posibili
dad de crear excedentes para invertir en la égricultura,ni cir-
culante para realizar el comercio. Ward llega a pedir una vi-
sién mas integrada entre mineros y comerciantes ingleses; el ar

gumento: el dinero invertide con las minas no se pierde, pues

regresa a Inglaterra como pago de las mercancias,

Ward, que tuvo un gran ascendente sobre la clase alta y
por tanto adinerada del pais, debid haber ejercido alguna influen
cia en las ideas sobre la economia del pafis y ciertamente debid

haber ejercido una gran presibn para su liberalizaci6n.

Cuando la burbuja por el entusiasmo de la inversidén en
México reventd, parece que hubo una abundante correspondencia
dirigida a la Foreign Office por comerciantes e inversionistas
desencadenados que pedfan una posicién mis dura del gobierno

britinico para rccuperar sus dineros.
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La TForcign Officc respondié a las miltiples peticioncs de
los tcnedorcs de los bonos mexicanos que cllos habian prestado
su dinero bajo su propia responsabilidad, que obtuvieron altas
tasas de interés en compensacidén del riesgo que corrian, y que
por tanto debian recurrir a sus propios medios para recuperar

sus dineros.ég/

Canning aclar6é aln mids su posicién a este respecto poste

riormente:

El gobierno de Su Majestad en ningln caso se sentira
en libertad de hacer el préstamo colombiano un obje-
to de interés nacional. Tal actitud, si se adoptara,
crearia la misma expectativa entre los contratistas
de todos los prestamos negociados con otros Estados
aun no reconocidos. El préstamo a Colombia, como -
las otras transacclones, se hizo en el perfecto en-
tendimiento de las partes que el gobierno no estaba
implicado en sus procesos.53/

La visi6én de Ward hacia México podemos evaluarla como po
sitiva siempre y cuando, como decia €1, Inglaterra la manejara
bicn. Durante el tiempo que estuvo Ward como encargado de nego
cios en México y Canning como ministro podemos pensar que las
qucjas de los inversionistas ingleses en contra de México no tu

vicron mayor importancia para la Foreign Office,
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Conclusiones

Si bien la emancipacidén del Nuevo Mundo era inevitable,
fueron la querra de 1792 a 1815 en Europa y la evidente deca-
dencia del imperio espanol desde el siglo XVIII las que brin-
daron la circunstancia internacional favorable nara su conso-

lidacidn.

De la guerra CGran Bretaha surgid como la primera poten--
cia militar y econdmica mundial, e impulsada por los efectos
de la revolucidbn industrial irrumpid como un pais imperialis-
ta en la escena internacional. La expansidn britinica se apo.
y6 en una ideologia que propiciaba la extensidn de los benefi
cios de la civilizacidén a las naciones econémica vy politica-
mente rezagadas. Tras esta consigna se movilizaron .fuerzas -
econdmicas e influencias politicas, sentimientos y voluntades.
Los intereses econdmicos fueron el pujante motor gue animb la

accidn imperial.

Sin embargo, para la década de los veinte todavia estamos
hablando de un periodo de formacidn econdmica. Inglaterra, co
mo sociedad en transicidn, vivia la Qanidad de su recientemen-
te adquirida fuerza tecnoldgica y econbmica. De esta actitud
se desprende que Inglaterra no busque en México posesiones te-
rritoriales,sino sblo oportunidades para ejercer libremente su

comercio y la apertura de barreras para su inversidn,
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Comunmente la politica de Canning se explica sé6lo por ra-
zones econdmicas. Del trabajo se desprende que, si bien éstas
siempre estan en la mente del estadista, no son su principal -

preocupacidn.

Las presiones parlamentarias y la movilizacién de la opi-
nién pGblica inglesa son la expresidn de la fuerza de los inte
reses econdmicos. Canning siempre fue consciente de la necesi
dad~de defenderlos para el bienestar de Inglaterra, pero &l --
pensaba gue la influencia polftica britédnica en México se esta
bleceria casi de manera automé&tica con el asentamiento de la -
inversidn y las fuerzas del mercado. De ahi gque no encontremos
ninguna evidencia de la que se pueda deducir un compromiso de
la defensa de su politica exterior hacia México exclusivamente
en beneficio de los inversionistas. En funcién de estb, - - -
Canning establecid las bases legales para la expansidn del co-
mercio inglés con el principio de la nacidn mds favorecida, sin
tratar de establecer ninguna ingerencia en los asuntos internos

del pais.

La principal preocupacidn de Canning para la elaboracidn
de su politica exterior fue descubrir el modo de superar el ba
lance de poder desfavorable a Inglaterra que surgid con la in-
vasidén francesa, consecuencia de los intentos de restaurar a -

Fernando VII en el poder absoluto.
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La politica pragmética de Canning significd el abandono
de la insistencia en la forma de gobierno monarquica por parte
de Inglaterra, y con ello ofrecid el primer apoyo real al movi
miento de independencia en un campo distinto del militar. Con
templd la posibilidad de la forma de gobierno republicano, y -
el comercio y los empréstitos pudieron fluir mientras llegaba
el reconocimiento formal. De esta actitud brit8nica también -
podemos entender que MExico no se haya entregado mas abierta-
mente a "la proteccidén" norteamericana, que habia reconocido -

la independencia de México desde 1822,

Gracias a la politica britadnica la separacidn del nuevo -
mundo respecto de Europa no se vio tan radical, y se conjurd
el peligro de una divisidn de instituciones politicas: la mo~
ndrauica europea contra.la republicana americana, prgsidida -
por la politica de exclusidn de los Estados Unidos predicada -

en la Doctrina Monroe.

En relacidén a la prevencidén de la intervencidn europea en
México en apoyo a Espana y al absolutismo de la Santa Alianza,
nuestro trabajo espera haber dejado claro gue los Estados Uni-
dos y la doctrina Monroe desempenaron un papel de menor impor-
tancia que el representado por Inglaterra, La Doctrina Monroe
habria de manifestar sus efectos en el futuro y no precisamen-
te en interés de los paises de América sino de los propios Es-

tados Unidos.
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En el Memorandum Polignac podemos quizd notar que Canning
exager6 el peligro de una intervencibn extranjera de Hispanoa-
mérica, pero el efecto total que logrd con &1 indudablemente: -
redujo el costo y el tiempo que hubiera tomado a los nuevos --

paises lograr su independencia.

La tentativa por parte de Canning de ‘'exagerar las sospe--
chas infundadas en una intervencidén de la Santa Alianza bajo
la direccidén francesa y de convertirlas en el instrumento esen
cial de la politica inglesa tuvo éxito. Resultd aun mis con-
vincente al usar un factor contra el cgue la diplcomacia secreta
de las deméas potencias no tenia medios de accibn: la opinién -

pGblica.

Con Canning la prensa inglesa comenzd a desempefiar un nue
vo mapel: poner en marcha el contronl de las politicas ptblicas

nor parte de los &rganos de expresibn y de la "opinidn PGblica

Si alguna vez habria de obtenerse el reconocimiento de -~
Gran Bretana a los estados americanos contra el parecer unifor
me del gabinete y del rey, Canning se habié asegurado que no -
fuese jamds el resultadn de una conferencia con sus aliados o
de una decisidn aislada del gabinete, sino que fuese una medi-
da compartida por la opinidén inglesa. Por un lado, Gran Breta
na habia perdido su influencia en la politica europea desde su
derrota diplomética enel Congreso de Verona. En el gabinete, por

otro lado, tuvieron siempre mayoria los enemigos del ministro,
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ademds de que la inquebrantable obstinacidén de Wellington se -
volvidé determinante, ya que era el confidente del Rey. Asi, -
recurrir a la opinidn pfiblica fue una necesidad, y al apoyarse
en ella Canning logrd maniatar al gabinete al revelar pfiblica-
mente su compromiso previo, adquirido desde Verona, de llegar

al reconocimiento como ultima ratio y de igual manera compro-

metib6 a los franceses con la publicacidn del Memorandum,

Las ideas de Canning en politica exterior se basaban en la
profunda creencia en las virtudes de una nacionalidad vigorosa,
basada no en lé teoria, sino en la unidn de manera pragmitica.
Para €l las naciones no se podian gobernar por ideas universa-
les. A Canning no le interesaba defender principios, ror lo -
que prefirid sostener su aislamiento del continente y de sus -
politica evangelizadoras. Una contribucién real de la politi-
ca exterior de la Gran Bretana a la independencia politica de
América Latina fue su negativa a unirse a cualquier esquema en
el gue se empleara la fuerza. Su negativa fue suficiente para
desanimar a los poderes europeos en la idea de emprender la --
aventura de la reconguista de México o de la imposicidn de mo-

narquias de Hispanoamérica.

Es por las razones aducidas que Canning diferia de Castlereagh,
de %Wellington, de Metternich, de Alejandro y de todos aguellos
hombres cuva resolucidén de hierro derrocd a Napolebn. Estos -
hombres no veian que lo cue resultaba exitoso en €&poca de gue

rra no siempre lo era en tiempos de paz. En la guerra uno debe
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ser rudo y firme, no popular y diplomdtico. Canning sabia que
estos métodos estaban fuera de tiempo en periodos de paz; habia
que evitar el enfrentamiento y prepararse por otros métodos.
Como buen diplomédtico, también era un estratega y sabia gue en
tiempos de paz habfa que evitar todo lo posible la guerra, pero
que a la vez habia que prepararse para la pr6xima. Canning se
daba cuenta de la realidad cambiante en la que vivia y por tan
to pretendié dar respuestas dinf@micas. Los otros tenian una vi
sibn estdtica de la realidad politica, por lo cgue simplemente

se preocuparon por restaurar el viejo orden y mantener el status

quo.

México ocupdé un lugar importante en su estrategia de poli
tica exterior. Mediando el reconocimiento Canning evitd una -
guerra en Europa. El1 reconocimiento fue el método diplométi
co de separar de facto de su Metrdpoli a la més preciada de las
colonias espanolas. Con ello Canning afirmdé el poder de Gran
Bretana, gue habia sido mermado en el Congreso de Verona. De
€ste habia surgido intempestivamente una Francia poderosa, que
amenazaba ,con su invasién a Espana para restituir a Fernando -

VII, resurgir el pacte de famille de la casa de los Borbones.

El reconocimiento fue la respuesta: Espana sin sus colonias
y sus recursos no constituyd ya un reto a la primacia brité&ni-
ca. Asi se restituyd el equilibrio de poder en favor de Ingla

terra.
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Con el reconocimiento de Gran Bretana concluyd un siglo
y medio de rivalidad anglo-francesa sobre el Imperio Espanol y
se inaugurd un siglo de rivalidad anglo-americana sobre el co-
mercio de los nuevos estados. Desde el comienzo tanto Gran —--
Bretana como los Estados Unidos mantuvieron el principio de las
puertas abiertas en América Latina. Ambos estaban conscientes
de la existencia de una cierta comunidad de propbésitos, pero -
también de grandes diferencias. Al deseo inglés de ligar a los
nuevos estados con Europa, los Estados Unidos oponian la idea
de un sistema americano. Cada uno temia la expansién del otro,
v a la rivalidad politica también se ariadia la hostilidad co-

mercial.

La expresidén mids acabada de esta rivalidad fue la lucha -
entre Henry George Ward -quien llegdé a hacer de su representa-
cidén un centro de influencia politica- y Joel R. Poinsett. La
disputa, como hemos visto, se llegd a expresar en términos par
tidarios, lo que constituyd una ingerencia de ambos en la poli
tica interna de México. Sin embargo, debemos reconocer que las
logias masonas no son mds que partidos lanzados el uno contra

el otro, como resultado de la demagogia de la época.

Volviendo a las consideraciones econdmicas que hicieron -
viable la relacidén México-Gran Bretafa, podemos decir que fue
la particular situacién de desarrollo econbmico de la segunda
la que permitid que se correspondiera a la desesperada situa-

cibébn del primero.
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Inglaterra era la nacién que mis habia desarrollado sus
fuerzas productivas y presentaba un indice de crecimiento eco-
némico sb6lo vosible aracias Al salto en la productividad como
consecuencia del empleo de maquinaria industrial, la inversién
de capitales y la ampliacién de sus mercados. Inglaterra se
encontraba por encima de las dem&s naciones europeas, las que,
por no haber llegado afin a la etapa del capitalismo industrial,
no estaban en condiciones de competir con aguélla, Sobre todo
se encontraba por encima de Espafia, nacién que, al mantener for
mas atrasadas de produccidn y comercio en la mayor parte de la
Peninsula, quedd rezagada ante el desarrollo capitalista inglés,

que le sustituiria en el mercado comercial con sus colonias al

hacerse éstas independientes,

En tales circunstancias, Inglaterra tenia intereses finan
cieros y comerciales muy concretos sobre las naciones de Latino
américa, y en particular sobre México, que representaban un cam
po propicio para sus manufacturas textiles y sus capitales exce

dentes.

El acercamiento mexicano hacia la Gran Bretafia y el inte-
rés de ésta sobre nuestro pais dieron como resultado la franca
penetracién econdmica inglesa en México,que cristalizd en un -
aumento del comercio, una apertura de mercados para sus manufac

turas y en inversiones en los sectores minero y financiero.
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Las manufacturas textiles m&s baratas y de mejor calidad,
afectaron la débil industria textil nacional, al mismo tiempo
que con su introduccidn produjeron importantes montos de ingre
so al erario por concepto de los impuestos que tenian que cu-
brir en las aduanas y en su introduccién al pais. El1 comercio
britdnico, si bien no tan cuantioso como se esperaba, ofrecid
la pveculiar ventaja de que se realizaba en plata contante y so

nante y no a cambio de mercancias como el comercio con Francia.

En 1824 y 1826 se contrataron los primeros empréstitos ex
tranjeros, que tuvieron escasa o ninguna influencia en el pro-
greso econdmico de la nacibén y que sblo sirvieron para sostener
artificialmente la exigua vida del gobierno, Este obtﬁvo los
préstamos para consolidar pasivos que ya se arrasfraban O para
hacer malas compras de armamentos y bugues. Estos préétamos -
respondian bédsicamente a las exigencias y necesidades traduci-
dos en los déficits presupuestales del gobierno, y no obedecie.
ron a ninglGn plan racional cuya finalidad fuese el desarrollo

econdmico del pais.

La negociacidn de los préstamos, ademis de corrupta, de-
muestra una falta de experiencia por parte de México en asuntos
financieros, o quizd meramente la desesperacién de un pais en
el que privaba la inseguridad y la intriga politica. Sus con
trataciones trajercn como consecuencia que México adquiriera -
fuertes compromisos con Inglaterra, consistentes en pagar una
deuda en aumento, que llegdé a duplicar la cantidad que realmen

te se recibiéb.
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El capital financiero inglés también tendrd su expresidén
interna en México; en realidad los financieros controlaban
gran parte de los mé&s diversos ramos de produccibn en México
al funcionar como bancos. Sus intereses estaban intimamente
ligados a la esfera politica por los préstamos gque hacian al
gobierno, siempre en necesidad de liquidez, A cambio obtenian
privilegios consistentes principalmente en una mayor ingeren-
cia en los asuntos internos.- De lo que hemos analizado en el
presente trabajo, el caso de Staples y Hervey es bastante sig
nificativo. No pudo haber resultadq méds préctico en términos
politicos el dinero prestado para sofocar la insurreccidén de

Lobato.

Por Gltimo la presencia inglesa en el sector minero demos
trd ser bastante inexperta al invertir de manera tan especula-
tiva y sin conocimiento sélido de la situacidén econdmica, poli

tica y social del pais.

Los ingleses, armados con su enorme fe en la m&quina de
vapor y en "su superior" capacidad para organizar el trabajo de
las minas, se dieron a la tarea de remodelar una venerable tra
dicién. La especulacibén en Londres y la deplorable situacidn
de México, con una economia desarticulada y una situacién poli
tica inestable e insegura para el trabajo, hicieron fracasar

la aventura.
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cionista sino meramente fiscal: producir ingresos por medio de

las aduanas.

La nueva diné&mica que suponia la llegada de los capitales
extranjeros, principalmente ingleses,llevé a la adopcidn de --

practicas econdmicas del tipo laissez-faire, esto es, la supre

sioén de restricciones a las actividades econfémicas. Esta prac
tica ha sido identificada en la actualidad con el conservaduris
mo, pero tenemos que entender que para el contexto de la econo
mia relativamente estitica de esta época significaba un serio

cambio modernizador.

La inversidén inglesa no sb6lo ejercié una importante influen
cia en la economia del pais sino que hizo sentir su impacto en
el cambio tecnolégico y sobre todo en el reforzamiento y expan
sién de las relaciones capitalistas. Con ello, apoydé a la inci
piente burguesia mexicana, por medio de la rehabilitacién de
explotaciones, el establecimiento de nuevos canales de comercia
lizacidén y mejoras administrativas, e Incluso con la seculariza

cidn de la sociedad.

De este andlisis podemos concluir que las manifestaciones
del capitalismo inglés en los comienzos del México independien
te tuvieron efectos inmediatos favorables sobre la vida del -
pais. A lo largo de los anos gue comprendieron mds de la mitad
de la administracibn del presidente Guadalupe Victoria se gozd

de paz y de estabilidad politica. Gracias a los ingresos adua
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La inversidn inglesa en la mineria reportd enormes benefi
cios para México, no sb6lo por la derrama de dinero que repre-
sent6 sino porque sentd las bases para un posterior desarrollo
del sector. Asimismo, reactivé la economia al darse a la tarea
de rehacer caminos y echar a andar la economia de las haciendas,
con el fin de alimentar a la poblacidén minera y proveer fuerza
motriz animal para mover la pesada maquinaria de las minas.
Podemos pensar que si bien los ingleses perdieron el control
directo de las minas,  la préducqién minera no sblo no decayéd,
-sino que fﬁe siempre en ascenso a lo largo del siglo y su des-
tino de exportacidn continubé siendo Inglaterra. El control se

realizbd entonces por medio del comercio.

Para sintetizar, podemos considerar cue las actividades -
econfmicas ingiesas en México estimularon su integracibn a los
requerimientces del nuevo sistema econdmico europeo. Las fuer
zas de expansién del capitalismo industrial, centradas en In-
glaterra tuvieron éxito en penetrar las otrora cerradas colo-
nias, México pasd de la bérbita espaficla a la inglesa. El1 cam-

bio econémico también se hizo sentir en la esfera social.

La moderﬁizacién econbmica se vio impulsada por las nece-
sidades del capital inglés. Un buen ejemplo es la simplifica-
cibén de los impuestos, la apertura de barreras internas de co-
mercio y la liberalizacidén de prohibiciones y'monopolios para
invertir y comerciar. La tendencia fue crear impuestos unifor

mes sobre los bienes importados. La intencibén no era protec-
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nales y a los empréstitos se logr6 sostener al ejército y a la
burocracia, que habian aumentado y representaban una carga para
el gobierno. A pesar de esto, debemos sehalar que, en gran par
te, debido a no poderse cubrir los intereses de la deuda con-
traida a fines de dicha administracibén, empezd a sentirse cier
ta inestabilidad politica, y haciéndose patente la carencia de
fondos para hacer m&s productiva la economia y para cubrir los
salarios de las tropas, lo que 1llevd a Que el ejército se con-

virtiera en fuente de constante descontento y amenaza.

La mentalidad del liberalismo tuvo una gran importancia
para la realidad latinoamexricana, ya que fue aqui donde se en-
saya por primera vez. El dejar de entender el imperialismo como
el simple saqueo para pasar a una visidén mercantilista tuvo su
" expresibn en el.principio de no intervencidén en los asuntos in
ternos de otros paises, sostenido por Canning. Esto fue una -
providencia para México y América Latina. En general es real-
mente sorprendente que, pese a los grandes capitales perdidos,
la Foreign Office no mandd marinos para invadirnos, lo que es
una‘costumbre en los tiémpos modernos, como lo demostraron los
Estados Unidos durante el gobierno de Roosevelt o Gran Bretana
en tiempos'de Salisbury o Grey. En realidad, Gran Bretana no

hizo nada dram&tico.

La Foreign Office se desembarazd de las peticiones de in-
tervencién de los mismos hombres de negocios que habian perdido
en sus especulaciones, argumentando que los préstamos y aventu-

ras econfmicas se habfan tomado a riesgo personal.
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Lo anterior sblo es aplicable a América Latina, pues en la
India, en China y en Africa el imperialismo britadnico actud de
manera diferente. Todavia para finales del siglo los ingleses
estarédn apropiandose del Gltimo espacio de tierra libre en el
mundo, en la mejor tradicidn colonialista. Es curioso ver como
Inglaterra abandona la confianza en el mercado y el librecam-
bismo para regresar al afan de posesibdn territorial gue culmi-

nard con la primera guerra mundial.

Es verdaderamente didactico ver como una relacidén que daba
cierta importancia estratégica y econdmica a México se fue de-
valuando. México pudo haber negociado una relacién mis estable
y comprometida con Gran Bretana a cambio de seguridad interna-
ciohal y mayor_afluencia de inversibn directa e indirecta. La
primera probd ser la mas benéfica en el periodo estudiado. Sin
embargo, como sabemos, la solvencia econdémica es el primer requi
éito de 1la soberania; el reconocimiento, la libertad de accidn
.y afin la independencia dependen del cumplimiento con los deudo-
fés externos. Y es gque el recidén nacido pais no ofrecia una -
yerdadera cohesidén que lo pudiera constituir en un actor inter
nacional con una personalidad propia y definida., México tendré
que pagar el precio de su inexperiencia, de su falta de concien
cia de si mismo. Hay muy pocos datos sobre la historia de la -
presencia inglesa en México en este periodo que permita justifi

car una visibn de México como victima del imperio briténico.
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ANEXO

Exportaciocnes de bienes ingleses e irlandeses
de Gran Eretaha a América Latina (1806-1830)
(Libras Esterlinas)

México

Estados del
Rio de la Plata

Fuenos Aires
Montevideo
Brazil

Colombia

Chile

1806 1807 1818 1819 1821 1822 1823 1825 1826 1827 1828 1829 1830
9 322 63 914 34,467 20,559 1,076 87,329 263,47§ 1,042,678 471,285 692,800 307,029 303,426 978,441
154,895 312,390 758,540 632,172
861 451 23 469 730,908 379,095 560,276 890,705 639,780 794,760 278,423 154,895

--40 567 153 905 7,290 10,792 30,755 90,342 24,642 55,160 92,624
- 20 900 3,180,642 1,937,331 1,857,006 1,523,812 2,415,077 2,941,373 1,707,729 2,308,084 3,517,577 2,515,040 2,452,103
- - 63,971 203,803 450,975 204,598 213,972 261,113 232,703 216,751
h 154,244 153,173 139,512 185,548 370,239 153,433 251,539 378,768 270,444 371,618 371,670
—;o3 618 119 010 127,498 112,489 288,296 602,770 199,087 228,466 374,615 300,171 368,469
N 16,454 21,857 346,528 389,186 . 387,752 . 525,450 241,131 400,134 709,371 81€,950 540,626

* $6lo por Veracruz

Fuente:

Robin A,
Society,

Humphreys,
1940,

Apéndice 1 pp.

British Consular Reports on the Trade and Politics of Latin America,

344-349,

1824-1826( Royal Historical
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