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1. EL ESTADO, DISGREGADO
Y RECONSTITUIDO

ALEJANDRO AGUDO SANCHI{Z

Este libro es fruto de una importante continuidad de inves-
tigaciones e intereses compartidos, expresada a menudo
en forma de dialogo entre los coordinadores del volumen
y autores procedentes de diferentes disciplinas. Dicho dia-
logo cristaliz6 primero en un trabajo dedicado a diversas
“microhistorias politicas” de Chiapas (Estrada Saavedra y
Viqueira, 2010), las cuales permiten observar las lecturas
locales que diferentes grupos y comunidades hacen de los
grandes procesos socioeconémicos para interpretar y res-
ponder a problemas particulares. Esos grupos, cambiantes
y heterogéneos, han sacado asi partido de los marcos mate-
riales y de sentido ofrecidos por discursos globales como el
del agrarismo, el zapatismo o la transiciéon a la democracia
en México. Al recalcar lo anterior, uno de nosotros concluia
que “la investigacién cientifica de la historia politica de
los grupos populares no debe prejuzgar la supuesta mayor
importancia explicativa de los procesos y acontecimientos
‘nacionales’ a costa de los parroquiales, como si estos tulti-
mos fuesen sélo epifenomenales. M4s bien, debe distinguir,
primero, ambos niveles de analisis y, después, reconstruir
sus entrelazamientos y modificaciones mutuas” (Estrada
Saavedra, 2010a: 434).

(9]



10 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

La conclusion anterior sentaba las bases para la conti-
nuacion de la conversacién en torno a estos temas y su con-
creciéon en un siguiente volumen colectivo donde, haciendo
también uso del relato complejo y la descripciéon densa de
determinados 6rdenes locales, nos propusimos “reconsti-
tuir al Estado” desde diversos margenes fisicos, sociales
y simbdlicos alejados de los centros de dominacién politica y
econémica (Agudo Sanchiz y Estrada Saavedra, 2011). Esos
“margenes” nos implicaban a nosotros mismos en tanto que
eran también académicos, y ello en un doble sentido. Por
una parte, pretendiamos localizar ciertos efectos reales de
poder estatal mediante perspectivas socio-antropoldgicas e
histéricas, sin partir del sistema institucional ni de las dis-
ciplinas dominantes que, como la ciencia politica, se ocupan
directamente del mismo. Por otra parte, tratabamos de dar
a conocer nuestro trabajo fuera de los “centros metropoli-
tanos” de Europa y Estados Unidos: de ellos “continuaran
procediendo las innovaciones tedricas” por su cercania con
los nuevos desarrollos que se producen en diversas discipli-
nas, segun lo expresd sin ambages un antropdlogo britanico
con amplios “horizontes intelectuales” y contacto con “las
antropologias de todo el mundo” (Kuper, 1994: 116, 118).
No falté quien nos advirtiese, como un colega en una uni-
versidad de Holanda, que la problematizacion del Estado
ya habia sido fructiferamente agotada en esos centros de
produccién académica, que todo estaba hecho y dicho, o que
lo que proponiamos estaba “muy trillado”. Después de todo,
ya existian diversos trabajos notables sobre la constitucion
local y regionalmente diferenciada del Estado en paises como
México (Joseph y Nugent, 1994; Lomnitz-Adler, 1992; Ru-
bin, 1996) y, de forma un tanto mas reciente, compilaciones
que exploraban etnograficamente el “Estado poscolonial”
(Hansen y Stepputat, 2001) o incluso lidiaban ya con la im-
portancia de los margenes del Estado-nacién para el estudio
del mismo (Das y Poole, 2004).



EL ESTADO, DISGREGADO Y RECONSTITUIDO 11

De hecho, ni ignorabamos ni desechdbamos estos trabajos
—en las “periferias” solemos leer y apreciar muchos de ellos—.
Al contrario, a partir del didlogo con estas y otras fuentes,
éramos conscientes de los aportes que sus analisis suponian
para un estudio menos esencialista del Estado. Al mismo
tilempo, no obstante, sentiamos la necesidad de remediar
ciertos excesos cometidos a la hora de “disgregar el Estado
en la multitud de operaciones discretas, procedimientos y
representaciones en los que aparece en la vida cotidiana de
la gente ordinaria” (Hansen y Stepputat, 2001: 14). De la
“maquina” o locus de poder y control centralizados —la “idea
del Estado” tan brillantemente criticada por Abrams (1988
[1977])— se habia transitado a los conjuntos de practicas
descentralizadas sin planes medulares, a la agencia dispersa,
a la minucia de la accién de multiples actores y a la imple-
mentacién cadtica de esquemas gubernamentales (Nuijten,
2003: 15). Este giro deconstruccionista nos exponia al riesgo
de perder de vista la consolidacién de sistemas politicos y
procesos mas amplios.

Al igual que muchos de los trabajos incluidos en este li-
bro, los del volumen anterior hacian uso de variados estudios
de caso para, entre otros propdsitos, examinar coémo ciertas
ideas sobre el poder son construidas mediante encuentros
especificos entre diversos actores sociales y burécratas gu-
bernamentales u otros agentes estatales. Ello era importante
para conceptuar el Estado en diferentes niveles y dimensio-
nes (Trouillot, 2001), empleando, por ejemplo, etnografias
centradas en las practicas de representacién e interpretacion
mediante las cuales el Estado es culturalmente constituido
(véanse Sharma y Gupta, 2006: 18-20; Nuijten, 2003: 15-19).
Sin embargo, a raiz de nuestras experiencias personales y
profesionales en los paises sobre los que trabajabamos
y en los que residiamos —Colombia, México, Guatemala, Ecua-
dor—, nos resultaba dificil no tomar en serio al Estado co-
mo fuerza material, ademés de como mera figura retérica
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oimagen del poder. En nuestros estados “débiles”, nuestras
democracias “fallidas” y nuestras economias “emergentes”
percibiamos dispositivos de regulacién y formas de organi-
zacion que de hecho llegaban a hacer efectivas ciertas moda-
lidades de dominacién global. Todo ello resultaba dificil de
comprender a partir de los estudios “disgregados” propuestos
por algunos intrépidos exploradores intelectuales venidos de
los “paises del Norte”, a los cuales raramente dirigian sus
analisis descentrados —la solidez del Estado en ellos hacia por
lo visto dificil distanciarse de la imagen del mismo como una
forma administrativa de organizacién politica racionalizada.

El no dar por sentado el sistema politico institucional, o
evitar partir invariablemente del mismo, tampoco significa
que hayamos de ignorar los niveles globales de las relacio-
nes de poder. Por muy mal dirigidas e inconsistentes que
puedan resultar las formas centralizadas de dominacién,
dichos niveles mas amplios necesitan ain tenerse en cuen-
ta incluso en los andlisis que enfatizan la manera en que
distintos actores intentan explotar las contradicciones de
las instituciones y politicas estatales —dentro de los marcos
simbdlicos y materiales creados por las mismas—. En México,
por ejemplo, diversas luchas y estrategias de vida locales, con
su amalgama de practicas legales e ilegales, fueron posibi-
litadas e incluso influidas estructuralmente por los campos
politicos constituidos mediante las leyes agrarias posrevo-
lucionarias (Agudo Sanchiz, 2008; Escalona Victoria, 2011)
y, mas recientemente, mediante los programas neoliberales
de “combate a la pobreza” (Agudo Sanchiz, 2011b). En éste
y otros paises como Colombia, las expectativas creadas por
ciertas formas de movilizacién social pueden vincularse con
estudios sobre la transformacién del Estado, examinando los
procesos mediante los que dichas expectativas se traducen
en, y son a su vez estructuradas por, determinadas insti-
tuciones politicas y juridicas (Martinez Basallo, 2011; Do-
minguez Mejia, 2011). Aquellos autores que trabajan temas
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como los traficos clandestinos y la migracion transnacional,
finalmente, han de plantearse cémo las instituciones de la
ley crean sus propias contrapartes y zonas de ambigiiedad
e ilegalidad, asi como percibir la violacién de la ley como
uno de los efectos clave de la burocracia estatal (Galemba,
2011; Alvarez Velasco, 2011; véanse también Gupta, 1995
y Nuijten, 2003: 202-203).

Al adoptar una perspectiva global con objetivos compa-
rativos —partiendo de margenes geograficos y politicos que
de hecho son constitutivos de diversas sociedades—, nos ale-
jamos de ese enfoque tan poco generalizador, restringido a
un solo pais o regién, al que Kuper achaca en parte la falta
de innovacién conceptual en los paises del “Tercer Mundo”
(1994: 116). Quizas comencemos por interesarnos sobre
todo en una regién y por “consumir toda la informacién que
podamos encontrar sobre ella”, como anade este autor; no
obstante, algunos de nosotros preferimos exponernos a ser
tachados de provincianos de esta manera tan circunloquial
antes que reproducir ciertas perspectivas propias de la poli-
tica comparada que, transferidas incluso a otras disciplinas,
han producido escalas y generalizaciones cuestionables.
Ya en el volumen anterior, respecto de nuestra objecién a
la problematica suposicién de que el Estado resulta espe-
cialmente aprehensible cuando es “incompleto” o “débil”,
senalabamos algunas dificultades implicitas en el enfoque
de las “exploraciones etnograficas del Estado poscolonial”
(Hansen y Stepputat, 2001). Al incluir paises latinoameri-
canos con mas de 200 anos de existencia bajo la etiqueta del
poscolonialismo —nunca aplicada por cierto a Estados Uni-
dos—, se acentuan los problemas derivados de la continuada
asociacion de la misma con la idea de “nuevas naciones” con
distintos grados de lejania respecto de otras plenamente
consolidadas (Agudo Sanchiz, 2011a: 35-36). Resulta por ello
mas aconsejable prestar atencion a cierta especificidad en el
conocimiento de la politica de dichos paises y sus regiones,
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lo cual no excluye examinar ciertas asimetrias globales de
poder con el fin de incorporar su existencia a modelos actua-
les de procesos politicos locales. Ello es mas fructifero que
reproducir la preocupaciéon prioritaria por los sistemas de
conocimiento y la identidad de paises “posmetropolitanos”
que muestra mucha de la llamada critica poscolonial. Como
sefiala Gledhill al respecto, “[1Jos ‘subalternos’ coloniales y
poscoloniales se pueden convertir en un sucedaneo grandi-
locuente y unidimensional mediante el cual los intelectuales
occidentales fantasean sobre la ‘liberacién’ del capitalismo,
de la burocracia y del imperialismo” (2000: 115).

En este libro conservamos un cierto enfoque tendiente
al estudio de la formacién del Estado “alli donde se supone
que esta ausente”, como lo resumi6 un resenista del volumen
precedente (Hernandez Lara, 2012). No obstante, en esta
ocasién nos proponemos dar un paso adicional en el examen
de los efectos de la confluencia de diversos sistemas de poder
y regulacion locales y globales. Para ello ha sido necesario
conservar las perspectivas antropoldgicas y etnograficas,
pero también abrir la discusion a otros métodos, fuentes y
disciplinas de manera atn mas decidida que en las colabo-
raciones anteriores.

TEMAS COMUNES EN LOS ESTUDIOS
INTERDISCIPLINARIOS DEL ESTADO

Aqui nos hemos saltado la parte del jolgorio causado por
las declaraciones de propésitos basadas en la colaboracion
interdisciplinaria (con frecuencia més anunciada que lo-
grada en ciertos proyectos colectivos). Simplemente dimos
por sentada dicha interdisciplinariedad desde el inicio del
proyecto —madurado, como en ocasiones anteriores, en un
seminario permanente en El Colegio de México en el que nos
reuniamos para comentar sucesivas versiones de nuestros
textos— y nos pusimos a trabajar. Asi, comenzamos nues-
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tros didlogos sobre fundamentos compartidos y en principio
implicitos sobre la comprensiéon de la politica y el poder
mediante el examen de distintas dimensiones del Estado,
citando i1deas, debates y autores con los que nos habiamos
familiarizado desde nuestras respectivas disciplinas y areas
de estudio —sociologia politica, estudios histéricos, antro-
pologia, movilizacién social, género y sexualidad, politicas
publicas, estudios urbanos.

Uno de los dictaminadores anénimos de este libro cues-
tiond el grado de éxito en su anunciada perspectiva interdis-
ciplinaria, ya que, segtn sefnalaba, el enfoque disciplinario
de cada uno de los autores predomina en los resultados
que ofrece. Puede ser. Aunque quizas dicho dictaminador
haya sido aqui inducido a error. A medida que avanzaba
nuestro seminario y llegabamos a conocer mejor el trabajo
de los demaés, vestimos ropas ajenas para conversar entre
nosotros y valorar criticamente nuestros textos e investiga-
ciones. Asi, el autor que reivindica aqui los beneficios de la
perspectiva antropoldgica para el examen del Estado (José
Ignacio Lanzagorta) estudi6 una licenciatura en ciencia
politica —aunque su posterior maestria en antropologia
le haya servido para identificar algunas limitaciones ana-
liticas de esta ultima disciplina—. Un antropélogo (Alejan-
dro Agudo) recibié criticas de los sociélogos del grupo por
no ofrecer una perspectiva etnografica lo suficientemente
profunda en su trabajo, al tiempo que uno de dichos socié-
logos (Edison Hurtado) escuchaba recomendaciones para
atenuar ciertos excesos propios de las representaciones
escritas que caracterizan a la etnografia. Todos estos in-
tercambios fueron facilitados por nuestro caracter como
pares profesionales. A pesar de que en el pasado reciente
las relaciones académicas entre algunos de nosotros se
caracterizaron sobre todo por el vinculo profesor-alumno,
también presupusimos una horizontalidad sélo rota, quizas,
cuando los coordinadores del volumen hubieron de urgir a
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los colaboradores a cumplir las fechas limite en la entrega
de sus capitulos.

Pese a todo, puede que a algunos este libro les resulte
en conjunto mas multi- que inter-disciplinario. Lo cierto es
que la busqueda de la coherencia y la consistencia en pos
de una conversacién y unos objetivos comunes no nos forzé
a reprimir nuestras logicas diferencias para seguir un solo
marco conceptual o eje metodoldogico.! Cada uno de nosotros
parti6 de modelos analiticos distintos basados en enfoques
contrastantes —Teoria del Actor Red (Héctor Flores), Teoria
de Sistemas (Marco Estrada), perspectivas foucaultianas
sobre el poder disciplinario (Sofia Argiello, Alejandro Agu-
do), etc.—, coincidiendo en ofrecer desde nuestros respec-
tivos estudios empiricos resultados que pueden iluminar
procesos y formas de poder estatales en diversos contextos
nacionales. Sobre todo, lo que nos animaba era el proyecto
comun de “traer al Estado de regreso” (Evans, Ruescheme-
yer y Skocpol, 1985), pero sin cosificarlo como una entidad
auténoma cuyas acciones no estuvieran determinadas por
fuerzas sociales mas amplias (véase al respecto la critica de
Mitchell, 2006).

Dentro de este proyecto comtn se dan temas e intereses
compartidos como los que, por ejemplo, llevan a muchos de
los autores que contribuyen a este libro a analizar ciertas
practicas materiales y de representacion concretas mediante
las que se produce la separacién entre Estado y sociedad, o
bien ciertos imaginarios de estos ultimos (véase, por ejemplo,

1 El variado uso de las palabras “Estado” y “estado” es un ejemplo de
este acomodo de perspectivas contrastantes. Mientras que la mayoria de
los autores de este libro prefiere el empleo de la mayuscula, José Ignacio
Lanzagorta empieza por notar el caracter sacralizado y supremo que el
Estado retiene incluso en los estudios que lo tratan como problematico.
Siguiendo a Philip Abrams (1988 [1977]), Lanzagorta prefiere escribir la
palabra con minuscula en su capitulo como forma més efectiva de cues-
tionar esta reificacion.
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el capitulo de Lanzagorta). E incluso aqui se ofrecen ciertos
avances significativos respecto de la literatura centrada en
la “construcciéon cultural del Estado” mediante practicas
de representacién. En este sentido, podriamos revisar las
perspectivas mas recientes que existen sobre temas como la
intermediacién y el papel de ciertos actores politicos en la
gestion de demandas sociales. Segin dichas perspectivas, los
caciques o brokers no conectan necesariamente de manera
efectiva a las comunidades locales con el Estado —de acuerdo
con la verdad recibida de los analisis clasicos—, sino que su
importancia reside en el papel desempenado en la reproduc-
cién de la idea de un Estado fuerte y espacializado (separado
de los ciudadanos y “por encima” de los mismos); al buscar
en ellos la “conexidén correcta” con los que “estan arriba”,
los clientes politicos de estos intermediarios contribuirian
a la construccion de dicha idea y a otras representaciones
que alimentan el “fetichismo del Estado” (Nuijten, 2003:
15-16). Como demuestra el trabajo de Hurtado en este vo-
lumen, sin embargo, tales intermediarios también son parte
de procesos y estructuras estatales, operando en este caso
como integrantes de un sistema engranado mediante el cual
se administran la exclusién y la precariedad en las colonias
populares de la Ciudad de México.

En lugar de hablar de relaciones “sociedad-Estado”,
entonces, parece mas acertado examinar el continuum de
relaciones mediante las cuales se construyen ideas sobre el
poder y la dominacién que tienen efectos practico-politicos.
El trabajo de producir campos unificados de intervencién
planificada, preservando su congruencia con los problemas
a los que va dirigida, ocurre no tanto a través de particula-
res “interfaces” o intermediarios “con redes”, sino mas bien
“mediante la agencia difusa en redes” (Mosse y Lewis, 2006:
15). Algunos de los casos recogidos en este libro ilustran
tanto la inconsistencia de la linea divisoria entre Estado y
sociedad —ésta no delimita dos entidades intrinsecas provis-
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tas de realidades auténomas— como la importancia politica
de mantenerla: dicha linea divisoria se traza mas bien en el
interior de la “red de mecanismos institucionales mediante
los que se mantiene un cierto orden social y politico”, donde
la distincién entre Estado y sociedad es en si misma “un
mecanismo que genera recursos de poder” (Mitchell, 2006:
175). Representar a las instituciones “privadas” del sector
financiero como algo externo al “sistema politico formal”, por
ejemplo, disfraza su importante papel en la politica nacional
e internacional. Cuando un gobierno emplea el dinero de los
contribuyentes para rescatar un sistema bancario en banca-
rrota, en aras de la “estabilidad nacional”, el disfraz cae yla
frontera entre lo publico y lo privado se resitaa.

Queda entonces el problema de averiguar como diversos
mecanismos institucionales y practicas —nunca confinados
dentro de los limites de lo que se conoce como “Estado’
pueden exactamente coadyuvar a la instrumentacién de un
orden social y politico concreto. Entramos aqui en el terreno
de las “tecnologias de gobierno”, las cuales no consisten en
“implementar” o aplicar un esquema idealizado a la realidad
mediante un acto omnimodo de voluntad, sino mas bien en
un “ensamblaje complejo” de diversas fuerzas, técnicas e
instrumentos “que prometen regular las decisiones y accio-
nes de individuos, grupos y organizaciones en relacién con
criterios autorizados” (Rose, 2006: 148). El trabajo de Héctor
Vera sobre el establecimiento del sistema métrico decimal
de pesas y medidas, en este volumen, ilustra las fuerzas
administrativo-legales y profesionales, las técnicas de calcu-
lo y evaluacién, asi como los censos y sistemas de capacita-
ci6n empleados por diferentes autoridades para implantar un
programa de gobierno —la homogeneizacion de los medios de
medicién— respecto de los particulares recursos disponibles
y las resistencias encontradas durante el proceso. Estos en-
samblajes implican asimismo un “caricter epistemoldgico”
—particulares concepciones de los objetos (nacién, poblacién)
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y los sujetos (ciudadanos, individuos) a ser gobernados—, asi
como un “estilo de razonamiento” destinado a hacer la reali-
dad imaginable en términos de planificacion e intervencion
reformadora (Rose, 2006: 147-148). Analizado por Nikolas
Rose como parte de las racionalidades politicas asociadas a
las tecnologias de gobierno, este “aparato intelectual” se sin-
tetiza en lo que Vera llama la dimension cognitiva del Estado:
éste aparece como un “marco social del conocimiento” que no
s6lo impone sobre la poblacién una suerte de “conformismo
l6gico”, sino que, ademas, interpreta el mundo desde una
perspectiva especifica y desarrolla métodos y lenguajes para
hacer a la poblacién y los recursos “legibles”. Los sistemas
homogéneos de medicién de que se ocupa Vera son parte de
dichos lenguajes.

En lo respectivo a conceptos como la “legibilidad” de las
sociedades, lograda mediante técnicas politicas propias de
los estados modernos, Vera deriva parte de su inspiracion del
conocido trabajo de James C. Scott (1998) —al punto de con-
siderar inicialmente el titulo de “midiendo como un Estado”
para su capitulo—. Sin embargo, Vera no esta tan interesado
en contribuir al argumento de Scott sobre el desastroso
fracaso de la planificacién centralizada y su separacién es-
tricta de una sociedad civil postrada e impotente, incapaz
de hacer oir sus conocimientos, valores y deseos. De manera
mas sutil, lo que nos ofrece el autor del segundo capitulo de
este libro es el examen de un proceso historico disputado
de dominio y resistencia. Este proceso queda resumido en su
concepto del Estado como marco compartido de conocimiento,
muy similar al “marco material y de significados comtun”,
fuera del cual resulta dificil lidiar con la dominacién, que el
antropélogo William Roseberry (1994: 361) propusiera para
entender la “hegemonia”. Aunque ello no sea el propdsito
directo o explicito de su trabajo, Héctor Vera se distancia
asi tacitamente de la pésima interpretacién que Scott hace
de dicho concepto como “falsa conciencia” o “ideologia domi-
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nante” interiorizada por las clases inferiores (Scott, 1985:
317-318). Al presuponer ambitos auténomos de conciencia y
accion subalternas no colonizados por las relaciones de poder
(véase también Guha, 1982: 4-5), Scott pierde de vista que, en
la formulacién de Gramsci, la hegemonia no es algo externo
a ninguna clase social sino un proceso histérico compartido
por distintas clases que contribuyen al mismo.

Teoria politica, estudios histéricos, sociologia y antropo-
logia confluyen entonces en un dialogo sobre la ausencia de
centralidad o unidad de los actores, relaciones, tecnologias
e instrumentos que se ensamblan en el aparato estatal. El
que “el poder del Estado” sea el resultado, no la causa, de
tales ensamblajes o “cadenas de traduccion” (Rose, 2006: 148;
cfr. Latour, 2001: 87-92) implica que dicho poder no sea de
un solo tipo. Los autores de este libro entramos de manera
directa a la discusién de multiples dimensiones de poder
—corporativo-clientelar, burocratico, liberal, “masculinista” y
heteronormativo— y examinamos c6mo dichas modalidades
se vinculan estrechamente con normas, procedimientos,
privilegios y desigualdades predominantes y cominmente
aceptadas en determinadas sociedades. Lo que se “libera” o
emancipa de una esfera de poder “puede asi ser colonizado
y administrado por una o mas de las dimensiones” del poder
estatal (Brown, 2006: 203).

Podemos tomar como ejemplo de lo anterior uno de los
“Usos alternativos del derecho” promovidos por la abogada
y activista ecuatoriana entrevistada por Sofia Argtiello para
su contribucion a este volumen. Orientadas a revertir desde
dentro el orden juridico heteronormativo, “explotando sus
traspiés e inconsistencias”, estas iniciativas cristalizaron
en la expedicion de una Cédula de Ciudadania Alternativa.
Esta consiste en un documento de identificacién paralelo al
otorgado por el Estado, en el que figuran la fotografia de la
persona transexual y una serie de datos relativos a su nom-
bre y sexo “legales” —los de la partida de nacimiento— pero
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también a su “nombre cultural” y al “género” elegidos por
dicha persona; al reverso de la credencial aparecen enu-
merados los articulos constitucionales que garantizan en
principio los derechos de las personas trans. Foucault podria
haber argumentado que el problema no reside tanto en la
cédula alternativa como en la misma nocién de cédula y lo
que ésta implica en términos de “individuaciéon” como meca-
nismo clave del poder disciplinario. Después de todo, tales
credenciales —como otros documentos y férmulas oficiales—
articulan el lenguaje proporcionado por el “marco social de
conocimiento” del que habla Héctor Vera en su contribuciéon
para referirse a la dimensién cognitiva del Estado, o por el
marco discursivo y material compartido que, segin Rosebe-
rry (1994) y Sayer (1994), establece los términos centrales
en torno a los cuales puede y debe tener lugar la lucha y la
protesta. De manera paraddjica, y muy similar a lo que ar-
gumenta Wendy Brown respecto del reconocimiento estatal
de las mujeres como personas desde el siglo xix (2006: 203,
210, n. 57), el posible reconocimiento oficial de las personas
transexuales y transgénero al que apuntarian estos logros
“dentro del sistema” podria transformarse en un medio de
control que facilitase la regulacién de la sexualidad y el
trabajo productivo —frecuentemente vinculado a la prosti-
tucion— de estas personas.

En términos mas generales y de particular relevancia
para uno de los prop6sitos centrales de este libro, podriamos
recalcar la imposibilidad de entender la constituciéon de acto-
res colectivos contestatarios (por ejemplo, movimientos socia-
les) sin ver su vinculacién intima con los sistemas funcionales
a los que desafian (por ejemplo, el “Estado”, la “economia”,
etc.). No sélo surgen como protesta ante estos ultimos, sino
que operan dentro de sus marcos de funcionamiento y he-
gemonia. Esta conclusién del capitulo de Marco Estrada
resulta similar a la que podria derivarse de la contribuciéon
de Sofia Argiiello, aunque con una propuesta adicional: en
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el trabajo de Estrada se muestra que esos mismos sistemas
funcionales se benefician de la oposicién y contradiccidén
de los actores colectivos para generar cambios adaptativos
internos. En este sentido, la protesta social funge como una
suerte de alarma o “sistema inmunolégico” para el propio
sistema funcional.

Estos aspectos guardan relacion con las frecuentes dis-
cusiones que, aun si sea de forma implicita, aluden aqui
a la tensién entre centralismo estatal y descentralizacion
—o0 entre “sistemas” y “actores”—. Ello tiene importantes
implicaciones tanto para ciertas prescripciones sobre el Es-
tado —como cuando el gobierno “delega responsabilidades”
a los ciudadanos en comunidades y regiones particulares
(véase el capitulo de Agudo Sanchiz)—, como para el papel
que determinados expertos y especialistas desempenan en
dichas prescripciones. Al lidiar con la homogeneizacion y la
imposiciéon de categorias como formas concretas de poder
estatal, algunas de las contribuciones de este libro destacan
no tanto la coercién sino, mas bien, la generacién de con-
senso mediante ciertas politicas educativas y sociales en las
que dichos expertos figuran como dispensadores de verdad
—a la manera foucaultiana—. La conveniencia o inevitabili-
dad de la adopcién de ciertas medidas y la extension de los
marcos hegemdnicos estatales se manifiestan en ambitos
como la gestién ambiental (capitulo de Flores), las cédu-
las de identificacion (Argtiello), las politicas de seguridad
publica (Agudo Sanchiz) o la adopcién del sistema métrico
decimal. Como sostiene Héctor Vera al ocuparse de este
ultimo tema, los cientificos y educadores no pueden hacer
mucho por si mismos, pero resultan esenciales a la hora de
instrumentar planes centrales. O, como demuestra Héctor
Flores mediante los principios de interconexion, heteroge-
neidad y “agencia dispersa” de la Teoria del Actor Red, los
regimenes disciplinarios no son “implementados” de forma
directa por una agencia burocratica. En el mantenimiento
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de la gobernabilidad de los recursos naturales en la region
estudiada por Flores participaron, ademas de los propios
habitantes de la misma, diversos expertos, cientificos y or-
ganizaciones forestales. Para emplear otro concepto clave de
dicha teoria, el estudio de caso de Flores nos ayuda a abrir
la “caja negra” de la planificacién y la gestion centralizadas
(un punto ciego en las formulaciones de James C. Scott): la
condicién de posibilidad de estas Gltimas reside en una serie
de complejas redes de traduccién e intermediacion entre una
diversidad de actores y practicas en lugares especificos y
dispersos a lo largo de un territorio (Rose, 2006: 148; citando
a Latour, 1986).

LA POLITICA DE LOS SUPUESTOS NORMATIVOS
SOBRE EL ESTADO

Al partir de andlisis descentrados y no esencialistas, en este
libro no hacemos un “gran descubrimiento” del hecho de que
el Estado no sea un actor unitario con intenciones singulares.
Aqui asumimos esto y planteamos el problema de cémo, a
pesar de dicho descentramiento —o, mas bien, a través del
mismo—, pueden consolidarse determinados érdenes y formas
de poder estatales.

Otra cosa que los colaboradores de este libro damos por
sentada es la “translocalidad del Estado” (Gupta, 1995) y
la importancia que tienen para el mismo los vinculos de los
procesos de globalizacion. En el volumen anterior analiza-
mos algunos de estos procesos (por ejemplo, la migracién y
los flujos comerciales transnacionales), argumentando que
“[s]on precisamente las reorganizaciones politicas y econé-
micas transnacionales las que contribuyen a reificar y re-
forzar la centralidad del Estado como marco conceptual y
material para virtualmente cualquier nocién contemporanea
de sociedad, nacién, economia o politica” (Agudo Sanchiz,
2011a: 37; ¢fr. Sharma y Gupta, 2006: 7).
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Esto también nos llevé a rebatir un reduccionismo inhe-
rente al supuesto de los estados “poscoloniales” en crisis: los
actores y organizaciones supranacionales a los que se trasla-
da parte de la soberania del Estado-nacion pueden cuestionar
a este ultimo, pero no mas de lo que contribuyen a sostener
con sus discursos y politicas la cimentacién territorial de
dicha soberania mediante la continuada construccién del Es-
tado como agente interventor por excelencia en la economia
y la sociedad nacionales (Agudo Sanchiz, 2011a: 37; citando
a Sharma y Gupta, 2006: 7). De hecho, dada la abundan-
cia de argumentos que matizan la “disminucién” o “retirada
del Estado” ante el proceso de la globalizacién (Appadurai,
1990; Gupta, 1998; Hoogvelt, 1997: 132-149; Ruggie, 1993;
Sharma y Gupta, 2006: 7, 20-27), seria redundante dedicar
aqui una extensa discusién a reproducir dichos argumentos.

Como apunta Agudo Sanchiz en el capitulo 8 de este
libro, no obstante, existen nuevas variantes del discurso del
Estado empequeiiecido, apuntaladas por ciertas perspec-
tivas internacionales de la ciencia politica. Una aparente
novedad de estas perspectivas reside precisamente en su
rechazo a las politicas globales que, partiendo del recono-
cimiento de los estados “débiles” o “fallidos” por parte de la
comunidad internacional, operan como si al mismo tiempo
dichos estados poseyeran una soberania doméstica de “tipo
westfaliano” (Risse, 2011b: 6). Bajo el supuesto del Estado
como “excepcioén en lugar de como regla”, algunos expertos
en politicas y relaciones internacionales hablan de soberania
estatal recesiva “fuera del mundo desarrollado, ...desde los
paises en desarrollo y transiciéon hasta los estados débiles y
fallidos en las zonas de conflicto contemporaneas e —histoé-
ricamente— en las sociedades coloniales” (Risse, 2011b: 2).
Emerge asi un nitido mapamundi de grados representados
mediante una escala de grises donde, mas alla de las zonas
en blanco —confinadas sobre todo a Canada, Estados Unidos
y Europa Occidental—, encontramos paises que van del gris
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claro al negro profundo: “Brasil y México, por un lado, y So-
malia y Sudan, por el otro, constituyen extremos opuestos en
un continuum de estados que contienen areas de estatalidad
limitada” (Risse, 2011b: 5).2 Esta ultima se entiende como
una disminuida capacidad para implementar decisiones cen-
tralizadas y ejercer un monopolio sobre el uso de la fuerza,
de acuerdo con la clasica definicién de comunidad politica de
Max Weber, por la que los autores del volumen coordinado
por Thomas Risse “optan deliberadamente” como “concepto
bastante acotado de estatalidad” (2011b: 4).

Examinemos con mas detalle estas certidumbres y cate-
gorias taxativas, aunque sea como una manifestacién mas
de los imaginarios y representaciones mediante los que el
Estado es culturalmente constituido —en este caso, al nivel
de ciertas comunidades académicas—. El argumento de Risse
y colaboradores no deja de resultar sorprendente. Estos au-
tores no encuentran eurocéntrico el viejo procedimiento de
tomar la nocién weberiana del Estado moderno como marco
de referencia para definir lo que otros no tienen (véase la
critica de Gledhill, 2000: 29-31); para ellos, el “sesgo occi-
dental” reside mas bien en asumir que los paises fuera del
mundo desarrollado puedan ser tratados como si tuvieran
la oportunidad de aproximarse a este “tipo ideal”:

La prohibicién internacional de intervenir en los asuntos inter-
nos de los estados soberanos asume que estos estados tienen
plena capacidad para conducir sus propios asuntos nacionales.
Ir6nicamente, muchos paises en desarrollo donde la estatali-

2 El mapa, tomado del sitio electrénico de la organizacién Shaping
Change: Strategies of Development and Transformation (www.ber-
telsmann-transformation-index.de/bti/ranking/), se reproduce en Risse
(2011b: 7). Entre los paises con estatalidad limitada —entendida aqui
como “soberania doméstica” disminuida o ausente (Risse, 2011b: 4; citando
a Krasner, 1999: 4)—, figuran Irak y Afganistdn, invadidos hace una década
por coaliciones internacionales lideradas por Estados Unidos.
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dad limitada constituye parte de la experiencia cotidiana de
los ciudadanos insisten firmemente en su pleno derecho como
estados soberanos, y se oponen tenazmente a cualquier inter-
vencion en sus asuntos internos (Risse, 2011b: 8).

En lo que constituye toda una justificacién para tales
intervenciones, se recomienda entonces abandonar la “cons-
truccién del Estado” como parte del paquete de medidas de
gobernanza que la comunidad internacional trata de instituir
en los “estados fallidos”, buscando en su lugar “equivalentes
funcionales” de la estatalidad moderna (Risse, 2011b: 10).
Entre dichos equivalentes figuran diversas coaliciones de
actores publicos y privados, actores no estatales —nacionales
e internacionales— capaces de proporcionar reglas vincu-
lantes y bienes colectivos, o bien la auto-regulacién de la
propia sociedad civil. Estas prescripciones para la soberania
compartida —en estados débiles—, o de plano suplantada —en
estados fallidos (véase Krasner, 2004)—, nos harian imaginar
un mundo regulado por el “efecto cascada” de las leyes que
gobiernan las transacciones entre empresas transnacionales
(Schuppert, 2011); o bien donde se dieran las condiciones
para que dichas empresas se comprometieran con la auto-
regulacion medioambiental (Borzel et al., 2011). El mensaje
que subyace a este imaginario de “gobernanza sin gobierno”
resulta desesperanzador. En paises de estatalidad limitada
no hemos de albergar demasiadas esperanzas de fortalecer
instituciones publicas, ni aspirar a una mejor regulacién
estatal en areas clave como la justicia penal; s6lo nos queda
esperar los beneficios epifenomenales del funcionamiento de
actores privados —y acaso de algunos publicos— en su propio
interés conforme a la l6gica del mercado, incluso en su forma
mas extrema (e implicitamente sarcastica): con respecto a
contextos de colapso estatal e intensa violencia —como los
de paises arrasados por guerras e invasiones—, se habla de
un “mercado de la proteccién”, donde mercenarios encarga-
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dos de la defensa de corporaciones transnacionales, grupos
rebeldes e incluso sefnores de la guerra, pueden proporcio-
nar seguridad como un bien colectivo en caso de encontrar
mas redituable proteger a la poblacién local que explotarla
(Chojnacki y Branovic, 2011).

Esta vuelta de tuerca a la teoria de la modernizacion de
la guerra fria guarda cierta afinidad con el pesimismo ideo-
l6gico de nuestros tiempos, al que también ha contribuido
James C. Scott (1985) desde su postura “realista” frente a las
estructuras de poder (Gledhill, 2000: 130). Sin embargo, aqui
no se trata sélo de que se cancele la posibilidad de formas de
organizacion y accién colectivas transformadoras dentro
de los marcos materiales y simbdlicos del Estado-nacién.
Persisten ademas ecos de la “tesis de la nueva barbarie” y su
alarma ante la destruccién de la “fabrica social planetaria”
por la enfermedad, la escasez y el crimen (véase Kaplan,
1994), asi como reminiscencias de una imagineria politica
basada en las patologias amenazantes de una periferia irra-
cional —posterior a la guerra fria—y separada de los centros
de estatalidad consolidada (Gledhill, 2000: 263-264). Dicha
separacion es particularmente evidente cuando los exper-
tos en seguridad internacional prescriben “dar forma a la
gobernanza”, en lugar de “construir Estado”, como objetivo
clave de la comunidad internacional en areas de estatalidad
limitada (Brozus, 2011); o cuando alaban las estrategias de-
sarrolladas por “actores poderosos como Estados Unidos o la
Unién Europea” para contener la desestabilizacién interna-
cional ocasionada por el terrorismo, el crimen organizado y
otros conflictos que “se extienden” desde dichas areas (Risse,
2011b: 26). Quizas no sorprenda la persistente negativa a ver
esos conflictos “internos” de las regiones periféricas como,
en realidad, sistémicos, ya que ello equivaldria a admitir los
vinculos politicos e histéricos de dichas regiones con esos
actores poderosos. O, como argumentaban Poole y Rénique
en una critica a ciertos politélogos norteamericanos que si-
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gue siendo valida tras 22 afios, equivaldria a “desvelar las
innominables conexiones (o ‘vinculos’) entre el centro y la
periferia, entre la economia de la droga y la economia capi-
talista internacional, entre la deuda del Tercer Mundo, los
bancos metropolitanos y las instituciones financieras, entre
los dictadores del Tercer Mundo como Saddam Hussein y
el complejo industrial militar” (Poole y Rénique, 1991: 191;
citados en Gledhill, 2000: 264).

Por otro lado, la construccién del mercado como sustitu-
to de la estatalidad consolidada aparece como continuacién
de otra narrativa, también familiar, que postula el impacto
fortalecedor del capitalismo: éste resulta exitoso a pesar de
los estados incapaces de proporcionar infraestructura basica.
No parece tenerse en cuenta que son los estados receptores
de empleos y servicios externalizados desde el “Norte” —en
busca de mano de obra barata— los que proporcionan el
marco macroeconémico necesario para los mismos. O, como
argumentan Sharma y Gupta con respecto al caso de la India
(2006: 3), que las empresas transnacionales se sirven de la
infraestructura local de hecho disponible (cuyos costos son
sociales), apropiandose de manera privada de sus beneficios
al emplearla a precios fuertemente subsidiados. Los defenso-
res de la “relativa autonomia” del capital respecto del Estado,
sin embargo, hablan de “enclaves dorados”. Estos se dan con
independencia “de la mala gobernanza del pais, conforme
las empresas crean sus propios enclaves amurallados con su
propia electricidad, servicio de transporte, telecomunicacio-
nes y seguridad, desconectados de las areas rurales donde
muchos alin viven en pobreza abyecta” (Friedman, 2004: B7,
citado en Sharma y Gupta, 2006: 3).

No obstante, al adoptar una perspectiva sistémica po-
driamos llegar a la conclusiéon de que el capital puede si
acaso resultar exitoso gracias a los estados. Estos introdu-
cen medidas para eximir de impuestos a la exportaciéon de
servicios, o bien eliminan aranceles a las importaciones
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de tecnologia requerida por los enclaves y empresas trans-
nacionales. Resulta necesario regular para la desregulacion,
un vinculo causal que, al perderse de vista en el terreno de
la economia politica y las relaciones internacionales, oca-
siona mucha controversia entre los defensores de la visién
del Estado “en declive” y aquellos otros que, por el contra-
rio, observan un reforzamiento de la soberania nacional
(Hoogvelt, 1997: 139).?

Entre los servicios mas importantes que el Estado ofrece
al capital global y sus enclaves en un pais como India, sin
embargo, Sharma y Gupta (2006: 3-4) destacan uno con rai-
ces histéricas mas profundas y sistematicamente ignorado
por los observadores y la prensa internacionales: una fuerza
de trabajo compuesta por egresados de universidades publi-
cas, resultado directo del proyecto de desarrollo nehruviano,
autarquico, socialista y sustitutivo de importaciones, empren-
dido tras la independencia del pais. Resulta sorprendente
ver cémo incluso ciertos actores gubernamentales critican
el modelo nehruviano al tiempo que celebran la “excelencia
técnica” de los graduados universitarios del pais, sin conside-
rar su relacion con las décadas anteriores de fuerte inversion
estatal en formacién cientifica y técnica.

Como discute Agudo Sanchiz en su capitulo, existen otras
contradicciones significativas derivadas de los esquemas
de gobernanza dirigidos a “pasar por encima” del Estado
nacional y sus apéndices regionales y locales, ahora vistos
como obstaculos para el desarrollo y la seguridad. Parte de
las consecuencias imprevistas de los supuestos normativos
sobre la ineficiencia del Estado quedan ejemplificadas en el
trabajo de Peter Geschiere (2009) sobre las ambigliedades

3 En su libro sobre la “gobernanza sin Estado”, Thomas Risse y co-
laboradores resuelven la controversia de manera simple: regular para
desregular o privatizar demuestra que la “sombra de jerarquia estatal”
nunca esta en duda, aunque sé6lo en el moderno Estado-nacién occidental
(Risse, 2011b: 10).
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de la nocidén de lo “autéctono” en Europa y Africa. La nueva
Ley Forestal de Camertn, aprobada en 1994 y dictada por
el Banco Mundial en colaboracién directa con el Fondo Mun-
dial para la Naturaleza, obedecié a la perspectiva oficial del
Banco acerca del Estado camerunés, ya no considerado un
pilar del desarrollo sino mas bien el principal obstaculo para
el mismo. La ley conferia a las comunidades locales extensos
derechos para la explotacién forestal, lo cual dio paso a un
proceso de definicién de comunidad basada en los criterios de
la pertenencia a los lugares donde se encontraban los recur-
sos que debian gestionarse. Paraddjicamente, no obstante,
aquellos que tenian los medios legales para constituirse en
“comunidad” eran los miembros de las elites que residian
en la capital del pais, identificados como “hijos de la tierra”
que habian prosperado en la ciudad pero ain mantenian una
fuerte identificacién con sus poblaciones rurales de origen
(Geschiere, 2009: 66-96).

Estos imprevistos guardan a menudo relaciéon con los
procesos mediante los que las poblaciones receptoras de
los recursos han sido moldeadas histéricamente, de una ma-
nera que resulta dificil distinguir claramente entre actores
“estatales” y actores “no estatales” —asi como sostener esta di-
cotomia—. Como muestra Agudo Sanchiz en su capitulo,
dichos procesos historicos ponen en duda la existencia de una
comunidad pristina de ciudadanos libres y “auto-goberna-
dos”, capaces de constituirse en destinatarios directos de la
ayuda internacional. No obstante, ello no supone problema
alguno para los expertos en politicas en areas de estatalidad
limitada: donde la auto-regulacién de la sociedad civil es
imposible, pueden entrar en juego “instituciones informales
de gobernanza” y actores privados que canalicen ayudas y
proporcionen el orden social o los bienes colectivos necesa-
rios. De hecho, en un argumento que podria concordar en
principio con el de algunos de los autores de este volumen,
Thomas Risse cuestiona la utilidad de la distincién entre
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lo publico y lo privado “en paises donde las instituciones
estatales son tan débiles que los actores gubernamentales
pueden explotar facilmente los recursos del Estado para fines
privados, mientras que los llamados actores privados como
las empresas y las oNG proporcionan bienes colectivos muy
necesitados con respecto a educaciéon, salud publica o infraes-
tructura” (2011b: 13; véanse también Liese y Beisheim, 2011;
Borzel et al., 2011). Los casos analizados aqui por Hurtado
y Agudo Sanchiz, referentes a las colonias urbanas popula-
res en México, revelan un gobierno rentista que distribuye
ingresos publicos —ayuda para el desarrollo incluida— para
mantener su influencia mediante redes clientelares. Esto
recuerda mucho al llamado “Estado neo-patrimonial” que
Risse y colaboradores encuentran en el Africa subsahariana,
el sur del Caucaso y otras regiones (2011b: 13-14). Como
discute Agudo Sanchiz, este tipo de evidencia parece guiar
ciertas intervenciones de la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (usaip) en México, destinadas a
prevenir la violencia y la criminalidad mediante la ayuda
directa a dichas colonias urbanas y la busqueda de vincu-
los con diversos actores privados. La participacion directa
de los ultimos es importante, ya que, aunque sus practicas
empresariales y sus fines de lucro produzcan externalidades
positivas para las comunidades como empleos y bienestar,
éstos no contarian como “gobernanza” si fueran un mero
subproducto de la busqueda egoista del interés propio. Risse
nos advierte, sin embargo, que hace falta una definicién “més
fluida” de gobernanza que se aparte del marco de referencia
del moderno Estado occidental si se pretende trasladar mas
alla del mundo desarrollado (2011b: 16-17).

Resulta interesante ver como estos expertos en politicas
y relaciones internacionales perciben eurocentrismo en la
practica de extender la distincién entre lo publico-estatal
y lo privado-no estatal a las areas de estatalidad limitada,
donde supuestamente dicha distincién no es aplicable por ser
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un producto de la modernidad occidental. Muchos observa-
dores criticos, antropdlogos incluidos, estarian en principio
de acuerdo con esta opinién. El problema, no obstante, es
s1 realmente sigue siendo posible dividir el mundo de esta
manera tan nitida conforme a un concepto de “estatalidad”
considerado exclusivo de ciertas regiones geograficas y de
determinados procedimientos, instituciones y actores dentro
de las mismas. jAcaso no pueden producirse lo publico y lo
privado como categorias binarias en y a través de socieda-
des no europeas, mediante relaciones sociales especificas y
conforme a construcciones de largo cuno sobre el Estado y
la comunidad, por ejemplo?

Una posible respuesta a esta pregunta se encuentra en el
capitulo de Agudo Sanchiz, quien analiza las consecuencias
de algunas intervenciones de politica publica orientadas a la
participacion ciudadana en la “coproducciéon de seguridad”
en colaboraciéon con la policia. Frente a las prescripciones de
dichas politicas sobre la necesidad del trabajo conjunto para
la prevencién integral de la delincuencia, tanto los habitan-
tes de colonias populares en diversas ciudades mexicanas
como los policias municipales coinciden en la idea del man-
tenimiento del orden publico como competencia exclusiva
de las autoridades estatales. De esta manera, las demandas
populares més frecuentes se enfocan en el tradicional aspecto
punitivo y reactivo de la policia. Se extiende asi a esta tltima
la peticion de la dimension estatal vinculada con el monopo-
lio centralizado de la fuerza que, en contextos de extrema
violencia e inseguridad, apuntala la conformidad ciudadana
con la intervencion del ejército. Al mismo tiempo, la nocién
de participacién ciudadana se restringe a la produccién de
seguridad en la familia —mediante la educacién, el fomento
de “valores” y el esfuerzo propio en la busqueda de mejores
condiciones de vida—, dejando a la policia la responsabilidad
de lidiar con los “j6venes malvivientes” que proceden de hoga-
res disfuncionales o encabezados por padres irresponsables.
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Estas construcciones compartidas de la seguridad, caracte-
rizadas por fronteras y soberanias claramente delimitadas,
dejan sin sustento a afirmaciones como la siguiente: “la supo-
sicién implicita de la distincién publico-privado, de acuerdo
con la cual los gobiernos gobiernan y los actores privados
se ocupan de sus propios asuntos, aparece a menudo cabeza
abajo en areas de estatalidad limitada” (Risse, 2011b: 13). O
bien sacamos entonces a México de las areas de estatalidad
limitada, o bien concebimos dicha estatalidad en diferentes
contextos, niveles y dimensiones, incluyendo las demandas
ciudadanas del cumplimiento de los términos establecidos
por esos marcos compartidos de significados que se exponen
en los trabajos incluidos en este libro.

Podemos coincidir en que, aunque no sea universal ni
tenga que serlo, la popular definiciéon weberiana del Estado
como organizacién que establece un monopolio sobre el uso
de la fuerza es mantenida en muchos y muy diversos lugares
como un marco normativo ideal. De otra forma, si admiti-
mos que tal definicién es s6lo una caracterizacién residual
que “no explica como se establecen los limites reales de esa
organizacion amorfa” (Mitchell, 2006: 174), entonces hemos
de reconocer dicho caracter residual en todos los paises. Lo
importante no es sélo que la frontera entre lo publico y lo
privado sea porosa en todos lados, sino cémo se produce esa
frontera, de manera que la apariencia del Estado y la socie-
dad o la economia como entidades separadas forma parte de
las técnicas mediante las que se mantiene un determinado
orden politico o econémico.

Entre los casos empleados por Timothy Mitchell para ilus-
trar estas circunstancias figura la relacion entre el gobierno
de Estados Unidos y la Compafia Petrolera Arabo-America-
na (Aramco), el consorcio de corporaciones estadounidenses
que poseia derechos exclusivos sobre el petréleo de Arabia
Saudita. Cuando, tras la Segunda Guerra Mundial, el régi-
men saudi demandé a Aramco un fuerte incremento en el
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pago de regalias, la compania se las arregld para transferir
dicho pago al contribuyente estadounidense y dejar asi in-
tactos tanto sus beneficios como el precio del crudo (Mitchell,
2006: 174). Naturalmente, hizo falta la intervencién del
Departamento de Estado, més que interesado en subsidiar
a la pro-americana monarquia saudi, para ayudar a Aramco
a evadir la legislacién fiscal de Estados Unidos: las regalias
fueron tratadas como si fueran un gravamen extranjero
directo, pagable mediante los impuestos debidos al Tesoro
estadounidense por la compania y no a partir de los ingresos
de ésta (Anderson, 1981: 179-497; citado en Mitchell, 2006:
175). Uno de los aspectos mas interesantes de este caso es
que aparece discutido en un libro sobre politica exterior
estadounidense escrito por Stephen Krasner (1978), quien
llegaria a ser uno de los portavoces mas estruendosos de la
narrativa de la soberania compartida entre actores publicos
y privados en estados fallidos (véase Krasner, 1999, 2004).
Este especialista en relaciones internacionales sélo puede
lidiar con las complejidades del caso Aramco equiparando a
las companiias petroleras con “un mecanismo institucional”,
empleado por responsables gubernamentales clave para al-
canzar ciertos objetivos de politica internacional al margen
del Congreso, lo cual fue posible “en parte porque las corpo-
raciones privadas estaban fuera del sistema politico formal”
(1978: 212-213; citado en Mitchell, 2006: 175). Sus propios
sesgos y categorias no le alcanzan para apreciar el panora-
ma completo —las companias también usaron al gobierno
de Estados Unidos para lograr sus metas corporativas— y
arribar a la conclusién que Mitchell deriva de su revision
critica del caso: “El hecho de que pueda decirse que Aramco
caiga fuera del ‘sistema politico formal’, disfrazando asi su
papel en la politica internacional, es esencial para su fuerza
como parte de un orden politico mas amplio” (Mitchell, 2006:
175). Elusivos e inestables, los “limites del Estado” son en
si mismos un importante mecanismo de poder.
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Previo a este argumento clave, hay un punto funda-
mental. La distincién entre actores estatales y no estatales
también es problematica en el mismo nucleo de la consoli-
dada estatalidad occidental: “Esta colusién entre el gobierno
y las companias petroleras, obligando a los ciudadanos de
Estados Unidos a contribuir inadvertidamente al tesoro
de una monarquia represiva de Oriente Medio, y a los ba-
lances bancarios de algunas de las mayores y mas rentables
corporaciones multinacionales, no ofrece mucho sustento
parala imagen de una distincion nitida entre Estado y socie-
dad” (Mitchell, 2006: 175). Tampoco resulta de mucha ayuda
para aquellos que preferirian no ver conexiéon alguna entre
los regimenes autoritarios y las estrategias hegemoénicas de
Estados Unidos.

Ahora bien, admiten los apdstoles de la también lla-
mada “gobernanza multinivel” en areas de estatalidad
limitada, la confusién entre las distintas esferas también
ocurre en estados consolidados, donde tanto los actores
gubernamentales como los privados pueden buscar su
propio beneficio incluso al margen de la ley; pero entonces
el sistema judicial y los procedimientos democraticos se
encargaran de ellos (Risse, 2011b: 14). Segiin hemos visto,
el “affaire Aramco” obligaria a matizar esta certidumbre.
No obstante, los especialistas en relaciones internacionales
conceden que la estatalidad limitada no esta confinada al
mundo en desarrollo, como demuestra la incapacidad de
las autoridades en Estados Unidos para ejecutar decisio-
nes centrales tras el devastador paso del huracan Katrina
por Nueva Orleans en 2005. Esta es, sin embargo, una
circunstancia transitoria, alegan dichos autores, quienes
prefieren concentrarse sobre todo “en casos en los que la
estatalidad limitada en la dimensién territorial, sectorial o
social de un area se extiende durante prolongados periodos
de tiempo” (Risse, 2011b: 5). Es decir, en los paises que
aparecen sefialados en variados tonos de gris y negro en



36 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

su particular mapamundi-gama de estados en desarrollo,
débiles y fallidos.

Situado entre esos paises, México aparece examinado
de manera intrigante, en comparacion con Estados Unidos,
en el trabajo histérico aportado por Héctor Vera a este
volumen. Para explorar distintas formas en que los princi-
pios relacionados con la dimensién cognitiva del Estado se
manifiestan empiricamente, Vera analiza los casos de “me-
trificacién” en ambos paises. Los resultados de este andlisis
matizan en cierto modo los enfoques descentrados a los que
me referi anteriormente, segin los cuales, en la extrema-
damente regionalizada sociedad mexicana, el dominio del
Estado moderno habia de entenderse “desde abajo” y, por
ende, como algo inevitablemente negociado entre las diver-
sas configuraciones de actores e intereses locales (Joseph y
Nugent, 1994). Esto no deja de ser cierto pero, de manera
paraddjica, entre 1857 y 1940 el mexicano aparece como un
Estado centralizador que logra establecer efectivamente
un monopolio sobre los medios legitimos de medicion, asi
como un sistema Unico de medida (el sistema métrico) por
medio de su poder coercitivo y de distribucién del conocimien-
to. He aqui un caso para disgregar y tomar como problema
mas bien al Estado estadounidense, el cual, entre 1777 y
1982, aparece en cambio como uno poco centralizado y con
escaso margen de maniobra para imponer politicas federales
homogéneas. Ello gener6 un enfoque metrologico laissez faire
donde no se ha logrado establecer ni una autoridad ni un
sistema de medicién tGnicos, lo cual aisla metrolégicamente
a Estados Unidos en un mundo que se volvié métrico casi
en su totalidad.

Es evidente que se requieren diversos niveles y dimen-
siones en el examen del Estado. Si entre ellos incluimos
la perspectiva de la “soberania westfaliana”, entendiendo la
estatalidad como la capacidad de hacer cumplir decisiones
centralizadas y sostener diversos monopolios, deberiamos
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evitar descartarla de antemano en diferentes contextos his-
téricos y experiencias culturales contemporaneas conforme a
un sesgo normativo disfrazado de rechazo al eurocentrismo.

ESTRUCTURA DEL ARGUMENTO

Los capitulos del primer bloque del libro deben mucho a las
sociologias politica e histdrica, dirigidas a distintos niveles
de andlisis para exponer y examinar ciertas formas concre-
tas de ordenamiento y poder estatales. El trabajo de Héctor
Vera establece una cierta pauta para no pocos de los capitu-
los que siguen al conceptuar dicho poder como resultado del
establecimiento de una serie de monopolios: de la violencia
fisica, de la exaccién de impuestos, de capital simbdlico, de
la movilidad o de la produccién nacional de moneda, a los
cuales se suma aqui el monopolio sobre “los medios legitimos
de medicién”.

De la poblacién mundial, 95% emplea el sistema métrico
decimal de pesas y medidas. Una clave para entender su
expansion global y su honda penetracion social reside en el
esfuerzo hecho por los estados-nacion modernos para im-
plantarlo, a través de la obligatoriedad, en sus respectivas
poblaciones. Precisamente, el objetivo de Vera es en parte
mostrar que los estados modernos necesitan sistemas esta-
bles y homogéneos de mediciéon (como el sistema métrico),
ya que establecer uniformidad metrolégica nacional permi-
te mayor efectividad a la hora de realizar algunas de las
funciones estatales mas esenciales: mermar la influencia
de autoridades politicas y econdémicas locales; mejorar la
exaccién de impuestos; consolidar los mercados internos;
hacer que la poblacién y los recursos naturales sean “legi-
bles”; monopolizar el capital simbdlico; reducir los fraudes
comerciales (mejorando asi la administracién de justicia);
y compartir estandares cientificos y comerciales con otros
paises. Por otra parte, afiade Vera, la metrificaciéon (el pro-
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ceso de transicion de un sistema de medicion tradicional ha-
cia el sistema métrico decimal de pesas y medidas) necesita a
los estados modernos. Sélo éstos han mostrado ser efectivos
en ayudar, animar y forzar a la poblacién general (y no sélo
a ciertos grupos profesionales) a emplear las unidades mé-
tricas. La ciencia, el comercio y la industrializacién no han
podido lograrlo; y los legos, por su parte, nunca lo han hecho
por si mismos. La metrificaciéon requiere de obligatoriedad
y coercion, y sélo puede lograrse cuando se combinan dos
factores: vigilar el uso exclusivo de las unidades métricas y
proveer a la poblacion de los medios intelectuales y mate-
riales para aprender el lenguaje métrico.

Mediante un enfoque analogo que podria resumirse
en el principio del “monopolio de los medios legitimos de
identificacién sexual”, Sofia Argiiello nos ofrece en el ca-
pitulo 3 una contribucién que tiene el mérito de remediar
una cierta ausencia en los estudios criticos sobre el Estado.
Tomando como problema central los procesos y relaciones
entre las demandas transgénero y el Estado ecuatoria-
no entre 2002 y 2012, el propdsito de la autora es preguntar-
se sobre la vinculacién entre género, sexualidad y Estado.
;Por qué este ltimo ha de regular también los cuerpos, los
géneros y la sexualidad? ;Por qué la clasificacién normati-
va binaria (masculino/femenino; hombre/mujer) permite
al Estado consolidar politicas de ordenamiento poblacional
relacionadas con el género y la sexualidad? Estas pregun-
tas tienen como intencién comprender las configuraciones
(inmersas en redes de poder) que han producido érdenes
o regimenes politicos y juridicos —estatales— anclados en
el género y la sexualidad; asi como mostrar que “ningu-
na forma histérica y contemporanea de gobierno (léase,
formacién del Estado) puede ser entendida ... de manera
que se silencien rasgos sexistas y racistas de la ‘sujecién
organizada politicamente” (Corrigan, 1994: xviii; citando
a Abrams, 1988 [1977]).
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Asi, lo que le interesa resaltar a Sofia Argiiello en su
capitulo es la necesidad de auscultar los mecanismos de
dominacién que, en el campo de luchas del/con el Estado, se
edifican sobre el sexo y el género. En su trabajo, la autora
dirige nuestra atencion a las posibles relecturas feministas
del Estado, en las que no se ubica solamente el género, sino
también la sexualidad. En suma, lo que esta en discusion es
una revisiéon de aquello que, con el fin de discernir las dimen-
siones “masculinistas” del Estado, Wendy Brown (1995: 166-
196) denominara finding the man in the State. Al retomar el
objetivo de examinar la naturaleza de la interpenetracién
del Estado y la dominaciéon masculina, la apuesta consiste
ahora en la “buisqueda de sexo en el Estado”.

Argtiello reconoce lo anterior como una exploracién en
ciernes que, sin embargo, nos deja aqui algunas lecciones
importantes. La planificacién social centralizada y unifor-
madora de la que habla Scott, junto con la imposicién de
categorias homogéneas y la invisibilizacién de la diferencia,
constituyen en efecto lo que Corrigan, Ramsay y Sayer de-
nominan “las formas reales de la dominacién del Estado”
(1980: 17). De todos los posibles modos de vivir la vida huma-
na, de todas las opciones imaginables en términos de coémo
educar a los hijos, qué idioma hablar, qué criterios elegir
para pesar y medir o qué identidad de género y preferencia
sexual adoptar, se imponen y normalizan sélo unos pocos
que aparecen asi como los tUnicos realizables o concebibles.
Sin duda frecuentes, la oposicién y la resistencia a estos
términos y categorias han de realizarse, buscarse y legiti-
marse dentro del orden constituido por los mismos. O, como
lo expresa la abogada y activista entrevistada por Arguello,
es importante mantener una agenda politica orientada a
valerse del propio sistema dominante para revertirlo “desde
dentro”; aunque todo ello termine en este caso por contribuir
a “hacer legible” a la poblacién transexual y transgénero
mediante cédulas de identificacién “alternativas” en las
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que se recoge informacién detallada de los individuos que
la integran.

Algunas de estas dimensiones materiales e ideoldgicas
del poder estatal, asi como su constitucion relacional respec-
to de “sus” sujetos, pueden resultar especialmente visibles al
“descomponerlo” en subsistemas correspondientes en parte
a ambitos e incluso regiones geograficas especificas. Los dos
capitulos de la segunda seccién de este libro se basan en in-
vestigaciones realizadas en Oaxaca, en el sureste mexicano,
pero sus aportes se dirigen explicitamente a la discusién con-
ceptual de dichas dimensiones de poder. Asi, Marco Estrada
se interesa en el capitulo 4 por uno mas de los monopolios
estatales que sefiala Héctor Vera en su contribucion, el de la
educacién, partiendo de una revision histérica de la instau-
racién del régimen politico nacional-popular que siguid a la
institucionalizacién de la Revolucién Mexicana a partir de
la década de 1920. Al definir y dirigir un proyecto nacional
de desarrollo econémico e integracién social, sustentado en la
organizacion corporativa de determinados sectores sociales,
el Estado mexicano vuelve a perfilarse asi como un Estado
fuerte gracias a su autonomia relativa frente a los diferentes
actores y grupos de la sociedad, a los que podia imponer sus
decisiones politicas.

La educacién publica no fue ajena a esta logica esta-
tal hegemoénica. El Estado posrevolucionario se arrogé la
ordenacién y regulacion exclusiva del sistema de educa-
cién basica, secundaria y normal del pais. Para este fin,
requirié construir una burocracia y formar un cuerpo de
especialistas que encuadré gremialmente en el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (sNTE). Como
sus contrapartes campesinas u obreras, el SNTE ha ejercido
desde entonces el control sobre sus agremiados mediante
el verticalismo y la ausencia de democracia en su interior.
De esta manera, la subordinacién del magisterio se ha
traducido en el ambito educativo hasta nuestros dias en
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mayor o menor medida en estabilidad politica y lealtad al
régimen.

Sin embargo, la legitimidad del orden posrevolucionario
se vio erosionada lenta pero persistentemente en las tltimas
décadas del siglo xx, conduciendo a su apertura y transfor-
macién (Woldenberg, 2012). Diversos actores empezaron a
organizarse fuera del circuito corporativo y a elevar recla-
mos de cambio. A la larga, el Estado empezaria a perder su
caracter hegemoénico y centralizador del poder, ya que, poco
a poco, en los siguientes afios, se veria obligado a reconocer
y negociar con diferentes actores decisiones politicas que
antes tomaba soberanamente.

Uno de los aspectos mas relevantes del trabajo de Marco
Estrada es que demuestra que este desafio a la soberania
estatal provino, una vez mas, de diversas configuraciones
de intereses y actores locales y regionales que intentaban
llevar a cabo sus propios proyectos ...de construccién del
Estado nacional. Estrada se interesa en particular por la
constitucion de un movimiento magisterial democratico al
interior del propio SNTE, como un proceso de disputa y nego-
ciacion de la dominacién donde el sistema educativo local
se convirtié en una arena de conflicto. La tesis propuesta
por el autor es que la lucha magisterial oaxaquena logré
democratizar su seccién sindical y gan6 autonomia frente
al SNTE y el gobierno local entre 1980 y 1989; y que, si bien
esto le permitiria cogobernar el sistema educativo regional
hacia 1992, al convertirse precisamente en el actor central
educativo en Oaxaca, empezd a asumir muchos de los rasgos
del sindicalismo autoritario y corrupto que con tanto éxito
habia combatido en el pasado —una suerte de “dialéctica del
1luminismo” (Horkheimer y Adorno, 1987 [1944]).

También en Oaxaca pero esta vez en el ambito de la
conservacion y la gestiéon ambientales —otra dimensién de
la soberania y el monopolio estatales—, Héctor Flores exa-
mina en el capitulo 5 la formacién y transformacién de un



42 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

régimen disciplinario y su papel en la perpetuaciéon de un
“paternalismo ecolégico” sobre el aprovechamiento de los
recursos naturales por parte de campesinos, ejidatarios y
comunidades de la Sierra Norte de Juarez. En particular,
el autor examina el conflicto por el control de los bosques de
la regién entre las décadas de 1950 y 1980.

Flores nos muestra en su contribucion como dicho ré-
gimen disciplinario, al cual estuvieron sometidos tanto los
bosques como las comunidades nativas de la Sierra Norte de
Juarez, regulé quiénes podian explotar los pinos y encinos
de aquella regién, asi como la forma en que éstos debian ser
explotados. No obstante, el mantenimiento del orden y la
gobernabilidad de los bosques ocurrié de manera importante
a través de conflictos y practicas locales derivados del men-
cionado paternalismo ecoldgico, asi como de un discurso de
sustentabilidad ambiental compartido por una heterogénea
red compuesta por los propios pobladores de la regién y las
organizaciones y los expertos forestales. De esta manera,
aun a falta de la presencia de una agencia burocratica o una
fuerza represiva por parte del Estado, un régimen discipli-
nario es capaz de consolidar cédigos normativos y practicos
en las propias comunidades de una regiéon determinada.

Mediante su enfoque en el ejercicio “a distancia” de la
regulacion y el gobierno (Agrawal, 2005; cfr. Rose, 2006: 148),
incluso a través de las disputas entre diversos grupos, el
trabajo de Héctor Flores nos devuelve a la perspectiva de la
“forn;acién del Estado alli donde se supone que esta ausen-
te”. Esta es una idea que los coordinadores de este volumen
no hemos abandonado y que conservamos desde nuestro
trabajo anterior (Agudo Sanchiz y Estrada Saavedra, 2011).
En particular, el caso analizado por Flores resulta similar
al estudio de Marta Dominguez (2011) sobre la “consolida-
cién del Estado en el Ambito local”, respecto del control terri-
torial de zonas marginales en el Pacifico colombiano logra-
do por el gobierno a través de la institucionalizacién de las
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reivindicaciones de las comunidades en aquella regién. Cuan-
do hablamos de descentrar al Estado y reconstituirlo desde
los margenes, estamos implicando precisamente una com-
pleja relacién entre actores y sistemas sociales en diversos
niveles. La consolidacion estatal desde lo local y lo regional,
o la intervencién cotidiana de multiples actores de la que
depende la implementacion centralizada de instrumentos de
gobernanza y organizacién social, requiere una mirada
simultanea a sistemas de poder y autoridad que constituyen
ordenes estatales mas amplios.

Esta mirada caracteriza en gran parte los avistamientos
y producciones locales del Estado ofrecidos en los capitulos
del dltimo bloque del libro. Sus autores se aproximan al Es-
tado como un problema metodolégico al que la antropologia 'y
la sociologia tienen mucho que aportar, a través de procedi-
mientos etnograficos y desde perspectivas que el empirismo
y el enfoque institucionalista de algunas corrientes de la
ciencia politica no consiguen abordar. Esta critica constituye
el propodsito explicito del trabajo de José Ignacio Lanzagor-
ta, el primero de esta seccidn, sustentado en un estudio de
caso etnogré}ﬁco de una comunidad periurbana de la ciudad
de México. Esta se encuentra muy cerca y al mismo tiempo
muy lejos de la esfera mas inmediata de influencia del Estado
que reclama su soberania. El autor pretende observar la cons-
truccion, reconfiguracion y reproduccion del poder del Estado
desde experiencias, discursos y contextos que no tienen que
ver necesariamente con la accién directa de las instituciones
gubernamentales. Algunos de los conflictos comunitarios
mas agudos que describe Lanzagorta, por ejemplo, reflejan
pugnas electorales a nivel regional y nacional conforme los
actores locales adoptan siglas y etiquetas politicas externas
para canalizar sus diferencias en dichos conflictos. Si éstos
estan entonces influidos estructuralmente por un campo
politico constituido por el sistema de partidos, no obstante,
también inciden en dicho sistema y le dan formas particu-
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lares: los militantes y candidatos de los distintos institutos
politicos intentan capitalizar las disputas parroquiales a su
favor en contiendas electorales estatales.

La técnica empleada por Lanzagorta en el capitulo 6
consiste, por tanto, en presentar una descripcién densa de
la experiencia de dicha comunidad a través de tres narra-
tivas donde el Estado se muestra de forma intermitente
como una categoria experimental, simbdlica y sélo a veces
institucional, a la que las personas acuden y la cual recrean
con diferentes efectos politicos. Es decir, a través del método
etnografico propio de la antropologia, se puede comprender el
concepto de Estado més alla de las perspectivas meramente
institucionalistas o instrumentales. Como resultado de esta
aproximacion, el autor revela sus diferencias con respecto
a algunos enfoques de la ciencia politica sobre un tema de
supuesto interés comun con esta ultima, estableciendo una
critica sobre sus limitaciones.* No obstante, dicha critica es
precisamente posible porque Lanzagorta sitia la discusién
en una arena mds pareja donde también se reconocen las
propias limitaciones del analisis antropolégico. Este no siem-
pre es capaz de aprovechar sus estudios de caso histérica
y culturalmente contextualizados para iluminar procesos
politicos mas amplios que inciden en los procesos de escala
local, los cuales a su vez pueden contribuir a los primeros
(Gledhill, 2000: 203).

4 Lanzagorta reconoce, sin embargo, que este punto podria ser objeto
de debate y disputa en otro sentido. Desde que David Easton (1953; 1957)
y otros (Almond y Coleman, 1960) ofrecieron al empirismo de la ciencia
politica el concepto de “sistema politico” como alternativa al de “Estado”
y sus ambigliedades, resulta dificil llevar a muchos practicantes de esa
disciplina a una cancha que no comparten. Aquellos que posteriormente
“trajeron de regreso al Estado” —a costa de construirlo como objeto empirico
a priori— lo hicieron mas bien desde la sociologia politica y los estudios
internacionales (Evans, Rueschemeyer y Skocpol, 1985; Skocpol, 1981;
Krasner, 1978; véase la discusion en Mitchell, 2006).
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De forma similar, el autor del capitulo 7 se pregunta por
el tipo de Estado que se construye en las colonias urbanas
populares del México contemporaneo. Mas concretamente,
,qué clase de lazos politicos se tejen en la actualidad entre
los pobres urbanos de la gigantesca capital mexicana y el
gobierno de la ciudad? Con estas preguntas en mente, Edison
Hurtado problematiza la relacién mas amplia entre sociedad
y politica en la Ciudad de México, en una version en la que
la cuestion social urbana (marginalidad y exclusién) daria
forma a una cierta configuracién politica y sus practicas
concomitantes. Asimismo, el autor sitiia dicha relacién en
un contexto de transicién politica a mayor escala caracteri-
zado por la consolidacién del Partido de la Revolucién De-
mocratica (PRD) en el gobierno de la ciudad desde su victoria
inicial en las elecciones de 1997, asi como en un marco de
constante recreacion de marginalidad y segregaciéon espacial.

Hurtado presenta primero una descripcion de la forma en
que la gestion de las necesidades funda un vinculo politico
“plebeyo”. A continuacién, ubica histéricamente el surgi-
miento de los liderazgos vecinales para concluir mostrando
cémo, en tres colonias populares del sur de la ciudad, se
recrean liderazgos con base en la intermediacién de deman-
das y en la capitalizacién que de ellas hacen los partidos
politicos. El objetivo final del trabajo de Hurtado es poner
en evidencia como se estaria reconstituyendo (reforzando y
reciclando) el lazo politico urbano popular, en un contexto en
el que —se supone—la Ciudad de México estaria enfrentando
cambios politicos democratizadores gracias a la elecciéon de
autoridades locales (jefe de gobierno y jefes de delegacién).

De manera etnografica y analitica, el texto de Hurtado
presenta algunos factores que identifica como explicativos
y condicionantes de los modos de hacer politica en las colo-
nias mencionadas. El autor considera la hipétesis de que el
vinculo gobierno local-pobres urbanos pasa por una trama
cotidiana y altamente rutinizada de gestiones que realizan
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los lideres vecinales, los operadores de los partidos y los
mismos pobres urbanos. Es esta trama la que constituye la
polity local, para emplear el término de Charles Tilly (1978).
Como sostiene Hurtado, éste es el rostro del Estado en este
gobierno urbano de las necesidades.

,Qué ocurre con esta administraciéon de las necesidades
y la miseria cuando se introducen nuevas politicas publicas
basadas en los principios liberales de la participacién ciu-
dadana y la corresponsabilidad? La autopsia de la politica
local en las colonias populares realizada por Hurtado pro-
porciona claves importantes para entender la situacién de
asentamientos urbanos similares en otras zonas del pais,
especialmente azotadas por la violencia que ha caracteriza-
do a México en los ultimos seis anios desde que la anterior
administracion federal decidiera emprender su “combate al
crimen organizado”. En el contexto del desgaste ocasionado
por los excesos de este enfoque militarista, y aprovechan-
do una nueva coyuntura aparentemente propicia para la
adopcién de métodos mas preventivos y consecuentes con
la reforma policial democratica, un grupo de consultores-
investigadores especializados en seguridad ciudadana se las
arregl6 para incorporar a ciertos programas de politica social
una serie de iniciativas de proximidad y didlogo entre la po-
licia municipal y algunas comunidades urbanas marginadas.
Alejandro Agudo Sanchiz, uno de dichos consultores, describe
y analiza esta experiencia en el capitulo 8, dando cuenta de
las circunstancias que obstaculizan la “coproduccion de se-
guridad” entre ciudadania y policia. Segtun concluye Agudo
Sanchiz, el problema residié no s6lo en que las instituciones
y programas que emplearon la consultoria no contemplaban
realmente la participacion de las policias municipales en sus
esquemas para fomentar la seguridad mediante la “recu-
peracién de espacios publicos” y la “regeneracion del tejido
social” —una férmula en la que la “comunidad participativa”,
presupuesto clave de la politica neoliberal, aparece como
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herramienta mas propicia que el Estado, el cual sélo puede
contribuir generando o permitiendo espacios adecuados—. La
dificultad de estas iniciativas estrib6 en que el presupuesto
de la “participaciéon ciudadana” intentd predicarse en colo-
nias urbanas incapaces de transformarse de un dia a otro
en las comunidades corresponsables exigidas por los nuevos
esquemas de seguridad, tras décadas de vinculos y técnicas
politicas que, como los descritos por Edison Hurtado en su
trabajo, las configuraron como poblaciones destinatarias de
servicios gestionados conforme a la légica del clientelismo y
el corporativismo.

Los casos descritos por Agudo Sanchiz, en suma, ilustran
la produccién social de viejos y nuevos presupuestos sobre el
Estado y la sociedad que entran en disputa entre si con una
suerte desigual —y en dicha produccién participa una serie de
actores tan numerosos y variados como los que contribuyen a
la construccién del régimen disciplinario ambiental descrito
por Héctor Flores—. Por un lado, el sostenimiento colectivo del
marco normativo del monopolio estatal del uso de la fuerza
apuntala al paradigma imperante de la seguridad publica;
por otro lado, y con el fin de ayudar a la transiciéon desde
este esquema politico punitivo “al servicio del Estado” hacia
otro centrado en generar condiciones de vida adecuadas para
el desarrollo de las personas, los consultores en seguridad
ciudadana y otros actores institucionales de las actuales
politicas publicas tratan de difundir un imaginario “liberal
avanzado” (Rose, 2006: 145-147). Este ultimo no resulta
menos prescriptivo y culturalmente contextualizado, pos-
tulando una politica ciudadanizada con la cual sustituir al
Estado que se “desgubernamentaliza”. El problema de este
marco normativo es que, sin ser menos disciplinario que el
anterior, termina resultando politica y socialmente menos
eficaz a nivel de las colonias urbanas pobres (quizas no al
de las comunidades interpretativas de agencias como USAID
o el Banco Interamericano de Desarrollo): la experiencia de
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sus habitantes sigue transitando entre la realidad histérica
y politica de los vinculos clientelares del Estado “patrimo-
nial”, por un lado, y la idealidad del constructo weberiano,
por el otro.

Tomados en conjunto, los trabajos reunidos aqui nos
revelan una pluralidad de experiencias, una diversidad
funcional y —por ende— una ausencia de centralidad cuyo
examen resulta de hecho esencial para comprender la politica
en conexion con el Estado. Asi lo argumenta Marco Estra-
da en el capitulo que cierra este volumen, el cual retoma —que
no repite— el material empirico ya analizado para esbozar
algunos argumentos de una futura teoria socioldgica de lo
politico. De esta manera, la conclusion de Estrada constituye
en realidad un reinicio que nos invita a trascender la légica
sistémico-funcional de la politica —objeto de estudio privi-
legiado por los politélogos— para ocuparnos mas bien de /o
politico (su contraparte), entendido como un conglomerado
de acciones que, si bien comparten el poder como medio de
comunicacion, lo hacen con una forma y un sentido “indeter-
minados” y “polémicamente abiertos”, como afirma el autor.
Son precisamente esta indeterminacién y esta apertura,
capaces de suponer asimismo un proyecto alternativo de
organizacion social, las que, al transgredir los limites del
orden sistémico de la politica institucional, revelan sus con-
diciones de posibilidad y sus multiples y variadas relaciones
con diferentes segmentos de su entorno.

CONCLUSION

En diversas comunidades, incluyendo a las académicas,
tanto los imaginarios cotidianos del Estado como los tedricos
son histéricamente especificos. Al considerar que el Estado
y sus limites son politica y culturalmente construidos —una
perspectiva opuesta a la de aquellos que ven la politica y
la cultura como productos del Estado—, podriamos haber
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examinado aqui con mayor detalle la manera en que surgen
y se transforman las propias teorias del Estado en diferen-
tes contextos. Incluso si pensamos que dichas teorias han
surgido a partir de un conjunto comun de ideas sobre la
estatalidad, cabe preguntar cémo se conjugan estas ideas y
qué formas adoptan en varias partes del mundo. Al respecto,
Sharma y Gupta (2006: 30, n. 11) se preguntan, por ejem-
plo, cémo es que “los estudios de la formacién del Estado en
Latinoamérica estan fuertemente influidos por las teorias
de la dependencia (véase Roseberry, 1989), mientras que en
el sur de Asia la escuela de los Estudios Subalternos (Guha
y Spivak, 1988) ha moldeado crucialmente la produccién
académica sobre la politica cultural y la naturaleza discur-
siva de los estados (Cohn, 1996)”.

Algo similar podria preguntarse acerca de la tendencia
de ciertos cientificos politicos y especialistas en relaciones
internacionales, en Estados Unidos y Europa, a producir
representaciones del mundo plasmadas en mapas con pai-
ses clasificados en una escala de mayor a menor “estatali-
dad”. Los subsiguientes analisis comparativos se realizan
conforme a una serie de presuposiciones normativas sobre
la naturaleza y funcién del Estado. No obstante, cuando
comprobamos que los limites entre lo publico-estatal y lo
privado-no estatal, o incluso entre la gobernanza y la “aso-
ciacién delictiva” (Risse, 2011b: 17), son fluidos en todos
lados, los estados liberal-democraticos, neo-patrimoniales y
autoritarios pueden parecerse mucho entre si —por ejemplo,
al nivel de las practicas cotidianas de las burocracias (véanse
Sharma y Gupta, 2006: 10).

También existen fuertes condicionantes histérico-cultu-
rales respecto del problema de donde se situa la elusiva fron-
tera entre Estado y sociedad, quiénes y cuando la sostienen
y para qué propésitos. En la época del macartismo y el auge
de la guerra fria, por ejemplo, algunos cientificos politicos
estadounidenses (Easton, 1953; Almond, 1954; Almond y
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Verba, 1963) llamaron al abandono del término “Estado”
por su imprecisién y sus connotaciones “ideolégicas” —esto
es, marxistas—, ofreciendo como alternativa el estudio cien-
tifico y riguroso del sistema politico (Mitchell, 2006: 172). Se
supuso que este concepto resolveria la cuestion de los limites
entre lo politico y lo social, ya que la propia nocién de siste-
ma politico implicaba la existencia de “fronteras” o puntos
donde este ultimo empezaba al terminar los otros sistemas.
El problema fue que los limites del nuevo concepto pasaron a
incorporar “cualquier forma concebible de expresion colectiva
de demandas politicas”, desde grupos “institucionales” como
las legislaturas hasta grupos “anémicos” como las revueltas
y las demostraciones espontaneas, pasando por grupos “no
asociados” como las comunidades étnicas y de parentesco
(Mitchell, 2006: 172, citando a Almond y Coleman, 1960: 33).
Resulta irénico que David Easton, uno de los portavoces de
este enfoque sistémico, terminara asi atrapado en la misma
dificultad que criticaba en la antropologia, al denunciar la
renuencia de esta disciplina a delimitar lo politico como un
“subsistema” claramente diferenciado de la organizacion
social (Easton, 1959).

La cuestién de los limites de lo politico tampoco queda-
ria resuelta por los sociélogos que recuperaron los enfoques
centrados en el Estado como entidad auténoma (Skocpol,
1979; 1981), entre otros motivos porque éstos so6lo pueden
demostrar dicha autonomia “apelando a un interés subjeti-
vo o ideologia del gobernante. Cuando el analisis se dirige
a procesos institucionales mas amplios, la distincién entre
Estado y sociedad se diluye” (Mitchell, 2006: 174; véase
Mitchell, 1991).

Las construcciones dicotomicas entre el Estado y los
ambitos de las comunidades o la sociedad civil, estos tltimos
también imaginados con frecuencia como auténomos, nos
devuelven finalmente a trabajos como los de James C. Scott.
Podriamos en principio concordar en que, como argumenta
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este autor, los estados y sus iniciativas de planificacién cen-
tralizada han homogeneizado y simplificado a las sociedades
al punto de producir efectos desastrosos (Scott, 1998). Sin
embargo, el Estado mismo también ha sido aislado, sim-
plificado y reducido a un pufiado de fantasias y supuestos
normativos como los exhibidos por algunas corrientes de la
ciencia politica liberal. El anarquismo de Scott no escapa a
estas dificultades: meramente sustituye el “mercado” por
la “comunidad” en sus formulaciones sobre la “resistencia
cotidiana” (1985) y sobre “el arte de no ser gobernado” (2009).
Estas perspectivas no dejan ver la multiplicidad de actores y
practicas mediante los que, precisamente de forma cotidiana,
se construyen modos de poder, organizacion y regulacién que
llegan a consolidarse en los érdenes territorial e institucio-
nalmente estructurados de los estados modernos (Mitchell,
2006: 178). Este es precisamente el proyecto central que, en
su forma inicial, recuperamos de colaboraciones anteriores
para extenderlo y profundizarlo en el presente volumen.






I. EL ESTADO COMO MARCO SOCIAL
DE CONOCIMIENTO Y REGULACION






2. PIE DE REY. SOBERANIA,
ESTADOS MODERNOS Y EL MONOPOLIO |
SOBRE LOS MEDIOS LEGITIMOS DE MEDICION!

HftcTor VERA

Si se preguntara cudl es el factor mas importante para
explicar cémo fue posible la expansién global y la honda pe-
netracién social que ha tenido el sistema métrico decimal
de pesas y medidas —aproximadamente 95% de la poblacién
mundial emplea actualmente el sistema métrico, inventado
durante la revolucién francesa, como su lenguaje primario de
medicién—, la respuesta seria que fue posible principalmente
porque los modernos estados-nacién adoptaron, regularon
e hicieron cumplir el uso obligatorio de este sistema. Este
capitulo desea mostrar por qué los estados-naciéon fueron
vitales para este proceso; también quiere explicar por qué
los estados tomaron un especial interés en controlar las pe-
sas y medidas (estableciendo un monopolio sobre los medios
legitimos de medicion) y qué tipo de beneficios han obtenido
gracias a ese control. En otras palabras, se quiere mostrar
que los estados modernos necesitan sistemas estables y

! La redacciéon de este texto fue posible gracias al Programa de Becas
Posdoctorales en la Universidad Nacional Auténoma de México. Agradezco
a los editores y coautores de este libro sus comentarios y sugerencias sobre
el contenido y enfoque de este capitulo.

[55]
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homogéneos de mediciéon (como el sistema métrico) y que la
metrificacion? necesita a los estados.

Los estados necesitan sistemas estables y homogéneos
de medicién (como el sistema métrico) porque establecer
uniformidad metrolégica nacional le permite a los estados
ser mas efectivos para realizar varias de sus funciones
esenciales: mermar la influencia de autoridades politicas
y econdOmicas locales; mejorar la exaccién de impuestos;
consolidar los mercados internos; hacer que la poblacién y
los recursos naturales sean “legibles”; monopolizar el ca-
pital simbdlico; mejorar la administracién de justicia (por
la reduccidon de fraudes comerciales); compartir estandares
cientificos y comerciales con otros paises; e introducir ins-
tituciones homogeneizadoras e igualadoras que ayuden a
la creacién de una experiencia y “espiritu” nacional comun.
Entre las opciones historicamente disponibles para los
nacientes estados-nacién modernos de entre los distintos
sistemas de medicion existentes, fue el sistema métrico el
que estaba méas a su alcance y el que prometia ser la opcién
mas adecuada para cumplir esas funciones, por lo que la
asercion “los estados necesitan sistemas estables y homo-
géneos de medicién” devino en la mayoria de los casos a lo
largo de los siglos XIX y XX, en que “los estados necesitan
la metrificacién”.

La metrificacion necesita de los estados, porque soélo los
estados modernos han mostrado ser efectivos en animar,
ayudar y —si es necesario— forzar a la poblacién general (y
no sélo a ciertos grupos profesionales) a aprender y emplear
las unidades métricas (esto es, pensar y actuar métrica-
mente). La ciencia, el comercio y la industrializacién no
han podido lograr eso; y los legos, por su parte, nunca
lo han hecho por si mismos. Los estandares de medicion y

2 Por metrificacion se entiende aqui el proceso de transiciéon de un
sistema de medicién tradicional al sistema métrico decimal.
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las clasificaciones uniformes son tan utiles para las activi-
dades gubernamentales centralizadas como para el comercio
a gran escala. Como sostiene Theodore Porter, las medidas
precisas y uniformes mejoran el control administrativo en
cuestiones de impuestos y desarrollo econémico; al mismo
tiempo, se requiere de un despliegue impresionante de poder
estatal para sancionar un nuevo sistema de medicion (1995:
26). Una “metrificacién total”® s6lo se puede lograr cuando
se combinan dos factores: 1) vigilar el uso exclusivo de las
unidades métricas; 2) proveer a la poblacién con los medios
intelectuales y materiales para aprender el lenguaje métri-
co. Como el caso de Estados Unidos muestra enfaticamente,
la efectividad de la ciencia y la industria para inculcar el
sistema métrico entre la poblacion general es mas bien limi-
tada.* La “metrificacion total”, en otras palabras, requiere
de obligatoriedad, y la obligatoriedad es esencialmente un
tema politico, un asunto del Estado.

En las siguientes secciones se explorara como los estados
de México y Estados Unidos lidiaron con el establecimiento
de un monopolio de los asuntos metroldgicos; pero antes se
haran algunas consideraciones teéricas destinadas a aclarar
la relacién entre Estado y medicién.

3 “Metrificacién total”, como es entendida aqui, no significa que un
grupo selecto de personas pueda usar con fluidez las unidades métricas
y la aritmética decimal. Tampoco significa que una gran parte de la po-
blacién de un pais tenga algunas nociones de qué es el sistema métrico.
“Metrificacion total” significa que la inmensa mayoria de los habitan-
tes de un territorio dado se oriente en el mundo usando la mayoria de
las veces los conceptos y la légica del sistema métrico decimal cuando
tienen que aprehender el mundo en términos de longitud, volumen
y peso.

4 La medicina en ese pais, por ejemplo, ha sido métrica por mas de
un siglo y los doctores dictan sus recetas y dan indicaciones para sus pa-
cientes en miligramos y mililitros, pero eso, sin embargo, no ha llevado a
las personas a pensar primariamente usando esas unidades.
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I. ESTADO Y MEDICION
El Estado y los mecanismos de monopolio

De acuerdo con la bien conocida definicién acuiiada por Max
Weber, el Estado es una comunidad humana que, dentro de
determinado territorio, reclama para si, con éxito, el mo-
nopolio de la violencia fisica legitima (1967: 83). Tomando
esta formulacién como punto de partida, otros sociélogos
han profundizado en las relaciones entre Estado, monopolio
y poder. Norbert Elias, por ejemplo, enfatiza que para los
estados es igualmente importante tanto su derecho exclusivo
para organizar ejércitos como su habilidad para monopolizar
el cobro de impuestos —Elias desarroll6 esta idea en lo que
llamé “el mecanismo de monopolio” (1988: 344-355; 1999a:
207-213; Mennell, 2007: 11-17)—. En esta misma linea, Pie-
rre Bourdieu (1997b) sostenia que hay una “circularidad
causal” en el desarrollo de las fuerzas armadas y la exac-
cién de tributos e impuestos: tener un ejército requiere de
recursos econémicos para pagar a los soldados y financiar
campanas; al mismo tiempo, el control sobre los medios de
violencia hace mas factible el cobro efectivo de impuestos.

Conjuntamente con estas formas basicas de monopolio,
los estados modernos también han monopolizado la regula-
cién del sistema monetario y la creacién y acufiacién de mo-
neda (Bourdieu, 1997b).? Y esta lista de monopolios estatales
se puede expandir mas. Por ejemplo, John C. Torpey (2000)
ha llamado la atencién sobre como los estados modernos y el
sistema internacional de estados han expropiado los medios
legitimos de movilidad (principalmente la movilidad a través
de fronteras internacionales) privando a las personas de la
libertad para moverse a través de ciertos espacios, convir-

5 La jurisdiccidn sobre estos instrumentos econémicos y el estableci-
miento de un sistema fiscal eficiente ha tenido repercusiones ulteriores,
como facilitar la creacion de mercados nacionales.
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tiéndolos en dependientes de la autorizacion de los estados
para poder hacerlo.

Hace falta destacar, sin embargo, el hecho pocas veces
percibido de que como parte de esta dinamica de concentra-
ci6n de poder a través de monopolios los estados-nacion mo-
dernos han monopolizado los medios legitimos de medicion.

Monopolio sobre los medios legitimos
de medicion

La autoridad para definir unidades de medicién, resguardar
los estandares fisicos, sefialar los métodos de medicién legal-
mente aceptados, designar inspectores y ejecutar castigos
por ofensas a los reglamentos metrolégicos estuvo durante
siglos en manos de varias autoridades no coordinadas entre
si: ciudades, corporaciones, gremios, mercados, etcétera.
Durante los siglos XIX y XX todas esas funciones fueron
expropiadas por los estados-nacién. De la misma manera
que los estados despojaron a sus competidores de ciertos
instrumentos de violencia y del derecho a usarlos, también
aseguraron para si el monopolio de los medios legitimos de
medicién sustrayéndole a otras entidades sus derechos y
autoridad metrolégica. Este proceso puede ser descrito como
la transicién de un periodo de multiples soberanias metrolo-
gicas, a uno de una soberania unica que ejerce el monopolio
sobre los medios legitimos de medicion. Es por esto que no es
coincidencia que la adopcién del sistema métrico haya sido
las mas de las veces precedida por una transformacién social
masiva que reconfigura los aparatos estatales, un cambio
frecuentemente caracterizado por la destruccién de viejas
instituciones y el comienzo de un nuevo poder centralizado,
como la revolucion francesa misma.b

6 Por supuesto, todo esto no quiere decir necesariamente que los
estados controlen el uso de las medidas efectivamente; s6lo significa que
los estados han monopolizado la autoridad de sancionar las practicas de
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Los derechos y prerrogativas que estan incluidos en el
monopolio de los medios legitimos de medicion incluyen:

*  Determinar cudles son las unidades de medicién le-
galmente sancionadas, convirtiéndolas en las Ginicas
medidas aceptadas para realizar contratos civiles e
intercambios comerciales (que conlleva la subsecuen-
te prohibicion del uso de todas las otras unidades de
medida).

+ Albergar los estandares fisicos en los que las unidades
oficiales estan materializadas.

*  Definir e implementar una cadena de trazabilidad
para asegurar la fidelidad de los estandares e instru-
mentos de medicién en distintos érdenes.

*  Definir ¢cémo deben ser medidos los objetos (lo que
incluye las técnicas y procedimientos de verificacién
y calibracién, ademas de las maneras adecuadas de
pesar y estimar las mercancias en el mercado).

* Fijar con qué frecuencia los estandares e instrumen-
tos deben ser verificados e, igualmente, quiénes los
deben verificar.

*  Designar inspectores para validar el uso adecuado
de pesas y medidas.

*  Detallar y ejecutar las penas y castigos por faltas a
las leyes y reglamentos de medicién.

+  Especificar cuando y cémo el sistema oficial de
medidas debe ser ensefnado en las escuelas (lo que
en algunos casos incluye el derecho de definir la
enseflanza metrolégica como obligatoria e incluso la
seleccién de los materiales de ensefianza usados en
los salones de clase).

medicién. Tampoco quiere decir que todos los estados modernos hayan
seguido la misma trayectoria de monopolizacién ni que hayan tenido
el mismo grado de efectividad en sus intentos por hacer ese monopolio
efectivo.
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Entre los problemas en la vida politica de las medidas en
Europa occidental y América, hasta inicios del siglo Xix (en
algunos casos décadas después) estaban las multiples sobe-
ranias metrologicas —i.e. la falta de una jerarquia inica para
regular pesas y medidas en un determinado territorio y la
presencia de dos 0o mas agentes que competian en el reclamo
de poseer autoridad metrolégica sobre una regién geografica
(pueblo, ciudad, provincia) o sobre una actividad econémica
dada—. Usualmente se proclamaba, y se reconocia, una auto-
ridad metrolégica soberana (a la corona, por ejemplo), pero
en la practica esa autoridad era ignorada o disputada. Esta
situacién terminé en Francia, por ejemplo, el 4 de agosto de
1789 con la abolicién de los privilegios feudales, que despojé
alos sefiores feudales de su derecho a tener la dltima palabra
en cuestiones de pesas y medidas dentro de sus posesiones.
La revolucién francesa unificé a los franceses bajo una sola
autoridad que establecié un sistema de medicién Ginico y que
resolvia las disputas en ese terreno —no es accidental, por
supuesto, que el nacimiento del sistema métrico y el esta-
blecimiento de este poder metrolégico soberano y auténomo
ocurrieran simultaneamente— A lo largo de los siglos xIx
y xX, cuando los estados-nacién buscaron los instrumentos
adecuados para asegurar este monopolio, el sistema métrico
se present6 como una solucion que se encontraba “a la mano”,
legitimada por un aura cientifica y con una documentada
historia de éxito.

Medicion, conocimiento y legibilidad

Los estados, como sefialaba Georges Gurvitch, son —entre
otras cosas— marcos sociales del conocimiento. Los sistemas
cognitivos del Estado le otorgan una importancia primordial a
lo que Gurvitch llamaba “conocimiento perceptivo del mundo
exterior” (1969: 92). Los estados modernos perciben el mun-
do desde el punto de vista de asegurar la regularidad de su
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funcionamiento y de identificar los recursos econémicos del
territorio en el que luchan. Priorizan tipos de conocimiento
racionales y técnicos para manipular fuerzas productivas y
controlar poblaciones. Por este motivo los estados recurren
a la cuantificacién del tiempo y el espacio, y establecen es-
tandares de medicién que sirven como referencias espacio-
temporales (Gurvitch, 1969: 91-96). A esto se puede anadir
que la creacion e implementacion de sistemas de pesas y
medidas fiables y uniformes es una estrategia cognitiva clave
empleada por los aparatos administrativos para discernir
el mundo.

Los estados monopolizan y legitiman el uso de la vio-
lencia fisica y de la violencia simbdlica, como ha enfatizado
Bourdieu (1997b); esta segunda es ejercida bajo la forma
de estructuras mentales y de categorias de percepcién y
pensamiento. El Estado es la culminacién de un proceso de
concentracién de varias especies de capital: capital de los
instrumentos de coercién fisica, capital econémico, capital
simbdlico y capital informacional —éste de particular impor-
tancia para los propositos de este escrito—.” En palabras de
Bourdieu:

El Estado concentra la informacion, la trata y la redistribuye.
Y sobre todo lleva a cabo una unificacién tedrica. Al situarse
en la perspectiva del Todo, de la sociedad en su conjunto, es
responsable de todas las operaciones de totalizacion, especial-
mente mediante el censo y la estadistica o mediante la con-
tabilidad nacional, y de objetivacion, mediante la cartografia
(representacién unitaria, desde arriba, del espacio) o, sencilla-
mente, mediante la escritura, instrumento de acumulacién del
conocimiento (por ejemplo, con los archivos) y de la codificacion
como unificacién cognitiva que implica una centralizacién y

" Para una discusién mas amplia y reciente sobre el Estado y el mo-
nopolio del poder simbdélico, véase Loveman, 2005.
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una monopolizacién en beneficio de los instruidos o de los
letrados (Bourdieu, 1997b: 105).

Bourdieu va més alla y sostiene que el Estado da forma
a las estructuras mentales e impone formas compartidas de
pensamiento, estructuras cognitivas, categorias de percep-
cién y principios de visién y division que los agentes sociales
aplican a todas las cosas del mundo. Asi, el Estado ha tenido
la habilidad de inculcar dentro de un territorio dado un no-
mos y sentar las bases de un “conformismo légico”, de un
acuerdo tacito sobre el significado del mundo.® Esto se logra
especialmente a través del sistema escolar y de la generali-
zacion de la educacién elemental. Esta caracterizacion del
Estado hecha por Bourdieu es tutil para valorar y poner en
un contexto mas amplio los esfuerzos estatales para esta-
blecer un sistema homogéneo de medicién. Los sistemas de
medicién son, a fin de cuentas, lenguajes que le dan forma
a las estructuras cognitivas y de percepcidén; asegurar la
existencia de un solo sistema de medidas significa asegurar
una forma determinada de percepcién y clasificacion.

Por su parte, James C. Scott (1998) ha mostrado cémo
la estandarizacion metrolégica es también una “herramien-
ta de legibilidad” de los estados modernos. La naturaleza
fragmentada de las pesas y medidas tradicionales genera
incoherencias administrativas que le dan ventajas a los po-
deres facticos locales (que son agentes que cuentan con un
conocimiento local que les permite entender y manipular a
su favor las especificidades de los sistemas de medicién lo-
cales y sus discrepancias con otros sistemas de medicion).
Los estados centralizados luchan por introducir medidas ho-
mogéneas que hagan a los territorios, recursos y poblaciones
mas facilmente inteligibles a los ojos de los administradores.

8 Bourdieu recupera la idea de “conformismo légico”, de singular im-
portancia para los propositos tedricos de este trabajo (Durkheim, 2012: 70).
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Estos intereses opuestos producen conflictos entre los cono-
cimientos y practicas locales y las rutinas administrativas
estatales (Scott, 1998: 24).° Dado que las medidas tradicio-
nales son locales, contextuales e histéricamente especificas
(pues son el producto de concepciones vernaculas del trabajo
humano y del medio ambiente), los estados centralizados no
pueden crear representaciones coherentes y uniformes de
la totalidad de sus territorios basados en esos estandares
locales. Las medidas locales no son aptas para construir
agregados en una sola serie estadistica que les permitiera
a los agentes estatales realizar comparaciones significativas
(Scott, 1998: 27).10

La ilegibilidad de las practicas locales de medicién, in-
siste Scott, no sélo crea caos administrativo e ineficiencia,
también pone en riesgo elementos cruciales para la segu-
ridad del Estado. Por ejemplo, la provisiéon de alimentos
puede dificultarse si no se cuenta con unidades de medicién
conmensurables para monitorear mercados y comparar
los precios de productos basicos en distintas regiones. Las
medidas no estandarizadas también pueden entorpecer la
recoleccion de impuestos, pues el Estado no puede obtener
informacién equivalente de precios, cosechas, etcétera. El
monitoreo centralizado o las comparaciones controladas no
pueden ser efectivas sin unidades de medicién fijas y estan-
darizadas (Scott, 1998: 30). Por estos motivos, el sistema
métrico —como el sistema de medicién estandarizado mas
exacto y mayormente difundido— se convirtié rapidamente
en el instrumento predilecto de los gobiernos centrales para
deshacerse de los diversos dialectos metroldgicos locales e
implementar un lenguaje universal de medicién inteligible,

9 Porter también ha subrayado que separar el conocimiento de su
contexto local en cuestiones de metrologia es un problema que comparten
las esferas politica, econémica y cientifica (1995: 22).

10 Este es un asunto relacionado con el “poder administrativo del Esta-
do” basado en el almacenamiento de informacién (Giddens, 1987: 172-181).
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homogéneo y capaz de hacer legibles territorios, poblaciones
y recursos.

E1 monopolio estatal sobre los medios de medicién, desde
un punto de vista cognitivo, comprende dos facetas: primero,
la recoleccion y manejo de informacién; segundo, la impo-
sicion de un “conformismo 16gico”. Y se puede afiadir una
tercera: la produccién y distribucién de conocimiento. La
introduccién en un pais del sistema métrico —o de cualquier
nuevo sistema de medicién— es una labor de distribucion del
conocimiento (pues todos los usuarios presentes y futuros
del sistema métrico tienen que aprender a usarlo). Igual-
mente se requiere de la produccion de conocimiento (en este
caso especifico de conocimiento patrocinado por el Estado),
que se condensa en manuales, reportes, catalogos y censos
de unidades locales, equivalencias entre unidades métricas y
tradicionales, tablas de conversién, etcétera. Las pesas y me-
didas son herramientas intelectuales, pero para controlarlas
éstas tienen que convertirse en objetos de investigacién. La
metrologia es, sobre todas las cosas, una ciencia del Estado.

Impuestos y medicion

La necesidad de mejorar la recoleccién fiscal y de tener un
mercado nacional integrado de forma méas fluida ha llevado
a los estados a buscar sistemas de medicion estables. De la
misma manera que las medidas no estandarizadas complican
las tareas del aparato administrativo gubernamental para
escrudinar el territorio, también ponen obstaculos para su
adquisicién de ingresos econémicos. Un pais pobremente
estandarizado obliga a que el aparato fiscal tenga que hacer
ajustes permanentes de las variaciones domésticas y extran-
jeras en las pesas, medidas y contenedores (Ashworth, 2004:
1314). Para mejorar sus procedimientos de recolecciéon de
impuestos los estados tienen que reducir la multiplicidad
de los estandares y practicas metrolégicas, con un énfasis
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especial en las medidas y contenedores usados para las
mercancias con gravamen.

Es por esto que a lo largo de los siglos X1X y xx los gobier-
nos nacionales usualmente aparejaron sus planes de reforma
metrolégica con estrategias para mejorar la recoleccion fis-
cal (y en muchas ocasiones también con la creacién de una
moneda nacional). Las politicas contra la diversidad metro-
légica eran usualmente disefiadas para y desde las oficinas
fiscales. Deshacerse de las unidades de medicién locales
ha tenido también beneficios adicionales para los estados
centralizados: unificar un territorio bajo un solo lenguaje
metrolégico ayuda a vincular mejor areas geograficas aisla-
das con areas econdmicamente mas activas: la unificacion
nacional de pesas y medidas une distintas regiones a través
de la metrologia (Ashworth, 2004: 1316).

No es un accidente entonces, por ejemplo, que la primera
legislacién sobre pesas y medidas en Estados Unidos tuviera
el objetivo de mejorar las aduanas, ni que el Estado mexica-
no mostrara interés en el sistema métrico por primera vez
en un intento por mejorar la recolecciéon de impuestos en
importaciones y exportaciones en sus puertos.

II. ESTADO Y METRIFICACION EN MEXICO"

El proceso de metrificacién en México, desde el punto de
vista del Estado, pasé por tres etapas distintivas, cada una
con caracteristicas particulares en términos de qué tipo de
aparatos politicos y administrativos estaban en construccion
y de qué opiniones prevalecian sobre el significado y la fun-
cién que el sistema métrico debia cumplir. La primera etapa,
entre 1857 y 1867, fue el periodo inicial de adopciéon —mera-
mente nominal—, que coincidi6 con la promulgacién de una

11 En este apartado se recupera informacion histérica sobre la intro-
duccién del sistema métrico en México que formé parte de investigaciones
previas (Vera, 2007 y 2011a).
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constitucion liberal y que se produjo en medio de enormes
conflictos politicos y bélicos. La segunda etapa, entre 1895 y
1905, fue la introduccién en los hechos del sistema métrico
y se inicié como parte de un proceso de fortalecimiento del
Estado, desarrollo econémico y creciente integracién a los
mercados internacionales. Finalmente, fue la etapa entre
1928 y 1940, durante la consolidacién del Estado posrevo-
lucionario, cuando la Ultima campafia métrica fue lanzada
a nivel nacional.

Las medidas en el México independiente

El 27 de septiembre de 1821 el Imperio Mexicano declard
su independencia de Espana. La breve existencia de este
imperio fue truncada por una primera republica, cuya
Constitucién de 1824 daba al congreso las facultades ex-
clusivas de “Determinar y uniformar el peso, ley, valor,
tipo y denominacién de las monedas en todos los Estados
de la federacién, y adoptar un sistema general de pesas y
medidas” (articulo 50, fraccién xv). Poco se hizo, sin embar-
go, durante las primeras décadas de vida independiente
para atender el problema de las pesas y medidas. Una de-
ficiente organizacién politica, notables conflictos internos e
Iinvasiones extranjeras marcaron esta época. Entre lo poco
que se puede mencionar estd la impresién en 1825 de la
primera publicacién con equivalencias entre las medidas
coloniales mexicanas y las del sistema métrico (Guia para
el conocimiento de monedas y medidas, 1825); y que entre
1840y 1841 se realizaron algunos disefios para una moneda
decimal, aunque no se llevaron a la practica (Muifoz, 1977;
Buttrey, 1963).

Las acciones para adoptar el sistema métrico comenzaron
a ser més visibles en 1849, cuando se formé una comisién
en la Camara de Diputados para explorar la posibilidad de
implantar el “sistema métrico francés”, como era llamado,
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y que éste fuera el tinico legal en toda la Republica. Se pre-
sentaron proyectos de ley para este fin, uno de ellos por el
entonces senador Melchor Ocampo (Ocampo, 1985: 264-268;
Valadés, 1954: 191-192) —Ocampo fue una de las figuras maés
visibles del liberalismo mexicano, era un cientifico autodi-
dacta que vivié por algunos meses en Francia (donde estudio,
entre otras cosas, agrimensura) en 1840, el afo en que el
uso obligatorio del sistema métrico se reinicié en aquel pais
después de un paréntesis de mas de dos décadas—. Estos pro-
yectos fueron discutidos, pero el congreso no tomé ninguna
accion definitiva,'? aunque el tema despert6 un vivo interés
y provocé intensos debates, que pueden ilustrar cémo era
concebido el asunto de pesas y medidas en el pais.

El participante mas visible en las discusiones de 1849
fue Lucas Alaman, uno de los politicos mas influyentes de la
primera mitad del siglo XIX, quien era ademas un intelectual
brillante y versatil —un polimita (se educé en el Real Colegio
de Minas donde estudi6 mineralogia, botdanica y quimica y
que es reconocido por su trabajo como historiador y fundador
del Archivo Nacional y del Museo de Historia Natural) que
ha sido comparado con personajes como Thomas Jefferson
y Alexander Hamilton (van Young, 2010)—. Alam4an fue co-
fundador del Partido Conservador Mexicano y sirvid en tres
ocaslones, entre 1823 y 1853, como ministro de relaciones
exteriores. Kl y su adversario liberal —-Ocampo— tenian una
abierta hostilidad.

En 1849, ya hacia el final de su vida, Alaman publicé
un articulo altamente original oponiéndose a la adopcion de
las medidas métricas, usando argumentos mas sociolégicos
que ingenieriles. Alaméan defendié la necesidad de tener una
autoridad central fuerte que se encargara de los asuntos
metrolégicos (una posicién poco sorpresiva viniendo de un

12 El proyecto de ley puede verse en El Siglo Diez y Nueve, 1849. Para
conocer algunas de las polémicas alrededor de la ley, véase Moro, 1849.
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hombre conocido por su perenne defensa de un gobierno cen-
tralista). Decia que “si en México hubiese, como en Francia
habia, en cada provincia diversidad de moneda, y de pesos
y medidas, nuestra opinién seria que se uniformasen, como
lo es decididamente que se debe uniformar la legislacién, el
sistema de hacienda, y todo lo demas relativo al gobierno
interior” (Alaman, 1849: 1). Alaméan afirmd, erroneamente,
que en México habia uniformidad de pesas y medidas (al-
go que en realidad no existia) y que cambiar a un nuevo sis-
tema no era necesario. Pero mas alla de su diagnéstico poco
acertado sobre la situacién metrolégica de México, se debe
subrayar que para él era crucial garantizar la uniformidad
a través de un control gubernamental centralizado. Mas
interesante auin es que en todas las discusiones posteriores
sobre metrificacién en México nadie cuestiond este punto
en particular. Muchos intelectuales y cientificos expresaron
sus dudas sobre varias de las posturas de Alamaéan, pero
nadie cuestioné la necesidad de un sistema homogéneo de
medicién gestionado por el gobierno federal —los debates se
concentraron mas bien en qué sistema deberia ser adoptado,
no en quién deberia administrarlo—. Contrario a lo que pasé
en Estados Unidos, centralizacién y uniformidad nacional
fueron principios de politica metrolégica que no fueron
puestos en duda.

Después de este episodio, la actividad pro-métrica volvid
a ganar impulso hasta 1852, cuando en la Sociedad Mexicana
de Geografia y Estadistica se formé una comisién especial
que disenaria un plan para la creaciéon de un sistema que
regulara las pesas, medidas y monedas en el pais (a Socie-
dad habia recibido para entonces un fino patrén del metro,
obsequiado por el ministro de Francia). Los trabajos de esta
comisién se complicaron porque numerosas propuestas y
contrapropuestas se presentaron a discusién para que se
formara un proyecto de ley. Esto llev) al establecimiento de
una segunda comisién que presentdé un dictamen y recomen-
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d6 la adopcion del sistema métrico (Arroyo, 1854: 340). Sin
embargo, no se llevd a cabo ninguna accién concreta. Fue
s6lo hasta que un combativo grupo de liberales depuso de la
presidencia a Antonio Lopez de Santa Anna que finalmente
se dieron los pasos necesarios para que se aprobara una
legislacién al respecto.

Estado liberal y sistema métrico

Durante el gobierno de Ignacio Comonfort se decretd la adop-
cién del sistema métrico decimal en México, el 15 de marzo
de 1857. El decreto decia que “se adoptara en la republica
el sistema métrico decimal francés, sin otras modificaciones
que las que exigen las circunstancias particulares del pais”
(Decreto de pesas y medidas, 1857).12 El metro, el area, el
metro cubico, el litro y el gramo se convirtieron asi en las
medidas oficiales de longitud, superficie agraria, sélidos,
liquidos y peso. Al mismo tiempo, la peseta mexicana fue
constituida como la unidad monetaria. Tanto las medidas
como la moneda seguirian en sus multiplos y submultiplos
una progresion decimal.

Segun se indicaba en el decreto, para el 15 de septiembre
de 1857 las nuevas medidas debian ser las tinicas empleadas
“en los actos oficiales y en todos los ramos que directamente
dependan del gobierno”. Y lo mismo se esperaba de todos los
habitantes de la republica a partir del primer dia de 1862.
Quienes fallasen en cumplir la ley serian “considerados como
culpables del empleo de medidas falsas e ilegales”; aquellos
que conservasen en “sus tiendas, almacenes, casas de comer-
cio, mercados, ferias, oficinas, talleres y laboratorios, otras
medidas de las que habla esta ley, seran castigados como si
hiciesen uso de ellas”. Igualmente, los comercios debian tener

13 Para conocer una panordamica del desarrollo de las disposiciones
legales en México sobre pesas y medidas (Lamadrid, 2002: 113-116, 164-
166; Ramirez, 1969).
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a la vista tablas de conversion entre las medidas antiguas y
las métricas que el Ministerio de Fomento publicaria para
tal propoésito.

El decreto proscribia igualmente la fabricacién de pesas
y medidas no métricas, lo mismo que usar dichas medi-
das “tanto en los actos publicos cuanto en los anuncios de
cualquier clase, asi como en las escrituras privadas, en los
libros y registros de comercio, y en cualquier otro titulo que
se exhiba en juicio”. Esto obligaba a escribanos, empleados
publicos, comerciantes y jueces a usar Unicamente las nue-
vas medidas. Esta misma disposicion establecia la creacién
de una “direccién cientifica”, la Direcciéon General de Pesos
y Medidas, que formaria parte del Ministerio de Fomento.
Las tareas encomendadas a la Direccion eran: formar las
tablas donde se mostraran las relaciones entre las medidas
antiguas y las modernas, y de darles publicidad; reglamen-
tar las medidas necesarias para la propagacién del sistema
métrico; resolver los gastos para conseguir esos objetivos;
planear e inspeccionar el arreglo de las nuevas monedas;
organizar fielazgos y almotacenes donde se verificarian las
nuevas medidas.

Se trataba de un plan de gran envergadura para trans-
formar los instrumentos y las practicas metrolégicas —un
reto que no estaba al alcance del Estado mexicano en ese
momento—. Pero mas importante es que este decreto senté
las bases legales para reorganizar la administraciéon de
pesas y medidas. Por primera vez toda la administracion
metrolégica se encontraba bajo una sola autoridad y con
una cadena de jerarquias clara, con el gobierno federal
en la cima. Este fue el instrumento para despojar a los
gobiernos locales y a las corporaciones de su control sobre
las pesas y medidas (como habia sucedido desde tiempos
coloniales). Fue un proyecto que no se materializé hasta
décadas después, pero que cuando se puso en practica
resulté efectivo.
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El gobierno federal tenia frente a si cuatro tareas
primordiales para lograr que el sistema métrico fuera el
sistema de medicién predominante en la practica diaria.
Primero, contratar y entrenar inspectores y verificadores
para que hicieran cumplir la nueva legislacién métrica;
ademas, habia que abrir oficinas de fiel contraste en to-
dos los municipios del pais para que se realizaran ahi las
verificaciones de los instrumentos de medir y pesar. En
segundo lugar, educar a la poblacién sobre como usar las
nuevas medidas (incluyendo sus novedosas subdivisiones
decimales, que contrastaban con el caracter duodecimal y
sexagesimal comunmente usado en los sistemas antiguos).
En tercer lugar, ademas de ensefiarle a la poblacién el uso
del sistema métrico, habia que persuadirla de que este
sistema era mas util que aquellos con los que ya estaba
familiarizada, por lo que se requeria de una campana
propagandistica de gran calado. Finalmente, importar o
construir suficientes instrumentos métricos para que las
autoridades federales, estatales y municipales, ademas de
los comerciantes, pudieran usar balanzas, pesas y patrones
acordes con la nueva legislacion, hacer del sistema métrico
el tnico legal provocé que miles de instrumentos de medi-
cién se hicieran legalmente obsoletos.

Estas eran tareas costosas y complicadas. En el pais no
habia fabricas para construir instrumentos de medicién en
las cantidades (y con la precisién) que hacia falta, tampoco
habia suficientes expertos para calibrar esos instrumentos,
ni inspectores entrenados para asegurarse de que los ven-
dedores tuvieran sus metros, litros y basculas en orden y
no sacaran ventajas de los compradores que no sabian bien
todavia como usar las unidades métricas. El aparato educa-
tivo probo ser insuficiente para ensenar a la gente a usar las
nuevas medidas cuyos nombres y magnitudes desconocian.
El Estado, en otras palabras, carecia de los recursos econé-
micos y administrativos para embarcarse en la empresa de
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metrificar México y establecer un monopolio efectivo sobre
los medios legitimos de medicién.

Una dificultad adicional fue que muchos de los esfuerzos
propagandisticos y educativos del gobierno estaban centra-
dos en materiales impresos, pero aproximadamente el 90%
de los ocho millones de mexicanos que habitaban el pais era
analfabeta y esto limitaba las politicas de distribucién del
conocimiento que ponian énfasis en circular cuadernillos y
carteles informativos. Adema4s, para las personas que llega-
ban al salén de clases el sistema métrico era poco mas que
una disquisicidn tedrica, pues era complicado tener éxito
para ensefar las medidas métricas si todo mundo fuera de
la escuela seguia utilizando las medidas antiguas. Los maes-
tros podian hablar sobre qué era un litro o un kilogramo,
pero en la calle y los comercios sélo se podian ver cuartillos,
onzas, arrobas y demas unidades coloniales.* Hubo también
otras dificultades inesperadas, por ejemplo, las tareas que
correspondian al gobierno y a los cientificos se realizaban
con lentitud y muchas veces se hacian mal, como las tablas
de conversion que tenia que distribuir el gobierno para
que se colocaran a la vista en los comercios —y que eran un
instrumento imprescindible para que la gente supiera qué
compraba mientras aprendia a usar el sistema métrico—.
Estas tablas tuvieron que hacerse en repetidas ocasiones y
una vez hechas se imprimian en nimero insuficiente y no
llegaban a todo el territorio (Jiménez et al., 1863: 198-206).

Una de las pocas acciones en favor de la metrificacién con
la que el gobierno federal tuvo cierto éxito fue la Ley General
de Instruccién Primaria de 1861, con la que se establecié que
la educacion elemental tenia que cubrir la instruccion del
sistema legal de pesas y medidas. En un ejercicio inusual
de continuidad, desde entonces hasta la fecha la ensefianza

1 Esto no pasé s6lo en México, lo mismo sucedid, por ejemplo, en la
Francia rural (Eugen Weber, 1976: 326).
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del sistema métrico ha sido obligatoria, con lo que se fue
teniendo un progreso acumulativo que dio resultados a largo
plazo (Memoria que el Secretario de Justicia e Instruccién
Publica, 1902).

El contexto en el que la ley de pesas y medidas fue apro-
bada es significativo. Que la adopcién del sistema métrico
se realizara un mes después de que la primera constitucion
liberal fuera promulgada no es accidental.’> Como en el caso
de otros paises, en México se decidié tomar al metro como
patrén de medida en medio de un proceso de profundo cambio
social y politico (Vera, 2011a: 70-75).

El grupo de liberales detras de las leyes pro-métricas en
México se hallaba en proceso de lo que consideraban una
revolucion. Lucharon por una ambiciosa reconfiguracion
del Estado, que quedé cristalizada en 1857 en una nueva
constitucion. También habian aprobado las llamadas “leyes
de reforma” que restringian los privilegios clericales, redu-
cian los dias festivos religiosos, expropiaron bienes de la
iglesia, inauguraron el matrimonio civil, hicieron obligatorio
el registro civil de matrimonios, nacimientos y muertes, y
extendieron la igualdad frente a la ley (reduciendo las ju-
risdicciones militares y de la iglesia). Asi, siguiendo los
pasos de la revoluciéon francesa, los liberales mexicanos de
la década de 1850 hicieron que la igualdad frente a la ley
estuviera aunada con la igualdad metrologica.'® Y su plan
de destruir las medidas tradicionales estaba en sincronia
con su ambicién de aniquilar el pasado colonial.

Segun el plan de 1857 la transicién al sistema métrico
se llevaria a cabo en cinco afios; pero esta pretension pronto

15 Esta nueva constituciéon, como la de 1824, le daba al congreso la
facultad de establecer un sistema general de pesas y medidas (articu-
lo 72, fracciéon XXIII).

16 Sobre el importante tema de la relacién entre el sistema métrico
decimal y la igualdad ante la ley, véase Kula, 1980: 160-161, 378, 432;
Scott, 1998: 32.
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se mostréd incumplible por el inicio de la guerra civil entre
liberales y conservadores (conocida como la “guerra de los
tres afios”). En 1858 la legislaciéon métrica fue suspendida
(acN, Pesas y medidas, caja 1, exp. 1; Dublan y Lozano, 1877:
656) (y a ésta le siguieron subsecuentes suspensiones duran-
te las siguientes cuatro décadas).'” Y las cosas empeoraron
para antes de mejorar. En 1864, tras la invasién francesa,
comenzd el segundo imperio mexicano, con Maximiliano I
como emperador —con el apoyo de los conservadores mexi-
canos y de Napoleén III-. Contra lo que muchos hubieran
podido esperar, Maximiliano decidi6é apoyar la introduccién
del sistema métrico (y de hecho México estaba en ese mo-
mento méas avanzado en sus planes de metrificacion que su
natal Austria). Las primeras monedas decimales acufiadas
en el pais circularon durante esta época y mostraban en el
anverso la efigie de Maximiliano. Fue el gobierno imperial
el que firm6 el primer contrato para la fabricacion de instru-
mentos métricos (Memoria presentada a S. M. el Emperador,
1866: 3-4, 170-176). Todo esto en el fondo no debe ser una
sorpresa, pues el colonialismo francés fue uno de los prin-
cipales motores para internacionalizar el sistema métrico,
aunque en México, este proceso inicié con dinamicas locales.
Pero el imperio se vio limitado en sus planes por muchos de
los mismos problemas que habia padecido la republica y las
acciones para implementar el sistema métrico no se materia-
lizaron. Cuando se hundié el segundo imperio y los liberales
retomaron el control, tampoco hubo avances inmediatos.

El porfiriato y el sistema métrico

La implantacién en los hechos del sistema métrico decimal
la llevé a cabo el régimen de Porfirio Diaz. Algo que no es

7 Las varias legislaciones aprobadas y luego suspendidas antes
de 1895 datan de: 1857, 1861, 1865, 1878, 1882 y 1883. AcN, Pesas y
medidas, caja 2, exp. 17.
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casualidad, pues fue esa la época en que se fundo el primer
Estado mexicano, propiamente dicho (Tenorio y Gémez,
2006: 21). El cambio de un sistema de pesas y medidas era
una empresa de tal envergadura que sélo podia ser em-
prendida exitosamente por un Estado efectivo y funcional
(los fracasos acumulados entre 1857 y 1895 hablan elocuen-
temente de ello); y éste no existié sino hasta finales del si-
glo x1x, durante la segunda parte del porfiriato.

El gobierno porfiriano fue mas eficaz que los que le
antecedieron para hacer cumplir las leyes y disfrutaba de
mejores finanzas publicas para impulsar sus proyectos.
También contaba con dos adelantos técnicos de los que no se
pudo echar mano cuando la primera intentona de imponer
el metro: el telégrafo y el ferrocarril. Con el primero era mas
sencillo comunicar a la Direcciéon de Pesos y Medidas con
las autoridades locales para supervisar los avances en la
metrificacién; con el segundo se logré que los inspectores de
la Direccion vigilaran méas rapida y eficazmente las acciones
de las oficinas verificadoras locales.

Al mismo tiempo, la presencia internacional del sistema
métrico se habia incrementado considerablemente al final
del siglo XIx; para entonces casi toda América Latina y Eu-
ropa habian adoptado el sistema (y en Estados Unidos habia
planes serios para hacerlo también). Durante el porfiriato
el sistema métrico era presentado como un producto cienti-
fico y racional —como instrumento civilizador— digno de ser
adoptado en México no sélo por esas cualidades técnicas, sino
porque era usado por los “pueblos mas avanzados”.

Estos planes ganaron fuerza con la primera Conferencia
Internacional Americana de 1889-1990, que se reuni6 en
Washington D.C. Entre los temas de la conferencia se ha-
blé de fundar una unién aduanal americana; adoptar una
moneda comun de plata; aprobar leyes para la proteccién de
derechos de autor; establecer comunicacidon transoceanica;
homogeneizar la clasificacion y valuacién de mercancias; y
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adoptar un mismo sistema de pesas y medidas en todo el
continente (que seria el métrico decimal). Se intentaba con-
solidar un mercado internacional y esto requeria un sistema
de medicién apto para la producciéon y comercializacién de
productos estandarizados. En la conferencia se formé una
comision de pesas y medidas que recomenddé que se adoptara
el sistema métrico en aquellas las naciones representadas
en la conferencia que todavia no lo hubieran hecho y que
aquellos paises que habian comenzado a hacerlo terminaran
sus labores de conversién (International American Confe-
rence, 1890: 77-80). Como pais participante, México aceptd
el acuerdo de continuar sus trabajos para que el sistema
métrico rigiera en el pais. Fue este ambicioso plan de libre
mercado e integracién econémica de la Conferencia Interna-
cional Americana lo que al parecer le dio al gobierno de Diaz
la determinacién de afrontar los costos e inconvenientes de
introducir, finalmente, el sistema métrico.

En 1890 México se sumo a la lista de paises firmantes del
Tratado del Metro y compro al Buré Internacional de Pesas
y Medidas patrones de metro y kilogramo. Esa adquisicion
convertia a México en ese entonces en uno de los pocos pai-
ses poseedores de ese instrumental metrolégico de punta.
Esto significé un gasto econémico considerable, dado que los
estandares del Buré Internacional eran costosos y que para
ser firmante del Tratado del Metro habia que pagar una
cuota anual. La firma del tratado se realizé en diciembre de
ese ano. México recibi6 el kilogramo nimero 21, que arribd
a territorio mexicano en 1891, y el metro niimero 25, que
lleg6 en 1895 (Departamento de Pesas y Medidas, 1901).

Esto fue un acontecimiento notable para la administra-
cién de pesas y medidas en México y se tomaron las pre-
cauciones necesarias para cuidar estos instrumentos. Los
patrones fueron resguardados en el Departamento de Pesas
y Medidas y se comprd una caja de fierro para guardarlos
(décadas después esa caja desquité plenamente su costo,
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pues salvé al patrén del metro cuanto éste quedo enterrado
entre escombros tras el terremoto de septiembre de 1985 en
la Ciudad de México).

La culminacién de todo este proceso fue una nueva ley
métrica, aprobada en 1895. En esta ocasion el Estado es-
taba determinado a hacerla cumplir y se encontraba mejor
preparado para llevar a buen puerto su plan. Nuevas con-
diciones econdmicas nacionales e internacionales hacian
mas necesaria la unificacién de pesas y medidas; el pujante
comercio mundial y la creciente integracién econémica entre
las distintas regiones del pais reclamaban un lenguaje comtn
para mensurar y valorar mercancias. Ademas, a fines del
siglo X1X era mas claro que el sistema métrico gozaba de lo
que era ya un innegable impulso mundial y que mas paises
lo seguirian acogiendo en el futuro inmediato.

Asi comenz6 la maquinaria estatal a poner manos a
la obra en la ardua labor de introducir, en las practicas co-
tidianas de la poblacién el litro, el metro y el kilogramo.
Se hizo un notable esfuerzo para distribuir ejemplares
de la nueva ley y cuadernillos instructivos; se organizé la
importacién, fabricacién y venta de centenares de miles de
pesas, medidas e instrumentos métricos para surtir a los
comerciantes; se procuré que cada municipio contara con una
oficina verificadora suficientemente equipada; se instruyé a
los inspectores de esas oficinas; se pidié ayuda a quienes,
siendo lo suficientemente versados en el asunto, ayudaran
a sus compatriotas (por medio de panfletos y platicas) a
comprender y aceptar el sistema métrico; y los inspectores
de pesas y medidas comenzaron las labores de vigilar a los
comerciantes en sus practicas diarias (y si bien las pesquisas
en busca de defraudadores no eran particularmente me-
ticulosas, sobre todo en las regiones rurales, al menos fueron
surtiendo los efectos deseados en las ciudades). La campana
avanzo6 lentamente, pero de manera sostenida, y senté las
bases de la transicién métrica, una transicién que necesité



PIE DE REY 79

algunas décadas mas para completarse, pero que finalmente
habia comenzado.!®

El Estado revolucionario
y la ultima campania métrica

Durante los afios inmediatamente posteriores a la Revolu-
cién de 1910 el gobierno federal mexicano no hizo demasiados
esfuerzos para completar la introduccion del sistema métrico.
La Revolucién trajo en 1917 una nueva constitucién que,
como sus antecesoras de 1824 y 1857 le dio al congreso la
facultad de “establecer casas de moneda, fijar las condicio-
nes que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el
valor relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas” (articulo 73). Pasada la turbu-
lencia revolucionaria, se recupero la inquietud por retomar
el tema de la metrificaciéon y en 1928, durante el gobierno
de Plutarco Elias Calles, se promulgé una nueva ley sobre
pesas y medidas.

La nueva ley trajo consigo cambios positivos para pro-
fundizar la aplicacion del sistema métrico en el comercio; en
particular se aplicé mayor presién para que los productos
importados que llegaban al pais mostraran en sus etiquetas
las medidas legales de México y no las del pais de origen (fue
una disposicion que afecté primordialmente la importacion
de productos estadounidenses, El Informador, 1929; New
York Times, 1930). Anteriormente se permitia que los pro-
ductos extranjeros ingresaran al pais aunque indicaran su
cantidad en libras, pintas u otras medidas del sistema inglés;
ahora se esperaba que cuando menos vinieran etiquetados
en los dos sistemas.

18 Sobre los obstdculos que encontré la administracién del gobierno
de Diaz para diseminar las medidas métricas “a ras del suelo”, véase
Vera, 2007: 110-119.
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También se decidié hacer cumplir la prevision de in-
dicar el nimero exacto de unidades contenidas en un pa-
quete, diciendo por ejemplo “doce camisas” o “144 pafios”;
y se prohibia que la informacién en las cajas se indicara
con términos como “una docena camisas” o “una gruesa de
paiios” (la Unica excepcion era la palabra par, que se podia
emplear si se trataba de objetos como guantes o calcetines).
Esta disposicion legal servia para disminuir la costumbre
de hacer cuentas centradas en las docenas, pues usar bases
duodecimales estorbaba el desarrollo del calculo decimal.

Gracias al renovado interés por concluir la unificacion
metrolégica, a fines de los afios veinte se realiz6 una ambi-
ciosa investigacién sobre pesas y medidas. Como parte de
los trabajos del Primer Censo Agricola Ganadero, de 1930,
se interrogd a campesinos y productores agricolas para co-
nocer la extensién de sus terrenos y la cantidad de bienes
que producian, y los encuestadores les solicitaban que si no
podian responder a las preguntas usando medidas métricas,
indicaran superficies, pesos y volimenes con las unidades de
medida tradicionales. Cuando se presentaban estos casos,
el personal de la Direcciéon General de Censos calculaba la
equivalencia de esas unidades con las del sistema métrico.

Los resultados de ese trabajo de registro de unidades tra-
dicionales fueron publicados en 1933 en el extenso volumen
Medidas regionales (Direcciéon General de Estadistica, 1933).
Posteriormente los agentes gubernamentales regresaron al
campo a afinar y confirmar la informacién obtenida; producto
de esta segunda recopilacién de datos fue un nuevo volumen,
con tres veces mas informacion que su antecesor, que se pu-
blicé en 1937. Este censo de medidas agricolas permiti6 ver
con detalle cual era el estado del proceso de metrificacion
en México. Lo que mostraban los resultados del censo no
era halagador: en casi 1 300 municipios (aproximadamente
55% del total) se habian registrado el uso de medidas no
métricas (figura 1.)



Figura 1
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En gris se muestran los municipios donde se registré el uso de medidas no métricas segin
el censo de Medidas regionales de 1933.
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En todos los estados de la republica (salvo Baja Califor-
nia) se registro la existencia de pesas y medidas no métricas.
En total, se contaron casi doscientas cincuenta unidades
de medicién distintas. Toda la gama de unidades que se
introdujeron durante la Colonia aparecié en los registros
de Medidas regionales. Ahi estaban la carga, la fanega y el
almud para medir los granos; la barrica, el barril, la botija,
el toro y el chochocol para los liquidos; el buey, la naranja
y el real para las corrientes de agua; la cuerda, la vara, el
mecate y el cordel para las longitudes; la caballeria, el solar,
el criadero de ganado, el fundo legal y la parcela para las
superficies de terreno; y un sinfin de otras medidas cuyos
nombres dificilmente relacionariamos hoy con unidades
de medicién: perra, sarta, tajo, chavo, yunta, tarea, mazo,
accion, cubo, maquila, mano, labor, topo, madeja, jicara,
garrapata, estado, cajon, etcétera.

Algunas de estas pesas y medidas tenian presencia a
lo largo de todo el pais (particularmente las medidas de
aridos, como la fanega y el almud), otras se usaban sélo
en unos cuantos municipios. Considerando las cambiantes
magnitudes que tenian estas medidas en distintos sitios,
se encontraron mas de quince mil variantes. Esto queria
decir que una medida de una misma denominacién tenia
valores distintos dependiendo del municipio; por ejem-
plo, en cuatro municipios del Estado de México una carga
de cebada equivalia en Ocoyoacac a cien kg, en Villa del
Carbén a 125 kg, en Xalatlaco a 130 kg y en Ixtlahuaca a
150 kg. Todas las sospechas sobre la carencia de unifor-
midad de las medidas antiguas en México quedaron enfa-
ticamente confirmadas. Y quiza lo mas grave de todo era
que todavia quedaba tanto por hacer y ya habian pasado
ochenta afios desde la publicacion del primer decreto de
la adopcién oficial del sistema métrico en México, mas de
treinta desde el comienzo de la primera campana efectiva
para sustituir las medidas viejas.
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La gravedad de los problemas en términos del avance en
la implantacién del sistema métrico variaba dependiendo
de la entidad federativa. En los estados del norte la diver-
sidad metrolégica no era mucha comparada con otras partes
del pais. La riqueza de las medidas antiguas estaba concen-
trada en la zona que va de Jalisco y el norte de Veracruz
hasta Chiapas; nueve de los diez estados con mayor nimero
de medidas no métricas estaban en este bloque geografico (el
otro era Yucatan). De éstos, los estados de México, Puebla,
Veracruz y Oaxaca eran los menos homogéneos, pues no
sblo eran las cuatro entidades con mas medidas registradas
sino que adema4s era donde existia un promedio mas alto de
variaciones por medida. Oaxaca en particular era la meca
de la diversidad: habia 71 medidas segin su denominacion,
con un total 3 230 variaciones (i.e. por cada medida habia
un promedio de 45 distintas magnitudes).'®

Lo que el censo mostraba era que a pesar de las noticias
sobre el avance del metro entre la poblacién urbana, en el
campo las medidas antiguas se usaban abundantemente.
Un periddico jalisciense de la época sostenia que “en los
estados, al menos en el nuestro, muchos anos hace ya que
ni quien hable de varas, libras, medios y reales. Es mas, las
personas que no pasan de veinticinco afos ni siquiera saben
lo que era un cuartillo ni a cuanto equivalian tres tlacos”
(El Informador, 1926). Si bien esta afirmacién apuntaba a
que en las ciudades las nuevas generaciones se alejaban de
las pesas y medidas antiguas, cotejada contra los datos del
censo de medidas parecia demasiado optimista.

¥ Los datos del censo sugieren que existia alguna conexién entre el
numero de comunidades que usaban una lengua indigena y la persistencia
de medidas no métricas. Nueve de los diez estados donde habia mayor
ntmero de variaciones en las magnitudes de una sola medida (Oaxaca,
Veracruz, Puebla, Estado de México, Michoacan, Chiapas, Hidalgo, Gue-
rreroy Yucatan) estaban también entre los estados con el mayor nimero
de hablantes de una lengua indigena en la década de 1930.
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Se podria pensar que la informacién arrojada por el
censo de medidas regionales era un signo de que en México
la introduccién del sistema métrico fue particularmente
desastrosa y lenta; pero no es asi necesariamente. Por un
lado, los datos muestran que las estrategias del gobierno casi
nunca cumplieron cabalmente sus propios objetivos; pero si
comparamos el caso mexicano con lo que ocurrid en paises
europeos que como México adoptaron el sistema métrico en
el siglo x1x, puede decirse que el mexicano no fue un proceso
particularmente desafortunado. Pese a la poca informacién
sobre la velocidad y efectividad de las politicas métricas en
Europa, los estudios existen (Kennelly, 1928) que muestran
algunas similitudes notables con lo que sucedié en México.
Asi, se puede ver que pese haber pasado varias décadas
desde la adopcidn oficial del metro, la conversién no habia
sido completada aun en el primer tercio del siglo XxX; y tanto
en Europa como en México fue en las zonas rurales donde
se arraigaron mas tenazmente las pesas y medidas tradicio-
nales, ni siquiera en su natal Francia las medidas métricas
habian desplazado del todo a las unidades de medicién del
antiguo régimen (Kennelly, 1928: 28-55; E. Weber, 1976:
30-33).

En los anos treinta en México se organiz6 la iltima cam-
paiia metddica para completar la implantacién del sistema
métrico. Ese mismo afio las prensas del gobierno volvieron
a imprimir materiales para divulgar el uso del metro, el
libro y el kilogramo, y convencer a la gente de la utilidad
que tendria adoptar esas medidas. En esta nueva genera-
ci6on de material educativo gubernamental para promover
el metro, los argumentos para justificar su importancia y
beneficios cambiaron con respecto a lo que se habia hecho en
las anteriores campanas. El sistema métrico habia perdido
mucho de su mistica cientifica, ya no era una novedad que
entusiasmara a los intelectuales, ni habia ya cientificos entre
quienes publicitaban las nuevas medidas; a esas alturas el
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metro se daba por sentado en los circulos cientificos y no
necesitaba ser promovido. La nueva campaia tampoco puso
mucho énfasis en lo que hacian “las naciones mas civiliza-
das”, como se habia hecho en el porfiriato.

Ahora se insistia en la “creciente complicacién de las
actividades humanas” que requerian de bases uniformes y
exactas para medir, lo que mejoraria el comercio y la pro-
duccién. Para ilustrar esta idea se mencionaban ejemplos
como el desarrollo de las unidades de medicién del tiem-
po con la creciente exactitud de los relojes, que sustituia
la costumbre de determinar la hora observando la posicién
del sol sobre el firmamento; también se destacaban nuevas
practicas cotidianas como el “habito de pesarse como un re-
curso para vigilar el estado fisico del organismo” (Direccion
General de Estadistica, 1937: 6, 9). Se resaltaba la utilidad
practica del sistema métrico, mas que ideales abstractos
como la “razén”. En folletos como El uso de un solo sistema de
medidas (Direccién General de Estadistica, 1937) se hacian
explicitas algunas de las prioridades del gobierno para seguir
empujando la reforma métrica, en particular el papel crucial
de las estadisticas. El folleto mantenia que para uniformar
las “diversisimas medidas que dieron los agricultores” en el
censo agricola de 1930,

se necesité de un gran esfuerzo colectivo, solo las operaciones
de calculo que se hicieron con este motivo fueron mas de tres
millones, cantidad que representa una labor tan grande, que
una sola persona, utilizando una moderna maquina calcula-
dora eléctrica, trabajaria cuando menos 25 afios consecutivos
para desarrollarla hasta su fin. S6lo esta circunstancia bas-
taria para recomendar la generalizacién de un sistema tinico
de medidas, pues los censos agricolas se realizaran cada diez
afios y es casi seguro que ird aumentando el numero de datos
o informes que proporcionan los agricultores. Estos censos
serian mas econémicos y sus resultados finales se obtendrian
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mas rapidamente, si se eliminara esta gran variedad de medi-
das regionales de peso, de volumen y de superficie (Direcciéon
General de Estadistica, 1937: 14).

Para el Estado y sus agentes el sistema métrico era un
Iinstrumento para procesar mas rapida y eficazmente la in-
formacién sobre la capacidad productiva del pais y esto era
valorado como algo intrinsecamente positivo.

Esta nueva campana estatal ponia énfasis en que se
aplicara un sistema #nico de medidas y resulta secundario
que ese sistema en particular fuera el métrico decimal; era
la uniformidad —uatil para los censos y para el manejo de
informacién estadistica— lo que se destacaba. Pensando en
futuros censos, la Direcciéon General de Estadistica queria
que sus trabajos no fueran tan arduos y batallar menos con
el desorden que producia la diversidad metrologica. Asi se
propuso efectuar una “campana amplia, sistematica y de
larga duracién”, que contaria con el apoyo de las secretarias
de la Economia Nacional, Educacién Publica y Agricultura
y Fomento, para educar sobre las deficiencias de las medi-
das regionales, mostrar las ventajas de un sistema tnico y
promover la aceptacién general de este sistema.

Para esta cruzada métrica se hicieron circular cuaderni-
llos con contenidos did4cticos, como Los censos y el sistema
métrico decimal: abandone las medidas anticuadas. Dirigida
a un publico amplio, esta publicacion tenia un rico contenido
ideolégico que ligaba al metro con el progreso, la moderni-
dad y la unidad de México. Se publicitaba ahi el lema “Sea
usted progresista, deje las pesas y medidas anticuadas y
adopte el sistema métrico decimal”’. Se apelaba a las per-
sonas como actores cotidianos del progreso nacional que en
sus actividades diarias podian ayudar a mejorar al pais. Los
maestros, comerciantes, campesinos, autoridades munici-
pales y ciudadanos en general que promovieran la campana
de metrificacion le estarian haciendo un favor a México. A
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la par, se promovia la creaciéon de “comités de propaganda
pro sistema métrico decimal”, para que escribieran cartas,
dibujaran carteles y dictaran platicas en los kioscos para
convencer a otras personas del provecho de desistir del uso de
las medidas antiguas y se surtia a estos comités con folletos
e instructivos. Las dos ideas clave de la embestida propa-
gandistica del gobierno eran “progreso” y “unidad nacional”.

Esta campafia marcé el final de los esfuerzos de me-
trificacién a gran escala por parte del Estado mexicano.?
Por supuesto, esto no fue el final de la administracién y
regulacién de pesas y medidas, que es de hecho un proceso
permanente (se trata en ultima instancia del mantenimiento
y reproduccion de una provincia de saberes en el banco social
del conocimiento).?!

I11. ESTADO Y MEDICION EN ESTADOS UNIDOS

El 6 de enero de 2011, por primera vez en la historia del
congreso de Estados Unidos, miembros de la camara baja

20 Durante la segunda parte del siglo xx hubo todavia algunos eventos
importantes, como la creacién del Centro Nacional de Metrologia, que
respondié a las necesidades técnicas que tenian que ser resueltas para el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre México, Estados
Unidos y Canada.

21 Un caso emparentado con la transicién al sistema métrico fue la
introduccién del horario de verano en la tltima década del siglo xx. Sobre
esto es interesante notar que en el afio 2000 hubo una disputa entre el
gobierno federal y el de la Ciudad de México, donde el segundo no queria
seguir la convencién del cambio de horario aunque el resto de pais si lo
hiciera. La querella terminé en una controversia constitucional resuelta
por la Suprema Corte de Justicia, que en marzo de 2002 decret6 —citando
como antecedente precisamente la ley de pesas y medidas— que era una
instancia federal (el Congreso de la Unién) la tinica que podia legislar sobre
la aplicacién de husos horarios. Esta resolucién enfatizé la tendencia del
Estado mexicano de concentrar en las instancias federales la autoridad
ultima sobre cualquier asunto de medicién, dejando en segundo plano a
los poderes locales, tal como pasé con el sistema métrico.
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leyeron la Constitucion ante el pleno. La idea de esta lectura
fue de un miembro de la camara, Robert Goodlatte, quien
explicé que “ha habido un gran debate sobre la expansién
del gobierno federal y muchos de mis electores han dicho
que el congreso ha ido mas alla de las atribuciones que le da
la Constitucién” (Steinhauer, 2011: 15).22 Este sentimiento
no es una novedad; como ha sefialado Theda Skocpol (1994:
33), a lo largo de la historia estadounidense ha existido
una ambivalencia persistente de parte de la mayoria de los
ciudadanos sobre cual es el papel conveniente (o posible)
de la concentracion de autoridad y poder politico en la vida
nacional (Skocpol, 1994: 33).

En medio de la prolongada batalla politica sobre la le-
gitimidad de las acciones del gobierno federal —y ante un
sentimiento extendido de que el congreso se ha adjudicado
atribuciones que no le otorga la Constitucién— merece ser
destacado que el congreso se ha rehusado a ejercer uno de
los poderes que la carta magna si le otorga. La Constitucion
indica que el congreso tendra facultad “para acufiar monedas
y determinar su valor, asi como el de la moneda extranjera.
Fijar los patrones de las pesas y medidas” (articulo uno,
seccidn octava, clausula cinco). Como veremos, una de las
claves para entender por qué Estados Unidos no ha adoptado
plenamente el sistema métrico esta justo en el rechazo del
congreso y del gobierno federal para usar este instrumento
constitucional.

En general, hay tres momentos en la historia de Estados
Unidos que son particularmente relevantes para analizar las
dificultades del gobierno federal para regular pesas y medi-
das y, paralelamente, adoptar el sistema métrico. Primero,
entre 1777 y 1836, que fueron las décadas que siguieron a
la guerra de independencia, un periodo que va de los Articu-
los de la confederacidon a la Weights and Measures Act of

22 La traduccién al esparniol de las fuentes primarias en inglés es mia.
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1836. Segundo, entre 1866 y 1893 —de la era de la “recons-
truccién” tras la guerra civil a la “Mendenhall Order’-. Y,
finalmente, entre 1975y 1982, de la Metric Conversion Act a
la abolicion del U.S. Metric Board durante la administracion
de Ronald Reagan.

Medidas en la joven republica

Desde su origen en Estados Unidos se definieron previsiones
legales sobre quién estaria a cargo de regular las pesas y
medidas. Los Articulos de la confederacion de 1777 especi-
ficaban que “Los Estados Unidos reunidos en Congreso ten-
dran [...] el derecho y poder exclusivo de regular la aleacion
y valor de la moneda acunada por su propia autoridad, o por
la de los respectivos estados —de fijar los estandares de pesas
y medidas iguales en todos los Estados Unidos— de regular
el comercio y direccion de todos los asuntos con los Indios...”
(articulo nueve). Y, como ya se menciond, la Constitucion,
que data de 1787, mantuvo esta estipulacién, dandole al
congreso el poder de definir pesas y medidas. Pero que la
Constitucién le diera ese poder al congreso no significaba
que éste tuviera que usarlo, pese a los repetidos llamados
a que lo hiciera.

El primer presidente, George Washington (1789-1797),
quien habia sido agrimensor y cartégrafo en su juventud,
tenia claridad sobre la importancia de tomar acciones de-
finitivas sobre las cuestiones metrologicas del pais y pidié
al congreso que abordara el problema. En respuesta a esta
peticién la camara de representantes le pidié al entonces
secretario de Estado, Thomas Jefferson, que preparara un
estudio y diera una recomendacién al respecto.?

23 Jefferson habia mostrado ya su inventiva en temas afines, como en
su reforma sobre la moneda, por no hablar de contribuciones metrolégicas
posteriores como el Public land survey system o su disefio aritmético para
la asignacién proporcional de representantes en la camara baja.
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En 1784 Jefferson prepard sus Notes on the Establish-
ment of a Money Unit, and of a Coinage for the United States
(Jefferson, 1953: VII: 175-188) que sentaron las bases del
actual ddlar estadounidense. Adelantandose a lo que seria
el franco ideado durante la revoluciéon francesa (que data de
1795), Jefferson disend la primera moneda nacional decimal
de la historia moderna —que lo marca como uno de los pio-
neros de una de las convenciones monetarias mayormente
aceptadas y difundidas de la actualidad (T'schoegl, 2010)—.
Jefferson justific6 esta innovacién diciendo que “la ratio mds
sencilla para multiplicar y dividir es por diez. Todo mundo
sabe de la facilidad de la aritmética decimal” (Jefferson,
1953: VII: 176). Bajo esta logica sugiri6 que hubiera una
moneda de oro de diez ddélares, una moneda de plata de
un délar, una moneda de plata de “un décimo de ddlar” y
una de cobre de “un centésimo de délar” (siguiendo asi una
progresién de 10, 1, 0.1, 0.01). En junio de 1790 Jefferson
presenté al congreso su Plan for Establishing Uniformity
in the Coinage, Weights, and Measures of the United States,
que consistia en dos posibles proyectos (Jefferson, 1953: XVI:
602-675; Hellman, 1931). El primero era s6lo una propuesta
para modernizar el sistema inglés de medidas tradicional. El
segundo era un novedoso sistema decimal que reorganizaria
las progresiones y subdivisiones de las pesas y medidas, y
que cambiaria las magnitudes de muchas unidades sélo re-
teniendo sus viejos nombres, como habia hecho con su plan
sobre la moneda.

En esta arquitectura decimal se puede ver como Jeffer-
son concibi6 la reforma de las unidades de medida y sus
subdivisiones. Para las medidas de longitud decia: “Que el
pie sea dividido en 10 pulgadas; la pulgada en 10 lineas; la
linea en 10 puntos; que 10 pies hagan un decad; 10 decads
un rood; 10 roods un furlong; 10 furlongs una milla”. Para
las medidas de capacidad: “Que el bushel sea dividido en
10 pottles; cada pottle en 10 semi-pintas; cada semi-pinta
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en 10 metres, que seran de una pulgada cubica cada uno.
Que 10 bushels hagan un quarter, y 10 quarters un last o
tonelada doble”. Y para unidades de masa: “que cada onza
sea dividida en 10 escripulos dobles; el escrupulo doble en
10 quilates; el quilate en 10 minims o semi-granos; el minim
en 10 mites. Que 10 onzas hagan una libra; 10 libras un sto-
ne; 16 stones un kental; 10 kentals un hogshead” (Jefferson,
1953: XVI: 663-664).

Con este plan de 1790, Jefferson —quien seguia con
atencion los desarrollos de las innovaciones metrolgicas en
el viejo continente—?* se adelant6 una vez mas a sus contra-
partes en Francia. El sistema decimal de pesas y medidas
de los revolucionarios franceses tardaria todavia dos anos
para ser plenamente concebido y otros tres afnos para que
empezara su implementacion.

Las recomendaciones de Jefferson sobre moneda y me-
didas tuvieron destinos diametralmente opuestos. Ambos
proyectos compartian en su esencia dos principios: unifica-
cién (crear un sistema Unico) y simplicidad (usar siempre
progresiones y subdivisiones decimales). El plan sobre la
moneda fue eventualmente aceptado, ayudé a marcar el
rumbo para futuras reformas monetarias alrededor del
mundo y colocé a Estados Unidos como un pionero en el uso
de la moneda decimal (Ellis, 1973: 96-97). Pero su refor-
ma de pesas y medidas fue ignorada, lo que significé el primer
paso de Estados Unidos en su largo apego con las medidas
tradicionales inglesas.

Al final las sugerencias sobre pesas y medidas de Je-
fferson no fueron tomadas en cuenta por el congreso (Mc-

24 Las similitudes entre el plan de Jefferson y el de los cientificos
franceses designados por la Asamblea Nacional no es casual. Mientras
estuvo en Paris como embajador (1785-1789), Jefferson trabé amistad con
Condorcet y otros mateméticos y astrénomos franceses que participaron
a la postre en la invencién del sistema métrico; no sélo eran todos ellos
personajes de una misma época, también se influenciaron mutuamente.
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Courbrey, 1993: 593-594; Deming, 1974: 21-23). Su Plan for
Establishing Uniformity... se convirtié en el primer capitulo
de una larga coleccién de estudios, audiencias y propuestas
financiadas por el gobierno estadounidense para dilucidar
la situacién de sus pesas y medidas y determinar la conve-
niencia de una posible reforma. Se trata de un compendio
al que han contribuido muchas de las inteligencias mas des-
tacadas del pais durante un periodo que se extiende ya mas
de doscientos afios, y es, desde cierto punto de vista, uno de
los acopios de intelecto acumulado mas fatiles nunca vistos.

Cuando James Madison estuvo en la presidencia (1809-
1817) volvib a traer a colacion el problema de las pesas y
medidas. En su informe anual de 1816 enfatizé que “El
congreso recordara que ninguna provisién adecuada ha sido
tomada para la uniformidad de pesas y medidas, como lo
contempla la Constitucién. La gran utilidad de un patrén
fijo en su naturaleza y basado en la facil regla de las pro-
porciones decimales es suficientemente obvia. Este guid al
goblerno en una etapa anterior a iniciar los pasos prepara-
torios para introducirlo; completar ese trabajo se merecera
la gratitud del publico” (Williams, 1846: 335). Madison no
especifico si ese sistema decimal deberia ser el métrico de los
franceses o el disenado por Jefferson —o quiza algin otro—;
pero claramente estaba pidiendo una modificacién completa
del régimen metrologico. El congreso, nuevamente, pidié al
secretario de Estado —esta vez John Quincy Adams— que
preparara un nuevo reporte.

Adams present6 un reporte extenso y erudito donde elo-
giaba al sistema métrico diciendo, por ejemplo, que si era
“considerado meramente como una maquina para ahorrar
trabajo, [el sistema métrico] es un nuevo poder que se le
ofrece al hombre incomparablemente mas grande que el que
ha adquirido gracias al vapor. En su disefio es la invencién
mas grande del ingenio humano desde la imprenta” (Adams,
1821:91). Sin embargo, también opinaba que era un producto
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aun incompleto y que merecia ser perfeccionado; pensaba
ademas que en ese momento especifico su introduccién en
Estados Unidos crearia mas problemas de los que resolveria.
De esa manera, a pesar de su interés por una reforma de pe-
sas y medidas centrada en los mismos principios del sistema
métrico, el informe de Adams cerraba con dos sugerencias
generales: “1. Fijar el estandar [actual], con la uniformi-
dad que sea susceptible por el momento, excluyendo toda
innovacién. 2. Consultar con naciones extranjeras para un
futuro y definitivo establecimiento de uniformidad universal
y permanente” (Adams, 1821: 133). Era un curioso intento
de equilibrio entre conservar el statu quo y la aspiracion de
un futuro mas perfecto, y entre mantener la uniformidad de
pesas y medidas existente en ese momento (por mas precaria
que fuera) y la necesidad de cooperar con otros paises para
establecer un sistema internacional definitivo. En ultima
instancia Adams no consider6 que el sistema métrico, pese
a todas las virtudes que le reconocia, fuera la solucién para
alcanzar una “uniformidad universal y permanente”. Hoy
podemos decir sin ambigtiedad que Adams subestimé enor-
memente al sistema métrico.

En la parte final de su reporte Adams ofrecid esta suerte
de moraleja: “La conclusion mas clara, deducible por toda la
historia de la humanidad, es el peligro de legislaciones apre-
suradas y desconsideradas sobre pesas y medidas” (Adams,
1821: 134). Esto marc6 una de las diferencias mas grandes
entre como se trataron los asuntos metrolégicos en Francia
y Estados Unidos. Los revolucionarios franceses tenian prisa
por darle forma a un futuro nuevo y no fueron timidos al
momento de imaginar y poner en practica sus planes. Los
estadounidenses decidieron esperar para ver qué pasaria y
nunca mostraron mayor resoluciéon para transformar radi-
calmente las cosas.

Pero esperar no resolveria los apremiantes problemas
causados por la falta de estandarizaciéon en el pais. Ante la
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falta de accién del gobierno federal, los estados de la federa-
cién tomaron cartas en el asunto y uno tras otro aprobaron
legislaciones locales para fijar estandares de medicién y
regular el uso de los instrumentos de medicién. Pero en
esas legislaciones lo que estaban haciendo los estados sélo
era legalizar los estandares que se encontraban en uso
en cada estado en particular, algo que sélo contribuyé a
solidificar las diferencias y desacuerdos entre cada estado
(Smith, 1958: 7).

El area en la cual el gobierno federal si fue efectivo fue
en regular la uniformidad monetaria y en la administracién
de pesas y medidas en las aduanas —un elemento crucial
para tener un cobro de impuestos eficiente—. Esto le abri6
las puertas a un posible camino institucional para lograr
cierta uniformidad nacional. Repetidos reportes en el con-
greso indicaron que habia pérdidas considerables de ingre-
sos debidas a las discrepancias en las medidas usadas en
distintas aduanas; se llegb a estimar que se perdia mas en
una semana por este motivo que lo que costaria uniformar
a las aduanas (Register of Debates in Congress, 1826: 2648-
2654; Jones, 1935: 25). Con este fin se prepararon algunas
medidas concretas. En 1828, siendo presidente John Quincy
Adams (1825-1829), con la Act to Continue the Mint at the
City of Philadelphia se asigné una libra troy estandar —que
se adquirié en Londres— para la casa de moneda, que para
todo fin practico se convirti6 en el estandar fundamental
de masa para todo el pais. Mas tarde en el Departamen-
to del Tesoro se designé a Ferdinand Rudolph Hassler para
supervisar la construcciéon de pesas y medidas adecuadas
para todo el servicio de aduanas. Y en 1836 se aprobd una
ley que ordenaba que todos los gobernadores recibieran un
juego completo de pesas y medidas, con la finalidad de que
se establecieran estandares uniformes a lo largo de Estados
Unidos (Report of the Secretary of the Treasury, 1857; Jones,
1935: 32; Smith, 1958: 8-10).
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Esto marcé el inicio de una incipiente uniformidad na-
cional —y que se haya logrado para resolver problemas en
la recaudacién aduanal recalca el hecho mencionado en la
introduccién de que para los estados-nacion es conveniente
la uniformidad metrolégica para poder realizar sus tareas
fundamentales, como la exaccion de impuestos—. Sin embar-
go, la ley de 1836 no era un plan comprensivo de reforma
metrolégica y dejaba de lado muchos asuntos importantes
sobre la administracion y control de pesas y medidas. No se
especificaba, por ejemplo, cudles serian los requerimientos
legales para regular el dia a dia de la administracién de
pesas y medidas en la federacién, ni cuiles serian los mé-
todos de verificacion e inspeccion, ni quién fungiria como
autoridad para resolver disputas entre distintos estados, ni
a quién deberian responder los inspectores estatales. Falta-
ba, pues, un marco legal uniforme para la federacién con el
que se aclararan estos asuntos. Distribuir juegos de pesas y
medidas, como se hizo, sélo garantizaba cierta homogenei-
dad técnica, pero ni siquiera eso se logrd, pues los patrones
enviados a los estados en muchos casos no fueron cuidados,
algunos desaparecieron y otros fueron escrupulosamente
almacenados mas nunca usados (Stratton, 1921: 13). En
lo que se refiere a temas metroldogicos, el lema del sello de
Estados Unidos, E pluribus unum —“de muchos, uno”—, no
se habia convertido en realidad; lo que prevalecia méas bien
era de un pais, muchas soberanias.

Guerra civil, reconstruccion
y centralizacion estatal

Si algin momento de la historia de Estados Unidos fue
propicio para la adopcidén plena del sistema métrico decimal
fue inmediatamente después de la guerra civil (1861-1865),
en el periodo conocido como la “era de la reconstrucciéon”
(1865-1877) —y casi se logr6—. Con un esfuerzo fomentado
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por legisladores republicanos de los victoriosos estados del
norte (en particular el representante John A. Kasson, de
Iowa, y el senador Charles Sumner, de Massachusetts),
se debatié un plan para lograr la metrificacion del pais. Se
le pidi6 a la recientemente creada National Academy of
Sciences que evaluara la pertinencia de adoptar el sistema
métrico y su dictamen fue favorable hacia esa idea. En julio
de 1866 —menos de afio y medio después del fin de la guerra—
se aprob6 en el congreso una nueva ley de pesas y medidas
que fue firmada por el sucesor de Abraham Lincoln, Andrew
Johnson (1865-1869). Esa ley reconocia al metro, al litro y
al kilogramo como unidades legales en el pais.

Veamos como se aprob6 esa ley y cuales eran sus previ-
siones. En 1866 Sumner presidia un comité especial sobre
pesas y medidas y le pidié al senado la aprobacién de una
resolucion conjunta y de dos leyes relacionadas con el siste-
ma métrico, las cuales fueron aprobadas. Estas consistian
en: primero, permitirle al secretario del Tesoro mandar
construir y entregar a cada estado de la federacién un juego
completo de estandares del sistema métrico. Segundo, una
ley autorizando que se definieran las cuotas de los servi-
cios de correo usando gramos (en vez de onzas y libras). Y
tercero, la Metric Act of 1866, que indicaba que “Sera legal
a lo largo de Estados Unidos usar las pesas y medidas del
sistema métrico; y ningtn contrato o transaccién o alegato
en cualquier corte se podra considerar invalido u objetable
porque las pesas y medidas expresadas o referidas alli sean
pesas y medidas del sistema métrico” (Sanger, 1886: 339).
Estas estipulaciones, en otras palabras, hacian que el uso
del sistema métrico fuera legalmente aceptado, pero no lo
hacia un sistema #nico, ni mandaba que su uso exclusivo
fuera obligatorio. Era una diferencia notoria con las legisla-
ciones métricas aprobadas en la mayoria de los paises, como
México, en las cuales obligatoriedad y exclusividad estaban
claramente indicadas (y significé un tropiezo notable en
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el establecimiento efectivo del monopolio sobre los medios
legitimos de medicién por parte del Estado).

Sumner se referia al sistema métrico como un “agente
de la civilizacién” —una visién en perfecta sincronia con la
retorica de los cientificos mexicanos de la segunda mitad del
siglo X1IX—, pero su proclamada determinacién de trabajar
en favor de la metrificacién “hasta que el gran objetivo sea
consumado” no encaja bien con una legislacién que lo tinico
que hizo fue hacer del uso del sistema métrico algo opcional.
El justifico la falta de colmillos de la ley diciendo que “se da
ahi el primer paso haciendo el sistema métrico permisivo,
como lo proponen las leyes consideradas por el congreso. El
ejemplo de Gran Bretana es de especial importancia para no-
sotros, dadas las relaciones comerciales entre los dos paises
hacen esencial que ellas deban tener un sistema comtn de
pesas y medidas. En este punto no podemos darnos el lujo
de diferir el uno del otro” (Sumner, 1876: 539).

Por su parte, el reporte del comité sobre moneda, pesas
y medidas, presidido por Kasson, daba algunos otros argu-
mentos del porqué de la naturaleza no obligatoria de la ley:

El sistema métrico es ya usado en ciertas artes y oficios en
este pais [...]. Sin embargo, en algunos estados, debido a la
fraseologia de sus leyes, seria una violacion directa de éstas
usar ese sistema en transacciones comerciales. Es por lo tanto
muy importante legalizar su uso y darle a la gente, o a aquella
porcién que asi lo desee, la oportunidad de usarlo legalmente,
mientras el conocimiento de sus caracteristicas se difunde en-
tre ellos. CAmaras de comercio, asociaciones de manufacture-
ros y otras sociedades voluntarias e individuos seran inducidos
a considerar y, segin su criterio, adoptar su uso. Los intereses
comerciales, entre gente tan rapida para recibir y adoptar
novedades tutiles como la nuestra, familiarizaran velozmente
a las personas practicas sobre su conveniencia. Cuando esto
se logre —en un periodo que, se espera, no esta distante— una
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nueva ley del congreso podra fijar una fecha para su adopcién
exclusiva como sistema legal. En un momento méas temprano
podria ser introducido sin peligro en todas las oficinas publicas
y servicios gubernamentales (Reports of the Committees of the
House of Representatives, 1866: 20).

Asi, segun los legisladores que apoyaban la idea de
la metrificacién, las razones para no aprobar una ley que
demandara la obligatoriedad métrica eran la necesidad de
mantener una sintonia comercial con Inglaterra, la creencia
de que los estadounidenses son particularmente aptos para
“recibir y adoptar lo novedoso”, la confianza en que el sistema
meétrico seria acogido voluntariamente por las personas, y la
esperanza de que en un futuro no distante el congreso fijaria
una fecha especifica para un monopolio del sistema métrico
decimal. Salvo en lo que se referia a mantener concordancia
con el Reino Unido, todas las otras suposiciones resultaron
tajantemente erréneas.

Para su desgracia, no se dieron cuenta de que estaban
desperdiciando una oportunidad tnica. Ningin otro mo-
mento en la historia de Estados Unidos fue tan favorable
para iniciar un cambio completo y definitivo hacia el sistema
meétrico. Lo que sucedié en los hechos fue que Inglaterra no
arrancé su propia fase de metrificacién sino hasta la década
de 1960 (y ni siquiera cuando eso pasé fue suficiente para
arrastrar a Estados Unidos en esa corriente); el congreso
sigue hasta hoy sin definir una fecha para el uso exclusivo
del sistema métrico; y la poblacién estadounidense resultd
ser no tan apta para la innovacién ni tan abierta para aceptar
las unidades métricas como se suponia.

El tiempo histérico desde la perspectiva del proceso
internacional de metrificacién era también muy apropiado
para Estados Unidos en la era de la reconstruccion. Contra-
rio a lo que pasaba cuando Jefferson y John Quincy Adams
prepararon sus reportes, el sistema métrico mostraba aho-
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ra un impetu mundial palpable. Ya era claro para muchos
observadores de la época que si un sistema de pesas y me-
didas se convertiria en una institucion “universal” seria el
sistema métrico o ningn otro; mas y mas paises se estaban
integrando a la esfera métrica, con los continentes europeo
y americano ya cerca de estar completamente metrificados.

Adema3s, la era de la reconstruccién era un momento
idoneo para la metrificaciéon de Estados Unidos, pues fue
un periodo guiado por muchos de los principios y politicas
bajo los cuales prosperé la expansion del sistema métrico
en otras partes del mundo: unificacién nacional, expansién
administrativa del Estado, modernizaciéon econémica. Por
primera vez en la historia del pais el gobierno federal estaba
en la posicion de considerar y ejecutar empresas adminis-
trativas a una escala legitimamente nacional —con el poder
de los estados surefios altamente limitado—. Como Bensel
ha sefialado, el Estado en Estados Unidos emergi6 de las
ruinas de la guerra civil (1990: ix). Y este Estado estaba
penetrando en areas de la vida social que antes habia des-
atendido, como educacidn, desarrollo econémico y relaciones
raciales y laborales (Foner, 1990: 156). En este contexto no
era dificil imaginar que se pusiera en marcha una agresiva
politica metrolégica; pero ésta nunca se materializ6. Mien-
tras que el congreso legalizé el uso optativo del sistema mé-
trico, nunca autoriz6 programas para promover su uso (AEI,
1974: 2). Pocas o ninguna accién instrumental fueron reali-
zadas. Los resultados, previsiblemente, fueron pobres.

Al final, como ha advertido Skocpol, la guerra civil no
cre6 una burocracia federal auténoma: las fuerzas del localis-
mo, la divisién de poderes y la desconfianza en el activismo
del gobierno no desaparecieron, ni siquiera en el norte
(1994: 21). Y las dudas sobre un estado “activista” persistian
incluso entre algunos republicanos del norte (Foner, 1990:
195). En Estados Unidos no emergi6 el tipo de Estado nece-
sario para completar un programa nacional de metrificacién.
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En general, durante el siglo xix el gobierno federal fue
negligente en armar un marco legal efectivo para asegurar
la uniformidad metrolégica y para proveerse adecuadamen-
te de instrumentos y de expertos. La oficina del Coast and
Geodetic Survey (una agencia federal del Departamento del
Tesoro) tenia la autoridad de conseguir estandares para los
gobiernos estatales, pero no tenia el mandato de verificar
cémo funcionaban o como se empleaban esos estandares.
Ademas, debido a la falta de equipo y de recursos humanos,
esa oficina no podia examinar todos los instrumentos que le
enviaban para ser verificados (todo su personal consistia en
un oficial de campo, dos asistentes cientificos, un constructor
de instrumentos y un mensajero); por esto los estandares e
instrumentos de medicién tenian que ser remitidos al ex-
tranjero para ser calibrados (principalmente a Alemania)
(Dupree, 1986: 272).

La inaccién del congreso para regular pesas y medidas no
se debi6 a la falta de ideas. Una legislacién agresiva a favor
de la metrificacién se considerd en 1899, que proponia que el
sistema métrico deberia convertirse en el inico sistema legal-
mente aceptado. Esta recibi6 apoyo considerable en la cAamara
de representantes, pero una oposicién determinada y belige-
rante hundié la propuesta. En las primeras décadas del si-
glo xx se recibieron y consideraron aproximadamente cincuen-
ta proyectos de ley, pero ninguno sali6 adelante. Las batallas
alrededor de la propuesta de ley de 1899 marcaron el arran-
que de una coalicién anti-métrica (formada por miembros
del sector manufacturero y por ingenieros mecanicos) bien
organizada y financiada que resulté exitosa y bloquedé mu-
chas iniciativas de reforma durante el siguiente medio siglo.

Enlo que respecta a temas metrolégicos, Estados Unidos
ha sido, para usar una expresiéon de Rexmond Cochrane, una
pais con “estandares laissez faire” (1966: 33-38); 0 quiz4 ni
siquiera un pais, sino una coalicién de estados confederados,
un commonwealth. La compilacién de leyes vigentes de pesas
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y medidas en Estados Unidos de 1904 es un volumen de casi
medio millar de paginas, con mas de cincuenta capitulos (uno
por cada estado y territorio) de legislaciones no homogéneas
(NBS, 1904). Era un arreglo que permitia la proliferacién de
complicaciones a nivel local y federal.

Para aliviar algunas de esas deficiencias se cre6 en 1901
el National Bureau of Standards (NBs) (Cochrane, 1966;
Agnew, 1919; Fischer, 1914; Dupree, 1986: 271-277).2° Este
buré6 ha atendido desde entonces varias de las necesidades
cientificas y tecnoldgicas del pais —muchas de ellas mas alla
de pesas y medidas—: tiene la custodia de los estandares na-
cionales, revisa los estandares de los estados y provee a los
oficiales locales con informacién y entrenamiento técnico. Sin
embargo, el NBs no tiene autoridad para imponer o regular
practicas metroldgicas.

En 1905 el buré fue el anfitrién de la primera National
Conference on Weights and Measures, en Washington D.C.,
donde se reunieron oficiales de todos los niveles de gobierno y
otras personas interesadas en metrologia. Esta reunion —que
se ha repetido anualmente desde entonces— fue convocada
con la esperanza de mitigar algunos de los problemas por
la falta de uniformidad y de supervisién general. Tipico de
lo que se podria llamar la “férmula estadounidense”, esta
reunién es de hecho una organizacién no oficial que carece
de un estatuto legal o autoridad para hacer cumplir sus re-
comendaciones. Si estas reuniones logran ser efectivas es por
su reputacién entre “todos los que tienen una relacién en la
distribucién o control de aparatos comerciales para medir y
pesar” (Smith, 1962: 79). Sus decisiones no pueden ser mas
que recomendaciones, pues “un cédigo de especificaciones
[...] 0 una ley modelo que ha sido aceptada por la conven-
cién no puede tener efecto en ninguna jurisdiccién sino es

25 El nombre actual del NBs es National Institute of Standards and
Technology (NIST).
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promulgada o sancionada por la autoridad competente de
dicha jurisdiccién” (Smith, 1962: 82).

Considerando lo movedizo de los cimientos legales so-
bre los que opera la administracion de pesas y medidas en
Estados Unidos, esta féormula de coordinaciéon voluntaria,
liderada por el Bureau of Standards, ha funcionado razo-
nablemente bien y ha ayudado a dejar en pie guias para
la regulacién de estandares. La National Conference on
Weights and Measures se ha convertido en una extensa red
y ha redactado importantes “leyes modelo” que han sido
ampliamente aceptadas por los estados de la federacion.

Si regresamos a 1901, cuando fue creado el NBs, el or-
den metrologico de Estados Unidos lucia desalentador. La
estandarizacion a lo largo del territorio era precaria, no se
habia establecido un sistema Uinico para todo el pais, cada
estado tenia su propia legislacién de pesas y medidas, habia
poca vigilancia para prevenir fraudes de medicién, la inica
agencia federal dedicada a cuestiones de metrologia tenia
escasa capacidad para verificar y calibrar instrumentos (ni
hablar de vigilar la rectitud de las practicas comerciales),
no habia autosuficiencia técnica y se tenia que recurrir a
expertos y laboratorios extranjeros. En pocas palabras, al
inicio del siglo xx el gobierno de Estados Unidos no tenia
legislacién, ni aparato burocratico, ni expertos suficientes
para asegurar un orden metrolégico adecuado a sus necesi-
dades sociales y econémicas.

México, por el contrario, tenia todas las bases necesa-
rias desde antes de 1901. El gobierno habia adoptado sin
ambigiiedad el sistema métrico y habia comenzado a im-
plementarlo en la practica; leyes, cédigos y procedimientos
nacionales habian sido aprobados; habia una agencia federal
centralizada (el Departamento de Pesas y Medidas) dirigido
por un ingeniero preparado y meticuloso (Ezequiel Pérez),
con un equipo de inspectores y verificadores, ademas de un
laboratorio de metrologia; habia oficinas verificadoras en
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todas las entidades federativas; y, finalmente, la ensefianza
del sistema métrico era obligatoria en todas las escuelas
primarias.

En 1896 México ya habia iniciado su primera campana
efectiva de metrificaciéon a nivel nacional; tenia un sistema
definido, legislacién, expertos, instrumentos y los aparatos
represivo y de ensefianza.

Cuando inicié la Revolucién de 1910 habia toda una
estructura funcionando para asegurar la implantacién y
reproduccién de un orden metrolégico efectivo, centrado
alrededor del sistema métrico decimal.

Si comparamos los dos paises en 1901 no habia mucho
lugar para dudar que una politica centralizada y que pre-
dicara la obligatoriedad era mas efectiva que una politica
descentralizada y de laissez faire.

Solos en el mundo

Estados Unidos fall6 en adoptar el sistema métrico en mo-
mentos de cambio sociopolitico masivo (i.e. después de la
guerra de independencia y después de la guerra civil). Pero
una serie de desarrollos internacionales durante la segunda
mitad del siglo XX generaron una gran presion para que esa
adopcién finalmente se realizara. Hacia 1950 la mayoria de
los paises del mundo habian abrazado al sistema métrico;
las excepciones eran principalmente el Reino Unido y sus
colonias o antiguas colonias; el mundo estaba dividido en
dos grupos, uno métrico —el mas grande y en expansién—y
uno ligado al sistema imperial britanico, mas pequefio y
contrayéndose.

Acentuando esta tendencia, en 1965 Inglaterra anun-
ci6 un plan de diez afios para transitar hacia el sistema
métrico. De inmediato le siguieron Irlanda y Sudafrica en
1967, Nueva Zelanda y Australia en 1969, y Canada en



104 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

1970.2¢ Comenzaba asi a desaparecer el manto protector
en que se habia arropado Estados Unidos en medio de la
creciente influencia del sistema métrico. En respuesta a
esta tendencia pro-métrica en los paises angloparlantes,
una nueva intentona en favor de la metrificacién inicié en
Estados Unidos.

En 1968 el congreso estadounidense aprob6 la Metric
Study Act, que ordenaba una investigacién de tres afos
para analizar el impacto de adoptar el sistema métrico. El
estudio, conducido por el NBs, fue dado a conocer en 1971. Se
trataba de un reporte de doce volimenes: U. S. Metric Study
Report —habia ademas un volumen adicional sintetizando la
informacién presentado como un informe al congreso, titula-
do provocadoramente A Metric America: A Decision Whose
Time Has Come (NBS, 1971)—. Era un recuento comprensivo
que incluy6 decenas de audiencias e investigaciones sobre
comercio internacional, negocios, industria, consumidores,
seguridad nacional, educacién, etcétera.?”

El estudio, presentado por el secretario de Comercio,
recomendaba que Estados Unidos debia transitar al sistema
métrico “deliberada y cautelosamente”, a través de un “pro-
grama nacional coordinado” y que el congreso, después de
decidir un plan nacional, deberia establecer una fecha meta
a diez afos, periodo tras el cual Estados Unidos debera ser
“predominantemente, mas no exclusivamente, métrico” (NBS,
1971: 1i1). Esta recomendacién era sorprendente, pues a pe-
sar de tener una experiencia de mas de cien afios indicando
que una politica de metrificacién no forzosa era ineficaz, la
opcién de un requerimiento legislativo de obligatoriedad no
fue considerada. Pese a todo, fue dentro de este marco de

26 Sobre los ritmos y causas de la expansién del sistema métrico a
nivel global, véase Vera, 2011a: 47-97.

2T Habia hasta un volumen sobre la historia de las controversias alre-
dedor del sistema métrico en la historia de Estados Unidos: Treat, 1971.
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dudosa solidez que se llevaron a cabo las discusiones durante
los siguientes afios.

El congreso aprobd, en 1974, la Public Law 93-380, “Edu-
cation Amendments”, que incluia una seccién diciendo que
“es la politica de los Estados Unidos alentar a las agencias e
instituciones educativas para que preparen a los estudiantes
para que usen con facilidad el sistema métrico, como parte
regular de sus programas educativos” (Judson, 1976: 26).
La ley no era un mandato, sino una recomendacién (y llegb
mas de un siglo después de que México habia iniciado la
educacién métrica obligatoria).

El ano siguiente el congreso aprobd la Metric Conver-
sion Act of 1975, que declaraba que “la politica de Estados
Unidos sera coordinar y planear el uso creciente del sistema
métrico en el pais y fundar un United States Metric Board
para coordinar la conversién voluntaria al sistema métrico”.
Este Metric Board estaria compuesto por representantes de
Instituciones cientificas, técnicas, educativas y de gobier-
nos estatales y locales. La legislacion requeria que todas
las agencias federales usaran el sistema métrico “en sus
adquisiciones, concesiones y otras actividades relacionadas
con el comercio, salvo cuando sea impractico o cuando sea
previsible que causaria ineficiencias significativas o pérdida
de mercados para firmas de Estados Unidos, como cuando
competidores extranjeros producen productos en unidades
no métricas”. Y finalmente, la legislacién especificaba que
era una politica declarada del pais “designar al sistema
métrico de medicién como el sistema preferido de pesas y
medidas para el comercio y los intercambios de Estados
Unidos”, pero también “permitir el uso continuado del
sistema tradicional de pesas y medidas en actividades no
comerciales” (Metric Conversion Act, 1975). El aparato es-
tatal estaba asi reduciendo su papel de coordinador de una
transicion voluntaria y de liderar a través del ejemplo, pero
no iba a usar su poder coercitivo y ni toda la extensién de
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su capacidad educativa para forzar a la poblacién a cambiar
de medidas.

Como habia ocurrido desde el ultimo tercio del siglo XIx,
una coalicién de cientificos, educadores y agentes del go-
bierno apoyaron la idea de transitar al sistema métrico.
Contra ellos estaban industrialistas y sindicatos (Holden,
1974; Watkins, 1998). Varios ramos industriales temian que
con el cambio de medidas ellos tendrian que pagar por la
sustitucién de herramientas y tecnologia sin tener ningin
beneficio econémico inmediato; las organizaciones laborales
argumentaban que la metrificacion haria obsoletos a muchos
trabajadores, particularmente los de mayor edad. El plan
esbozado por el congreso no asignaba ningin presupuesto
para pagar por los costos de renovacidén tecnoldgica y de
entrenamiento. Como se indicaba en las recomendaciones
del Metric Study, “para promover la eficiencia y minimizar
cargas para la sociedad, la regla general debe ser que los
costos de la transicion deberan ‘correr por cuenta de cada
quien™ (NBs, 1971: i1i). No habia obligatoriedad, ni plazos
fijos que cumplir, ni presupuesto para paliar los costos de
transicién. Ni garrote, ni zanahoria. El fracaso, como en
1866, era predecible.

Ante esto, la situacién politica y social no era alentadora
para los entusiastas métricos. Aquellos grupos que deseaban
o necesitaban usar el sistema métrico (como los cientificos y
exportadores) ya lo usaban en sus propios campos. Quienes
no querian el sistema métrico no estaban obligados a hacer
el cambio ni tenian incentivos para intentarlo. Y entre el
publico en general prevalecian la indiferencia y el escepti-
cismo hacia la idea de metrificaciéon (Gallup, 1978: 967-968).

El Metric Board, que no tenia garras, no pudo hacer
mucho para coordinar la planeada transiciéon voluntaria y,
para colmo, en la administracién de Ronald Reagan su triste
destino quedo sellado, pues cortaron su presupuesto y murid
de inanicién en 1982. El gobierno federal, pues, no forzé el
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cambio, ni lo financi6 y ni lo coordiné. En este episodio se
desperdiciaron quince anos de investigacidn, trabajo legis-
lativo y cabildeo politico. El resultado final fue que Estados
Unidos, al no seguir los pasos de Inglaterra, Canada y demas
paises que se metrificaron en los afos setenta, quedé metro-
loégicamente aislado, y pertenece ahora al grupo de los siete
Unicos paises del mundo que no han adoptado el sistema
métrico: junto con Liberia, Myanmar, Samoa, Micronesia,
Palaos y las Islas Marshall.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Al contrastar los casos de México y Estados Unidos en sus
respectivos procesos de implantacion de un sistema de me-
dicién (ambos en estrecha relacién con el sistema métrico
decimal) hemos visto las dificultades que tiene un Estado
para establecer una forma homogénea de comprensién del
mundo cuando no puede —o0 no quiere— imponer un mo-
nopolio de las practicas cotidianas (como las de medir y
pesar) y de los medios de distribucién del conocimiento (como
los contenidos que se ensenan en las escuelas).

Como se puede ver a través del caso estadounidense, las
politicas de adopcién voluntaria del sistema métrico no han
funcionado porque muchas veces castigan a las personas y
organizaciones que estan dispuestas a arriesgarse a hacer
el cambio de medidas por si mismas, mientras se mantiene
el uso de unidades tradicionales en el resto de su entorno
social y tecnologico. Las industrias y comerciantes que adop-
tan el sistema métrico voluntariamente en esas condiciones
quedan aisladas en medio de un océano de usuarios que no
saben emplear las medidas métricas.

Esto puede ayudar a entender por qué la adopcion del
sistema métrico ha sido siempre una imposicion desde arri-
ba; el sistema métrico nunca ha sido el sistema de medicién
usado por los legos antes de que se realice su adopcién (im-
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posicion) oficial. El metro, el litro y el kilogramo siempre
han remplazado formas locales de medicién y han producido
ansiedad, agitacién social y, en algunos casos, violencia
(Vera, 2011b). Asi, los poderes coercitivos del Estado han
sido indispensables para implantar un nuevo sistema de
medicién entre una poblacién dada. Y ya que el cambio al
sistema métrico requiere de un esfuerzo sostenido de varias
décadas, la continuidad de las politicas de Estado resulta
crucial, como muestran los casos aqui analizados.

La importancia del Estado para las cuestiones metrolé-
gicas se puede ver con claridad si se considera la pregunta
,qué es necesario para realizar la conversion de un sistema
de medicién a otro en un territorio y poblacién determina-
dos? Las experiencias nacionales de transicién de medidas
tradicionales al sistema métrico muestran que al menos
cinco procedimientos son imperiosos: 1) aprobar leyes que
prohiban el uso de medidas tradicionales; 2) tener la habi-
lidad de hacer cumplir esas leyes; 3) prevenir, controlar o
reprimir las reacciones de oposicién al cambio de medidas;
4) hacer que el nuevo sistema sea comprensible para los
legos; y 5) proveer las herramientas técnicas y cientificas
para hacer posible la transicién. Esto ha requerido, en todos
los casos observables, de una intervencion estatal enérgica,
sistematica y sostenida.

Si consideramos estos cinco puntos a la luz de los casos
analizados en este capitulo, observamos que en Estados
Unidos nunca se han aprobado leyes que restrinjan el uso
de medidas no métricas (lo que ha hecho que su capacidad
para refrenar las reacciones contra una transicion métrica
sea un asunto secundario) y sélo de un modo incompleto han
logrado que los no expertos tengan una comprension eficaz
de las unidades métricas. México, por otro lado, cumplié
las cinco maximas de modo lento y tortuoso, pero a fin de
cuentas efectivo. En Estados Unidos ha faltado un monopolio
sobre la violencia simbélica y no se ha trabajado por medio
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de la coercién y obligatoriedad en el uso de las medidas. En
México la implantacién de las unidades métricas fue coer-
citiva y desde muy temprano se comenzo6 a hacer efectivo
un monopolio en los contenidos educativos para crear un
“conformismo 16gico”.

Estudiar la implantacion de un sistema de medidas uni-
formes (i.e. del establecimiento de un monopolio sobre
las formas legitimas de medicion) revela, desde un angulo
oblicuo, algunas de las caracteristicas esenciales de los esta-
dos modernos, como sus formas de ejercer su poder coercitivo
y cognitivo. Como monopolizador de la violencia, el Estado
obliga, por medio de inspectores y policias, la ejecucién de
ciertas practicas de medicién y prohibe otras. Como un mar-
co social del conocimiento y como monopolizador de capital
simbdélico, el Estado promueve un “conformismo légico”
que homogeniza entre la poblacién modos especificos de
aprehender y orientarse en el mundo (en el caso particular
tratado aqui, orientarse en términos de la cuantificacién de
estimaciones de longitud, volumen y peso).

Finalmente, este estudio da pistas para distinguir que
la difusién de conocimientos cientificos (como el sistema
métrico) entre la poblacién lega ha sido una consecuencia
importante, aunque pocas veces atendida, del monopolio
estatal sobre las formas legitimas de medicién.






3. (TIENE SEXO EL ESTADO?
IMBRICACIONES ENTRE LAS LUCHAS
POLITICAS TRANSGENERO
Y EL ESTADO EN ECUADOR, 2002-2013

Soria ARGUELLO PazMINO*

Las teorias biolégicas sobre la sexuali-
dad, las concepciones juridicas sobre el
individuo, las formas de control admi-
nistrativo en los Estados modernos han
conducido paulatinamente a rechazar
la idea de una mezcla de los dos sexos
en un solo cuerpo y a restringir, en con-
secuencia, la libre eleccién de los sujetos
dudosos. En adelante, a cada uno un se-
x0 y uno solo. A cada uno su identidad
sexual primera, profunda, determinada
y determinante; los elementos del otro
sexo que puedan aparecer tienen que
ser accidentales, superficiales o, inclu-
so, simplemente ilusorios (Foucault,
2007c: 12-13).

* Agradezco a Marco Estrada, Alejandro Agudo, Edison Hurtado,
Héctor Vera, José Ignacio Lanzargota y Héctor Flores por las lecturas y
comentarios que realizaron a versiones previas de este documento y por
las largas y provechosas discusiones que mantuvimos en el Seminario
“Dialogos Interdisciplinarios sobre el Estado”, en El Colegio de México.
Asimismo, quiero agradecer a Elizabeth Vasquez por el tiempo que me
ha regalado para registrar informacién y reflexionar teérica y metodo-
légicamente —con base en el material empirico— sobre los procesos y las
relaciones entre politica y sexualidad.
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ACCESO

“A una letra de ejercer ciudadania” es el slogan de la cam-
pafia “Mi Género en Mi Cédula” emprendida por un gru-
po de organizaciones sociales que promueven una agenda de
derechos a favor de la comunidad transgénero en Ecuador.?
Entre esas organizaciones esta la Confederacion Ecuatoriana
de Comunidades Trans e Intersex (Confetrans), la Asocia-
cién Silueta X, el Proyecto Transgénero y la organizacion
Construyendo Igualdad. La camparfia estd encabezada por
la “abogada alternativista” Elizabeth Vasquez quien ha
presentado un Proyecto de Reformas a la Ley de Registro
Civil del Ecuador “que sustituye el sexo por el género en la
cédula de ciudadania ecuatoriana” (Vasquez, 2012).3

La reforma tiene como propoésito que el Estado ecuatoria-
no reconozca la identidad de género de sus ciudadanos/as tal
como lo senala el articulo 11, numeral 2 de la Constituciéon
de 2008.* La campana “Mi género en mi cédula” busca que
el documento de identificacién y ciudadania méas usado por
los/as ecuatorianos/as en la vida cotidiana, incluya la iden-
tificacién de género que cada persona se asigne a si misma
(masculino/femenino), y no la identidad sexual-biolégica de

! La campanfa inici6 en junio de 2012.

2 El término transgénero hace referencia a las personas cuya identifi-
cacioén de género (querer ser, parecer ser a) no concuerda con los paradmetros
sexuales normativos del sexo biolégico (hombre-mujer). También hace
referencia a situaciones y experiencias corporales performativas del género
(cfr. Butler, 1998; 2002), en donde el sexo bioldgico y/o las caracteristicas
biolédgicas corporales, asi como los 6rdenes discursivos sobre los usos de los
cuerpos sexuados, no concuerdan con la norma (matriz heteronormativay).

3 Elizabeth Vasquez se define como una abogada alternativista. Para
ella, el alternativismo es una opcién (dentro del ambito juridico o de
cualquier otra disciplina) que permite subvertir “desde dentro” el orden
de los sistemas y cédigos normativos del derecho.

4 El reconocimiento se asienta en la no discriminacién por identidad
de género que se consagra en la constitucién ecuatoriana.
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nacimiento (hombre/mujer). Como lo anota Elizabeth, “si
el Ecuador da este paso seria una de las legislaciones mas
vanguardistas del mundo en temas de identidad, y la inica
que reconozca género en vez de sexo. Se habra superado el
anacronismo civil e imperara el mandato constitucional”
(Vasquez, 2012).

Sin embargo, esta campana politica no es un reperto-
rio aislado. Es uno de los resultados de un proceso social
y politico de mas de diez anos de lucha por reivindicar los
derechos de las personas transgénero en Ecuador. Este pro-
ceso se encuentra marcado por la constante interpelaciéon
al Estado a través de varios repertorios de accion colectiva
que ha emprendido el Proyecto Transgénero, encabezado
por Elizabeth Vasquez desde 2002.

Tomando como problematizacién los procesos y relaciones
entre las demandas transgénero y el Estado ecuatoriano
(2002-2013), el proposito de este capitulo es preguntarnos
sobre la relacién entre género, sexualidad y Estado. ;Por qué
el Estado debe regular los cuerpos, los géneros, la sexuali-
dad? ;Por qué la clasificacién normativa binaria (masculino/
femenino, hombre/mujer) permite al Estado regular y con-
solidar politicas de ordenamiento poblacional relacionadas
con el género y la sexualidad? /Tiene sexo el Estado? ;Como
es posible interpelar, desde las propias normativas del Esta-
do, estas practicas clasificatorias y reguladoras imperantes
sobre la sexualidad? Estas preguntas tienen como intencion
la comprensién de las configuraciones (inmersas en redes
de poder) que han producido 6rdenes/regimenes politicos y
juridicos —estatales— anclados en el género y la sexualidad.
Estas preguntas buscan comprender que “ninguna forma
histérica y contemporanea de gobierno (I1éase formacion del
Estado) puede ser entendida (...) de manera que se silen-
cien rasgos sexistas y racistas de la ‘sujecion organizada
politicamente” (Corrigan, 2002: 26; citando a Abrams, 1988
[1977]). Asi, lo que me interesa resaltar en este capitulo es
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1) la necesidad de auscultar los mecanismos de sujecién, que
en el campo de luchas del/con el Estado, se edifican sobre el
sexo y 2) las posibles relecturas feministas sobre el Estado,
en las que no se ubica solamente el género, sino también la
sexualidad. Lo que esta en discusién es una revision de lo que
Brown (1995) denominé “finding the man in the state”. La
apuesta es, ahora, sobre la busqueda del sexo en el Estado,
una exploracién en ciernes.

El capitulo esta dividido en tres secciones. La primera
seccion condensa la discusiéon tedrico-metodoldgica. La se-
gunda situa el analisis empirico de caso: lo que atafie ubicar
son las configuraciones (nudos) entre las reivindicaciones
transgénero y el Estado en Ecuador. Finalmente, en la ter-
cera seccidén se ofrecen algunas conclusiones con cierto de-
talle y con referencia al contexto mas reciente en Ecuador.

APROXIMACIONES ANALITICAS

Imaginemos cémo y por qué el Estado ha regulado la sexuali-
dad. Al momento de nacer, la primera forma de identidad —en
el sentido de fijeza y determinaciéon— que se nos asigna, social
y politicamente, esta impregnada por nuestro sexo bioldgico.
El sexo biolégico (tener vagina o pene) determina si somos/
seremos nifnos o nifias, mujeres u hombres. Esta primera for-
ma de clasificacién pasa por “reconocer”’ nuestra naturaleza
biolégica a la vez que nos va situando socialmente como seres
masculinos o femeninos. Es asi de “sencillo”. Pero a veces la
clasificacion biolégica del sexo se complica. Cuando nace un
ser humano de sexo “indefinido” (conocido como intersexo),
cuando nace una persona de sexo “atrofiado”, cuando no se
puede decir con certeza que un nuevo ser humano tiene pene
o vagina, entonces no se puede imponer social y politicamente
una identidad clasificatoria a ese recién nacido ser humano.
No existen estadisticas sobre cuantos seres humanos nacen
sin sexo “definido”. No existen porque el “sexo indefinido”
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no es un indicador que deba/deberia ser tomado en cuenta,
y mas aun, porque el “sexo indefinido” no es socialmente
aceptado y adaptado. En algunos casos, los datos de los seres
humanos que no nacen con un pene o una vagina “integros”
se convierten en expedientes confidenciales de padres y
madres de familia, de médicos y hospitales que deciden, sin
pensarlo mucho, acudir a cirugias y tratamientos médicos
para asignar un “sexo verdadero” a los nuevos seres vivien-
tes. Se debe decidir si quirirgicamente se reconstruira un
pene o una vagina, lo que viene acompafnado por métodos
médicos de hormonizaciéon y por procesos de “adaptacion”
social de los/las nifios/as, muchas veces largos y dolorosos.
Estas experiencias de intersexualidad (que son los casos de
las personas que no nacen con un pene o una vagina defini-
dos y que por lo regular son sometidas a procesos médicos)
suelen tener varios desenlaces. Lo cierto es que, mas alla
de las intervenciones médicas, las asignaciones de sexo han
estado siempre atravesadas por el impetu social y politico
de imponer un 6rgano sexual masculino o femenino, y una
vez definido el sexo (a elegir), se defini6 también la posicion
social/sexual de esa persona y su identidad civil.

Luego del nacimiento de los nifios se despliegan un sin-
numero de rituales. Desde el grito del médico diciendo “es
una nifia” o “es un nifo”, pasando por la primera ficha de
identificacion del hospital que asigna al recién nacido su sexo
antes que su nombre, hasta el uso de ropa con colores rosa o
azul para clasificarlos como nuevos nifios o nifias. Posterior-
mente vienen otros rituales mas “serios”. Inscribir al nifio
o la nina en el registro civil: darle un nombre, apellidos, un
padre, una madre, un territorio, ratificar su sexo, otorgarle
ciudadania.’ La cédula de ciudadania —documento que se con-

5 A veces suelen existir problemas en los registros, ya sea porque el
nombre elegido por la madre o el padre resulté extrafo, o porque sélo fue
la madre a registrar al recién nacido y, aunque el infante tiene padre,
no se puede comprobar la “paternidad” de ese hombre porque no asistié
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sigue una vez efectuado el registro— es un instrumento que
otorga derechos.? Y, justamente uno de los temas recurrentes
a los que se ha enfrentado la poblacién trans en Ecuador ha
sido la imposibilidad de tener una identificacién civil avalada
por el Estado. A diferencia de las personas intersexuales,
a quienes se les llega a asignar quirdrgicamente un sexo a
temprana edad y con ello se les asigna un sexo social y civil,
las personas transgénero son personas cuya identificacién
no tiene concordancia entre su sexo biolégico y su identidad
de género. Al momento de su nacimiento se les concede el
sexo biolbgico verificado a través de su 6rgano sexual (pene
o vagina). Sus nombres, obviamente, concuerdan (deben
concordar) con su sexo y, en algiin momento de sus vidas,
sus fotos/imagenes de identificacion suelen corresponder con
los imperativos estéticos de su sexo y sus nombres.

Sin embargo, la certeza biolégica sobre el sexo de nues-
tros cuerpos no siempre opera de la misma manera. En al-
gunos casos, como en las experiencias de las personas trans,
la certeza bioldgica no es equiparable a la experiencia de
género. Imagenes y testimonios como los que acompanan el
spot de la Campana “Mi Género en Mi Cédula” nos llaman
la atencién para cuestionar como la asignaciéon naturalizada
del sexo es excluyente.”

“A una letra de ejercer ciudadania” tiene como propdsito
borrar la forma de clasificacién sexuada biolégicamente.
Es decir, si una persona naci6 con sexo biolégico de mujer,

a registrarlo (a veces se necesitan testigos que verifiquen la paternidad,
ya que el testimonio de la madre no es suficiente: se teme que las madres
“endosen” un hijo a un hombre). En uno de los casos méas sonados en
Ecuador, dos madres lesbianas fueron a inscribir a su hija.

5 En Ecuador se es ciudadano desde el momento de nacer, se reconocen
los derechos de los nifios desde 1998. Antes los nifios tenian cédula de
identificacién y no de ciudadania.

7 Véase dicha campafia en http://www.youtube.com/watch?v=pD
8h9H1Ujac
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Grafico 1. Fotografias de la campafia
“Mi género en mi cédula”
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Diane y Gustavo.

Fuente: pagina de facebook “Cuerpos Distintos Derechos Igua-
les”, julio de 2012.

femenino (Sexo F) pero su construccién de género es mas-
culino (Género M) la consecucién de ciudadania se daria si
el Estado hiciera efectivo el reconocimiento de la identidad
de género por sobre el sexo: dejar de registrar el sexo de las
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personas para empezar a reconocer su género. Como sefiala
Diane Rodriguez (2012), “yo le pido al Estado que saque su
sexo de esta cédula de identidad y que ponga mi género”.?

Ahora bien, la compulsién del Estado por clasificar a sus
ciudadanos en hombres y mujeres forma parte de un largo
proceso de regulacién sobre el género y la sexualidad. Se
deberian hacer analisis histéricos sostenidos y contextual-
mente situados para comprender por qué los Estados han
construido un imperioso sistema de categorizacién sexual y
genérico. Este no es el propésito de este capitulo, pero creo
necesario situar algunas hipétesis. Estas hipétesis se ubican
en los andlisis histéricos realizados por Michel Foucault y
Norbert Elias.

La relacion entre sexualidad y Estado ha sido un tema
recurrente en varias aproximaciones tedrico-metodoldgicas.
Ya Foucault, por ejemplo, traz6 varios postulados analiticos
sobre las relaciones de poder que operan sobre el cuerpo y
la sexualidad y sobre c6mo el Estado ha sido un dispositivo
politico de sujecion sobre ellos.® Desde el pandptico carce-
lario, pasando por el nacimiento de la clinica, la historia
de la sexualidad hasta la gubernamentalidad, las escalas de
control de los cuerpos —sobre los cuerpos— han estado siem-
pre presentes en los trabajos foucaultianos. Por ello, no
podemos alejarnos de Foucault para comprender como los
cuerpos han sido locus de sujecién y como la sexualidad
ha sido gobernada. Los conceptos de biopoder y biopolitica
son un eje central para distinguir que las redes de poder

8 Rodriguez es activista transgénero y la primera candidata transgé-
nero en Ecuador. Se postul6 para Asambleista Nacional por el Movimiento
Ruptura 25, apoyando la candidatura presidencial de Norman Wray en
las elecciones de febrero de 2013.

9 En este marco de reflexién en torno a los cuerpos, no resulta extrafo
que varias lecturas feministas hayan retomado a Foucault para sopesar
el papel de los cuerpos y la sexualidad y entender las desigualdades entre
los sexos.
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ejercen sujecion sobre los “cuerpos déciles”,'? ya sea a través
de mecanismos de disciplinamiento individuales o mediante
mecanismos de control de la poblacién a gran escala, ejer-
cidos principalmente por las instituciones (entre ellas el
Estado). Con este marco general foucaultiano se encuentran
estrechamente relacionadas las criticas feministas sobre el
Estado (expuestas, entre otras, por Brown, 1995; Waylen,
1998; Doore, 2000; y Scott, 2008a, 2008b), asi como los de-
bates sobre formacién del Estado (anclados en los aportes de
Abrams (1988 [1977]) de Corrigan y Sayer (1985) y Joseph
y Nugent (1994). En ambos casos, los intersticios foucaul-
tianos se dejan entrever en la necesidad de comprender las
relaciones de poder que atraviesan el Estado y no en su
aprehension cosificada y normativa.

Asimismo, el trabajo de Norbert Elias (1988) nos da
pautas para incluir en la discusion la articulacién entre
sociologia y derecho, en la medida que sefiala que no se
puede interpretar una ley “sin tener en cuenta la coheren-
cia sociolégica”; es decir, sin rastrear las configuraciones
psicogenéticas y sociogenéticas que dieron pie a los cambios
(o permanencias o interpretaciones) en la legislacion. Estos
cambios no se dan, necesariamente, de manera deliberativa
y consensuada, sino que se insertan dentro de un aparataje
complejo de cambio social que implica tanto el cambio es-
tructural (en la sociedad como un todo) como el cambio de
las costumbre en los individuos (cfr. Elias, 1994; 1999b).
Dentro de este aparataje tedrico, Elias sefnala tres niveles
analiticos en las transformaciones sociales:'! a) cambio de

10 Para Foucault, “la biopolitica extraera su saber y definira el
campo de intervenciéon de su poder, precisamente de la natalidad y la
morbilidad, de las diversas discapacidades biolégicas, de los efectos del
ambiente, etcétera” (1976: 198).

11 Estos niveles son explicados respecto al derecho a la propiedad
dentro de las relaciones contractuales entre marido y mujer. Sin embargo,
podria servir como esquema para comprender trasformaciones de muchos



120 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

costumbres; b) un minimo de normas legales; y c¢) cambio
en la estructura del Estado. Tanto los analisis empiricos
como tedricos de Elias posibilitan comprender y estudiar los
procesos (sociales, politicos, econémicos, culturales) como
una trama de relaciones (configuraciones). De alli que no
pretendemos entender la sexualidad —ni su relacién con el
Estado— como un sinnimero de atributos y normas estable-
cida per se, sino mas bien como el despliegue (y repliegue) de
procesos y relaciones sociales multidireccionales. Esto impli-
ca, siguiendo tanto a Elias como a Foucault, deshacernos de
esquemas (analiticos) sustentados en relaciones dicotémicas
para de este modo adentrarnos en la diversificacion de rela-
ciones sociales, lo cual supone la observaciéon de la variacién
de actores, espacios y temporalidades. Por supuesto, estas
tramas de relaciones y procesos deben ser comprendidos a
la luz de las relaciones de poder imperantes.

Tanto Foucault como Elias nos advierten que sobre las
formas de regulacion de la sexualidad y los cambiantes equi-
librios entre los sexos (cfr. Elias, 1988) existen mecanismos
explicativos que los producen. ;Por qué los Estados regulan
la sexualidad y clasifican los sexos? En la hipdtesis represiva
Foucault es claro en senalar que desde el siglo xviiI se debe
hablar del sexo

otros tipos. A través de su estudio de caso (El cambiante equilibrio de poder
entre los sexos. Un estudio socioldgico procesual: el ejemplo del antiguo
Estado Romano) Elias permite rastrear y observar los diversos nudos en
los que fluctia el equilibrio de poder entre los sexos. Para ello, Elias ana-
liza los enlaces entre el Estado, la clase social, la relacién entre los sexos;
hace una sociologia del derecho, del cambio social, de la resistencia, de la
familia, del matrimonio, de la propiedad, de la iglesia, de las emociones,
de la politica. El caracter procesual y relacional es sin duda uno de los
aportes metodolégicos méas sostenidos de Elias. Implica librarnos de
los andlisis unidimensionales y evolutivos para tejer las distintas rutas
de los procesos sin necesidad de clasificarlos como exitosos o no.
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como algo que no se tiene, simplemente, que condenar o to-
lerar, sino que dirigir, que insertar en sistemas de utilidad,
regular para el mayor bien de todos, hacer funcionar segin
un 6ptimo. El sexo no es cosa que sélo se juzgue, es cosa que
se administra... Los gobiernos advierten que no tienen que
vérselas con individuos simplemente, ni siquiera con un ‘pue-
blo’, sino con una ‘poblacién’ y sus fenémenos especificos, sus
variables propias: natalidad, morbilidad, duracién de la vida,
fecundidad, estado de salud, frecuencia de enfermedades, for-
mas de alimentacion y de vivienda (Foucault, 2007a: 34-35).

En este marco, la economia politica de la poblacidon
produce mecanismos de inteligibilidad sobre el sexo para
controlarlo. Adicionalmente, las repercusiones politicas
estatales sobre la sexualidad permean otros espacios de
control y disciplina en los ambitos religiosos, morales, cul-
turales, cotidianos. Llegan a ser tan eficaces que la propia
poblacién llega a tener la capacidad de autocontrolarse y se
logra rutinizar las practicas reguladoras sobre la sexualidad
y renaturalizar los discursos sobre el sexo.

Para Elias (1988), por otro lado, el motivo por el que el
Estado llega a controlar la relacién entre los sexos pasa por
comprender, historicamente, que las transformaciones de
las relaciones entre hombres y mujeres cambiaron por el
paso de la tutela (de las mujeres) del pater familias a la tu-
tela del Estado en los siglos xvir y xviil. Temas relacionados
con los derechos de propiedad, el intercambio de mujeres
—que se Institucionalizé a través del matrimonio—, la edu-
cacion sexual de los nifios en las escuelas, la prostitucion,
los sentimientos de pudor, etc., forman parte de multiples
configuraciones en las que se entrelazan tanto esta nueva
estructura estatal tutelar como los procesos de auto-coaccién
que los individuos internalizan de ella. De este modo se van
marcando diferencias entre los espacios publicos y priva-
dos, entre lo permitido y lo prohibido de la sexualidad y las
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relaciones entre hombres y mujeres. La tutela del Estado,
en el sentido de Elias —asi como la economia politica de la
poblacion en Foucault— tiene la capacidad de controlar, ad-
ministrar, categorizar la sexualidad y las funciones sociales
de hombres y mujeres, a la vez de producir mecanismos de
autocoaccién a través de las sanciones juridicas y sociales
edificadas sobre el sexo.

Finalmente, la relacién entre género, sexualidad y Estado
ha sido una reflexién y discusién permanente dentro de los
feminismos, unas veces interpelando la relacion entre el Es-
tado y la posicién subordinada de las mujeres, otras tantas
discutiendo sobre el Estado como un todo patriarcal y como
una estructura de dominacién totalitaria o posicionando la
necesidad de incluir agendas de género dentro del Estado
(institucionalizacién de género). Los aportes feministas de
Pateman (1995), Fraser (1991), Brown (1995) y Waylen
(1998), entre otras, han marcado notables lineas criticas para
desmontar los debates normativos sobre el Estado.

Un texto que se ha vuelto clasico tanto en los debates
feministas como en la filosofia politica es el El contrato
sexual de Carole Pateman. El titulo del libro es en si mismo
provocador. Interpela al “viejo” contractualismo y al libe-
ralismo del contrato social, llamandonos la atencién sobre
cémo el individualismo esconde tajantes formas de sujecién
sobre las mujeres: el contrato social se da entre individuos
libres e iguales, siempre masculinos, siempre hombres. Esta
aproximacion, por supuesto, tiene como trasfondo varias
interrogantes en torno a las relaciones desiguales entre
los sexos (matrimonio, familia y trabajo; por ejemplo), a la
estructura de dominacién patriarcal (que pasé del derecho
paterno al patriarcado paternal moderno) y a la divisién
publico-privado (Pateman, 1995). Esta versién casi primo-
génita de interpelacion hacia el funcionamiento del Estado
(del Estado liberal contractualista) ha sido releida desde
otras vertientes del pensamiento feminista.
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La relacién entre la produccién de sujetos y la hegemonia
estatal es una articulacién compleja. Las sujeciones estatales
sobre los cuerpos sexuados estan inmersas, estructural-
mente, en la naturalizacién de las desigualdades sexuales
(Stolcke, 2000) y la estratificacion sexual (Rubin, 1989).
Es decir, el Estado como “imaginario y aparato del orden”
(cfr. Escalona, 2011) se ha sedimentado sobre estructuras
de dominacién de género y sexuales dentro de una matriz
binaria preponderantemente masculina y heteronormativa.
Desde este “imaginario del orden” sexual, las preguntas
sobre si tiene sexo el Estado y como lo tiene no son cues-
tionamientos menores. Ya sea como contrato sexual, como
revision genealdgica de la gubernamentalidad sexuada o
como configuraciones sexuales, el campo de disputas con/en
el Estado, a través de sexo, siempre se ha constituido sobre
la hegemonia andrarquica/patriarcal y heterosexual.'? En
este sentido, la pregunta sobre si tiene sexo el Estado hace
referencia a la busqueda de la naturaleza estructural del
Estado (cfr. Escalona, 2011) referente a la “verdad de sexo”
producida en ella (cfr. Foucault, 2007b).

Desde este marco analitico se presenta como hipétesis
que el Estado (entendido como un lugar de lucha, de forma-
cién historica y de relaciones de poder siempre en juego) tiene
sexo, y esta edificado en el binario masculino-femenino. Pero,

12 Retomo el término andrarquico del trabajo de Elias, “entendido
como dominado por los hombres”. Por otro lado, en este trabajo los tér-
minos patriarcado/patriarcal se entienden como estructuras de domina-
cién moderna que se deslizan entre el poder del pater familias al poder
del Estado. Por supuesto, esta delgada linea entre un poder y otro no
se borra tajantemente. De hecho, la divisiéon publico-privado que viene
acompanada del nacimiento del Estado moderno —que quiso racionalizar
el papel de Estado— ha sido una constante discusion dentro de la teoria
politica feminista. “Lo personal es politico”, conocido emblema de la lucha
feminista, nos llama la atencién para cuestionar las relaciones de poder
andrarquicas dentro de los espacios clasificados como privados: la familia
y el matrimonio, por ejemplo.
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ademas, se plantean varias hipdtesis abiertas expuestas en
las siguientes preguntas: jcomo se producen, siguiendo a
Weeks (1981, 1998), los momentos politicos del sexo? ;Cémo
se (re)negocia “el dominio de la vida erética” (cfr. Rubin,
1989)? ; Como se interpelan los 6rdenes y regulaciones sobre
la sexualidad? ;Coémo tiene sexo el Estado?™

A partir del modelo analitico presentado en este acapite
del capitulo y de estas hipétesis de trabajo, se desenvuelve
el analisis empirico que se detalla a continuacion.

BIOGRAFIA, SUBVERSION Y ACTIVISMO TRANS:
LOS USOS ALTERNATIVOS DEL DERECHO

El proceso que configura las luchas transgénero en Ecuador
esta atravesado por el activismo de Elizabeth Vasquez. En
términos metodolégicos, la vinculacién empirica por recupe-
rar la narracién biografica de esta activista esta sustentada
en un discontinuo pero denso trabajo de campo etnografico.
Se trata de prestar atencion sobre como la biografia no habla
solamente de la vida de una persona, sino cémo esa vida
expresa los momentos histéricos de los contextos macro. De
este modo, lo que se encuentra estrechamente imbricado es
siempre el tiempo historico colectivo y el tiempo biografico
(cfr. Bertaux, 2005). Siguiendo a Mills, se trata de posicio-
nar como “la imaginacién sociolégica nos permite captar la
historia y la biografia y la relacion entre ambas dentro de
la sociedad” (Mills, 2003: 25-26).

Ahora bien, la Campana “Mi género en mi cédula”, pro-
movida en 2012 por un colectivo de organizaciones transgé-
nero del Ecuador, llegd a presentar de forma rimbombante el
Proyecto de Reformas a la Ley de Registro Civil en la Asam-
blea Legislativa ecuatoriana, y fue cubierta ampliamente

13 En el ambito de los cémo podemos comprender los momentos de la
agencia, de la resistencia del sujeto (siguiendo a Foucault), de los conflic-
tos, los juegos entre actores, etcétera.
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por los medios de comunicacion. En términos de estrategias,
negocliaciones y posicionamiento politico tuvo mucho éxito.
Sin embargo, este repertorio de accidén colectiva no fue un
evento aislado, sino que formé parte de un proceso social
y politico de mas de diez afios de trabajo sostenido tanto
con la poblacién trans (in situ) como con la produccién de
estructuras de sentido que han posicionado la tematica en
la esfera publica.

Este trabajo sostenido posee al menos tres caracteristicas
estrechamente relacionadas. La primera es la existencia de
un activismo personalista, centrado en la figura de Eliza-
beth Vasquez. La segunda es el trabajo de reclutamiento y
la formacion de colectivos politicos transgénero a nivel local
y nacional, y, finalmente, la visién politica de Vasquez por
conjugar —en distintos niveles estratégicos— los marcos juri-
dicos, la invencién de necesidades y los siempre necesarios
dialogos con el Estado.

Quisiera detenerme, en un primer momento, en el acti-
vismo de Elizabeth Vasquez. Para empezar quisiera resaltar
el caracter positivo que implica este tipo de activismo perso-
nalista, el mismo que no se desvirtia por centrar iniciativas
en una persona y mas bien renueva las luchas politicas en la
arena de la real politique. Este tipo de activismo est4a acom-
panado por un sinnumero de fases biograficas de Elizabeth.
Su biografia esta marcada por la acumulacién de capitales
(sociales y culturales principalmente) (cfr. Bourdieu, 1997a),
los mismos que le han permitido concretar las rutas de su
quehacer politico. Este no es un tema menor. Las travesias de
vida de Elizabeth, ahora de 32 afios, van desde haber vivido
desde muy joven en varios paises, haber aprendido cuatro
idiomas y haber tenido el tiempo para reflexionar sobre su
trabajo politico. En esos vaivenes vitales su encuentro con
el derecho fue importante. Elizabeth entré a la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador en el afio 2000. En varias de nuestras entrevistas
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ella recordaba haber salido pesimista de sus clases, especifi-
camente un semestre que cerraba su jornada de estudios con
la materia de derecho mercantil. Una de las preocupaciones
de Elizabeth (como de muchos otros jévenes universitarios)
giraba alrededor del uso del derecho (para qué sirve), de las
oportunidades que podria brindarle o no y de su servicio real
a la sociedad. Todo el tiempo Elizabeth se topé con el orden
normativo del derecho, al parecer invariable, estatico, pe-
renne. No desaparecieron pronto sus angustias. Varias veces
pensé que otra carrera, la sociologia o la antropologia, decia
ella, le hubiesen podido brindar herramientas mas criticas
para leer lo social. Pero se mantuvo firme en la facultad de
derecho. En la facultad llego6 a tener los promedios mas altos
y mas bajos, dependiendo de la materia y el profesor. Pudo
observar estereotipos de género dentro de las relaciones inter-
institucionales, asi como sesgos en torno a los privilegios de
ciertas lineas juridicas: el derecho mercantil, por ejemplo,
estaba por sobre el derecho publico. Sin embargo, aprendié
perfectamente los 6rdenes normativos del derecho, sus prac-
ticas instituidas, los procesos sistematicos y las técnicas (el
litigio) y logré empatar con uno de sus profesores, experto
en derechos humanos. Pero, como lo sefiala Elizabeth recu-
rrentemente, el derecho lo aprendi6 en la calle; eso que ella
llama el “derecho callejero” (Lind y Arguello, 2009b):

Un semestre decidi tomar una materia por las noches. Salia
de mis clases y caminaba. Encontré una ruta por la que iba
siempre. Bajaba de la 12 de octubre a “La Mariscal”.!* A la
altura del Colegio Manuela Cafiizares siempre me topaba con
un grupo de trabajadoras sexuales trans. Las vi por meses,
por casi todo el semestre. No me decidia a hablarles. Entre
nosotras s6lo nos separaba la calle, una distancia entre lineas
paralelas. Ellas estaban en una vereda y yo bajaba caminando

14 Zona Rosa de Quito.
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por la otra vereda. Un dia me atrevi, crucé la calle y le hablé
a una, Yelina. Yelina me habl6 de “las chicas Lafayette”. Las
chicas Lafayette eran el grupo de trans que ocupaban esa
calle y que solian hospedarse y trabajar en el cercano hotel
Lafayette, por eso su nombre. Entablé una relacién estrecha
con Yelina y en varias ocasiones fui testigo de la violencia que
vivian las trans en la calle. Una noche le pregunté sobre si
temian por sus vidas, si temian que las maten. Ella me dijo
que no. Que tenian més miedo a que en una rina callejera
las acuchillaran el cuerpo, se rompieran sus siliconas —que
en verdad es aceite—, o, peor aun, que les pasen una navaja
por sus caras. Si les sucedia algo de eso estaba en riesgo su
instrumento de trabajo, sus cuerpos. Alli aprendi el derecho
callejero, el derecho que no se aprende en la universidad, el
derecho que se aprende en las calles. Aquello que yo supuse
que estaba en riego constante, sus vidas, tenia para ellas otro
significado (Elizabeth Vasquez, entrevistas 2010).

La calle le dio a Elizabeth una perspectiva diferente
sobre el derecho. Aunque se involucré activamente con su
profesor derecho humanista ella no consideré a la doctrina
de los derechos humanos como una herramienta juridica
que pudiese elegir. Ella siempre pensé que los derechos hu-
manos seguian siendo normativos y rigidos en sus propios
términos. En sus afanes académicos por pensar qué tipo de
herramientas le podrian servir para hacer un uso distinto
del derecho se top6 con la doctrina del “error”.'®* Valiéndose

5 “KError: equivocacion, yerro, desacierto. Concepto equivocado. Juicio
inexacto o falso. Oposicién, disconformidad o discordancia entre nuestras
ideas y la naturaleza de las cosas. Lo contrario de la verdad. Falsedad. Ac-
cién inconveniente, perjudicial o desacertada. Cosa imperfecta o contraria
a lo normal, prescrito o convenido. Mas particularmente, en derecho se
entiende por error el vicio del consentimiento originado por un falso juicio
de buena fe, que en principio anula el acto juridico cuando versa sobre el
objeto o la esencia del mismo. Comiin. Aquella inexactitud, equivocaciéon
o falsedad, ya sobre un hecho o sobre un derecho, aceptada como verdad
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de la doctrina del error, Elizabeth pensé que podria subver-
tir el orden juridico desde dentro, sin necesidad de acudir
a otras instancias legales/juridicas, como el caso de los
derechos humanos. Con la figura del error, Elizabeth pudo
reflexionar que es posible reinterpretar las leyes aduciendo
los traspiés que la normativa juridica deja entrever entre
lineas. A eso ella lo llama “subversién desde dentro” y “uso
alternativo del derecho”. Desde entonces, Elizabeth apostd
por el derecho callejero y el uso alternativo del derecho (UAD).
El derecho callejero como espacio para aprender sobre las
necesidades de las personas, y el UAD para utilizar las propias
herramientas que el orden (juridico-estatal) posee en pos de
la construccién de sujetos de derechos.

Estos dos ejes analiticos, producidos en el quehacer
académico, profesional y activista de Elizabeth han mar-
cado parte de su biografia pero ademéas han modificado las
configuraciones sociales y politicas de la poblacién transgé-
nero, de la militancia GLBT, de las instituciones estatales,
de la consecucién de derechos y la construccién de nuevas
ciudadanias.

Constantemente en mis entrevistas con Elizabeth pude
percibir como su practica politica a través del uaDp le mueve
la vida, es “un modo de vida”. Muchos de sus detractores, en

por toda o la mayor parte de la gente. De derecho. La ignorancia de la
ley o de la costumbre obligatoria. Y tanto lo constituye el desconocimien-
to de la existencia de la norma, es decir, de la letra exacta de la ley, como
de los efectos que de un principio legal o consuetudinario vigente se de-
ducen. De hecho. El que versa sobre una situacién real; el proveniente de
un conocimiento imperfecto sobre las personas o las cosas; y acerca de si
se ha producido, o no, un acontecimiento. Esencial. El relativo a algin
elemento fundamental de la relacién juridica, y causa por ello de nulidad.
Judicial. En sentido amplio, toda desviacion de la realidad aplicable en
que un juez o tribunal incurre al fallar en una causa” (Caballenas de
Torres, 1993: 121).

16 Siglas para referirse a los colectivos sociales de gays, lesbianas,
bisexuales y transgénero.
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su mayoria activistas gays, reconocen su genialidad. A pesar
de haber intentado en varias ocasiones construir coaliciones
GLBT, los chismes, los celos, las rifias casi siempre deambulan
en las formas de activismo de Elizabeth. La mayoria de los
militantes GLBT que entrevisté mencionaron que Elizabeth es
una persona muy inteligente, y alguien llegd a decir que
es una genio. Al mismo tiempo, siempre rechazaron la repre-
sentacion politica de Elizabeth aduciendo que ella no puede
hablar ni representar a los trans porque no es una persona
trans. Pero mas alla de los conflictos entre las organizacio-
nes y los/as activistas GLBT, y mas alla de las percepciones
emocionales y subjetivas que los militantes poseen sobre
Elizabeth, lo que me interesa resaltar es que ella, en si, y su
trayectoria biografica como abogada y activista, se traducen
en el activismo altamente calificado que logra construir es-
trategias y alianzas politicas concretas. El caso particular de
Elizabeth es paradigmatico en Ecuador y mas paradigmatico
aun en las delimitadas agendas reivindicativas trans. Sin
embargo, siempre ha existido la militancia “experta” que ha
formado colectivos, ha logrado ser parte de las instituciones
del Estado, ha tenido incidencia a nivel global, ha formulado
politicas publicas.

Ahora bien, el activismo experto y personalista de Eli-
zabeth ha permitido repolitizar identificaciones otrora in-
visibilizadas (re-construyendo sujetos sociales) y a la vez
intervenir —a través de la invencién y politizacién de esas
identificaciones— en estrategias politicas concretas en niveles
estatales.'”

17 Es importante sefialar que las personas transgénero en Ecuador
han formado parte de las luchas sociales y politicas GLBT antes del ac-
tivismo de Elizabeth Vasquez. El colectivo Coccinelli, por ejemplo, fue
una de las agrupaciones de trabajadoras sexuales trans (en ese entonces
autodenominada como travestis) que particip6 activamente en la lucha
por despenalizar la homosexualidad en Ecuador en 1996-1997. Actual-
mente la organizaciéon Coccinelli no existe y se han formado otras como la
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A continuacion describiré el proceso (los como) de politi-
zacion, renegociacion, construcciéon de agencia y produccion
de ciudadania de la experiencia transgénero en Ecuador,
2002-2012. Este proceso se sitia en la utilizacién de los Usos
Alternativos del Derecho (UAD).

LOS USOS ALTERNATIVOS DEL DERECHO (UAD):
SUBVERSION DESDE DENTRO, INVENCION
DE IDENTIFICACIONES Y CTUDADANIAS SEXUALES

En el acapite anterior senalé brevemente algunos rasgos
de la biografia de Elizabeth Vasquez. En lo que sigue me
interesa describir como su biografia ha marcado los procesos
de politizacion transgénero en Ecuador.

El encuentro afortunado de Elizabeth con el derecho, y
especificamente con el “derecho callejero”, le permitié (le ha
permitido) construir estrategias politicas y legales de nego-
ciacién “desde dentro”. Es decir, la apuesta de Elizabeth por
“subvertir desde dentro” el orden juridico ha posibilitado un
vaivén de renegociaciones, estrategias y disputas del “imagi-
nario del orden” sexual imperante. Por supuesto, este vaivén
de luchas en juego no son meras abstracciones legaloides.
Han sido, siguiendo a Fraser (1991), luchas por marcos in-
terpretativos sobre la politica de las necesidades que se han
resignificado, reconstruido, deconstruido y concretado en las
normativas de aparatos e instituciones burocraticas especi-
ficas. En este campo de luchas han estado inmersos diversos
actores sociales y politicos: agrupaciones GLBT, agrupaciones
feministas, iglesia, medios de comunicacién, académicos/as,

asociacion Alfil (de la cual Elizabeth Vasquez fue una de sus fundadoras).
Cuando senalo que el activismo de Vasquez ha permitido (re)politizar y
(re)construir la identificacién transgénero en Ecuador lo digo basicamente
porque ha logrado canalizar las acciones politicas en demandas y leyes
concretas para la poblacién trans, en un proceso de constante lucha y
conflicto politico y social.
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el Congreso Nacional (posteriormente renombrada Asamblea
Nacional), la Asamblea Nacional Constituyente de 2007, el
Municipio de Quito, la Policia Nacional, el Registro Civil y,
en el marco de la coyuntura politica reciente, hasta el propio
Presidente de 1a Republica, Rafael Correa. En su calidad de
abogada, Elizabeth Vasquez y las agrupaciones transgénero
y feministas que han apoyado sus iniciativas a lo largo de
esta década han interpelado directamente a estas instan-
cias estatales burocraticas. A través de los uap, Elizabeth ha
puesto al descubierto formas de discriminacién y ha tratado
de revertir los 6rdenes reguladores que han imperado sobre
la sexualidad.

Cabe sefialar que, para Elizabeth, el uso alternativo del
derecho no busca construir marcos juridicos especificos para
una poblacién determinada (por ejemplo, la realizacién de
leyes particulares para personas trans, gays, nifios, indige-
nas, mujeres, etc.), sino, mas bien, busca crear “casos para-
digmaticos” que sirvan para interpelar 6rdenes juridicos de
diversa indole. Ello significa que no se sabra a ciencia cierta
hasta dénde se puede llegar (en términos de incidencia) con
un UAD, cual sera su relevancia politica y social y su éxito.
Sin embargo, aunque este “modo de vida” del activismo de
Elizabeth deja incertidumbres en su propio quehacer politico,
lo cierto es que nos brinda valioso material empirico para
leer procesualmente los mecanismos de cambio social. Cada
UAD que ha realizado Elizabeth Vasquez va desencadenando
fisuras en las figuras normativas que rigen el orden social
sexualizado.

Desde 2004, Vasquez ha creado siete uap, incluido el de
“Mi Género en Mi Cédula”. Al primero de ellos Elizabeth lo
denominé “El contrato”. Este UAD retoma la figura del con-
trato mercantil, especificamente del contrato de comparfia
mercantil para realizar uniones entre personas del mismo
sexo que garanticen principalmente la distribucién de los
bienes y las propiedades entre cada socio (contrayente).
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Cabe senalar, como breve preambulo, que en Ecuador las
figuras de matrimonio igualitario, union civil o sociedad de
convivencia —mecanismos juridicos que posibilitan la unién
legal entre personas del mismo sexo— no estan reconoci-
dos legalmente. En este contexto, el “contrato” posibilité unir
a dos hombres dentro de un contrato mercantil en el que
ambas partes se comprometian a poner en un fondo comin
sus bienes para obtener lucro. El contrato contenia desde la
inclusién de sus bienes materiales (casas, departamentos,
terrenos) hasta bienes simbdlicos (amor eterno, fidelidad).
De este modo no solo se garantizé el patrimonio de una
pareja homosexual, sino ademas se rompieron, en términos
simbdlicos, con ciertas disposiciones legales acunadas en el
Cédigo de Comercio.

El segundo vap fue denominado “Juicio Civil Alterna-
tivo”. Este vaD, realizado también en 2004, consistié en
promover el primer esfuerzo en torno al cambio de sexo civil
de una persona transgénero. Elizabeth sefial6, en nuestras
entrevistas, que el cambio de sexo legal no ha sido un tema
nuevo en Ecuador, solamente que no ha sido detenidamente
registrado. Vasquez indic6 que desde los anos ochenta o
noventa se hicieron visibles en Ecuador algunos casos de
cambio de sexo en las partidas de nacimiento y en las cédulas
de identidad de las personas. Estos hechos se daban porque
existian algunos casos de personas que se realizaron opera-
ciones de cambio de sexo (principalmente de ciudadanos/as
que vivian en el exterior y regresaban a Ecuador) y que
pudieron sacar sus nuevas identificaciones casi sin ningin
problema, eso si, siempre que su sexo biolégico haya con-
cordado con su nombre y su estética. Sin embargo, el UAD
“Juicio Civil Alternativo” tenia como propdsito que el Regis-
tro Civil reconozca la identidad de una persona transgénero
que no haya pasado por una operacién de cambio de sexo.
Esto se hizo interponiendo un juicio civil, estancia donde se
resuelven casos de la vida cotidiana: divorcios, pensiones
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alimentarias, etc. Un juez civil también resuelve temas en
torno a la identidad, identificacién e igualdad de las perso-
nas. En este marco, Elizabeth se valié de la figura del error,
esta vez retomando una ley de registro civil de la época que
decia que se procedera al cambio de sexo y a la reforma de
la partida de nacimiento cuando hubiera un error en el sexo
del inscrito, error del que no hubiese computarizado nada
y asi proceder a la rectificacién. Esta ley del Registro Civil
constaba, segiin Elizabeth, porque solian existir errores en
el “tipeo”'® de los nombres de los inscritos, ya sea por proble-
mas de lenguaje escrito u oral (uso de nombres indigenas o
anglosajones) o por errores mecanograficos. Asi, por ejemplo,
una familia asistié al Registro Civil para inscribir a su hija
con el nombre Manuela, pero el encargado de encausar su
partida de nacimiento escribié el nombre Manuel. La nifia
poseia una partida de nacimiento con un nombre masculino
que no concordaba con su sexo biolégico. El nombre Manuel
fue un error de tipeo o de lenguaje, ya que el burécrata
pudo haberse confundido en tipear el nombre o no haber
escuchado correctamente. Al fin y al cabo no hay una bre-
cha abismal entre los nombres Manuel y Manuela. El error
en el nombre fue procesado y corregido bajo la figura legal
del Registro Civil como error en el sexo del inscrito. De ese
modo se realizé la rectificacién y la nifia se terminé llamando
Manuela. El juicio civil alternativo uso los “comodines” de la
Ley de Registro Civil para intentar cambiar el sexo legal de
una persona transgénero de femenino a masculino. Como la
ley estipulaba que se realizarian rectificaciones si hubiese
un “error en el sexo del inscrito” Elizabeth present6 una
querella en la que pedia a un juez civil que se considere el
cambio de sexo legal de Coli Fernandez ya que existia un
“error en el sexo del registro”’, no en el nombre que pudiera
causar confusion, sino en el sexo civil en si mismo. El juicio

18 Errores mecanograficos.
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civil alternativo no tuvo éxito, pero abri6 el camino para los
posteriores procesos legales realizados a través de los UAD.

El tercer uvap fue realizado en 2005 y se denominé “El
caso Burger King”. Este vAD estuvo avalado por algunas
organizaciones y activistas feministas que reprochaban una
imagen sexista en la publicidad de la cadena de comida ra-
pida Burger King. En el restaurante principal de la cadena
de comidas, en una concurrida calle de la ciudad de Quito,
Burger King colocé una valla publicitaria gigantesca en
donde se podia observar una hamburguesa de la que salian,
como representacién de la carne, dos enormes senos de mujer
con el slogan: “asi la prefieren los latinos”. Esta publicidad
sexista no podia ser interpelada legalmente porque entonces
en Ecuador no existian leyes que lo posibilitaran. Una per-
sona a quien le haya podido molestar esa imagen no tenia
medios para iniciar un juicio. Sin embargo, Elizabeth recu-
rri6 a los derechos colectivos de los consumidores, vigentes
en el pais, para realizar un juicio que finalmente se gané y
que posibilité la retirada de la valla publicitaria.’ De este
modo, las cargas sexistas de la publicidad, que preocupaban
de manera especial a los colectivos de mujeres y a las causas
feministas en Ecuador, pudieron ser denunciadas a través
de los derechos de los consumidores.

Ahora bien, a partir del vap “Juicio Civil Alternativo”,
Elizabeth maquiné un cuarto uso alternativo del derecho,
el cual fue nombrado “Ciudadana Luis Enrique Salazar”
y tuvo efecto en el afio 2007. Este UAD nacid de la calle.
Elizabeth pudo observar que una recurrente problematica
a la que se enfrentaba la poblacion trans en Ecuador era
la de no tener un documento de identificacién. Esto oca-
sionaba muchas desventuras en la calle con la policia, ya

19 En Ecuador, en la Constitucién de 1998, se introdujeron derechos
colectivos para la poblacién indigena, la naturaleza y los consumidores.
Fue en este marco de aperturas politicas que se pudo rechazar la publi-
cidad sexista a través de los derechos colectivos de los consumidores.
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que los uniformados siempre les pedian sus documentos
de identificacién y ellas no los tenian. Las detenian y/o las
maltrataban arrojandolas a la laguna de uno de los parques
de la ciudad de Quito: La Carolina. No tener el documen-
to de identificacién no significaba la despreocupacién de
las personas transgénero por obtenerlo. Lo que pasaba era
que lograr sacar la ci implicaba pasar una serie de rituales
discriminatorios y dolorosos. Cuando ellas se acercaban a
las oficinas del Registro Civil, con su estética femenina, no
se les permitia que su fotografia saliese con su imagen de
mujer. Las hacian lavarse la cara, recogerse el cabello y
vestirse como hombres. En el Registro Civil siempre adu-
cian, con formas discriminatorias y violentas, que la imagen
de la c1 de los ciudadanos siempre debia coincidir con sus
nombres y su sexo. Ellas preferian no pasar por ello y no
sacaban sus identificaciones. Los funcionarios del Registro
Civil “solamente” cumplian con las normas que regian los
procesos de cedulacidon ecuatoriana hasta ese entonces. Pues
bien, tomando en cuenta este dispositivo, Elizabeth cre6 un
error de manera intencionada, que permitiese hacer caer
en dolo al Registro Civil. Para entonces habia reclutado y
conformado varias agrupaciones de trabajadoras sexuales
trans en la ciudad y le pidié a una de ellas que acudiera al
Registro Civil para sacar su c1. Gabriela Salazar, la traba-
jadora sexual, acudié a las oficinas una y otra vez. En todas
esas ocasiones intento6 sacar el documento de identificacion
con su estética femenina y se lo negaron aduciendo que ella
es Luis Enrique Salazar, y no Gabriela. Ante la recurrente
negativa, El Proyecto Transgénero (organizaciéon dirigida
por Vasquez) solicité al Registro Civil que se pronunciara
publicamente sobre esta negativa y con la intervencion de
la Defensoria del Pueblo se redacté un documento sobre la
negativa de cedular a Luis Enrique. El encabezado del do-
cumento sefialaba: “a la ciudadana Luis Enrique Salazar,
de sexo legal masculino, de género femenino, ecuatoriana,
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mayor de edad, etc.” Este documento no sélo sirvid para re-
ferirse a la ciudadana Luis Enrique Salazar en femenino y
reconocer su identidad de género, sino que ademas permitié
a) mostrar las practicas discriminatorias del Registro Civil,
b) permitir la cedulacién de las personas trans con la estética
que poseen, c¢) permitir la cedulacién por cambio de sexo y
d) posibilitar que otras personas con estéticas “diferentes”
(rockeros, punkeros, indigenas) obtengan su c1 con la imagen
que quisiesen.

Ley de Registro Civil No. 214

Art. 54. Cedulacién por cambio de sexo:

Se observaran los siguientes requisitos:

Copia integra de la partida de nacimiento con la respectiva
subinscripcién que establezca el cambio de sexo; y,

Dos fotografias tamafio carné a color o la captura de imagen
del sistema informatico.

Art. 55. Cedulacién a transgéneros:

Se observaran los requisitos contemplados para la cedulaciéon
en general, debiendo ser fotografiados conforme se presenten,
respetando su personalidad, asi como su orientacién sexual.

El quinto uvap fue el resultado de las experiencias
acumuladas en torno a la vida de las personas transgénero
en situacion de calle. Se denominé “Cédula de Ciudadania
Alternativa” y se efectué en 2009. En vista de las diversas
formas de violencia —sobre todo de la policia— que han
vivido las personas transgénero en Ecuador, la cédula al-
ternativa ha permitido que trabajadoras sexuales trans en
situacién de calle obtengan un documento de identificacién
paralelo al otorgado por el Estado. Uno de los principales
inconvenientes de la poblacion trans ha sido no tener un do-
cumento de identificacién civil legal que las/os avale como
ciudadanos y como sujetos de derechos. A pesar de que se
promovieron intentos por posibilitar el facil acceso a la ce-
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dulacién legal-estatal, el proceso sigue siendo complicado.
En esa medida, el Proyecto Transgénero, a la cabeza de
Elizabeth Vasquez, realiz6 un censo de la poblacién trans
en situacion de calle, ubicando las zonas de trabajo sexual
y las asociaciones de trabajo trans. Con base en esos datos
se procedié al proceso de cedulacién alternativa. La cédula
alternativa consta de dos caras (grafica 2). En el anverso

Grafica 2. Cédula de Ciudadania Alternativa
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se puede observar la fotografia de la persona, el nombre
cultural (nombre trans), el nombre legal (nombre que co-
rresponde al sexo bioldégico y a la partida de nacimiento),
el género (cultural), el sexo legal (biolégico), la interven-
cién corporal (que es importante anotar en vista de que
son requisadas y cacheadas violentamente por la policia),
edad, asociacién a la que pertenecen (sirve como recurso
politico y lugar de pertenencia en el espacio callejero) y
un numero de contacto (el nimero de contacto es el del pr.
En caso de que una trabajadora trans tenga algtin proble-
ma se comunica con la organizacién). Al reverso de la cédu-
la se encuentran enlistados los articulos constitucionales
con los que las personas trans pueden ejercer sus derechos:
no discriminacién por identidad de género, derecho a la
identidad, libertad estética, libertad de transito, derecho
al trabajo, prohibicién constitucional de interpretacién
discriminatoria de contravenciones y la no tipificacién de
licitud del trabajo sexual.

A través de la cédula de ciudadania alternativa, las
trabajadoras sexuales transgénero han podido conocer
sus derechos e incluir sus identificaciones trans como legi-
timas dentro del marco normativo de género. Ademas, se
han valido de ella para defenderse en la calle con la policia,
conformar asociaciones y sentirse reconocidas desde una
iniciativa que ellas mismas han propiciado.

El sexto uap tuvo efecto en 2010, pero fue planteado
desde inicios de 2009. Vasquez lo denominé “Matrimonio
Técnico”. Este uap, asi como el ultimo “Mi Género en Mi
Cédula”, han sido las acciones mas publicas y cubiertas
por los medios de comunicacién. El “matrimonio técnico”,
que fue mediatizado como “matrimonio gay”, tenia como
propdsito unir en matrimonio a dos hombres. E1 matrimo-
nio entre personas del mismo sexo no esta permitido por
las leyes ecuatorianas. Sin embargo, este matrimonio no se
realiz6 entre dos personas del mismo sexo, sino entre un
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hombre gay y un transmasculino.?* El hombre gay, Hugo,
es un joven ecuatoriano militante cuyo sexo bioldgico e
identidad de género son masculinos. Hugo es un hombre.
Joey Hataley, britanico, transmasculino, profesor de teatro,
no tiene intervenciones corporales pero cambi6 legalmente
su nombre femenino por uno masculino en Gran Bretafia.
Su sexo bioldgico y civil sigue siendo femenino pero su
identidad de género es masculina. Joey es un hombre (grafi-
ca 3). De este modo, Hugo y Joey pudieron casarse. En Gran
Bretana no se realiza el cambio legal de sexo si la persona
que quiere hacerlo no ha pasado por distintas instancias de
intervencién corporal (psicolégicas, médicas y quirurgicas);
sin embargo, si es posible hacer cambios de nombre. Asi,
los documentos de identificacién de Joey conservan su sexo
legal-bioldogico (femenino), pero su nombre y estética son
masculinos. La paradoja legal que hace de Joey un hombre
con sexo femenino permitié que el matrimonio “gay” se
efectuara en Ecuador. Al final, después de un largo proceso
de “verificaciéon” de la relacién amorosa entre Hugo y Joey
(correspondencia, fotografias, interrogatorios sobre datos
personales de cada uno, etc.), y de la consternacién de los
burédcratas del Registro Civil sobre la identidad ambigua
de Joey, ambos pudieron casarse. Ambos novios, de estéti-
ca masculina, llegaron al Registro Civil de Quito el 10 de
diciembre de 2010 vistiendo fracs de color negro y corbata
lila. En el acta del Registro Civil se sefiala que contrajeron
matrimonio Joey Hateley y Hugo Vera.

La noticia tuvo mucho revuelo social y mediatico, porque
aparentemente si se estaban casando dos hombres. Pero tuvo
también revuelo en las agrupaciones y colectivos gay, quie-
nes no aceptaron la unién en términos de matrimonio gay,

20 Una persona transmasculina es aquélla cuyo sexo biolégico es
femenino, de mujer, pero su identidad de género es masculina. Un trans-
masculino pasa por hombre, tanto en su estética como en su adaptacién
cultural y social.
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Gréfica 3. Album de novios-Matrimonio Gay en Ecuador

Hugo Vera y Joey Hataley.

Fuente: pagina de facebook Cuerpos Distintos Derechos Iguales, no-
viembre 2010.

arguyendo que quienes se casaron fueron un hombre y una
mujer. Estas tensiones evidenciaron las formas de represen-
tacion politica de las identidades sexuales y el esencialismo
que se pueden observar en ellas. Demostraron también un
alto grado de discriminacién de los colectivos gays hacia
las i1dentificaciones transgénero, sobre todo a aquellas que
transitan hacia lo masculino.

Este recorrido marca las luchas politicas transgénero
en Ecuador y las acciones procesuales que conllevaron a la
nueva campana “Mi Género en Mi Cédula” en junio de 2012.
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;Qué es falso y qué es real?

;Qué es arte y qué es legal?/

;Qué es natura y qué es cultura?
,Qué es innato y qué es social?

Qué amor es cierto o es fraudulento
de acuerdo al Estado

Cual debe ser legalizado

Cual otro denunciado

Quién es excluido
Quién es representado
Qué es reproducido
Qué es autorizado

Femenino y masculino
Ante los ojos de quién
Matrimonio, instituciones
Para la gente bien

Extracto del rap que formé parte de la camparia
“Matrimonio Gay” en Ecuador

Asimismo, marca el proceso del activismo de Elizabeth Vas-
quez, quien desde su militancia busca “emboscar al Estado”
a través del fraude (Vasquez, 2010). La paralegalidad y la
subversién desde dentro han sido elementos fundamentales
para poner en entredicho el sistema binario de sexo que opera
en el Estado, sistema que ha estado estructurado histérica-
mente en el reconocimiento de dos sexos, sexos determinados
por la biologia de las personas.

CONCLUSIONES

(Es posible preguntarse si tiene sexo el Estado? ;Por qué los
estados regulan las poblaciones a través de mecanismos de
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clasificacion sobre el género y la sexualidad? Este capitulo
tenia como propodsito lanzar estas preguntas sugerentes para
demostrar que el Estado esta edificado sobre parametros en
torno a la sexualidad normativos y deterministas, susten-
tados sobre la base de una “verdad de sexo” construida so-
bre dos sexos: el masculino y el femenino. Esta “verdad de
sexo” no da cabida a los transitos entre los sexos o a la exis-
tencia de un sexo biolégico “ambiguo”.

En los ultimos afios hemos podido observar las luchas
por reconocimiento de derechos en torno a la sexualidad no
heteronormativa. En América Latina y en el resto del mundo
se han puesto en la escena publica debates relacionados con
los matrimonios entre personas del mismo sexo, adopcién
para familias homoparentales e incluso leyes de identidad de
género que garanticen los derechos de las personas a su ads-
cripcidén sexo-genérica. En muchos de los casos, 1a obtencién
de estos derechos atin pasa por reconocer 6rdenes sociales
inmutables, como es el caso de la reproduccion de la familia
nuclear y monogamica aunque ésta esté compuesta por una
pareja del mismo sexo. En muchos otros casos, la ampliacién
de derechos pasa por patologizar, desde instancias estatales,
las 1dentidades sexuales y el sexo biolégico. Tal es el caso,
por ejemplo, de las identidades transgénero; identificaciones
que para ser reconocidas juridicamente por algunos estados,
deben concordar con la naturaleza biolégica del sexo.

Por otro lado, también hemos visto la arremetida de
grupos conservadores y de los propios estados por desco-
nocer la diversidad de las identificaciones y las practicas
sexuales. Estamos ante un momento de inflexién, en el que
es necesario rastrear los intersticios que operan sobre las
configuraciones de estas nuevas maneras de politizar la
sexualidad. En varios casos, las luchas con el Estado y des-
de el Estado por la consecucion de agendas incluyentes son
frontales y sin reservas, sean cuales fueren los resultados.
Pero en otros escenarios, como en el caso ecuatoriano, estas
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confrontaciones muestran matices. Estos matices permiten
comprender los limites borrosos del Estado, las pugnas con
el mismo a niveles institucionales en diversas escalas y la
interpelacién a los 6rdenes estatales —interpelacién que
puede operar a través del uso de argucias en los dispositivos
juridicos imperantes— También nos permiten comprender
que las reivindicaciones sociales son posibles de construir
desde los propios mecanismos de poder. En muchas entrevis-
tas, Elizabeth Vasquez subraydé la importancia de su agenda
politica en términos de valerse del propio sistema dominante
para revertir los 6rdenes. La aproximacién que hago en este
capitulo, sobre la busqueda del sexo en el Estado, se cifie
a la comprension de las posibilidades de entender como se
construyen ciudadanias intimas (Plummer, 1995), como los
derechos se construyen histéricamente y como los érdenes
reguladores sobre la sexualidad mutan. Considero que estos
temas son parte de una agenda de investigacién necesaria en
tiempos de vertiginosos cambios en relacion con la politica de
la sexualidad. En este acelerado ciclo de cambios la pregunta
sobre si tiene sexo el Estado es relevante. Ello, basicamente,
porque existe (ha existido) —en el Estado— un orden regula-
dor sobre el sexo, el mismo que esta siendo puesto en jaque
por las transgresiones sexuales y de género que otrora se
escondian en otros dispositivos de control administrativos,
incluido, por supuesto, el Estado.

Habria que seguir desentramando, con mayor dete-
nimiento, otros hilos que no han sido analizados en este
capitulo. Planteamos la hipétesis de que el sexo del Estado
esta constituido en el binario hombre/mujer, masculino/
femenino. La descripcién analitica del funcionamiento de
los mecanismos legales de “subversion desde dentro” posi-
bilité6 comprobar esta hipdtesis en la medida que pudimos
observar como se han puesto en juego (como se ponen en
juego), como se trastocan, como se fisuran —en un campo de
conflicto— aquellos marcos de sentido normativos que impe-
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ran sobre el género y la sexualidad. Lo que resta por desen-
tramar son las maneras en las que esos marcos de sentido
imperantes se reproducen pese a las practicas paralegales
y, en términos de discursos de Estado, se mantienen, sos-
layando, deslegitimando, desconociendo a los sujetos abyec-
tos, a las i1dentificaciones “dudosas”, a los seres humanos
cuya humanidad esta en entredicho. Esta tltima puntualiza-
cién la anoto, por ejemplo, por las constantes declaraciones y
acciones del presidente Rafael Correa, cuyos contenidos nos
permiten prestar atencion sobre como se (re)estructuran y
(re)producen las desigualdades sexuales y genéricas, en este
caso, desde la voz legitima del gobernante del pais.

En varios momentos hemos escuchado las declaraciones
negativas y hemos visto el despliegue de acciones drasticas
—muchas de ellas con tintes autoritarios— de Rafael Correa en
temas relacionados con el aborto, el matrimonio igualitario
y las identidades cLBT. Muchas han sido las criticas de sus
detractores y sus seguidores criticos sobre los discursos ma-
chistas y homofébicos utilizados por el presidente. Eventos
significativos susceptibles de analisis sobran. Desde el ame-
drentamiento a varias asambleistas, con la amenaza de la
renuncia de su cargo como primer mandatario sino retiraban
la discusién sobre el aborto por violacién en el debate a las
reformas al Codigo Organico Integral Penal (corp), en octu-
bre de 2013; hasta las desatinadas declaraciones en torno
a la identidad de género realizadas en el Enlace Ciudadano
No. 354, el 28 de diciembre del mismo afio.?! Ambos eventos,
entre otros tantos, deben ser analizados con la finalidad de

2! Desde su toma de posesién como Presidente de la Republica del
Ecuador, Rafael Correa Delgado realiza cada sdbado una rendicién de
cuentas a los ciudadanos: explica qué ha hecho a lo largo de la semana,
toca algunos temas coyunturales, hace un anélisis sobre los medios de
comunicacién, ete. Los enlaces ciudadanos, mas conocidos como “las saba-
tinas”, no s6lo generan un espacio deliberativo, sino también se construyen
como escenarios de conflicto entre el ejecutivo y diversos actores sociales.
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describir los mecanismos “de verdad” sobre el género y la
sexualidad reproducidos por un lider nacional tan aceptado
como lo es el actual presidente del Ecuador.??

Ahora bien, quisiera detenerme en el discurso presiden-
cial del Enlace Ciudadano No. 354. Como preambulo hay
que anotar que, dias previos a las declaraciones del 28 de
diciembre, el 13 del mismo mes el presidente Rafael Correa
se reunio con un grupo de representantes de la organizacion
Silueta X, colectivo trans que acompané (acompainia) la cam-
paina “Mi Género en Mi Cédula”. La reunion —realizada en
la Gobernacion del Guayas— fue tildada como histérica por
quienes la precedieron, pero fue criticada por varios activis-
tas de diversas organizaciones GLBT del pais, aduciendo no
sélo que el encuentro y la agenda de didlogo no representaron
el sentir de todas las agrupaciones, sino también el hecho,
bastante salido de tono para los militantes, de sefialar como
histérico el acercamiento con un presidente que reiterativa-
mente se ha negado a respaldar las luchas GLBT (entre otras
reivindicaciones relacionadas con la sexualidad). Sefialando
brevemente el contexto previo, en el tltimo Enlace Ciudada-
no de 2013 realizado en Monte Sinai, provincia del Guayas,
después de aproximadamente una hora y media de haber
contado las actividades de la semana, el presidente invit6 a
los ciudadanos a revisar “puntos extras” empezando con el
segmento “Ecuador en positivo”’. Inmediatamente aparecid
un video que iniciaba con la historia de Lucila Morocho,
una mujer trabajadora que narr6 su testimonio sobre cémo
es hacer una “labor que antes la hacian los hombres”: la
cerrajeria. Posteriormente una voz en off, conjuntamen-
te con imagenes de mujeres en la milicia, sefialaba “que
tampoco fue facil para la Coronel de Policia Tania Varela,
quien hizo su profesién a pulso” y quien ademas también

22 En 2013 el presidente Rafael Correa tenia un aproximado de 80%
de aceptacion a nivel nacional.
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contd su historia. El video siguid con imagenes de mujeres
mientras la voz narraba: “Ahora, tanto Lucila como Tania
no tienen barreras para poder desarrollarse puesto que la
equidad de género en el pais se ha incrementado al punto
que un estudio del Foro Econémico Mundial ubica al Ecuador
entre los mejores paises para ser mujer. Esta clasificacién
que toma en cuenta que las mujeres disfrutan del acceso
mas equitativo a la educacidn, al cuidado de la salud, y que
tienen la mayor probabilidad de participar plenamente en
la vida politica y econémica del pais, nos ubica en la posi-
ci6én 25 a nivel mundial. En América Latina, Ecuador es uno
de los tres paises con mejor desempefio junto con Nicaragua y
Cuba”. El video contintia un par de minutos mas. Enseguida,
un primer plano al rostro de una mujer que esta entre las
asistentes del Enlace Ciudadano en Monte Sinai, advierte a
los televidentes que seguira el discurso del presidente. Ra-
fael Correa continua su discurso senalando que “son buenas
noticias”, que se ha avanzado mucho en términos formales
para la igualdad de derechos de la mujer, pero que en el
cambio cultural “todavia nos falta muchisimo”. Posterior-
mente senald que pese a ello “no hay que irse al extremo” y
comparé “el movimiento feminista por igualdad de derechos”
de los “movimientos feministas fundamentalistas”, arremetio
contra la “ideologia de género”, que segin el mandatario es
“una barbaridad” ya que atenta contra leyes naturales, y
subray6 su posicion a favor de la familia convencional como
base de la sociedad. Correa remarco:

O sea, una cosa es ese movimiento feminista por igualdad de
derechos que lo apoyamos de todo corazén. Pero de repente hay
unos extremos y unos fundamentalismos (...) jYano esigualdad
de derechos sino igualdad en todos los aspectos! O sea jque los
hombres parezcan mujeres y las mujeres (parezcan) hombres!
O sea... jya basta! {Si saben que hay todo lo que se llama la
‘ideologia de género™ (...) Que bdsicamente no existe hombre o
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mugjer natural. O sea, el sexo bioldgico no determina al hombre
y la mugjer, sino las ‘condiciones sociales...) jPor favor, eso no
resiste el menor andlisis! [Eso es una barbaridad que atenta
contra todo! jLeyes naturales...contra todo! (...) Porque somos,
gracias a Dios, hombres y mujeres diferentes, complementarios;
y no es que se trate de imponer estereotipos, pero jqué bueno
que una mujer guarde sus rasgos femeninos! [Qué bueno que
un hombre guarde sus rasgos masculinos! ;no? Y bueno, todo
el mundo es libre... el hombre de ser afeminado, y la mujer
de ser varonil. Pero {yo prefiero la mujer que parece mujer!
iY creo que las mujeres prefieren hombres que parecemos
hombres! Veran que por lo que estoy diciendo va a ser “el
retardatario”, “el cavernicola”, que “no estoy a la vanguardia
del pensamiento civilizatorio”. Tss. jA otros con esos cuentos!
Pero no compartimos en absoluto estas barbaridades y, acadé-
micamente si les puedo decir, son barbaridades que no resisten
el menor andlisis, y que destruyen la base de la sociedad que
sigue siendo la familia jcon-ven-cio-nal! (...) Bueno, creo en la
familia, y creo que estas ideologias de género, estas novelerias
destruyen la familia convencional que sigue siendo, yo creo que
seguira siendo jy felizmente! seguira siendo la base de nuestra
sociedad. Entonces jqué vivan las mujeres! ;Qué viva ese movi-
miento feminista por igualdad de derechos! jPero atentos con
esos extremos de que ya no hay hombres y mujeres naturales
sino que son “construcciones sociales” y la libertad es que los
hombres elijan ser mujeres, y las mujeres elijan ser hombres!
(Extracto del discurso del presidente Rafael Correa, Enlace
Ciudadano No. 354, 28 de diciembre de 2013, cursivas mias).

Lo descrito anteriormente debe ser entendido como el
marco de sentido desde el cual el presidente Rafael Correa
y las politicas de su gobierno: a) definen la situacion, el
campo de conflicto, en torno a las politicas de inclusién y
reconocimiento relacionadas con el género y la sexualidad,
b) construyen sujetos sociales, ciudadanos, adscritos a para-
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metros normativos construidos histéricamente como “reales,
verdaderos y Ginicos”, en este caso a través de la esencializa-
cién de lo masculino y lo femenino, del ser hombre y el ser
mujer; ¢) reproducen esquemas de modos de vida que se han
mantenido como mecanismos funcionales del orden social a
lo largo del tiempo (por ejemplo, la familia nuclear, desco-
nociendo otros modos de vida por fuera del establecido en la
matriz heteronormativa); y d) posicionan su discurso como
“discurso de verdad” frente a las inconsistencias tedricas y
académicas que el presidente dice que tiene “la ideologia de
género”, cuyos postulados “no resisten el menor analisis”.
A lo largo de su intervencion queda claro que el presi-
dente Correa no entiende y no tiene conocimiento de las
tradiciones teéricas del feminismo y de sus aportes tedricos y
metodoldgicos de larga data, asi como de sus cruces analiticos
en el campo de las ciencias sociales. También queda claro
que el primer mandatario mezcla niveles de realidad. Por un
lado, el nivel teérico. Enmascarado en el concepto “ideologia
de género”, Correa no sélo asume que es imposible aceptar
tal dimensién como tedrica y académica (por ser ideoldgica),
sino que ademas, valiéndose de esa supuesta inconsistencia,
reduce el anilisis de la identidad de género al simple caracter
constructivista de la identidad, sin tomar en cuenta el ana-
lisis mas sociolégico e histérico sobre los condicionamientos
estructurales desde donde se puede enunciar tal constructo.
Este nivel de desdén tedrico, por otro lado, esta mezclado con
el nivel de la real accién colectiva emprendida por activistas
y organizaciones que promueven la salvaguarda constitucio-
nal de la no discriminacién por identidad de género, como
es el caso de la organizacién Silueta X, que se reunid con el
presidente dias antes de su malogrado discurso, asi como de
la Campania “Mi Género en Mi Cédula” emprendida en 2012.
Finalmente, existe un tema no menor que engloba la
construccion de politicas sociales/publicas en el Gobierno
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de la Revolucién Ciudadana.?® Sibien es cierto que podemos
observar cambios en temas de redistribucion de la riqueza
e inclusidn social (inversién social, justa recaudacién de im-
puestos, no pago de la deuda externa, seguridad universal,
mayor acceso a educacion, salud y vivienda, mayor gasto en
infraestructura, cambio de la matriz productiva a través de
la innovacién y el conocimiento, etc.), no es menos cierto que
el impetu por establecer un ciudadano universal —homogé-
neo— intenta borrar las diferencias de los sujetos sociales,
eludiendo, en la mascara de las politicas de la redistribucion,
las politicas por el reconocimiento (cfr. Fraser, 1997, 2005).

Mas alla del marco discursivo del presidente del Ecua-
dor, quien indica que los (sus) detractores lo tildaran como
“retardatario” o “cavernicola” por no compartir politicamente
con las luchas por el reconocimiento de las identidades GLBT,
especialmente trans, analiticamente, quienes estudiamos
las dinamicas de estratificacién sexual, estamos llamados
a comprender como se reproducen las desigualdades sexua-
les y genéricas expresadas en mecanismos muchas veces
dificiles de ser observables porque han sido naturalizados y
esencializados histéricamente.

2 Revolucién Ciudadana es una autorreferencia del proceso politico
del gobierno de pais (Patria Altiva y Solidaria) liderado por el presidente
Rafael Correa Delgado desde enero de 2007.
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4. DISIDENCIAS Y CONNIVENCIAS.
LA COLONIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
OAXAQUENO POR PARTE DE LA SECCION XXII
DEL SNTE

Marco ESTRADA SAAVEDRA

A Carolina Agoff, por su amistad.

Mas bien estaba convencido con
firmeza de que todas sus 6rdenes,
no importando qué tan insensatas,
injustas o ilégicas fuesen, se vol-
vian razonables, justas y légicas
por el simple hecho de venir de él.

L. ToLsror

INTRODUCCION

La institucionalizacién de la Revolucién de 1910 a partir de
la segunda mitad de la década de los veinte del siglo pasado
significé la instauracién de un régimen politico nacional-
popular. El Estado definié y dirigié un proyecto nacional de
desarrollo econémico y de integracién social sustentado en
la organizacion corporativa de determinados sectores de la
sociedad. Este modelo, plenamente establecido ya durante el
gobierno del general Lazaro Cardenas (1934-1940) a media-
dos de los afios treinta, suponia que cada sector social, como
el obrero, el campesino o el empresarial, subordinaria sus
intereses particulares al proyecto nacional, de tal suerte que

[153]
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fuese el Estado rector el que redistribuiria los beneficios del
progreso econémico industrial y agrario entre la poblacion
corporativamente organizada. La idea basica de este “pacto
de dominacién” (Brachet-Marquez, 2002) consistié en que
la sociedad otorgara lealtad politica al régimen a cambio de la
promocién tutelada de sus intereses y la redistribucién de
los beneficios del desarrollo econémico nacional, al menos
de acuerdo con el discurso oficialista, bajo criterios de justicia
social. El Estado mexicano se perfild, asi, como un Estado
fuerte gracias a su autonomia relativa frente a los diferen-
tes actores y grupos de la sociedad, a los que podia imponer
sus decisiones politicas. Esta autonomia encontraba sus
fuentes de legitimidad y apoyo popular en el nacionalismo
revolucionario y en su capacidad de integrar e identificar
a la mayoria de la poblacién con el proyecto estatal (Loae-
za, 2010). El oficialista Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) resulté el instrumento eficaz de organizacién y con-
trol de la sociedad corporativamente enmarcada para lograr
la centralizacion del poder politico en el ejecutivo federal, el
cual consiguié imponerse legal y meta-constitucionalmente
sobre los poderes legislativo y judicial, y también sobre los
estados de la federacién y los municipios.

La educacién publica y los maestros no fueron ajenos a
esta logica estatal hegemoénica. En efecto, a partir del mo-
mento en que la educacion publica fue consagrada como un
derecho constitucional (art. 30.), la educacién y la politica
quedaron entrelazadas. De tal suerte, el Estado posrevolu-
cionario se arrogoé la ordenaciéon y regulacion exclusiva del
sistema de educacién basica, secundaria y normal del pais
(1934), por lo que se vio obligado a organizar y proveer este
servicio al conjunto de la poblacién del pais. Para este fin,
requirié entonces construir una burocracia (Secretaria de
Educacion Pablica) y formar un cuerpo de especialistas (los
maestros). En consecuencia, el sistema educativo continué su
proceso expansivo de centralizacion iniciado en el porfiriato,
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mientras que, en concordancia con el marco juridico corres-
pondiente vigente a partir de 1938,! casi la totalidad del
magisterio fue encuadrada compulsivamente, en 1943, en el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).?
Desde entonces y hasta la fecha, los diferentes “grupos he-
gemonicos” (Arnaut, 1992) en el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN) del sNTE han ejercido un control sobre sus agremiados
mediante el verticalismo y la ausencia de democracia en su
interior, por un lado, y el monopolio de distintos recursos
laborales, juridicos, profesionales, sociales y econémicos, por
el otro, que distribuyen discrecionalmente entre los maestros
a cambio de obediencia. Por supuesto, hay que ver también
esta distribucién de recursos, sin embargo, como ventajas y
beneficios que los docentes obtienen de un sindicato que, a
pesar de todo, asegura su empleo en un contexto general de
incertidumbre laboral, privatizacion de empresas publicas,
desindicalizacién y pérdida de derechos laborales, como el
de los ultimos treinta afios (Bensusan y Tapia, 2011). Des-

! Las relaciones laborales entre los maestros y el Estado se regulan
de acuerdo con el apartado B del articulo 123 de la Constitucién y en la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado (LFTSE).

2 “Se trata de una organizacién unitaria (es decir, no confederada ni
federada), es practicamente Unica (agrupa a casi todos los docentes de
educacién basica y normal federales y estatales, y a todos los maestros
de educaciéon media y superior que dependen directamente del gobierno
nacional en todo el pais), es comprensiva (agrupa no sélo al personal do-
cente, sino también todo el personal administrativo y manual del sector
educativo y a los directores y supervisores escolares) y es co-administrador
de las condiciones de trabajo de todo el personal docente y no docen-
te del sector educativo (el sindicato juega un papel decisivo en el reclu-
tamiento, movilidad y permanencia del magisterio). El caracter tnico de
la organizacion sindical (solo un sindicato, el mayoritario en cada unidad
burocratica) convierte a la filiacién sindical del magisterio en una filiacién
practicamente obligatoria y automaética. Por eso la membrecia del SNTE
creci6 aceleradamente, al mismo tiempo que se expandia la educacién ba-
sica, normal y tecnoldégica bajo la dependencia de la sEP y de los gobiernos
estatales” (Arnaut, 2011: 8ss).
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de la perspectiva del sistema politico, la subordinaciéon del
magisterio se ha traducido hasta nuestros dias en mayor o
menor medida en estabilidad politica y lealtad al régimen
(Street, 1992).

Sin embargo, la legitimidad del orden posrevolucionario
se vio erosionada lenta, pero persistentemente en las tltimas
décadas del siglo xx, conduciendo a su apertura y transforma-
ci6n (Woldenberg, 2012). Muchos actores “viejos” y “nuevos”
de la sociedad mexicana (campesinos, obreros, empresarios,
profesionistas, indigenas, mujeres, jévenes, etc.) ya no se en-
contraban satisfechos en su arreglo institucional, por lo que
empezaron a organizarse por fuera del circuito corporativoy
a elevar reclamos de cambio. Debido a la aparicién y el de-
safio que representaban estos actores, el Estado empezaria
a perder su caracter hegemoénico y centralizador del poder,
ya que, poco a poco en los siguientes anos, se veria obligado
a reconocer y negociar con diferentes actores decisiones
politicas que antes tomaba soberanamente (Loaeza, 2010).

Algo semejante sucedi6 con el “pacto de dominaciéon” en el
sistema educativo mexicano, pero mas bien de manera local.?
En efecto, tras la rebelién de diferentes secciones sindicales
del SNTE entre 1979 y 1982 y que conformarian la Coordi-
nadora Nacional de Trabajadores de la Educacién (cNTE), la
subordinacién corporativa y la falta de democracia gremial
y representacion auténtica de los intereses de los maestros
fueron fuertemente criticadas y, con ello, el entramado de
relaciones politico-laborales de los “trabajadores de la edu-
cacion” con el Estado como mecanismos de control sobre

3 Subrayo el caracter local de estos cambios, ya que hasta la fecha el
SNTE se ha mantenido como su actor hegemoénico a nivel nacional (Ornelas,
2012), que busca maximizar intereses particulares (tanto de su dirigencia
como del gremio en su conjunto) y cuya “creciente autonomia frente al
Estado lo hace entablar relaciones de competencia politica por la definicién
de la politica educativa” (Bensusan y Tapia, 2011: 170).
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su trabajo y de contencién de la conformacion de proyectos
politico-sindicales independientes (Street, 1992).

En este horizonte hay que entender el tema de este ca-
pitulo: la constitucién del Movimiento Democratico de los
Trabajadores de la Educacion de Oaxaca (MDTEO) al interior
de la Seccién XXII del sNTE como un proceso de disputa y
negociacion de la dominacion, en donde el sistema educativo
local ha sido la arena de conflicto. La tesis que propongo
es que la lucha magisterial oaxaquena logré6 democratizar
su seccién sindical, ganando asi autonomia frente al SNTE
y el gobierno local (1980-1989). Y si bien esto le permitiria
co-gobernar el sistema educativo estatal (1992), sin em-
bargo, en una suerte de “dialéctica del iluminismo” (Hork-
heimer y Adorno (1987 [1944]), al convertirse en el actor
central educativo en Oaxaca, empezaria a asumir muchos
de los rasgos del sindicalismo autoritario y corrupto que con
tanto éxito combatiria en el pasado.

Este capitulo esta dividido de la siguiente manera. Pri-
mero, abordo la “descentralizaciéon” del sistema educativo
mexicano. En seguida, doy cuenta de cémo este proceso con-
tribuy6 a la formacion del MpTEO en Oaxaca. Mas adelante,
delineo las caracteristicas principales de la organizacién del
“movimiento magisterial” para entender mejor, posterior-
mente, como los maestros del sureste lograron cogobernar
el sistema educativo local. Finalmente, me ocupo de la pa-
raddjica colonizaciéon del MDTEO por parte de la Seccién XXII.
Cierro estas paginas con unas conclusiones generales.*

Antes de entrar en materia, conviene puntualizar que
parto de la distincién analitica organizacién/sistema de

4 El material empirico de este trabajo es s6lo un fragmento de una
investigacién més amplia sobre la formacién de la Asamblea Popular de
los Pueblos de Oaxaca y el conflicto social y politico de 2006 en esa entidad
de la republica. Asi, pues, mucha de la informacién aqui expuesta provie-
ne de diferentes fuentes: archivos, bibliografia secundaria, entrevistas y
trabajo etnografico de campo.
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protesta (o, si se prefiere, en términos mas convencionales,
sindicato/movimiento magisterial) para observar la diferen-
cia Seccion XXII/MDTEO y comprender mejor los procesos y
conflictos magisteriales en diferentes segmentos de su entor-
no (sistema politico y sistema educativo, particularmente).
Un sistema de protesta se caracteriza por su constitucién y
reproducciéon mediante comunicaciones orientadas al conflic-
to. Estas comunicaciones se expresan tematicamente como
movilizaciones de protesta en contra de diferentes oponentes
(el gobierno, las organizaciones eclesiales, las empresas, los
medios de comunicacién) o de las consecuencias no previs-
tas de las operaciones de las organizaciones de los sistemas
funcionales de la sociedad (como la politica, el derecho, la
economia, la ciencia o el arte). Al diferenciarse de su entorno,
este tipo de sistema logra su autopoiesis creando estructu-
ras propias de comunicacion, organizacion, movilizacion,
produccién y distribucién de recursos y bienes colectivos. De
este modo, constituye su propia forma, es decir, la protesta;
construye una perspectiva de observaciéon (la critica y la
denuncia contestataria); elabora mecanismos de conduccion
(elites y liderazgos), reclutamiento (motivacién y selec-
cién de miembros) e identidad (diferenciacién del entorno);
entabla alianzas y produce redes de interaccién y comu-
nicacién con otros sistemas de protesta, organizaciones,
colectivos, asociaciones, partidos, etc. Gracias a todo esto, el
sistema es capaz de iniciar eventos de protesta y conflicto con
otros sistemas sociales, especialmente con las organizaciones
de los sistemas de funciones (por ejemplo, universidades,
empresas, iglesias, partidos politicos, diarios, centros de
investigacién, bancos, cortes juridicas, etcétera).’

5 Sobre el concepto de sistema de protesta, constltese Estrada
Saavedra (2012 y 2014a). Tedricamente, este concepto implica tratar los
movimientos sociales no en términos accionalistas sino como sistemas
sociales autopoiéticos.
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I. LA DESCENTRALIZACION
DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO (1980)

Si se ponen entre paréntesis los anos de la lucha armada
revolucionaria, del porfiriato hasta finales de los afios cin-
cuenta la historia de la educaciéon publica primaria se ca-
racteriza por una creciente centralizacion de la ensefianza.
La asuncién de la conduccién de la educacién publica basica
por parte del gobierno federal se manifesté en una mayor
cobertura a lo largo del pais. En consecuencia, aumentaron el
presupuesto, el nimero de maestros y la burocracia dedicada
a administrar este servicio. Sin embargo, justo a mitad de
siglo, los efectos negativos de la centralizacién educativa se
hicieron mas patentes y amenazaban por hacer ingobernable
e Ineficiente al sistema educativo. En este contexto, se idea-
ron y, en ocasiones, se ensayaron un conjunto de proyectos
de desconcentracién y descentralizacion de la Secretaria de
Educacién Publica (sep) de diferentes signo y calado (por
ejemplo, en 1958 y 1969-1970) (Arnaut, 1997).5

La agudizacién de los problemas del sistema educativo
exigia, no obstante, una respuesta. En efecto,

los ultimos 30 afios de crecimiento y diversificaciéon acelerados
del sistema educativo trajeron consigo la progresiva compleji-
dad del aparato administrativo centralizado del Estado. Esta
expansion se reflejé en la duplicacién de las plazas de 400 000
a 900 000 entre 1970 y 1980. Esta situacién excedi6 las capa-
cidades resolutivas de la administracion central, por lo que se
crearon nueve “Unidades de Servicios Descentralizados” en

5 El principal opositor de estas reformas seria, invariablemente, el
sntE. Este veia en esas politicas una amenaza a su poder sindical e influen-
cia cotidiana y directa en los diferentes niveles e instancias del sistema
educativo. Hay que subrayar que el fracaso de la gran mayoria de estos
proyectos se explica por el temor a posibles efectos politicos negativos e
incontrolables que la descentralizacion podria tener en el sistema politico.
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el régimen de Luis Echeverria. Sin embargo, estas unidades
funcionaron poco tiempo y sélo como control de recoleccién de
informacion, ya que no llegaron a manejar ninguna modalidad
educativa (Street, 1983: 244).

Asi, durante el gobierno de José Lépez Portillo (1976-
1982) se establecié una nueva politica de desconcentracién
que, mediante el establecimiento de delegaciones de la SEP
en cada estado de la republica, buscaba racionalizar tecno-
craticamente algunos aspectos del servicio educativo y, a la
vez, redefinir la “linea vertical de autoridad” en el sistema
educativo. Con esta meta, se colocaron en estas oficinas des-
concentradas a delegados responsables inicamente frente
al titular de la sep (cfr. Street, 1992: 99).

No sin parte de razon, los tecnécratas de la Subsecretaria
de Planeacién de la sep consideraban que el patrimonialismo
y clientelismo del sNTE distorsionaban el funcionamiento
eficaz del sistema educativo, provocando su crecimiento des-
controlado en beneficio de los miembros del cEN del sindicato.
Con una racionalizacién administrativa y organizativa del
sistema, pretendian acotar, entonces, el poder del gremio
magisterial con el fin de hacerse del control de la secretaria.

En cuanto al manejo de los empleados de la sEp, la aplicacién
de criterios técnicos significé la asignacién racional de las pla-
zas laborales —es decir, la eliminacién de las dobles y hasta
triples plazas y el despido de todos aquellos que cobraban
sueldos sin trabajar (aviadores), entre otras anomalias—, asi
como el esfuerzo por modernizar la formacién y la “mentalidad”
de los maestros (Cook, 1996: 89).

Sin lugar a dudas, esta politica amenazo el control del
SNTE para designar quién ocupaba las plazas de maestro,
director, supervisor y otras posiciones administrativas en la
secretaria. Efectivamente, en la medida en que la docencia
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era concebida por los maestros como una manera de ganarse
la vida con un empleo estable que, ademas, les ofreciera la
posibilidad de mejorar sus ingresos e, inclusive, ascender
socialmente; los educadores tendian a aceptar, en mayor
o menor medida, los mecanismos de evaluacién, cambio y
promocién de la SEP y el SNTE —mecanismos que eran, a la
vez, instrumentos de control y disciplina laboral en manos
de supervisores y directores que manipulaban las carreras
profesionales de los maestros—." “En razén de un contrato
colectivo y de los servicios que presta el sindicato al Partido
Revolucionario Institucional (PRrI),® aquél usa su autoridad
para negociar con la Sep las condiciones de venta de la fuer-
za laboral de los maestros. El sNTE puede asi distribuir los
beneficios profesionales, econémicos y sociales del Estado
a sus agremiados” (Street, 1992: 75). En consecuencia, los
patrimonialistas pretendian conservar este statu quo, por-
que, a cambio del control corporativista de los incrementos
salariales, las prestaciones laborales, la movilidad de los
maestros y de su lealtad politica al régimen priista, los
lideres del SNTE obtenian posiciones en el sistema politico:
desde diputaciones locales y federales hasta gobiernos es-
tatales. En consecuencia, al verse afectados los dominios de
influencia que la dirigencia del sindicato consideraba como
propios y que eran, en realidad, la base de su poder y control
sobre los maestros, la alianza entre la alta burocracia de la
SEP (“tecnécratas”) y el SNTE (“patrimonialistas”) fue puesta
en cuestion.

A causa de los problemas administrativos originados por
la misma reforma modernizadora, la sEp fue incapaz de pagar

" En Sandoval Flores (1997) se encuentra una excelente etnografia
que, sin haber perdido su pertinencia y actualidad, da cuenta de como ope-
ran estos controles administrativos-sindicales en la vida escolar y sindical
de los maestros. Sobre el mismo tema, consultese también Cortina (1989).

8 En forma de control de las demandas magisteriales y de la lealtad
politica al régimen.
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a los maestros sus salarios por varios meses. Esta situacién
fue aprovechada por los patrimonialistas —que denunciaron
la incapacidad de los tecnécratas para conducir el sistema
educativo con el objetivo de recuperar sus posiciones perdi-
das con la desconcentracién—, y por los democraticos —que
descalificaron a sus dirigentes sindicales oficialistas por no
representar sus intereses y, sobre todo, obstaculizar la demo-
cracia al interior del gremio—. Efectivamente, los maestros
de base aprovecharon el hecho de que la desconcentracion
administrativa minaba el poder y la autoridad, asi como el
control de recursos e informacién de los agentes del SNTE a
favor de los nuevos mandos tecndcratas, para cuestionar a
lideres sindicales corruptos e ineficientes. En realidad, los
maestros disidentes compartian, en lo general, las criticas
del sNTE al proyecto tecnocratico.

El sindicato creia que estas medidas fortalecerian a las
secciones estatales a costa de la unidad nacional. La descen-
tralizacion representaba un reverso a la lucha sindical en el
pasado reciente a favor de la federalizacién de la educacién,
la estandarizacién de condiciones laborales, salarios, benefi-
cios escalafonarios y la rectoria del contenido de la educacién
publica por parte del gobierno federal. Ademas, amenazaban
con entregar a los gobernadores mas poder, que podrian uti-
lizarlo eventualmente para sus fines politicos. Asimismo, el
control de la educacién por parte de los gobiernos estatales
significaria que los recursos destinados a la educacién varia-
rian de estado a estado. Tanto las dirigencias de los maestros
disidentes como la de los oficialistas temian que la descentra-
lizacién fracturaria al sindicato, dividiéndolo en 32 gremios
diferentes y cada uno con un patrén distinto: los gobiernos
locales (Cook, 1996: 186).

Asi, aprovechando experiencias anteriores de lucha ma-
gisterial —como las de la educacién socialista de la década
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de los treinta, la de la Seccién IX del D.F., en 1956, o la de
la VIII de Chihuahua, en 1977, e incluso las experiencias
del movimiento estudiantil del 68 y la de la formacién de
coordinadoras populares en los setenta (cfr. Street, 1992:
91s; Cook, 1996: 108s.)—, en relativamente poco tiempo los
maestros disidentes lograron organizarse, en un espiri-
tu de democracia directa radical combinada con elementos
de democracia representativa, en un movimiento impulsado
y dirigido por las mismas bases que, junto a las demandas de
mejores condiciones salariales, exigia, sobre todo, libertad
y democracia sindical. En efecto, la marcha a nivel nacional
del 9 de junio de 1980, con una participacién de 100 mil
maestros del D.F., Michoacan, Querétaro, Sinaloa, Nayarit,
la regién de La Laguna, Morelos, Puebla, Guerrero, Ta-
basco, Yucatan y, por supuesto, Chiapas y Oaxaca, perfilé
a la CNTE como un actor colectivo unido, bien organizado y
poderoso.®

La contundente respuesta de los maestros democraticos
tuvo como efecto, no obstante, que los tecndcratas y los patri-
monialistas dejaran a un lado, por un tiempo, sus diferencias
y se aliaran de nuevo para enfrentar una amenaza comun.
De tal suerte, los criterios tecnocraticos de racionalizaciéon
administrativa y asignacién de plazas fueron aplicados de
manera menos rigurosa con el fin de negociar con los patri-
monialistas la distribucién de posiciones, plazas, cambios,
promociones y toda suerte de recursos a cambio de estabili-
dad en el sistema educativo. En otras palabras, el proyecto
de la desconcentracién se develd, a juzgar desde la pura
légica racionalizadora, como un auténtico fracaso. “La situa-
cién determinante a nivel regional fue una nueva distribu-
cion del poder. Los patrimonialistas perdieron su base so-

9 La SEP respondid a la creciente presion disidente con un incremento
salarial del 22%, méas $500 adicionales a los maestros rurales (cfr. Street,
1992: 122).
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cial, los tecndcratas perdieron el control tanto de las activida-
des burocraticas como de la ejecucién de la desconcentracién,
y el magisterio democratico se constituy6 en un nuevo centro
de poder” (Street, 1992: 147).

II. LA CONSTITUCION DEL MDTEO (1980-1989)

Tanto la introduccién y ejecucién erratica de la descon-
centracion, como el conflicto entre los “tecndcratas” y los
“patrimonialistas”, contribuyeron a crear las condicio-
nes de surgimiento del movimiento magisterial indepen-
diente de la cNTE entre 1979 y 1982, primero en Chiapas
y, meses después, en Oaxaca, Morelos, Hidalgo, Valle de
México, Guerrero y Distrito Federal (Street, 1992; Yescas
Martinez y Zafra, 2006; Foweraker, 1993).

Veamos céomo se expreséd este proceso en Oaxaca. Sin
lugar a dudas, se puede afirmar que éste signific6 un mo-
mento fundamental. En efecto, la historia contemporanea
de la Seccién XXII del SNTE inicia cuando, en abril de 1980,
la peticién de aumento y pago de salarios atrasados, pro-
movida por el secretario general y el comité ejecutivo de la
seccion (CES) —ambos en manos de miembros de Vanguardia
Revolucionaria (VR), el entonces grupo sindical dominante
en el SNTE y aliado incondicional del Partido Revolucionario
Institucional—, se transformo rapidamente en una rebelion
de la base magisterial en contra de su dirigencia por la de-
manda de la democratizacién del gremio.

En mayo de ese mismo afo los maestros inconformes
empezaron a organizarse de manera independiente y a
realizar movilizaciones de protesta, tanto en Oaxaca como
en la capital del pais, a favor de la renuncia del secretario
general y de los miembros del comité ejecutivo de su seccion
sindical. Después de presiones, didlogos y negociaciones con
autoridades estatales y federales, con un amplio apoyo de
los padres de familia y de organizaciones populares locales,
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a mediados de junio los maestros disidentes lograron la
respuesta integral a su pliego petitorio.®

El movimiento magisterial oaxaquefio se propuso una lucha
econdmica, social y laboral por demandas y prestaciones diver-
sas (servicios médicos, tiendas de consumo basico, préstamos,
salarios, etc.), pero también la democratizaciéon del sNTE. Su
lucha fue una respuesta a las practicas del sindicalismo autori-
tario fincado en la corrupcioén, el control de aparatos patronales
(supervisores, directores, delegados de la sEP, etc.), la sucesion
rotatoria de los cargos directivos nacionales, imposicién de
secretarios Generales Seccionales con convocatorias amana-
das y Congresos custodiados por agentes armados (Martinez
Viasquez, 2005: 10).

La amplia y activa participacién de las bases magisteria-
les generd un control sobre sus representantes. Lo anterior
evité la consolidacién de liderazgos corruptos y autoritarios,
individuales o colectivos, al interior de su seccién sindical.
Ademas, esto permitidé que, en 1982, el CEN del SNTE acep-
tara que los maestros oaxaquefios realizaran su congreso
seccional, en el que eligieron libremente, aunque con fuertes
presiones de los “vanguardistas”, a su secretario general, el
profesor Pedro Martinez Noriega para el periodo 1982-1985.
En el primer trienio del cEs democratico de la Seccién XXII
se buscd, principalmente, ganar autonomia frente al cEN
del sNTE. Con este fin, decide integrarse formalmente a
la cNTE. En efecto, los docentes oaxaquenos pretendian
acumular fuerza con sus companeros en otras partes del pais
para democratizar, desde dentro, al SNTE.!!

19 Sobre el desarrollo y desenlace del conflicto sindical, consul-
tense Yesca Martinez y Zafra (2006).

1 Para un analisis comparativo de la disidencia magisterial en dife-
rentes estados de México y la formacién de la cNTE como un “movimiento
popular”, véanse Foweraker (1993) y Cook (1996).
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Todo esto provocé conflictos continuos, en ocasiones vio-
lentos, con los grupos estatales y nacionales de VR, los cuales
no cejaron de buscar recuperar su hegemonia en el magiste-
rio oaxaquenio. Asi, en 1985 tras la conclusiéon del periodo del
comité ejecutivo seccional encabezado por Martinez Noriega,
los maestros solicitaron al cEN del SNTE la expedicién de la
convocatoria para la realizacién de un nuevo congreso para
la eleccion del cEs. Sin embargo, el SNTE, regenteado desde
principios de los afios setenta por Carlos Jonguitud Barrios
como su “lider moral”, condicioné la organizacion estatuta-
ria de dicho congreso a la integracién de cuadros vanguar-
distas a la nueva dirigencia seccional. Ante la negativa de
los maestros oaxaquenos a aceptar este chantaje, el SNTE
cancel6 el congreso, ocasionando la reeleccién de Martinez
Noriega como secretario general y el inicio, en 1986, de una
larga lucha sindical, similar en estrategias de movilizacién
y en resonancia y apoyo popular a la de 1980, pero ahora
contando inclusive con el apoyo del gobierno estatal, por un
“congreso sin condiciones”.

A diferencia de las “jornadas de lucha” de principios de
la década, en esta reedicidén no se consiguieron los objetivos
perseguidos, por lo que los maestros decidieron, en aras de
mantener la unidad sindical, concluir su paro laboral. Asi,
la Seccién XXII conservaria, hasta 1989, a su mismo secre-
tario general. Con el fin de exigir la renovacién del CEs en
este ano, los maestros volvieron a las calles de Oaxaca y del
Distrito Federal.

[Pero] en esta ocasion el relevo sexenal y la decision del sali-
nismo [de] desconocer a Carlos Jonguitud Barrios y colocar en
su lugar a la profesora Elba Esther Gordillo, terminaron por
abrirles finalmente las puertas a los maestros de la seccién 22
del SNTE, y a otras secciones nucleadas en la CNTE, para nego-
ciar sus demandas gremiales y el reconocimiento de su nueva
dirigencia seccional, encabezada por Aristarco Aquino Solis, en
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un Congreso convocado y presidido por representantes del CEN
del SNTE y en cuya toma de posesion estaria presente la nueva
Secretaria General, Elba Esther Gordillo (Yescas, 2008: 65).

ITI. LA ORGANIZACION EXTRA-
ESTATUTARIA DEL MDTEO

La razén fundamental de la permanencia de la XXII como
una seccién independiente del sNTE hasta nuestros dias ha
sido su organizacién, que, al subvertir la légica corporativa
del SNTE, le permitié introducir nuevos mecanismos de co-
operacion, participacién y representacién y generar cohesion
interna y capacidad de movilizacion, contestacion y adapta-
ci6én a su entorno politico-educativo.

La Seccién XXII ha asumido como propios los estatu-
tos del SNTE con el fin de obtener la certificacion de la lega-
lidad de sus actos. Sin embargo, a éstos se agregan otros
mecanismos organizativos y normativos extra-estatutarios.
Se trata de las “coordinadoras”, la “asamblea estatal”, el
“pre-congreso” y los “principios rectores”. Todos ellos son
productos de la democratizacion sindical de inicios de los
anos ochenta. De este conflicto surge la “dualidad” que ha
caracterizado al gremio desde entonces y que denomino como
la diferencia de la forma organizacién/sistema de protesta
0, si se prefiere, Seccién XXII/MDTEO.

El fundamento de este disefio organizativo es la amplia
y cotidiana participacién (directa o indirecta) de los maes-
tros en los asuntos gremiales. Las razones de asumir la
responsabilidad por los intereses colectivos son variadas.
La esencial es que, a diferencia de lo que acontece en otros
gremios o en las mismas secciones oficialistas del sNTE, los
maestros oaxaquenos consideran a su sindicato como un ins-
trumento relativamente eficaz para conseguir sus demandas
laborales y salariales. Justamente porque las bases ven en
el sindicato todavia un instrumento de la representacién y
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defensa de sus intereses, dan gran importancia a la infor-
macion y la participacion en la vida gremial. Asi, entonces,
el sentido de estas instancias organizativas y normatividad
extra-estatutarias se ha orientado, de manera principal, a la
democratizacién del sindicato mediante la ampliacién de
la participacién cotidiana de las bases magisteriales en la
toma de decisiones con el objetivo de evitar la formacién de
jerarquias, la centralizacion de la autoridad y el cacicazgo,
como sucedid bajo la hegemonia de Vanguardia Revolucio-
naria a lo largo de la década de los setenta. Con ello, se ha
pretendido eliminar la corrupcién, la manipulacion cliente-
lista y la ineficiencia en la representacién de los intereses
de los agremiados. Todo ello permitié conformar una fuerte
unidad entre los miembros de la seccién, que ha permitido,
en particular durante los afios ochenta, resistir los ataques
oficialistas del SNTE o los esfuerzos de los gobiernos federal
y estatal para dividir o cooptar al magisterio oaxaquerio.

Veamos, a continuacién, las diferentes formas organiza-
tivas extra-estatutarias de esta seccién sindical.

Las coordinadoras

Paralelamente a las unidades organicas estatutarias del
SNTE,'? en la Seccién XXII existen las “coordinadoras” (dele-
gacionales, sectoriales y regionales) como modos propios
de integracion y organizaciéon del MpDTEO. Herederas de las
experiencias de los antiguos “comités de lucha” (cL) y las
“brigadas” que surgieron al calor del conflicto de 1980 (Yescas
y Zafra, 1984: 32ss. y 39), las coordinadoras son los meca-
nismos que las “bases magisteriales” oaxaquefias asumieron
posteriormente para asegurar un alto grado de unidad y
participaciéon en sus luchas laborales, sociales y politicas.

12 Estas unidades eran: escuela, centro de trabajo, delegacion, comité
ejecutivo estatal.
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Sus funciones basicas han sido: a) la promocién de la vida
y practicas democraticas en los distintos niveles sindicales;
b) la fiscalizacién del trabajo de los representantes magiste-
riales; c) la vigilancia de la representacion adecuada de los
intereses de las bases; d) la movilizacién de estas Gltimas en
las “jornadas de lucha”; e) la descentralizacién de la autori-
dad; y e) el registro de la participacién de los maestros con
fines de autorizar o no sus eventuales demandas de cambio
de adscripcion (escuela), promocién y ascensos.

La asamblea estatal

En Oaxaca el pleno de representantes delegacionales, figu-
ra estatutaria del sNTE, fue refuncionalizado en la “asam-
blea estatal de representantes delegacionales” con el fin
de adquirir un caracter mas representativo, incluyente
y democratico. Presidida por la direcciéon del MDTEO, esta
asamblea agrupaba en sus inicios los cL. Desde entonces,
funge como el espacio para la toma de decisiones colectivas
del MDTEO. En consecuencia es su maxima autoridad poli-
tica, inclusive por encima del ces. En la asamblea estatal
se definen el programa y estrategias de movilizacién de la
Seccién XXII. Asimismo, en su seno se presenta y aprueba
el informe del CES y sus secretarias auxiliares. Finalmen-
te, alli también se validan las decisiones tomadas por las
delegaciones estatales.

El pre-congreso

De acuerdo con los estatutos del SNTE, el congreso seccional
“es el 6rgano superior de gobierno de la Seccién” (art. 131).
Ordinariamente, el congreso se celebra cada cuatrienio “pre-
via Convocatoria del Comité Ejecutivo Nacional, emitida y
publicada con un minimo de treinta dias de anticipacién”
(art. 132). Entre sus atribuciones mas importantes esta
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la de “elegir, restructurar o remover en su caso, al Comité
Ejecutivo Seccional” (art. 138).

En el marco de las movilizaciones magisteriales a nivel
nacional entre 1979 y 1982, en las que, como en los casos de
Chiapas y Oaxaca, se habia descalificado exitosamente a los
integrantes de los CEs respectivos y se habian ocupado las
posiciones de decisién de sus respectivas secciones, resultaba
un imperativo —de acuerdo con la estrategia de luchar por
la democratizacién del SNTE desde adentro y combinando
mecanismos de lucha estatutarios y protesta en las calles—
asegurar la legalidad de la autoridad de los representantes
y dirigentes que conducian el movimiento de maestros. Para
este fin, era indispensable obtener la convocatoria del CEN
para celebrar el congreso seccional. Finalmente, tras mu-
chas presiones, negociaciones y condicionamientos, el CEN
emite la convocatoria para realizar el congreso de la XXII
en 1982.1% Esto significé un desafio formidable para el novel
MDTEO, “ya que debian enfrentar y vencer en su terreno a los
experimentados cuadros de Vanguardia Revolucionaria”
(Hernandez Ruiz, 2012: 12). Sin embargo, para afrontar
este reto, los maestros democraticos desconocian entonces
la operacién y la dinamica de la organizacién del congreso
debido al autoritarismo excluyente que habia imperado en la
seccidn oaxaquena en el pasado. Asi que estudiaron a detalle
los estatutos sindicales con el fin de cumplir con los reque-
rimientos legales. Para evitar la division o la infiltraciéon de
cuadros vanguardistas en el congreso, realizaron un ensa-
yo —justamente el pre-congreso— para definir una planilla
democratica de unidad, que fue presentada en el congreso
y, a pesar de la oposicién de los oficialistas, aceptada. Desde
entonces y hasta la fecha, los pre-congresos determinan quié-
nes ocuparan las diferentes carteras del cks. De este modo,

13 Kl primer pre-congreso de la Secciéon XXII tuvo lugar los dias 21y 22
de febrero de 1982. En esa ocasion, fue electo el maestro Pedro Martinez
Noriega como secretario general del CEs.
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sin violar los estatutos, sino, mas bien, apropiandoselos con
una interpretacién y una practica creativas, el pre-congreso
resulta, de facto, el auténtico congreso. Este tltimo s6lo fun-
ge como una instancia que sanciona la legalidad de lo que
anteriormente se ha acordado en el primero

Los principios rectores

Un ultimo elemento extra-estatutario en la XXII son los
20 “principios rectores”. En el XII Congreso Extraordinario
(y el primero democratico) de la Seccién XXII en febrero de
1982, se discutieron y aprobaron dichas directrices. No se
trata sélo de preceptos de comportamiento, sino también de
una vision ideoldgica y politica para asegurar la “unidad del
movimiento en su conjunto” (principio 19).'*

En efecto, en la medida en que los principios son, pro-
piamente, “premisas de decisién”, su sentido general con-
siste en apuntalar la “democracia sindical”’, mediante una
participacion activa de la base en las deliberaciones y “toma
de decisiones” (principio 2) con el fin de evitar la forma-
cién de liderazgos autoritarios y corruptos y la intervencién
de agentes e intereses ajenos al “movimiento” (principio 7).
Asi, se lograria el respeto y cumplimiento de los “derechos
laborales” de los gremialistas (principio 14). Por tanto, los 6r-
ganos del gobierno sindical estarian obligados a “cumplir con
el sentir de las bases” (principio 3). Mediante la prohibicion
de ocupar puestos de eleccién popular durante el ejercicio del
cargo sindical y de sucederse en los puestos del gremio, por
un lado, asi como la obligacién de la rendicién de cuentas,
por el otro, se establecen los mecanismos de fiscalizacién
a los dirigentes y representantes magisteriales (principios
4y 5). Labase deberia asumir, entonces, la funcién de “vigilar”

4 En Cortés (2006: 40-50) y Ruiz Hernandez (2006: 96-101) se pueden
consultar los 20 “principios rectores”, asi como los comentarios interpre-
tativos de los autores.
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el “avance democratico” del movimiento y protestar contra
cualquier tipo de desviacion de la dirigencia y los organismos
de gobierno del sindicato (principio 12).

No es equivocado considerar a los principios también
como “valores”. En efecto, debido a su caracter ideolégico y
politico, compelen a los trabajadores a “luchar por la demo-
cratizaciéon de la ensefianza”, la cual habria de basarse en
“principios cientificos, filosoficos y populares” (principio 16)."
En la légica obrera de la lucha de clases, conminan a los
trabajadores a formar alianzas que contribuyan al “avance
del movimiento democratico nacional, vinculando acciones e
impulsando la concientizaciéon obrero-campesina y de traba-
jadores asalariados en la lucha por sus reivindicaciones de
base” (principio 17). Aunque no esta estipulado propiamente
en los principios, los esfuerzos de la lucha politico-ideolégica
del sindicato y la clase obrera habrian de dirigirse, de tal
suerte, a la construccion del socialismo.

En términos simbdlicos, el acatamiento de los princi-
pios fungiria como un criterio de distinciéon —y, por tanto,
de identificacion— de los maestros democraticos frente a los
representantes corruptos y autoritarios de Vanguardia o
las bases apaticas y desinteresadas de las luchas sindicales.
Con toda razén, Ruiz Hernandez entiende a los principios
como un “elemento ético de identidad” del MpTEO (2006: 115).

Las corrientes politico-sindicales

En el marco de la democratizaciéon de la Seccion XXII hay que
considerar, sin duda, a las “corrientes” politico-sindicales.
Efectivamente, el otro lado de la unidad de la Seccién XXII

15 En el Congreso Politico de la Seccion XXIII de abril de 2006, el
principio 16 fue complementado de la siguiente manera: “Luchar por
la construcciéon de un proyecto de educacién alternativa que responda
a los intereses, necesidades actuales e historicas del pueblo trabajador”
(Hernandez Ruiz, 2006: 100).
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no es otro que el de la pluralidad politica sindical encarnada
en las denominadas “corrientes”.!® Estas son grupos relati-
vamente pequenos, pero fuertemente organizados y muy
activos en los diferentes niveles y espacios sindicales. Ahora
bien, aunque todas tienen una orientacién izquierdista, cada
una de ellas se identifica con distintas tradiciones del marxis-
mo: por ejemplo, desde el marxismo-leninismo-estalinismo
hasta el maoismo, pasando por el comunismo albanés y el
neozapatismo.!’

En este sentido, las corrientes son agentes formadores
de opinién publica de los maestros, ya que con sus posiciones
—expresadas y defendidas en diferentes espacios y foros gre-
miales o mediante panfletos—, alimentan el debate ideolégico
y el andlisis de coyuntura para la toma de decisiones informa-
da. En consecuencia, dotan de forma y contenido ideoldgico
a la vida sindical y a las luchas magisteriales. Asimismo,
forman cuadros propios, los cuales son identificados, ya desde
los niveles inferiores de la estructura sindical, al destacarse
frente a sus pares por sus notables habilidades oratorias y
su motivacion por participar en los asuntos gremiales.

Para obtener reconocimiento, apoyo y, en consecuencia,
influencia en la vida sindical, las corrientes operan como
sondas para detectar las preocupaciones de las bases con el
fin de expresarlas y representarlas en los érganos colegiados
y de toma de decision. Por ello, asumen la funcion de portavo-
ces de quejas, inquietudes, intereses, propuestas y demandas
de los maestros. Por todo lo anterior, a las corrientes se les
puede calificar con propiedad como “grupos de influencia”

16 También son denominadas “grupos” u “organizaciones”. En otras
secciones, se les conoce también como “equipos” (véase, por ejemplo,
Sandoval Flores, 1997: 41).

7 En Cortés (2006: 78-85) se puede encontrar una caracterizaciéon
ideoldgica de cada una de las corrientes en el MDTEO, sus lazos con diri-
gentes y regiones de influencia en el estado, asi como una descripcion de
su comportamiento a lo largo de las diferentes etapas del movimiento.
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orientados, principalmente, a la consecucion de la conduc-
cién de la seccion. La cantidad y diversidad de ellas anima
la competencia plural por asumir la representacién gremial
en los distintos niveles organizativos. En consecuencia, la
lucha por el poder produce dinamicas de conflicto y muchas
tensiones en el sindicato. Asi, inicamente el respeto a los
principios rectores pone limites a las tendencias disruptivas
de esta competicion entre las corrientes.

III. EL COGOBIERNO DEL MDTEO
DEL SISTEMA EDUCATIVO OAXAQUENO

En los apartados precedentes, hemos visto como la descen-
tralizacion del sistema educativo nacional produjo un re-
acomodo entre sus actores dominantes y la aparicion de
otro mas que desafiaba el orden corporativo y exigia la de-
mocratizacién del SNTE como condicidén para una represen-
tacion auténtica de los intereses de las bases magisteriales.
En el caso particular de Oaxaca, la Seccién XXII consiguid
su autonomia sindical gracias a la inteligente combinacién
de estrategias y formas de organizacion (para)legales, que
condujeron, mediante una participaciéon activa y regular de
los maestros de base, a su democratizacién a lo largo de la
década de los ochenta.

Ahora retomemos, por un momento, la perspectiva nacio-
nal para dar cuenta del proceso de modernizacién educativa
que conduciria, en Oaxaca, a que el MDTEO se tornara el actor
dominante local en este ambito.

Al fracaso de la desconcentracién educativa de 1976-1982
le siguieron dos nuevas politicas reformadoras de descentra-
lizaciéon. La del gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado
(1982-1988) contemplaba “la transferencia de los servicios
educativos y la relacion laboral de los maestros de educacion
basica y normal del gobierno federal a los estados de la re-
publica; el proyecto se realiz6 sélo parcialmente, quedando
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como una especie de descentralizacién inconclusa” (Arnaut,
1997: 21s). En la administracién de Carlos Salinas de Gor-
tari (1988-1994) se emprendid, finalmente, la denominada
“federalizacion” educativa.'®

Apenas unos meses después del inicio de la adminis-
tracion del presidente Carlos Salinas de Gortari y de la
caida en desgracia del “lider moral” de Vanguardia Revo-
lucionaria, Carlos Jonguitud Barrios, en abril de 1989, el
gobierno federal y la nueva dirigencia del SNTE, encabezada
por Elba Esther Gordillo, iniciaron las dificiles negociacio-
nes que conducirian, tres afios mas tarde, a la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacién
Basica (ANMEB), el cual también seria suscrito por todos los
gobernadores de las entidades federativas, el 18 de mayo
de 1992. Ademas de abordar asuntos sustantivos como la
participacion social de los diferentes actores en el proceso
educativo, la reformulaciéon de los contenidos y materia-
les educativos o la carrera magisterial, entre otros, el ANMEB
se propuso “corregir el centralismo y burocracia del sistema
educativo”. De tal suerte, los gobiernos estatales habrian de
asumir la responsabilidad “en la conducciéon y operacién
del sistema de educacién basica y de educacién normal” en
sus entidades respectivas. De este modo, se harian cargo
de la direccién y administracién de los “establecimientos
educativos” (prescolar, primaria y secundaria), asi como de
la formacién de los docentes (normales) y de la educacién
indigena y especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respec-
tivo gobierno estatal recibe, los establecimientos escolares

18 En el Programa para la Modernizaciéon Educativa: 1989-1994,
presentado el 9 de octubre de 1989, el gobierno federal anunciaba su
intencién de “descentralizar” el sistema educativo. Cfr. http://biblioteca-
digital.conevyt.org.mx/inea/frames.asp?page=36&id=109. Ultima fecha
de consulta: 14 de junio de 2012.
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con todos los elementos de caricter técnico y administrativo,
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los
que la Secretaria de Educacién Publica venia prestando, en
el estado respectivo, hasta esta fecha, los servicios educativos
mencionados, asi como los recursos financieros utilizados en
su operacién (ANMEB, 1992: 9).1°

Con el fin de asumir las nuevas responsabilidades que
les corresponderian en el marco de esta “federalizacion des-
centralizadora” de la educacion publica,? “veintiséis estados
crearon sus respectivos organismos estatales descentraliza-
dos, que se hicieron cargo del personal, los bienes inmuebles
y las funciones transferidos por el gobierno federal” (Arnaut,
1997: 287s). En el caso particular de Oaxaca, apenas una
semana después de la celebracion del Acuerdo, el gobierno
de Heladio Ramirez Lépez (1986-1992) dict6 el decreto que
crearia al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
(IEEPO) y que convertiria al gobierno estatal en “el patrén”
de los trabajadores de la Secciéon XXII.2!

Ramirez Loépez logré negociar con el cis de la Sec-
ci6n XXII —a la sazén conducida por Erangelio Mendoza
Gonzalez como Secretario General (1992-1995)—, que el

¥ Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica.

http://educacionespecial.sepdf.gob.mx/educacioninclusiva/documentos/
PoliticaNacional/AcuerdoModernizacionEB.pdf. Ultima fecha de consulta:
14 de junio de 2012.

20 “Esta reorganizacion significé la transferencia del gobierno fede-
ral a los gobiernos de los estados de 700 mil empleados (513 974 plazas
docentes, 116 054 puestos administrativos y 3 954 000 horas-salarios);
1.8 millones de alumnos de prescolar, 9.2 millones de primaria y 2.4 mi-
llones de secundaria; y alrededor de 100 mil bienes inmuebles y 22 millones
de bienes muebles” (Arnaut, 1997: 287).

2t Cfr. http://lwww.ieepo.oaxaca.gob.mx/pdf/  DECRETOS/DECRE-
TOS%20ESTATALES/decreto%20que%20crea%20el%20ieepo.pdf. Ultima
fecha de consulta: 14 de junio de 2012.
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gremio no rechazara la firma del acuerdo de la federalizacién
de la educacion.

De esta forma, gobierno y sindicato resolvieron sus preocupa-
ciones inmediatas: el primero pudo iniciar el disefio del futuro
aparato educativo estatal y sentar las bases de la reforma; el
segundo aseguro6 de antemano espacios para coparticipar en la
toma de decisiones, reforzar sus mecanismos de distribucién
de incentivos selectivos y, algo fundamental: el poder rechazar
publicamente y ante la base trabajadora la descentralizacién
(Muinioz Armenta, 2005: 228s).

Asi, la dirigencia magisterial podia mantener la imagen
contestataria y radical que se habia formado el sindicato en
mas de una década de cultura de protesta.

Tras anos de lucha por preservar su autonomia sindical
y mantenerse en los limites de la legalidad estatutaria,
las elecciones de Aristarco Aquino Solis (1989-1992) y
Erangelio Mendoza Gonzalez (1992-1995) como secreta-
rios generales del magisterio oaxaqueno, avaladas ambas
por el CEN del SNTE, eran un signo del reconocimiento de la
Seccion XXII como un actor legitimo e independiente con el
que habria que contar sin ambages para toda negociacién y
decisién que incumbiera al sistema educativo estatal. Esta
aceptacion formal estaba respaldada por la fuerza de los
hechos. En efecto, el desmantelamiento de 1a hegemonia de
VR en la Seccién XXII implicd que los maestros democrati-
cos aprendieran, a lo largo de la década de los ochenta, a
asumir el gobierno de su sindicato y cogestionar el servicio
educativo. Por esta razon, los maestros acumularon expe-
riencia en el conocimiento del sistema educativo oaxaque-
filo —sus practicas, mecanismos y uso de recursos—, lo que
les permitiria desarrollar capacidades institucionales de
administracién y direccién, asi como ampliar su influencia
a dominios antes vedados.
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La democratizacién del sindicato condujo a la reorga-
nizacién seccional con el fin de que respondiera a los inte-
reses y demandas de las bases. Sin embargo, el proyecto
de democracia sindical de los maestros no concluia alli. En
efecto, éstos bien sabian que el autoritarismo y corrupcién
del SNTE tenia sus raices en el régimen corporativo del sis-
tema politico mexicano como un sistema de dominacién,
control y exclusién del Estado. Por tanto, el horizonte de
lucha de los docentes agrupados alrededor de la cNTE apun-
taba a la democratizacion del Estado y de la sociedad en su
conjunto. Irénicamente, cuando los disidentes oaxaquernios
lograron penetrar el terreno estatal mas inmediatamente
vinculado a sus actividades laborales, se dio un resultado
paraddjico. En otras palabras, el acoplamiento estructural
entre la XXII y el IEEPO permitié a los maestros ensanchar
su influencia en todo lo concerniente a la politica educativa
local. De facto y de jure, el sindicato empez6 a cogober-
nar en la materia e, inclusive, inicié la colonizacién del
instituto.

Pensada menos en términos administrativos y mas en
una légica politica para otorgar legitimidad y funcionalidad
al 1IEEPO, la “coparticipacién” de la Secciéon XXII en la buro-
cracia educativa ha supuesto, en los hechos, la concesién
—inclusive reglamentada— de posiciones de poder, decisién
y veto en el sistema educativo oaxaqueno (Munoz Armenta,
2005: 228-235; Cortés, 2006: 74ss; y Hernandez Ruiz, 2006:
111-118). Lo anterior no fue sino el reconocimiento de que
la modernizacién educativa no seria viable sin contar con el
consenso de los maestros democraticos.

Para atenuar las resistencias de la Secciéon XXII del sNTE,
el gobernador del estado aceptd casi todas las condiciones
impuestas por esta organizaciéon. Entre ellas que la seccién
sindical propondria los nombramientos de los responsables de
las distintas areas educativas en la entidad, ello incluia a los
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jefes de departamentos en prescolar, secundaria, educacién
fisica, educacion indigena, etc., asi como al director de educa-
cién primaria en el estado. El gobierno del estado cedi6 asi al
sindicato la operacion de los distintos niveles y modalidades
educativas (Martinez Vasquez, 2004: 50).

De tal suerte, desde los principales funcionarios de
educacién (exceptuando, por supuesto, los de la direccién
general), pasando por los supervisores, jefes de zona y
sector, directores y subdirectores, fueron nombrados por
el mismo sindicato a través de asambleas generales de
cada nivel y modalidad y, por lo regular, respetando los
criterios y niveles escalafonarios. Asimismo, con el fin
de evitar que las pugnas entre las facciones del sindicato
fuesen transferidas al IEEPO afectando su funcionamiento,??
en su disefio se contempld otorgar “amplias facultades” a
las direcciones de area y jefaturas de departamento, de tal
suerte que permitiesen al sindicato “reproducir y fortalecer
su sistema de distribucién de incentivos. Es decir, les au-
torizaron intervenir ampliamente en la creacién de nuevas
plazas y en la planeacién y evaluacién educativas” (Muiioz
Armenta, 2005: 233).

Tras afos de lucha sindical independiente, en conclu-
sién, el MDTEO habia conseguido cogobernar el 1EEPO. En
consecuencia, se convirtid en un actor central, inclusive con
derecho de veto, en la definicién y aplicacién de la politica
educativa oaxaquena.

2 La estructura organizativa del IEEPO —junta directiva, direccién
general, consejo consultivo y comité interno de gasto-financiamiento,
ademas de las dos coordinaciones de educacién y las cuatro generales de
administracién— fue concebida, justamente, para procesar institucional-
mente tensiones y conflictos entre la patronal y los empleados, asi como
los generados al interior del sindicato mismo por las pugnas faccionales
en torno a la distribucion de posiciones y recursos del instituto.
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IV. LA COLONIZACION DEL MDTEO
POR PARTE DE LA SECCION XXII

A través de una organizacién paralela a la estatutaria, los
maestros mantuvieron la vitalidad y vigencia de su “mo-
vimiento” con el fin de socavar las estructuras y practicas
corporativistas del SNTE y de remplazarlas por otras demo-
craticas, participativas y representativas, que les permitie-
ran sobrevivir en un entorno sindical y politico adverso a
la autonomia gremial a la que aspiraban los docentes. De
tal suerte, la combinacion creativa de elementos propios
de las organizaciones (Seccion XXII) y de aquéllos tipicos de
los movimientos sociales (MDTEO) ha permitido que, para
expresarlo en la jerga marxista usada por los sindicalistas
mismos, al interior de la Secciéon XXII democratizada, el
MDTEO haya asumido la funciéon permanente de la “revolucion
en la revolucién”.

Entre 1989y 1992, la independencia de facto de los maes-
tros fue reconocida al fin por sus oponentes al considerarlos
como un actor legitimo, si bien sumamente incémodo, en el
sistema educativo estatal. De este modo, se inicidé un proceso
de acoplamiento estructural entre el MDTEO y el IEEPO a tra-
vés de la Seccién XXII. Esto fue observado por los sectores “ra-
dicales” del movimiento, no obstante, con cierta aprension, ya
que sospechaban en ello la cooptacién del “movimiento”. Socio-
logicamente el acoplamiento estructural del MDTEO y el IEEPO
condujo, en cambio, a una integracién mas estrecha, es decir,
a la restriccién mutua de la libertad de ambos sistemas socia-
les en vista a determinar expectativas compartidas de accién
y comunicacion. Asi, al asumir la dirigencia de la XXII mayor
responsabilidad en la gestién del sistema educativo local, sus
margenes de maniobra y sus opciones de decision se estrecha-
ban mas alla de lo deseable desde la perspectiva del MDTEO.

Este acoplamiento estructural —sellado legalmente con
la firma del decreto que ordenaba la creacién del IEEPO— no
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fue una simple reedicién de las negociaciones necesarias y
regulares que el cks de la Seccion XXII democratica llevaba
a cabo con las autoridades de la sEpP, durante sus primeros
nueve anos de existencia, para tratar todo tipo de asuntos
laborales. La nueva situacion se distinguia de la anterior
por el hecho de que la relacién patrén-trabajador fue trans-
formada de tal manera por el ANMEB, que la Seccion XXII
asumi6 institucionalmente el cogobierno de la politica edu-
cativa estatal. Esto derivo, a la larga, primero en una mayor
diferenciacién y, después, en un distanciamiento creciente
entre la Seccién XXII y el MDTEO.

Asi como la légica organizativa del MDTEO se introdujo
en el disefio institucional del 1EEPO, la légica del sistema
educativo también penetr6 la vida sindical en forma de
practicas neocorporativas, clientelares, patrimonialistas
y de distribucién discrecional de recursos y privilegios. La
competicién de las corrientes por conducir ideolégica y poli-
ticamente al MDTEO se fue orientando, cada vez més, hacia
una lucha por hacerse de puestos sindicales y en el IEEPO con
el fin de apropiarse de recursos y aumentar su influencia
en el magisterio y entre diversas organizaciones populares
de masas. Con ello, no sélo se generaron problemas de coor-
dinacién administrativa al interior del IEEPO y entre éste y
la Secci6n XXII, sino, adema4s, se fortalecieron las corrientes
y la burocracia sindicales a costa de las bases magisteriales.
En este sentido, concebida como el espacio de deliberacién y
decision del movimiento, la asamblea estatal se fue tornando
subrepticiamente en un medio para la legitimacién de los
acuerdos y decisiones tomados cupularmente por los grupos
mejor organizados en el sindicato.??

Los 6rganos extra-estatutarios del MDTEO habian sido
creados no a partir del principio de solidaridad entre los

2 Al respecto, pueden consultarse en Cortés (2006: 73ss) algunos
ejemplos de esta colonizacién del movimiento en la asamblea estatal,
los diferentes niveles educativos y los comités ejecutivos delegacionales.
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pares, sino del de la desconfianza hacia el poder no regu-
lado y sus “vicios”, como el autoritarismo y la corrupcién.
Estos mismos 6rganos han sido refuncionalizados con el
tiempo, sin embargo, como aparatos de control politico-
administrativo. En efecto, ante el cansancio de las bases
por los continuos plantones y marchas, sus resultados a
veces desfavorables y su desconfianza creciente hacia su
dirigencia —en especial a partir de los afnos noventa y en
adelante—, el espiritu original de las “coordinadoras” ha
sido sustituido por mecanismos que combinan controles e
incentivos de promocioén laboral para asegurar una mayor
participacién en las movilizaciones magisteriales. Es cierto
que parte de los agremiados se suman por conviccion propia
a las “luchas sindicales” promovidas por la dirigencia. No
menos cierto es, también, que

el compromiso de los comparfieros con la participacién se ase-
gura con base en una némina o lista de asistencia. Se pasa
lista de asistencia; y a los ausentes sin justificante se les
sanciona en sus posibilidades de ascender laboralmente en el
escalafén de cada delegacion, en particular, y de la seccién, en
general. Entonces les cuesta mas poder cambiarse de lugar de
trabajo, volverse directores o supervisores. Quien es renuente
a solidarizarse con la lucha, se le pone en la lista de no parti-
cipacion (entrevista con Daniel Sanchez Cuevas, auxiliar de
la Secretaria de Alianza y Gestoria Social de la Secciéon XXII,
6 de mayo de 2010).

La “participacion sindical” no es, por supuesto, el inico
criterio a considerar para la promocién laboral, obtener
mejores salarios, ascensos escalafonarios o cambios a zonas
urbanas. También se toman en cuenta la antigiiedad y la
preparacién académica. Lo cierto es, sin embargo, que cada
delegaciéon seccional puede definir “auténomamente” coémo
ponderar estos diferentes criterios.
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Asi, se retne la delegacién sindical, y sus miembros son los
que acuerdan qué porcentaje se le va a dar a cada rubro.
Algunos dicen “la participacién sindical va a ser del 50%, la
preparaciéon del 25% y 25% a la antigiiedad”. Otros dicen en
cambio: “la participacién sindical aqui va a ser del 70%, y el
resto lo dividen entre lo laboral y la preparacién” (entrevista
con Manuel Gonzéalez, maestro, 13 de mayo de 2010).

En realidad, estos criterios y mecanismos habian sido
creados ya en los primeros anos del MDTEO, pero entonces
tenian el fin de que la apatia de las bases no se tornara
en un riesgo que pudiese debilitar al movimiento (sobre el
tema, véase Cook, 1996: 240s). Sin embargo, en su refuncio-
nalizacién posterior, estos instrumentos para fomentar un
espiritu de cuidado de los intereses colectivos se convirtieron
en mecanismos de control econémico-administrativo.

Por ejemplo, los puntajes de escalaféon se condicionan a la au-
torizacién del representante sindical de los centros de trabajo,
quien califica dependiendo de la ‘combatividad’ demostrada por
el trabajador. Lo mismo sucede con el otorgamiento de présta-
mos del ISSSTE, promociones, ascensos y hasta jubilaciones; en
pocas palabras, el ejercicio de los derechos de los trabajadores
esta condicionado por la dirigencia sindical... Un mecanismo
de control mas directo es el pago quincenal de los salarios de
los trabajadores. Si éste no cumple con las indicaciones de su
dirigencia sindical, corre el riesgo de no cobrar su quincena,
de que sus cheques sean detenidos o, de plano, le sea rescin-
dido su contrato; para ello s6lo se requiere de una orden del
Sindicato al area administrativa, controlada por sus militan-
tes, para que la sancién surta efectos inmediatos (Hernandez
Ruiz, 2006: 115s).

Por otro lado, a diferencia de lo que ha acontecido en
la historia del sSNTE, en el que el CEN y los principales espa-
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cios de decisién han estado ocupados, sucesivamente, por
diferentes grupos hegemonicos, en la Seccién XXII no ha
sucedido algo semejante. Pero esto no ha sido por falta de
voluntad de las corrientes, sino gracias a las salvaguardas
que han significado los principios rectores, por un lado, y la
organizacion extra-estatutaria, por el otro. Si bien es cierto
que, con harta frecuencia, ambos son distorsionados e indu-
cidos por corrientes y dirigencias sindicales, sin embargo,
han mantenido la vigencia y fuerza suficientes para fungir
de parapetos antihegemonicos. En efecto, con el objetivo de
evitar la formacién de liderazgos fuertes y autoritarios que
actien en contra de los intereses de las bases, en el cuarto
principio rector se estipula la no reeleccion en la direccion
de la seccién sindical.?* De tal suerte, una vez cumplido
el periodo para el cual fueron electos o comisionados, los
integrantes del cEs retornan al salén de clases. Al mismo
tiempo, la no reeleccién contribuye a la conformacién de un
sistema rotativo de direccién, mediado y arbitrado por el pre-
congreso, en el que los diferentes grupos y sus candidatos
luchan por hacerse de la mayoria para alcanzar los puestos
claves del cgs. Este sistema obliga, a su vez, a formar alian-
zas temporales entre los diferentes grupos y corrientes para
“conducir al movimiento”. Asi, cada corriente y grupo en la
direccién del cEs utiliza la organizacion sindical con el fin de
mantener el control interno a costa de la democracia interna.

Sibien es cierto que, debido a la prohibicién de la reelec-
cion, la carrera politica individual de los dirigentes se ve obs-
taculizada en las posiciones mas importantes del sindicato,
no es menos verdadero, sin embargo, que su conocimiento,
experiencia, redes sindicales, sociales, burocraticas y poli-
ticas tejidas durante sus funciones son un recurso politico
que ponen en juego a través de las corrientes a las que per-

24 “Ningun representante sindical debe ocupar puestos de eleccién
popular en forma simultdnea, ni sucederse en los puestos sindicales”
(Cortés, 2006: 41).
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tenecen. De esta manera, siguen ejerciendo una importante
influencia. Asi, mientras que la toma de decisiones resulta
formalmente colectiva e inclusiva a través de las asambleas,
en los hechos, existe un diferencial de poder favorable a los
grupos pequenos y fuertemente cohesionados, como lo son
las corrientes.

Inclusive, la direccién formal del cEs se desdobla para-
extra-estatutariamente, como uno se sentiria tentado a ad-
jetivar de manera parddica, y es asesorada por un “pleno”
o “direccion politica amplia” (también denominada sim-
plemente “la amplia”), en el que concurren, ademas de los
miembros prominentes del comité ejecutivo, 13 maestros
designados en el pre-congreso y los ex dirigentes y lide-
res de las diferentes corrientes para discutir asuntos poli-
ticos y de conduccién del MDTEO y tomar acuerdos que los
integrantes formales del CEs asumen como propios.

La amplia es una especie de direccion politica paralela a la
“estatutaria”. Es informal. Todos saben que existe, pero nadie
la reivindica en reuniones formales. La forman dirigentes y
cuadros “distinguidos y consecuentes” del MDTEO. Para formar
parte de ella, son requisitos indispensables ser, preferen-
temente, fundador del movimiento; ser dirigente de alguna
corriente interna “anticharra”;?> ser visionario, estratega,
antigobiernista, antipriista y encabezar acciones de masas,
entre otros. Su surgimiento en los origenes del MDTEO tiene
como papel fundamental el conciliar y orientar las diferencias
politicas de las corrientes y los grupos internos —a veces irre-
conciliables—, que, con frecuencia, se manifiestan frente a las
bases con riesgo de rupturas. Sus “buenos oficios” ponen, se

2 En México, se denomina popularmente como “charros” a los lideres
sindicales aliados en connivencia con el gobierno y los patrones y que,
por tanto, no representan los intereses de los trabajadores. El “charrismo
sindical” hace referencia, entonces, al conjunto de practicas gremiales y
politicas con dichas caracteristicas.
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dice, al MDTEO por delante. Igual que el MDTEO, tiene desgastes
y funcionamiento diferenciado conforme el escenario lo deter-
mine. En algunos momentos [se ha caracterizado] por francas
posturas oportunistas y corruptas, [lo que ha conducido a que]
ya ha sido cuestionado su funcionamiento ilegal (entrevista con
el maestro Joel Vicente Cortés, 13 de junio de 2012).

La conjugacién de la pluralidad ideolégica y politica y
los mecanismos de participacién y representacion al interior
de la Seccién XXII dotan de un gran dinamismo a la vida
sindical, en particular en los momentos de las asambleas y
de la movilizacién contestataria. Alli, los diferentes grupos
organizados buscan entablar alianzas, convencer a las mayo-
rias y hacer avanzar sus apuestas politicas. En este sentido,
sus acciones estan orientadas, basicamente, a influir en la
conduccién del mpTEO. Para ello, les resulta indispensable
ganar el mayor nimero de posiciones sindicales —especial-
mente las principales carteras del cEs—y administrativas en
el 1EEPO, ya que, a través de los recursos politicos, sociales,
administrativos y econémicos con los que contarian ocupando
estas posiciones, pueden favorecer a sus aliados y clientelas,
a estas ultimas, en especial, en términos laborales y con
prestaciones sociales.

Asi, dependiendo del grado de inclusién de las corrientes
en las posiciones organizativas de decisién de la XXII y el
IEEPO, éstas fungen como aliadas u opositoras de la dirigencia
formal del cEs. De tal suerte, su moderacién o radicalismo
ideoldgico no es inherente a la doctrina politica con la que
se identifican, sino que, mas bien, es una estrategia que se
modifica en el tiempo y en relacién con la posiciéon en la que
se encuentren en este entramado de influencia y poder sin-
dical y de relaciones politicas con partidos y organizaciones
populares. En fin, una vez que logran hacer alianzas inter-
nas, colocar a sus cuadros en posiciones de direccion y en los
6rganos de decision de la XXII, las corrientes ganan gran
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influencia en las decisiones, politicas y acciones sindicales a
costa de la democracia sindical. El “asambleismo”, es decir
la manipulacién de las asambleas para hacer predominar
sus intereses, se vuelve una de sus practicas recurrentes.

En un marco de competicién por la conduccién del MDTEO,
no hay nada extrafo en el hecho de que las corrientes as-
piren a asumir el rol de autoridad en la Seccién XXII. Nos
encontramos frente a otra cuestién, en cambio, cuando los
mecanismos de participacién y representaciéon sindicales
son subvertidos con el fin de generar privilegios e incurrir
en actos de abuso y corrupcién por parte de los dirigentes
y grupos aliados. Por tanto, tener acceso a los espacios de
conduccién y toma de decisién en la XXII y el IEEPO, en este
contexto de “degradacién de los principales dirigentes del
‘Movimiento Democratico Magisterial” (Blas Lépez, 2006:
20), pareceria acompanarse por la “actitud” de los miembros
prominentes del sindicato de “aprovecharse” de la oportuni-
dad tnica y muy breve

para ver qué cosa se pueden llevar en beneficio personal. [En
mis dias como integrante del CEs], ésta era una situacién muy
rapaz en la mayoria de la dirigencia... [Mas que los temas
politicos y educativos fundamentales], las discusiones entre
los 14 miembros de la dirigencia eran por dinero, por recibir
pagos extras, ademas de su sueldo y del sobresueldo formal por
ser parte de la Secretaria General. Se trataba solamente de un
asunto de privilegios, a pesar de que los recursos de la seccién
no alcanzaban ni para lo necesario (entrevista con Erika Rapp,
Secretaria General de la Seccidén 59, 10 de noviembre de 2010).

Asi, la corrupcion ha caracterizado la conducta de varios
dirigentes de la XXII. Con fines de ilustracién, trato aqui
s6lo algunos de los casos mas conspicuos.

Cuando Enrique Rueda Pacheco (2004-2007) asumid
el puesto mas importante del sindicato, las variantes de la
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corrupciéon incluian no sélo la tradicional venta de plazas
o el acoso sexual a las docentes, sino también la obtencién
de carros de lujo a través del 1IEEPO, convenios a favor de
empresas familiares,?® compra de acciones de sociedades
de inversion, pagos del SNTE para financiamiento de gas-
tos de operacién que no eran fiscalizados internamente.

Empero, ni estas ni otras pruebas de la corrupcién, como las
del informe de la comision [de la Secretaria de Finanzas de
la Seccion 22 a cargo de Erika Rapp Soto], fueron suficientes
para que el magisterio oaxaquerio pidiera cuentas y aplicara
sanciones a Enrique Rueda Pacheco, ya que en su Quinto Pre-
pleno, realizado del 7 al 11 de noviembre de 2005, absolvi6 al
lider y complices: “ante la serie de inconsistencias juridicas (...)
la plenaria de este V pre-pleno democratico determina recha-
zar en lo general y particular el contenido de dicho informe”
(Lopez Alegria, 2006: 57).

En este caso, la dirigencia y los lideres de las corrientes
politicas decidieron no aplicar los “principios rectores” y
manipular las instancias del MDTEO, como el pre-pleno, para
ocultar los hechos.

Tal y como sucede hasta nuestros dias en el SNTE, en
la XXII el patrimonialismo se manifiesta en la apropiacién
privada —en este caso, por parte de una corporacién— de
un bien o servicio publico, a saber: las plazas laborales. Se
calcula que alrededor del 35% de los maestros oaxaquenios
habia heredado o comprado sus plazas. En 2006, el costo de
dichas plazas “[iba] de 40 mil (en el campo) a 100 mil pesos

26 Se trataba de un negocio de la familia de Rueda Pacheco, que
vendia a crédito diferentes productos a los maestros, desde libros hasta
automdviles pasando por electrodomésticos. El IEEPO era el encargado de
la cobranza descontando los pagos directamente de la quincena de los
maestros.
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(en la ciudad), por supuesto, en el mercado informal” (Blas
Loépez, 2006: 19).

Inclusive, esta venta de plazas degenerd aiin maés, si esto
es posible, con la contrataciéon de “maestros fraudulentos”
carentes de estudios normalistas, a los cuales sélo lograban
acreditar mediante la compra de documentacion falsificada

probablemente vendida por intermediacion de miembros
de la XXII.

[Durante la gestiéon de Rueda], identificamos [en el IEEPO] que,
en [el nivel de] educacién indigena, habia, bajita la mano, como
unos 1 500 casos de falsificacion de documentos y comproba-
mos que, efectivamente, no habia registros de nada. Entonces,
en una ocasién hablé con Rueda y le comenté: “oiga maestro,
tenemos esta relacién de maestros que tienen papeles falsos”;
y él se puso blanco. Entonces, me dijo: “no, maestro, vamos a
ver como le haces; pero no toque a los companeros, por favor”.
Asi que hicimos dos o tres intentos de presién a los maestros
[fraudulentos], que, al final, no la resistieron y reconocieron
[los hechos]. Entonces se levantaba un acta administrativa;
por lo que ellos preferian jubilarse (entrevista con el maestro
Samael Hernandez Ruiz, 3 de julio de 2012).

En este contexto, la independencia del MDTEO ha sido
gravemente amenazada por situaciones de complicidad con
el gobierno de Oaxaca. Tal vez el caso mas extraordinario
sea aquel en el que el gobernador José Murat logré movilizar
a los maestros, por supuesto con el apoyo de sus dirigentes,
para atacar a su enemiga politica, la maestra Elba Esther
Gordillo, presidenta vitalicia del sNTE.2” Pero este no es un

2T Iniciado en 1989, el liderazgo vitalicio de Gordillo Morales tuvo un
abrupto e inesperado fin en los Gltimos dias de febrero de 2013, cuando
fue acusada de diferentes delitos —entre ellos, el de delincuencia organiza-
da—y, en consecuencia, encarcelada. Su oposicién al proyecto de reforma
educativa de la administracién de Enrique Perfia Nieto condujo a que el
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asunto aislado de contubernio entre los lideres magisteriales
y el gobierno local (al respecto, véase Blas Léopez, 2006: 19s).

A pesar de que la corrupcién, el patrimonialismo, la
connivencia con el gobierno estatal, la manipulacién de las
instancias democraticas de supervisiéon del MDTEO existen
en la Seccién XXII como practicas habituales, sobre todo
entre dirigentes, ex lideres y cuadros medios, las bases ma-
gisteriales —que no desconocen todos estos hechos y que los
reprueban y denuncian cuando se presenta la oportunidad—
apoyan a su sindicato y dirigencia por dos razones sencillas:
en primer lugar, porque garantiza su empleo y, en segundo,
debido a que la colonizacién del 1EEPO ha sido sumamente
benéfica también para ellas. En efecto,

la seccion 22 ha conseguido, en mas de dos décadas, negociar y
arrancar al gobierno estatal, por medio de la revision de lo que
se conoce como las condiciones de trabajo, demandas y logros
como: a) el bono navidefio anual, y mientras los maestros de
las demas secciones sindicales reciben un aguinaldo por con-
cepto de 40 dias, los de Oaxaca reciben un total de 90 dias, los
40 dias otorgados a nivel nacional por la federacién mas 50
otorgados por el gobierno estatal; b) bono de productividad,
que comenzoé en 5 dias en 1999, se increment6 5 mas en 2000,
hasta alcanzar los 19, en 2005 (en materia salarial, de mane-
ra global, cada maestro cobra anualmente 483 dias por 200
laborados); ¢) una clausula sindical que otorga el derecho a los
trabajadores de la educacion a heredar o traspasar sus plazas

gobierno federal decidiera acabar con su cacicazgo e imponer a un nuevo
dirigente del SNTE —por supuesto, sin consulta a las bases magisteriales
ni, mucho menos, con la intencién de democratizar la vida sindical—, que
aceptara, de manera ddcil, apoyar la reforma en cuestién. Esta tltima fue
aprobada, a propdsito, en septiembre de este mismo afio, no sin moviliza-
ciones de protesta de la cNTE en la capital del pais y en varias ciudades de
México, cuya conclusién atn no se avizora en las tltimas semanas de 2013.
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a sus hijos, una vez jubilados;?® d) el nombramiento y control
por parte del sindicato de todas y cada una de las posiciones
directivas (supervisiones y jefaturas) de los distintos niveles
educativos, preescolar, primaria, secundaria, bachilleratos
y de educacién superior tecnolégica; y e) la constitucién inter-
na de una Fiscalia Especial de Atencién a Delitos contra el
Magisterio, que le permite ser juez y parte en las denuncias
en contra de sus agremiados (Zafra, 2008: 40s).?

La preocupacién por estos “vicios” al interior del sin-
dicato ha aumentado en las ultimas décadas debido a la
acumulacién, sino es que generalizacién sistematica, de
estas practicas que amenazan directamente al MDTEO.

Uno de estos vicios tiene que ver, precisamente, con que a veces
la gestoria no es la adecuada para atender los problemas; la
gestoria a veces no llega a aquellos sectores del magisterio
que mas lo necesitan; que a veces hay acusaciones que reali-
zan comparferos con respecto a cierto acoso sexual, venta de
plazas, solicitar comidas, etcétera... Nuestra posicién es que
el movimiento magisterial corre un severo riesgo en caso de
que estos fenémenos pudieran estarse generando, agrandando.
Porque incluso, [mediante ello], le damos armas al enemigo...
[para] desmovilizarnos (entrevista con el maestro Victor Hugo
Mayoral, integrante de la corriente UTE, 5 de mayo de 2010).

CONCLUSION

La independencia sindical del MDTEO, sus practicas internas
de democracia participativa y de consulta a las bases, la
ausencia de una autoridad central concentrada en un solo

28 En términos estrictos, esto no es sino patrimonialismo corpo-
rativo, sancionado positivamente como un derecho laboral a costa del
interés publico.

2 Lo que, sin la menor duda, puede entenderse como un fuero
corporativo.
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grupo dominante, asi como su enorme capacidad de esta-
blecer alianzas con organizaciones populares, emprender
movilizaciones de protesta, ejercer presion politica y ganarse
la simpatia ciudadana por sus causas (al menos en algunos
momentos significativos de su historia, 1980, 1982, 1985),
condujeron a que participara, a partir de 1992, en el gobierno
del sistema educativo de Oaxaca. Y si bien logré crecientes
mejoras laborales y salariales para sus agremiados, no
obstante desde entonces empezo6 a percibirse un lento, pero
progresivo distanciamiento entre las bases magisteriales y
la dirigencia, que se acompanaria de corrupcién y autorita-
rismo entre los lideres sindicales y sus equipos de trabajo.
Subrepticiamente, los maestros oaxaquenos parecian retor-
nar a un pasado que creian superado. Seria erréneo pensar,
sin embargo, que se trataba de la reedicién de la historia de
Vanguardia Revolucionaria con ropaje democratico. La dife-
rencia fundamental entre una y otra situacién se encuentra
en que, justamente gracias al sistema de pesos y contrapesos
con que el MDTEO dotd a la Seccién XXII (en particular las
asambleas delegacionales y estatales), asi como al apego a
los “principios rectores” como otro mecanismo mas de fisca-
lizacién de la dirigencia por parte de la base, en el sindicato
no se ha conformado alguna elite dominante que hegemonice
la vida sindical. La misma lucha entre las corrientes tiene,
inclusive, un saludable efecto que vigoriza, aunque no sin
cierta estridencia discursiva y golpes bajos, la vida publica
al interior del sindicato.

Asi, es verdad que aun estos mecanismos organizativos
y normativos tienden a ser manipulados por los dirigentes
sindicales y sus cuadros. Pero seria una equivocacion creer
que son letra muerta o una pantomima de un ritualismo
gremial que sdlo formalmente los anima para obtener lega-
lidad y legitimidad de sus decisiones y acciones. El espiritu
democratizador del MDTEO todavia esta presente en la vida
sindical. La rebelién de los maestros en contra de la diri-
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gencia y los grupos influyentes de la Seccion XXII durante
la “Comuna de Oaxaca” es una prueba de esta afirmacién
(Estrada Saavedra, 2010b, 2012b y 2012c¢; Bolos y Estrada
Saavedra, 2013).

Las logicas del cogobierno institucional y l1a de la protesta
no sélo han colisionado con frecuencia sino que, ademas, han
generado tensiones y conflictos recurrentes tanto al interior
del gremio como en la relacién de éste con el 1EEPO. Mirar
estos conflictos como una oposicién fundamental entre “el
actor y el sistema”, como harian ciertas corrientes teéricas
que estudian los movimientos sociales (Touraine, Melucci,
Alberoni, Pizzorno, Offe), significaria reducir la complejidad
del fenémeno a formas irreconciliables de racionalidad (por
ejemplo, la orientada a valores vs. la orientada de acuerdo
con los medios y fines). De alli la importancia de transitar
hacia un paradigma de la accién colectiva en términos sisté-
micos que no se deje enceguecer por la impronta normativa
de la idea de “movimiento”’, que, desde la Ilustracién y la
Revolucién Francesa, ha sido dotada de contenidos y evoca-
ciones libertarias y progresistas. Para emplear de nuevo el
concepto de Horkheimer y Adorno, las paradojas de la “dia-
léctica del iluminismo” que acompana la historia del MDTEO,
sl uno quiere mantenerse en este universo semantico, nos
deberian de poner en guardia contra estas ilusiones.

En términos menos abstractos, llama la atencién el hecho
de que el magisterio oaxaqueno —al igual que el conjunto de
secciones que conforman la CNTE— permanezca en el SNTE
no obstante de que la Suprema Corte de Justicia declard
inconstitucional, en 1996, el primer articulo de la LFTSE, que
era interpretado como si mandatara la existencia de sindi-
catos unicos al servicio del Estado. Asi, no obstante que se
encuentra en una posicién minoritaria y subordinada en su
interior y que lo combata desde dentro, la XXII también se
beneficia de los arreglos corporativos y representativos del
SNTE con el Estado a través de la SEp, a pesar de los recortes
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econémicos que éste hace a aquélla por concepto de cuotas
sindicales que en realidad le corresponderian de manera
integra y demas chicanas administrativas y politicas.

La numerosa membresia del sNTE [calculada en alrededor de un
millén de docentes] redunda en un monto cuantioso de cuotas
sindicales (equivalentes a 1% de los salarios) que se transfieren
desde la Tesoreria de la Federacién a la direccién nacional del
magisterio (en el colegio de finanzas), y que ésta es a su vez
entregada a las diversas secciones sindicales de los estados, lo
que le permite castigar la disidencia, o en su caso, premiar las
lealtades de los seguidores. Solo entre los afios 2000 y 2009 el
sindicato obtuvo mas de mil 138 millones de pesos por cuotas...
El dato a nivel nacional no se conoce, pero debe de ser mucho
mayor... Entre 1980y 2006 el gasto publico en educacién, como
proporcion del PiB, paso de 4.3% a 5.4%; es decir, un incremento
de poco méas de un punto porcentual... El 95% de este gasto
se destina a salarios de los maestros, todo lo cual aumenta la
legitimidad o el consenso de la dirigencia a los ojos de los agre-
miados, quienes temen perder esta capacidad de negociacion si
se afectara la interlocucién privilegiada que tiene la dirigencia
con el gobierno federal (Bensusan y Tapia, 2011: 171s).

En efecto, como integrante del sNTE, los resultados de
las negociaciones salariales y laborales entre éste y el go-
bierno federal también favorecen a los disidentes, quienes
presionan y negocian prebendas econémicas y politicas con
sus respectivos gobiernos estatales para obtener més bene-
ficios locales (Arnaut, 2006, en particular 20ss). A su vez,
la existencia de secciones sindicales disidentes (como las de
Oaxaca, Chiapas, Guerrero o Michoacan) —que, a través
de paros laborales, bloqueos, plantones y marchas en las
capitales de sus estados correspondientes y en la Ciudad
de México, buscan hacer escuchar su voz y representar sus
intereses en los sistemas politicos locales y federal—, tiene
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el efecto paraddjico de apuntalar el estatus privilegiado de
actor y negociador del ceEN del sNTE frente a los gobiernos
federal y estatales, ya que éste juega la carta de que, sin él
como garante de la estabilidad politica del sistema educativo,
se desataria el caos.

Finalmente, hay que llamar la atencién sobre lo siguien-
te. Durante los tiempos del presidencialismo autoritario, la
manera tipica del régimen de lidiar con la protesta social
originada fuera de los mecanismos corporativos de control
politico del PRI, consistia, primero, en ignorar el problema
y las demandas de los grupos movilizados. Cuando esto
resultaba imposible por mas tiempo, se buscaba cooptar
a los lideres. Si lo anterior no conseguia desarticular el
descontento organizado, entonces no era raro el recurso
a la represion politica, la cual incluia encarcelamiento de
dirigentes, violentas redadas policiacas en contra de los
manifestantes y, en casos extremos, masacres y asesinatos
de luchadores sociales. Una vez sometidos los opositores y
reestablecido el orden social y politico, no era raro que el
régimen hiciera suyas sus demandas y aplicara una serie
de medidas politicas dirigidas a corregir las causas del ori-
gen; pero procedia de tal forma, que pareciera que el titular
del poder ejecutivo habia decidido, soberanamente y sin la
intervencion y presién de un tercero, arreglar un problema
que merecia la atencion estatal. Asi, se reafirmaba la auto-
ridad del Estado sobre la sociedad y la idea de que todos los
conflictos politicos habrian de resolverse por medio de las
instituciones del régimen centralista y corporativo (sobre el
tema, véase Favela Gavia, 2002 y 2010).

En el caso del MDTEO, sorprende que este patrén repre-
sivo no haya tenido lugar.?® De hecho, es quizas uno de los

30 La represién que sufrié el magisterio en 2006 como integrante
central de la appo, tuvo lugar de acuerdo con la légica de la “aplicacién
del Estado de derecho” del primer gobierno democratico tras la transicion.
Sobre el tema, véase Estrada Saavedra (2014Db).
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pocos desafios contestatarios sobre el que se podria decir
que, en los términos y expectativas del propio magisterio,
triunfé: ni fue reprimido ni cooptado. Sin embargo, en su
ya largo cogobierno del sistema educativo oaxaqueno ha
venido perdiendo muchos de los rasgos que lo distinguian
del sindicalismo oficialista.



5. EL PATERNALISMO ECOLOGICO
Y LA FORMACION DE UN REGIMEN
DISCIPLINARIO AMBIENTAL EN LA SIERRA
NORTE DE JUAREZ, OAXACA!

Ht:cror CuauHTLI FLORES RAMIREZ

INTRODUCCION

Este capitulo examina la formacién y transformaciéon de
un régimen disciplinario de tipo ambiental y su papel en
la perpetuaciéon del de “paternalismo ecolégico” sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de
campesinos, ejidatarios y comunidades de la Sierra Norte
de Juarez, Oaxaca. En particular, se estudia el conflicto
por el control de los bosques de la regién entre las déca-
das de 1950 y 1980. Esta disputa se dio en términos del con-
trol del gobierno forestal de alrededor de 25 mil pinos y enci-
nos de los bosques nubosos de la regién (SmartWood, 2006:
9). Con base en este analisis, se estudia la forma en que, aun
a falta de la presencia de una agencia burocratica o una fuer-
za represiva por parte del Estado, un régimen disciplinario

1 Este capitulo es resultado de mi tesis de licenciatura, “El patrimonio
entre los pinos: un capitulo sobre la ciencia, el ambiente y los regimenes
de valor en la Sierra Norte de Judrez, 1982-2001”, México, El Colegio de
México (2012).

[197]
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es capaz de consolidar codigos normativos y practicos entre
los propios pobladores y comunidades de la Sierra de Juarez.?
Como sostiene Scott (1998), el Estado opera mediante la
creacién de esquemas de legibilidad que permiten gobernar
de forma cohesionada y uniforme a poblaciones y territo-
rios de otro modo heterogéneos. En la Sierra de Juarez, por
medio del “paternalismo ecol6gico”, los bosques y las comuni-
dades nativas estuvieron sujetos a un régimen disciplinario
que reguld quiénes (y de qué forma) habrian de aprovechar
los pinos y encinos. Sin embargo, este régimen disciplina-
rio no fue implementado de forma directa por una agencia
burocratica. Esto no quiere decir que el Estado estuviese
completamente ausente, sino que su intervencion fue irregu-
lar y fragmentaria. No por esto, sin embargo, resulté menos
efectiva. Arun Agrawal (2005), por ejemplo, ha utilizado el
concepto de environmentality para referirse a la forma en que
la regulacién estatal se ejerce a distancia y por medio de la
regulacién del ambiente y la poblacién local. En este capitu-
lo se discutira la forma en que el paternalismo ecolégico y
el discurso de la sustentabilidad ambiental participan en el
mantenimiento del orden y la gobernabilidad de los bosques
de la Sierra de Juarez con base en los propios pobladores,
organizaciones forestales, y expertos y cientificos.
Adicionalmente, se argumenta que la disputa por el con-
trol de los bosques de la Sierra de Juarez estuvo centrada en
qué actores siy cuales otros no eran capaces de interpretar y

2 Los conflictos entre empresas forestales y comunidades, y la relacién
estrecha con expertos, no fueron fenémenos tnicos de la Sierra Norte de
Juarez. De hecho, algunas otras experiencias de manejo forestal comu-
nitario se asemejan mucho a lo sucedido a los bosques de Oaxaca (Bray
y Merino, 2004: 135). Por ejemplo, durante las Gltimas décadas del siglo
pasado, en Quintana Roo, la relacién entre ingenieros forestales y comu-
nidades locales result6 en la elaboracién del Plan Piloto Forestal, luego
de la revocacién de la concesiéon a miQroo (Maderas Industrializadas de
Quintana Roo).
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sancionar este régimen disciplinario de tipo ambiental. Asi,
el conflicto puede interpretarse como uno enraizado en el con-
trol de la autoridad ambiental en la Sierra de Juarez. Esta
autoridad ambiental tiene como su fundamento el interés de
los actores sociales por establecer una definicién de lo que
constituye “el ambiente” en si mismo, de los problemas —de
sustentabilidad, conservacién o preservacién, por ejemplo—
que le son propios y las estrategias para hacerles frente. Es
por medio de la autoridad ambiental que se producen enun-
ciados y practicas autorizadas y vinculantes para definir la
cuestiéon ambiental (Azuela, 2006: 69-81).

En el conflicto forestal de la Sierra de Juarez los actores
principales fueron, por un lado, las comunidades de San
Mateo Capulalpam, Santiago Xiacui, La Trinidad Ixtlan
y Santiago Comaltepec de la Sierra de Juarez (mapa 1),
organizadas en uniones forestales y de desarrollo rural, en
particular la Unién de Productores Forestales Zapotecos y
Chinantecos (uzacHI). Por el otro, destacé la empresa paraes-
tatal, fundada en 1956, conocida como Fabricas de Papel
Tuxtepec (FAPATUX), que tenia la concesion de los bosques de
la Sierra Norte, la Sierra Sur y la regién mixe del estado de
Oaxaca (Bray, 1991). Otro actor clave fue la organizacién
de cientificos y expertos Estudios Rurales y Asesoria (ERA),
quienes desempenaron un papel fundamental en la consoli-
dacién del régimen disciplinario que aqui se estudia, al co-
laborar con las comunidades nativas en el fortalecimiento
de su legitimidad frente a otros actores y su interés en la
sustentabilidad de los bosques de la region.

El papel de los cientificos y expertos ambientales es
especialmente relevante en este conflicto ambiental. En la
disputa, el ascendiente del conocimiento experto y el discurso
y la practica de la sustentabilidad ambiental fueron factores
determinantes en el resultado final. La autoridad ambiental
lograda por los actores determiné su capacidad para definir
quién seria el custodio apropiado para el gobierno de los



Mapa 1. Sierra Norte de Juarez, Oaxaca
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bosques de la Sierra de Juarez. Asi, no s6lo las distintas
partes del conflicto esgrimieron argumentos cientificos en su
defensa, sino que los propios cientificos y expertos tomaron
partido en la disputa entre las comunidades nativas y la
FAPATUX por los bosques de la Sierra de Juarez.

En consecuencia, investigar la ciencia y a sus agentes
en la configuracién y resultado de este conflicto es uno de
los propdsitos principales de este capitulo. En este sentido,
presto especial atenciéon al surgimiento del lenguaje y la
practica de los bosques nubosos de la Sierra de Juarez en
tanto objetos-frontera, esto es, como objetos capaces de sin-
tetizar los intereses de actores de procedencias sociales y
epistemolégicas dispares (Star y Griesemer, 1989).

En el primer apartado de este capitulo introduzco el
término de paternalismo ecoldgico y discuto el de régimen
disciplinario ambiental. En el segundo apartado, presento
un recuento del conflicto entre las comunidades locales y la
empresa paraestatal FAPATUX por el control de los bosques
nubosos de la Sierra de Juarez. En el tercer apartado analizo
las formas concretas que adoptd la estrategia de subversién
del campo ambiental de la Sierra de Juarez. Este apartado
argumenta la forma en que el régimen disciplinario am-
biental se materializé y discute la influencia calificada de
los cientificos sobre la definicion de los regimenes de valor
de bienes ambientales. En consecuencia, me concentro en
el estudio de la elaboracién de instrumentos estadisticos y
analisis ecoldgicos provenientes de la economia forestal como
parte de esta estrategia en el campo ambiental.

EL “PATERNALISMO ECOLOGICO”
Y EL REGIMEN DISCIPLINARIO AMBIENTAL

El estudio de la formacién de un régimen disciplinario am-
biental servira aqui para subrayar la forma en que el poder
y la autoridad estatales no se consolidan necesariamente
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por medio de la presencia directa y sostenida del Estado y
sus agentes. Desde James C. Scott (1998), se ha estudiado la
forma en que el Estado nacional ha tenido como su principal
funcién la estabilizaciéon y homogeneizacién de los territorios,
poblaciones y la misma naturaleza por medio de agencias
burocraticas y, en ocasiones, el uso de la fuerza. De hecho,
Scott ha analizado el surgimiento de la ciencia forestal ale-
mana durante el siglo XIx, respaldada por el Estado, como
uno de los casos paradigmaticos de la construccién de la
autoridad estatal:

Ellogro de la ciencia forestal alemana en la estandarizacién de
las técnicas para calcular la produccién comercial sustentable
de madera y las ganancias es impresionante por si misma. Lo
que es decisivo para nuestros propdsitos, sin embargo, fue el
siguiente paso en el gobierno forestal. Ese paso fue el intento
de crear, por medio de la cuidadosa siembra de semillas, la
plantacién y la tala, un bosque que hiciera mas sencillo que
los agentes del Estado pudiesen contar, manipular, medir y
valorar. El hecho es que la ciencia y la geometria, respalda-
das por el poder estatal, tuvo la capacidad de transformar el
real, diverso y cadtico bosque en un nuevo y uniforme bosque
mas afin a sus practicas de homogeneizacién administrativa
(Scott, 1998: 15).

También analizaré aqui la forma en que un bosque, en
este caso el de la Sierra de Juarez, fue sujeto de un proceso
de simplificacién con el objeto de facilitar su gobierno y la
ejecucién de politicas para garantizar su sustentabilidad. En
el caso de México, el Estado consolid6 su autoridad, entre
otros ambitos, por medio del fortalecimiento de su control
sobre la naturaleza, en particular, en el caso de los bosques
y la actividad de las poblaciones nativas. De esta manera,
se trazo, entre las décadas de 1920 y 1940, una forma de
régimen ambiental que ha sido descrito como “paternalismo
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ecolégico”, en donde la aparicién de las ciencias forestales y
ambientales desempeni6 un papel protagénico (Boyer, 2007a:
118). De esta suerte, la actitud del poder publico se definié
en este periodo por: “la creencia en que el Estado, segun las
prescripciones de los expertos cientificos, tenia la obligacién
moral de transformar la cultura y practica campesinas para
hacerlas mas modernas, rentables y ecolégicas” (Boyer,
2007b). No es dificil adivinar la forma en que esta posicion
del poder publico sobre el gobierno forestal entrafié en si
misma una idea general de lo que significaba ser un ciuda-
dano, ligando esta concepcién a la practica y discurso de la
conservaciéon ambiental y a la ascendencia epistemolégica
y politica del conocimiento experto.

Tampoco es de sorprender el que los ingenieros forestales
y ambientalistas del sector forestal mantuviesen una concep-
cién escéptica —y a ratos abiertamente hostil- frente a las
comunidades y su uso de los bosques. A decir de Christopher
R. Boyer, quien ha estudiado conflictos forestales similares
al de Oaxaca en el estado de Michoacan, para los cientificos
ambientales:

[L]a gente que vivia en los bosques, sin importar si la tenencia
de la tierra era individual o comunal, tenia una perspectiva
a corto plazo que los llevaba a ‘gozar lo mas pronto posible de
todo aquello que est4 a su alcance’. Es decir, s6lo la perspectiva
amplia y la mano firme del ingeniero forestal enviado por el
gobierno podian asegurar que los bosques llegaran intactos
a manos de las siguientes generaciones. Subyacente a este
razonamiento estaba la firme conviccidén de que sé6lo el experto
entendia la relacién adecuada entre la gente y el ecosistema.
Las formas de conocimiento tradicional y los patrones de uso
no cabian en este esquema (Boyer, 2007a: 102).

Esta aversién, por parte de los expertos del gobierno
forestal en México al manejo comunitario de los bosques,
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se volvia aiin mas gravosa cuando se consideraba que la
incapacidad de los campesinos, indigenas y otros habitantes
locales para utilizar racionalmente los bosques era nada mas
y nada menos que un rasgo casi congénito de la nacionalidad
mexicana.?

De este modo, las actividades de FAPATUX en la Sierra de
Juarez se insertaron en un paisaje amplio, nacional y hasta
global, de cédigos, decretos y tecnologias gubernamentales
destinados en conjunto a “regularizar la conservacién, res-
tauracién, propagacién y aprovechamiento de la vegetacion
forestal”, como parte de la estrategia nacional de desarrollo
y modernizacién industrial en México, a partir de la primera
mitad del siglo pasado (Boyer, 2007b: 55).

En los hechos, sin embargo, esta vision “modernizadora”
de la politica forestal significd que los propietarios privados,
ejidos y comunidades, como en el caso de la Sierra de Jua-
rez, no estuviesen facultados para explotar directamente
los recursos forestales sobre los territorios que les estaban
reconocidos legalmente. De esta manera, las tareas de tala,
procesamiento y comercializacién de madera, estuvieron
generalmente concentradas en manos de empresas priva-
das o paraestatales, como FAPATUX, en los distintos centros
forestales del pais. Una consecuencia de esta situacion fue
que, para la década de los cuarenta, el gobierno federal co-
menzara: “a despojar a las comunidades rurales de cualquier
funcion auténoma real en la produccion forestal, mediante
mecanismos como las concesiones a compafias madereras, la
creacion de corporaciones paraestatales y las organizaciones

3 Al respecto, Boyer (2007a: 105) apunta: “Aunque los expertos
forestales a veces distinguian entre grupos sociales y regiones, tendian a
retratar las supuestas debilidades de las clases populares como carac-
teristica nacional. Los cientificos solian comparar la ‘civilizaciéon’ y
‘cultura’ de los paises econémicamente avanzados, como los europeos
y Estados Unidos, con el ‘salvajismo’ y ‘la ignorancia’ de sus paisanos”.
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de productores regionales, sobre las que las comunidades in-
dividuales tenian poco o ningun control” (Boyer, 2007a: 129).

En la década de 1970, particularmente durante el go-
bierno del presidente Luis Echeverria (1970-1976), se des-
encadend un esfuerzo mas o menos sostenido y explicito por
impulsar el “desarrollo rural y forestal” de las comunidades
y ejidos de México (Boyer, 2007b: 57).

Asi, mientras que, a mediados del siglo, las empresas
privadas y paraestatales habian sido consideradas como
las principales promotoras de la modernizacion del gobierno
de los bosques del pais, en este otro periodo las comunidades
forestales se aparecian, al menos para un contado pero cada
vez mas influyente grupo de ingenieros forestales, ambien-
talistas, campesinos y hasta algunos funcionarios publicos,
como las protagonistas del desarrollo sustentable y el equili-
brio ecolédgico (Bray, 1991). Sin embargo, esta transformacién
tuvo antes que materializarse en la forma de reportes de
sustentabilidad, técnicas de manejo forestal, estadisticas y
otros instrumentos destinados a darle consistencia y cohe-
rencia entre distintos agentes sociales. La participacion de
expertos y cientificos de organizaciones de desarrollo rural
demostraria ser de la mayor importancia en este aspecto.

En todo caso, uno de los principales efectos a largo plazo
de este periodo fue la reversién de la imagen de las comu-
nidades como meros recipientes de la politica estatal sobre
los bosques. Este proceso, sin embargo, requiri6 de alianzas,
capitales y actores involucrados en distintos actores, como
en el caso de la Sierra Norte de Juarez. En los dos apartados
finales de este capitulo, haremos analisis de algunos de los
procesos que contribuyeron a esta transformacién en esta
region del estado de Oaxaca.

Aunque, en efecto, uno de los actores principales es la
empresa paraestatal FAPATUX, la consolidacion del régimen
disciplinario que aqui estudiamos no se sustenta en la pre-
sencia intensiva de agentes burocraticos o en el uso de la



206 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

fuerza. Esto no implica que el Estado haya estado de hecho
ausente. James Ferguson (2005) ha argumentado que, si
bien en algunos casos el Estado busca consolidar su autori-
dad por medio de la creacién de esquemas de visibilidad y
homogeneizacién de poblaciones y territorios, en otros casos
actua de forma fragmentaria e indirecta.

En el caso de la consolidacion de un régimen disciplina-
rio ambiental que presento, la presencia del Estado no es
intensiva ni evidente. La razén de esto es que en la Sierra
de Juarez el régimen disciplinario ambiental contribuy6 al
establecimiento de cédigos normativos y practicas orienta-
das a la sustentabilidad de los bosques de la regién desde el
interior de la comunidad. Esto no quiere decir que el Estado
y la autoridad hayan estado completamente ausentes, sino
que su presencia y su efectividad se ejercieron de forma
indirecta y fragmentada. El propio Ferguson ha argumen-
tado que en aquellos lugares donde hay territorios a la vez
valiosos y otros marginados —como en el caso de Oaxaca—,
el Estado mantiene una presencia fragmentada e irregular:

Con frecuencia, esto resulta en un gobierno por medio de
las organizaciones no gubernamentales, frecuentemente de
caracter humanitario, de la mano con organizaciones volun-
tarias internacionales que desempenan la labor de proveer
servicios gubernamentales y sociales rudimentarios en el dia
a dia, especialmente en casos de crisis y conflicto. De nuevo,
el trabajo del gobierno no se despliega en una escala nacional;
sino, por el contrario, lo hace por medio de una red de espacios
fragmentados vinculados transnacionalmente (2005: 380).

De este modo, el establecimiento de un nivel minimo de
gobernabilidad no requiere la presencia positiva del Estado o
el uso sistematico de la fuerza represiva. Esto no quiere decir
que no tengan lugar relaciones de subyugacién y autoridad.
Por el contrario, se requiere de una red de autoridad y man-
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do mas densa y descentralizada que, sin embargo, moldea y
restringe el comportamiento de los pobladores. Como lo ha
senalado Timothy Mitchell:

La disciplina, en contraste, opera no desde el exterior, sino
desde dentro; no al nivel de la sociedad entera, sino a un
nivel detallado, y no constrifiendo a los individuos y sus
acciones, sino produciéndolos. Como Foucault ha dicho, un
poder exterior negativo da lugar a un poder interno produc-
tivo. Las disciplinas trabajan localmente, introduciéndose en
los procesos sociales, desglosandolos en funciones separadas,
reordenando las partes, incrementando su eficiencia y preci-
sién, y reagrupandolas en combinaciones méas productivas y
poderosas (2006: 178).

En los estudios ambientales Arun Agrawal ha utilizado el
término environmentality para referirse a la manera en que
estas formas disciplinarias intervienen en la consolidacién
de cédigos normativos y practicas con base en el ambiente y
su sustentabilidad (2005: 166). A decir del propio Agrawal,
el término no demanda

una version purista del ambiente como necesariamente separa-
da e independiente de la preocupacién por intereses materiales,
el sustento, y las practicas cotidianas de uso y consumo. El
deseo por proteger los arboles y bosques poseidos en colec-
tividad, incluso con el reconocimiento de que esa proteccién
podria contribuir a los propios intereses materiales, puede ser
parte de la subjetividad ambiental. En tales situaciones, el
interés propio viene a ser interpretado en términos del propio
ambiente (2005: 162).

Esta aproximacion al estudio del orden y el gobierno
forestal en la Sierra de Judrez nos permitird comprender
de forma mas amplia como es que se consolidan regimenes
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disciplinarios y la autoridad, aun si la presencia del Estado
parece minima o fragmentaria. La presencia de otros acto-
res, como organizaciones forestales y expertos y cientificos,
como se vera, resultara ser una pieza clave en el analisis
para entender este proceso.

UNA HISTORIA DEL CONFLICTO AMBIENTAL
EN LA SIERRA DE JUAREZ

En este apartado presento un breve recuento del desarrollo
de este conflicto, durante el cual los campesinos y veci-
nos de la Sierra de Juarez buscaron oponerse a un régimen
forestal identificable con el “paternalismo ecol6gico”, en que
el Estado y los expertos buscaron tutelar y modelar el uso
de los recursos naturales (Boyer, 2007a).

Entre los bosques de la Sierra de Juarez, a principios de
la década de 1980, hacia ya algunos afios, algunas décadas
incluso, que habian comenzado a circular aires de agita-
cion politica y social como resultado de las movilizaciones
de algunos campesinos, vecinos y empleados forestales de
esta region en contra de la renovacién de la concesion de los
bosques a FAPATUX. En un principio, en la década de 1950,
FAPATUX habia sido fundada con capital canadiense, aunque
luego fue adquirida por el gobierno mexicano hacia finales de
la misma década (Bray, 1991: 14; SmartWood, 2006: 8). En
1956, FAPATUX obtuvo, mediante un decreto presidencial, la
concesion de los bosques que pertenecian a tres de las comu-
nidades aqui estudiadas: San Mateo Capulalpam, Santiago
Xiacuiy La Trinidad Ixtlan (Chapela, 2007). Pocos afios mas
tarde, en 1958, los bosques de Santiago Comaltepec también
quedarian sujetos a la concesion de esta misma fabrica de
papel.* Fueron de hecho los bosques de esta comunidad los

4 FAPATUX intervino los bosques de Santiago de Comaltepec a partir
de 1961, los de La Trinidad y Capulalpam de Méndez desde 1974 y los
de Xiacui desde 1977 (Chapela, 2007).
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que parecieron resentir con especial rigor la explotacién por
parte de esta empresa, dada su proximidad con el aserradero
que ésta habia establecido en la Sierra de Juarez.

A decir de la propia FAPATUX, su propésito como parte del
proyecto de modernizacién del sector forestal en México, y
especificamente en relacién con el gobierno de los bosques
de la Sierra Norte y sus poblaciones, consisti6 en el

uso racional e integral de los bosques, asi como la promocién
del desarrollo social y la creaciéon de fuentes permanentes y
productivas de empleo, [previniendo, de esta forma] que los
poseedores de este recurso, en su celo por satisfacer sus necesi-
dades vitales y, como consecuencia de presiones demograficas
incontenibles, destruyesen los bosques, al usar el suelo inapro-
piadamente, demoliendo los habitats naturales, [y] creando la
erosion y acidez del mismo (citado en Bray, 1991: 14).

Este perfil de las actividades de FAPATUX con respecto
al gobierno forestal de la Sierra de Juarez coincidié con la
conformacion de un contexto ambiental y regulatorio en el
que el gobierno federal se ocupd de promover la adminis-
tracién de los bosques de México en la forma de recursos
de propiedad publica por parte de empresas paraestatales,
consideradas madas racionales y eficientes (Boyer, 2007a;
Boyer, 2007b). Lo anterior aunque, en la letra, la gran ma-
yoria de los bosques del pais pertenecian a las comunidades
indigenas y ejidos.

En esos anos, FAPATUX era una empresa paraestatal
que tenia la concesién de alrededor de 261 mil hectareas
en distintas regiones del estado de Oaxaca, incluidas las
de la Sierra de Juarez (SmartWood, 2006: 8). El encono de
los habitantes locales era producto de que, en la década
de 1980, hacia ya casi un cuarto de siglo que esta empresa
habia monopolizado la explotacion de los bosques de pinos
y encinos de la region (Bray, 1991).
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Pero, jcuiles fueron las raices de este enfrentamiento
entre las comunidades campesinas de la Sierra de Juarez y
la empresa paraestatal FAPATUX? Para encontrar las claves
de esta respuesta, hace falta dar algunos pasos atras en la
historia de esta region forestal.

Una forma de mirar este proceso en la Sierra de Juarez
consiste en contrastar los dos grandes periodos del conflicto
entre las comunidades locales y FAPATUX. En el primero de
estos periodos, ya desde 1967 y 1968, tuvieron lugar varias
acciones de protesta y resistencia de la Sierra de Juarez
frente a lo que era percibido por varios de los campesinos,
vecinos y empleados forestales de FAPATUX como formas de
desposesion, enajenacion y hasta franca explotacion por par-
te de la empresa (Chapela, 2007: 127). Sin embargo, la prac-
tica y el lenguaje alrededor del desarrollo sustentable no se
hicieron presentes en estos momentos iniciales del conflicto.
En ese contexto, uno de los primeros enfrentamientos entre
las comunidades y FAPATUX ocurrié cuando la comunidad de
San Pablo Macuauiltianguis organiz6 a aproximadamente
una docena de comunidades en la Unién de Pueblos Abaste-
cedores de Materia Prima a FAPATUX, que emprendieron en
conjunto un boicot de alrededor de cinco afios, y que forzo
a cerrar la empresa paraestatal por mas de un mes, como
consecuencia de la falta de materia prima para proseguir sus
actividades industriales. En este primer episodio del conflic-
to, estas comunidades tenian como principal objetivo recibir
mas beneficios econémicos, mientras que las preocupaciones
ambientales por los bosques parecieron no estar presentes,
al menos no de manera explicita y articulada (Bray, 1991).
De este modo, las demandas de las comunidades incluian
aumentos salariales, incrementos en el pago de derechos de
monte, becas para los hijos de los empleados de la empresa,
equipo de seguridad y caminos para facilitar el transporte
y carga de los lefios obtenidos (Bray, 1991: 15). El lenguaje
de la protesta era el de empleados que buscaban mejores
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condiciones laborales, pero no el de un conjunto de actores
que se percibieran a si mismos como duefos o custodios
de los bosques. En consecuencia, poco o nada se hablé de
la posibilidad de que las comunidades mismas se hicieran
cargo de la administracién y comercializacion de los recursos
obtenidos en los bosques de la Sierra.

Algo, sin embargo, cambiaria en el segundo periodo de
este conflicto entre las comunidades de la Sierra de Juarez
y FAPATUX, ya a inicios de 1980. En su defensa y lucha por el
control del gobierno forestal de esta regiéon de Oaxaca, las
comunidades locales comenzaron a apelar a su autoridad
ambiental —esto es, a su capacidad de definir la ecologia de
la Sierra de Juarez, sus problemas y soluciones—y a sus ca-
pacidades para administrar “sustentablemente” los bosques
como una de sus principales capitales en el conflicto en contra
de FAPATUX. Desde ahora, importa decir que la alianza con
grupos de cientificos y expertos de organizaciones rurales
demostro6 ser de gran importancia.

Asi, fue un par de anos antes del vencimiento de la
concesion a FAPATUX —el cual se produciria en 1979— cuando
comenzaron las reuniones entre algunas comunidades de
la Sierra de Juarez, encabezadas, esta vez también, por la
comunidad de San Pablo Macuiltianguis. En marzo de 1980,
las treinta comunidades de la regién se reunieron en el mu-
nicipio de Guelatao para crear la Organizaciéon en Defensa
de los Recursos Naturales y Desarrollo Social de la Sierra de
Juarez (0DRENSL). El objetivo principal de esta organizacion
fue prevenir la renovacion del contrato de concesién a FAPATUX
para los siguientes afios, asi como garantizar el derecho de
las comunidades a administrar sus propios bosques (Bray,
1991: 15; Chapela, 2008: 12).

Entre otras acciones y estrategias, la ODRENSIJ estable-
c16 una publicacién periddica de corta vida, con el nombre
de Tequio, cuyo proposito central era presentar y avanzar
una vision de gobierno forestal centrada en el desarrollo
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comunitario y la conservacion ambiental de los bosques de
la region. Asi, en la primera edicién de Tequio, era posible
leer el siguiente pasaje: “No permitiremos mas que nuestros
recursos naturales sean explotados, dado que son el patri-
monio de nuestros hijos. Los recursos forestales deben estar
en las manos de nuestras comunidades, y lucharemos para
obtener una mayor educacién, que nos permita explotarlos
racionalmente” (citado en Bray, 1991: 15).

Resulta significativo que en estas faenas los bosques se
presentaran no como una mercancia ordinaria, sino como
un bien que, ademas de proveer el sustento material de
las comunidades, se insertaba en un lenguaje patrimonial
y comunitario opuesto al modelo de explotacién industrial
hasta entonces promovido por FAPATUX. Asi, de forma por lo
demads enrevesada, a esta polémica sobre el uso forestal de
las comunidades y ejidos se le sumaba una tensién todavia
mas inquietante sobre la definicién de los derechos de pro-
piedad ultimos sobre los bosques de México.

Por un lado, en la controversia con FAPATUX las comunida-
des de la Sierra Norte se refirieron a los bosques asentados
en las tierras comunales como parte del patrimonio exclusivo
de sus miembros y familias. Por otro lado, a lo largo del siglo
pasado también fue influyente la concepcién de los bosques
de México como parte del “patrimonio nacional”, no sélo por
su importancia econdémica y estratégica percibida, sino
por sus vinculos con el territorio y el paisaje politico, afectivo
e historico de la nacién (Boyer, 2007a: 110, 116; Boyer, 2007b:
53; Lomnitz, 1999: 60-65).5 Asi, la capacidad y legitimidad del

5 Al respecto, Boyer (2007b: 53) apunta: “Por otro lado, dos ideas
politicas han permanecido fijas [en el sector forestal] a lo largo del tiempo.
Primero, los lideres politicos y los expertos forestales han insistido repeti-
damente en que los bosques de México constituyen una vasta fuente de
bienestar social y econémico, subutilizada, pero potencial. Algunas veces
han afirmado que las industrias madereras, si fueran organizadas racio-
nalmente, podrian ser tan lucrativas como el sector petrolero. Segundo,
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Estado mexicano para imponer ciertas formas de regulacion,
sancion y hasta vedas sobre los bosques, independientemente
de su posesidén privada, comunal o ejidal, se fundé en buena
medida a partir de esta suerte de “nacionalizacién forestal”
de facto.

La publicacion de Tequio, ademads, estuvo acompainada
de otra serie de actividades por parte de la ODRENSIJ, como
la constitucién de brigadas de “concientizacién” entre las
comunidades de la Sierra, la organizacién de lo que fue
considerada la primera conferencia de silvicultura comuni-
taria en mayo de 1981 y el cabildeo directo con autoridades
del gobierno estatal y federal para promover la nega-
cion del contrato con FAPATUX. De nuevo, en todas estas faenas
resulta significativa la movilizacién de un nuevo lenguaje
de sustentabilidad y autonomia comunitaria.

Por su parte, la empresa forestal también comenzé6 a
cabildear la renovacion de esta concesion para los siguientes
anos y la concesion de FAPATUX fue renovada en 1981 (Cha-
pela, 2007: 129). A este insulto se le sumé la injuria cuando
entre las comunidades corri la noticia de que esta concesién
extendia los derechos de la fabrica de pulpa no sélo a veinti-
cinco anos, como en la ocasién anterior, sino “a perpetuidad”.
El agravio adquiri6 tales proporciones que la comunidad de
Ixtlan, La Trinidad, decidié romper todas las negociaciones
de ingreso a la Unidad de Produccién José Lépez Portillo,
que en ese momento estaba dando sus primeros pasos. Poco
tiempo después, le siguieron en su proceder las comunidades
de Capulalpam y Xiacui (Chapela, 2008: 13). Fue también la

estos expertos y hacedores de politicas han argumentado constantemente
que las comunidades rurales debian recibir la mayor parte de los benefi-
cios y tener prioridad en el empleo cuando sus bosques fueran explotados
para madera o resina de pino; no obstante, por anos argumentaron que
su conocimiento cientifico les daba derecho de tomar las decisiones prin-
cipales sobre como debian ser usados los bosques sin consultar con las
mismas comunidades”.
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comunidad de La Trinidad la que, en 1980, decidi6 romper
su colaboracién con FAPATUX, al abandonar su participacién
en el aserradero xacJiT (Chapela, 2008: 12).

Fue entre fines de la década de 1980 e inicios de la de
1990, tiempo de animos, alianzas y esperanzas revueltas,
que se constituy6 una serie de organizaciones, unidades de
produccion forestal y uniones en la Sierra de Juarez tales
como la Unién de Productores Forestales Zapotecos y Chi-
nantecos (UZACHI).

La vuzacHI fue creada en 1989, a partir de la asociacién
de dos organizaciones de activistas, estudiantes universi-
tarios y profesionales, en buena medida provenientes de
universidades publicas de la Ciudad de México, y cuatro
comunidades zapotecas y chinantecas de la Sierra Norte.
Estas comunidades fueron Santiago Capulalpam, Santiago
Comaltepec, Xiacui y La Trinidad. Fue desde 1991 cuan-
do se formé la primera Direccién Técnica de la Unidn, a
cargo del ingeniero Jesus Hernandez, de la comunidad de
Xiacui. Las dos organizaciones profesionales a las que me
refiero fueron Estudios Rurales y Asesoria —a la que me
refiero en el siguiente apartado— y Servicios Comunitarios
(SERCO).

LA JUSTA DE LAS CIFRAS: EL “CAPITAL-BOSQUE”
EN LA SIERRA NORTE DE JUAREZ

En este apartado discuto la forma en que ciertos instrumen-
tos estadisticos y numéricos, provenientes de la economia
ambiental, contribuyeron a transformar el paisaje de con-
fluencia de la ciencia, las comunidades, los asesores foresta-
les y el objeto mismo de los bosques de la Sierra de Juarez,
en tanto “capital-bosque”. James C. Scott (1998: 369-376) ha
propuesto que el Estado opera mediante la simplificacion de
poblaciones y territorios para hacerlos legibles y goberna-
bles. El uso de estadisticas e instrumentos numéricos para
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producir una imagen simplificada del bosque y su uso es un
ejemplo de lo anterior.

Sin embargo, en este caso, el establecimiento de un
régimen disciplinario no se hizo por medio de una agencia
burocratica. La necesidad de contar con la colaboracién
de técnicos, expertos y profesionales no fue menor en el
marco del conflicto forestal de la Sierra de Juarez a princi-
pios de 1980. El problema no consistia solamente en definir
silas comunidades nativas tenian el derecho a apropiarse y
explotar directamente los bosques que les pertenecian, por
estar asentados en sus tierras comunales. Sin que el tema
de la propiedad dejase de ser importante, una coordenada
que también resulté ser fundamental en el conflicto entre
las comunidades y raraTUX fue la de probar la capacidad
técnica y organizativa de las primeras para poder utilizar,
de manera “sustentable” y “ecolégica”, los bosques de la
Sierra de Juarez.

De esta manera, los asesores y asociados de la asociaciéon
civil Estudios Rurales y Asesoria Campesina (ERA) se perfi-
laron como una suerte de lo que Tania Murray Li (2007) ha
llamado “fiduciarios”, al interior de la economia politica del
desarrollo, de las propias comunidades. Estos fiduciarios se
caracterizan por ser expertos o cientificos en quienes se de-
posita, dado su capital cientifico y politico, el ordenamiento
no s6lo ambiental, sino también politico y econémico de los
sujetos de programas amplios de desarrollo. De este modo,
los miembros de ERA, en el marco de sus responsabilidades
sociales y ambientales, debieron ser capaces de identificar
las deficiencias, ausencias y vicios dentro de la comunidad
y sus miembros, en términos de su sustentabilidad forestal,
para poder aportar soluciones técnicas y organizacionales
que les permitieran constituirse como sujetos auténomos y
legitimos en la Sierra de Juarez.

Esta posicién no dej6 de entrafiar algunas contradiccio-
nes y asimetrias entre los asesores y los campesinos de la
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Sierra de Juarez a los que pretendian ayudar. Por un lado,
los profesionales e ingenieros forestales de esta organizacion,
en tanto portadores de conocimiento expertoy como parte de
su propio objetivo, debieron suplir las deficiencias técnicas,
logisticas, organizacionales y hasta politicas de las propias
comunidades nativas en términos de la redaccién de planes
de manejo forestal y servicios técnicos forestales, entre otros
asuntos. Por otro lado, los mismos asesores y miembros de
ERA insistieron en la necesidad de que fuesen las propias
comunidades de la Sierra de Juarez, quienes, a largo plazo,
se dotaran de sus propios “técnicos comunitarios” y “capital
fisico y humano”, en términos no sélo de maquinaria forestal,
aserradores y herramientas, sino también en su capacidad
de planeacién, implementacion y evaluaciéon administrativa
y de silvicultura.

De esta manera, ERA comenzd un amplio programa de
asesoria con las comunidades de la Sierra de Juarez. Con
fondos y asistencia técnica obtenidos de organizaciones
internacionales como la Inter-American Foundation, entre
otros actores, buscé solventar las necesidades de las comu-
nidades de la regién en términos de gerencia forestal y ad-
ministracién de negocios. En consecuencia, se crearon, por
ejemplo, talleres que fueron ofrecidos en escuelas locales y
permitieron la creacién de cooperativas para la produccién
de muebles y otros productos obtenidos de la madera (Bray,
1991: 21).

Son dos las razones principales por las que me parece
importante prestar atencién al papel de los expertos y el
conocimiento cientifico en el conflicto ambiental en la Sierra
de Juarez, en particular al uso de instrumentos estadisti-
cos y numeros de la economia ambiental. En primer lugar,
muestran de forma concreta la manera en que la ciencia fue
movilizada por los actores de la Sierra de Juarez para fortale-
cer su posicidn e intentar concentrar la autoridad ambiental.
En segundo lugar, mediante la figura del “capital-bosque”,
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es posible analizar la manera en que la tecnificacién de la
cuestion ambiental inauguro formas singulares de concebir,
representar e intervenir sobre los bosques nubosos. Esta
es una pieza clave del régimen disciplinario ambiental que
hemos venido analizando. De esta manera, la figura del
“capital-bosque” puede ser concebida como la culminacién
de la formacién de un “objeto-frontera” destinado a hacer
coherentes los intereses de diversos actores de la Sierra
de Juarez.

El imperio de lo sustentable opera mediante la creacién
de la experiencia de la escasez de los recursos naturales
y del propio desarrollo material y social de los actores invo-
lucrados (Agrawal, 2005: 196). Uno de los rasgos especificos
de los conflictos ambientales es precisamente la ansiedad
que rodea a la explotaciéon —y el eventual agotamiento— de
los recursos naturales. En el caso de los recursos maderables
y no maderables de la Sierra de Juarez la situacién no fue
diferente. Una de las formas de hacer frente a este tipo de
riesgo social consiste en tecnificarlo; esto es, presentar solu-
ciones a los problemas ambientales en el marco de la ciencia
y la técnica. Fue de este modo que la necesidad de calcular,
mediante estadisticas y otros métodos numeéricos, los costos y
beneficios de los métodos de explotacién forestal, de realizar
prospectivas sobre el incremento volumétrico de los pinos
y encinos del bosque, asi como de definir las poblaciones de
mamiferos, mariposas y hongos, fueron piezas centrales en
el conflicto ambiental de la Sierra de Juarez.

Alrededor de la mitad del siglo pasado, las empresas pa-
raestatales como FAPATUX fueron concebidas como los tinicos
actores capaces de implantar un gobierno forestal racional
y productivo. Sin embargo, para que las organizaciones
de la Sierra de Juarez pudieran constituirse como depo-
sitarios legitimos del gobierno sustentable de los bosques,
fue necesario que los aliados de las comunidades nativas
(la organizacion de desarrollo rural ERA, especificamente)
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produjeran estadisticas y evidencias que comprobaran, de
manera incontrovertible, el dafo que el modelo de explo-
tacién industrial de la paraestatal habia ocasionado a los
bosques de las comunidades de la Unién. Mas todavia: era
también necesario que los asesores de ERA fuesen capaces de
demostrar, en sentido inverso, que los métodos tradiciona-
les de manejo forestal habian resultado mas benéficos para
la salud genética y productividad de los bosques de pino —la
madera comercial més valiosa—, incluso a pesar del descuido
y la franca negligencia del cuerpo de técnicos que desde la
década de 1970 habia venido interviniendo los bosques de
las comunidades de la Sierra de Juarez.

El resultado, sin embargo, no fue una suerte de arcaismo
forestal, en donde la imaginacién de una silvicultura comu-
nitaria pristina de las comunidades zapotecas y chinantecas
se instaurara como la inica alternativa posible para el futu-
ro ambiental de esta regién de Oaxaca. Al contrario, tanto
los campesinos de la Sierra de Juarez como los asesores de
ERA Ingsistieron en la necesidad de amalgamar los métodos
tradicionales de silvicultura con las ventajas de la tecno-
logia industrial para la explotacién forestal. Se traté, enton-
ces, de la produccién de una auténtica comunidad forestal
sustentable.

Como consecuencia de lo anterior, algunos de los actores
del campo cientifico no participaron como oponentes del equi-
librio ecoldgico ni del desarrollo comunitario. Al contrario, el
conjunto de estas fuerzas contribuy6 a configurar un espacio
de representacion, resistencia y de ejercicio de “autonomias
imaginadas” alrededor de lenguajes sobre la naturaleza,
cruzados por la racionalidad econémica, el tiempo ambiental
y la afectividad comunitaria.

A principios de la década de 1990, luego de haber
transcurrido algunos anos desde la expiracién del contrato
de FAPATUX, el equipo de ERA elabord y publicé un reporte
titulado Impacto de la politica forestal sobre el valor de
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los bosques: el caso de la Sierra Norte de Oaxaca (Chapela
y Lara, 1993), en el marco de un proyecto mas amplio de
evaluacién de nombre “Impacto ecoldgico y econdémico
de las Unidades de Administracién Forestal en el estado de
Oaxaca”, financiado por la organizaciéon ambiental World
Wildlife Fund. A cargo del reporte sobre la Sierra Norte
de Juarez, que evaluaba especificamente el impacto de
FAPATUX sobre los bosques propiedad de las comunidades
nativas, estaba el ingeniero Francisco Chapela, director y
fundador de ERa, y la socidloga Yolanda Lara, colaboradora
de la misma organizacion. En el equipo, ademas, se contd
con la colaboraciéon de ingenieros forestales, ingenieros
agronomos, cientificos ambientales y bidélogos, entre otros
profesionales y expertos.

El argumento de este reporte consistia en senalar no
s6lo de manera general los efectos negativos del tipo de
explotacion industrial llevada a cabo por FAPATUX durante
el periodo 1976-1993. M4as especificamente, el informe se
proponia, mediante el uso de instrumentos estadisticos y
numéricos provenientes de la economia forestal, calcular
de manera precisa y especifica los dafios ocasionados a los
bosques de las comunidades nativas. Antes, por supuesto,
la propia FAPATUX ya habia realizado algunos inventarios
forestales y estadisticas sobre los bosques. Sin embargo, los
opositores de la paraestatal, incluidos los campesinos de la
Sierra de Juarez y los integrantes de ERA, fueron escépticos
ante la veracidad, el detalle y la sistematizacién de esta in-
formacién. Lo que se puso en duda fue la autoridad cientifica
y la autoridad ambiental de los opositores.

La polémica central en este sentido fue la intensidad
de la degradacién del capital natural del bosque o, como
se le bautizé en uno de los reportes elaborados por ERra, del
“capital-bosque”. A decir de una de las principales promoto-
ras de esta organizacion en la Sierra de Juarez, la “mineria
forestal” emprendida por FAPATUX habia sido dafina para la
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salud y productividad de los bosques, en razén de la cercania
de la fabrica paraestatal de pasta y madera en rollo con los
bosques de la Sierra, particularmente con los de la comuni-
dad de Comaltepec. Asi, a decir de Yolanda Lara:

FAPATUX no emprendié ninguna forma efectiva de gobierno
forestal o de reforestacion durante el periodo de la concesién.
[...] La area forestal de la Sierra [de Juarez] en su conjunto
fue reducida a una tercera parte durante los mismos afios, con
una degradacion significativa del resto de la madera en pie.
[...] También es cierto que el interés de las comunidades en
satisfacer sus necesidades vitales se manifiesta en el interés
por la conservacién forestal (citada en Bray, 1991: 14).

De esta manera, se hicieron analisis comparados de los
inventarios forestales realizados por FAPATUX en 1974 y otro
realizado en 1992 a cargo de ERA (Chapela, 2007: 140). En
la evaluacién se consideraron, entre otras, categorias tales
como la cantidad o stock de madera acumulada en el bosque
—en la forma de madera en pie—, la composicion del bos-
que en términos de la predominancia de pinos o coniferas
y el incremento volumétrico, mediante el analisis de los
anillos de crecimiento de los pinos de las distintas zonas
en que el espacio forestal habia sido subdividido (Chapela
y Lara, 1993: 15).

Se utilizaron instrumentos de calculo tales como el Valor
Actual Neto a Perpetuidad, que considera, en el plazo de un
ano determinado, el valor de mercado de la madera contenida
en los bosques menos el costo de obtenerla, en términos de
equipo técnico y de seguridad, asi como el de los recursos
humanos utilizados. Entre otras operaciones, para obtener
este Valor Actual Neto para un afo determinado, se calcu-
16 la suma de valores netos de las producciones de varios
anos, asignando un ano base para calcular los precios reales
de la madera. Por otro lado, se proyectaron los valores de
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la produccién esperada en un determinado plazo de tiempo,
asi como los costos de produccién y valores netos actualiza-
dos. El objetivo inmediato de esta serie de calculos fue el de
asignar un valor monetario especifico al stock de arboles en
una determinada zona forestal (Chapela y Lara, 1993: 16).
Asi, con ayuda del Valor Actual Neto y otros instrumen-
tos, el reporte elaborado por los asesores de ERA determind
que, durante el periodo de las operaciones de FAPATUX (1974-
1993), las reservas de pino de los bosques de las comunida-
des nativas habian disminuido en un 7%. Por otro lado, las
existencias de no coniferas —todos aquellos arboles que no
pertenecen al género Pinus—habian aumentando en 98 562
metros cubicos en el mismo periodo. En conjunto, el reporte
también establecié que las existencias forestales de la uza-
cHI disminuyeron de 2 582 296 metros cubicos en 1974 a
2 387 179 metros cubicos en 1993, y la proporcion de madera
comerciable —los pinos, fundamentalmente—, bajé de 48.75%
a 37.30% del volumen total de las reservas forestales.®
Otro de los resultados establecidos fue el de los efectos
sobre la “productividad” de los pinos mismos del bosque. Asi,

6 “En su analisis de la situacién, encontraron que, después de dos
décadas de manejo basado en el MMoM, los rodales de pino habian dis-
minuido 7%, mientras que el encino y otras especies no comerciales habian
aumentado 68%. Esta es una respuesta tipica de los pinos al mymoMm. Al
comparar los impactos en los inventarios forestales de 1974 y de 1992,
se detectaron ciertos impactos en los niveles de productividad de los pi-
nos. El incremento anual promedio de los rodales forestales comerciales
disminuyé en un 16.26% de 30 104 metros cubicos anuales en 1974 a
25 210 en 1992. En 1974, los bosques de [las comunidades nativas]
fueron valuados en 30 millones de pesos (a precios de 1994). Después del
esquema de concesiones, las comunidades recibieron bosques valorados
en 25 millones de pesos. El esquema de concesiones produjo una pérdida
de 16% en la disponibilidad de madera. Eso significa que, de 1974 a 1993,
las comunidades de [las comunidades nativas] perdieron casi 5 millones
de pesos (a precios de 1994), lo que significa una pérdida de 258 000
pesos ($772 737 dblares estadounidenses, a precios de 1994) cada ano”
(Chapela, 2007: 141).
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se especificé que los incrementos medios anuales bajaron en
un 13%, al bajar de 29 855 metros cibicos al ano a 25 859
metros cubicos al afio, en la superficie total de los bosques
de la Unién (31 175 hectareas). En términos monetarios, se
establecio:

En 1974, la madera de pino de la zona estudiada, podia vender-
se como arbolado en pie‘, a un precio equivalente a 1 791 000
nuevos pesos. Que, sumado a perpetuidad, con una tasa de ac-
tualizacion del 6%, era equivalente a la expectativa de obtener
185932 000 de nuevos pesos de 1993. El valor de la produccién
natural a perpetuidad de madera de pino de los bosques [de las
comunidades nativas], después del periodo de [las Unidades
de Administraciéon Forestales y las Unidades Industriales de
Explotacién Forestal], se calcula en 161 048 000 nuevos pesos.
Esto es, los bosques han perdido 70 502 000 nuevos pesos de
su valor original (Chapela y Lara, 1993: 3).

Lo que importa subrayar no es necesariamente la pre-
cision y validez de estos resultados y de los instrumentos
técnicos utilizados en el reporte de ERA sobre el efecto de la
explotacién forestal de FAPATUX. Por el contrario, me interesa
insistir en la forma en que el uso de estadisticas, instrumen-
tos de calculo y otros dispositivos numéricos inauguraron
una forma especifica de imaginar y de gobernar los bosques
de la Sierra Norte. Mediante la progresiva sustitucion de los
bosques mismos por sus representaciones graficas, cartogra-
ficas, estadisticas y econdémicas, se fortalecid el discurso y la
practica del gobierno sustentable de los bosques de la Sierra
de Juarez, poniendo especial énfasis en la experiencia de la
escasez y amenaza que pesaba sobre los recursos naturales
e, implicitamente, sobre las oportunidades de futuro y desa-
rrollo para los actores involucrados con ellos, especialmente
las comunidades nativas.

Una de las consecuencias especificas de la estrategia
anterior fue la constitucién del “capital-bosque” como dis-
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positivo para concebir, organizar e instrumentar no sélo a
los bosques de la Sierra de Juarez en si, sino también a las
actividades e identidades de las comunidades nativas centra-
das en éstos. De esta manera, el “capital-bosque” fue defini-
do, en el reporte elaborado por ERra, como el stock forestal con-
tenido en los bosques nubosos de la Sierra, cuyo valor era a
la vez monetario, ecolégico y “patrimonial”’. De esta forma, el
interés de la silvicultura comunitaria debia estar destinado
a desarrollar la conservacién y “productividad” del bosque,
sobre todo en lo que se referia a los pinos contenidos en él,
en razén de que era la madera de este género de arboles la
que se consideraba mas valiosa comercialmente. La estra-
tegia con respecto al “capital-bosque” fue la de mantener
(y aumentar) el valor monetario y ecolégico del bosque, de
manera que los costos asociados a la extraccion, transporte
y procesamiento de la madera de los pinos pudiese cubrirse
con los “rendimientos™ agregados obtenidos de este capital.

Seria parcial, a lo menos, sugerir que el “capital-bosque”
no era sino una forma velada de introducir la 16gica econé-
mica o contable al interior del gobierno comunitario de los
bosques de la Sierra de Juarez. En las paginas del mismo
reporte se enfatiz6, una y otra vez, que los factores econd-
micos no eran los Unicos que se habrian de tomar en cuenta
en el desarrollo del “capital-bosque” y de la ecologia de la
Sierra de Juarez en general. Prueba de lo anterior es uno de
los pasajes del reporte que cito a continuacién:

Debe destacarse que el hecho de que al emplear un indicador
que abre explicitamente el horizonte de evaluaciéon lo mas
posible dentro de lo que son las herramientas usuales del
andlisis econdémico, se estd abarcando no solamente factores
productivos o financieros de corta visién. [...] Un impacto
ecoldgico, como puede ser, por ejemplo, la reduccién drastica
de poblacidon de arboles fijadores de nitréogeno pero que tienen
muy poco interés comercial, como puede ser el género Alnus,
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tendra necesariamente un efecto en el valor calculado, ya que
en un periodo de tiempo medianamente largo, este disturbio en
el ciclo del nitrégeno en el bosque, termina por reflejarse
en una baja en la produccién de madera del género Pinus, que
es el de mayor interés comercial (Chapela y Lara, 1993: 17).

Resulta importante sefialar el hecho de que esta misma
figura conceptual parecia especialmente afin a los lengua-
jes patrimoniales de las comunidades nativas, en tanto el
“sistema productivo” de los bosques estaba encaminado a
producir una fuente permanente de bienestar material y
empleos, pero también de “capital social” y solidaridad entre
los miembros. Que el “capital-bosque” fuera, por fuerza del
nivel de inversién requerido, un sistema de beneficios dife-
ridos en el tiempo, fue también relevante en este sentido: “A
diferencia de otras actividades econdémicas, la silvicultura
comunitaria redistribuye el ingreso entre varias generacio-
nes. Sus largos periodos de gestacién hacen obvio que mas de
una generacién quedara involucrada en cualquier proyecto”
(Chapela y Lara, 1993: 16).

El “capital-bosque” operdé simultdneamente como un
dispositivo dentro de un sistema de gobierno, representacion
y equilibrio ecoldgico de los bosques de la Sierra de Juarez.
A través de la claridad y certidumbre otorgada por el anali-
sis estadistico de la salud, productividad y distribucion del
bosque, la ecologia de la Sierra de Juarez se constituy6 en
un espacio mucho mas docil y accesible a los calculos y tec-
nologias del gobierno ambiental.” La determinacién de areas
del bosque como apropiadas para la tala o la conservacion de
otras estrictamente fuera del alcance de las actividades de
explotacion, no se hicieron mediante argumentos anecdéti-
cos, opiniones o pareceres, sino con base en la certidumbre
e infalibilidad de los calculos y prospecciones.

" Para un argumento similar, véase Agrawal (2005: 58-60).
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En todo caso, el estudio elaborado por ERA sobre los im-
pactos provocados en el bosque consistid no sélo en evaluar
las operaciones de la paraestatal en términos “ecolégicos” —la
poblacién y distribucion de los pinos y encinos, su calidad
genética, el estado del suelo forestal y el de otras especies de
plantas y animales, por ejemplo—, sino en asignar un valor
monetario a los bosques de la Sierra de Juarez y calcular
asi el costo infligido, también en unidades pecuniarias, al
“patrimonio natural” (esquema 1).

Los bosques de pinos de la Sierra de Juarez (y las po-
blaciones asociadas a éstos) se caracterizaron a partir de su
productividad, de su valor monetario y de su sustentabilidad.
También fue posible lidiar con mayor certidumbre ante los
riesgos presentes para los bosques y comunidades de la Sie-
rra, en la forma de plagas, parasitos, el uso inapropiado del
suelo, o los incendios e insectos, asi como hacer conmensura-
bles, predecibles y sujetas a evaluacion las acciones futuras
emprendidas con miras a sostener esta ecologia en los afios
venideros. En conjunto, estas operaciones contribuyeron a
la produccion de una lamina de nimeros, estadisticas y ca-
tegorias generales capaces de desplegar formas de gobierno
y de domesticacion sobre una ecologia tan diversa como la
de la Sierra Norte (cfr. Agrawal, 2005: 37).

Mediante este baile de cifras y estadisticas se vuelve
evidente que los asi llamados hechos numéricos y cientificos

Esquema 1. Capital natural y patrimonio natural
en la Sierra de Juarez

Capital natural Patrimonio
natural
Agentes Empresas y agentes econémicos |Comunidad
Criterio Productividad Solidaridad
Recompensa Monetaria NA
Alienabilidad | Si No
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pueden ser desplegados en direcciones diversas. No se en-
tienda mal: no se trata de que las cifras, métodos de calcu-
lo y resultados sean alterados o manipulados —consciente
o inconscientemente— de forma flagrante. Al contrario, los
actores involucrados en esta justa de cifras se tomaron muy
en serio la objetividad de las evidencias que aportaron al
debate. De hecho sélo a partir de este consenso alrededor de
la objetividad de la evidencia presentada, cobré fuerza la
estrategia de los asesores de ERA y las comunidades de la Sie-
rra de Juarez. Es necesario, entonces, tomar con precaucion
esta relatividad tan sélo aparente, pues son las propias
reglas del campo cientifico y ambiental las que impusieron
una cierta elasticidad y ductilidad al uso de la evidencia
presentada. En todo caso, lo que resulta claro es la fuerza
que la presentacién de informacién estadistica, precisa y
de pretensiones incontrovertibles tuvo para opacar no sélo
distintas concepciones sobre los usos legitimos de los bos-
ques de la Sierra de Judrez, sino también para medrar la
reputacion, capitales y fuerza de FAPATUX en tanto agente
del desarrollo forestal.

CONCLUSIONES

Como ha argumentado James Ferguson (2005: 380), los
territorios de las naciones en desarrollo parecen estar escin-
didos en dos tipos de gobierno, segtin sean o no utiles, o bien
contengan algun tipo de riqueza, como minerales o recursos
naturales. Asi, por un lado, los territorios que resultan utiles
o valiosos son controlados ya sea por la presencia directa del
Estado o por medio de regimenes disciplinarios “a distancia”
como los que aqui se ha estudiado, por los gobiernos nacio-
nales, de modo que se mantenga un nivel minimo de gober-
nabilidad. Por otro lado, estan los territorios y poblaciones
sin ningun valor para el Estado, y que se encuentran, asi
sea relativamente, desatendidos o distantes de las agencias
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burocraticas. Este contraste es especialmente marcado en
Oaxaca, donde las zonas con valor relativo por sus recursos
minerales o forestales han sido ocupadas y hasta sobre-
explotadas por la presencia del Estado o empresas paraesta-
tales, como en el caso de FAPATUX. En este caso, la presencia
del Estado no se despliega de forma continua y homogénea
a lo largo del territorio y las poblaciones, sino por medio de
una presencia continua y fragmentada, en redes vinculadas
a nodos especificos.

Todavia mas, en la Sierra de Juarez el mantenimiento
del orden y la autoridad estuvo en buena medida materia-
lizado por las organizaciones forestales, el conocimiento
experto y los propios pobladores. Este analisis conduce a
reflexionar sobre la manera en que la antropologia del Es-
tado ha propuesto una comprension del mismo como una
entidad no del todo estable, ni completamente diferenciada
de la sociedad. Por el contrario, el Estado interactua con
organizaciones civiles, los ciudadanos, el sector privado y
los propios expertos para conformar regimenes de regula-
cién y produccién de orden. Esto, sin embargo, tomando en
cuenta que siempre hay un proceso dinamico de conflicto
y colaboraciéon entre el Estado y los otros actores. Tal y como
lo propone Timothy Mitchell:

La aproximacién al Estado propuesta aqui no implica una
imagen del Estado y las organizaciones privadas como una
sola estructura de poder. Por el contrario, siempre hay conflic-
to entre ellas, asi como lo hay entre las diferentes agencias de
gobierno, entre las corporaciones privadas, y dentro de cada
una de ellas. Significa que no debemos tomar por sentado
la idea de que el Estado es un objeto coherente claramente
separado de la sociedad, no més de lo que tampoco debemos
tomar por sentado que dada la ambigiiedad y complejidad
del mismo debemos simplemente descartarlo como concepto
(2006: 176).
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En el caso de la Sierra de Juarez, los cientificos y expertos
tuvieron un lugar de privilegio en el establecimiento del ré-
gimen disciplinario. Asi, la ciencia no sélo puede resultar un
instrumento flagrantemente antidemocratico en la alegoria
de la “esfera publica”, al exigir la clausura del debate agénico
al momento de presentar evidencias y pruebas incontroverti-
bles. Ademas, puede tener efectos materiales y particulares
sobre poblaciones, intereses e identidades especialmente
vulnerables, envueltos, sin embargo, en llamados genera-
les para detener la “explotacion irracional de recursos” o la
“amenaza de la sobrepoblacién” (Harvey, 1974).

Sin embargo, seria ocioso pensar a la ciencia operan-
do en los bosques en términos de un discurso autoritario
y monopdlico que se impone de una sola vez sobre las pobla-
ciones de la Sierra de Judrez y los recursos naturales que se
albergan en la region.

La ciencia misma necesita, en primer lugar, la creaciéon
de intereses y practicas, métodos y formas de calculo es-
pecificos que requieren de cierto nivel de consenso no sélo
entre los actores no cientificos, sino entre la misma comu-
nidad experta. Ademas, la ciencia ambiental y el lenguaje
del desarrollo sustentable son en si mismos paisajes éticos,
politicos y simbdélicos que problematizan la relacién entre
el conocimiento experto, la participaciéon comunitaria y el
saber tradicional.
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6. APREHENDER AL ESTADO
EN LO EMPIRICO. LA ETNOGRAFIA
COMO CONTRIBUCION METODOLOGICA

Josk IaNacto LANZAGORTA GARciA

Muy a menudo la pregunta sobre la naturaleza del poder,
cuestién esencial de la ciencia politica, es soslayada a la
filosofia o, en el mejor de los casos, al compartimento de
“lo tedrico”. Se construyen modelos con observaciones con-
troladas por un gran nimero de supuestos que permitan
caracterizar un aspecto particular del poder, o bien se de-
sarrollan largos argumentos que en ocasiones son tachados
de no tener registro empirico. Ante estos problemas, un
buen numero de trabajos de ciencia politica, en particular
de la escuela dominante estadounidense, parten de ciertos
axiomas sobre la naturaleza del poder y la organizacion
politica que se conciben casi como leyes naturales. A la
hora de estudiar instituciones, el principal axioma oculto es
probablemente la existencia del “Estado” como una forma y
marco natural de administracién del poder en un territorio
dado sobre el que reclama soberania.! Este se podra someter

! Entendido asi, con E maytscula, como una institucién suprema,
ineludible y casi sacralizada, leviatanizada. Para seguir el juego de
Abrams (1988 [1977]), quien pareciera insistir en el uso de la mintscula
como una suerte de desafio a la reificacién de esta forma organizativa,
lograda luego de casi cinco siglos de Teoria del Estado, en este texto me

[231]
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a diferentes criterios normativos,? en cuyo caso el papel del
analista es explorar los efectos perversos, los vacios y los
espacios respecto del perfeccionamiento de “sus” propési-
tos; o entenderlo como parte crucial de una negociacién o
transaccién en un juego entre dos partes. Pero rara vez se
desmenuza la existencia del estado, unas veces discontinua
y otras casi tangible, o bien su diferenciada incorporacién a
la vida cotidiana de los subditos segiin sus apropiaciones y
adaptaciones mas bien de corte cultural.? Este trabajo tiene
el objetivo de mostrar la aproximacién al estado como un
problema metodolégico para el que la antropologia politica
tiene mucho que aportar desde la etnografia, poco frecuente
en las escuelas dominantes de la ciencia politica. A través de
un estudio de caso etnografico de una comunidad periurbana
de la Ciudad de México, que se encuentra tan cerca y tan
lejos de la esfera mas inmediata de influencia del estado que
reclama su soberania, se pretende observar la construccion,
reconfiguracién y reproducciéon del poder del estado desde
experiencias, discursos y contextos que no tienen que ver
necesariamente con la acciéon directa de las instituciones
gubernamentales. El objetivo es revelar las diferencias
que esta aproximaciéon, también de corte empirico y con las
limitaciones y problematicas propias de la etnografia, tiene
con la de la ciencia politica sobre un tema comun para cuyo
estudio se sugiere mas complementariedad y pluralismo
metodoldgico.

referiré al “estado” salvo cuando, por el contexto, sea mas apropiada la
forma tradicional.

2 En el debate coloquial se llega a hablar incluso de “tamanos”.

3 Thomas Risse (2011a) compila un trabajo reciente en el que se
problematiza el tema de la gobernanza en soberanias de “estatalidad
limitada”. El texto, aunque innovador, resulta particularmente ilustrativo
sobre como es problematizado el estado desde vertientes institucionalistas
en ciencia politica.
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EL ESTADO Y EL BIG BANG

Estamos por cumplir tres décadas desde que Peter Evans,
Dietrich Rueschemeyer y Theda Skopcol (1985) pidieran
“traer al estado de vuelta” a la ciencia politica. Estos autores
denunciaron que, en las décadas anteriores a su reclamo, la
palabra “estado” habia sido raramente utilizada (1985: vii),
y que tal vez era pertinente reconsiderar el concepto para
referirse tanto a un actor politico como a una institucion
central. ;Tuvo respuesta su llamado? Definitivamente, el
texto contribuy6 a una algida discusiéon gestada en la cien-
cia politica, descrita profusamente y con gran precisién por
Almond (1990) como una disciplina dividida en escuelas
y sectas: institucionalistas, estructuralistas, instrumen-
talistas, individualismo versus colectivismo metodolégico,
etc. Los defensores de la tradicién sociolégica weberiana
se enfrentaron a los que mantenian el camino cuantitativo
positivista, al tiempo que ambos grupos desdefiaban a los
supervivientes de las corrientes materialistas. En este sen-
tido, la idea del estado fue de mas interés y utilidad para
unos que para otros, logrando que el llamado de Skopcol
et al., no sélo no fuera en vano, sino que ademas contribu-
yera a problematizar la forma de trabajar en la disciplina.
Sin embargo, el estado no fue totalmente traido de regreso
dentro de las corrientes dominantes, donde sigue siendo una
categoria problematica, con poco registro empirico y tomada
como una preconcepcion dada para su examen en la filosofia
politica. Un hipotético Big Bang.

El problema es metodolégico, senal6 Ellis (1992). En la
vertiente de la ciencia politica fuertemente basada en me-
diciones y procesos cuantitativos, en el individuo racional
como unidad de analisis y en el uso de modelos hipotéticos
que aislan variables para estudiar su comportamiento, el
estado no es facilmente observable, por lo que se descarta
para la elaboraciéon de teorias. Al margen de si es 0 no un
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organismo auténomo, el problema de referirse al estado bajo
esta metodologia estriba en la dificultad de definirlo de una
forma coherente y discreta que permita su incorporacién a
un proceso sistematico de observacion. Es decir, se estudian
las acciones de un individuo o una instituciéon concretos (los
decretos de un titular del poder ejecutivo a nivel federal o
local, las sentencias o incluso deliberaciones de un tribunal,
la campana de un politico, la negociacion de los partidos en
alguna camara legislativa, la opinién agregada y concreta
de un electorado, el impacto costo/beneficio de una politica
publica, la intervencién militar) y sabemos que el estado
suele involucrar a estos factores estudiados y a mas, pero
no a menos. Si un politélogo de esta vertiente se refiere al
“estado” en un estudio empirico, sabe que alude a otros ele-
mentos que tal vez no fueron necesariamente observados.
Para este tipo de empirismo, hablar del estado implica el
riesgo de abandonar una aproximacién positivista y pisar
el terreno de revelar lo que un “estado” debe o no ser,* o bien
establecer una teoria general a partir de un caso particular
que en realidad no posee la necesaria fuerza inductiva. Por
estas razones, el estado se vuelve una categoria ambigua y
escurridiza, util como un marco preexistente pero proble-
matico a la hora de las definiciones.

Todo ello suele significar una renuncia a abordar el estado
directa y centralmente de forma empirica, pero jamas implica,
en momento alguno, una negacién de su activa existencia. Tan
obvio que ni siquiera es axioma, el mundo contemporaneo,
independientemente de la globalizacién, esta organizado en
estados. El estado es espacio y materia y su surgimiento es
el Big Bang. Después de todo, la ciencia politica dominante
retoma como fundamento filoséfico la tradiciéon contractua-
lista en la que el estado es una fuerza dada, una apelacién

4 Nuevamente los ensayos recopilados por Risse (2011a) son ilustra-
tivos de este punto, pues justamente parten de considerar que el estado
como tal es s6lo exitoso en Occidente por ser un invento de Occidente.
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de legitimidad, un prerrequisito ocurrido en un estadio pre-
vio generalmente metaférico, pero también histérico, que
determina en gran parte el comportamiento de los agentes e
instituciones. En la teoria de juegos, la idea de un ente con
una variable capacidad de hacer valer o no un conjunto de le-
yes (enforcement) puede ser ponderada en los modelos de
decision individual. Es decir, el estado es una entidad o una
amenaza creible —o no— que funge como pieza de informaciéon
oinclusive como actor, pero el origen de sus motivaciones, sus
preferencias y, sobre todo, de su poder real, queda para el pla-
no de la filosofia politica a la que la propia teoria de juegos a
veces pretende contribuir. Por ejemplo, un interesante ensayo
de Carles Boix (2010) establece una retdrica evolucionista
mediante la que busca explicar el origen de la desigualdad
en un no tan hipotético momento de formacion del estado
—asumiendo que las antiguas organizaciones econdémicas,
politicas y sociales no caben bajo la definicién de “estado”™.
Su modelo nos recuerda ideas conocidas pero accesibles des-
de otro camino: el surgimiento de la propiedad privada y las
diferentes estrategias para defenderla dan origen a diversas
configuraciones del estado. Desde esta teoria, el estado es,
en un clerto sentido althusseriano, un administrador ne-
gociado de la desigualdad. El sustento empirico de Boix, al
igual que el de Marx, termina siendo una revisién histérica.

En todo caso y de vuelta al estado empiricamente pre-
sente hoy en dia, son tal vez los comparativistas vinculados
al institucionalismo los que buscan mas aproximaciones
observables del estado. Se habla de la formacién de estados
como la creacion de las instituciones politicas capaces o no de
lograr ese cumplimiento de un conjunto de normas juridicas.
La literatura se vuelve extensa, estudios de caso por doquier:
estados fuertes, estados débiles, estados fallidos.® La palabra

5 Entre los trabajos recientes mas destacados se encuentran los de
Fukuyama (2004), Frye (2010) o el ya citado de Risse (2011a).
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“estado” surge para englobar un conjunto de instituciones
que sea comparable frente a otros en su desempefio con
respecto a alguna variable particular. Casi es un sinénimo
de territorios politicamente bien delimitados por alguna
soberania reconocida internacionalmente. La construccion
del estado nunca ocurre desde cero, es decir, el escenario
hobbesiano, rawlsiano o incluso el de Boix anteriormente
citado, es un antecedente obviado. Mas bien se analiza la
“formacién del estado” cuando, en un momento de cambio,
una elite particular con cierto poder politico —dado por una
estructura o arreglo anterior o adquirido mediante la im-
posicién de la violencia— y sometida a diferentes presiones
sociales, modela o negocia un nuevo marco institucional.
Se estudian las readministraciones del estado. Desde esta
Optica, la “reproduccién” del estado se da en la capacidad de
instituciones formales para persistir aunque el estado con-
tinte al margen de estas instituciones. En suma, el compa-
rativismo en la ciencia politica suele problematizar la cali-
dad del estado expresado en instituciones politicas, pero no
problematiza al estado. Y, en este sentido, la aproximacién
contribuye al mantenimiento hegemoénico de su idea.

El posible beneficio de un diadlogo interdisciplinario
reside en contribuir a este problema conservando la aproxi-
macién empirica. Tal vez las dinamicas de la reproduccién y
formacién del estado, no como un conjunto de instituciones
politicas sino como una idea cargada de poder politico que
determina algunas relaciones sociales y decisiones indivi-
duales, puedan encontrarse no sélo en forma de hipdtesis
en modelos o en metodologias filoséficas sino también como
observables en el trabajo de campo. En todo caso, un fin de
estas observaciones podria consistir en informar las otras
metodologias de analisis.

Desde la antropologia politica se pueden estudiar empi-
ricamente las relaciones de poder en situaciones y contextos
sociales especificos, con ciertas consideraciones sobre sus
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limitaciones en cuanto a capacidad de generalizacién y, mas
aun, de replicabilidad. A esto podrian afiadirse los problemas
derivados de los estudios etnograficos de la politica local que
no estan inmersos en un conjunto de consideraciones mas
amplias sobre el poder y la dominacién (Gledhill, 2000: 203-
205). Sin embargo, el objeto es el mismo aunque difiera la
perspectiva informativa y analitica sobre el fenémeno. Desde
la etnografia se observan flujos de poder en la vida cotidiana,
en el hacer y decir marcado por la cultura, en la practica e
impacto reales de los discursos e instituciones formales de un
marco politico que abarca grandes territorios y diversidades
sociales. Una carga conceptual y de perspectivas heredadas
de pensadores desde Gramsci hasta Foucault permite cons-
truir herramientas analiticas suficientes para ver el poder
en donde sea y cuando sea: desde el poder gubernamental
hasta nimiedades como la opcién diaria de qué vestir.

El ejercicio que se propone en este caso es analizar des-
de la etnografia una terna de experiencias que inciden en
la esfera politica institucionalizada, es decir, en la que fue
creada explicitamente en el marco del estado para regular
relaciones de poder. Tras una experiencia de trabajo de cam-
po en San Miguel Tlaixpan, una comunidad periurbana de la
Ciudad de México, se escogieron tres momentos o historias
del pueblo en las que ocurre una alineacién sui generis de
la organizacién local con el aparato estatal. El resultado,
se argumenta, es una construccion de la comunidad, desde
adentro, como parte del sistema politico mexicano, es decir,
de la ciudadania sometida a un poder estatal particular que
ella misma reproduce en sus propios términos. La resonancia
magnética residual del Big Bang de la formacién del estado.
El estado aflora empiricamente cuando el campo es analizado
a través de una observacion participativa profunda.

A diferencia de algunos estudios de caso que, por sus
caracteristicas, suelen ser mas exclusivos del campo de la
antropologia politica —tal vez compartido con la psicologia
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social o la sociologia politica—, estos tres episodios inciden
directamente en algunas de las preguntas y temas funda-
mentales que preocupan a la ciencia politica. Es decir, mas
que considerarlos como los hallazgos y labores de otra disci-
plina, conviene sopesar las aproximaciones de ambas, pues,
al final, inquieren sobre lo mismo. A través de estas historias
se puede observar, desde la antropologia, la construccién
de pertenencia de una comunidad a su estado, mientras
que, desde una ciencia politica institucionalista, el objetivo
seria probablemente evaluar la calidad de las instituciones
mexicanas, tomadas como dadas, en un entorno comunitario
y periférico respecto de los centros de toma de decisiones.
Este trabajo se limita a ilustrar la aproximacién etnografica
a manera de sugerencia para la incorporacién del pluralismo
metodolégico, contrastando debilidades y fortalezas tanto de
las aproximaciones dominantes de la ciencia politica como
de la descripcion densa como método destacado en la antro-
pologia. Si bien se critica a esta ultima por su tendencia a
quedar en lo narrativo, puede tener la capacidad de informar
con mayor delicadeza los parametros sobre los que se cons-
truyen modelos de analisis. El objetivo es un conocimiento
complejo sobre cémo la comunidad traduce, implementa y
negocia en sus propios términos la idea de estado y los efectos
que esto puede tener en las esferas de decisién.

El sustento etnografico que se expone a continuacién se
considera suficiente para ilustrar los puntos que motivan
este capitulo. Los datos y las historias aqui vertidos fueron
recabados a lo largo de dos meses en el verano de 2010 en la
comunidad mencionada, situada en el municipio de Texcoco
y en el Estado de México. El centro de la capital mexicana se
encuentra a 36 kilémetros al suroeste del pueblo y el muni-
cipio forma parte de la denominada “Zona Metropolitana del
Valle de México”. Sin embargo, la comunidad se encuentra en
una zona semi-rural, en los margenes montanosos del valle y
claramente separada de la mancha urbana de la Ciudad de
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México por el lecho del lago de Texcoco, tierras de siembra
y un par de parques nacionales.

SITUANDO A LA COMUNIDAD EN EL ESTADO

La ciudad esta tan cerca y tan lejos. En una mafana limpida,
desde la ladera en que se asienta la parte mas antigua de
San Miguel Tlaixpan, se observa el sur del Valle de México,
coronado por sus extintos volcanes mas emblematicos como
el Ajusco y el Xitle, asi como la Torre Mayor, el World Trade
Center y la Torre de Pemex. Las siluetas de los rascacielos
mas altos de la Ciudad de México, ubicados algunos en las
inmediaciones de la avenida Paseo de la Reforma —adonde
en 1964 se llevaron la gran piedra del Tlaloc que fue
descubierta a unos cuantos kilometros del pueblo—, se mi-
ran desde Tlaixpan como si anunciaran que la orografia es
destino. La conexién con el que ha sido el nucleo urbano
mas importante durante siete siglos es sensible a la vista.
Basta una historia local para saber que no hay familia sin
al menos un miembro viajando cotidianamente a la Ciudad
de México para trabajar.

Sin embargo, esa cercania se pierde facilmente. Sube el
sol y se levanta una bruma con una insoportable luminosi-
dad plateada que cubre el valle con un velo. Tlaixpan vuelve
a ser una comunidad “aislada”. All4, a 36 kilémetros de la
Parroquia de San Miguel Arcangel, estan los legisladores
federales discutiendo las “reformas estructurales”. Ahi, en
ese mismo Paseo de la Reforma, acamparon en 2006 las
huestes del candidato presidencial que denuncié que le
habian robado la eleccién —momento mas tenso en la vida
politica nacional no hubo durante al menos una década—.
El Estado con mayuscula se construye, se dialoga, se deba-
te, se “reforma” alld, a esos 36 kilometros al sureste de los
huertos llenos de flores de agapando y arboles de durazno.
Alla, en la Suprema Corte, en la oficina del hombre m4s rico
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del mundo, en la delegacién de una nueva organizacién no
gubernamental, esta ocurriendo “México”: lo que es y debe
ser “México”, como se debe administrar “México”, como se le
ofende y cé6mo se debe castigar a quien agrede a “México”.

Pero en Tlaixpan muchas de estas cosas parecen pasar
desapercibidas. Incluso un partido de México en la Copa
Mundial de 2010 no parecia ser del interés de un buen
numero de habitantes del pueblo. En San Miguel se habla
de mayordomias,® de superar el tamarno de la fiesta del afio
anterior, de formar nuevas generaciones de jévenes para
responsabilizarlos de organizar los eventos decembrinos, de
seleccionar a sus autoridades mediante usos y costumbres
propios, de recuperar el tequio como una suerte de impuesto
y fuerza de trabajo no regulados por las oficinas de la Secre-
taria de Hacienda a 36 kilémetros.” Se habla de cumplir con
la manda anual de contribuir a la fiesta de una comunidad
lejana, en otra esquina de la inmensa meseta de Anahuac.
La persistencia de actividades agricolas que cada vez dejan
menos en la mesa habla de un distanciamiento a voluntad
de la vida urbana. Ni se diga que, hasta hace poco, se les
negaba un espacio en el pantedn local a los muertos de los
inmigrados al pueblo —los “de fuera”, o que aun se habla
incluso de reinstaurar lo que se hace en otras comunidades

6 Como forma de organizacién comunitaria, las mayordomias pueden
variar notablemente en cuanto a sus reglamentos —por lo general no
escritos—, duracién e integracién, aunque suelen estar destinadas con
frecuencia a la organizacién de fiestas locales donde lo religioso ocupa
un lugar central.

7 El “tequio” es el nombre que recibe en un gran nimero de comu-
nidades rurales y semirrurales (e incluso en agrupaciones urbanas) un
tipo de trabajo o impuesto comunitario, no regulado por instituciones del
estado, manifiesto en diferentes formas segun la localidad de que se trate.
Las contribuciones pueden realizarse mediante trabajo para alguna obra
publica como un puente, una presa o un camino, o bien a través de la pre-
paracion de alimentos para los trabajadores. En algunas comunidades, el
tequio puede reducirse a una simple aportaciéon econémica.
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vecinas: elevar a precios alarmantes el derecho a toma de
agua en domicilios de personas que no hayan llegado a San
Miguel mediante el matrimonio con alguno de los vecinos
de siempre. En fin, Tlaixpan podria no ser México o, més
aun, trataria de marcar su distancia con ese “México” que
esté lleno de deber ser.

Tlaixpan es una comunidad pequefia, pero ya no tanto.
Cuenta con unos 10 mil habitantes, si nos dejamos guiar
por lo que dicen los censos. Para efectos de una presunta
soberania de estado, la dependencia politica méas directa de
San Miguel se da con respecto a la ciudad de Texcoco, tal
vez unas 300 veces mas grande que el pueblo. A escasos ocho
kilémetros de Tlaixpan, Texcoco es sede del ayuntamiento y
de todas las instituciones propias del municipio, la “unidad
politica primaria” de la organizacién nacional, segin lo es-
tablece la Constitucién: policias, bomberos, recaudadores de
impuestos, delegaciones de partidos politicos y de agencias
estatales y federales. En San Miguel no hay ninguno de
éstos, al menos de forma permanente o en tal calidad. Hay
miembros de cuerpos de seguridad publica, pero su servi-
cio lo desempenian en y para la Ciudad de México; tal vez
haya algunos burécratas, pero su trabajo ocurre en y para
el ayuntamiento de Texcoco o, nuevamente, en esa capital
federal a 36 kilémetros de distancia.

Por su pertenencia al Estado de México, San Miguel
Tlaixpan depende también de la ciudad de Toluca, capital de
esa entidad federativa. Sin embargo, la geografia no apoya
esta subordinacion, pues Toluca se encuentra a aproximada-
mente 120 kilémetros de la comunidad, teniendo sus habi-
tantes que atravesar la inmensa y congestionada Ciudad de
México para llegar a ese otro lejano valle. El trayecto puede
durar horas en dias habiles. Paraddjicamente, un habitante
del municipio de Texcoco debe atravesar primero la capi-
tal del pais para poder ir a hacer algin tramite burocratico
a su capital estatal. Si bien existe la alternativa de rodear



242  FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

la inmensa mancha urbana de la Ciudad de México para
llegar a Toluca sin zambullirse en el trafico de la capital,
la opcién para las autoridades mexiquenses ha sido la de
colocar oficinas delegadas en Texcoco.® El resultado es un
mayor aislamiento politico y administrativo de esta regién
a pesar de su cercania con el Distrito Federal.

Esta region, denominada como “el Acolhuacan Septen-
trional” en la década de 1950 por los antropdlogos Angel
Palerm y Eric Wolf (1992), ha sido profusamente estudiada
como una suerte de laboratorio antropolégico de la Univer-
sidad Iberoamericana. A lo largo de las ultimas décadas
cuenta ya con una documentada serie de transformaciones
en la que es posible observar sus continuidades y cambios
como una regién mesoamericana, situada a prudente distan-
cia al tiempo que conectada con el México obsesionado por
abandonar su cariz prehispanico. Si bien se han fortalecido
las interconexiones, también se han generado algunas par-
ticularidades que le dan a la regién una dinamica social,
econdmica, politica y, por ende, cultural propia.

Como es natural, la economia es la que conecta mas a los
habitantes de Tlaixpan no s6lo con la Ciudad de México, sino
también con el resto del mundo. Al interior de muchas de sus
viviendas se encuentran hombres y mujeres confeccionando
ropas para vender en el gigantesco mercado especializado de
Chiconcuac, una comunidad vecina igualmente tan cercana
como alejada de la capital del pais. Y s1 bien acumula sus
ganancias en las cuentas de los principales bancos naciona-
les e internacionales, se trata de un mercado cuyas cifras
oficiales se desconocen al ser mayoritariamente informal
y de productos de imitacion. Tlaixpan, como casi todas las
comunidades de la regién, participa de alguna manera de

8 “Mexiquense” es el gentilicio que reciben los habitantes del Es-
tado de México para distinguirlos del gentilicio nacional “mexicano”.
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ese polo de economia subalterna que crece con importaciones
a otros paises.

Por el lado de la economia formal, en Tlaixpan muchos
son obreros, algunos son comerciantes de sus propios produc-
tos agricolas como flores y frutas, otros son empleados en el
sector servicios y hay contados profesionistas. Un trabajador
tipico parte de su comunidad en un autobus que sale a las
5:15 horas hacia la Ciudad de México y regresa en la noche.
También algunos habitantes desempenan estas actividades
laborales en otros municipios periurbanos como Ixtapaluca
o Chimalhuacan. Anteriormente existia empleo formal en la
region, en una fabrica de alfombras que cerr6 algunos afios
atras, y también eran frecuentes los puestos de trabajo en
unas minas de arena en la comunidad vecina de San Nicolas
Tlaminca. El mercado interno de la comunidad y la region
no es desdenable: hay actividades ganaderas —en Tlaixpan
particularmente de engorda—, de gran consumo local, pero
también hay manufactura y venta de muebles, pinturas y
otros enseres con puntos de venta dentro de la comunidad
0, con mejor suerte, en los densamente poblados municipios
conurbados de la Ciudad de México: Ciudad Nezahualcéyotl
o Ecatepec. En suma, San Miguel no es una comunidad ge-
neralmente pobre ni marginada de los dinamicos sectores
de la economia formal e informal.

Tlaixpan esta en México, es decir, dentro de la territo-
rialidad de lo que se reclama para el estado mexicano. Se
habla espafiol, se atienden programas escolares oficiales
dentro y fuera de la comunidad. Aunque la lengua nahuatl
—o0 “mexicana”, como se la conoce en el pueblo— ha quedado
s6lo para los ancianos, comienzan interesantes esfuerzos
por volverla a ensenar en las escuelas, al tiempo que al-
gunos habitantes emplean nombres de origen nahua para
sus hijos: Tonatiuh, Quetzalli, Cuauhtémoc, X6chitl. En
cualquier caso, esa breve distancia entre el espacio fisico
que ocupan las instituciones capitales del pais y la comu-
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nidad pareceria ser suficiente para poner en entredicho la
presencia real, permanente y continua de ese estado. La
construcciéon de ciudadania estara llena de porosidades
e intermitencias. Ese es el contexto de las tres historias
presentadas a continuacién.

Tiempo atras...

A pesar de la falta de policias municipales o de representa-
ciones permanentes de instituciones estatales, en Tlaixpan
hay un buen recuerdo de que en México existe un estado y
que, de vez en vez, se hace presente ahi. Persiste el fantas-
ma que ronda en la memoria de la entrada del ejército fede-
ral y su presencia alguna vez en las calles de San Miguel.
Quien indaga en la historia de Tlaixpan siempre encontrara
una mencién temerosa, contada muchas veces en voz baja
y mirando con cautela a los alrededores, de aquella ocasién
en que, luego de una balacera fuera de control, los militares
llegaron a apaciguar los animos. Aristides Rosas era todavia
un nifio cuando eso pasd,? pero lo platica con mas serenidad y
consciente de que los actos que involucran al estado muchas
veces se enmarcan en un contexto mas grande que el del
pueblo: “eran tiempos revueltos en México, muchos tenian
la experiencia de guerra de la Revolucién y ademaés habia
ocurrido el levantamiento de los cristeros”.!’

La historia alude a un momento en los inicios de la
década de 1940 —aunque algunos dicen que fue a fina-
les de la de 1930—. Una familia parecia tener un control

9 Siguiendo con una practica comun en la antropologia social, los
nombres aqui mostrados son alias de los protagonistas de esta historia.

10 Referente al movimiento belicoso de la revolucién politica y social
que comenzo6 en México en 1910 y finalizé en 1917, aunque con secuelas
violentas y algunas inestabilidades que se prolongaron hasta las siguien-
tes dos décadas.
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despoético y violento sobre la comunidad, al grado de matar
a quien se opusiera a participar con ella en algin negocio
de contrabando o a establecer vinculos de parentesco ri-
tual con sus miembros mediante el compadrazgo. Nada ni
nadie parecia detenerlos. El malestar arrecié hasta que
los sanmiguelenses o temiloches —como se les llama en la
region— se organizaron para dar un golpe de muerte a la
familia. Algunos cuentan que hasta el sacerdote de aquel
entonces participo.

Una tarde, las mujeres y los nifios se resguardaron en
sus casas, pues sabian lo que iba a pasar. Venia la madre
con sus hijos de alguna diligencia en Texcoco y encontraron
Tlaixpan vacio. Cuando pasaron por la plaza central, pues
su casa estaba por ahi, comenzaron a recibir tiros desde el
campanario de la iglesia y las ventanas de algunas casas.
La familia desenfund6 sus armas y trataron de repeler el
ataque, aunque Dofna Pacha, la madre, murié con pistola
en mano. La violencia subié de tono cuando los aliados de
la familia salieron en su defensa y fue ahi que el enton-
ces delegado, la maxima autoridad del pueblo reconocida
por el ayuntamiento de Texcoco, pidid la intervencién del
gobierno. Cuentan que, al llegar el ejército, los militares
comenzaron a defender a los aliados de Donia Pacha y
sus hijos. Sin embargo, el delegado logré encontrar un
momento para contarles a los uniformados la situaciéon y
fue entonces que se pasaron de su lado. San Miguel fue
pacificado y los sobrevivientes de la familia huyeron para
nunca volver.

Juan Rosas, tio de Aristides, muestra orgulloso la cica-
triz producida por una bala que hirié su costado. Entrado
en sus anos, habla de la justicia, del honor y del deber que
tenian los habitantes de Tlaixpan para terminar con las
“sinvergiienzadas” de Dofia Pacha y sus hijos. Es él quien
dice que el ejército intervino porque ése era su deber y que,
ademas, lo hizo para darle la razén al pueblo, para que el
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resto del pais supiera lo que habia pasado y la justa razon
que tuvieron los sanmiguelenses en poner un alto.

Para muchos en Tlaixpan la entrada del ejército, aunque
fuera 70 afios atras, parece constituir una ratificacién de su
nacionalidad: San Miguel esta en México y México le res-
ponde como tal, aunque pase largas temporadas en el olvido.
Las practicas clientelares de las que son sujetos cada vez
que hay campana politica, las promesas de recursos de obra
publica que nunca llegan o las visitas del alcalde llenas de
discursos que son presenciados pero no escuchados, a veces
pasan desapercibidas como sintomas de estar en un sistema
politico mayor, tal vez porque su impacto en la vida de la
comunidad es relativamente limitado. Para la obra publica
existen las faenas —como también se conoce a los tequios—,
para elegir a las autoridades locales estan las asam-
bleas, para lidiar con problemas de tierras estan la repre-
sentacién ejidal y la de bienes comunales. Un orden exterior
no seria necesario mas que para algunos servicios que se
proveen con una calidad variable. Sin embargo, ya se sabe
en San Miguel que, cuando las cosas se calientan, puede
llegar el ejército y éste tomara partido por un bando —aun-
que, al menos para los que cuentan esta historia, entrara
con justicia, fuerza e imparcialidad.

La fortaleza de este episodio en los temiloches es ex-
traordinaria. Un advenedizo en la comunidad la escuchara
con algunas variaciones en diferentes hogares y contextos,
incluso sin preguntar por la historia del pueblo. Algunas
personas buscan mostrar algunos puntos donde supieron
que familiares suyos estuvieron durante la gresca, o bien
se refieren al asunto con cierto desagrado sobre la violencia
de tiempos pasados. La misma obsesion por este capitulo
ha despertado el interés académico de algunos habitantes.
Se cuenta ya con una investigacidn universitaria sobre la
tradicion oral relacionada con esta historia por uno de los
cientificos sociales nacidos en Tlaixpan. Se trata de una
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tesina, escrita por Roberto Olivares Mancilla (2004) para
obtener el grado de licenciado en sociologia por parte de la
Universidad Auténoma Metropolitana.!

La tentacién de encontrar una interpretacién althusse-
riana resulta ineludible. El pueblo de San Miguel Tlaixpan
tiene una historia, como todos. Tiene un discurso que los
habitantes repiten y en el que creen para formular valores
e ideas que van construyendo una ideologia. En este caso,
la historia lineal del pueblo se detiene luego de narraciones
vagas del siglo Xvi sobre texcocanos y espanoles, prosiguiendo
en un punto crucial y conflictivo ya no tan lejano. El enredo
es intimamente local, donde pareciera no existir un gobierno
mas alla de los montes de Tlaixpan. La violencia lleg6 a un
punto en el que el pueblo necesité la intervencién de fuerzas
externas y ésta quedd dibujada como providencial y salvifica.
Tal vez en San Miguel no se ve mucho consenso sobre los
partidos politicos y las formas de gobierno municipal, estatal
y federal, pero al menos hay un respeto importante al ejército
mexicano como esa institucion ultima que restaura el orden
cuando éste se ha perdido.

Asi, la “tradicién selectiva” (Williams, 2009) local re-
frenda y ratifica cotidianamente la pertenencia de muchos
habitantes de Tlaixpan al estado mexicano, aunque éste solo
muestre los dientes de vez en cuando. Una accién del estado
basta para que éste permanezca reproduciéndose como una
idea legitimadora por décadas. Lo interesante, en este caso,
es que ello no significa una sumisién a la accién guberna-
mental. Lo estatal y lo gubernamental quedan disociados en
el discurso de San Miguel, siendo el primero lo salvifico y lo
segundo el yugo. Mientras que lo gubernamental permanece
como un elemento presente pero marginado al ser ignorado,
tolerado, aprovechado o detestado por algunos, el estado se

1 Es importante destacar que Mancilla utiliza también alias en su
relato, por lo que para efectos de este texto se opté por emplear otros.
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configura en Tlaixpan como un “Gltimo recurso” de justicia y
honor, representado por el ejército, lo cual legitima en cierto
sentido la existencia de un torpe aparato gubernamental.

La veneracién al ejército es reforzada en Tlaixpan
mediante fiestas civiles. Cada 5 de mayo, como en otras
comunidades del centro del pais e incluso de migrantes
en Estados Unidos, las autoridades comunitarias tienen
la responsabilidad de organizar una representacion de la
batalla en la que el ejéreito mexicano venci6 a las tropas de
Francia en la intervencién de aquel pais en México en 1862.
El enfrentamiento ocurrid en el estado de Puebla, pero para
San Miguel eso no tiene importancia. Se trata de una fiesta
que fue importada de otras comunidades, celebrandola ano
con ano tal vez desde hace un siglo, segin cuentan algunos
de sus habitantes. Lo vistoso es la heroicidad, el vestuario y
la idea de que David vence a Goliat. Es posible que, tras el
conflicto de Dofna Pacha y su familia, San Miguel haya visto
en el ejército algo mas que un performance o un simulacro,
teniendo una presencia real que refuerza asi esa imagen de
fortaleza e implacabilidad ante un Goliat local. Hoy en dia
el “Simulacro del 5 de Mayo” probablemente signifique més
cosas para los habitantes de Tlaixpan que una representa-
cion teatral.

¢De quién es la Haciendita?

Sobre la actualidad de esa fiesta del 5 de mayo hay algunos
problemas. La plaza central de Tlaixpan cuenta con una
infraestructura casual extraordinaria para la celebracién.
A un costado de ésta se encuentra un gran terreno baldio,
bordeado por una arqueria de ladrillos que son los restos de
una antigua construccién con portales a la que actualmente
llaman la “Haciendita”. Un escenario ideal para representa-
ciones del pasado. Durante casi cinco décadas, afio con afio,
luego de un desfile por las calles mas bonitas del pueblo y
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antes de dar paso a un baile, la batalla entre franceses y to-
tonacos se escenificaba en el predio. Sin embargo, el terreno
fue reclamado por sus propietarios, quienes supuestamente
lo tenian abandonado al no vivir en el pueblo desde hace ya
mas de una generacion.

El pueblo se ha resistido a entregar el terreno y comenzo
un litigio que ha visto ir a parar a la carcel los integrantes de
una delegacién —autoridad comunitaria compuesta por una
planilla electa con voto abierto y directo por los asistentes a
asambleas trienales, pero considerada como “delegaciéon” del
poder municipal—, aunque éstos fueron liberados poco des-
pués. Durante mi estancia en Tlaixpan para el trabajo de cam-
po, el terreno de la Haciendita se encontraba enrejado y con
letreros que indicaban que era propiedad privada y no de-
bia ser ocupado. Por ello, la delegacién en turno, con apoyo
del pueblo, buscé el favor de las autoridades municipales y
estatales para lograr la expropiacién del predio y poder asi
restaurar la sede de la renombrada fiesta en la regién.

En una entrevista que sostuve con integrantes de dicha
delegacién en 2010, éstos reivindicaron el derecho de la
comunidad a usar el terreno para fines de “usos y costum-
bres.” Hablaron de litigios, hablaron de papeles, hablaron
de construir alianzas en Texcoco y en Toluca. También
hablaron de la carcel y de la desobediencia. Se refirieron a
Tlaixpan como su refugio ante unas autoridades que no en-
tienden de sus fiestas y de sus necesidades. Natalia, una de
las méas entusiastas integrantes de la delegacidn, dijo haber
escuchado a la presunta propietaria del terreno referirse a
la gente de San Miguel como “indios patarrajada”. Natalia
anadié: “seremos lo que ella diga que somos, si nosotros si
somos descendientes de Nezahualcdyotl,!? pero parece que a

12 Emblematico jerarca de la regién de Texcoco en el siglo XIv que, por
su largo mandato, las obras de infraestructura hidriaulica que empren-
di6, su cercania con los otros sefiorios del Valle de México —principal-
mente, con la Tenochtitlan de Moctezuma— y su incursién en la poesia,
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ella le afecta personalmente que nosotros hagamos nuestra
fiesta ... y ella tan blanquita [tono irénico]”. El orgullo esta
herido. Y tal vez por eso, mas alla de papeles y tramites, una
vez se organizaron algunos jévenes del pueblo para, en la
noche, tumbar la reja puesta alrededor del terreno. Nunca
se supo exactamente quiénes fueron, pero se consignaron
responsables y la reja volvi6 a erigirse con letreros intimi-
dantes. Dicen que la propietaria del predio tiene buenas
influencias en Toluca.

El punto que puede resaltarse aqui es que el pueblo de
Tlaixpan esta librando una batalla en varios frentes, en los
que incluye los términos del poder politico institucionaliza-
do para hacer valer una de sus tradiciones mas sensibles.
Esta vez no es el salvifico ejército el que se hace presente en
Tlaixpan, sino una mujer que tiene un papel que la faculta
para evitar que mas de 50 afios de tradicidon se perpetien.
La guerra es con papeles y formas de argumentaciéon. A
pesar de algunos actos de resistencia explicita contra un
orden y una forma organizados de gobierno, la lucha reside
en perseguir a hombres detras de escritorios para conseguir
un papel mas poderoso que el de la sefiora. También conocen
las palabras que podrian intercambiar para conseguir ese
respaldo: “usos y costumbres”. Saben bien que la mencién
de su posible origen indigena, mediante la cual se pretende
insultarlos, también puede usarse a su favor en un gobierno
que ha resuelto incorporar algunas de las reivindicacio-
nes de los pueblos indigenas. La arena de discusion es lo que
debe o no debe hacer un gobierno con respecto a un titulo de
propiedad, considerando que la convivencia dentro de un
estado exige también una administracién gubernamental
de la propiedad privada. La lucha no resulta tan sencilla
como hacer valer o no un burocratizado papel que otorga

es considerado como el principal referente prehispanico de la regién y
fuente de un discurso de identidad local.
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la propiedad a una persona. Es decir, si bien el estado es
incorporado a la discusién como una fuerza legitimadora
por ambas partes, su fallo no es suficiente para llegar a
una decisién. Y el estado no muestra su “uso legitimo de
la violencia” para hacer valer el marco juridico, sino que se
mantiene como un elemento de disputa. Lo que se observa
es una forma de gubernamentalidad (Foucault, 2006) en la
que un conflicto es dirimido con méas o menos eficiencia que
el simple uso de la fuerza. La oposicion de la delegacién local
a que la propiedad del terreno sea asignada a otra persona
sera combatida en términos, argumentos y oficinas y, en caso
de no conseguir este fin, lo que se propone es la resistencia a
esa forma gubernamental que no le concedi6 una razén que
el estado debia garantizar.

Ello nos lleva a pensar en los términos empleados por
Akhil Gupta (1995) para referirse a la “translocalidad del es-
tado”, ya que sus instituciones gubernamentales se asientan
en el ambito mas local pero pueden (o no) ser asimiladas por
uno nacional o incluso transnacional. En este caso, un grupo
apela al mantenimiento de la propiedad colectiva sobre el
terreno en disputa conforme a los términos de referencia de
un marco comun —bien podria decirse “hegemoénico”—. Y con-
tindan los procedimientos burocratico-legales que adscriben
su defensa a esas formas simbdlicas y de ordenamiento que
vienen “desde” el estado. Es decir, aqui observamos cémo la
idea de estado est4 introyectada y es reproducida mas alla
de la confianza en sus gestores gubernamentales. Asimismo,
como en la historia anterior, el estado es, a final de cuentas,
una idea que ordena ciertas relaciones politicas a través de
nociones de un deber que sus instituciones pueden satisfacer
o no adecuadamente, con justicia o sin justicia, con efica-
cia o con intermitencias, a favor de unos o de otros.

Es importante destacar el papel que ha jugado la carcel
paralos delegados rebeldes. Es decir, el logro de que las par-
tes se acoplen a un litigio regulado por una institucién
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exterior, en este caso, se debe en buena parte a la realidad de
la amenaza de que el gobierno mine la libertad de algunos.

Al menos dos afios después, el conflicto sigue sin re-
solverse. Tanto en mayo de 2010, como en el mismo mes
de 2011 y 2012, 1a fiesta se celebrd en terrenos ejidales, le-
jos de laiglesia y de la plaza central, donde ocurren los demas
bailes y celebraciones de la comunidad.

Delegacion legitima, delegacion espuria

En el verano de 2006, el candidato presidencial de la iz-
quierda, Andrés Manuel Lépez Obrador, se autoproclamé
“presidente legitimo” de México. El sistema electoral le
habia fallado a él y a sus votantes, argumenté. El final era
de fotografia: el candidato de la derecha, Felipe Caldero6n lo
superaba por 0.56% de los votos. Que hubiera dudas sobre
el conteo de los sufragios era natural, que el perdedor no
aceptara los resultados era predecible. Tras un litigio, que
en términos electorales siempre es insoportablemente largo
y con una alta dosis de presién politica y social, Calderén
asumi6 la presidencia de México para el periodo 2006-2012.
En la retérica lopezobradorista que jamas acept6 la derrota,
Felipe Calderdon fue tildado de “presidente espurio”’. Ha-
bria que agregar que no eran dos candidatos cualesquiera,
sino que su antagonismo tocaba las fibras mas sensibles de
la estructura socioeconémica del pais: uno representaba la
continuidad contra aquél que reivindicaba las demandas
de una mayoria a la que el sistema econdémico y politico
mexicano poco les habia dado. Fue un verano dificil para la
estabilidad politica y social del pais. Sin embargo, el statu
quo privo. Para amenazar al régimen mexicano se requiere
de mucho mas que eso.

En Tlaixpan, en la primavera de 2009, la delegacion
comunitaria electa mediante una asamblea debidamente
convocada segiin unos “usos y costumbres” se autoproclamé
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“legitima”, frente a otra que siguié los tiempos y lineamien-
tos ordenados por el ayuntamiento de Texcoco, denominada
“espuria”. Asi se dio inicio a un conflicto relativamente serio
en la comunidad, en el que existieron dos delegaciones. La
“legitima” tomé posesion del edificio destinado a ser sede de
las delegaciones y la defendid, segiin dicen, combativamen-
te. Por esa razoén, el ayuntamiento de Texcoco renté unas
oficinas para su delegacion aliada a unos metros del edifi-
cio oficial. De manera interesante, este fenémeno ocurri6 con
pocas variantes en al menos otras 13 localidades del muni-
cipio. Para los habitantes de Tlaixpan, los que ocupan los
edificios oficiales son integrantes del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD) —mismo que postul6 a Lopez Obrador para
la presidencia de la Republica—, mientras que los reconoci-
dos por Texcoco son etiquetados como priistas, esto es, del
Partido Revolucionario Institucional (PrI). Este es distinto
del Partido Accién Nacional de Felipe Calderén, victorioso
en 2006, si bien el PRI continué siendo hegemoénico en el
Estado de México y en gran parte del pais.

Sucede que el ayuntamiento de Texcoco habia sido go-
bernado por militantes del PRD de manera ininterrumpida
durante 12 afos. Sin embargo, en las elecciones municipa-
les de 2009 en el Estado de México, el PRI volvid a apoderarse
de la alcaldia. La derrota no parece haber sido del todo bien
tomada por los perredistas, aunque, de especial interés para
el caso, lo mas relevante fueron los cambios que introdu-
jo el nuevo gobierno al sistema de reconocimiento de las
delegaciones de las comunidades rurales.

La delegacién oficial, “la del prI”, argumentd que a lo
largo de esos 12 afios se habia constituido un grupo de in-
terés al interior del pueblo, aliado con autoridades munici-
pales perredistas que habian perseguido carreras de mayor
alcance estatal y hasta nacional. Ante la llegada de un
nuevo partido al gobierno municipal, se buscé romper
con esos grupos al publicar nuevos requisitos para la ins-
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cripcién de las planillas contendientes en la renovaciéon de
la delegacion del pueblo. Se pedia la entrega de una serie
de documentos que acreditaran el origen de los candidatos,
para asegurarse de que éstos no contaran con antecedentes
penales y adeudos de impuestos. Asimismo, se establecian
nuevas y muy acotadas fechas para la realizacion de todos
los tramites y la celebracion de la asamblea electoral en cada
pueblo. Esto no fue aceptado por la delegacién saliente del
periodo 2007-2009, cuyos integrantes argumentaron que se
estaba produciendo una violacién a los “usos y costumbres”
de la comunidad y, por tanto, rechazaron el cumplimiento de
los nuevos requisitos. Ante esta situacién, un grupo de ciu-
dadanos que ya habia conformado su propia planilla entregd
la documentacién a Texcoco y convocd a una asamblea, ig-
norando asi a la delegacion saliente. La asamblea se celebré
sin contendientes y aquellos consiguieron el triunfo con la
votacién de los asistentes.

La delegacién saliente desconocié esa asamblea y convocd
a otra en la que se presentd una nueva planilla que resulté
electa de esa votaciéon. La delegacion saliente le entregé las
instalaciones de los edificios publicos exclusivamente a la
planilla electa de la asamblea que ellos convocaron. Sin em-
bargo, nunca se acredité frente a Texcoco la documentacién
de esta nueva delegacién.

El conflicto prevalecié por mas de un afio, en el que la
tensién en San Miguel llevé a algunos momentos de confron-
tacién entre ambas delegaciones y sus simpatizantes. Por
supuesto, la delegacion “priista” contaba con los recursos
y reconocimiento de Texcoco y poseia interlocucién con las
otras representaciones civiles, por lo que, al margen de la
legitimidad de su eleccidon, era la delegacion acreditada. La
otra, en cambio, sélo poseia el edificio oficial de la delegacién
y realizaba algunos trabajos de limpieza en el centro del
pueblo. Aun asi, ambas delegaciones organizaban las fiestas
civiles de la comunidad por su cuenta.
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Antes de apoderarse finalmente de las instalaciones,
la delegacién del pr1 hizo tres intentos por recuperarlas.
El conato de violencia en cada una de esas tres ocasiones
fue suficiente para que la delegacién “espuria” optara por
legarle el problema al ayuntamiento de Texcoco: “;para qué
desgastarnos y enemistarnos mas entre nosotros? Que sean
ellos los que tomen cartas en el asunto”, dijo Natalia. Por
otro lado, la delegacién no tenia m4s incentivos para volver a
intentarlo, pues la renta de las oficinas que ocupaban provi-
sionalmente corria a cuenta del ayuntamiento. Finalmente,
en septiembre de 2010, la autoridad municipal de Texcoco
pidi6 auxilio a la policia estatal y asi asisti a los delegados
reconocidos en todas las comunidades con problemas simi-
lares a tomar las instalaciones oficiales. Segun los relatos,
s6lo hubo enfrentamientos verbales entre un grupo y otro.
La fuerza de la policia fue lo suficientemente intimidante
como para poner fin a la controversia.

Al margen del conflicto en si, resulta interesante ob-
servar la adopcion de discursos y retoricas de corte nacio-
nal para asuntos locales. Es evidente la incorporacion de
etiquetas como “espurio” y “legitimo”, e incluso la idea de
que dos delegaciones puedan subsistir al mismo tiempo
aunque una, la “legitima”, fuera en realidad simbdlica
como ocurri6 con la presidencia de Andrés Manuel Lépez
Obrador. En Tlaixpan se replic6 una posiciéon de la opo-
sicién que no logré hacerse del poder o que, en este caso,
lo perdid, pero se identific6 directamente con el mismo
partido del episodio nacional de 2006. Por otro lado, detras
de la delegacién “legitima”, al igual que en el movimiento
lopezobradorista, se suman discursos reivindicatorios del
pueblo. En el caso de Tlaixpan, lo mas claro es, nuevamen-
te, la apelacién a la legitimidad que brinda el gobierno a
los “usos y costumbres” como un estandarte de aprobacién
y fuente de derecho. La mencién a los “usos y costumbres”
es hoy en dia una suerte de figura de “la base” de los juegos
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infantiles: esa invocacién de inmunidad y proteccién de las
reglas del juego.

También resulta interesante el reparto de etiquetas par-
tidistas en los dos bandos. Unos son perredistas y otros son
priistas. Se hace una identificacién plena con los partidos
que ocuparon el palacio municipal de Texcoco, aunque esto
no se corresponda como tal. En una entrevista, Leticia, de
la delegacidn oficialista del prI, comentaba: “y ahora dicen
que soy del PRI y yo en realidad voto siempre por el PRD, pero
es que quiere decir otra cosa”. Segun Leticia, la correspon-
dencia entre las etiquetas otorgadas a cada delegacion y la
militancia activa en los partidos politicos de talla nacional
no era del todo exacta. De hecho, existen espacios donde se
diluye esta polarizacién politica. En la principal mayordomia
de San Miguel, durante el tiempo del conflicto mas algido,
existian mayordomos que se adscribian politicamente a uno
u otro bando y aun asi llevaban trabajos conjuntos sin mayor
tensién.'® Aunque, como sefial6é uno de los mayordomos, era
condicién necesaria que se evitara el tema de la politica. Asi
que la adopcién de vocablos y discursos nacionales puede
llegar al grado de disfrazar y cobijar conflictos locales que se
relacionan de manera tangencial con los partidos politicos;
en el interior de la comunidad, la polarizacién externa se
traduce en una escenificacién que se acopla parcialmente a
un conflicto local real.

13 A manera de ampliacién a la nota al pie anterior referida a las
mayordomias, la de San Miguel Tlaixpan consiste en un equipo de mas
de 20 personas que se renueva afio con afo y es responsable, entre otras
actividades, de organizar la principal fiesta del pueblo y otras celebra-
ciones menores, asi como de aportar alguna mejoria a la infraestructura
de la iglesia del pueblo. A pesar del caracter religioso de la mayordomia,
vinculado a la Iglesia Cat6lica, sus reglas de conformacién y tareas ocurren
con independencia de las autoridades eclesidsticas. Existen otras mayor-
domias menores encargadas de organizar fiestas y ceremonias religiosas a
santos que cuentan con algun altar o retrato en la iglesia de San Miguel.
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Aun asi, no son de desdefiar los esfuerzos que tanto el
PRI como el PRD realizaron para capitalizar esta situacién con
el fin de forjar bases partidistas a partir de pugnas locales.
Desde el comienzo de la administracién priista en Texcoco,
el ayuntamiento mantenia una presencia calificada como
inusitada en Tlaixpan a través de obras publicas y visitas
constantes del alcalde. Esto incide directamente en algunas
formas de organizaciéon comunitaria que no dependian de
la accién municipal, especificamente las faenas o tequios
llevados a cabo por los hombres del pueblo para contribuir a
alguna obra publica. Por otro lado, la delegacién perredista,
en su papel de repudiar la presencia del presidente munici-
pal en Tlaixpan, mantenia organizado un contingente afin a
un Lépez Obrador que, a través de un intenso activismo en
el Estado de México, sirvid para consolidar una base social
nacional conocida como Movimiento de Regeneracién Nacio-
nal. Es decir, si bien las etiquetas podrian haber resultado
en principio meramente nominales en la vida local de San
Miguel, con el tiempo fueron aprovechadas y relativamente
estratificadas por los partidos politicos que buscaban el voto
en la eleccion a gobernador celebrada en julio de 2011.

Nuevamente Tlaixpan se reivindica como un pueblo
inserto en un sistema politico mayor al echar mano de los
juegos que ocurren en el exterior. La eleccion de la delegacién
en San Miguel se celebra mediante voto abierto —publico—y
las planillas que se presentan al pueblo no requieren en mo-
mento alguno de inscripcién a un partido politico. Es decir,
independientemente del partido que ganara en Texcoco, el
gobierno comunitario de Tlaixpan originalmente permanecia
al margen de la contienda politica y vivia su propio proceso.

Las ambigliedades de este caso tal vez son muy ilus-
trativas de las tensiones que describe Philip Abrams (1988
[1977]) sobre el estado. Aqui se da la existencia real pero
sumamente escurridiza de un estado que ciertamente ejerce
control sobre el pueblo a través de recursos publicos y ame-
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nazas de violencia. Sin embargo, gran parte del éxito de ese
estado reside en que los temiloches adopten roles externos
que ya no necesariamente tocan la problematica local. Unos
y otros adquieren compromisos distintos de acuerdo con la
etiqueta partidista que les fue asignada y, de pronto, comien-
zan a responder a ésta al margen de los recursos que les son
asignados. La democracia de partidos ha llegado a Tlaixpan,
sélo que todavia no esta claro qué representa cada faccién.

LLEGAR DESDE EL GOBIERNO,
LLEGAR DESDE AQUEL
AL QUE LLAMAMOS GOBERNADO

Mediante las tres historias anteriores lo que se busca es
ilustrar como, mediante estimulos tanto internos como
externos, ocurre la relacion politica que se da entre la co-
munidad de San Miguel Tlaixpan y una entidad denomi-
nada “Estado mexicano”. Podriamos hablar de las formas
cotidianas a través de las que se construye aquello que se
llama “soberania” del estado. Por un lado, esta la creencia
del soberano como dltimo garante del orden, la paz y la
seguridad del pueblo. Los temiloches se adscriben a México
al identificarse con su historia y, muy particularmente,
con su fuerza bélica luego de que ésta se hiciera presente
en el pueblo en una ocasion particular. Por otro lado, otros
conflictos de San Miguel trascienden sus fronteras y deben
ser atendidos mediante las formas e instituciones que ha
creado el gobierno mexicano. Luego de 50 anos de que un
predio fuera usado de cierta forma comunitaria, aparece la
invocacion a la propiedad privada por alguien inesperado.
Las representaciones tlaixpefias se comprometen asi a una
lucha de papeles y escritorios, de hablar y argumentar en
los términos de alguien mas, para mantener un orden local
que pareciera no importarle a nadie del exterior que, encima,
se refiere despectivamente a los habitantes de San Miguel
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por su origen étnico. Con independencia de las resoluciones
gubernamentales, la idea que defienden algunos lideres de
la comunidad es la de una propiedad comunitaria sustentada
en nociones de derecho y justicia que rebasan los canales
gubernamentales para recurrir méas bien a la nocién de
estado. Y, finalmente, Tlaixpan entra al juego del sistema
politico mexicano compuesto —idealmente— por una demo-
cracia de partidos politicos. A pesar de mantener procesos
propios de eleccién de gobierno comunitario, la fuerza de la
competencia de los partidos politicos en la arena federal y
estatal ha logrado entrar al pueblo reproduciendo, a veces
como farsa, algunas de sus confrontaciones clasicas en la
esfera nacional. Hoy en Tlaixpan hay gente de un partido o
del otro y eso importa mas alla de la simple emisiéon de un
voto cada tres afos, pues parece incidir ya directamente en la
organizacién comunitaria de forma que los partidos puedan
garantizar bases mas o menos duraderas.

Es asi que, desde dentro, Tlaixpan navega entre el
aislamiento y la integracion al sistema politico. Un estado
construye su territorialidad mediante la sumisién de sus
habitantes. Sin embargo, y como apuntan ciertos criticos
(Agudo Sanchiz y Estrada Saavedra, 2011), la existencia
real del estado es intermitente y mucho depende de que los
habitantes crean que realmente existe. Lo que se pretende
mostrar es que la sumisién no ocurre necesariamente de
forma victimizante: existen caracteristicas y cargas politicas
en la sola invocacién del estado que los habitantes y lideres
de un poblado pueden requerir, como una historia mayor
a la cual adscribirse; un orden juridico que, dentro de sus
torpezas, resuelva una controversia a favor de una u otra
parte; un ambiente institucional que les permita separar sus
diferencias y enmarcarlas en un contexto mas amplio. En
todo caso, lo cierto es que el poder politico se construye de
forma bidireccional: desde dentro y desde fuera. No se trata
s6lo de un estado y un gobierno que se impone despiadada-
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mente, o al menos no de forma directa, sino que requiere la
creencia en que éste puede ser necesario.

Posiblemente, desde las escuelas mas técnicas de la
ciencia politica instrumentalista o institucionalista, la in-
terpretaciéon de estas tres historias seria distinta. En el
primer caso, se intentaria explicar lo que motivé la entrada
del ejército a Tlaixpan y si esto estaba justificado o no segin
los marcos juridicos de las instituciones gubernamentales.
De cualquier forma se podria discutir si conviene o no que
esto fuera asi o de otra manera, pero el consenso sobre lo
que deberia estudiarse, mas que los efectos en la construc-
cién de una hegemonia y adherencia al estado, seria el
uso de una fuerza publica tomada como dada en el sentido
weberiano, como un factor indispensable para poder cons-
truir una estatalidad que siempre es deseable. Idealmente
y para este caso, se deberia haber contado con una policia
municipal o estatal lo suficientemente fuerte como para
controlar la situacién e, incluso, se hablaria previamente
de la necesidad de un sistema juridico fuerte que hubiera
permitido encarcelar a Donia Pacha y a su familia por homi-
cidios y contrabando. Bajo un régimen politico ideal basado
en el estado, la “ausencia” de éste, en cualquiera de sus
modalidades —incluyendo las formas mas libertarias—, es
el enemigo. Se trata de un tema de gobierno y desgobierno,
del cumplimiento de lo que se acordé como justo o injusto,
antes que hablar de dominacién y adaptacion de lenguajes
del poder a escenarios locales. Mas burdamente, es proba-
ble que, en vez de hablar de la construccién de una idea de
pertenencia al estado, se criticasen las debilidades de éste
por no hacerse presente en una mejor y mas rapida forma.
En todo caso, la anécdota no daria mas que para eso, para
ser una anécdota, un estudio de caso situado en el pasado
cuyas implicaciones en el presente se vuelven mas dificiles
de registrar, a menos que sea mediante una observacién
participativa consciente de que la persistencia de este dis-
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curso legitima la reproduccion de una idea de estado que
tiene efectos reales de poder y sumisién.

De manera central, lo que muestra esta aproximacion
al estado a través de la etnografia es una simple forma en
la que se experimenta la sumisiéon a un estado particular.
La filosofia politica contractualista nos habla de un acuerdo
politico en el que el estado se vuelve un prerrequisito para
la convivencia social. En este caso, la etnografia surge pa-
ra retratar trazos y pistas de la fortaleza, reproduccién y
formacién de esa idea de estado y, sobre todo, de sus efectos
politicos, en ese pequeno nivel comunitario.

En la segunda historia, una aproximacién etnografica
permite ver el recurso del estado como una estrategia de
negociacion con fortalezas y debilidades que incluso pudiera
ser tomada como prescindible. En cambio, mediante una
aproximacion desde un canon que da por sentada la esta-
talidad y la omite como tema de estudio, el abordaje seria
de nuevo muy distinto. Posiblemente, desde el instituciona-
lismo, ante el riesgo de caer en vinculaciones normativas,
el caso seria estudiado como un problema de asignacién de
derechos de propiedad y, mas aun, de la capacidad del estado
para garantizarlos. En efecto, se privilegiaria como un éxito
la definicién de un sistema de propiedad claro y vinculado
mas a un documento fetichizado que al uso cotidiano del
predio. En el primero hay una certidumbre que sdlo seria
vista como deseable en el segundo, si el uso cotidiano es
acordado como una forma legitima de asignacion de titulos
de papel fetichizados. En todo caso, volvemos a la idea de que
lo relevante es observar la presencia o ausencia del estado y
su calidad intrinseca a través de sus instituciones guberna-
mentales, mas que su adopcién parcial o adaptada a formas
locales que emplean lenguajes y herramientas para fines
que podrian ir mas alla de un reclamo de propiedad en los
términos reconocidos por ese aparato estatal. Sin embargo,
y en este caso particular, la anécdota podria ser abordada
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de una manera interesante como un problema de negocia-
ci6én con estrategias e informacién asimétricas. En un tipico
modelo de teoria de juegos, se asumen las preferencias de
los diferentes participantes. Lo que se sugiere aqui es que
la observacion participante podria ser clave como insumo
para delinear las caracteristicas de la negociacion de una
forma mucho mas informada empiricamente que la asigna-
cién hipotética de supuestos que, en ocasiones, termina por
convertirla en un enigmatico ejercicio de légica con poca
capacidad para explicar situaciones reales. ;Cémo asignar el
valor que los individuos atribuyen a la invocacién del estado
y de los “usos y costumbres”, o a riesgo de ir a la carcel, sino
es dejando los supuestos a un lado? Lo interesante es que
ambas partes mantendran dentro de su informacién y sus
estrategias el uso del estado, al margen de los resultados.
Es decir, el uso de una aproximacién etnografica permite
reflexionar sobre el problema desde una diferenciacién entre
“estado” y “gobierno”.

En la tercera historia, la antropologia social parece
aportar una perspectiva distinta a la de la vertiente institu-
cionalista dominante en la ciencia politica. En esta ultima,
podria celebrarse la llegada de los partidos politicos hasta
los Ultimos rincones del pais. La estatalidad se hace de so-
berania a través de una implementacién gubernamental que
discursivamente representa el canal de acceso del ciudadano
a la esfera politica y su “empoderamiento”’. El enfoque podria
ser estudiar el comportamiento electoral de los habitantes
de Tlaixpan antes o después de la llegada de los partidos
politicos, es decir, silos temiloches se abstenian de votar o no,
si conformaban mayoritariamente el bloque “duro” de algtiin
partido, si constituian un electorado flotante y si todo ello ha
sufrido modificaciones. No obstante, este enfoque quizas de-
jaria de lado el impacto de los discursos politicos nacionales
en la organizacién comunitaria del pueblo. Probablemente,
a la disciplina le faltarian herramientas, enfoques o tal vez
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interés para explicar como la adopcion local de un conflicto
politico de corte estatal pudo crear una nueva estructura de
poder en la comunidad, distinta y al margen de las practicas
clientelares y la formacién de cacicazgos vinculados a la or-
ganizacién del sistema de partidos. Por estudiar al estado,
entendido como gobernabilidad, se podria caer en el riesgo
de ignorar el flujo cotidiano y la construccion local del poder.

Por supuesto, no se pretende dibujar una visién ingenua y
hasta simplista de las aproximaciones que la ciencia politica
pudiera hacer a estos mismos casos. Esta disciplina es diver-
sa y comprende corrientes y aproximaciones emparentadas
con otros campos que dan una visién de conjunto mucho mas
amplia que la acaso caricaturizada en los parrafos anteriores.
Sin embargo, es innegable que esa vision simplista existe y
forma parte de la preparacién de muchos sectores que hoy
son gobierno y academia. El propio Giovanni Sartori advierte
con preocupacion que una ciencia politica obsesionada con
metodologias cuantitativas propias de la economia “ignora
la légica simple y pura” (2004: 351). En ese texto, Sartori
ejemplifica los problemas que entrafian para la democracia
los reduccionismos de una disciplina guiada asi. Las es-
cuelas dominantes de la ciencia politica estadounidense se
preocupan menos por definiciones dicotémicas (democracia
versus no-democracia) y buscan estandarizar observaciones
en patrones medibles. Asi, la ciencia politica es un “gigante
con pies de barro” que va hacia ningun lado (Sartori, 2004:
354). Si bien el diagnéstico es innecesariamente apocalip-
tico, pues ciertamente la matricula de la ciencia politica se
encuentra en uno de sus mejores momentos y su alta sofis-
ticacion téenica reporta diferentes utilidades en el mercado,
lo cierto es que se ha convertido en moda criticar algunas de
sus limitaciones mas importantes en el estudio de algunos
de sus conceptos fundamentales. Si Sartori presenta lo que
¢l considera una renuencia de la disciplina a definir empiri-
camente un concepto tan crucial como el de la democracia,
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el eco hueco que se sigue escuchando del clamor de Skocpol
et al., sobre el tema del estado parece atin mas relevante.

Las vertientes dominantes de la ciencia politica, consi-
derando que la asumen como una disciplina técnica y positi-
vista, con un discurso de lo objetivo, de analizar y presentar
la realidad “tal como es”, dejan un papel secundario a su
fundamento normativo —el cual es, de suyo, muy normati-
vo—. El énfasis esta en el estado y sus formas, calidades e
instituciones, y no en los flujos de poder, sus direcciones, sus
intensidades, sus intermitencias, sus grifos. Ciertamente es
ante estos problemas que surgen y se sugieren otras aproxi-
maciones que pudieran ir desde lo mas contrastante a lo
complementario. A lo largo de este texto se ha sugerido que
el método etnografico puede jugar un papel importante en la
construccién del conocimiento de las relaciones de poder. Sin
lugar a dudas, se trata de una aproximacion con limitantes,
y en el mismo seno de la antropologia social o cultural se
gestan discusiones interminables sobre los problemas en sus
formas de representacién, en la construcciéon de autoridad
del investigador y la validez, generalizacién, replicabili-
dad y alcance de sus estudios. Sin embargo, la observacién
participante permite registrar empiricamente los conceptos
estudiados desde perspectivas distintas. A través de esta
técnica, el estado se convierte en un principio ordenador
que se negocia, interpreta y apropia de formas particulares.

Las historias expuestas buscan mostrar, al menos, dos
légicas. En una de ellas no se trata de inventar un marco
nuevo para el analisis del poder: algunos de los conceptos
que subyacen a la narrativa de estos tres asuntos han es-
tado presentes en el pensamiento social desde hace casi
una centuria. Si acaso, lo que se busca es contribuir desde
lo empirico al estudio de lo politico, de una forma en que,
metodoldgicamente, el investigador tenga acceso a las dina-
micas y flujos locales de poder que observa y sea consciente
de que, con su acercamiento y sus propias nociones sobre el
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poder, puede apuntalar o no una forma hegemonica de lo
politico. La segunda légica se refiere a un cierto pluralismo
metodoldgico, el cual puede contribuir a un conocimiento
de lo social mucho mas informado y util en el que escuelas
que parecen enfrentadas pueden resultar complementarias.






7. EL LAZO PLEBEYO. POLITICA Y GOBIERNO
DE LO URBANO POPULAR EN LA CIUDAD
DE MEXICO

EbpisoNn HurTADO ARROBA

Para detectar los patrones de domi-
nacién hay que concentrarse en la
acumulacion de luchas y acuerdos
en los multiples escenarios de la so-
ciedad. Este enfoque sélo es posible
si se disgregan conceptualmente
los Estados y las sociedades, asi
como los puntos de articulacién
entre ellos ... Algunos territorios
de lucha pueden limitarse a un
vecindario urbano o a un pueblo
remoto y abandonado; otros pueden
ser a escala nacional y extenderse
al propio poder estatal.

Micpar, 2011: 127-128.

De acuerdo con Connolly (2012), con datos de 2005, las colo-
nias populares albergan a la mayor cantidad de poblacién en
la Zona Metropolitana del Valle de México, llegando hasta
un 46% de las viviendas (el 20% corresponde al Distrito Fe-
deral y el 26% a los municipios metropolitanos).! Sélo en el

! Connolly distingue diez “tipos de poblamiento” (segtin la fecha y
el origen de la urbanizacién para usos habitacionales), clasificados en
cuatro categorias: a) antes de 1929 (Centro Histérico, Ciudad Interior,
Cabecera conurbada); b) urbanizacién “irregular” posterior a 1929 (Pueblo

[267]
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Distrito Federal se contabilizan 937 565 viviendas ubicadas
en colonias populares, lo cual representa mas del doble de
las viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales (387 913)
y en la ciudad interior (352 081), muy lejos de la cantidad
de viviendas ubicadas en otro tipo de poblamientos como
los pueblos conurbados (279 626), las zonas residenciales
medias (189 842) o las residenciales altas (38 892). Esta
situacién sélo es el reflejo del largo proceso de urbanizacién
de la Ciudad de México, marcado por el avance creciente de
la mancha urbana y la consolidacién y densificaciéon pobla-
cional de las colonias populares (Ariza y Ramirez, 2008).
El crecimiento expansivo desde la década de 1930, a partir
de un nftcleo poblado, ha dibujado distintos anillos en la
Ciudad de México, formando un claro cinturén de pobreza
y marginalidad a su alrededor.?

Esta particular condicién urbana ha hecho que en las
colonias populares se desarrolle un especial tipo de vincu-
lo social y politico con la ciudad y con la nacién, que ha sido
bastante estudiado en México y en América Latina en ge-
neral, al menos desde la década de 1960, desde las teorias
de la marginalidad y la dependencia (Vélez-Ibanez, 1991;
Ziccardi y Ramirez, 2008). No son pocos los estudios que se-
nalan el caracter clientelar de los lideres vecinales, la logica

conurbado, Pueblo no conurbado y Colonias populares); ¢) urbanizaciéon
“regular” posterior a 1929 (Conjuntos habitacionales, residencial clase
media y residencial alto); y d) 4reas no habitacionales. Poniendo énfasis
en el cardcter irregular o no de los poblamientos, la autora define a las
colonias populares como “AGEB con mas de 50% de su superficie ocupada
por asentamientos que son o alguna vez fueron irregulares en cuanto a la
tenencia del suelo y al apego a la normatividad urbana vigente, ademas
de que su urbanizacién y la construccién de viviendas se realizaron de
manera progresiva” (Connolly, 2012: 113).

2 Véase el estudio del Consejo de Evaluacién del Desarrollo Social
del Distrito Federal (coordinado por Julio Boltvinik), que llevé a la cons-
truccién de un Indice del Desarrollo Social que puede ser desagregado a
nivel de manzanas y colonias (Evalaa DF, 2011).
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de caudillaje que impera en la intermediacion politica de los
pobres urbanos ante las autoridades publicas, o las formas
en que el Estado ha negociado la legalizacién de las colonias
a cambio de apoyo politico o ha reconocido de facto el hecho
de que debe atender-gobernar a las poblaciones asentadas
en colonias populares de origen irregular (o regular, pero
con condiciones precarias) (Sanchez-Mejorada, 2005; Tosoni,
2007; Tejera, 2003, 2009; Tarrés, 1989, 1994; Cobilt, 2008;
Martinez Assad, 1996; Paladino, 2010; Pacheco, 1991). A
su vez, el vinculo de lo urbano-popular, que aqui denomino
simmelianamente como un lazo plebeyo, ha sido estudiado
en sus facetas de movimiento urbano popular (enfatizando
la agencia de los sectores populares), asi como de masas
marginales que operan con légicas clientelares o corporati-
vas (enfatizando el caracter estructural y subordinado de su
relacion con la sociedad en general), siempre en relaciéon con
un Estado presidencialista, corporativo y unipartidista como
el mexicano entre 1930 y 2000 (Ramirez Sainz, 1986; 2002).

,Qué tipo de lazo politico se teje en la actualidad entre
los pobres urbanos y el gobierno de la ciudad? ;/Qué tipo de
Estado se construye en las colonias populares, en el México
contemporaneo? jEs el “derecho a la ciudad” una fuente de
ciudadania, o un espacio de gobierno foucaultiano de las
poblaciones? Con estas preguntas en mente, este capitulo
problematiza la relacién mas amplia entre sociedad y politica
en la Ciudad de México, en una versién en la que la cuestién
social urbana (marginalidad y exclusién) daria forma a la
configuracién politica (y sus practicas politicas), enmarcando
dicha relacién en un contexto de transicién politica a mayor
escala (consolidacién del Partido de la Revolucién Democrati-
ca, PRD, desde 1997) y en el marco de la recreacién constante
de segregacién espacial y marginalidad.

Concibo la relacién entre Estado y sociedad como imbri-
cada y dinamica (Agudo Sanchiz y Estrada Saavedra, 2011).
Las articulaciones y fronteras entre ambas esferas analiticas
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se perciben en lo que Migdal (2011) llama “puntos de articu-
lacién”. Lejos de pensar al Estado como una entidad unitaria,
aqui sirve mucho mas pensar en las pequenas huellas de la
articulacién entre Estado y sociedad. En concreto, para los
fines de este texto, entre pobladores urbanos y gobierno local
y nacional, mediados por organizaciones vecinales, por ma-
quinas politico-partidistas o por una cadena de funcionarios
de menor o mayor jerarquia.

Aqui se sostiene la hipétesis de que el vinculo gobier-
no local-pobres urbanos pasa por una trama cotidiana y
altamente rutinizada de gestiones que realizan los lideres
vecinales, los operadores de los partidos y los mismos pobres
urbanos. Es esta trama la que constituye la “polity local”
(Tilly, 1978). Ese es, si se quiere, el rostro del Estado en este
gobierno urbano de las necesidades. Como se puede apreciar,
aqui sigo a aquellos analisis en que el Estado no sélo es una
idea (sentido de autoridad) o una organizacién con fines
(distribuir poder) y medios (monopolio de la violencia), sino
principalmente un conjunto de practicas espacializadas que
construyen un vinculo alli donde instituciones y sociedad
se intersectan. “El desempeno cotidiano de los organismos
y actores del Estado, sus practicas, puede reforzar la ima-
gen del Estado o debilitarla”, sostiene Migdal (2011: 37).
Lo que debe analizarse es como se presenta esta relacion, y
partir del hecho de que, en este caso, “el Estado de los pobres”
se presenta a través de multiples fragmentos (a través de un
programa social, de un candidato, de un funcionario local o
un funcionario estatal). En toda esa cadena de intermedia-
ciones, el Estado toma cuerpo, la politica se hace inteligible
y la accién se torna estratégica.

A continuacién se presenta un conjunto de actores y
escenarios (sociales, politicos e institucionales) que se en-
trecruzan para dar forma a la accién politica en las colonias
populares y que constituyen el caracter plebeyo del vincu-
lo politico (“plebeyo” en el sentido de popular, pero también



EL LAZO PLEBEYO 271

de espacio de disputa desde lo popular). Constituyen el
entramado sociopolitico que sostiene la reproduccion de los
pobres urbanos en la ciudad (¢fr. Ziccardi y Ramirez, 2008).
Con esto en mente, construyo como objeto observable de la
investigaciéon a la red de relaciones entre gobierno local,
partidos politicos y organizaciones/liderazgos vecinales de
base, las cuales resultan moviles y cambiantes pero no for-
tuitas (sigo a Paley, 2002 y a Gledhill, 2000: 201-239). Con
base en el funcionamiento de esa red de relaciones, identifico
variables explicativas de las formas de hacer politica local en
la ciudad: busco estructuras de oportunidad, mecanismos,
Incentivos y recursos para promover agendas, constrefi-
mientos a las formas de operacién e intermediacion politica,
asi como significados atribuidos a la accién politica de los
participantes en estas tramas de interaccion (Tilly, 2011).
Es en la relacién, en sus formas y sus estructuraciones, que
el lazo politico entre los pobres urbanos y la esfera publica
toma cuerpo y contenido.

La base empirica de este capitulo proviene de un trabajo
de campo realizado entre marzo de 2010 y mayo de 2012 en
tres colonias populares del sur de la Ciudad de México, ubi-
cadas en la Delegacion Tlalpan, seleccionadas con el objetivo
de comparar casos dentro de un mismo universo politico y de
controlar el andlisis y la explicacién segiin sus variaciones.?
Las colonias son Mesa de los Hornos, La Fama y Miguel Hi-
dalgo (segunda seccion).? El trabajo siguid dos estrategias: a)

3 Para una referencia mas amplia del trabajo etnografico, véase
Hurtado (2013).

4 La Miguel Hidalgo tiene cuatro secciones (cada una es una colonia),
antes conocidas como “ampliaciones”. Creci6 desde la Avenida Insurgen-
tes hasta la Picacho Ajusco. La primera seccion va desde Insurgentes
hasta la calle Matamoros. La segunda desde Matamoros hasta la Bonfil.
La tercera desde la Bonfil hasta el Boulevard Judrez. Y la cuarta desde
Boulevard Judrez hasta la Picacho Ajusco. El sentido local del espacio va
“desde abajo hacia arriba”.
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analisis de los aspectos socioeconémicos y de las instituciones
publicas que aterrizan en el territorio y dan forma particu-
lar a las colonias; y b) seguimiento etnografico en tiempo y
espacio real de actores locales (partidos, lideres politicos,
operadores en territorio, lideres y organizaciones vecinales,
funcionarios delegacionales y del gobierno central de la ciu-
dad). Se buscaba comprender la historia de gestacion de las
colonias populares, la estructuracién de sus vinculos (organi-
zativos y politicos) con el sistema politico y los sentidos de la
ciudadania forjada en espacios de marginalidad urbana. Con
base en la etnografia multisituada (Marcus, 2001) y siguiendo
la 16gica del método del caso extendido (Burawoy, 1998), en
este texto presento, etnografica y analiticamente, algunos
factores que identifico como explicativos y condicionantes de
los modos de hacer politica en contextos urbanos marginales.

Primero presento una descripcién de la forma en que la
gestion de las necesidades funda un vinculo politico plebeyo.
Luego ubico, histéricamente, el surgimiento de los liderazgos
vecinales. Concluyo mostrando como, en las colonias inves-
tigadas, se recrean liderazgos con base en la intermediacion
de demandas y la capitalizacién politica que de ellas hacen
los partidos politicos (en este caso, el PRD). El objetivo final
es poner en evidencia como se estaria reconstituyendo (re-
forzando y reciclando) el lazo politico urbano popular, en un
contexto en donde —se supone— la Ciudad de México estaria
enfrentando cambios politicos democratizadores, al menos
respecto del fin de la hegemonia priista en la ciudad, gracias
a la eleccion de autoridades locales (jefe de gobierno y jefes
delegacionales).

DE LA GESTION DE LAS NECESIDADES
AL VINCULO PLEBEYO

Al entrar a la colonia Mesa de los Hornos, el gris oscuro del
asfalto contrasta con el gris blancuzco de las paredes. A lo
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largo de la calle, las banquetas se usan para el comercio
en via publica o para acomodar material de construccion.
“Somos una colonia en construccidén, siempre en construc-
ci6n”, me dice un operador politico de la Delegacién Tlalpan,
mientras caminamos. En algunos tramos, sobre la banqueta
se asientan casas de carton, hojas de zinc, plastico y madera
que llegan hasta la calle misma.

Las paredes de las casas a medio construir se visten de
bloque de cemento. Son la mayoria, y lo mismo ocurre en esta
y en otras colonias populares aledanas. Resaltan aquellas
casas que, se nota, han tenido mejoras y acabados. Abundan
(aunque cada vez menos), y por eso aparecen como parte del
paisaje normal, las casas de cartén, plastico, madera y zinc.
Las construcciones se presentan en una escala que comienza
con casas de material precario, pasan a mejoras con bloques
de cemento y terminan con acabados y, en algunos casos,
pintadas de colores. Es un asentamiento con muchas situa-
ciones irregulares en cuanto a la propiedad de la vivienda,?
con varios problemas legales entre las organizaciones de
colonos y las autoridades locales de desarrollo urbano, regu-
larizacion y registro de la propiedad. Es una colonia popular,
de las tantas, en donde el “mito de la integracién popu-
lar” a la nacién (Vélez-Ibanez, 1991) se negocia dia a dia,
desde hace 30 afios.

Los comercios que se encuentran en la entrada de la colo-
nia son principalmente de abasto. Una fruteria, una polleria,
una carniceria, una farmacia, un sastre, dos tiendas y tres
tortillerias, aunque también hay una tienda de mascotas.
Caminando hacia el centro de la colonia, es posible ver salas
de belleza, una zapateria, otras tiendas y una panaderia.
Afuera, en la calle, en puestos médviles, una sefiora vende
tamales y atole, otra vende libros viejos y revistas. En ple-
na esquina, la cooperativa de taxis “Colonos Mesa de Hor-

5 Entrevista con Obdulia, dirigente de Bases Tlalpan.
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nos” y, frente a ella, un puesto de articulos de belleza (con
monos y ligas para el cabello, corta-unias y peines), y un pues-
to de periddicos. Todo ello a la entrada de la calle principal.
En las calles secundarias, la colonia se diversifica. En mu-
chas se pierde el sendero de asfalto y se camina sobre tierra.
Llegando a la iglesia, se puede ver que antes el terreno era
un botadero de basura, sobre la que se eché tierra y luego
se asentaron las casas.

Por su parte, las paredes cuentan sus historias particula-
res. Y los postes también. Anuncios de “Se visten nifios-dios”,
“Curso de Inglés”, “Walmart busca personal”, “Héctor Hugo
diputado”, “Este sabado bazar”, “Colegio: inscripciones abier-
tas”, “Montepio: {necesitas dinero? Tasa diaria, solo el tiempo
que ocupes. Recibimos joyas, autos, motos, herramientas
eléctricas, equipo de musica”... También hay anuncios del
campeonato de futbol de la colonia, con los horarios de los
partidos, y convocatorias a las reuniones de los vecinos
(firmadas por una “A.C.”), asi como del grupo de mujeres.
Algunas paredes dejan ver las huellas de las contiendas
electorales pasadas, con publicidad de otra época, con can-
didatos de otros tiempos, algunos del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), otros del PRD (hay poca publicidad del PAN
o Partido Accién Nacional); o, de forma muy llamativa, con
candidatos de estos tiempos, pero en batallas electorales de
otras épocas.

De los postes cuelga publicidad de precandidatos del
PRD a la Jefatura Delegacional, es decir, de funcionarios
que actualmente son diputados o directores generales en la
Delegacion, y también la foto del hijo del Delegado (2009-
2012), que busca su candidatura para diputado. El contexto
de la precariedad habitacional es también un buen lugar
para lucrar politicamente con las necesidades. Las paredes
también recogen publicidad de un diputado que, amagando
con hacer publicidad oficial, hace promocién politica y anun-
cia: “Médulo de Atencion del Diputado... Ofrece servicios de
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asesoria y gestion ciudadana...”. Mas adelante, un pdster
colorido de la Delegacién invitando a celebrar el Dia del
Nifio, y otro de hace un afio, invitando a celebrar el Dia de
la Madre. Rasgado, en papel fosforescente y escrito a mano,
un anuncio de “Lentes a bajo costo. Examen gratis”. En una

Mesa Los Hornos
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esquina, una copia de un poster escrito a mano invita a “La
celebracion de la Misa para la Santa Muerte: Jueves a
las 20:00”. Y también hay uno escrito a mano sobre un pa-
pel oficial del gobierno federal: “Convocatoria a reunioén de
madres beneficiarias de Oportunidades” (un programa de
transferencia condicionada de dinero, de los tantos que hay
en América Latina para paliar focalizadamente la pobreza).

Ya muy adentro de la colonia, comienzan a encontrarse
otro tipo de anuncios, dirigidos mas directamente a los ve-
cinos: “Si buscas empleo, acude a las reuniones en el Centro
Comunitario. Pregunta por Malena”; “Cursos de corte y
belleza. Listo para trabajar en un mes. Pregunta por Male-
na”; “;Quieres terminar la prepa? Acude a las reuniones en
el Centro Comunitario. Pregunta por Malena”; “Fiesta de
15 afios. Apoyos del Diputado Héctor Hugo. Fichas de ins-
cripcién al sorteo, en el Centro Comunitario”’; “El martes
llegara producto para despensas. Acudir a la casa X, en la
calle X. Traer su propia bolsa. Invita Lolita Ayala”...

Crucé esas calles muchas veces, desde la colonia donde
vivi entre 2008 y 2013 (la Unidad Habitacional Fuentes
Brotantes) hasta el centro de Mesa Los Hornos, donde esta
instalado el Centro Comunitario de Dofia Malena, desde
las épocas del pr1. El recorrido era/es una inmersién en el
mundo de las necesidades. Los lideres locales, hoy multipli-
cados, organizan a los vecinos y gestionan demandas ante
la Delegacién o ante los diputados locales de Tlalpan —algo
que ha sido estudiado muy bien por Bolos (1995; 2003)—.
O ante cualquier politico o lider vecinal que ofrezca sus
buenos oficios.

Malena, asi como Obdulia y Lucha Ceja (que trabaja en
la colonia Miguel Hidalgo), son lideres vecinales antiguas.
Antes, ellas disponian quién podia asentarse en las colonias.
Organizaban los asentamientos, gestionaban ante el Pri, la
delegacion y el regente de la Ciudad de México lo que hiciese
falta. Hoy su poder persiste, aunque el paso del tiempo y
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la mayor consolidacién de las colonias han hecho que sélo
queden cinco organizaciones antiguas y vayan apareciendo
otras nuevas (por ejemplo, una promovida por el delegado,
para tener control politico en la colonia). Que las colonias
estan mas consolidadas significa que tienen al menos calles,
agua potable o entubada, alcantarillado y luz (aunque el
problema del desabasto de agua sigue siendo grave en toda
la delegacidn, y no sélo en esta colonia popular). Lo mas
caracteristico, y que persiste en Mesa de los Hornos, es el
problema de la regularizacién. Muy pocas propiedades tienen
escrituras. Algunos de los duefios originales han fallecido, y
con los afios se ha acumulado un problema de propiedades
“intestadas”.

Conversé con varias dirigentes vecinales varias veces y
asisti a varias de las reuniones que organizan en la colonia,
los miércoles en la mafana (con los jévenes) y en la tarde
(con todos) en 2010. Entre varias dinamicas, lo que sobre-
sale en la colonia son las constantes gestiones que Malena
—y al menos otros seis lideres como ella— realizan ante la
delegacion. Adrian, por ejemplo, aunque es un lider nuevo (y
es el operador politico del delegado en la colonia), monta su
estructura organizativa ofreciendo “traer” los servicios que
la delegacion presta. Su grupo se opone al de Malena. Por el
apoyo que tiene del delegado, Adrian result6 electo Coordi-
nador del Comité Ciudadano en octubre de 2010. Eso enojé
a Malena, quien durante un tiempo se mostré molesta con
su gente e incluso “muy grosera” (segiin un par de vecinas)
con quienes ella suponia no habian votado por su planilla.

Adrian, Obdulia, Malena, entre otros, son lideres consoli-
dados en la colonia. Hacen gestién, pero su estatus también
es de dirigentes politicos (o brokers clientelares, si se quiere).
Estan al frente de numerosos grupos organizados y mucha
de la dindmica de todos ellos gira en torno a la gestién de
demandas. Y también facilitan el acarreo de gente, cuando
hay que apoyar a algin politico (al delegado o algtin dipu-
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tado). Siendo la mas marginal de las colonias que investigo,
no sorprende que entre 2011 y 2012 sea la que mas demandas
haya ingresado al cesac (Centro de Servicios y Atencion Ciu-
dadana de la Delegacion, ventanilla encargada de ingresar
las solicitudes de servicios y gestiones):

Solicitudes ingresadas al cESAc: por colonia®

Colonia Numero de solicitudes
(2011-2012, corte a marzo)
La Fama 1 361
Mesa Los Hornos 3125
Miguel Hidalgo, II seccién 1162

Solicitudes ingresadas al ceEsac: Tlalpan, por zonas’

Zona territorial Solicitudes (2011-2012, corte a marzo)
1 11 278
2 5097
3 8 624
4 5105
5 10 185

Muchas otras gestiones se realizan por fuera del canal
oficial, pero estas cifras si llaman la atencion. Mas de 3 000

6 Informacién solicitada por medio de la organizacién Transparencia
Mexicana.

"Para fines operativos y administrativos, la Delegacion Tlalpan se di-
vide en cinco zonas territoriales. Tales zonas obedecen a un tipo de gestién
publica que busca optimizar los recursos y focalizar la atencién. Presupone
zonas homogéneas que reifican la naturaleza ya de por si segregada de la
ciudad (cfr. Coulomb, 2012). En Tlalpan, las cinco zonas son: 1) Tlalpan
Centro (incluye el sector residencial de Jardines del Pedregal y Jardines
de la Montana); 2) Villa Coapa; 3) Padierna-Miguel Hidalgo (donde se
ubican las colonias que investigo); 4) Ajusco Medio; y 5) Pueblos Rurales.
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solicitudes ingresadas por una sola colonia contrastan con
las s6lo 5 097 de la Zona Territorial 2 de la delegacion, lo que
corresponde a casi 50 colonias del centro de Tlalpan y el sec-
tor de Villa Coapa (colonias de clase media). ;Por qué es asi?

Claramente las colonias populares son diversas (Con-
nolly, 2012). Las m4as marginales son propicias para el
establecimiento de gestores o lideres porque tienen mas
demandas que atender. No s6lo son sobre servicios urbanos
o mejoras en el barrio, son también demandas de tipo so-
cial: “bajar un progama” de becas para nifios, pensién para
adultos mayores, para madres solteras, atencién médica,
optometria, etc. Muchas de esas demandas se canalizan
directamente con los politicos locales. En esa zona, el PRD
tiene mucha presencia, no sélo porque ahi surgié Susana
Manzanares (fallecida en 2008), quien llegé a ser diputada
local y secretaria de una cartera en el gobierno del D.F. con
Marcelo Ebrard (el anterior jefe de gobierno de la ciudad),
sino porque ahi también opera el equipo del delegado (2009-
2012) y otros intermediarios ligados al PRD.

La gestion cotidiana de demandas constituye una forma
rutinaria de ser colonia en la ciudad segregada. El gran
numero de lideres vecinales que acuden a la delegacion
o ante los politicos locales (principalmente los diputados) a
gestionar sbélo es una muestra del ejército de vecinos que
acude a su vez a esos lideres para solicitarles intermediacién
politica. Entre los pobladores y el gobierno local (en su ver-
si6n como delegacién o como programas sociales del gobierno
del Distrito Federal) se teje una estructura politica, o una
“sociedad politica”, para retomar a Chatterjee (2004)% 0o una
polity como la entiende Tilly (1978).

8 La “sociedad politica” es una linea que conecta poblaciones con
agencias gubernamentales en su empernio de perseguir multiples politicas
de seguridad y bienestar. Se distingue de la “sociedad civil”, pues ésta,
en cambio, se enmarca en torno a un proyecto del Estado-nacién fundado
sobre la soberania popular y la garantia de derechos a los ciudadanos.
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Quiero sugerir que ese gobierno de las necesidades de
los pobres urbanos es un rostro del Estado: una forma
de “inclusion” de los pobres urbanos mediada por un cam-
po de interacciones entre lideres vecinales y politicos locales
que, lejos de construir “ciudadania” (lazo basado en dere-
chos), sigue fomentando la intermediacién clientelar. Lo cier-
to es que las demandas urbanas han estado presentes desde
la instalacion misma de las colonias populares, y constituyen
una peticién central y recurrente de los marginales hacia el
sistema. Al menos, esa es la tesis que Carlos Vélez-Ibafiez
(1991) presenta cuando se refiere a los “rituales de margina-
lidad” como las relaciones repetitivas “entre patron y cliente,
corretaje, amistades politicas por conveniencia y otros in-
tercambios que aportan favores” (1991: 16), que son usadas
para producir un mito, el mito de la integraciéon nacional. Tal
integracion (subordinada) se usa simbdlica y politicamente
para legitimar la posicién de la elite frente a los pobladores
marginales (urbanos o no). Entrado ya el siglo xx1, las de-
mandas por regularizacion, vivienda digna, abastecimiento
de agua, servicios urbanos a bajo costo, etc., siguen marcando
una ciudadania urbana popular, en donde las practicas de
intermediacién clientelar perviven pese al surgimiento
de actores sociales, pese al declive del PRI y —justamente— con
base en la “cosecha politica” de la gestién de los operadores
politicos partidistas. La cuestién urbana sigue irresoluta.

LA CUESTION SOCIAL URBANA: LA HISTORIA
DE LAS COLONIAS
Y LA EMERGENCIA DE LIDERES

Hace anos que siento la necesidad de escribir esta historia,
creo que en parte para justificarme, en parte para liberarme

La formulacién de Chatterjee estd menos comprometida con el proyecto
politico liberal y méas con comprender la relaciéon de gobierno de las po-
blaciones. Esta mas cerca de Foucault que de Locke.
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de mi porcién de responsabilidad; desde que, en 1983, dejé de
ser un empleado pobre de una fabrica de ropa y llevé a mi fa-
milia a vivir diez afios en un ambiente de extrema pobreza,
lo cierto es que a la fecha todavia no sé en qué diablos estaba
pensando (Eduardo, 65 afios).

La poblaciéon que vive en condiciones de marginalidad
urbana en Tlalpan no es menor y se ubica en la parte suroeste
del cinturén que marca la segregacién espacial en la ciudad
(mapa 1).° Aunque los datos agregados nos pudieran hacer
pensar que Tlalpan es una delegacién con un relativamente
alto Indice de Desarrollo Humano, lo cierto es que (con datos
de 2005) un 19% de la poblacién de esta delegacion vive en
condiciones de marginalidad alta o muy alta. Ello la sitda
como la segunda con més poblacién (112 000 habitantes) en
esas condiciones, s6lo después de Iztapalapa (210 000 ha-
bitantes), y como la tercera en términos relativos (19%)
detras de las dos delegaciones mas marginadas de la ciudad
(Milpa Alta y Xochimilco).

El mapa electoral de la Delegacién Tlalpan coincide
con el mapa 1, Indice de Desarrollo Social. Las zonas mas
prosperas del centro y noreste de la delegacién (Villa Coapa)
votan cada vez mas por el PaN (lo que corresponde al distrito
electoral 38), mientras que las zonas con menor indice de
desarrollo votan por el PRD (en el cinturdn que se representa
al suroeste del mapa, y que comparten el distrito electo-
ral 37 y el 40, mayormente rural).

Esto lo corrobora un fragmento de una intervencién (en
abril de 2011) de la diputada Maricela Contreras, hoy jefa

9 Hay tres indices que permiten mapear espacialmente la estructura
socioeconémica de las colonias: el Indice de Desarrollo Humano Muni-
cipal del pnuD (2004), el Indice de Marginalidad Urbana del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo, 2005, usado por el gobierno del Distrito
Federal) y el reciente Indice de Desarrollo Social (Evalia DF 201 1).
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delegacional (2012-2015), refiriéndose a las formas de ope-
racion politica en el territorio:

Cada distrito tiene sus propias necesidades y la zona urbana
del Ajusco medio no es igual que el distrito 40. No es igual que
la zona del distrito 38 que son unidades habitacionales y votan
por el paN. Es decir, cada una tiene su idiosincrasia y también
en cada territorio hay mayores o menores dificultades para pe-
netrar. También la intervencién de la Delegacién y de la iner-
cla corporativa es distinta. Las zonas rurales del distrito 40
son espacios donde trabajan y eso ustedes lo saben muy bien,
donde ha estado la cNc, son espacios donde hay comisarias,
son espacios comunales y ejidales, esas son instituciones muy
antiguas son muy sélidas, son de una tradicién de trabajo
priista. Mucho méas que el espacio de la zona de Villa Coapa
donde los grupos urbanos tienen otras necesidades, tienen
otras ideologias, tienen otra formacién.

En la zona del Ajusco medio son zonas populares que tienen
otra caracteristica porque en esas zonas las personas llegaron
a apropiarse de un espacio agreste, de un espacio dificultoso
y la lucha ha sido parte del proceso de creacion de las colo-
nias, del proceso de formacién y eso le da una caracteristica
distinta a las personas, también les da una caracteristica de
participacion politica diferente.

Con este panorama diverso, al sistema de intermediacién
politica hay que verlo como parte de una historia acumulada
tanto individual como colectivamente. Emerge poco a poco
a partir de las formas de organizacién de los primeros po-
bladores de tierras periféricas. El proceso de urbanizacién y
expansion de la mancha urbana se produce en una etapa de
atracciéon de mano de obra hacia la ciudad y de migraciones
internas (de sectores pobres del campo o de la propia ciudad
hacia las periferias urbanas). En muchos casos, las otrora
tierras ejidales adoptan las caracteristicas de una expansiéon
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urbana que se hace, literalmente, casa por casa. En otros,
se trata de invasiones a zonas ecolégicas que, en esta parte
de la ciudad, estan destinadas a preservar la filtracién de
agua hacia los mantos fredticos que nutren el suministro
de la ciudad, aunque no es menor la presién por cambiar
constantemente la Ley de Desarrollo Urbano que facilita o
inhibe las invasiones.

Las modalidades de expansién son dos, principalmente.
La primera es la venta organizada desde el gobierno (no
exenta de corrupciéon) de grandes lotes comprados a comune-
ros y ejidatarios. La segunda es la invasion ilegal, liderada
por algin dirigente politico en ascenso o en consolidacién y
solapada por el sistema corporativo-clientelar de gestion de
demandas populares (hay una amplisima bibliografia sobre
el tema).

La historia es muy conocida en América Latina: las perso-
nas que se aventuran a una invasion ilegal de tierras, o que
van a fundar una colonia alla donde no hay nada, pueden ser
inmigrantes atraidos por las atractivas (aunque precarias)
aperturas del mercado laboral urbano, o viejos residentes
de zonas céntricas de la ciudad que resultan expulsados de
sus colonias céntricas por los creciente costos de la vivienda
o por el hacinamiento, o también pueden ser jévenes parejas
pobres que buscan su primera vivienda propia. Hay también
especuladores y gente que lucra con la promesa y posibilidad
de una propiedad.

Todo este abanico de pobladores presenta algunas ca-
racteristicas e historias compartidas. Se trata, por ejemplo,
de historias de luchas por conseguir una vivienda propia,
aprovechando la incipiente articulacién al mercado laboral
y los anos de juventud. O de historias en las que no hay de
otra: o no hay ningun futuro en los estados del interior, o
simplemente no conocieron otras opciones para encaminar
el curso de vida.



EL LAZO PLEBEYO 285

Estela

“No habia nada. Sélo piedra. Solo arbustos. Sélo tierra”,
me cuenta Estela (69 anos, costurera), una de las primeras
colonas que lleg6 a la Miguel Hidalgo en la década de 1970:

Las primeras noches, mi marido cargaba un cuchillo largo por
si le aparecia algin bicho. Dormiamos con frio. Usted sabe
que aca hace frio. Mi cuniada y yo nos turndbamos. Ella en el
terreno de arriba, y yo en el de aca abajo. Mi marido se hizo
cargo de dos terrenos. Del terreno que compré mi suegra (el
de arriba), porque ella ya no pudo pagar, y de este. Alla se
quedaba mi cufiada ... y desde ahi se quedé. Nunca nos pago.
Y mi marido nunca le cobrd, ni le dijimos nada. Y nosotros
nos quedamos acé abajo. Cuando el Corett [oficina de regu-
larizacion de tierras] le comproé las tierras al ejido, comenzo
a vender los lotes de 5 000 metros en parcelas de 1 000 cada
uno. Nosotros queriamos la esquina, pero ya la habian vendido.
No queriamos este, porque como es piedra volcanica sabiamos
que no ibamos a poder nivelar el terreno. Y ya ve, construimos
la casa sobre la piedra, y nos tocd poner gradas para salir al
garaje. Al inicio pusimos madera y el techo de plastico. Asi
dormimos al principio.

La historia de Estela, como la de Carmen y la de Gonzalo,
y la de tantos otros “viejos de la colonia”, a quienes conoci
gracias a Victor Coreno (un lider vecinal de la colonia Mi-
guel Hidalgo Segunda Seccién que me abri6 las puertas al
inicio del trabajo), es la del esfuerzo de la clase obrera de
esta ciudad por hacerse de una vivienda propia en colonias
que nacen de cero, sin servicios, colgadas de las faldas de los
cerros y en la total periferia urbana. Su esposo Luis, nacido
en el centro de Tlalpan e hijo mayor de cuatro en una familia
con cabecera materna, era el soporte de su familia luego de
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que su padre desapareci6 al unirse con otra pareja. Su madre
era comerciante de frutas y flores, originaria de provincia.

Cuando se casaron, Luis y Estela vivieron en el cuarto
que arrendaban, desde hacia mas de 10 afios, Luis, su mama
y dos de las hermanas menores, una de ellas con un nifio.
Vivian cerca de Huipulco, en la zona que hoy ocupa el Estadio
Azteca. Obrero en una fabrica de muebles, Luis se enterd de
un programa del gobierno de venta de tierras en las faldas
del Ajusco (el Estado reubicé a ejidatarios del Ajusco medio
en tierras productivas en el estado de Hidalgo; compré las
tierras y las dividié en lotes en el marco de una politica de
vivienda social). Presionado por los hijos que venian, por el
hacinamiento en el que vivian, empujado por el impetu de
sus jévenes anos, Luis se hizo de una deuda para comprar un
terreno (que luego fueron dos, porque su madre ya no pudo
seguir pagando el suyo). Quien los vendia era “un licenciado
que andaba con los del gobierno” y siempre alerta porque
debia impedir las invasiones.

El licenciado vivia en (el centro de) Tlalpan. Alla le ibamos a
ver. Era abogado. Licenciado. Compré al gobierno, o no sé como
haria. Pero él era el que vendia. A él le debiamos. Vendia un
terreno una y otra vez. Si es que uno se atrasaba en el pago, le
daba a otro, y no devolvia lo que ya se le habia pagado. Los del
gobierno pusieron a la policia. Trajeron policias de provincia,
igual de pobres y jodidos. Los altos (mandos) tenian caballos
y recorrian (lo que llamaban) “el perimetro”. Los otros (poli-
cias) les tocaba a pie, tragando polvo y sol en el dia, y frio en
la noche. Lo mismo que nos tocaba a nosotros.

Apareci6 un lider de la colonia, Don Cruz, que era mayor y
tenia terrenos y terrenos, luego le mataron, dicen que porque
se habia metido con la mujer de otro, pero yo creo que por las
deudas que le tenian. A él le aprendi a hablar, a convencer. Yo
no asistia a las reuniones. Iba mi mujer o mi hermana. Pero si
le acompanaba a Don Cruz a hablar con el licenciado para que
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espere a los que debian y no los desaloje con la policia. Yo no
entendia mucho. Me interesaba estar con Don Cruz, para que
no me hagan problema. A él le aprendi a hablar. Les conven-
cia a los policias para que se queden, para que permitan que
se instale alguno por ahi, otro por alla. “Ti también eres del
pueblo”, les decia y les ofrecia terrenos, les llevaba de comer,
les organizaba a los que venian. Algunos policias luego venian
sin uniforme, y ellos mismos venian a ocupar los terrenos. Se
aprovechaban de alguno que no pagaba o de los que compraban
y no venian. Ahora hay muchos vecinos que eran policias. Los
hijos, los nietos viven aca (Luis, taxista, 67 afos).

Eduardo

A diferencia de Estela y de Luis, que llegaron a la segunda
seccién de la colonia Miguel Hidalgo y poco a poco fueron
construyendo su casa, criando a los hijos y trabajando de
costurera ella y de chofer de microbus él, Eduardo sufrié
bastante mas cuando decidié buscar un futuro mejor para
sus hijos, y llegb a “la colonia mas pobre y peligrosa de Tlal-
pan”: Mesa Los Hornos (que él no conocia). Su infancia la
vivi6 en Iztapalapa. Conocié a su esposa Eloisa en el colegio.
Tuvieron dos nifnos. Sus suegros, los padres de Eloisa, les
dieron un terreno y una casa en Ciudad Nezahualcoyotl
por la que nunca les cobraron: pero cuando enfermaron, la
cunada de Eduardo le hizo saber, en contra de la voluntad
de sus padres (los suegros de Eduardo), que no tenian dinero
y que la Ginica opcidén era vender ese terreno que ocupaban
Eduardo, Eloisa y sus dos hijos. Su compadre (su cuniado),
que era al que mejor le iba de la familia (“tenia un auto,
negocios y mucho dinero”), le propuso asociarse e iniciarlo
en el negocio de la compra y venta de desperdicios.
Eduardo siempre quiso tener un negocio propio, pero
le iba mejor como obrero en la fabrica de ropa. Dibujaba
y era el encargado de los estampados de las telas. “Ahora
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todo lo hacen disefiadores, en computadora”. Su historia
comienza cuando decide salir de la casa de sus suegros en
Nezahualcdyotl. Su compadre le avisa que conoce una zona
donde venden terrenos baratos y que queda cerca de una de
sus bodegas de desperdicios. “Nunca oi de Mesa Los Hornos.
Eso me quedaba lejos. Yo era de Iztapalapa. Y ac4 esto es
Tlalpan. Mi compadre me propuso que me hiciera cargo de
un terreno que él veia bueno, y que me ayudaba con una
bascula para comenzar a dedicarme a recolectar y vender
desperdicios” (entrevista).

Ahi fue donde conoci a la sefiora Magdalena Gutiérrez (conoci-
da como Dofia Malena), lider de la colonia; ella era la persona
que lucraba con los terrenos que se vendian y se compraban
en esa colonia. A ella le pagué para que me diera permiso de
comprarle a dofia Audelia (si no, nunca se hubiera atrevido a
vender), una sefiora muy humilde, ex hornera, que trabajaba
juntando desperdicios entre la basura desde muy temprano.
Les di todo lo que junté en aquel tiempo en una tanda —creo
que veinte mil pesos— por asignharme un hoyo que habia que-
dado después de muchos afos de extracciéon de barro para
un horno de tabique. Esto fue el dia 15 de mayo de 1983. Lo
primero que hice fue circular el terreno con laminas viejas y
tubos de fierro, luego hice con las mismas lAminas una espe-
cie de cuartito en donde poder refugiarme del sol y guardar
las cosas de mediano valor, y, con una bascula de doscientos
cincuenta kilos que me presté mi compadre, empecé a recibir
fierros viejos, cartones de desperdicio, vidrio de botella, pa-
peles de desperdicio para reciclar y metales como aluminio,
plomo, cobre, bronce, latén, etc. Necesité treinta y cinco ca-
miones de cascajo para rellenar el terreno, todo ese cascajo
se lo compré a Don Luisito, un sefior que me llevaba uno o
dos viajes diarios en un camion tan viejo como €l (extracto del
testimonio escrito de Eduardo).
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Malena, la lider

Laura y Mercedes, cuniadas entre si, llegaron a Mesa los
Hornos de muy nifias, en los afnos ochenta. Sus padres
compraron terrenos a Dona Malena, la lider de la colonia:
“No habia agua. No habia llaves. Era un basurero. Venian
y botaban ropa, pedazos de tela. Las cajas de los difuntos.
Era un vil basurero aqui. Dofia Malena fue la que inici6 la
colonia. Dicen eso mis papas que son lo que cuentan. Y si
les creo porque me han mostrado fotos” (Laura, empleada,
31 anos).

Dona Malena fue la primera lider que comenz6 a organi-
zar la colonia. Segin Mercedes, su mama le contd historias
muy tristes de como los querian sacar de ahi.

Fotos en las paredes interiores del Comedor de Malena. Leyendas: “Des-
pués de una larga jornada de trabajo se tomaba un descanso por el duro
trabajo en la fabricacién de tabiques”. “Asi era nuestra colonia en 1980”.
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Esto era basurero. Iba a ser un basurero. Por eso no que-
rian que venga gente. Dofia Malena, cuentan, era la que la
Unica que empezd la organizacién. La primer lider fue Dofia
Malena. Y ya de ahi le encontraron negocio todos los demas.
O sea, un chingo. Hay muchos lideres aca. Pero dicen que fue
Doria Malena la que se opuso a que esto sea de relleno de ba-
sura. Yo naci en 1975. Mi hermano nacié en 1967. El conoce
més. El llegé con mis papés. Llegé rentando ac4. Y gracias a
Dios se le hizo su casa. Lo mismo que mis papas. Ellos pelea-
ron por lo suyo. Ahora nosotros estamos peleando por lo de
ellos (por la regularizacién) y lo nuestro (Mercedes, vendedora
ambulante, 35 afos).

Mesa Los Hornos era un enclave productor de ladrillos y
tabiques. Los “horneros” se dedicaban a esa actividad hasta
que el mercado industrializado los desplazé. Muchos se que-
daron en la pobreza y el desempleo, sin calificaciéon alguna.
Otros migraron, retornaron a sus pueblos o simplemente
nunca ma4s se supo de ellos por la colonia. Una gran cantidad
se organizé y pidié ayudas al gobierno y a organizaciones de
cooperacion internacional para instalar una fabrica de tabi-
ques (“tabiconera”) que les diera empleo; siguen esperando.

Mientras tanto, poco a poco, se fue desarrollando toda
una historia organizativa local que armo redes con politicos
locales, que promovié invasiones, que marco el auge y as-
censo de politicos; todo con base en un sistema corporativo-
clientelar cuyo origen esta en la intermediacién vecinal,
fruto de las demandas urbanas emergentes de los pobres
de la ciudad.

Cada domingo, en la mafana, la sefiora Malena —como la
conocian en la colonia— convocaba a una junta de colonos en
donde invariablemente amenazaba con no ayudar a los que
no se encontraban presentes, y que por supuesto, no podian
escuchar sus amenazas; en cada junta nos hablaba del mu-
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cho trabajo que durante la semana habia hecho visitando a
las “actoridades” —como ella las llamaba— con el fin (juraba)
de agilizar los tramites de regularizacién de la colonia, luego
pasaba la charola a todos los presentes y nos apuntaba en
una lista en la que todos queriamos estar, de modo que a los
que no cooperaban, simplemente no los anotaban en la lista.
Tenia un secretario, al que todos llamabamos Juanito, era un
muchacho de doce o trece afos, que parecia muy despierto
para su edad; se subia al banquito que les servia de podio y
nos hablaba de lo que nos podia pasar si seguiamos “jugando
con nuestros intereses” o sea, faltando a las juntas o no coope-
rando. Afuera del patio donde se hacian las juntas, se hacia
un verdadero tianguis, llegaban vendedores de tacos, dulces,
refrescos, bueno, hasta ropa y chacharas vendian. Las juntas,
obvio, eran obligatorias para todos los que teniamos interés en
regularizar nuestro terreno (testimonio escrito de Eduardo).

GESTION URBANA
Y ACUMULACION DE CAPITAL POLITICO

El pr1 decia que si les mejoraba la colonia, iban a dejar de te-
ner cautiva a esa poblacién. Entonces habia que dosificarlos.
Cuando se generaba una tensién social le metias drenaje a
dos calles, entonces volvias a generar la expectativa. Entonces
los volvias a tener comiendo de tu mano. Cuando se generaba
una presion social, volvias a liberar algo. Hacias una banqueta
en la avenida y los volvias a tener con una expectativa. Ese
era el esquema del PrI (entrevista al diputado Héctor Hugo
Hernandez, PrD).

Como muchas colonias populares de la ciudad, Mesa Los
Hornos ha ido consiguiendo servicios poco a poco. Las histo-
rias se repiten sobre “el dia que nos pusieron la luz”, “cuando
pusieron el agua” o “cuando pavimentaron la calle”, siempre

evocando a un lider, un politico, mitines, reuniones, largas
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asambleas, mucho tiempo de espera e incertidumbre. Pero
aunque los servicios ahora hacen que los niveles de pobreza y
marginalidad en estas colonias estén un poco por encima de
muchas regiones rurales del pais, subsiste el problema de la
segregacién espacial, la no regularizacion de los terrenos y
las propiedades y la marginalidad con respecto al mercado de
trabajo. El crecimiento desordenado de la mancha urbana, la
construccién no regulada de vivienda, hacen que muy pocas
personas (casi nadie) tengan escrituras legalizadas de sus
propiedades. Y, de hecho, los servicios urbanos les resultan
caros, escasos.

En la actualidad, atun tienen poder los lideres que ofrecen
interceder para bajar el costo de los servicios, especialmente
el agua que, en estas zonas, tiene un suministro muy irre-
gular y de escasa calidad. Sucede, por ejemplo, que, dada
la inclinacién del suelo, el agua no tiene suficiente presién
para llegar a todos los sectores. También sucede que los
medidores son demasiado viejos y hay multiples fallas en
la facturacion, lo que genera cobros excesivos, multas por
1mpago, recargos por pagos atrasados o suspension del servi-
cio. Entre los rumores que legitiman las demandas esta uno
recurrente sobre los medidores: como no hay presién, hay
que abrir la llave y esperar a que salga el agua; pero hasta
que eso ocurre se mide el aire que pasa por el medidor. En
fin, el agua es un gran tema de movilizacion en las colonias.
De hecho, es el “principal servicio” que ofrece Victor y su
Asociacién Civil desde hace 17 afos en la colonia Miguel
Hidalgo, Segunda Seccién.

Amparado en un esquema de condonaciones de pago (un
resquicio legal que les favorece) si el servicio publico es de
mala calidad, y amparado en una legislacién que reconoce
al agua como un derecho al que se debe tener acceso, Victor
ha montado una estrategia para: a) no pagar y acumular
una gran cartera vencida entre varios vecinos; b) buscar la
condonacién de la deuda gracias a un decreto facultativo del
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Vecinos de la Miguel Hidalgo en reuniones mensuales.
Pago de la cuota fija por consumo de agua (http://www.
consejeria.df.gob.mx//uploads/gacetas/4dd48e30553ad.
pdf y http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/106190.
html).
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Jefe de Gobierno; ¢) mientras se consigue la condonacién,
pagar un minimo legal llamado “cuota fija” (de aproximada-
mente 120 pesos), para lo cual acuden los vecinos una vez al
mes todos juntos para aprovechar la presién y defenderse de
los abusos en las ventanillas; y d) aprovechar la expectativa
generada y convocar a reuniones mensuales para tratar estos
y otros temas. En 2007, gracias a este esquema, una gran
cantidad de vecinos se vieron beneficiados con una condo-
nacién de deudas. Este hecho, repetido constantemente en
las asambleas, sirve de legitimador de las decisiones que se
toman desde los lideres: es una muestra de que la organi-
zacion si funciona.

En abril de 2011, en uno de los tantos casos de aprove-
chamiento politico del tema, la diputada local Valentina
Batres se publicité en los medios (en el diario El Univer-
sal, por ejemplo) como la persona que logré impulsar una
condonacién generalizada de multas y cobros atrasados
del agua en toda la ciudad. El argumento del secretario de
Finanzas del D.F. fue que, con esta medida, los morosos
pagan lo que deben (con descuentos, sin multas, con facili-
dades y con condonaciones de facturas de afios anteriores)
y se regularizan, evitando crear mayores huecos en el cobro
hacia el futuro.

Esta breve muestra de un mecanismo de intermediacién
politica que se nutre de las demandas urbanas también opera
en otro tipo de necesidades de las colonias. Por ejemplo, a raiz
de un nuevo ordenamiento catastral en la ciudad efectuado
en 2011, muchas viviendas de las colonias Miguel Hidalgo,
La Fama y Pefia Pobre (entre tantas otras) fueron reclasi-
ficadas.!® Ese registro catastral es la base para calcular el
impuesto predial. Durante todo el afio de 2011, las organi-

10 Un caso muy llamativo es el de la colonia popular Pefia Pobre que,
por ubicarse junto la Plaza Comercial Cuicuilco, fue catalogada como de
Estrato 1. Eso hizo que los costos del agua y el predial se multiplicaran
por 10 o por 20 en cada vivienda.
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Colonia Miguel Hidalgo. Pinta de Maricela Contreras

zaciones de vecinos habian estado reportando constantes
cobros excesivos en el predial, pidiendo una reclasificacion
catastral que les permitiera pagar menos. Nuevamente,
organizaciones como las de Victor en la Miguel Hidalgo o
las de Rodrigo en La Fama, aparecen para: a) explicar por
qué el repentino cobro excesivo; b) buscar amparo en alguna
normatividad; y ¢) brindar un horizonte de posibles solucio-
nes. Lo que hacen los lideres vecinales a pequena escala lo
hacen también actores politicos con mayor presencia en la
ciudad (como el caso de la diputada Valentina Batres, her-
mana del secretario de Desarrollo Social del gobierno del
Distrito Federal). Para entender esta capitalizaciéon politica
de las demandas populares puede ser util el siguiente frag-
mento de una entrevista a Alberto (coordinador del médulo
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de atencion ciudadana del diputado federal Héctor Hugo
Hernandez, distrito 14):

Un gestor también se convierte en un operador politico; un
gestor es aquel que sale, ve las deficiencias, pero platica con
la gente, le dice “oye /ya viste que tu lampara esta descompues-
ta? Oye y hay un area en la delegacion donde se puede hacer”.
Normalmente el ciudadano comun y corriente dice “pues si,
si sé, pero no tengo tiempo, no puedo ir y luego me traen a la
vuelta y vuelta y al final de cuentas no me hacen caso”. Ese es
el argumento basico de cualquier ciudadano. Tiempo, dinero
y esfuerzo. Un gestor se dedica precisamente a subsanar esa
irregularidad del ciudadano. Va, camina las calles, hace el
croquis, hace el oficio. Va, lo entrega pero no sblo entrega el
oficio en la delegacién, en otras partes del mundo es suficien-
te una llamada telefénica, un correo electrénico para que la
autoridad administrativa accione su maquinaria para poder
subsanar alguna irregularidad en cualquier parte. En México
no. En México vas, entregas el oficio y, ya que tienes el oficio,
te dan un nimero de control. Y con ese nimero de control vas
y le dices al funcionario: “Oye, ya te pedi una luminaria, ,qué
onda, cuando me la arreglas?” “No, que las cuadrillas estan
ocupadas, que no tengo lamparas, que no tengo camion, que no
tengo gasolina o no tengo personal”... Y pues es estar insiste
e insiste hasta que suceden dos cosas: o te lo arregla, o vas a
la oficina y le dices: “,Qué crees? Pues ya fui, ya insisti, ya le
dije y no me hace caso”. Pero esto mismo que le dices a este
vecino, al de al lado, y le dice al siguiente, y le dice al de otra
colonia. Y entonces de dos o tres colonias juntas cincuenta,
cien gentes, ante el motivo que el mismo funcionario te esta
dando. Y vas y te manifiestas, ejerces una presién social que
se convierte también en una presion politica y se ve obligado.

Los mismos esquemas son aplicables a varios problemas
y servicios urbanos. Uno de ellos es que el que ofrece en las
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colonias populares el sindicato de la extinta Luz y Fuerza
del Centro (el sME). Ayudados por amparos legales que en
principio benefician a los usuarios,!' los miembros del sME
convocan a no pagar la luz y ofrecen conexién directa y rapida
(e ilegal). La organizacién de Obdulia, Bases Tlalpan,'? que
opera en buena parte del territorio de la delegacién de Tlal-
pan, pero cuyos origenes se ubican en el mercado de tierras
de la colonia Mesa de Hornos, fomenta entre sus bases la
adopcion del esquema propuesto por el SME. Lo mismo hacen
organizaciones como las de Rodrigo Botello en la Fama y la
de Victor en la Miguel Hidalgo.

En el barrio obrero La Fama, uno de los lideres de recien-
te aparicion, Rodrigo Botello, gané rapidamente legitimidad
y liderazgo (en menos de cuatro meses) en el barrio porque

11 Por ejemplo, que la ley establece haber firmado un contrato de
prestacién de servicios publicos. Y como la facturacién de la Comisién
Federal de Electricidad se hace sin la firma de ese contrato, el SME ofrece
la opcién del no pago y del amparo legal. El esquema funciona otorgando
una carta-poder al SME para que éste sea el que negocie ante las auto-
ridades a nombre de los vecinos. Un tema que, a la luz de la economia
popular y, en medio de una reunién de varios vecinos, se presenta como
atractiva posibilidad de no pago. Para otros, en cambio, es la compra de
un problema. La mayoria, de hecho, llevados por los criterios de los diri-
gentes, hace el tramite para otorgar la carta-poder (llenar un formulario,
presentar copias de facturas anteriores y de la credencial de elector) y se
embarca en un posible no pago de la luz.

12 Surge en la década de 1980 en la colonia Mesa Los Hornos, movili-
zando gente a la que ofrece terrenos en la colonia y, a la vez, auspiciada
por la clase politica local. Nacié liderada por Artemio (fallecido en 2008) y
su esposa Obdulia (hoy funcionaria de la delegacién). Hace gestion social,
apoya electoral y politicamente al PrRD, asiste a los llamados de Andrés
Manuel Lépez Obrador, ex lider nacional del PrRp. Hoy (junto a otras cuatro
organizaciones) sigue peleando por la regularizacién de la propiedad en
Mesa Los Hornos, pero su trabajo actual de gestiéon de demandas se ha
ampliado a colonias de la delegaciéon. Mesa los Hornos es una de las més
marginales de la ciudad, pero por el paso del tiempo, poco a poco se ha
ido “consolidando”, lo cual no quiere decir que de origen tenga aun hoy
muchas menos deficiencias que otras colonias vecinas.
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copib el modelo de intermediacién de Victor Coreno. Ofrecié a
los vecinos atencion con respecto al excesivo cobro por el agua
y el impuesto predial. En un momento llevé a los vecinos a
las asambleas organizadas por Coreno en la Miguel Hidalgo,
y poco a poco cautivé a un grupo de seguidores de La Fama
y de colonias aledafias para que obtuvieran un carnet en
una naciente organizacion, dejando a un lado la de Coreno.

Ademas de los servicios de intermediacién en temas de
agua, luz y predial, Botello consiguid que la delegacién asig-
nara 200 000 pesos para remodelar un kiosko en la plaza
central del barrio. Por otro lado, negocié con la Comercial
Mexicana el acceso (compartido) a la plaza central del ba-
rrio, para lo cual puso un largo tubo a lo ancho de la calle
que impedia el paso de los camiones que abastecen a este
supermercado. Asi, logré un pago mensual de esta empresa
a la organizacién vecinal. También, en un acto celebrado por
los miembros de la organizacién, amenazo con cerrar el paso
de la Avenida Insurgentes si no se cambiaban los tiempos del
semaforo que permite la salida de vehiculos de las colonias
La Fama, Miguel Hidalgo, Tepeximilpa y Fuentes Brotan-
tes, entre otras, a esa avenida principal. Como resultado, la
policia asign6 una cuota de 2 x 1 minutos (anteserade 3 x 1
y hasta de 4 x 1 en horas pico) a la interseccién: dos minutos
para Insurgentes y un minuto para la calle Ayuntamiento.
Todos estos logros, frutos del liderazgo de Botello, acrecien-
tan su posicion en la escala de la intermediacién politica.

13 Aunque no voy a entrar en otras facetas del liderazgo de Rodrigo
Botello, dejo anotado, de todos modos, que su familia ofrece servicios
de seguridad privada a la familia del delegado de Tlalpan, y posee las
concesiones de los gimnasios y de los estacionamientos que funcionan
en las instalaciones de los deportivos de la delegacién (entre ellos, Villa
Olimpica). Asimismo, la revista Proceso (nim. 1796) documenté una se-
rie de contratos a dedo, nepotismo y asignacién de puestos a “aviadores”
(que cobran, pero no trabajan) en la delegacién (uno de ellos, el hijo de
Rodrigo Botello).
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Cartel en Avenida Insurgentes

Reuniones de vecinos en La Fama

299



300 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

La reciente organizacion en La Fama:
suna ventanilla de asuntos publicos?

A continuacién, describo algunos elementos de la orga-
nizacién que son ilustrativos de la forma en que opera la
organizacién vecinal. Me centro en la descripciéon de una de
las reuniones organizadas en La Fama. Lo que sigue es una
version editada de mi diario de campo:

Como todos los lunes, desde hace un par de meses, el salon de
usos multiples del barrio La Fama comienza a llenarse a las
seis de la tarde. Es el 20 de diciembre de 2010. Hace un poco
de frio, y esta oscuro. Desde el fondo del salén brilla un foco
que llega hasta la puerta de acceso. Afuera, junto al Kiosko de
la Fama, comienzan a llegar vecinos (principalmente mujeres
de mas de 40 afos) de esa colonia y de otras cercanas: Cuevi-
tas, La Lonja, Pefia Pobre, Tlalpan Centro, Miguel Hidalgo,
etc. De los dirigentes, primero llega Maria Antonieta, que
quiere instalar el audio pero no tiene las llaves para sacar los
parlantes. Para eso, habré que esperar a Rodrigo, el lider del
grupo vecinal. Maria Antonieta y dos personas més se insta-
lan en una mesa cerca del improvisado presidium que ya esta
instalado en el local. Se ponen a doblar las invitaciones para
la posada del miércoles.

Comienzan a llegar los vecinos. Muy pocos entran al local
y ocupan una de las 40 sillas dispuestas en filas. La mayoria
espera afuera, conversando en grupos de tres o cuatro. Llega
Rafa, el tesorero, y hace pasar una lista, para que se anoten
los que van llegando. Esta vestido con ropa deportiva (pants
oscuros, una camiseta de los Pumas y una gorra azul), pues
es el entrenador de la Escuela de Fuatbol de la colonia y acaba
de terminar su jornada. Con lista en mano, Rafa comienza a
cobrar los 10 pesos del “aporte” a la organizacion. Todos los que
asisten pagan de buena gana. Cuando ya ha cobrado a unas
7 personas, le pide a otra vecina que siga con eso, que recoja
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Asi luce el kiosko en el barrio, con pancartas y publicidad electoral. A la
izquierda, la lecheria Liconsa, a la derecha, el Cyber, y al extremo derecho,
la fabrica La Fama.

el dinero y que lo anote en la lista. Y le instruye: “si no tienen
los 10 pesos no importa, pero que si se anoten en la lista”.
Mientras comienza la reunién, converso con Magdalena,
conserje en una escuela privada, con quien ya me he encontrado
varias veces en otras reuniones de vecinos. “Y desde cuando
asiste a estas reuniones”, le pregunto: “Siempre que hace
falta”. “;Y ahora cémo asi vino?”: “A ver lo del agua”, me dice.
Trae su carpeta con los recibos del agua del Gltimo bimestre
y me pide que los revise. Como siempre me ve con los lideres
vecinales, piensa que tal vez soy uno de ellos y puedo orien-
tarle. La verdad no me cuesta mucho ver si el recibo del agua
es el que tiene que pagar este bimestre. Lo veo y le digo que
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esta bien. Que espere a la reunién y ahi le diran cémo hacer
el pago, pues eso ya no lo sé.

La reunién estéd convocada para informar sobre la estra-
tegia de pago del agua. El problema es que muchos vecinos
no tienen el servicio, o lo tienen de forma deficiente, pero el
Sistema de Agua de la Ciudad de México (sacm) igual les pasa
un recibo a pagar con montos muy altos. Algunos aducen que
el problema se presenté desde la dltima actualizacién del re-
gistro catastral de la ciudad (septiembre): algunas viviendas,
por estar cerca de algin fraccionamiento o de un centro co-
mercial, fueron catalogadas como de estrato alto o medio alto
(v dejaron de ser bajo o popular), y por eso todos los servicios
(agua y predial, principalmente) cuestan mas. Para otros, la
mayoria, el problema no es reciente y reconocen que en sus
casas los medidores del agua estan ubicados en lugares no
accesibles para los empleados de la empresa que registran el
consumo, por lo que éstos se inventan una cantidad (sin ver
el medidor) y la factura a pagar es enorme.

Otros vecinos acuden porque la reunién anterior se anun-
ci6 que se iba a recoger “los papeles para la regularizacién
[de la propiedad] y las escrituras”. También hay un caso, de
una senora de edad avanzada (Ana), que busca orientacién
porque su casa esta “intestada” y no quiere dejar problemas a
sus hijos cuando ella ya no esté. Quiere “las escrituras” para
dejar la casa a sus hijos. “Y qué tan grave es el problema de
las escrituras”, le pregunto a Rafa mientras organiza unos
papeles. “Sélo te voy a decir que ninguno de los que vivimos
en La Fama tenemos algiin papel que nos garantice que so-
mos propietarios”. Me explica que la propiedad original de los
terrenos fue de la propia Fabrica de Textiles que dio origen al
barrio obrero. La fabrica repartié solares para que los obreros
construyan sus casas, pero nunca arregld los papeles. Hay
documentos generales, pero no titulos de propiedad de cada
duenio de casa. Eso, me dice, “es un gran tema porque no puedes
vender ni dejar en herencia. Es nuestro principal problema”.
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Poco a poco, mientras comienza la reunién (Rodrigo atiin no
llega), la gente hace filas, casi instintivamente, con los lideres
de la organizacién. Verdnica, una de las lideres vecinales de
una colonia colindante (Pefia Pobre), comienza a atender las
inquietudes. Las personas que asisten necesitan informacién
y comienzan a hacer una fila para hablar con ella. Mas y mas
asistentes comienzan a preguntarle donde pagar el recibo del
agua, a quién entregar los documentos para la regularizaciéon
(copias de los recibos del agua, luz o teléfono, poder firmado
para proceder a notarizar el pedido de regularizacién), a quién
pagar los 10 pesos de la colaboracién. Rafa anuncia que “todos
los que vienen por escrituras se reinan con Enrique”. Los que
vienen por “lo del agua” que esperen a Rodrigo. El local ya
esta casi a tope, y los pocos que lo escuchan se tranquilizan,
pero los que no (que son la mayoria) siguen buscando alguna
orientacién. En micuaderno de campo anoto: “Esto parece una
ventanilla de multiples servicios publicos”.

Jacinta y su hija Dolores preguntan a Rafa cuando hay
que pagar el agua y dénde dejar los documentos para sacar el
carnet como miembros de la organizacién. Rafa se sorprende
porque no sabe nada de un carnet. Verénica lo auxilia: “Es
que Rodrigo les pidi6 que se saquen el carnet con nosotros”.
La respuesta que atina Rafa es: “Ah, que esperen a Rodrigo
entonces. Ya mismo llega”, y se va hacia la mesa instalada al
frente de las sillas. Ahi, entre documentos que le van dejando,
organiza las listas de los asistentes a las reuniones pasadas.
Levanta la voz —hay muchos murmullos— y anuncia: “Los que
voluntariamente quieran dar la colaboracién de 10 pesos,
que por favor no olviden anotarse en la lista. Los que esperan
por instrucciones para el pago del agua, que esperen a Ro-
drigo para coordinarnos. Los que tengan los papeles para la
regularizacion, que pasen con Enrique (ubicado al fondo del
local). Los que quieran sacar el carnet que esperen al final
de la reunién porque sélo al final se va organizar eso”.
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Desde la parte de atras una mujer con un saco azul levan-
ta la voz y pregunta si van o no a recoger lo del agua, porque
“fui a pagar hoy y me dijeron que ya no se puede pagar sino
hasta enero. Y Rodrigo dijo que ya no hay tiempo este afio y
que mejor esperemos para el préximo porque van a cambiar de
estrategia”. N1 Rafa ni Enrique ni Maria Antonieta ni Veréni-
ca saben dar una respuesta. Rodrigo no ha llegado. Son casi
las 6:35. Asi que Veronica, un poco incémoda, camina hacia el
frente y quiere organizar la reunion: “A ver si hacemos silencio
para comenzar’.

Comienza la reunién. A viva voz, Verdnica saluda a todos
y todas. De pronto reina el silencio. Verdnica se pone un poco
nerviosa al sentir que toda la atencién esta sobre ella. Pero sale
al paso. Primero anuncia que Rodrigo ha tenido un inconve-
niente y no ha podido venir hoy. Dicho esto, pide enfaticamente,
una vez mas, que los vecinos no acudan directamente al sacm
a pagar por su planilla del agua. “Necesitamos ir todos, para
que nos atiendan a todos”, dice con especial énfasis dirigido a
la mujer de saco azul que levanté la voz hace unos instantes.
La indicacién es importante porque el mecanismo de ayuda que
ofrece la organizacidon es justamente ir en grupo a las venta-
nillas del agua y exigir que se cobre, a todos los presentes, no
lo que aparece registrado en el recibo sino una “cuota fija” de
cerca de 120 pesos “a cuenta de” la deuda de cada vecino. Esa
cuota fija pagada bajo el amparo legal del mal servicio y la so-
brefacturacidn, les sirve a los vecinos y a la organizacién como
una muestra de la “buena fe” que tienen para pagar el servicio,
pero que a la vez se oponen a que les cobren excesivamente.

La idea detras de este mecanismo de no pago o de pago de
la cuota fija reducida es acumular una deuda vencida de todos
los vecinos organizados (porque finalmente no estan pagando
todo el monto que aparece en sus recibos), y luego presionar
ante el Jefe de Gobierno para que: a) condone las deudas
acumuladas y b) fije de forma indefinida la cuota fija como
monto de pago por el servicio del agua.
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Regresando a la reunidn, Verdnica anuncia que cualquier
documento que quieran dejar, lo hagan al final de la reunién,
porque si no “la gente no se queda a escuchar todas las in-
dicaciones”. Enfatiza en que “si van a dejar documentos” lo
hagan tal como se ha indicado. Aclara: “Algunos s6lo nos dejan
los originales, o s6lo nos dejan una copia. Son dos copias. No
adjunten la copia de la credencial del IFE, eso no lo estamos
pidiendo”.

Pide que entiendan la importancia de eso: “Nosotros te-
nemos que juntar muchas carpetas, y de todos debemos tener
todo lo que nos piden. Es mucho trabajo si nos dejan recibos
de otros meses o no nos dejan las copias”. Aprovecha para
insistir en un registro de asistencia a cada reunién: “Estamos
haciendo un archivo con la gente que viene con nosotros. No
podemos atender a todos, ni sélo a los que vienen por primera
vez. Debemos tener un registro para saber a quién le tenemos
que atender primero”’. Enfatiza que lo mas importante del
registro es contar con el apoyo de la organizacién cuando les
quieren cortar el servicio del agua: “Si alguien va cortarles el
paso del agua, nos llaman y si verificamos que su nombre estd
en nuestra lista, podemos parar el corte. A la gente nuevanole
podemos atender. No es por ser malas personas. Simplemente
no podemos atenderles si no tenemos sus papeles ni sabemos
nada de sus casos”. Sentencia: “Hay que ser ordenados”.

Anuncia la Posada Navidena del miércoles. Pide no ol-
vidarse que ahora viene una lucha por el pago del impuesto
predial: “Con la reclasificacién todos podemos salir ganando”.
El asunto aqui es que el catastro que se levant en septiembre
ubicé muchas casas como zonas residenciales de clase media
alta o alta: el impuesto a pagar es exageradamente caro para
los pobladores de las colonias populares mal catalogados. Ex-
plica Verdnica: “Podemos acogernos al no pago del impuesto
hasta que nos hagan la reclasificacién o podemos pedir la
condonacién”.
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Para terminar la reunién pide que todos acudan el miér-
coles en la mafiana a hacer el Gltimo pago colectivo del afio:
“Sean puntuales. Nos vemos ahi de 9 a 10, no antes ni después.
A las 9 empezamos a meter caso por caso para que nos cobren
la cuota fija”.

Este esquema de no pago (o pago de cuota fija) original-
mente lo promueve desde hace 10 afios Victor, el lider de una
agrupacion de vecinos en la colonia Miguel Hidalgo. Hace unos
cinco meses, Rodrigo aprendi6 de Victor esta forma de ayudar
a los vecinos. Comenz6 a trabajar con él y asistir a las reunio-
nes que se realizan en esa colonia los viernes, cada quince
dias. Comenz6 a llevar gente de La Fama a las reuniones de
la Miguel Hidalgo, pero también de otras colonias cercanas.
Pero hace poco, el viernes pasado, Rodrigo y Victor rompieron
relaciones. A Victor no le gusta que Rodrigo cobre 10 pesos a
los vecinos que asisten, incluso si es en forma de una coope-
racién voluntaria. Rodrigo insiste en que es una pequenisima
cuota que sirve para solventar los gastos de fotocopias, luz o
lo que sea. Victor insiste que, si se va a cobrar, las cuotas las
administre Pepe, el tesorero de la organizacién. Rodrigo quiere
que las cobre Rafa, el tesorero de La Fama. En el fondo, se
trata de una pugna por el liderazgo. Desde la semana pasada,
entonces, Rodrigo convoca a los vecinos a acudir los lunes al
salén de uso multiple de La Fama y ya no al Tiempo Nuevo, el
lugar donde se rednen los vecinos de la colonia Miguel Hidalgo,
bajo el liderazgo de Victor.

Con este conflicto de fondo, Verdnica insiste a los asisten-
tes que el miércoles que van a pagar el agua, “no firmen con
otros, no den los documentos a otros, si no les quieren cobrar
la cuota fija, acudan con nosotros. Ahi vamos a estar Rodrigo,
Rafa, Maria Antonieta o yo, cualquiera de nosotros”.

La reunién se diluye. Esta a punto de concluir, pero llega
Rodrigo. Son casi las 7 de la noche. Parquea su auto y entra
a paso apresurado. Lo primero que hace es llamar a Rafa y
le reclama por el audio. Se molesta porque nadie conecto los
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parlantes. Rafa le dice que él no tiene la llave. La tiene Martin,
que vive en la casa de enfrente. Rodrigo le pide a Rafa que
vaya a verlo, pero mientras tanto, lo llama por teléfono y le
pide que vaya a conectar el audio enseguida.

Con micréfono en mano, Rodrigo explica que la orga-
nizacién avanza y que cada vez es mas fuerte. Agradece la
presencia de los asistentes, y afirma que “lo del agua” sélo es
el inicio. Ofrece dar pelea con la regularizacién. Convoca para
que el miércoles “todos vayamos a pagar la cuota fija del agua”.
Anuncia que se reuni6 con el Delegado y que esta viendo si
le asignan unos 200 000 pesos para reconstruir el Kiosko y
la sala de reuniones (algo que luego si consiguid). Para todo
esto, insiste, “necesitamos organizarnos y sacar un carnet”.
Cuando termina su intervencién, nuevamente, los asistentes
se acercan a pedirle guia, informacién o consejo sobre c6mo
resolver algtin problema.

Para terminar, vale incluir dos fotos de las pancartas
colocadas en la puerta de ingreso del salén de usos multiples
del barrio. Aqui se dejan ver los horarios de las reuniones
semanales y las actividades que se ofrecen para los vecinos.

La organizacion vecinal en La Fama tomo6 el nombre de
“Unidén de Fuerzas por el Bien Comtun” cuando se convirtid
en Asociacién Civil. Aqui una pancarta donde anuncia el
calendario de reuniones semanales. Por la cantidad de gente
que asiste, distribuyen la atencién a las colonias entre los
dias lunes, miércoles y viernes. Los martes y jueves prestan
el espacio para el trabajo comunitario de los estudiantes de
Trabajo Social de la uNaMm.

Como muchas de las organizaciones sociales de las colo-
nias populares, los vecinos organizados de LLa Fama ofrecen
talleres de distinto tipo: teatro, musica, hilados y tejidos,
baile de salén, hasta preparacién para el examen de ingreso
a la secundaria.
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GESTION Y GOBIERNO DE LO URBANO POPULAR:
EL LAZO PLEBEYO

La historia organizativa de estas colonias, que aqui evoco
brevemente, esta llena de intermediarios politicos, de ges-
tores y de lideres. Los temas de una agenda de derechos en
la ciudad cruzan actores sociales y demandas urbanas, y
son el sustrato de una historia que se mueve en otra escala:
la de las instituciones politicas. Lejos de los ideales libera-
les de la “fortaleza del Estado” o la “robustez de la sociedad
civil”, lo que deja ver el entramado politico construido en
torno a la gestiéon de demandas es una forma de gobierno
de las necesidades. El vinculo politico no muestra “ciuda-
danos” ni tampoco “meros clientes”. Muestra un sistema de
intermediacién muy vital que bien podriamos decir que no
reemplaza al Estado, sino que es el Estado en su versiéon
urbano popular. Es la sociedad politica que conforman los
pobres urbanos en su relacién con la maquina politica y el
gobierno local (Chatterjee, 2004).

Sinos vamos mas hacia el sur de la Ciudad de México,
alla donde todavia continta creciendo la mancha urbana
via invasiones, encontraremos el pasado de la historia de
las colonias aqui descritas. En las zonas del sur-poniente
de la delegacién, los invasores se enfrentan con un limite
natural y una reserva ecolédgica: las faldas del Ajusco. El
cinturén de colonias populares que rodean al Cerro se ca-
racteriza por ser una zona agreste, de pedregal, dificil de
convertir en una zona habitable. Hace treinta anos, esas
caracteristicas no fueron impedimento para que creciera
el cinturén de colonias populares que caracteriza a la zona
sur de la ciudad.

Duhau y Giglia se refieren al poblamiento periférico que
tuvo lugar en esos afos como un “proceso de domesticacion
del espacio, es decir, una intervencion paulatina y colectiva
dirigida a la transformacién de una parte de naturaleza en
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territorio: un espacio organizado y significado colectivamen-
te, mediante procesos socioculturales” (2008: 329; cursivas
en el original). En la actualidad, las invasiones siguen siendo
una expresion del crecimiento de la mancha urbana (a veces
coordinadas por referentes politicos locales).

A la invasién o la primera compra le sigue un proceso
colectivo de demandas por mejoras, que contintia de a poco 'y
se prolonga por varios afos. Se trata de una manifestacion de
la segregacion espacial, que propicia el auge de mecanismos
de intermediacién clientelar o de liderazgos vecinales. Los
servicios de la colonia se luchan asi:

En los discursos de los habitantes sobre las carencias de infra-
estructuras y servicios publicos es evidente como éstos no son
concebidos como un dato basico del paisaje sino como algo que
hay que ir a pedir, preferentemente de manera colectiva o “en
bola”. La infraestructura y los servicios, lejos de ser vistos como
algo que deberia ser un derecho elemental, son un favor que
tiene que ser ganado con la movilizacién y la lucha colectiva
(Duhau y Giglia, 2008: 336).

En la colonia Miguel Hidalgo, varias décadas después
de que comenzara a poblarse, la légica de la gestion de de-
mandas urbanas aun persiste. Hoy, las colonias populares
del Ajusco medio (vecinas de la Miguel Hidalgo), asi co-
mo de toda la ciudad, siguen forjando mejoras. “Somos una
delegacion joven. Por eso somos la primera en la produc-
ci6n de desechos de materiales de construccién”, precisé el
delegado durante su rendicién de cuentas frente al Consejo
Ciudadano Delegacional en el primer trimestre de 2011.

Como correlato de esa expansion urbana y de la emergen-
cia de la gestion de demandas, se forjan las condiciones de
posibilidad para la intermediacion politica. Un Estado débil,
una sociedad dependiente, excluida, desafiliada, y una clase
politica autdcrata son el perfecto caldo de cultivo de un tipo
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de sujecion politica sobre lo urbano popular. Parafraseando
a Marx, son las condiciones objetivas sobre las cuales se basa
el trabajo politico que hace funcionar a la polity anclada en
las demandas de las colonias populares.

Alejandra me lo explicé asi: “Mientras méas arriba me
voy, mas necesidades se encuentran”. Néotese que Alejan-
dra es una profesional, abogada, que se dedica a asesorar
a los pobres urbanos en tramites legales, pero también en
gestiones para mejora de servicios o atencién de programas
sociales. A diferencia de los operadores politicos, Alejandra
trabaja por su cuenta y cobra por sus servicios. Para ello, a
mediados de 2008 montd una Asociacién Civil de Asesoria
en Magdalena Contreras, cerca de donde vive. Al inicio se
dedicé a temas legales, civiles y penales, pero pronto se dio
cuenta de que hay un negocio detras de la posible gestion
y asesoria. Aprendid este oficio de una profesora de leyes
que tenia una Asociaciéon Civil de ese mismo estilo en esa
delegacién. Cuando quiso independizarse, a inicios de 2011,
busco6 una colonia popular “lo mas arriba posible” donde po-
der replicar el negocio, es decir, donde “las colonias atin no
estén consolidadas, y ain necesiten asesoria y gestiones”.
Llegd hasta la colonia Miguel Hidalgo: “Esto es una fuente
de ingresos para mi. Es mi trabajo principal. Junto lo que
es asesoria legal con la gestién. Y me va bien. Por ahora,
estoy comenzando aca en esta colonia. Ya tuve problemas con
Mary [su amiga y profesora] porque en Magdalena Contreras
me comenzaron a buscar a mi, y ya no a ella. Pero ella es
la que tiene la oficina alla, no yo. Asi que mejor me puse mi
propia oficina, aca”.

Cuando le pregunté por qué no habia ido “maéas arriba
aun”, me explicé que por ahora es suficiente. Desde ahi podia
“subirse a las colonias mas necesitadas” del Ajusco medio
y estar cerca de la delegacién, donde se hacen la mayoria
de tramites (legales y de gestién). Por lo pronto, Alejandra
prest6 una parte de su entonces casi vacia oficina (dividida
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en tres espacios, y en dos pisos, ubicada en la planta alta
de una casa a medio construir) a Raquel para que hiciera
cortes de pelo y ganara algo de dinero, “porque estaba muy
necesitada”. Cuando la entrevisté, pocas semanas después
de que se instalara, estaba disponiendo de una parte de la
oficina para traer a un colega suyo, abogado, especialista
en tramites de tenencia, verificacién y asuntos legales de
transito y transporte. La ultima vez que vi a Alejandra,
casi un afo después de nuestra entrevista, colaboraba con
el diputado Héctor Hugo en sus eventos (este diputado con-
centré su trabajo en territorio en ese sector de la delegacién).
Mientras registraba uno de esos eventos (por el dia del Amor
y la Amistad), la vi repartiendo volantes y tomando datos
de parejas que querian participar en un sorteo organizado
por el equipo del diputado, en el centro de la delegacion.
Nos saludamos. Dej6 su lugar y se acerco a explicarme su
presencia: “No vayas a creer que ahora hago politica. Lo que
pasa es que él me ayuda, y yo le ayudo. Pero yo sigo con lo
mio. Son cosas aparte”.

SALIDA

A nivel local, las relaciones entre gobierno, partidos politicos,
organizaciones sociales y vecinos suponen el establecimien-
to de configuraciones sociopoliticas dinamicas, en contextos
de pobreza urbana. Las redes de relaciones, miradas etno-
graficamente, permiten arrojar luz sobre las experiencias
politicas particulares, asi como sobre el desempeno de ins-
tituciones politicas y de estructuras sociales mas amplias.
Eso supone tomar en consideracién fenémenos “macro” o mas
generales que inciden en las dindmicas micro. Es una forma
de estudiar el lazo politico que vincula a los pobres urbanos
con las instituciones politicas, mostrando las facetas en las
que se reproduce la dominacién y la desigualdad (Brachet-
Marquez, 2002).
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Al reconstruir algunos rasgos del escenario urbano y
socioecon6émico de las colonias que investigo, considero que
el particular proceso de urbanizacién de cada zona incide
en el desarrollo diferenciado de mecanismos de interme-
diacién social y politica. El objetivo ha sido poner en escena
elementos que expliquen céomo se hace politica con base
en las condicionantes de las colonias populares del México
contemporaneo (cfr. Cruz Parcero, 2009).

Las vias de integracién se han establecido a través de
légicas de supervivencia. Ya lleva tiempo el estudio de los
sectores marginales como grupos organizados en redes (Adler
de Lomnitz, 1975). La movilizacién ha sido otra de las for-
mas de participacién. Y han pasado multiples variaciones
de organizaciones vecinales y de operacién politica de los
partidos. Todo ello indica que las formas de participacién de
los sectores populares varian en el tiempo y en los distintos
lugares dentro de una misma ciudad y dentro de un mismo
espacio. {En qué etapa estamos hoy?

Una perspectiva socioespacial de los entramados politicos
debe tomar en cuenta las multiples determinaciones que
afectan a los lugares y a los lugarefios. Hacer politica local
(en lo local, o desde lo local) supone una insercién particu-
lar en la vida de la ciudad y en sus instituciones. Por ello,
indagar entonces en los regimenes de ciudadania, es decir,
de pertenencia a un orden estatal o social-institucional, es
parte de ir entendiendo los lazos politicos y las redes de
relaciones sociales.

Merklen (2005), para el caso de Argentina, plantea que
los sectores populares que viven la desafiliacion, la segrega-
cién, la marginacién y la distancia institucional encuentran
en el barrio un sitio de pertenencia y cohesién, mientras que
las elites econémicas pueden no hacerlo, ya que sus lazos de
solidaridad se encuentran en otros “lugares” sociales y no
necesariamente en el territorio. Que los barrios populares
sean un espacio de cohesién resulta, de todos modos, insufi-
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ciente silo valoramos desde el punto de vista de la debilidad
y los limites del “capital social” al que pueden recurrir los
marginados: “Una constatacion atraviesa los estudios sobre
las grandes ciudades: alla donde las formas de integracién
secundaria (es decir, institucionalizadas) fallan o no estan lo
suficientemente desarrolladas, lo local aparece como el marco
natural de tejido de diversas modalidades de solidaridad”
(Merklen, 2005: 137). En México, al menos en las colonias
aqui estudiadas, se da también una cierta filiacién primaria
al barrio, en el sentido de agregar demandas y canalizarlas
con los lideres politicos que se ofrecen para la intermedia-
cién, sean éstos de la propia colonia o que operen en varias
colonias a la vez.

Para concluir (por ahora) valdria insistir en que la po-
litica de los pobres urbanos (Auyero, 2001) o las practicas
politicas de los “pobres ciudadanos” (Merklen, 2005) estan
condicionadas por una cuestién social urbana irresoluta
(Alvarez, San Juan y Sanchez, 2006). Los procesos de ur-
banizacién de las ciudades de América Latina fueron fruto
de los modelos de acumulacién capitalista en la periferia.
La sustitucién de importaciones dio paso a un régimen de
bienestar que se pretendia incluyente, y donde el Estado
jugaba un papel protagdnico a través las politicas sociales.
En la actualidad, en las colonias populares de la Ciudad de
México se ha instalado una red de relaciones de interme-
diacién y gestion de demandas que, en cierta medida, son
el Estado que llega a esos lugares. Al parecer, el cambio del
PRI al PRD no ha supuesto una alteracién en las practicas de
intermediacién. Es lo que hay y lo que funciona, mas alla
de las nostalgicas miradas que podrian ver que se trata de
situaciones pre- o anti-democraticas (visiones con las cua-
les —analiticamente— hay que disentir). Es el lazo plebeyo
que liga a los pobres urbanos con la comunidad imaginada.



8. COPRODUCCION DE SEGURIDAD.
ESTADO, COMUNIDAD Y FAMILIA
EN LOS ENCUENTROS CIUDADANOS
CON LA POLICIA

ALEJANDRO AGUDO SANCHI{Z

Hace al menos tres décadas que los gobiernos nacionales y
las instituciones financieras internacionales comenzaron
a trasladar la responsabilidad en la instrumentacién y el
éxito de diversas politicas publicas a los ciudadanos, las
comunidades y las organizaciones de la sociedad civil. Exis-
te una contradiccién respecto de la supuesta contraparte
contractual de la “sociedad civil” en este esquema, ya que
estda apuntalado aqui y alla por los discursos publicos del
Estado débil o “fallido”, incapaz de hacer frente a los graves
problemas que afectan a las sociedades contemporaneas. Con
respecto a los paises donde existe una capacidad restringida
para instrumentar decisiones centralizadas y monopolizar
la fuerza, ciertos especialistas en politica y estudios inter-
nacionales apelan al mercado o al sector privado como sus-
titutos o “equivalentes funcionales”. Desde la perspectiva
del Estado como “variable” en lugar de como “constante”,
recomiendan entonces involucrar a actores no estatales y
emplear métodos no jerarquicos de influencia politica como
estrategias para la gobernanza en contextos de “estatalidad
limitada” (Risse, 2011a).

[315]
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Es necesario que tomemos en serio las consecuencias
y ramificaciones de estos supuestos normativos sobre el
Estado —y, por extensién, sobre la comunidad e incluso la
familia—. ;Quiénes los difunden, a través de qué mensajes
y politicas concretos? ;/Quiénes los comparten realmente y
hasta qué punto? ;De qué multiples espacios proceden y en
qué contradicciones incurren? Junto con el andlisis critico
de los imaginarios oficiales o académicos, hay que preguntar
qué perspectivas tienen diversos grupos de ciudadanos como,
por ejemplo, aquéllos que habitan espacios construidos desde
dichos imaginarios como marginales o fuera del alcance de
un Estado “imperfecto” (Agudo Sanchiz y Estrada Saavedra,
2011). ;/Qué ocurre si, por sus experiencias de largo cuifio,
estos grupos imaginan y reconfiguran a su vez al Estado
como algo externo al cuerpo de los ciudadanos (Asad, 2004)?
Cabe preguntar, en suma, qué implica que ahora se les pida
la construccién de una “comunidad participativa” respecto
de instituciones y programas a aquéllos para los que el Es-
tado puede quedar excluido de, o entrar en competencia con,
problemas individuales y aspiraciones o lealtades confinadas
a otros ambitos.

Abordaré aqui estas cuestiones mediante el examen de
ciertas percepciones y experiencias de la delincuencia y la
seguridad publica, expuestas en entrevistas, grupos de dis-
cusion y encuentros entre policias municipales, funcionarios
publicos y habitantes de colonias urbanas marginadas en
diversas ciudades mexicanas. El material de que dispongo
al respecto proviene de mi trabajo en consultorias para el
desarrollo de intervenciones de seguridad ciudadana, las
cuales propiciaron dichos encuentros. Estas iniciativas estan
guiadas en gran parte por el enfoque de la “coproduccion de
la seguridad” (Ruiz y Vanderschueren, 2007), el cual busca
implicar activamente a las comunidades en la prevencion
integral de las violencias y la delincuencia mediante una
relacién mas préxima y un trabajo de colaboracién regular
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con las autoridades. Al igual que ocurre con el desarrollo
social y el combate a la pobreza (Agudo Sanchiz, 2011b), la
politica de seguridad resulta asi ciudadanizada y concebida
como un esfuerzo conjunto donde los distintos integrantes de
la sociedad civil tienen responsabilidades compartidas en la
prevencién de los delitos y la gestion pacifica de los conflictos.

Sin embargo, las investigaciones realizadas desde esta
perspectiva revelan los obstaculos a que se enfrentan los
incipientes esfuerzos por establecer agendas de seguridad
democratica en México. Las demandas ciudadanas mas
frecuentes se enfocan de manera inmediata en el papel
punitivo y reactivo de la policia, asi como en la denuncia de
los delitos cometidos, sin contemplar de entrada la posibili-
dad del trabajo preventivo conjunto. Entrelazado con el anali-
sis de estas circunstancias hay un recuento de mi experien-
cia personal en las mencionadas consultorias. Dicha expe-
riencia incluy6 una sustanciosa conviccién en el trabajo y
sus resultados; pero también un subsiguiente sentimiento
de frustracion que, en principio, me llevé a perder de vista
ciertos problemas de fondo inherentes a la situaciéon de
poblaciones “poco participativas” y sus relaciones histéri-
cas con instituciones y politicas estatales. Las narrativas
oficiales transfieren a un determinado modelo de ciuda-
dano gran parte de la responsabilidad en la coproduc-
cién de seguridad, soslayando graves carencias en términos
de derechos y recursos basicos. Al mismo tiempo, no obstante,
sigue privilegiandose la concepcién clasica de la seguridad
como la principal competencia del Estado. Se mantiene asi
la construccién del ultimo como ente punitivo y vigilante, y
de la seguridad como simple ausencia de delito en un 4mbito
publico del cual quedan excluidos la “familia” y todo lo que
en ella acontece. Esto requiere una revisién critica de los
contradictorios presupuestos normativos tanto de las inter-
venciones en seguridad ciudadana como de las politicas y
los programas en los que éstas se enmarcan.
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UN CONTEXTO DIFICIL PARA EL ENFOQUE
DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

La intervencién de las Fuerzas Armadas mexicanas en la
seguridad tanto publica como nacional, de larga data, se
ha ampliado sin embargo a lo largo de los Gltimos 20 afios
debido a los impactos sociales de sucesivas crisis econémicas
y politicas, asi como a la menguante capacidad mediadora
del Estado ante el fortalecimiento del crimen organizado y
la aparicion de grupos guerrilleros y movimientos sociales
antisistémicos (Pifieyro, 2010: 156). Especialmente en el
ultimo sexenio, la explosién de violencia e inseguridad ex-
perimentada en México ha conllevado una expansién del
Ejército en la seguridad publica, manifiesta en el despla-
zamiento de mandos policiales por militares en diversas
regiones.! En 2009, no obstante, las entidades federativas
con las tasas relativamente mas altas de homicidios tendian
a ser precisamente las de “la guerra contra el narco” lan-
zada dos afios antes por el gobierno del presidente Felipe
Calderén, donde se habian realizado los primeros operativos
federales y se habia desplegado el Ejército para ocuparse de
la seguridad publica: Baja California, Chihuahua, Duran-
go, Guerrero, Nayarit, Sinaloa y Sonora (Escalante, 2011).
Segun la hipétesis de Escalante, habria sido precisamente
el debilitamiento o la eliminacién de cuerpos policiales
municipales en estas entidades lo que fracturé los fragiles
entramados sociales locales en cuya regulacién, formal e
informal, aquellos desempefiaban un papel fundamental.
Todo ello habria contribuido a una situacién de violencia
difusa y dificilmente comprensible donde, de un total de 43
mil homicidios registrados entre 2007 y 2009, s6lo 22 mil

1 En México, en el afio 2012, mas de 20 secretarias de Seguridad
Publica de las entidades federativas estaban presididas por funcionarios
provenientes de las filas del Ejército o la Marina.
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casos podian atribuirse a pleitos del narcotrafico (Lomnitz,
2011: 10; ¢fr. Azuela, 2011).2

Esto nos recuerda que el aumento de la violencia no obe-
dece a una causa Unica. Mas alla de la cortina de humo del
“crimen organizado”, cabe preguntar como la intermediacién
politica, las relaciones laborales, el comercio y la produc-
cién se sustentan en muchos lugares sobre un entramado de
violencias cotidianas, estructurales e invisibles que hacen a
menudo posible mantener el uso de la fuerza o la agresion
directa como amenaza latente. Existen asi multiples dimen-
siones de la violencia que se retroalimentan entre si y se
expresan con diversos rostros en el secuestro, la extorsion
o el homicidio, y con otros en la familia, en el trabajo, en
las calles o en los medios de comunicaciéon (Carrién, 2009;
Scheper-Hughes y Bourgois, 2004). De ahi lo contraprodu-
cente de la concepcién policiaco-militar de seguridad que ha
predominado tradicionalmente entre la opinién publica y los
circulos gubernamentales, si bien dicha concepcién ha ido
alternando paulatinamente con definiciones mas “integra-
les”. He aqui una: “una situaciéon donde la mayoria de los
sectores y clases sociales de la nacién tienen garantizadas
sus necesidades culturales y materiales vitales mediante
las decisiones del gobierno en turno y de las acciones de las
instituciones del Estado” (Pifieyro, 2010: 178).

La anterior es una definicién de “seguridad nacional”,
sugerida por su autor bajo la advertencia de no confundirla
con la seguridad del gobierno y la del Estado. No obstante,

2 Segun diversas fuentes, la cifra total de muertes ocurridas desde
2006 se habia duplicado hacia el final del mandato de Felipe Calderéon
hasta llegar a cerca de 90 000 (Martinez, 2012). En febrero de 2013, la
Procuraduria General de la Republica dio a conocer la cifra oficial de
26 121 personas desaparecidas en el periodo 2006-2012 (véase el sitio
electréonico del Registro Nacional de Personas Desaparecidas: http://
sirenped.secretariadoejecutivo.gob.mx/CritMinTPadronPersonaPublico
CNT?idExtDes=1).
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aparte de que las tres pueden coincidir en determinadas
situaciones, existen decenas de definiciones de seguridad
nacional que varian segin la coyuntura politica, los exper-
tos que las prescriban y el pais o régimen politico en que se
produzcan. Lo que mas me interesa aqui es la critica que
Pineyro dirige al restrictivo criterio empleado durante el
gobierno de Calderdn para considerar una situacién de emer-
gencia como una amenaza a la seguridad: si es “superada”
por dicha situacién, la “capacidad de respuesta del Estado”
ha de restaurarse mediante represion policiaco-militar pero
también preventivamente por via de politicas sociales y edu-
cativas (2010: 182-183). Las experiencias en “investigacién
aplicada” en policia y seguridad en que se basa el presente
trabajo fueron en parte posibles por este enfoque. Tras la
militarizacién de la seguridad y la imposicién de estados
de excepcion en multiples regiones y ciudades del pais, el
gobierno mexicano se vio obligado a instrumentar planes
de contingencia destinados a “reconstruir el tejido social”
y combatir la pobreza en las zonas mas afectadas por la
violencia. Como parte de esta agenda enfocada en la mejora
de la calidad de vida de las poblaciones de dichas zonas, asi
como en la “construccién de comunidades fuertes” y capa-
ces de prevenir y recuperarse de situaciones adversas, han
surgido programas basados en un aparente reconocimiento
de las multiples dimensiones y expresiones de la violencia
y, por ello, en la necesidad de conocer sus diversos factores
precursores, los espacios en que se desarrolla y los acto-
res involucrados. Entre estos programas sobresalen Habitat
y Convivencia Ciudadana, el primero financiado en gran par-
te por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a través
de la Secretaria de Desarrollo Social de México (Sedesol),
y el segundo directamente por la Agencia Internacional de
Desarrollo de Estados Unidos (USAID).

Al entrar en contacto con los proyectos de intervencién en
seguridad que se han dado en el marco de estos programas e
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instituciones,® hube de familiarizarme enseguida con uno de
sus principios rectores: las policias municipales no pueden,
por si solas, enfrentar todas las manifestaciones del delito y
la criminalidad. La solucién propuesta, empero, no pasa por
sustituir las policias locales por fuerzas federales o militares,
sino por aunar la accién policial a la de otros profesionales
—trabajadores sociales, abogados, psicélogos— en equipos de
trabajo y areas de los ayuntamientos que disefian e instru-
mentan programas de prevencion integral (Dammert, 2009).
En suma, se parte del reconocimiento de que las transfor-
maciones de la violencia y la criminalidad han desbordado a
las instituciones encargadas de combatirlas, las cuales han
perdido legitimidad y credibilidad frente a los ciudadanos
y requieren, por ello, de una urgente transformacién que
implica al complejo sistema social del que forman parte.

El enfoque que inspird a las mencionadas participaciones
en politica publica era el de la seguridad ciudadana, y el mo-
delo hacia el que dirigian sus objetivos el de la Policia de Proxi-
midad —también conocido como de Policia Comunitaria—.*

3 Por su invitacién a participar en estas iniciativas, dedico un sincero
agradecimiento a Maria Eugenia Suarez de Garay, Directora de Investiga-
cién Aplicada en Policia, Seguridad y Justicia del Instituto para la Seguri-
dad y la Democracia (Insyde). Reconozco el financiamiento proporcionado
por la Direccién de Investigacion de la Universidad Iberoamericana para
mi propio proyecto de investigacién sobre violencia e inseguridad, el cual
sirvi6 de base para mi conocimiento de las intervenciones en “policia de
proximidad” de Insyde. En el marco de este ultimo proyecto, Oscar Con-
treras Velasco hizo entrevistas a policias y ex policias que han sido utiles
para algunas partes de este trabajo.

4 Este modelo, impulsado por los programas y politicas publicas de
seguridad ciudadana, no tiene nada que ver con los grupos de autode-
fensa que, conocidos también como “policias comunitarias”, reivindican
acciones autogestivas de seguridad y justicia en diversas comunidades
en estados como Guerrero o Michoacdn. Criminalizadas en muchos me-
dios de comunicacion, estas iniciativas comunitarias de defensa pueden
ser problematicas y controvertidas, pero tampoco pueden entenderse al
margen de una larga historia de abandono, ineficiencia y arbitrariedad
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Los que participamos en estas iniciativas buscabamos asi
contribuir a una transicién desde el esquema politico repre-
sivo al servicio del Estado —clave en el paradigma imperante
dela seguridad publica—hacia otro mas integral centrado en
generar condiciones de vida adecuadas para el desarrollo de
las personas (PNUD, 2008). Asi, el modelo de policia de proxi-
midad seria parte de un contexto de politica en apariencia
propicio para el abandono de objetivos como proteger al “Es-
tado” contra el “crimen organizado” —un esquema donde se
olvida a los ciudadanos—, el cual se sustituye por el énfasis
en la accién preventiva y de colaboracién con otros actores
sociales como alternativa para enfrentar el incremento de
la violencia y la inseguridad.

No obstante, existe una significativa divergencia de par-
tida en todo lo anterior. Los programas e instituciones que
emplearon dichas consultorias simplemente permitieron
que introdujéramos en ellas el modelo de policia de proximi-
dad, limitandose a tolerarlo de manera tentativa. Ni el go-
bierno mexicano ni el de Estados Unidos tenia contemplado el
trabajo conjunto con las policias municipales en sus esquemas
de seguridad ciudadana. Las politicas imperantes hacia estas
policias han consistido en su “depuraciéon” y su sometimiento
a la direccion de mandos militares o al escrutinio de agencias
federales. En tiempos recientes, estas medidas han coexistido
s1acaso con otras de tipo mas “preventivo” consistentes sobre
todo en la transferencia directa de capacitacion, infraestruc-
tura y recursos a las comunidades mas vulnerables o afec-
tadas por la violencia. Sin contemplar en principio esquema
de policia de proximidad alguno, el Programa Habitat de
la Sedesol estaba pensado como estrategia compensatoria
o paralela a “la guerra contra el crimen organizado” de
la administracién del presidente Calderén, mientras que la

por parte de una fuerza publica en la que los habitantes de dichas comu-
nidades han dejado de confiar, especialmente ante la crisis de seguridad
experimentada en el periodo 2007-2012 (Lara Klahr, 2013).
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ayuda de USAID se planed como componente adicional a los
ejes mas reactivos y represivos de la Iniciativa Mérida —el
esquema de colaboracién del gobierno estadounidense para
el combate al narcotrafico en México.?

Esta diferencia de énfasis entre los mencionados progra-
mas y nuestra asistencia técnica en seguridad ciudadana
produjo importantes problemas y desacuerdos. En una re-
unioén con funcionarios de Héabitat en la Ciudad de México,
donde algunos de mis colegas hubieron de justificar el ob-
jetivo de lograr la cooperacién entre ciudadanos y policias
municipales, una responsable del programa les espetd que
el gobierno federal tenia la intencién de trabajar “con las
victimas, no con los victimarios”. Ello propicié6 que en un
principio se le confiriese mayor importancia y difusion a la co-
laboracién con organizaciones no gubernamentales (ONG),
sobre todo las especializadas en el trabajo con jévenes, que
a las intervenciones de nuestro equipo de investigacion en
policia de proximidad.® Quizas también por este motivo
hubimos de trabajar en algunas ciudades sin enlace alguno
de Sedesol-Habitat que nos apoyara en la coordinacién de

5 Promulgada en 2008, la Iniciativa Mérida incluyé un eje destinado
a “institucionalizar la capacidad de mantener el Estado de derecho”. Du-
rante la tramitacién del proyecto de ley para este tratado internacional
de seguridad, varias ONG nacionales e internacionales habian expresado
su preocupacién por las violaciones a derechos humanos por parte del
Ejército mexicano y diversos cuerpos policiales dentro de la estrategia
del gobierno federal para combatir el narcotrafico. Por ello, solicitaron al
Congreso de Estados Unidos que incluyera en la Iniciativa Mérida cldu-
sulas para condicionar los recursos a compromisos formales de México
en defensa de los derechos humanos. No obstante, el cumplimiento de
dichos compromisos terminé dejando mucho que desear y prevalecié la
vision de la Iniciativa Mérida como respaldo internacional a la desastrosa
estrategia para el combate al crimen organizado del gobierno de Felipe
Calderén (Ramirez, 2013).

6 Una circunstancia que contribuy6 a inclinar la balanza a nuestro
favor fue la opinidn positiva de un influyente consultor del BID, institucién
encargada del financiamiento del proyecto.
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actividades entre las autoridades locales y los habitantes de
las comunidades. En tales ocasiones nos veiamos obligados a
depender exclusivamente de la colaboracion de funcionarios
municipales que, a pesar de su interés y buena disposicion,
no comprendian al inicio como, por qué, o a instancias de
quiénes pretendiamos implicar a la policia local en la co-
laboracién para el trabajo preventivo con los ciudadanos.

Los enlaces locales del Programa Convivencia Ciuda-
dana (Pcc) en esas y otras ciudades tampoco entendieron o
supieron aprovechar demasiado bien nuestros ejercicios de
acercamiento entre las policias municipales y las colonias
urbanas. Financiado por uUsaip, el pcc tenia establecido en
sus términos de referencia el objetivo de apoyar los esfuer-
zos para mejorar la calidad de vida de las comunidades en
dichas ciudades (también en asociacion con ONGs y empre-
sas nacionales e internacionales), pero no el trabajo directo
con la policia; el propésito del programa en este aspecto se
reducia a una vaga declaracién de apoyo mediante acciones
que mejorasen la relacién y la percepcion de los ciudadanos
hacia las instituciones policiales.

No obstante, si la discordancia entre funcionarios y con-
sultores respecto de como lograr “coproduccion de seguridad”
explica algunas dificultades de estas iniciativas, otras limi-
taciones de las mismas obedecen a ciertas concordancias.
Unos y otros presuponiamos y exigiamos la participacién
de ciudadanos dispuestos a “construir comunidad” de cara a
la colaboracién con determinados actores externos. En oca-
siones, ello dejaba poco tiempo para un anélisis profundo de
las relaciones y los procesos politicos e institucionales que
habian moldeado a las colonias urbanas en las que traba-
jamos. Aquéllos resultaban directamente ignorados, o bien
no tenidos en cuenta de forma suficiente en términos de sus
consecuencias para los encuentros que buscaban promover-
se entre administradores publicos, policias municipales y
representantes de dichas localidades.
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NOTA METODOLOGICA:
EL CONVERSATORIO POLICIA-COMUNIDAD

Esos encuentros tenian como etapa crucial un evento,
también recurso metodolégico clave, al que los consultores-
investigadores en seguridad ciudadana nos referiamos
como “conversatorio”’. Este iba destinado a proporcionar un
espacio de dialogo donde los representantes de las colonias
urbanas y los de la institucién policial municipal pudiesen
realizar un primer ejercicio de acercamiento (y, en su caso,
reconciliacién). Dicho acercamiento tenia el propésito de que
los participantes se sensibilizaran entre si respecto de las
problematicas que aquejaban tanto a la policia municipal
como a los asentamientos urbanos de donde procedian los
ciudadanos. Se esperaba de estos tltimos que describieran
problemas de seguridad en un sentido amplio, y no sélo casos
particulares o acusaciones y agravios personales. Estos eran
a menudo inevitables, sin embargo, cuando los participantes
exponian las detenciones irregulares y extorsiones de las que
ellos o sus familiares y vecinos habian sido victimas a manos
de la policia, lo cual exigia que los mediadores hubiésemos de
esforzarnos para que el ejercicio no acabara por convertirse
en una escenificacion de la hostilidad existente entre ambas
partes. Tras la descripcién de dichos problemas, a los ciu-
dadanos se les invitaba a proponer soluciones que pudieran
llevarse a la practica mediante la comunicacién regular y
el trabajo conjunto con los policias. Estos Gltimos, a su vez,
habian de tomar nota de las sugerencias de los ciudadanos,
darles respuesta y, en la medida de lo posible, establecer com-
promisos sobre las mismas.” El objetivo era evitar consensos

7 El conversatorio y los compromisos que se establecian en el mismo
no tenian validez si no estaban respaldados por la presencia de man-
dos policiales capaces de tomar decisiones sobre los acuerdos logrados.
Idealmente, el encuentro habia de contar con la asistencia del méaximo
responsable o director de seguridad publica del municipio en cuestién; en
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forzados o coercitivos para generar acuerdos horizontales que
permitieran visualizar una agenda de trabajo conjunta. Esta
seria la base sobre la cual nosotros pudiésemos disefiar una
estrategia de intervencion preventiva y proximidad policial
a mediano plazo, cuya instrumentacién nos encargariamos
de coordinar y evaluar en una segunda fase del proyecto.
Lograr algo remotamente parecido a un conversatorio
no es tarea facil. Cada uno de estos encuentros supuso la
cristalizacién de una serie de esfuerzos previos por acer-
carnos a los habitantes de las a menudo muy marginadas
colonias urbanas de las ciudades en que trabajamos, entre
septiembre de 2011 y diciembre de 2012, muchas de ellas
duramente castigadas por la violencia del sexenio 2006-2012:
Playa del Carmen (Quintana Roo), San Luis Potosi, Tijuana
(Baja California), Nogales (Sonora) y Ciudad Juarez (Chi-
huahua). En todos los casos, procuramos conocer el entorno
de estas colonias, su problematica social, su perspectiva
sobre los problemas de seguridad y de violencias, asi como
su percepcién sobre la policia y su funcién. Por otro lado,
también nos aproximamos a las policias municipales de
esas ciudades para identificar su forma de organizacién, sus
avances, sus debilidades, la visién preventiva de su gente
y sus oportunidades de mejora. Todo ello implicé semanas
de trabajo consistente en entrevistas, talleres y grupos de
discusion destinados en gran medida a allanar el camino
al conversatorio e invitar a ambas partes a prepararse
para el mismo. Los portavoces de las comunidades habian
de convenir entre si los puntos de la agenda de seguridad
ciudadana que presentarian a la policia, mientras que los
representantes de la ultima tendrian preparada una expo-
sicién sobre la situacién actual de la institucién. Sabiamos

caso contrario, se buscaba la asistencia de subdirectores u otros mandos
importantes, incluyendo a los responsables operativos y preventivos de la
policia y al jefe del sector al cual pertenecia la colonia de donde procedian
los representantes de vecinos.
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que ni unos ni otros aceptarian sentarse a hablar a menos
que los mediadores pudiésemos garantizar un minimo de
seguridad, cordialidad y respeto para todos.

De hecho, durante estos encuentros se pusieron de ma-
nifiesto percepciones y actitudes compartidas donde, de
manera paraddjica, se retroalimentaron entre si la dificul-
tad para cambiar las perspectivas y estructuras al interior
de las instituciones policiales, por un lado, y los obstacu-
los para reposicionar la figura del policia en una sociedad
desencantada con sus funciones y resultados, por el otro.
Tanto los conversatorios como las entrevistas y grupos de
discusion previos a los mismos revelaron problemas de mayor
envergadura que, al no resolverse de manera simultanea,
desbordan los esquemas de participacién ciudadana para la
coproduccion de seguridad.

.DONDE ESTA LA COMUNIDAD?

En los contextos contemporaneos de la politica, el reitera-
tivo lenguaje de la “participacién” y la “comunidad” esta en
todas partes. Se recurre una y otra vez a estos dos términos
sin cuestionamiento alguno, como si fuesen univocos. No
obstante, es precisamente por su ambigiiedad y falta de pre-
cisién conceptual que son capaces de acomodar significados
contrastantes e incluso enfrentados, sirviendo como puente
entre distintas perspectivas de politica publica y desarrollo
social (Mosse, 2005: 33). Por ejemplo, varios programas con-
cuerdan con el principio de la “responsabilidad compartida”
en seguridad publica y enfatizan el contacto directo con la
poblacién para convertirla en actor pro-activo de la preven-
cién. Lo que varia, sin embargo, es quién hace el contacto
directo con la poblacion participativa o a través de quién se
establece dicho contacto. Este fue un rasgo significativo en
las distintas agencias que emplearon nuestra asesoria en
policia de proximidad.
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En consonancia con el programa Ciudades mas Seguras,
lanzado por la Organizacion de las Naciones Unidas en 1996,8
el programa Habitat de la Sedesol incluye en su vertiente
de “Intervenciéon Integral y Prevenciéon” el objetivo de “im-
pulsar la participacién ciudadana y fortalecer la cohesién
social” en areas urbanas. Ni en éste ni en los otros apartados
de los lineamientos de operacion de Habitat se contempla
o se alude en absoluto a la policia, aunque si se presupone
la participacion de instituciones locales. En la mencionada
vertiente se concede prioridad a la “formulacién de planes o
programas municipales vinculados a la prevencion social”,
anunciandose acciones dirigidas a “promover un esquema
de coordinacion entre las comunidades y las autoridades
locales” (Sedesol, 2012: 52).

El pcc tampoco considera el trabajo directo con la policia
y es aun mas restrictivo en cuanto al papel destinado a las
autoridades e instituciones locales en la promocién de la
participacién comunitaria. Esta indeterminaciéon obedece
en parte al modelo de politica de cooperacién empleado por
UsAID, la agencia patrocinadora. En un acto protocolario
reciente celebrado en Ciudad Judrez, el director de USAID
anunci6 las actividades que se realizarian en los préoximos
tres afios en “las colonias de intervenciéon” de la ciudad.
Dichas actividades estaban orientadas a la participacién
ciudadana, a la prevencion y al “rescate” de zonas urbanas
vulnerables, por lo que los programas y el financiamiento
derivados de las mismas se destinarian de manera directa
a comités de vecinos en dichas colonias, a organizaciones
de la sociedad civil con presencia en ellas y a proyectos ya
auspiciados por otros organismos privados como la Funda-
ciéon del Empresariado Chihuahuense. Con respecto a este
modelo de intervencién y politica publica, el titular de un

8 Véase http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_content&
view=article&id=67&I[temid=25.
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periddico local donde apareci6 la noticia del evento de USAID
no pudo ser mas elocuente: ‘Adoptara’ Estados Unidos colo-
nias vulnerables de Juarez. Apoyara con recursos directos de
la Iniciativa Mérida a programas sociales (Ortega, 2012). De
manera involuntaria, la nota expresaba el tipo de supuesto
normativo sobre el Estado que mencioné anteriormente
respecto de algunas perspectivas recientes en relaciones
internacionales: si el financiamiento del BID para el progra-
ma Héabitat implicaba un principio de soberania compartida
bajo una fuerte “sombra de jerarquia” estatal, asumiendo
la capacidad de instituciones publicas como Sedesol para
administrar recursos, la estrategia de UsAID partia de una
menor confianza en la “limitada estatalidad” de México,
donde sélo cabia esperar que los actores privados y la comu-
nidad internacional sustituyesen la gobernanza del Estado
en lugar de complementarla (cfr. Risse, 2011b: 17-18). De
hecho, nuestra consultoria en seguridad ciudadana fue en
principio parte de este esquema de “gobernanza multini-
vel” al realizarse como parte del pcc: este programa estaba
gestionado por ARD, Inc., una empresa norteamericana con
fines de lucro contratada por UsAID para tal efecto.®’ El gobier-
no de Chihuahua, las instituciones locales, el ayuntamiento
de Ciudad Juarez y sus areas de planeacion y desarrollo, asi
como la policia municipal, ocupaban un lugar incierto en
este esquema. De entrada, ello hacia dificil los intentos de
involucrar a ciudadanos y policias municipales en esfuerzos
conjuntos para reforzar instituciones civiles locales.
Consideremos por un momento, sin embargo, las circuns-
tancias que en principio darian cierta razén a aquellos que

9 Esta empresa gestiona proyectos de desarrollo en todo el mundo y en-
tre sus clientes figuran, ademads de USAID, otras agencias gubernamentales
de Estados Unidos, diversos bancos multilaterales de desarrollo (el Banco
Mundial y el propio BID) y las Naciones Unidas (véase la pagina electrénica
de ARD, Inc.: http://www.tetratechintdev.com/index.php?option=com_k2&
view=item&layout=item&id=8&Itemid=18&lang=es).
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recomiendan suplantar las actividades regulativas de un
Estado ineficaz o remiso en la provision de bienes colectivos.
Un ejemplo de ello es la creacidon de la colonia Terremoto, en
la ciudad de San Luis Potosi, donde en 2011 realizamos el
proyecto piloto de policia de proximidad para el programa
Habitat. Para llevar a cabo el desarrollo habitacional de esta
colonia, a inicios de la pasada década y mediante un pro-
grama federal de subsidio para la vivienda, la Sedesol hubo
de establecer un convenio con el Instituto de Vivienda del
Estado de San Luis Potosi. Tras una verificacion realizada
en 2007, sin embargo, se encontr6 que el gobierno potosino
habia incumplido la normatividad federal para el empleo de
recursos publicos, entregando fondos, viviendas y paquetes
de materiales a los integrantes del Movimiento Pueblo Libre
(MPL), una de las organizaciones populares con presencia en
San Luis Potosi (Gutiérrez Turrubiartes, 2010). El uso dis-
crecional de los recursos del programa de la Sedesol, producto
de la posible complicidad clientelar entre el gobernador de
San Luis y el lider de MPL, sigui6 una légica resumida asi por
un responsable de Desarrollo Social municipal en octubre
de 2011: “el gobierno entrega las casas y las entrega para
tener tranquilos a los grupos sociales. Bueno, creo que es
el primer error, ;jno? Entregar por grupos sociales, porque
entonces se hacen duefios de toda la colonia, con incidencias
graves de gente que cobra derechos de piso, que negocia con
los terrenos o los pies de casa...”.

Esta pérdida de control sobre recursos federales que de-
berian transferirse directamente a individuos que cumplan
con el perfil de beneficiarios, alimentaria recomendaciones
de pasar por encima de un estado incapaz de hacer cum-
plir decisiones centralizadas. El problema de estas recetas
de politica es que presuponen “la elaboraciéon de normas
por actores no estatales o la auto-regulaciéon de la sociedad
civil” (Risse, 2011b: 9). La existencia de comunidades de
ciudadanos libres y auto-gobernados, dispuestos a consti-
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tuirse en destinatarios directos de la ayuda nacional o inter-
nacional, se hace dificil por los mismos procesos historicos
de intermediacién de demandas, caracterizados por redes de
relaciones corporativas entre gobiernos locales y regionales,
partidos politicos nacionales y organizaciones populares.
Ademas del mencionado MPL, en Terremoto estan presen-
tes Antorcha Campesina,'® la Coordinadora del Movimiento
Amplio Popular y un grupo de inmigrantes indigenas perte-
necientes a la Organizacién Triqui de Oaxaca, nada menos
que cuatro organizaciones en una pequena colonia de 2 500
habitantes. Estas asociaciones son “la comunidad”, cuya
formacién no puede entenderse al margen del sistema y los
procesos politicos ignorados por los esquemas liberales de
la “estatalidad limitada”. Son actores relevantes en cuyas
batallas cotidianas los sentidos de lo estatal, lo comunitario
y la participacién pasan por otras definiciones. Su agenda de
prioridades se reformula a la luz de las propias concepcio-
nes de los grupos politicos, a los cuales hay que pertenecer
para obtener derechos y servicios basicos cuya satisfacciéon

10 Con fuerte presencia en varios estados de la Republica, el origen
de Antorcha Campesina no puede entenderse al margen de la politi-
ca del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y sus mecanismos para
controlar y contener a diversos grupos de oposicién desde la década de
1970. Oficialmente afiliada al PrI desde 1988, los lideres de Antorcha se
encargan de mover sus influencias para que sus miembros obtengan de-
terminadas prestaciones como terrenos, subsidios, etc. Con la anuencia de
las autoridades educativas, Antorcha tiene el control de varias escuelas
normales, de donde egresan maestros que obtienen plazas en escue-
las gestionadas por la organizacién —como el kinder y la escuela primaria
de la colonia Terremoto, evitados por los padres de nifios no pertenecientes
a Antorcha—. Asimismo, alrededor de la zona metropolitana de la Ciudad
de México, Antorcha ha creado numerosos asentamientos irregulares con
la ayuda del pri, el cual negocia la tierra con fines electorales. Es dificil
encontrar fuentes imparciales sobre Antorcha Campesina. Véase, por
ejemplo: http://pocamadrenews.wordpress.com/tag/antorcha-campesina/.
La pagina electrénica de la propia organizacién es: http://www.antorcha-
campesina.org.mx/.
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aparece como el resultado de la lucha y la confrontacién, o
bien en forma de dadivas y favores dispensados a cambio
de votos y apoyos.

Estos vinculos politicos y légicas de movilizacién, sin
embargo, tampoco fueron conducentes al tipo de sentido co-
munitario exigido por nuestro equipo de investigadores-con-
sultores como base para la produccion colectiva de seguridad
ciudadana. Tras el conversatorio coordinado en 2011 entre la
policia municipal de San Luis Potosi e integrantes de todas
las organizaciones con presencia en Terremoto —un logro
no menor—, gran parte de nuestros esfuerzos durante 2012
se dirigieron a convencer a los vecinos de la colonia de que
dejasen de lado por un momento sus afiliaciones politicas:
habrian de organizarse en una asociacién que representara a
todos los habitantes en conjunto y pudiera actuar como canal
de comunicacién entre éstos y la policia o las autoridades
municipales. Este proyecto podria haber parecido ingenuo
desde el inicio, aunque se produjeron avances que permitian
pensar lo contrario. Con independencia de la organizacion
a la que pertenecieran, los vecinos de cada una de las calles
de Terremoto eligieron a sus representantes. Estos podrian
conformar un comité ciudadano que se vinculase directamen-
te con el Equipo Técnico de la policia municipal, destinado
a trabajar conjuntamente con los colonos en la solucién de
los problemas de seguridad que mas les afectaran. Asimis-
mo, dichos representantes de calle podrian concurrir a la
eleccidon de los integrantes de una junta de mejoras, cuya
mesa directiva participase a su vez en el nombramiento de
los miembros del Consejo de Desarrollo Social Municipal, el
organismo encargado de gestionar de forma transparente la
obra publica del ayuntamiento, asi como dar seguimiento al
empleo de recursos federales y municipales para el desarrollo
social y el mejoramiento urbano.

No obstante, al momento de escribir estas lineas, los
vecinos de Terremoto se habian dividido de nuevo. Asocia-
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dos localmente con nuestro equipo de investigadores, los
representantes de calle fueron ignorados y cada organizacion
popular present6 un grupo de candidatos para conformar “su
junta de mejoras”. Lo ultimo que pudimos hacer, en espera
de que se resolviese la elecciéon, fue intentar convencer a los
colonos de que la futura junta —s6lo puede haber una por co-
lonia o sector, segun la legislacién vigente— podria incorpo-
rar a miembros procedentes de las distintas organizaciones
de Terremoto. Tampoco era posible albergar muchas espe-
ranzas al respecto, porque los responsables de desarrollo y
organizacion social de la actual administracién municipal
(en manos del PrI), “temerosos” de las posibles acciones de
inconformidad de los integrantes de Antorcha Campesina,
empezaron a considerar la posibilidad de permitir la confor-
macién de varias juntas de mejora en Terremoto —una por
grupo u organizacion—, amenazando asi con perpetuar la
divisién y el conflicto entre los colonos. El ciclo del corpora-
tivismo se perpetuaria, conforme distintos partidos politicos
buscasen favorecer a una u otra asociacion popular a cambio
de apoyos en coyunturas electorales municipales y estatales.

Conforme cala la retérica de la transparencia y la
rendicién de cuentas, los funcionarios publicos pueden in-
corporarla de manera pragmatica y jugar el juego de la
institucionalidad formal durante un tiempo. Las nuevas ini-
ciativas de participacion ciudadana a que ello puede dar
lugar, no obstante, pueden verse frustradas por la falta de
continuidad en politica publica, siendo tachadas a su vez de
“politizadas” por una nueva administracién en busca de sus
propios nexos clientelares y mecanismos de legitimacién.
El Programa Familia Segura, en el municipio de Solidari-
dad (Quintana Roo), proporciona un claro ejemplo de estos
problemas.

Al poco de llegar a Playa del Carmen para poner en
marcha nuestra asistencia técnica en seguridad ciudadana
en el marco de Sedesol-Habitat, mis colegas y yo fuimos re-
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cibidos por los entusiastas coordinadores de este programa,
el cual vimos como producto de una rara y promisoria con-
tinuidad en politica social: Familia Segura habia empezado
a implementarse a instancias de la anterior administracién
municipal. El programa comprendia la organizacién de cada
colonia del municipio en los llamados Comités Vecinales de
Seguridad Publica, a razon de un comité por sector de la co-
lonia; con unos 50 000 habitantes en total, por ejemplo, la
Luis Donaldo Colosio contaba con mas de diez comités. Cada
comité estaba encabezado por seis personas: un presidente,
un coordinador de policia, uno de proteccién civil, uno de
educacién, uno de salud y otro de proteccién a la familia.
Familia Segura incluia diversas actividades como talleres
de prevencion, platicas vecinales sobre “valores familiares”
e iniciativas de vinculacion y proximidad de los colonos con
instancias y autoridades municipales.

Las subsiguientes entrevistas y grupos de discusién que
sostuvimos con vecinos de la colonia Luis Donaldo Colosio,
no obstante, ofrecieron un panorama muy distinto del que
nos habian proporcionado los coordinadores de Familia
Segura. Algunos ni siquiera conocian o recordaban el pro-
grama. Otros afirmaron haber participado en el mismo en
sus inicios, antes de que se desvirtuara y malograra. En
palabras de uno de ellos:

Cuando entré el anterior presidente municipal de Solidaridad,
se crea el Programa Familia Segura. |Era excelente, excelente,
una cosa maravillosa! Tan es asi que nos reuniamos en fin de
ano, Navidad. Estabamos formados en comités. Cada comité
tenia de diez a doce manzanas, y la policia venia y platicaba
con nosotros ... en ese tiempo trabajabamos muy bien, los co-
mandantes de sector pasaban a firmar su bitacora cada seis u
ocho horas; habia que pasar a firmar y a recibir informacién,
asi se manejaba ... pero cuando termina el periodo de ese go-
bierno municipal, desaparece Familia Segura ... desaparece
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la personalidad juridica que nosotros teniamos como comités
y entonces nosotros no podemos pedir nada. Entra el actual
presidente municipal y, como no era de la corriente politica
del anterior, desaparece Familia Segura. Entonces se da una
situacién en la que hay otros comités de colonos y empiezan
a buscarnos a nosotros, pero la mayoria decidimos no parti-
cipar... El nuevo presidente municipal da al traste con todo.
Este sefior empieza a hacer llamadas: “si no vienes, no te doy
tu playera”; “si no vienes, entonces no te doy tus sillas”. O sea,
jcomo nifnos de primaria! Nosotros lo iinico que queremos es
participar, no hay necesidad de coaccionar.

Otra vecina de la Colosio se mostré de acuerdo y fue
mas lejos: “hay mucha gente inconforme. Ya no existen los
Comités de Seguridad Ciudadana como tales. Yo siento que
la intencion fue desorganizarnos”. Incluso uno de los coor-
dinadores de Familia Segura matiz6 su entusiasmo, en una
ocasién posterior, para hacernos una concesién que nos acer-
c6 un poco mas a la realidad del clima politico imperante en
el municipio de Solidaridad: “ahora no tenemos presupuesto,
asi que somos algo asi como voluntarios”. A continuacién se
refirié al coordinador de programas sociales del ayuntamien-
to, sugiriendo su responsabilidad en el desmantelamiento
de Familia Segura para favorecer otros programas que
resultaban mas tutiles para los propésitos del presidente
municipal en turno. Entre esos programas se encontraba
“Caminar para Resolver”, consistente en visitas y recorridos
por diversas colonias donde el propio presidente municipal
y su equipo consultaban directamente a los vecinos acerca
de sus necesidades y problemas inmediatos —alumbrado publico,
basuras y desperdicios, etc.— para, en la medida de lo posible,
resolverlos in situ buscando un impacto propagandistico.
Asimismo, se organizaban reuniones publicas de Cabildo
y, los sabados en la noche, verbenas patrocinadas por el
ayuntamiento en varias colonias al mismo tiempo. Algunos
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funcionarios municipales reconocieron que el alcalde seguia
“en campana” tras su triunfo en 2011, ya que queria llegar
a ser gobernador del estado de Quintana Roo.

A raiz de todo lo anterior, era facil concluir que iniciativas
como Familia Segura habian sido canceladas en favor de
actividades que muchos juzgaban como populistas e incluso
clientelares. De ahi los descontentos y quejas de los vecinos
de la Colosio y la 28 de Julio —la otra colonia de Playa del
Carmen donde iniciamos el trabajo de preparacién para el
conversatorio con la policia municipal—, quienes incluso diri-
gieron su encono contra los coordinadores de Familia Segura,
programa carente de presupuesto y contenido, por su papel
en el juego de simulacion y complicidades en que se habia
transformado la politica social del municipio. Aquéllos a los
que ibamos a convencer para “participar’ terminaron, asi,
pidiéndonos que mejor transmitiésemos a las propias auto-
ridades el papel que éstas debian desempenar en términos
de una responsabilidad compartida en seguridad ciudadana.
Segun uno de los colonos: “es necesario que haya comités de
seguridad ciudadana otra vez, los comités de seguridad como
tales, directamente vinculados con la policia; porque estamos
seguros de que la policia también desea la participacion del
ciudadano”.

Muchos representantes de vecinos de la colonia Colosio
no irian al conversatorio con la policia, el cual estuvo a pun-
to de malograrse. Los vecinos de la 28 de Julio ni siquiera
acudieron a los grupos de discusién o talleres preparatorios.
Perplejos, ni yo ni mis colegas supimos en su momento como
interpretar un fracaso que, en Playa del Carmen, parecia
mas improbable que en otras ciudades mucho mas insegu-
ras. Los vecinos de otras colonias con mayor marginacion
y carencias si se habian prestado a sentarse a hablar con
los policias y los funcionarios municipales. Ellos no habian
estado expuestos a falsas expectativas de “participacién
ciudadana”.
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Los problemas que caracterizan a otras colonias urbanas
en las que trabajamos, especialmente aquéllas surgidas de
invasiones y asentamientos irregulares, tampoco pueden
entenderse al margen de la politica mexicana y de sus re-
sortes de mas largo cufio. En no pocos casos fueron ciertos
lideres populares, vinculados a partidos politicos en procesos
electorales locales o regionales, quienes promovieron la inva-
si6n de terrenos para crear asentamientos cuyos pobladores
resultarian fuertemente leales a dichos partidos. Los proce-
sos de movilizacién y organizacion local vinculados a estas
circunstancias podian coadyuvar en principio al surgimiento
de un fuerte sentido de pertenencia que, en relativo contraste
con las historias de otras colonias como Terremoto, hiciese
mas facil una cierta construcciéon de comunidad. Conforme
la poblacién iba creciendo y se consolidaba el proceso de
asentamiento y regularizacion de la tenencia de la tierra,
sin embargo, los vecinos perdian interés en participar y la
asocliacién entre ellos podia llegar a erosionarse. Desde una
perspectiva influida por los objetivos del proyecto de la segu-
ridad ciudadana y la proximidad policial, para mi era dificil
no concluir que en estos casos la solidaridad y las lealtades
béasicas también se retrotraian al hogar, a la familia o al
propio grupo politico o religioso, excluyendo una vez mas a
la comunidad de la primera persona del plural.

Esta fue la impresion que derivé de mi experiencia en
Colinas del Sol, una colonia de la ciudad de Nogales producto
de la ocupacion irregular de terrenos por parte de inmigran-
tes de diversas partes del pais. Las luchas originales por
la tenencia de la tierra, durante las primeras fases de la
creacién y regularizaciéon de la colonia en la década de 1990,
estimularon juntas semanales a las que acudian numerosos
pobladores. También existia una suerte de reglamento co-
munitario que, entre otras cosas, dictaba la imposicién de
multas a aquéllos que tiraran basura o incurrieran en otras
faltas. Una vez fue lograndose el objetivo primordial, no
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obstante, las asociaciones vecinales fueron desapareciendo
y, con ellas, el trabajo conjunto para solucionar problemas
clave relativos a los servicios y la seguridad en la colonia.
Por ejemplo, solian organizarse “jornadas de limpieza” en
las que los vecinos hacian el aseo de sus respectivos terrenos
y viviendas, tras lo cual se llamaba a camiones recolectores
que acudian a llevarse la basura y los desperdicios.

Como quedd de manifiesto durante los primeros grupos
de discusién y entrevistas conducidos en Colinas, de nuevo
en el marco del programa Habitat, hoy sélo existe una aso-
ciacién de vecinos para una colonia que cuenta con hasta
2 000 viviendas. Dicha asociacién consiste en realidad en un
reducido grupo de unas diez mujeres (ellas son la asociacién)
sobre las que recaen preocupaciones y actividades que en
teoria tendrian que ser comunes a todos. Cual extensién del
papel doméstico tradicional para con el bienestar de otros
familiares, el trabajo organizativo y participativo para el de-
sarrollo comunitario se construye como una responsabilidad
exclusivamente femenina. En uno de los grupos de discusion,
una de aquellas mujeres me explic6 que muchas de sus
vecinas no podian colaborar con ellas porque “hay madres
que trabajan”. Yo habia preguntado sobre lo que estarian
dispuestas a hacer ellas y sus vecinos “como comunidad”
para evitar algunos de sus mayores problemas de seguridad
y formular propuestas de solucién conjunta.

Resulta sospechosamente facil culpar a los propios
marginados por su incapacidad para corresponsabilizarse
y “coproducir seguridad”. Asi sucede cuando se ignoran los
procesos mediante los que se producen poblaciones como Co-
linas del Sol. Esta aparece en los mapas como un apéndice,
una excrecencia de la mancha urbana de Nogales, apenas
unida a su orilla oriental por una avenida y un par de calles
mas. Descoyuntada del ambito urbano local, Colinas se en-
cuentra en cambio vinculada a ciertos flujos transnacionales
que implican a la frontera con Estados Unidos y al vecino
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estado de Arizona, accesibles mediante pasos clandestinos
que parten de vias rurales como las que serpentean entre
los cerros circundantes. A tan sélo dos kilémetros al norte
de la colonia, la frontera internacional se convierte en una
linea movediza y construida por el trasiego de personas y
productos, desplazada en ocasiones hacia Tucson, en el es-
tado de Arizona, y en otras a las viviendas y senderos mas
periféricos de Colinas.

Soslayando lo que es permitido o licito en la propia co-
munidad, enseguida surgen aqui las nociones de “trafico”,
“llegalidad” o “delincuencia organizada”. La mayoria de las
veces lo hacen de manera implicita, no obstante, en forma de
eufemismos y muestras de resignacién por parte de observa-
dores externos y algunos funcionarios municipales ante la
mencién de Colinas del Sol: en unas ocasiones se construye
sin mayores aclaraciones como “una colonia complicada”,
mientras que en otras se representa como un lugar sin inci-
dentes donde “no pasa nada”. En las primeras interacciones
con el visitante fuerefo, los propios vecinos de Colinas se
encargan de apuntalar este muro de silencio: “aqui esta tran-
quilo”; “no hace falta la policia”; “uno puede andar a gusto
por la calle en la noche”. Se percibe en las conversaciones el
rechazo a ser vistos y juzgados por quienes se ubican fuera
de las relaciones locales. Desde esta mirada, la violencia y
la inseguridad se localizan siempre en otro lado.

Un funcionario de desarrollo social municipal afiadié un
nuevo elemento a esta caracterizacién de la colonia: “alli
estan los polleros, los burreros, los traficantes. Entre ellos
mismos se cuidan”. Se afirma que no es posible ni recomen-
dable tratar de entrar a la colonia o permanecer en la misma
después de cierta hora, e incluso que todos los movimientos
de personas y vehiculos que entran y salen son vigilados
y reportados desde el lugar estratégico que proporciona el
unico acceso disponible para quien llega desde el centro de
Nogales. Paraddjicamente, esto da un nuevo significado al



340 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

clasico concepto de neighbourhood watch de las organiza-
ciones barriales, cuya corresponsabilidad se considera clave
en los nuevos programas y politicas de seguridad ciudadana
(Chalom et al., 2001: 38). En lugares como Colinas del Sol,
la “vigilancia vecinal” se emplea para mantener a raya a
los extrafos en lugar de coadyuvar a la coproduccién de la
seguridad en conjunto con las autoridades locales.

Tanto propios como extrafios contribuyen asi a con-
vertir a Colinas del Sol en un secreto publico que refuerza
las barreras en torno a un espacio donde se reproducen y
retroalimentan la desigualdad, la segregacion y la falta de
desarrollo social; éstas se expresan a nivel local mediante
agresiones que los vulnerables ejercen sobre sus familiares
(mediante violencia doméstica) y sus vecinos (a través del
vertido incontrolado de basura en areas publicas, los asal-
tos, los hurtos a casa habitacién y el robo de vehiculos).
La invisibilidad de este espacio localizado de violencias
esta sancionada por el Plan de Actuacién para Prevenir la
Violencia y la Inseguridad de la anterior administracién
municipal de Nogales (2009-2012). En el documento corres-
pondiente a dicho plan, las colonias Colinas del Sol y Luis
Donaldo Colosio —esta Ultima homoénima de la de Playa del
Carmen— aparecen mencionadas entre aquéllas con mayores
crecimiento poblacional y porcentaje de poblacion analfabeta,
asi como con menor porcentaje de acceso a agua potable y de
conexién con la red de drenaje, como sucede con frecuencia en
los asentamientos irregulares aparecidos durante los tiltimos
20 afnos. En el mencionado documento, Luis Donaldo Colosio
se encuentra entre las cuatro colonias con inadecuado acceso
al servicio de electricidad que caen al poniente de las vias
del ferrocarril que, de norte a sur, dividen en dos a Nogales;
Colinas del Sol es la tnica al oriente de las vias que tiene
acusada necesidad de este servicio. Se trata de dos colonias
muy marginadas conforme a una serie de indicadores muy
basicos. No obstante, el paralelismo entre ambas termina
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al abordarse el rubro de la violencia social e intrafamiliar,
la cual se reporta como muy marcada para el caso de Co-
losio durante 2008-2009 mientras que aparece en recesiéon
en Colinas del Sol durante el mismo periodo. Colosio figura
entre las ocho colonias altamente priorizadas para el rescate
de espacios publicos, pero no asi Colinas del Sol (im1p, 2010:
109). En esta tultima “no pasa nada”.

Poco a poco, sin embargo, durante las sucesivas en-
trevistas y en la discusién grupal previa al conversatorio
con la policia, el secreto a voces que supone la inseguridad
en Colinas del Sol fue dando paso a revelaciones intimas,
personales pero al fin compartidas con familiares, amigos y
vecinos: el temor ante la violencia en la escuela por parte de
nifios y adolescentes; las agresiones y el maltrato sufridos
a manos de familiares; el miedo a caminar por las calles
oscuras en la noche o a salir a trabajar dejando la vivienda
a su suerte; la preocupaciéon sobre qué hacer con los nifos
y jovenes que carecen de espacios educativos y recreativos
basicos; y la necesidad de lidiar con los problemas que su-
pone la acumulacién de desperdicios o la proliferaciéon de
casas abandonadas que constituyen focos de inseguridad
en la colonia.

Durante dicho conversatorio, no obstante, los represen-
tantes de la institucién policial no estaban preparados para
recibir propuestas del tipo: “a los vecinos de la colonia nos
preocupa el robo a casa habitacién y queremos vincularnos
con la policia para prevenir este delito”. La policia municipal
raramente entra a Colinas: su misién no es “combatir al cri-
men organizado”, dicen sus responsables, ya que no cuentan
con capacitacién ni recursos para ello. Al igual que en otras
colonias menos inseguras, la irrelevancia de la policia se acen-
tda en Colinas ante casos de ineficiencia en la resoluciéon de
conflictos cotidianos y delitos comunes. Una joven de 15 afios
de la colonia, por ejemplo, afirmé que ella y su familia habian
resuelto contener ciertas situaciones de riesgo hablando di-
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rectamente con los delincuentes —a quienes conocen desde
pequenos— para que respeten sus propiedades y viviendas y
no consuman drogas en las inmediaciones. Tuvimos constan-
cia de este tipo de iniciativas en otras colonias urbanas en
Tijuana y la propia Nogales, donde, haciendo uso de ciertos
mecanismos de control moral familiar o vecinal basados en
una relacién histérica con los hoy llamados “sicarios”, las
mujeres toman iniciativas para contener el abuso sistematico
de estos personajes. Ellas los han visto crecer, los conocen de
todala vida y pueden arriesgarse a hablar con alguno de ellos:
“ite conozco desde nifio y tU aqui no pones un pie, porque si
no te las ves conmigo!” (Alma, lider de comité comunitario);
“itd a mi1 marido y a mis hijos no les vas a hacer nada; si
te atreves a hacer algo te las vas a ver conmigo y vas a ver
quién soy!” (Maria, presidenta de asociacién de vecinos, ante
un joven que amenazd a su marido con un arma de fuego).
Como sostiene Mendoza Rockwell (2012b), recurrir a un
orden “alternativo” al legalista requiere de otros mecanismos
y argumentos, aunque lo destacable en este caso es lo que
significa implicitamente en términos de desplazamiento de la
soberania del Estado a otros actores y fuerzas beligerantes.
Resulta significativo que, en contraste con las organizaciones
civiles que en Baja California brindan apoyo a los familiares
de desaparecidos —tanto si optan por la via judicial como por
la extralegal para buscar a sus seres queridos—, en Sonora no
existen aun tales organizaciones (Mendoza Rockwell, 2012a).
Como reflejo local de esta ausencia, en colonias como Colinas
del Sol aquellos que apelan directamente a la delincuencia
carecen de redes locales o comunitarias que les ayuden a
protegerse, mas alla del apoyo que pueda brindar la familia.
La erosién de los vinculos comunitarios, y su relacién con
las experiencias y percepciones de distancia o desconfianza
respecto del Estado y las instituciones, tienen otras implica-
ciones significativas para los nuevos esquemas de seguridad
ciudadana que merecen una atencién mas detallada.
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ESTADO Y FAMILIA:
(ESFERAS EN COMPETENCIA?

Tanto en las entrevistas y los talleres como durante los en-
cuentros entre los policias municipales y los representantes
de las colonias urbanas, ni mis colegas ni yo dejabamos de
repetir que “cualquier reforma policial democratica, inclu-
yendo el establecimiento de vinculos de confianza entre los
ciudadanos y las instituciones, requiere de un cuidadoso
balance entre lo que se le exige y lo que se le ofrece a la po-
licia”. No seria posible esperar avances hacia un modelo de
proximidad y seguridad ciudadana por parte de la Gltima,
aclarabamos, si los propios miembros de una comunidad
no mantenian un minimo grado de respeto y confianza
entre ellos.

Adoptamos entonces un fuerte tono normativo. Transi-
tamos del lenguaje descriptivo del informe de avances de
investigacién al lenguaje prescriptivo que toda consultoria
exige. Con ello buscabamos un cambio inmediato sobre el
terreno, tratando de convencer a la gente para que, de alguna
forma, articulase un proyecto comtin mediante la concilia-
cién de aspiraciones individuales y colectivas. Durante mi
trayectoria personal en este proceso, empecé a reparar en
ciertos “analisis politicos” y encuestas de rango nacional,
los cuales apuntan a visiones favorables sobre la situacién
personal combinadas con un débil sentimiento de corres-
ponsabilidad hacia la situacion del pais o de la propia comu-
nidad, percibida como carente de rumbo o crecientemente
deteriorada: “Prevalece la idea de que en todo caso ‘mi pais
es mi familia’, pequena patria que si se puede cambiar con
el propio esfuerzo” (Nexos, 2011: 26).1!

1 Un resumen de los principales hallazgos de este sondeo fue publi-
cado en el nam. 398 (febrero de 2011) de la revista Nexos, la cual promovib
el estudio. El documento completo del mismo puede consultarse en http:/
www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=2047019.
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Una manera mas cauta de proceder, sin embargo, seria
conceder a este tipo de sondeos el potencial de indicar ten-
dencias interesantes y mostrar posibles hipétesis y vias para
investigaciones futuras. Puede que haya ciudadanos que
encajen en un perfil individualista o “liberal”’, aunque en ese
caso la cuestién es por qué éste y otros tipos de ciudadanos
pueden llegar a creer tan “poco o nada en su gobierno”. ;Qué
recursos, oportunidades y garantias hay disponibles para
ello, y cudles otros son necesarios para pensar de otro modo?

Mediante platicas, cursos y encuentros familiares
realizados en su vecindario, Maria, la presidenta de una
asociacién de vecinos en la colonia nogalense de Luis Do-
naldo Colosio, expres6 su deseo de llevar la prevenciéon de
la violencia “a las orillas de la colonia”, donde dificilmente
llegan las patrullas de la policia y los servicios publicos (no
hay alumbrado ni pavimentacién). Al preguntarle sobre
su interés y su compromiso declarados con la “seguridad
ciudadana”, Maria me respondié que “la seguridad empieza
en tu casa”. Este principio no obedecia al objetivo de lograr
una cierta concordancia con las autoridades locales de segu-
ridad publica —Maria decliné participar en el conversatorio
que auspiciamos entre los vecinos de su colonia y la policia
municipal de Nogales—, sino al de conducirse conforme a los
preceptos de una organizacién religiosa con fuerte énfasis en
la mejora personal y en el compromiso con la “familia” como
principal entidad social. Las recomendaciones de Maria acer-
ca de “inculcar valores a las familias” y a sus hijos procedian
de su experiencia de cinco afnos como voluntaria de Vision
Mundial, una confraternidad evangélica internacional que
desarrolla labores sociales en diversos paises.

Parte de la cuestién reside en qué vienen a suplir las
lealtades familiares y religiosas. Es dificil no pensar en los
Centros de Desarrollo Comunitario (cpc), edificados por
Sedesol-Habitat con el fin de ofrecer diversos servicios y
alentar la organizacion social en las poblaciones urbanas
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mas desfavorecidas. Basados en el modelo de los centros
culturales de los barrios mas pobres en la ciudad colombiana
de Medellin, varios cpc fueron construidos al vapor como
parte de la estrategia “Todos Somos Juarez”’, en la que el
gobierno federal mexicano basé su plan de contingencia para
restaurar el tejido social de las colonias afectadas por la
violencia en Ciudad Juarez.'? Auténticos “elefantes blancos”
carentes de recursos, cascarones vacios con instalaciones
prematuramente deterioradas, los cbc son lugares frios y
poco acogedores en los que no puede garantizarse siquiera
la seguridad personal de aquéllos que acuden a los mismos.
En el cpc de la colonia Francisco I. Madero, donde mis cole-
gas y yo realizamos varias presentaciones y un taller entre
septiembre y noviembre de 2012, en el marco del pcc, se
habia producido un afno antes la matanza de varios jovenes
que jugaban en una de sus canchas de futbol. En marcado
contraste, los centros culturales de los salesianos, en la mis-
ma Ciudad Juérez, bullen de vida todo el dia con diversas
actividades recreativas y deportivas en instalaciones bien
diseniadas desde el inicio y adecuadamente equipadas y man-
tenidas gracias a las donaciones de diversos particulares.
La organizacién de personas y actividades en torno a dicha
orden religiosa como centro comunitario permite fortalecer
las redes de vigilancia y proteccién de una comunidad de-
terminada. En este sentido, el caracter de la iglesia como
institucién alternativa al Estado o en competencia con el
mismo ha residido precisamente en su capacidad para la
formacion de comunidades —justo el objetivo anunciado en
las politicas y esquemas actuales para lograr coproduccién

12 “Todos somos Juarez” fue una de las respuestas del gobierno a la
crisis de violencia desatada en esta ciudad por el combate militarizado a
la delincuencia, especialmente después de que la madre de dos de los 15
estudiantes asesinados en 2010 en la colonia Villas de Salvarcar reclamara
al presidente Felipe Calderén en un acto publico las consecuencias de su
“guerra” contra el crimen organizado.
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de seguridad—. El espacio fisico y el liderazgo provistos por
las instituciones religiosas permiten no sélo la organizacion
del ritual, sino ademas de campanas educativas, de salud
y alimentacion e incluso recreativas. Un nuevo caso de
soberania suplantada para las recomendaciones sobre la
gobernanza en areas de “estatalidad limitada”.

No obstante, merece la pena aportar cierto contexto
adicional a la pérdida de terreno estatal frente a la fe en
“Instituciones tradicionales” como la familia y la iglesia. En
un ensayo a medio camino entre la filosofia y la historia, Jean
Franco (2004 [1985]) examina las distintas —incluso con-
tradictorias— dimensiones de la familia y sus implicaciones
para la comprensién de ciertos acontecimientos politicos en
Latinoamérica durante la segunda mitad del siglo xx: a un
tiempo patriarcal y jerarquica, destinada a la reproduccion
del orden social, “la familia ha sido un rival poderoso del
Estado”, de cierta forma mas real que la abstracta unidad
de este ultimo y “a menudo la fuente de un poder maternal
que no puede despreciarse en modo alguno” (Franco, 2004
[1985]: 197). Especialmente cuando, en situaciones de vio-
lencia generalizada y crisis estatal, la familia parece pervi-
vir, junto con la iglesia, como la Uinica institucién minima-
mente viable.!?

Mas relevante atun resulta la conclusion de Franco de
que, en la época de los regimenes totalitarios y represivos
en Latinoamérica, la consiguiente desaparicion de espacios
politicos y civiles transformé a la familia en una signifi-
cativa “institucion de resistencia”. Conforme los hombres
eran secuestrados, desaparecidos y asesinados, las mujeres
quedaban para transmitir la insurgencia y la oposicién a las
siguientes generaciones: “Es sélo al reconocer el poder tradi-
cional de la familia y la iglesia, y la asociacién de este poder

13 Véase también Estrada Saavedra (2011) para un estudio sobre
la “disputa de la hegemonia estatal desde la fe” referido a México y, en
especial, a ciertas comunidades indigenas en Chiapas.



COPRODUCCION DE SEGURIDAD 347

con un espacio particular (la casa, el templo), que podemos
empezar a entender la importancia de eventos recientes en
Latinoamérica” (Franco, 2004 [1985]: 197).

La autora se refiere principalmente a los casos de vio-
lencia estatal y militar durante las décadas de 1970 y 1980.
Se trata de casos extremos, expuestos sin perder de vista
las cualidades restrictivas y represivas de la propia familia,
aunque también para enfatizar su peso como espacio de
cobijo donde confinar nuestras lealtades y darle la espalda
al mundo.* Ello puede anadir un elemento adicional para
entender tanto las actitudes de personas como Maria, la
presidenta de la asociacion de vecinos citada anteriormente,
como los resultados del mencionado estudio sobre los “suefios
y aspiraciones de los mexicanos”, en especial el contraste
entre la generalizada imagen resentida y critica del gobier-
no, por un lado, y la calidad de la familia como depositaria
de consuelo y esperanza, por el otro: “La familia brinda un
asidero social elemental y el motivo para salir a luchar por
algo y por alguien en un mundo donde cada quien jala
por su cuenta” (Nexos, 2011: 23).

De manera inevitable, sin embargo, el peso ideologico de
la familia tiene una doble cara. Ante la ausencia de otros
recursos o garantias, a ella se le atribuye no s6lo gran parte
de la solucién, sino ademas todo el problema. En este senti-
do, es significativo que actitudes como las de Maria tengan
refrendo en las percepciones y discursos cotidianos de los
propios policias y otros servidores publicos —representantes
de las instituciones que tan poca confianza merecen a los
ciudadanos—. Estos atribuyen a menudo gran parte de los
delitos y conductas antisociales al “deterioro de la familia”.
Como concluyé un comandante de la policia de Tijuana
durante una entrevista en la que se hallaba presente su

1 Para una discusién de la familia como lugar de amor y cuidados,
asi como sitio de opresién y desigualdad —especialmente contra las
mujeres— véase Nussbaum (2002: 319-324).
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superior —el director de la Seguridad Publica Municipal—, “el
trabajo preventivo, el trabajo de seguridad siempre se tiene
que hacer y se debe de iniciar y debe de ser permanente en
los hogares. Sila gente no entiende de educacion, sila gente
no tiene la costumbre para hacer ciertas cosas, siempre van
a seguir habiendo delitos y delitos ... /qué educacién les doy
a mis hijos, qué estdn viendo mis hijos de mi? jValores!”

Esta fue una tendencia recurrente en muchos de los ta-
lleres y conversatorios que propiciamos en diversas ciudades
como paso previo a la instrumentacién de una estrategia de
policia de proximidad. Al sefalar el incremento de bandas
juveniles involucradas en robos y asaltos, por ejemplo, un ve-
cino de la colonia Luis Donaldo Colosio, en Playa del Carmen,
considerd que “necesitan una ayuda porque son jovenes que
crecen en familias que los descuidan y se dedican a buscar
la vida, pero de otra manera”. Expresada al inicio del con-
versatorio entre los representantes de dicha colonia y la po-
licia municipal de Solidaridad, esta opinién marcaria buena
parte de las discusiones mantenidas durante el encuentro.
Acerca del mismo tema de los jévenes, otro vecino de Luis
Donaldo Colosio consideraba la necesidad de mayor firmeza
paterna para evitar males mayores fuera del hogar: “si los
padres no lo hacen con sus hijos, en lugar de ayudarlos los
hunden mas. Entonces, jen qué van a acabar? ;Por qué?
Porque no reciben un tipo de ayuda; si en la casa no los
ayudan y en la calle [los otros jévenes] los golpean, entonces
se vuelven mas agresivos”.

El Director de Seguridad Publica Municipal, presente en
el conversatorio, coincidi6 con los ciudadanos en su respuesta
a los mismos:

Solidaridad si tiene problemas con jévenes ... lo que tenemos
que fomentar mucho es la familia ... porque ahi es de donde
sale el que es secuestrador, el extorsionador, el asaltante, todos
ellos vienen de una familia, deben de tener una formacién en
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una familia. Por lo tanto, lo que debemos cuidar mucho es el
fomento familiar, el fomento a la convivencia familiar; si no
hay eso, repercute en la seguridad publica. La policia podra
meter 50 veces a alguien a la carcel pero, sino tienen ese valor,
van a caer siempre en ese problema.

La supuesta irresponsabilidad de los padres resulta
consecuente con la reduccién de los problemas de inseguri-
dad al ambito familiar, si bien no deja de sorprender que el
descuido paterno se atribuya con tanta frecuencia al tiempo
que ocupan las actividades laborales. En otro momento del
conversatorio, una vecina de la Colosio volvié a recalcar que
“los jévenes estan creciendo solos. Y los padres estan muy
ocupados en hacer dinero. Y los nifios crecen solos con una
television. /Quién es su mama? El vecino, la vecina, Inter-
net —que es un problema social muy fuerte y no lo vamos a
arreglar—".

Una minima nocién de correccién politica impide a mu-
chos dar el paso final hacia la conclusion “légica” de este
tipo de argumento: culpar a las madres de familia que salen
a trabajar por abandonar sus labores primordiales como
amas de casa y cuidadoras de hijos. Sin embargo, ciertos
politicos y funcionarios publicos no son tan cuidadosos en
sus explicaciones. En el mencionado acto protocolario don-
de el director de UsAID anuncié los avances y objetivos de la
ayuda del gobierno de Estados Unidos para el combate a
la inseguridad, el responsable del area de educacién y cul-
tura del ayuntamiento de Ciudad Juarez, en representaciéon
del presidente municipal, mencioné el “dano” que ha hecho
a los nifios y jévenes el permitir “que las mujeres vayan a
trabajar” fuera de casa. En este tipo de racionalizaciones
resultan particularmente estigmatizadas las madres de fa-
milia que laboran en las empresas maquiladoras de ciudades
fronterizas como Judrez. El discurso de las “malas madres”,
clave en la construccién social de la maternidad (Palomar y
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Suarez de Garay, 2007), se invoca una vez mas como expli-
cacion universal de infortunios y patologias que pueden asi
ser clara y convenientemente identificados por autoridades
y ciudadanos, lo cual permite eludir corresponsabilidades y
soslayar el papel de las instituciones.

De manera m4s precisa, lo que se evita en estos casos es
una consideracion seria del grado en que “la familia”, como
categoria legal y politica asociada a determinados derechos y
responsabilidades, es producto del Estado en un sentido muy
directo (Nussbaum, 2002: 345-346). No obstante, a pesar de
que los sistemas normativos que modelan diversas estruc-
turas familiares son parte de la esfera publica, el caracter
sagrado y privado conferido al espacio doméstico, fuente de
las relativas inmunidad y resistencia analizadas por Jean
Franco, permite invisibilizar ciertos problemas acuciantes
que pertenecen o deberian pertenecer a dicho ambito publico.
Las construcciones esencialistas del papel de las mujeres
dentro de esas estructuras familiares, definido como “natu-
ral” en varios sentidos, se encuentran tras el falso sentido
de inevitabilidad que caracteriza a cuestiones de género
en diversas politicas publicas —por ejemplo, aquéllas que
presuponen “corresponsabilidades” femeninas en el cuida-
do de los hijos y el hogar en esquemas de desarrollo social
y combate a la pobreza (Agudo Sanchiz, 2010a; 2011b)—.
Cabria esperar que dichas politicas escaparan al esquema
del “mandato de la maternidad” para identificar los factores
historicos, sociales y econémicos que constrifien importantes
opciones individuales en el caso de los distintos miembros
del grupo doméstico. Las madres de familia que “descuidan”
su atencién al hogar se enfrentan a la necesidad de buscar
fuentes de ingreso en situaciones de crisis, oportunidades
de empleo decrecientes e inexistencia de beneficios sociales
publicos. Las “malas madres” que maltratan e incluso asesi-
nan a sus hijos —tras haber sido ellas mismas violentadas a
lo largo de su vida por diversos familiares— son mujeres que
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se convierten en “madres sin desearlo o que, aun habiéndolo
deseado en algiin momento, se ven forzadas a enfrentar la
maternidad cotidiana en un marco tal de carencias y de
falta de apoyo afectivo o material, que pierden el deseo y la
voluntad de sostener a sus hijos, quedando éstos (sin poder
ser entendidos como sujetos) al margen de la situacién de
la madre y siendo victimas de ella” (Palomar y Suarez
de Garay, 2007: 315).

Ciertos funcionarios en las ciudades y municipios donde
realizamos los diagndsticos para nuestra asesoria en seguri-
dad ciudadana, asi como algunos de los estudios e informes
auspiciados por aquéllos, dan cuenta de la frecuencia y gra-
vedad de la violencia intrafamiliar. La colonia Luis Donaldo
Colosio, en Nogales, se situ6 en 2009 a la cabeza de las otras
colonias de la ciudad en cuanto a la misma, con mas del
8% de los casos reportados, aunque seguida de cerca por al
menos otras tres colonias en donde esta forma de violencia
también aparecia como el delito més frecuente (im1p, 2010:
40, 108). No obstante, durante el grupo de discusién previo
al conversatorio con la policia municipal, donde se invité a
los colonos de Colosio a exponer problemas de seguridad que
considerasen mas frecuentes o graves, nadie mencioné en
un principio la violencia intrafamiliar. Lo mismo ocurrid
en Colinas del Sol, la otra colonia en la que los investigadores
trabajamos en Nogales, y casi en cada uno de los asentamien-
tos urbanos en las otras ciudades donde también realizamos
investigaciones de campo.'®

Asi, mientras que muchos coincidian en senalar a la fami-
lia como emisora de delincuentes e inseguridad hacia la socie-
dad mas amplia, responsabilizando de ello a los padres (las

1> En dos de las pocas ocasiones en que la violencia intrafamiliar
surgi6é de manera espontanea en las discusiones, las expositoras fueron
mujeres que estaban sufriendo agresiones por parte de sus hijos adoles-
centes, si bien hablaron del problema en general en lugar de referirse
a sus casos personales.
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madres), poco o nada se decia en los talleres sobre la violencia
intrafamiliar. Si en muchos casos ésta terminé figurando en
las propuestas ciudadanas de seguridad, fue debido a la in-
tervencién del moderador de los grupos de discusién —la
mayoria de las veces, quien esto escribe—. Conforme el taller
iba tocando a su fin y los participantes daban la impresién de
haber agotado los temas sugeridos para la discusién futura
con la policia, a menudo me atrevia a solicitar sus opiniones
sobre la violencia doméstica y los conflictos en el hogar. Me
abstuve de insistir en caso de no obtener respuestas pero,
de haberlas, invitaba a los colonos a describir problematicas
generales sin referirse necesariamente a casos particulares
ni tener que aclarar si los mismos les resultaban cercanos.
Aparecié asi la violencia intrafamiliar, delatando en cierta
forma la jerarquia de prioridades de los portavoces de las
colonias urbanas: como tltimo o penultimo punto en los ér-
denes del dia para los conversatorios, tras las inevitables
quejas sobre los abusos de la policia y su poca efectividad
ante denuncias de robos y otros delitos cometidos por pan-
dillas de jévenes desatendidos por sus padres.

Estas ocasiones se convirtieron en una muestra de lo
que no era pertinente ni seguro mencionar en presencia de
extrafnios. Un embarazoso silencio siguié a mi pregunta sobre
la violencia en el hogar, en los momentos finales del taller
improvisado en la pequefia biblioteca publica de la colonia
Riberas del Bravo, en Ciudad Juarez. Un promotor de co-
mités de vecinos de la colonia fue franco conmigo: “es que
aquino lo vemos como violencia, pues, porque es algo que no
afecta a todo el mundo, es algo que pasa dentro de algunos
hogares, no sé, y entonces ahi no nos metemos. Ya cada quien
sufre o resuelve eso como puede; pero, si la mujer llama a
la patrulla, entonces que vaya hasta el final y que deje que
se lleven al marido”. De manera similar, una vecina de la
colonia Luis Donaldo Colosio (Playa del Carmen) se quejaba
de que “cuando una llama al 066 porque a la vecina la esta
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golpeando el marido, y acuden los policias, le preguntan: ‘a
ver sefiora, jqué paso6? Y ella responde que ‘aqui no paséd
nada’, y cierra la puerta. Y se enoja con los vecinos porque
estan de chismosos”.

Tras los dilemas que la denuncia de estos casos plantea
se encuentra la renuencia a encarar el problema bajo la
premisa de que “uno no puede meterse en asuntos ajenos”,
en cuestiones privadas. En el transcurso de mi trabajo en
las colonias urbanas tuve la impresién de que la violencia
intrafamiliar se silenciaba, o bien se reducia al estereotipo de
la mujer golpeada en un hogar exclusivamente nuclear que,
en el fondo, no quiere hacer nada para cambiar su situacién
por su dependencia emocional y econémica del marido. Se
volvian invisibles los casos que incluyen agresiones sexuales
y los que implican a otros familiares, bien como victimas o
como perpetradores. Conclui que, paraddjicamente, se eludia
asi la discusion sobre las circunstancias mas complejas que
afectan a las familias y a los jévenes, a los que se respon-
sabiliza de la inseguridad en el vecindario. Todo ello hacia
que la violencia intrafamiliar terminara por no tomarse en
serio e, incluso, por trivializarse: desde el punto de vista
externo y autosuficiente de los que no tienen “el problema
en casa’, los casos se resuelven a menudo de forma patética
y caricaturesca en la escena habitualmente descrita, tanto
por policias como por vecinos, de la mujer que sale a la calle
tras los patrulleros para implorarles que no se lleven al ma-
rido, que lo perdona, que no hizo nada, que no es para tanto.

Las anteriores fueron en todo caso mis impresiones.
Compartia con mis colegas una cierta frustracién ante la
generalizada construccién de la familia a un tiempo como
locus de cohesion social y como fuente de patologias, lo cual
obstaculizaba las propuestas ciudadanas de trabajo conjunto
con la policia y otras instituciones municipales para atender
preventivamente el problema. A menudo advertiamos a
nuestros interlocutores que, al tratarse la violencia intrafa-
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miliar como un asunto privado, vergonzoso y silenciado, se
perdia de vista que lo que se da “adentro” impacta tarde o
temprano en lo que sucede “afuera” —como en el caso de los
ninos y jovenes supuestamente malcriados por sus padres—.
Repetiamos que se trataba de una auténtica bomba de tiempo
que afectaba a distintas generaciones, en el presente o en el
futuro, transmitiéndose a cada vez mas personas en diversas
comunidades. Previo a los conversatorios con la policia, no
dejamos de enfatizar la responsabilidad de los ciudadanos de
procurar que las violencias familiares y locales fueran aten-
didas por las instituciones correspondientes. Con ello, sin
embargo, corriamos el riesgo de perder de vista las deficien-
cias y dificultades que caracterizan a dichas instituciones.
Seria injusto decir que los consultores no nos percataba-
mos de estas contradicciones. El problema, sin embargo, era
cémo lidiar con ellas. Mientras que unas veces recomendaba-
mos que el trabajo conjunto para la prevencién entre policia
y ciudadania debia apartarse del énfasis en la denuncia del
delito, en otras ocasiones nos quejabamos de que las victimas
de la violencia intrafamiliar u otros delitos no denunciaban
las agresiones de que eran objeto. Asi, cabia considerar una
proporcién considerablemente mayor de casos de violencia
intrafamiliar que la reportada en documentos oficiales, como
el citado anteriormente para el caso de Nogales. No obstante,
era necesario prestar atencion a las entrevistas y los grupos
de discusién en las colonias urbanas de ésta y otras ciudades
para percatarse de que la ausencia de denuncias se debia
a una significativa falta de confianza en las instituciones.
Muchos ya habian transitado por ellas, como las mujeres
con graves carencias y problemas familiares que acudieron
al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (p1F) de sus
municipios, a la Cruz Verde o a la propia policia para ser
asistidas e incluso relevadas del peso del cuidado de sus
hijos o sus nietos; mediante su falta de respuesta a estas
peticiones de ayuda, son las mismas instituciones sociales
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las que refuerzan la idea de que los problemas en el hogar,
el maltrato y la maternidad deben asumirse individual-
mente y no de forma colectiva (Palomar y Suarez de Garay,
2007: 335-336).

Estos problemas tenian particular importancia en el
caso de la policia municipal, a la que suele achacarse una
deficiente atencion en caso de llamados y denuncias. Al in-
termediar entre los representantes de las colonias urbanas
y los oficiales que acudian a los conversatorios, nos veiamos
obligados a aclarar que la policia es sélo una parte en la so-
lucidn del problema de la violencia intrafamiliar, admitiendo
asi de manera implicita sus limitaciones de cara al trabajo
preventivo de proximidad con los ciudadanos. El papel que
corresponde a la institucion policial es simplemente el del
trabajo de contencién y enlace en el momento preciso de la
denuncia: es el primer contacto, encargada de llegar para
neutralizar el episodio de violencia y canalizar a victimas
y agresores a las instituciones correspondientes (DIF, alber-
gues para victimas, etc.), las mismas en que los ciudadanos
tenian tan poca confianza y las cuales, como la propia policia
municipal, resultaban de todos modos descartadas o igno-
radas por las agencias y programas que empleaban nuestra
consultoria.

Es en principio esperanzador que se hayan instaurado
recientemente unidades especializadas en la atencién a
victimas de la violencia en ciudades como Tijuana o Juarez.
También resulta positivo que los participantes en algunos
conversatorios solicitaran a los policias y a los funcionarios
gubernamentales informacién sobre las mismas y sobre los
procedimientos mediante los cuales pudieran canalizar sus
denuncias. En mi caso, no obstante, el problema de fondo
seguia siendo que la urgencia de mis objetivos no me dejaba
tiempo para considerar la manera en que la violencia intra-
familiar podia mostrar otras dimensiones de la violencia que
iban mas alla de la seguridad per se. Ello podria poner en
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duda la suposicién de que, a mayor cohesiéon comunitaria,
mayor seguridad ciudadana. Puede tener sentido invitar a
los vecinos de las colonias a reflexionar sobre problemati-
cas de violencia e inseguridad desde lo comunitario y no sélo
desde el ambito familiar. Sin embargo, los hogares en dichas
colonias también se enfrentan a desigualdades crénicas que
van desde condiciones laborales precarias hasta la pobreza,
las enfermedades o la desnutriciéon infantil, asi como los
modelos de género y maternidad sostenidos por los discursos
institucionales y el abuso de autoridades ineficientes.

SOCIEDAD DISCIPLINARIA, ESTADO PUNITIVO

Muchas de las actitudes mostradas por los participantes
en los grupos de discusién y conversatorios no dejan de ser
consecuentes con politicas de seguridad que priorizan la vigi-
lancia oficial como recurso de control y limpieza social contra
sectores y conductas que, a los ojos de muchos, amenazan la
gobernabilidad en la misma proporciéon que la criminalidad
cotidiana (Bobea, 2003). El discurso politico imperante du-
rante los ultimos anos en México, asi como los comunicados
oficiales y los propios medios de comunicacién, han abonado
a la construccién de una alteridad criminal sin matices donde
el “malandro”, el “sicario” o el “delincuente” se convierten en
entes genéricos contra los que proyectar el sentimiento de
susceptibilidad al riesgo y la violencia padecido por amplios
sectores de la ciudadania. Durante el conversatorio entre la
policia y los vecinos de Colosio, en Playa del Carmen, el pro-
pio director de planeacién del ayuntamiento de Solidaridad
sefialaba como uno de los retos principales en materia de
seguridad el “estar conscientes de que debemos cerrar filas
ante la delincuencia ... evidentemente, aqui son dos partes:
los buenos y los malos; y los buenos son los ciudadanos, las
autoridades y las instituciones, y los malos no los conocemos
pero estan organizados. Esa es un poco la aportaciéon que
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podemos hacer nosotros como autoridades y obviamente con
el trabajo de los vecinos”.

En las alusiones genéricas a un “otro” criminal, éste
parece amorfo pero al mismo tiempo “organizado”, siempre
opaco y desterrado del conjunto de la sociedad y del ambito de
los derechos civiles. Las expresiones “estandar” y el “sentido
comun” que caracterizan a estas construcciones son algunas
de las formas adoptadas por la ideologia. Sirven de base tanto
a la retdrica politica del populismo punitivo como a la reduc-
cion de complejas problematicas de seguridad a discursos
de buenos y malos, policias y ladrones. El problema es que
cualquiera puede, por diversas circunstancias, encontrarse
de repente en el lado de “los malos”, en cuyo caso no habra
nadie a quién recurrir.

Asi lo ilustra el relato de Teresa, una de las mujeres
entrevistadas durante la investigacién previa a uno de los
conversatorios celebrados en la ciudad de Nogales. Dos
afios atras, unos encapuchados con uniformes de la Agencia
Federal de Investigacion (ar1) habian asaltado su casa y en-
contrado en ella a su marido y a uno de sus hijos pequenos.
Los asaltantes golpearon al marido de Teresa e intentaron
meterlo en la camioneta en la que habian venido, cuando
uno de ellos exclamé que no era la persona que estaban bus-
cando. Percatandose de su equivocacién, los encapuchados
dejaron libre al hombre, no sin antes amenazar con llevarse
al pequenio en caso de que intentara seguirlos o alarmara a
los vecinos. Posteriormente, el marido de Teresa avisé a la
policia. Tras una primera negativa, finalmente se presentd
una patrulla cuyos integrantes empezaron a interrogarlo y
a acusarlo: “y tu, ;quien eres? ;Por qué te hicieron eso? Sita
no hubieras hecho algo, los otros no hubieran venido. Porque
de la AFI no eran, la ArI no anda aqui. Entonces, jtd hiciste
algo, por eso vinieron por ti!” Después de este incidente, la
policia empezd incluso a llamar a su lugar de trabajo y a
preguntar a sus vecinos para indagar sobre sus actividades
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y averiguar como habia obtenido ingresos para adquirir su
vehiculo y la vivienda familiar. Segiin concluyé Teresa, su
marido “terminé siendo el delincuente”.

Un obstaculo importante al que se enfrentan aquellos que
buscan justicia ante estos casos es la tendencia a leer todo
acontecimiento violento como un ajuste de cuentas entre de-
lincuentes. Las victimas acuden a las autoridades buscando
proteccién, una solucién o simplemente una explicacién “y se
topan con una acusacién: el caso esta resuelto de antemano
y no se investiga” (Mendoza Rockwell, 2012a).1¢ Es preciso
reconocer hasta qué punto esta ausencia de presuncién de
inocencia impregna las sospechas y desconfianzas existen-
tes entre los propios ciudadanos. Cuando la integrante de
una asociacion de vecinos de la misma colonia donde reside
Teresa nos habl6 del reciente asesinato de su hijo, pudimos
oir el comentario en voz baja de otra mujer que se hallaba
presente: “jEn algo andaria metido el hijo!”

Este tipo de juicios sirven de espejo a las declaraciones
oficiales que pretenden ventilar casos de asesinatos y ma-
sacres declarando sencillamente que los muertos “tenian
antecedentes penales”. El problema no reside sélo en que se
criminalice o culpabilice a las victimas sino que, de nuevo,
se refuerza la nocién de los criminales como individuos sin
derechos civiles. Con frecuencia, se cancelan asi los inten-
tos de aquellos que, tengan o no un pie en la ilegalidad,
buscan justicia mediante demandas de la intervencion del
Estado y la investigacion de las autoridades.

Cabria preguntarse si las intervenciones en seguridad
ciudadana y prevencién integral de la delincuencia pueden
romper por si solas lo que parece un dificil circulo vicioso.
Por una parte, persiste la atrofia de un sistema judicial in-
capaz de garantizar a todos el derecho a una investigacién

16 Kl sitio electrénico de donde se tomé la cita no proporciona nu-
meros de pagina.
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competente. Al mismo tiempo, el aumento en las tasas de
criminalidad y en las subsiguientes percepciones publicas
de inseguridad motiva a los candidatos politicos a buscar
votos mediante la promesa de “ser duros con el crimen” y
la advertencia de cero tolerancia con los delincuentes. Es
improbable revertir los condicionamientos institucionales
que resultan de todo ello para que la policia ejerza como
“eslabdn primario de la justicia restaurativa”, ya que a sus
tareas cotidianas se les seguira otorgando un caracter mas
represivo que integrador, obstaculizando al mismo tiempo
su pretendido papel mediador en las propuestas e iniciativas
que puedan sugerir los ciudadanos (Lopez, Rios y Sarre,
1999). En lugar de “participar” para la prevencién, lo que
queda para estos ultimos es demandar “maés policia”, lo cual
pone a la misma frente a otro dilema: la imposibilidad de
satisfacer las exigencias de mayor reaccién contra la delin-
cuencia la aboca al descrédito y a la falta de reconocimiento
de su autoridad y eficacia.

Todos estos son pasos previos a la creaciéon de una acti-
tud colectiva aquiescente con la presencia del Ejército y la
Marina en diversas ciudades y comunidades mexicanas. Ca-
racterizadas por discursos sobre la ineficiencia y corrupcién
de las policias municipales, las demandas ciudadanas de este
estado de excepcion equivalen de hecho a la peticién de una
dimension estatal vinculada con el monopolio centralizado
de la fuerza. Aunque las instituciones civiles locales sean
socavadas y la vida diaria militarizada, quedando como Unica
libertad posible la de los comandantes militares para “usar
su discrecién acerca de cuando y a quién disparar” (Mbembe,
2003: 30), se dice que la ciudadania se siente mas segura
con la institucion castrense del estado de sitio.

Puede sorprender que, después de un lustro de estra-
gos causados por el despliegue y patrullaje de comandos
federales armados en diversas regiones mexicanas, siga
costando pensar en otro modelo de seguridad distinto del de
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la represiéon y los (inconstitucionales) retenes militares en
las carreteras y ciudades del pais. Sin embargo, ello guarda
relacién con la perspectiva punitiva y reactiva que no ha
dejado de privilegiarse en las intervenciones gubernamen-
tales relativas a la presencia y actuaciéon de la policia. En
ciudades especialmente azotadas por la violencia (Nogales,
Tijuana, Ciudad Juarez), cientos de policias municipales han
sido detenidos o despedidos por su supuesta complicidad con
la delincuencia y su incapacidad para combatir al crimen
organizado.”

En otras ciudades relativamente mas tranquilas, la
alarma creada por los nuevos perfiles del fenémeno delictivo
e inusitados niveles de homicidios recientes amenaza con
llevarlas por el mismo camino. San Luis Potosi, por ejemplo,

17 Entre 2008 y 2009 se llevé a cabo una violenta “limpia” en la poli-
cia municipal de Tijuana cuyos procedimientos extrajudiciales —torturas
incluidas— se revelan en diversos testimonios (véase el escalofriante
reportaje de Alvarado, 2013). Tras pasar por varios niveles dentro de la
estructura interna de la corporacién, uno de los policias detenidos por
“presuntos vinculos con el crimen organizado” fue llevado sin proceso legal
alguno a un penal de alta seguridad en Veracruz. Alli permaneci6 mas
de un afo sin ser procesado antes de ser liberado, aunque no pudo ser
readmitido en la policia municipal. Otro ex oficial, con 18 afios de carrera
a sus espaldas, fue arrestado por los mismos motivos y liberado hace s6lo
unos meses tras haber sido encontrado inocente; a pesar de ello, tampoco
logré ser readmitido. Los sentimientos de humillacién y falta de apoyo
y reconocimiento en estos casos se suman a las presiones para combatir
al crimen organizado a que se enfrentan los policias municipales. Un ex
director de seguridad publica de Tijuana, retirado hace décadas, declara-
ba que “la lucha contra el narcotrafico es un tema de inteligencia, no de
policia. En otros paises, ;dénde has visto que los policias luchen contra
el narco? ... Los policias han tenido que pagar los platos rotos. Dicen que
son los més corruptos ..., pero son en realidad tiro al blanco ... En este
sexenio desbarataron la prevencién, porque ... a la hora de los problemas
siempre se le adjudica [la necesidad de intervenir] a la policia municipal
... Para todo los quieren culpar a ellos, pobres jefes de la policia munici-
pal de Tijuana, jcuantos han muerto?” (Entrevista realizada por Oscar
Contreras, octubre de 2012).
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experimento en los tltimos meses de 2012 un incremento de
tiroteos en lugares publicos a plena luz del dia y apariciones
de cadaveres y cabezas cercenadas en diversos puntos de la
zona urbana. Conforme crecen los rumores populares y las
explicaciones oficiales de rigor —miembros de carteles rivales
“matandose entre ellos”—, los responsables y agentes de la
seguridad publica local se sienten cada vez mas desbordados
y tensos ante la situacién que se avecina. Un comandante
de la policia municipal nos dijo, indignado, que el jefe de la
regién militar donde se encuentra San Luis “cree que todos
[los policias] somos narcos, que estamos corrompidos. ;Y yo
le adverti que a mi no me venga a acusar de nada, porque
entonces se las va a ver conmigo!” En mi ultima visita a
San Luis (noviembre de 2012), al pasar por un retén de la
Marina Armada en la entrada a la ciudad, un funcionario
de una dependencia federal que me acompanaba dijo que
asi “la gente se siente ahora mas tranquila”.

Cabe preguntarse qué lugar queda para las policias
locales en esquemas que transitan de manera un tanto
esquizofrénica entre dos extremos vinculados en realidad
por rasgos significativos. Por un lado, la seguridad se mili-
tariza y se equipara a la intervencion represiva o reactiva
por parte de fuerzas federales. Por el otro, se aboga por una
participacién ciudadana en la prevencién y la produccién
de seguridad que, tal como esta expresada en los discursos
oficiales y expertos, prescribe de hecho la transferencia de la
vigilancia y la coercién al seno de las propias comunidades
marginadas —donde hay que actuar a tiempo, se afirma, para
prevenir la formacién de los maleantes que salen de ellas—.
En un diagnéstico elaborado por una agencia consultora para
el BID, empleado como insumo por Sedesol-Habitat —asi como
para nuestro proyecto de seguridad ciudadana en el marco
de este programa—, se enumeran los principios metodologi-
cos de cierto enfoque de prevencién. Este es conocido como
“Prevenciéon de la Delincuencia Mediante el Disefio Ambien-



362 FORMAS REALES DE LA DOMINACION DEL ESTADO

tal” (cPTED, por sus siglas en inglés), y parte de la suposicién
de que es posible alterar el “entorno fisico” de determinados
espacios para disminuir la probabilidad de que ocurran
delitos.!® Uno de dichos principios es la “participacién co-
munitaria”, basada en el fortalecimiento de organizaciones
vecinales conocedoras de sus areas de influencia y guiada
por los otros principios de “control natural de los accesos”,
“vigilancia natural” y “reforzamiento territorial” (PBK, 2011:
14). La terminologia y los procedimientos recuerdan a los
de los puestos de control y otras técnicas militares. Para
el control natural de los accesos se recomienda prevenir la
colocacién de los mismos “en 4reas no observadas, disefiar
espacios que orienten a los usuarios, dando indicacién na-
tural de salida o de entrada, y proveer un nimero limitado
de rutas de acceso”; la vigilancia natural se define como “la
habilidad de ver y ser visto en el espacio urbano y se refiere
a estrategias de disefio que buscan incrementar la visibili-
dad de un espacio, a través de una apropiada ubicacidn...
se busca aumentar la capacidad de los habitantes de obser-
var la actividad que ocurre en el entorno, lo que provee la
oportunidad de modificar comportamientos inadecuados o
reportarlos a la policia o al dueno de la propiedad”; y como
ejemplo de “buenas practicas” relativas al reforzamiento te-
rritorial se propone mantener adecuadamente el antejardin
de una vivienda, ya que “da una senal de que alguien esta
a cargo y que, por lo tanto, un potencial agresor puede ser
confrontado por el mismo guardian que cuida el antejardin”
(PBK, 2011: 14-16).%°

18 Las primeras formulaciones de la prevenciéon de la delincuencia
mediante el disefio ambiental y urbano se encuentran en Newman (1972)
y Jeffrey (1977).

19 Constltese la pagina electrénica de esta consultora en “seguridad
ambiental” para un diagndstico similar concerniente a una colonia urbana
en Chile: http://www.pbk.cl/linea-de-base-de-evaluacion-de-impacto-cpted-
para-barrio-bellavista.
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La falta de recursos y voluntades politicas e institucionales
para recurrir a un enfoque realmente preventivo —mas alla
de su instrumentalizaciéon como vigilancia comunitaria—, asi
como los Unicos medios que parecen disponibles ahora para
resolver problemas perentorios, no permiten evitar el énfasis
ciudadano en la denuncia y el castigo. A menudo durante los
conversatorios que tuvimos la oportunidad de propiciar y mo-
derar, muchas de las quejas de los representantes de vecinos
y colonos aludian invariablemente a la falta de atencién a
sus denuncias, a que la policia no acudia a sus llamadas de
emergencia o a que, cuando lo hacia, actuaba de forma negli-
gente o poco contundente. En consonancia con estos reclamos,
para dichos ciudadanos una “buena policia” era aquella que
acudia a detener a los “jovenes malvivientes” que amenazaban
sus propiedades o consumian drogas en las inmediaciones, o
que venia a clausurar una fiesta ruidosa a altas horas de la
noche cinco o diez minutos después de que el vecino afectado
hubiese llamado por teléfono para quejarse. Nada se decia
al inicio acerca del posible cimulo de vulnerabilidades y vio-
lencias que afectaban a esos jovenes delincuentes, ni sobre la
falta de espacios y de oportunidades —recreativos, educativos,
laborales— que podrian haber marcado sus trayectorias de
vida. Poca consideracion se daba de entrada a la perspectiva
de un mayor didlogo y una asociacién mas efectiva entre
vecinos para evitar algunos de los conflictos y comportamien-
tos antisociales que dificultaban la vida en la comunidad.

Disgustados por la tendencia a sobrecargar a la familia
de responsabilidades y “valores” mostrada por los parti-
cipantes en el mencionado conversatorio entre la policia
municipal de Solidaridad y los vecinos de la colonia Colosio,
los moderadores insistimos en que intentasen “hablar de
impulsar acciones que procuren mejores instituciones”. Uno
de los colonos participantes propuso “fortalecer la figura del
facilitador social [del DIF], que salga a quemar suela por
las calles ... abandonar la oficina y visitar a las familias,
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preguntarles por qué sus hijos estan en la calle o por qué
abandonaron la escuela”.

La difusion del imaginario del toque de queda es extraor-
dinariamente amplia. De manera literal, esas tres palabras
aparecieron en practicamente cada uno de los talleres
preparatorios para los conversatorios que llevamos a cabo
en colonias urbanas de Ciudad Juarez, Tijuana, Nogales,
Playa del Carmen y San Luis Potosi. Cuando invitabamos
a los asistentes a pensar y sugerir propuestas de solucién a
los problemas de inseguridad vinculados con la existencia
de pandillas juveniles —problemas senalados de manera
espontanea por ellos mismos—, la respuesta mas inmediata
consistia en que se prohibiera a los menores de edad estar en
la calle después de las diez u once de la noche. La construccién
hegemonica de la seguridad publica resumida en el ideario
de la emergencia y la excepcidn, asi como su fuerte presencia
en diversas localidades y colonias urbanas, esta vinculada
a una corriente moralizadora ampliamente compartida que
desplaza todo el problema a “la familia” y, por ende, convierte
a esta ultima en el principal objeto de control y vigilancia.
Seguin lo expresd la esposa de un conocido lider comunitario
en la colonia Luis Donaldo Colosio, en Playa del Carmen:

Deberian de poner algo asi como ... ,como se llamaria? Toque
de queda, o algo asi. Todo adolescente, menor de edad, que
no justifique andar en la calle a ciertas horas de la noche ...
va para su casa. Levantarlo [la policia] y vamos a su casa. Y
decirle [a la madre]: “a ver, sefiora, no son horas de que el
nifio o la nifa ande en la calle”. Esos nifios, /qué tienen que
hacer en la calle a esa hora? Por consiguiente, se desvelan. Al
otro dia, ja qué horas se andan levantando? No estudian, no
trabajan, no hacen nada.

En un sentido importante, estas percepciones ilustran al-
gunos argumentos foucaultianos como los que sirven de base
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a Achille Mbembe (2003) para su analisis sobre el “estado de
sitio”, en particular el surgimiento de mecanismos de auto-
rregulacion sin la coerciéon de una autoridad central. En otro
sentido adicional, la figura del toque de queda como solucién
a los problemas de inseguridad se vuelve paradigmaética de
una divisién entre dos esferas con competencias claramente
definidas: la inseguridad se origina en el ambito familiar,
donde los padres han de lidiar con ella; en caso de salirse de
dicho ambito, la fuerza publica del Estado hara frente a la
emergencia y regresara el problema a donde pertenece —al
ambito privado—. No parece existir un terreno intermedio o
de transicién entre ambas esferas: la “comunidad”.

La propensién ciudadana al estado de sitio y a la reduc-
cién de los problemas de seguridad a la familia, sin embargo,
también responde a los débiles fundamentos institucionales
sobre los cuales exigir a las policias municipales una mayor
voluntad para participar en la gestiéon de soluciones a los
problemas del entorno, asi como para demandarles una
preparacion integral para fungir como mediadoras en la
solucién pacifica de cualquier controversia social. Muchos
de los integrantes de las instituciones policiales con las que
trabajamos se mostraban en principio de acuerdo con el mo-
delo de “policia comunitaria”, en especial con la necesidad
de reorientar los recursos materiales y humanos disponibles
no sélo a “aplicar la ley” o a perseguir delitos, sino ademas
a atacar los factores de riesgo que pueden llevar a que éstos
se cometan. El problema, no obstante, residia en cé6mo los
policias entendian exactamente este aspecto de la prevencién
y en la manera en que lo transmitian a sus interlocutores
en las colonias urbanas.

Lo anterior quedé de manifiesto en un conversatorio en-
tre mandos de la policia municipal de Tijuana y estudiantes
de una escuela secundaria publica (una modalidad de las
habituales platicas policiales en los planteles educativos).
Los policias iniciaron con la habitual explicacién acerca del
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giro experimentado en los dltimos tiempos por su institu-
cién, hacia un modelo “mas social y préximo al ciudadano”.
Por ello, afiadieron, “ustedes y sus pap4as tienen que ser los
ojos y oidos de la policia en su colonia” —una expresién recu-
rrente mediante la que los policias traducen sus propdsitos
de proximidad ciudadana—. Uno de los comandantes de la
policia bromeé con la idea del “toque de queda” y aclar6 que
realmente no existia, aunque reconocié que el tema surgia
a menudo en las conversaciones entre integrantes de la
instituciéon sobre el problema de “los jovenes malosos” que
pululaban en la calle por las noches. Al respecto, otro de los
policias recurri6 a la frecuente explicacion de la irresponsa-
bilidad de los padres de familia que descuidan la educacion
de sus hijos por tener que ausentarse largas horas del hogar
a causa de su trabajo, y exhortd a los jévenes alli presentes a
“portarse bien, conducirse de manera responsable y no salir
por las noches a ciertos lugares”.

Cuando lleg6 el turno de los jévenes, éstos fueron expo-
niendo uno a uno los problemas de seguridad cuya discusién
habian acordado previamente en un taller. Una joven muy
elocuente puso a discusién la necesidad de generar entor-
nos mas seguros dentro de los propios planteles educativos,
expresando su preocupacién y la de sus companeros ante
el incremento de las situaciones de riesgo y violencia en la
escuela. Una de sus sugerencias al respecto, secundada por
los otros jovenes, consistié en ampliar y hacer mas eficien-
tes los “operativos mochila”. Estos consisten en la irrupcion
sorpresiva en la escuela de policias que, con la ayuda de
perros rastreadores, registran los salones de clases y las
pertenencias de los alumnos en busca de drogas, armas y
otros articulos prohibidos. La joven dijo que “lo que yo queria
sugerir es que los alumnos no nos enteremos de cuando se va
a hacer el operativo mochila. Pues, al momento de enterarse,
haga de cuenta que no sirve de nada el operativo”. Otra de
las jévenes enfatiz6 que “a nosotros no nos ha tocado un ver-



COPRODUCCION DE SEGURIDAD 367

dadero operativo mochila. Los supuestos operativos mochila
los hacen como ya a las dltimas horas, antes de salir [de la
escuela]. Yo sugeriria que los hicieran como a las primeras
horas ... bueno, no a las primeras horas: entrando. Que nada
mas entrar en la escuela en la mafiana nos formaran a todos
y que a todos nos revisaran las mochilas”.

En respuesta a las jovenes, la directora de Prevencion
del Delito y Seguridad Ciudadana municipal aclar6 que
estos operativos policiales funcionan sélo gracias a la in-
formacién proporcionada por el personal de las escuelas y
los propios alumnos, quienes se encargan de sefialar a los
estudiantes “de mayor peligrosidad” por su propensién al
consumo de alcohol y drogas o a actividades como el gra-
fiti. Asimismo, era necesario el visto bueno de los padres
de alumnos para llevar a cabo un operativo mochila. La
prefecta de la escuela, quien se hallaba presente en cali-
dad de responsable de los jévenes, aseguré que no habria
problema en obtener dicho visto bueno, ya que en ocasiones
anteriores los padres habian firmado en su mayoria la soli-
citud formal de los operativos mochila ante las autoridades
de la escuela. Se establecié el compromiso de sondear la
opinién de los padres acerca de la posibilidad de realizar
un proximo operativo sorpresa en la escuela. La hora de
dicho operativo seria decidida por la autoridad educativa,
aunque considerando la propuesta de los estudiantes de
realizarlo en los primeros momentos de la jornada escolar
para multiplicar su eficacia.

Aparte de lo improbable de un operativo del cual los
padres tendrian conocimiento previo sin comunicarselo a
sus hijos, me sorprendié el énfasis compartido en la reins-
tauracién de mecanismos de vigilancia y castigo como me-
didas basicas de seguridad. Mi sorpresa en ese momento
se habria mitigado, no obstante, de considerar seriamente
los principios de “control de accesos”, “vigilancia natural” y
“reforzamiento territorial” de la metodologia de intervencién
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preventiva, los cuales afectaban nuestras propuestas de
“coproduccién de seguridad” en colaboracién con la policia.

CONCLUSIONES

Las experiencias de proximidad policial descritas aqui ofre-
cen posibilidades para revisar ciertas construcciones sobre
la relacién entre el “Estado” y sus “subditos” respecto de
los temas y categorias fetiche de la teoria politica clésica:
el monopolio estatal de la fuerza publica y el binomio Estado-
seguridad —aunque también el lugar de la poblacién en dicho
binomio—. A los encuentros con la policia municipal los re-
presentantes ciudadanos acuden a menudo con una mezcla
de temor (como victimas pasadas o potenciales de abusos y
arbitrariedades policiales) y respeto (hacia el uniforme, el
arma, la insignia y demads representaciones de autoridad),
expresada abiertamente en ocasiones como hostilidad y
desconfianza.

Destinado a remediar dicha desconfianza, el ejercicio
del conversatorio puede terminar convirtiéndose en una
arena donde se ,esceniﬁcan construcciones compartidas de
la “seguridad”. Esta no aparece como un derecho sino como
simple ausencia de delito. En consecuencia, la inseguridad
se experimenta como abandono por parte de la policia o como
relacion autoritaria con ésta en momentos considerados de
auxilio o de emergencia. La expectativa ciudadana de que
las autoridades mantengan el “orden publico” mediante la
persecucion del delito guarda relacion con la tendencia a
situar el origen de la (in)seguridad en el seno de la familia:
la figura del toque de queda sintetiza la demanda de remover
el problema del a&mbito publico y regresarlo a donde perte-
nece. Que los padres —o la madre— puedan o no controlar a
los jévenes es un asunto que no compete a nadie mas, de la
misma forma en que la violencia intrafamiliar no ha de ser
siquiera mencionada en publico. Asi, la seguridad termina
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siendo de hecho una responsabilidad compartida, aunque con
fronteras y soberanias claramente delimitadas: las familias
se encargaran de producirla con distintos grados de éxito en
la esfera privada, mientras que el Estado vigilara que las
consecuencias negativas no trasciendan al Ambito publico y
lidiara en caso contrario con la emergencia.

Existen otros factores mas amplios que inciden en esta
insospechada “coproduccién de seguridad”. La figura del
funcionario policial como agente de paz es improbable en un
contexto en que, a causa de sus propias presiones politicas
y de legitimidad, los titulares de las instituciones policia-
les tienden a privilegiar acciones enfocadas en estrategias
reactivas y de alto impacto como la adquisiciéon de méas pa-
trullas o la detencién de cabecillas importantes del “crimen
organizado”. Dado este énfasis en la reaccién y la coercidn,
no es extrano que la incorporacion de la ciudadania al dise-
fio y ejecucién de politicas incluya consideraciones sobre la
transferencia de mecanismos de control y vigilancia a las
propias comunidades. Por otro lado, no obstante, la retorica
de la participacion ciudadana resulta aqui consecuente con
una etapa del liberalismo delineada por Nikolas Rose en su
propuesta de considerar esta nocién “desde la perspectiva de
la gubernamentalidad” (2006: 145-147). El gobierno de los
individuos a través de su libertad y sus decisiones regula-
das no ha de realizarse ya como si éstos fuesen los “atomos
aislados de la economia politica clasica”: se necesita y pre-
supone una “comunidad” participativa, con la cual sustituir
al Estado que se “desgubernamentaliza” en ciertas areas
para fortalecerse en otras. Las politicas internacionales de
apoyos dirigidos a la sociedad civil, como las fomentadas
por Estados Unidos a través de UsaID y una extensa red de
empresas privadas y asociaciones civiles, se sustentan en
esta formula; también lo hacen hasta cierto punto las inicia-
tivas de Sedesol-H4bitat para “restaurar el tejido social” y
“recuperar espacios publicos” de sociabilidad que permitan
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la construccién de redes sélidas entre vecinos. El objetivo de
estas acciones es en parte apoyar a las familias como herra-
mienta mas propicia para crear comunidad que el Estado, el
cual s6lo puede o debe contribuir generando campanas y per-
mitiendo espacios apropiados. La contradiccion que supone
incorporar una consultoria en seguridad ciudadana a dichos
programas consiste en que éstos no contemplan a la “poli-
cia comunitaria” o de proximidad como un actor capaz
de crear comunidad. La policia local s6lo puede reincorpo-
rarse a las funciones estatales de la fuerza centralizada o
desaparecer.?

En suma, los modelos de estos programas e iniciativas
apuntan a una cierta construcciéon de comunidad como es-
lab6n perdido entre la seguridad del Estado y la que busca
producirse en el ambito privado. Aquéllos demandan de
forma impaciente ciudadanos capaces de transformarse en
un nosotros participativo, con recursos suficientes para en-
tablar una relacién nueva e incontaminada con instituciones
a cuya reforma se concede poco. Se ignoran historias previas
en las que la separacion entre Estado y comunidad es dificil
de discernir cuando se examina la interconexién de “actores
estatales” y “no estatales” dentro de las mismas redes y re-
laciones de poder constitutivas de diversas desigualdades y
violencias. Estas marcan las vidas de aquéllos a los que ahora
se administran agendas de responsabilidades conforme a
las que trabajar por su propia seguridad. Frente a la forma
de ciudadania del “liberal avanzado” (Rose, 2006: 147), por
tanto, encontramos distintas formas de concebirnos como ciu-

20 Ello queda ilustrado en México por los recientes avances hacia la
consolidacién del Mando Unico Policial, bajo el cual quedarian unifica-
das las distintas corporaciones de seguridad publica. Varias entidades
federativas han logrado acuerdos para suprimir sus policias municipales,
en el entendido de que asi se lograra tener un mayor control de los cuer-
pos policiacos para aumentar su eficiencia y focalizarlos en objetivos
concretos (Velasco, 2013).
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dadanos. Asi, podria hablarse de “ciudadanos corporativos”,
como los de la colonia Terremoto y sus distintas opciones
delimitadas por lideres vinculados al aparato politico esta-
tal; de “ciudadanos atomizados”, como las mujeres de la
aislada asociaciéon de vecinos en la colonia Colinas del Sol;
0, incluso, de “ciudadanos politizados” u organizados, como
los de las asociaciones civiles de familiares de desapareci-
dos en Baja California o los vecinos de ciertas colonias en
Playa del Carmen. Cada una de estas formas de practicar
ciudadania es producto de particulares relaciones con el
“Estado” al tiempo que incide en distintas concepciones del
mismo, asicomo en diversos érdenes sociales caracterizados
por maneras propias de asociaciéon y defensa de derechos.
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9. DISLOCANDO LOS MARGENES:
TENTATIVAS SISTEMICAS
EN TORNO A LO POLITICO

Marco ESTRADA SAAVEDRA

“En efecto [...], cada sociedad
genera el tipo de impostura que,
por asi decir, se merece. Y nuestra
sociedad, que en si misma constitu-
ye una impostura, una impostura
juridica, literaria, humana... Si,
humana, incluso de la existencia
diria yo... Nuestra sociedad no ha
hecho otra cosa que producir, de
manera natural, obvia, la impostu-
ra contraria... [El] abate Vella no
ha incurrido en ningn crimen, s6lo
ha montado la parodia de un cri-
men, cambiando sus términos...”.

LEONARDO Sciascia

Las siguientes paginas no tienen el objeto de recapitular
lo que en este volumen se ha escrito, sino, mas bien, de
reflexionar tedrica y metodolégicamente, a partir del rico
material empirico de este libro y de dos textos mas (Estra-
da Saavedra y Viqueira, 2010; y Agudo Sanchiz y Estrada
Saavedra, 2011), con el propésito de esbozar algunos temas
relevantes para la elaboracién futura de una teoria sociolé-
gica de lo politico.!

! Agradezco los comentarios de Sofia Argiiello a una versién anterior
de este capitulo.

[375]
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De manera disciplinada, los politélogos se han especializado
en el estudio del sistema politico. Sus objetos de observacién
tipicos los encuentran en las elecciones y la formacién y
mudanzas de la opinién publica, la vida interna de los par-
tidos politicos, el debate entre parlamentarios, la dinamica
de intercambios entre los poderes estatales, la definicién e
implementacion de politicas publicas, la prosa de la adminis-
tracién publica y las relaciones internacionales, por nombrar
s6lo los mas recurrentes. En todos estos ambitos se ocupan
de estructuras, procesos y actores.

No hay nada que reprochar a la ciencia politica al pro-
ceder de tal modo. A diferencia de la sociologia, se podria
especular inclusive que su éxito como disciplina deriva, en
parte, justo de la delimitacién estricta de su objeto e inte-
reses de estudio a lo que sucede exclusivamente al interior
del sistema politico.

Por esta razoén, no pierde tiempo cuestionandose sobre
las condiciones de posibilidad de la politica, asi como de sus
multiples y variadas relaciones con diferentes segmentos
de su entorno.

Asi, a pesar de que los cientificos politicos se percatan de
la existencia de objetos politicos mds alld de su ciudadela,
delegan su estudio a sociélogos o antropdlogos, dado que
aquéllos no constituyen el grueso de los fendémenos propios
del sistema politico que atraen su interés.

Con esta actitud los politélogos se privan, sin embargo,
de examinar algunos de los presupuestos conceptuales y
metodoldgicos con los que cotidianamente laboran. Mi tesis
es que todo esto no es residual para la comprension de la
politica institucional, sino que, por el contrario, revelan,
en su excepcionalidad, su orden, para variar una conocida
formula de Carl Schmitt.
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II

Considerar a la sociedad moderna como funcionalmente
diferenciada y compuesta por una pluralidad de sistemas
auténomos y especializados con prerrogativas universales
y a la vez exclusivas para la resolucién de problemas socie-
tales, no significa otra cosa que este tipo de orden social se
caracteriza por ser policéntrico y policontextual (Luhmann,
1998).2 En otras palabras, no existe un sistema funcional
dominante —una suerte de primus inter pares— que dirija a
sus contrapartes y, por esta razoéon, dote de unidad a la so-
ciedad en su conjunto. La tradicién de la filosofia politica de
la Antigiiedad hasta el siglo xx ha querido ver en la politica,
con el Estado en su cumbre, el locus central del orden social.?
Sin embargo, frente a la realidad de la diferenciacién funcio-
nal, hay que despedirse de las “fantasias de omnipotencia
del control y conduccion estatales de los procesos sociales”
(Willke, 1996: 8). Si el Estado representa algtin centro toda-
via, entonces es sélo el del sistema politico, porque gracias a
él se asegura la unidad de su distincién interna en politica,
administracion publica y ptuiblico (Luhmann, 2000b, en es-
pecial pp. 215 y 244).

2 A diferencia de la tradicién de la teoria critica, no entiendo a los
sistemas sociales como “maquinas” sujetas a la l6gica de la racionalidad
instrumental y, por tanto, orientadas al control exitoso de las naturale-
zas externa e interna y del mundo social. Los sistemas sociales son, por
el contrario, artefactos, cuya “racionalidad” subyacente consiste en la
reproduccién de si mismos mediante la comunicacién. Alli donde tiene
lugar esta ultima, se constituye (y, en su caso, conserva) un sistema social
(Luhmann, 1987). De tal suerte, la fugaz interaccién cara a cara en un
vagon del metro es por derecho propio un sistema social tanto como lo es
una organizacién (escuela, centro de investigacién, partido politico, por
ejemplo) o la sociedad en su conjunto (con sus diversos sistemas funcio-
nales especializados como el arte, la religion, el derecho, la economia, el
deporte, etc.).

3 El sentido comun contemporaneo imputa a la economia ahora la
asuncion de esta funcién dominante.
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El sistema politico asume la funcion de la “toma de deci-
siones vinculantes colectivamente” (Luhmann, 2000b: 84).
En consecuencia, “produce y asegura bienes colectivos in-
dispensables para ... la sociedad moderna” (Willke, 1996: 8):
seguridad interna y externa, creacién y mantenimiento
de la infraestructura de la produccién de bienes colectivos
econdémicos, cientificos, tecnolégicos, laborales, educativos,
sanitarios, ecoldgicos, etc. Las decisiones politicas no sujetan
ala “sociedad” en su conjunto, sino que se dirigen a y/o crean
determinadas “colectividades”, a las cuales vinculan y, en
caso de resistencia, las obligan a obedecer —en una situacién
extrema inclusive por medio de la violencia (Nassehi, 2002:
45s, 49ss)—. Entendido como su medio de comunicaciéon
simbdélicamente generalizado, el poder es el instrumento a
la mano para elaborar, hacer efectivas y comunicar dichas
decisiones (Luhmann, 2000b).*

Ahora bien, si se traza una distinciéon al interior del
concepto sistémico de la politica, podemos determinar a lo
politico como su contraparte.® Asi, se puede ubicar de un lado
a la politica como el conjunto de acciones y comunicaciones
producidas de acuerdo con la légica de las instituciones
politicas (es decir, conformadas siguiendo las directrices
del medio, el cédigo y los programas especificos); mientras
que, por el otro flanco, encontrariamos al conglomerado de
acclones y comunicaciones que, si bien estan también orien-

4 El poder funciona cuando Ego esta dispuesto a obedecer a Alter
voluntariamente, de tal suerte que establece un vinculo y demuestra su
disposicién a cooperar. En efecto, el poder abre un abanico de alterna-
tivas, por lo que la decision de obedecer y cooperar es, en consecuencia,
contingente. En cambio, el uso de la violencia clausura toda posibilidad
de decidir de Ego y, por tanto, de colaborar libremente (Luhmann, 2012).

5 Sobre la discusién contemporéanea en torno a lo politico, consultense
Brockling y Feustel (2010), Estrada Saavedra (2002), Hebekus y Voélker
(2012), Marchart (2010) y Vollrath (2003).
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tadas a “influir en la toma de decisiones”,® sin embargo, no
se ajustan, en sentido estricto, a la 16gica sistémico-funcional
de la politica.” Efectivamente, si bien es cierto que tanto la
politica como lo politico comparten el poder como medio de
comunicacion, la forma y el sentido de las comunicaciones
de lo politico se hallan, desde el punto de vista sistémico-
funcional, mayormente indeterminados y, por tanto, polé-
micamente abiertos.

Lo politico se caracteriza justamente porque transgrede
y desplaza los margenes de la inclusién/exclusiéon del or-
den sistémico —como se aprecia en la colaboracién de Sofia
Argiiello sobre las disputas por el reconocimiento legal de
la identidad de género de la poblacién transgénero en el
Ecuador—y, en ciertos casos, pretende inclusive subvertirlo
proponiendo una nueva gramatica para marcar distinciones.®
El capitulo de Héctor Vera en este volumen ilustra muy bien
esta caracteristica de lo politico. En este caso, se trata de
una subversién cultural y homogeneizante de las multiples

6 Sigo, en este punto, el util concepto de participacion politica de
Huntington y Nelson —“la actividad de ciudadanos particulares orientada
a influir en la toma de decisiones gubernamentales” (1976: 4)—, a razén
de que incluye la participacién auténoma y (colectiva o corporativamente)
movilizada, la legal e ilegal, la pacifica y violenta, la que confirma la legi-
timidad del régimen y la que busca subvertirlo revolucionariamente (cfr.
1976: 4-15); sin embargo, deseo enfatizar que la “influencia” en la toma
de decisiones incluye mas que la esfera gubernamental, por lo que deben
considerarse contemporaneamente la politica, la administracion publica
y el publico como espacios en los que pueden ejercerse esta “influencia”.

7 Puede suceder, por supuesto, que actores (como los sistemas de
protestas) anteriormente excluidos de la polity tengan éxito en su desafio
y se conviertan en miembros legitimos y reconocidos de ella (Tilly, 1978),
por lo que es esperable que su comportamiento se amolde, en adelante,
“a los usos y costumbres” imperantes del sistema politico.

8 En el mismo sentido, véase el trabajo de Galemba (2011), en el que
se describe cémo los discursos neoliberales del gobierno nacional son
apropiados y resignificados por la poblacién fronteriza entre México y
Guatemala para introducir una version local del libre comercio.
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y contrapuestas formas consuetudinarias de medicién en la
sociedad mexicana decimonénica promovida por el mismo
Estado nacional para dotar de un nuevo orden métrico al
mundo social. Puede resultar, por cierto, paraddjico y hasta
contradictorio respecto de mi argumento el que haya sido
el mismo Estado el agente de lo politico en este conflicto.
Sin embargo, hay que hacer notar que se trata de un Esta-
do todavia en formacién que esta luchando por establecer
su soberania sobre un territorio y una poblacién frente a
diferentes poderes locales y regionales, asi como a distintas
organizaciones (iglesia, ejército) e, incluso, otros Estados
nacionales (como las potencias europeas o norteamericana).

Lo politico supone, ademads, un proyecto alternativo de un
modelo de organizacion colectiva de la sociedad (o, al menos,
de un segmento poblacional).® En efecto, se trata de un modo
particular de dar forma a las relaciones sociales a partir
de una distincion que las ordene y pretenda introducirse
(negociada o conflictivamente) como legitima y vinculante
para todos los afectados por ella. Asi, se definen formas de
cooperacion y conflicto particulares,'® por un lado, y mane-
ras nuevas de crear y distribuir bienes y recursos colectivos
(simbdlicos y materiales), por el otro.

9 En cuanto proyecto, se trata de una pretensiéon que puede estar
realizandose ya en una escala pequefia o bien tiene un caracter utépico,
por lo que sdlo sirve de “valor” para la orientacién de la accién colectiva.
Por lo dem4s, conviene apuntar que lo politico da cabida a diversos pro-
yectos y, en consecuencia, modelos de organizacion de la sociedad.

10 Ejemplos de esta dimensién de lo politico se pueden encontrar en
Estrada Saavedra (2011), Martinez Basallo (2011) y Dominguez Mejia
(2011), en cuyos trabajos sobre Chiapas y el Pacifico colombiano se puede
observar como se lleva a cabo un reordenamiento de la poblacién regional
(indigena y negra, respectivamente) a través de construcciones eclesiales y
administrativas de identidades colectivas, apropiacién y usos particulares
del territorio y formas de organizacion locales que se empalman, a la vez,
tensa y funcionalmente con las instituciones estatales.
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El momento de lo politico es el de la demanda contesta-
taria que, al inaugurar un conflicto, cuestiona las formas de
orden y, por tanto, de inclusiéon/exclusiéon del sistema. Esta
demanda se basa en una interpretacién alternativa (en oca-
siones contrapuesta) de la manera de enmarcar y procesar
problemas sociales. Asi, tiene lugar una lucha antagénica
por imponer hegemodnicamente una u otra interpretacion
sobre el objeto de disputa. A partir de un trazo distintivo
diferente —es decir, una nueva interpretacién— se reordena
la parcela en cuestién del mundo social con sus jerarquias,
formas de accién y comunicacién legitimas, pero también
con sus exclusiones, categorizacién de grupos y personas,
imagenes de si mismo.

La disputa en torno al gobierno y propiedad de los
bosques entre el Estado mexicano “modernizador” y
los ejidatarios oaxaquenos “patrimonialistas y comunita-
rios”, que presenta Héctor Flores en su capitulo, ilustra
muy bien este punto:

Es asi que la introduccién del lenguaje del desarrollo sus-
tentable en el campo ambiental [por parte de los campesinos
y los cientificos y técnicos aliados a ellos] operd, entre otras
cosas, mediante dos procedimientos basicos. Primero, me-
diante la creacién de “problemas”, esto es, la identificacion
de deficiencias que debian ser rectificadas. En el caso de la
Sierra de Juarez ... éste fue claramente el caso del “problema”
del gobierno sustentable de los bosques nubosos. La segunda
practica consistid, por su parte, en “tecnificar” los problemas y
las soluciones mismas a éstos; esto es, a través de la introduc-
cién de un complejo de practicas encaminadas a representar
aquello que ha de gobernarse como un campo inteligible, con
limites especificos y caracteristicas particulares, asi como al
definir fronteras, recopilando informacién sobre aquello que
se gobierna, asi como disefiando técnicas para movilizar las
fuerzas y entidades reveladas, tal y como sucedid, en el caso
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de los bosques de las comunidad nativas, en la produccién de
estadisticas, mapas y modelos sobre los bosques de la Sierra
de Juarez.

Si partimos de las distintas modalidades de diferencia-
cién y organizaciéon de la complejidad de las comunicaciones
que producen la politica y lo politico, entonces los “exper-
tos” representan uno de los mecanismos de acoplamiento
estructural entre ellos —es decir, la manera de contacto y
adaptacion a sus respectivos entornos—.!! Estos actores asu-
men una funcién de bisagra entre ambos. En efecto, ponen
a disposicién de los grupos contestatarios su conocimiento
especializado y sus habilidades técnicas para facilitar la
comunicacién, a través de traducciones (Latour, 1986),
entre las partes (tanto entre los integrantes legos de estos
colectivos como entre éstos y los agentes politicos y peritos
antagoénicos). Esto dota a las demandas y propuestas de los
contestatarios de autoridad y legitimidad epistémicas fren-
te a los especialistas representantes del sistema funcional
en cuestién. De esta manera, las traducciones (polémicas)
que realizan los expertos, en medio del conflicto, proponen
reinterpretaciones subversivas del modo de determinar codi-
gos y programas de los sistemas funcionales a favor de las
demandas contestatarias del sistema de protesta. No es otra
cosa lo que hace la abogada y activista Elizabeth Vasquez,
segun Sofia Argliello en su contribucién a este libro, con su
dispositivo de “uso alternativo del derecho”:

Valiéndose de la doctrina del error, Elizabeth pensé que podria
subvertir el orden juridico desde dentro, sin necesidad de acudir
a otras instancias legales/juridicas, como el caso de los derechos
humanos. Con la figura del error, Elizabeth pudo reflexionar
que es posible reinterpretar las leyes aduciendo los traspiés que
la normativa juridica deja entrever entre lineas. A eso ella lo

11 Sobre el concepto de acoplamiento estructural, véase Simsa (2002),
en particular pp. 149-154.
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llama ‘subversion desde dentro’ y ‘uso alternativo del derecho’
..., [cuyo fin se dirige a] la construccién de sujetos de derechos”.

Ademas de la expertise juridica, encontramos en la co-
laboracién de Héctor Flores en este mismo volumen, que el
saber profesional de ingenieros forestales, ingenieros agro-
nomos, cientificos ambientales y biblogos, entre otros, que
conformarian el equipo de asesores de ERA, tuvo un papel
fundamental para “establecer la autoridad ambiental de las
comunidades locales en tanto actores capaces de gobernar
sustentablemente los bosques nubosos que les pertenecian”.
Asi, los instrumentos cientificos y técnicos —reportes de
sustentabilidad, técnicas de manejo ambiental, estadisti-
cas, etc.— que manejaban estos expertos acreditaban las
demandas contestatarias y las propuestas alternativas de los
ejidatarios frente al Estado y sus especialistas. De alli que
la subversion del “campo ambiental” tuviese lugar, también,
desde dentro. En fin, al acoplar estructuralmente a la politica
y lo politico, estos expertos contribuyen al funcionamiento
de un circuito de comunicacién que forma y hace operar
cotidianamente al Estado.!?

2 No seria errado considerar a los multiples “intermediarios politicos
locales”, que aparecen en el escrito de Edison Hurtado, también como
“expertos” en el sentido que doy aqui a este término: especialistas, justa-
mente, en politica —sin que necesariamente sean “politicos profesionales”,
aunque, si uno sigue su carrera a lo largo del tiempo, bien podrian llegar
a serlo—. Desde el otro lado de la distinciéon la politica/lo politico, también
se puede apreciar la figura del “experto” como mecanismo de acoplamiento
estructural en los trabajos de Héctor Vera (en donde el Estado mexicano
hubo de formar y contar con un conjunto de especialistas, como son los
técnicos, ingenieros, cientificos, inspectores y maestros, para la ensefian-
za y uso del sistema métrico entre la poblacién nacional) y de Alejandro
Agudo (en el que el “consultor” asume el rol de mediador entre funcio-
narios publicos y la policia, por un lado, y habitantes de barrios urbanos
marginados, por el otro, con el fin de fomentar el didlogo —jtraducciones!—
entre las partes para favorecer modelos de “intervencién ciudadana” que
impliquen “activamente a las comunidades en la prevencién integral de
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Al mismo tiempo, el estatus de estos expertos e inter-
mediarios resulta ambiguo al interior de estos colectivos
contestatarios. Por un lado, en gran medida son actores
externos, por lo que su integracién en el mundo de vida de
los pobladores miembros de estos colectivos resulta, muchas
veces, débil. Desde el punto de vista de estos ultimos, son
“aliados” indispensables, pero sobre los cuales carecen de
la certeza de que su “compromiso” con sus luchas popula-
res sera “hasta las ultimas consecuencias”. Por el otro, sus
capacidades profesionales, cientificas y técnicas les otorgan
una autoridad no sancionada y, por tanto, no controlada
internamente. Ello se refleja en asimetrias de poder que
pueden derivar en tensiones y desconfianza.

Por otro lado, vale advertir que ninguno de ambos lados
de la distincién la politica/lo politico ha de tomarse como
mas fundamental o auténtico que su contraparte. Tampo-
co se debe considerar que lo politico implica mayor grado
de confrontacién o antagonismo que la politica. En efecto,
los conflictos al interior de las instituciones politicas no son,
necesariamente, menos radicales en su forma y consecuencia
que los que tienen lugar fuera del sistema politico.

La distincién politica/politico permite pensar ademas la
diferencia de los espacios y tiempos en los que los fenémenos
en su interior se constituyen. En otras palabras, los lugares
y momentos institucionales del sistema politico no agotan las
formas y procesos espacio-temporales de lo politico. No hay
coincidencia ni sincronia, punto por punto, en las arenas de
conflicto de ambos. De tal suerte, en cada uno de los lados
de la distincién se generan y despliegan multiples légicas
(practicas y discursos) que, no obstante, pueden traducir-
se entre si, pero que, en su paso de un lado a otro, sufren
transformaciones (empezando por los cambios que provocan

las violencias y la delincuencia, mediante una relacién mas préxima y un
trabajo de colaboracién regular con las autoridades”).
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en los roles e identidades de los actores). Esto supone, a su
vez, que hay actores que dominan mejor que otros ciertas
légicas politicas o que pueden moverse con mayor destreza
entre distintos espacios y tiempos de la y lo politico.!?

Al configurarse en el extrarradio de la ciudadela politica,
lo politico alimenta, por otro lado, sus comunicaciones de los
lenguajes y experiencias no tecnificados de la vida cotidiana
y de las necesidades, problemas y demandas que los actores
enfrentan en este ambito de la realidad. En este sentido, lo
politico no representa ninguna ruptura con la vida cotidia-
na, sino, por el contrario, la toma como el sustrato desde el
cual se configura como tal (Estrada Saavedra, 1995, 2000;
Boudreau, Boucher y Liguori, 2009). Los actores tienen, en
efecto, una idea razonablemente clara acerca de sus pro-
blemas y de lo que se requiere hacer para resolverlos. Sin
embargo, las instituciones politicas no estan preparadas para
responder a sus necesidades por no encajar en su vision, 16-
gica y recursos presupuestales. Justo en este desencuentro
se gestan las condiciones del conflicto politico.'*

Si se considera la variable tiempo en el conflicto entre la
politica y lo politico, podemos dar cuenta de su probable evo-

13 Considérense, a modo de ilustracidn, el trabajo de Agudo Sanchiz
(2010Db) sobre las diversas estrategias que ponen en juego distintos grupos
campesinos (ejidatarios y avecindados) para hacer valer sus intereses
individuales y colectivos, en arenas institucionales y extra-institucionales,
en el marco del conflicto zapatista. Véase también Pirker (2012), quien
estudia los ajustes en los habitus de sindicalistas, integrantes de mo-
vimientos revolucionarios, que transitan del mundo gremial publico al
clandestino para cumplir sus tareas politicas e insurgentes. Por lo demas,
conviene tener siempre presente, por un lado, que los actores estan do-
tados de diferentes capacidades, recursos y relaciones y que, por el otro,
en la politica y en lo politico los significados y las apuestas de los actores
varian, por lo que imputarles sentidos e intereses Unicos, superiores o
fundamentales no seria otra cosa que una peticién de principio.

1 Consultense al respecto los trabajos de Héctor Flores y de Alejandro
Agudo en este volumen.
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lucidn. El caso de las luchas populares urbanas de los tltimos
cincuenta afios en la Ciudad de México puede ser muy ilus-
trativo al respecto. En efecto, alli lo politico puede adquirir,
inclusive, la forma de un subsistema de la politica en cuanto
que se convierte “en el gobierno de las necesidades” de los
pobres urbanos. Se trata, como bien apunta Edison Hurtado
en este mismo tomo, de un “sistema de intermediacién muy
vital que bien podriamos decir que no reemplaza al Estado,
sino que es el Estado en su versién urbano popular”. Con ello,
se convierte en un paraddjico mecanismo de inclusién de la
poblacién marginada, a través de las actividades y funciones
que cumplen lideres vecinales, gestores y politicos locales,
pero que, a su vez, se encarga de mantener a estos mismos
colectivos depauperados excluidos de la 16gica y los procesos
propios del sistema politico con el fin de que la administra-
cién de sus necesidades siga siendo entendida como favor,
dadiva o concesién y no como un derecho ciudadano que el
gobierno esta obligado a respetar y proteger.

Lo politico puede ser visto, en resumen, como el momento
no institucionalizado (aun) de la politica, en el que el conflicto
contiene suficiente creatividad como para ensayar formas de
articular las relaciones sociales de manera alternativa a las
dominantes (Castoriadis, 1989).

III

En términos metodolégicos, no existe ninguin nivel de ob-
servacion privilegiado para estudiar lo politico. Distintas
escalas ofrecen diversas oportunidades de investigar su
configuracién en lo biografico, local y cotidiano (micro), lo
colectivo-organizativo (meso) o lo societal (macro).!® En to-

15 Como se puede apreciar en las colaboraciones de José Ignacio
Lanzagorta, Marco Estrada Saavedra y Héctor Vera, respectivamente.
Por supuesto, el abordaje de uno de estos niveles no es excluyente de los
otros en una misma investigacién. En realidad, se pueden ensayar com-
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dos ellos se pueden abordar disputas en torno a normas y
valores, distribucion de recursos, identidades y significados
que configuran el (inestable y disputable) orden social. La
labor del cientifico social no puede méas que enriquecerse si
es capaz de enlazar este trio de dimensiones sin subsumirlas
a una racionalidad superior, exclusiva y homogénea —pre-
suntamente proveniente de la escala macro—. Al contrario,
sin perder de vista jerarquias e interdependencias, hay que
poner atencién a la autonomia de los conflictos parroquiales,
ya que éstos tienen su propia légica y dinamica (accesible
mediante etnografias y microhistorias) para, en un segun-
do momento, reconstruir sus entrelazamientos con los ni-
veles macro y meso y dar cuenta, por ultimo, de sus modi-
ficaciones mutuas.

Por otro lado, no hay que suscribir la teoria de los siste-
mas sociales para percatarse de las insuficiencias de pensar
lo social en términos que engarcen, como algo evidente de
suyo, la accién social con tipos especificos de racionalidad
(Joas, 1996; Luhmann, 1999). La complejidad del Estado,
las organizaciones, los movimientos sociales o las comuni-
dades (todos ellos objetos de estudio en este volumen) no
puede reducirse a la obra de una racionalidad dominante
y exclusiva (ya sea, por ejemplo, con arreglo a fines o con
arreglo a valores). Metodolégicamente, la racionalidad es,
en realidad, el problema a explicar y no el punto de partida
de nuestras indagaciones. Sélo tras el trabajo etnografi-
co, de archivo o gabinete deberiamos poder definir en plu-
ral las racionalidades implicadas en la conformacién de
las diversas tramas de procesos y relaciones sociales de los
fenémenos que estudiamos.

Asimismo, hay que mantenerse en guardia frente al
prejuicio —muy extendido, por cierto, entre sociélogos y

binaciones, como se demuestra en los capitulos de Héctor Flores, Edison
Hurtado o Alejandro Agudo Sanchiz.
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antropdlogos que se ocupan de las luchas populares— de
que los conflictos con el “Estado” suponen que el oponente
en cuestién (grupo, comunidad, organizacién o movimiento
social, por ejemplo) se relaciona y enfrenta con aquél como
una “totalidad”.'® En realidad, las disputas tienen, por lo
general, un cardcter mas “circunscrito”, ya que se entablan
sélo con ciertos agentes, representantes y facciones de de-
terminadas instituciones estatales,'” cuyos intereses o sus
labores de implementacién de determinada politica publica
chocan con los de sus antagonistas. Este es, precisamente, el
sentido del estudio de las practicas y discursos que “forman
al Estado cotidianamente” a través de los intercambios, re-
laciones y conflictos con diferentes tipos de actores (Joseph
y Nugent, 1994).

Continuando con este mismo orden de ideas, hay que
tener bien presente que trabajamos con construcciones. En
efecto, tanto nuestros sujetos estudiados estan construidos,
a lo largo del tiempo, de manera heterogénea y no acabada
definitivamente, como nuestras observaciones y los concep-
tos que las guian son constructos teérico-metodolégicos que
producen nuestros objetos de investigacién. Desontologizar
sujetos y miradas supone, para la cuestion que ahora nos
ocupa, que no hay una frontera clara entre “Estado” y “socie-
dad civil”, para utilizar esta semantica tan problematica. Lo
que existe son procesos fluidos y relaciones complejas (Elias,
1991, 2000; Emirbayer y Goodwin, 1994; Emirbayer, 1997),
que llegan a estabilizarse temporalmente para adquirir
cierta forma, cierto “ensamblaje”, como se dice hoy dia (La-
tour, 2010).!® Un beneficio adicional de la desencializacién

16 Quizas sblo esto sea cierto en el caso de las revoluciones. Pero es
algo que sb6lo podemos comprobar a posteriori.

17 Por ejemplo, funcionarios de la administracién publica ejecutiva,
legislativa o judicial.

18 Entre otras cosas, esto es lo que he querido mostrar en mi capitulo,
en el que un sindicato (organizacién) es desdoblado, analiticamente, como
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constructivista consiste en superar falsas oposiciones (por
ejemplo, Estado vs. movimiento social, democracia vs. au-
toritarismo, clientelismo vs. beligerancia, etc.) y cuestionar,
en consecuencia, supuestos normativos que guian nuestras
observaciones (como Estado malo y maquina de dominacién
o comunidades buenas y solidariamente integradas).
Tanto en la politica como en lo politico se construyen
tipos particulares de actores (individuales y colectivos) cali-
ficados para operar e intervenir en los flujos y transacciones
comunicativas propios de los procesos que los caracterizan.
Desde una perspectiva sistémica, los actores pueden ser
vistos como “esquemas” de atribucién de causalidades (en
el sentido de identificacion, autoria y responsabilidad), que
contribuyen a canalizar y enlazar las comunicaciones sisté-
micas (Japp, 2008). Asi, puede entenderse la exigencia de la
policia a la poblaciéon, como se puede leer en el trabajo de
Agudo Sanchiz, de “organizarse como comunidad” para com-
batir la inseguridad publica, segin la aplicacién mecanica
de politicas publicas provenientes de horizontes politicos,
sociales y culturales diferentes a los mexicanos. Al mismo
tiempo y en sentido contrario, se enderezan los esfuerzos
de los pobladores de barrios y ciudades lastimados por la
violencia criminal que azota ciertas regiones del pais para
constituir tipos de actores alternativos a los del “ciudadano”
liberal que tienen en mente los disefiadores de estas politicas.
En esta galeria de ciudadanias encontramos a los “liberales
salvajes”, los “corporativos” (integrantes de organizaciones
populares de masas, como Antorcha Campesina) o los “ato-
mizados” (habitantes de Colina del Sol). Paradéjico resulta
el hecho, sin embargo, de que el Estado acepte, por un lado,
que no puede enfrentar con sus propias fuerzas publicas a
los criminales, por lo que se ve urgido a desarrollar progra-

un sistema de protesta (MDTEO) y es visto, a la vez, como un actor central
en la operacién y la programacién de la burocracia educativa (IEEPO).
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mas de “participacién ciudadana” para la “coproduccién de
la seguridad”, mientras que, por el otro, mire con recelo la
auto-organizacién de la poblacién en esquemas de ciuda-
dania diversos a los que trata de imponer como los tinicos
legitimos, ya que sospecha que precisamente de alli podrian
surgir demandas contestatarias que desafien las previsiones
gubernamentales.

v

En estas paginas he delineado, de manera apretada, algunos
puntos fundamentales para el desarrollo de una teoria so-
ciologica de lo politico capaz de informar el trabajo empirico
de socidlogos y antropo6logos. Muchos temas quedan atn por
explorar y desarrollar, pero quizas uno fundamental que
merece ser reflexionado en el futuro es el de si lo politico sélo
se vincula con el sistema politico o si es posible encontrar
su l6gica también en otros sistemas funcionales, en donde se
formen sistemas de conflicto e, inclusive, sistemas de pro-
testa. En términos metodolégicos, lo anterior implicaria
preguntarse, entonces, cuales son los medios de comunica-
ci6n simbdlicamente generalizados, los cédigos y programas
internos de los sistemas funcionales que deseamos estudiar,
para poder entender su autopoiesis y operaciéon. Una vez
hecho esto, se pueden observar las situaciones y momentos
de indeterminacién de las comunicaciones y decisiones,
en los que la aparicién de un conflicto podria hacer variar
la asignacién de valores de los cédigos y, en consecuencia, la
cadena de enlaces comunicativos, que permiten la repro-
duccién del sistema en cuestion. Asi, se daria cuenta de
los modos en que se disputan de manera contestataria los
procedimientos, contenidos y sentidos de comunicaciones
y acciones y se reacomodan los margenes sistémicos de la
inclusién y exclusion de los sistema sociales.
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CENTRO DE ESTUDIOS SOCIOLOGICOS

Desde diversas disciplinas, los autores de este libro se ocupan de lo
que la ciencia politica normalmente descarta:las condiciones de posibi-
lidad de la politica institucional y sus variadas relaciones con diferentes
segmentos de su entorno. En este ambito, localizado mas alla del “siste-
ma politico” estudiado por los politologos, el Estado parece diluirse en
lo abstracto o emplearse para producir clasificaciones de paises en una
escala de mayor a menor “estatalidad”, segun su distancia respecto del
prototipo weberiano de comunidad politica. EIl monstruo queda asi
sujeto a la misma falta de elaboracién conceptual que cuando se cosifi-
ca como un ente racional y separado de la sociedad.

No obstante, cuando comprobamos que las fronteras entre lo
publico-estatal y lo privado-no estatal son fluidas en todos lados, queda
entonces el problema de averiguar como diversos mecanismos institu-
cionales y practicas pueden coadyuvar a la instrumentacion de un orden
social y politico concreto.Ya no hablamos aqui de aplicar un esquema
idealizado a la realidad mediante un acto omnimodo de voluntad, sino de
un complejo ensamblaje de diversas fuerzas, técnicas e instrumentos,
capaz de hacer efectivas ciertas modalidades de dominacion global.
Que el Estado sea el resultado de tales acoplamientos implica ademas
que dicho poder no sea de un solo tipo. Los autores de este libro discu-
ten diversas dimensiones de poder (corporativo-clientelar, burocratico,
liberal, “masculinista” y heteronormativo) y examinan como éstas se
vinculan estrechamente con normas, procedimientos, privilegios y
desigualdades predominantes y cominmente aceptadas en determinadas
sociedades.
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