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INTRODUCCION

fo obstante la delimitacién temporal que el titulo le da

a nuestro tema, el estudio tiene que inieiarse a partir de aconteci-

que estdn muy distantes del que nos propone -

mientos anteriore;

mos analizar.

ricanos, el triunfo de las

En algunos pafses latinoame
Jlamadas "revoluciones democraticas™ y la consecuente subida al

i6n de H. Kantor, ha

poder de los partidos apristas, segin designas
significado el fin de una época llena de golpes de estado y dictadu -
ras militares. Figueres y su Movimiento de Liberacion Nacional,
en contraste, se alzaron mas bien para remediar una posible irregu-

d constitucional, al impedirsele a Otilio Ulate ocupar el poder,

larid

que el voto popular pavecia haberle concedido en 1948;y ésto, contra
taba con el pasado institucional, apenas alterado transitoriamente en

1917 y en 1932,

icense anterior a 1948, es-

Si bien la democracia costarr

no puede pasarse por alto que

» algo envidiable

taba muy lejos de s
de 1889 a 1947, los presidentes se hayan succdido con regularidad,

aungue a veces el escenario politico quedara en manos de unas cuan-

wrdo Jiménez y Cleto Gonzdlez Viquez llenaron

s personalidades: Ri

2 de 40 aos de la vida costarricense. Es esa pecu-

con su figw



faridad y Jas bases qu

2 sustentaban, las que debemos analizar

antes,

Al darse cue

a de tal particularidad, lo primero que la-

ma la atencibn es que fos partidos politicos del Lipo populista, aprista

o pluriclasista, no hayan hecho su aparici

n en Costa Rica sino hasta

o de los cuarenta ( y ésto, sin meno

a pasado el primer lus

el esfue;

0 que en los treinta hici

L el general Volio), ¢

ido en Mé-

xico, Venezus

Cuba, que no conoc

ron de aquella situa,

de institucionalidad en la vida politica, aparecieron mucho antes.

2 es una razon mis para que hagamos el esfuerzo de

comprender el marco previo a Ia Gmergenci

del Partido Liberac

No menos inferesante resulia el casi insi

gnificante es -

fu

70 que ¥

i6 reali;

cueres de

para derrocar a lo que ély los
suyos llamaban la "dictadura caldero-comunista': cuarenta dias les

bastaron a los revolucionarios para hacer

situacion;

do al ejd

y para corc

oria desmante

ito profesional,

les bastd un si

acto del Ejecutivo. La invasidn de Calderdn

Guardia con ayuda de Somoza, termind en de

strosa derrota, y no



se produjo una invasién norteamericana como la que eliming al go -

bierno de Avbenz en Guatemala.

iencia histérica la de

singular ex

Costa R

siendo un pais del Caribe, no ha conocide un sélo desem-

barco d camericanos, ni ha sido invadido por otra poten

cia.

§i es digno de estudio este fenémeno, todavia lo es mas

¢l siguiente. Dosa 1 el ejército y desarmada Ia oligar

parec

ésta parece no resentirse ni poco ni mucho, pues encuenira en el

propio Ulate a su salvador; los 18 meses de la Junta presidida por

Figueres parecfan haber dejado intacto el poderio de la oligarquia.

Asi, unt punto medular para la comprensién de los acon-

tecimientos de 1948, parece radicar, de un lado, en la estructur

socio-econémica del pafs, en su estructura de clases y, del otro, en

1a poca importancia que el pafs pudiera tener para grupos econdr

cos extranjerocs.

orque, sila "dictadura caldero-comunista' no pudo re-

sistir una revuelta popular, en cambio la A:

umblea Constituyente es.

tuvo compucsta por una minoria figuerista y una mayoria anti-figue-

rista { lo que a primera vista tama inexplicable el triunfo del figue-



entado por

la Junta pre chazado y la Constituyente

elaboré el m propia Constitucién de 1871,

Comparar los textos de ambas cartas, es uno de nuestros propdsi -

te

As? pues, cuando Figueres triunfé en las elecciones de

1953, ocupd ¢} poder para continuar la obra de 1948, interrumpida

no de Ulate. Nuestro andlisis de la Revolucion de 1948

por el gobi

dehe, por tanto, contin

a lo largo del periode constitucional de

e derrotado Liberac:

2 el momento de ser nuevam

ar las

Nacional por la oligarquia y los conservad en 1958, al ga

elecciones presidenciales Mario Echandi.

Nos proponemos detener aqui el estus

C

real in sta Rica la revolucion figue

rodujo er

tar presente ya en 1958. Nuestra posicion se ve

. parece haber

ucesor de Echandi, -F., J. Orl

vador que Echandi, no obs

te ser postulado por Liberacién

snal. Procedemos asi, porque nos proponemos contestar estas

: gpor qué Cos

Rica con un sistema po

los preguntas centra

flexible vid 1

op 2 un partido pluviclasista has

19512y ¢ a qué in




en cor

tereses de ¢

Revolucion del 48y

quienes se fayorecian con la formacién del Movimiento de Liberacién

Nacional, mds adelante transformado en Partido Liberacién Nacional ?

ACLARACION:
Las notas apavecen al final de cada inciso en los capitules I, II
y V, debido a que son numercsas y extensas. Solo aparecen al final

los capitulos 11 y IV por ser esias mas breves.
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1. Werencia polilica de la Costa Ri
ciones y partidos politicos.

a Moderna: Constitucion, elec-

A. La Constitucién de 1871,

La dictadura de Guardia y sus consecuencias,

La dictadura de Tomds Guardia (1870-1882) fue impor-

tante no sélo por lo que en si misma representd (se traté del primer

militar costar

icense que tomg el poder), sino 2mbién, y ésto en -

m

yor grado, por la proyeccién que tuvo en el fuluro inmediato y me

diat

de Costa Rica. Fue el primer golpe de estado que desembocd

en un gobierno militar (). No era el primer golpe de estado que su-

fria Costa Rica; Ia Primera Repiblica (1848-) habia conocido desde

su nacimiento (2) por lo menos tres intervenciones militares en la

designacidn del Presidente: contra José Maria Castro en 1849 y

868 y contra Juan Rafael Mora en 1859. Pero ni en éstos, ni en los

anteriores golpes, 1a situacion habia conducido a un gobierno miliiar,

no obstante Ia creciente influencia que los dos jefes mdximos del Ejé

to, los generales Blanco y Salazar, habfan adquirido (3). Jiménez

—1869, en su segundo periodo— quiso p

ner fin a las repetidas intro-

misiones militares en la designacidn de Presidente, destituyendo a

las dos figuras mds relevantes del

rcito. Fue bastante breve el -

aparente éxito ae la autoridad civil, El 27 de abril de 1870, Guardia

orond felizmente una rdpiaa asonada gue le hizo duefio de la situacién

ha

{2 1882, aunque no siempre estuvo personalm

ente al frente del Eje-



cultivo, pues en 1876 Aniceto Esquivel ocupd la presidencia, pero -

su in

encia como jefe del ejército y lider indis-

Guardia conservd

tible del cuerpo armado

Guardia hizo proclamar una nueva constitucion el 7 de

as a la cual fue proclamado Presidente en

diciembre de 1871, gra

1872. Pero el propio Guardia destituyd a Esquivel en 1876, convirtién-

dose en dictador a partiv de 1877. Poco antes de su muerte convocd

a elecciones con base en la Constitucion de 1871, que desde entonces

queds en vigor hasta 1948, Si como militar fue el primero ea ocupar

ol poder, como gobernante dejé a Costa Rica una constitucion que lle-~

garia a alcanzar larga vida. (4).

No obstante que Guardia dié el golpe de Estado contra un

representante de la oligarquia, ésta se vio mds bien favorecida por la

n firme de la dictadura. Cierto que el dominio politico de las fa-

¥ Montealegre se vi6 reducido, pero en el aspecto econd-

mico conservaron y atn mejoraron su posicion. Conviene ver en qué

i6n de Guardia an-

comprender por qué la a

consistia su fuerza par:

5 dejaba en mejor situacién, a pesar de las apa

tes de perjudicarios I

vier




(5), a 1a que mejor

La secular pobreza de Costa Rics

le ajustaba el titulo de Meseta Pobre, habia encontrado en la acti-

vidad cafetalera su salvacion, pero ésto no se presenté apenas al-

ino que tomé mucho tiempo y de hecho

inzada la independencia,

s6lo se consolidd hasta el periodo de Guardia (6).

Durante 1a colonia Costa Rica habia vivide ue la agri-

wvo en lo econdmico, 1o polit

cultura de subsistencia. Siemp

coy lo religioso bajo la inspeccion de la Capitania General con se

de en Guatemala (y en algunos aspectos inclusc supeditada a la ci:

en Nicaragua) (7). Casi toda Ju poblacidn estaba

dad de Gra

wda 2 aguellx actividad, y asi se continud adn después de la apari-

cién del café, Siendo pobre, las grandes propiccades te

las riquezas cuantiosas y las agudas contradicciones de clase que se

la

in presentes en Costa F

dieron en olros pafses, no estal

sportacion, ni una mano de obra judi-

ultura de e

mineria, nila agri

gena abunda nada de esto estuyo presente en Costa Rica,

no extrafia la siguiente versién de un viajero

pues

"Todos eran comerciantes

europeo, en el siglo XI¥: o proauctore

cénsu-

de café o, a veces, ambas cosas. Los generales, ministros,

s, nhogados y adn los jueces tenian pequeiios establecimien

doctore




11, no es nadie

tos /. ../ naguel que no es wis que ministro o gene

porque su posicidn no le produce ninguna rentz, mientras que el di-

nero le brin

da posicion” (8).

io de 1821 se habia iniciado la trans-

ju

Desde el 29 d

formacion del pais: los sindicos de San José ofrecieron gratuitamen-

las dedicaran al cultivo del café (9) Braulio Ca-

te tierras a quiene;
rrillo recurri6 en 1841 al reparto de tierras baldias, otorgdndolas en

a quienes lis cultivaren con café; en 1848 un nuevo decreto

propice

ata de dichas tierras a muy be cecio, 1o cual redun-

disponia la

\ Musro, en la proliferacién del pequefio propietario

dé, segtn Da

10).

Isto no debe idealizarse, Si es verdad que Costa Ric

no » en Ia colonia de los recursos que en otras partes permitie

ron el florecimiento de oligarquins poderosas, salta a la vis

ta que la

Primers Repiblica (1848) naciera bajo los auspicios del Dr, José Ma-

vo Juan Ra-

e 1o sig

en el ejercicio del ejecu

fael Mora Por (1849-185

. José Maria Montealegre (1859-1863),

el Lic. Jesds Jiménez (1863-1666), nuevamente el Dr. Castro (1866~

revamente Jests Jiméne

¥ de ellos no puede decirse

Mantc agricultor de una "'democra-

vin sido repre




eia rv a7, como tan a menudo suele designarse a la Cosla Rica del

e cuadro 1apéndice ).

Se trataba mils bien de las mds poderosas familias

-mezela de cafeticullor, comerciante y prestamista— que, aprovechan
do 1z bonanza exportadora iniciada en 1848 (11) y facilitada por 1a cons
truceidn de ln Carrelera San José -~ Puntarenas, aswmieron el poder,

Llevanuo @ algenos de sus miembros a la Presidencia, No se pudieron

evilar los chogues internos, algunos verdaderamente sangrientos: los

generales Blauco y Salazar, apoyados por las familias Montealegre y

Tinoco derrocaron y fusilaron a Juan Rafael Mora, despojando de sus

bienes y desterranao al resto de la familia Mo

t (12). Sin embargo,

esltas dis

enciones internags no alteraron la situacion. EI cambio llega

luardiz, que no era miembro de dichas familias

ocups

No obsiinte el adelanto material que los gobiernos oligi

quicos imprimicron al

; mo colonial

éste no podia salir del marae

al primer csfuerzo, Cierto que los costarricenses es

aban producien-

de café'

do "un torrent , pero dste no tenia una salida suficienlemente

Cosla

ampli

ibi mia) comunicada con el exterior —y ésto era

también herencia de 1a cold no habia rebasado los limites

nia. R pai

de 1o n 4 Central el mereado consumidor de café estaba en ¢l e




ico (pdsicumente Inglaterya) y su dnico

treno nororiental wel AU
puerto , Puntarenas, se localizaba en el Pacifico’ (13), Los comer-

transportaban el café fue-

ciantes Ipurafso (Chile) eran quien

situacion que no cambid ni siquicra con 12 construceién

Panamd, pues el café tico siguié bajando por la ~

del ferrocarril de

verliente sud-oceidental de la Meseta Central, para despuds ser lle-

ntico (14).

de la exportacion de

cin ol Atldntico; pero ni

eafé, ol pais necesi

oligarauia ni el gobierno contaban con los recursos para construirla,

in el gobierno de Guardia marcaria el comienzo de una

En ésto tambi

nuevie e,

financiero,

primer probler

v 1869 se hicieron seis intentos por conseguir préstamos en el exterior,

sin xito algmo (15), S6lo Guardia tuvo fortuna, pues en 1871 obtuvo el

do: dos prés

mos Je concedieron los hritinicos por un

eréuilo des

inas, de las cuales recibié el pais efec

de 3.400. 000 libras esler

6 ¢l ferrocarril

renie s61o 1,000,000, suma con 12 que se inic

un esfuerzo gigantes,

interoceiinico, cuyd construccion exigid del ps

esin para el ferrocarril fue otorgada a la

(16). No obstante que Jx con



nicos dejaron i obra en manos de los

Compaii esa, los brit

Mei Keith y Minor Cooper Keith,

norteamexic

interesé de inmediato en sacar el

iinor €, Keith

mayor beneficio al ferrocaryil del Atldntico, iniciando en 1872 la ex-

¢ Limén, con lo cual dié comienzo

o en Ja cost

plota

United Fruit; ya en 1878 Keith envid los pri-

tambidn el imperio de 1

5 4 Nuevn Orlenns, siendo asf el primero en aprove-

embirque

construceitn de la linea férre 1 Pucrto de Li

y 1a apertura d

1a deuda pablica externa, la construccion del ferrocarril

arii la exportacion del café hacia ¥uropa), Ia explotacién

6 veivindicar sus funciones a (ravés

jecutivo que del

de una sclucién dictstorial, constituyen los clementos fundamentales

1 gestidn no se dejaron

tos de

‘oo de Guardin, Pero los f

del pe

sentiv de snwediato, Ju mayoria aparecieron después de muerto el die_

tador,

)5 que luvo el pais entre 1882 y 1889 conti-

Los g

comandante

nuaron 14 ol de Guardia, Desaparecido el dictador,

1 Préspero Ferndndez, subid

d

pene

njere ¢

al ganur, como candidato Gnico, las clecciones con-

vocudas por Guardia antes de su muerte,




Bajo el gobierno del general Ferndndez, Minor C, Keith

stigio como construc-

consolidd su influencia en el pais, pues a su pr

carril anadié el de 1a apertura de la primera planta elée-

tor del fe

s6 (9 de agosto de 1884). Un afio mds

trica para el servicio de San Jc

acreedores

ba }a deuda pidblica con lo

tarde, el propio Keith renegoci

es hasta 1888, Esto,

britdn siéndose cargo del pago de inte

tas britdnicos, qu

enes

oni

sin dquaa, infundié conlianza en los inver

2mpo inicinron operaciopes directas en Costa Ri

El genoral Ferndndez murié en 1885, La Constituc

sreso debia elegir tres Designados, a

de 1871 establecia que el Con

quienes el Presidente podia dejar en su lugar en situaciones extraordi-

narias y en forma provisional o definitivamente por el tiempo restante

Fue asi que Bernardo Soto ocupd el poder (1885-1889),

de su perioc

10 de Solo, favorecido por el alza internacional

£1 gobi:

5 una situacion econdmica holgada y

del precio del eafé, que le permit

actividedes

nistrati

s (17), es, sin embargo,

uno de los mils controvertidos, No se discuten los méritos de su ad-

ministracicn, por ejemplo en materia educativa (18). Pero dentro del

pecto mismo de 1a educacion surge un punto a discutir, como es el

A cleusura de la Universidad de Santo Tomds —fundadn en 1843 por

Faed nn Altare Aunane anfes deosn eltemnn hahin auedado en mis



de uns ocasion redueida a la Escuela de Derecho nadie se habia atre-

vido a cerrarla (19). Muchg 2 eserito en torno a si Mauro Fer -

habria reestructurado para reabrirla, si

la muerie no se

lo hubiera i

sedido. Creemos que no esté en ello lo importante,

en que, @ pesar de haber sido reabierta en 1890 —juridicamente al

menos si

4 ar

strando un vida tan miserable, que pricti

amente
no existio sino a partir de 1940, Es significativo, porque demuestra

el ba

o nivel oc

cativo de la poblacion costarrincense. Mds adelante

veremos la importancia de este f

nomeno.

Pero qui

4 de mayor trascendencia en la administra,

de Berrardo Sofo fue la forma en que abandon el pode:

. al la

T a
elecciones en 188

. Se dio entonces una abierta intromision del Ejecu
tivo en el proceso electoral (lo cual no exa muevo), a la vez que apare
cian en la escena politica nuevas formas de luc

- Las elecciones de 1889: re
co de Ia oligarquia.

ajuste del dominio politi

L1 manipuico poli

tico adquirio en este momento caracte
res verd

enie t

wgicomi cos. Aungue la Constitue

On de 1871 es
tablecin que el

idente, los de:

s, los secrelarios de estado.



15.

y sus [ i ves o parientes respectivos no podian aspirar a la can-

cidencial para el perfodo inmediato (Articulos 102 y 103),

didatura

1a reslidad habia sido otra, pue

dado el poder casi omnimodo que se

recurrir a innumerables manejos

dato de

wv el poder o pura impedir que triunfara el candi

la oposicion (21).

Bernardo Soto echd mano de dog recursos: primero re-
nuncié en 1865 dejando al Primer Designado, general Apolinar de Je-

sifs Soto (1888-1689), que a su vez renuncié cn favor del Segundo Desig

nado, 1 YSta quivel (1889), favorilo de B. Soto para lag

préximas eleceion:

Esquivel, no obstante estar trabajando de:

sde el poder por

su propia condidatuxa, dié al prineipio amplias libertudes 2 1a oposi-

cién, permitiendo 13

egrs

6n del partido Constitucional Democrdti-

co (conservador), que postuld a José Jo:

Rodriguez. Los

partida-
rios de Fuquivel formaron a su vez el Partido Liberal Progresista, en

donde los Molit;

picos " o "generacion de

—iltima remesa de egre-

sados universitarios

v

¢ fuvo el pafs— trabajé con entusiasmo a favor

de Esouivel, Fue asi como los partidos politicos hici

2).

on su aparicién

en la escena politi




Pero el 4 de rgosto de 1889, Esquivel cambié de con-

fue

recurriendo a 1 15 piblica

ducta y hostilizd a la oposicidr

~

ribié Fernindez Guardia_

de eslos acontecimicntos

"Desp:

tario

no 1

ne

el trivsfo de tivel parecin asegurado; pero este d

¢l poder |

luchar como un simple ciudadano,

y Solo volvié al ejercicio de 1a suprema magistratura el 10 de agosto

arse que Solo era decl

de 1880" (23). No debe olvid ado simpalizante

enci

de 1a poblacién, pudo hacer

pero, dada la efer

le su candidato.

Rodriguez resuli electo por inmensa mayoria, sin que
fuera posible que la policid y 1a generacion del 89 lograran su intento

de imjponer a Bsquivel, pues Solo opld por conservar la legalidad

Namay, 1 Carlos Durd tituei

nal Democritico) a asumir el

2 (ciel

interinalo. Rodriguez ocupd el poder en 1820,

Aates de revicar la gestion de Rodriguez, conviene resal-

tar los nucvos elementos que parecido en 1888, Fernidndez Guar

L asi L sitoacion de 1o campaiia: "Las masas se conmovieron

hon

acinedas por las brillantes (eorfas de los que se procla-

maban s mismos regeneruadores de lu patrin y iambién en gran par-

te por 1a promess de i abolicién del monopolio del tam co y del aguar-

es preciso se-

an registrados

falar que de unn poblacidn de 231



.782, de donde resultaba que

com
la proporeidn de volos sobre poblacién electoral exa de 1.6 (véase
el cundrol no no disponemos de datos sobre clecciones Aiilerio-
res + conocer ¢l impacto que los factores sefialados
por 1 ez Guardia tuvieron en la movilizacién del electo s

pero si se atiende a datos posteriores, se llega a la conclusion de que

en seis de las nueve elecciones efecluadus

11040, 1a participacién

fue 1 ede col

1ue hubo una movi-

r, en consecueneia i

>lativam

ones

optimistas,

pensitado como Kantor que ¢

cblo fue un factor que de-

bid ser tomedo en cuenta’ (26). Lo m:

is que puede deci

se es que en

1889 1o

25 partidos encontraron ci la movilizac

G de ¢

5 Vo=

tantes una nueva for creny

consenso para el sistema. No pare-

ce huber elementos , pard umt afirmacién como lu de

Fernindes Guardia.

Si es verdad que 1a eleceidn de 1889 llevé al poder al can-

didato de la oposicidn, por primera vez en la historia de Costa Ric

(27), twmbicn 1o es gue entre los partidos conlendientes las diferencias
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como 1o demostré el desenlace que tuvo la ad-

an wedulares,

minist ncidn de Rodriguez. Este es el momento de pasar al primer

elemento senalado por Ferndndez Guardia: el de los nuevos dirigen-

rillantes teorias de los "regeneradores de 1a pa-

tes politicos.

"o evitaron el triunfo del conservador Rodriguez. Indiscutible

mente este autor estaba pensando en la que ha sido llamada 1a "gene-

>rados miembros fuereon Clete

9" (26), cuyos miis renon

cidn del

Goneiilez Viguez y Ricardo Jiménez Orenmuno.

zuez no fuerz fodo lo conservador que los -

Como Rodr

irarle su apoyo y formar la

conservadores esperaban, decidieron re

Unidn Catolica. Los miembros del partido Liberal Progresista, a su

vez, ofrecieron su apoyo a Rodriguez y formaron el Partido Nacional,

ientos en el Congreso, en las elecciones de

con el objeto de g

mits ¥io para renovar uma parte de la legislatura (1892). El

sito, pero no obtuvo todo el éxito de-

aiio después fue reinstalado cl

ales fueron convoeadas; cuatro

oy las elecciones presidenci

ntaron: dos de ellos liberales, uno de 12 Unidn Ca-|

il (el dltino postulé a Rafael Yglesias, del

(élica y otro del Partido C
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es de Rodriguez, enlas

A pe

ndidato de la Unién

elecciones de primer grado obtuv

1, Trejos, lo que d a suspender las garan-

y @ envinr a prision a Trejos, el 23 de febrero de

on del Ej

1894; en Ias elecciones de segundo grado, todavi bajo pres

)1 Yglesias (29), Con Ygles

sull6 electo Raf: as en el poder

cutivo, v

(dc 18

pues reformd la Constitucién para reelegirse), la

oligargy i6 a los tiempo s representativas

ocupaban ci primer lugar politico.

s administraciones de Rodri esias (1890-

1902) cosecharon para la oligarquia los {rutos de la geslion de Guardia,

1al AL

pues en 1890 ¢l ferro ntico queds terminado, coincidiendo

con i del precio internacional del cafd; la exportacién de dicho

producio conocid una década de exp

n considerable, no obstante

las oscilaciones de un aiio a ot

Segiin Rodrigo Pac

el auge del café alentd el despla-

umiento de Jos productos de consumo interno, inmediato e indispensa-

&, nues

producto tnico de lucrativa colocacion interna-

i, el tradic

cultivo del maiz, el trigo y otros

produc

sumo interno fue ibandonado prulatinamente (31),



Resuliado de ello fue que se impox s productos que antes se ob-

tenian internamente.,

A consecuencia también del incremento de la exportacién

cafetale

¢l gobierno puso en venta ext

nas de tierra

pibli-

cas, o bien las di6 en calidad de premio al que las cultivara con caf

de do; resultd que, 2 fines de siglo, se fortalecie

ron 105 @

andes

tifundios (52). Entre clios, desde luego, los latifundios extranjeros

(33).

Pero pronto cambié 1a situaciér

, pues en 1900 cl precio
del eafd decayd A la par que subia el de las importaciones costarricen-

ses (entre ellas

iz y aguellos productos de subsi

que

habian dejado de producirse). Isto, aunado a los gastos crecientes

por obras pib!

. contrajo lus dis

ponibili

es econdmicas del go-

bierno: en 191

0 apenzs se recau iciente para cubrir una cuarta

parte de

1ciones del gobierno

i los impuestos

spendi el ps

deuda y por segunda ocasio

uiso reelegirse, o cual elevd su impopa-

ridad, surgiendo De

3y Soto como 1

- de In oposicion; Yg

les

propuso enfonces

como enndidato de transnccion a Ascencion Esquivel,

quien triunfd por considerable mayvoria de vofes (35).
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3.~ La gencracion del 89: nuevos lideres para la vieja
oligarqu

En Ja hislorit de América Latina no es raro encontrar-

6n polilica, al frente de los

se con los 1ideres de una nueva generac

grupos que en un principio combatieron (36). La generacidn politica

forr

jo el gobicrno de Soto y que hizo su aparicién en 1889 apo-

yando a Tisquivel, se encuentra en to ierto que cn 1902~

1906 gobernaba & Costa Rica un liberal (37), pero ya hemos visto que

Jas diferencias entre los part

De un Jado, 1a era de liberfades democrdticas se inicié prdcticamente

con ¢l mismo Yglesias (38) v, de otro lado, las elecciones efectuadas

>rno de Bsquivel volvi

on 4 caracterizarse por 1a intromi-

itivo en el proceso.

I

sentaron ¢

n 1906 se pr 1co candidatos:

Gonzdlez Vi

quez, 1

7. Gutiérrez, B, Solo, M. Ferninde

y Zdi

a, Enlas elec-

ciones de primer grado obtuvo ventaja el primero, razén que llevé a -

Soto, 74 Fermindez « infegrar la Unién Republicana; E

squivel a

su ver, “juzgando que estaba cn peligro ol orden piblico, desterrd a

los seinres Ferndndez, Zinipa

Soto" (

n las -

22 de agosto,

elecci

de segundo grado, Gonzdles Viguez fue elegido por mayoria,



i Ascencion Esquivel no garantizé de ninguna manera

una eleceion libre, su protegido de 1906, Gonzdlez Viguez, silo hi-

reso, Ricardo Jiménez

zo. permilicndo que su opositor en el Con

Oresmuno (postulado por el Partido Republicano y vencedor de R,

Yglesias del Partido Civil y Pdnfilo J. Valverde del Partido Nacional)

¢l poder. Y ésto, no obstante que Jiménez habia hecho de su

ocupar:

Vigquez

atacar todo lo que hacia Gonzile

idn it fribuna pax

(40). Sin embiygo, tampoco habi entrve las dog diferencias de fondo.

e Ji

mérez contra Gonzillez Viquez (41) no

i 0pos

impide ¢l que ambos gobiernos sean tratados como un todo homogéneo.

ribit Soley Gi

Ambos, es: el, reforzaron por distintos me-

dios "unit ¢ cial tirania econdmicu e intelectual sobre los ciudadanocs!'

¥ agrege ¢l mismo aator: "Al civeulo plulo-oligdrquico que entorpecic

los prime shiernos de la Repdblica y que, hasta cierto punto,

/ndtese bien, hasta cierto punto_/lograron dominar Guardia e Ygle-

veede un grapo de politicos militantes que saben hallar en los

stracién y en las mercedes de contralos una arma

empleos de la admin
politics del gobicrno. La extension de la burocracia y la inlensificacion

de la empleomania anularin, en gran medida, las libertades politicas

que ambos politicos pretenden asegurar' (42).

Mientras se negociaba, con alarde de publicidad en el Con-

groso. ol contito con la *

arrancaba a ésta un impuesto

de 7 vo - e o, Ta oligirquin cafe-




taleri icrementaba calladimente sus negocios y el gobicrno, acre-

dquirit nuevos créditos, llegando a4 un nuevo

centadas ¢ s rentas,
arroglo con Jos tenedores britinicos de bonos estatales, con nueva
mediaeion de Minor C. Keith (43), La holgada situacion econdmica,
a la par que permilia el mencionado fomento de la empleomania,

bnal de la

abrid 1a pos

bilidad de aflojar un poco el mecanismo trad

dominacidn polilica de 1a oligarquia (44),

A en 1913, la Constitucién de 1871 fue reformada por

el Decereto No. 7 del 17 de mayo, para establecer que el sufragio se

ejerceria en votacidn directa; se creaban las Juntas Populares (toda-
via era pablico el voto) para la designacion del presidente, los'diputa
dos y los miembros de las municipalidades (45). Los requisitos para

ibi

ser diputido se conservaron como antafio; saber leex y

y ser

propictario de no menos de 500 colones o tener una renta anual de
200 colones como minimo (46). Aunque 1a reforma amenazaba en -
principio Ia funcién cuatrienal de “gran elector' de la oligarquia ca-

fetalera, cl primer intento de votacién direeta en Costa Rica desembo-

15 elecciones del 7 de diciembre de 1913, contrariamen-

te a lo que podii pen

alrajeron a un e

torado proporeionalmen-

te inferior al de 1889, relacion de 1:6.5 respecto a la poblacién (otal

(véuse ef Cuadro 1), Fambicn e contra de 1o que podria suponerse,

no fue ¢l voto popul

el que ciigic al presidente, pues como ningdn

102641



onal, R. Yglesias del Partido

rlos Durin de Un

ndidato -

2z del Partido Republicano— obtuvo mids del

mo Fery

Civil y Mix
40% de 1os volos se recurrié al procedimiento fijado por la Constitu-
cién, el cual establecia que el Congreso resolveria el problema,

~uno de los contendientes —Durdn y

Pero el Congreso no votd pox nin

retiraron y a Yglesias, el de menor votacidn, el Congre

Ferndndez s¢

sideré— (sino por el Lic. Alfredo Gonzdlez Flores, "as

s0 no lo cons

compromise dark horse candidate” (47), apoyado por don Ricardo,

Se presentaba asi la paradoja de que el primer presiden-
te que debit contar con el apoyo del voto directo, terminaba por ser uno
mis de los elegidos por el Congreso, un “candidato oficial” y de com-
promiso, como tantos otros que conocid Costa Rica. Sin embargo,

dlez Flores debié en-

tién, Gonz

¥ éslo aumentd lo paradéjico de su ge

tica situacion provocada por la Primera Guerra Mun-

frentarse o Ju c

dial g, al hacerlo, quiso imprimir a Costa Rica una nueva orientacion,

NOTAS

isco Morazdn:
yada por una

L No hemos incluido el régimen de Fran

agui’ se 1rat mids bien de una invasién, apo;
uelta civil y una fraccion rebelde del ejército. En to-
s cago, Morazin exa un militar extranjero; a este efecto
no hay que olvidar que en 1838 C Rica se habit separa
do de’'la Federacion Centronmericana,
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Antes de 1848 Cost
tes recibitm el Ly
des

Cenlroamericana, Fl
se erigid en Repiblica
presidentes (Decreto CX¥XIV del 31 de agos!

30 de agosto de 1848
) sus gobernantes pas

ron @ ser
) de 1848).

Creemos que esta creciente influencia militar pudo haber
sido la consecuencin de Ja pasada guerra conira el filiby

tero Walker (1855-57 y 1860) en cuya derrota Cosla Rica
pel de i mportancia. Tomds Guardia fue coro-

jugé un

nel del ejéreito costarricense al incursionar éste en Ni-
caragua,

itos 10s tuvo en ldﬂé, 1844, 1847 y 1859,
éste el lug apropiado para sefia-

s o5 centrales de 14 Constittesan do 1871,
ello lo huremos cuando algunos adquieran i 4
determinados momentos. Baste advertir por ahora que
el documento no He 1948.tal cual fue proclamado; de
Ins sucesivas reformas nos ocuparemos en el memento
adecuado,

4

del cual se decia en 1809, que 'no habia en to-
dx la Monarguint une Provincia tan indigente como ésta”,
Citado Jon 14 Repiblica de Costa Rica y 1a demo
a_cn el . 63

Territo

Lo interceante esti en que mientras el café consolidaba su
in, aparecia ofro producto para disputarie la prima-

No debe sobrestimarse esta relacion, pues los vinculos
entre unz y olxa provincia eran poco imporiantes y poco -
{recuer

Jones, On, . 122, La indigencia general era tal
que se d u ruulio Carrillo (presidente de
1635 2 1837 y dictador de 1838 a 1842) se distinguia muy po-
o de Ia de un comerciante de (ercera calegoria, Ibi
p. 119,




10.

1 bandc nos referimos iba fivmado por José Ra-
16l de Gallegos (alealde) y Juan Ma iindez (Secre
{ario), quicnes liegaron 2 ser jefes de estado, en orden
invertido, de 1624 a 1635 vas disposiciones en
el mismo sentido se dieron en Carlago y otxas ciudades,
completindose con el ofrecimiento de dejar en propiedad
privada Jas tierras que por mds de cinco afos se conser
varan sembradas de calé. Quijano Quesada,

C : pp. 453-055.

Dana Munro. The five republics of Central Amerien

v. Este autor reconace que ain durante la colonia,

1o obslante predominar lus pequefias parcelas familiares,
1o disponer de mano de obra abundante y no haber un mex
cado internc que alentara una mayor produccicn, adn en-
{omces hubin algunos grupos con privilegios especiales
que, no obstente, nunca tuvieren la fuerza de los grapos
tecos o nicaragiienses. pp.138-141.

dominantes

Los primeros vapores llegaron a Puntarenas y desde
1856 el (riffico se regularizo, gracias al contrato del go-
bierno de J. R, Mora con la compania Pacific Mail, A
Quizano Quesada. Qp, Cit., p.20.

., pp. 145-146, Un r
:ardo Ferndndez Guardi
\

an ::(‘q;\irid: poder cconémi-
sentaban la fuer

D. "6, Resulta difreil
enios dol ;;nm-- 10 de Mora que estuvieran
atrasu propia familia: el proyecto de banco na-
cional, causa inmediati del disgusto del resio de la olign
Wa, no parece haber sido una amenaza seria; en realidad
un banco central no era precisamenie una causa de ruina
para la banca privada,

La situn no cambié durante las gestiones de Mora-Mon
tealegre, pacs Puntarenas se mantuvo como el primer puer
to de salida,




osn deseripeion de 1a evolucidn del comercio
costarricense desde la colonia hasta los afios cincuentas
sc encuentra en Hook, "The (Io\'eln):mcnl of foreign trade
and commerce until the first railroad"”, pp. 119, 200, 203,
205 y 209. Hay que aclarar que no sélo los chilenos se
beneficiaron, pues hubo comerciantes europeos que se
arriesyiron tunbién @ seguic i xuta del Cabo de Hornos,
al entera gen del "café de Valparai-
50", como 1o hizo La Lecheur.

Una minue

Antes de 1871 Costa Rica habia recibido sélo dos crédito
el primero como miembro que era de la Federacién Cen-
(roamericina y que liquidé en 1840 (del total sélo le co-
rrespond un doceavo pues las oblipaciones se re_
partieron segun Ja poblacién de cada Estado) egundo
en 1866 por parte de Chile y Perd, como ayuda contra el
filibustero Wallker. Jones. Qp, Cit., p. 106.

L pagay

se tiene en cuenta la extensién territorial de Costa Ri-
y se observa que en 10 afios apenas se construyeron

secciones Alajuela-Cartago, Limén-Carrillo y Espar-
-Puntarenas, entonces se justifica la apre

Tomis Soley Giicll. Histor
Costa Ttica. Vol. I, p. 337,

I

Su ministro del ramo, Mauro Ferndndez (véase cuadro I)
implementé reformas que impusieron la educacicn prima-
ria (gratuita, obligatoria y laica) bajo la responsabilidad
del istado en 1886; lundéel Liceo de Costa Rica en 1887,
el Colegio Superior de Seiioritas en 1§88 y abrié el Institu-
to Nermal de Alajuela y la Escucla Normal,

Hugo Navasro Rolandi dice que este acor
dujo en 1886, nuestra memoria no nos engafa', agrega
en la pdgina 28 de su libro ‘enerac . En ésle

SRioin atsah creoh. N B présenta como tnica
fuente su memoria, que desde luego no es muy de fiarse,

S Ju pdging 16 del mismo libro, incurre en otra imprecisid
pues seiila que Ia Repdblica nacié en 1848 a iniciativa de

B3, Carrillo, olvidando dos cosas: que Carrillo fue derroca
10 en 1842 por Movazin y que en 1845 Carrillo murid.

tecimiento se pro




28.

wndo citawos Ja Constitucion de 1871, nos estaimos ve-
endo 2} (exto que de ella aparcce en el D
de Antonio Zamora, pp. 211-238.
sponde al original de 1871, pues

¢ reforr on repelidas ocasiones y Zamora reprodu_
io el texto como se encontraba ya en Jos afios cuarentas

1686 Soto, Primer esignado, habia imposibilitado a
junrdin su cam resultando 61 mismo elegido
pues era el dnico candidato,

Busey, "The Pre

dents of Costa Rica"., p.67

Fernindes Guardia, Qp. Cit, p. 12

pp. 11-113. Sin menospreciar Jos incrementos
ardia conocieron las eniradas del envio por
epto de ud conviene seialar que estos dos mo-
o 1a mayor parte de sus
Vol. I, p. 306.

Soley Giioll

. pp. 10-11

Enelm ido se expresa Busey en "Cos
her Ni *al afirmar "In 1889, angry farmel
themsc 1\4 continuation of governmet
collusion, and wifl eption we have noted rela-
n\-\ly stable though not perfect, demoeracy has prevailed

t time", p. 83,

o caso anterior habia sido el de Manuel Aguilar

337) elegido por los electores de 1as tres provincias mis
obladas, ireute a Carrillo apoyado por las restantes pro-
icias, Poro en 1838 el propio Carrillo lo aerrocd, asu-
miendo la dicta . Delas reslantes 24 administraciones
provia . sicte Jegaron por 1a fuerza, seis fueron in-
lertylosibievas y once fueron eleceiones indivectas sin
oposicién, Busey. "The Presidents,.." pp. 57-58.

L una diseusion en (oo 1 por qué no puede ser consi-
Ada como una gone tica la del 89, véase el
Capitulo 1V de 1t ya citada obra de Navarro Bolandi,

de:




36.

29

1i4-118

Ferndndez Gua

pp. 148-149

al en Costa Ric

72 moneda y 1a banea cent

Jones. Op. Cil.. p. 87. Aqui se indica que ya en 1888
el Lrigo habii desapare cido dc entre los pmuuao.. culti-
vados en Hevedin y Alajuela. Ambas provincias ha

llegado incluso @ exportar en pequenas cantidades su tri-
go, durante

L colon

Bischoff, "British investments in Costa Rica' pp. 44 y 46

tierras de la River Plate trusl and

or C. Keith tenfa fuertes intere-

wdyacentes al ferrocarril al

Tico. obra Estaban en el mismo ca~
50 otras firm pital britinico, como la
Sarapiqui Estates Co, Y ya que mencionamos al eapital
inglés, cabe mencionar que los inversionistas ingleses
adquiricron por esta época gran importancia: Cosla Rica
Mining Co., Cosla Rica Pacific Gold Mining Co. Ltd.,
Abangares Mining Lid, , Costa Rica Electric Light and
Iraction Co., Costa Rica Markets and T
Lid., son los nombres de las principales compaiiias britd
nicas que dctuaban en el lerreno no-agricola. Soley Giiell
Op. Citsy Vo. I, pp, 52-53

Destaca el caso de lag
Loan Go. , en la cual
ses, pues dis

Ibidem., p.54 Munro, The five Republics... pp. 291-202

No se olvide que Soto y sus liberales del Partido Liberal
(1 habian apoyado a Rodriguez en 1892 y que Ygle-
el gabinete e Rodriguez. Tampoco se

sins era miembro el
olvide que Soto y Jsguivel habiim trabajado juntos de 1896 a
esins prefivié a Bsquivel por di-

1889, lo cu in que Yy
ferencins personales con Soto, no por razones ideoldgic
o progranziticas,

los cisos de la generacion del 30 en Cuba, la del 29
co, la del 26 en Venezuela, También puede sevvir d

ejemplo el caso de Ivigoyen y los radicales en Argentina.




-

46,

Dana Munro \Iw_ incluso A afirmar que con Ia ascencién
se inicio una era e constitucionalismo y v
sin precedente en Centroamérica. The five

publicinismo
pul

p. 67

Busey. "The Presidents...

rdia. Op. CiL, p.120

Ferndnaes Gua

¥ 1909 el Presidente solicité un erédito en Nueva York
con el objeto de atender la deuda con Inglaterra, pero el
Congreso, dirigido por Jiménez, se opuso a la medida.
Nuevos acuerdos habia esto don Cleto con 1a United
Fruit (fundada en 1899 y de la que era una parte importan-
(e del capital de ieith), pero don Ricardo volvié a conse-
guir que el Congreso anulara Ia iniciativa,

opu

en un “afdn de hacers
Navarro Bolandi, Qp._Cit

curriendo siempre a la "pirolecnia de 1a demagogia'
> presente en fodo momento', segin
iL., p.46

op.. Vol. ILpp. 65-66

Soley Giicll. Ovp. Cit., Vol. IL. pp. 60-61, 66 y 70-71

31 impuesto sobre 1a exportacion del banano fue aplicado
cunndo dicha activicad conociit sus anos de mitximo desarro
ilo, pues ues de 1913 1a exportacion fue disminuyendo,
proceso que continud atin después de la Guerra Mundial,

Véase la esencia del deereto en el texto constitucional antes
citdo, Articalos 71, 72, 75y 114,

Articulo §i, KEstos requisitos eran los que se pedian al quel
aba a la Asamblen Electoral, que @ veces realizaba la
segundo grado y lenit las funciones que a partir
cdieron a las Juntas Populares, Harry Kantc
1% de 1a poblacién podia reunir
) v de in duite Doliti
1 191, Nosotros
iherirnos a Kantor o re-

op
cleccion d
ae 1913 se cc

i ~~"~‘.A m_in I
Cuientos para

i polilics
Lo disponemos de ¢
claza

" p.G8 Uno de los principale:
promotores e 1a candicatura de Gonzilez fue Federico Ting
co Gran:dos, secundido por Carios Durdn, quien opt por

Jisolucidn iacada por Tinoco al ver ¢omo Miximo Ferndn-

Busey. "The Presidents




31

m 2 un acuerdo sin coneiderar-
ar en los co-

dez e Yelesing ilege

lo 2 61 que habit obtenido el sepundo lu:
vo 217.609 votos; Duxiin 20.000

odriguez Vega,

. p. 57. Confrénte-

2do Gonzdles Flores,

ez
8.000.

ticardo
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B. El estublecimiento del voto directo: primeras experienc

1. Las relc

mas de Gonzidlez Flores y la rezccién Tinoco-Keith

Fin 1889 se

idera de la abolicién del monopolio

estatal de

mcos y licores para atracr el entu

iasmo de los volantes,

Pero ha qued

io claro también, que ni Gonzdlez Viguez ni Jiménez

Oreamuno cumplieron lo propuesto anteriormente, Para 1913-14, la

importaneit de dichos monopolios era considerable adn, pero ya no

ocupaban el primer renglén de los ingr

sos estatales, pues —segin lo
efialamos ya— desde el periodo de guardia los ingresos ad

aneros ve-

nizn inerement:t

ose, graci

as principilmente a las crecientes impor-

iones, I

1013 1a sit

6n era 1a siguiente,

: (1913)
(

€ 5,574.231,72
2,412,518, 8L
750,872, 33
335,626, 73
ki 242,940,60
9,612 ,533.79

Ferrocarril al Pacifico*
Correos y telé
Aduanas (exporiacion de bananos!
Total (incluye otros)

#Unica linen fér.

dministrada por el estado

través del Ministerio ae Fomento.

#5La importancia «
en 1913 se legd al nu
roeimos de pli

cste renglén obedece @ que
¥imo de exportacicn ae

;& partir de esa fecha hubo
un constante decaimiento,




Yuente: T. Soley Giell. Historin ccondmic:

L. 1. pp. 107-108

nente sus ingr

11 Gobierno, vid deseender verligino

sos, al contyierse la actividad importadora, a causa de la guerra.

e, el Comercial,

cos existentes (el Anglo-Costarricens

Los cualro b

el Mercantil y el de Costa Rica) le negaron los présiamos necesarios

. Como el crédito a 1a agricuyl

para svbvenir lus n

ores ordend la cacidn del Baaco

tura se vi6 vestringido, G

ubre de

Internacional (banco del estado) por Deereto D

1914, con eapacidad para emitir dinero inconvertibis, dec 1o a la

1a inconvertibilidad de los billetes de 16s bancos privados y abando-

nando el patréa oro (1),

Y ereacion del Banco Internacional tuvo efeclos positi-

vos bierno de una fuente de recursos monetarios,

pues no s6ko doté al G

ino gue a 1a larga le abrié el erédito privado. Pero la situacion llegd

i pasd d

a hacerse i

ible pues Ja deuda piblica inter

LT85.07 en 1913 & (0 13,870, 815, 85 en 1916 (2), Gonzdlez Flores

decigdié nune esos guberniumentales, recurriendo a nuevas

Suentes aeicn. A fines de 1016 nadie se atrevis

20 10 que nuy

olin # (ravés del decreto No, 70 se inicié

ni siquiern log

la formacidn de} Catastro; con el No. 71 anuncid la tributacién directa;



(o No. 72 (18 de diciembre de 1916) gravé la propiedad

con el u

el 4% del valor del inmucblely, en forma pro

Lerritors o prgarii

nos no cultivados a2 partir de 100 hs. que quedaran

gresiva, los (e

0 hs. sin cultivo pagarian 1/4% so-

r de ?

fuera del impu

bre su valor 2,57 si pasaban de 5,000 Hs,

11 decreto No, 73 ereaba el Impuesto Sobre la Renta,

que dejaba libres de grav los ingresos inferiores 2 los € 1,200,00

y en escala propresiva se iba desde un 1% hasta un 5% (ingresos de mds

de € 40,000,00). Finalmente, el Decreto No, 74 imponia una carga a

quicnes resultarn beneficiados con las obras piblicas (3).

Antes de que pudiert iniciarse li nueva recaudacion,

el 27 de enero de 1917, el Minit

tro e Defensa, general Federico Tino-

co Granados, derroed a Gonzdlez Fiores, anulando los decretos de

diciembre anferior, y derogando la misma Conslitucién de 1871, EI nug

vo tuto restublecid el voto in

5t

rocto y un Colegio Electoral designé

Presidente @ Tinoco,.

Algonos autores han considerado gue en el golpe de T

noco "los seiores del eafd” tenian la voz de mando (4), Dicha versién

inmadia cuando se Jee & Dana Munro, pues €] sostiene

b (Unifed Trait) influian poco en politica (5
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Pero tenc: por cierto lo anterior, serin desconocer los elementos
que se habiin desarrollado en Costa Rica a partir de lagestion de -

Guardia,

No obstante que Costa Rica seguia conservando un cardg

ter predominante rural y que Ja agricultura estaba en gran medida o

manos de nacionales, la importancia que venia adquiriendo uesde el

0 en Ia industria, el comercio, las fi-

ol capital ext

siglo X1

ba-

nanzas y Ja agricultura wisma (no s6lo es el caso de 1a industri

15 de café) (6), todo ello habit cam-

nan o también el qe Jas fin

biado 1a correlacion de fuerzes. Hemos destacado en diversos mo-

encién de los Keith no sélo como acreedores Gel go-

mentos 1a inter

a capacidad del pais en tanto su

bierno, sino también como avales de

SR

jeto de crédito (1885, 1911, 19

n, 1o puece desconocerse 1a presencia de los “se.
flores del café' en 1917, (siempre que entre cllos se reconozea a los
inversionisias britinicos y norteamericanos) parecen no haber sido

T en ello

0.\ Nos induce a pensa

actores en el golpe de Tino

los tni

o,

>rtamiento del gobicrno nortenmeri

Il enunciado general de Wilson en tales casos era no re

conocer gobiernos de facto, pero con Tinoco se encontraba ante el di

lema de infervenir o no en favor del gobicrno constitucional, pues tan



ble

to G v Flores como culguiera de sus pos sustilutos, se

inelinaban hecei Alemania, 11 Departamento de Estado, 1legd a la

conclusién de que la Uniled Fruit podia haber intervenido en el golpe,
pues 1as refornas (ributirias de Gonzdlez Flores la perjudicaban;

porque Minor C. Keith ¢

ligado por vineulos familiares con los

Tinoco y,

imente, porque la Compuiia Telegrifica, en poder de

la Unifed Fruit, se negd a pasar la informucin que el Embajador de

Eslados Unidos iba a enviar & Washii

cton, pasando en cambio Ja que

Tinoco mismo le envié a Keilh, donde ésle recomendab2 a Wilson el

reconoeimiento al gobierno militar (7).

¥1 Dey

taniento de Estado propuso se recomendara a

la UFCO no intervenir mds ev los wtos de Costa

Rica, pero insis

hin reconocerse a Tinoco (8). Wilson no lo hizo, ne

tiendo en que ¢

gando incluso 2poyo a quienes intentaban ir

wadir Costa Rica para de-

pouer al dictador (9). Aungue Tinoco declars 1a guerra a Alemania,

tampoco a5t ohiavo el reconoeimiento de Washington.,

0 1919, Tinoco, cansado de esfo

rzavse por ganar la

confianza norteamericant, hostilizé coalquier manifestacion interna

ndos (10), Como el urmisticio habia entrado en

renlo contra Tinoco erecit y la dictadura concedis a la

vigor, el uc

John Amory and Son (de capital bridinico) {errenos para la exploracién de
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yacimientos peiroliferos, se produjo cntonces una convergencia de

intere

entre el anti-tinoguismo interior y Estados Unidos

Washing

{on no podia permitir que inter

europeos se instalaran tan e

erca del

anal de Panamd, y mucho men

con 1a intencidn de explotar hidro-

carburos, Julio Acosta encabezé a los descontentos y

h0co fue ame

nazado por Washington con un desembarco de marinos. Sin que 1a s

tuacién Neg

2ra tan lejos, Acosta derrocs a Tinoco y a fines de 1919

residente

, luego de restau

rse 1a Constitucién de 1871,

6n petrolera siguié en litig

Se trataba de

aber cudl de Jas

administraciones (Gonzdlez Flore

o Tinoco) tenfa

Ing

prim

aterra exigih el cumplimiento de la concesion dada por

i

inoco y Costa 1ti

1o podia enemistarse con su principal comprador

de café, pero el Congr

S0 se re

stin a reconocer las medidas de

Tinos

; so recurrié a Ia medincién de Ests

Unidos, quicn, obvia-

mente, falléa f

r de Cos

a Rica, reconociendo la validez de 1a de-

cis

6n de Gonzilez Flores,

Enfonces surgid el caso de 1as concesiones @ norteame-

ricanos (a la Sinclair), vetadas por Gonzdle

Flores; el gobierno ec

arricense, necesita

o como ¢

de la anvencia norteamericana,



recurrié @ una « stucia legal, 1a de aclarar que el veto de Gonzilez
no reunia los requisitos juridicos (11). La Sinclair tuvo que enfren-
tarse a olro problema; sus concesiones abarcaban lerrenos propie-
dad de Jn UFCO, que reclamaba el dominio sobre el subsuelo de sus

s y estaba en arreglos con la Standard Oil de California, El

asunto fue arreglado entre las compaiiias y qued6 saldado definitiva-

mente a1 comprobarse que no habfa petréleo en Costa Ri

A pesar de lo infructuoso de estas disensiones, algo

quedaba claro con lo sucedido durante el perfodo de guerra, El pe-

50 que en 1a vida ccondmica del pais fenfa el empresario e

<iranjero

se tradujo en mayor influencia politica. A través de Ascension Esqui

vel, habii Ilegido al poder una nueva modalidad de politico que,

embargo, se convirtié en el lider de la propia oligarquia (12),

Con la dictadura de Tinoco y lo que ella representd —in

tervencién dirccl

2 de Keith~UFCO en la politica— llegé @ su punto

nxiximo el proceso iniciado por Guardia en 1871, No sélo en la cima

se habii dado la transformacién, 1a base misma de. la poblacién se

habia modificado. En el periodo siguiente (1920-28) se dieron los pri

meros indicios del cambio.



2. El reformismo y su influencia en el segundo gobier-
no de Ricardo Jiménez.

in-

si la dictadura de Tinoco nacié bajo presién de los
tereses Keith", los dos designados que sirvieron de puente entre la

dictadura y €l orden constitucional restaurado, el General Juan Bau-

tista Quirés y el Lic. Francisco Aguilar Barquero, conocieron de 1a
interveneion politica, pdblica y directa, de Estados Unidos: ambos

renunciaron a causa de sus maniobras y el segundo tuvo incluso el

andor de confesar que, en efecto, 6l no ocupaba legalmente el po-

der (13).

Julio Acosta(que gobernd de 1920 a 24) era cl personaje
del momento, debido a su lucha contra Tinoco, y fue el consecuente
restaurador del orden constitucional, reconocido en breve por Esta-

dos Unidos. De su periodo no hay mucho que decir: honesto, tranqui

lo y muy incoloro, segin calificaciones de Busey (14).

Se produjo entonces un acontecimiento de importancia en

1923. 1 general Jorge Volio fundd el Partido Reformista, partien-

do de una ¢

sanizacion lamadaTierra y Libertad, de cardeter agrario

Jaboral, segin Bacza-Flores (15). Los 18 puntos de su programa, lla-

mado ol “Evangelio Reformista’ por Ricardo Jiménez, exigian una ley
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'a libre para el campesinado, for-

sobre aceidentes de trabajo,

ionalizar

ombatir el few

macion de colonias agricolas, lismo, na

las riquezas naturales (incluidas las del subsuclo), igualdad de sala-

rios para ambo xos, reforma educativa y reforma tributaria (16),

Asi, un aio después, cuando Acasta convocara eleccio-

nes, un partido de nuevas tendencias, que recogia algunas inquietu-

des de las clases trak

loras, iba por primera vez a concurrir a

unive

las elecciones,

atrayendo el 2poyo de los jéven rios que

regresaban del extranjero y que antes habian visto con simpatia la

reformas de Gonzidlez Flores (17).

Pero el movimiento de Volio se enfrenté en 1924 a poli-
ticos de grun experiencia y popularidad. “De nuevo Jiménez Oreamu

no ya curado de la ronque

que 1e atacs durante el tinoquismo" es-

cribié N

arro Bolandi para referirse al hecho del

io que guax

daron los miembros de la generacion del 89, dando apoyo ticilo al

dictador (18). Un tercexr candidato fue Alberto Echandi.

inguno con--

quistd los votos requeridos y el Congreso debié decidir 1a eleccidn,

A diferencia de lo ocurrido en 1914, hubo un arreglo en-

tre dos de los eandidalos: Jiménez obtuvo el apoyo del reformismo.

EJ fraude efeciuado en dos de las juntas eleetorales para vestarle a

Echandi dos diputados cn el Congreso (19) le permilié # "don Ricardo'

gresard ln prosidencia,
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Aunque Ji ménes habia oblenido el apoyo de Volio, los diputados re-

formis

binn abandonado su programa, y Alberto Echandi e

individualmente el mde

fuerle, por lo que Jiménez debia hacer conce-

sion

s a los reformist

De olro lado, Jiménez logrd convertir la deuda piblica

a un tipo de interds

s bajo, reseatd 1a deuda con Francia aprove-

chando 12 deprecia

5in del franco y con un crédito de Estados Unidos

(20) emprendié diver

obras piblicas, reconstruyd carreter:

ficé escu

v, lo mds importante, emprendié la electrifi

cién del

‘errocarril del Pacifico. Pero don Ricardo, contagiado s6lo por ney

sidad del reformismo de Volio no trataba de llegar muy lejos,

Simplemente reparaba 1a f

chad:

1, recurriendo a empréstitos en el

extranje

0, intensificando las obras cmprendidas en otros periodos

y calmando los dnimos de los mds exigentes con las empresas de ma-

yor enver

adura (21).

Cuzndo el genersl Volio quiso presionar un poco mds,

1lamando a lu rebel

1. Volio

¢ el reformismo fueron derro-

tados queda

wio Jiménes como dueiio absolulo de 1a situacién. Ya sin
su jefe, los diputados del reformismo, desprestigiados por el fraca-

s0 de la vevuclia, pasaror

a un segundo plano (22).



NOTAS. b

1 Costa Rica,

p.A 11-
X nw\mm

Soley Giicll. Qp, pp. 126-127

Ibidem., pp. 127-128

A. Bacza Flores. Lalucha :

Este autor no desconoce el dominio casi absoluto de la "bananera'
en log lugares donde cultivaba el banano, pero llegd a la conclusion

antes citida, wblies., p.271. La obra que de Munro
hemos venido uiilizando fue eserild easi simultdneamente al desarzg
llo de los acontecimientos aqui relatados. La otra obra de Munro,
Intervention ang doliar Diplomacy citada mds adelante, fue escrita
uehio despuds, lo cual puede explicar, en parte, la diferencia de
apreciaciones entre la primera y la segunda obras: en la segunda
Munro sostiene L teoria opuesta.

ive Re

En la nullicitada obra de Soley Giiell se va dando cuenta de la venta
de buidios en los diferentes perfodos y no es extraio encontrarse en
repelidas ocasiones los nombres de extranjeros, entre ellos John M.
Keith. A Jos negocios de Keith, antes mencionados, debe agregarse
la compania cosfarricense de Luz y Fuerza, que en 1889 puso en

ervicio el primer tranvit eléctrico en la Provincia de San José.

jano Quesada. .609

cy. pp. 429- Muy seme
i Oscar Aguilar Bulgarelli - en “Al-
pp. 105-107. Pero
riormente ayuda de

Munro, Infer
jante
fredo Gonzdlez
esle autor critie:
Washington.

Ibideim. , p.433%

-a pro-alemdn y no inspiré con-
\poyir a los alindos.

Allredo Volio estaba en este caso;

fianza, pese a sus ofvecimi




13.

Munio.
hide
ica. pp. 161-163. Los
“Gonziles, Viauez, Solo y Bsquivel apoya-
ron la comision que prepard la Cons
\ por el diciador. Ricardo Jiménez opté por no
ni on contra. Rodriguez Vega, Los dias de -

Munro.
expresidontes Tglesias
ron el golpe de
titueion promulga
intervenir nia f

arte tenfa razon: en tanto que encargado de sustituir a Gonzi
su perfodo terminaba en 1918; en consecuencia, no era
indicado para ocupar el poder en 1919, Su conducta obedecia -
también al deseo de dejar satisfechas las demandas de Washington
Bussey. " The Presidents of Costo Rica", p. 69.

Loc Cit.

La_lucha sin fin, pp. 73-74

interesante el articulo de Justo A. Facio "Una es -
Gucla d¢ Agricultura en Repertorio americano. XV (8), 26 de
fehrero de 1927, pp. 123713 AEE da una idea de las -
transformaciones esiructurales que estaba sufriendo Costa Rica;
cn sinfesis: el aumento del peonaje en las fincas, lu wina del peque
fio propictario urbano. =€

Lee. Cit. E

Nayarro Bolandi. Op.Cit. pp. 61-62. Cuando se habla de estos
universitarios no @ idarse que Costa Rica no tenfa Univer:
Slo funcionaba su Escuela de Derecho. Se trataba, er
) caso, de jévencs miembros de las familias mds adineradas-
que regrosaban del extranjero.

48 p. 59. Munvo. Intervention and doliar diplo-

Buscy. "The Pr

esidents of Costa Rica. " p.69

Soley Giiell, Op. Cit. Vol. II, pp.253-254 . No sabemos si el autor

se refierc al Erédiio conocido como " empréstito del Ferrocarril
al Pacifico' o a olro. Confrontar conQuijano Quesada. Op. Cit -

pp. 610-61

Navarro Bolandi. 1 pp. 69-170

1bi

lem, p. 63
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C. - Surgimiento de los partidos ideol
anos treinti.

y permanentes; crisis de los

1.~ Los rasgos

cenerales de la erisis, en lo politico y

lo econbémico.

El periodo 1919-40 so caracterizo en lo economico.por

una vertiginosa y constunte cida de 10

s precios del banano y cl café, en

o la erisis iniciada en 1629, pero también, en el caso del

parte debi

por 1a &

oduceion que se pres

16 no s6lo en Brasil, sino

en todos los paises prodoctores (1), En el e

o del banaio,

presen-

taron también factores nacionales que contribuyeren a agudizar la -

cris

como luego Lo veremos.

Jin este momento el descontento do las masas se unié

2 la conciencia de la posibilidad del cambio (2). Los instrumentos -

politicos para in conduceion de la lucha entre las fuer

as del cambio

y las del mantenimiento del statu quo, florecieron entonce;

La funda.

2ion del

rtido Comunista en 1929, sin tencr enfrente una proxima -

cleceion, marca el comienzo de la época. S0lo en 1932 (;

1o de eleccio

5 parc

1) tendria su contraréplica, al fundm

rse el Partido Nacio-

nal Republicino, en torno a Ricardo Jiménez, para posteriormente lan

zar las can

dn Leon Cortés (1936) y Calderon Guardia (1939).

sisis de 1924, se unid una torpe ndministracion



al, ugravando la situacion y poniendo a la economia en

gubernamen

dificil situacion (3) y

o fue tan cierto con Gonzilez Viquez como

velativa mejoria que después de

énoz (4), pese 2 1;

con Ricarde Ji

1933 experimentd la economiu,

No obstante Jos afos criticos, Costa Rica pudo con -

servar la estabilidad, apenas alterada por la revuelta del candidato

o mis de tres dia El verdadero

presidenc que o d

contrasie con la tradicion, lo daria la huelga bananera de 1934, diri

a (PCCR) y su Secretario General y fu

gida por el Partido Comunis
dador Manuel Mora Valverde,

2.~ E1 PCCR y la huelga bananera de 1934,

Como 1o ha sciialado H, Kantor, el PCCR era practica
mente cl Gnico portavoz de los derechos de los trabajadores y los cam

pesinos pobres durante esta etapa (5). Réapidamente hizo progresos, -

Mor

pués en 19 Valverde ya era diputado, contando con el apoyo de

inteleciuales,

iversitarios y artesanos de la ciudad de San José, con
los cuzsles en 1030 habin formado la Unitn General de Trabajadores. Pe

ro, no obstant

que sus dipuiacione n 14poyo en San José, su ac -

cibn fuc mis activa en la Provineix de Limon, pues era la Gnica don-

de habia un ntico proletariado numeroso. Ademis, en Limon con-

ban del resto del pai:

ie de

fan npn s

stores que L singul

cur




ca la @nica provincia no-blanca, pues jamaicanos y hondureiios, ha-

bian pasado de 2,036 en 1892 a 27, 903 en 1927, Ei pais tenfa una po -

) blanca on un 80%, pero en Limon el 80% cran gente de color.

José

je de analfabetismo era en el Canton de Sa

v al 26.6%.

1on legab

La explotacion del trabajador bananero se hizo cada -

afa mis intolerable pues a las pé condiciones sanitarias propias

unieron los factores de la erisis econdmi

de la region ca. De olro

lado, 1a UFCO fue abandon:

ndo la region al decaer la productividad de
los terrenos; en 1926 la UFCO ocupo 10. 680 hombres y su nomina pa

g6 £20,290.080.00 y en julio de 19:2 habia 4, 500 hombres a su ser-

de 1929

vicio, a 1os que pagaba s6lo ¢ 5, 000.000.00 (6). Con la cr

la situacitn se hizo insostenible, pero era sumamente dificil organizar

a los trabaj

15, pues el gobierno y la UFCO controlaban la situa -

cion y entre cllos mismos (nicaragiions

, Jamaicanos y los escasos

costarricenses) se tenfan poca confianz

¥ se hostilizaban mutuamen -

te (7).

Pese a todas las adve

idades, se efectud el Congreso

de Trabujudores del Atlintico, de donde surgio un pliego de demandas,



acaban: que no se usaran més vales con valor -

entre las cuuales desl

s tiendus de la UKCO; mejores condiciones de vivienda; que

s6lo en 1

ara indebidamen-

1o se drogara a los trabajadores y que no se recl

jueros nacionales (8). El caracler poco radical

o de les fis

te el b

obedecia al deseo de ganar la lucha para consolidar

de las demuun

el sindicalismo.

ara u atender el minimo de de-

Como la empresa se neg

as, cerca de 15,000 trabajadores, en més del 90%

mandas presen

de las plantaciones, se declard en huelga. Mora Valverde debid entre

vistarse con Ricardo Jiménez antes de conseguir que la UFCO acce -

se llegd a un acucrdo; an

. Luego de cnatro semanas,

diera a dialoga

tes de regrosnese a la nornialidad se produjeron algunos choques ar-

mados (9). e, se logro formar la Federacion de Trabajado-

res Bananeros del Atlantico,

on ser importante el triunfo obtenido, el tiempo le -

6n prictica, pues un afio después (1835) la UFCO re-

resto gignificac

galaba al gobicrno parte de sus terrenos en la costa atlintica (5, 000

los pobres (10), siendo este el

e

hectareas) para que puriier

abandonar las actividades en dicha

primer indicio de su decision de

fnee hanin ol Doeificn v formandn all7 (evteama ane

| de Puntavenas, en la frontera con Panand) una nueva compa

{uerzo de or-

venya habfa materializado el primer e




los trabajadores obtenfan un

indical y por primera ve

gan:

acias a la direceion de un partido no tradicional.

triunfo g

3.- Leon Cortés, las reformas del aio 1936

blema de la universidad.

A Leon Cortés correspondio el mérito de iniciar mu-

ca: el impuesto sobre la propie -

chas reformas, entre las que dests

dad de I

renos, que aungue poco importante por la suma que repre
sentaba, era muy significativo (11); la reforma del sistema banca -

rioy la formacion del banco central (12). De gran trascendencia se-

rian las Juntas Rurales y los Almacenes Generales de Depd

to, que

nos de escasos recur

ayudaron a los campes s aunque en forma

mitada (13).

Dentro del ambiente general de reformas, volvid a pre-

sentarse el problema de la universidad. Tradicionalmente (véase por-
ejemplo Jas opiniones de Kantor y Parker en la nola 3) se penso que

una de las raz

nes de la estabilidad politica de Costa Rica e

a su rels
tivamente elevado nivel educativo, y todavia hoy hay autores que ven en

las reformus de Mauro Ferndndez sobre la materia (véa

de este ), 1a acumulacion de un "potenc

ial explosivo” (14). Sin



embargo hay muchas evidencias en conira. En primer lugar, ol nivel

cducativo nacional era de segundo grado de escucla primaria, dado que

el 82% de las escuelas eran rurale allf la educacion primaria diffcil-

2 este promedio (15). En 1937 de 55, 000 alumnos inscri-

mente superal

efanza en tal g

rminaban su ens:

tos en prima solo 1, 725 e doy de

ellos solo el 2% ingresaba u secundaria (16).

rribarse a la con-

Con este panorima en mente, puede 2

clusion que Lujs Galdames saco wl obscrvar la situacion de Costa Rica"

wcia costarricense, no ha sido indispensa

... para aumentar la democy

ble la universidad como organisme de func

6n especifica, pues para

+ han bastado dos o tres

escuelas profesionales regidas

&
16

Si en 1937 s0lo cl dos por ciento de la poblacion escolar

primariz podia nspirar a la secundaria, la situa-

es evidente que ante;

cioén era peor y que en conjunto la sociedad costarricense habia ¢

o

hasta el momento lan a

istocratizante en materia educativa, como lo

habia sido en asuntos poliiicos.

De otro lado,

¢ ve qué sentido pudo tener la educa-

cion en ¢l des

‘ollo de Ja conciencia politica (o si se prefiere, sindi-

calista) de los bunaneros de Limon, una de las provincias de mds alto
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tuacion aristocratizante

analfabetismo. En niveles superiores, la ¢

deserita aules si tuvo el efecto de politizar 2 los estudiantes univer-

sino también a los de -

sitarios, no solo a los hijos de la oligarquia

1a clase media que tenian que salir del pais para obtener un titulo - -

universitario, como fue ¢l caso de Figueres (18).

En 1935 el Secretario de Estado en el Despacho de Edu-

estudia-

cacion Pablica. Teodoro Picado, propuso al Congreso que

wdes de restablecer la universi

ran las posibili ad. Para decidir al

gobierno a tomur tal iniciativa, habfa intervenido, £ ‘nda, la presion
constante que desde 1928 venfan haciendo los escasv. . fudiantes de de
recho que tenia el pafs, pero también intervino, y en mayor medida,

el crecimiento de nuevas fuerzas en el seno de la sociedad co

arri -

cense.

No obstante que la universidad se reabridé hasta 1941,

antes se produjeron

wunos hechos interesantes, dentro del dmbito
estudiantil e intelectual, Iin 1937 se formo la Asociacion Cultural de
Estudiantes de Derecho, que se dedico a estudiar los problemas na -

&s naeid la F

cionales. Un

o desp racion de Estudiantes de De -

recho. Ya para terminav el periodo que cstudiamos, en 1940, se inte



6 el Contro de Estudio de los Problemas Nacionales con estu

an-

tes unive:

graduados, profesores, e intelectuales de renom

bre. I

> crupo se convertiria con el tiempo en el nicleo de un parti

do politico.

4, - El Partido Republicano Nacional y las elecciones

de 1940,

En el terreno electoral, Ledn Corté

reali

O una im-

portante reforn al declarar en 1958 la obli;

oriedad del voto. E:
to tuvo repercusiones en la cleceiou de diputados en 1938, pues, sien

do una de las ¢ cterfstic

s principales de las campaiias electorales

en Cosf

2 Rica su elevado costo, solo los partidos de mayores recur -

sos pudieron mavilizar a los habitantes de las regiones apartadas. En

efecto, la

5,

difugion, sino

a inclufa no solo ¢l pago de los ¢

demds el de los medios de sobornar a la poblacion cam
pesina, que no se movian ‘la mayor parte  sin el halago de algin obse

quio que puede con

istir en prendas de vestir, licores o cualquiera - -

otra cosa gue s¢ tra

uzca en algo mds tan

rible que la gratitud de los -

Jefes d

2l Partido. .. (19). Clavo que esias inversiones

eran recupera-

bles, pero slo para el partido vencedor (al que los empleados piblicos
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ual),

le reintey s gastos donando una parte de su ingreso mens

mpana debfa disponerse de los fondos o tener buenos

pero du

contactos con las instituciones financieras (20).

Iin 1939 la Gnica agrupacion politica con fuerza, era el

do Jin

snez y a Leon Corté

partido que habfa postulado a Ric ¥ que

disponin del apoyo unénime de la oligarquia. Su candidato, Rafael An-

gel Calderon Guardia (Pre o, Tercer Designado a

sidente del Congr

la Presidencia y médico de gran popularidad en San José) gand las elec

ciones, sin tene

enfrente un encmigo de consideracion. El Bloque de
Sbreros y Campesinos (nombre que adoptaron log comunistas) con su

candidato Mora Valverde conquisto apenas 13,000 votos, frente a - -

93, 000 de CalderOn Guardia (23). Il triunfo absoluto de Calderon Guar

le permitio integrar su gabinete con militantes de su propio parti

stribucion del mismo, porque puede

sugerir in-

do. Reproducimos 1a i

teresantes conclusiones,

Gabinete de Calderon Guardia

(1940 )

Alberto ¥ wdi Montero Relaciones Exter res y Justicia
F. de Danla Gulicrrez R. Finanzas y Comercio y Obras Pablicas
Luis Demeirio Tinoco Educacion
Carlos Maria Jiménez Interior
. Calderdn Guardia Guerra

Trabajo y Seg;
Agriculior

iérrez

wwidad ocial

Miguel iirenes ¢
Maria ont




Como puede observarse, én dos casos (Tinoco y Mon-
tealegre), la siluacion de 1940 tenfa alguna semejanza con 10s anos -
anteriores n la dictadura de Guardia. Queda por saber, sila gestion
de Calderon Guardia, enfrentada a la crisis bélica mundial y confronta

2 que se transformaba

los problemas de una Costa Ri

da a la vez

profundamente en sus madios rural y urbano, iba a optar por alguna

(como fue el caso de Gonzélez Flores en 1914 - 16) o si

nueva salid:

canismos ya existente

e limitaric a) uso de los v

NOTAS

1 Wiciizer, Cofice, Tea and cocon. pp. 7-9 y 68. La sobrepro-
duccion du hasta 1074, pe 941 se firmd un acuerdo in
ternacional que palio la crisis en \ 1os ancs de puerra, 1o cual

stifica el que aqui s0lo s considere hasta el ano 1940,
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e
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cuando veamos el problema universitario en la épor
Coriss y el de la huelga banancra, pondremos a dis

m

Mo,

cl, Historia e

3. soley ¢ 3
, pp. 261=265,72

y hacendaria de Costa Rica.
289,208y 302,
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Alexander. Communism in Latin America. p. 384.

Del total de banano exportado solo el 25% se producia en
s propicdad de 1a, UFCO, pues el resto correspondia a

‘05 nacionales que arrendaban terrenos de la UFCO o
dito de ella, y se comprometian a venderle solo
ala propia compaiiia, De tal suerte, el impuesto a la expor
tacion de A cubierto en su mayor parte por el fin -
quero na 2uando hab: por la baja del
-ccio internacional, la UFCO compraba al productor nacional
610 un minimo del producto, para hacer que el precio subiera
en ol mercado internacional. El perdidoso resullaba ser siem-
pre el finguero nacional. Luis Alberto Fallas, ta Yu
p. 209.

m., pp. 220-222.

Volll, p. 312.

|8

, pp. 343, 347, 350, 351y 355-356.

jo. La m

a central en Costa Rica. pp. 63-64
7T, 47y 51. Quijano Quesada.

hoy. pp. 562-567.
. pp. 133-134.

I

lucha sin fin, p. 62.

""A cerca del proyecto de Universidad...' Repe;
cano, XXXVII (23), sabado 25 de octubre de 1940,
Dpp. 351-363.

AT

Cit., pp. 64-65

Quijano Que

Ibidem., p. 40, Fallas, it., pp. 65-67.

Pallas. Op. Cit., pp. 6-7.
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II. Surgimiento de l1a oposicién de clase media.- Soplan vientos de

fronda.

A. Evolucién del gobierno de Calderén Guardia.

Alberto F, Cafas inici6 su libro Los 8 Afios, (andlisis
de los gobiernos de Calderén Guardia y Teodoro Picado) diciendo:

"Costa Rica era una democracia™, y explica el propio autor, "Pero la

desaparicion de los grandes conductores liberales, deja una orfandad(!),

Si se recuerda que Ricardo Jiménez asumi6 el poder en 1932 a la edad
de 73 afios, que Leén Cortés tenfa 53 afios en 1936 y que Calderdn Guar,
dia llegé a la Presidencia cuando tenia 40 afios, se concluye que, en
efectonr 1a década de los cuarenta conoci6 la entrada en escena de una
nueva generacién politica, sin que ello justifique la apreciacién general
de Cafias. De la observacién aquf realizada se desprende que las dife-
rencias entre "Los 8 afios" y la evolucidn anterior de Costa Rica son

muy significativas, pero no en el sentido que Cafias sefals.

Antes apuntamos cémo la crisis econémica de los afios
treinta no alteré grandemente la vida general del pafs, cuando en otras
repiiblicas del 4rea caribefia, dicha crisis y el contacto con ideas avan-
zadas y movimientos mds o menos radicales (aprismo, marxismo, Re-

volucién i Universitaria de Cérdoba), en
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erupciones violentas entre los afios 1931 y 1934, provocando de inme-
diato la reacci6n de la oligarquia y la consecuente implantacién de
nuevas dictaduras. Nacieron asf los gobiernos de Trujillo en Repbli
ca Dominicana, Ubico en Guatemala, Maximiliano Hernindez Marti-
nez en El Salvador, y Carfas en Honduras. Dentro de este marco,
resalta el hecho de que Costa Rica era el nico pafs con un gobernante
no militar y que estaba dentro de su perfodo constitucional normaf),
No sélo ésto diferenciaba a los gobiernos de Costa Rica de los de sus
vecinos del 4rea; Calderén Guardia llevs adelante una serie de refor-
mas y de medidas de toda fndole, que en los otros paises se efectua-
ron sélo cuando las revoluciones de 1944 a 1948, arrebataron el poder

(3)'

a los dictadores e impusieron nuevas alianzas politicas'

Lo interesante del caso costarricense es que, a pesar
que 1a crisis de la economia agroexportadora no llevé a la ruptura del
funcionamiento de las institucioned®), adn asf, en 1048 se desembocs
en una revolucidn cuyo estilo, principios y objetivos, tenfan mucho en
comin con las que se produjeron en paises vecinos. Conviene, enton-

ces, analizar con cuidado la naturaleza y evolucién de los gobiernos de

Calderén Guardia y Teodoro Picado.

El gabinete de Calderén Guardia (el propio presidente in

cluido) estaba integrado por miembros de las familias mds encumbra-



das (en lo econémico, y lo politico), y los hermanos Calderén Guardia
tenfan diversos negocios en asociacién con Antonio Somoza y otros
particulares(®, adn ast, el gobierno de Calderén se singularizé des-
de el principio de su gestién por querer llevar al pais por un camino
poco ortodoxd®). E1 7 de marzo de 1941 fue reabierta la Universidad

de Costa Rica, y el lo. de noviembre del mismo afo, por Ley No. 17.

se cre6 la Caja Costarricense del Seguro Social.

El Centro de Estudios de los Problemas Nacionales
(CEPN) respalds ésta y otras medidas posteriores adoptadas por Cal-
derén Guardia, sin por ello abandonar la critica al gobierno, encon-
trando un excelente apoyo en el propio Leén Cortés (véase nota 6),

(7)

quien con su prestigio dio relieve a la actividad del CEPN.

. Frente a la amenaza que significaba para la estabilidad
de su gobierno la separacion de Ledn Cortés de las filas del P. Republi
cano Nacional, Calderén Guardia se fue acercando paulatinamente a los

sus i de la contienda electoral i diata anterior.

El acercamiento se vié reforzado por la declaracién de guerra a las
potencias del Eie, el dia 8 de diciembre de 1941(%) El acto anterior tu-
vo repercusiones en dos aspectos. En primer lugar se produjo el dis-
tanciamiento de los sectores medios y la oposicién encabezada por Cor-
tés, principalmente a rafz del bombardeo de un bugue carguero de la

UFCO en Puerto Limén, por un submarino alemdn (2 de julio de 1942);
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como los P ron el para lanzarse a la calle

y atacar a la oposicién, tomando como pretexto su colaboracisn con los

residentes alemanes e italianos, (%) José Figueres y Brenes Mesén

criticaron duramente al gobierno por su incapacidad para afrontar el
estado de guerra. Figueres, en una alocucién radial fue mds lejos:

sefial6 la ineptitud del gobierno, el retraso de los pagos a los emplea~=
dos piblicos, el déficit presupuestal, no obstante las entradas fisca-

les -las mds altas de los Gltimos 17 afios; finalmente, Figueres acusé

al Presidente de haberse dejado atrapar por Mora Valverde y los

y y6 haciendo un llamado a las autoridades para que

dejaran el gobierno (10,

Luego de su arresto, Figueres fue exiliado, gracias a
la mediacién de Jorge Hine, gerente del Banco de Costa Rica, a quien
conocia Figueres no solo por ser Hine uno de los posibles candidatos pre
sidenciales, sino porque el progreso de su firma cafetalera y sus nego-
cios en general ya habian conectado a Figueres con las altas esferas fi-
nancieras y comerciales del pafs ), Gracias a la intervencién de Hine

Calderén Guardia se conformé con expulsar del pafs a Figueres.

A pesar de que la oposicién contaba ya con ciertos ele-

mentos a su favor (el liderazgo de Cortés, la organizacién del CEPN,
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la campana del Diario de Costa Rica airigido por Otilio Ula-

te Blanco, las manifestaciones de protesta de algunos sectores de la
poblacién) en las elecciones de 1942 para la renovacién de la mitad de
la legislatura, sdlo tres candidatos independientes (Eladio Trejos,
Fernando Lara y el propio hijo de Leén Cortés), conquistaron un esca-
no.

Si en esta situacion influyé no poco el uso de "todas las
(12)

corruptelas tradicionales"" *’, ya apuntadas por nosotros en dos oca-
siones, habia otro factor, quizd de mayor peso. Figueres tenfa razén
al criticar la ineptitud administrativa de Calderén Guardia, pues el dé-
ficit del erario se presentaba cuando se estaban recibiendo suficientes

entradas y la actividad econémica no era mala,

Para empezar, el 16 de abril de 1941 se habia firmado en
Washington el Convenio Interamericano del Café, segin el cual Costa
Rica tenfa una cuota de exportacidn de 200,000 sacos al afio, (cuando s
lo habia vendido 96,000 en 1938-39 y 110,000 en 1939-1940, debido a que,
como Venezuela, Haitf, Peri y Honduras, sus envios de café eran ma-
yores al mercado europeo, cerrado a causa de la guerra). Sin existir
problemas por el lado del cnfé(m, y siendo aceptable la actividad bana-
nera, el Secretario de Hacienda (Carlos Manuel Escalante) anuncié la

iniciacién de diversas obras que aliviarian el desempleo.



Facio sefiala que este argumento no tenia validez, y
que era sélo una forma de justificar la iniciacién de algunas obras
de infraestructura, tendientes a completar la construccién del tramo
de la Carretera Interamericana, empresa respaldada por Estados Uni
dos. La implementacién de estas obras extraordinarias (con présta-

mos de $5,400,000 del Export Import Bank) cre una fuerte compe-

tencia a las actividades 6mi ales, un despla
zamiento de mano de obra de éstas a aquéllas (%), Aparte del café y
el banano, otros productos conocieron los beneficios de la situacién
bélica. Como Estados Unidos se vié privado de algunas materias pri
mas de uso bélico provenientes del Sureste Asidtico, se buscaron re-
giones que sustituyeron a los anteriores abastecedores. Por Ley 37,
de 12 de marzo de 1942 la Secretarfa de Agricultura y la UFCO acor-
daron'se emprendiera el cultivo de abacd en por lo menos 1,500 acres

en Veinticinco Millas, sobre la linea ferrocarrilera a Puerto Limén®,

La relativa bonanza econémica del pais justificaba la
critica de Figueres pues ain con ingresos altos el gobierno atravesa-
ba por déficits constantes. Permitia, por ello al gobierno mayor capa

cidad de maniobra, al contar con mis recursos. El entendimiento td-

lis-

cito que desde 1941 existia entre istas y republ
tas, pronto se tradujo en una alianza que tendria repercusiones profun

das en la vida politica del pafs.
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Canas. Los 8afos, p. 14

Karnes The failure of unién, .. p. 23l. En el drea del Caribe ha-
bia otras dos excepciones; aunque Avila Camacho en México, y Me
dina Angarita en Venezuela eran militares, los dos habian llegado
al poder por sufragio (directo en México e indirecto en Venezuela)
y gobernaban dentro de su perfodo constitucional.

El "romulato' en Venezuela (1945-48) y los gobiernos de Arévalo y
Arbenz en Guatemala son cldsicos ejemplos a este respecto. Pue-
de afadirse el gobierno militar de El Salvador instalado en 1948.

C.M. Castillo. Growth and integration... pp. 58-59

Mayores detalles respecto a los negocios en Krehm. Democracia y
tiranias en el Caribe. pp. 204-205. Alberto F. Cafas acusé a los
calderonistas de nepotismo, mediocridad, falta de probidad; véase
Op. Cit., pp. 17-21.

Sorprende al respecto que A, F. Canas observe que Ricardo Jimé-
nez y Le6n Cortés consideraban a su sucesor "un conservador cle.
rical de ribetes reaccionarios", Op, Cit,p. 16 Sorprende, porque
de nuestro andlisis se desprenden observaciones en sentido contra
rio.

Conviene sefialar desde ahora los nombres de algunos de los miem-
bros del CEPN: Roberto Brenes Mesén, Alberto Cafas, Fabidn Ro
bles, Rodrigo y Gonzalo Facio, Fernando Fournier, Francisco Lu-
jdn, Carlos Monge, Eloy Morda, Daniel Oduber y Mario Quiroz,
entre otros.

No hace falta inisitir mucho en que este acercamiento no significaba
nada en s mismo: en todos los pafses del continente se estaba pro-
duciendo un fenémeno semejante.

Baeza Flores La lucha sin fin. pp. 111-113 y 115. Aqui se describen
los acontecimientos del 4 de julio: una manifestacién dirigida por
Mora Valverde y Alejandro Alvarado Quiréz (rector de 1a Universi-
dad), degeneraria en motin, sin que intervinieran las fuerzas pibli-
cas.




Baeza Flores La lucha sin fin. pp. 117-119

Canas Qp, Cit, p.33 Figueres habia utilizado el crédito bancario
para fundar e impulsar la Sociedad Agricola e Industrial San Cris_
t6bal, donde funcionaban una cordeleria, tres "beneficios' de café,
varios comercios, un aserradero, un "trapiche'y varios tejares.
Al decir de Jorge Roni, en la finca trabajaban "cientos de trabaja-
dores" (véase Surco, No.26 de lo. de julio de 1942, pp. 10-11; ci-
tado por Baeza Flores. Op, Cit,, pp. 127-128), lo cual puede dar
una idea de las proporciones de la empr £ ista.

Cafias. Qp. Cit. p.22

Facio. La moneda v la banca p.146
Facio. Op, Cit, pp. 15l y 153154
Ibidem.
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B. La organizacion laboral, las reformas sociales y la reaccion.

El primer paso que di6 Calderon Guardia para afianzar
en el Congreso al PRN y para asegurar una sucesion aceptable en 1944,
consisti6 en presentar una reforma segin la cual el Congreso no sélo
harfa la proclamacion del Presidente, sino que se encargaria de hacer
el recuento de los votos. Ante las reacciones que provoco (no sélo pro
testaron los periédicos, sino que hubo manifestaciones estudiantiles --
también) Luis Demetrio Tinoco, Ministro de Educacion, anuncio que la

reforma, ya aprobada por el Congreso, se encarpetaria.

El prestigio que tenian los comunistas y la necesidad de
respaldar a su gobierno con movimientos de masas, llevd al "tinoquis
mo'" (1) a buscar respaldo en organizaciones laborales. El Gnico sec-
tor ya organizado era el bananero y éste estaba dirigido por los comu-
nistas, que desde el 1o. de junio de 1943 habfan adoptado el nombre de
Partido Vanguardia Popular (PVP). Los dos Gnicos partidos permanen
tes (aunque diferentes bisicamente entre si, segin se veré luego) que
habia tenido hasta la fecha Costa Rica, se vieron asi identificados en la
practica politica; el PRN, partido de cuadros, 6rgano-politico-electoral
de una parte de la oligarquia y el PVP, el primer partido de masas del
pais, primera fuerza a la vez que fue capaz de enfrentarse con éxito en
1934 a la oligarquia, se veian unidos por la coyuntura internacional que

habia acercado Estados Unidos a la Unibn Soviética, y por la necesidad
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interna de ofrecer un frente politico capaz de contrarrestar la crecien-
te actividad de los grupos medios. Esta amenaza se yeki reforzada por
el aliento que Lebn Cortés y Ricardo Jiménez le inyectaban, y también
porque paulatinamente iban adquiriendo popularidad los nuevos lideres
de los sectores medios: Figueres y Otilio Ulate (director del periodico

Diario de Costa Rica).

A la alianza comunista-calderonista, se unio el 15 de sep-
tiembre de 1943 el arzobispo Zanabria, con motivo de la promulgacion
del Codigo de trabajo; la nueva alianza quedo sellada en esa fecha al re-
correr las calles de San José los tres lideres (Mora Valverde, Calderon

Guardia y Zanabria), montados en un "jeep" militar.

Fue asi que la Constitucion de 1871 fue ampliada en 1943
para incluirle el capitulo "De las garantias sociales’'. Esta reforma cons
titucional, es en realidad el primer elemento de la Constitucion de --
1949, mejor ain, el primer antecedente de lo que la Revolucion de 1948
buscaria , El nuevo capitulo (2) sefialaba que por motivos de necesidad
piblica el Congreso podia imponerle a la propiedad privada limitaciones
de interés social; se encomendaba al Estado la tarea de procurar el bien-
estar social; se fijaba la necesidad de establecer un salario o sueldo mi-
nimo y de fijar en 8 horas la jornada diaria, el pago de horas extrasy
el derecho a vacaciones, asi como la negociacion periodica de contratos
colectivos. El derecho a la sindicalizacién, al paro o a la huelga, a la

formacion de cooperativas, a la higiene y seguridad en el trabajo, a adqui
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rir preparacion técnica y a la seguridad social. Los Tribunales de Tra-
bajo dependerfan del Poder Judicial. Si en todos estos elementos se ad-
vierte la influencia de los comunistas, en el Articulo 65 del propio capi-
tulo se descubre la influencia del catolicismo (concretamente de las enci
clica's papales, defendidas por el Arzobispo Zanabria) al proclamarse

falr

el principio cristiano de Justicia Soc:

Casi diez afios después de que los comunistas habian diri-
gido exitosamente una huelga de proporciones gigantescas para Costa Ri-
ca, y gracias a que desde 1934 el sindicalismo, con base en Limon, se
venia fortaleciendo, al producirse la integracion del Frente dirigido por

el PVP, el PRN y los catolicos, la organizacion sindical de los trabaja

dores se vio alentada. En 1943 nacié la Confederacion de Trabajadores
de Costa Rica (CTCR), dirigida por los comunistas y la confederacion
"Rerum Novarum' de la que el sacerdote Benjamin Nafiez fue Secretario

General,

El 4 de octubre de 1943, 96 sindicatos organizados por los

comunistas se integraron en la CTCR, asistiendo a la inauguracion V. Lol
bardo Toledano, Presidente de la Confederacion de Trabajadores de Amé-
rica Latina, para nombrar presidente honorario de la CTCR al propio

Calder6n Guardia. (3).

En Costa Rica la Iglesia no representd nunca un grave pro|
blema para el poder politico, en virtud de que alli, "los ministros del Se

fior eran tan pobres como el resto de los ciudadanos" (4). Apenas si en
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la etapa mas radical del liberalismo desimononico '~ (después de la muer|
te de Tomas Guardia). hubo algunos choques entre la Iglesia y el Estado,
que no llegaron muy lejos. Todavia mis; el propio Calderén Guardia de
rogo la ley promulgada en 1884, por la cual se prohibia a los sacerdotes
ensefiar en las escuelas piblicas. Quizd esto explique por qué los propios
clérigos han podido dirigir desde 1943 a los sindicatos obreros, sin pro-
vocar reacciones V_iolﬂntas de parte del Gobierno, ni de parte de los co-
munistas. El arzobispo Zanabria habia venido preparando a su protegi-
do Benjamin Néfiez, a quien envi6 a estudiar a Estados Unidos, para que
organizara los sindicatos y las uniones que en agosto de 1943 integraron

la Rerum Novarum.

No obstante el buen entendimiento que existi6 entre los co-
munistas y los catélicos, facilitado por la politica de Caldersn Guardia.
este entendimiento (5) no impidio disputas ocasionales. A veces de poca
importancia -al tratar de ganarse el apoyo de Luis Alberto Monge, acti-
vista sindical de gran prestigio entre los trabajadores, quien finalmente
se paso a las filas de la Rerum Novarum- pero otras de vital trascen-
dencia, como en el caso de las relaciones con la UFCO: por corto perio
do los comunistas perdieron prestigio al conocerse sus arreglos directos
con la bananera, pero  pronto este mismo hecho le permiti6 a Vanguar
dia Popular obtener concesiones para sus agremiados, lo cual restaurd el

poder y el prestigio de los vanguardistas.

Los salarios de los trabajadores se duplicaron por efecto
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del Seguro Social, el Codigo de Trabajo y la organizacion sindical, asi
como por el resultado de la actividad economica extraordinaria del pe-
riodico bélico. La reaccion de los cafeticultores no se hizo esperar. El
alza no controlada de los precios fue anulando todo efecto positivo del
alza de salarios, conduciendo a una alarmante elevacion del costo de la

vida (6).

En lo politico la reaccién tampoco tard6é en manifestarse.
Si la bandera principal de Calderon Guardia fue la legislacion social, la
de la oposicion fue la libertad politica. Cierto que incluian una serie de
demandas socio-econdémicas, pero éstas perdian fuerza ante las iniciati-
vas de ley que venia presentando el gobierno (7). Si algo singularizo, sin
embargo, al CEPN y a Figueres, fue su insistencia en tres puntos: la in-
dustrializacion, la integraci6h regional y una mayor intervencion del Es-

tado en la economia (8).

Como en 1943 el gobierno habfa hecho aprobar en el Con-
greso una disposicion, segin la cual quedaba en manos del Congreso el
recuento de los votos electorales (aseguréndose la parcialidad del proce-
so, pues el PRN y el PVP contaban con amplia mayoria), ésto no gusto
ni a Le6n Cortés ni a Ricardo Jiménez. Tampoco fue del agrado de los
universitarios, que salieron a la calle a protestar (9); este acto, ha sido
interpretado por Navarro Bolandi como una simbélica "toma de posesion’
de la calle por parte de los estudiantes (10). Si se da validez al simbolo

cabe hacer una reflexién. Costa Rica habfa conocido muy tarde ya esta
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""toma de posesion”, en virtud de que sus condiciones especificas (caren-
cia de universidad por elevada estratificacion social, lento proceso de

ur| ion por i de un producto, el café en la zo-

na central, ya que el banano ninguna influencia tuvo en el desarrollo --
economico de la meseta) no alentaban grandes ni violentos cambios en
la estructura y la movilidad sociales. Otros paises, menos estables poli

ticamente por haber sufrido rapidos procesos de cambio socio-econémi-
co, ya habian presenciado idéntica 'toma de posesion” mucho tiempo -
atras. Venezuela, Cuba y México desde la década de los veinte . Otros

paises del "cono sur' habfan visto a sus universitarios en manifestacio-

nes politicas antes de la década de los veinte.

Volviendo a Costa Rica, hay que afadir que lo significati-

vo esta en lacoircidencia parcial entre los universitarios y el CEPN con

Leon Cortés, quien de ninguna manera proponia una alternativa mas avan|
zada. Su programa de probidad, eficiencia y retorno a los viejos cauces

pacificos y icos de Costa Rica (11) reflejaba perfecta

mente el punto de vista de los viejos lideres, y las aspiraciones politicas
de los grupos medios, pero el CEPN contaba con un programa de reform:

més amplio.

Asi, el Partido Demécrata enfrentd la candidatura de
Ledn Cortés 2 la de Teodoro Picado, Presidente del Congreso y respalda
do por el PRN y los comunistas. Como candidato a la vicepresidencia

fue presentado Francisco Calderén Guardia, hermano del Presidente.
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Las "brigadas de choque" de los vanguardistas y la fuerza
pablica del calderonismo, intervinieron en varios lugares para asegurar
el triunfo electoral del candidato oficial. Si el fraude y todas las --
otras formas de alteracion ilegal de los resultados electorales, eran ya
cosa normal en Costa Rica, quizi el anico elemento nuevo haya sido pre
cisamente el de la presencia de los grupos de choque de los comunistas,
muchos de ellos integrados por trabajadores bananeros. En todo el pe-
riodo que Cafas ha llamado "los 8 afios”, un elemento de singular im-
portancia en la vida politica es éste: como las costas del atlantico y del
pacifico encontraron la primera oportunidad de intervenir en un procesol
que desde la colonia habfa sido patrimonio de la Meseta Central. En este
perfodo las zonas bananeras adquirieron imgortancia politica, por ser

las mas activas defensoras del régimen, al enfrentarse a los grupos me-

dios que estaban libertac politicas a través de lo:

universitarios, el Partido Democrata y el CEPN.

De manera que el 13 de febrero de 1944 el triunfo electo-
ral de Picado se consumé. En el Congreso el Republicano Nacional obtu
vo 28 asientos, el Vanguardia Popular 4 y el Democrata  13; asi la coali
cion de gobierno podia controlar 32 votos en la legislatura. Dentro del

Gabinete, el propio Picado fue Ministro de Seguridad Pablica, cargo que
en 1947 fue ocupado por Aristides Boltodano. No obstante que la alianza

nacida en 1943 no habia sido alterada, los comunistas no recibieron car

g0 alguno en el Gabinete.



1,=

4.

ha dicho de Calderon ""Sus escritos n
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Cafias. Op. Cit. pp.23-24. Asf llama Caias a las fuerzas politicas
que estaban en el poder al lado de Calderon Guardia.

Anadido al texto constitucional por Ley No. 24 del 2 de julio de 1943,
como los articulos 51 a

Baeza Flores. Op. Cit., p. 167.
Krehm. Op. Cit., p. 197.

En el mismo afio de 1943 se habia hecho piblica una carta de Mora
Valverde a Victor Zanabria, en la que le preguntaba si era posible
que los cristianos suscribieran el programa de Vanguardia Popular,
a lo cual Zanabria contestd afirmativamente. Krehm. Op. Cit., pp.
212-213. —

Krehm. Op. Cit., p. 207. La obra ya citada de Facio La Moneda y
la Banca Central en Costa Rica, tiene como objetivo central el es-
fudio de Ios ctos que la politica economica de Calderon Guardia
tuvo en el pais, dado el estado de guerra y la falta de una politica
monetaria y bancaria eficiente. El déficit del erario es sélo la mas
notoria consecuencia de esta situacion.

Es muy interesante el discurso que Calderon Guardia pronunci6 al
inaugurar los debates del Congreso sobre el Codigo de Trabajo, el dia
17 de agosto de 1943. En sintesis se defendia el principio de que
""La verdadera democracia es aquella que tiene contenido econdémico. .|
la doctrina reformista expuesta en el discurso es la misma que la
presentada en diversos documentos del CEPN y diversos discursos de
Figueres: equilibrio entre las reivindicaciones sociales a favor de las
clases trabajadoras y respeto a la propiedad privada.

El discurso de Calderon Guardia aparece en Costa Rica. Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, Codigo de Trabajo. pp.155-156. Buse]
ejan lugar a duda alguna de que
actuo impulsado por una profunda conciencia social, no obstante lo
nebulosas que puedan haber sido sus concepciones ideologicas” en No.
tas sobre la democracia. .. p. 53.

Mas adelante nos referimos en concreto al programa del Partido Li-
beracion Nacional, por el momento conviene slo sefalar que los

postulados ideologicos del grupo figuerista pueden encontrarse en -
Jose Figueres, el lombre y su obra (pp.69-71y 174) de Arturo Cas-
ivel y en Palabras gastadas del propio José Figueres: p.12.

Como reaccion, Eloy Moraa Carrillo, Jorge Rossi y Daniel Odiber
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convocaron a una manifestacion pablica; el diario Diario de Costa
Rica protesto y los diputados Mariano Cortés; Francisco J. Orlich
y Jorge Calzada renunciaron a sus cargos.

10. - La generacion del 48. pp. 109-110.

-Cafias. Los 8 afos . p. 53.
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C. El gobierno de Picado Michalsky y los primeros intentos de in-

tegrar la oposicin.

La existencia de los partidos modernos de Costa Rica
no dejaba muy claras ensefianzas: su corta vida no permitia a la
oposicién apreciar las tareas que le imponia la consecucion de
sus objetivos; tales tareas se reducian a una: formar un bloque
que permitiera agrupar a los diversos sectores y personalidades
descontentas, dotdndolas de una organizacién capaz de movilizar
grandes masas de trabajadores con el fin de lanzarlos a la accién
en el momento oportuno o de atraerlos a las urnas al presentarse

las elecciones.

Cuando James Busey ha afirmado que los comunistas
aportaron el 60% de las fuerzas del calderonismo ) ha tocado el
meollo del asunto. Vimos antes que en las elecciones de 1940 Mora
Valverde obtuvo una votacion (13,000 votos) que ni con mucho se
comparaba a la recibida por Calderén Guardia (93,000). Sin embar
go las fuerzas del calderonismo eran sélo electorales; en buena me-
dida descanzaba en su capacidad de atraerse el voto del campesina-
do, al cual, fuera del perfodo electoral, no volvian a recurrir.

En cambio, los comunistas contaban con el apoyo de sus afiliados,
inclusive después del momento electoral. Esto hizo posible la for-
W (2)

macién de las brigadas de choque o "mariachis que fieron muy
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activas en el periodo de Teodoro Picado. La fuerza electoral del
calderonismo es probable que haya sido la misma en 1944 que en
1940, pero su fuerza efectiva, la masa que era posible movilizar en
ocasiones no electorales, ésa estaba sin duda dirigida por los co-

munistas.

No obstante que Figueres, ya de nuevo en Costa Rica en "
1944, proponia la formacién de un partido ideolégico y permanente,
este propdsito llegaria a materializarse hasta 1951. Es interesante
observar cémo se desenvolvi la lucha de una oposicién que adoptaba

1a forma de los partidos tradicionales para enfrentarse a una alianza,

que inclufa un partido de masas.

José Figueres insistia en que "la camarilla reinante™
no seria expulsada del poder por medio del sufragio y se conformaba
con ser, en la contienda planteada por las fuerzas opositoras en 1944,
una figura de segundo orden que desconfiaba de los métodos exclusiva-

(3)

mente politicos No obstante lo anterior, Figueres participaba ergd
el Grupo de Accién Demdcrata, al lado de Francisco Orlich, Mario
Leyva, Uladislao Gamez y Carlos Luis Valverde. Este grupo y el
CEPN convergieron en sus posiciones al fundarse el Partido Social De-
mécrata, el 10 de marzo de 1945. Aunque no habia pertenecido a ningeg

na de las dos organizaciones primeras, Luis Alberto Monge, lider

sindical al que ya hicimos antes referencia, se inscribié en las filas
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del Social Demécrata, El grupo que seguia a Otilio Ulate fund

también su partido, el Unificacién Nacional, en 1946 (4)

En este mismo afio sucedieron dos hechos de importan-
cia. A iniciativa de los comunistas se elaboré un nuevo Cédigo Elec.
toral, por el cual se creaba el Tribunal Nacional Electoral, innova-
¢i6n que no téndria efecto para las elecciones efectuadas entonces (%)
En torno al nuevo organismo surgirfan mds tarde diferencias de efec-]

tos nefastos para el Gobierno.

El otro acontecimiento fue la muerte de Ledn Cortés, es-

to, dejaba a los oposici as sin el que hasta les
habfa permitido permanecer unidos y adquirir alguna fuerza, gracias|
al prestigio del expresidente. Pero tuvo también un aspecto positivo,|
visto desde otro dngulo, pues permitié que los diversos grupos y ten-
dencias de la oposicién fueran adquiriendo contornos precisos. La

llamada "Huelga de Brazos Caidos', acaecida un afio después, permi

tié observar lo anterior.

Antes de pasar a este asunto, conviene sefialar la evolu-
cién de la oposicién. Dado que ninguno de los grupos y partidos tenfas
fuerza suficiente para imponerse a los demds, la eleccién de un candi]

dato que atrajera el apoyo de todos era diffcil.
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Se adopts entonces una férmula que nunca antes habia co-g
nocido Costa Rica y bien puede ser considerada el primer anteceden-
te del Partido Liberacién Nacional de Figueres. Alfredo Volio propu
s0 que se convocara una Convencién en donde estarian representados
equitativamente todos los partidos, ex-sccrelarios de estado, ex-ma-

gistrados de la Suprema Corte, ipes, rep: de agrupag

ciones no politicas (gremios, asociaciones de profesionistas, juntas
rurales, asociaciones de proteccién social, Cdmaras de Agricultura,
grupos universitarios, clubes deportivos y sociales de las cabeceras
de provincias), médicos, abogados, sacerdotes. Aceptado el "Proyec-

to Volio", 1a Convencién se reunié el 13 de febrero de 1947. ~

Luego de varias votaciones, Otilio Ulate fue elegido el
candidato de 1a oposicin, siendo derrotados José Figueres del Social

Demécrata y Fernando Castro Cervantes del Partido Demdcrata.

La Huelga se inici6 en Cartago para protestar por la agre

sién de que fue objeto la poblacién el dia 20 de julio, de parte de la
fuerza piblica. En apariencia la agresién obedeci6 al deseo del gobier
no de someter por la fuerza a los lideres mds activos, pero no existe
evidencia que pruebe la suposicién ®) gen como fuere, el saldo de
muertos y heridos provocé la reaccién y los cartagineses se lanzaron

a la huelga paralizando de hecho 1a ciudad.
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FEl dia 22, en San José, el Gobierno disolvié a tiros una
manifestacién de apoyo a los huelguistas de Cartago. Ese mismo
dia la huelga adquirié cardcter nacional y, a iniciativa de los dirigen-|
tes de Unién Nacional y varios diputados oposicionislas se formé el

Comité de Huelga Nacional. En un principio se pidi6 exclusivamente

1a remocion del personal militar responsable de la agresién en Car-
tago. Picado se escudd  en que las manifestaciones politicas esta-
ban prohibidas, dado que se estaba fuera del periodo de los préximos
) ()

comicios (marzo de 1948]

Pensando precisamente en las elecciones que se avecina-
ban, Ulate sefal tres directivas a los huelguistas: la huelga debia
ser ordenada y pacifica "porque no tiene cardcter revolucionario,
dijo; debian evitarse los actos que pudieran provocar una reaccion
violenta de las autoridades y, sefialé finalmente, "como no se trata
de derrocar al gobierno, la huelga cesard tan pronto como se obtenga

arantias de libertad electoral"(8).

La huelga en las ciudades de la Meseta Central se gene-
raliz6. El cuerpo médico, las barberias, los teatros, los comercios
los depGsitos de madera, las farmacias, los empleados del servicio
telefénico, de los ferrocarriles, de las companias de servicio eléetri
co, se incorporaron al movimiento. EIl Consejo Estudiantil Universi-
tario declaré oficialmente su respaldo al movimiento, movilizando a

estudiantes liceistas y universitarios. Otro tanto hicieron los emplea
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. 9
dos bancarios y en general los de todas las oftetnas™,
&

Para enfrentar la situacién, Picado recurrid a tres ex-
pedientes. Primero, traté de mantener vigilados a los lideres de la
oposicién para que no incitaran a las masas; en segundo lugar invi-

t6 a los gerentes de los bancos a que reabrieran sus establecimien-

tos, llegando incluso a colocar personal del gobierno al frente de 1B
mismos, pero la accién de los empleados, que se presentaban en

(10)

masa para luego retirarse de nuevo, rompié el efecto de la medida

Finalmente, recurri6 a los linieros de la costa atldntica y a los tra-
bajadores de los muelles de Puntarenas, organizados por los sindi-

catos comunistas.

Conviene destacar ahora que ni los dirigentes de la opo-
sicién ni el gobierno habian recurrido a los campesinos de la Meseta
Central. Las acciones fueron de cardcter urbano exclusivamente.
excepto por el elemento rural que les introdujeron las brigadas comu-

-~

nistas de linieros.

Teodoro Picado realizé diferentes intentos para romper
la unidad de los huelguistas; Figueres criticé al Partido Demécrata
11
por querer entrar en pldticas con el Gotierno ™V, De hecho Figueres

venia representando el ala mds radical, desde el inicio de las accio-

nes en Cartago. Al discutirse el apoyo que se darfa a la huelga Oti-
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lio Ulate se habfa mostrado indeciso y Mario Echandi, el otro diri-
gente de la oposicién, con alguna fuerza a nivel nacional, se opuso
2 toda actividad en ese sentido. Pero Figueres habia apoyado no s6-
lo 1a huelga sino cualquier actividad que rebasara el simple marco
ateetorat 'Y, E1 soeia1 Demderata, en consecuencia, rechazaba

toda transaccion.

Como a estas alturas se habia arribado prdcticamente
a un equilibrio de fuerzas, se llegd a un acuerdo el 3 de Agosto de
1947, recurriendo a la mediacién del Arzobispo Zanabria. EIl parti
do de Ulate, Unién Nacional (PUN), el PRN y el gobierno acordaron
lo siguiente: crear un comité de imvestigacién, nombrado por el
Tribunal Nacional Electoral, que recibiera todas las denuncias que
la ‘PDb]L\cién quisiera presentar; reparar los dafios que se hubieran
causado a la poblacién durante 1a huelga; garantizar a los empleados

piblicos que se les permitiria afiliarse al partido de su preferencia;

no ejercer represalias contra los huelguistas, y que el Tribunal Nacio
nal  Electoral contando con el apoyo del PRN, del PUN y del go-
bierno, vigilaria las acciones de la fuerza piblica durante las elec-

N @13)
ciones' .
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NOTA s,

Notas sobre la democracia en Costa Rica. p.54

Se les llamaba'mariachis', porque se cubrian con una manta
y un sombrero y portaban fusil, lo que a distancia les daba
el aspecto de un "mariachi’ con su guitarra.

Cafias. Los 8 Afios p.68. El mismo autor sefiala que a lo lar-
go de este periodo se hablaba ya de la "revolucién de Figueres
(p. 79), indicando con ello que ya era conocida piblicamente la
posicién de "Pepe Tacones' a favor de una lucha armada.

Algunos de los lideres de este partido venian actuando en la opo-
sicion desde 1942; Fernando Lorea Bustamante y Eladio Trejos,
habian pr o su i al Congreso.

Aunque en los comicios para renovar la mitad de la legislatura
(1946) 1a oposicién tuvo oportunidad de constatar nuevamente la
falta de respeto de las autoridades hacia el proceso electoral,
esto no tuvo mayor efecto por el momento.

Las dos fuentes de que disponemos al respecto son los folletos de
Ferndndez Durdn La Huelga de Brazos Caidos y de Alberto Ca-
fas Los 8 afios. Los autores que luego han escrito sobre el te-
ma (Baeza Flores, Kantor, Martz, entre otros), han recurrido
a los aqui mencionados para poyar una interpretacién semejante.
Debemos anadir que el propio Cafias se ha servido de Durdn pa-
ra dar apoyo a su version de los hechos, pero que el folleto de
Durdn es aigno de desconfianza: el estilo panfleario, anecddtico
y partidista obliga a tener serias dudas acerca de los juicios y
i sobre los ac por ¢l descritos.

Faltando algunos meses para iniciarse formalmente la campana
electoral se suspendia todo acto politico piblico y sélo se reanu-
daban al aproximarse la fecha de los comicios.

Ferndndez Durdn. La huelga. p.14

Ibidem. pp. 15-18

Martz. Central American Republics. pp. 213-214



Baeza Flores. La Lucha. p. 194
Segin versién de Cafias, Los 8 Afios, p. 115, aunque Figueres
era nominalmente Jefe de Accién del ulatismo, desde los dias
de la huelga se le veia muy poco en piblico "El, les manifies-
ta Figueres a los muchachos que lo acompanan, lleva afos
pensando en esas cosas. Tiene planes ya muy elaborados. A
61 no le ha interesado ni un momento el problema electoral,
porque presentia que habria de desembocar en una situacién -
como la que se estd viviendo. El, desde 1942, piensa en tér-
minos militares'. p. 120.

Ferndndez Durdn. La Huelga... pp. 36-37. Martz. Op,. Cit
p. 215.
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III. - La Revolucion de 1948: el Fraude Electoral y la Etapa
Armada

Si no puede afirmarse que los gobiernos de Calderdn Guar
dia y Teodoro Picado trabajaron por el bienestar de las clases trabajado-
ras, sies posible sostener que al menos algunos pasos se habian dado
para mejorar su situacion en el futuro: la legislacion introducida dejaba
la puerta abierta para acciones concretas en materia de seguridad social,
mejores condicionés de vida y trabajo y una organizacién sindical efectiva
Esto ltimo, incluso, ya habfa sido practicado, pues las necesidades po-
liticas del régimen, les dieron a los linieros de las costas bananeras la

ocasion de probar la efectividad de su organizacion.

Los campesinos de la Meseta seguian como siempre: cons
tituyendo la gran mayoria de la poblacion costarricence, su peso politico
era casi nulo. Pero, entanto no posefa ninguna organizacién que le per-
mitiera expresar sus exigencias y su situacion era la misma desde varias
generaciones atrds, en esa medida, no representaba un peligro para la
estabilidad interna. La clase media, por su parte, si estaba buscando
desde 1942 alguna formula para mejorar su posicion econdmica y politica.
En 1947 ya habfa dado prueba de su fuerza al obligar al Gobiernoa dar
garantias de respeto al proceso electoral, gracias a la "Huelga de Brazos
Caifdos".

Sin embargo, era evidente que entre los idedlogos de la

oposicion, principalmente los militantes del Social Demberata y miembros|

del CEPN, habia quienes iban mds lejos en el planteamiento de las reivin-
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dicaciones, sobrepasando las de caricter puramente politico. Como lo ha
sehalado Charles W. Anderson, los dirigentes de Liberacion Nacional (Fi-
gueres, Oduber, Orlich, y otros) habian incluido en el programa de su
movimiento (aun antes de integrarse como partido) la exigencia de una'po
litica de desarrollo' con el objeto de "agregar'' intereses y grupos en --
apoyo del nucleo dirigente; con esto, la oposicion, por lo menos el sec-
tor figuerista y algunos dirigentes lograron dar aceptabilidad a su movi-

miento como competidor por el poder politico (1)

De esta forma, la oposicidon pudo captar suficiente apoyo

en las elecciones de 1948, en una agitada campafia en la que Mario Echan

di y Carlos Luis Valverde se destacaron por su capacidad de accidny orga|
nizacion.

Hasta el momento de la eleccién, el candidato oficial, Ca
derén Guardia, no habfa dado sefales de pretender recurrir al fraude. E
propio presidente Picado aseguré que usarfa la fuerza para conservar el

orden y que el voto no seria interferido.

Los primeros coémputos senalaban a Ulate como triunfador
en la Meseta Central, no obstante que en las otras provincias Calderdon
Guardia lo superaba. Los resultados daban a Union Nacional 24 asientos
en el Congresoy 54 931 votos a Ulate; el candidato del Republicano Nacio
nal (23 asientos) y de Vanguardia Popular (7 asientos) obtuvo a su vez ---
44.438. Segin se habia acordado en 1947, el Tribunal Nacional de Eleccio
nes revisé los resultados y declard triunfador a Ulate, por dos votos a fa-

vor y uno en contra. (2) Ante este dicatamen, los calderonistas decidieron
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llevar ante el Congreso el problema. El mismo dia (lo. de marzo) que

el Congreso denuncid el fallo y anuld las eleccionss, anunciando que en
abril convocarian a nuevos comicios si el ambiente era propicio, René
Picado, Ministro de Defensa, declard que las elecciones no representa-
ban la voluntad del pueblo (3). Segin lo acordado en agosto de 1947, el
Congreso proclamaria a aquél que el Tribunal hubiera declarado vence-
dor sin pronunciarse respecto a otros candidatos, o las elecciones en

general.

Una de las més extrafias paradojas de la revolucién de Fi-|
gueres, es que en nombre de la legalidad (defensa por las armas del triun
fo de Ulate), venfa preparando una revuelta no solo antes del fraude, si-
no aun antes de las elecciones (vedse la nota 12 del inciso C del capitulo
). Ya hemos dicho que desde 1942 Figueres desconfiaba de los métodos
electorales. Nuevamente Cafias apoya la versién. "Poco antes de las eled
ciones salieron de San José (los conspiradores), con rumbo a campos ce:
canos, a permanecer durante la votacion en estado de alerta, no se sabe
muy bien con qué propésitos. Y pasadas las elecciones parece que no re-

gresaron”. (4)

Entre el 8 y 9 de marzo Figueres inicié la accién armada
desde su finca "La Lucha™, ocupando de inmediato posiciones importan-
tes en la Meseta Central. Si es dificil precisar en algunos casos la com-
posicién social de las guerrillas en la década de los sesenta, cuando el
interés por este tipo de movimientos fue mayor, lo es mis en el caso de|

la guerrilla figuerista. Se sabe, por version oral de un testigo (5) que en
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Sn. Ramén de los Desamparados, uno de los primeros lugares ocupados
por los rebeldes, habfa un 90% de campesinos de Tarrazi, Santa Maria
Dota y E1 Copey y un 10% de jévenes de San José. Lo que es mis segu-
ro es que los empleados de las compaiifas de servicio eléctrico, los de

los bancos y el comercio en general respaldaron pronto a Figueres.

Tampoco puede precisarse el nimero de los guerrille-
ros, pero si se considera que la ciudad de Cartago fue ocupada con 520
hombres y que el puerto de Liméon cayd en su poder interviniendo solo
65 hombres, puede calcularse que en todo el pafs el nimero de figue-

ristas armados no paso de 2000.

Por pobre que fuese en capacidad de fuego y adiestra-
miento, bastaba para poner en apuros al desmoralizado e indisciplina-
do ejército costarricense, que nunca se habia caracterizado por sus ha
zafias ni por su equipo bélico, casi un cuerpo policfaco, segin muchos

observadores, y que a lo mdximo contarfa con 2000 elementos.

Desde el principio el ejército mostrs desinterés por la
lucha (6), quedando la defensa del régimen en manos de las brigadas co

munistas, que de ninguna manera podfan considerarse un ejército.

Esta situacion explica por qué a los guerrilleros les bas-
taron algunas acciones de importancia y un poco de ayuda del exterior (7)

para dominar al pafs. El e;

cito de Liberacion Nacional , luchaba por
Ulate, pero enarbolando principios que nada tenfan en comin con &l: en

la primera proclama de Figueres, 23 de marzo, éste ofrecid fundar la
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Segunda Repiblica; y en la segunda, lo. de abril, negaba el derecho de
calificar al movimiento de reaccionario, burgués.o retrégrado y ofre-
cfa hacer "la guerra contra la pobreza'. Los liberacionistas se hicieron
duefios de la situacion el dfa 13 de abril, luego de ocupar Cartago el
dia anterior. Ante la amenaza de que los guerrilleros avanzaran sobre

San José, Teodoro Picado aceptd negociar.

El padre Nufiez, en representacién de Figueres, acordd
el armisticio y obtuvo la garantia de que el gobierno pasaria a manos de|
los liberacionistas, que a su vez entregarfan el poder a las autoridades
elegidas. Pero Mora Valverde no solo procurd dilatar las negociaciones
sino que el dfa 16 se negd a deponer las armas y asegurd que los comu-|
nistas seguirfan la lucha por el tiempo que fuera necesario. Al dfa sigui
te, frente a la amenaza de g{osible intervencién norteamericana desde Pa
namé para restablecer el orden, (8) Figueres declard que de ninguna
manera permitirfa conflicto internacional alguno, y que impedirfa todo 1
que entrara en conflicto con la politica anticomunista de los Estados Uni
dos. (9) Cediendo a las peticiones que el embajador norteamericano Da
vis y todo el cuerpo diplomético le formularon, y comprendiendo que el
apoyo de Somosa no llegaria, pues Estados Unidos y México trabajaban
para impedirlo, (10) Mora aceptd poner fin a la lucha.

De esta manera el frente politico de los calderonistas y 1y
vanguardistas tocaba a su fin y se iniciaba una nueva etapa en la vida po
tica de Costa Rica que a su vez significaba una nueva etapa en la politic:
norteamericana hacia el pafs, inscrita dentro del marco de la nueva polf

tica norteamericana de post-guerra.
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La Guerra Fria y el Triunfo de Figueres.- Exactamente diez dias antes
de que Mora Valverde en Costa Rica aceptara reconacer la victoria del
Ejército de Liberacion Nacional, Jorge Eliécer Gaitdn fue asesinado el

9 de abril, rompiendo transitoriamente "el mito de que Colombia habia
sido una democracia idilica, culta y progresista hasta antes de los enojo-
sos acontecimientos del 9 de abril, el viernes negro (11). EI "bogota-
20" estalls en Colombia a la muerte del dirigente liberal que en las pa-
sadas elecciones (1947) habia conseguido dominar el Congreso, con 73 di
putados contra 58; incluso en el mismo Partido Liberal, Gaitin se impu
so sobre las corrientes mas conservadoras que le disputaban el mando.

El Presidente colombiano Ospina Pérez, no obstante los disturbios popu
lares que siguieron al asesinato del lider liberal conservd el poder y nun
ca llegd a aclararse quiénes habfan directamente cometido el atentado. (12|
En todo caso eran los conservadores los mis interesados en que Gaitdn
no llegara, como parecia probable, a la presidencia en 1950, pues su pro.
grama reformista. inclufa extremos controles gubernamentales sobre la
banca y el crédito, creaba una Comision Estatal para Planeamiento del
Desarrollo, que atenderia a las necesidades de los obreros y campesinos
(13).

Sea como fuere, en 1948 el "bogotazo" signific el prime
hecho de importancia que anunciaba el inicio de la Guerra Fria en el He-
misferio (14). A partir de entonces todo gobierno que tuviera el mas lige
ro tinte comunista o al menos un programa reformista radical, seria de
alguna forma obstaculizado por Estados Unidos. . La influencia de la Guerr:

Fria se dejd sentir en casi toda América Latina.
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Asi, en Chile se rompié la Alianza del Frente Popular
no obstante los avances que socialistas y comunistas habfan logrado en
el terreno electoral de 1938 a 1947 (15). Cuando apenas acababa de lle-
var al poder a Gonzilez Videla, el cambio de situacién internacional lle

v6 a la desintegracion del Frente Popular.

En otros paises la situacién fue menos clara. En Perd,
el 26 de octubre de 1948 se produjo un golpe de Estado contra Bustaman
te Rivero, apoyado por el APRA; en Venezuela, en el mismo mes de oc
tubre, los militares derrocaron a Romulo Gallegos, respaldado por
Betancourt y Accién Democrética (AD). Si tomamos en consideracion que
Figueres y su movimiento estin politicamente emparentados con Betan-
court y AD, no se entiende que a uno se le brindara apoyo y con el otro
se buscara la forma de sustituirlo . Sobre todo si se considera que en

1948 Luis Mufioz Marin asumi6 la gubernatura en Puerto Rico.

El caso de Venezuela resultaba particularmente importan
te para Estados Unidos. Aunque los militares (entre ellos Pérez J jménez)
acusaron de comunista a Betancourt (16), era evidente que el factor mis
importante no era el ideoldgico, sino el econdmico: los adecos habfan ini-
ciado una serie de medidas que ponian en peligro las inversiones norte-
americanas en la industria de hidrocarburos, en momentos en que el pe-

tréleo era vital para la reconstruccion de Europa.

De ninguna manera pretendemos analizar todos los paises

de América Latina en esta coyuntura. E1 objetivo era simplemente consi
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derar en marco latinoamericano y mundial de la Guerra Fria, el rdpido
triunfo de José Figueres y sus guerrilleros. Resultaba claro que si la

Guardia Nacional de Nicaragua hubiera ayudado a los caldero-comunis-
tas, la guerra se habria prolongado y habria adquirido mayores propor
ciones, pues los guerrilleros figueristas probablemente no habrian

podido dominarlos. La amenaza de una intervencién norteamericana in-
cliné la balanza a favor de Figueres, que ya se habia pronunciado a fa-

vor de la politica’ norteamericana contra el comunismo.

E1 24 de abril Santos Leon Herrera asumié la Presiden
cia con cardcter provisional, siendo al poco tiempo advertido por Fi-
gueres de que una Junta Fundadora de la Segunda Repiblica tomarfa el
poder el dfa 8 de mayo. Por el pacto Ulate-Figueres (lo. de Mayo)
se acordd que la Junta se encargarfa del gobierno en tanto se elabora-
ba una nueva constitucién, pero que la propia Junta exigiria a la Asam-
blea Constituyente el reconocimiento de Ulate como Presidente para el

préximo perfodo cuatrienal, sin previa eleccion.
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- "Parties and Development" en Tomasek (Ed. ). Latin American Po-
litics. pp. 545 y siguientes. e e

2.- El magistrado que votd en contra, alegd que no habfan tenido --
tiempo suficiente para realizar el escrutinio, por lo cual se nega
ba a dar su fallo.

3.- Vedse Ultima Hora de marzo 7 de 1948. Citado por Martz. Central
American. .. pp 9.

4.- Los 8 Afos. p. 115. Martz Op. Cit, pp. 219-220, confirma la ver-
sién al alirmar que las armas fueron compradas antes de finalizar
la campafa electoral. En el mismo sentido Navarro Bolandi en
La Generacién del 48, p. 126.

5.- Seglin Baeza Flores esta versién pevtenece a un chofer de José
Marfa Zeledén. La Lucha ... p. 243

6.- Martz Op. Cit., p. 223

7. - Por ejemplo, la ocupaciéon de Puerto Limdn fue realizada por miem
bros de la Legion del Caribe, el dia 11 de Abril.

8. - Denton. Patterns of Costa Rican Politics. p. 30

9. - Diario de Costa Rica, miarzo 17 de 1948, citado por Martz, op. cit.
p. 2230

10. - Baeza Flores. Op. Cit. p. 271

- Martz, Colombia. Un estudio de polftica contemporﬁnea
Bogot4, Universidad Naciona olombia, B

12.- Martz. Colombia..., pp. 88-95, argumenta convincentemente que
los cargos hechos a los comunistas, a Romulo Betancourt y a la Le-
gion del Caribe no tienen fundamento alguno.

13. - Ibidem p. 72

14. - Octavio Ianni en Imperialismo y Cultura de la Violencia en Améri-
ca Latima. México, Siglo XXI, 1970, pp. 44-45, ha sefalado que
oI "bogotazo" marca el principio de una nueva fase en la politica
de Estados Unidos hacia América Latina, enmarcada por una 'diplo
macia total". Debe aclararse que a nivel Continental - el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (o Tratado de Rio, 1947) ya
habfa preparado al continente para la Guerra Fria.

15. - Anibal Pinto. "Desarrollo econémico y relaciones sociales en Chile
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pp. 22-23 y Atilio Bordn "Movilizacion politica y crisis politica en
Chile (1920-1970), pp.58-59. Ambos articulos en Aportes, namero

20, Abril de 1971.

16. - Betancourt, en efecto, ayudé a Mora Valverde en 1929 a fundar
el Partido Comunista de Costa Rica, pero al poco tiempo rompid
con los marxistas.
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CAPITULO IV. La Junta Fundadora de la Segunda Repiblica y la

Nueva Constitucién.

A. Primera Derrota de la Junta: la Asamblea Constitu-

yente.,

El 8 de mayo de 1948 Figueres integré su Gabinete (1),
quedando é1 como Presidente de la Junta y Jefe del Ejército Regular;
Daniel Oduber fue designado Secretario General de la Junta, de la que

eran miembros todos los integrantes del Gabinete.

El Gobierno Provisional debfa permanecer en funciones
durante 18 meses (hasta el 8 de noviembre de 1949), en tanto se convo-
caba una Asamblea Constituyente, se promulgaba una nueva Constitu-
cién y se elegia el cuerpo legislativo, pues el Ejecutivo quedaria en

manos de Otilio Ulate.

Entre los integrantes del Gobierno Provisional y los miem|
bros del ejército rebelde, habia diferencias respecto a los fines que

buscaba 1a nueva etapa de la vida politica,

Figueres declaraba: "La Revolucién no se ha hecho sola-
mente para derrocar a un gobernante y establecer otro, ni siquiera con

el propésito Gnico de restablecer en Costa Rica el derecho electoral.
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Sucedié que nos dispusimos a examinar de nuevo la posicién de nuestro
pafs en el conjunto de las naciones y en la historia, y empezamos la
nueva vida procurando seguir, no ya a las grandes corrientes ideolé-
gicas del siglo ¥VIII sino a las que estdn transformando el mundo nue-
vamente desde mediados del siglo XX, después de la revolucién indus-
trial y de dos grandes guerras mundiales'(2). Y afiadia el propio Fi-
gueres "'Si pudiéramos educarnos mentalmente y aceptar el principio
de 1a funcién social de 1a propiedad productiva y de la actividad econé-

mica, la mayorfa de nuestros problemas quedarfan simplificados"(3).

Pero en estas concepciones no habia consenso. Derrocar
a Picado y con él al Caldero-comunismo y restablecer el respeto al
derecho electoral, eran dos elementos en los que podfa haber algdn
acuerdo mds o menos generalizado, pero eran quizd los nicos elemen
tos de unidad. La misma observacién es vdlida inclusive para el ni-
cleo de dirigentes liberacionistas. No obstante los postulados progra-

médticos del Centro de Estudios de los Nacionales, de algu-

nos principios defendidos por el Social Demécrata y de las revindicacio,
nes laborales sostenidas por el sacerdote Nufiez y Luis Alberto Monge,
los directivos del grupo no estaban todos de acuerdo en la necesidad

de reformas socio-econémicas: Alberto Martén, Daniel Oduber y Ula-
dislao Gdmez exigian reformas avanzadas; Fernando Valverde y Fran-
cisco Orlich eran bastante conservadores y Blanco Cervantes represen-

taba al sector moderado.
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La obra de 1a Junta se desenvolvié en constantes confron-
taciones no sélo con los sectores enemigos, sino incluso con los libe-
racionistas moderados. Tres tareas se presentaban como inaplazables|
restablecimiento del 6rden, reactivacién de la economia (4) y reorgani-

zacién politica. Nos ocuparemos del dltimo punto.

La eleccién de una Asamblea Constituyente (integrada por
45 diputados) era una de las primeras labores. Habiéndose fijado en
tres meses el plazo para el registro de los candidatos, el término se e;
tendi6, pues en el mes de septiembre unicamente Unién Nacional, de
Otilio Ulate, habfa dado a conocer sus candidatos. S6lo en octubre se
complet6 la inscripcién, incluyendo siete partidos(5). Este hecho obli
ga a regresar sobre el camino de una reflexién que venimos haciendo

desde el capitulo anterior, referida a los partidos politicos.

La derrota de la alianza caldero-comunista alteré el esce

nario de la vida politica; la prueba i de que el y

el Comunista eran los tnicos partidos modernos, estd en el hecho antes
mencionado: en los primeros meses de la que se suponia debia ser la

“euforia revolucionaria®, los partidos tardaron en integrar sus candida-
turas, no obstante que ya tenfan varios afios de existencia y habfan par-

ticipado con anterioridad en algunas elecciones.
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Ulate, sin haber intervenido directamente en la lucha
armada, podia invocar la revolucion, pues esta se hizo en defensa de
su triunfo electoral. Figueres, en cambio, bien poco podia hacer:
si atacaba a Ulate se ponia contra la legalidad y desconocia la causa
primera de la existencia de la Junta; pero si se dedicaba a defenderlo,
le quitaba la razén de ser a su grupo. Es verdad que le quedaba a Fi
gueres el amplio campo de las reformas sociales y econémicas, pero
adn no existia en su grupo un programa bien definido ni un amplio
acuerdo al respecto. Todo esto es de gran importancia para compren

der los resultados de la labor de la Constituyente.

Desde el 17 de julio de 1948 la Junta habia decretado la

prohibicién de partidos politicos que atentaran contra la democracia y
prohibié las organizaciones secretas de tipo politico o militar(6). La
intencién, era disponer de un instrumento legal para privar a los comu
nistas y a los calderonistas de posibilidades electorales. Sin embargo,

a través del Partido Constitucional los calder: i lograron fil

trarse y esto fue duramente criticado por Otilio Ulate desde su Diario
de Costa Rica donde también sefials cémo Trabajo —~érgano periodistico

de los comunistas- volvia a circular en el pais.

La Asamblea Constituyente, en consecuencia, fue un orga-
nismo poco décil a 1a Junta, pues de sus 45 diputados 33 eran del Unién
Nacional (que obtuvo 62,300 votos en total), 6 del Partido Constitucionalf

(con 10, 815 votos), 4 del Social Demdcrata (con 6,415 votos) y 2 del Par



tido Confraternidad Nacional (2, 439 votos).

Si se observan los resultados, se advierte que el Consti-
tucional obtuvo el segundo lugar y superaba notablemente al Social De-
méerata. Insistiendo en la falsedad del triunfo de Ulate en las eleccio-|
nes presidenciales del 8 de febrero, el Constitucional seguia abanderan|
do a los calderonistas y apenas unos meses después de su derrota mili-|
tar, les permitia demostrar su vitalidad,desconociendo, incluso piblical

mente, 1a legitimidad de la Junta.

Una dltima consideracién a propésito de los comicios .
Los votos emitidos apenas si pasaban de 80,000 (7). Varfas hipétesis
pueden aventurarse. Que el abstencionismo obedecia al desmantela-
miento del calderonismo, que seguia siendo mayaifwio, y su maguina-
ria electoral; que el asunto de una nueva constitucién no interesaba a la
ciudadania como para lanzarla a las urnas con entusiasmo y, finalmen-
te, que las agrupaciones politicas no estaban capacitadas para llenar

el vacio dejado por comunistas y republicanos.

A partir del 15 de enero de 1949, fecha en que se inicia-
ron las deliberaciones de la Asamblea, se librg la pugna entre los ob-
jetivos de la Junta y las concepciones del grupo mayoritario de los
constituyentes. Cualquier disposicién o reforma que se discutiera,
asi se tratara de una iniciativa de los social-demécratas de Figueres,

debfa contar con la simpatia de los ulatistas para ser aprobada.



A la debilidad ael grupo social-demdcerata se unia la
existencia de importantes reformas incorporadas a la Constitucién
de 1871, pues muy poco podian afiadir los liberacionistas. Las mds
importantes eran, sin duda, las de 1943. No es pues en la incorpora-
cién de normas sociales y econémicas revolucionarias donde ha de bus

carse la aportacién de la Junta y de los figueristas (8).
B. Dos reformas de la Junta. - La banca y el Ejército.

Sin embargo, dos disposiciones de la Junta merecen espe-
cial mencién por haber adquirido después categoria constitucional. La
nacionalizacién de la Banca y la abolicién del ejército como institucién

permanente.

El Decreto de 19 de junio de 1948 decia a la letra: "Nacio-
nalizase la banca particular. Sélo el Estado podrd movilizar, a través
de sus instituciones bancarias, los depésitos del pdblico'. "La adminis

tracién del dinero y del crédito no debe estar en manos particulares, co

mo no lo estdn ya tampoco 1a distribucién del agua potable ni los ser
cios de Correos. Es al Estado, como érgano politico de la Nacién, a

quien corresponden esas funciones vitales de la economia’ (9).

Los bancos que quedaron comprendidos en el sistema ban-
cario nacional fueron el Banco de Costa Rica, el Banco Anglo-Costarri-

cense, el Banco de Crédito Agricola de Cartago y el Banco Nacional de



Costa Rica. Como prueba de la actitud equilibrada que animé la nacio-

nalizacién del sistema bancario, Navarro Bolandi sefiala la suma que s

1e pags al Banco de Costa Rica; las acciones de dicha institucién fuero
valuadas por la Comisién "ad hoc' encargada de esta tarea, en 3,900, 0
colones cada una, pero la propia Comisién decidié pagarlos a 5,013. 00,

en Bonos del Sistema Bancario Nacional al 7%.

Estos bonos produjeron una rentabilidad superior a la de

aquellas Y del pago de i @0).

La Constitucién incluyé en su Titulo XTIV a los bancos del

Estado dentro del régimen de las instituciones auténomas, con persone

ria juridica propia y omi: i ativa y funcional. Dicha auto

nomia confiere a cada banco completa independencia en materia de go-
bierno y administracién; las decisiones sobre las funciones puestas ba-
jo su competencia emanan sélo de su respectiva Junta Directiva, y nin-

guna puede serle impuesta por el Poder Ejecutivo (11).

Conviene sefialar ahora que esta nacionalizacién surtié
efecto para los bancos privados existentes y que la Constitucién se re-
fiere a los bancos del Estado, pero la Ley Orgdnica del Sistema Banca-
rio no excluye la posibilidad del funcionamiento de bancos comerciales,
fuera del Sistema Bancario Nacional, aunque desde luego sometidos a

ciertas restricciones (12).



Por el momento conviene dejar de lado toda discusion a
propésito del alcance real que tuvo la nacionalizacién, porque al estu-
diar la segunda administracién de Figueres (1953-1957) tendremos oca-}
si6n de retomar el tema. En lo politico se agudizé la oposicién a Figu
res por parte de los grupos financieros. La invasién de nicaragiienses|
seis meses mds tarde, parece comprobar esta versién. Antes ocupé-

monos de 1a segunda reforma de la Junta.

El lo. de diciembre de 1948 se di6 a conocer el decreto p

el cual "La Junta Fi de 1a Segunda dblica /declaraba / oficia

mente disuelto el Ejército Nacional, por considerar suficiente para la

seguridad de nuestro pafs, la existencia de un cuerpo de policia" (13).

El desmantelamiento del ejército en Costa Rica es un act
que no tiene las mismas dimenciones que pudiera tener en otros paises
Mds que un ejército era cuerpo policial, por razones que ya antes hem
mencionado. Inclusive, en momentos de la mds grave crisis politica
sufrida por el pafs, los hechos de 1947-48, el Gobierno descansé para

su defensa en la idad de las brig: i Gnicas que con-

servaron las armas hasta el dltimo momento, ain cuando el ejército ya

se habia rendido.

La primera consecuencia de la iniciativa figuerista fue la
precipitacién de la invasién nicaragiiense, programada originalmente p

ra principios de 1949, pero adelantada en virtud de la coyuntura propicis
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Parece claro que en el conflicto se movian intereses nacionales y re-
gionales. De la primera naturaleza porque Calderén Guardia estaba
interesado en regresar al pafs y no contaba con elementos suficientes
para lograr sus propésitos. De la segunda, porque el éxito de la re-
volucién de 1944 en Guatemala y de 1948 en El Salvador, hacia temer a
Somoza que muy pronto 1a Legién del Caribe, patrocinada por Arévalo
y Figueres, se lanzarfa a la empresa de derrocarlo a é1, a Carfas de

Honduras y a Trujillo de la Repdblica Dominicana.

Precisamente por ser tan reciente el desmantelamiento
del ejército y por estar tan préxima la integracién del ejército libera-
cionista, 1a defensa nacional se integré rapidamente. En el dmbito re
gional, se aplicd por primera vez el mecanismo previsto por la OEA ef
el Tratado de Rio, poniéndo fin al conflicto, mediante mutuo acuerdo

de las partes de evitar en el futuro acciones de tal naturaleza (14).
C. La Nueva Constitucién.

Independientemente de cudn lejos quisiera la Junta llevar
a la Asamblea Constituyente, la mayoria ulatista, apoyada sin duda en
muchos casos por los diputados del Partido Constitucional, frend des
de un principio toda iniciativa radial o reformista. Rechazé el proyei
to de Constitucién presentado por 1a Junta y adopts la Constitucién de

1871 como base para la discusién. De tal suerte, y conforme a lo que
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llevamos dicho, la Constitucién de 1949, la novena que ha conocido
el pafs, fue en lo medular una copia de su antecesora, tal como esta

quedd después de las reformas de 1943.

Las mds importantes diferencias entre ambos documentos
se refieren a la organizacion de las elecciones y a la tecnificacién de
algunas de las funciones del Estado, asf como la limitacién de algunas
de las facultades del Ejecutivo, gracias a la creacién de los llamados

Las disimilitudes son mds bien de

forma. En otros casos, simplemente se dié cardcter constitucional a
leyes emitidas por gobiernos anteriores, como en los articulos 84 a

88 en los cuales se habla de la autonomia universitaria. Desde 1940,
Calderén Guardia habia concedido la autonomia a la universidad, al rea
brirla en ese afio, pero la autonomia no estaba consignada en la Cons-

titucion.

En los debates de la Asamblea ocupd lugar importante el
tema de la propiedad. EI Articulo 45 declara la inviolabilidad de 1a pro
piedad privada; la Constitucién de 1871 hacia lo propio en su Articulo 29
1o cual no impidié que en las reformas de 1943 se autorizara la expro-
piacién por causa de utilidad pablica, sentando las bases de un régimen
mixto, que era el defendido por Figueres y su grupo. Como en 1949
también se incorporaron estas reformas al Estatuto, los debates resul-

taron inf ructuosos.



Regresemos pues, a las diferencias que sefialamos como
importantes. Ademds de las provisiones que se toman para evitar una
dictadura (15) se introdujo 1la modalidad del Consejo de Gobierno, for-
mado por el Presidente y sus ministros. La mayoria de las decisiones
son, en teorfa, tomadas por el Presidente y uno de sus ministros o por|

aquél y sus ministros reunidos en calidad de Consejo. S6lo unos cuan-

tos poderes o i son al i en exclusiva:

nombrar y remover 2 sus ministros; actuar como Jefe de la Nacién y

comandante . supremo de las fuerzas armadas. Deciamos que en teori:
es esto asi, porque la prédctica no ha podido desterrar el presidencia-
lismo (16). La explicacién parece légica: si bien muchas funciones del
Ejecutivo son encomendadas al Consejo de Gobierno, éste es presidido
por el Presidente, quien designa y remueve a sus integrantes. Respec
to a sus relaciones con el Legislativo, su poder de veto es de gran im-

portancia (17).

Sin antecedentes en la Constitucién de 1871, la Contraloria
General de 1a Repiblica es declarada en 1949 una institucién auténoma,
que auxilia a la Asamblea al hacerse la revisién del presupuesto pibli-
co presentado por el Ejecutivo.’ Ejerce auditorfa sobre las cuentas del
Gobierno. El Contralor es designado por la Asamblea a la mitad de un
periodo presidencial, para un término de ocho afios y puede ser reelect

De esta forma el gasto piblico es sometido a un control racional, resol



viéndose uno de los mds notorios problemas de los afios cuarenta,

es decir, el despilfarro del dinero.

El Titulo ¥LV de la Constitucién se refiere a las "Insti-
tuciones autonémas", dentro de las cuales se consideraron los bancos
del Estado, las instituciones aseguradoras del Estado, las restantes
citadas por 1a propia Constitucidn y las que, por voto de dos tercios,
establezca la Asamblea Legislativa, previa consulta del organismo en
cuestién. El alcance general de esta autonomia ya ha sido expuesto
suscintamente al referirnos al Sistema Bancario Nacional, sélo resta
sefialar que las instituciones auténomas son catorce (18). Otras ciento
veintidés, en su mayoria de cardcter local, son consideradas aentro de

éste 6rden por algunos autores (19).

En verdad, las ciento veintidés instituciones mencionadas

tienen un origen y unas i di a las "instituciones auténo-

mas", en la acepcién que le confiere la Constitucién. En 1949 se insis-
ti6 en la autonomia de los municipios o cantones (20), pero en términos
muy relativos pues el "jefe politico es designado por el Ejecutivo na-
cional y por lo general los cantones carecen de recursos suficientes.

Considerar algunas de las instituci como

por derivacién de lo que 1a ley a ito de los

no es, por tanto, un procedimiento adecuado.
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El dltimo punto que habfamos anunciado es el relativo
al proceso electoral. Se creé el Tribunal Supremo de Elecciones,
autoridad que tuvo un predecesor en los tiempos de Teodoro Picado,
pero cuya actuacién en 1948 ya vimos que no produjo el resultado espe-

rado, pues no se respet su decisién a favor de Otilio Ulate.

Liberado de sus vinculos con el Ejecutivo y el Legisla-
tivo, el Tribunal fue declarado institucién auténoma; se integra con
tres magistrados elegidos por una mayoria de dos tercios de los miem-

bros de la Corte. Per en seis afios y se su

tituye a uno cada dos afios, elegiéndose igual nimero de sustitutos. Sor
reelegibles y gozan de las mismas inmunidades y prerrogativas que el

Presidente, los diputados y los jueces de la Suprema Corte.

EI Tribunal organiza elecciones; designa las autoridades q
administrardn las elecciones; tiene el derecho exclusivo de interpretar
toda disposicién constitucional y legislativa relacionada con asuntos ele]
torales; Actda a partir de las decisiones del Registro Civil y otros 6r-
ganos electorales; estudia los cargos que los partidos politicos presen-
tan contra funcionarios piblicos y decide en cada caso; disponer de las
fuerzas armadas para asegurar la libertad de los comicios y, finalmen-|

te, hacer el recuento de los votos y decide quienes han resultado electos

como i , Vi i , diputados y mi de los consejol

municipales.



Excepto en casos de pérdida de confianza en el Tribunal,

el fallo de éste es i lable . Otra de sus i es supervisar el

Registro Civil. Los tres miembros del Tribunal Supremo de Eleccio-
nes disponen de un numeroso personal y su accién no se circunscribe
a los periodos de eleccién, pues trabaja ininterrumpidamente, sobre
todo en asuntos relacionados con el registro civil. Seis meses antes y
cuatro meses después de cada eleccidn, la Asamblea Legislativa tiene
prohibido emitir ley alguna relativa a materias electorales, sobre las

cuales el Tribunal adn no se haya pronunciado.

El Tribunal no puede declarar vencedor a un candidato con
menos del 40% de los votos; si se presenta Ia situacién de que ninguno
alcance el porcentaje minimo, se convoca una segunda vuelta entre los
dos de mayor votacién. En caso de empate, si cada candidato supera

el 40%, se declara ganador al de mayor edad.

Los dirigentes de la Junta y Otilio Ulate, se enfrentaron

también por i mds i . Ante la situacién critica plan-
teada por la dificil reconstruccién del pafs y el restablecimiento de la
paz (21), Figueres propuso primero la ampliacién del término fijado a
1a Junta, en seis meses mas, lo que fué aprobado por Ulate y la Cons-
tituyente. Se acord6 que entre el 8 de noviembre de 1949 y el 8 de ma-
yo de 1950, 1a Junta tendrfa sélo poderes ejecutivos y no legislativos,

pues para entonces ya existiria la Asamblea legislativa (22).
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En efecto, el 2 de octubre de 1949 (23) se efectuaron las
elecciones para el cuerpo legislativo y las dos vicepresidencias (24).
Nuevamente el Partido Unién Nacional obtuvo una amplia mayoria de
asientos, pues colocé 33 diputados y obtuvo 51,000 votos, de un total

de 77,846 emitidos. Igualmente gang las dos vicepresidencias.

El descenso de 1a participacién electoral fue mds pronun-
ciado que en los comicios anteriores, pues de una poblacién de 788, 852
(por regla general se desconoce 1a cifra de los votantes registrados,
anomalia que se corrigié posteriormente al organizarse el Registro
Civil y el Tribunal Supremo de Elecciones) votaron 77,846, es decir,

hubo un voto por cada diez habitantes.

El resultado fue desastroso para Figueres no sélo porque
la social-democracia qued muy abajo de los ulatistas, sino en tanto
que é1 mismo habia aspirado a una vicepresidencia. En julio habfa anun
ciado que aceptarfa figurar como candidato pues serfa un "honor colabo-

rar con el préximo Gobierno''(25).

Inclusive, habfa elaborado ya su propia lista de candida-

tos a la Asamblea, pero ibi una "oposicién ¢ iva" para

cuando Ulate asumiera sus funciones. Al poco tiempo, retiré su candi-
datura, asi como su lista de candidatos a diputados, pues la Comisién

Electoral le advirtié que debfa renunciar previamente a la presidencia
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de la Junta. La condicién de Figueres para renunciar a todo cargo en|
el siguiente periodo de gobierno, fue que se le asegurara no imperdir!

su participacién como en las i de 1953, lo cual fue

aceptado por la Constituyente (26).

Figueres, representante del sector mds radical de la
oposicién al caldero-comunismo, logré captar respaldo para una luch:
armada que se proponia en lo medular la reivindicacién del voto popu-|
lar y, en consecuencia, la toma del poder por parte del canaidato ele|
gido en 1948, De esta situacién se derivé la debilidad de figuerismo
durante el gobierno provisional: el respaldo que la poblacién le daba
al figuerismo, no equivalia a una identificacién con todos los objetivo:
de su grupo; en realidad, con el apoyo a Figueres la poblacién manife;
taba el respaldo a Otilio Ulate, que nada tenia que ver con reformas r:
dicales de ninguna especie. Es en este perfodo cuando para el figue-
rismo se vuelve vital la organizacion de un partido de nuevo corte,
pues en la Asamblea Constituyente y en 1a Legislativa los diputados,
siendo producto de 1a Revolucién de 1948 eran, a la vez, ulatistas y an

tifigueristas.
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NOTAS.,

La distribucién de los ministerios fue como sigue: Fernando
Valverde Vega en Gobernacién; Edgar Cardona Quirs en Se-
guridad Piblica; Uladislao Gimez en Educacién; Benjamin
Nifiez en Trabajo y Previsién Social; Benjamin Odio en Rela-
ciones Exteriores; Gonzalo Facio Segreda en Justicia y Gra-
cia; Alberto Martén Chavarria en Economia, Hacienda y Co-
mercio; Francisco Orlich en Obras Piblicas; Radl Blanco
Cervantes en Salubridad y Bruce Masis Diviasi en Agricultura
e Industria.

Navarro Bolandi, José Figueres,.. p.19

Ibidem., p.24. Pueden compararse estas citas con las que
reproducimos en el capitulo I, palabras de Calderén Guardia
al introducir el Cédigo de Trabajo.

Algunos pasos en este sentido fueron la obtencién de un présta-
mo del Export-Import Bank por 20 millones de délares para el
pago de deudas contrafdas tiempo atrds y para el financiamiento
de obras piblicas. Se consiguiG otro préstamo del FMI para-la
compra de maquinaria y ropa; se ofrecieron facilidades para el
pago de los impuestos, con el objeto de agilizar la recaudacion
de los mismos; se aplicé un i del 10% a las

de los capitales, con el objeto de pagar deudas del gabierno y
ayudar a la rem nstruccion financiera del pais. Las importacig
nes fueron gravadas con un 50% sobre el precio CIF en el caso
de articulos de lujo y 30% en de los de semi-lujo.

Los partidos eran el Unién Nacional, el Soc:al Democx‘ata el
Partido Ci al, el Partido Coni: Na al,el
Partido Liberal, el Partido Accién Civica y el Partido Republi-
cano Nacional.

En la nueva constitucién estas mismas di se incorpo-
raron en el Articulo 98, agregdndose que quedaban proscritos
los partidos con "programas ideologicos, medios de accién y vin
culaciones ints les". Obvia ia al Partido Comu-
nista.




Harry Kantor sefiala que fueron 84, 010 los votos emitidos. Esto
hace que la proporcién de votos emitidos respecto a la poblacién
total sea de 1:9, una participacién electoral de las mds bajas re-
gistradas en la historia de Costa Rica. No sélo en términos re-
lativos, pero aidn en nimeros absolutos el descenso en notable;
en las elecciones presidenciales de 1944 votaron 136, 806 ciudada
nos y en las elecciones del 8 de febrero de 1948 (cuando fue ele-
gido Ulate) 99,369.

Parker, en The Central American Republics p. 269, ha dicho
"But the first bywords of this regime were honesty and liberty
not social reform, and these two concepts in 1949 actually wor-
ked temporarily to defeat the more forgoing programme that the
group had in mind". Es muy importante la visién que Rodrigo
Facio aporté en su articulo ""La Constitucién de 1949 y la tenden-
cia institucional”. Segin 6l las aportaciones del nuevo Estatuto,
sintesis de las banderas liberacionistas se concretaron a "Ofre-
cer férmulas distintas —no completamente nuevas, pues la ma-
yor parte ellas ya se habia venido discatiendo en el pais desde
afnos atrds— para dotar de un perfil niis institucional al Estado
Costarricense'. De estas férmulas (Tribunal Supremo de Elec-
ciones; eleccion de los magistrados de la Suprema Corte por la
Asamblea Legislativa; no reeleccion del Presidente sino después
de dos perfodos presidenciales; eleccion popular de los vice-pre-
sidentes) nos ocupamos mds adelante.

Navarro Bolandi. José Figueres, .. pp. 28-29

Ibidem., p.33. Posteriormente fue agregado al Sistema Banca-
rio Nacional el Banco Central de Costa Rica

Repiblica de Costa Rica. Leves Bancarias y otras de orden finan
ciero, San José, Publicacién ordenada por el Sistema Bancario
Nacional, 1960. pp. 51-52.

Es interesante el Proyecto de Ley Orgdnica del Sistema Bancario
Nacional presentado por Otilio Ulate en octubre de 1950, apenas
unos meses después de su toma de posesitn, pues allf se dan mds
amplias libertades a los bancos privados. Es evidente que Ulate
no comulgaba en este aspecto con las intenciones de Figueres.
Sin embargo, en 1950 fue fundado el Banco Central de Costa Rica,
cuyas funciones consistian en coordinar las actividades de los otr
bancos del Estado. Véase el folleto Nacionalizacién bancaria en
Costa Rica con predimbulo de José Figueres.

Baeza Flores. Op, Cit., p. 321. El Articulo 12 de la Constitucid
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pord esta icién: "Se ibe el Ejército como ins-
titucién permanente'; "SGlo por convenio continental o para la
defensa nacional podrdn organizarse fuerzas militares; unas y
otras estardn siempre subordinadas al poder civil".

Somoza se justificé alegando que la Legion del Caribe era una am|
naza para Nicaragua. Hernane Tavarés de Si ""Test tube peace'

Américas, marzo de 1949, pp. 2-8 y "How the Rio Treaty woork:
Américas, marzo de 1949, pp. 9-11'y 47. Karmes, The failure of]
Union, p,236. Martz, Central America, p.229.

Se prohibe la reeleccidn del Presidente asi como la de los diputa.
dos; el Presidente y sus familiares estdn incapacitados para intey
venir en el proceso electoral; inicialmente se permitia la reelec-
cién después de transcurridos dos periodos de gobierno, pero en
la actualidad se la prohibe en cualquier momento. La dltima ree
leccién autorizada fue la de José Figueres en 1970,

Kantor, "Costa Rica: a progressing democracy” en Patterna of
politics and political systems in Latin America p. 217.

La experiencia mds elocuente se di en el perfodo de Mario Echa;
di (1958-1961) que no serd estudiado aqui. Entonces se did un do-
minio de la Asamblea por el partido Liberacion Nacional, pero
este nada podia hacer porque el veto presidencial rechazaba toda
ley contraria a la politica conservadora de Echandi, el cual usé
del veto repetidamente.

Las otras instituciones auténomas son: el Instituto Nacional de la
Vivienda y Urbanismo, el Instituto Costarricense de Turismo, el
Ferrocarril Eléctrico del Pacifico, el Consejo Nacional de Produ
cién, la Caja Costarricense del Seguro Social y el Patronato Naci
nal de la Infancia.

Busey. Notas sobre la democracia... p.42

provincias, cuyos gobernadores son designados por el Presidente
de la Repiblica y vigilados por el Ministro del Interior. Las pro
vincias se dividen en 68 cantones y estos en 326 distritos. Los
cantones eligen un consejo o municipalidad, presidido por un "je-
fe politico' designado a su vez por el Presidente de la Repiiblica
El alcance real de la autonomia muni cipal ha sido siempre moti-
vo de discusién. Véase Peralta, Las constituciones....p.115.
También aborda el tema Arnoldo Jiménez en "Régimen Munlclpal
89-90 y 93-94, George W. Hill en Un drea rural en desarrollo .
p. 44 ha destacado el papel politico de primer 6rden que cumplen

Costa Rica, como Repiblica centralista, no tiene estados sino 7 l
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22,

23,

24,

los Agentes de Policfa en las unidades rurales mds pequefas,
donde son de hecho la "mdxima autoridad politica en el drea'’.

El 2 de abril de 1949 el Ministro de Seguridad Pdblica Coronel
Edgar Cardona, se levanté en armas; en todo el periodo de la

Junta circularon rumores de una nueva intentona de Calderén

Guardia, respaldado por Somoza.

Hispanic American Repot, n(s) Apru 1949, p.8. Martz,
Central America. .., pp.

La Constitucién se aprobé en agosto pero entré en vigor el 8 de
noviembre, fecha en que se instalé 1a Asamblea Legislativa,

Con el viejo sistema la Legislativa se encargaba de elegir a los
"designados' o civepresidentes, pero en 1949 se acordd que es-
tos fueran también de eleccién popular.

Citado por Martz en Central America, .., p. 231

Hispanic American Report, II(9), August, 1949, p.12.



V.- Los gobiernos revolucionarios.

A. - El régimen de Otilio Ulate.

El aumento de la produccion econémica de Costa Rica
en el periodo que va de 1946 a 1954 fue de una tasa anual promedio de
4.9 % situacién que fue permitida por la favorable evolucién que cono-
ci6 el sector externo; simultineamente, el sector piblico capté mis
recursos a través de la politica fiscal y monetaria, gracias a la mayor

afluencia de recursos exteriores.

El producto bruto de Costa Rica se elevd de 938 mi-
llones de colones a 1.771 millones en el perfodo (a precios constantes
de 1950), es decir,tuvo un incremento promedio de 8.3%. El Gnico
momento en que el crecimiento se estanco fue en 1949, por efecto de

la guerra civil sufrida el afo anterior.

De 1946 a 1950 Ia agricultura de exportacion (por efecto
de los ascendentes precios de venta del café y el esanchamiento de las
plantaciones bananeras) crecié a un ritmo vertiginoso. Posteriormente
(1951-54) fue la agricultura destinada al consumo interno la que estuvo
a la cabeza de la expansion agricola. Otros dos sectores tuvieron un
crecimiento considerable: el sector piblico (en 1950-54 se expandié a
una tasa anual de 14.9) y el sector de construcciones (su perfodo mis

expansivo se localiz6 en 1946-50 con una tasa anual de 22.3).
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El crecimiento desacostumbrado de una economia pro-
duce generalmente cambios en la estructura del pais; Costa Rica es la
excepcion, pues su estructura econémica permanecié inalterada, debi-
do al influjo directo que tuvo el sector externo en dicha expansion.

Es verdad que la composicién del consumo costmricense se modifico en
el lapso, pero el cambio se hizo sentir solamente en la demanda de los
articulos de importacion (bienes de consumo duradero, en concreto). Es
decir, que en virtud de la relativa rigidez de la produccién interna, la
expansion del ingreso solo-produjo un mayor volumen de importaciones
).

Dada la importancia que tuvo el sector externo como
factor del crecimiento, conviene insistir un poco en el punto. En el
periodo 1945-48 el crecimiento fue violento, como presagio de la etapa
que remataria en 1954 con una suma de 84.7 millones de délares como
valor de la exportacién. Como generador de divisas el banano era el pri
mer producto en 1949 y 1950, invirtiéndose posteriormente la situacion

a favor del café (2).

Ahora bien, estamos hablando de una situacion a corto
plazo, porque a largo plazo la evolucién de la economia agroexportadora
en Costa Rica sufre de un deterioro constante de sus condiciones genera-
les de intercambio en el mercado mundial, oscilando de situaciones co-
mo la descrita anteriormente a otras en donde toda la economia se ve
afectada por las sacudidas del sector externo (3). A largo plazo el factor

mds importante es la saturacion de la demanda mundial de café, pues su
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consumo mundial ha crecido a una tasa promedio anual muy baja.

No obstante que desde el afio 1946 las condiciones del
sector externo se manifestaron propicias, la incapacidad del gobier-
no de Teodoro Picado para aprovecharlas fué notoria. Facio, refi-
riéndose a los primeros afios de posguerra, los caracterizaba asi:
debilidad, desorganizacién econémica, ausencia de politica economica
severay constructiva, balanza pasiva de comercio, desequilibrio

presupuestario. ... (4)

Se imponen algunas observaciones para aclarar la

importancia de lo que llevamos dicho) Costa Rica ini una etapa
de reajustes sodio-politicos en 1947, cuando se sector externo es-
taba en expansion, circunstancia que no pudo ser aprovechada por
Teodoro Picado y que la Junta presidida por Figueres tampoco lo-

gro explotar por falta de condiciones adecuadas ( la debilidad de su

grupo, su propia precaria popularidad, entre otras).

E1 primer gobierno pos-revolucionario ya dotado
de los instrumentos constitucionales y politicos para aprovechar la

coyuntura econdémica favorable, fue el de Ulate (195071953).}

Pero Ulate, ya lo hemos repetido hasta el cansancio,
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no se caracterizaba por su espiritu reformista, de manera que orien-
t6 su administracion sobre los cauces ya establecidos y no puso em-

pefio alguno en llevar muy lejos las cosas.

Ulate, el primer Presidente de la Segunda Republica,
habia sido electo bajo el régimen de la Primera, y la Asamblea Le-
gislativa (en esto muy parecida a la Constituyente) era mds ulatista

que defensora de la Segunda Repiblica: todavia mds, la Constitucion

de 1949 nada dice a propdsito de la nueva repiblic

El Presidente, aprovechando la impopularidad de
Figueres, habia lanzado su programa sintetizado en estos puntos: anu-
lar el impuesto del 10% a las ganancias de los capitales superio-
res a cincuenta mil colones; aunque no era simpatizante del capital
extranjero, dados los problemas porque atravezaba el pafs, crefa
que debifa ser favorecido, otorgindole garantias amplias; un factor
importante en el desaliento de la inversion extranjera fue la nacio
nalizacion de la banca, por lo que debia revisarse esta mediday,
sobre todo, no realizar ninguna nueva nacionalizacion, hasta que el

pais estuviera capacitado para proveer a sus propias necesidades (5).

En cambio, Ulate promovié la ereacién de dos nuevos

bancos privados, uno destinado al sector agricola en general y otro a
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la aclividad cafetalera en particular, para reforzar el sistema bancario
nacionalizado. Con tal objeto se solicito un prestamo de 4 millones de

dolares al BIRF; se anuld el impuesto del 10%.

Aprovechando la buena situacion del sector externo, Ulg
te impuso el pago de 3 délares por cada 100 libras de café exportado:
liquido gran parte de la deuda piblica con elexterior (cerca del 35% de
la misma habia sido pagada al concluir su periodo) y otro tanto se hizo
con la deuda pablica interior; convirtio la deuda comercial del pais
(que llegaba a 20 millones de dolares al iniciarse periodo) en una reser
va en divisas por igual suma en el Banco Central; Alfredo Hernindez
V., Ministro de Relaciones Exteriores, negocid otra parte de la deuda
externa con los propietarios de bonos, reduciendo el pago de intereses
acumulados (por efecto de la suspension del servicio de la deuda, en

tiempos de Teodoro Picado). En obras materiales también se anotdé Ula-

te dos éxitos: la construccion de un nuevo aeropuerto y la terminac
del tramo de la Carretera Panamericana que comunica a Nicaragua con
Costa Rica. A favor de Ulate conto también su deseo de aprovechar

los excedentes de divisas en la adquisicion de bienes de capital para me-

jorar Ia productividad (6).

E1l crédito que en el exterior fue adquiriendo Costa Rica

a lo largo del periodo de Ulate no habria sido posible sin la ayuda que,
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a través del programa del Punto Cuatro del Presidente Truman, prestd
Estados Unidos al pais (7).
En efecto, Costa Rica fue seleccionada como un "show-

case’ para los fines del programa, por considerarlo como representati

idero

vo de los paises pobres pequefios de la region. Ademis, se con:
que Costa Rica ofrecia las siguientes ventajas como caso de estudios
relativamente compacto, alto fndice de respaldo a las instituciones demo
criticas, respetabilidad a sus compromisos en negocios con el exterior
y trato adecuado a las empresas nacionales y extranjeras; grandes posi-
bilidades de expansion agricola; poblacion inteligente y alto nivel de al-
fabetismo. Finalmente, los especialistas de The Twentieth Century Fund,
consideraban que el Gobierno de Costa Rica tenfa una orientacion pro-
gresista y estaba decidido a promover el bienestar social y elevar el ni-
vel de vida de los costarricenses (8); no se olvide que este estudio se pu

blicoé en 1952.

Este era el marco econémico.

Con Ulate en el poder las restricciones a los comunis-

tas, no legalmente, lo que habria llevado a reformar la constitucion, pe

eron menos estrictas (9). Manuel Moray otros

ro si de hecho, se hi
lideres regresaron al pafs y reorganizaron algunas federaciones en las
principales provincias de la Repiblica reconquistando sus posiciones di-
rectivas entre los trabajadores bananeros de la costa del Pacifico; al

poco tiempo estuvieron en condiciones de reestructurar su demantelada
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Confederacion General de Trabajadores de Costa Rica (CTCR). Reinicia-
ron asi su lucha contra la Confederacién Costarricence del Trabajo
"Rerum Novarum', dirigida por el sacerdote Benjamin Nufiez, quien

fuera Ministro del Trabajo de la Junta presidida por Figueres (10).

En los Gltimos meses de 1950 y de 1951 la agitacion pa-
trocinada desde dentro por los comunistas y desde México por Calderon
Guardia, adquirio proporciones alarmantes. Algunos sindicatos indepen
dientes, y los dirigidos por la "Rerum Novarum' se lanzaron a la ca-
lle en diversas ocasiones so pretexto de defender el Codigo de Trabajo
amenazado por los patrones, pero sin duda perocupados por el empuje
que iban adquiriendo los comunistas. Ante el rumor de que el Social
Demoerata intentara un nuevo golpe contra Ulate, Carlos Monge, (diri-

gente de este partido) nego piplicamente que se tramara tal cosa (11),

Aunque en numerosas ocasiones fueron reducidos a pri-
sion los dirigentes comunistas, estos siguieron criticando a Ulate, y
aprovecharon el descontento general por el alza del costo de la vida y

el trato a las compaiifas norteamericanas.

La Fundacién del Partido Liberacion Nacional.

Luis Alberto Monge, hablando de la Generacion de 1948,
decfa: "Cuando aflord no tenfa marco partidista. Las circunstancias la
obligaron —por lo menos a la mayoria de sus componentes mds destaca-

dos— a organizarse bajo una fisonomia politica' (12).
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Liberacién Nacional, como partido, nacid el 12 de oc-
tubre de 1951; como idea, como programa, como accién politica y co-
mo grupo nacié mucho tiempo antes (13). E1 Grupo del Centro de Estu
dic de los Problemas Nacionales y algunos individuos comoFigueres ha-
bian ya expuesto diversas ideas y este ltimo, en 1948-49, llevo a cabo
una obra de gobierno que traducia ciertas concepciones del grupo: la re-
volucion de 1948 significaba otro tanto. Desde 1946 estaban participando
en contiendas electorales y llegado el momento se organizaron para
una campaiia militar. Pero en 1948 y en 1949 perdieron dos elecciones,

al integrarse la Asamblea Constituyente y la Asamblea Legislativa, res

pectivamente.

También desde tiempo atrds el CEPN habia planteado la
necesidad de un partido ideologico y permanente, pero éste no se orga-
26 en forma efectiva a pesar de la existencia de Accion Democrata y So-
cial Democrata: en 1947 se recurrié al Plan Volio (convencién de parti
dos y grupos de oposicién) para elegir al candidato oposicionista. Des-
pués de la Revolucion y del triunfo de Ulate la unidad desaparecio. Las
referidas derrotas electorales del figuerismo hicieron de la fundacién de
un nuevo partido una exigencia inaplazable, vital. ¢ Por qué fue asi has-

ta 1951 ?

Kantor ha sefialado que "El acontecimiento politico mis
importante en América Latina durante el periodo entre las dos guerras

mundiales fue el desarrollo de partidos indigeno—reformisifas’ (14). El
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Partido Liberacion Nacional no se ajusta a esta regla, pues aunque su
periodo de gestacion es considerablemente largo (el CEPN venia traba-

jando desde 1940) fue mds bien producto de la segunda posguerra.

La explicacién del retraso podemos encontrarla ayuda-
dos por otra cita de Kantor: "El desarrollo de los partidos populares
estd estrechamente relacionado con la influencia que ha sufrido Latino
américa del imperialismo, el capitalismo, la tecnologia, la industria
lizacién y los medios modernos de comunicacion. El crecimiento de
las ciudades, la aparicion de una clase media mis numerosa y proleta-
riado industrial han contribuido todos, a la formacion de los nuevos --
partidos" (15). Todos estos clementos actuaron en el caso de Libera-
cién Nacional, pero es claro que la accién fue mas lenta, menos violen

ta que en otros paises.

Tomemos el caso del imperialismo. Costa Rica, pais
del Caribe, jamis ha conocido un desembarco de marinos norteameri
canos (16). Por no poseer metales preciosos (oro y plata) no fue im-
portante en la época colonial; por no tener yacimientos de metales indus

trializables (cobre, aluminio, hierro) ni de energéticos (carbon mineral

o petréleo) no fue presa codiciable en su etapa i

La adaptacién de Costa Rica a las exigencias del merca-
do internacional en la era del capitalismo monopolista (1870) y el impe

rialismo se hizo casi en forma natural, gradualmente. El Gnico produc
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to de exportacion, el café, se venia extendiendo en el pais en forma

lenta, no habia otra produccién en el pafs. El enclave bananero, segiin

hicimos constar, no produjo ningin conflicto con el sector cafetalero

de la Meseta Central (17). Como Costa Rica desde la Colonia vi6 con-

centrada su poblacion en una Gnica region, las diferencias regionales
por la supremacia en el pafs y el consecuente caudillismo no se vie-

ron favorecidos.

Pasemos a considerar la tecnologia y la industrializa-
€16t Dad 14 pobrezade Costa Ricd en 167406 - . hics & Fecirsos natu
rales y dadas las caracteristicas de sus productos de exportacién (no
son minerales y no requieren pricticamente de ningin procesamiento
ademis de su cultivo: el café solo es "beneficiado™), Costa Rica no
conocib ni una urbanizaciéon ni una industrializacién semejante a la de
otros paises latinoamericanos (vedse infra, "Fortalecimiento del Ala
conservadora en 1958") (18).

Los factores que garantizaban la estabilidad del sistema
impedian el surgimiento de elementos dinimicos: no hubo un proletaria_
do industrial, sino hasta las dos Gltimas décadas, y la nueva clase me-

dia urbana (19), aparecié con lentitud, tomando alguna fuerza en los

afios treinta y manifestindose como grupo inconforme en los cuarenta.

Esto explica entonces por qué en Costa Rica, pese a las
condiciones politicas favorables a la vida de los partidos (no se olvide que

desde 1929 existia el Partido Comunista con plena legalidad) un partido
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populista fue de relativa tardia fundacion, cuando en Perd, por citar

s6lo un

aso, aparecid antes.

José Figueres fue elegido Presidente del nuevo partido

y desde 1951 anuncié que el proximo aio lanzaria su candidatura a la

Pre

idencia de la Repiblica. Pretendimos aqui fundamentar la apari

cién del Partido Liberacidén Nacional, pero no haremos ahora un andli

sis de su programa, su ideologia y su funcionamiento. Las elecciones
de 1953, con el inesperado triunfo de Figueres y su partido, nos

brindardn la ocasion para hecer el estudio.
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16. - Algunas de las caracterfsticas del desenvolvimiento costarricence
han sido sefaladas por James Busey en su trabajo "Foundation of
political constrast: Costa Rica anda Nicaragua' aparecido en Tomase]
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olro (petrdleo). No podemos abundar en cada paso, pero una dete-
nida consideracién del caso venezolano permite observar que en los
afos que siguieron a la iniciacion de la explotacion de los grandes ya
cimientos de hidrocarburos (los afios veinte) las transformaciones
sociales fueron vi y no faltaron de violencia
politica en repetidas ocasiones, sblo sofocadas mediante largos pe-
rfodos de dictaduras militares.

La riqueza mineral, la extension territorial o en general
la variedad de los recursos naturales, como factores que atraian la
ambicion de las potencias europeas y de Estados Unidos se observa
con claridad en los casos de México y Nicaragua.

18. - Puede,por contraste,pensarseen los casos de Argentina y Venezuela.

En el primero, es ampliamente conocida la influencia de su actividad
ganadera en su proceso de urbanizacion: la carne debfa salarse y al-
macenarse (posteriormente se refrigeré) y los cueros curtirse; poco

a poco estas ocupaciones generaron grupos sociales nuevos en las -

ciudades. Del petroleo (Venezuela), actividad mucho mis sofisticada,
baste decir que creé directamente un proletariado industrial.

Para los conceptos clase media vieja o auténoma (propietarios) y
clase media nueva o dependiente (no propietarios, o sea el empleado
y el funcionario pi\blico Y privado), vedse el libro de Jorge Gracia-
rena, Poder es en desar e América Latina. Bue

al 11,
nos Aires, PAIDOS, 1967 Especialmente las paginas 136 a 212




B. EIl Triunfo de Liberacién Nacional y el gobierno de

Figueres.

La experiencia que habfan adquirido los figueristas des-
de 1942 hasta 1950, les ofrecia una dura moraleja: se organizaban o sy
cumbfan como grupo. Asf, desde que abandoné la Presidencia de la

Junta, Figueres empez a trabajar para las préximas elecciones,

Hasta el de fundarse Li i6n Nacional, el G-

nico partido de masas conocido en Costa Rica era el Partido Comunista
(Blogue de Obreros y Campesinos 6 Vanguardia Popular). EI propio par
tido de Ulate, Unién Nacional, siguié funcionando como un partido tradi-

cional (sin programa, sin i sin i per por-

que su razén de ser era la figura de Ulate. El Republicano Nacional
era del mismo tipo. Por su parte, los comunistas habfan dirigido su
accién a los ndcleos bananeros y en segundo término a la capital, y asi

siguieron en los afios cincuenta.

El partido de Figueres vino a conjugar todas las virtudes
de estas agrupaciones y a llenar los vacios que ellas dejaban, Se orga-
nizé a nivel local y a nivel nacional (prdcticamente no hubo cantén de 1a
Repiiblica donde no llegara el PLN); cont$ con el apoyo de los sindicatos

por Benjamin Nifiez y Luis Alberto Monge; gra-
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cias a la disposicién Constitucional que asegura el pago de los gastos
electorales, segiin el porcentaje de votos adquiridos, el PLN se lan-

z6 a la organizaci6n de sus filas en todo el territorio,

Durante la campafia, Figueres viajé por todo el pafs,
difundiéndo las ideas politicas que inspiraban a su grupo, dominadas
por una ambigiiedad asombrosa: lomismo prometié elevar el nimero
de propietarios, que hablé de socialismo, de progreso, de la bandera,

de dios, del fitbol y de 1a loterfa semanal (1),

4
El programa de Liberacién Nacional proponia lo siguien

te: reforzar el sistema democrdtico de Costa Rica; resolver los pro-

blemas econémicos y la crisis fiscal, incrementando la produccién y

bajando los costos ; respetar y esti la i 5
su funcién social, para extender sus beneficios al mayor nimero; in--

crementar la pequefia propiedad agricola, creando un organismo de co

prom nuevos a i en nos no "
facilitando crédito, asistencia técnica y estabilidad de precios (2); se
debfa comprar la tierra no explotada y establecer nuevos cultivadores
auspiciados por el gobierno y, cultivar sélo productos de alto rendi--
miento (como café, cafia de azicar, cacao, entre otros); crear un mong
polio estatal de la electricidad; establecer un sistema de impuestos ade

cuado; p: nuevas p: 6mi y, finalmente, impulsar




la educacién, principalmente la primaria.

En inte i se ipalmen -

te: respaldo a las democracias en su lucha contra los totalitarismos;

la solidaridad en América con el objeto de consolidar en el Hemisfe-~
rio Occidental un régimen de libertad individual, justicia social y bie-
nestar econémico; insistia en que los gobiernos anti-democrdticos

eran una ntinental, en ia, la OEA no deberia

reconocer gobiernos que violaran la voluntad popular; en la coopera--
cién econémica vefa un factor esencial para el bienestar y la prosperi
dad; exigfa una relacién adecuada entre el precio de las materias pri-
mas y el de los bienes manufacturados (véase la nota anterior); la in-

tegracién regional debfa implementarse para impulsar la produccién (3).

No obstante la (en ocasiones) elevada sofiticacion de sus
planteamientos, mezcla de marxismo, social-cristianismo y liberalis-
mo tradicional, (4) los figueristas superaron a sus adversarios en ca-
pacidad para atraerse la atencidn de las masas, principalmente en el
medio rural.

Los anti-liberacionistas iniciaron un movimiento de inte-

gracion que permitirfa posteriormente el bipartidismo de "facto" que

existe hoy en dia. Ante la "aplanadora''electoral del figuerismo, los
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comunistas, los calderonistas y los ulatistas decidieron unir sus es-
fuerzos. El ulatismo acusaba a Figueres de aspirar a una dictadura;
los comunistas lo acusaban de fascista y los calderonistas de comunis-
tas y, por si fuera poco, el candidato que ofrecfan como alternativa
los tres sectores, Fernando Castro Cervantes, se concretaba a prome
ter 1a continuidad del desarrollo agricola y de la "tradicién' politica

costarricense (6).

Las elecciones de 1953 constituyeron todo un éxito admi-

nistrativo. Las nuevas constitucionale al Tri

bunal y al Registro Civil, asf como la obligatoriedad del voto, hicieron
de las elecciones un acto pefectamente organizado ain en sus detalles
mis insignificantes (como es el cierre de cantinas o la publicidad por
radio de los discursos y eventos de campaia, lo cual fué regulado ade-
cuadamente), Fueron sobre todo un éxito para el Tribunal Supremo.
pues siendo los primeros comicios que organizaba, los resultados fue-
ron excelentes.

Simultdneamente, se voté para Presidente y Vicepresiden

tes en una boleta para diputados en otra y para regidores y sindicos can-

tonales en otra mds. EI Partido Progresista Independiente, el Partido



Unién Nacional, y el Partido Republicano Nacional Independiente
(nombre nuevo del grupo calderonista) presentaron a Castro (7); Li-
beracién Nacional presenté a Figueres. Hay que insistir que Libera-

cién Nacional era el dnico partido que tenfa candidatos en todo el pais,

y en todos los niveles.

El Progresista Independiente, el Unién Nacional y el Re-
publicano Nacional Independiente fueron muy activos en San José y o-

tras ci y el Demé quizo rse en todo el pafs, sin

lograrlo. En cambio, Francisco Orlich y Daniel Oduber Jefe de Ac--
cién y Jefe de Propaganda del Partido Liberacién Nacional, respectiva-

mente,demostraron una gran habilidad en el manejo de sus 168 oficinas

(casi 38 oficinas por cantén). Aunque el pais tuvo en 1953 1,709 distri-
tos electorales (8), en algunos sélo debfan votar 300 personas, de suer
te que se dieron casos donde una mesa electoral bastaba para absor--
ver 20 distritos electorales. Las 168 oficinas de Liberacién Nacional,
con sus 607 empleados, daban al figuerismo un amplio control en todo

el pafs (9).

Unas dltimas palabras a propésito de Castro Cervantes.
S6lo 1o vimos aparecer en una ocasién anterior, cuando la oposicién de

bié escoger entre varios candidatos en 1948; él fué uno de los conten-



dientes, al lado de Figueres mismo y de Ulate. No obstante ser con-
servador y criticar el radicalismo de Figueres, fué respaldado por
los comunistas y, no obstante también, ser de la oposicién a Calde-

rén Guardia en 1948 , aceptd el apoyo de los calderonistas en 1953.

El resultado de las elecciones dié una abrumadora mayo-
rfa a Figueres, quien obtuvo 121,509 votos, frente a 66,874 de Castro
Cervantes; (Los votantes registrados llegaban a 293,613). Es nece-
sario hacer varias consideraciones. Es cierto que si se compara la
relacién votantes-poblacién de los comicios de 1448 y 1949 el aumento
es notable, pues de 1:10 en 1949 se pasé a 1:4,3 en 1953; pero si se re-
cuerda la relacién de 1944 (1:5), resulta menor la diferencia: en 1953
votaron 200, 832 y en 1944 136,806, Esto obedece a dos causas en
principio: primero al normal crecimiento de la poblacién en los nueve
afios de diferencia; segundo a que por primera vez votaron las muje-
res en Costa Rica. EI resto del incremento obedecerfa a las razones
arriba apuntadas: mejor organizacién del registro electoral y de los
comicios en general y presencia de un partido mejor capacitado para -

hacer llegar el mensaje electoral a todo el pafs.

Por 1o que hace al voto por partido, también debe refle-
xionarse. Liberacién Nacional conquisté 30 asientos y tuvo 121, 509 -
votos; Castro Cervantes obtuvo 66,874 votos, colocando 11 diputados por
el Demécrata, 3 por el Republicano Nacional y 1 por Unién Nacional, en

total 15.



Lo primero que resalta es el descenso estrepitoso de
Unién Nacional,en la Asamblea, que bien puede explicarse por dos ra-
zomes: tratindose de un partido personalista, al ya no ser Ulate el
candidato y al renunciar como candidato a la presidencia su dirigen-
te (Echandi) hubo una desercién. Segunda razén: se habia dividido
para dar nacimiento al Demécrata, cuyo candidato a la presidencia
fué respaldado por Echandi y los ulatistas. Sin embargo, si se suman
los votos captados por Castro Cervantes a través del Deméerata, de
Unién Nacional, y del Republicano Nacional Independiente, se puede -
obtener un total de votos muy semejante al del recibido por los ulatis
tas en 1949. Pero si este total (50 a 60 mil votos) era decisivo en
1949 frente a un alto abstencionismo, perdié significacién en 1953 -

con la elevada participacién que ya se anots.

Liberacién Nacional habfa logrado captar un electorado -
cien por ciento nuevo. El 25 de julio de 1953, Francisco Orlich dio a
la publicidad una lista de ciudadanos que votarian por Liberacién Nacio

nal, en total 149,352. Orlich calculd 30, 0.0 votos mds de los efectiva-

mente recibidos, pero 1o i es que é1 i entre sus sim
patizantes a un 67.69% con cédula electoral de reciente registro. Pue-
de pensarse que se trataba de mujeres en su mayorfa, pues su voto
representé (en el total de votantes-registrados) el 40% de los electores
Esta activacién del voto femenino por parte de los liberacionistas habfa

sido evidente en la concentracién de alrededor de 50,000 gentes que pu-



so fin en San José a la fia y que estuvo en su mayor

parte por mujeres.

De otro lado, la atraccién del figuerismo sobre los cam-
pesinos fué también considerable al grado de que, inclusive en las
fineas de Castro Cervantes, todos los peones, excepto dos, votaron

por Figueres; desde luego, otro tanto hicieron los peones de la finca

de Figueres (10). %

El segundo Gobierno de Figuere:

A la segunda administracién de Figueres (1) correspon-
di6 sélo el Gltimo afio de favorable actividad del sector externo, antes
referida. Y fue este afio (1954 ) el Ginico en que se realizaron obras
de alguna importancia. El resto de su periodo fué deslucido e inacti-
vo, no obstante el pleno dominio de Liberacién Nacional en la Asam-
blea. A partir de 1955 su politica se concreté a implementar los po-

cos programas iniciados anteriormente (12).

En abril 1954 Figueres renegocié los contratos con la
United Fruit, fundé el Instituto Nacional de Vivienda Urbanismo(como
institucion auténoma), elevé el impuesto sobre la renta y subié el sa-

lario minimo,
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Pricticamente desde 1948 se tenfan problemas en las zonas
bananeras, pues los precios de los productos que vendia la UFCO eran
muy elevados y los salarios muy bajos. En varias ocasiones Figueres
(en 1949) y luego Ulate habfan tenido que mediar o intervenir directa--
mente para impedir que el conflicto adquiriera mayores proporciones
(13). El dltimo conflicto laboral de importancia habfa surgido precisa-
mente en momentos de la campaia electoral, al presentarse una huelga

de cerca de 1,000 linieros dirigidos por Eduardo Mora (hermano de Ma-

nuel Mora) y los duefios de la situacién. Se
murmuré entonces que Castro Cervantes habia sido pagado por la UFCO
para romper la huelga y que Figueres estaba en contra de los trabaja-
dores (14). Gracias a la oportuna accién de Ulate, se llegé a un arre-

glo pacitico.

En virtud de la tensa situacién imperante en la zona bana-
nera, la medida de Figueres fué oportuna, sobre todo si se considera
1o que estaba pasando en Guatemala en el propio afio de 1954. Figueres
obtuvo de la Compaifa Bananera un ingreso extra de 40 millones de co-
lones, elevaba el impuesto de un 15 a un 30%; se gravaron también sus
ganancias netas, sus tierras y sus importaciones. Como el funciona-
miento y la administracién de algunos servicios piblicos pasaron de la

UFCO al gobierno, (15) se acrecenté el prestigio del gobierno.



Por su lado, la Bananera gané también en prestigio,
pues dié puebas de la buena voluntad que la animaba respecto a los
pafses donde operaba. A la vez, sus pérdidas eran pocas con el nue-
vo impuesto, pues, en la medida en que pagd mds en Costa Rica, pagé

menos en Estados Unidos (16).

Las dos divisiones de la UFCO, o sea la Compaififa Bana-
nera de Costa Rica, la de Quepos y Golfito, (en el Atldntico y en el Pa-
cifico, respectivamente) explota plitano, cacao, palma africana y aba-
cd, en los 500,000 acres que constituyen sus propiedades; éstas abar-
can casi el 4%del territorio nacional, casi 5% de la tierra explotable

y alrededor del 10% de las tierras en explotacién. Ademds, la compa-

fifa tiene bajo contrato otras tierras, de manera que controla directa-
mente el 65% de las produccién bananera, y la totalidad de su comercia
lizacién. El promedio anual de las diversas operaciones de la Compa-
fifa entre 1951 y 1955 era por un valor de 34,414 .500 délares, cerca

del 20% del valor total de la produccién agricola nacional. En 1955, -

cuando ya la compaiifa pagaba el nuevo impuesto, contribuyé en un 18%
al ingreso nacional (considerado - en 300 millones de délares). La
Bananera emplea el 5% de la fuerza laboral, que equivale al 10% de esta

fuerza ocupada en la agricultura. Puede afirmarse que la UFCO es el

mds poderoso latifundista de Costa Rica (17).
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Los datos nos obligan a reflexionar. Figueres habfa pro-
metido una reforma agraria en 1953. En su trato con el mds grande la-
tifundista del pafs, Figueres demostraba que sus reformas no pretendfan|
llegar al reparto de la tierra, situacién que, por contraste con lo que
sucedfa en Guatemala (18) se antojaba una solucién ideal para la Banane-

ra y desde luego para los latifundistas costarricenses.

En otros 6rdenes, la administracién de Figueres ha sido
duramente analizada por John D. Martz. Los precios crecieron sin
control, hubo insuficiencia de bienes y se les imports malos o muy ca-
ros; no se aumentaron adecuadamente los salarios; se elevaron las ta-
rifas de los servicios bisicos (manejados por el Estado), como la elec-
tricidad; la actividad industrial siguié adormecida, y se protegieron
algunas ramas poco productivas, como la industria del calzado, para
1o cual se impuso en 1956 un impuesto del 100% Martz destaca que la
principal fibrica de calzado en Costa Rica era de Francisco Orlich, del

Gabinete de Figueres (19).

El Instituto Nacional de la Vivienda y Urbanismo (institu-
cién auténoma) se inicié con 350 millones de colones y recibfa del era-
rio 17 millones anuales. Construyé 421 casas en 1955 y 829 en 1956, a
bajos costos y muy bajos intereses para el comprador. Fuera de esto

otros institutos auténomos creados por Figueres fueron apenas algo



mis que "empleos creados para ocupar a sus amigos' (20).

En lo tocante a la politica exterior, Martz insiste en el
poco respeto que a Figueres le merecieron los principios de derecho
internacional y la soberania de sus vecinos, pues desde 1947 venia -
actuando de acuerdo con la Legion del Caribe y durante su gobierno
mantuvo a miembros de esta organizacién en San José, a despecho
de 1o que algunos de ellos tramaban contra Somoza. El propio Ulate
acusé al Presidente en ¢A dénde lleva el Sr, Figueres a Costa Rica?,
de fomentar una situacién de inseguridad en el drea, valiéndose de su

enemistad con Somoza (21).

Ya se vi6 que en materia agraria el problema de “los sin-
tierra®, como gustaba llamarlos Figueres, queds aplazado (22). Y si
en 1954 no se habfa intentado cosa alguna, ya para 1955 era mds impro-
bable, pues empezaron a sentirse los primeros efectos del cambio de
signo en el sector externo, acompafiados de algunos desastres natura-
les en el orden interno (23). Ya para 1956 la produccién bananera, en

plena expansién en el perfodo 1947-51, estaba totalmente estancada;

otros p fan diffciles i los 60,000 acres de pal-
ma africana y los 5,000 acres de cacao explotados por la Compaiia Ba-
nanera, sélo dieron ocupacién a 800 trabajadores en 1955, cuando en

1947 ocupaban 5,600. Por lo que hace al café, los programas de expan



si6n iniciados en 1949 y ampliamente favorecidos por Ulate y Figueres,
rindieron sus mejores frutos en 1954 (24), precisamente cuando la li-
bra de café llegé a su precio mds alto en los dltimos 60 afios: 1 délar;

pero entonces se inicié la caida.

En el segundo semestre de 1957, la etapa de equilibrio en-
tre la oferta y la demanda (que se presents de 1954 a 1956) llegé a su

fin y los precios, principalmente de los "suaves' (25) comenzaron a ba-

jar obligando, a los princi 3 es latinoamericanos a buscar
un acuerdo entre ellos, ya que sus esfuerzos por lograr un acuerdo con
los paises consumidores se vieron frustrados a lo largo de la posguerra,|
sobre todo al hacer su aparicién en el mercado los cafés africanos. Los|
esfuerzos de siete de los pafses latinoamericanos encabezados por Co-
lombia y Brasil se dirigieron a la firma del Convenio de México (octu-

bre de 1957) que tuvo una vida breve y un efecto pasajero (26).

La situacién en deterioro creciente y el des-
prestigio de Figueres, permitieron que el ala conservadora de los que
en 1947 se opusieron al Calderofcomunismo, dirigida por Mario Echan-
di, se fortaleciera. El antifiguerismo estaba formado en 1957 por ula-
tistas, (encabezados por Echandi), calderonistas y comunistas, es de-
cir, grupos que en 1947 lucharon como enemigos. Quedaba por ver si

su anti-figuerismo era suficiente para unirlos.



Los tres i ala i ia postulados en 1958,

eran i por su i a. A Mario Echandi lo

vimos moverse desde 19 7 (cuando la "huelga de brazos caidos' y cuan

do la 6n fué paulating a una accién mds directa)

en una direccién conservadora, adn cuando se oponfa al régimen de
Calderén Guardia y Teodoro Picado. Su popularidad se vié incremen-
tada en los Gltimos afios en la medida en que disminufa el prestigio de
Figueres, pues Echandi se encargé de encabezar desde su asiento en la
Asamblea, la critica al gobierno liberacionista. Asf, para 1957 Mario
Echandi triunfé sobre los otros candidatos presentados por ulatistas,
calderonistas y castristas (27) Unién Nacional, el Republicano Nacio-

nal y los comunistas le dieron su apoyo.

Echandi se lanz6 2 una cam pafia en la que toda la oposi-
ci6n anti-liberacionista estuvo activa: Echandi fué su propio jefe de ac~
cién politica; Ulate, que desde 1953 lo respaldaba, le ofrecié su mejor
ayuda (Ulate conservaba su popularidad) declardndolo su candidato; Cal-
derén Guardia luchd por una diputacién, Bdsicamente Echandi se dedicé
a atacar las "extravagancias figueristas", la "insolvencia fiscal" y el

“aventurerismo politico" (28).

Los otros dos candidatos eran liberacionistas (29), por lo

menos en un principio, pues Jorge Rossi, conocido por sus inclinaciones

, ¥ por r al grupo de los mds acaudalados hom-

bres de negocio del PLN (30) se separg de éste ( cuando Figueres di6 a



conocer su respaldo a Orlich) para formar el Partido Independiente.

Por 1o que hace a Orlich, candidato del PLN, cabe recordar que
en 1948-49, cuando la Junta estaba en el poder, él era el exponente de
las tesis més conservadoras de los liberacionistas y siguid siendolo en
adelante, asf como Daniel Oduber lo fue de la tendencia que exigia mis
reformas de tipo social (31). Huelga decir que a Francisco Orlich le
faltaba mucha de la influencia personal ejercida por Figueres sobre
los votantes y que éste factor, todavia més que la escision de Rossi

influy6 en el resultado de los comicios (32).

Con un total de 354,779 votantes registrados, se llegd a una
votacién de 221,549, de los cuales 104,500 fueron para Echandi - -

(46.42%), 98,400 para Orlich (42.79%) y 23,910 para Rossi.

No parece adecuado el procedimiento de sumar los votos de
Orlich y de Rossi para demostrar que sin la divisién del PLN habria
triunfado este partido (33) pues los votos emitidos a favor de Rossi
pueden considerarse una protesta contra el figuerismo, ya que Rossi
encabezaba a los disidentes en base a su deseo de una nueva orienta-
cién en la politica. Ademds, si se observan los resultados obtenidos
en las boletas para diputados, se tiene lo siguiente: 86,081 votos por

Liberacioén Nacional con 20 diputados y 20,314 por el Partido Indepen



diente con 3 diputados, lo que hace un total efectivo de 23 diputados a
la Asamblea, es decir 7 menos que en 1953. Es evidente entonces que
afin sumadas las fuerzas de Rossiy Orlich, Liberacion Nacional ha -
bria visto reducida su capacidad electoral. Es cierto que los grupos
de Echandi no lograron aumentar su fuerza al grado de dominar la
Asamblea ( sdlo colocaron 20 diputados), pero el total de sus votos

fue de 90,296, (46,171 para el Republicano Nacional y 44,125 para
Unidn Nacional) muy superior al obtenido en 1953. Los 20 diputados
echandistas no pudieron controlar la Asamblea, que queds en manos de

orlichistas y rosistas, unidos a otras agrupaciones menores.

Otro factor que debe ser considerado es el de 1a menor par-
ticipacion electoral de las 4reas rurales en 1958, a diferencia de lo
que sucedi en los nicleos urbanos, donde, ademds,d voto por Or-

lich fue reducido (34).

A partir de este momento se definieron los caractéres del
juego politico costarricense: calderonistas, comunistas y ulatistas,
sin organizar sus partidos a la manera de Liberacion Nacional, pu-
dieron aglutinar sus esfuerzos para debilitar al figuerismo y éste,

recurriendo a su mejor capacidad de organizacion, ha podido con-



servar su individualudad, sin recurrir a otras agrupaciones.

Con 1a experiencia del segundo gobierno de Figueres (35)y el

fortalecimiento de las fuerzas conservadoras, incluyendo el regreso

de Calderdn Guardia para ocupar en 1958 una diputacion, era eviden

te que la revolucidn de 10 afios atrds habia dado cuanto podia y nada

nuevo podia esperarse de ella.

NOTAS

Los partidarios de Castro Cervantes lo acusaron en 1953 de
que &1 habia iniciado su campaia desde 1950. Véase Kantor.
The Costa Rican election . . .,p.40. La critica no deja de te-
- validez.

Conviene no olvidar que Figueres realizd su campaiia cuando
la benéfica situacion del sector externo permitia ver con opti-
mismo el futuro.

Kantor. The Costa Rican electrion. ., pp. 45-47.

Martz. Central América..., pp. 240-241.

Una detallada de esta idad nsiva
de los liberacionistas, estd expuesta en Andexson, ""Parties
and development.

H AR VI (12), December 1952, p. 13; HAR - VI (2), Febrary
1953, p. 12. Los comunistas apoyaban a Castro con'su Partido
Progresista que fue ilegalizado al comprobarse
que sus dirigentes eran los mismos del Partido Comunista. E1
Partido Progresista aparecié en las boletas electorales pues
suilegalidad fue efectiva a partir del 24 de julio, dos dias antes
de la eleccion. El P. Progresista se habia registrado desde oc-
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tubre de 1952 con 3,000 firmas; de estas se descubrid que 900
pertenecian 4 y 8 a militares del Vanguardia Popular. Ulate
firmé el decreto de ilegalidad pero después aclarg que lo hizo
por no tener derecho de veto sobre una materia que la Consti-
tucién ponfa bajo control de la Asamblea Legislativa, la cual
é1 consideraba habfa incurrido en un error. Diario de Costs
Rica, julio 25 de 1953, p.1.

En la boleta electoral aparecian los nombres de los cuatro par-
tidos con su respectivo candidato, aunque fuera el mismo.

El distrito electoral no es el mismo que el "distrito adm nistra-
tivo"; sélo hay 325 distritos de la segunda naturaleza.

Los otros partidos nacionales también debfan tener organizacién
en cada Cantén; pero bastaba, en todo caso, con tener 65 ofici-
nas para cubrir el requisito.

Kantor, Costa Rican election of 1953 p.64

El Gabinete de Figueres inclufan a algunos miembros de la Junta
de 1948: Francisco Orlich, Brace Massis y Uladislao Gémez,

en Obras Piblicas, Agricultura e Industria, y en el Ministerio
del Interior y Justicia, respectivamente.

Parker. The Central American. .., p.272

HAR-VI (4), April 1953, p.15
HAR-VI (10), November 1953, p.15
HAR-II (19), September 1949, pp. 13-14

HAR-VI (6), 1953, p.16 Este conflicto fue descrito por Fallas en
discursos que aparecen en su novela Mamita Yunai (pp. 225-227),el
18 de septiembre en San José, en apoyo a los huelguistas de Puer-
to Gonzilez Viquez.

La Bananera operaba sus propios hospitales, ecuelas, dispensa-
rios, centros de aprovisionamiento; 68 escuelas con sus 3 653
alumnos y 130 maestros; hospitales; 45 dispensarios y 157 docto-
res pasaron al servicio pdblico.

Martz. Central América. .., pp, 248-249

Stacy May and Galo Plaza. The United Fruit Company in Latin
America, pp. 142-150. Costa Rica dedica a la explotacién del
café 118 630 acres y las propiedades de la Bananera abarcan en
todo el pafs 500.000 acres. Véase: Stacy May. Costa Rica: a
study..., p. 38. Algunos de los mds grandes latifundistas de la
Meseta Central. apenas si llegan a poseer mas de 5,000 acres.
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Jacobo Arbenz Guzmdn tomé posesién el 15 de marzo de 1951;
la Ley de Reforma Agraria fué promulgada el 17 de junio de
1952; de acuerdo con lo dispuesto por esta le fueron expropia-
das a la UFCO sus tierras incultas en 1953 y 1954, cubriéndole
una indemnizacién con bonos del Estado. El descenlace ya es
conocido: el 29 de junio de 1954 fue derrocado Arbenz.

Central America. .., pp. 249-250. Confréntese en Denton,
s of Cocts Hican... p.8

Martz Op, Cit., pp.249-250. Charles Denton confirma esta a-
firmacién al insistir en que la clase media ha visto en Libera-

ci6n Nacional un medio para obtener empleos en la burocracia

Mds adelante ahondaremos al respecto. Denton, Op, Cit,

p. 57.

Marlz, Op. Cit,, pp. 255-257. Otilio Ulate utilizé en repetidas
ocasiones Diario de Costa Rica para ofrecer la prueba documen-
tal de sus criticas: acusé al Ministro de Agricultura (Brace
Massis) de deshonestidad; a Figueres de haber elevado la deuda
piblica externa, reducida en buena medida durante la gestién de
Ulate. Hacemos omicion de las criticas referidas a la corrup-
cién; baste lo siguiente: Martz. Op, Cit,, pp. 253-254. Este
autor cita una maniobra de Figueres: tres meses antes de esta-
llar la Revolucién habfa ofrecido su finca a cambio de 800,000
colones, pero no . Ya como de
Yo Jota seclamio 3.000,000 de colonss coma reparacién de los
daios sufridos a efecto de la guerra (p. 258).

En lo que para el efecto puede llamarse el discurso de despedida,
pronunciado el lo. de marzo de 1958, Figueres se dolié de no ha-
ber resuelto el asunto. Parker. The Central American, .., p.272
Costa Rica. Asamblea Legislativa. Memoria de labore:

de marzo de 1958 al 30 de abril de 1959) p. 45. Aqui estd inclui-
do el informe de gobierno de Figueres.

En 1955 también se presentd una nueva dificultad con Nicaragua,
al haber bloques armados entre los dos pafses. (Il de enero de
1955).

Una de las caracteristicas mds desventajosas del cafeto es que
rinde frutos después de 4 o 5 afios de sembrado, lo que frecuen-
temente conduce a una sobreproduccién, por efecto de la euforia
que acompaiia a los afios de gran demanda, que suelen no durar

1o suficiente para absorver el café que se pland varios afios atrds.
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En el mercado circulan tres tipos de café: el "Santos" de Bra-
sil, el "robusta’de Africa y el "suave’ que se produce casi en
toda Mesoamérica. Dentro de éstos el "suave'' de Costa Rica

y el de Colombia son los mis finos.

IDE-BIRF. EL problema del café pp. IX y X. Sélo en 1962 el
Acuerdo Internacional del Café, que ya incluia a los consumido-
res y a los paises productores de Africa, pudo aliviar la cada
vez mis critica situacién del mercado mundial del café. En su
articulo "Estabilizacion del café" (p. 41) Figueres se referia a
la necesidad de incluir a los consumidores en todo acuerdo que
aspiran a una efectiva regulacion del mercado.

Estos eran: Alberto Onamuno, Fernando Lara Bustamante y Ma-
nuel Escalante. Los dos ltimos decidieron apoyar a Echandi,
ante el temor de que la oposicion se dividiera si Echandi se pos-
tulaba en forma independiente.

Martz, Central American. .., pp. 262-263
Y los dos miembros del Gabinete de Figueres de 1953 a 1958.

Kantor, "Costa Rica a: a progressing democracy", p.201

"Ibidem", p.214

Cuando Figueres quizo mediar para poner su influencia al servi-
cio de Orlich, el Tribunal Supremo de Elecciones lo obligé a de-
sistir de sus intenciones.

El criterio opuesto, seguido por Denton en Patters of Costa Rican
p.7l, serfa igualmente vdlido: sumar los votos de Rossini al
antifiguerismo, de donde resulta que el antifiguerismo habria ob-
tenido 126, 761 y 110, 610 votos en las boletas para Presidente y di-
putados respectivamente, cifras notablemente superiores a las
de Liberacion Nacional.

Martz, Central.... pp. 262-263.

Quizd la critica mds dura se la ha hecho Gerassi: '"Sin embargo
en lugar de fomentar nuestra retirada, Figueres nos asegur lar-
ga vida en Costa Rica. Por un simple 30 por ciento de beneficio
firmé un nuevo contrato con la United Fruit. Exultante, la Com-
paiifa presioné inmediatamente a las otras "Repiblicas bananeras
para que siguieran el ejemplo, y asi, gracias a Figueres, forta-
leci6 su presién en América Central..., "La traicién de Figue-
res le costé su popularidad’. El Gran miedo de América Latina.
p.225




C. - Un balance de diez afios de revolucion

Al crecimiento del PTB de Costa Rica (6. 9% anual) en el
perfodo 1946-58 no correspondi6 ningéin cambio en la importancia re-
lativa de los rubros que lo integran: solo una ligera disminucidn del
sector agropecuario y un ligero aumento del sector piblico son dignos
de destacarse. Este Gltimo generd un producto de 330 millones de co-
lones en 1958, cuando en 1950 solo generd 149 millones. De aquella
cifra, el 73% correspondi6 a remuneraciones al trabajo, el resto (por
orden de magnitud) al pago de intereses sobre la deuda piblica, a uti-
lidades de las empresas estatales, alquileres y la actividad de los

municipios (1).

La inestabilidad de las finanzas pliblicas, caracteristica
del periodo de los "8 afios™, que se prolongd hasta 1949 debido a la
guerra civil y sus consecuencias, fue corregida, después de 1950,
con la creacion del Banco Centraly la Promulgacién de la Ley de Con

trol de t i Internacionales. Asimi 1os mecanismos in-

troducidos por la Constitucion, principalmente la Contralorfa, contri-

buyeron en este sentido.

En primeros afios (1950-53) se canalizaron recursos del
sector piblico al privado, a través amortizaciones extraordinarias de

la deuda interna; posteriormente (1953-58), hubo un efectivo fortaleci



miento de las instituciones estatales; inclusive recurriendo nuevamen-

te (bajo Figueres) a un uso mds intenso del crédito pablico.

En el perfodo, los egresos consolidados del Sector Pibli-
co (incluye: Gobierno, Instituciones Semi Auténomas, Instituciones Au-
ténomas y Municipalidades) pasaron de 368 millones de colones en 1950
a 672 millones en 1958. E1 mayor crecimiento correspondié a las Ins-
tituciones Auténomas. Entre estas destacaron el Instituto Costarricen-
se de Electricidad, el Ferrocarril Eléctrico del Pacifico (1953), el CDE
sejo Nacional de Produccién (1956), el Instituto Nacional de Vivienda y

Urbanismo (1954) y el Instituto Costarricense de Turismo (1955) (2).

Los ingresos del Estado pasaron de 399 millones de colones
2 688 (1950 a 1958). La partida mds considerable se originé en las pro-
pias instituciones del sector (Instituto Costarricense de Electricidad,
Consejo Nacional de Produccion y Ferrocarril Eléctrico del Pacifico).
Siguid en importancia el rubro de los impuestos, que subid en 4.5 ve-
ces, pasando el impuesto promedio por habitante de 75 colones en -
1946 a 231 en 1958. Cabe destacar que son los impuestos indirectos los
mds importantes, (227 millones de colones frente a 60 millones de los
directos); por lo que hace a los dirigidos a la exportacién, representa-

ron el 58% de los impuestos totales. Es evidente que en el renglén citado



tuvieron mucho que ver los impuestos provenientes de la Compaiiia

Bananera.

Finalmente, a pesar de los buenos indicios que se presen-
taron con Ulate respecto a la deuda pliblica, después de 1954 crecid a
tal grado que si en 1946 era de 256 millones de colones, en 1958 llegd a
494 millones (3). Esto obedecid a un crecimiento mayor de sus gastos
en relacidén a sus ingresos: los primeros aumentaron en 11.9% y los

segundos en 3.7% en el perfodo 1955-1958 (4).

A propésito del sector agricola bien poco puede afiadirse:
la economia costarricense siguié descansando fundamentalmente en la
produccion agropecuaria. Su poblacion econdmicamente activa se ocu-
pa en este sector en un 55%. Es verdad que la tenencia de 1a tierra no
presenta las desproporciones alarmantes de ofros pafses subdesarro-
llados, pero eso no significa que sea superflua una reforma agraria (5).
Las causas que llevaron a una disminucion del sector agricola en la ge-
neracién del PTB ya fueron explicadas: factores climdticos y estructu-
rales (baja de la demanda y de los precios internacionales) frenaron, y
aun hicieron descender el ritmo de crecimiento del sector, que habia

sido de 11.9 en 1946-50 y pasd a 4.6 en 1950-54 (6).

Para finalizar esta rdpida ojeada al balance econdmico del



periodo, unas palabras sobre el sector industrial. Bisicamente cre-
¢ib la disponibilidad de productos manufacturados, pero ello debido al
notorio porcentaje de articulos importados, negocio en el cual, los
descendientes de M. C. Keith tenfan un papel muy destacado (7). "La
dependencia de Costa Rica no sélo es absoluta en cuanto a la importa-
ci6n de combustibles y lubricantes, y muy elevada en relacién a la de
bienes de capital, sino que aun la referente a bienes de consumo, en
especial duraderos, y materias primas, es considerable". De allf que
haya sido posible que "el consumo de artfculos manufacturados aumen-

tara mds rdpidamente que el ingreso nacional” (8).

La consecuencia social de los fendmenos anteriores fue que
la capacidad empleadora del sector piblico se vi6 notablemente incre -
mentada. En 1949 empleaba 15.838 personas, y en 1958 casi el doble,
30.588. O sea, que absorber el 6.4% de la poblacion economicamente

activa, pasd a absorber casi el 11% (9).

El ritmo de crecimiento de la administracién piblica como
empleador, superd al de la expansion demogréfica misma (que fue de
las mds elevadas del mundo en los afios cincuenta). Pero lo grave no
fue el crecimiento, sino la proliferacién descontrolada y la duplicacién

andrquica de los organismos y los cargos burocriticos; esta falta de
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planificacién (10) se ha hecho notable no sélo en las instituciones au-
ténomas sino en todos los niveles del sector plblico. La ineficacia
de tal sistema (sobre todo después de adoptado el "servicio civil",
que abarca al 95% de los burdcratas), es una de sus caracteristicas

més notables (11).

La tendencia al crecimiento desproporcionado de la admi-
nistracién pablica tiene dos aspectos de interés. En primer lugar hi-
zo del Estado el principal empleador del pafs no sélo a nivel de edu-
cacién media, pero aun de educacién superior. La Gnica forma que -
tienen las capas bajas de la poblacidén de mejorar sus condiciones de

vida es adquirir algin nivel educativo para aspirar a un cargo en la -
burocracia (12). Lo cual no significa que no exista una rigida selec -

ci6n entre aquellos que aspiran a la universidad (13). Ingresar al ser
vicio civil, ademds, es la mejor garantfa de un futuro bien asegura-

do (14).

En segundo lugar, esta tendencia expansiva del aparato es
tatal (tendencia orientada principalmente hacia la formacién de institu-
tos semi-auténomos) ha fortalecido el sistema de "pesos y contrape-
sos' caracteristico de la organizacidn entronizada por la Constitucién

de 1949. En verdad casi no hay una rama de la administracién que no
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tenga que ver con cada aspecto de la vida péblica.

El efecto que sobre la vida politica, mejor aGn, sobre
los partidos politicos, ha tenido esta situacion es también importan-
te. Hemos visto que desde los afios treinta las clases medias emer-
gentes (15) trataban de encontrar alguna forma de participacion en
la vida politica y que en los afios cuarenta esta basqueda fué uno de
los principales factores en la integracién de grupos de oposicién y
la creacién de partidos politicos. Los diversos ensayos que en la
década 1940-49 se hicieron no llegaron, pese a la guerra civil de
1948, a satisfacer las exigencias de la clase media emergente. So-
1o en 1951 al fundarse Liberacion Nacional se di6 plena satisfaccion
a sus aspiraciones, pues segin vimos el liberacionismo no s6lo ofre.
cfa un instrumento de participacion en la vida politica, también sig-
nificaba un escalén en la bisqueda de posiciones dentro de la vida ad-

ministrativa.

Liberacién Nacional, que dice luchar por una mayor par-
ticipacién del Estado en la vida econémica, cred (directamente o por
presiones) una serie de instituciones autonomas que significaron otras
tantas fuentes de trabajo para la clase media nueva. Es pues el PLN no
s6lo “el partido de los campesinos' (16) sino también el de los "cuellos

blancos'".

Es verdad que en términos generales el voto de las dreas

urbanas-(eindades de San Tocé Heredia. Alaivela v Limén) ha sido



ioni pero aun en tales ciudades la

para los

como fi i (ver cuadro sobre

puede

apoyo partidista).

Apoyo partidista costarricense por ocupaciones

PLN ANTI- PLN
Rural Urbano Trbano Rural
Profesionistas *

burécratas Industriales  grandes terra
tenientes.

Pequefios comerciantes

Educadores

clases po - Mano de obra
bres (cintu  organizada.
rones de mi

seria) mar=
ginados. . .

5 Vendedores
jadoras

Pequefios agricultores
Minifundistas

Tomado de Denton, Patterns of Costa Rican Politics, p. 76.

* En términos 1os ps ioni. fan el niicleo central de la

ieja clase media, pero en la actualidad, con la proliferacion de profesio -

nes no liberales, ya es dificil determinar hasta donde pertenecen a una u -
otra categoria.




La Asociacién Nacional de Educadores (ANDE), que in-
cluye profesores universitarios, es declaradamente pro-figuerista
y enun grupo de burdcratas entrevistados por Denton, resulto que
el 50% abiertamente reconocia votar por PLN, un 6% por otros par-

tidos y el resto se negaba a declarar (17).

Que Liberacién Nacional se apoye principalmente en cam-
pesinos y "cuellos blancos' es de gran importancia. Sin tener Costa
Rica una vida politica muy activa (18). Toda iniciativa, de derecha o
de izquierda debia ser tomada por los partidos politicos, y si éstos
no se empefiaban en un cambio de la situacion, nadie més lo haria.
Liberacién Nacional, el mds izquierdista, habfa hecho en 1954 cuanto
podia y queria en realidad. En tanto la base social del PLN (el campe
sino) no canbie su orientacién, el sistema y su régimen politico tam-
poco 1o hardn; dada la apatfa politica del campesino y su orientacion
netamente {radicionalista y conservadora (19) sélo de vez en vez
sacudido por el propio impulso de su patron, si se trata de un peon,

o de su vecino latifundista, si es un pequefio finquero.

Por su lado, los sectores de la poblacién (clase media)

que en 1948 eran los mds interesados en un cambio incluidas algunas
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reformas de tipo econdmico y social, se conformaron con retomar al-
gunos de los logros politicos del viejo régimen, como lo era el respe-

to formal a las instituciones politicas (20), con un bien elaborado ré-

gimen electoral, un partido politico que les permitiera disputar el po
der a los grupos que en los afios cuarenta se lo impedian (comunis-
tas y ologarquia) y lograr ascender en la escala social por medio de

un complicado y prolifero sistema de administracion pliblica.

Por 1o que hace a los otros partidos politicos, no es ne-
cesario insistir en que el Republicano Nacional ningln interés de cam-
bio representa. Unidn Nacional, el partido de Otilio Ulate, cumplié
Ia funcién de vincular la herencia del pasado institucional de Costa
Rica, con el presente, empefiado en asegurar alguna forma de par -

ticipacién a los grupos medios emergentes: como simbolo de la le

galidad ofendida, 61 fue el primer presidente de la sin-razén llama-

da Segunda Repiblica. Los comunistas, sin partido, nada pueden po-
liticamente y si quisieran algo tal vez calderonistas y ulatistas le re-
tirarfan su apoyo: y es claro que el peso de la poblacion bananera costa
rricense es todavia reducido, que necesita, para mejorar su posicion,
del respaldo de los obreros y los marginados de las ciudades. Estos
crecen , y aunque lo hacen a un ritmo considerable (21), son apenas una

pieza de respaldo a los anti-liberacionistas, pero quizi préximamente lle
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guen a mejorar su capacidad de negociacién. Ademds, parece que los
trabajadores de las Compaiifas Bananeras, lo mismo los que cultivan
banano que los que explotan cacao y abaco, estdn en um situacién me-
jor, respecto a sus colegas del resto del pais, pues sus salarios son

mejores (22).



NOTAS

Aunque la participacién del sector piiblico en el proceso de ca-
pitalizacion ha llegado al 20% de la inversion bruta interna, sus
inversiones en el periodo no se programaron y fueron el fruto

de necesidades perentorias. Universidad de Costa Rica, E De-
sarrollo .. No. 4. (Estudio del sector piblico), p.1.

Entre paréntesis se cita el afio de su fundacion.

Universidad de Costa Rica. El desarrollo..., No. 4 (Estudio del
r_Piblico), pp. 2-3

Denton Patterson of Costa Rican..., p. 18.

Un dato que ilustra elocuentemente la necesidad de una reforma
agraria es que los motivos que mueven a los campesinos a tra
ladarse del campo a la ciudad son bdsicamente: ausencia de faci
lidades en la educacion, deficiente atencion médica, ganar mas_
dinero, no hay porvenir para los hijos en el campo, busca de me
jores viviendas. Sariola. Andlisis socio-econdmico del barrio -
Sagrada Familia (San Jos&). cuadro IV. Algunos dafos sirven -
para demostrar Ia concentracion de la propiedad territorial. En
1960 Rojas ensuR de Costa Rica al cuestiona
rio elaborado por la Organizacion de Estados Americanos sobre
relorma agraria, San Jos€, Procuraduria Genera €p

ca, 1960, dice en la pfigina 7 que aunque el 88.9% de las areas
de tinca se clasificaba bajo el régimen de propiedad privada, la
verdad completa es que 50 fincas ( o sea el 0.1% del nimero de
fincas del pais) totalizaban 554,862 manzanas ( de un total de -
2.648. 331 manzanas bajo propiedad privada), es decir, poseen
€1 20.9% de la extensi6n en fincas.

De otro lado, 20.996 fincas (44.4% del nimero de fincas
privadas ) poseen de 1 a 9.9 manzanas, totalizando sélo 83.449
manzanas, es decir el 3.2% de la extensidn en fincas.



Universidad de Costa Rica. El desarrollo econdmico de Costa
Ri No. 3 (Estudio del secfor Agropecuario). pp. 3-5.

John M. Keith & Co. S. A., Agentes y Representantes de Ca-
sas Extranjeras, representaban a The National Cask Register
Co, Royal Typewriter Co, Globl Wernicke Co, United States
Rubber Export Co, Miquinas de Calcular Monroe, Refrigera-
dores Eléctricos Norge, Refrigeradores de Canfin Servel -
Electrolux, Plantas Eléctricas Portitiles Assan, Avvers - -
Illinois Glass C., California Packing Corp., Remington Rand Inc.
James M. Monthey. (anuncio aparecido a lo largo de los afos
cuarenta en Repertorio Americano) .

Universidad de Costa Rica. El desarrollo econémico de Costa
Rica No. 2 ( Estudio del sector industrial). p. 3. Entre los -
Tactores que han obstaculizado el desarrollo industrial de estin
aqui: estrechez de mercado; falta de espiritu empresarial;
inexistencia de wna deliberada politica del gobierno para trans
formarse en empresario industrial...En los afios sesenta Cos-
ta Rica conoci6 un cr i industrial , sobre
todo a partir de su ingresoal MCCA, bloqueado antes por —
Echandi. Como nos interesa destacar s6lo 1o que haya sido obra
directa de la Revolucion de 1948 y no lo que fuera consecuencia
natural del desarrollo econdmico nacional y la situacion interna
cional, creemos que éste ltimo hecho no altera nuestras obser
vaciones anteriores. Para tener una idea del bajo desarrollo if
dustrial del pais hasta mencionar que sélo el 11% de su pobla -
cidn econdmicamente activa se localizaba en la industria, por -
centaje inferior al registrado en Guatemala, El Salvador y Nica_
ragua. Parker. Op. Cit., pp. 285-286. Habia sido tan lento

su crecimiento industrial que en 1927 la poblacion ocupada por
el sector industrial era el 7.6% de la econdmicamente activa:
debieron pasar 25 afios para que llegara al 11%.

La agricultura habfa pasado en este aspecto del 55% al 4% en
el mismo perfodo. Denton, Patterns of Costa Rican..., p. 14.
Mis detalles en May, Costa Rica: a study..., pp. 30-31.

Véase supra: criticas de Martz en inciso anterior.

El sistema del servicio civil no abarca a todos los empleados
piiblicos pues inicialmente las instituciones autonomas no lo
adoptaron; pero paulatinamente han sido incorporados algunos
de los trabajadores de este subsector.



Denton sefiala que el Gobierno absorbe a la gran mayoria de
egresados de secundaria, que no tienen posibilidades de obte-
ner empleo en otros sitios. Insiste el autor en que si llegara
a presentarse una reduccién de la capacidad empleadora esta
tal, seguramente se produciria un gran descontento entre es-
tos aspirantes a "white collars". Op. Cit., pp. 6-7.

D= los 38,900 estudiantes que ingresaron al primer grado en
1950, s6lo 850 ingresaron a la universidad en 1961. Mas del
70% de los que ingresaron a la escuela secundaria no comple
16 el ciclo. Waggoner, Birbara. "Higher education in Contém
porary Central America’. pp. 445-446 y 450-451

Hay 17 formas de retiro pensionado y en un futuro proximo es
probable que los lleguen a rep un grave
B hlodia, oonAnIch, BobFe todh borciiorane 1a. sael constan
te falta de recursos de parte del gobierno. Denton Op. Cit.

p. 43 —

Nuevamente remitamos el libro de Graciarena, Poder y clases

sociales. .., para el concepto y evolucién de "nueva clase media
emergente’".

Asi se presentan los figueristas cuando llegan en sus cuatrie-
nales visitas a los rincones mis apartados del pafs, en busca
del voto de las zonas rurales, para lo cual siguen recurriendo
ala cerveza y al guaro. Denton, Op. Cit., pp. 70-72.

""Buresucracy in an inmovilist society: The case of Costa Rica"
Administrative Science Juarterly. Sep. 1969.

Los grupos que tradicionalmente se han disputado el poder en
América Latina (ejército e iglesia) son muy débiles: algunos
grupos de interés han surgido posteriormente, pero ninguno
tiene intenciones de cambio; por el contrario, los hay que de
liberadamente se lanzan contra los comunistas y guerrillerds,
y la falta de unos y otros contra los liberacionistas. Tal es el
caso del Movimiento Costa Rica Libre y la Asociacion Nacional
de Fomento Econdmico. (ANFE). Por io que hace a los grandes
cafeticultores no hay mucho que agregar: se agrupan en torno a
la Cdmara de Productores de Café, que tiene poca fuerza pero
no tiene unidad de criterio. Existe una Cimara de Comercio y
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una Asociacion de Lecheros que actia a través de ANFE o de
algin otro partido.

Es curioso destacar que Denton, en su malticitado libro,
sehala a la AID como un grupo de presion en Costa Rica y cita
dos de sus mds recientes peticiones: un proceso de recaudacién
efectivo y el establecimiento de una carrera del servicio mili -
tar. (pp. 50-51).

Quizd los finicos grupos que eventualmente se orientarfan
hacia una situacion de cambio son los sindicatos dirigidos por
los comunistas (pero éstos no tienen partido politico) yla Fede-
racién de Estudiantes de Costa Rica.

José Abdulo Cordero. El ser de la nacionalidad costarricense.
Madrid, Editorial Tridente, S. A., 1964. p. 33. Para obser -
var el mecanismo del liderazgo en una comunidad rural puede
consultarse (JIAS, 1966).
Confrontese con Hill, Un

ea rural en desarrollo...p. 45-48.

Para el standar Latinoamericano es digno de tomarse en cuenta
desde 1924 la sucesion presidencial se habfa efectuado con toda
regularidad (no considerando los defectos que para cada caso se
falamos en el sistema electoral). Es también de destacarse qué
cuando Calderon Guardia quiso imponerse en 1948 no utilizé a
los linieros para dar un golpe de estado, sino que recurrié a su
mayoria en el Congreso para desconocer el triunfo de Ulate.

Se caleula que el erceimiento gonoral e la poblacion fue de
4.6% anual en el perfodo 1950-63 y que la poblacion de las
ciudades crecié en un .6% mis, debido a la inmigracion del
campo.

Mientras en Puntarenas reciben por jornada semanal 6.34 do-
lares, y en Limon 7.4 dolares, el salario promedio del pedn

es de 1.50 dolares en San José, de 1.49 en Heredia, de 2.10

en Alajuela y de 2.78 en Cartago, sin notables diferencias en
los niveles de precios). Parker. The Central Ame:
283. - B

can...p.
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CONCLUSIONES

Decia Pedro Henriquez Urefia, a propésito de la lite-
ratura Latinoamericana: 'Del deseo de alcanzarlo /- el compartido
idioma_7 y sostenerlo nace todo el rompecabezas de cien afios de in
dep endencia proclamada; de ahf las formulas de americanismo, las
promesas que cada generacion escribe, sélo para que la sigutente las
olvide o las rechace, y de ahi la reaccién, hija del inconfesado des -
aliento, en los euripeizantes' (1). 'Los inquietos de ahora /"el mis-
mo autor_/ s€ quejan de que los antepasados hayan vivido atentos a
Europa, nutriéndose de imitacidn, sin ojos para el mundo que los ro-

deaba: olvidan que en cada generacidon se renueva, desde hace cien

aiios, el descontento y la promesa’ (2). En la vida politica parece

también aplicable esta observacién.

"
Interesa destacar este constante renovar del desconten-

Si bien se mira,

toy la promesa en i de
cada generacidn parece querer arrancar de la nada, pues advierte, a
veces con razon, que en el pasado se ha ido de un error a otro, y se
cree dotada de nuevas virtudes para enmendar los desaciertos y ende-

-~ Seleccidn de ensayos. La Habans, Casa de las Amér)cas 1965
icana), p

2. - Ibidem., p. 104 (subrayando del autor).



rezar el camino. Pero apenas ha transcurrido una década y la gene-
racién, ya madura, da de si, cuando afloran sus debilidades y se la

ve cojear del mismo pie que sus antecesoras.

Este problema generacional ha sido claro en Costa Ri-
ca al estudiarse la Revolucién de 1948, que bien cabria llamarla las

aspiraciones politicas de la generacion de 1948.

Fue necesario estudiar el fondo real de la "tradicional
democracia costarricense’ y el de sus progresos a raiz de la Revolu-
cién de 1948, dos fenémenos que se confunden en uno sélo. En los
afios cuarenta casi todos, incluido el grupo de los liberacionistas de
Figueres, pensaban que la situacién era critica porque la democra-
cia costarricense, la de los inclitos patricios Ricardo Jiménez, Cle-
to Gonzélez Viquez y Ledn Cortés, habia sido traicionada, abolida por
los ocho afios de gobierno de Calderén Guardia y Teodoro Picado. Esto,
sin desconocer la demanda de reformas de tipo social y econdmico,
exigidas por el grupo del CEPN, desde fines de los treinte y cumpli-

da, para desmedro del grupo, por el propio Calderon Guardia en 1943.

Lo primero que debfamos dejar bien aclarado era si

efectivamente habfa existido una democracia liberal segiin se la en-



comiaba, hasta antes de subir al poder Calderdn Guardia, y encontrar
una explicacién a la relativa estabilidad que habfa seducido a todos los
analistas, excepcion hecha quizds de John D. Martz, James Busey (3)
y Denton. Nos remontamos, por ello, a la dictadura de Guardia ini-

ciada en 1871.

A partir de su gestién quedaron sentadas las bases eco-
némicas y politicas de la Costa Rica moderna; el cafeto consolidé su
posicién como producto de exportacion en la Meseta Central y el bana-
no, en la costa caribefa, di6 principio a una actividad que cred fuera
de la region central un nuevo nicleo social con caracteristicas diferen-
tes al de la Mestea, todo ello facilitado por el papel que desempefiaba.
el capital extranjero, al construir los ferrocarriles, y financiar a toda
1a economia nacional (gracias bisicamente a los Keith, nicleo de
la futura United Fruit Company). En lo politico, la Constitucién de
1871 abrié las puertas a la organizacién estable de las instituciones: el
grupo cafetalero consagré su dominio y fue imprimiendo al régimen po
litico las modalidades que consideraba necesarias: surgieron en 1889 los
partidos personalistas de corte tradicional, se adoptd el voto directo,
més adelante el voto secreto y, finalmente, nacieron los partidos poli-
3.- Enrealidad las opiniones de Busey no son todo lo coherentes que

serfa deseable: en "The Presidents of Costa Rica’ expone un ani-
lisis bastante objetivo coas que no sucede en Notas sobre la demo-

cracia en costa Rica, donde se deja ganar poT juicios no SIEmpre
objetivos-
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ticos Partido C i y Partido i Nacional.

La innovacidn introducida por el Partido Comunista en

la vida politica del pafs, se manifests a los pocos afios, al producirse

la huelga bananera y en insélitas situaci de
Sin embargo, a largo plazo poco podfan los jamaicanos y hondurefios

de las plantaciones bananeras. La inquietud que los sectores medios
empezaron a manifestar en los afios treinta les facilité a los bananeros,
ya sindicalizados por los comunistas, su acercamiento a los dirigentes
de la oligarqufa. No obstante que un sector de los viejos dirigentes
(Ledn Cortés, entre ellos) vié un peligro en el acercamiento de comu-
nistas y calderonistas, éstos reforzaron su alianza acercindose a los

catélicos dirigidos por Zanabria.

Adelantindose a la demanda que los intelectuales y los es-
tudiantes venian formulando a través de la CEPN, Galderén Guardia
reformd la Constitucién para incluirle un capitulo de garantias socia-

les.

El facil triunfo de los revolucionarios del 48 se vi facili-
tado por la impopularidad de Calderén Guardia y Picado Michalsky de
bido a 1a ineficaz administracién del segundo principalmente (1945 -

1948); habfa un ingrediente més: desde 1920 (luego de derrocado el dic
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tador Tinoco) Costa Rica habia i i i iale:

pacificas y regulares. Elfraude de 1948 se presentd en el ambiente
de agitacidn politica y de forma tan clara que encendi6 los entusias-

mos.

El esfuerzo de los grupos medios debid centrarse en cues-
tiones de tipo politico. Su lucha desde los afios treinta hasta 1951, in
cluyendo la contienda armada de 1948, se sintetiza en el penoso apren-
dizaje de una sola leccidn: para conseguir su participacién permanente
en la vida politica del pafs debfan organizarse en forma de un partido
de masas y de tal suerte que todos los sectores de la sociedad lo res-
paldaran para asf oponerse al frente representado por los linieros y
los cuadros de politicos republicanos encabezados por Calderdn Guar
dia y Picado Michalsky. Afn después del triunfo armado era necesa-
ria tal organizacién para contrapesar la importancia de Ulate como

simbolo de la legalidad.

Los liberacionistas debieron ceder ante el peso que la ma-
yoria ulatista tenia en la Asamblea constituyente y mds tarde en la
propia Asamblea Legislativa. La Segunda Repiblica, asi, no fue sino
una reproduccion de la Primera; el Presidente que le daba inicio fue
el eslabdn que uni la etapa anterior con la que se suponia inauguraba

la Revolucién.



La Constitucién de 1949 (version revisada de la de 1871,
con las modificaciones de 1943) en manos de Ulate, de orientacién con
servadora, fue un débil instrumento reformista y si lo fue en manos de
Ulate al atravésarse por un perfodo de actividad econdmica en expan-
si6n, lo fue también con Figueres, cuando tuvo fin tal perfodo (1954).
Si algo logrd la generacién de 1948 fue introducir algunos elementos

de modernidad en la vida politica y administrativa del pais.

La modernizacién politica de Costa Rica aparecid muy
tarde debido a condiciones de toda ndole: factores geograficos, demo-
graficos, socioldgicos e historicos, permitieron al grupo cafetalero
de la Meseta Central mantener el control del pafs, modelando un sis-
tema politico aparentemente democriticos, pero ligado a formas tra-
dicionales de comportamiento politico: el rasgo sobresaliente de este
orden fue su estabilidad. La conformacién de la economia y la socie-
dad costarricense, retards el surgimiento de los conflictos que en otros
pafses latinoamericanos fueron de temprana aparicién, por la forma vio-
lenta en que se produjo su incorporacion a la economfa mundial en la eta
pa del capitalismo monopolista y del imperialismo. Consecuecuencias
Gltimas de esta situacion fueron el retraso en la aparicién de grupos
sociales ( linieros de las plantaciones bananeras y clase media nueva)

que desearan un cambio en los moldes de comportamiento politico tra-



165.

dicional y el nacimiento del Partido Liberacion Nacional hasta el afio

de 1951.

El balance de la actividad revolucionaria de la genera-
cién figuerista ofrece poco fruto. Esta generacion del 48 describib la
parsbola de otras tantas: propuso la eliminacion de viejos vicios, la su
peracién de males sociales y politicos, habls en nombre de los descon-
tentos y se hizo portavoz de promesas para, finalmente, caer de nuevo

en el desaliento.
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CUADRO I

Principales casas comerciales
fincas exportadoras de café

Sociedades comerciales y
i

Casas: Propictarios:

Montealegre y Cfa.
Ferndndez y G. Fernandez y Ma- Montealegre y Salazar
Montealegre riano Montealegre Tinoco y Cia.

Mora y Aguilar Juan Rafael Mora y

V. Aguilar
Fernandez y' S. Ferndndez y
Salazar G. Salazar

Cafias y Monte- J. Ma. Cafias y J.
alegre M. Montealegre

Mora y Ferrer José Reyes Mora y
Ricardo Ferrer

Sociedad y Caja de Des-
cuentos: Socios:
Mauro Fernandez
Lorenzo Montafar
. M. Montealegre
Fco. Ma. Yglesias
José Ma. Castro
Fco. Montealegre
Aniceto Esquivel
Mariano Montealegre
Rafael Gallegos

(otros)

Fuente: Alberto Quijano Quesada, Costa Rica ayer y hoy, pp.13, 20, 530
y 531. Hay que sefialar también la participacion de algunos de
estos personajes en instituciones de corta vida como el Banco Na-

cional Costarricense (Miguel Mora,

Tinoco Yglesias, ]. Rafael

Mora, el general Cafias y otros). La mds exitosa llegd a ser la
Caja de descuentos: a principios de 1863 contaba con $27,924. 00,
y cerrd el afio con $89,874.75, con ganancias netas de $12, 610. 00.
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CUADRO II

NUMERO DE VOTANTES REGISTRADOS Y VOTOS EMITIDOS EN LAS
ELECCIONES DE COSTA RICA: 1889-1953

Proporcion de

Poblacion estimada) Votantes Votos votos emitidos
Fecha de la eleccion|  de Costa Rica registrados | emitidos | sobre poblacion
Nov. 3-5, 1889....| 235,053 46,900 | 38,783
Ags. 20-22, 1905. 334,297 desconocido | 56,466
Ags. 29-30, 1909, 368,780 desconocido | 52,623
o| 410,981 82,000 | 63,604
463,727 (sic) | desconocido | 48,345
498,435 (sic) | desconocido | 70,185
484,370 (sic) 116,993 | 71,786 |
523,259 desconocido | 75,838
570,023 desconocido | 89,325
626,155 desconocido | 109,916
685,302 desconocido | 136,806
766, 064 desconocido | 99,369
766, 064 desconocido 84,010
788,852 desconocido | 77,846
Jul.’ 26, 1953..... | 868,741 293,613 | 200,832

Fuente: Juan Rafael Guzmdan, "Datos estadisticos sobre las elecciones habidas en
Costa Rica desde noviembre de 1889 hasta el 2 de octubre de 1949", Diario
de Costa Rica, Julio 24, 1953, p.17. Citado por H. Kantor en The Costa
Rican Election of 1953, p. 29



