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Introduccién

En el estudio del desarrollo econémico, han sido muchos y muy variados los factores que
han interesado a las ciencias de la economia como objeto de andlisis y medicién. En afios
recientes, ha sido la tecnologia el factor que ha captado la atencién de un grupo importante de
cientificos. En general, se ha aceptado que el avance tecnolégico es un elemento escencial para
explicar el crecimiento econémico, ya que contribuye y es estimulado a su vez por la expansion del
producto y el ingreso.

El desafio comercial que Japén impuso a los Estados Unidos, y la creciente competitividad
internacional de los paises asiaticos de industrializacion reciente, han despertado un gran interés
por el cambio tecnolégico como motor del dinamismo industrial. Diversos trabajos han demostrado
que las capacidades para manejar y generar el cambio tecnolégico se encuentran entre los factores
mas importantes que explican las diferencias en los desempefios econémicos y comerciales de
diversos paises en desarrollo.'

Con el fin de obtener los beneficios del desarrollo tecnolégico, tradicionalmente importado
del mundo industrializado, y aprovechar los recursos que han sido por lo general abundantes en los
paises en desarrollo, muchos estudios se enfocaron en la identificacion y definicién de tecnologias
apropiadas a las condiciones prevalecientes en estas naciones.’ Sin embargo, el disefio de
tecnologias apropiadas al parecer ha requerido la utilizacion de recursos escasos, igual que la
absorcién de tecnologias avanzadas importadas de paises desarrollados.’ Por otra parte, los
productos con demanda creciente en los paises en desarrollo requieren para su fabricacion de

factores aparentemente no abundantes en éstos. Finalmente, la mayoria de los gobiernos de

ln particular, y con respecto a diversos paises en desarrollo, existen una serie de mbn;os que hm monndo la intensidad con la que las tecnologias
industriales utilizadas por las emy ha sido modificada gracias a dap ]| y d llos, asi como la eficiencia con la que
nuevas bases de ventajas comparativas se han creado en \dustrias ' i ivas en logia. Estos mba)os serdn citados mas adelante con
mayor detalle
“Para mayor detalle al respecto, consiltense los trabajos de Schumacher, E. F., “Industrialization through intermediate technology” in Robi R, Ed.
Developing the Third World: The Experience of the Sixties. Londres, R.U.: Cambridge University Press, 1971; Jequier, N., Appropriate Technology:
Problems and Promises. Paris, Francia: OECD, 1976; Cooper, C., "Choice of Techni and Technological Change as Probl in Political Economy” en
{nlrruﬂonl Social Science Journal. Volimen XXV, nim. 3, 1973

“Una interesante discusion sobre los aciertos y de la comi de las t logias apropiadas se encuentra en Clark, Norman, The Political Economy
of Science and Technology. Oxford, R.U : Basil Blackwell, 1985.

“




paises en desarrollo no desean ser excluidos de los avances tecnolégicos que les permitirian
producir con mayor eficiencia y competir exitosamente en los mercados internacionales.

Asi pues, con el reconocimiento de que el desarrollo tecnolégico puede proporcionar
grandes beneficios, y que éstos se obtienen a partir de la adopcién de las ultimas tecnologias,
distintas areas de la ciencias sociales han concentrado su atenciéon en explicar de que forma es
posible crear, al interior de los paises en desarrollo, la capacidad para adaptar, asimilar, innovar e
incluso generar nuevas tecnologias.

El estudio de las capacidades tecnolégicas se encuentra estrechamente relacionado,
aunque no de manera exclusiva, con el analisis de la dinamica del desarrollo industrial. En ésta el
manejo eficiente y la generacion del cambio tecnolégico desempefian un papel protagénico, en
tanto éstos son factores clave para la existencia de plantas industriales modernas y la competencia
en los mercados mundiales. Asi, las capacidades para adaptar, asimilar, difundir, mejorar y crear
tecnologias determinaran en el futuro los patrones de competencia, crecimiento y comercio de los
paises en desarrollo, ya que estos procesos permiten crear nuevas bases de ventajas
comparativas.

Por supuesto, el desempefio tecnolégico de industrias y paises responde a un conjunto de
caracteristicas intrinsecas, pero también a la influencia de una serie de factores externos que
interactiian para determinar la habilidad de un pais en el dominio de nuevas tecnologias. Uno de
los factores externos mas importantes es la acciéon gubernamental en diversos ambitos.

La hipétesis central de este trabajo sefiala al gobierno como un agente protagénico en el
proceso de generacion y acumulacion de capacidades tecnolégicas, particularmente en los paises
en desarrollo. De forma directa e indirecta, las politicas publicas tienen la capacidad de crear los
entornos macroeconémicos, las estructuras de incentivos y las instituciones adecuados, asi como
influir en las decisiones de los agentes econémicos, a efecto de impulsar el cambio tecnolégico. Sin
embargo, la sola intervencién gubernamental no garantiza la obtencion de resultados satisfactorios
en este sentido. Esto conduce necesariamente a indagar qué tipo de intervencion es la adecuada

para ayudar a la generaciéon y acumulacioén de capacidades tecnolégicas.



Este trabajo no busca dar una respuesta definitiva a estas interrogantes pues tal actividad
rebasaria las herramientas de que se dispone, asi como las limitaciones propias de una tésis de
licenciatura. Sin embargo, la revision de casos particulares a la luz de una serie de parametros de
comun aceptacion generados por observaciones y estudios mas profundos facilitan un primer
acercamiento al fenémeno que constituye el impacto de la politica publica. Como segunda
hipétesis, este trabajo sugiere que las diferencias observadas en las capacidades tecnoldgicas
actuales de dos paises en desarrollo, Corea del Sur y México, pueden tener su origen en los
distintos manejos dados a politicas publicas en los ambitos industrial, educativo y tecnolégico - no
necesariamente diferentes en lo escencial - que han sido implementadas en ambas naciones
durante las ultimas tres décadas aproximadamente.

Una serie de factores apoyan la comparacion entre Corea y México, y hacen de ésta un
ejercicio sumamente interesante. En el plano politico, ambos paises han atravesado por
traumaticos periodos de guerra y colonizaciéon, y han vivido bajo regimenes de corte autoritario
ahora en transicién. En el terreno econdémico, cabe mencionar que Corea y México son dos de las
naciones que mas sorprendian a la comunidad industrializada hacia fines de los setenta por el
dinamismo que presentaba su produccién de manufacturas y sus exportaciones.’ Las dos naciones,
que habian iniciado sus procesos de industrializacion en este siglo, representaban puntales de
crecimiento en sus respectivas regiones mediante la implementacién de estrategias de desarrollo
basadas tanto en la sustitucion de importaciones como en la orientacién externa aunque en
momentos distintos. Como sugiere el uso de la estrategia de sustitucion de importaciones, ambos
paises habian experimentado una fuerte intervencién gubernamental en el plano econémico.

Pese a estas y otras semejanzas, las trayectorias de los dos paises han sido
profundamente distintas, situacion que se hizo mucho mas evidente a partir de la década de los
ochenta. Mientras que Corea ha logrado sostener impresionantes tasas de crecimiento econémico

desde los afios sesenta, México no ha logrado sobreponerse a la debacle econémica de los

4
El grupo de paises a que nos referimos estaba integrado por Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur, Brasil, México, Espafa, Portugal, Grecia y

Yugoslavia. Para mayor detalle, consiltese OCDE, The Impact of the Newly Industrializing Countries on Production and Trade in Manufactures. Paris,
Francia: OCDE, 1979.



ochenta. Mas aln, en menos afos de trayectoria industrial, Corea ha alcanzado un dinamismo y un
dominio tecnologico que rivaliza con Japén en ciertos sectores y destaca por sus altos niveles de
competitividad en sectores intensivos en tecnologia. México por su parte presenta un severo
rezago en este rubro, situacion que puede amenazar su posiciéon futura en los mercados
internacionales.

En este trabajo se buscan pistas que ayuden a entender las fortalezas y debilidades de la
politica mexicana en rubros con impacto directo en las capacidades tecnolégicas (industrial,
educativo y tecnolégico) a la luz de la experiencia coreana. El andlisis, por supuesto, no pretende
sefialar a Corea como una panacea o un ejemplo a seguir ciegamente. No obstante, si se
considera el éxito de este pais en materia de capacidades tecnolégicas, y se contrasta su
experiencia con la mexicana, es posible extraer interesantes conclusiones preliminares. Estas, sin
duda, se plantean mas como nuevas rutas de investigacion que como hallazgos irrefutables.

El primer capitulo contiene los elementos teéricos y las definiciones necesarias para
introducir el tema de las capacidades tecnoldgicas y lograr una mejor compresion de los
argumentos desarrollados en este trabajo, en particular, en lo que se refiere al papel del gobierno.
Asi pues, se revisan el concepto y la importancia del cambio tecnolégico para la dinamica del
desarrollo industrial, los rasgos que distinguen a las capacidades tecnologicas de las empresas y
los paises y los factores que determinan su generacién y acumulacion, para finalmente discutir los
elementos escenciales que deben definir el papel del gobierno en este proceso.

A partir de la discusion anterior sobre las capacidades tecnologicas en empresas y paises,
los capitulos dos y cuatro revisan una serie de indicadores relacionados con el desempefio
industrial, la oferta de capital humano y el esfuerzo tecnolégico de Corea y México. El analisis de
estos indicadores desde una perspectiva comparada permitira tener una idea mas clara de las
capacidades tecnolégicas con que cuenta cada uno de estos paises.

Posteriormente, los capitulos tres y cinco se abocan a la tarea de estudiar la politica de los

gobiernos coreano y mexicano en las areas industrial, educativa y tecnologica con el objeto de

iv



comprender mejor la participacion de ésta en la generaciéon y acumulacion de capacidades

tecnolégicas. Finalmente, las conclusiones recapitulan sobre los principales hallazgos del trabajo.



CAPITULO 1:
ELEMENTOS TEORICOS PARA UN MARCO DE REFERENCIA.

“Technological change is the "terra incognita” of modern
economics...We do not even have agreed upon a set
of terms.”

- J. Schmookler -

En este capitulo se introducen los conceptos y definiciones que serviran de base para
analizar el papel del gobierno en la generacion y acumulacién de capacidades tecnolégicas en
Corea del Sur y México. Aunque no se busca contribuir a los debates teéricos mencionados
anteriormente, se considera necesario utilizar algunos elementos formales de aceptacién general

que faciliten la comprensién del tema seleccionado para esta tésis.

1.1. Desarrollo Industrial y Cambio Tecnolégico.
1.1.1. La dinamica de la industrializacion.

El desarrollo industrial no consiste unicamente en el crecimiento de la capacidad de
produccién en un lapso relativamente breve. La industrializaciéon exitosa demanda también que la
capacidad de produccién se genere y utilice eficientemente, y que el crecimiento del producto
(ingreso) se sostenga por periodos prolongados. Esto s6lo es posible si se incrementa la
productividad de los factores y la competitividad de los bienes producidos localmente en el
exterior. En otras palabras, el proceso de industrializaciéon sobresaliente se caracteriza por su
eficiencia y dinamismo, que lo distingue de aquéllos donde las inversiones se hacen a altos
costos, el producto es incapaz de competir internacionalmente, la productividad se estanca
conforme pasa el tiempo, las actividades no se diversifican y los vinculos con el resto de la
economia son limitados.'

En un sentido estatico, la eficiencia industrial se refleja en la competitividad, de acuerdo
con ciertas normas internacionales, de los costos de operacion, la calidad del producto y los
precios de los recursos locales. En un contexto dinamico, donde las tecnologias evolucionan

constantemente y aparecen nuevos productos y procesos en los mercados, la eficiencia también

-

1
Lall, Sanjaya, "Explaining Industrial S in the Developing World” en Balasubramanyam, V.N. y Sanjaya Lall, Eds., Current Issues in
Development Economics. Londres, R.U.: Macmillan, 1991.




implica incrementos constantes en la productividad y diversificacion de las tecnologias

industriales.’

1.1.2. El concepto de tecnologia.

A menudo se entiende por tecnologia los diversos componentes fisicos utilizados en la
produccién de bienes y servicios. Sin embargo, en este trabajo se utilizara un concepto de
tecnologia mas complejo en el que los conocimientos usados en la produccion son el factor
escencial. Parte de estos conocimientos estan incorporados en maquinaria y equipo pero otra,
muy importante, se encuentra en la forma de aptitudes humanas, métodos de gestion, tareas
habituales o estructuras organicas.

Asi pues se define tecnologia como el conocimiento sistematico con aplicacién practica
que puede ser empleado en la manufactura de un producto, la ejecuciéon de un proceso o la
prestacion de un servicio. Este conocimiento puede reflejarse en innovaciones, disefios
industriales, modelos o prototipos, nuevas variedades de plantas industriales, manuales técnicos
o en servicios de asistencia para el disefio, instalacion, operacién, mantenimiento y

administracion de plantas y empresas.’

1.1.3. Concepto e implicaciones del cambio tecnolégico.

Por cambio tecnolégico se entendera la incorporacién de una nueva tecnologia a la
capacidad de producciéon de empresas y economias’. Se pueden mencionar tres tipos de
cambios tecnolégicos. Los cambios tecnol6gicos incrementales (innovaciones menores) ocurren

de manera mas o menos continua (aunque los ritmos varian de acuerdo con la industria) y se

>
“Bell, Martin y Keith Pavitt, "A lating Technological Capabilities in Developing C ies” en S s, La H. y Shekhar Shah, Eds.,
:’rotmﬁm of the World Bank. Annual Conference on Development Economics 1992. Washington, D.C.: The World Bank, marzo de 1993.

“La técnica difiere de la tecnologia en que la primera es un método de produccion utilizado en un momento determinado, y que esta definido por el

quipo y modelo de gestion administrativa que se usan, en tanto que la segunda es la totalidad de los imientos usados en la produccién. La
definicion de tecnologia presentada aqui es la sintesis de diversas aportaciones tedricas de las cuales las mas importantes son Mermill, Robert S., "The
Study of Technology” en Encyclopedia of the Social Sciences. Volimen V; Clark, Norman, The Political Economy of Science and Technology.
Oxford, R.U.: Basil Blackwell Ltd, 1985; United Nations Industrial Development Organization, Guidelines for Evaluation of Transfer of Technology
Agreements. Development and Transfer of Technology Series No. 12. Nueva York, N.Y.: United Nations, 1979; World Intellectual Property
Organization, Licencing Guide for Developing Countries. WIPO Publication No. 620 (E). Ginebra, Suiza, 1977; y Organization for Economic
Cooperation and Develop Science and Technology Policy. Review and Outlook 1991. Paris, Francia: OECD, 1992.

4
Véase por ejemplo, David, Paul, Technical Choice, Innovation and Economic Growth, Cambridge, R.U.: Cambndge University Press, 1975, Dosi,

Giovanni, Christopher Freeman, Richard Nelson, Gerry Silverberg y Luc Soete, Eds., Technical Change and Economic Theory, Londres, R U : Frances
Pinter, 1988, y Freeman, Christopher, Ed., The Economics of Innovation. Londres, R.U.: Edward Elgar Publishing Limited, 1990; y Mansfield, Edwin,
The Economics of Technological Change. Nueva York, N.Y : Oxford University Press, 1968.




traducen basicamente en mejoramientos a la variedad disponible de productos y procesos de
produccion. Aunque su efecto combinado o acumulativo puede ser extremadamente importante
en el incremento de la productividad, cada uno de manera aislada no tiene efectos dramaticos.’
Los cambios tecnolégicos radicales (innovaciones mayores) indican la aparicion de nuevas
tecnologias que dan origen a nuevos productos, procesos o servicios. Aunque su impacto sobre
la productividad es muy relevante y se extiende a diversas ramas de la economia, no alcanza a
propiciar variaciones profundas en el sistema econémico.® Finalmente, las revoluciones
tecnolégicas traen consigo dinamicas transformadoras que impactan de manera profunda y
permanente a la economia en su conjunto. No sélo deben conducir al surgimiento de una nueva
variedad de productos y servicios, sino que también deben afectar todas las otras ramas de la
economia a través de cambios en la estructura de precios de insumos y las condiciones de
produccién y distribucién en el sistema.”

Convencionalmente, el cambio tecnolégico en la industria a nivel global es visto como un
proceso de dos pasos: primero, el desarrollo y comercializacion inicial de innovaciones
significativas; y segundo, la aplicacién o difusién de estas innovaciones. La primera actividad se
encuentra fuertemente concentrada en las naciones industrializadas y es significativa en los
paises en desarrollo sélo en tanto éstos se aproximen a las fronteras tecnologicas. Antes de esta
etapa, puesto que los paises en desarrollo estan basicamente involucrados en la difusién de
tecnologia, o en la seleccion y adopcion de tecnologias existentes, el cambio tecnolégico
endégeno pareceria irrelevante.”

Sin embargo, el proceso de difusion comprende actividades adicionales a la adquisicién
de maquinaria, disefios industriales o know-how. Este también induce cambios tecnolégicos

continuos e incrementales a fin de adaptar la tecnologia a circunstancias especificas y obtener

5
" Veise Freeman, Christopher, "Prometheus Unbound” en Futures, octubre de 1984; ¢ incluido en Freeman, Christopher, Ed.. Op. Cit.
6

Alg cjemplos de estos bios son la aparicion de fibras como el nylon o el polietileno. Veise Idem

Ejemplos de esto lo fucron, en su momento, la energia eléctrica o los fer iles. En la actualidad, la microelectronica, la biotecnologia y los nuevos
lnnalen'alcs son ejemplos de revoluciones tecnologicas. Véase Idem

Una interesante discusion al respecto se encuentra en Walker, W.B., Industrial I tion and International Trading Performance. Greenwich: Jai
Press, 1979,



mejores estandares de operacién. En un contexto dinamico, donde las tecnologias varian
constantemente, estos cambios tecnolégicos incluyen dos etapas. En la primera, una tecnologia
es adoptada para incorporarse en nuevas facilidades de produccién mientras que la tecnologia
original es mejorada. Durante la segunda etapa, se presenta una fase de post-adopciéon donde
se incrementa la eficiencia inicial y se modifica la tecnologia para acoplarse a los cambios en los
mercados de insumos y productos.’

A lo largo de estas dos etapas de cambio tecnolégico se da una continua acumulacion de
conocimientos y habilidades en las empresas y los paises que adoptan nuevas tecnologias. Pero
también es importante sefialar que se requiere un minimo de capacidad tecnolégica (a menudo
reflejado en niveles basicos de escolaridad) para poder involucrarse efectiva y progresivamente
en procesos de aprendizaje y desarrollo tecnolégico. Inicialmente, las empresas deben acumular
experiencia y conocimiento para operar nuevos procesos bajo estandares predeterminados, a fin
de producir de acuerdo con las respectivas especificaciones.

En una segunda etapa, las empresas acumulan conocimientos, habilidades y experiencia
mas sofisticados, necesarios para generar cambios incrementales que mejoren el desempefio
original de la tecnologia y modifiquen insumos, procesos y productos en respuesta a las
condiciones cambiantes de los mercados. Al mismo tiempo, también pueden fortalecer sus
capacidades para buscar y adquirir tecnologias mas avanzadas.

En una tercera etapa, las empresas pueden aprovechar y mejorar esas capacidades para
introducir cambios tecnolégicos mas sustanciales - quiza incorporando mejoras significativas a
las tecnologias ya utilizadas - para modificar productos existentes, producir sustitutos,
diversificarse hacia la producciéon de maquinaria y equipo, 0 mejorar las tecnologias utilizadas por
las empresas proveedoras. Esta etapa puede derivar en una cuarta, en la que se producen

cambios tecnolégicos de corte mas radical."’

9
Bell, Martin y Keith Pavitt, Op. Cit.
10
Véase Idem.



1.2. Capacidades Tecnoldgicas.
1.2.1. Conceptos y definiciones fundamentales.

En primer término, resulta indispensable hacer una distincién entre capacidad de
produccion y capacidades tecnoldgicas. La primera incorpora los recursos (materiales, humanos
y financieros) utilizados en la producciéon de bienes industriales bajo niveles de eficiencia y
combinaciones de insumos determinados. Por su parte, las capacidades tecnologicas
comprenden aquéllas aptitudes humanas que son necesarias para establecer y operar industrias
de forma eficiente a lo largo del tiempo a través de la absorcion efectiva - en incluso la
generacion - del cambio tecnolégico. En un sentido mas amplio, las capacidades tecnologicas
permiten a un pais explotar el potencial que el cambio tecnolégico tiene para contribuir al
desarrollo econémico. "’

Los términos capacidades tecnoldgicas, progreso tecnolégico o aprendizaje no se utilizan
en este trabajo como sinénimos de innovacion. Cualquier incremento en las capacidades
tecnolégicas puede ser considerado un progreso tecnolégico obtenido a partir de un esfuerzo
deliberado de aprendizaje. Por su parte, el dominio tecnolégico se refiere a la acumulacion de las
capacidades necesarias para operar una tecnologia eficientemente. Los distintos tipos de
innovacion requieren capacidades tecnolégicas en grados diferentes.

Como sucede con todas las habilidades, la adquisicién de capacidades tecnoldgicas es
necesariamente un proceso de aprendizaje. Todo aprendizaje se presenta a un ritmo
determinado por la complejidad del conocimiento, las capacidades previamente acumuladas, y la
influencia de factores externos al proceso.

La distincién entre capacidad de produccion y capacidades tecnoldgicas cobra sentido al
entender que una organizacion con aptitud tecnolégica, sea ésta una planta, una empresa, una
industria o un pais, no sélo produce con eficiencia de acuerdo con los estandares internacionales

sino que también ha adquirido cierto dominio de los diversos componentes de la actividad

”Véanse Lall, Sanjaya, Building Industrial Competitiveness in Developing Countries. Paris, Francia: OCDE, 1990, y Enos, JL., The Creation of
Technological Capabilities in Developing Countries. Londres, R.U.: Pinter Publishers, 1991.



tecnolégica.  Esto hace posible, dependiendo de la industria, fabricar localmente algunos
componentes, tener algin dominio del disefio de procesos y productos, establecer y operar
plantas de produccion eficientemente, e incluso elevar la productividad y mantenerse al dia
respecto de las cambiantes tecnologias internacionales. "

Diversos observadores han notado que la misma tecnologia es aplicada en diferentes
paises y empresas con niveles de productividad profundamente diferentes." Investigaciones
mas recientes sobre paises en desarrollo ha mostrado que un nivel muy considerable de esfuerzo
es necesario para dominar las aptitudes involucradas en el establecimiento y operaciéon de las
industrias asi como para adaptar y mejorar tecnologias extranjeras. "

En el contexto de los paises en desarrollo, es altamente significativo tener acceso a la
corriente de innovaciones tecnolégicas producidas en el mundo industrializado. Aunque no todas
éstas podran transferirse, ni todas seran relevantes para las industrias locales, es importante
tener en mente que cualquiera que sea la tecnologia, su transferencia e implantacion exitosa
siempre requiere de un esfuerzo considerable por parte del receptor. Las tecnologias simples
soélo requieren inversion en adaptacién y absorcién, mientras que las muy complejas demandan
capacidades de innovacién menor y de investigacion y desarrollo formales. Absorber o imitar
tecnologia avanzada necesita, en otras palabras, capacidad de innovacién independiente.

La manifestacion final de las capacidades tecnolégicas de un pais es la competitividad de
su industria, particularmente la manufacturera, en los mercados internacionales. Sin embargo, las
capacidades tecnolégicas nacionales no pueden definirse simplemente como la suma de las

capacidades tecnolégicas de cada empresa. Antes de entrar en mayor detalle, es importante
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“La linea que divide a una empresa, industria o pais con capacidades tecnologicas de otro que las posee es dificil de trazar. Por supuesto, no implica la
“autosuficiencia” tecnologica en un ;enhdo autdrquico, ni tampoco la espcculnmén en funciones tecnologicas dﬂenmmdu Qm embugo si implica el
jominio (de do con estind ionales) de las fi gl iales que requicre la da por la

empresa, industna o pais, incluyendo la capacidad sufici para absorber i cmndoenommo Para mayor detalle al respecto,

consiltese el trabajo de Dahlman, Carl J., Bruce Ross-Larson y Larry E. Westphal, Managing Technological Development. Lessons from Developing
(uua'le.t World Bank Staff Working Paper No. 717. Washington, D. C.: The World Bank, 1985.
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dedicar algun tiempo a éstas ultimas con el objeto de entender como se desarrollan y qué las
influencia. Esto permitira analizar los factores de nivel nacional que afectan a las capacidades

tecnolégicas empresariales.

1.2.2. Capacidades tecnolégicas en empresas y paises.

Las capacidades tecnolégicas en la empresa son indispensables para ejecutar todas las
funciones técnicas relacionadas con el establecimiento, operacion, mejoramiento, expansion y
modernizacion de las facilidades productivas de la empresa. Estas funciones técnicas seran
desglosadas con algun detalle para profundizar en los distintos tipos de capacidades tecnolégicas
que la industria requiere. En el Cuadro 1.2.2. se sintetizan las categorizaciones hechas en
diversos trabajos tomando en cuenta los elementos de consenso y algunos otros que resultan
pertinentes para este trabajo. La lectura horizontal del Cuadro permite distinguir los tres tipos de
funciones para las que son necesarias capacidades tecnolégicas mientras que las columnas
verticales agrupan a dichas capacidades en funcién de su grado de complejidad y sofisticacion.

Asi, las capacidades tecnolégicas se encuentran a tres niveles: inversion, produccién y
vinculacién. El primer nivel contempla las aptitudes necesarias para identificar, preparar, disefiar,
establecer y comisionar un proyecto industrial, sea este nuevo o de expansién.” Muchas de
estas actividades no son realizadas por el empresario mismo, ya que demandan capacidades de
disefio e ingenieria altamente especializadas y complejas. Sin embargo, para que la inversiéon sea
exitosa y benéfica para la empresa, ésta debe poder evaluar las recomendaciones de consultores
especializados, seleccionar y adquirir la maquinaria y equipo adecuados, participar activamente
en el disefio de procesos, y negociar términos favorables para la transferencia de tecnologia.

El nivel de produccién cubre todas las habilidades necesarias para operar una planta
eficientemente y mejorar su desempefio a lo largo del tiempo. Estas se agrupan en dos areas de

la ingenieria: de procesos y de producto. La ingenieria de procesos se ocupa de la optimizacioén,

ls(‘ada etapa requiere de capacidades especificas. Por ejemplo, antes de ef la inversion, es necesario contar con aptitudes para la preparacion del
proyecto, la identificacion del lugar donde se ubicara y del proveedor de logia, la negociacion para la construccion y la fi ia de logi.
ete. Una vez que se pone en marcha el proyecto, son necesarias aptitudes para la ingenieria basica y de detalle, la ¢ on, la adquisicion de equip
la realizacion de pruebas y jes, el i del personal, etc.



adaptacion, mejoramiento e innovaciéon de los procesos de producciéon, asi como del
mantenimiento de maquinaria y equipo con el objeto de reducir los costos de produccién.

La ingenieria de producto cubre desde el dominio de los elementos del disefio de
producto hasta la capacidad para efectuar innovaciones mayores. Estas por lo general implican
procesos extremadamente caros, prolongados y complejos, por lo que ciertas empresas en
paises en desarrollo escojen no desarrollar este aspecto de sus capacidades tecnolégicas. Sin
embargo, las nuevas tecnologias de producto no estan siempre disponibles para su compra por
lo que es necesario contar con la capacidad para seguir las tendencias en el desarrollo de
productos a fin de poder participar en la rigurosa competencia internacional.

El nivel de vinculacion comprende las habilidades necesarias para transferir tecnologia
entre empresas (proveedores, compradores o competidores), entre industrias, y entre la industria
y los demas componentes del sistema de ciencia y tecnologia."’ Suele pensarse que estos
vinculos se dan de forma rapida y semi automatica. Sin embargo, una gran cantidad de
transacciones entre estos agentes presentan fallas de mercado (los mercados son estrechos y
fragmentados, y/o incapaces de proporcionar el tipo de informacion que los participantes
requieren para disefiar, manufacturar e invertir). Los vinculos no sélo son necesarios para
favorecer el funcionamiento de los mercados interindustriales, son también escenciales para la
profundizacion y desarrollo de la estructura industrial y la infraestructura cientifico-técnica, asi
como para la difusion de la tecnologia al interior de las industrias."”

El establecimiento de estos vinculos requiere esfuerzos sostenidos y aptitudes
especiales por parte de las empresas. En particular, éstas deben poder identificar a sus
proveedores y compradores potenciales. La interaccion entre éstos incide en el disefio y

desemperfio del producto, factores que se tornan mas importantes y complejos conforme las

mFJ de y logia comprende aquellas ituci y cuyas actividades consisten basicamente en el descubrimiento,
articulacion y propagacion del conocimiento cientifico y tecnologico. Diversos autores han colocado a las actividades de investigacion y desarrollo en el
centro de un sistema compuesto por universidades, empresas privadas, organizaciones no lucrativas y agencias gubernamentales que de alguna forma
orientan sus actividades hacia los propositos antes descritos. Para mayor detalle véase Freeman, Christopher, The Economics of Industrial Innovation.
Harmondsworth: Penguin, 1974

I7AI respecto véase Teubal, Morris, Tammar Yinon y Ehud Zuscovitch, "Networks and Market Creation”, en Research Policy. North Holland: Elsevier
Science Publishers. Nimero 20, 1991 y Porter, Michael E., “The Competitive Advantage of Nations” en Harvard Business Review. Marzo-abril, 1990.




tecnologias cambian. Esto demanda una preparacion adecuada por parte del capital humano de
la empresa (a todos niveles) de tal forma que las tecnologias puedan ser transferibles y
asimilables, se contribuya a solucionar los problemas de los proveedores y atender las demandas
de los compradores, se intercambie informacién y asesoria, y se puedan realizar proyectos
conjuntos de investigacion y desarrollo, entre otras actividades.

Las capacidades tecnoldgicas de que dispone la planta productiva en un pais se ven
reflejadas en una serie de indicadores que, aunque imperfectos, constituyen aproximaciones
aceptables al nivel de competitividad que ésta posee en la materia. De esta forma, el analisis del
crecimiento y la estructura industrial, la competitividad internacional, los cambios en la
productividad total de los factores, y la diversificacién de las exportaciones son factores que
permiten evaluar de una manera relativa las capacidades tecnolégicas de la industria.'

Puesto que la acumulacién de capacidades tecnolégicas es, en buena medida, un
proceso de aprendizaje basado en la inversion y la produccion, las altas tasas de crecimiento del
PIB le favorecen. Estas no necesariamente revelan con claridad el desarrollo de capacidades
tecnolégicas nacionales pero ambas variables estan, por lo general, estrechamente vinculadas.
Mas aun, el crecimiento del PIB en general puede conducir a una mayor acumulacién de
capacidades tecnolégicas a través de la inversion en infraestructura o educacién, por ejemplo.

Por otra parte, el analisis de la estructura industrial y del papel de las manufacturas en
ésta puede ser util para medir la complejidad tecnolégica, intensidad de capital y productividad de
la industria. La mayoria de los paises en desarrollo inician sus procesos de industrializacién con
la produccion de bienes de consumo sencillos. La creciente participacion de bienes mas
sofisticados - como los de capital - en el valor agregado manufacturero se presenta normalmente
cuando se incrementa el nivel de desarrollo industrial: es tanto una consecuencia como un motor

a la generacién y acumulacién de capacidades tecnolégicas mas avanzadas."” La utilizacion de

8
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indicadores evolutivos de la productividad de los factores y del desempefio exportador permiten
formarse un criterio respecto a los niveles de eficiencia con los que la industria nacional opera a
través del tiempo. Ademas, un andlisis de la composicion de las exportaciones en distintos
periodos facilita la indentificacion de ventajas comparativas dinamicas y, asi, el nivel de
competitividad tecnolégica de la industria nacional.

Un aspecto de las capacidades tecnologicas nacionales se manifiesta también a través
del comportamiento del sector industrial, sin embargo, como se vera mas adelante, el analisis de
éstas demanda la consideracion de factores adicionales. Estos, sumados a las capacidades
tecnoldgicas de la industria nacional, conforman el acervo de capacidades tecnolégicas en un
pais y determinan el nivel de competitividad técnica del mismo. Estos factores son el cimulo de
capital humano producido por el sistema educativo formal, y el esfuerzo tecnolégico realizado de
manera especifica por el sistema de ciencia y tecnologia nacional.

Existe consenso respecto al impacto que la educacién formal, complementada con el
entrenamiento laboral, tiene sobre el desarrollo industrial. ElI Banco Mundial, por ejemplo,
sostiene que el capital humano acumulado favorece el aprendizaje y dominio de las mejores
tecnologias de produccion.” Las distintas etapas de industrializacién por las que atraviesa un
pais demandan, sin embargo, distintos tipos de capital humano creado de maneras diversas. La
alfabetizacion y la educacién primaria generan capacidades laborales simples: estas son
relevantes para todo el funcionamiento industrial pero, por si mismas, son probablemente
significativas sélo para actividades industriales en pequefia escala y que utilizan tecnologias
sencillas poco intensivas en conocimientos. Niveles educativos superiores, desde la educaciéon
secundaria al entrenamiento vocacional y la educacién universitaria, se vuelven progresivamente
importantes a medida que la complejidad tecnolégica de la industria se incrementa. La

capacitacion especializada y avanzada en areas cientificas y tecnologicas especificas crece en

Journal of Development Studies. Julio de 1985; UNIDO, Capital Goods Industry in Developing Countries: A Second World-Wide Study. Sectoral
§(l)udies Series. Viena, Austria, Volimen |, Num. 15, 1985,

“"En la publicacion mas reciente del Banco Mundial sobre las economias asidticas de industrializacion reciente, los resultados del andlisis de regresion
realizado por este organismo sobre el crecimiento del PIB per cépita revelan que la educacion formal ha sido una variable significativa para explicar el

incremento en la productividad en la industria de estos paises. Véase The World Bank, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy.
Washington, D.C.: Oxford University Press, 1993
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importancia conforme la industria se aproxima a fronteras tecnolégicas. Sobra decir que la
calidad de la educacion y su relevancia para las necesidades de la industria son tan importantes
como su cobertura.’'

La creacién de capital humano se puede dar también directamente en el empleo.
Algunas habilidades son adquiridas a partir de la simple experiencia de producir; otras son
creadas a través del entrenamiento en el lugar de trabajo o de programas especiales de
capacitacion; otras requieren un entrenamiento mas formal en o fuera de la empresa; otro tipo de
habilidades mas sofisticadas son generadas por la actividad tecnolégica misma. A medida que las
tecnologias cambian con mayor rapidez y se vuelven mas complejas, el papel de la capacitacion
del empleado se torna mas importante para mantener los niveles de productividad y
competitividad.

Por otra parte, el desarrollo de aptitudes tecnologicas nacionales se refleja en la inversion
que, a ese nivel, se realiza en actividades de investigacion y desarrollo. Aunque una medida
incompleta del esfuerzo tecnolégico que efectia un pals, es comunmente aceptada como una
aproximaciéon.” No obstante, para tener una mejor comprension de este esfuerzo es
indispensable considerar un espectro mas amplio que contemple actividades tecnoldgicas tales
como la produccién de patentes y las formas de transferencia de tecnologia.

Pese a sus limitaciones, las patentes son también una medida muy utilizada de la
capacidad inventiva y de innovacion en una economia ya que existen acervos estadisticos
adecuados en la mayoria de los casos que proporcionan valiosa evidencia cuantitativa.” Por otra
parte, el grado de dependencia de la tecnologia extranjera y las formas en que ésta se importa
son factores muy importantes para el desarrollo local de capacidades tecnolégicas. La tecnologia

extranjera puede ser un insumo critico pero la dependencia excesiva de ésta, particularmente en

2
-IPm una discusion mas detallada véase Enos, John Lawrence, Op. Cit
2

““Se ha argumentado que el esfuerzo tecnoldgico total que realiza un pais no esta iamente vinculado con las actividades de investigacion y
desarrollo y que, para efectos comparativos, las definiciones de "investigacion y desarrollo” varian iderabl . Otros arg sefalan que no
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innovadora y p dificultades para paraciones inter ionales debido a las dife ias legales entre paises. Para una discusion mas detallada,

Clark, N Op. Cit.




formas que no favorecen el aprendizaje local, puede ser dafiina para la generacion de
capacidades endogenas. Existen canales formales e informales de tranferencia de tecnologia los
cuales presentan ventajas y desventajas.’* La compra de tecnologia desincorporada y la
importacion de bienes de capital, son las dos formas mas comunes y relativamente faciles de
cuantificar. Sin embargo, un analisis completo de las capacidades tecnolégicas nacionales debe
identificar el papel que la inversion extranjera directa juega en las estructuras industriales de cada
pais, y reconocer la importancia de los canales informales de transferencia de tecnologia. Es
necesario resaltar también que tan relevante como las diferentes formas de transferencia de
tecnologia es la manera en que cada método es implementado, de tal forma que permita al pais

receptor un margen de accién y un aprendizaje adecuados.

1.2.3. Factores que Determinan la Generacién y Acumulacién de Capacidades Tecnol6gicas.

A nivel nacional, la generacién y acumulaciéon de capacidades tecnolégicas depende del
medio ambiente en que opera la industria, la oferta disponible de capital humano, los esfuerzos
realizados para dominar, adaptar y mejorar tecnologias, y las instituciones establecidas para
apoyar el funcionamiento de los mercados y la realizacién de estas actividades.”

La razén basica que motiva a las empresas a invertir en la generacion de capacidades
tecnolégicas es el deseo de iniciar las operaciones de una planta industrial. De esta forma,
independientemente del medio ambiente externo y el marco de politica, las empresas utilizaran
las capacidades de que disponen para dominar tecnologias y realizar las adaptaciones
necesarias para obtener niveles maximos de produccién.”® Una vez que esto se ha logrado, un

ambiente externo caracterizado por la competencia, se erige como uno de los factores mas

2‘bos canales formales de transferencia de tecnologia se sujetan por lo general a los términos de un contrato especifico donde se incluyen desembolsos
monetarios. Estos hacen factible la imp ion de logias incorporadas (como los bienes de capital y las plantas llave en mano), desincorporadas
pero codificadas (programas detallados, anteproyectos, patentes, modelos) o desincorporada en la forma de asistencia técnica y servicios de consultoria.
Los canales lnfomules se refmen bisicamente a flujos de conocmwmos incorporados en publicaciones o transmitidos en forma directa durante

o de i igacion, la inmigr de humanos calificados, y la observacion e imitacion. Las ventajas y

des\cnlnjudecadafamade f ia de tecnologia se han percibid dicionalmente en funcion de la vigencia y relevancia de la tecnologia, su

ptacion a las condi les, el | local sobre adaptaciones y modificaciones, la disponibilidad de informacion, el precio, y los niveles de
;l;pemkncnqmgm Para mayor detalle véase Dahlman, Carl J., Et. al., Op. Cit.

Para una discusion extensa sobre el tema véanse los trabajos de Enos, J.L., Op. Cit; Bell, Martin y Keith Pavitt, Op. Cit.; Fransman, Martin and
l\e!medlKlng. T«huWCMhMMWnH Londres, R.U.: Macmillan, 1984; Dahlman, Carl J., Et. al., Op. Cit.; Lall, Sanjaya, Op.
Cit; y vy Morris Teubal, Strategic Technology Policy for New Industrial Infrastructure: Creating Capabilities and Building New
M-rt:n Mimeo, 1992
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importantes del desarrollo de capacidades tecnolégicas en la empresa.”’ Dicha competencia
puede ser interna o internacional pero, entre mas intensa, mayor es el estimulo para obtener un
mas rapido dominio tecnolégico, reducir los costos y adaptar los productos a las necesidades del
mercado.”

No obstante, la competencia puede ser un arma de dos filos. Cuando no se ha adquirido
un dominio tecnolégico basico y las capacidades necesarias para un trabajo mas innovador y
riesgoso no estan completamente desarrolladas, la competencia internacional puede sacar del
juego a una empresa o bien, forzarla a escalar su esfuerzo tecnoldgico a través de una mayor
dependencia de la tecnologia importada. En esta etapa, algunos autores han argumentado y
demostrado con evidencia, que la proteccién a la industria incipiente y la restriccion a la inversion
extranjera directa (cuando ihnibe la inversion local en tecnologia) pueden ser buenos caminos a
seguir.”

Conforme las capacidades maduran, la competencia externa puede actuar como un
motor del esfuerzo tecnolégico. No existe necesariamente una contradiccion entre estas dos
posturas: un pais puede ofrecer un mercado interno protegido a fin de absorber los costos del
aprendizaje al tiempo que induce a las empresas a entrar a los mercados de exportacion para
inducir un mayor y mas eficiente aprendizaje, una mejor explotacion de las capacidades
desarrolladas, y una asignacion de recursos hacia sectores mas productivos.™

La orientaciéon hacia el exterior se ha defendido por diversas razones. En primer lugar,
se argumenta que los esfuerzos tecnolégicos tienden a presentarse de manera mas rapida y
especializada bajo regimenes orientados hacia el exterior ya que las empresas buscar dominar lo
antes posible la ingenieria de produccién para satisfacer la demanda de exportaciones y estar en

posibilidad de hacer las adaptaciones necesarias cuando asi lo requieran los mercados. El mejor

7
: Michael E. Porter, Op. Cir.
28

Véase Scherer, F. M., /) tion and Growth. Schumpeterian Perspectives.Cambridge, MA: M h Institute of Technology Press, 1989

>

'qu respecto véanse los trabajos de Westphal, Larry E., Op. Cit.; Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, International Economics: Theory and Policy.
Nueva York: Harper Collins, 1992,

'wlnpén es un ejemplo clisico de lo anterior y, como veremos mas adelante, Corea del Sur ha sido un guidor de esta gia. Para un buen
andlisis del caso japonés véase por ejemplo, Dosi, Giovanni, Laura D'Andrea Tyson y John Zysman, “Trade, Technologies and Devel A

L

Framework for Discussing Japan” en Johnson, Chalmers, Et. al., Eds., Politics and Productivity. How Japan's Development Strategy Works. Nucva
York: Harper Business, 1989,
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acceso a bienes de capital, licencias y servicios de consultoria refuerzan lo anterior. Ademas, las
plantas industriales tienden a ser de tamafios mas rentables ya que se aprovechan las
economias de escala que induce el comercio internacional. Por otra parte, las empresas
orientadas al exterior pueden enfrentar mayores presiones para economizar en la importacion de
tecnologia, por lo tanto, realizan esfuerzos mayores para profundizar sus capacidades
tecnolégicas. Adicionalmente, la exportaciéon propicia que la informaciéon entre proveedores y
compradores fluya mas facilmente y aliente el desarrollo de innovaciones menores. Finalmente,
conforme las empresas maduran tecnolégicamente, la orientacion hacia el exterior proporciona
un mayor estimulo al desarrollo de capacidades mas avanzadas con el objeto de minimizar los
costos de adquirir tecnologias de frontera, o para imitar las tecnologias que no estan disponibles
para su venta.

Otro factor determinante de la generacion de capacidades tecnolégicas empresariales es
el tamafio de la empresa misma. Un tamafio grande puede ser condicibn necesaria para
desarrollar capacidades donde la complejidad y el riesgo crean significativas economias de

escala y gama.”

Este caso se puede presentar con mas frecuencia en los paises en desarrollo
donde las deficiencias de los mercados y las cadenas productivas crean la necesidad de
internalizar funciones que serian externas a las empresas de paises desarrollados. Por
supuesto, el factor tamafio debe balancearse con inducciones a la eficiencia a través de la
competencia. Donde la competencia interna es inadecuada (o los mercados estan protegidos
para permitir que se solventen los costos iniciales del aprendizaje), esto puede lograrse forzando
a las empresas a entrar en los mercados de exportacion. No obstante, no todo el desarrollo de
capacidades tecnolégicas empresariales requiere o se beneficia de los tamafios grandes. Las

empresas pequefias pueden desarrollar una amplia gama de capacidades donde las grandes

actividades de investigacion y desarrollo no son escenciales, como lo ilustra el caso de Taiwan.™

3
'Para una revision mas detallada de la perspectiva Schumpeteriana, véase Clark, Norman, Op. Cit.

32
Una buena revision del caso de Taiwan se encuentra en Hou, Chi-Ming y San Gee, "National Systems Supporting Technical Advance in Industry: The
Case of Taiwan" en Nelson, Richard, Ed., National Innovation Systems. A Comparative Analysis. Nueva York: Oxford University Press, 1993,
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Otros factores que impactan las capacidades tecnolégicas son un ambiente
macroeconémico que estimule la inversion productiva y la exportacion, y otras medidas directas
de promocién industrial que van desde los incentivos fiscales, hasta acciones que influencien la
planificacion y ejecucién de las inversiones privadas, o la organizacién de la estructura
industrial.”

El capital humano con que cuenta un pais contiene la oferta de aptitudes y
conocimientos, adquiridos a través de la educacién formal y la experiencia practica, disponible
para la produccion y el esfuerzo tecnolégico realizados por una economia. Por ello, son un factor
determinante de las capacidades tecnolégicas nacionales. Empero, es necesario recordar que
este capital humano debe ofertar el tipo de aptitudes y conocimientos que son adecuados para
las distintas etapas del desarrollo industrial, a fin de favorecer el proceso acumulativo de
aprendizaje.

De manera similar, los esfuerzos por dominar, adaptar, mejorar e incluso innovar
tecnologias adquiridas del exterior llevan también a la generacion de nuevas capacidades
tecnolégicas ya que cada una de estas actividades demanda la preexistencia de habilidades
especificas pero también induce procesos nuevos de aprendizaje. La realizacion de estos
esfuerzos, por supuesto, demanda la existencia de infraestructura, instituciones y redes
intersectoriales adecuadas.

Estos son el ultimo conjunto de factores que determinan la generacién y acumulacién de
capacidades tecnolégicas al facilitar las actividades de importacion, absorcion, diseminacion y
desarrollo posterior de tecnologias. Entre los mas importantes se pueden mencionar las
instituciones encargadas de la proteccion a la propiedad intelectual, las instituciones o agentes de
consultoria y asistencia que vinculan a las universidades o centros de investigacion y desarrollo
con la empresa privada, los intermediarios financieros comerciales y de desarrollo, los centros de

entrenamiento y capacitacion, la infraestructura para el cumplimiento de estandares y el

i3
Sobre este punto en especifico, véanse Enos, J L., Op. Cit.; y Lall, Sanjaya, Op. Cit.



mejoramiento de la calidad, y las instituciones de investigacion y diseminacion de informacion
tecnolégica.

A manera de conclusién se puede decir que el desarrollo de capacidades tecnologicas
depende en buena medida de los esfuerzos e inversiones que se realicen en el sector privado
pero también estan sujetas a la interacciéon de una serie de factores externos altamente
sensibles, si no determinados, por la intervenciéon gubernamental. Esto convierte a la politica
publica en una variable de singular importancia para el éxito o fracaso del proceso de

aprendizaje.

1.3. El papel de la politica gubernamental.

La justificacion comin para la intervencion del gobierno es la existencia de fallas de
mercado (falta de informacién, riesgos morales, externalidades, bienes publicos). Estas fallas
pueden conducir a un nivel de inversiéon socialmente inadecuado en el desarrollo de capacidades
tecnolégicas, a acumular capacidades inadecuadas con el objeto de enfrentar escaceses,
intervenciones o la falta de proveedores especializados, 0 a una explotaciéon inapropiada de las
capacidades ya existentes. La dependencia absoluta de las fuerzas del mercado puede no
conducir al pleno desarrollo de capacidades tecnologicas.™ Asi pues, éste dependera también de
las medidas institucionales y de politica que se disefien para remediarlas. Sin embargo, los
remedios no son faciles de encontrar y administrar. No en vano la experiencia de la
industrializacion en diversas partes del mundo esta plagada con ejemplos de cuan dafiina puede
Ser una intervencion mal dirigida o distorsionada. No obstante, las recomendaciones de politica
que han emitido algunos estudiosos se derivan de casos en los que la accién gubernamental no
s6lo ha sido necesaria sino exitosa.

El gobierno tiene una gran capacidad para influenciar y modificar el ambiente en que
opera la industria. Como ya se discutié, la competencia y la orientacién exportadora, asi como un

conjunto de politicas macroeconémicas estables y sélidas, que garanticen la oferta de ahorro y

34
Véase Teubal, Morris y Moshe Justman, Op. Cit



ofrezcan un tipo de cambio favorable a las exportaciones, generan condiciones propicias para el
desarrollo de capacidades tecnolégicas. Sin embargo, el gran reto que han enfrentado los paises
en desarrollo es la necesidad de balancear correctamente el impulso a la competencia y la
exportacion, con la proteccién a la industria y el aprendizaje incipientes. Asi, en ocasiones, la
restriccién a la competencia interna y la proteccién han sido necesarias para hacer rentable la
entrada a una nueva industria, pero estas politicas deben acompafiarse de una adecuada
selectividad, temporalidad, y exigencia de desempefio. Diversos trabajos han examinado la
validez de la proteccién a sectores industriales particulares durante etapas especificas de
aprendizaje tecnolégico pues éstos generan un conjunto interconectado de beneficios
tecnolégicos, siempre y cuando la proteccion sea selectiva y temporal. Posteriormente, la
ausencia de competencia interna puede ser compensada por la apertura hacia el exterior, misma
que obliga a la industria a mejorar su desempefio y aprendizaje tecnologico. Las restricciones a
la inversion extranjera directa deben verse con una éptica similar, sobre todo una vez que el
capital humano nacional permite sacar provecho local de las ultimas tecnologias que llegan con
ésta. Se ha considerado que medidas de promocién como los incentivos fiscales son, aunque no
insignificantes, si de mucho menos peso por lo que su utilizacién debe ser ponderada con el
sacrificio fiscal que implican.

Dado que una de las formas en que se reflejan las capacidades tecnolégicas nacionales
es en el desempefio de la industria y, puesto que el gobierno juega un papel determinante en la
configuracion del ambiente en el que esta opera, la primer area de accién publica que se
analizara posteriormente es la politica industrial.

Durante los ultimos afios ha existido un interesante debate en torno al significado e
impacto de la politica industrial. En las economias industrializadas de occidente la politica
industrial se asocia al intervencionismo gubernamental dirigido a impulsar la supervivencia o

extincién de industrias particulares.’ En circunstancias distintas, sin embargo, la politica industrial

3
'5A:hms. F. Gerard and Andrea C. Bollino, "Meaning of Industrial Policy”, in Adams and Klein, LR., Eds. Industrial Policies for Growth and
Competitiveness: An Economic Perspective. |.exington Books, 1983
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puede ser mas significativa. Algunos paises en desarrollo han puesto en marcha politicas
industriales mas complejas para facilitar el logro de objetivos de desarrollo econdémico tales como
la rapida industrializacion. En este sentido, el concepto de politica industrial es mas amplio pues
define un espectro de acciones para promover el desarrollo industrial de un pais, e incluye una
gran variedad de mecanismos e instrumentos disefiados para afectar la produccién, el consumo,
la inversion y el comercio internacional en las formas y magnitudes que el gobierno considera
deseable.™ Las acciones de politica industrial pueden clasificarse en cuatro grupos, dependiendo
de su cobertura: politica industrial general, politica industrial sectorial, politica industrial
especifica, y politica industrial orientada a empresas especificas.”’ Esta clasificacién sera de
utilidad para analizar las politicas industriales de México y Corea.

La politica publica tiene también un papel que jugar en la formacién de capital humano.
La oferta de educacién formal basica, asi como su calidad y relevancia, se perciben
generalmente como responsabilidad del gobierno, en otras palabras, existe el riesgo de que los
mercados fallen en la generacion de estas capacidades. Incluso en los casos en que las
instituciones de educacién privadas son importantes, el financiamiento a la educacién en
cantidades adecuadas, especialmente en paises pobres, requiere la intervencion del gobierno ya
que los individuos pueden no invertir lo suficiente en su propia educacién.™

La oferta de capacitacion adecuada para empleados por parte de las empresas puede
necesitar también de la intervencion gubernamental en los casos en que las empresas no

inviertan las cantidades oOptimas en este rubro debido fundamentalmente a problemas de

"bh puesta en marcha de una vision semejante de politica industrial supone por lo general que incluso en la ausencia de fallas de mercado, una economia
menos desarrollada requicre la intervencion dinania del gobi para acelerar el crecimiento de la industria y la transformacion estructural de la
misma. Tradicionalmente, la teoria econdmica acepta que la intervencion gubemamental puede ser necesaria solamente en presencia de fallas de mercado
gl;mles publicos o externalidades). La activa participacion del Estado en tomo al desarrollo mdustnal es sujeto de amplias discusiones.

H pnmer tipo se aplica bajo términos iguales a todas las industrias de la ja. | ientados a mej) los i de
de y/o impulsar la inversion productiva y de alto riesgo. La politica mdumnl | se dirige a impulsar especificos de la
mdustm pero de forma g | fi por plo. Las politicas de promocion de exportaciones y sustitucion de importaciones pueden

incluirse en este grupo. H tercer npo de politicas fomemm industrias especificas, que pueden definirse en formas mas o menos amplias. Por ejemplo, el
gobiemo puede generar mecanismos para favorecer a la industna del acero en general, o bien, a la seccion de produccion de carbon de acero de alta
tension demm de la mdustm acerera.  Finalmente, las politicas industnales orientadas a empresas espedﬁcls fomemm el desarrollo dc empresas 0

proyectos particul por ejemplo, éstas se en el p de desarrollar prod o g iderados estratégicos. Adams,
P'Gentd Et al. Op. Cit.
" Las razones por las que los individuos puede no invertir lo sufici en educacion puede relaci con probl de lidades, aversion al

nesgo o falta de informacion.



apropiabilidad.” Por tltimo, las habilidades necesarias para el manejo de tecnologias industriales
complejas son altamente especificas y diferenciadas. Para producir dichas capacidades
humanas en la cantidad y con la calidad necesarias para el desarrollo futuro, se necesita
informacién posiblemente no disponible en los mercados. Mas aln, tal actividad conlleva una
gran incertidumbre y demanda una inversion considerable. Este puede ser también un caso en
que la intervencion selectiva del gobierno puede asegurar la produccién de estas nuevas
capacidades. Dicha intervencién se puede reforzar cuando el gobierno también interviene
selectivamente en el patrén de desarrollo industrial.

La discusion sobre la politica de formacién de recursos humanos en México y Corea
supone que la intervencién publica puede ser importante para expandir el acceso a la educacion
e influenciar su orientaciéon, mejorar la calidad educativa, proporcionar los medios para el
desarrollo de nuevas capacidades en areas y niveles especificos, y para incentivar el
entrenamiento en el empleo por parte de las empresas.

Finalmente, los argumentos de fallas de mercado estan también presentes en la
discusion respecto al papel que juega el gobierno en el esfuerzo tecnolégico nacional. Las
caracteristicas de bien publico que presentan actividades tecnoldgicas tales como la
investigaciéon y desarrollo pueden conducir a niveles de inversion suboptimos en las mismas
desde el punto de vista de la sociedad. En tales circunstancias, los incentivos y subsidios
gubernamentales pueden ayudar a compensar esta situacion. Mas aun si los mercados de
capital no estan completamente desarrollados, y presentan imperfecciones informativas dificiles
de compensar cuando las instituciones responsables de la recopilacién, evaluacion,
procesamiento y difusion de la informacion tecnolégica no estan bien desarrolladas tampoco. En

este sentido, el apoyo institucional para proporcionar informaciéon sobre fuentes tecnolégicas,

39
En este caso ¢l problema de apropiabilidad se deriva de que las empresas pueden perder a sus trabajadores una vez que éstas han invertido en su

capacitacion, cuando ellos deciden migrar a otros empleos. La falta de apropmbnhdad genera un tipo de externalidad positiva para la economia pero esta
definida como una falla de mercado. El problema de las fallas de mercado y sus impli ha recibido mayor desarrollo en lo que se refiere a
externalidades y bienes piblicos. Al respecto existen desam)llos leém:os accesibles en una gran cantidad de literatura. A manera de ejemplo
mencionamos los siguientes trabajos en el drea de mi B g. E. y K. Browning, Microeconomic Theory and Applications. Nueva York,
N.Y.: Harper Collins, 1987; Clower, R., P. Graves y R. Sexton, IM Microeconomics. Harcourt Brace Jovanovitch, 1988; Mansfield, E.
Microeconomics: Theory and Applications. Nueva York: Norton, 1988. Nicholson, W., Intermediate Microeconomics and Its Applications. Nueva
York: Dryden Press, 1987; y Pindyck, R. y D. Rubinfeld, Microeconomics. Nueva York: MacMillan, 1992.
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identificar las mas apropiadas y negociar su transferencia puede ayudar mucho a las empresas
que inician actividades nuevas. La necesidad de este tipo de apoyos declina conforme las
empresas desarrollan sus propias redes de informacién y aparecen los intermediarios
comerciales, pero en un principio, el gobierno puede fungir como catalizador.

Cuando al interior de la industria no existen todas las capacidades necesarias para llevar
a cabo el esfuerzo tecnolégico, la oferta de infraestructura institucional en el area tecnolégica
puede llegar a ser vital para cualquier esfuerzo serio de industrializacion. Esta ofreceria a la
planta productiva la posibilidad de realizar actividades de investigaciéon y desarrollo o ingenieria,
podria ayudar al desarrollo de capacidades de consultoria y asistencia técnica, asi como al
establecimiento de vinculos cooperativos entre distintos miembros del sistema de ciencia y
tecnologia. Finalmente, proporcionaria una serie de servicios de apoyo al esfuerzo tecnolégico
(disefio, control de calidad, pruebas).

Estas acciones se engloban por lo general en la Gltima area de politica que sera discutida
en este trabajo: la politica tecnolégica. Un numero creciente de académicos atribuye a ésta un
papel clave en el desarrollo econémico de Japén y otros paises de industrializacion reciente. La
discusion se ha extendido a Occidente y, particularmente a los Estados Unidos, dada la pérdida
de competitividad de sus productos frente a los japoneses. Para analizar la politica de ciencia y
tecnologia en Corea y México seguiremos una secuencia histérica no estricta que permita

detectar el vinculo existente entre ésta y la direccion de la industrializacion.
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CAPITULO 2:
CAPACIDADES TECNOLOGICAS EN COREA DEL SUR

En este capitulo se revisara el desempefio de la industria coreana, la evoluciéon de su
capital humano y de sus esfuerzos tecnolégicos a fin de obtener algunas conclusiones sobre sus

capacidades tecnolégicas acumuladas.

2.1. Desarrollo Industrial.
2.1.1. Crecimiento econémico.

La evolucion de la economia coreana, particularmente desde la década de los setenta,
ha sido espectacular. Las tasas de crecimiento promedio anual del PIB coreano durante los
decenios de 1960-1970, 1970-1980 y los trece afios transcurridos entre 1980 y 1993 han sido de
8.6%, 10.1% y 9.1% respectivamente.' Por su parte, el ingreso per capita mostré también un
desarrollo sobresaliente al crecer a tasas mayores que la economia en su conjunto. Mientras que
en 1962 el ingreso per capita ascendia a 87 ddlares americanos, hacia 1991 el mismo indicador
alcanzaba 6,253 délares.’

El Cuadro 2.1.1. muestra la evolucién del PIB coreano. Mientras que hacia 1960 el PIB
coreano contabilizaba 3,810 millones de délares, hacia 1970 éste se habia casi triplicado para
alcanzar 9,025 millones de délares. Hacia 1993 este indicador alcanzaba una cifra impresionante
de 330,831 millones de doélares misma que duplicaba o triplicaba el de otras economias también
de tamafio mediano tales como Hong Kong, Malasia y Tailandia.

En la actualidad, la economia coreana es ya un poco mas grande que las de Bélgica,
Austria, Dinamarca y Suecia. Asi, parece evidente que el tamafio no presenta una correlacion
perfecta con las tasas de crecimiento. Esta informacién se presenta de manera mas detallada en
el Cuadro 2.1.2.

El sorprendente crecimiento mostrado por Corea sin duda favorecié la creacion de
capacidades tecnolégicas nacionales al proporcionar recursos para incrementar la inversion y la

produccién y asi, continuar el proceso de aprendizaje. Por otra parte, la expansion de la

1
The World Bank, World Develop Report. Washington, DC.: The World Bank, varios nimeros.
“Datos del Comité de Planificacion Econdmica citados en MOST, Science and Technology in Korea. Seill, Corea, 1993,
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economia ha permitido mantener niveles sobresalientes de inversién en otros rubros que también
contribuyen a generar y acumular capacidades tecnolégicas industriales y nacionales tales como

la infraestructura de investigacion y la educacion.

2.1.2. Estructura industrial.

En un trabajo preparado para la OECD publicado en 1990 se realiza un estudio
comparativo de diez paises en desarrollo destacados en sus respectivas regiones.’ Para medir
el grado de industrializaciéon en cada uno de los paises, se utilizan mediciones de valor agregado
manufacturero per capita y como proporcién del PIB. De acuerdo con la primera medicion, Corea
del Sur ocuparia el cuarto lugar en términos de industrializacién, mientras que con la segunda,
solo seria superado por Taiwan.'

Al revisar la evolucion de la economia coreana se observa que la industria ha ocupado
rapidamente un sitio preponderante mientras que los sectores mas tradicionales han perdido
terreno, segln se puede apreciar en el Cuadro 2.1.3. Mientras que en 1960 la industria en su
conjunto sélo representaba 20% del PIB, diez afios después lo hacia con 30%, y para 1990 ésta
aportaba 46% del ingreso coreano. La industria manufacturera en particular mostré un
desempefio muy dinamico y es, hoy en dia, el segundo contribuyente mas importante al PIB de
este pais. En 1960, la manufactura significaba sélo 14% del PIB, hacia 1993 30% del ingreso
nacional proviene de la industria manufacturera.

Es importante destacar que, tanto en términos globales como por sectores, Corea es uno
de los paises en desarrollo que tradicionalmente ha recibido un flujo sumamente modesto de
inversion extranjera directa, segun se puede apreciar en los Cuadros 2.1.4.y 2.1.5. Sin embargo,
a partir de los afios ochenta este patron comenzaria a cambiar en la medida en que Corea

entraba a sectores industriales de alta tecnologia. Asi, hacia principios de los noventa la

"Los paises incluidos en ¢l estudio son Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Hong Kong, Malasia, Tailandia, India, Brasil, México y Kenia. Lall, Sanjaya,
Building Industrial Competitiveness in Developing Countries. Paris, Francia: OECD, 1990,

4

De do con dicho estudio, los pr lugares en a valor agregado manufacturero (en millones de dolares americanos) per capita hacia 1985
eran Singapore (1,658), Hong Kong (1,248), Taiwan (1,151), y Corea del Sur (595). En términos de valor agregado manufacturero como proporcion del
PIB, los primeros cuatro lugares eran Taiwan (39%), Corea del Sur (30%), Brasil (28%) y Singapur (27%). Para mayor detalle véase /dem.
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participacion de la inversién extranjera directa en el total de flujos externos de capital se ubicaba
entre los 14 y los 15 puntos porcentuales.’

A manera de conclusién, se puede decir que la evolucién de la estructura productiva
coreana refleja la rapidez con la que este pais levanté una planta industrial con un alto grado de
complejidad, intensidad de capital y productividad, lo que le ha ganado un lugar sumamente
destacado entre los paises en desarrollo. El crecimiento del valor agregado manufacturero
confirma para la industria lo que los datos presentados anteriormente mostraron para el PIB.° El
ritmo sostenido de progreso industrial en Corea es notable y habla mucho de la base tecnolégica

de la que se alimentd y la que produjo después.

2.1.3. Cambio Estructural en la Industria Manufacturera.

La estructura industrial de Corea del Sur se ha basado en grandes conglomerados
llamados chaebols. Estos han afectado la estructura y los niveles de concentracion industrial del
pais. Para 1977, 93% de las manufacturas, o el 62% de los embarques eran producidos bajo
condiciones de monopolio, duopolio u oligopolio donde los tres productores mas importantes
capturaban mas de 60% de los mercados.” Hacia 1994, del total de compafiias coreanas, los
cuatro chaebols mas importantes tenian en su poder el 22% del total de activos, el 32% del total
de ventas, y el 57% del total de exportaciones.*

Los chaebols han sido en gran medida responsables por la transformacién estructural
que ha experimentado Corea en las ultimas décadas, misma que refleja las capacidades
tecnolégicas acumuladas en este pais. Segun se puede apreciar en el Cuadro 2.1.6., mientras
que en 1970 los sectores considerados tradicionales aportaban cerca del 43% del valor agregado

manufacturero, hacia 1992 éstos contribuyen con aproximadamente el 22%. Por su parte, los

sl’al'l'y. Thomas, “The Role of Foreign Capital in East Asian Industrialization, Growth and Development” en Hughes, Helen, Ed., Achieving
(l,m in East Asia. Nueva York: Cambridge University Press, 1988,

Durante los afios transcurridos entre 1960 y 1970, la produccion manufacturera crecié a una tasa promedio anual de 17.6%, mientras que para 1970-1980
!70 hizo a una tasa de 17.7%. Para los afos de 1980-1993 el mismo indicador alcanza 12.3%. Para mayor detalle véase The World Bank, Op. Cit.

Kim, Linsu, “National System of Industrial Innovation: Dynamics of Capability Building in Korea™ en Nelson, Richard, Ed., National Innovation
Systems. A Comparative Analysis. Nueva York: Oxford University Press, 1993,
‘Los cuatro conglomerados mas importantes son Hyundai, Samsung, Daecwoo y Lucky Goldstar. Los datos fueron obtenidos del Banco Central de Corea

a partir de una encuesta realizada en 3,000 compadias seleccionadas. Dichos datos son citados en "A Survey of South Korea™ en The Economist. 3 de
Junio de 1995,

23



ramos de maquinaria y equipo (grupo de bienes de capital) han incrementado su presencia de un
11% en 1970 a cerca del 32% en 1992.

Hoy en dia Corea se ha convertido en un genuino manufacturador y exportador a gran
escala de maquinaria y equipo (incluyendo equipo automotriz), lo que refleja importantes
capacidades locales de disefio e investigacion y desarrollo. El subramo electrénico, que de
alguna manera queda englobado aqui ha presentado también una evolucién asombrosa a partir
del despegue de la industria de semiconductores. Esto es aiin mas sorprendente, si se considera
que Corea ingresd a estos mercados en fechas relativamente recientes. Como se vera mas
adelante, el dinamismo exportador que estos sectores han experimentado sugiere la alta

competitividad tecnolégica que Corea ha logrado obtener.

2.1.4. Eficiencia de la industria.

Un estudio publicado en 1986 revisa la literatura empirica existente en la que se analiza
la evolucion de la productividad total de los factores en las economias en desarrollo de mayor
dinamismo. Los resultados de dicho estudio se encuentran sintetizados en el Cuadro 2.1.7.

Como se puede apreciar, durante los periodos analizados los paises en desarrollo que
muestran las tasas mas altas de crecimiento de la productividad total de los factores son Hong
Kong y Corea del Sur. Datos sobre la productividad de la mano de obra coreana para periodos
similares confirman estas tendencias, ya que las tasas de crecimiento del valor agregado por
hora de trabajo en el sector manufacturero durante los afios transcurridos entre 1962 y 1976 eran
cercanas al 5% en promedio.”

La informacién mas reciente sobre el crecimiento de la productividad total de los factores
mostré una tasa ligeramente menor a las ultimas observadas por Chenery et. al., ya que para el
periodo 1979-1983 ésta alcanzaria un 2.23% en promedio para el sector manufacturero. La

mano de obra por su parte presentaria en el mismo sector un comportamiento superior al ya

9
Para mayor detalle véase Lee, Jong-Wha, Government Interventions and Productivity Growth in Korean Manufacturing Industries. National Bureau
of Economic Research, Working Paper No. 5060. Washington, D. C., marzo de 1995.
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descrito pues registré un aumento en su productividad promedio de 7.2% durante los mismos
afios."

Los datos presentados aqui sugieren que las elevadas tasas de crecimiento industrial
alcanzadas por este pais han sido estimuladas no sélo por incrementos en la inversién, sino
también por la eficiencia con la que los recursos productivos han sido utilizados, particularmente
la mano de obra. Estas ganancias de eficiencia pudieron originarse en mejoras incrementales a
la administracion, la organizacién y la tecnologia de los establecimientos productivos vy,
posiblemente también, a la explotacion de mayores economias de escala y la necesidad de

competir en los mercados internacionales.

2.1.5. Desempefio exportador.

Dentro del grupo de los paises de industrializacion reciente, sin lugar a dudas Corea es el
que ha manifestado un desempefio exportador mas impresionante, lo que probablemente testifica
en favor del desarrollo de sus capacidades tecnologicas.

La evolucion de las exportaciones como proporcion del PIB se condensa en el Cuadro
2.1.8. Durante el periodo transcurrido entre los afios de 1956 y 1960, las exportaciones
representaban, en promedio, un 7.4% del PIB. Esta proporciéon se incrementé a 23.8% durante
los afios de 1971-1975."" Posteriormente podemos observar como las exportaciones participarian
crecientemente en el PIB coreano hasta alcanzar cifras cercanas al 40% hacia fines de la década
de los ochenta. Durante los noventa se observa un decrecimiento en la relacion entre
exportaciones y PIB, pues ésta recupera niveles similares a los que presentaba en 1979. Sin
embargo, cabe sefialar aqui que mientras en 1979 Corea aportaba 0.95% del total de las
exportaciones mundiales, hacia 1993 los productos coreanos constituian el 2.2% de las mismas.

Mas aun, Corea pas6 de ser el exportador nimero 31 en 1976 a ser el nimero 12 en 1993, en

términos del valor de sus exportaciones. "

0,
. Véase Idem.

1
Véanse datos del Economic Planning Board citados por Gereffi, Gary, "La ion industrial en América Latina y el Este de Asia” en Foro
Il:lambul. Meéxico, D. F.: El Colegio de México, Volimen XXVIII, Nam. 3, encro-marzo de 1988.

"Vea'sc The World Bank, Op. Cit.
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El sector manufacturero ha sido el actor central en el desempefio exportador de Corea.
La participacion histérica de las manufacturas en el total de exportaciones de Corea se condensa
en el Cuadro 2.1.9. La transformacién de Corea en este sentido ha sido también espectacular.
Mientras que en 1960 las exportaciones de manufacturas contabilizaban sélo el 14% del total,
para 1993 lo hacian con 94%, lo que confirma las conclusiones anteriores respecto a la
profundizacion de la planta industrial y refleja la competitividad de los productos industriales
coreanos.

Mas interesante aun, como indicador de capacidades tecnologicas, es la estructura de
las exportaciones manufactureras coreanas, cuya evolucion se resume en el Cuadro 2.1.10. Se
puede ver ahi como sectores mas intensivos en tecnologia, tales como maquinaria y equipo de
transporte, han ocupado progresivamente un sitio preponderante en los productos industriales
exportados por este pais (43% hacia 1993), lo que habla en favor de la creciente fortaleza
tecnolégica de Corea.

Mas aun, Corea ha desarrollado una fuerte competitividad internacional en otros
subsectores intensivos en tecnologia. Por ejemplo, el pais muestra gran solidez en el sector
electrénico y alcanza la excelencia en los segmentos mas estandarizados. Corea revela también
una creciente ventaja comparativa en sectores como maquinaria de oficina, computadoras y
automoviles. Corea es aun competitivo en productos como acero, textiles, ropa y calzado,
aunque sus ventajas muestran una tendencia decreciente.”’ Se estima que en los préximos afios
Corea lograra una gran fortaleza en los sectores automotriz, de semiconductores y de
procesamiento de informacién.' Lo anterior nos permite observar cémo Corea ha logrado
transformar de manera dinamica sus ventajas comparativas: de sectores intensivos en mano de

obra a otros que demandan mas capacidades tecnolégicas.

2.2. Capital Humano.

1

3Estas I se desprenden de indices de ) P vas ¢ idos por la Oficina de Evaluacion Tecnoldgica (OTA) del Congreso de
los Estados Unidos. Para mayor detalle véase "The New Competitors: Industrial Strategies of Korea and Taiwan™ en OTA, Competing Economies:
ﬂnerka. Europe and the Pacific Rim. Washington, D. C., octubre de 1991.

Para mayor detalle consiiltese "Korea" en Business Week, 31 de julio de 1995.
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Buena parte del asombroso desempefio de la economia y la industria coreana debe tener
su explicacion en la evolucién que este pais ha experimentado en materia de capital humano.
Hacia finales del reinado colonial japonés en 1945, s6lo 2% de la poblacién coreana de 14 afios o
mas habia terminado la educacién secundaria y el analfabetismo caracterizaba a un 78% de la
poblacién. "

El sistema educativo coreano de la época moderna fue fundado en 1948, y se ha
conservado practicamente intacto a lo largo de los afios a excepcion de algunos cambios
menores. Después de seis afios de escuela elemental obligatoria, los estudiantes reciben tres
afios de educacion secundaria que incluye algunos elementos prevocacionales aunque la
instruccion es basicamente de tipo general. Posteriormente se ofrecen tres afios de educacion
preparatoria en los que los estudiantes pueden decidir el enfoque de su curriculum: instruccién
general, técnica, agricola o comercial. Una vez completada la preparatoria, los estudiantes
pueden ingresar a la universidad o a colegios profesionales de corte técnico.

El nivel educativo en Corea se ha incrementado substantivamente durante los ultimos
treinta aflos. En primer término cabe resaltar que para 1965, Corea proporcionaba educacién
primaria a la totalidad de la poblacién de edad relevante. La evolucién general de la matricula
absoluta y como proporcion del grupo de edad relevante a todos niveles se muestra en los
Cuadros 2.2.1.y2.2.2.

Por lo que se refiere al nivel educativo secundario, entre 1960 y 1990 la matricula se
multiplicé varias veces. Para 1992 Corea habia logrado atender al 95% de la poblacién de edad
relevante, logros superiores a los de paises como el Reino Unido, Francia y Japén, segun se
aprecia en el Cuadro 2.2.3. De esta forma, se puede afirmar que Corea del Sur tiene niveles de
pais desarrollado en términos del nivel educativo necesario para absorber aptitudes industriales
de nivel medio.

En cuanto a la educacién superior, dos aspectos destacan del caso coreano. En primer

lugar, el crecimiento impresionante de la matricula que ha llevado a un nivel de atencion del 42%

15
Kim, Linsu, Op. Cit.
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respecto al grupo de edad relevante en 1992, mismo que ha alcanzado también niveles de pais
desarrollado pues sobrepasa los indicadores similares para paises como Espafia, el Reino Unido
y Japén.

En segundo término, sobresale en la educacién superior la popularidad de las areas de
tipo cientifico y técnico en el total de graduados de nivel licenciatura, segin se puede apreciar en
el Cuadro 2.2.4. Hacia 1990, 53% de los grados universitarios de licenciatura se habia otorgado
en las areas de ciencias naturales e ingenierias, mientras que 27% se habian obtenido en las
ciencias sociales.'

Los indicadores de matriculas son, por supuesto, limitados. El verdadero impacto sobre
el desarrollo de capacidades tecnolégicas depende del nivel de desercion, el periodo de
entrenamiento y la calidad de la ensefianza, entre otros factores. Desafortunadamente no fue
posible recopilar datos suficientes y confiables sobre todas estas variables para el caso coreano,
aunque algunas piezas de informacion disponibles pueden ser de utilidad para el analisis.

Por ejemplo, en lo que se refiere a calidad de la educacion, el Banco Mundial cita un dato
interesante.”” A finales de los afios setenta se administraron una serie de examenes
estandarizados en las areas de matematicas y ciencias a grupos de estudiantes de entre 10y 14
afios de edad en 19 paises, la mayoria desarrollados. Entre las naciones en desarrollo donde se
aplicaron estos examenes se encontraba Corea del Sur. En 'todos los examenes, los resultados
de los estudiantes coreanos fueron soélo inferiores a los de sus homélogos japoneses, excepto en
uno de los examenes donde Japon fue derrotado por Corea.

El problema de la calidad educativa parece concentrarse en el nivel superior, donde la
mayoria de los criticos sefialan altas proporciones de estudiantes por profesor, deficiente
preparacion del cuerpo docente y poca relevancia de la instruccion impartida respecto a las
necesidades del desarrollo nacional. Estos temas seran tratados con mayor detalle

posteriormente. Baste mencionar aqui que, de acuerdo con las Unicas cifras disponibles,

16
Adams, Don y Esther E. Gottlich, Education and Social Change in Korea. Nueva York: Garland Publishing Co., 1993.
17
The World Bank, Korea: Sector Survey of Science and Education. Report No, 3775-KO. Washington, D. C.: The World Bank, 1981,
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mientras que la proporcion de graduados de preparatoria que ingresaban a la universidad se
incremento de 28.2 a 38.3% entre 1966 y 1985, el nimero de estudiantes por cada profesor en
promedio ha retrocedido de 22.6 a 35.8% para el mismo periodo."

Por otra parte, diversos autores afirman que los indices de desercién en paises como
Corea son muy bajos dado el énfasis en la vida familiar vinculada a la educacién, y la fuerte
disciplina de trabajo que se inculca a los nifios desde pequefios."’

Por lo que se refiere a la educaciéon vocacional de caracter técnico, ésta opciéon se
presenta por primera vez a nivel medio superior. En 1972 habia un total de 539 escuelas
vocacionales donde se educaban 358,702 estudiantes. Hacia 1990 habia un total de 588
escuelas con un total de 835,216 alumnos. Asi pues, la matricula en educacién vocacional se ha
incrementado a una tasa anual promedio de 4.8%.

En el mismo afio de 1990 habia un total de 3'119,022 alumnos en educacién superior de
los cuales un 27% estaban inscritos en escuelas vocacionales. De éstos, un 24% acudia a
escuelas vocacionales de orientacién técnica industrial.”’

Sin embargo, pese a que las cifras mencionadas reflejan un desempefio sobresaliente,
es importante sefialar que la educacién media superior de caracter general, orientada a preparar
estudiantes para la obtencion de un grado universitario, ha sido mucho mas popular que la
educacién vocacional, si bien ambos tipos tuvieron inicios muy similares.” Esta evolucién se
aprecia mejor en la Grafica 2.2.1.

Las instituciones de entrenamiento para la mano de obra calificada (técnicos de alto
nivel) estan consideradas dentro del grupo correspondiente a educacion superior. Estos colegios

(junior colleges) contaban, en 1972 con una matricula de 33,004 estudiantes. Hacia 1990, ésta

“Kim. Linsu, Op. Cit

9
Al resp véanse los trabajos de Ad: Don y Esther E. Gottlieb, Op. Cit.; y Oshima, H.T., "Human Resources in East Asia's Secular Growth®, en
Economic Development and Cultural Change. Nimero especial, Volimen 36, Nam. 3, 1988,
“ Ministry of Education, Education in Korea. Seil, Corea, varios nimeros.

Idem.
2

Algmmnnmnmbnvenestefmamnlhechodethemcxo(mvocmanllécnmnogoudelmimo, igio que la ed ion media superior
decartuagena:lyaqmésucoodmalaobtméndeungndoumvemmo loscmlenaul‘ lorados por la sociedad . Por otra
parte, bién se arg ta que la ed io particul la de ori 1o industrial, se ha quedado atris respecto a las

necesidades del aparato productivo lo cual, en aras de obtener un empleo, ha orillado a los jévenes estudiantes a buscar grados académicos superiores. Al
respecto véanse Adams, Don y Esther E. Gottlieb, Op. Cit., y Ministry of Education, Op. Cit.
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se habia incrementado a 323,800 estudiantes. Si consideramos el total de alumnos inscritos a
programas conducentes a un primer grado superior (588,034)”, encontramos que un 55% se
habia matriculado en junior colleges en 1990 y, de éstos, 41% atendia programas en ingenieria y
ciencias naturales.

Lo anterior nos permite observar la importancia de la educacién técnica de caracter
terminal en Corea y, por lo tanto, la adecuada disponibilidad de mano de obra calificada para las
actividades industriales. Una manera adicional de vislumbrar la expansiéon de aptitudes técnicas
basicas y medias en Corea se podria obtener al calcular la proporcién de matriculados en estas
escuelas y colegios respecto al total de la poblacién, como porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa y de la fuerza laboral en el sector manufacturero.” En Corea estas cifras
ascendian en 1990 a 2.07%, 3.15% y 38.7% respectivamente.”

Por otra parte, la informacién disponible sobre entrenamiento y capacitaciéon de la mano
de obra es realmente escasa. Se ha encontrado, por ejemplo, que la inversién privada en este
rubro como porcentaje del total de ventas se ha incrementado en los ultimos afios, de 0.15% en
1982 a 0.21% en 1986 a 0.27% y a 0.33% en 1991. Las empresas pequefias que en 1989
invertian un 0.33%, lo hacian con un 0.39% en 1991. Las empresas grandes por su parte
pasaron de un 0.23% en 1989 a un 0.29% en 1991.%

De acuerdo con los ultimos datos encontrados, hacia 1983 los niveles educativos de la
mano de obra coreana en todos los sectores de la economia se distribuian de la siguiente
manera: primaria, 41.2%; secundaria, 48.6%; universidad o colegio superior, 10.2%. En el sector
manufacturero, las proporciones eran como sigue: primaria, 23.8%, secundaria, 65.7%;

universidad o colegio superior, 10.5%.”

23 " . "

Incluye inscripcion a junior colleges, colegios y universidades, y las de educacid | superior, segin la clasificacion coreana.
24

Véase Lall, Sanjaya, Op. Cit.
25

The World Bank, World Development...Op. Cit.

26
Kim, Hwan-Suk, Supply and Demand Structures of Technological Manpower in Korea: Problems and Policy Requirements. Seul, Corea:
§;I'EPI/KIST. octubre de 1992.

“'Castaneda, T., y FK. Park, Structural Adjustment and the Role of the Labor Market. Washington, D. C.: Korea Development Institute and The

World Bank. Mimeo, 1986; fuente citada en Amsden, Alice H., Asia’s Next Giant South Korea and Late Industrialization. Nueva York: Oxford
University Press, 1989
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Como se puede observar, el nivel educativo de la fuerza laboral resulta muy
sobresaliente.  Sin embargo, existe en Corea la percepcion de que el entrenamiento y
reentrenamiento de ésta parecen ser aun escasos. De acuerdo con el Instituto Coreano de
Desarrollo Educativo y el Instituto Internacional para la Planeacién Educativa, los programas de
entrenamiento se encuentran fuera del alcance de la mayoria de los trabajadores, segun
encuestas realizadas en 1986. Los resultados de estas encuestas se encuentran sumarizados
en el Cuadro 2.1.5. De acuerdo con este estudio, sélo 37% de los encuestados respondieron
haber recibido programas de entrenamiento para mejorar su desempefio. La proporcion de
trabajadores cuyo entrenamiento habia sido menor a los cuatro meses era de 64%.

Se revisaran ahora los indicadores sobre recursos humanos de posgrado, rubro en el
que Corea también ocupa un lugar destacado dentro de los paises en desarrollo.
Desafortunadamente no fue posible encontrar estadisticas completas respecto al numero de
estudiantes graduados de posgrado en distintas areas. Sin embargo, algunas piezas de
informacioén disponibles nos permiten derivar algunas conclusiones respecto a las capacidades
tecnolégicas avanzadas que, en materia de capital humano, ha logrado acumular este pais.

En primer lugar se revisara la evoluciéon de la matricula en programas de posgrado. El
Cuadro 2.2.6. describe la misma. Como podemos observar, la inscripcion a programas de
posgrado se ha incrementado a una tasa promedio anual de 13.65% durante el periodo 1972-
1990. Hacia 1990, del total de alumnos de posgrado, 83.3% estaban en programas de maestria y
16.7% en programas de doctorado. En 1982 el 30% de los estudiantes de maestriay el 11.1%
de los de doctorado estaban adscritos a las areas de ciencias naturales e ingenierias.”

En 1990, 14% de los alumnos de doctorado realizaban sus estudios en estas areas.” El
unico dato disponible sobre egresados de programas de posgrado indica que hacia 1990, 22,269
estudiantes se habian graduado de éstos, de los cuales 88% obtenian maestrias y 12%

doctorados.”” Un 3.2% de dichos graduados provenian de una de las instituciones mas

28
Ministry of Education, Op. Cit
29
Adams, Don y Esther E. Gottlieb, Op. Cit.

30
Idem.
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reconocidas en Corea, el Instituto de Ciencia y Tecnologia Avanzadas (KAIST).”' La evolucion
de los grados otorgados por KAIST se condensa en el Cuadro 2.2.7.

A manera de conclusion general se podria decir que los indicadores de capital humano
que han sido presentados en esta seccion reflejan los sobresalientes logros alcanzados por
Corea y parecen estar bastante correlacionados con las capacidades tecnoldgicas nacionales

que revelan los indicadores de desempefio industrial.

2.3. Esfuerzo Tecnolégico.
2.3.1. Inversién en IDE y Personal Dedicado a la IDE.

En términos de esfuerzo global en investigacion y desarrollo, Corea ha acelerado
significativamente sus inversiones, particularmente durante los Ultimos quince afios
aproximadamente, las cuales han logrado rebasar el 2% del PIB, segln se puede apreciar en el
Cuadro 2.3.1. En este sentido, Corea se acerca, en incluso supera, a diversos paises
desarrollados.”” Cabe resaltar que el pais cuenta con un objetivo fijo de 3% para principios del
afio 2000”, el cual claramente superaria a la mayoria de las naciones industrializadas. Los afios
ochenta en particular reflejan el drastico incremento en el gasto en investigacion y desarrollo
derivado de la transformacién industrial hacia sectores mas intensivos en tecnologia, asi como de
la necesidad de incrementar los niveles de innovacién tecnolégica a nivel nacional.

Las unicas estadisticas gubernamentales disponibles indican que la investigacion basica
representaba un 16.6% del gasto total en investigacion y desarrollo en 1987, mientras que la
investigacion aplicada participaba con el 19.6% y las actividades de desarrollo tecnolégico con el
63.8%." Aunque no es posible actualizar estas cifras, es factible pensar que estas tendencias se

mantienen hasta la fecha, quiza con algunas variaciones en lo que se refiere a investigacion

k]|
MOST, Science...Op.Cit.
32
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Alg paises mi de la OCDE como Suiza, Japén y Alemania invierten entre 2.8 y 2.6% de su PIB en actividades de investigacion y
desarrollo, mientras que otros como los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y Noruega invierten entre 2 y 1.7%. Para mayor detalle, véase OCDE,
Science and Technology Policy. Review and Outlook 1991. Paris, Francia: OCDE, 1992,
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basica y aplicada debido al reciente impulso gubernamental a estos rubros, mismo que se
discutira con detalle mas adelante.

Puesto que los indicadores totales de investigacion y desarrollo no dicen mucho, por lo
menos en lo que se refiere a la contribucién de estas actividades al desarrollo industrial, podemos
revisar la participacion de los sectores publico y privado en el financiamiento de las mismas.

En este sentido, el caso coreano es espectacular dentro de los paises en desarrollo al
participar el sector privado con aproximadamente 80% del gasto total en investigacion y
desarrollo. Como se ilustra en el Cuadro 2.3.1., el papel de la industria en el financiamiento a la
investigacion y desarrollo se ha incrementado significativamente mientras que el del gobierno se
ha reducido para concentrarse en proyectos considerados estratégicos. Hacia 1992 se observa
un ligero cambio en la tendencia descrita lo cual se debe, fundamentalmente, al incremento del
gasto gubernamental destinado a los grandes proyectos de investigacion.™

Debe mencionarse también que desde principios de los afios ochenta el sector privado
coreano ha mejorado de manera continua sus capacidades para la investigacion y desarrollo. El
numero de institutos privados de investigacion y desarrollo administrados por empresas coreanas
se ha incrementado dramaticamente de unos 50 en 1982 a aproximadamente 1,300 en 1992.%

Otra forma de medir la capacidad de generacion de tecnologias en un pais consiste en
revisar las caracteristicas del personal dedicado enteramente a las actividades de investigacion y
desarrollo. La evolucion de este personal desde 1970 se encuentra detallada en el Cuadro 2.3.2.
Como se puede observar, los profesionales dedicados a la investigacion y desarrollo han crecido
a una tasa promedio anual de 13.5%. Tanto el numero total de investigadores como su
proporcion respecto a la poblacién dan a Corea los primeros lugares dentro del mundo en

desarrollo.”” Ademas, es palpable como el pais ha reducido gradualmente la brecha que, en este

38
F.nestelﬁoel nc del gasto gub al para 1&D fue mayor al que presentd el sector privado. De ahi que se presente este cambio en las
lcndmcmoburvuhsdumlehulumadécada Para mayor detalle, véase Idem

(‘hung Sunyang, Science and Technology Policy and Administrative System in Korea: Theory and Realities from an International Point of View.
Geoul Korea: STEPUKIST, 1992.
: H:cn 1986, de una muestra de los paises en desarrollo mas dinamicos (Corea, Taiwan, Singapur, Tailandia, India, Brasil y México), Corea solo era

superada por Brasil en materia de nimero total de investigadores, y por Taiwan en nimero de investigadores por cada 10,000 habitantes. Es interesante
sefalar que la brecha que se abria entre estos paises y el resto de la era muy iderable. Para mayor detalle véase Lall, Sanjaya, Op. Cit.
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sentido, le separa de las naciones mas industrializadas, segln se puede apreciar en el Cuadro
233

Por otra parte, es interesante notar que, mientras en 1970 sélo un 21% de los
investigadores coreanos realizaba sus tareas en la industria®, hacia principios de los noventa una
importante proporciéon de los investigadores coreanos - mas del 50% - se ubicaba en centros e
institutos de investigacion de caracter privado (véase Cuadro 2.3.4.), lo cual puede tener una
estrecha relacion con la expansion de estas actividades a nivel industrial desde la década
pasada.

Finalmente, fuentes coreanas afirman que, a principios de la década actual, la
distribucion del personal dedicado a la investigacion y desarrollo era como sigue: ciencias
naturales, 15%; ingenierias, 56%, agricultura, 10%; ciencias médicas, 15%; y otras disciplinas,

4%.%

2.3.2. Patentes.

Otro indicador del esfuerzo tecnolégico, aunque imperfecto, es el nimero de patentes
otorgadas a nacionales. Aunque sélo se encontraron datos desagregados a partir de 1985, éstos
son reveladores. El Cuadro 2.3.5. muestra la evoluciéon del nimero de patentes otorgadas a
nacionales y extranjeros en diversos paises, Corea incluido.

Segun informacion disponible, Corea habia otorgado en 1972 cerca de 218 patentes®
cifra que, para 1989, se habia multiplicado varias veces. De los paises considerados en el
Cuadro 2.3.5., Corea es el unico que ha incrementado de manera constante el nimero de
patentes otorgadas a sus nacionales: de un 15.4% en 1985 a un 29.7% en 1989. Estos datos
parecen reforzar las conclusiones anteriores sobre el nivel de trabajo innovador en Corea, ya que

estan en linea con los indicadores de investigacion y desarrollo.

. Asu Pacific Center for Technology Transfer, Technology Policies and Planning in the Republic of Korea. Bangalore, India: APCTT, 1986.

(‘hul Chung Sung y Guk, Song Jong, "The Role of Government in Innovation: The Case of Korea, a Small Developing Economy” en Science and
Ioechnology Policy Institute (STEPI), Changing Technology Environment and Policy Responses. Seil, Corea: STEPUKIST, 1992
APCTT, Op. Cit.
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Para completar el panorama, seria prudente también revisar los indicadores de patentes
otorgadas a nacionales coreanos en el exterior. Los datos disponibles son basicamente sobre
patentes otorgadas en Estados Unidos a solicitantes de otras nacionalidades. Aunque esta
informacion es limitada, permite observar la actividad innovadora en un pais bajo condiciones de
competitividad. Como se puede observar en la Gréfica 2.3.2., mientras que en el periodo 1963-
1976 los Estados Unidos otorgaron 51 patentes a nacionales coreanos, en 1990 se habian
concedido 224."'

Algunos estudios han buscado encontrar el vinculo entre la actividad de patentes, en
tanto reflejo de la intensidad innovadora de un pais, y el crecimiento econémico. Asi, se
determind que los paises de industrializacion reciente del este de Asia incluidos en el estudio,
entre los que se encuentra Corea, crecieron un 6% mas rapido que los paises desarrollados. En
este caso, la actividad innovadora habria contribuido con 2.9 puntos y los niveles de inversion
con 1.7 puntos. El resto se atribuyé a la difusion de tecnologia y a los cambios en la orientacion
exportadora.”’ Vale la pena destacar que los resultados de estos trabajos confirman fuertemente
la naturaleza innovadora de la competencia de los paises asiaticos en general, y de Corea del

Sur en particular, asi como la fortaleza de sus capacidades tecnolégicas nacionales.

2.3.3. Importacion de Tecnologia.

De acuerdo con la discusion incluida en el capitulo 1, esta seccion sélo se referira a la
transferencia de tecnologia extranjera a través de importacion de bienes de capital, y la
adquisicion de patentes, marcas, licencias y disefios industriales que involucran pagos
especificos y/o regalias.”’ De acuerdo con su valor en délares, Corea favorecié substancialmente
la adquisicion de tecnologias mediante la compra de bienes de capital, segun se puede apreciar

en el Cuadro 2.3.6. Sin embargo, no puede demeritarse la importancia de la transferencia de

Mh ain, de los paises exmn)cms cuya actividad de palenme en los Estados Unidos es considerada relevante, sélo tres son paises en desarrollo: Corea,
Talwan y Hong Kong. Para mayor detalle véase National Sci Foundation, Science and Engineering Indicators 1991. Washington, D. C.

Pm mayor informacion, consiltese Fagerberg, J., "Why Growth Rates Differ” en Dosi, g., C. Freeman, R.R. Nelson, G. Silverberg, y L. Soete, Eds.,
T«'hnkcl( hange and Economic Theory. Londres, R.U.: Pinter Publishers, 1988,

35



tecnologias por contrato ya que, junto con los bienes de capital adaptados y asimilados
localmente, Corea ha logrado alcanzar capacidades tecnoldgicas sustantivas sin que la inversién
extranjera directa haya sido determinante, como en el caso de otros paises en desarrollo.

La importacion de bienes de capital, particularmente durante las ultimas tres décadas, ha
participado substancialmente en el total de importaciones de Corea, lo que sugiere que este ha
sido un insumo de la mayor importancia para la industrializaciéon del pais (véase Cuadro 2.3.7.).
Al mismo tiempo, la utilizacién de estos bienes en la fabricacion y exportaciéon de productos
constantemente mas sofisticados refleja la existencia de aptitudes relevantes para la adaptacion,
asimilacién e innovacion locales en un contexto donde la estructura local es altamente compleja y
la presencia nacional en ésta es muy importante.

Mas significativo ain para Corea, en términos de capacidades tecnologicas, es
contrastar estos altos niveles de importacion de bienes de capital con las tendencias de
exportacion de los mismos, de acuerdo con los indices contenidos en el Cuadro 2.3.7. Asi, se
puede constatar que el pais ha utilizado la importacién de tecnologias para construir una soélida
capacidad de exportacién en este sector, y que el acceso a tecnologias modernas no ha
impedido el desarrollo de una base de capacidades tecnolégicas a nivel local en la medida en
que se ha contado con medios adecuados para la profundizacién de la industria y con recursos
humanos capacitados.

Comparativamente, Corea ha mostrado una menor dependencia de las tecnologias
extranjeras desincorporadas ya que el valor en dolares de los pagos efectuados por este
concepto ha sido significativamente menor que el de los bienes de capital importados.** Por

supuesto, en muchas ocasiones las tecnologias mas avanzadas no se encuentran incorporadas

“Divcrsos d que no muy r han abordado este tema desde una perspectiva internacional, o bien, mediante encuestas a distintas
empresas. En todos los casos, la importancia de los insumos tecnolégicos extranjeros ha estado presente en el caso coreano pero el mayor peso especifico
en cuanto a la forma de la transferencia se ha otorgado a la adquisicion de bienes de capital. Los dios basados en entrevistas son interesantes porque
subrayan la importancia de la experiencia de la mano de obra corcana entrenada en el exterior, asi como las sugerencias y asistencia de empresas
proveedoras y compradoras en otros paises, ambos fi dificilment ificables. Consil Lall, Sanjaya, Op. Cit.; Rhee, Yung Whee, Bruce
Ross-Larson y Gary Pursell, Korea's Competitive Edge. Managing the Entry into World Markets. Baltimore, Maryland: Johns Hopkins University
Press, 1984; Westphal, Larry E., Yung W. Rhee y Gary Pursell, Korean Industrial Competence: Where it Came From. World Bank Staff Working
Paper No. 469. Washington, D. C.: The World Bank, julio de 1981; y Westphal, Larry E., Yung W. Rhee, Linsu Kim y Alice Amsden, Exports of

Capital Goods and Related Services from the Republic of Korea. World Bank Staff Working Paper No. 629. Washington, D. C.: The World Bank,
1984,
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en los bienes de capital y es necesario adquirirlas, si es que estan disponibles, mediante
contratos que obligan al pago de regalias e imponen otro tipo de condiciones.

En este sentido resulta interesante observar, sin embargo, que durante los ultimos afios
los pagos por regalias se han incrementado (véase Cuadro 2.3.6.) al tiempo que Corea se
introducia en ramas industriales mas complejas. De hecho, hacia 1992 las industrias de equipo
eléctrico y electrénico aportaban el 51.7% de los pagos por concepto de adquisicion de
tecnologias extranjeras.*

Aunque dificilmente cuantificables dada su naturaleza, es importante mencionar que
algunas de las formas mas efectivas de transferencia de tecnologia en el caso de Corea, han
sido de caracter informal. Esto se refiere a la actividad exportadora en si misma la cual ha
proporcionado, en ciertos sectores, una gran cantidad de flujos de informaciéon técnica y de
disefio tanto de compradores como de proveedores hacia las empresas manufactureras. De igual
manera, la importacién de tecnologia a partir de retornos migratorios y la educacion en el exterior

también han sido factores importantes para el caso coreano.*

45
Korea International Cooperation Agency, Statistics of International Technical Cooperation. Seul, Corea, 1993,
4
6Véase cita No. 43,

37



CAPITULO 3:
ACCION GUBERNAMENTAL Y CAPACIDADES TECNOLOGICAS
EN COREA DEL SUR -
Este capitulo efectia una revision retrospectiva de las politicas del gobierno coreano en
materia industrial, macroeconoémica, comercial, educativa y tecnolégica a fin de obtener
informacién que permita hacer una identificacion preliminar del papel que éstas han

desempeiiado en la generacién y acumulacién de capacidades tecnolégicas en Corea, a la luz de

los indicadores incluidos en el capitulo 2.

3.1. Politica Industrial.

En esta seccion se presenta una perspectiva histérica de la politica industrial del
gobierno coreano durante aproximadamente las ultimas tres décadas. Para facilitar el analisis,
este trabajo adopta la divisiéon histérica de la politica industrial coreana con frecuencia utilizada
por diversos autores coreanos. Dicha division consta de tres etapas: 1) sustitucion de
importaciones y promocién de exportaciones durante el periodo 1962-1971; 2) profundizacién de
la estructura industrial durante los afios 1972-1981; y 3) desde la liberalizacién, en 1982, hasta la
fecha.'

Aunque no existen argumentos definitivos al respecto, existe evidencia para sugerir que
la politica industrial coreana favorecié la acumulacién de capacidades tecnolégicas al generar
incentivos al aprendizaje local y al cambio en la estructura industrial. La magnitud de la
contribucion de cada uno de los instrumentos de politica es ciertamente dificil de medir.
Argumentos mas concluyentes al respecto requeriran de un estudio empirico mucho mas

detallado.

3.1.1. Sustitucién de Importaciones y Promocién de Exportaciones.
En general, existe consenso en cuanto que el Primer Plan Quinquenal de Desarrollo

Econémico da inicio formal a la politica industrial coreana.” El enfoque de este Plan estuvo en la

1

Esta division es un tanto arbitraria pero facilita el andlisis de la politica gub | ya que coincide con los afos iniciales y terminales de los
iucesivosplane:, ing les de d Il omi

“Antes de esta fecha habian existido acciones aisladas de apoyo al desamrollo industrial pero, al parecer, no una politica coordinada con tal orientacion.
La ctapa anterior a la década de los afos sesenta se caracterizd por la i6n de la ec ia después de la Guerra de Corea. FEl Primer Plan

recoge ¢l compromiso del gobiemo golpista del General Park con el crecimiento econdmico del pais ya que de esto dependia su legitimacion. Al



sustitucion de importaciones de bienes de consumo no duraderos, materias primas industriales y
manufacturas intermedias. La sustitucion de importaciones de bienes de consumo final fue
completada a principios de los afios sesenta. Sin embargo, los procesos similares para las
materias primas industriales y las manufacturas intermedias hizo necesario que el gobierno
enfatizara la asignacion de recursos de inversion a la construccion de industrias basicas tales
como cemento, fertilizantes quimicos, refineria de petréleo y quimicos industriales.

La inversion en estas industrias representd en promedio alrededor del 32% de la
inversion total del gobierno para el sector de manufacturas.’” Hacia el final del Primer Plan
Quinquenal se habia completado ya una refineria de petréleo; tres plantas de fertilizantes
quimicos fueron afadidas a la ya existente; la capacidad para la produccién de cemento fue
expandida diez veces; y se establecié una planta industrial de quimicos para la manufactura de
productos intermedios tales como PVCs y éxidos de titanio.

El Segundo Plan Quinquenal continué el énfasis del gobierno en el establecimiento de las
bases para el desarrollo de una estructura industrial autosuficiente. En esta ocasién, las
industrias que recibieron mayor apoyo fueron las de hierro, acero, maquinaria, electrénicos y
automoviles, ademas de la industria petroquimica que ya habia sido identificada como prioritaria
desde el Primer Plan Quinquenal.

En algunas de estas industrias, la intervencion gubernamental para impulsar un
desarrollo acelerado fue directa: el gobierno identificaba proyectos especificos y los promovia
para asegurar su puesta en marcha. En ocasiones, el gobierno mismo iniciaba proyectos a
través de agencias dedicadas a la promocién de empresas estatales.' En otras industrias la

identificaciéon explicita de proyectos por parte del gobierno desempefié un papel menor. En estos

respecto, véanse los trabajos de Mason, E., M.J. Kim, D H. Perkins and K.S. Kim, The Economic and Social Transformation of the Republic of Korea.
Cambridge, MA: Harvard University Press, 1980; Cheng, Tun-Jen, "Political Regimes and Development Strategies: South Korea and Taiwan" en
Gereffi, Gary y D.L. Wyman, Eds. Manufacturing Miracles: Paths of Industrialization in Latin America and East Asia. Princeton, N.J.: Princeton
University Press, 1990; Wade, Robert, “East Asia’s Economic Success: Conflicting Perspectives, Partial Insights, Shaky Evidence” en World Politics.
Volimen 44, Numero 2, 1993,; and Haggard, Stephan. Pathways from the Periphery: The Politics of Growth in the Newly Industrializing Countries.
Ithaca: Comell University Press, 1990.

3
Datos del Banco de Corea proporcionados a la autora,

4
Un ejemplo de estas acciones se ejemplifica en la construccion de la Compadia de Acero de Pohang (POSCO), asi como los complejos petroquimicos en

Ulsan, ambos en las provincias coreanas del sur. Al respecto, véase Amsden, Alice H., Asia’s Next Giant. South Korea and Late Industrialization.
Nueva York: Oxford University Press, 1989,
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casos diversos incentivos fueron utilizados con el objeto de canalizar los recursos del sector
privado hacia actividades manufactureras que el gobierno, después de diversos procesos de
analisis y evaluacion, consideraba de gran potencial.

Uno de los instrumentos mas importantes de la politica industrial coreana fue el
otorgamiento de créditos preferenciales sobre una base discrecional.’ Parte de los créditos
bancarios eran explicitamente etiquetados a favor de sectores o industrias particulares
designadas por ley o instrucciones gubernamentales. Dichos préstamos han sido considerados
preferenciales no sélo por el hecho de estar etiquetados, sino porque ademas, se otorgaban a
una tasa de interés substancialmente menor a aquéllas cargadas sobre préstamos bancarios
ordinarios. Es necesario resaltar la relevancia de estos mecanismos en un contexto
macroeconémico en el que la oferta de ahorro interno se encontraba perennemente por debajo
de la demanda de fondos de inversién.® De esta forma, la disponibilidad de estos préstamos
preferenciales representdé un subsidio significativo a las industrias y empresas consideradas
estratégicas. El Cuadro 3.1.1. proporciona una idea mas clara de la forma en que el gobierno
coreano utilizé la tasa de interés como incentivo.

Distintas leyes promocionales fueron promulgadas durante la segunda mitad de la
década de los afios sesenta con el objeto de iniciar o apoyar el desarrollo de industrias
seleccionadas: maquinaria y construccién de barcos (marzo de 1967); electrénica (enero de
1969); hierro y acero, y petroquimica (enero de 1970), y metales no ferrosos (1971). Uno de los
puntos centrales de estas leyes es que obligaba a la banca a otorgar créditos preferenciales de
mediano y largo plazos para estas industrias.” Como se indica en el Cuadro 3.1.1., las tasas de

interés para préstamos preferenciales variaron substancialmente. Ademas de los préstamos para

3
“Durante los aflos sesenta la presidencia de Park nacionalizo todas las instituciones de crédito comerciales existentes en Corea. Ademis, el gobiemo

coreano mantuvo un rigido | sobre la asignacion de recursos por parte del sistema bancario, tanto de la banca de primer piso como la de desarrollo.
Ap esta situacid bid d la etapa de liberalizacion cuando la banca de primer piso se privatizd y se dié una mayor cabida a la
iniciativa privada en la realizacion y fi de proyectos industriales. Al respecto véase The Bank of Korea, Financial System in Korea. Sedl,

Corea, diciembre de 1990; Amsden, Op. Cit.. y Lee, Chung H. The Economic Transformation of South Korea. Lessons for the Transition Economies.
Paris, Francia: OCDE, 1995.
6

En estas condiciones, la tasa de interés - 0 el costo del dinero - que estableceria el do seria ial mayor que la tasa de interés establecida
para este tipo de préstamos. Sobre las condici dmicas de oferta de ahorro intemo y demanda de inversion, véase Estadisticas del Fondo
;‘ io Inter | y Banco Mundial, varios afos. Para un andlisis mas detallado de dichas condiciones véase Amsden, Alice, Op. Cit.

Lee, Chung H., Op. Cit.
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exportacion que pagaban la tasa mas baja durante todo el periodo, los prestatarios de industrias
estratégicas disfrutaban del mayor descuento a las tasas de interés impuestas por la banca de
desarrollo: durante buena parte de este periodo, la proporcién subsidiada a la tasa de interés fue
no menor al 50%, en el caso de préstamos para la compra de equipo industrial. La industria de
magquinaria (que incluye maquinaria y equipo de transporte), por ejemplo se convirtié en
beneficiaria especial de un subsidio a la tasa de interés por mas de 50% cuando en octubre de
1968 se establecié un fondo promocional para esta industria al amparo de la Ley de Promocién a
la Industria de Maquinaria, promulgada en 1967.

Corea parece haber contemplado a la politica comercial como un arma para la
industrializacion y la acumulacién de capacidades tecnolégicas. Desde principios de los afios
sesenta el gobierno coreano disefi® una amplia gama de incentivos a la actividad exportadora
que incluian medidas fiscales, exenciones arancelarias y créditos preferenciales. Dichos
incentivos fueron aplicados selectivamente y sostenidos sin cambios significativos hasta
principios de los afios setenta® Debe sefalarse que la politica comercial coreana se vio
favorecida por la expansion generalizada del comercio internacional que caracterizé a esta
época, y la ausencia de acuerdos internacionales mas restrictivos en materia de subsidios.

De todos los incentivos a la exportacién, quiza el de mayor significado es el de los
créditos preferenciales a la exportacion. Bajo este esquema, las compafiias exportadoras, los
productores de exportaciones, y los importadores de materias primas para la produccion de
exportaciones eran sujetos automaticos de crédito en moneda nacional equivalente a una
determinada proporcion del valor de sus cartas de crédito para exportaciones o importaciones.

En promedio, dicha proporcién alcanzaba un 79.4%, con una variacién poco significativa.’

%
De manera especifica, estos incentivos incluian: a)exenciones arancelanias sobre la importacion de bienes intermedios y de capital a utilizarse en la

pr on de exportaci b)reduccion de imp indirectos (tales como impuestos al consumo y corporativos) sobre insumos intermedios y ventas
al extenior, ¢)reducciones al impuesto sobre la renta de hasta el 50% sobre las utilidades por exp i d)utilizacién de fondos de reserva, formados
con ingreso corporativo de imp para el d llo de nuevos dos de exp ion y la p ion por pérdidas derivadas de la
actividad exportadora, ¢)depreciacié lerada para el equipo utilizado di en la produccion de exp ' fimportancion libre de arancel

de bienes para la produccion de exportaciones, y g)créditos preferenciales para exportar y para importar bienes de capital utilizados en la produccion de
exportaciones. Véase Rhee, Y.W., Bruce Ross-Larson y Gary Pursell. Korea's Competitive Edge. Managing the Entry imto World Markets.
Baltimore, Maryland: The Johns Hopkins University Press, 1984; y Mihn, Kyoung-Hwie, Industrial Policy for Industrialization of Korea. Seil, Corea:
Korea Institute for E ics and Technology (KIET), feb de 1988.

Datos del Banco de Desarrollo Coreano proporcionados a la autora.
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Adicionalmente al derecho automatico a crédito, el sistema de financiamiento a la
exportacion contenia otro ingrediente de suma importancia. Como se vio en el Cuadro 3.1.1., la
tasa de interés sobre los créditos para exportacion se mantuvo por debajo de las impuestas a
otro tipo de préstamos, incluso aquéllos otorgados de manera preferencial a las industrias de
sustitucion de importaciones. Incentivos tales como reducciones a impuestos directos y tarifas
especiales sobre servicios representan un tipo de subsidio a las exportaciones, aunque
ciertamente dificil de cuantificar. Otro tipo de incentivos como la exencion arancelaria sobre
insumos importados no pueden ser considerados como subsidios ya que lo Unico que permitieron
fue que los exportadores coreanos interactuaran en un contexto similar al del libre comercio. Sin
embargo, es cierto que estas exenciones favorecieron a los productores de exportaciones vis-a-
vis quienes producian para el mercado interno.

Sin embargo, algunos autores opinan que la impresion de que estos incentivos a la
exportacion tuvieron un efecto determinante debe ser ponderada con el hecho de que, durante
todo el periodo analizado, la moneda coreana estuvo sobrevaluada frente al délar americano,
virtualmente la Unica moneda con la que se realizaban operaciones comerciales. Las
estimaciones sobre la magnitud de la sobrevaluacién varian de acuerdo con los métodos de
célculo. Algunos estudios sobre la paridad de poder de compra del won coreano frente al délar
americano estiman una sobrevaluacién promedio de 18.4% durante este periodo.'” El efecto
negativo que se esperaria de un tipo de cambio con estas caracteristicas sobre las exportaciones
no se reflej6 en el desempefio exportador del pais durante este periodo. Esto pudo deberse a
que los incentivos sobrepasaron dicho efecto.!' Esta sobrevaluacién ademas, pudo contribuir al
propésito de mantener bajos los precios internos de importaciones esenciales tales como bienes
de consumo, materias primas, bienes intermedios y maquinaria necesarios para la produccion

industrial de exportacion.

10
Park, Won-Am, "Exchange Rates, Wages and Productivity in Korea®, en The Korean Economic Review. Volimen 2, 1987.

1

De hecho algunos autores seflalan que los instrumentos de politica utilizados en el impulso a las exportaciones fueron ampliamente neutrales. Véase
The World Bank, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. Nueva York, N.Y.: Oxford University Press, 1993; Westphal, Larry
E., “Industrial Policy in an Export-Propelled Economy™ en Journal of Economic Perspectives. Volimen 4, Nim. 3, verano de 1990.
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La politica hacia las importaciones también desempefié un papel importante durante esta
etapa de la industrializacién coreana. Para proteger a la industria incipiente, Corea impuso
importantes restricciones cuantitativas a las importaciones asi como altos impuestos a la
importacion. Los controles a las importaciones, al igual que otros instrumentos de politica
industrial, fueron aplicados de manera selectiva por el gobierno coreano con el objeto de
favorecer a las industrias cuyo aprendizaje y desarrollo era considerado estratégico.”’ Debe
resaltarse que las restricciones a las importaciones estuvieron enfocadas a bienes de consumo
final, mas que a bienes intermedios o de capital. Sin embargo, es necesario sefialar que existian
importantes excepciones para el caso de los exportadores y que, aunque el arancel nominal era
alto, las tasas efectivas de proteccién - inferiores al 10% en todo el periodo - eran modestas de
acuerdo con estandares internacionales. "

Es importante mencionar ademas los estimulos no econémicos a la exportacion. Dichos
estimulos se relacionan directamente con la relacién establecida entre el sector productivo y el
gobierno. La Reunién Anual para la Promocién de Exportaciones fue establecida en 1965. Dicha
reunién, encabezada por el Presidente mismo, no soélo fomentaba el intercambio de informacién
sino que también servia como un importante indicador del interés gubernamental en el
crecimiento de las exportaciones. De forma adicional, el Ministerio de Comercio e Industria solia
establecer objetivos cuantitativos de exportacion clasificados por tipo de bien, asi como por
region y pais de destino. El Ministerio supervisaba frecuentemente el cumplimiento de dichos
objetivos.'* Ademas habia instituciones de apoyo al comercio exterior tales como la Corporacién
Coreana para la Promocién del Comercio (KOTRA) y el Banco Coreano de Importaciones y
Exportaciones los cuales ofrecian servicios a las industrias exportadoras tales como identificacion
de demanda y oferta de bienes en el extranjero, manejo de cartas de crédito, y asesoria técnica,

entre otros.

FI argumento econémico que apoya la proteccion de la mdnsma incipiente establece que una industria que seria ampliamente eficiente en los mercados
internacionales presente allos coslos de da al d dos por la falta de experiencia Y imi o la limitacion en su capacidad de

ion. Lap | es pues selectiva y temporal, de tal forma que las ind fi id: estos obsticul
Vcasc Krugman, Paul y Mnunce Obtsfeld, International Economics: Theory and Policy.Nueva York: Harper Collins, 1992

. Mihn, Kyoung-Hwie, Op. Cit.
4
Véase Amsden, Alice. Op. Cit.
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3.1.2. Profundizacién de la Industrializacién."

En buena medida, los aspectos esenciales de la politica industrial desarrollada durante la
primera fase de industrializacion fueron retomados durante esta segunda etapa. Las directrices
basicas de la estrategia de industrializacion fueron incorporadas en planes quinquenales
sucesivos que identificaban subsectores especificos considerados prioritarios para el crecimiento
industrial y las exportaciones. La naturaleza de la asistencia gubernamental, y los apoyos
otorgados con este propésito, asi como para la expansion de exportaciones permanecieron
practicamente inalterados.

La estrategia industrial del gobierno coreano durante este periodo estuvo dominada por
el deseo de construir una solida estructura industrial en los sectores quimico y pesado." Los
afos sesenta fueron testigo del énfasis de politica publica en las industrias basicas tales como
cemento y fertilizantes, asi como la expansion de exportaciones de manufacturas ligeras
intensivas en mano de obra. Sin embargo, a principios de la década de los setenta la ventaja
comparativa de Corea en estos productos parecia erosionarse, en parte debido al rapido
incremento en el nivel salarial y a la creciente competencia de otras economias en desarrollo -
Malasia, Tailandia y las Filipinas - que también exportaban productos intensivos en mano de
obra. Asi pues, el cambio de énfasis hacia las industrias quimica y pesada parece haberse
generado también en la preocupacién por la pérdida de competitividad y la desaceleracion del
crecimiento."”

A pesar de que, eventualmente, estas industrias debian convertirse en nuevos
generadores de exportaciones, también se buscaba que contribuyeran a incrementar las

ganancias de divisas extranjeras conforme las importaciones de bienes intermedios y de capital

[:n ¢l contexto coreano, el término profundizacion industrial se refiere a que la industria nacional se vuelve menos dependiente de las importaciones de
btenes intermedios y de capital.

De acu«do con la clasificacion m(hstnal coreana, elaborada por la Korea Standard Industry Classification, la industria pesada

prende los ramos

de: icos industriales y otros quimicos, refinacion de petroleo y produ derivados del petrdleo, productos de hule y plastico, cerdmicas y ptodudos
de ndno productos minerales no meullcos hierro y acero les no fi produ metilicos, maquinaria generadora de energia, maquinaria
industrial, maquinaria de oficina, equipo eléctrico industrial, equipo electronico y de comunicaciones, aparatos electrodomésticos, otro equipo eléctrico,

construccion y reparacion de barcos, vehiculos ferroviarios, vehiculos motorizados, naves aéreas y otro equipo de transporte, instrumentos Opticos,
médicos y de medicion.

Rhee, Y.W., Et. al. Op. Cit; Haggard, Stephan, Op. Citr.



eran reemplazadas por la produccion local. El énfasis en la profundizacién industrial tenia
también motivaciones politicas. A principios de los afios setenta los Estados Unidos reiniciaron
relaciones diplomaticas con China y existia el riesgo de que aquél pais retirara sus tropas de la
region sudcoreana. Ante estos acontecimientos que afectaban la seguridad nacional de Corea, el
gobierno sinti6 la necesidad de generar una base industrial para apoyar el desarrollo de una
capacidad de defensa independiente. "

En 1973 seis industrias estratégicas fueron designadas para la promocién
gubernamental: acero, metales no-ferrosos, construccién de barcos, maquinaria, electrénica y
quimicos.'” El gobierno coreano consideré que el desarrollo de estas industrias requeria
inversiones a gran escala y de alto riesgo que el sector privado no realizaria sin un fuerte apoyo
estatal.”’ Ademas, una gran mayoria de las industrias seleccionadas debian ser de dimensiones
considerables para estar en posibilidad de explotar las economias de escala que les caracterizan
y asi inducir eficiencia en la produccion. Esta es una de las razones por las que el gobierno
coreano impulsé la consolidacion de los grandes conglomerados conocidos como chaebols.

Los incentivos especificos que el gobierno disefid, basados en las leyes promulgadas
durante los afios sesenta, fueron de diversos tipos, intensidades y amplitudes de acuerdo con las
industrias individuales.”’ Adicionalmente, el gobierno puso en marcha otro tipo de medidas
reguladoras encaminadas a restringir la competencia que representaban las importaciones para
la incipiente industria coreana, aunque estas restricciones empezaron a disminuir hacia fines de
los afios setenta. La competencia interna fue también limitada a través de una serie de medidas

administrativas.”

"®\tason, E., Et. al. Op. Cit

19
Cinco criterios escenciales dominaron la seleccion: a) Fuerte vinculacion entre las industrias, b) Alto valor agregado y ibucion al crecimi del
PNB, ¢) Mayor ganancia de divisas extranjeras (o efecto ahorro), d) Utilizacion de recursos naturales nacionales, y ¢) Disponibilidad de capital
%mnjan Lee, Chung H., Op. Cit.
“La puesta en marcha y d llo de estas industrias no rep taban un fuente evidente de ganancias para el sector privado sufici para
La enorme inversion que requerian, sobre todo frente a industrias ya establecidas. Véase Amsden, Alice, Op. Cit.
" Aunque es dificil generalizar en tomo a las seis industrias favorecidas, algunas de las medidas discriminatorias mas comunes fueron: a)préstamos
preferenciales a tasas de interés por debajo del costo del capital en el mercado, b)disponibilidad de créditos sustraidos de fondos establecidos con
contribuciones fi ] del gobi cjreducciones al imp corporativo o exenciones completas en periodos iniciales, d) ' o reducci
arancelarias sobre la importacion de bienes de capital, insumos intermedios 0 materias primas no producidas localmente, y e)créditos fiscales y
cﬁispm:iacidn acelerada. Mihn, Kyoung-Hwie, Op. Cit
““Entre éstas pod ionar, por ejemplo, que todas las empresas que descaban entrar al sector pesado o de quimicos tenian que registrarse con el
inisterio de Ci io ¢ Industria pero el registro no era automdtico. Ademis, las empresas que recién se incorporaban a estos sectores debian

L
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Como en la fase anterior, los préstamos preferenciales fueron uno de los mas activos
instrumentos de politica industrial. Como se puede apreciar en el Cuadro 3.1.2., el diferencial
entre la tasa de interés sobre préstamos ordinarios y la tasa impdesta a los préstamos
preferenciales representé un subsidio sustantivo a las industrias elegibles. La participacion de los
préstamos preferenciales en el total de créditos bancarios se incrementdé de forma sostenida
durante los afios setenta, y alcanzé cerca del 50% en 1980. Es interesante destacar la
participacion de los sectores quimico y pesado en el total de los créditos bancarios en contraste
con la contribucién de estos sectores al valor agregado manufacturero. La Grafica 3.1.1. muestra
las tendencias generales de estas variables. Después del cambio en la politica gubernamental
hacia la profundizacién industrial, las industrias pesadas y quimicas recibieron un porcentaje
cada vez mas alto de los recursos del sistema financiero, incluso aunque su participaciéon en el
valor agregado manufacturero no fuera al principio tan significativa.

Tan importante como los préstamos preferenciales fue el establecimiento del Fondo
Nacional de Inversiéon en 1974. El propésito de este Fondo consistia en proporcionar créditos de
largo plazo a empresas consideradas estratégicas, asi como préstamos del Banco Coreano de
Exportaciones e Importaciones. Los préstamos otorgados a través de este Fondo pagaban tasas
de interés usualmente 3 o 5 puntos porcentuales menos que las tasas comerciales ordinarias.
Ademas, los periodos de pago eran de 8 a 10 afios con periodos de gracia de 3 a 5 afios. Entre
los afios de 1974 y 1981 mas de la mitad del portafolio del Fondo estaba compuesto por
préstamos para proyectos de las industrias quimicas y pesadas. En 1979, considerado el afio del
climax de la profundizacion industrial, las industrias quimica y pesada absorbian alrededor de
65% de los créditos del Fondo.™

Simultaneamente a la introduccién de estas politicas, el gobierno coreano cambio dos

aspectos de su politica comercial. Uno de éstos fue una mayor proteccién a estas industrias de

satisfacer los requerimientos gubernamentales en cuanto a la magnitud de la operacion que pretendian llevar a cabo, asi como respecto al contenido de las
instalaciones para la produccion que serian utilizadas. A menudo, la promesa de utilizar componentes Iocalcs (tales como bienes de capital) eran una
condicion para otorgar la aprobacion gubemamental. Finalmente, la expansion o el cambio en las instal para la produccion debian ob la
aprobacion del gobiemo; enelcasodclamdusmadecmstmccmdcbuco&.mclusoloseslhdxesypmcesosdepmdmaénennesublec-dospad
eohtemo Véase Westphal, Larry E., Op. Cit.

Thc Bank of Korea, Op. Cit
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las importaciones. Otro fue la reduccion de los incentivos antes gozados por el sector exportador
bajo el argumento de que la importacion de bienes intermedios y de capital retardaban el
desarrollo de las contrapartes locales.”

Por el lado de las importaciones el gobierno coreano introdujo también algunos cambios
para impulsar la profundizacién industrial. Por ejemplo, la importaciéon de equipo para planta
industrial producido localmente en los sectores quimico y pesado fue prohibida. Las plantas que
fueran construidas con capital extranjero o con préstamos en moneda extranjera debian
satisfacer requisitos minimos de contenido local especificados por las autoridades. Se establecio
ademas un sistema bajo el cual la importacion de bienes prohibidos a ser utilizados en la
produccioén de exportaciones podia realizarse siempre y cuando la diferencia de precio entre el

articulo importado y el nacional excediera un cierto nivel definido por las autoridades.

3.1.3. La liberalizacién comercial.

Desde los afios ochenta, el cambio de énfasis en la politica industrial coreana se
fundamenta en dos principios. Por una parte, la asi llamada "liberalizacion interna" que ha
buscado reducir la intervencién gubernamental e incrementar la participacion del sector privado
en los asuntos econdmicos nacionales. Por otra parte, la "liberalizacion externa" ha sido
entendida como la apertura del mercado interno a una mayor competencia y estimulos externos.
En principio, estas politicas eliminarian de la agenda gubernamental la seleccién y promocién de
sectores industriales estrateégicos.

Aparentemente, estas medidas obedecen a dos razones fundamentales. Por un lado la
magnitud y complejidad de la actual economia coreana han generado la percepcion

gubernamental de que la centralizacién en la toma de decisiones y el control de la economia ya

2
'4lin 1973 el gobiemo abolié la reduccion del 50% a los impuestos derivados de ingresos por exportaciones. Sin embargo, los gastos por desarrollo de
nuevos mercados continuaron recibiendo beneficios fiscales. Se introdujo ademds un sistema para la importacion de bienes intermedios. La proporcion
de los requisitos de deposito con respecto al valor de las importaciones variaba segin ¢l producto y fue utilizada con el objeto de influenciar el volimen
de las importaciones y estimular ¢l desarrollo y uso de insumos locales. Finalmente, las excenciones arancelarias fueron reemplazadas por un sistema
mediante ¢l cual los exportadores sélo podian reclamar los derechos de adu spondi una vez que la exportacion habia sido hecha, lo que
incrementd la carga fi iera del sector exportador. Un indicador adicional de la reduccion en los i ivos a la exp i6n es el tipo de cambio
efectivo (calculado al afadir los incentivos al tipo de cambio oficial). En 1966, el tipo de cambio oficial era de 270.3 wons por délar mientras que el tipo
de cambio efectivo nominal era de 315.8 wons por délar. En 1978, el tipo de cambio oficial era de 484 wons por dolar mientras que el tipo de cambio
efectivo nominal era de 567 6. La diferencia entre los tipos de cambio fue de 45.5 en 1966 a 83.6 en 1978. Ademas, la tasa de incentivo (medida como
Ia razon entre incentivos a la exportacion y tipo de cambio oficial) se redujo de 29.2% en 1968 a 17.3% en 1978. Véase Korea Development Institute,
Korea Development Studies. Verano de 1980,
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no son estrategias eficientes y factibles. Por el otro, el gobierno coreano ha reconocido que la
politica industrial del pasado no sélo ha propiciado fuertes dificultades financieras y fiscales sino
que también ha generado ineficiencias en la asignacién de recursos, asi como desequilibrios
entre sectores industriales y entre empresas grandes y pequefias.”

Desde el ambito industrial, la nueva politica sefiala al sector privado como el agente
fundamental en la generacién y acumulacién de capacidades tecnolégicas. Para hacer explicito
este reconocimiento, el Ministerio de Industria y Comercio ha organizado alrededor de veinte
Comités Consultivos del Sector Privado. Estos Comités, formados por miembros de las
industrias respectivas, universidades, instituciones financieras, centros de investigacion, y
organizaciones de prensa y de consumidores se reunen para buscar consensos en torno a
politicas industriales, tecnolégicas, fiscales y financieras y emitir recomendaciones al gobierno
respecto al desarrollo y promocién de la industria de su interés. Otra organizaciéon de caracter
privado es el Comité para el Desarrollo Industrial, el cual es responsable de discutir integraimente
la politica industrial y emitir su dictamen al Ministerio de Industria y Comercio. Este por su parte
tiene la obligacion legal (impuesta en la Ley para el Desarrollo Industrial de 1986) de obtener el
consentimiento del Comité antes de introducir medidas reguladoras y promocionales.

Como parte de la politica de apertura hacia el exterior, el Cuadro 3.1.3. permite observar
que todos los sectores industriales han experimentado un incremento en el grado de
liberalizacién frente a las importaciones, aunque algunos sectores se encuentran aun protegidos
por barreras arancelarias y no arancelarias. En retrospectiva, las tasas de proteccién efectiva de
la economia reflejan la evolucién del proceso liberalizador. Hacia 1968 las tasas efectivas de
proteccién para la economia en general se ubicaron en los rangos de 9 y 21%.”° Las industrias
de equipo de transporte, bienes de consumo duradero y las de maquinaria recibieron tasas

efectivas de proteccién superiores al 50%. La proteccion efectiva de la economia se incrementé

25
Como ejemplo de los costos originados por las politicas industriales coreanas véase “The Heavy and Chemical Industry Drive: Costs of Intervention”
en The World Bank, Op. Cit.

26
Westphal, Larry y K. S. Kim, Industrial Policy and Development. World Bank Staff Working Paper No. 263. Washington, D. C.: The World Bank,
1977
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durante la época de impulso a las industrias quimicas y pesadas en los setenta con variaciones
de entre 24 y 34%. Se ha estimado que el sector manufacturero recibié tasas efectivas de
proteccion cercanas al 49%, mientras que las industrias petroquimica, acerera, de maquinaria y
construccién de barcos recibieron tasas por encima del promedio.” Hacia los ochenta se calcula
que las tasas efectivas de proteccién han disminuido por debajo del 30%.

La IED, que habia sido limitada por la politca gubernamental, se incrementéd
substantivamente durante esta etapa al adoptar el gobierno coreano una posicion mas flexible.
Lo que resulta importante destacar es que la IED que ha entrado a Corea ha sido siempre bajo el
esquema de riesgo compartido, cuyos términos han sido revisados minuciosamente por el
gobierno. En 1983 se modifico la Ley para Inducir la Entrada de Capital Externo con el objeto de
atraer una mayor cantidad de IED* y, ademas, incluir mecanismos para acelerar el proceso de
aprobacion de la misma y fortalecer el régimen de proteccion a la propiedad intelectual. Es
importante sefialar que gran parte de la IED que ha llegado a Corea durante los Gltimos afios ha
sido en sectores de alta tecnologia como semiconductores, telecomunicaciones, robética y
computadoras. Empresas multinacionales como IBM, Hewlett-Packard, Honeywell, ATT,
Monsanto, Hitachi y Toshiba han establecido alianzas con los chaebols bajo la figura de riesgos
compartidos.

Aunque no es posible saber con exactitud el impacto de estas medidas sobre el
desempefio industrial en la etapa actual, lo cierto es que el proceso del liberalizacion comercial
coincide con el fortalecimiento interno y externo de las industrias mas intensivas en tecnologia
que fueron impulsadas durante la década precedente. Por otra parte, las nuevas politicas al
promover la interaccion entre los distintos sectores involucrados en el desarrollo industrial, sobre
todo la academia, la industria y el sector financiero, pueden favorecer una mejor creacion,

difusién, financiamiento de la innovacién tecnoldgica.

27

Young, Soogil y Yoo Jungho, The Basic Role of Industrial Policy and a Reform Proposal for the Protection Regime in Korea. Seil, Corea: Korea
!')cvelopmenl Institute, 1982,
“"La Ley incrementaba la proporcion de sub ind les abi a la IED de 44% a 66%. Hacia 1988 esta proporcion se habia incrementado
hasta un 90%. Véase Kim, Linsu, “National System of Industrial Innovation: Dynamics of Capability Building in Korea" en Nelson, Richard E., Ed.,
National Innovation Systems. A Comparative Analysis.Nueva York, N.Y.: Oxford University Press, 1993,
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Evaluacion.

Hasta ahora basicamente se han descrito los distintos tipos de politica industrial
utilizados por el gobierno coreano. Toca ahora hacer algunas reflexiones respecto al impacto de
dicha politica sobre la generacién y acumulacién de capacidades tecnolégicas.

Esto necesariamente debe tomar en cuenta que lo que sucede al interior de las
empresas es fundamental para dicho proceso, y que la politica industrial s6lo puede representar
un estimulo a la acumulacién y el aprendizaje, mismos que se reflejan en los indicadores que ya
se han manejado: desempefio industrial, cambio estructural, eficiencia, y desempefio exportador.
Habria que preguntarse pues si la politica gubernamental indujo la sorprendente transformacion
estructural de la economia coreana, los cambios en la productividad y la actividad de exportacion.

En primer término es necesario resaltar la importancia que el desarrollo industrial ha
tenido siempre en el proyecto econémico coreano. En este proceso, los mercados externos han
desempefiado siempre un papel fundamental, pero también se buscé inducir el cambio estructural
en la planta productiva a través de diversos incentivos. En practicamente todos los momentos,
ha existido congruencia entre los objetivos de desarrollo industrial y la aplicacion de los
instrumentos disefiados para tales propésitos.

Sin embargo, no ha existido consenso respecto al papel que el gobierno ha
desempefiado en el desarrollo industrial de Corea. En afios anteriores se cuestionaba incluso
que hubiera existido algan tipo de intervencién gubernamental significativa (el Banco Mundial, por
ejemplo), frente a argumentos que asignaban al Estado una importancia critica (Amsden, Wade y
Westphal, entre otros).

La publicacién reciente del Banco Mundial, The East Asian Miracle: Economic Growth
and Public Policy posiblemente disuelva en alguna medida las diferencias de opinién que el
"milagro asiatico" ha suscitado, por lo menos en ciertos aspectos. Por primera ocasiéon el Banco
Mundial acepta abiertamente que las economias asiaticas han experimentado una extensa

intervencion gubernamental. Ademas, concede que algunas de estas intervenciones, tales como
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créditos preferenciales e incentivos a las exportaciones, han impulsado el desarrollo industrial y el
crecimiento de la economia. Dada la reputaciéon e importancia del Banco Mundial esto es sin
duda un paso importante en el progreso de la discusion en torno al caso asiatico. Sin embargo,
existen aln diferencias sustantivas en cuanto a los instrumentos de politica que han funcionado y
aquéllos que han sido fallidos. La disputa no se resolvera en tanto no se pueda determinar cual
habria sido el patron de desarrollo de la industria de no haber mediado la intervencion

gubernamental.
3.2. La Inversion en Recursos Humanos.

En esta seccion se revisaran las acciones del gobierno coreano encaminadas a afectar el
acervo de capital humano. La evaluacion del papel gubernamental se ve afectada por la
ausencia de informacién indispensable y la necesidad de un estudio empirico mas profundo. Sin
embargo, los datos disponibles permiten identificar algunos elementos positivos de dicha
intervencion para la generacion y acumulacién de capacidades tecnolégicas, asi como sefalar
algunas debilidades. Ambos aspectos se beneficiarian de una investigacion posterior.

Como se vio en el capitulo anterior, Corea ha tenido un desempefio sobresaliente en el
area educativa, segun se refleja en los indicadores analizados. La educacién moderna en Corea
fue introducida por los misioneros norteamericanos y mas tarde expandida por el gobierno
colonial japonés. Sin embargo, fue a partir de los afios sesenta que la sociedad coreana despega
claramente en el area educativa.

El gobierno coreano actia como el mas importante conductor de un sistema educativo
que es relativamente desconcentrado en su administracion y financiamiento. Los principales
instrumentos del gobierno coreano son el financiamiento otorgado a establecimientos publicos y
privados, el disefio de los programas de estudio y su revision periddica, la administracion de
examenes de ingreso, el establecimiento de matriculas fijas en colegios y universidades, la
publicacién oficial de textos escolares o su aprobacion, y la supervision cotidiana que se realiza

sobre las autoridades educativas locales y los establecimientos de ensefianza.

51



La politica educativa del gobierno coreano es producto de un sistema de planeacion
sumamente centralizado en el que el Ministerio de Educacién, conjuntamente con el Comité de
Planificacion Econémica, disefian Planes Quinquenales de Desarrollo Educativo donde se
establecen las directrices y metas a seguir en esta materia durante el periodo en cuestion. La
participacion del Comité de Planificacion Econémica ha buscado garantizar que las metas
educativas correspondan a los objetivos de industrializacion y crecimiento econémico.

El gobierno coreano ha insistido que la orientacion técnica de la educaciéon en este pais
se presenta desde primaria y secundaria, mediante la ensefianza de cierto tipo de habilidades
técnicas. En 1972, MOST cre6 un sistema para la practica de habilidades basicas con el objeto
de estandarizar las capacidades que se ensefian en las escuelas.”

Esto, en realidad, dice poco respecto a la orientacién técnica de la educacion elemental y
secundaria en Corea. De hecho, algunos autores opinan que al analizar lo que se ensefia en el
salén de clases, pareciera que la educacién formal a estos niveles ha servido mas a un propésito
politico y social, que a uno de preparacién técnica para la industrializacion.’® Sostienen que lo
que distingue al curriculum de las escuelas coreanas no es su énfasis en disciplinas cientificas y
tecnolégicas, sino en la educacién moral y la disciplina.”’

En efecto, la educacién moral es una parte importante de los programas de primaria y
secundaria, al igual que las matematicas, las ciencias y las asignaturas técnicas. Sin embargo, el
peso de éstas Ultimas no es suficiente como para identificar una clara orientacién técnica.”” Esta
es mas clara a medida que los alumnos se aproximan a la educacion preparatoria, segun

veremos mas adelante. Lo que resalta en los programas de primaria y secundaria es el claro

29
Por ejemplo, los niflos de pnmana y secundaria deben aprender 27 distintas habilidades técnicas con la ayuda de libros de texto preparados
especialmente para estos cursos. Entre las habilidad efladas se pueden incluir los rudi del trabajo con les, de electronica, mecdnica o

carpinteria. Véase Koo, Bon Ho, Seciocultural Factors in the Iml:“n of Korea. Occasional Paper No. 32. Intemational Center for Economic
(now‘h 1992.

Amsden Alice, Op. Cit

Mc(‘nmn C.. Ev al., Education and Development in Korea. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1980.

ln primaria estas dreas constituyen en promedio un 40% del total de horas de instruccion escolar a razon de 34 semanas por afo. En secundania, este
uupo de materias incrementan su panmpacmn de 38% en el primer ailo a 50% en el tercero, pero es necesario mencionar que el peso de matemiticas,

v educacion técnica se inc que el ti ignado a la educacion moral p e igual. Véase Adams, Don y Esther E.
(-ollleb Education and Social Change in Korea. Nueva York, NY Gthnd Publishing, Inc., 1993,
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énfasis del gobierno coreano en una formacién que proporcione herramientas para facilitar el
aprendizaje futuro ya sea de indole técnica o profesional.

Desde los afios sesenta, Corea ha gastado en promedio un 3.5% de su PNB en
educacion. La participacion de la inversion en educacién en el presupuesto total del gobierno
coreano se ha incrementado de 2.5% en 1951 a aproximadamente 22% en los afios ochenta. En
1990, esta proporcién alcanzé casi un 25%.” Estas cifras indican que el esfuerzo del gobierno
central en el area educativa no es particularmente espectacular. Sin embargo, es importante
mencionar que los patrones de gasto total en educacion si presentan caracteristicas diferentes a
las que se observan en otros paises en desarrollo.

En Corea los padres de familia absorben una porcion importante de los gastos
educativos de sus hijos aun si éstos asisten a escuelas publicas. En 1968 los padres de familia
contribuian con aproximadamente un 46% - como promedio de todos los niveles - del gasto total
en educaciéon. En 1989 la contribucion privada alcanzaba el 43.85% del gasto total. Analizado
por niveles educativos, el gasto de los padres de familia en educacion ha sido mas fuerte en los
casos de educacion secundaria y preparatoria.™

Es importante resaltar que no se encontraron cifras precisas por afio, ni informacién
desagregada que permita identificar la evolucién detallada del gasto gubernamental en educacion
por nivel. Sin embargo, los datos mencionados reflejan la importancia que el gobierno coreano
ha asignado a la educacion en el proyecto de desarrollo nacional.

Este notable incremento en la inversion ha tenido un claro impacto sobre la expansion de
todos los niveles educativos, sobre todo hacia los afios ochenta. De acuerdo con datos de la
UNESCO, el gasto en educacion primaria alcanzé su punto mas alto en 1965 (cercano al 70%).
En esta época, los planes del gobierno enfatizaron la cobertura total de la educacioén primaria y el
impulso a la educaciéon secundaria y media superior. El gasto en estos niveles se ha

incrementado desde 1970 y alcanzé su punto mas alto en 1987 con un 45%. Durante este

i3
“Ministry of Education, Education in Korea. Seil, Corea, 1987 y UNESCO, UNESCO Statistical Yearbook, varios nimeros.

34
Véase Kong, Eun-Bac y Se-Yeoung, Chun, Diagnostic Study on Educational Investment Policies in Korea. Seil, Corea: Korea Educational
Development Institute, 1989,
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periodo la matricula aumenta de forma espectacular (véase capitulo 2). El gasto en educacién
superior también ha aumentado de forma constante desde 1965 aunque su participacion en el
total ha sido substantivamente menor. Desde la década de los ochenta se observaria un mayor
balance en la distribucion del gasto nacional en educacion por niveles. Hacia 1991, por ejemplo,
la educacién primaria participaba con un 30.8% del total, la educacién secundaria con un 18.8%,
la preparatoria con un 21.8% y la superior con un 28.6%.

Un aspecto que llama mucho la atencién en el caso de Corea es la expansion de la mano
de obra técnica semicalificada y calificada (técnicos) por un lado, y altamente capacitada
(ingenieros y cientificos). El gobierno coreano ha buscado incrementar el capital humano con
esta orientacion desde fines de los afios sesenta. Para ello se han impulsado el entrenamiento
ocupacional, la educacion vocacional técnica, asi como la educacién superior en ciencias e
ingenierias.

En 1967 el gobierno promulgé la Ley de Entrenamiento Vocacional y la Ley de
Entrenamiento Ocupacional con el objeto de garantizar la disponibilidad de financiamiento,
infraestructura, equipo y recursos humanos para preparar mano de obra semicalificada y
calificada. En un principio, los sistemas de entrenamiento ocupacional y vocacional fueron de
gran ayuda para proporcionar instruccién a los inmigrantes rurales no calificados de tal forma que
pudieran emplearse como mano de obra en la industria.’® Durante los afios setenta el
entrenamiento ocupacional y la educaciéon vocacional se expandieron ampliamente. Para fines
de 1978, habia un total de 670 centros con una capacidad para entrenar a mas de 100,000
alumnos en cerca de 250 ocupaciones. Del total, un 82% de los centros estaban adheridos a
empresas privadas.”’” Sin embargo, este tipo de educacién experimenté cambios interesantes

durante la misma década y los afios posteriores.

35
Para mayor detalle véanse UNESCO, Op. Cit.; y Adams, D. y Esther E. Gottlieb, Op. Cit.

36

Para tales efi los progr incluian por lo g | un paq de cursos, capacitacion di en pl de emp privadas con un minimo de
:(7)0 pleados, y i ori do a labores de oficina. Véase Ministry of Education, Education in Korea. Seil, Corea, 1973,
" Ministry of Education, Op. Cit. (1987)
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A medida que la instruccién primaria y secundaria se expandian, y la industrializacion
avanzaba, era necesario contar con los medios para formar mano de obra calificada. Asi fue
como la educacién vocacional fue introducida a nivel medio superior.”® Para 1978 existian
alrededor de 90 escuelas técnicas con alrededor de 175,630 estudiantes matriculados.” En 1990
el nimero de escuelas de este tipo de se habia incrementado a 104 con un total de 197,080
alumnos.” Estas escuelas graduaban aproximadamente 50,000 alumnos por afio en promedio
hasta 1987."

Se procuré que la industria participara en la elaboracién de programas de estudio y en la
preparacion de los textos que habrian de utilizarse en la ensefianza, a fin de garantizar la
relevancia de ésta para sus necesidades. Ademas, las escuelas técnicas aseguraron su vinculo
con el sector productivo a través de esquemas tales como programas de internado, catedras por
parte de ingenieros de campo, y programas de entrenamiento para mano de obra calificada.”

Mientras que los setenta y gran parte de los ochenta atestiguaron la expansion de la
educacion vocacional técnica, la tendencia comenz6 a revertirse hacia fines de esta década. La
intencién de la educacién vocacional a nivel preparatoria era impulsar el desarrollo de técnicos
bien educados que sirvieran de apoyo a cientificos, ingenieros y otros profesionales. Esta
estructura, sin embargo, se volvié confusa a medida que los valores cambiaron y los técnicos
aspiraron a convertirse en universitarios. Fue asi que durante los ochenta las preparatorias
vocacionales se vieron acompafiadas por colegios preuniversitarios (junior colleges) con
estructuras, requisitos y programas que emulaban aquellos impartidos por las universidades.”
La matricula en este tipo de colegios se ha incrementado de forma constante de un total de

165,000 alumnos en 1980 a aproximadamente 323,800 en 1990 (véase capitulo 2).

i8

El curriculum de los progr se ha comp gularmente de un 30% de cursos generales y un 70% de cursos puramente técnicos. Sin embargo, se
ha buscado dar un perfil mas redondo a los egresad di cursos rel dos con la pl ion de la produccion, control de calidad. relaciones
humanas, seguridad en el trabajo, y desarrollo de la capacidad de liderazgo. Para mayor detalle, véase Koo, Bon Ho, Op. Cit.

u)Asia Pacific Center for Technology Transfer, Technology Policies and Planning in the Republic of Korea. Bangalore, India: APCTT, 1986.
wAdama Don y Esther E. Gottlieb, Op. Cit.
“Ministty of Education, Op. Cit., 1987.
szn 1985, de 311 insti de i vocacional técnico, un 60% aproximadamente (188) proporcionaban I en pl de
!‘;_r‘oduccim. APCTT, Op. Cit.

Amsden, Alice, Op. Cit.; y Adams y Gottlieb, Op. Cit.
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La educacion universitaria en Corea se ha incrementado rapidamente, y la proporcion de
grados otorgados en disciplinas cientificas e ingenierias respecto al total es razonablemente alta.
La evolucién de ambos indicadores ha correspondido con las metas impuestas por el gobierno en
sus Planes Quinquenales de Desarrollo Educativo desde 1977, los cuales han enfatizado la
expansion de la educacién universitaria y de posgrado, asi como el financiamiento a programas
en ciencias e ingenierias. Como resultado, el nimero de instituciones de educacién superior se
ha incrementado de 85 en 1960 a 556 en 1990.*

Debido a la importancia asignada al desarrollo cientifico y tecnolégico en el esfuerzo
industrial global, el fortalecimiento del posgrado en ingenierias se convirti® en un problema de
capital importancia para el gobierno coreano. Aparentemente, esto estuvo vinculado por una
parte, a los requerimientos futuros de la industrializacion - particularmente del impulso a las
industrias quimicas y pesadas, y posteriormente, al de la industria de cémputo - y, por otro, al
problema de fuga de cerebros que Corea habia padecido durante la década de los sesenta.”

En un estudio preparado por el Instituto Coreano de Ciencia y Tecnologia (KIST) sobre el
estado de la educacion de posgrado en ciencias e ingenierias en Corea, se llegd a la conclusion
de que el pais necesitaba mejorar los programas de posgrado existentes, crear nuevos en las
universidades ya establecidas y fomentar el desarrollo de nuevas escuelas de posgrado de
excelencia orientadas a la practica industrial y a la investigacion cercana a las necesidades de la
industria. El Instituto Coreano de Ciencias Avanzadas (KAIS) surge a partir de esta
recomendacion en 1971.

El gobierno coreano consider6 que KAIS debia ser un modelo de la educacion de

posgrado que necesitaba el pais. De hecho, la institucion se diferencia notablemente del resto de
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Datos del Ministerio de Educacion de Corea citados por Adams, Don y Esther E. Gottlieb, Op. Cit.

Los ailos sesenta fueron testigo del éxodo de mano de obra altamente calificada de Corea. Fuentes coreanas estimaban que, para 1978, alrededor de
10,000 habi. igrado a los Estados Unidos y Europa, siendo la mayoria de éstos cientificos ¢ mgcmcms Aunque la migracion al exterior
pudo haber disminuido, lmlafcdn(‘oteafguncomounadelu’ J] de capital h vinculado a la ciencia y la logia mas
importantes para los Estados Unidos. En 1988, por ejemplo, emigraron a este pais un total de 183 profesionales coreanos de los cuales ¢l 83% eran
ingenieros y el 17% cientificos en disciplinas duras. La migracion de los sesenta, al parecer la mas fuerte, pudo haber tenido sus origenes en la
incapacidad de la economia coreana para absorber a la mano de obra altamente calificada que se generaba en ese entonces y a la ausencia de
infraestructura adecuada para la investigacion y desarrollo. Al respecto véanse: Amsden, Alice, Op. Cit.;: McGinn, Et. al., Op. Cit.. APCTT, Op. Cit.. y
National Science Foundation, Science and Engineering Indicators 1991. Washington, D. C.

k!
®Science and Technology Policy Institute, Status of Graduate Education in Korea. Seil, Corea: STEPIKIST, 1969.
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las escuelas de posgrado en Corea.'’ Bajo estandares coreanos, KAIS excedié las expectativas
que se generaron al momento de su establecimiento. Por ejemplo, los planes del momento
proponian que para 1978, 100 grados de maestria debian ser otorgados. Sin embargo, KAIS
otorgd 91 grados en 1975, 143 en 1976, 138 en 1977 y 142 en 1978. Ademas, a través de sus
programas de educacion continua, el Instituto ha entrenado a mas de 800 personas provenientes
del la industria y el sector académico.**

Un importante nimero de estudiantes en la institucién han sido becarios de compaiiias
privadas. Estos estudiantes normalmente se van a los laboratorios de investigacion y desarrollo
de sus empresas patrocinadoras una vez que se graduan. Esto proporciona las bases para un
continuo dialogo entre investigadores de empresas privadas y las instituciones publicas.

El entrenamiento y la observacion en el extranjero han sido piezas clave en el desarrollo
de capital humano en Corea. El entrenamiento en el extranjero data de los afios cincuenta,
caracterizado por una fuerte inyecciéon de asistencia extranjera, cuando una alta proporcion del
personal de mandos medios y superiores en el gobierno, el sector privado, y la academia eran
expuestos al entrenamiento en el exterior, fundamentalmente en los Estados Unidos, bajo los
programas de asistencia econémica.”’ Esta tradicién continué en décadas posteriores con un
fuerte apoyo gubernamental en la forma de becas. Incluso durante los ochenta, el gobierno abrié
posibilidades para estudios de licenciatura en el extranjero. Sin embargo, es importante sefialar
que a ultimas fechas la mayoria de los estudiantes coreanos en el extranjero no llevaban apoyo
del gobierno (98% aproximadamente). Recientemente, los programas de apoyo a la educacién
en el extranjero se han enfocado a estudiantes posdoctorales. Entre 1981 y 1985, 2,222
cientificos e ingenieros fueron enviados a Estados Unidos, Japén y Europa para realizar estudios

o adquirir experiencia de trabajo.*

s

”Hasta la fecha, la institucion opera sin ningin tipo de regulacion restrictiva, aunque el gobi proporciona los para su sostenimiento;
recibe ademas la mayor parte del presupuesto piblico asignado a centros de investigacion y desarrollo; al no haber interfi ias en sus operaci la
institucion puede contratar profesores del mejor nivel y contar con las mejores instalaciones del pais; los estudiantes sobresalientes recib pli
facilidades fi ieras y académicas; ademads, existe un progr especifico de enlace con la industria llamado “estudi de la industria® bajo ¢l cual
las empresas envian a su personal a tomar cursos al instituto.
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Ministry of Sci and T logy, Science and Technology in Korea. Seul, Corea, 1993.
19
Mason, et. al., Op. Cit.
S0
~ MOST, Op. Cit.
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Existe otro programa que, al igual que el anteriormente descrito, favorece la transferencia
de conocimientos y tecnologias. Bajo este programa se ha formado una red de cientificos e
ingenieros coreanos que trabajan en el extranjero. Hasta hace poco, el gobierno coreano
consideraba a los coreanos educados en el exterior y radicados ahi como un problema de fuga
de cerebros dafiino para el desarrollo futuro del pais. De hecho el gobierno trabajé arduamente
para recuperar este capital humano a través de su Programa de Repatriacién con resultados
positivos, segun se puede observar en el Cuadro 3.2.1.

Aunque estos esfuerzos siguen en pié hasta la fecha, parece haber habido un cambio de
perspectiva. El gobierno coreano ahora considera este capital humano como un "banco de
cerebros" de alta calidad. Algunos programas han sido reorientados de tal forma que las
empresas y organismos de investigacion publicos en Corea pueden identificar individuos
especificos (a través de la red mencionada) e inducirlos a regresar a Corea temporalmente (con
el apoyo de los programas de repatriacion) o contratarlos para hacer trabajo in situ para estas
compafias y/o organizaciones.”' Los chaebols en particular toman ventaja de esto a través de
sus oficinas en Sillicon Valley, California, por ejemplo.”

El gobierno coreano consideraba necesario contar con algin mecanismo que permitiera
generar informacién respecto a la calidad y capacidades del capital humano con que contaba el
pais. Ademas, buscaba incentivos al mejoramiento cualitativo de la mano de obra mediante
evaluaciones estandarizadas que permitieran medir su desempefio.

Con esto en mente, en 1975 se introdujo el Sistema Nacional de Calificaciones Técnicas.
Ademas de los objetivos antes sefialados, el SNCT serviria para elevar el estatus social de

quienes contaran con estas calificaciones y ayudaria a mejorar los contenidos curriculares de los

klm Linsu, Op. Cit.
l',slu oficinas tienen como mision empaparse de las tecnologias de frontera a través del monitoreo del cambio tecnolégico y la adquisicion de

tecnologias avanzadas en las dreas de semiconductores y computadoras. A través de ellas, los chaebols han b do soluci uno de sus obstaculos
mas obvios hacia la industria intensiva en tecnologia: la falta de cientificos e ingenieros con experiencia en altas tecnologias. En California hay una gran
cantidad de cientificos ¢ ingenieros de primer nivel que son coreano-americanos. Los pnnclpales chaebols han logrado atraer a un buen nimero de ellos.
Muchos dejaron Corea hace mas de 10 aios, obtuvi sus d dos y a trab a emp como IBM, Fairchild, Intel y National
Semiconductor. Los chacbols les han dado tareas i de i6 ltncnvos sin que tengan que dejar sus emlos de vida ¢
independencia. Para ma\ot detalle, consiltense Kim, Linsu y J Lee "Korea's Entry into the Computer Industry and Its Acquisition of Technological
Capability” en Tech Voli 6. Nam. 4. y Lee, KU, S. Urata y 1. Choi, Recent Development in Industrial Organization Issues in Korea.
Washington, D. C.: Korea Development Institute/The World Bank, 1986,
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programas de estudio en vocacionales técnicas y centros de entrenamiento ocupacional, al
acercarlos mas a las necesidades del sector productivo.” En 1976 se establecio la Agencia de
Calificacién y Examinacioén Técnica para administrar los examenes y otorgar las certificaciones.™
El MOST supervisa las actividades de esta Agencia. A través del Ministerio de Educacion y el
Ministerio del Trabajo, aquéllos que han completado grados escolares formales o cursos de
entrenamiento vocacional reciben certificaciones es una escala homologada sobre el mismo tipo
de examenes. Los egresados estan obligados a presentar el examen.”

En cuanto al entrenamiento intramuros, la Ley de Entrenamiento Vocacional fue
enmendada en el periodo del Cuarto Plan Quinquenal (1977-1981) con el propésito de imponer
una multa a las empresas grandes (300 trabajadores o mas) que no proporcionaran
entrenamiento a sus trabajadores por un valor minimo del 3.5% de sus ingresos por ventas.*
Este es el Gnico incentivo a las empresas para proporcionar capacitacién al trabajador de que se
tiene noticia y, como se vera mas adelante, diversos analistas coreanos han cuestionado su

impacto real.

Evaluacion.

Aunque un balance preliminar puede resultar favorable es importante mostrar aqui
algunas piezas de informacion que pueden contribuir a afinar la percepcion del papel del estado
coreano en la educacion.

Para algunos autores, la educacion ha desempefiado en Corea un papel similar al que se
puede observar en el Japén. El desarrollo moderno de la economia japonesa fue un proceso de

"alcanzar" a occidente en términos de sus capacidades tecnolégicas.”” Este alcance fue posible

53
" Véase por cjemplo, APCTT, Op. Cit.
54

" Actual las certificaci se otorgan en un total de 200 ramas contempladas en 19 dreas de ingenieria, y en 556 ramas de un total de 12 campos
técnicos. En un pnmer momento, dichas dreas fueron seleccionadas con base en su relacion a las industrias quimica y pesada. Posteriormente el listado
se modificod para ¢ plar otras discipli Datos prop dos a la autora por funcionanos de STEPVKIST.

S
Existe ademas todo un sistema de incentivos y compensaciones para aquéllos con certificaciones. Estos, por ejemplo, reciben salarios y prestaciones

preferenciales en organizaciones con participacion gubemamental. El tratam preferencial consiste también en recibir licencias profesionales de

manera prioritaria bajo diversas leyes y regulaciones comerciales. Para fuente, véase cita 52.

" Park, Cheong and Choi, Industrial Technical Manpower and Policy. Seil, Corea, 1987
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Véase por ejemplo la discusion sobre el caso japonés en Ohkawa, Kazushi y Kohama Hirosha. Lectures on Developing Economies: Japan's
Experience and its Relevance. Tokio, Japon: University of Tokyo Press, 1989,

59



gracias a un proceso sostenido de mejoramiento en las "capacidades sociales" del Japén, o las
capacidades para absorber tecnologias avanzadas de paises industrialmente mas desarrollados.
Estas "capacidades sociales" tardaron tiempo en incrementarse, ya que fue a través de la
educacion, el entrenamiento y el aprendizaje sobre la marcha (learning-by-doing) que éstas se
expandieron gradualmente. Puesto que el desarrollo industrial de Corea ha sido también un
proceso de adquisicion de capacidades tecnolégicas en el curso de un cambio tecnolégico
continuo, se podria concluir que al crear una mano de obra lista para ser entrenada, la expansion
de la educacion masiva durante los afios cincuenta contribuy6 a la habilidad de Corea para iniciar
su rapida transformacion industrial en los afios sesenta. Choo de hecho percibe el papel de la
educacion, es decir, la creacién de un cuerpo laboral educado y facilmente capacitable, como la
mas importante de todas las posibles contribuciones que la inversion publica en educacion podria
haber hecho por la industrializacién de Corea.**

Posteriormente, el desarrollo de sistemas de capacitacion técnica y la masificacion de la
educacién universitaria favorecieron el desarrollo industrial posterior. El que la industria coreana
pudiera contar desde los inicios del proceso de industrializacién con mano de obra altamente
calificada a nivel gerencial y trabajadores educados y competentes a niveles jerarquicos
inferiores parece haber favorecido la adquisicion de capacidades tecnolégicas por parte de las
empresas.

El efecto inmediato del rapido incremento en la matricula de ensefianza superior fue
aumentar el desempleo de la mano de obra altamente calificada ya que otros recursos
productivos no avanzaban a la par del desarrollo educativo. Aunque el efecto de largo plazo fue,
sin embargo, crear un cuerpo de trabajadores educados para el rapido crecimiento econémico

subsecuente, el problema ha sido serio y perdura en la actualidad.” Segun los ultimos datos
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Choo, Hakchung, "The Educational Basis of Korean Economic Development”, en Lee, CH. y |. Yamazawa. The Ec ic Develop of Japan
and Korea: A Parallel with Lessons. Nueva York: Pracger, 1990

5‘)F,l(!est.-mpleodf.'mmourleol:l'am‘lucathimcu&posibletm:meo:ie«lekud\oscimmamy.ll, . la asi 1 otorgada al pais durante esta
década no auxilié en la solucion al problema. En 1960 se reportd que alrededor de 9,000 de un total de 15,000 graduados universitarios no habian podido
conseguir trabajo. Mas ain, do el gobi < inicid esfuerzos serios de planeacion dmica en 1963, descubrié un de personal de
alto nivel. El gobiemo de Park busc reducir la matricula en educacion superior en 1968. A lo largo de los aflos setenta, Corea fue un exportador neto de
capital humano. En 1972 sélo 60% de los graduados en ingenieria y ciencias afines pudieron encontrar algin empleo, mientras que las predicciones de
largo plazo indicaban que la sobreoferta de mano de obra altamente calificada continuaria. Cuando el gobi inicié su progs de apoyo a las

dustrias quimica y pesada, este d pleo se alivié temporal El gobierno impuso un rigido sistema de cuotas a las universidades durante los
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disponibles en 1987, por ejemplo, s6lo el 54% de los graduados en ciencias naturales e
ingenierias a nivel licenciatura pudieron encontrar empleo. Las perspectivas para quienes
egresaban de posgrados, sin embargo, eran mejores ya que el nivel de empleo se ubicaba en
80%.% Pese a que existe desempleo de mano de obra educada - incluso en las areas de ciencias
e ingenierias -, un estudio prospectivo elaborado en 1987 muestra cémo la demanda de
ingenieros en las areas mas relevantes para la industria coreana ha enfrentado una oferta
reducida. El Cuadro 3.2.2. condensa los resultados de dicho estudio. Asi, se puede ver que
aunque existe una sobreoferta de graduados universitarios en practicamente todas las areas, hay
una escasez de ingenieros y cientificos especializados en altas tecnologias.

Un aspecto curioso es que a pesar de la preocupacién actual del gobierno coreano se
enfoca en la escasez de recursos humanos altamente calificados en ciencias e ingenierias, la
falta de trabajadores calificados y con experiencia en la industria también se hace notar. En un
estudio realizado por la Escuela de Negocios de la Universidad de Seul en 1985, se encontré que
los trabajadores calificados y con experiencia eran los recursos mas escasos tanto para
empresas pequefias y medianas, como para empresas grandes.’ Esto es probablemente un
reflejo del incremento en la matricula universitaria por parte de la poblacién joven del pais.” Las
oportunidades de mejor educacién y, por lo tanto, mejor nivel de vida pudieron haber propiciado
un rechazo hacia la educacion técnica (o el junior college), y una aspiracion al grado universitario.

Pese a los importantes avances en materia educativa, algunos autores opinan que Corea
no ha invertido lo suficiente para garantizar la calidad y relevancia de la educacion superior, lo

cual se refleja, por ejemplo, en el retroceso en el nimero de estudiantes por profesor. Este

setenta con el objeto de reducir la matricula. La cuota fue modificada p iorment e para rla. Esto, junto con la desaceleracion del crecimiento
de la ia, pudi haber ibuido a incrementar el desempleo de la mano de obra educada durante los ochenta. Veinse Amsden, Alice, Op.
Cit., y McGinn, H. F_, et. al., Op. Cit.

ml,osnivelesdcemplcoscdeﬁnenaquicomoel porcentaje de egresados - en cada nivel - que pleo un mes después de la grad
Excluye a quienes se enlistaron en la Armada y a quienes decidieron continuar hacia grados académicos superiores. Ministry of Education, Statistical
Yearbook of Education. Seil, Corea, 1987.

6
'Scoul National University, 1985 en Amsden, Alice, Op. Cit

vl
“'Ve’asc Park, Cheong and Choi, Op. Cit., y Lee, K.W., Human Resources Planning in the Republic of Korea: Improving Technical Education and
Vocational Training. Staff Working Paper No. 554. Washington, D.C.: The World Bank, 1983

61



problema se refuerza al observar que las empresas han mostrado su insatisfacciéon con la calidad
de los graduados universitarios, segln se aprecia en el Cuadro 3.2.4.

Es posible que el incremento en la matricula sea una de las razones que explique porqué
las universidades coreanas suelen orientarse mas a la ensefianza que a la investigaciéon. Puesto
que la investigacion es una de las caracteristicas de la educaciéon de posgrado, el gobierno
coreano teme que la escasez de personal altamente calificado ponga en riesgo la competitividad
internacional del pais en el futuro.

La creacién de KAIS y su expansion en los tltimos afios, asi como el establecimiento de
otros institutos tecnolégicos bajo el auspicio de MOST y el crecimiento en el niumero de
investigadores reflejan, de alguna manera, el esfuerzo del gobierno coreano en el ambito de la
educacion de posgrado. Sin embargo, es dificil derivar de ellas alguna conclusion respecto a la
calidad de la ensefianza a este nivel.

Se ha visto ya como los programas de estudio son alun demasiado teéricos y poco
cercanos a los problemas cotidianos del trabajo en una planta industrial, segun la opinién del
sector productivo. De manera adicional, pocos empleados tienen la oportunidad de familiarizarse
con nuevos desarrollos tecnolégicos. Por un lado, la infraestructura para el entrenamiento
vocacional y ocupacional no esta disefiada para responder a las necesidades de reentrenamiento
por parte del sector laboral ya activo. Por otro, pese a los incentivos ya discutidos anteriormente,
el sector privado se muestra ain renuente a invertir en capital humano.

Los programas de entrenamiento son aun escasos. Entre las razones comuinmente
argumentadas por las empresas para no invertir mas en entrenamiento se encuentran, en orden
de importancia, la falta de instalaciones para entrenamiento y equipo, las dificultades para
desarrollar programas de entrenamiento, la cantidad de tiempo que toma el entrenamiento, y las
altas tasas de separacion del empleo (6.2% en 1990).° El programa de incentivos al
entrenamiento intramuros ha arrojado algunos resultados positivos, entre los que se encuentra el

incremento de la inversion en este rubro, pero también ha mostrado algunas debilidades
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importantes. Por una parte, la calidad de los programas era incierta, ya que los entrenados no
tomaban examenes de certificacion y no ha existido supervision de ningun tipo. Por otra, la multa
por no invertir en capacitacion no parece ser muy alta para estandares coreanos, de tal forma
que muchas empresas han preferido pagarla que invertir en mejores programas de
entrenamiento.”’

Como consecuencia, la inversion privada ha tendido a concentrarse en capital fisico mas
que en recursos humanos. Era altamente probable que, si esta tendencia continuaba, habria un
exceso de demanda por ciertos tipos de habilidades en el futuro ya que el sistema de desarrollo
de recursos humanos no habria logrado adaptarse aln a las crecientes demandas de un entorno
industrial que cambiaba con gran rapidez.

A manera de conclusién se podria decir que el gobierno de Corea ha hecho un esfuerzo
significativo de formacién de capital humano y que las capacidades tecnolégicas asi acumuladas
han tenido una incidencia importante en la industrializacion del pais. La evaluacion recién hecha
es muy somera y, por ello, no aporta los elementos de juicio que serian necesarios para emitir
una opinién mucho mas concluyente. Sin embargo, arroja alguna luz sobre las debilidades que
enfrenta Corea en este rubro y afiade un necesario matiz al éxito rotundo que los puros
indicadores cuantitativos sefialarian. Corea sin duda se ha desempefiado de manera
sobresaliente en comparacién a otros paises en desarrollo en materia de capital humano pero
aun necesita resolver importantes problemas a fin de estar en posibilidad de llevar la

industrializacion a etapas mas avanzadas en el futuro.

3.3. Apoyo al Desarrollo Tecnolégico.
Para analizar la politica tecnolégica en Corea se seguira una secuencia histérica no

estricta que permita destacar el vinculo existente entre ésta y la direccién de la industrializacion.

3.3.1. La Década de los Sesenta.
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Véase Lee, KW, Op. Cit.
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La primera etapa de industrializacion fue testigo de la concentracién del gobierno coreano
en el establecimiento de la infraestructura legal e institucional para la promocién de la ciencia y la
tecnologia, que serviria de base para las futuras etapas de la industrializaciéon. La estrategia
tecnolégica se orientd también hacia la importacion de las tecnologias necesarias para el
crecimiento y consolidacion de industrias como energia, fertilizantes y cemento, y aquéllas
requeridas por las industrias de exportacion en sectores ligeros tales como textiles y vestido.

La integracion de la ciencia y la tecnologia a la planeacién del desarrollo nacional
coreano se dio desde el Primer Plan Quinquenal, cuando se anuncia el establecimiento del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST) y su participaciéon en el sistema de planificacion para
el desarrollo.”* MOST inicié sus operaciones de manera formal en 1967, con la responsabilidad
de impulsar el desarrollo de capital humano cientifico y tecnolégico, establecer un sistema de
investigacion y desarrollo, promover el desarrollo de tecnologias industriales, y expandir la
cooperacion internacional en el area de ciencia y tecnologia. Para tal efecto, MOST ha sido
encargado de determinar la politica de ciencia y tecnologia asi como sus instrumentos, promover
y ejecutar proyectos estratégicos de ciencia y tecnologia, y crear un clima adecuado para su
desarrollo.*

Es importante también mencionar el marco legislativo que surge en esta época con el fin
de apoyar el desarrollo cientifico y tecnolégico en Corea. Este se refiere basicamente a la Ley
para el Avance de la Ciencia y la Tecnologla, promulgada en 1967 con el objetivo de hacer
explicito el compromiso del gobierno con la promocién sistematica de la ciencia y la tecnologia a
nivel nacional. La Ley establece el esquema general de apoyo a traves de MOST, y los
lineamientos generales de politica ya mencionados.

El primer esfuerzo del gobierno coreano en la creaciéon de una infraestructura para la
investigacion y desarrollo se materializa también en esta etapa cuando, en 1966 se crea el

Instituto Coreano de Ciencia y Tecnologia (KIST). A esta institucién se le asign6 la tarea de
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El sistema de planificacion para el desarrollo esta dominado por el Burd de Planificacion Economica, el cual tiene a su cargo la elaboracion de los
Planes Quinquenales de Desarrollo

Ministry of Science and Technology, Science and Technology in Korea. Seil, Corea, 1993,



contribuir a la acumulacién de capacidades tecnolégicas locales al complementar la estrategia de
importacién de tecnologias con la de adaptacién y adecuacion de éstas a las condiciones locales.
Por ello, KIST se ha encargado de cubrir una gran variedad de areas de investigacion basica y
aplicada para apoyar el desarrollo de tecnologias industriales, llevar a cabo estudios de
factibilidad y de ingenieria para proyectos tecnoldgicos, y proporcionar servicios técnicos al
sector productivo (fundamentalmente a empresas pequefias y medianas).

Desde un principio, KIST recibi® la encomienda de mantener la excelencia en sus
actividades, asi como una relaciéon estrecha con el sector productivo. Para ello se disefiaron
mecanismos para incorporar personal altamente calificado y adecuado a las actividades de la
institucién, se estableci6 un sistema de investigacion por contratos donde los costos se
calculaban minuciosamente de acuerdo con el desempefio de la institucién, y se instaur6 un
sistema de supervision cuyos resultados se utilizaban en la toma de decisiones respecto al
financiamiento de la institucion en el futuro.”” En esta etapa, la mayoria de los contratos de KIST
provinieron del sector publico segun se puede apreciar en el Cuadro 3.3.1. Sin embargo, desde
entonces, la institucién lograba captar un importante nimero del total de contratos de
investigacion y desarrollo.

Los resultados de la primera etapa pueden encontrar su explicaciéon en el hecho de que
KIST era de muy reciente creaciéon por una parte, y que el sector productivo ain no hacia mucho
énfasis en las actividades de investigacion y desarrollo a diferencia del sector publico quien
asumioé esa responsabilidad.

Las areas de actividad que le fueron asignadas a KIST fueron el resultado de
evaluaciones tecnoeconémicas del estado que guardaba la industria coreana en aquel momento,

realizadas por expertos nacionales e internacionales.” El Cuadro 3.3.2. resume la participacion

rl sistema de contratos formales ha sido particulanmente importante ya que esto debe, por un lado, estimular a las emp a invol se acti
en el desarrollo del proyecto y, por otro, enfatizar a los 1 igad la idad de gar un pro d decnhdadydcvalotpﬁcnm)commnl La
idea del gobiemo coreano era que, en ausencia de objetivos mutua y ¢l definidos, los i gad a realizar actividades que satisfacen
sus curiosidades intelectuales y cientificas, mas que buscar soluci practicas a los probl de las industrias. El gobi temia que el sector
productivo se alejara de los centros de investigacion al iderarlos poco practi y viera con indiferencia los resultados de la investigacion. Véase
APCTT, Op. Cit.

Fn estos estudios participaron alrededor de 57 nacionales coreanos proveni: de los académico, gubemamental ¢ industrial y 23 consultores
internacionales. La investigacion se realizo en 25 subsectores mduamles distintos y llevo aproximadamente 10 meses. Antes dc la apenun oficial de
KIST, la investigacion habia ya concluido. El estudio rec pulsar seis dreas de alta prioridad para la economia : ingenieria de les y
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de las distintas areas en el total de contratos recibidos por KIST durante este periodo. Un aspecto
interesante es que al establecerse un contrato entre KIST y una empresa privada, ésta podia
reclamar exencién en el pago de impuestos por el monto total del contrato.”” Con esto, se
proporcionaban las bases para que tanto la institucion como la industria entablaran relaciones
mutuamente ventajosas.

Durante los ultimos afios de la década de los sesenta, KIST tuvo a su cargo pocos
proyectos de investigacion de mediano y largo plazos. Por el contrario, la institucion se dedicé a
dos actividades basicamente. Por una parte, a la evaluacion de informacién para el disefio de
estrategias de desarrollo tecnolégico industrial y de promocion de la ciencia y la tecnologia en
Corea. Por otro, a la asistencia al sector productivo en la seleccion de tecnologias extranjeras
para importacion y asimilacion, asi como a la resoluciéon de problemas de indole técnica que se
presentaban en las plantas industriales y, por lo general, relacionados con las tecnologias recién
adquiridas. La distribucion de las actividades de KIST durante este periodo se puede apreciar en
el Cuadro 3.3.3.

Esto lleva al siguiente tema de interés en la estrategia tecnolégica del gobierno coreano
durante esta etapa, es decir, la importacion de tecnologia extranjera, cuyo marco legal se
encuentra en la Ley para la Inducir la Entrada de Capital Extranjero promulgada en 1962. En
este sentido resaltan los esfuerzos no sélo por proporcionar los medios para una mejor seleccion,
adecuacion y asimilacion de las tecnologias adquiridas en el exterior, sino también la vision del
gobierno coreano para identificar la forma de transferencia de tecnologia que mas se adaptaba a
los objetivos de la industrializacién y favorecia la acumulacién de capacidades locales, asi como
su activa participacion en las negociaciones a efecto de obtener las mejores condiciones para los
nacionales contratantes.

Durante esta etapa en particular, el gobierno coreano favorecié la transferencia de

tecnologias extranjeras a través de la importacion de bienes de capital y plantas industriales bajo

metaliirgica, tecnologia de alimentos, quimica ¢ ingenieria quimica, electronica, i ieria a y dustrial dmini ion. Véase

Chung, Sunyang, S&T Policy and Administrative System in Korea: Theory and Realities from an International Point ¢] View. Seil, Corea:
STEPIKIST, 1992

[
Song, Jong Guk, S&T Investment Policy and Tax System in Korea. Seil, Corea: STEPUKIST, 1992




la figura “llave en mano", y la adquisicién de licencias mediante contratos.” La seleccion de la
tecnologia estaba frecuentemente ligada a la empresa que la habia desarrollado y la utilizaba en
su produccién. En algunos casos era necesario atraer capital extranjero complementario para
establecer la planta y ponerla en operacién. El gobierno coreano buscaba expandir las opciones
de proveedores e inversionistas tanto como fuera posible, para lo cual recopilaba la mayor
cantidad de informacion disponible a través de KIST y estudios especificos por parte de
consultores independientes." Las empresas interesadas debian demostrar no sélo las
cualidades de la tecnologia que aportarian sino también su capacidad para conseguir el
financiamiento necesario para construir y operar la planta, si éste era el caso.

En el caso de las inversiones conjuntas por ejemplo, la operacién no terminaba con la
seleccion de la contraparte extranjera. A esta etapa seguia un arduo proceso de negociacion en
el que se definian las condiciones financieras y tecnolégicas del contrato. En estas
negociaciones participaban representantes gubernamentales y de la industria. El establecimiento
del primer complejo petroquimico en Corea, la Corporaciéon Quimica de Hanyang en la region de
Ulsan, ilustra lo anterior.”” La empresa extranjera seleccionada para el riesgo compartido fue Dow
Chemical Co. En las negociaciones, el representante del gobierno coreano era la Compaiiia de
Fertilizantes Chungju, totalmente nacional. Puesto que esta empresa era la Unica planta quimica
moderna en el pais, y empleaba a los mejores ingenieros quimicos de la nacién, Chungju era la
unica organizacion capaz de apreciar las complejidades tecnolégicas de las negociaciones y, por
lo tanto, defender los intereses coreanos.

Los puntos referentes a transferencia de tecnologia en el acuerdo firmado por Dow

Chemical y Chungju aseguraban a esta Ultima el acceso a las tecnologias y conocimientos

ml‘ra cifras en g I, véanse indicad incluidos en el capitulo 2. Autores como Amsden sefalan que la asistencia técnica proveniente del exterior
fue una de las principales formas que tomé la transferencia de tecnologia hacia Corea. Es dificil encontrar informacion sistematica que cuantifique por
separado la asistencia técnica, ya que esta por lo menos para el caso coreano, ésta ha ido ligada a los contratos de licencia y la mpoﬂacnén de plamas
Por tal motivo, los indicadores de asi ia técnica pueden tender a subestimar la aportacién de ésta como fuente de sfe ia de
extranjeras.

1

Al respecto, véanse Amsden, Alice, Op. Cit.. y Enos, ] L.y W H. Park, The Adoption and Diffusion of Imported Technology. The Case of Korea.
l742md7u. R.U.: Croom Helm, 1988.

Hanyang produciria basicamente polietileno de baja densidad (LDPE) y cloruro de vinilo (VCM). El caso ha sido extraido de Enos, J.L. y W. H. Park,
Op. Cit.
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disponibles en la primera, asi como a las innovaciones que en lo sucesivo se hicieran a las
mismas. Se establecian también condiciones favorables para el entrenamiento de personal
coreano y el desarrollo de capacidad exportadora.”

Este tipo de condiciones también han sido impuestas por gobiernos de otros paises. Sin
embargo, la forma y magnitud con que dichas clausulas se han cumplido varia enormemente. En
Corea, de acuerdo con evidencia obtenida por Enos y Park para diversas industrias, éstas se han
llevado a la practica de forma rapida y efectiva.” En este proceso, el papel del gobierno también
merece ser resaltado. La burocracia gubernamental coreana, altamente -calificada y
especializada, ha mantenido una observacion constante de estos procesos, lo que le ha permitido
estar actualizada tanto del progreso y desempefio de las plantas, como del cumplimiento de las

condiciones establecidas en los convenios de transferencia de tecnologia.”

3.3.2. La Década de los Setenta.

La década de los setenta se caracteriza por el énfasis gubernamental en las industrias
quimicas y pesadas, y electronica hacia fines de la década, con el objeto de incrementar la
independencia de la planta productiva nacional de insumos intermedios y bienes de capital
tradicionalmente provenientes del exterior, y diversificar las exportaciones hacia sectores mas
intensivos en capital y tecnologia como el automotriz.

Esta etapa atestigué el surgimiento de una serie de arreglos legales, institucionales,
financieros y fiscales encaminados a consolidar la capacidad local para la adaptaciéon y

mejoramiento de tecnologias importadas, asi como para fortalecer las capacidades nacionales

nEn especifico, las dick para la fi ia de logia qued: blecidas como sigue: a)los procesos para la manufactura de LDPE y
VCM serian iguales a los empleados en la planta de Dow Chemical; b) Dow Chemical otorgaria licencia exclusiva a Hanyang para la utilizacion de
dichos procesos durante ¢l riesgo compartido, sujeta al pago de regalias y cuotas por asistencia técnica; c)a cambio, el riesgo compartido recibiria todos
los imi disponibles en Dow Chemical, donde el término conocimientos fue definido como “todas las invenciones, secretos comerciales,
informacion técnica, datos, pricticas de produccion, planos, dibujos, blueprints, especificaciones y metodologias en poder de Dow Chemical®; d)el riesgo
compartido recibiria también toda la informacion sobre las mejoras a los procesos mencionados hechas por Dow Chemical, o por sus contrapartes en
licencia, ¢ informaria a Dow de todas las mejoras realizadas durante el tiempo de operacién en Ulsan, y permitiria a Dow incorp dichas mej en
sus Iu:encns poslenores e) Dow Chemnul se obligaba a emplear y entrenar ingenieros coreanos de tal forma que éstos pudieran hacer uso de la
tecnol de di es decir, estar en capacidad de diseflar la planta, disefar y adquirir las piezas de equipo necesarias,
wpcmur la construccion, pmebu y puesta en marcha, operar y dar mntemmlemo al equipo, y llevar a cabo todas las actividades dirigidas al

) de p y produ . Dhasta que los i bsorbido la logia, Dow proporcionaria los recursos humanos
necesarios de sus ptopm empleados; y g)la planta operam tan intensivamente como fuera posible para pr al do i pero si la d d:
local no era suficiente como para justificar la op ion a plena capacidad, el rem nedlvendidoptimaolbowydemléscnlosmctudos
n;n:emaciomles a un precio no menor, o bajo términos no menos favorables, que los que Dow misma concedia. Véase Ibid.

Ibid.
?
sUnn discusion interesante sobre la burocracia coreana se encuentra en Wade, Robent, Op. Cit.
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para las actividades de investigacion y desarrollo. Se promoveria también la exportaciéon de
bienes de capital y servicios relacionados. El gobierno coreano buscaba con esto transformar su
estructura industrial en una mas intensiva en tecnologia ante una realidad que reflejaba una
pobre dotaciéon de recursos naturales, la desaparicion de su ventaja comparativa natural en las
industrias intensivas en mano de obra, la necesidad de incrementar la productividad mediante el
avance tecnoldgico, y el deseo de asegurar la ventaja comparativa dinamica mediante el
incremento y consolidacion de las capacidades tecnolégicas y de innovacion locales.

La importacién de tecnologia extranjera continué como un aspecto relevante de la
estrategia coreana. Asi, la importaciéon de bienes de capital y licencias aumentaron su valor en
dolares, aunque la primera superé con mucho a la segunda (véase capitulo 2). En esta etapa,
destaca el hecho de que KIST empieza a consolidarse como una instancia de asistencia técnica
e investigacion para la industria supliendo poco a poco los servicios de consultoria provenientes
del exterior, segun se puede apreciar en el Cuadro 3.3.1.

Por otra parte, el marco legal para el apoyo al desarrollo tecnolégico y la adquisicion de
capacidades tecnolégicas se expandié para incluir incentivos financieros y fiscales directamente
relacionados con la actividad tecnolégica. En los afios setenta se promulgaron diversas leyes
con el objeto de proporcionar incentivos financieros y fiscales para el desarrollo de actividades de
mejora tecnolégica en la industria.” Se estimé que esta Ley ayudaria al establecimiento de
unidades de investigacion y desarrollo al interior de las grandes corporaciones, mismas que
proliferaron en afios posteriores. Es importante sefialar que las industrias consideradas
estratégicas recibieron apoyos especiales en el area tecnoldgica, dada su naturaleza y los
objetivos de industrializacién impuestos por el gobierno.” Estos buscaron apoyar la asimilacién

de tecnologias importadas y la realizacion local de actividades de investigacion, desarrollo e

76Fme éstas destaca la Ley para la Promocion de la Tecnologia Industrial, promulgada en 1972. Bajo esta Ley, se permitia a las empresas que destinaran
un fondo de reserva para mejora tecnoldgica exentar del ingreso gravable el monto total de dicho fondo (estos fondos podian contabilizar hasta un 20%
del ingreso bruto por ventas en un ailo fiscal determinado). Adicionalmente, la Ley plrveil el olotmlemo de préstamos de largo plazo y a tasa de
interés preferencial para las empresas que desearan llevar a cabo actividades de d Poster se promulgarian otras leyes para
¢l apoyo especifico a industrias estratégicas entre las que destacan la Ley para la Promocion del I)nannlln Tecnologico (LPDT), de 1974, la Ley para la
Promocion de Servicios de Ingenieria (LPSI) de 1972, y la Ley de Calificaciones Técnicas Nacionales, de 1973, y ya discutida en la seccion anterior
_l]’:n mayor detalle véanse Song, Jong Guk, Op. Cit, y Chin, Hai-Sool, S& T Promotion Policy in Korea. Seul, Corea: STEPUKIST, 1992,
Véase nota 74,
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ingenieria en la empresa privada, asi como la exportacion de servicios técnicos bajo las figuras
de licenciamiento y acuerdo técnico. Asi, se estableci6 un Sistema de Fondos Revolventes para
el Desarrollo de Tecnologias mediante el cual se proporcionaba apoyo financiero preferencial a
las empresas que deseaban adquirir y adaptar tecnologias avanzadas importadas del
extranjero.”” Ademas, se otorgd al gobieno la facultad de hacer sugerencias para el
mejoramiento de instalaciones técnicas y de investigacion en las industrias estratégicas cuando
éstas fueran consideradas deficientes.”

Finalmente, en linea con la orientacién exportadora y de diversificacién que caracterizé al
Tercer y Cuarto Planes Quinquenales de Desarrollo, se buscé promover la exportacién de bienes
de capital y servicios de ingenieria por parte de firmas locales. La promocién de estas
exportaciones fue una forma de acelerar el desarrollo de las nuevas industrias intensivas en
tecnologia y de apoyar la acumulacién de capacidades tecnolégicas locales relacionadas con la
ejecucion de proyectos de ingenieria.*

Es importante sefialar que la LPDT fue enmendada en 1977 con el objeto de extender los
apoyos antes otorgados a sectores industriales no prioritarios, pero obligaba a los sectores
estratégicos a llevar a cabo actividades de investigaciéon y desarrollo. Adicionalmente, la nueva
Ley contemplaba una serie de medidas encaminadas a crear demanda interna para los productos
manufacturados con tecnologias locales de reciente desarrollo.”’

En el ambito institucional la década de los setenta fue testigo del fortalecimiento de KIST

como institucion de investigacion y desarrollo en apoyo al sector productivo, asi como de la

78
Los préstamos se otorgaban en condiciones preferenciales ya que se encontraban etiquetados, debian empezar a cubrirse una vez que las tecnologias

importadas empezaran a rendir frutos comerciales, y se aplicaban tasas de interés por debajo de las establecidas por ¢l do. Véase Bank of Korea,
. Cit.

En estos casos el gobiemo debia proporci apoyos fi ! para el mej i de dichas instalaciones. Estos apoyos consistian por una parte,
en la exencion de hasta 10% sobre la inversion total y, por otra, en la depreciacion de 50% del capital fisico utilizado durante el primer ado. Ademas, las

P en esta goria tenian a préstamos preferenciales de largo plazo para la adquisicion de bienes de capital a través del Eximbank de
(om Véase Chin, Hail Sool, Op. Cit.

Ademhlauymlahmoclénde&rvxmde ieri blecié un si de registro para todas las empr ionales dedicadas a estas
actividades, y se incluian pre para aseg lap- ipacion de i ] en la ion local de plantas industriales (de empresas

les y/o jeras). Al resp véanse Westphal, Larry E., Yun.w Rhee, Linsu Kim y Alice Amsden, Exports of Capital Goods and Related

Wa from the Republic of Korea. World Bank, Staff Working Papers, No. 629. Washington, D. C.: The Wolrd Bank, 1984,

F,slu medidas complementaban las ya establecidas por la politica industrial en el marco del fomento a las industrias quimicas y pesadas. Al resp

\émlnseccnénll enwecapimlo Unaspeclommm:deemsaumauhsesquapmnmvezndesvialnm»éndelcsgrmda
dos a la i ia peq y medi alemwlarqméﬂassemmenh.‘ iacion de In igacion en Tecnologias Ind les. El

ob;ehwdccga Asoclacnén enreumra las emp correspondientes a fin de | a los probl logicos que enfrentaban. Para

Lo

tal efecto, el g prop ria ia administrativa y fi i Para mayor detalle, consiltese APC!T. Op. Cit.
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creacion de diversos centros e instituciones de investigaciéon y desarrollo en diversas disciplinas
consideradas de alta prioridad para los planes del gobierno. Asi, se formalizé de manera
definitiva la situacion privilegiada de KIST en términos de financiamiento gubernamental y
responsabilidades con el sector productivo. Ademas, le establecié un compromiso especifico con
los sectores considerados estratégicos en esta etapa el cual consiste en complementar las
capacidades tecnolégicas de las empresas de estos sectores para la realizaciéon de actividades
de investigacion y desarrollo. Durante los afios setenta no sélo se estreché el vinculo entre el
sector productivo y KIST, sino que el apoyo a los sectores estratégicos es mas claro, segin se
puede apreciar en el Cuadro 3.3.2.

La continua expansién de la economia coreana y la creciente sofisticacion y diversidad
de su industria requerian que las actividades de investigacion y desarrollo prosperaran a un ritmo
similar, no sélo en cuanto a volumen y calidad, sino también en cuanto a especializacion. Una
entidad como KIST muy dificiimente podria satisfacer estas demandas. Por tal motivo, el
gobierno coreano decidi6 establecer diversos centros especializados, haciendo un énfasis
particular en los sectores industriales estratégicos. Asi pues, en 1976 se crean el Instituto de
Investigaciones Quimicas, el Instituto de Maquinaria y Metales, y el Instituto de Investigacion en
Tecnologia Electronica. Este ultimo tuvo una importante participacion en el desarrollo de la
industria de semiconductores.*

Para dar un cause productivo a las actividades de los centros de investigacion y
desarrollo, el gobierno coreano establecié en 1974 la Corporacién para el Avance y Difusién de la
Tecnologia (K-TAC) la cual fungia como enlace entre los centros publicos de investigacion y
desarrollo y las empresas privadas para la comercializacion de tecnologias y resultados de las
actividades de IDE. Se discuti6 anteriormente que el gobierno coreano ha tenido una
participacion muy activa en los procesos de seleccion y negociacion de tecnologias provenientes

del exterior. Sin embargo, ante la creciente dificultad de monitorear todos los procesos de

82
Un interesante estudio del caso de la industnia de ductores y la politica gub: tal se en Office of Technology Assessment
(OTA), Competing Economies: America, Europe and the Pacific Rim. Washi DC.:G Printing Office, octubre de 1991.

L
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adquisicion de tecnologias, el gobierno buscé crear y expandir servicios de informacion
tecnologica a los cuales las empresas debian tener acceso. Para tal efecto, se crearon el Centro
de Informacién Cientifica y Tecnolégica (KORSTIC) como érgano de difusién y el Centro para la

Transferencia de Tecnologia (TTC) en KIST para el andlisis y seguimiento de tecnologias

extranjeras.

3.3.3. De la Década de los Ochenta hasta la Fecha.

Desde los afios ochenta el gobierno coreano ha buscado reducir su intervencién en las
actividades econémicas a fin de incrementar la competitividad de la industria nacional. Como se
analizé en la primera seccion de este capitulo, el gobierno ha disminuido la magnitud y la calidad
de la protecciéon que antes otorgaba a la industria nacional, y ha expandido la liberalizacién
comercial. Esto no significé, sin embargo, un abandono de las politicas industrial y tecnolégica.
En el terrero industrial, el gobierno buscé mecanismos para consolidar la transformacién que
habia comenzado en los setenta e impulsar al sector productivo coreano hacia sectores de alta
tecnologia. El desarrollo de la industria de semiconductores es quiza el caso mas relevante.”

En el plano tecnolégico, la politica gubernamental ha expandido los incentivos a las
actividades corporativas de investigacion y desarrollo al tiempo que ha concentrado su inversion
en actividades tecnolégicas consideradas estratégicas y de alto riesgo. La creacion de los
Programas Nacionales de Investigacion y Desarrollo obedecian a este objetivo. Al detectar el
potencial innovador de las empresas pequefias y medianas intensivas en tecnologia frente al
excesivo poder de los chaebol, el gobierno coreano ha apoyado con mayor decision el desarrollo
y consolidacion de este sector. La creacion de corporaciones de capital de riesgo es un ejemplo
de esta politica. Respecto a la adquisicion de tecnologias extranjeras, es importante destacar que

durante esta época la importacion de bienes de capital y las licencias se incrementaron, lo cual

83
Pese al movimiento general en favor de una menor inter ion gub I, el Plan Basico para la Promocion de la Industria Electronica de 1981

incluyé una amplia gama de incenti fiscales y fi ieros con el objeto de apoyar a los conglomerados que participaban en la produccion de
semiconductores. Para mayor detalle, véase OTA, Ibid.
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puede ser una consecuencia tanto de la politica de liberalizacién comercial como de la transicién
hacia sectores mas intensivos en tecnologias.

En el plano institucional, MOST se ha consolidado como la entidad gubernamental de
mayor relevancia para la promocion cientifica y tecnolégica, asi como para la coordinacion de los
Programas Nacionales de Investigacion y Desarrollo. Esto refleja una completa centralizacion de
las actividades de planeacion y ejecucion de politicas, lo cual ha favorecido la puesta en marcha
de estrategias de largo plazo para el desarrollo y comercializacion de tecnologias especificas.

En el mismo tenor, el afio de 1980 marcé el inicio de las Conferencias Nacionales de
Promocion Tecnolégica, las cuales se celebran cada cuatro meses y son presididas por el
Presidente mismo.* La informacién generada en estas Conferencias y las opiniones ahi
expresadas dieron origen al estudio conocido como Afio 200, el cual establece 25 areas
prioritarias dentro de las cuales el gobierno y la industria seleccionara un grupo de proyectos a
desarrollar.”

Corea ha liberalizado sus politicas de transferencia de tecnologia desde los afios
ochenta, lo cual ha incluido fomentar una mayor participaciéon de la |IED, aspecto ya discutido. En
parte, esto se debe a que el pais necesita crecientemente de tecnologias mas sofisticadas que
las que solia adquirir en afios anteriores, tecnologias que no necesariamente pueden adquirirse a
través de licencias ahora que Corea compite con sus principales proveedores.

La posibilidad de adquirir licencias, antes prerrogativa de las industrias estratégicas, ha
quedado plenamente abierta a todas las industrias y el gobierno ha dejado de supervisar tan de
cerca los términos y condiciones de los contratos, por lo menos en los casos de las empresas
grandes las cuales han adquirido ya bastante experiencia en el area. Aproximadamente 48%

de toda la inversion extranjera directa y 67% de los pagos por regalias se han presentado

Fslas(" f a mini funci ios gub tal P de la industria y miembros de ituciones de ir i on y

desarrollo. Este foro de discusion reptesenla una estrategia similar a la que se siguié con respecto a las exportaciones a través de los F.ncuentros para la
Pr ion de Expor Ibid.

Algunos de estos sectores, tales como computacion, softy iconductores, telecomunicaciones, bioingenieria y quimicos finos, son de gran
importancia para la economia. Otros han sido seleccionados por el apoyo que brindan al desarrollo de los sectores mencionados. Entre éstos se incluyen
los de ingenieria de disefo, materiales y partes, maquinaria automatizada, y estindares y medidas. Véase MOST, Op. Cit

Enos, J.L.y W. H. Park, Op. Cit.
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durante el periodo de 1986 a 1991 (véase capitulo 2). Esto refleja el ambiente de liberalizacion
que ha vivido Corea desde entonces, asi como el interés de las empresas coreanas por adquirir
tecnologias mas avanzadas.

El gobierno empezé a promover a la industria pequefia y mediana, fundamentaimente
aquellas intensivas en tecnologia, para remediar el desequilibrio que existia entre los
conglomerados favorecidos durante los setenta y este sector. El gobierno establecié 205 areas
donde las grandes corporaciones y sus afiliados no podrian intervenir. Se establecié un
programa conocido como Proporcion de Préstamo Obligatorio el cual obliga a la banca comercial
a otorgar un minimo de 35% del total de préstamos a empresas pequefias y medianas.
Adicionalmente, los bancos regionales o locales estan obligados a otorgar como minimo 80% del
total de préstamos a estas empresas."’

El gobierno tuvo la iniciativa de establecer corporaciones de capital de riesgo como una
forma de promover el surgimiento de las empresas pequefias intensivas en tecnologia, cuando el
sector privado no tuviera interés.*® En particular, el gobierno promulgé una ley especial para
crear la Corporacién para el Desarrollo Tecnolégico (KTDC).* El desempefio de KTDC, segun
se refleja en el total de proyectos aprobados y de fondos desembolsados, se encuentra
condensado en el Cuadro 3.3.4. Se incluyen cifras hasta 1986, ultimo afio del que contamos con
informacién. Destaca ademas, en este caso, el apoyo otorgado a las actividades de investigacion
y desarrollo y el relativo equilibrio con que se han distribuido los proyectos de acuerdo con

sectores industriales intensivos en tecnologia.”

TthmkofKom.Oy Cit.

FI ciclo de la innovacion tecnoldgica tiene por lo general c\utm etapas: inicio, precomercial, expansion y madurez. Cada ectapa se caracteriza por
riesgos ¢ incertidumbres pamculuts Las instituci fi dicionales, tales como la banca comercial y de desarrollo, suclen preferir financiar
las etapas de expansion y do las logias ya estan plenamente probadas, existe un mercado seguro para su comercializacion, y los
resultados de los proyectos son relativamente predecibles. Distintos factores contribuyen a que la banca tradicional actie asi: a)falta de la capacidad
técnica y de mercado para evaluar apropiadamente los riesgos, y b)falta de una tradicion organizacional que incluya proyectos de alto riesgo en los
portafolios de inversién. El surgimiento de corporaciones de capital de riesgo tiene su explicacion en el limitado papel que las instituciones financieras
tradicionales pueden desempediar en el financiamiento a la investigacion y desarrollo.

KTDC fue la primera empresa de capital de riesgo en Corea y se financia conjuntamente por ¢l gobiemo, un grupo de emp privadas nacionales y
¢l Banco Mundial. KTDC apoya proyectos logicos en cualquier etapa de d llo, desde la investigacion y desarrollo necesarios en el comienzo,

hasta la pnmera comercializacion. Para mayor detalle, véase The World Bank, Korea Third Technology Development Project. Washington, D.C.: The
World Bank, enero de 1988,

Del loul dc fi nancnmnemo otorgado hasta 1986, 68% fue para actividades de investigacion y desarrollo, 14% para importacion de tecnologias o
P /mej de logias importadas, 12% para la comercializacion de Itados de la investigacion y d llo, y 6% para la compra de
i investigacion. En términos de industriales, el apoyo de KTDC se ha distribuido més o menos equitativamente. Del total de proyectos

awohados hmn I986 un 31% ha sido para el sector de maquinaria y metales, 33% para el sector eléctrico y de electronica, y 33% para el sector de
quimicos finos. Al respecto véase Ibid.
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Algo que resalta de la informacién anterior es el hecho de que, si bien KTDC fue creada
con el objeto de apoyar a la empresa pequefia y mediana, ésto solo se pudo concretizar con el
paso del tiempo. En parte esto se debié al gran dominio econémico que han ejercido los grandes
conglomerados durante las Gltimas décadas. Los cambios que se visualizan en el Cuadro 3.3.4.
pueden ser un reflejo de los requerimientos de financiamiento a empresas pequefias y medianas
impuestos por el gobierno coreano.

El gobierno habia disefiado una serie de incentivos para impulsar las actividades de
investigacion y desarrollo a nivel corporativo desde la década anterior, cuando se promulgé la
LPDT. Sin embargo, estos incentivos parecieron rendir frutos hasta ya entrados los ochenta
quiza como consecuencia del proceso de liberalizacién comercial y la necesidad de comenzar a
suplir a las tecnologias extranjeras. El nimero de centros de investigacion y desarrollo
corporativos se ha incrementado substantivamente. Mientras que en 1970 soélo existia uno, para
1983 ya habia 122 y en 1992 habia un total de 604.”'

La capacidad para la investigacion basica ha sido también impulsada aunque la mayoria
de las actividades de IDE las consumen las actividades de desarrollo.” Parte de la explicacion
se encuentra en que las universidades invierten poco en actividades de IDE. Aunque estas se
han incrementado significativamente de 572 millones de wons en 1971 a 19,800 millones de
wons en 1987, su participacion en el gasto total en IDE ha sido de 54% y 10.5%
respectivamente.”

Como consecuencia, el gobierno ha buscado fortalecer las capacidades para la
investigacion basica a través de un mayor financiamiento. La preocupacion del gobierno con el
fortalecimiento de la investigacion basica se refleja en la promulgacion de la Ley para la

Promocibn de la Investigacion Basica de 1992, la cual prevé un incremento del 20% en el total de

qlAunquelltededudeSO%deloscemmsdel&Doamivoscﬂmenmmdemprempequeﬂuy di los chaebols domi estas
actividades al participar con aproximadamente ¢l 72% del total de financiamiento privado a la 1&D. Véase Yang, Jung-Kyoo, Technology Financing in
‘I,(rm Seil, Corea: STEPUKIST, 1992.
“En 1987, por ejemplo, solo 16.6% de las actividades de 1&D eran investigacion basica, mientras que 19.6% era investigacion aplicada y 63.8% era
ggsanollo tecnologico. Véase Song, Jong Guk, Op. Cit.
Ibid.
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fondos destinados a la IDE en universidades asi como la creaciéon de diversos programas de
apoyo al equipamiento de centros e institutos universitarios de investigacién y desarrollo.”

La participacion del gobierno coreano en el financiamiento a la IDE se limita ahora a
proyectos considerados estratégicos, a través del programa Proyectos Nacionales de
Investigacion y Desarrollo (PRONID), administrado por MOST. PRONID se enfoca en nuevas
teénologias para cuyo desarrollo existe un alto riesgo y hay externalidades.” La inversién total de
gobierno en PRONID se detalla en el Cuadro 3.3.5. Es interesante resaltar que hacia fines de los
ochenta aunque el subsidio gubernamental a través de PRONID se habia incrementado, también
la participacion del sector privado bajo el esquema de fondos concurrentes.

Existen otros programas que otorgan subsidios a las empresas para la resolucion de
problemas tecnolégicos inmediatos a través de centros de IDE publicos, privados o
pertenecientes a universidades. El mas destacado es el programa Proyectos de Desarrollo
Tecnolégico de Base Industrial (PRODETI). Sin embargo, PRODETI no ha tenido las
dimensiones de otros programas de financiamiento a la IDE, como se puede observar en el
Cuadro 3.3.6, quiza debido a que la capacidad de las empresas para solucionar sus propios
problemas tecnolégicos se ha incrementado en todos sentidos, o como resultado de la existencia
de otros esquemas.

El mecanismo mas importante para financiar las actividades de IDE a nivel corporativo es
el financiamiento preferencial que ofrecen los bancos controlados por el estado y los fideicomisos
publicos. El Cuadro 3.3.6. muestra como en 1987 94.3% de total del financiamiento publico a la
IDE corporativa correspondié a financiamiento preferencial, mientras que los subsidios directos
solo representaron 4% y la inversion directa a través de capital de riesgo el 1.7%. El monto total
de financiamiento publico en forma de préstamos preferenciales significd un 64% del gasto total

en IDE del sector manufacturero en 1987.

94

MOST, Op. Cit.
95

MOST, conjumammlc con el sector productivo y la acad ! 6 las sigui dreas estratégicas para ser apoyadas a través de PRONID:
partes y p quinaria, d llo de nuevos materiales, disefio de umlconduclores desarrollo de super minicomputadoras, tecnologia

para la conservacion de energia, energia nuclear, desarrollo de nuevos g ia, ¢ gacion basica en las universidades.

{
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En el area de incentivos fiscales, ademas de los ya existentes, el gobierno coreano
introdujo un esquema que apoyaria la comercializacién de nuevas tecnologias.” Otros incentivos
fiscales estan dirigidos a reducir los costos de adquirir tecnologias en el extranjero, promover el
desarrollo de empresas pequefias intensivas en tecnologia, reducir el costo de comercializar
tecnologias generadas localmente, reducir el costo de introducir nuevos productos al mercado, y
promover la inversion en capital de riesgo.”

Durante esta etapa el gobierno también buscéd incrementar la colaboracién entre los
institutos publicos de IDE y la industria. Por ejemplo, PRONID y PRODETI han sido utilizados
para facilitar la cooperacion entre ambos sectores en el desarrollo de tecnologias estratégicas.
Estos esquemas también fueron disefiados para motivar la participacion de las universidades, sin
embargo los resultados han sido limitados. De los 255 proyectos existentes en 1984, las
universidades participaron en sélo 6 con menos del 1% del gasto total del PRONID.™

En muchos casos los conglomerados suelen descartar el apoyo publico con el objeto de
mantener sus actividades de IDE confidenciales. Por ello, estos programas se han enfocado mas
a las empresas pequefias y medianas. Sin embargo, existen ejemplos exitosos en este rubro.
Por ejemplo, el Instituto de Investigaciones en Tecnologia Electronica y cuatro de los mas
importantes chaebol han sido exitosos en el desarrollo y comercializacion de un sistema de
switches de baja densidad (TDX-1) y se encuentran ahora en proceso de disefiar un sistema de
alta densidad (TDX-10). Este mismo instituto y tres productores de semiconductores completaron

el disefio conjunto de una memoria RAM dinamica de 4 megas.”

Evaluacion.
Sin pretender emitir un juicio definitivo respecto al papel del gobierno coreano en el

desarrollo tecnolégico de Corea, la evidencia presentada sugiere primero, un compromiso muy

9%

Si una empresa deseaba llevar al mercado alguna nueva tecnologia desarrollada localmente, ésta tenia derecho a una exencion fiscal de 8 a 10% sobre
la inversion en capital o sobre el imp porativo. La empresa también tendria acceso a créditos preferenciales para dicha actividad. Chin, Hai-
Sool, Op. Cit.

97

Ibid.
9% . :

Kim, Linsu, Op. Cit
9

OTA, Op. Cit.
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claro con la acumulacién de capacidades tecnolégicas a través de la seleccién, adaptacién y
asimilacion de tecnologias importadas - en las etapas iniciales -, y de la realizacién de actividades
de investigacion y desarrollo en fases industriales posteriores.

La informacién recopilada en este capitulo y el analisis realizado permiten concluir que el
exito relativo de Corea en la acumulacién y generacion de capacidades tecnolégicas, como pais
en desarrollo, se ha beneficiado de la participacion del Estado pero mas aun, de la congruencia y
perspectiva de sus politicas. El papel del gobierno coreano en el desempefio tecnolégico de este
pais ha estado siempre profundamente ligado a las necesidades de la industrializaciéon y a los
objetivos de desarrollo que en este ambito ha trazado el gobierno mismo.

Al principio del proceso de industrializacion no es facilmente distinguible una politica
tecnolégica como tal aunque, desde entonces, se puede identificar una estrategia basada en las
importaciones de tecnologia extranjera encaminada a complementar los esfuerzos de
industrializacion. Conforme la estructura industrial coreana se profundizé hacia actividades de
mayor valor agregado y, por lo tanto, mas intensivas en tecnologia, la politica tecnologica
coreana se consolidd como una de las herramientas mas importantes para la generacion y
acumulacién de capacidades mas sofisticadas.

Sin embargo, la dependencia de la tecnologia extranjera es aun importante para Corea,
sobre todo en areas de frontera donde tiene que enfrentar la creciente renuencia de sus
proveedores tecnoldgicos tradicionales a compartir sus conocimientos con un pais altamente
competitivo. Es pues importante para el pais expandir sus capacidades tecnolégicas de tal forma
que la transicion hacia una industria mas intensiva en conocimientos, como se ha proyectado

para el afio 2000, se de exitosamente.
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CAPITULO 4:
CAPACIDADES TECNOLOGICAS EN MEXICO

Para identificar las capacidades tecnolégicas en México se usara la misma metodologia
empleada en el capitulo 2, para lo cual se revisaran indicadores industriales, educativos y
tecnolégicos. En ocasiones no fue posible obtener el mismo tipo de datos para los dos paises en
comparacién. Sin embargo, se tratd de incluir informacién que mantenga una cierta consistencia

y permita sustentar los argumentos de este trabajo.

4.1. Desarrollo industrial.
4.1.1. Crecimiento Econémico.

La evoluciéon del PIB en México fue altamente positiva durante los afios transcurridos
entre 1941 y 1981. A partir de 1982 los indicadores muestran un declive drastico en la actividad
econdmica como consecuencia de la crisis econémica que vivié el pais en esta época (véase
Cuadro 4.1.1.). Aunque a finales de la década de los ochenta se empieza a vislumbrar una ligera
recuperacion econémica, las tasas de crecimiento del ingreso nunca han retomado los niveles
alcanzados durante los setenta (véase Cuadro 4.1.1.).

Los patrones de crecimiento de México durante los setenta, si bien no tan espectaculares
como los de Corea, hablaban de un auge general en la economia, de una industrializaciéon
igualmente acelerada, y un proceso acumulativo de cierto dinamismo. Las particularidades de

dicha industrializacién seran revisadas a continuacion.

4.1.2. Estructura Industrial.

Se tratara de identificar ahora el nivel relativo de industrializacién - y acumulacién de
capacidades tecnolégicas - en la economia mexicana. Como se puede apreciar en el Cuadro
4.1.2., la industrializacion avanzé en México de manera continua al participar el sector
manufacturas con una proporciéon creciente del PIB sobre todo frente a los sectores agricola y
minero. Sin embargo, el sector comercio, hoteles y restaurantes se mantuvo a la cabeza en cada
uno de los aflos analizados. Si bien la agricultura disminuyé su participacién en el ingreso

nacional, este proceso parece haberse dado con cierta lentitud.
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Los indicadores anteriores reflejan una clara transformacion de la estructura productiva
de México pero no necesariamente hacia un dominio de la industria, ya que la participacion de los
sectores comercio y servicios ha sido reaimente muy significativa, sugiriendo que la rentabilidad
de la actividad industrial y el impulso a la misma pudieran haber sido cuestionables.

Cabe sefialar aqui que la participaciéon de la inversion extranjera directa (IED) en las
actividades industriales ha sido significativa en el caso de México (véase capitulo 2). En fechas
recientes, el flujo neto de IED como porcentaje del flujo total de capital alcanzé un 22%
aproximadamente, muy superior al que presentan Corea (6%) y Brasil (7%), por ejemplo.' Sin
embargo, la IED ha sido percibida como de naturaleza complementaria a la inversion nacional ya
que, aunque la masa acumulada se ha incrementado significativamente a lo largo de los afios,
ésta ha llegado a representar, cuando mucho, 14.9% de la inversion fija bruta en un afio
determinado, segun se puede apreciar en el Cuadro 4.1.3. Un anadlisis mas detallado del papel
de la IED en México, desde la perspectiva de capacidades tecnologicas, se hara en segmentos

posteriores.

4.1.3. Cambio Estructural en la Industria.

Una idea mas clara de las capacidades tecnolégicas acumuladas en la industria se
obtiene al analizar la participacion de manufacturas intensivas en capacidades tecnolégicas (por
ejemplo, las provenientes de industrias productoras de maquinaria y equipo) en la produccion
total de manufacturas, frente a la participacion del sector de manufacturas ligeras (procesado de
alimentos, bebidas, tabaco, textiles y vestido) en dicha produccion.

Como se puede apreciar en el Cuadro 4.1.4., la estructura del valor agregado
manufacturero ha favorecido a los sectores tradicionales sobre aquéllos con mayor intensidad
tecnolégica. El sector alimentos, bebidas y tabaco ha sido el primer contribuyente del sector

manufacturero al PIB. Francamente dominante durante los afios sesenta, su participacion sin

I
De hecho, dentro del grupo de 22 paises con niveles de ingreso similares, México solo es superado en este rubro por Venezuela y Chile. Véase The
World Bank, World Development Report 1994. Washington, D. C.: Oxford University Press, 1995.
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embargo ha tendido a declinar con el paso de los afios, pese a una ligera recuperacion durante
1992.

Por su parte, la rama de mayor intensidad tecnolégica (productos metalicos, maquinaria y
equipo) ha ganado terreno en la produccién industrial a un ritmo muy dinamico. Su participacién
crecidé notablemente en términos reales desde 1960 hasta 1981. Hacia la primera mitad de los
ochenta experimentd un declive importante, a causa de la crisis econémica, pero hacia fines de
los ochenta y principios de los noventa continuaba su crecimiento. Es importante sefialar que
buena parte del dinamismo mostrado por este sector esta influenciado por el desarrollo de la
industria automotriz, la cual es sin duda dominante en esta rama, por lo menos desde fines de los
setenta.’

La participaciéon de la IED en el valor agregado bruto del sector manufacturero alcanzé
recientemente un 31%." Mas interesante aun es su participacién en los distintos ramos del sector
manufacturero, misma que se resume en el Cuadro 4.1.5. Se nota inmediatamente que, por lo
que se refiere a los subsectores de manufacturas ligeras intensivas en mano de obra, éstos son
practicamente dominados por el capital nacional, mientras que la produccién de bienes
intermedios muestra un mayor balance entre el capital nacional y el extranjero, sobre todo en la
division de industrias metalicas basicas. En el subsector de bienes de capital (productos
metalicos, maquinaria y equipo), las empresas con capital extranjero generaban mas del 50% de
la produccién y detentaban la propiedad de la mayoria de los activos fijos.

Asi pues, los sectores intensivos en tecnologia son los segundos mas importantes en el
PIB manufacturero pero es uno de los de mayor crecimiento. Esto sugiere que si bien las
capacidades tecnolégicas acumuladas no son aun muy sofisticadas, el proceso de acumulacion
avanza. No obstante, el hecho de que México no sea un pais propiamente industrial atenta el
impacto de esa conclusién, al igual que la presencia de otros factores. Uno de éstos es quiza la

IED, la cual detenta una participacién importante en los sectores manufactureros de mayor

a
“La participacion de esta industria en ¢l PIB de la rama ha sido generalmente de un 40% durante los ochenta y noventa. Véase INEGI, Anuario
Estadistico de los Estados Unidos Mexicaneos.Varios nimeros.

3
Incluye capital extranjero mayoritario y minoritario. Véase INEGI, X111 Censo Industrial 1989. México, D. F., 1991,
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intensidad tecnologica. Esto sugiere hasta el momento que, si bien las capacidades tecnolégicas
nacionales acumuladas son suficientes para cierto tipo de bienes de produccién, los que
requieren de tecnologias y conocimientos mas sofisticados dependen aun en gran medida de los
insumos extranjeros, en buena medida, debido a las deficiencias en la masa critica de capital

humano.

4.1.4. Eficiencia de la Industria.

Los aumentos en la productividad muestran como un pais puede obtener altas tasas de
crecimiento industrial no sélo a través de grandes inversiones del ingreso nacional, sino mediante
el incremento de la eficiencia con la que los recursos productivos son utilizados gracias a mejoras
en la gestién, la organizacion, y las tecnologias de produccion, asi como mediante la explotacion
de las economias de escala.

Un estudio publicado en 1986 revisa la literatura empirica existente en la que se analiza
la evolucién de la productividad total de los factores en las economias en desarrollo de mayor
dinamismo. Los resultados de dicho estudio se encuentran resumidos en el Cuadro 4.1.6.

Un primer vistazo a este cuadro comparativo nos permite adelantar que los indicadores
de productividad en México han tenido una evolucion favorable durante las ultimas tres décadas,
aunque estos avanzaron con mayor lentitud durante los Ultimos veinte afios posiblemente, a raiz
de la desaceleracion de la economia mundial y también como consecuencia de la crisis
econdmica por la que atraves6 el pais (la que incidi6 negativamente en el nivel de inversion
publica y privada, por ejemplo).

La tasa de crecimiento de la productividad se duplicé durante los sesenta y parte de los
setenta, lo que coincide con la etapa mas dinamica de la economia mexicana. Hacia principios
de los ochenta, casi una década después, la tasa de crecimiento de la productividad apenas se
habia modificado.

Desde el punto de vista comparativo, la productividad en México indica un rezago que

sblo es superado, en el estudio que se menciona, por la India y Taiwan, que mostraron
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incrementos negativos. Hacia principios de los setenta, la tasa de crecimiento de la PTF en
México apenas rebasaba la media de los paises en desarrollo, mientras que las de Corea y
Taiwan superaban la media de los paises desarrollados.

Es importante sefialar, sin embargo, que mientras la productividad en México apenas
crecia, las décadas de los setenta y ochenta fueron testigos de una desaceleracién generalizada
del crecimiento de la productividad a nivel global.*

Si se analiza, por otra parte, el desarrollo de la productividad de la mano de obra en
México, encontraremos que entre 1950 y 1980 el crecimiento anual de este indicador fue de 3.3%
anual en promedio, seglin se puede apreciar en el Cuadro 4.1.7. Un andlisis sectorial, sin
embargo, no es tan alentador para la industria. El sector manufacturero aumenté la productividad
del trabajador entre 1950 y 1980 a una tasa anual promedio de 2.9%.° Esto, aunque sin lugar a
dudas es positivo, situd al sector por debajo del promedio para toda la economia. Mas aun, hacia
principios de los noventa la industria manufacturera no era el sector mas productivo.’

Los afios de la crisis tuvieron una incidencia muy negativa sobre el sector manufacturero.
En el periodo 1980-1986 ésta crecié6 en promedio a una tasa de 0.37%, muy inferior a la cifra
histérica. Aunque presentd una recuperacion muy importante durante 1986-1989, cuando crecio
a una tasa promedio anual de 3.65%’, superior al promedio histérico, lo cual habla del dinamismo
que la apertura econdmica inyecté a este sector.

Sin embargo, resulta indispensable hacer un analisis mas profundo de estos cambios a
fin de determinar qué tanto reflejan mejoras en la eficiencia. Al comparar la productividad laboral

de la industria mexicana con la que han reportado otros paises se hace evidente el rezago

R
Con excepcion de Japon, la mayoria de las ias d lladas vieron disminuir el ritmo al que habia crecido la productividad durante los afos

precedentes. Para mayor detalle véase Baily, Martin Neil y Alok K. Chakrabarti, Inmovation and Productivity Growth. Washington, D. C.: The
!}mokings Institution, 1988.

"Dato que resulta de dividir ¢l producto sectorial sobre la PEA. Para mayores detalles véase Bitrdn, Daniel, Coord. Patrones y politicas de
industrializacion en Argentina, Brasil y México. México, D. F.: CIDE, 1992.

6
Los sectores mas productivos eran el de mineria y petroleo, asi como el de servicios financicros. Para mayor detalle, véase NAFIN, La economia
mexicana en cifras 1990. México, D. F., 1992,

4
Alonso Concheiro, Antonio, La tecnologia dentro del nuevo esquema de relaciones de México. México, D. F.: Fundacion Javier Barros Sierra.
Mimeo, junio de 1991.
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organizativo y técnico de que adolece el pais y los problemas que esto trae consigo para su
futuro en los mercados mundiales (véase capitulo 2 y Cuadro 4.1.6.).

La recuperacién mostrada por la industria manufacturera hacia 1989 es aun pequefia
respecto de la cifra histérica. Algunos estudios han determinado que, de seguir a ese ritmo, sera
necesario que transcurra siglo y medio para que la productividad mexicana iguale a la de Estados
Unidos: "para que en veinte afios fueran semejantes, la diferencia de crecimiento anual tendria
que ser de 5.4%, es decir, que si la de Estados Unidos creciera a 3%, la de México tendria que
hacerlo a 8.4%" "

Por lo anterior resulta cuestionable que el desempefio exportador del sector
manufacturero este relacionado con incrementos en la eficiencia. Mas bien pareceria que éste se
debe al aun bajo costo de los insumos de la produccién. Menos claro es si el desempefio

productivo de la industria esta relacionado con incrementos en las capacidades tecnologicas.

4.1.5. Desempefio Exportador.

En este segmento se analizara la estructura y evolucion de las exportaciones mexicanas
para obtener un panorama general de la competitividad tecnolégica de los productos nacionales.
Como se puede apreciar en el Cuadro 4.1.8., México no ha sido un pais esencialmente orientado
a la exportacion, lo cual se debe por un lado a las politicas proteccionistas y de tipo de cambio
que caracterizaron a gran parte del proceso de industrializacion y, por otro, al tamafio del
mercado interno, el cual es comparativamente grande. La poca exposicion a la competencia
externa se encuentra entre las razones que pudieron haber influido en la baja acumulacion de
capacidades tecnolégicas en México, ya que la industria nacional no encontr6 estimulos
suficientes para producir mas y mejor. Es importante, sin embargo, analizar la participacion del
sector manufacturero en el total de exportaciones, para tener una idea del nivel tecnolégico de los

productos en los que México es relativamente competitivo en el exterior.

8
Ibid.
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El Cuadro 4.1.9. indica que el valor agregado manufacturero ha participado
crecientemente en las exportaciones totales. Esto refleja, de forma general, un cambio en la
ventaja comparativa, ya que los sectores agricola y el de materias primas han disminuido
paulatinamente su participaciéon en las exportaciones. Sin embargo, la transicion ha sido lenta e
influenciada por las politicas de tipo de cambio y la crisis econémica de los afios ochenta.

Mas interesante aln resulta analizar la composicién del valor agregado manufacturero
exportado por tipo de bien pues esto afiade informacién detallada sobre los cambios reales en la
ventaja comparativa. El Cuadro 4.1.10. da una idea de lo anterior a partir de 1980. Durante los
aflos sesenta, los principales productos de exportacion eran bienes de consumo, aunque
conviene hacer la aclaracién que se trataba de bienes de consumo no duradero (basicamente
alimentos procesados). Hacia los afios setenta, los bienes intermedios empiezan a dominar
ampliamente la actividad exportadora (fundamentalmente las manufacturas metalicas y minerales
asi como los productos quimicos). La participacion de los bienes de capital, los de mayor
intensidad tecnolégica, ha sido histéricamente muy limitada.

A lo largo de los afios, la composicién de los bienes intermedios se ha modificado, lo que
refleja una positiva diversificacion industrial y un aumento en la ventaja comparativa en bienes
semi-intensivos en tecnologia. Mientras que durante fines de los setenta y principios de los
ochenta el petréleo era el producto de mayor exportacion dentro de los bienes intermedios, hacia
fines de los ochenta y principios de los noventa se exportaron mas productos quimicos, mas
productos de siderurgia, mas motores y partes de automoéviles. La relevancia de los bienes de
consumo como producto de exportacion (segundo lugar en el total) refleja, en afios mas
recientes, el dinamismo exportador del sector automotriz, ya que los automéviles son bienes de
consumo duradero.

Es de destacarse pues la debilidad de México en materia de exportacion de bienes de
capital, lo cual confirma el nivel poco sofisticado de capacidades tecnolégicas acumuladas en la
industria nacional. Es interesante apuntar ademas que, en el contexto mexicano, la IED ha sido

uno de los actores mas participativos en los mercados internacionales. En un estudio publicado
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en 1985’ se determind que gran parte de las exportaciones de los sectores manufactureros mas
dinamicos e intensivos en tecnologia se llevaba a cabo por empresas extranjeras. '’

Otro hallazgo interesante de este estudio es que los indices de integracion (medidos
como la razén entre valor agregado e importaciones) eran mucho mas bajos en el caso de las
empresas extranjeras de sectores de exportacion de bienes de capital, bienes de consumo
duradero y bienes intermedios, que en el caso de las empresas extranjeras en esos bienes que
producian exclusivamente para el mercado interno.

Aunque los datos utilizados en este estudio no son muy recientes, si dan una idea de la
naturaleza de las actividades de las empresas extranjeras en México y confirman la hipétesis de
la limitada acumulacién de capacidades tecnolégicas en México. Es probable que los hallazgos
de Unger se hallan modificado a raiz de la apertura comercial que ha vivido México desde
mediados de los afios ochenta, sobre todo por el énfasis en cambiar la orientacion de la
produccién hacia los mercados externos. Sin embargo, la informacién sobre la participacion de la
IED en la industria manufacturera parece sugerir que los patrones de produccién y exportacion en

sectores intensivos en tecnologia siguen en manos de la empresas extranjeras.

4.2, Capital Humano.

México ha experimentado avances importantes en el rubro educativo. Las tasas de
analfabetismo, que habian caido del 40% en 1950 a menos del 20% en 1980, descendieron
todavia mas hasta el 12% en 1990. Durante el periodo 1950-1980 la matricula crecio siete veces.
En 1980, un total de 21.4 millones de nifios fueron inscritos en el sistema escolar formal, en
comparacién con 11.5 millones en 1970."" Gran parte de este incremento refleja el acelerado

crecimiento de la poblacién, pero las tasas de matricula se elevaron también de 79% a 91% en el

9
Véase Unger, Kurt, Competencia monopélica y tecnologia en la industria mexicana. México, D. F.: El Colegio de México, 1985.
Ihcu 1978, 30% de las exportaciones totales (en millones de pesos de 1975) de bienes de capital, 46% de las de bienes imennedios y 78% de las de

bienes de consumo duraderos correspondian a empresas extranjeras. Esto contrasta con la actividad exportadora de la i ia nacional, la cual se
mncenmba en sectores de bienes de no durad - principalmente alimentos del mar y azicar - ¢ intermedios - prepond dv

basi farmacéuticos y fibras sintéticas -, ambos intensivos en recursos naturales. Estos bienes representaron un 61% del total de
C\pm i de P ' les en 1975. Véase Idem

"
SEP, Prontuario estadistico, cultural y presupuestario. México, D. F., 1992,
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nivel primario, y de 30% a 48% en el nivel secundario. El Cuadro 4.2.1. resume la evolucion de la
matricula por grupo de edad relevante en los niveles elemental y medio basico.

México se aproximaba a la cobertura total en educacién primaria en 1990 mientras que
Corea la habia alcanzado en 1965. Para 1985 Corea estaba muy cercano a la cobertura total en
educacion secundaria mientras que México, en 1990, sélo educaba al 57% del grupo de edad
relevante en este nivel. El nivel educativo de la poblacién da una idea de la capacidad de la
mano de obra para asimilar aptitudes industriales. En México no parece existir ain el capital
humano necesario para avanzar hacia etapas mas avanzadas en la industrializaciéon ya que la
formacion promedio de la mano de obra dificulta el aprendizaje de técnicas y procedimientos mas
sofisticados. Si la comparacion con Corea y otras economias en desarrollo es desalentadora, un
analisis similar respecto a los principales socios comerciales del pais y otras naciones lo es alin
mas, segun se puede apreciar en el capitulo 2. A principios de la presente década México ha
logrado formar el capital humano relevante para la industria en general, pero no para actividades
mas intensivas en conocimientos.

Por lo que se refiere a la educacién superior, aunque ha habido avances cabe resaltar
que el grado de cobertura es bastante bajo. En 1990, apenas 15% de los estudiantes (del grupo
de edad relevante) estaban inscritos en escuelas preparatorias (10.5%) y universidades (4.5%).
Como porcentaje del grupo de edad entre los 20 y los 24 afios, la evolucion de la matricula
superior ha sido lenta, excepto en el periodo entre 1960 y 1977 segun se aprecia en la Grafica
421.

El grueso de la poblacién estudiantil se ubica en los niveles basicos. Dada la distribucion
por edades de una poblaciéon en rapido crecimiento, es posible que en México haya un sesgo
natural hacia una concentracion en educacioén de nivel inferior. Es interesante notar que el
rezago respecto a Corea del Sur no era tan grande hasta los ochenta, cuando la brecha
educativa entre los dos paises se comienza a ampliar (comparar con indicadores para Corea en

el capitulo 2).
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Mientras que Corea destaca entre los paises en desarrollo por el porcentaje de la
matricula universitaria en areas de tipo técnico, México ha experimentado un fuerte rezago en
este rubro. Por dar un indicio, en 1990 habia un total de 1'097,000 estudiantes universitarios. De
estos, s6lo un 5% estudiaba en una de las instituciones de ensefianza técnica superior mas
grandes del pais, el Instituto Politécnico Nacional.” Se sabe, por ejemplo, que al rededor del
25% de la matricula universitaria esta ubicada en areas de ingenieria y tecnologia, las segundas
mas solicitadas después de ciencias sociales y administrativas."

Sin embargo, la evolucion del nimero de grados de licenciatura efectivamente otorgados
por afio, en ingenierias y tecnologias como porcentaje del total puede darnos una mejor idea de
la importancia que esta area tiene en la educacion universitaria en México. Estos datos se
encuentran condensados en el Cuadro 4.2. Se puede visualizar la baja tasa de graduacién en
ciencias, ingenierias y tecnologias con respecto, por ejemplo, a las ciencias sociales y
humanidades, cuando que paises como Corea o Alemania presentan cifras muy superiores
(véase capitulo 2). Tan solo en 1989, por ejemplo, la proporcion de graduados en ciencias e
ingenierias a nivel licenciatura como porcentaje del total era de 20% y 12% para Alemania; y 14%
y 17% para Corea del Sur."

Al no contar con informacion suficiente y sistematica de la eficiencia terminal, la
orientacion técnica de los estudiantes, el periodo de entrenamiento y la calidad de la ensefianza,
resulta dificil construir un argumento que vincule a la educacién con las capacidades tecnolégicas
de forma méas determinante. Algunos datos, sin embargo, permiten darse una idea de los
avances cualitativos de la educacién para el caso de México.

La tasa de graduacién en el nivel de primaria fue de 56% para la generacion 1986-1991,
mientras que ascendia al 43% a mediados de la década de los setenta, con disparidades

regionales significativas (29% en los estados mas pobres contra 80% en los estados mas ricos)".

12

Ibid

13

SEP-ANUIES, Indicadores y pardmetros de evaluacion de la educacion superior. México, D. F., 1991
14

Para mayor detalle véase NSF, Science and Engineering Indicators 1991. Washington, D. C.
"Ssep, op. cit
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Como se puede observar en el Cuadro 4.2.3., el nivel mas alto de eficiencia terminal corresponde
a la educacion secundaria, la cual también ha experimentado un ligero incremento, mientras que
las cifras similar'es para la educacion preparatoria reflejan exactamente la tendencia contraria.
Mas aun, se estima que la tasa de desercion a nivel licenciatura fluctiia entre el 40 y 60%, segun
el area de que se trate'®, cifra a todas luces alarmante. Pese al avance, los datos presentados
revelan que el progreso de los alumnos es lento o interrumpido y sugiere que las escuelas no
logran conducir a una parte sustancial de la poblacién estudiantil al nivel establecido como meta.

Mejor indicador de calidad es el nimero de estudiantes por profesor pues da una idea de
la atencion que se puede poner al aprendizaje del alumno. En el caso del nivel primaria, éste ha
presentado una tendencia descendente desde los afios setenta. Mientras que en el ciclo escolar
1974-75 el nimero de estudiantes por profesor era de 45.55, para el ciclo 1991-92 éste habia
descendido a 30.02. Por lo que se refiere a la educacion secundaria, este indicador ha
presentado una tendencia relativamente constante durante el mismo periodo pues ha promediado
alrededor de 18 alumnos por cada docente. La educacién preparatoria ha mostrado una
tendencia a reducir el nimero de estudiantes por profesor de 19.33 a 15.32 durante los mismos
aflos, mientras que la educacion profesional media (técnica) ha presentado diversas
fluctuaciones para ubicar el nimero de alumnos por instructor en 11, en promedio. Finalmente,
por lo que se refiere a la educacion superior, el indicador se ubicaba en 11.12 hacia principios de
los setenta y en 9.77 hacia principios de los noventa.'”

Es conveniente mencionar que estos datos presentan un nivel de agregacion que impide
distinguir las disparidades entre regiones o entre instituciones particulares. La mayor parte de los
alumnos tiende a concentrarse en zonas urbanas y, particularmente en ciertas ciudades, lo que
podria alterar estos nimeros. Con respecto a las universidades, por ejemplo, las de caracter

publico en el Distrito Federal absorben una gran cantidad de demanda en comparaciéon con la

6
! OECD, Review of National Science and Technology Policy: Mexico. Part II: Examiners Report. México, D. F. Mimeo, 1993,

17
Calculos propios con base en datos proporcionados por INEGI, Diez aflos de indicadores sociales y econémicos de México. México, D. F., 1986; y
Anuarie...Op.Cit.
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magnitud del profesorado, sobre todo en algunas areas como las de ciencias sociales y
humanidades.

En México, la instruccion de tipo vocacional encaminada a formar mano de obra
calificada se da a nivel medio superior. Una vez terminada la secundaria, los alumnos pueden
escoger entre preparatoria vocacional o un programa de bachillerato. La institucion mas
importante para la profesionales medios es el Colegio Nacional de Educacién Técnica Profesional
(CONALEP). En 1990, habia un total de 2'209,000 alumnos inscritos en nivel medio superior. De
éstos, el 17.16% estaba inscrito en preparatorias vocacionales. Los alumnos de CONALEP
ascendian a 140,230 o bien, 37% de la matricula en preparatorias vocacionales y 6.35% del total
de estudiantes inscritos en educacion media superior. Por su parte, los programas de
bachillerato técnico representaban un 32% del total de programas de bachillerato en 1990 con un
total de 395,830 alumnos. Su participacion en el total de estudiantes de educacion media
superior superaba a la de las preparatorias vocacionales al contabilizar un 17.92%." Por su
parte, las tasas de graduacion en las escuelas de capacitacion vocacional aumentaron de 31%
en 1980 a mas del 40% en 1990."

En suma, la educacién técnica a este nivel no alcanza dimensiones significativas - 24%
del total. La mayoria de los estudiantes de educacién media superior - 76% - no se preparan en
disciplinas técnicas para obtener un grado terminal. La proporcién de matriculados en escuelas
preparatorias vocacionales técnicas y en bachilleratos técnicos respecto al total de la poblacion
ascendia en 1990 a 0.66%, como porcentaje del empleo en el sector industrial y de la fuerza
laboral en el sector manufacturero alcanza 11.65% y 11.93% respectivamente, finalmente, como
porcentaje de la poblacién econdémicamente activa un 2.2%.”

Esto ha incidido negativamente en la magnitud de la mano de obra calificada, y puede
tener sus origenes en la masificacion de la educacion universitaria que se empez6 a dar desde

los afios sesenta. Este fendbmeno se revisara con mas detalle en secciones posteriores.

18

Cilculos propios con base en datos proporcionados por INEGI, Anuarie...Op.Cit.; y SEP, Prontuario..., Op. Cit.
19

OCDE, Estudios..., Op. Cit.
20

Cilculos propios con base en datos proporcionados por INEGI, Anuarie...Op.Cit.

90



Respecto al entrenamiento y capacitacion intramuros, se desconoce la magnitud de estos
esfuerzos ya que no se hayan contabilizados de forma histérica por ninguna dependencia
gubernamental. Se sabe, a nivel anecdético, que se han llevado a cabo diversos esfuerzos a
nivel de la empresa por proporcionar capacitacion a los trabajadores, sin embargo esta parece
haber estado orientada a la resolucién de problemas inmediatos y no ha sido sistematica.”’

Es hasta esta década que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en colaboracion
con INEGI ha comenzado a sistematizar la informacién sobre el nivel educativo de la fuerza
laboral y la capacitacion que esta recibe o se proporciona a si misma. Pese a la ausencia de
indicadores histéricos que permitan identificar la evolucion del nivel educativo de la mano de obra
en la industria manufacturera, los siguientes datos de 1991 son reveladores.

En 1991 la poblacién empleada en la industria manufacturera ascendia a 4,752,029
millones de trabajadores, o un 16% de la fuerza laboral ocupada aproximadamente. De éstos, un
20% aproximadamente habian completado la educacién primaria, un 15% habian completado la
educacién secundaria, un 1.4% habian recibido algun tipo de capacitacion para el trabajo (antes
de ingresar al empleo), un 7% habian completado un bachillerato de corte técnico, 0.67% habian
recibido educacién profesional técnica, y un 8.37% habian completado una carrera universitaria.”

En cuanto a la capacitacion proporcionada a la fuerza laboral, datos de INEGI y la STPS
reflejan que, de la poblacién total que tiene algunos estudios y en 1991 tenia un empleo, un 19%
aproximadamente han recibido cursos de capacitacién, mientras que aquéllos en las mismas
condiciones pero que no han recibido ningun tipo de capacitacion representan el 81%.

Un analisis similar por rama de actividad econdmica revela que, del total de trabajadores
en la industria manufacturera, aproximadamente un 20% ha recibido cursos de capacitacion.
Destacan las subramas de petroquimica, productos metalicos basicos, y maquinaria y equipo en
donde la proporcién de trabajadores que ha recibido alguna capacitacion es de 38%, 32% y 29%

respectivamente.

21 .
Al respecto véase Martinez del Campo, Manuel, La industrializacién en México. hacia un andlisis critico. México, D. F.: El Colegio de México,

1985.

o

““Para mayor detalle, véase INEGI-Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Primera encuesta nacional de capacitacion. México, D. F., 1992,
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La mayoria de estos cursos son realmente de corta duracién, por lo que los contenidos
no pueden alcanzar niveles razonables de profundidad. Por otra parte, no existe informacién que
permita determinar la calidad de los mismos. Aunque la mayoria de los cursos se han tomado en
el lugar de trabajo, solo el 2.5% de éstos tienen por objeto mejorar la producciéon o entrenar al
personal para la utilizacion de maquinaria especializada.

Al preguntarsele al trabajador para que le ha servido su capacitacion, un 4.3% contesté
que le habia valido una promocién; 4.1% para mejoras en la produccion; 22% para conocer mejor
su lugar de trabajo; 12% para obtener conocimientos sobre técnicas nuevas; 8.7% para adquirir
conocimientos especificos relacionados con el puesto que ocupa; 8.4% para su mejoramiento
familiar (sic); 35% para superaciéon personal (sic), 3% no consideraron que hubieran tenido
utilidad, y el 2.2% no especificd. Esta informacién, aunque incompleta, sugiere que la
capacitacion del trabajador no sélo es escasa sino también de corte fundamentalmente general.

Toca ahora el turno a los recursos humanos de posgrado. Se estima que hacia 1970,
habian egresado cerca de 1,126 estudiantes mexicanos de programas de posgrado™. En 1984
egresaron un total de 6,634 estudiantes de posgrado de los cuales 41% eran de especialidad,
55% eran de maestria, y 4% eran de doctorado. Hacia 1992 se contabilizaba un total de 12,097
egresados de los cuales 50% eran de especialidad, 48% eran de maestria y 2% eran de
doctorado. En 1992 el nimero de graduados de posgrado acumulado desde 1984 asciende a
83,051. Del total de posgrados, 19.75% se han realizado en ciencias e ingenierias mientras que
el 44.75% se han obtenido en ciencias sociales y humanidades, y el 35.5% en ciencias de la
salud. Si eliminamos los posgrados en ciencias de la salud tenemos que de 53,560 posgrados
acumulados, un 69.38% se ha otorgado en ciencias sociales y humanidades mientras que el

restante 30.62% corresponde a ciencias exactas e ingenierias.”

23
Barrén Toledo, Jesis, “La educacion superior en México”. ANUIES, México, D. F., 1970 citado en Chévez, Femando, Angel de la Vega y Alejandro

Nadal, "Caracteristicas del sistema cientifico y tecnologico de México”, en Demografia y Economia. México, D. F.: El Colegio de México, Volamen
VIHI, Nam. 3, 1974,

24
Elaboracién propia basada en datos idos en CONACYT, Indicadores de actividades cientificas y tecnoldgicas. México, D. F., 1994,
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Como es evidente, México enfrenta ain un rezago por lo que se refiere a personal
altamente capacitado y, sobre todo, en disciplinas cientificas e ingenierias, de tal forma que la
realizacion de actividades de investigacion y desarrollo de manera mas extensa demandaria un

mayor impulso a este sector.

4.3. Esfuerzo Tecnolégico.
4.3.1. Inversién en IDE y Personal Dedicado a la IDE

En Meéxico, las actividades cientificas y tecnolégicas han sido financiadas
primordialmente por el Estado, de manera mas formal desde la creacion del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), y anteriormente a través de los organismos creados para
apoyar la investigacién cientifica.”® Por ello, los indicadores que presentados en el Cuadro 4.3.1.
se refieren basicamente a la evolucién del gasto federal en este rubro. Las cifras anteriores a
1980 son tan insignificantes que ni siquiera han sido contabilizadas.”

Por su parte, la evolucion del gasto en investigacion y desarrollo se detalla en el Cuadro
4.3.2. Como se puede apreciar, la mayor parte del gasto total en ciencia y tecnologia se ha
destinado a este tipo de actividades, aunque su participacion en el PIB es realmente baja
comparada con la de Corea. Hacia 1994, el gasto en investigacion y desarrollo representaba
so6lo un 0.22% del PIB.

Fuentes oficiales aseguran que la inversion privada en IDE se ha incrementado durante
la década de los noventa. Anteriormente, se estimaba que el sector productivo aportaba
alrededor de un 5% de dicho gasto. Actualmente se afirma que este porcentaje se ha
incrementado a 20% aproximadamente. Las cifras que permitarian seguir la evoluciéon de estos
indicadores o los sectores en que dicha inversion se realiza, no estan disponibles. Cabe resaltar

sin embargo que en un estudio realizado en 1992 por un grupo de investigadores

““En 1935 se cre6 el Consejo Nacional de la Educacion Snpenot y de la Investigacion Cientifica, el cual fue sustituido en 1942 por la Comision
Impul y Coordinadora de la Ir igacion Cientifica. Poster fue do el Instituto Nacional de Investigacion Cientifica en 1950, el cual fue
reformado en 1961. CONACYT nbsorb-é las funciones de estas entidades y afladié otras nuevas a partir de su creacion.

Durmle los aflos sesenta, el gasto en ciencia y tecnologia se ubico entre 0.06% y 0.12% del PIB. Hacia principios de los setenta el gasto comienza a ir
en ascenso. En 1976, por ejemplo, la cifra estimada por la Direccion General de Plancacion del CONACYT se aproximaba al 0.30% del PIB. Para

mayor detalle véanse los datos recopilados por Nadal Egea, Alejandro, Instrumentos de politica cientifica y tecnolégica. México, D. F.: El Colegio de
México, 1977
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latinoamericanos sobre la innovacién en |beroamérica, las empresas mexicanas que ahi se
mencionan realizan sus actividades en las ramas de quimicos y petroquimicos principalmente.”’

Por lo que se refiere al personal dedicado a actividades de investigacion y desarrollo, en
el caso de México se observan las siguientes tendencias. Una de las formas de observar la
evolucién del personal dedicado a la investigacion y desarrollo de tiempo completo es a través de
los indicadores del Sistema Nacional de Investigadores.” Como se puede observar en el Cuadro
433, la evolucién de este indicador ha sido favorable aunque México dista mucho de
compararse con Corea.

La mayor parte de estos investigadores realizan sus actividades en centros e institutos
de investigacion o en universidades. El SNI, sin embargo, no es buen indicador para determinar
la proporcion de este personal que trabaja en el sector privado. Por otro lado, puesto que la
mayor parte del gasto en IDE lo realiza el gobierno, a través de centros e institutos de caracter
publico, es factible pensar que una poblacién muy pequefia de investigadores se ocupa en la

industria.

4.3.2. Patentes.

Como indicador parcial del nivel nacional de innovacion se puede observar el movimiento
de las patentes otorgadas a nacionales en México y en el exterior. En México la actividad de
patentes se ha incrementado a través de los afios. En 1980, por ejemplo se concedieron 1,996
patentes de un total de 4,797 solicitudes, un 42% aproximadamente. Hacia 1994, de 10,052
solicitudes, se habian concedido 6,946, o un 69%.” EI nimero de patentes otorgadas por las

autoridades nacionales a mexicanos (sean éstos individuos, empresas o centros de

b
'7F.stc estudio detectd 114 empresas iber icanas de nivel i ional en distintos sectores. De éstas un 12% aproximadamente son empresas
mexicanas con capacidades tecnologicas notables tanto para la asimilacion de logias 1) como para la realizacién de actividades de
investigacion y desarrollo. Estas empresu son: Aquiquim (quimicos finos), Celanese (quimicos y petroquimtcos) Cosmocel (quimlcos) Enzymologa
(quimicos), Falmex (mineral alicos), Grupo Cydsa (petroquimica), Grupo Condu (lmop-nes. ] telecom: , cables y
metales), Hylsa (productos de acero, limina, rollo alambrén, mlla y mbo). Industrias Técnico-Agrop ias El Nonllo (nctor agricola), lnstrutned de
México (equipo cientifico), Lab ios Bi (quimicos), Pharm-Yeast de México (fir y qui ), Qui (quimicos), y Texel
(petroquimicos). Para mayor detalle sobre esus empruu véase Waissbluth S., Mario, Eduardo Testart T y Rudolf Buitelaar, Ln cien empresas
lmwnlon:tn Iberoamérica. Santiago de Chile: Balgraf, 1992,

- Uno de los requisitos para ser miembro del Si Nacional de Investigadores (SNI) es precisamente estar dedicado a las actividades de investigacion
;9' llo de tiemp pleto. Nos referi con mas detalle al SNI en secciones posteriores.
“"CONACYT, Op. Cit.

94



investigacion) ascendi6 de 165 en 1980 a 385 en 1994.%° En 1970 sdlo 19 inventos desarrollados
en México habian recibido una patente norteamericana, mientras que en 1993 esta cifra ascendia
aZr"

El panorama no es, sin embargo, tan alentador cuando se analizan los datos con mayor
detalle. La participacion de las empresas transnacionales en el total de patentes otorgadas por
las autoridades nacionales ha sido tradicionalmente muy alta. Entre 1950 y 1970, por ejemplo se
otorgaron un total de 61,650 patentes aproximadamente, de las cuales 53,635 fueron para
empresas transnacionales o extranjeros, es decir, un 87% aproximadamente.”

Esta tendencia predomina hasta la fecha. Durante el periodo transcurrido entre 1980 y
1994, se concedieron un total de 38, 656 patentes en México. De éstas, sélo 2,756, o un 7.13%,
fueron para nacionales mexicanos. De hecho, la participacion de mexicanos en el total de
patentes otorgadas por las autoridades nacionales se ha deteriorado en la ultima década.
Mientras que en 1980 éstas representaban el 8.3%, en 1994 sélo alcanzaban el 5.5%."

La mayor parte de las patentes otorgadas a mexicanos se concentran en tres tipos de
actividad: técnicas industriales diversas (22.4%), articulos de uso y consumo (20.2%), y quimica
y metalurgia (19.6%).” Cuando se afiaden las patentes otorgadas a extranjeros y empresas
transnacionales, la actividad que destaca significativamente es la de quimica y metalurgia (61%
del total).

Las cifras anteriores sugieren que el grueso de la actividad inventiva, por lo menos de
caracter formal, es realizada por extranjeros o empresas transnacionales. Qué tanto repercute
esto en las capacidades locales es tema de gran discusion ya que sus determinantes provienen,

en buena medida, de otras esferas. Secciones posteriores abundaran mas en este tema.

4.3.3. Transferencia de Tecnologia Extranjera.

30
Ibid.
3l
Ibid.
32
Nadal Egea, Alejandro, Op. Cit.
3
3Los datos sobre patentes se obtuvieron de SECOFI. Los porcentajes son cilcul

k2 )
Calculos propios basados en datos de SECOFIL.

propios basados en dichos datos.
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En términos generales, se considera que México ha favorecido la importacion de bienes
de capital como forma de transferencia de tecnologia. Por lo menos a juzgar por su valor en
dolares, este argumento se ve confirmado con la informacién vertida en el Cuadro 4.3.4., ya que
las compras de bienes de capital sobrepasan claramente a las de pagos por tecnologias
extranjeras (bajo contratos).

Aunque los bienes de capital no han sido el principal tipo de bien importado por México™,
como forma de transferencia de tecnologia han desempefiado un papel importante, segun se
desprende del Cuadro 4.3.4. En México, el mayor importador de bienes de capital es, sin duda, el
sector manufacturero. Dentro de éste, es el sector de bienes de capital el que mas participa de
estas importaciones. Esto refleja como, al igual que en otros paises en desarrollo, los sectores
industriales mas sofisticados dependen a su vez de tecnologias mas avanzadas que no se
producen localmente.

Es posible que México haya adquirido capacidades para adaptar los bienes de capital
que importa ya que buena parte del sector intensivo en bienes de capital importados se
encuentra en manos de empresas extranjeras. Su debilidad radica en que importa mas bienes
de capital de los que exporta™ y en que el sector es muy vulnerable a los cambios en la politica
de tipo de cambio.

Como se puede observar en el Cuadro 4.3.4., los pagos por tecnologia casi se triplicaron
entre 1970 y 1980, a pesar de las restricciones impuestas. Hacia mediados de los ochenta, estos
pagos disminuyeron a niveles inferiores a los de 1975, posiblemente como consecuencia del
impacto en la inversion generado por la crisis econémica. La desaparicion del Registro Nacional
de Transferencia de Tecnologia (RNTT) explica porqué no se cuenta con datos mas recientes
sobre pagos por concepto de tecnologias.

Las tendencias observadas entre 1970 y 1980 sugieren que México estuvo en posibilidad

de adquirir tecnologias desempaquetadas de manera constante durante esta etapa. Es dificil, sin

35
Estos rep ,en p dio, para el periodo 1980-1992 un 27.15% del total de importaciones. Para mayor detalle véase NAFIN,Op. Cit.
3
hEl indice exportaciones/importaciones de bienes de capital ha sido de 0.1765 en promedio para el periodo 1980-1989, aunque es importante sefalar que
la relacion se ha balanceado mas desde mediados de los ochenta. Para mayor detalle véase Ibid.
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embargo, emitir un juicio respecto a la calidad y vigencia de las mismas, asi como en cuanto a la
capacidad de la industria nacional para absorberlas y innovarlas. Una alternativa para identificar
posibles vinculos entre este tipo de transferencia de tecnologia y la acumulacién de capacidades
locales consiste en revisar el objeto contractual de los contratos de transferencia. Segun se
puede observar en el Cuadro 4.3.5., entre 1973 y 1982 cerca del 74% de los contratos implicaban
la transferencia de conocimientos técnicos, el uso de marcas y la prestacion de servicios de
asistencia técnica. El panorama cambiaria entre 1983 y 1987, ya que este grupo pasé a
representar 58% del total de los contratos. Sin embargo, la transferencia de tecnologia en la
forma de servicios administrativos elevé substantivamente su participacion en estos ultimos afios,
hasta hacerla mayoritaria.

Lo anterior sugiere que México transfiri6 tecnologias extranjeras que pudieron haber
favorecido un proceso de aprendizaje relativamente importante en la produccién durante los
setenta. No obstante, los cambios que se presentan en los ochenta pueden reflejar la
incapacidad para adquirir tecnologias mas sofisticadas, asi como la consolidaciéon de una

economia ampliamente orientada hacia el sector servicios.
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CAPITULO 5:
ACCION GUBERNAMENTAL Y CAPACIDADES TECNOLOGICAS EN MEXICO

5.1. La Politica Industrial.

El analisis de la politica industrial mexicana seguira un orden cronolégico que refleja los
cambios en la aproximacion del gobierno al problema del desarrollo industrial y econémico. La
evidencia sugiere que la politica industrial favorecié el desarrollo de una planta industrial
razonablemente grande y diversa pero el manejo de la misma, junto con otros factores, han

impedido la acumulacién de capacidades tecnolégicas mas avanzadas.

5.1.1. Primera Etapa (1950-1973)

El objetivo de la industrializacién como via hacia el desarrollo econémico del pais fue
abanderado por primera vez de manera explicita por Miguel Aleman.' Esto no significa que
México no contara con una cierta planta industrial, pues ésta habia iniciado su desarrollo a
principios de siglo sin contar con apoyo gubernamental prioritario.” El estallido de la Segunda
Guerra Mundial trajo la oportunidad de desarrollar ain mas la planta industrial nacional gracias a
la posibilidad de sustituir importaciones de bienes de consumo no duradero.

El modelo de desarrollo a través de la sustitucion de importaciones se inicié en esta
etapa, caracterizada por la estabilidad de precios y divisas, gracias a las politicas del asi llamado
"desarrollo estabilizador”. Bajo la premisa de que el Estado era responsable de alentar la
inversiéon (productiva y en infraestructura), la politica industrial de este periodo se enfocé en las
areas fiscal y comercial.

Los apoyos a la industria en esta etapa quedaron plasmados en una serie de leyes y
reglamentos de fomento promulgadas entre 1941 y 1955." El aspecto esencial de estas leyes
radicaba en el otorgamiento de diversas exenciones y reducciones fiscales por periodos

determinados, la imposicion de aranceles a productos importados que competian con los de

1
Véase Solis, Leopoldo, La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas. México, D. F.: Siglo XXI1 Editores, 1979.
b

“La produccién de la industria manufacturera logro crecer substantivamente durante los primeros treinta aflos de este siglo - salvo durante la etapa de la
Revolucion en que ésta se desplomé - pese a que las dreas que recibieron mayor apoyo gubemamental fueron la agricultura, la infraestructura y otros
::spedosdenmsfmnxién,. funda en el ac ional. Para mayor detalle, véase Idem.
“Estas son la Ley de Industrias de Transf: ion de 1941, la Ley de F de Industrias de Transfc ion de 1945, la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias de 1955 y el Regl para la Expedicion de Permisos de Importacion de 1956.




fabricacion nacional y, posteriormente, el mecanismo de permisos de importacién. Estos fueron
los principales instrumentos de la politica industrial mexicana durante las primeras etapas del
proceso de industrializacion.

Aunque la politica industrial tuvo, en principio, la intencién de favorecer a los sectores
considerados estratégicos para el desarrollo nacional, es conveniente mencionar que éstos
fueron definidos con gran imprecision; no se considerd una secuencia de desarrollo de sectores
y, por consiguiente, falté un manejo conveniente de los incentivos. Estas caracteristicas dieron
pie a que el gobierno federal ejerciera una gran discrecionalidad en el otorgamiento de apoyos y,
por lo tanto, a un cierto grado de desorden en el desarrollo de la planta productiva.

Fue hasta la aparicion de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (LINN) que se
pretendid no soélo estimular el crecimiento industrial sino también orientar su estructura: los
apoyos serian otorgados dependiendo de si la industria era basica, semibasica o secundaria.’

Asi, mientras que otras leyes habian beneficiado a los sectores de bienes de consumo no
duradero y a algunos bienes intermedios’, la LINN parece haber estado mas orientada a
promover las industrias de bienes de capital y, con ello, profundizar la industrializacién.® Sin
embargo, la definicién sectorial de la Ley, relativamente difusa, ain daba un comodo margen de
accion a las autoridades para decidir como clasificar a determinadas industrias. Aunque la Ley
intenté establecer limites de tiempo a los apoyos, se contaba con poca capacidad para hacerlos

cumplir. Finalmente, el impacto de la LINN sobre el desarrollo de la industria decreci6é con el

transcurso del tiempo.’

4
Las definiciones fueron como sigue: industrias basicas eran aquéllas productoras de materias primas, maquinaria y equipo "primordiales para una o mas
actividades de importancia fundamental, para el desarrollo industrial o agricola del pais”; industrias semibdsicas eran aquéllas productoras de "mercancias

que satisfacen necesidades vitales de la poblacion, o que prod h ientas, aparatos cientificos o articulos que puedan ser utilizados en procesos
posteriores de otras actividades industriales importantes™; las industrias secundarias eran aquélln 'dedacadu a la fabricacion de articulos no
comprcndadosenlosdmgmposmlenm Esta Ley ademis, introdujo el pto de integr | por lo que, a medida que esta se
nc én se ialae ion fiscal . Por otra parte, se previé que los beneficios fiscales fueran lados una vez que las utilidades
de la empresa superasen el costo de la inversion en activos fijos. Véase Diario Oficial de la Federacion, Ley de Fi de Industrias Nuevas y
?MquhmodehlthmklnﬁnﬂuNnmyN«m Meéxico, D. F., 4 de enero de 1955 y 2 de diciembre de 1955.

Dentro de los bienes de mis beneficiados se podi los alimentos y bebidas p dos ( dos y mariscos enlatados;

leche evaporada, condensada y en polvo: frutas y Iegumbtﬁ secas y deshidratadas). En el sector de bienes mlennedsos |os ramos mas favorecidos fueron
¢l quimico y ¢l metalmecanico. Para mayor detalle véase Martinez del Campo, Manuel, La industrializacion en México. Hacia un andlisis critico.
Méyuoo D. F.: El Colegio de México, 1985.

Lamixtmaexcnclén fiscal permitida era del 40% sobre el ISR, ademis de las i o reducci del imp de i 10 do los bienes

importados no fuesen producidos en el pais. Lnmdum-sb&us«mIumtsheneﬁmuhsyaquelosbenefcwsﬁsalaummwunplm&
diez aios, mientras que para el caso de las industrias semibdsicas éste era de sicte aflos y para las secundarias era de cinco aflos. Véase Diario Oficial de
l;Fedcnci(m.Op. Cit.

El ni de emp! que recibi beneficios fiscales se redujo de 851 en el periodo 1940-45 a 69 entre 1956 y 1961.




La estrategia industrial de la época se enfocd casi exclusivamente en los mercados
internos en detrimento del sector exportador. Aunque hubo intentos por fomentar las
exportaciones, diversos factores operaron en contra de los mismos. Para apoyar el desarrollo de
la industria, se utilizaron medidas proteccionistas como el arancel, las restricciones cuantitativas y
los permisos previos de importaciéon. La media arancelaria y su dispersion eran muy altas hacia
principios de los sesenta (véase Cuadro 5.1.1.), lo que refleja la utilizacién intensiva y selectiva
de este mecanismo. Se ha estimado que hacia 1963 el arancel efectivo promedio alcanzaba
56.18%; destaca que los bienes mas protegidos fueran los de consumo no duradero, intermedios
y de consumo duradero.® Asi, la proteccién efectiva contrastaba con la orientacién del apoyo
fiscal. Las restricciones a la importacion se incrementaron progresivamente desde fines de los
cincuenta, al tiempo que el permiso previo cobraba importancia (véanse Cuadros 5.1.2. y 5.1.3.).

Resulta paraddjico que, frente a la cada vez mayor proteccion, las importaciones
registraran un gran dinamismo, ademas de transformar su composicién: a medida que se
producian bienes sencillos, su importacion cedi6 terreno a las de bienes intermedios y de capital,
necesarios para la produccion de los primeros (véase capitulo 4). Pese a que la LINN
contemplaba algunas exenciones fiscales para el sector exportador, éste no presentd el mismo
dinamismo. En el fondo, las medidas de politica podian dificimente compensar la creciente
sobrevaluacioén que experimentaba el peso frente al délar.”

El gobierno también particip6 activamente en el establecimiento de industrias basicas
(siderurgica, quimica y petroquimica basica, por ejemplo), con lo que contribuyé a la
consolidacion de cadenas productivas importantes y a la transformacién de la estructura

industrial.'” La expansién de la petroquimica secundaria se beneficié6 ampliamente de estas

Dcmayoramenocpmteociéncfecﬁwlosbimnqunhxertfmumupa\duulurunude' li bebidas y tab. textiles, vestido y
uludo(btcnesde no duradero); prod: meuhcos(bomesumemedaos) y aparatos ¢l domésticos y dviles (bi de
d Véase Sanchez Ugarte, Femando, M Femindez Pérez y Eduardo Pérez Motta, La politica industrial ante la apertura. México, D. F.

FCE, IQ‘M

oEfccliv-neme. la sobrevaluacion del peso fue incrementindose progresivamente a partir de 1960. Se estima que, en promedio, el peso tuvo una
sobrevaluacion cercana al 17% durante la década de los sesenta. Para mayor detalle véase Villarreal, René, “El modelo industrial exportador. Una nueva
estrategia de desarrollo en México" en IMCE/ADACI, El comercio exterior de México. México, D. F.: Siglo XXI Editores, Tomo I, 1982.

U fomento mdusmnl el primer lugar dentro de la inversion piblica a partir de 1945. La participacion del gobi en el blecimi de estas

ias es ible si se asume que éstas requicren altos montos de capital y largos periodos de maduracion, lo que las hace poco
atractivas al sector pmldo Para mayor detalle, véase Bitran, Daniel, Coord.. Patrones y politicas de industrializacion en Argentina, Brasil y México.
México, D. F.: CIDE, 1993.




acciones. Por otra parte, el fomento a la IED tuvo un impacto positivo en el desarrollo de los
sectores intermedio, de bienes de capital y, principalmente, de bienes de consumo duradero.
Este factor, junto con el establecimiento de programas especificos, permitieron el desarrollo de
industrias como la de maquinas de escribir y la automotriz.

La politica industrial del periodo permiti® el avance del proceso de sustitucion de
importaciones, primero de manufacturas ligeras, posteriormente de bienes intermedios y de
consumo duradero y, con un considerable rezago, también de algunos bienes de capital.'' El
estimulo fiscal a la industria de bienes de capital pudo no ser suficiente en ausencia de un
programa especifico de fomento. La creciente sobrevaluacion del peso, la proteccién erratica, la
ausencia de financiamiento adecuado, la estrechez de los mercados, la complejidad de la
tecnologia, y la falta de los recursos humanos apropiados, operaron en contra del surgimiento y
desarrollo de una sélida industria de bienes de capital. Asi, la acumulacién de capacidades
tecnolégicas en la industria nacional comenzaria a presentar sintomas de estancamiento.

Los primeros afios de los setenta atestiguaron los inicios del agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, al tiempo que las exportaciones decrecieron aun mas (véase
capitulo 4). Estos fenémenos encontrarian su explicacion en la excesiva sobrevaluacion que
experimentd el peso en estos afios'’ y en la creciente complejidad que implicaba la sustitucion de
importaciones de bienes mas sofisticados.

El gobierno mexicano respondi6 con estimulos fiscales a las exportaciones, sin lograr un
impacto importante, al tiempo que rehusaba participar en el GATT y en las negociaciones
mundiales de comercio y aumentaba el proteccionismo a fin de avanzar en la sustitucion de
importaciones. Se empezaria a recurrir con mayor ahinco al endeudamiento externo para

financiar el déficit y el gasto publico. Como resultado, la economia mexicana durante el resto de

' 'l,a sustitucion de importaciones de bienes de consumo no duradero se culmina muy pronto durante la década de los ci Dr la década de los
scscmaseobservariaque en los bienes ir dios, la participacion de las importaci en la oferta total decrece 47% mientras que, en los bienes de
duradero y de capital, dicha pamupaclén cae en un 31'. Hacia 1969 las importaciones solo representaban una quinta parte de la oferta total de
huenes intermedios y el 50% de la de bienes de consumo duraderos y de capital. Es importante resaltar, sin embargo, que en el segundo sector (bienes de
duradero y de capital) la itucion de importaci gana ho mas enlosb!enesdeconmmodurademqueenlosdeupnlll Para
ma)ot detalle, véase Villarreal, René, "Del proyecto de crecimiento y sustitucion de imp i al de de llo y itucion de exp " en
lMCF/ADACI Op. Cit.

'Ia sobrevaluacion promedio del peso para los tres primeros afos de la década de los setenta se estimaba alrededor del 20%. Véase Villarreal, René,
“El modelo...", Op. Cit.
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la década se caracterizé por la insuficiencia para generar empleo, la tendencia hacia el
desequilibrio externo, y un déficit creciente de las finanzas publicas. La inflacién, por otra parte,

iba en ascenso, al tiempo que empeoraba la distribucién del ingreso."

5.1.2. Seqgunda Etapa: 1973-1985.

El asi llamado "desarrollo compartido" redefinié los objetivos de la politica de desarrollo
asi como el papel del estado en la economia. Implicitamente, éste era criticado por haber
prestado poca atencion a problemas del desarrollo tales como desempleo, distribucién del
ingreso y dependencia externa. Para contrarrestar esta situaciéon se visualizé al estado como
motor principal del desarrollo, al expandir la base productiva y atender necesidades sociales. A
esto hay que afadir que los objetivos del "desarrollo compartido" habrian de lograrse con
estabilidad de precios y tipo de cambio."*

La politica industrial siguié el modelo de sustitucién de importaciones, aunque sin un
rumbo muy definido. Los limites de esta estrategia, sin embargo, se hacian cada dia mas
evidentes. Al mismo tiempo, el gobierno buscé dar un apoyo mas decidido al sector exportador a
fin de aliviar las presiones del déficit en la cuenta corriente.

Si bien el apoyo fiscal a la industria habia dejado de ser importante', no sucedié con lo
mismo los mecanismos proteccionistas. Pese a que las importaciones sujetas a permiso se
habian reducido de 1966 a 1973, un afio después volvian a aumentar considerablemente (vease
Cuadro 5.1.3.) La proteccion efectiva promedio para la industria manufacturera se elevo de
56.18% a 66.32%. Mas notable aun es que la estructura de la proteccion por rama de actividad
no se modificara mas de quince afios después, de acuerdo con los objetivos del modelo de

desarrollo."®

13
Para mayor detalle, véase Solis, Leopoldo, Op. Cit.
4
Véase Tello, Carlos, La politica econdmica de México 1970-1976. México, D. F.: Siglo XXI Editores, 1978.
1
5&\ 1975 se derogo la LINN por considerarse que otorgaba d iados beneficios sin exigir Itad

16,

Las industrias mas protegidas eran ain: preparacion de frutas y legumbres, beneficio y molienda de café, cerveza y malta, refrescos y aguas gaseosas,
prendas de vestir, bl ali aparatos electrodomésticos y dviles. Se afadi a la lista las industrias de molienda de trigo, jabones y
cemento. Véase Sanchez Ugarte, Fernando, Et. al., Op. Cit.
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A los instrumentos tradicionales de politica industrial se afadieron esquemas de
financiamiento bajo condiciones preferenciales tales como el Fondo Nacional de Equipamiento
Industrial (FONEI) y el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), cuyas prioridades
contrastaban con las que revelaban los esquemas de proteccion."”

Desde la perspectiva gubernamental, el impulso al comercio exterior se tradujo en el
establecimiento de una red institucional de apoyo y el disefio de una serie de estimulos,
fundamentalmente de corte fiscal. Asi pues, se fundé el Instituto Mexicano de Comercio Exterior
(IMCE) con la tarea de promover la oferta exportable en el extranjero y buscar nichos de mercado
en otras naciones. Simultaneamente, se creaba el sistema de Certificados de Devolucién de
Impuestos Indirectos (CEDIS), los cuales permitian a los exportadores recuperar los
desembolsos realizados por concepto de impuestos indirectos."®

Estas medidas no fueron suficientes para compensar una sobrevaluacién del peso que,
hacia 1976, alcanzaba un 42%." Esto se reflejo en la caida de las exportaciones (véase capitulo
4) y en su participacion negativa en la produccion, que fue de -2.3%.” Los incrementos en los
niveles de proteccion, pensados para contrarrestar el impacto de la sobrevaluacién, no
contribuyeron a la sustitucion de importaciones pues la participacion de ésta en el desarrollo
industrial era cada vez menor.”'

En 1976 finalmente se devalta el peso y se llega a un acuerdo de estabilizacién con el
Fondo Monetario Internacional. Poco tiempo después asume la Presidencia José Lépez Portillo.

El nuevo gobierno postula inicialmente la necesidad de reorientar la estrategia de desarrollo hacia

”Laideadel' iamiento prefi ial en el caso de México se asemeja al concepto jado por el gobi de otorgar fondos a tasas de
interés y plazos de pago muy comodos, aunque no rescata la estricta selectividad que si observamos en Corea. FONEI apoyaria a las industrias de bienes
de capital, i dios y de bésico en tareas de instalacion, equipami ampliacion o modemizacion de plantas de exportacion o sustitucion
de importaciones. FOMIN haria lo propio en el caso de emp pequefias y medi ionales y del interior en las ramas agropecuaria, quimica,
mculmednma.constmcuon productos eléctricos y electroni textil y maderera, cuando estas buscaran aumentar su capacidad de produccion para
cxponu i P o satisfacer las idades del do i

Enm éstos se incluia el Impuesto General de Importacién. La magnitud del reembolso a través de CEDIS dependia del grado de integracion nacional
que tuviera el producto exportado: 100% en los casos en que el producto exportado tenia el 60% de id ional; 63.6% do el ido fuera
menor al 60% pero mayor al 50%; y 50% cuando el contenido nacional fuera de entre 40% y 49%. Formalmente por lo menos, su expedicion no
obedecia a criterios sectoriales rigidos, aunque si hubo algunas ramas mas favorecidas: fabricacion de hierro y acero, textiles, industria automotriz,
maquinaria eléctrica y electronica, y sustancias quimicas industriales basicas. Véase Nadal Egea, Alejandro, Instrumentos de politica cientifica y
tecnoldgica en México. México, D. F.: El Colegio de México. México, D. F., 1977,

9
. Véase Villarreal, René, "El modelo...”, Op. Cit.

20
Bueno Zirién, Gerardo, "La politica de comercio exterior y d llo de México en el de las relaci Omicas norteamericanas” en
BAN(‘ OMEXT/Colegio de México, Medio siglo de financiamiento y promocién del comercio exterior de México. México, D. F., Volumen I1, 1987,
% ha estimado que esta contribucion fue de aproximadamente 2% entre 1973 y 1976. Véase Idem.
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el exterior y racionalizar la proteccién al aparato industrial. Sin embargo, el aumento en las
reservas probadas de petroleo, el incremento en los precios de este hidrocarburo, y la posibilidad
de financiar el desarrollo econémico con los ingresos obtenidos por su exportaciéon abrieron la
posibilidad de paliar los efectos de la crisis e incluso poner en marcha una estrategia expansiva.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) buscd utilizar los ingresos generados por
la exportacion de hidrocarburos para intensificar la sustitucion de importaciones de tal forma que,
en el largo plazo, las manufacturas fueran el motor principal de la economia y el principal
generador de divisas. Asi, el PNDI conservé muchos de los elementos proteccionistas y difusos
que caracterizaron a las politicas industriales del pasado sin afiadir una serie de medidas que
impulsaran la competitividad u orientaran hacia sectores mas intensivos en tecnologia.”

El PNDI defini6é dos prioridades maximas: agroindustria y bienes de capital, y relegd a un
segundo plano al resto de las ramas que configuraban la estructura industrial.”” Para impulsar su
desarrollo, se definieron tres instrumentos. Uno de éstos, la inversién publica, busco
complementar el nivel de los recursos financieros aportados por los privados a la economia, a fin
de expandir la misma.”* Buena parte de la inversién, sin embargo, se enfocé a ampliar la
produccion de energéticos, los cuales habrian de ofrecerse a la industria a precios subsidiados.

Otro instrumento de promocién fueron los Certificados de Promocién Fiscal (CEPROFI),
que permitian deducciones al ingreso gravable de entre 5 y 25%, dependiendo de la zona

geografica en que se realizaran las inversiones, y la rama a la que éstas pertenecieran.

Muhosdelosobmvmglobalcsplmteadospotel PNDIcmnodenconlosqmy:hmndodmmdosmmlmmMenmmc-én promover una
mis equitativa distribucion del i [ mas I i el pr | ientar la produccion hacia bienes de consumo basico,
desarrollar ramas de alta pmductmdad para exportar y sustituir mpoﬂacuones. integrar mejor la estructura mdustml desconcentrar territorialmente la

actividad econdmica, y equilibrar las estructuras de mercado. Véase SEPAFIN, Programa Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982. México, D.
l'._ 1979.

'JSc establecieron dos categorias. Estas comprendieron en la categoria 1, dos grandes grupos de industrias: las agropecuarias y las metalmecanicas; las
pn'mens incluhn. demas de las agroindustrias propiamente dichas, las que suministraban insumos para hacer mas productivo ¢l campo, tales como
fertil y plaguicidas, asi como alg actiyidades derivadas que aprovechaban materias primas animales y vegetales para fines diversos; las
segundas comprendian numerosas ramas y productos que podian ser clasificados en el subsector de bm\es de capml En la categoria 11 se incluyeron
diversas ramas del subsector de bienes de consumo como los textiles y calzado, aparatos el d y .osdeusopopuhrdd
subsector de bienes intermedios quedaron los equipos auxiliares para el transporte, las comunicaciones, los sistemas de computo y los accesorios
anticontaminantes y de seguridad industrial. Esta priorizacion se basé en tres criterios: el destino de los prodv el origen de las materias primas y
c:(ms insumos, y los efectos macroeconémicos. Véase Idem y Martinez del Campo, Manuel, Op. Cit.

““Entre las ramas industriales que recibieron mayor apoyo podemos citar las de alimentos (cames y derivados licteos, principalmente), maquinaria
eléctrica, textiles de fibra blanda, cemento, vidrio y alimentos varios. Véase Bitrdn, Daniel, Coord., Op. Cit
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Considerando que una de las prioridades del PNDI era fomentar la industria de bienes de capital,
es notable su limitada participacién en los CEPROFIS otorgados (véase Cuadro 5.1.4.).

La proteccién a la industria crecié de manera generalizada. Hacia 1979, la proteccién
arancelaria efectiva para las manufacturas alcanzaba un promedio de 66.32%, al tiempo que las
importaciones sujetas a permiso ascendian a 100% (véase Cuadro 5.1.3.). Sin embargo, la
contribucién de la sustitucion de importaciones al crecimiento de la produccién fue negativa en
esta ocasion.” Ademas, las importaciones, sobre todo las de bienes de capital, se
incrementaban aceleradamente (véase capitulo 4).

El desarrollo de la industria petrolera explica parte de este fendbmeno, pero también el
abaratamiento de los productos extranjeros a consecuencia de la creciente apreciacion de la
moneda.”” Ante la escalada inflacionaria que se presentaria a fines de los setenta y la necesidad
de detenerla, la idea de mantener un tipo de cambio realista fue abandonada. Como resultado, el
peso alcanzaria una sobrevaluaciéon cercana al 40%, lo que afect6 profundamente la exportacion
de manufacturas.”

Los desequilibrios de la cuenta corriente, el creciente déficit pablico y el endeudamiento
externo configuraron un ambiente especulativo e inflacionario que desembocé, a finales del
sexenio, en un nuevo programa de ajuste acordado con el FMI. Este hizo evidente la
vulnerabilidad de la industria nacional, misma que enfrenté un serio declive, sobre todo en los
sectores de bienes de consumo duradero y de capital, los mas dependientes de las
importaciones (véase Cuadro 5.1.5.). También puso de manifiesto las debilidades de la politica
industrial seguida hasta entonces, al desaparecer los factores externos que habian mitigado la

incapacidad dinamizadora autdbnoma del sistema productivo mexicano.

25
Sanchez Ugarte, F do, et. al., Op. Cit

26
Se estima que dicha contribucion negativa gird alrededor del -44%. Bueno Zirion, Gerardo, Op. Cit.

27 i
Hacia finales de los la politica expansionista del generaba un creciente déficit pablico, mismo que induciria una escalada inflacionaria

sin precedentes en la historia del pais. Para un mayor detalle, véase Garcia Alba, Pascual y Jaime Serra Puche, Causas y efectos de la crisis econdmica
en México. México, D. F.: El Colegio de México, 1984,

"Sin embargo, el sector exportador mexicano estaba dominado por el petrdl Hacia 1981 éste representé el 75.1% del total de exportaciones de
mercancias. Véase Idem
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La nueva administracion, encabezada por Miguel de la Madrid, puso en marcha el
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica para el manejo y contencién de la crisis, el cual
se convertiria en una prioridad.”” Se planteé asimismo otra estrategia de mas largo plazo que
tenia por objeto atacar los problemas estructurales de la industria nacional. Esta quedé
plasmada en el Programa Nacional de Fomento Industrial y de Comercio Exterior (PRONAFICE).
Para el nuevo gobierno, la debacle econémica de 1982 se explicaba por las contradicciones y
desequilibrios de la industrializacion previa:

No obstante el papel relevante y positivo que la industria ha desempefiado en el desarrollo del pais,
este proceso se ha visto limitado por diversos obstaculos estructurales que han impedido una mayor
concentracién de toda su potencialidad dinamizadora. Los crecientes desequilibrios en la balanza
de pagos en cuenta corriente condujeron a estrangulamientos en el sector externo, que
imposibilitaron un crecimiento autosostenido y frenaron abruptamente el ritmo histéricamente
ascendente de las actividades productivas. Estos estrangulamientos obedecen a la desarticulacion
histérica entre desarrollo industrial y comercio exterior, producto de una estrategia parcial de
industrializacion substitutiva, de una politica de proteccién excesiva, permanente y desigual, asi
como de problemas estructurales del propio proceso indu:strial.30

De manera mas especifica, se criticaba la ausencia de estimulos selectivos que
permitieran el desarrollo de cadenas productivas completas, la proteccion excesiva y no
discriminatoria con base en ventajas comparativas dinamicas, la utilizacion del tipo de cambio
como herramienta anti-inflacionaria e vez de como instrumento de politica industrial, la poca
atencion prestada al desarrollo tecnolégico industrial, y la no planeada participacion del gobierno
en ciertas ramas industriales.

PRONAFICE propuso una combinacion de promocion externa con sustitucion de
importaciones a fin de lograr el cambio estructural en la industria. Para dar sentido a dicha
estrategia, la industria nacional fue dividida en tres grupos: sector industrial enddégeno (SIE),

sector industrial exportador (SIEX) y sector industrial substitutivo de importaciones (SESI).”

bos objetivos primordiales de este Prognma em la reduccion del déficit publico, la disminucion del déficit en cuenta corriente y el abanmlemo de la
inflacion. Pmalmuteﬂasmeusel 16 i entos de politica tales como el ajuste de tanfas y precios del sector p
de los imp di y la rede i del gasto piblico real. Ademais, con el objeto de disminuir las presiones sobre la balanza comercul se buscod
un tipo de bio realista para lo cual fue necesario recurrir a una serie de devaluaciones. Como pl se drian los niveles
salariales, a fin de no afe el leo, al tiempo que se firmaba el Pacto de Solidaridad Econdmica, encaminado a contener la inflacion.  Para mayor
dcnlle véase Sanchez Ugarte, Femmdo Et al., Op. Cit

. SE(OFI. Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988. México, D. F., 1984, pp. 37-38.

"Fl SIE fue identificado como ¢l menos vulnerable a los fi pue:wsmamimunmayotgndode gracio ional (basi

bienes de no d bienes durad ei dios). Para el g el impulso a este sector implicab fu de
trabajo y afianzar una cierta xndepend:ncu de los recursos externos. SIEX estaba fomudo por ramas de SIE con relativa orientacion hacia el exterior
(bienes de consumo no duraderos y, en muy menor magnitud, algunos bienes intermedios). El fomento a este sector permitiria financiar las importaciones
necesarias sin incidir negati en la bal. de pagos. Finalmente, SESI incluia a las ramas de muy baja integracion | con depend muy
fuerte de tecnologia ¢ insumos del exterior (basicamente bienes de capital). Para mayor detalle, véase Idem.
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Primero se impulsarian el SIE y SIEX, en el marco de la reordenacién econémica, dado su
potencial para la generacion de divisas y su importancia para las necesidades basicas del
mercado interno. Posteriormente se otorgaria un apoyo selectivo al SESI, sobre todo en materia

de insumos estratégicos y bienes de capital, a fin de incorporar a sus industrias mas eficientes y

dinamicas al SIE hacia mediados de la década.™

5.1.3. La Etapa de la Apertura: desde 1985.

A tres afios de haber iniciado su sexenio, la nueva administraciéon dio un paso definitivo
hacia la transformacion estructural de la economia. Asi, se iniciaria un vertiginoso y profundo
proceso de apertura-desregulaciéon con la adhesion de México al GATT en 1986. La
racionalizacion de los mecanismos de proteccion fue notable ya que tanto la media arancelaria
como las importaciones sujetas a permiso habian disminuido substantivamente hacia 1988
(véanse Cuadros 5.1.1. y 5.1.2.). Por otra parte, se manej6 un tipo de cambio subvaluado a fin
de estimular las exportaciones.” Esto, aunado a una serie de estimulos financieros y fiscales
pudo tener una incidencia importante en el despegue de las exportaciones de manufacturas que
se presento a partir de este periodo (véase capitulo 4).**

Cabe sefialar, sin embargo, que cuatro afios no fueron suficientes para ver fructificar por
completo la estrategia de cambio estructural que proponia PRONAFICE. Las necesidades de
reordenacién econémica en el corto plazo y las demandas de la apertura relegaron a un segundo
plano la segunda etapa del proyecto, asi como las consideraciones de crecimiento y desarrollo.

Quiza previendo esta situacion, el Programa capturaria muchas de las ambigliedades

32

Las metas del PRONAFICE indicaban que de 1985 a 1988 el SIE debia crecer a tasas de entre 6.6 y 7.7%, el SIEX entre 7.6 y 9% y ¢l SESIentre 73 y
8.6%.
33

Al parecer, las tasas de proteccion implicitas ajustadas por el tipo de cambio real eran superiores a las tasas efectivas nominales debido a la
subvaluacién del tipo de cambio real. Para mayor detalle, véase Samaniego, Ricardo y Arturo Ferndndez, A Description and Analysis of the Structure of
ﬂ.u-d Incentives to Industry in Mexico. México, D. F.: ITAM, 1986,
" Algunos mecanismos de apoyo financiero a la exportacion fueron creados durante este periodo con el objetivo principal de auxiliar al exportador
potencial a ampliar su capacidad de produccion para dicha actividad. El financiamiento a la exportacion se incrementé significativamente desde 1985 (en
que se aproximaba a los 2.5. miles de millones de dolares), hasta contabilizar cerca de 8.75 mlletdemlllonesdedﬂmen 1988. Por el lado fiscal, de la

Madrid ajusto el nslcmade(‘FPROﬂSpandmglrel mayor apoyo al sector exportador, a las emp logi t mtsdmﬁmnwyllamude
bienes de capital y oni l-.lvalonuldelosCEPROFlS‘ inuyé resp a 1982, mi que las industrias mas f; i
fueron las de ali ropa, q dlicos y equipo de transporte. De éstos, tres eran SIE, dos eran SIEX y dos eran

SESI. Para mayor dﬂallt véase "Bancomext en 1988" en (‘omb Exterior. Volimen 39, Nim. 7, julio de 1989; sobre los CEPROFIS, consiltese
SECOFI, Op. Cit. y Cuadro 5.1.4.
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tradicionales ya en la politica industrial respecto a metas, tiempos y operacién de los
instrumentos.

El proceso de transformacion estructural fue continuado por Carlos Salinas de Gortari a
partir de 1988. La consolidacion del proceso de liberalizacién comercial, la estabilidad
macroeconémica, y el impulso a la economia de mercado fueron el marco de la politica publica
hacia la industria, misma que enfatizaria la competitividad y la eficiencia.”

La creacién de un ambiente macroeconémico adecuado buscaba estimular la actividad
industrial pero era el proceso de apertura comercial el que debia tener una incidencia definitiva en
el desarrollo y el cambio estructural de este sector. Esta postura atribuia a las politicas
proteccionistas del pasado la responsabilidad en la generacion de una planta productiva
ineficiente, poco competitiva y de alto costo social. Se argumentaba que el rezago tecnolégico de
la misma, o su imposibilidad para acumular capacidades tecnolégicas mas sofisticadas, tenia
como origen la excesiva proteccion que se le habia otorgado y que le permitia gozar de un
mercado practicamente cautivo para sus productos.

Los programas sectoriales se eliminaron por ser considerados incompatibles con el
proyecto econémico ya que impedirian el saneamiento de las finanzas publicas, reducirian la
competitividad frente al exterior, obstaculizarian los objetivos de eficiencia y entrarian en conflicto
con las reglas del comercio internacional.’ Se buscé eliminar las regulaciones excesivas que, a
ojos del gobierno, so6lo habian favorecido el surgimiento de estructuras de mercado poco
favorables a la competencia. Ademas, se desecharon gradualmente los controles de precios que

habian predominado para dar cabida a la negociacién intersectorial en el seno del PECE.

35

Se establecia que la estabilidad macr Gmica era requisito sine qua non para el d llo industrial. Lac lidacion de d petitivos y
eficientes solo era posible en di de bilidad omi Por ello, la inflacién, la incertidumbre en los mercados cambiarios, la
volatilidad de las tasas reales de interés, entre otros, eran factores que dificultaban la pl ion de los ag econémicos. La escénica del proyecto

macroecondmico radico en el combate a la inflacion a través del Pacto para la Estabilizacion y Crecimiento Econémico (PECE), y la estabilizacion del
tipo de cambio a través de la implantacion de una banda de flotacién. El proyecto de liberalizacion, por su parte, se fijé un objetivo arancelario maximo
de 20%, lo cual eliminaba substancialmente los esquemas de proteccion que habian predominado en épocas anteriores. Véase SECOFI, Programa
\udoncldt Modernizacion y Comercio Exterior 1990-1994. México, D. F., 1990.

Sélo en el caso de la industria automotriz se conservd un progr de fi to que inclui icci cuantitativas a la importacion y establecia
q de d ,‘ La justificacion para m un esq de apoyo industrial a este sector se baso en ¢l argumento de que su proceso de
ion cra relativ te reciente y que requeria de un plazo ble para proceder a la liberalizacion cabal del sector. Véase al respecto Sanchez

Ugane Femando, Et. al., Op. Cit.
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La politica de apertura tuvo su punto culminante con la negociacién y firma del Tratado
de Libre Comercio de Norteamérica (TLC). Este, se dijo, abriria nuevos mercados a productos
mexicanos y crearia mejores perspectivas para la inversion, y localizaria las actividades
intensivas en mano de obra en México, dadas sus ventajas comparativas, lo cual generaria
empleos y mejoraria salarios. Se afirmé que los consumidores nacionales se beneficiarian al
adquirir una mayor variedad de bienes a mejores precios, mientras que una mayor competencia
fortaleceria la eficiencia de los productores nacionales.

Finalmente, se dijo también que el TLC resultaria conveniente porque delinearia las
reglas del juego econémico por un largo periodo, lo que facilitaria la planeacioén de los agentes
econémicos.”’

Puesto que gran parte del trabajo se dejaba en manos de los mercados, el gobierno, para
completar esta estrategia, sélo tuvo que afinar algunos instrumentos de apoyo a la actividad
exportadora, asi como la infraestructura para la normalizaciéon y el control de calidad. Otros
apoyos mas costosos, como el crédito de largo plazo, se conservaron esencialmente para la

pequefia y mediana empresa a través de un programa sectorial especifico.

Evaluacion.

El esfuerzo gubernamental en materia industrial tuvo un efecto importante en el
crecimiento que se registré durante mas de veinte afios, asi como en la incipiente transformacion
de la estructura industrial hacia la produccién de manufacturas mas complejas donde destacan la
industria automotriz y la petroquimica, quiza los Unicos ramos apoyados con reglamentacion y
acciones especificas, ademas de una politica clara de integracién. Es necesario resaltar, sin
embargo, que los instrumentos utilizados para fomentar la industrializacién pudieron haber
impedido una mayor acumulacién de capacidades tecnologicas.

El sistema arancelario protegié a la industria de manera excesiva pero discrimind en

contra de los sectores intensivos en tecnologia al tiempo que favorecié a los de consumo. El

37
Para mayor detalle al respecto véase Rubio, Luis y Alain de Remes, ;Cémeo va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?. México, DF .
FCE, 1992.



reducido nivel arancelario para las importaciones de maquinaria y equipo, y el manejo del tipo de
cambio pudieron haber obstaculizado el desarrollo de esta rama. Asi se frenaria la acumulacién
de capacidades locales mientras la demanda de tecnologia se orientaba hacia el exterior.

La excesiva y permanente proteccién sin exigir desempefio y la politica de tipo de cambio
afectaron también a otros ramos de la industria ya que generaron una planta productiva
ineficiente e incapaz de competir internacionalmente, no sélo en términos de calidad y precio del
producto, también en lo que se refiere a habilidades auténticamente empresariales. El sesgo
antiexportador propicié la existencia de mercados estrechos para sectores industriales -
fundamentalmente los de bienes de capital - que por naturaleza requieren alcanzar escalas
eficientes de produccién. Esto retroalimenté la imposibilidad de exportar asi como el desarrollo
de capacidades de innovacion para satisfacer a proveedores y compradores de los productos
nacionales. El gobierno mexicano nunca, sino hasta después de la crisis econémica, consideré
que la politica comercial era también una herramienta de impulso al sector industrial y a la
acumulacion de capacidades tecnologicas.

Es dificil decir si la politica proteccionista tuvo la intencién de orientar el desarrollo de la
estructura industrial. Los altos y prolongados niveles de proteccion efectiva a los mismos ramos
del sector manufacturero sugiere o la miopia de los funcionarios encargados del disefio de la
politica industrial, o la fortaleza de los grupos industriales que lograron desarrollarse durante las
primeras etapas del proceso de sustitucion de importaciones. En suma, la politica proteccionista
no parece haber contribuido de manera importante a la profundizacién de la industria y, por ende,
a la acumulacién y generacion de capacidades tecnologicas.

Por lo que se refiere al financiamiento y los estimulos fiscales, quiza el mayor problema
radico en los altos niveles de dispersion y obscuridad que quedaban plasmados en los planes de
promocién industrial. La manera en que los sectores estratégicos eran definidos abria amplios
margenes de maniobra - y discrecionalidad - a las autoridades encargadas de proporcionar los

apoyos.
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Por otra parte, la diversidad de ramas "estratégicas" impedian necesariamente que los
beneficios se destinaran fundamentalmente a aquéllas que favorecerian la transformacién
estructural de la planta productiva al tiempo que reflejaban la ausencia de un programa
estratégico de industrializacién para el pais. En otras ocasiones, las consideraciones de corto
plazo y los cambios sexenales hacian dificil la implementacion de estrategias de cambio
estructural. Asi, a mediados de los noventa se observa una estructura industrial que no es
esencialmente distinta a la que existia hace veinte afios.

La politica industrial promovida por Carlos Salinas abandoné casi por completo la idea de
un cambio estructural en la industria dirigido por el gobierno. Por el contrario, esta politica ha
buscado consolidar un patrén de especializacion en el que México explotara ampliamente su
ventaja comparativa - sin que eso implique, necesariamente, la renuncia a la innovacién -. Esto
es congruente con los lemas de eficiencia, competitividad y libre mercado que han predominado
desde entonces.

Esta estrategia sin duda ha contribuido a crear las condiciones para el transito a un
nuevo patrén de desarrollo caracterizado por una insercidon mas activa de la produccién industrial
en los flujos internacionales de comercio. Esto debera tener consecuencias positivas para la
competitividad de la industria nacional y su acumulacién de capacidades tecnolégicas, si los
obstaculos creados por tantas décadas de proteccionismo e ineficiencia son superados.

Sin embargo, no se sabe si esta nueva politica, por si sola, podra brindar mayores
oportunidades de desarrollo industrial hacia el futuro. Bajo el actual esquema, México tenderia a
especializarse en la produccion de bienes intensivos en mano de obra. Los cambios se darian
sOlo a través de alteraciones graduales en los factores de la producciéon propiciados por el
desenvolvimiento natural de los intercambios internacionales.

Al depender completamente de los mercados externos para su desarrollo, y frente a la
creciente competencia de otros paises productores de bienes intensivos en mano de obra, Corea
del Sur se vio obligada a profundizar su estructura industrial. El proceso se vio favorecido gracias

a las capacidades tecnologicas ya presentes pero, al mismo tiempo, generé las condiciones para
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continuar las pautas de acumulacién que ahora han permitido a la industria de ese pais participar
con éxito en sectores de alta tecnologia, garantizar su participacién en la economia internacional,
e incrementar su nivel de vida.

México ha optado por un camino diferente que quiza es ya irreversible. Sin embargo, la
sola accion de los mercados puede no garantizar el buen desempefio econémico futuro y
sostenido del pais en los mercados internacionales. Los argumentos desarrollados en las

secciones posteriores permiten reforzar esta conclusion.
5.2. Formacion de Capital Humano.

El sistema educativo mexicano contempla seis afios de instrucciéon elemental obligatoria,
al término de los cuales deben cursarse tres afios de educacién media basica que en algunos
casos puede ser de corte técnico.™ Terminada la secundaria, los estudiantes pueden optar por
cursar otros tres afios de estudios, ya sea en una preparatoria vocacional o en un bachillerato.
En ambos casos es posible inscribirse a programas de educacién técnica terminal o a programas
mas generales, disefiados para aquéllos en transito hacia la universidad. Una vez que el alumno
ha culminado sus estudios de nivel medio superior, es elegible para ingresar a la universidad.

La participacion del gobierno mexicano en el sistema educativo nacional ha sido siempre
preponderante. El Cuadro 5.2.1. muestra el amplio dominio de las escuelas publicas de niveles
basico y medio basico en el total, y su gran relevancia en la educacién media superior y superior.
La importancia del gobierno mexicano en la educaciéon es mas clara cuando se comparan los
niveles de matricula por control escolar (véase Cuadro 5.2.2.): la mayoria de los estudiantes
mexicanos, sobre todo en primaria y secundaria, se educan en instituciones publicas o
fuertemente financiadas por el gobierno. Aproximadamente 8.7% de la matricula en todos los
niveles corresponde a escuelas particulares.

El gobierno mexicano ha sido pues el conductor mas importante de un sistema educativo
tradicionalmente centralizado. Es necesario resaltar, sin embargo, que el Plan Nacional de

Modernizacion Educativa 1989-1994 contemplaba entre sus objetivos principales la

is
La educacion técnica a nivel secundaria es, sin embargo, bastante general. Se refiere basicamente al hecho de que los alumnos pueden tomar de dos a
cuatro horas les de alguna materia té o taller que puede ir desde cocina hasta electronica.
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descentralizacion del sistema como requisito previo para mejorar la calidad de la educacién asi
como su alcance.

Los principales instrumentos de control gubernamental sobre el sistema educativo han
sido el financiamiento, el disefio y revision de programas, la elaboracién y distribucién del libro de
texto, la administracion de examenes de ingreso y la supervision y capacitacion del magisterio. La
descentralizaciéon ha buscado transferir responsabilidades técnicas y operativas a las autoridades
estatales, asi como darles una cierta autonomia financiera. EIl gobierno federal, sin embargo,
conserva muchas de las prerrogativas que ya tenia y que le permiten ejercer un control directo
sobre el sistema educativo.”

Los grandes objetivos del impulso gubernamental a la educacién parecen haberse
circunscrito a los ideales de igualdad y unidad nacional. EIl sistema educativo ha buscado
promover el desarrollo de los individuos como una forma de incrementar la igualdad de
oportunidades pero también de reivindicar, en la medida de lo posible, las demandas de los
sectores sociales menos favorecidos en aras de la estabilidad politica.*’

Es hasta ya avanzados los ochenta que la accién gubernamental en el rubro educativo
cobra por primera vez las dimensiones de inversion e impulso a la formacién de capital humano.
Esto guarda cierta légica con la tonica general de esa administracion donde los términos de
productividad, eficiencia y competitividad cobraron verdadero sentido frente a la apertura
comercial y la liberalizacion de los mercados.

La orientacion de la educacion primaria y secundaria parece dirigirse hacia proporcionar
las herramientas generales basicas para el entrenamiento o educacion subsecuentes, o bien,
para la elemental supervivencia. Al igual que en Corea, no se observa un propésito explicito de
preparacion técnica para la industrializacion, ni un énfasis particular en disciplinas cientificas o

tecnolégicas. Sin embargo, mientras que Corea ha puesto mayor atencién a las matematicas y

39
Véanse por ejemplo, Reyes, Yolanda de los, “Descentralizacion de la educacion™ en Fore Internacional. México, D. F.: El Colegio de México, Vol.
XXIX, Nam. 1, julio-septiembre de 1988,

0
Al respecto véanse: Guevara Niebla, Gilberto, Comp., La catdstrofe silenciosa. México, D. F.: FCE, 1992; Pescador, José Angel, Poder politico y
educacion en México. México, D. F., 1983; Solana, Fernando, Tan lejos como llegue la educacién. México, D. F.: FCE, 1982,
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las ciencias exactas a estos niveles'', México ha otorgado el mismo peso a estas y otras
disciplinas. Recientemente, sin embargo, se buscé modificar el curriculum de secundaria para
privilegiar a las areas cientificas y tecnolégicas.” Es propiamente hasta el nivel medio superior
en que existe la posibilidad de una orientacion técnica dirigida hacia el sector productivo
industrial.

En el caso mexicano, el gasto gubernamental quiza haya sido la herramienta mas
importante para incrementar el acceso a la educaciéon. A diferencia de Corea, el gobierno
mexicano ha sido el principal inversionista en educacién. En México el sector privado y la
sociedad absorben una proporcién poco significativa del gasto total en educacion (véase Grafica
5.2.1.). El gasto publico en educacién como porcentaje del PIB en México no es radicalmente
diferente a lo que otros gobiernos de paises en desarrollo invierten (véase Cuadro 5.2.3.),
aunque si guarda una brecha significativa con otros paises desarrollados.”’ Es interesante notar,
ademas, que el gasto en educacion, aunque relevante como proporcion del gasto social total,
siempre ha estado por debajo del gasto en salud, el otro gran rubro de gasto social
considerado.*

La crisis de la deuda y sus efectos sobre el gasto publico contrajeron los desembolsos
gubernamentales en el area educativa. El gasto total en el rubro cayé de 5.3% del PIB en 1982 a
3.5% en 1988 (véase Grafica 5.2.1.). Esto se tradujo en reducciones dramaticas al salario de los
maestros, suspension de ampliaciones y construcciones de escuelas y su mantenimiento, y cierre

de escuelas comunitarias.

4
'Veuc Adams, Don y Esther E. Gottlieb, Education and Social Change in Korea. Nueva York: Garland Publishing Co., 1993,

uVasc SEP, Programa Nacional de Modernizacion Educativa 1989-1994. México, D. F., 1989.

43[)eav:ueldoc:(mchlosdf:laUNliSCO.el porcentaje del PNB que se destina a educacion en ¢l caso de México es similar a los de paises como
Guatemala, Honduras, Nicaragua y ligeramente inferior a Panama, Puerto Rico y Corea del Sur. Sin embargo, mientras que en 1987 México invertia un
3.4% del PNB en educacion, Estados Unidos lo hacia con un 6.7% y Canada con un 7.2%. UNESCO, Anuarie Estadistico. Paris, Francia; y Pallin
Figueroa, Carlos, "Escolaridad, fuerza de trabajo y universidad frente al TLC" en Guevara Niebla, Gilberto y Nestor Garcia Candini, Coords., La
educacion y la cultura ante el Tratado de Libre Comercio. México, D. F.: Nueva Imagen, 1992. Véanse también los indicadores comparativos incluidos

ﬂ el capitulo 2.

Solo durante 1981-1982 y 1983-1984 ¢l gasto en educacion fue en pi dio igual al gasto en salud. En otros aflos el gasto en salud ha sido
ligeramente mayor que el gasto en educacion como proporcion del gasto social total. Este ha mantenido ademas un patron de evolucion mas constante
que el gasto en ed i6n ya que, mi éste dltimo disminuy6 en mas de dicz puntos porcentuales sobre PIB a raiz del ajuste fiscal, el gasto en salud

solo lo hizo en cerca de siete puntos.
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A partir de 1989, con la recuperacion de la economia y la renegociacion de la deuda, se
liberaron fondos para el gasto social. El gasto en educacién como proporcion del PIB rebasé el
nivel alcanzado a principios de los ochenta. Sin embargo, dicho gasto como porcentaje del gasto
total del gobierno federal empezaria a recuperarse hasta los noventa (véase Cuadro 5.2.4.).

La inversion publica en educacion ha buscado incrementar el acceso a esta y mejorar su
calidad. Hasta antes de los ochenta el avance de la matricula habian sido notable (véase
Capitulo 4). Al igual que la matricula, el nimero de centros de ensefianza y el profesorado se
habian incrementado substantivamente (véanse Cuadros 5.2.5.y 5.2.6.).

Pese a la crisis, los indicadores cuantitativos de todos los niveles continuaron su mejoria
en la década de los ochenta como resultado de los esfuerzos emprendidos en el sector durante
las décadas anteriores. "

Se asume con frecuencia que la calidad de la educacion en México deja mucho que
desear, sin embargo existen muy pocos estudios que aborden este problema con seriedad y
sistematicidad. Parte de la explicacion esta en que no existen indicadores plenamente
satisfactorios que midan y definan la calidad en la educacién.* Los problemas de calidad en la
educacion han sido asociados a la deficiente preparacion del profesorado, a la masificacion de la
ensefianza, a condiciones estructurales que impiden el aprovechamiento del alumno y, cuando
eficiencia terminal se considera un proxi de calidad, con factores socioeconémicos, geograficos y

del sistema educativo mismo."’

‘slm esfuerzos por i el a la educacion han sido llevados hasta las comunidades mas apartadas. La Comision Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE) ha desempeado un papel significativo al ampliar el acceso a la escuela primaria en zonas aisladas. El CONAFE fue creado en
1971 y se amplié en 1981 para admmmm programas de educacion primaria en comunidades rurales dispersas en las que no se contaba con escuela
fedznlocswtl Los reci de las secundarias cumplen funci de instn a cambio de una habitacion y comida
(prop dos por la ";unpequeﬁopagoyumbecademsmosenhmudamndmapoammle(otorpdospordgob'mfedaﬂ)
A medida que se nmplm la cobertura de la educacion formal, ésta sustituiria gradualmente a las escuelas de CONAFE.

El d vo ' no cuenta con metodologias o esquemu que permitan aproximarse a la cuestion de la calidad. No existen, por ejemplo,

sistemas de examenes estandarizados que permitan hacer una p bl objetiva entre egresados de un determinado nivel educativo,
ni sistemas de evaluacion para el magisterio.

Algunas escuelas, por ejemplo, son incompletas (no offr todos los grad: queridos por nivel) o unitarias (un mismo profesor ensea todos los

grados). Elme 1990 y I99| el 15% de las escuelas primarias eran mcompleus (no ofrecian los seis grados de i ion el l) , y otro 22%

1as con un para los seis grados. Sin embargo, la distribucion regi 'dems las es muy desigual. Entre el

40 y el 50% de las escuelas primarias en zonas rurales (comunidades con menos de 2,500 habitantes) eran incompletas, contra el 10% o menos en las

zonasurbuns Potolnpme el equipo escolar con que los blecimi de ensefanza es a menudo insuficiente y dificulta la tarea

Fi otras condici colnoel islami geogrifico, la desnutricion y las presiones sobre ¢l niflo para que empiece a

trabajar a cdad lemptma pr bié les de estudiantil, especial en las idades indigenas y en los
suburbios de bajos ingresos de la ciudad de México.
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El gobierno mexicano ha buscado solucionar estos problemas a través de programas de
capacitacion para docentes, inversion en infraestructura fisica, atencién a las comunidades
aisladas, incrementos del gasto por alumno, y esfuerzos de planificacion educativa. Sin
embargo, una gran parte de los recursos disponibles se han dedicado al pago de remuneraciones
al personal (véase Cuadro 5.2.7.).

Para la formacion de mano de obra semicalificada el gobierno mexicano establecié un
sistema de centros de capacitacion para el trabajo como una forma de atacar el creciente
desempleo y subempleo de mano de obra no calificada, y contrarrestar la ausencia de
entrenamiento por parte de las empresas. La idea era proporcionar la oportunidad de aprender
técnicas de produccion fuera de la planta a fin de obtener y/o sostener un empleo. La inscripcion
en capacitacion para el trabajo tuvo sus puntos mas altos en los ciclos escolares 1979/80-
1980/81 y en 1983/84-1984/85 (véase Cuadro 5.2.8.). A partir de este ultimo, la tasa de
crecimiento se desaceleraria hasta presentar tasas negativas en los ciclos 1987/88-1988/89 y
1988/89-1989/90, lo que puede deberse a incrementos en el nivel de empleo y a los avances en
la escolaridad de la poblacién durante los ultimos quince afios.

Es necesario sefialar que la capacitacién para el trabajo no comprende Unicamente
centros de orientacion técnico-industrial, lo que refleja la complejidad del entrenamiento industrial
fuera de la empresa.” El impacto de este tipo de educacién en las capacidades tecnolégicas
nacionales es poco claro. Frente a fuerza laboral poco educada, la capacitacion para el trabajo es
un aspecto esencial de apoyo a la creacién de una mano de obra semicalificada capaz de utilizar
las tecnologias disponibles en la industria y de recibir entrenamiento posterior cuando fuera
necesario. Aunque en el pasado fue mayor, hoy el porcentaje de la poblacién ocupada cuyo

ultimo grado escolar fue adquirido en capacitacion para el trabajo es muy bajo."’

48
Los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATISs) representaban hacia principios de los setenta un 7.5% del total de escuelas de
ion para el trabajo en manos del estado, cifra que no ha variado substantivamente con el transcurso de los afos. Los CECATIs ofn:cen
upacllaclén en las dreas de maquinas herramienta, electricidad, mecinica automotriz, dibujo industrial, soldadura, industria del ido, el y

otras especialidades.

4
Aproximadamente 1.16% contra la cifra similar para secundaria completa que equivale a 12.63%. Véase INEGI-Secretaria del Trabajo y Prevision
Social , Primera encuesta nacional de capacitacion. México, D.F., 1992.
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Por lo demas, la instruccion de estas escuelas suele ser poco relevante para el trabajo -
ya que gran parte del equipo y las técnicas utilizadas son atrasados - y dificiimente hay
entrenamiento de seguimiento en la empresa empleadora. La mayor parte de quienes han
recibido capacitacion para el trabajo como ultimo grado se ubican en ocupaciones no
directamente relacionadas con la industria.*

La preocupacion por la educacion de corte técnico para formar mano de obra calificada
ha estado presente por varios afios, dada su importancia para la produccién industrial. Hasta
hace pocos afos, los planteles educativos en donde se preparaban técnicos medios eran,
principalmente, la Escuela "Wilfrido Massieu" del IPN y algunos institutos tecnolégicos regionales,
si bien el nimero de egresados pudo haber sido muy inferior a las necesidades de la industria.”'

El impulso a la educacién técnica del caracter terminal tuvo como intencién inducir una
mejor correspondencia entre las necesidades de la industria y la educacién, pero también busco
contener la demanda de educacion profesional a nivel licenciatura que se habia disparado desde
los afios setenta y que, a juicio de las autoridades, habia propiciado un declive significativo en la
calidad de la ensefianza superior. Ademas, el exceso de demanda por educacién superior habia
generado desempleo de mano de obra calificada o bien, su utilizacion en tareas que
correspondian a los técnicos medios.

A principios de los ochenta se cre6 el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica
(CONALEP) con el objeto de preparar técnicos profesionales calificados de nivel postsecundario
en un sistema permanentemente vinculado al sector privado.*> CONALEP inicié sus actividades a
fines de 1979 con aproximadamente 4,000 alumnos. Las proyecciones iniciales indicaban que

alrededor de 212,000 alumnos deberian estar matriculados en 1985, cifra ain superior a la

50

Estas son: trabajadores de la Nanza, i y propietarios en pequefia escala, oficinistas (30% del total), vended dependi y

pleados de i 2 de ventas, trabajadores de turismo, de la belleza y ¢l aseo personales, trabajadores domésticos, oﬁcnos diversos y
(:cupacimes parciales. Para mayor detalle, véase Idem.

Se argumenlaba que la ensefanza lécmea de nivel medio superior crecia muy lentamente, por lo que las necesidades de la planta productiva no eran
cubiertas adecuad Se insistio mucho en que la relacion numérica entre profesionales y técnicos (que en 1977 era de 1.5 y en 1982 de 1.4
aemmmlduneme) era madccuada ya que se recomendaba una proporcion de cinco profesionales técnicos por cada universitario. Véase /dem.

“Los programas de estudio se elaboran conjuntamente con los productivos int dos los cuales, ademas, proporcionan material y equipo
didactico. El personal docente continiia vinculado directamente a la actividad econémica relacionada con lo que ensefia, mientras los estudiantes realizan

practicas de estudio en plantas industriales. El proyecto original contemplaba una administracion descentralizada y una distribucion geogrifica acorde
con las idades de las disti gi del pais.
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matricula de 140,230 alumnos registrada en 1990.* Aunque la matricula total en educacién
profesional técnica se ha incrementado desde fines de los setenta a un ritmo superior al que
reporta el bachillerato™, el gobierno mexicano no ha podido balancear mejor la proporcién de
estudiantes en ambos tipos de educacion.

Hacia fines de los ochenta, el sistema habia incrementado sus planteles en mas de diez
veces, y las especialidades ofrecidas habian llegado a un total de 78.** No obstante, la
participacion de los industriales y otros empresarios en los gastos corrientes y de inversiéon en
CONALEP ha sido muy reducida.*® Se desconoce ademas, el porcentaje de graduados que logra
colocarse en la industria en posiciones acordes con su entrenamiento. Se estima que entre 52 y
62% de los egresados consiguen empleo dentro de los tres meses siguientes a su fecha de
terminaciéon pero no hay cifras precisas y se desconoce la naturaleza de estos empleos.

Los esfuerzos por proporcionar cuadros de alto nivel en areas de corte técnico se
remonta a fines de los afios treinta, cuando se crea el IPN.”’ En afios posteriores, y bajo la tutela
de la SEP, se cred6 también un sistema de institutos tecnolégicos regionales, con
aproximadamente 100 planteles™ con la misma orientacién.”’ Las carreras tecnolégicas se
desarrollaron también en universidades publicas gracias al crecimiento demografico y a la opcién
que ofrecian en un contexto de rapido crecimiento industrial.*’

Pese a estas acciones, la politica gubernamental ha seguido una estrategia de bajo perfil
en lo que se refiere a la orientacion de la educacion y la definicion de programas que permitan la

adquisicion de nuevas habilidades en el campo tecnolégico. Tanto la politica como los ejercicios

53
Solana, Femando, Op. Cit
54
38% en promedio por aflo contra 5.93% en promedio por aflo del bachillerato para el periodo 1979-1990.

”Con periodicidad, CONALEP realiza o iend: dios sobre las idades reales y potenciales del sector productivo a fin de sus

planes de dio a las mi El ni total de planteles se ha i do a 139 de 10 que tenia el sistema en 1979-80. Del total de
pecialidades ofrecidas, la mayoria se en las ramas de quimica y alimentos y metalmecdnica. Datos proporcionados a la autora por personal

de CONALEP:

%Scesllmaenun 10 0 15% a lo sumo, enlowalscmcluycnsohelodonpoﬂmmescnespecne como el tiempo dedicado a planes y

programas de estudio y las horas de 4| propor por técnicos e ingeni de las emp . Estos datos fueron proporcionados a la autora

gor personal del CONALEP.
Véase Leon Lopez, Enrique, El Instituto Politécnico Nacional. Origen y evaluacién histdrica. México, D. F.: IPN, 1986.
ANUIES Anuario Estadistico. Licenciatura, posgrado y normal. México, D. F., 1993.
”Eslos logicos se agrupan b en cuatro categorias: mopectmsos. industriales y de servicios, del mar y forestales. Véase Idem.

VéascLeénLépcz.Enriqch “La educacion superior técnica” en Insti de | g Sociales - UNAM, El perfil de México en 1980.
México, D. F.: Siglo XXI Editores, 1971.
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formales de planeacion de la educacién superior han enfatizado la necesidad de atender la
creciente demanda, de reformar aspectos organizacionales y académicos menores, y mejorar la
preparacion del personal docente.”” Estas tareas se han dejado en manos de las universidades
mismas, excepto en lo que se refiere a financiamiento, como consideracién a su autonomia y
para evitar problemas politicos.

Si bien la matricula en el "subsistema tecnolégico” de educacién superior se ha
incrementado durante las ultimas dos décadas, la participacion de ésta en el total de estudiantes
inscritos en un programa de educacion superior es francamente menor.® La falta de mecanismos
claros para mejorar el desequilibrio entre areas de estudio y los altos costos de algunas
disciplinas tecnolégicas, que impiden a muchas instituciones ofrecerlas®, se complementan con
caracteristicas del mercado de trabajo para limitar la demanda de carreras tecnolégicas.

La percepcion respecto a las posibilidades de encontrar un empleo acorde con la
formacion académica puede influir en la seleccion de carreras que parecen dar un mejor
resultado. Incluso en las areas tecnoldgicas, las carreras de mayor demanda (ingenierias
industrial, eléctrica, mecanica y civil) encuentran como mercados a las industrias mas maduras y
establecidas desde hace tiempo en el pais.”

El gobierno y los organismos de planificacion han considerado que parte del desequilibrio
en la orientacion de la matricula se debe a la formacién adquirida en etapas previas. Por ello, se

ha buscado fortalecer la formacién cientifica y cuantitativa de los profesores de bachillerato®, asi

Mlm rig de la pl ion de la educacion superior se remontan a la creacion del Centro de Planeacion de la Educacion Superior dentro de la

Asociacion de Universidades ¢ Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), establecida en los aflos cincuenta. En 1978 se creé el Sistema Nacional
de PL ion Perm de la Educacion Supen (SINAPPFS) Plnmayotdeulle consiltense Pallén Figueroa, C:los'lapl-ménenhhmma
del desarrollo universitario” y Llarena de Thierry, Rocio, "Imp de la pl. ion en el d llo de la educacion superior” en Femindez, Alfredo L. y
l?nnSamm Comps., MM&M*&MW México, D. F.: ANUIES, 1993.

N Vémse Idem.

Durmlelaépoumxurmhenm 1970 y 1980, la matricula en ¢l "subsistema logico” se inc 6 a una tasa promedio anual de 8.27%. Entre
1980 y 1990 la matricula ain ptuenuba una tendencia creciente pero desacelerada respecto a la década anterior (5.24%). Como proporcién de la
matricula total, el subsi ba el 18.5% en 1970-71 mientras que para 1990 esta cifra se habia reducido a 14.8%. Véase Llarena
de Thierry, Rocio, Op. Cit. Porlodcmis.llmyapmedehmnﬂwhdelmuunhaubwadoendieadecmusoculesyutmmmmvu
(por ejemplo, 46.8% en 1988 y 52.9% en 1993). De las diez carreras universitarias que presentan mayor demanda, tres (contador piblico, derecho y
administracion de empresas) aglomeran a cerca del 50% de la matricula. Calculos propios con base en datos de ANUIES, Anwario Estadistico. México,
D. F., varios niameros.

Una gran cantidad de instituci se mejor equipadas para off carreras en ciencias sociales y administrativas.
MAI respecto véase Instituto de Investigaciones Legislativas - UAM Xochimilco, Diagndstico y prospectiva de la educacion superior en México.

México, D. F., 1994,
66
Idem.
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como dar la oportunidad, a ese nivel, de optar por una orientacién tecnolégica. Los resultados,
sin embargo, son difusos. La falta de vinculacién entre la universidad y la industria, para muchos
innecesaria debido al respaldo econémico y el prestigio de la instituciéon, redunda en la escasa
preparacion practica de los egresados y, por ende, en su baja rentabilidad.

El impulso al posgrado en areas cientificas y tecnologicas se inicia con la creacion del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), al cual se asigné la responsabilidad de
administrar un programa de becas para posgrados a fin de contrarrestar la escasez de personal

dedicado a la investigacién®’, asi como la dependencia de tecnologia extranjera.

CONACYT ha expandido su apoyo al posgrado de manera constante (véase Cuadro
5.2.9.), convirtiéndolo en uno de los sus rubros mas significativos en términos presupuestales
(véase Cuadro 5.2.10.). Hasta 1980 el niumero de becas se incrementé a un ritmo promedio
anual de 25.64%. Entre 1990 y 1994 el nimero de becas se incrementd en promedio 54.99% por
afio, la mayoria de éstas, destinadas a posgrados nacionales. Este esfuerzo se ha visto
contrastado con el hecho de que la mayoria de las becas otorgadas son para estudios de
maestria, y son pocos los maestros que dedican una parte significativa de su tiempo a la
docencia.”® Por otra parte, el desequilibrio a nivel licenciatura en cuanto a la preferencia por
determinadas areas de estudio se refleja también en el posgrado.”

Las becas al extranjero no han sido el enfoque principal de la politica de formacién de
capital humano (véase Cuadro 5.2.9.), a diferencia de Corea. Sin embargo, al igual que este
pais, México ha tenido que enfrentar problemas de fuga de cerebros ocasionados por los bajos
salarios de los investigadores, la ausencia de infraestructura y equipo adecuados, y la

incapacidad de absorcién que, debido a las restricciones presupuestales, dificultan la colocacién

67

‘ En aras de satisf; la d da de educacion supeni gnnpmcdelapoyoncstc:lslemasehadmg;doalmvtldellcencmun situacion que se
presenta hasta nuestros dias. En 1980 ¢l gasto federal ¢j en posgr P ba un 3.6% del gasto total en educacién superior, hacia 1991 esta
cifra se habia incrementado a 8%, ain muy por debaj de las erogaci para li iaturas (76% en 1980 y 89% en 1991). Véase INEGI, Anuario

Esn-m:o de los Estados Unidos Mexicanos. México, D. F., 1992,
lnstllulo de Investigaciones Legislativas, Op. Cit.

lhcu 1991 ¢l 63% de los graduados de maestria se ubicaba en las dreas de i iales y h idades, que 48% de los doctorados

correspundim a estos campos. Ademas, por lo que se refiere a las instituciones nacionales, la mayoria de los posgrados son en ciencias de la salud o
C idades. Ciencias de la salud contabiliza un 30% de los posgrados mientras que ciencias sociales y humanidades lo hace con
27%. Véase ANUIES, Anuario Estadistico. México, D. F., 1991,
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de los investigadores recién graduados. Se ha estimado que alrededor de 2,500 investigadores
dejaron el pais durante los afios de la crisis de los ochenta.”

Con el objeto de contrarrestar esta situacion se cred, en 1984, el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) el cual distribuye un apoyo econémico a investigadores de tiempo completo.
Actualmente las transferencias del SNI representan aproximadamente un 27% del ingreso total
de un investigador.”' Otro mecanismo similar es el Fondo Presidencial para Retener y Repatriar
Investigadores Mexicanos, que otorga recursos a las instituciones de investigacion para que
contraten investigadores mexicanos radicados en el extranjero o cientificos recién graduados de
universidades extranjeras.” Por otra parte, diversos programas buscan mejorar la infraestructura
y equipo para la investigacion sobre todo en ciencias exactas e ingenierias.

Para atacar el problema de la calidad en los estudios de posgrado y establecer un criterio
uniforme para el otorgamiento de becas se generé un Padron de Posgrados de Excelencia
nacionales e internacionales. En ausencia de otros sistemas de certificacion, el Padréon se ha
convertido en una herramienta util para informar al mercado respecto de la calidad de
instituciones y egresados.

La mayoria de los investigadores se ubica en instituciones publicas, mientras que el
sector privado tiene una escasa participacion en la formaciéon de recursos humanos a todo nivel.
Se ha buscado atacar este problema con el Programa Enlace Academia-Industria (PREAEM)
segun el cual, bajo un esquema de fondos concurrentes, ambos colaborarian en la formacién de
recursos humanos para la industria. Desde su creacion, PREAEM ha enfrentado una demanda
superior a los fondos con que cuenta. Esta, sin embargo, es alin pequefia en comparacion con el

tamafio de la planta productiva nacional y se ha concentrado en sectores poco intensivos en

70

CONACYT, Reviews of National Science and Technology Policy. Part I: Background Report. México, D. F. Mimeo, abril de 1994.
7

Datos del SNI proporcionados a la autora.

k74
Ademas de su membresia en ¢l SNI, ¢l Fondo pl para P ion y costos de mudanza del investigador y su familia, asi como un
salario. Hacia 1991 el Fondo habia apoyado a 428 investigadores con un gasto promedio de 21,000 nuevos pesos. CONACYT, Op. Cit.
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tecnologia (como el de alimentos procesados y textiles).” Estos factores llevan a hacer una
ultima reflexion sobre la capacitacién proporcionada por la empresa.

En la industria se piensa que la formacién de personal es una responsabilidad
eminentemente del sector publico y, por falta de tiempo, presupuesto y la alta rotacion del trabajo,
el industrial con frecuencia se abstiene de participar directamente en actividades de capacitacion.
Por ello, el sector publico tuvo que ocuparse de la capacitaciéon de la mano de obra. En 1978 se
aprobaron diversas modificaciones a la Ley Federal del Trabajo con el objeto de obligar a los
industriales a proporcionar capacitacién a sus trabajadores.” Sin embargo, éstas no han sido un
incentivo suficiente para inducir a las empresas mexicanas a que capaciten a su personal al ritmo
que el gobierno consideraria deseable. El ultimo esfuerzo de que se tiene noticia surgié durante
el gobierno salinista cuando el problema se defini6 como de orden financiero.”” Se disefi6 el
Programa de Calidad Integral y Modernizacion (CIMO) el cual ofrece recursos para financiar de
manera parcial y a fondo perdido, los gastos en capacitacion. Puesto que CIMO es un programa

relativamente nuevo es dificil hacer una evaluacion de su desempefio.”

Evaluacion.

La revisién de la politica de formacién de capital humano en México permite afirmar que
ha habido avances importantes en este rubro durante los Gltimos cuarenta afios. Sin embargo,
existen aspectos que han debilitado la acumulacién de capacidades tecnolégicas en el pais y a
los que seria conveniente poner atencién en el futuro.

La contribucién de la educacion al desarrollo de México es quiza mas evidente si se la
percibe como un mecanismo de homogeneizacion y socializacion que como un instrumento del

desarrollo econémico, ya no se diga la industrializacién. El retraso que ha enfrentado México en

D-lo: de CONACYT proporcionados a la autora. El CONACYT apoya con fondos unicamente a la contraparte académica a efecto de quc su
colaboracion con la industria le permita mejorar su infracstructura experimental y cubrir los gastos derivados de material didacti lados y en
la planta, asi como desarrollar pruyccios de interés para la industria.

Véase Gonzilez de la Rosa, Jesis, Diseflo de una metodologia para evaluar el impacto de la capacitacidn en la empresa. México, D, F.: Instituto
Nacwnal de Estudios del Trabajo, 1982.

En esta perspectiva, las empresas tendian a invertir poco en capacitacion pues no podian reflejar los costos de ésta en un menor salario para el
trabajador, ya que ellas no estaban dispuestas a incurrir en los costos adicionales que dicha capacitacion representaria.

Llama la atencion, sin embargo, que poco tiempo después de su creacion ya habia logrado atender a cerca de 28,000 empresas y a mas de 84,000
trab ; A Canch U[L.‘C. Fer A, Et. "-OP- Cit.
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materia educativa se ha traducido en un obstaculo para la acumulacién de capacidades
tecnolégicas ya que esto se refleja en la baja calificacién de la mano de obra que se oferta al
aparato industrial.

Es posible que durante las etapas iniciales de proceso de industrializacion no fuera
necesario contar con una mano de obra calificada, dados los sectores dominantes. México se
hizo de una estructura industrial manufacturera con mano de obra no calificada, quiza porque las
tecnologias eran simples y podian asimilarse con relativa facilidad en un ambiente protegido.
Pero también la baja calificacién debié incidir en los niveles de productividad y eficiencia con que
operaba la industria, y obstaculizar el aprendizaje necesario para futuras etapas. Los rezagos en
materia de capital humano son mas evidentes y peligrosos frente a la necesidad de incrementar
la competitividad de la planta productiva nacional en los mercados internacionales.

La educacion pierde relevancia para la acumulacion de capacidades tecnologicas y la
industrializacién si no existe una concordancia entre las distintas etapas de este proceso y los
niveles educativos del capital humano disponible. En este sentido, el gobierno mexicano no supo
encontrar el balance adecuado. El impulso a la mano de obra técnica calificada se inicia hasta
principios de los ochenta, mientras que el apoyo a la formacién de recursos humanos para la
investigacion y desarrollo se inicia desde los setenta. Esto refleja una total incoordinacion entre
las necesidades del sector productivo y la accion gubernamental en materia educativa.

El contenido de la educacion es también importante para garantizar la relevancia y
calidad de €sta, en particular, cuando se trata de la educacion profesional media de caracter
técnico y la educacion superior en disciplinas cientifico-tecnolégicas. Se argumenta que la
educacion técnica de nivel medio superior es demasiado especifica, lo que dificulta la adaptaciéon
del egresado al dinamismo tecnolégico actual y obstaculiza su constante reentrenamiento.

Ademas, se sostiene que el entrenamiento no se ajusta a las caracteristicas de la planta

productiva nacional.”

”
Al respecto, véase Guevara Niebla, Gilberto, Comp., Op. Cit.
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Como consecuencia, los universitarios suelen desplazar a los egresados de esta
modalidad educativa de su oferta natural de trabajo. Es pues indispensable replantear la
naturaleza de una educacion profesional media de caracter técnico de acuerdo con las nuevas
condiciones que vive la industria nacional y las demandas que pesan sobre la misma.

Ajustes similares convendria hacer también a nivel superior. Los profesionales han
egresado de la universidad sin la preparacion adecuada para atender con eficiencia las labores
que se les asignan. Segun una encuesta realizada en México hacia fines de los cincuenta, los
profesionistas en areas técnicas adolecian de deficiencias en el lado practico de su preparacion.”™

Otro trabajo mas reciente reveld6 que la empresa encontraba fallas similares en la
educacion de los ingenieros egresados de todo tipo de universidades, lo que dificultaba su
desemperio en el trabajo. Se reporté que la educacion de los egresados no es necesariamente
compatible con las necesidades de la industria ya que, por ejemplo, no existen recursos humanos
de alto nivel en areas de punta como ingenieria electrénica y de sistemas, entre otras.”
Paraddjicamente, el sistema de educacion superior ha producido varias generaciones de
profesionistas que encuentran dificil la colocacién en un empleo adecuado.*

Necesita corregirse, pues, la falla del sistema educativo para orientar la educacion
superior hacia un espectro mas variado de egresados, asi como para crear nuevas disciplinas - y
redefinir las ya existentes - de una manera acorde con los cambios que ha vivido el pais en
general y el aparato productivo en particular. Esto requiere también de la introducciéon de
cambios fundamentales en los programas de educacion basica y media, a fin de generar un

interés por diversas disciplinas cientifico-tecnolégicas desde edades tempranas.

73lintre las deﬁcienciu mds notables estaban la "falta de experiencia prictica en el manejo de maquinaria y equipo”, la “"poca preparacion en métodos y
costos de prod y el “reducido énfasis en relaciones humanas y trabajos de conjunto”. Esta encuesu fue publicada por el Banco de México en el
anodelOSO Véase, Bancochésuco Elﬂl'kuhmnllkm:lhlnbwh* ansfe México, D. F., 1959.
nC omo deficiencias resaltaban la poca familiaridad con las logias de pr ion, la educacion excesivamente tedrica, y la poca flexibilidad para el
desempefo de tareas indirectamente relacionadas con la produccion (como manejo de recursos humanos, por ejemplo). Fundacién Javier Barros Sierra,
La demanda de ingenieros en México. México, D.F., 1992,

olx unica estimacion con que preveia que para 1982 el exceso de oferta de profesionales titulados en ¢l drea de ciencias sociales y
administrativas seria de 5,400, en ingenieria y arquitectura aproximadamente 7,300, en humanidades y artes de 20,000, en quimica y biologia de 1,100, y
en fisica y mmemﬂlcas de 570 No contamos con cifras actualizadas pero, dada la severa deptes:dn que afecta al mercado laboral desde hace varios aflos,
puede ser que condi il de d pleo prevalezcan en profi como medici duria, administracion ¢ ingenieria civil.
SEP, Educacién superior, ciencia y tecnologia. México, D. F., octubte 1977.
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Sin embargo, es todavia un porcentaje pequefio de la poblacién nacional la que tiene
posibilidades de educarse a niveles medio basico, medio superior y superior, 0 entrenarse
laboralmente, lo que refleja un problema de insuficiencia de recursos que no desaparecera en
tanto la economia no se recupere y la sociedad pueda invertir mas en educacion y capacitacion.

En suma, el desarrollo futuro de México dependera en buena medida del compromiso del
gobierno por contribuir a solucionar estos problemas que obstaculizan la formacién de capital
humano, y la generacién y acumulacion de capacidades tecnolégicas que etapas futuras de

industrializacion, si las hay, demandaran.

5.3. Apoyo al Desarrollo Tecnolégico.

La deficiente acumulacién de capacidades tecnolégicas en México ha sido influenciada
por las politicas ya discutidas en secciones anteriores. Pero a este rezago también ha
contribuido la ausencia de una politica tecnolégica orientada al sector productivo y congruente

con la estrategia de desarrollo industrial.

5.3.1. Primera Etapa (1950-1973)

Durante las primeras etapas de la industrializacion México conté con una politica
tecnolégica implicita que consisti® en permitir la importacién de bienes de capital, equipo y
conocimientos técnicos disponibles en el exterior. Al igual que en el caso coreano, la adquisicion
de tecnologias del exterior era la Unica opcién disponible para iniciar la industrializacion. No
existia en México la capacidad para generar las tecnologias indispensables para la operacion y
crecimiento de la planta productiva. En este lapso de tiempo se pudo observar el rapido
crecimiento de las importaciones de bienes de capital’'y, aunque en menor magnitud, de los

pagos por asistencia técnica, licencias y marcas.”

81
La participacion de los bienes de capital en el total de importaciones paso de un 57.1% en 1950 a un 61.8% en 1969, mi que las imp i de
bienes de ¢ intermedios d ] de 11.6% a 9% y de 31.3% a 29.2% respecti d el mi periodo. Para mayor detalle véase
}l’illml. René, El desequilibrio en la industrializacion de México. México, D. F.: FCE, 1981.
“Los pagos por asistencia técnica, licencias y marcas se incrementaron a una tasa promedio anual de 12.39%. Véanse datos del Banco de México citados

por Wionczek, Miguel S.. Gerardo M. Bueno y Jorge Eduardo Navarrete, La transferencia internacional de tecnologia. El caso de México. México, D.
F.: FCE, 1988.

125



Por otra parte, el gobierno mexicano habia dado algunos pasos en la creacién de un
marco institucional de apoyo a la investigacion. Se habia creado en Instituto Nacional de la
Investigacion Cientifica (INIC), aunque sus actividades se limitaron al otorgamiento de un
reducido nimero de becas y al apoyo de unos cuantos proyectos de investigacion.”’ Existia
también una cierta infraestructura para la experimentacion y asistencia técnica compuesta por el
Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolégicas (IMIT), los Laboratorios Nacionales de
Fomento Industrial (LANFI), y el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP).

El contacto entre esta infraestructura y el sector industrial, con excepcién del IMP, era
muy limitado. Por un lado, no existia una demanda efectiva del sector productivo dada la
creciente vinculacion con las fuentes externas de tecnologia. Los centros, por su parte, tampoco
promovian sus productos y servicios.

Ademas, su dependencia del financiamiento gubernamental (no condicionado) reducia
los incentivos para buscar un acercamiento con la industria.*

A finales de este periodo se cuestion6 la pertinencia de las politicas seguidas y se
consideré la conveniencia de un sistema mas sélido de ciencia y tecnologia, asi como de una
agencia que facilitara dicha consolidacion. Asi, en un marco de gran preocupaciéon por el
"subdesarrollo” nacional en este rubro, y con el apoyo de un grupo de académicos y cientificos de
prestigio nacional, el INIC realiz6 un diagnéstico del que se desprendieron los lineamientos
generales de politica cientifica y tecnolégica para la década de los setenta®’: a)incrementar y
mejorar los recursos humanos para la investigacion; b)fortalecer la investigacion basica y
aplicada; c)vincular la investigacion a los problemas nacionales; d) mejorar la organizacion
cientifica y tecnologica y sus servicios de apoyo; y g) fomentar la cooperacion internacional.

De manera adicional, se planteaba la necesidad de contar con un 6rgano coordinador de

los esfuerzos en materia de ciencia y tecnologia, el CONACYT, al tiempo que se proponian una

”Ilacia 1970 el INIC contaba con un presupuesto de 7 millones de pesos de los cuales 5 se destinaban al pago de becas. Véase Chivez, Femando,
Angel de la Vega y Alejandro Nadal, "Caracteristicas del Sistema Cientifico y Tecnolégico de México” en Demografia y Economia. México, D.F.: El
Colegio de México, Volumen VIII, Num. 3, 1974

Incluso en las tareas de asesoria y adaptacion de logias extranjeras, la participacion de estos centros ¢ instituciones fue marginal. Las actividades
de 1&D que realizaban eran esencialmente de cardcter bdsico, poco programad: i alas idades de la industria. Véase Idem.

Wionczek, Miguel S, et. al., Op. Cit.
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serie de metas entre las que se encontraba la elevacion del gasto federal en el rubro a 0.4% del
PIB, y otros objetivos en materia de recursos humanos.®

Poco después de que el gobierno coreano fundara MOST, se creaba en México el
CONACYT, con la responsabilidad de planear, programar, fomentar y coordinar las actividades
cientificas y tecnolégicas y realizar la evaluacién de los resultados que se obtuvieran.” La
creacion de CONACYT y sus objetivos reflejaban una lectura de la situacién de la ciencia y la
tecnologia en México donde las causas mas importantes del retraso y los problemas eran la falta
de recursos y la ausencia de una agencia coordinadora y rectora del sistema.

Destacaria ademas el énfasis en la investigacion y formacion de recursos humanos, asi
como la omision de un programa que favoreciera el aprendizaje nacional a partir de tecnologias
importadas o que apoyara la modernizacién tecnolégica de la industria. De hecho, el aparato
productivo apenas y participé en la formulacién de politica tecnolégica en esta etapa.*

Diversos analistas habian argumentado que la actitud gubernamental frente a las
tecnologias importadas favorecia una transferencia indiscriminada que no consideraba la calidad
de las mismas ni su vigencia. Esto se combinaba con la preocupacién gubernamental por la
incidencia del gasto en tecnologia importada sobre la balanza de pagos. Para corregir esta
situacion se creo el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia (RNTT).

A diferencia del gobierno coreano, las autoridades mexicanas nunca habian intervenido
en la negociacion de convenios con empresas extranjeras que involucraran transferencia de
tecnologias. Si bien habia un reconocimiento explicito de la necesidad de importar conocimientos
para la industrializacién, no existia un esquema de accién que, de manera conjunta con la

industria, apoyara el proceso de seleccién y adaptacién de tecnologias extranjeras. Asi, la

86

Idcu

l;n especifico, la Ley daba a CONACYT las respmmhdldu de canalizar recursos para la ejecucion de pmgnmas y proyectos sin que los
beneficiarios dej; de g r propios, lograr la participacion de la idad cientifica en la fi | de pr de in
procurar la coordinacion cntre las instituciones de mvestigacion y ensefianza superior, asi como entre éstas y los usuarios de ll mvesnpcnén pmmover In
creacion de servicios generales de apoyo a la investigacion, v f lar y ej un progr de becas para posgrado. Véase CONACYT, Ley que
(‘mel(‘n.lda Nacional de Ciencia y Tecnologia. México, D.F., 1971

Los logros més significativos de CONACYT en sus primeros afos fucron elevar el nimero de becarios de cerca de 180 en 1970 a 800 en 1972, la

iniciacion de programas de investigacion en dreas prioritarias (alimentos, energéticos, zonas dridas, contaminacion y ciencias del mar), y ¢l incremento de
la cooperacion internacional. Wionczek, Miguel S, et. al., Op. Cit.
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informacién disponible sugeria que las transferencias se habian realizado bajo condiciones muy
desventajosas para México pues, entre otras cosas, impedian su aprendizaje tecnolégico.*

Bajo el esquema del RNTT, los contratos presentados a registro serian objeto de una
evaluacion legal y otra econémica. Estas evaluaciones se realizaban conjuntamente con la
industria a fin de ofrecer asistencia para la renegociacion de los contratos. Sin embargo, por lo
menos al principio, el criterio fundamental de evaluacion fue el costo de la tecnologia, mas que la
calidad de ésta.” EI RNTT no impondria ademas ninguna restriccion a la importacion de bienes

de capital, misma que continud en ascenso durante toda la década (véase Capitulo 4).

5.3.2. Segunda Etapa (1973-1985).
Por lo que se refiere a infraestructura, esta época vio la creacion de otros institutos de
investigacion. Con apoyo de CONACYT, se crearon diversos centros regionales especializados

con orientacion tecnolégica industrial para complementar los de la UNAM, IPN y otros ya

existentes.”!

Estas instituciones debian apoyar a la empresa a través de investigacion y
desarrollo, asistencia técnica y formacién de recursos humanos. Se establecieron también otras
instancias que buscaban proporcionar asistencia tecnolégica al sector privado, fundamentalmente
a la pequefia y mediana empresa, en las areas de informacion, consultoria y gestion.

Se pensé que diversos instrumentos de fomento incentivarian la adquisicion de

tecnologias disponibles en el mercado nacional. Asi, se puso en marcha un paquete de

incentivos fiscales con la intencién de impulsar el desarrollo tecnolégico industrial que incluia,

a‘)l.a maquinaria y equipo importados eran a veces obsoletos, de mala calidad y costosos. A menudo, la tecnologia era intensiva en capital lo que, dadas
las condiciones nacionales, dificultaba su adecuacion y absorcion. La m:yotia de los contratos incluian cliusulu bajo las cuales la empresa proveedon
tendria derecho a intervenir en la produccion, comercializacion y adir ion de la emp P y se imponian restri a las expor

(con mucha frecuencia los contratos otorgaban a las emp ) d 0 coinv |l fl Itad para fij ijar el precio de Ios productos,
limitar o impedir los esfuerzos de ir igacion de la ap ional o h utilizacion de logi. vas, se en unicas,
designar al personal técnico y cobnt regalias por patentes y marcas que no eran utilizadas, obligar ll uso de patentes y marcas que no mplncahm lvmces
técnicos, y adquirir la representacion exclusiva para las ventas en cl pais). Finalmente, los podian limitar la capacidad de ap
al estipular que toda adaptacion y mejora a las logi. pasarian a manos de la empresa proveedora. Véase /dem.
quc los contratos rechazados desde que el registro entrd en vigor hasta diciembre de 1977, el precio "excesivo” fue la causa de rechazo mas frecuente
(85%), seguida de las limitaciones a volimenes de produccion nacionales (39%), y de la obligacion de celebrar ¢ de i0 lusiva con
el proveedor de la tecnologia (38%). Véase Waissbluth, Mario, "La compra de tecnologia extranjera en México”, en Cknda ¥ Desarrollo. México, D.
F.: CONACYT, Nimero 26, mayo-junio de 1979,

wEslos centros fueron: ¢l Centro de Investigacion y .‘ i ia Tecnologica del Estado de Guanajuato (CIATEG, industrias del calzado, curtiduria y
afines), el Centro de Investigacion y Asi ia T sgica y Disefio del Estado de Jalisco (CIATEJ, agroindustria, quimica, salud y farmacéutica), el
Centro de Investigacion y Asmencu Técnica del Emdo de Querétaro (CIATEQ, metalmecinica), el Centro de Investigacion en Quimica Aplicada
(CIQA, polimeros), el Instituto de Investigacion en Manufacturas Metalmecanicas de San Luis Potosi (IMEC). En apoyo al desarrollo de empresas
paraestatales se crearon el Instituto de Investigaciones Eléctricas (1IE) y el Instituto Mexicano de Investigaciones Siderirgicas (IMIS).

v

128



esencialmente, exenciones por gastos en tecnologia y devolucién de impuestos indirectos a
través de CEDIS para exportadores de tecnologia y servicios afines.”

Mientras que el gasto federal en ciencia y tecnologia sobrepasaba la meta impuesta para
alcanzar un 0.43% del PIB, se creaba infraestructura y se otorgaban estimulos, graves problemas
persistieron. Era cuestionable la capacidad de CONACYT para realizar sus tareas con una
participacion tan reducida en el total del gasto gubernamental (véase Cuadro 5.3.1.). No se
observo, por otra parte, una orientacion industrial, lo que pudo obstaculizar la integracién de
todos los componentes del sistema de ciencia y tecnologia. Actividades que vincularian a los
centros tecnolégicos con la produccién no fueron contempladas en las funciones de CONACYT.”

El RNTT inici6 un proceso de intervencién gubernamental sin precedentes en la
importaciéon de tecnologia. Se ha estimado que su puesta en marcha logré reducir los pagos al
exterior por este concepto.” Su impacto en la calidad de la tecnologia importada fue, sin
embargo, poco clara pues no podia emitir dictamenes técnicos. Es posible, por otra parte, que el
RNTT haya contribuido a incrementar la capacidad negociadora de las empresas receptoras de
tecnologia y, por ende, a mejorar las condiciones bajo las cuales se hacia la importacién.

Sin embargo, la participacion de la RNTT era ex-post, mientras que todo el peso de la
negociacion recaia en empresas cuya capacidad para la busqueda de las mejores tecnologias
era también dudosa. No existia, por otro lado, un sistema de informaciéon tecnolégica
internacional. Finalmente, poco se puede decir a favor del RNTT en términos de la importacion de
bienes de capital misma que se dispar6é durante los setenta para imponer fuertes presiones a la
balanza de pagos sin que las condiciones de dicha importacién necesariamente mejoraran.

Los vinculos entre los nuevos centros de investigacion y desarrollo y la planta productiva

fueron muy débiles. Aunque quiza una década era poco tiempo para ver fructificar esta relacion,

qun especifico, el paquete incluia: depreciacion de los activos fijos para efectuar el cdlculo del impuesto sobre la renta (equipo de computo, 25%; equip
periférico, 12%; troqueles, moldes, matrices y herramientas, 35%; equipo destinado directamente a la investigacion de nuevos productos y desarrollo de
la tecnologia en el pais, 35%), deduccion, del ingreso gravable, de los gastos en actividades de IDE,; deduccion de los pagos por concepto de regalias y
asistencia técnica. Nadal Egea, Alejandro, Op. Cit. Para mayor detalle sobre los CEDIS, véase seccion 5.1.

% Entre dstas podemos mencionar ol disslio y establecimiento de plantas, ol tratamiento de §
!:‘IDE en el sector privado.

Para mayor detalle, véase Nadal Egea, Alejandro, Op. Cit.
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esta situacion se mantendria en afos posteriores. Esto no se debidé a que las empresas
realizaran esfuerzos propios de investigacion y desarrollo: la industria nacional no encontraba
razones para invertir en este rubro.”

Hacia los afios ochenta México decidié transformar su modelo de desarrollo. La
protecciéon a la industria fue eliminada y se le forz6 a incrementar su competitividad ante la
creciente apertura. Asi, la industria nacional inici6 una nueva etapa en un ambiente interno
caracterizado por la recesion econémica, y un contexto externo definido por la desactivaciéon del
comercio internacional y el crecimiento del proteccionismo, la necesidad de crear ventajas
comparativas vinculadas a factores tecnologicos, y la aceleraciéon de los procesos de
obsolescencia tecnologica.

Miguel de la Madrid parecié otorgar al desarrollo tecnolégico un papel central en la
estrategia de cambio estructural, que buscaba reorientar y modernizar al aparato productivo.” En
el plano tecnolégico industrial, se anunciaron esquemas de financiamiento y estimulo fiscal a las
empresas que realizaran actividades de investigacion y desarrollo afines a las prioridades
establecidas, asi como el establecimiento de centros de investigacion y desarrollo tecnolégico
integrados y administrados por empresas para dar apoyo y asistencia técnica a sus miembros.”

La estructuracion y coordinacion del sistema de ciencia y tecnologia nacional era también
un objetivo fundamental. En este marco, la promocién al desarrollo tecnolégico del sector
productivo ocupaba un lugar primordial, razén por la cual se buscaba una mayor vinculacion entre
investigacion y produccién.” La politica tecnolégica de la época se impuso tres tareas

fundamentales: la coordinacion entre los centros de investigacion y desarrollo tecnolégico y el

9

)sUna encuesta realizada a un grupo de empresas manufactureras reveld tres razones por las que éstas no realizaban actividades de IDE: las
transferencias tecnologicas de las casas matrices (en el caso de transnacionales) hacian innecesaria la inversion local en estas actividades, las empresas
nacionales carecian de recursos para llevar a cabo estas actividades que, ademds, implicaban altos periodos de gestacion y una lenta y dudosa
recuperacion de las i mvemonu Otros trabajos p i llegarian a lusi similares, y resaltarian el papel poco significativo que las empresas
atribuian a los estimul les para fi las actividades de IDE. Véase Maria y Campos, Mauricio de, Transferencia de tecnologia, dependencia
delatcrbrydcwnlkmudm México, D. F.: UNAM, 1968 ; y Nadal Egea, A, Op. Cit.

bos li establecidos en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) y el Programa Nacional de
Desarrollo Tecnolégico y Cientifico (PRONDETYC) asumieron que el funcionamiento de los instrumentos de politica tecnologica existentes era
cuestionable ya que, después de varios ailos, éstos no habian logrado influir en las decisi logicas de las emp , por lo que la importacién de
tecnologia extranjera era ain muy elevada en comparacion con la magnitud de los esfi de ir igacion y d llo locales, y no existia vinculacion
snfmf icativa entre el sector productivo y las instituciones de IDE. Véanse SECOFI, PRONAFICE Op.Cky SPP, PRONDETYC. México, D F ., 1984,
Véase SECOFI, I/dem.

FJu:if:l'\osemidn.I’RONDETYCN:r poni. las condici para que un d logi ional a funcionar, do donde

L L L

la oferta y la demanda no se habian encontrado hasta entonces. Véase SPP, Op. Cit.
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sector productivo, la promocién directa del desarrollo tecnolégico industrial, y la evaluacién y
mejoramiento de los sistemas de transferencia de tecnologia.”

El presupuesto asignado a CONACYT se incrementdé en términos absolutos y como
proporcion del gasto federal en ciencia y tecnologia (véanse Cuadros 5.3.1. y 5.3.2.), aunque
continué siendo insuficiente frente a la magnitud de su tarea. Lamentablemente, la crisis afecté el
gasto total en este rubro ya que su participacion en el PIB disminuy6 respecto a afios anteriores
(véase capitulo 4). Aunque este indicador empezaria a mejorar hacia mediados de los ochenta,
éste aun no alcanzaria el 1% del PIB recomendado por la ONU como minimo.

En materia de financiamiento, FONEI y FOMIN apoyarian a las empresas ya existentes
que incorporaran tecnologias maduras, nuevas o de punta orientadas a la producciéon de
manufacturas de exportacion, la producciéon de basicos y la sustitucion de importaciones.
CONACYT por su parte puso en marcha el Programa de Riesgo Compartido (PRC) con el objeto
de vincular las necesidades tecnolégicas de la industria con la oferta de los centros publicos y
ofrecer garantias sobre financiamientos al desarrollo tecnolégico.'”  Posteriormente, ya
avanzada la década se crearia también el programa Tecnologia Industrial para la Produccion
(TIPP)."""

Lo esencial de estos programas era el otorgamiento de crédito bajo condiciones
preferenciales. El sentido del término es un poco distinto al del caso coreano ya que en México
la definicién incluye tasas y plazos cémodos mas no selectividad.'” El desarrollo de estos
esquemas se resume en el Cuadro 5.3.2. Informacién mas detallada sobre el PRC se incluye en

el Cuadro 5.3.3. para dar una idea mas clara de su impacto en el sector privado.

99

Idem.

lmBa}oeﬂe q podria fi iarse hasta 50% del costo total del proyecto a una tasa preferencial y con un plazo de pago de hasta el doble de tiempo
del desarrollo del proyecto. Se apoyaban proyectos de IDE, esfuerzos de ingenieria para el control de calidad y la lizacion y la adaptacion y
ognmuxnéndel—- logias, con la condicion de que los proyectos se realizaran conjuntamente con un centro de IDE pablico.

TIPP apoyaba proyectos de IDE de largo plazo realizados conjuntamente por el sector privado y los centros de IDE piblicos. Se requeria que las
cm s¢ asociaran con uno de éstos para recibir financiamiento.

FONEI financiaba hasta el 80% del costo del programa de desarrollo tecnolégico a una tasa cercana al 0 94% del cono porcentual promedio (CPP) y

permitia un plazo de |13 afos para pagar con un periodo de gracia de hasta seis afos. El progr i ias a los adquin de
lccnologlahuﬂporun?()%del costolotal del proyecto y, ndmmommjhmlmmnmduﬁlomm FOMIN por su parte
podia fi iar g s de d logico hasta por un 49% del capital social o ble de la empresa. Sus fondos se ban a un costo

menor a las tasas de mcvudo en cinco puntos porcentuales, con plazos de pago de entre tres y cinco aflos. Para mayor detalle véase Ballesleros Carlos,
La promocidn estatal de la tecnologia. México, D. F.: UNAM, 1989

131



Es dificil decir si estos esquemas fueron suficientes para apoyar el desarrollo tecnolégico
de la industria. A juzgar por su demanda, se puede concluir que su popularidad fue cuestionable.
Lo anterior puede deberse a muy diversas razones: inadecuada promocién, alto costo de los
fondos o falta de consciencia sobre la importancia del desarrollo tecnolégico por parte de las
empresas. La limitacion de estos programas se pone también de manifiesto en la pequefa
proporcién que representan sus desembolsos frente al gasto total en tecnologia importada (véase
capitulo 4).'”

En materia fiscal fueron utilizados los CEPROFIS para estimular el desarrollo tecnolégico
industrial a través de la integracién sectorial de estas actividades.'” EI comportamiento del
instrumento ha sido dudoso en este sentido. Durante el periodo 1980-1984, la abrumadora
mayoria de CEPROFIS (112 de 134) se otorgaron sobre la inversion en maquinaria y equipo
realizada por instituciones de educacion superior o investigacién, mientras que sélo un pequefio

monto fue para la industria (13 de 1134).'"

5.3.3. La Etapa de la Apertura.

Desde la perspectiva de la politica tecnolégica, el ingreso de México al GATT implica el
fin de una etapa en que se consideraba que el desarrollo tecnolégico de la industria estaba en
manos de instrumentos de fomento y proteccién. A partir de ese momento se consideré que
seria la competencia en los mercados internacionales los que darian el estimulo mas importante.
La anexion al GATT exigié el reforzamiento del sistema de proteccion a la propiedad industrial.
Las reformas introducidas a la Ley de Invenciones y Marcas en 1987 buscaban generar un mayor

incentivo a la innovacion. Al afio siguiente, la produccion de patentes se incrementd con

JSehammladoquePRCyﬂPPndoledmdemmnkntﬁwnoemubmmcﬁiaiosclxosdeevnluxi&l.nipmmocimm

Las empresas eran obligadas a vincularse con los centros de IDE sin tomar en cuenta sus propias capacidades y preferencias.

lo‘Lo»s‘ ficiarios podian deducir de su ingreso gravable los gastos de IDE, la contratacion de servicios tecnologicos nacionales, y la adquisicion de
tecnologia nacional. Los beneficios se ampliaban para aquéllas empresas consideradas de base tecnologica. Las exensiones fiscales otorgadas a los
pnosde:nvmpcnén\demolloamdem‘/-panlnmcdlmypmanprenydelo%p-:lapeqna\aymedlmemm nlosgutospor
contratacion de servicios tecnologicos nacionales, de 15 y 20% respectivamente, y a los gastos por adqui de ional, de 15 y 20%
también respectivamente. Las llamadas "empresas tecnologicas” (basicamente de capital de riesgo) tenian ademas daecholmdedmmmdehmd
IO;)'/. sobre el impuesto sobre la renta. Véase Ballesteros, Carlos, Op. Cit.

Ibid.
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respecto al periodo anterior,'” aunque en buena medida para reforzar la ventaja que, en materia
de innovacién, tienen las empresas extranjeras.'”’

Hacia fines de los ochenta, el gobierno mexicano estimaba que la politica tecnolégica de
periodos anteriores tenia grandes debilidades: excesivo enfoque en la investigaciéon en lugar de
en la adaptacion y asimilacion de tecnologias extranjeras; excesiva regulacion de la IED y la
transferencia de tecnologia; ausencia de un marco adecuado de proteccién a la propiedad
intelectual; gran orientacion de la politica hacia la oferta; y ausencia de vinculos entre la industria,
las universidades y los centros tecnolégicos.

Estas preocupaciones quedaron plasmadas en el Programa Nacional de Ciencia y
Modernizacion Tecnolégica (PRONACYMT) 1990-1994. El impulso a la modernizacion
tecnolégica de la industria surgié de la necesidad de incrementar su competitividad frente a la
liberalizacién comercial.

Como nunca antes desde los afios setenta la tecnologia acaparé la atencién prioritaria
del gobierno y se le dio un mayor impulso a través del gasto (véase capitulo 4).'" Para cumplir
con sus objetivos, la politica tecnolégica dictdé medidas en diversos ambitos. Se introdujeron
cambios en los esquemas de financiamiento de los centros publicos de investigacion tecnologica
para que su presupuesto dependiera de su desempefio (donde la generacién de recursos
propios, a través de la venta de productos y servicios, era uno de los indicadores mas
importantes). Se establecid6 que los proyectos a apoyar demostrarian rentabilidad técnica y

financiera, asi como un claro acercamiento a las necesidades industriales.'”

Mlcntnsqueen 1987 se habian concedido tan sélo 67 p a nacionales mexi hacia 1988 se habian concedido 256 de las cuales 52 (el
mas i P después de "técni mdustmles diversas”) se ubican en las actividades de quimica y metalurgia. Sin embargo, otras
actividades p variaci imil en la actividad de patentes. Para mayor detalle véase CONACYT, Indicadores de actividades cientificas y

lleocmlé'ku México, D. F., 1994

Por cjemplo, los Estados Unidos incrementaron sus patentes de 625 en 1987 a 1,697 en 1988. Véase /dem.

l,a linea de politica que en matenia tecnolégica marcaba PRONACYMT buscaba “al una eficiente actualizacion de la industria, ¢l campo y Ios
servicios, mediante la adquisicion, asimilacion, adaptacion y difusion eficientes de tecnologia, asi como la i igacion y el d llo de tecnol
propias. La vinculacion explicita de las estrategias ¢ instrumentos de la politica tecnolégica con los mquemmcmos del aparato productivo consllmlrt el
elemento primordial de la modemizacion en este ambito...(a efecto de dar a las acciones gubernamentales)...una clara orientacion hacia la productividad,
¢l apoyo a la competitividad intemnacional de la planta productiva, y la elevacion de la calidad de vida de los mexicanos...". SPP-CONACYT,
PRONACYMT 1990-1994. México, D. F., 1990, p. 25

Véase CONACYT, Criterios de evaluacién para los centros de investigacion y desarrollo de orientacion tecnolégica del sistema SEP-CONACYT.
México, D. F. Mimeo, 1992.
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Se buscé fomentar el financiamiento a la modernizacion tecnolégica de las empresas
mediante esquemas mas agiles y técnicamente rigurosos. Para ello, CONACYT y NAFIN crearon
el Fondo de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico (FIDETEC) el cual proporcionaria recursos
complementarios directamente a la empresa usuaria de los resultados del proyecto para financiar
actividades tecnolégicas.'"’ La evolucién de FIDETEC se muestra en el Cuadro 5.3 4.

Se comenzaron a promover las actividades de consultoria tecnolégica a través del
Padrén de Consultores Tecnolégicos que habrian de auxiliar a CONACYT en la evaluacion de los
proyectos tecnolégicos que le solicitaran financiamiento, asesorar a la empresa privada (sobre
todo pequefia y mediana) en actividades de gestion, adaptaciéon y evaluacién tecnolégica, y
promover el flujo de informacién, productos y servicios entre los diferentes agentes del sistema
de ciencia y tecnologia.

Por otra parte, se actualiz6 la legislaciéon de marcas y patentes para estimular la
innovaciéon tecnoldgica nacional y captar tecnologias externas. Uno de los aspectos mas
importantes consisti6 en la ampliacién del ambito y vigencia de la proteccién hasta igualar
estandares internacionales. Ademas, se redujo el tiempo de espera para el otorgamiento de
patentes. Resalta en este sentido el incremento en la actividad de patentaje que se registr6 a
partir de 1990, ya entrada en vigor la nueva ley, aunque no se registran cambios significativos en
los origenes y orientacién de las patentes otorgadas.'"

La administracion salinista desaparecié el RNTT y foment6 activamente la IED, por
primera vez, como forma de obtener las tecnologias mas avanzadas del exterior. Se consideré
que el RNTT era incompatible con las directrices de la politica econémica al impedir que las
empresas seleccionaran libremente sus tecnologias. Ademas, se pensé que, dada la escasa

inversion privada en investigacion y desarrollo, el camino menos costoso hacia la modernizacion

Fl ptogrma puede fi nancm actividades de transferencia, adaptacion y mmulmbn de tecnologias, mgel\mil en reversa, normalizacion y control de

calidad, i igacion y d llo de prod yp y servicios lo La par deberd ap fondos al proyecto en
funcion del nesgo inherente, el tipo de ncuwdad de que se trate y las cmaisnw de la empres.l misma. Pot otra parte, el programa ofrece garantias
hasta por un 100% en el caso de las emp micro y pequetas. CONACYT, Programa integral de apoye a la modernizacion tecnoldgica. México, D
F. Mimeo, 1992.

]
Mientras que en 1991 se habian otorgado un total de 1,360 patentes, hacia 1994 se habian otorgado aproximadamente 6,946, aunque al igual que en
épocas anteriores, la abrumadora mayoria se concedia a nacionales de otros paises. En 1994, por ejemplo, 4,173 de estas patentes se otorgaron a
nacionales norteamericanos. CONACYT, Indicadores...Op. Cit.
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industrial consistia en una libre transferencia de tecnologias provenientes del exterior. Asi, la
liberalizaciéon de las importaciones favorecié la introduccién creciente de bienes de capital (ver
capitulo 4).

SECOFI por su parte puso en marcha otros esquemas y programas de apoyo al
desarrollo tecnolégico industrial. La Fundacion Mexicana para la Innovacion Tecnolégica
(FUNTEC), canaliza recursos a la pequefia y mediana empresa para la identificacion de
estrategias y areas de oportunidad tecnolégica, promocion y difusion, coordinaciéon y enlace,
asistencia a la gestion tecnolégica y capacitacion técnica y directiva. Apoyé la formacion de
centros tecnoldgicos en los sectores automotriz y electrénico, el establecimiento del Centro
Nacional de Metrologia, asi como la creacion de la Unidad de Transferencia Tecnolégica (UTT)
con CANACINTRA para canalizar recursos tecnolégicos disponibles en México a las empresas

pequefias y medianas.

Evaluacion.

Después de revisar la politica tecnolégica de México, conviene hacer algunas
observaciones respecto a las formas en que ésta obstaculizdé o impulsé la generacion y
acumulacién de capacidades tecnolégicas nacionales.

Se acepta que la transferencia de tecnologias es inevitable en la industrializaciéon de un
pais que, utilizando el concepto de Amsden, llegé tardiamente a esta fase. Su industrializaciéon
futura, sin embargo, depende de la capacidad para adaptar, asimilar e innovar las tecnologias
transferidas, aspecto en el que la industria mexicana parece haber tenido problemas.

La politica gubernamental en este sentido ha sido liberal en términos generales, aunque
carente de mecanismos que facilitaran un continuo aprendizaje. La poca exposicién a la
competencia, la concentracion en el mercado interno, y la carencia de una infraestructura
adecuada para la seleccion, adaptacién y asimilaciéon de tecnologias dificultaron ese proceso.

El CONACYT, el RNTT y diversos instrumentos de apoyo tecnolégico tuvieron una

contribucién limitada a la solucién de este problema. La mision de CONACYT no contemplé
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establecer un vinculo claro y estrecho con la industria sino hasta fecha reciente. Aunque
buscaba la "independencia tecnolégica” de México, se enfocd en el apoyo a proyectos de
investigacion y desarrollo que poco se relacionaban con las necesidades del aparato industrial, o
con objetivos de politica industrial definidos.

Ademas, CONACYT ha sido una instituciéon con autoridad y recursos insuficientes para la
magnitud de sus responsabilidades. Su presupuesto representa una porcién pequefia del gasto
total en el rubro. Su subordinacion a una secretaria limita su margen de maniobra y poder de
decision, y refleja la escasa importancia que el gobierno mexicano le asigna.

La incapacidad de CONACYT para impulsar las actividades de investigacion y desarrollo
ha sido mas evidente en el caso del sector privado. Una de las anomalias de la politica
tecnoldgica en México es que escasamente ha incorporado a la industria en el proceso de toma
de decisiones. Ha olvidado que la empresa privada es la Unica capaz de producir los recursos
para solucionar problemas que han sido objeto de apoyo sectorial. Asi, la politica tecnologica
proporcioné una determinada oferta de investigacion sin considerar la demanda real de recursos
tecnolégicos.

Lo anterior se refleja, por ejemplo, en el nivel de vinculacién entre los centros
tecnolégicos y la industria. Este se puede aproximar al calcular la proporcion de ingresos
generados por los centros tecnolégicos SEP-CONACYT respecto al total de sus recursos
disponibles (Cuadro 5.3.5.), patrones ilustrativos del sistema de ciencia y tecnologia. Aunque
esto ha empezado a cambiar, la ubicacion sectorial de CONACYT puede obstaculizar un mayor
acercamiento con la industria. Esto es grave en una época en que esta agencia es la Unica
entidad gubernamental encargada de impulsar el desarrollo tecnolégico de las empresas
nacionales.

Quiza parte del problema en materia de disefio de politica tecnoldgica se explica por el
hecho de que ha existido poca investigacion en la materia de utilidad para la toma de decisiones.

México ha carecido de una institucién como KIST que, ademas de hacer investigacion y auxiliar a
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la industria en la solucion de problemas técnicos, aglutine y analice informacién tecnolégica e
industrial con el objeto de emitir recomendaciones de politica.
Por otra parte, el sector comercio e industria no parece haber tenido gran preocupacién

por el aspecto tecnolégico del desarrollo industrial, situacion que no se ha modificado en épocas

12

recientes.” “ Durante el ultimo sexenio, SECOFI se ocup6 fundamentalmente de garantizar que la
industria mexicana operara en un contexto de competencia, sin poner atencion a las capacidades
tecnolégicas que determinaran la competitividad de la industria mexicana en el contexto del TLC.

El desarrollo tecnolégico no parece haber sido objeto primordial de la politica fiscal. Esta
buscaba mas estimular la inversién privada y la modernizacién de las plantas industriales, si bien
un producto colateral podia ser la incorporacién de nuevas tecnologias o innovaciones.

Algo similar sucedié con los mecanismos de financiamiento hasta afios recientes pues no
se incentivaba el desarrollo tecnolégico al no compensar por los costos y el riesgo inherentes. Se

asumioé que la tecnologia existia ya en los centros publicos, por lo que sé6lo hacia falta una mayor

vinculacién entre éstos y la empresa. Las tecnologias mas complejas se podian importar.

A esto hay que afiadir que, ademas del entorno macroeconémico desfavorable, las
actividades tecnolégicas locales también se veian obstaculizadas por la estructura propia de la
industria, en la que los sectores mas intensivos en tecnologia han sido minoritarios y dominados
por la inversion extranjera.

La acumulaciéon de capacidades tecnoldgicas pudo verse afectada por la naturaleza
genérica de los instrumentos de politica tecnolégica. A diferencia del caso coreano, éstos
guardaron siempre una orientacion general, sin un sesgo claro hacia la promocién de sectores
intensivos en tecnologia, lo que, en combinacién con otros elementos ya mencionados, pudo

dificultar las etapas mas avanzadas de la sustitucion de importaciones.

1"
2Baﬂe mencionar, por ejemplo, la participacion de SECOF] en el gasto total en ciencia y tecnologia. Hacia 1993 ésta dia a 0.09% qani
Salinas de Gortari, Carlos, V Informe de Gobierno. Anexe Estadistico. México, D. F., 1993
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Las politicas instrumentadas durante los Gltimos afios no se desvian notoriamente del
patron sefialado. Mas aun, es posible que éste se haya acentuado si tomamos en consideracion
la creciente orientacién hacia la economia de mercado.

Hay una intencion mas clara, sin embargo, en la politica tecnolégica de los noventa, de
contribuir a generar y acumular capacidades tecnologicas en la industria. Aunque la intencién no
necesariamente se traduce en hechos concretos, por vez primera la politica tecnolégica refleja un
compromiso con la industria y una razonable convergencia con la politica industrial. Quiza esta
convergencia pueda contribuir a la competitividad de la industria mexicana en los mercados
internacionales.

En cuanto a su contribucién a la generacion y acumulacién de capacidades tecnolégicas
locales es poco lo que se puede decir. El acercamiento entre el sector productivo y los centros
de investigacion, asi como los mecanismos encaminados a reducir el riesgo de las actividades
tecnolégicas pueden ser factores que contribuyan al aprendizaje y generacion de nuevos
conocimientos que posibiliten a la industria nacional a profundizarse y diversificarse hacia

sectores mas intensivos en tecnologia.

Sin embargo, el alcance de estos objetivos puede verse limitado por la escasez de
recursos humanos adecuados, los limites organizaciones y financieros del gobierno para
coordinar y consolidar al sistema de ciencia y tecnologia, y los patrones de especializacion que

ha marcado la politica industrial vigente.
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Conclusiones

Los casos de México y Corea del Sur ilustran el importante papel que toca al gobierno
desempenar en la generacién y acumulacion de capacidades tecnolégicas. La percepcion del
gobierno respecto a las fuentes del desarrollo y dinamismo de la industria y la economia, y las
politicas que de aquélla se han derivado han tenido una incidencia significativa en la forma en
que estos paises manejan e inducen el cambio tecnolégico. Es muy posible que el
establecimiento y consolidacion de plantas industriales razonablemente grandes, sofisticadas y
diversificadas en periodos de tiempo relativamente cortos no se hubiera dado sin la presencia de
los incentivos y las instituciones gubernamentales creadas con tales propésitos. Por otra parte, la
expansion del acceso a la educacion a todos los niveles y los esfuerzos por mantener la calidad y
relevancia de ésta han implicado una fuerte participacion del sector gubernamental. Finalmente,
el dominio, adaptacién, mejoramiento y creacién de tecnologias ha recibido también apoyo del
gobierno.

Es conveniente sefialar que cada una de estas areas de politica no se encuentra aislada.
Por el contrario, todas en conjunto producen los resultados deseados. Asi, de nada sirve contar
con una politica tecnolégica bien disefiada si no existe congruencia con otras areas de politica.
Uno de los factores que mas llaman la atencién del caso coreano es que el esfuerzo
gubernamental en distintas areas de politica se vi6 guiado por una visién muy definida de las
secuencias a seguir para industrializar al pais. Pero, sobre todo, esa vision permiti6 manejar los
instrumentos de politica mas congruentemente a fin de alcanzar los objetivos planteados. Es
posible que la brecha tecnologica que separa a México de Corea (y otros paises mas
industrializados) tiene buena parte de su explicacion en la ausencia de dicha vision y en la
gestion inadecuada de instrumentos de politica estratégicos.

Sin olvidar el panorama global, conviene recapitular el analisis comparativo paso por

paso, a fin de resaltar las que se sugiere son diferencias sustantivas en el manejo de las politicas



publicas en México y Corea y que pudieron haber marcado los rumbos que cada una de estas
naciones ha tomado.

La primera area de politica se relaciona con el ambiente en que opera la industria. De
acuerdo con los argumentos esbozados en el capitulo 1, se asumié que la politica industrial
agrupaba todas aquéllas medidas de corte comercial, macroeconémico, fiscal, financiero e
institucional encaminadas a impulsar a la industria ya sea a nivel global, sectorial, de rama o
especifico. Es cierto que muchas de estas medidas no tienen por objeto primordial acelerar el
proceso de generacion y acumulacion de capacidades tecnolégicas, sin embargo, por la manera
en que condicionan el comportamiento de los agentes econdémicos, si tienen una incidencia en
este proceso.

El gran reto de la politica industrial en los paises en desarrollo ha sido tratar de mantener
un balance adecuado entre competencia y orientacion exportadora, por un lado, y proteccion y
apoyo a la industria incipiente, por otro. En el plano macroeconémico, se mencioné que la
politica publica tiene un importante papel que jugar en el impulso a la inversion y el
mantenimiento de un tipo de cambio favorable al sector exportador.

Al tomar esto en consideracion, el gobierno coreano se observa mas exitoso que el
mexicano. Por un lado, Corea limitd intensionalmente la competencia interna (sobre todo en los
casos de las industrias quimica y pesada) al otorgar su apoyo preferencialmente a los chaebols y
al controlar los flujos de IED. En la actualidad, los chaebols dominan ampliamente la economia
coreana - en detrimento de la pequefia y mediana empresa - y la inversion extranjera directa ha
entrado, escencialmente bajo las figuras de riegos compartidos y coinversiones, a sectores
considerados estratégicos desde el punto de vista tecnolégico. La identificacion de sectores
estratégicos ha estado siempre presente en la politica industrial coreana. Estos, muy claramente
definidos, han gozado de proteccion comercial (en el caso de sectores sustitutivos de
importaciones), de la asignacion preferencial de la oferta de ahorro, sumamente escaso en

diveros periodos, y de otros incentivos que implicaban algun tipo de sacrificio fiscal.
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A cambio de estas concesiones, la industria coreana debia desempefiarse
adecuadamente en el exterior y cumplir con una serie de metas de produccién y exportaciéon
establecidas, o acelerar su proceso de aprendizaje y escalamiento a fin de poder participar en los
mercados mundiales en plazos determinados. Las actividades de exportacién se vieron
favorecidas tanto por los diversos incentivos fiscales y financieros, como por un tipo de cambio
razonablemente cercano al de mercado. Cuando el won estuvo sobrevaluado, sin embargo, éste
desequilibrio fue corregido rapidamente y los incentivos, fundamentalmente financieros, entraron
al juego para compensar. La politica industrial coreana, pues, siempre buscé mantener un sesgo
pro-exportacion.

Aunque puede ser cuestionable si este es el balance mas adecuado para lograr la
consolidacion de una planta industrial diversificada y eficiente, lo cierto es que aquéllas que han
sido consideradas industrias estratégicas y han recibido el tratamiento gubernamental descrito en
el parrafo anterior han sido grandes contribuyentes al crecimiento de la economia coreana y su
presencia en los mercados mundiales. De manera adicional, esta acelerada transformacion -
inducida por factores externos como la politica gubernamental - ha inducido también un proceso
acelerado de generacion y acumulacion de capacidades tecnologicas que hoy se refleja en el
desempefio de la industria coreana.

México parece haber sido menos exitoso en este sentido. La planta productiva nacional
se desarrollé en un ambiente de escasa competencia interna y externa favorecido por altos y
prolongados niveles de proteccién generalizada, y un tipo de cambio inadecuado para el sector
exportador. Estas politicas se complementaron con una escasa supervision de desempefio por
parte del gobierno mexicano. En general, los mecanismos de apoyo financiero puestos en
marcha durante los setenta no parecen haber sido suficientes para compensar los problemas
ocasionados por la proteccion y la sobrevaluacion de la moneda. Estas politicas permitieron a la
industria mexicana crecer y consolidarse pero obstaculizaron su eficiencia y productividad a
través del tiempo e impidieron su diversificacion hacia sectores mas intensivos en tecnologia. Asi,

en términos generales, durante gran parte de la industrializacion mexicana se observa un escaso
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balance entre proteccion a la industria incipiente y orientacion al exterior. Mas grave aun,
contrariamente a lo que se observa en Corea del Sur, no se observa en el caso mexicano la
existencia de un programa estratégico de industrializacion nacional que contemple etapas
progresivas de desarrollo y, por consiguiente, de apoyos, y si una gran cantidad de areas
"prioritarias”. La escasa selectividad pudo haber dispersado demasiado los esfuerzos
gubernamentales traducidos en apoyos de indole financiero y fiscal sin tener un verdadero
impacto en ningun sector.

En suma, la forma en que se manejé la politica industrial en ambos paises puede
contribuir a explicar las brechas en capacidades tecnoldgicas que se observan en los casos de
México y Corea del Sur. Por supuesto, la unica explicaciéon no radica en la politica industrial.

La acelerada industrializacion de Corea se vio favorecida por el sobresaliente esfuerzo
educativo realizado por el gobierno coreano. La educacién basica tuvo una expansion casi
nacional antes del primer plan quinquenal. Posteriormente, el nivel educativo de los trabajadores
industriales se incrementaria gracias a las fuertes inversiones en educaciéon secundaria, técnica y
superior, en capacitacion laboral, y a la experiencia adquirida en el lugar de trabajo. Estos
factores contribuyeron a la rapida acumulacién de capacidades tecnolégicas cada vez mas
sofisticadas a fin de sostener el proceso de industrializacion. Es importante resaltar ademas la
labor del gobierno coreano en materia de planeacion y orientacion de la educacion, por su
cercania con las necesidades del proyecto econémico nacional.

Mientras la inversion en educacién si se puede ver como un instrumento econémico en el
caso coreano, en México la acumulaciéon progresiva de capacidades tecnolégicas se ha visto
obstaculizada por los fuertes rezagos que enfrenta México en materia de capital humano. Una
simple comparacion estadistica ofrece una primera idea de la brecha que separa a estas dos
naciones en el ambito educativo.

Es posible que parte de la explicacién se encuentre en la forma en que los gobiernos
conceptualizan la finalidad de la educaciéon y, por ende, en el disefio y manejo de la politica

publica en este rubro. Por supuesto, existen una serie de factores que inciden sobre la inversion
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en educaciéon aunque no estan directamente ligados a la politica educativa. En el caso mexicano,
la crisis econémica de los ochenta y la tradicionalmente escasa participacién de los sectores
privado y social en el gasto educativo tienen una clara importancia. Aunque sin duda los factores
estructurales han afectado la inversion nacional en capital humano, es necesario para el gobierno
enfrentar con imaginacién los graves problemas financieros, administrativos, politicos y
académicos que aquejan a este sector.

En el plano tecnolégico, la evidencia también parece sugerir que Corea ha sido un pais
mas exitoso no soélo para impulsar el esfuerzo tecnolégico nacional;, también para garantizar su
productividad. Asi, la accién gubernamental coreana en este rubro también parece haber sido
mas efectiva que la mexicana para fomentar las capacidades tecnolégicas nacionales. Corea
mantuvo una politica tecnolégica siempre orientada al sector industrial de la economia. Esta ha
sido tradicionalmente una estrategia de apoyo al desarrollo de la planta industrial en general, y de
las industrias estratégicas en particular, razén por la cual su disefio siempre parece haber
guardado una estrecha vinculacién con la politica industrial.

El establecimiento de MOST y las responsabilidades que le son asignadas refleja la clara
importancia que el gobierno coreano, a través de Buré de Planificacion Econémica, otorgaba al
desarrollo tecnolégico. Aunque en los inicios la dependencia de las tecnologias extranjeras era
necesaria, el gobierno coreano establecié redes de apoyo institucional para la evaluacion,
negociacion, adaptacion, asimilacion e innovaciéon de las mismas; asi como infraestructura
tecnolégica para la consultoria, la asistencia técnica y otros servicios de apoyo.

Muy en linea con la tradicion de planificacién estratégica que ha caracterizado al
gobierno coreano, muy pronto en el proceso de industrializacion se establecieron las bases
institucionales que generarian los conocimientos y estudios necesarios para el disefio de politica
publica en materia tecnolégica, de acuerdo con las necesidades actuales y futuras de la industria
coreana. Como producto de este esfuerzo se identificaban las areas donde la investigacién y
desarrollo eran necesarias pero altamente riesgosas para el sector privado. La inversion privada

en actividades de investigacion y desarrollo en Corea fue inducida por la necesidad de continuar
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compitiendo internacionalmente en sectores cada vez mas sofisticados frente a la dificultad de
obtener tecnologias extranjeras. El complemento adecuado fueron los estimulos e incentivos
disefiados por el gobierno coreano a fin de auxiliar a la industria en este esfuerzo, y los esfuerzos
de vinculacién en grandes proyectos coordinados por MOST.

Aunque México establece formalmente una politica tecnolégica casi al mismo tiempo que
Corea, tal politica ha estado, por lo general, muy desvinculada de las necesidades de la industria,
por lo que su contribucion al proceso de acumulacién y generacion de capacidades tecnologicas
nacionales se antoja trunca.

Ademas del obstaculo al desarrollo tecnolégico que significaban la ausencia de
competencia y otras medidas de politica industrial, y la ausencia de recursos humanos
adecuados, el gobierno mexicano no parece haber asimilado que la importacion de tecnologias
extranjeras demanda un esfuerzo enorme, cuyo logro en muchas ocasiones rebasa las
posibilidades de las empresas y demanda la existencia de redes institucionales y apoyos
similares a los ya discutidos para el caso coreano.

Si México deseara avanzar en el proceso de generacion y acumulacion de capacidades
tecnolégicas tendria que plantearse una estrategia integral y de largo plazo que contemplara
acciones razonablemente coordinadas en los ambitos industrial, educativo y tecnolégico. En este
sentido, algunos aspectos de la experiencia coreana son dignos de recibir atencion e
investigacion mas detallada, a fin de determinar su validez de aplicacion para el caso mexicano.

En el plano industrial, acciones tales como la apertura comercial y la liberalizacion del
tipo de cambio han sido positivas pues constituyen un estimulo a la competitividad de la industria
nacional y favorecen el consumo y exportacion de productos mexicanos. Esto, por supuesto,
aplica a aquellos sectores que lograron consolidarse durante la etapa de sustitucion de
importaciones. Actualmente, el gobierno mexicano tiene pocos incentivos para buscar alterar la
estructura industrial del pais con el fin de promover el crecimiento econémico a partir de cambios

en la productividad.
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Una primera leccion que se desprende de la experiencia coreana es que se puede contar
con una politica industrial sélida sin que esto implique eliminar por completo las fuentes de
competencia o vivir en la autarquia. De hecho, se ha argumentado que uno de los factores que
vigorizaron la politica industrial sectorial y especifica de Corea fue el claro compromiso del
gobierno con la promocién de exportaciones en términos de las expectativas y certidumbre que
generaba.'

Por otra parte, la intervencion gubernamental en el terreno industrial puede ser Gtil si ésta
tiene como objetivo fundamental impulsar la eficiencia y el dinamismo de una industria a fin de
que esta compita exitosamente en los mercados internacionales en un lapso de tiempo explicito y
de preferencia mediano. Sin embargo, para llegar aqui es necesario buscar toda la informacion
relevante que permita determinar ventajas comparativas potenciales en sectores industriales
determinados, labor que necesariamente demanda una consulta permanente con expertos en
diversas areas y con la industria, ademas de serios estudios de prospectiva.

En tercer término, para ser potencialmente efectiva, la intervencién gubernamental en la
industria debe ser flexible, autocritica, precisa y estratégica. La politica industrial debe
reformularse tanto como sea necesario a fin de reflejar la acumulaciéon de informacion y
experiencia adquiridas durante su implementacion. Esta es la mejor manera de detectar
ineficiencias, problemas y monitorear el desempefio tanto de la politica como de los beneficiarios.
Un aspecto importante en relacion a esto es que la intervenciéon gubernamental no debe limitar la
explotacion de ventajas comparativas en industrias bien establecidas a fin de que no declinen las
exportaciones. Otro, es que es necesario asignar correctamente y no dispersar los escasos
recursos disponibles, por lo que conviene apoyar estratégicamente a un grupo pequefio de
industrias.

Cierto es que la relevancia de estos lineamientos para otras naciones puede ser limitada

pues cada una enfrenta circunstancias particulares. Conviene sin embargo analizar

lVéasc. por ejemplo, Westphal, Larry E., "Industrial Policy in an Export-Propelled Economy” en Journal of Economic Perspectives.Volimen 4, Nium.
3
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detenidamente alternativas de politica que ayuden a mejorar el desempefio econémico de México
en el largo plazo, sobre todo, después de los sobresaltos econémicos que ha vivido el pais desde
los afios ochenta. EIl gobierno mexicano ha optado por los mercados, retirando al maximo su
intervencion en asuntos econémicos, pero aun esta por verse si el desempefio econdémico del
pais bajo este réegimen sera el adecuado. Es necesario evaluar las ventajas y desventajas de
una politica industrial mas decidida que impulse a la planta productiva nacional en estos
momentos de franca recesion, por supuesto, dentro del margen de maniobra que otorguen los
compromisos internacionales ya adquiridos por México.

En materia educativa, la conclusién mas obvia del andlisis de los casos de Corea y
México es que la inversion en educacion debe constituirse en un compromiso permanente que
requiere importantes esfuerzos de planificaciéon, monitoreo y evaluacién de largo plazo. Parece
conveniente evaluar la posibilidad de contar con una aproximacion estratégica al problema del
capital humano en el pais de tal forma que la politica educativa y de capacitaciéon se convierta en
un verdadero auxiliar del desarrollo econémico del pais, sobre todo, si consideramos que el
desarrollo de capital humano es una tarea necesariamente de largo plazo. Por supuesto, la
expansion del acceso a niveles superiores de educacion y el mejoramiento de la calidad de la
misma deben ser incorporados como elementos clave de este esfuerzo.

Por supuesto, cualquier accién inmediata o estratégica en materia educativa demanda
capacidad de inversion. Para ello, desafortunadamente, es condicién necesaria la recuperaciéon
econdmica del pais a fin de que la sociedad este en posibilidad de invertir mas en educacion y
capacitaciéon. En este sentido, la inversion privada, hasta ahora limitada, se torna mas
importante. En el futuro cercano, las demandas de la sociedad y de la economia, asi como las
necesidades propias de las empresas requeriran la participaciéon concurrente del gobierno y el
sector privado en diversas tareas de educacion y capacitacion. Quedara en manos del gobierno
el disefio de instrumentos adecuados que logren incentivar al sector privado a llevar a cabo estas

actividades, aspecto en el que hasta ahora no hay resultados contundentes.
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La educacion puede querer alcanzar objetivos nacionales de indole cultural, social o
politica. Sin embargo, en las condiciones econémicas de México la educaciéon debe enfatizar la
productividad de la mano de obra a todos niveles. Para ello, es necesario promover los
conocimientos y habilidades que permitan aumentar rapidamente la productividad de los
estudiantes y les de la flexibilidad necesaria para adaptarse a las condiciones rapidamente
cambiantes del entorno en que se desenvuelven. Esto requiere de un sistema educativo muy
atento a las demandas de los sectores productivos que se oriente a las inversiones en capital
humano que sean mas rentables, pero también una educacién que preste especial atencion a la
construccién de habilidades analiticas y la resolucién de problemas.

El ultimo punto corresponde a la politica tecnolégica. La brecha que en este sentido
separa a México de paises como Corea, o Estados Unidos y Canada, principales socios
comerciales, es aun muy grande. La apertura comercial y la liberalizacién de los mercados se
han convertido en un aliciente de capital importancia para la modernizaciéon tecnologica de la
industria, sin embargo, ésta no parece haber ido al ritmo marcado por la celeridad con la que
estas medidas han sido implementadas.

Las caracteristicas propias de la planta industrial mexicana, y la necesidad de
incrementar rapidamente su productividad hacen necesaria la existencia de una politica
tecnolégica que incida sobre las capacidades nacionales para el manejo y generacion del cambio
tecnolégico. Las condiciones econémicas actuales deberian hacer de esto una prioridad pero,
paraddjicamente este es uno de los rubros que primero sufren las consecuencias de las crisis.

En este sentido conviene sefialar que uno de los aspectos mas rescatables de la
experiencia coreana es la tradicional importancia que el gobierno ha otorgado a este aspecto del
desarrollo industrial. El que exista un Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST) y que este
tenga un sitio preponderante en el Comité de Planificacion Econdmica refuerza lo anterior.

La limitacion de recursos obliga a seleccionar como van a ser asignados. Quiza haya
que establecer prioridades o destinar los recursos a aquéllas actividades que resulten mas

rentables. La informacién de las grandes tendencias mundiales y los estudios sobre la industria
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nacional y de prospectiva facilitan estas actividades. Al igual que con la politica industrial, el
apoyo a un grupo pequefio de sectores evita la dispersion y poca efectividad de los recursos.

Es necesario contar con una perspectiva estratégica en la politica tecnolégica que
permita establecer no sélo mecanismos de apoyo en el corto plazo, sino también objetivos de
largo plazo que sean acordes con el proyecto de desarrollo industrial del pais.

La magnitud de la tarea que enfrenta CONACYT demanda que ésta sea una institucion
no sélo mas independiente sino también mas relevante en el presupuesto asignado al rubro de
ciencia y tecnologia. Su sectorizacién en el sector educacion debera replantearse ya que esto
dificulta la comunicaciéon con el sector privado. O bien, SECOFI deberia tomar un papel mas
activo en la promocion del desarrollo tecnolégico industrial.

Debe quedar claro que el éxito de la industria mexicana en el extranjero en el futuro no
s6lo puede depender de ventajas comparativas tradicionales y que el impulso al desarrollo

tecnolégico es un arma de gran valor para este propésito.

148



Bibliografia

Adams, Don y Esther E. Gottlieb, Education and Social Change in Korea. Nueva York, N.Y.:
Garland Publishing Co., 1993.

Adams, F. Gerard y Andrea C. Bollino, "Meaning of Industrial Policy" en Adams, F. Gerardy L. R.

Klein, Eds., Industrial Policies for Growth and Competitiveness: An Economic Perspective.
Lexington Books, 1983.

Alonso Concheiro, Antonio, La tecnologia dentro del nuevo esquema de relaciones de
México. México, D. F.: Fundacion Javier Barros Sierra. Mimeo, junio de 1991.

Amsden, Alice H., Asia's Next Giant. South Korea and Late Industrialization. Nueva York,
N.Y.: Oxford University Press, 1989.

Asia-Pacific Center for Technology Transfer, Technology Policies and Planning in the
Republic of Korea. Bangalore, India: APCTT, 1986.

Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), Anuario
Estadistico. México, D. F.

ANUIES, Anuario Estadistico. Licenciatura, posgrado y normal. México, D. F., 1993
"A Survey of South Korea" en The Economist, 3 de junio de 1995.

Baily, Martin Neil y Alok K. Chakrabarti, Innovation and Productivity Growth. Washington, D.
C.: The Brookins Institution, 1988.

Ballesteros, Carlos, La promocién estatal de la tecnologia. México, D. F.: UNAM, 1989.

Banco de México, El empleo de personal técnico en la industria de transformacién. México,
D. F., 1959.

Banco de México, Informe Anual. México, D. F.

Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), “Bancomext en 1988" en Comercio
Exterior. Mexico, D. F., Vol. 39, num. 7, julio de 1989.

The Bank of Korea, Financial System in Korea. Seoul, Korea, diciembre de 1990.

Bell, Martin y Keith Pavitt, "Accumulating Technological Capabilities in Developing Countries" en
Summers, Lawrence H. y Shekhar Shah, Eds., Proceedings of the World Bank. Annual
Conference on Development Economics 1992. Washington, D. C.: The World Bank, marzo de
1993.

Bitran, Daniel, Coord., Patrones y politicas de industrializacién en Argentina, Brasil y
México. México, D. F.: CIDE, 1992.

Browning, E. y K. Browning, Microeconomic Theory and Applications. Nueva York, N.Y.:
Harper Collins, 1987.

Bueno Zirién, Gerardo, “La politica de comercio exterior y desarrollo de México en el contexto de
las relaciones econdmicas norteamericanas” en Banco Nacional de Comercio Exterior



(BANCOMEXT)/Colegio de México, Medio siglo de financiamiento y promocién del comercio
exterior de México. México, D. F., Volimen II, 1987.

Castaneda, T., y F.K. Park, Structural Adjustment and the Role of the Labor Market.
Washington, D. C.: Korea Development Institute/The World Bank. Mimeo, 1986.

Chavez, Fernando, Angel de la Vega y Alejandro Nadal, “Caracteristicas del sistema cientifico y

tecnolégico de México” en Demografia y Economia. México, D. F.: El Colegio de México,
Volumen VIII, nim. 3, 1974.

Chenery, H., S. Robinson y M. Syrquin, Industrialization and Growth: A Comparative Study.
Nueva York, N.Y.: Oxford University Press, 1986.

Cheng, Tun-Jen, "Political Regimes and Development Strategies: South Korea and Taiwan" en
Gereffi, Gary y D.L. Wyman, Eds., Manufacturing Miracles: Paths of Industrialization in Latin
America and East Asia. Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1990.

Chin, Hai-Sool, S&T Promotion Policy in Korea. Seul, Corea: STEPI/KIST, 1992.

Choo, Hakchung, "The Educational Basis of Korean Economic Development”, en Lee, C.H. y |

Yamazana, The Economic Development of Japan and Korea: A Parallel with Lessons.
Nueva York, N.Y.: Praeger, 1990.

Chul, Chung Sung y Guk, Song Jong, "The Role of Government in Innovation: The Case of Korea,
a Small Developing Economy" en STEPI, Changing Technology Environment and Policy
Responses. Seul, Corea: STEPI/KIST, 1992.

Chung, Sunyang, Science and Technology Policy and Administrative System in Korea:
Theory and Realities form an International Point of View. Seul, Corea: STEPI/KIST, 1992.

Clark, Norman, The Political Economy of Science and Technology. Oxford, R.U.: Basil
Blackwell, 1985.

Clower, R., P. Graves y R. Sexton, Intermediate Microeconomics. Harcourt Brace Jovanovitch,
1988.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Comité Nacional de Concertacién
para la Modernizacién Tecnolégica: Anélisis de los centros de investigacién en desarrollo
tecnolégico. México, D. F. Mimeo, 1992.

CONACYT, Criterios de evaluaciéon para los centros de investigacién y desarrollo de
orientacién tecnolégica del sistema SEP-CONACYT. México, D. F. Mimeo, 1992.

CONACYT, Indicadores de actividades cientificas y tecnolégicas. México, D, F., 1994.
CONACYT, Ley que Crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. México, D. F., 1971.

CONACYT, Programa integral de apoyo a la modernizacién tecnolégica. México, D. F.
Mimeo, 1992.

CONACYT, Reviews of National Science and Technology Policy. Part I: Background
Report México, D. F. Mimeo, abril de 1994.

150



Cooper, C., "Choice of Technique and Technological Change as Problems in Political Economy"
en International Social Science Journal, Volimen XXV, num. 3, 1973.

Dahiman, Carl J., Bruce Ross-Larson y Larry E. Westphal, Managing Technological
Development. Lessons from Developing Countries. World Bank Staff Working Paper No.
717, Washington, D. C.: The World Bank, 1985.

David, Paul, Technical Choice, Innovation and Economic Growth. Cambridge, R.U.:
Cambridge University Press, 1975.

Diario Oficial de la Federacion, Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. México,
D. F., 4 de enero de 1955.

Diario Oficial de la Federacion, Reglamento de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y
Necesarias. México, D. F., 2 de diciembre de 1955.

Dosi, Giovanni, Laura D'Andrea Tyson y John Zysman, "Trade, Technologies and Development.
A Framework for Discussing Japan" en Johnson, Chalmers, Et. al.,, Eds., Politics and
Productivity. How Japan's Development Strategy Works. Nueva York, N.Y.. Harper
Business, 1989.

Dosi, Giovanni, Christopher Freeman, Richard Nelson, Gerry Silverberg y Luc Soete, Eds.,
Technical Change and Economic Theory. Londres, R.U.: Frances Pinter, 1988.

Enos, J.L., The Creation of Technological Capabilities in Developing Countries. Londres,
R.U.: Pinter Publishers, 1991.

Enos, J.L. y W.H. Park, The Adoption and Diffusion of Imported Technology. The Case of
Korea. Londres, R.U.: Croom Helm, 1988.

Fransman, Martin, "Conceptualizing Technical Change in the Third World in the 1980's: An
Interpretative Survey" en Journal of Development Studies. Julio de 1985,

Fransman, Martin y Kenneth King, Technological Capability in the Thrid World. Londres, R.U.
Macmillan, 1984.

Freeman, Christopher, Ed., The Economics of Innovation. Londres, R.U.. Edward Elgar
Publishing Limited, 1990.

Freeman, Christopher, The Economics of Industrial Innovation. Harmondsworth: Penguin,
1974,

Fundacién Javier Barros Sierra, La demanda de ingenieros en México. México, D. F. Mimeo,
1992,

Garcia Alba, Pascual y Jaime Serra Puche, Cdusas y efectos de la crisis econémica en
México. México, D. F.: El Colegio de México, 1984.

Gereffi, Gary, "La reestructuraciéon industrial en América Latina y el Este de Asia" en Foro
Internacional. México, D. F.: El Colegio de México, Volimen XXVIII, nim. 3, enero-marzo de
1988.

Gonzalez de la Rosa, JesUs, Disefio de una metodologia para evaluar el impacto de la
capacitacién en la empresa. México, D. F.: Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, 1982.

151



Guevara Niebla, Gilberto, Comp., La catastrofe silenciosa. México, D. F.: FCE, 1992.

Haggard, Stephan, Pathways from the Periphery: The Politics of Growth in the Newly
Industrializing Countries. Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, 1990.

Hou, Chi-Ming y San Gee, "National Systems Supporting Technical Advance in Industry: The
Case of Taiwan" en Nelson, Richard, Ed., National Innovation Systems. A Comparative
Analysis. Nueva York, N.Y.: Oxford University Press, 1993.

Instituto de Investigaciones Legislativas-UAM Xochimilco, Diagnéstico y prospectiva de la
educacioén superior en México. México, D. F., 1994.

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Anuario Estadistico de
Comercio Exterior. México, D. F.

INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. México, D. F.
INEGI, Diez afios de indicadores sociales y econémicos de México. México, D. F., 1986.

INEGI, XI Censo General de Poblacién y Vivienda. Resultados preliminares. México, D. F.,
1990.

INEGI, XIll Censo Industrial 1989. México, D. F., 1991.
INEGI, Estadisticas histéricas de México. México, D. F., 1990.
INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. México, D. F.

INEGI-Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Primera encuesta nacional de capacitacion.
México, D. F., 1992.

Jequier, N., Appropriate Technology: Problems and Promises. Paris, Francia: OECD, 1976.

Justman, Moshe y Morris Teubal, Strategic Technology Policy for New Industrial
Infrastructure: Creating Capabilities and Building New Markets. Mimeo, 1992.

Katz, J. "Dynamic Technological Innovation and Dynamic Comparative Advantage: Further
Reflections on a Comparative Case Study Program" en Journal of Development Economics.
Numero 16, 1984

Kessel, Georgina y Ricardo Samaniego, Apertura comercial, productividad y desarrollo
tecnolégico. México, D. F.: BID/ITAM, 1991.

Kim, Hwan-Suk, Supply and Demand Structures of Technological Manpower in Korea:
Problems and Policy Requirements. Seul, Corea: STEPI/KIST, octubre de 1992.

Kim, Linsu, "National System of Industrial Innovation: Dynamics of Capability Building in Korea" en
Nelson, Richard E., Ed., National Innovation Systems. A Comparative Analysis. Nueva York,
N.Y.: Oxford University Press, 1993.

Kim, Linsu y J. Lee, "Korea's Entry into the Computer Industry and Its Acquisition of Technological
Capability" en Technovation. Volimen 6, nim. 4., 1992



Koo, Bon Ho, Sociocultural Factors in the Industrialization of Korea. Ocassional Paper No.
32. International Center for Economic Growth, 1992.

Kong, Eun-Bae y Se-Yeoung, Chun, Diagnostic Study on Educational Investment Policies in
Korea. Seul, Corea: Korea Educational Development Institute, 1989.

"Korea" en Business Week, 31 de julio de 1995.
Korea Development Institute, Korea Development Studies. Verano de 1980.

Korea Educational Development Institute/International Institute for Educational Planning,
Workshop on the Technological Development and its Implications for Educational
Planning in the Republic of Korea. Seul, Corea, 1986.

Korea International Cooperation Agency, Statistics of International Technical Cooperation.
Seul, Corea, 1993.

Krugman, Paul y Maurice Obstfeld, International Economics: Theory and Policy. Nueva York,
N.Y.: Harper Collins, 1992.

Lall, Sanjaya, Building Industrial Competitiveness in Developing Countries. Paris, Francia:
OECD, 1990.

Lall, Sanjaya, "Explaining Industrial Success in the Developing World" en Balasubramanyam, V.N.
y Sanjaya Lall, Eds., Current Issues in Development Economics. Londres, R.U.: Macmillan,
1991.

Lee, Chung H., The Economic Transformation of South Korea. Lessons for the Transition
Economies. Paris, Francia: OECD, 1995.

Lee, Jong-Wha, Government Interventions and Productivity Growth in Korean
Manufacturing Industries. Working Paper No. 5060. Washington, D. C.: National Bureau of
Economic Research, marzo de 1995.

Lee, K. U, S. Uratay |. Choi, Recent Development in Industrial Organization Issues in Korea.
Washington, D. C.: Korea Development Institute/The World Bank, 1986.

Lee, KW., Human Resources Planning in the Republic of Korea: Improving Technical

Education and Vocational Training. Staff Working Paper No. 554. Washington, D. C.: The
World Bank, 1983.

Lebn Lopez, Enrique G., "La educacion superior técnica" en Instituto de Investigaciones Sociales-
UNAM, El perfil de México en 1980. México, D. F.: Siglo XXI Editores, 1971.

Ledn Lépez, Enrique, El Instituto Politécnico Nacional. Origen y evaluacién histérica.
México, D. F.: IPN, 1986.

Llarena de Thierry, Rocio, "Impacto de la planeacion en el desarrollo de la educacién superior” en
Fernandez, Alfredo L. y Laura Santini, Comps., Dos décadas de planeacién de la educacién
superior. México, D. F.: ANUIES, 1993.

Mansfield, Edwin, The Economics of Technological Change. Nueva York, N.Y.: Oxford
University Press, 1968.

153



Mansfield, Edwin, Microeconomics: Theory and Applications. Nueva York, N.Y.: Norton,
1988.

Maria y Campos, Mauricio de, Transferencia de tecnologia, dependencia del exterior y
desarrollo econémico. México, D. F.: UNAM, 1968.

Martinez del Campo, Manuel, La industrializacién en México. Hacia un anéalisis critico.
México, D. F.: El Colegio de México, 1985.

Mason, E., M.J. Kim, D.H. Perkins y K.S. Kim, The Economic and Social Transformation of the
Republic of Korea. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1980.

McGinn, C., Et. al., Education and Development in Korea. Cambridge, MA: Harvard University
Press, 1980.

Merrill, Robert S., "The Study of Technology" en Encyclopedia of the Social Sciences. Vol. V.

Mihn, Kyoung-Hwie, Industrial Policy for Industrialization of Korea. Seul, Corea: Korea
Institute for Economics and Technology (KIET), febrero de 1988.

Ministry of Education, Education in Korea. Seul, Corea.
Ministry of Education, Statistical Yearbook of Education. Seul, Corea, 1987.

Ministry of Science and Technology (MOST), Science and Technology in Korea. Seul, Corea,
1993.

Nacional Financiera (NAFIN), La economia mexicana en cifras 1990. México, D. F., 1992.

Nadal Egea, Alejandro, Instrumentos de politica cientifica y tecnolégica. México, D. F.: El
Colegio de México, 1977.

National Science Foundation, Science and Engineering Indicators 1991. Washington, D. C.
Nelson, R.R., "Innovation and Economic Developments: Theoretical Retrospect and Prospect” en
Katz, J., Ed., Technology Generation in Latin American Manufacturing Industries. Londres,
R.U.: Macmillan, 1987.

Nelson, R.R., "Research on Productivity Growth and Productivity Differences: Dead Ends and
New Departures” en Journal of Economic Literature. Numero 19, 1984.

Nicholson, W., Intermediate Microeconomics and Its Applications. Nueva York: Dryden
Press, 1987.

Office of Technology Assessment (OTA), Competing Economies: America, Europe and the
Pacific Rim. Washington, D. C., octubre de 1991.

Okhawa, Kazushi y Kohama Hirosha, Lectures on Developing Economies: Japan's
Experience and its Relevance. Tokio, Japén: University of Tokyo Press, 1989.

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Estudios econémicos de la
OCDE: México. Paris, Francia, 1993.

154



OECD, The Impact of Newly Industrializing Countries on Production and Trade in
Manufactures. Paris, Francia: OECD, 1979.

OECD, Review of National Science and Technology Policy: Mexico. Part Ill: Examiners
Report. México, D. F. Mimeo. 1993.

OECD, Science and Technology Policy. Review and Outlook 1991. Paris, Francia: OECD,
1992,

Oshima, H.T., "Human Resources in East Asia's Secular Growth" en Economic Development
and Cultural Change. Nimero especial, Vélumen 36, nim. 3, 1988.

Pack, Howard, Productivity, Technology and Economic Development. Nueva York, N.Y.:
Oxford University Press, 1987.

Pallan Figueroa, Carlos, "Escolaridad, fuerza de trabajo y universidad frente al TLC" en Guevara
Niebla, Gilberto y Nestor Garcia Candini, Coords., La educacién y la cultura ante el Tratado de
Libre Comercio. México, D. F.: Nueva Imagen, 1992.

Pallan Figueroa, Carlos, "La planeacion en la historia del desarrollo universitario" en Fernandez,
Alfredo L. y Laura Santini, Comps., Dos décadas de planeacién de la educacién superior.
México, D. F.: ANUIES, 1993.

Park, Cheong and Choi, Industrial Technical Manpower and Policy. Seul, Corea, 1987.

Park, Won-Am, "Exchange Rates, Wages and Productivity In Korea", en The Korean Economic
Review. Volumen 2, 1987.

Parry, Thomas, "The Role of Foreign Capital in East Asian Industrialization, Growth and
Development" en Hugher, Helen, Ed., Achieving Industrialization in East Asia. Nueva York,
N.Y.: Cambridge University Press, 1988.

Pescador, José Angel, Poder politico y educacién en México. México, D. F., 1983.

Pindyck, R. y D. Rubinfeld, Microeconomics. Nueva York, N.Y.: MacMillan, 1992,

Porter, Michael E., "The Competitive Advantage of Nations" en Harvard Business Review.
Marzo-abril de 1990.

Presidencia de la Republica, Informe de Gobierno. México, D. F.

Reyes, Yolanda de los, “Descentralizacion de la educacion” en Foro Internacional. México, D.
F.: El Colegio de México, Volumen XXIX, num. 1, julio-septiembre de 1988.

Rhee, Yung Whee, Bruce Ross-Larson y Gary Pursell, Korea's Competitive Edge. Managing
the Entry into the World Markets. Baltimore, Maryland: Johns Hopkins University Press, 1984.

Robinson, R., Ed., Developing the Third World: The Experience of the Sixties. Londres, R.U.
Cambridge University Press, 1971.

Rosenberg, Nathan, Perspectives on Technology. Cambridge, R.U.: Cambridge University
Press, 1976.

155



Rubio, Luis y Alain de Remes, ¢Cémo va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio?.
México, D. F.: FCE, 1992.

Salinas de Gortari, Carlos, /Il Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. México, D. F., 1991.
Salinas de Gortari, Carlos, V Informe de Gobierno. Anexo Estadistico. México, D. F., 1993.

Samaniego, Ricardo y Arturo Fernandez, A Description and Analysis of the Structure of
Fiscal Incentives to Industry in Mexico. México, D. F.: ITAM, 1986.

Sanchez Ugarte, Fernando, Manuel Fernandez Pérez y Eduardo Pérez Motta, La politica
industrial ante la apertura. México, D. F.: FCE, 1994.

Scherer, F.M., Innovation and Growth. Schumpeterian Perspectives. Cambridge, MA:
Massachusetts Institute of Technology Press, 1989.

Science and Technology Policy Institute, Status of Graduate Education in Korea. Seul, Corea:
STEPIKIST, 1969.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), Evolucién de la inversién extranjera
directa. México, D. F., 1994.

SECOFI, Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988. México,
D.F., 1984,

SECOFI, Programa Nacional de Modernizacién y Comercio Exterior. México, D. F., 1990.

Secretaria de Educacion Publica (SEP), Educacién superior, ciencia y tecnologia. México, D.
F., octubre de 1977.

SEP, Programa Nacional de Modernizacién Educativa 1989-1994. México, D. F., 1984.
SEP, Prontuario estadistico, cultural y presupuestario. México, D. F., 1992.

SEP-Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES),
Indicadores y parametros de evaluacion de la educacién superior. México, D. F., 1991.

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial (SEPAFIN), Programa Nacional de Desarrollo
Industrial 1979-1982. México, D. F., 1979.

Secretaria de Programacion y Prespuesto (SPP), Programa Nacional de Desarrollo
Tecnolégico y Cientifico 1984-1988. México, D. F., 1984.

SPP-CONACYT, Programa Nacional de Ciencia y Modernizacién Tecnolégica. México, D.
F., 1990.

Solana, Fernando, Tan lejos como llegue la educacién. México, D. F.: FCE, 1982.

Solis, Leopoldo, La realidad econémica mexicana: retrovision y perspectivas. México, D. F.:
Siglo XXI Editores, 1979.

Song, Jong Guk, S&T Investment Policy and Tax System in Korea. Seul, Corea: STEPI/KIST,
1992.

156



Tello, Carlos, La politica econémica de México1970-1976. México, D. F.: Siglo XXI Editores,
1978.

Teubal, Morris, Technological Development Policy for Mexico. Terms of Reference in an In-
Depth Study. México, D. F. Mimeo, octubre de 1990.

Teubal, Morris, Tammar Yinon y Ehud Zuscovitch, "Networks and Market Creation" en Research
Policy. North Holland: Elsevier Science Publishers, 1991, nam. 20.

UNESCO, Anuario Estadistico. Paris, Francia.

United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), Capital Goods Industry in
Developing Countries: A Second World-Wide Study. Sectoral Studies Series. Viena, Austria,
Volumen 1, nim. 15, 1985.

UNIDO, Guidelines for Evaluation of Transfer of Technology Agreements. Nueva York,
N.Y.: United Nations, No. 12, 1979.

Unger, Kurt, Competencia monopédlica y tecnologia en la industria mexicana. México, D. F.:
El Colegio de México, 1985.

Villarreal, René, “Del proyecto de crecimiento y sustitucién de importaciones al de desarrollo y
sustitucion de exportaciones” en Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), El comercio
exterior de México. México, D. F.: Siglo XXI Editores, Tomo |, 1982.

Villarreal, René, El desequilibrio en la industrializacién de México. México, D. F.: FCE, 1981.

Villarreal, René, “El modelo industrial exportador. Una nueva estrategia de desarrollo en México”
en IMCE, El comercio exterior de México. México, D. F.: Siglo XXI Editores, Tomo |, 1982.

Wade, Robert, "East Asia's Economic Success: Conflicting Perspectives, Partial Insights, Shaky
Evidence" en World Politics. Volumen 44, nim. 2, 1993.

Waissbluth S., Mario, "La compra de tecnologia extranjera en México" en Ciencia y Desarrollo.
México, D. F.. CONACYT, Numero 26, mayo-junio de 1979.

Waissbluth S., Mario, Eduardo Testart T., y Rudolf Buitelaar, Las cien empresas mas
innovadoras en Iberoamérica. Santiago de Chile: Balgraf, 1992.

Walker, W.B., Industrial Innovation and International Trading Performance. Greenwich: Jai
Press, 1979.

Wallace, Robert Bruce, La politica de proteccién en el desarrollo econémico de México.
México, D. F.: FCE, 1984.

Westphal, Larry E., "Fostering Technological Mastery by Means of Selective Infant-Industry
Protection” en Syrquin, M. y S. Teitel, Eds., Trade, Stability, Technology and Equity in Latin
America. Nueva York, N.Y.: Academic Press, 1982.

Westphal, Larry E., "Industrial Policy in an Export-Propelled Economy" en Journal of Economic
Perspectives. Volumen 4, num. 3, verano de 1990.

Westphal, Larry E. y K.S. Kim, Industrial Policy and Development. World Bank Staff Working
Paper No. 263. Washington, D. C.: The World Bank, 1977.

157



Westphal, Larry E., Yung W. Rhee y Gary Pursell, Korean Industrial Competence: Where it
Came From. World Bank Staff Working Paper No. 469. Washington, D. C.. The World Bank,
julio de 1981.

Westphal, Larry E., Yung W. Rhee, Linsu Kim y Alice Amsden, Exports of Capital Goods and
Related Services from the Republic of Korea. World Bank Staff Working Paper No. 629.
Washington, D. C.: The World Bank, 1984.

Wionczek, Miguel S., Gerardo M. Bueno y Jorge Eduardo Navarrete, La transferencia
internacional de tecnologia. El caso de México. México, D. F.: FCE, 1988.

The World Bank, The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy. Washington,
D. C.: Oxford University Press, 1993.

The World Bank, Korea: Sector Survey of Science and Education. Report No. 3775-KO.
Washington, D. C.: The World Bank, 1981.

The World Bank, Korea Third Technology Development Project. Washington, D.C.: The World
Bank. Mimeo, enero de 1988.

The World Bank, World Development Report. Nueva York, N.Y.: Oxford University Press.
Yang, Jung-Kyoo, Technology Financing in Korea. Seul, Corea: STEPI/KIST, 1992.

Young, Soogil y Yoo Junghoo, The Basic Role of Industrial Policy and a Reform Proposal for
the Protection Regime in Korea. Seul, Corea: Korea Development Institute, 1982.

158



ANUIES

BANCOMEXT
CANACINTRA

CEDIS
CEPROFI
CIMO
CONACYT
CONALEP
FIDETEC
FOMIN
FONEI
FUNTEC
GATT

IDE
IED
IMCE
IMIT
IMP
INEGI

INIC
IPN
KAIST
KIST
KOTRA
KTDC
LANFI
LINN
MIT
MOE
MOST
NAFIN
OECD
OTA
PIB

PNDI
PRC

Siglas y Abreviaturas

Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior, México

Banco Nacional de Comercio Exterior, México

Camara Nacional de la Industria de la Transformacién, México
Certificados de Devolucién de Impuestos Indirectos, México
Certificado de Promocion Fiscal, México

Calidad Integral y Modernizacién, México

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, México

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, México
Fondo de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, México
Fondo Nacional para el Fomento Industrial, México

Fondo Nacional de Equipamiento Industrial, México
Fundacion Mexicana de Investigacion Tecnolégica
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(siglas en inglés: General Agreement of Tariffs and Trade)
Investigacion y Desarrollo Experimental

Inversion Extranjera Directa

Instituto Mexicano de Comercio Exterior

Instituto Mexicano de Investigacion Tecnologica

Instituto Mexicano del Petréleo

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
México

Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica, México
Instituto Politécnico Nacional

Instituto de Ciencia y Tecnologia Avanzadas, Corea

(siglas en inglés: Korea Advanced Science and Technology
Institute)

Instituto de Ciencia y Tecnologia, Corea

(siglas en inglés: Korea Science and Technology Institute)
Corporacion Coreana para la Promocion del Comercio
(siglas en inglés: Korea Trade)

Corporacion para el Desarrollo Tecnolégico, Corea
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial, México

Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, México

(siglas en inglés: Korea Technology Development
Corporation)

Ministerio de Industria y Comercio, Corea

(siglas en inglés: Ministry of Industry and Trade)

Ministerio de Educacion, Corea

(siglas en inglés: Ministry of Education)

Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Corea

(siglas en inglés: Ministry of Science and Technology)
Nacional Financiera, México

Organizacion para la Cooperacion Econémica y el Desarrollo
(siglas en inglés: Organization for Economic Cooperation and
Development)

Oficina de Evaluaciéon Tecnologica

(siglas en inglés: Office of Technology Assessment)
Producto Interno Bruto

Programa Nacional de Desarrollo Industrial, México
Programa de Riesgo Compartido, México



PREAEM
PRODETI

PRONACYMT
PRONAFICE
PRONID
PTF

RNTT
SECOFI
SEP

SESI

SIE

SIEX

SNI

SPP

STEPI

STPS
TIPP
TLC
UNAM

Programa Enlace Academia-Empresa, México
Proyectos de Desarrollo Tecnolégico de Base Industrial,
Corea

Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior

Proyectos Nacionales de Investigacion y Desarrollo, Corea
Productividad Total de los Factores

Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, México
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, México
Secretaria de Educacién Publica, México

Sector Endégeno de Sustitucion de Importaciones, México
Sector Industrial Endégeno, México

Sector Industrial Exportador, México

Sistema Nacional de Investigadores, México

Secretaria de Programacion y Presupuesto, México
Instituto de Politica Cientifica y Tecnolégica, Corea

(siglas en inglés: Science and Technology Policy Institute)
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, México
Tecnologia Industrial para la Produccion, México

Tratado de Libre Comercio

Universidad Nacional Auténoma de México

160



ANEXO ESTADISTICO



Capitulo 1
Cuadro 1.2.2.: Capacidades Tecnolégicas Desagregadas por Nivel y

Grado de Complejidad
GRADO DE NIVEL
COMPLEJIDAD
| Inversion Produccién | Vinculacién |
Pre-inversién Ejecucion de Ingenieria de Ingenieria de
Proyectos Procesos Producto
BASICO Estudios de factibilidad, Ingenieria civil y otros Control de calidad, Asimilacién del disefio de Adquisicion local de bienes
Tareas simples y seleccion de ubicacion, servicios asociados, mantenimiento preventivo, | productos, adaptaciones y servicios, intercambio de
rutinarias, basadas en la programa de inversion instalacién de equipo asimilaciéon de tecnologias | menores a las informacién con
experiencia de procesos necesidades del mercado proveedores y
compradores
INTERMEDIO Busqueda de fuentes Adquisiciéon de equipo, Ampliacion de la Mejoramientos a la calidad | Transferencia de
Tareas adaptativas y tecnolégicas, negociacion | ingenieria de detalle, capacidad del equipo, del producto, tecnologia a proveedores
duplicativas que requieren | de contratos y términos, reclutamiento y adaptaciones menores a licenciamientos y locales y de compradores,
esfuerzo tecnolégico sistemas de informacion entrenamiento de personal | procesos, licenciamiento asimilacién de nuevas coordinacién en el disefio,
medio calificado de nuevas tecnologias tecnologias de producto vinculos con el sistema de
importadas ciencia y tecnologia
AVANZADO Disefio basico de Innovacién de procesos Innovacién de procesos Actividades de
Tareas innovadoras y de procesos, disefio y oferta intramuros, investigacion intramuros, investigacion investigaciéon conjunta
alto riesgo que requieren de equipo basica basica (riesgos compartidos),
esfuerzo tecnolégico de transferencia de tecnologia
mayor intensidad (1&D) al exterior

Fuentes: Dahiman, Carl J., Bruce Ross-Larson y Larry E. Westphal, Managing ‘T'ochnologlcal Development. Lessons from the Newly Industrializing Countries.
Working Paper No. 717. Washington, D. C.: The World Bank, 1985; Lall, Sanjaya, Building Industrial Competitiveness in Developing Countries. Paris,

1990; Bell, Martin y Keith Pavitt, “Accumulating Technological Capability in Developing Countries” en Summers, Lawrence H. y Shekhar Shah, Eds.,

Bank Annual Conference on Development Economics. Washington, D. C., 1992; Enos, John Lawrence, The Creation of

Technological Capability in

Staff
Francia: OCDE,
Proceedings of the World
Developing

Countries. Londres, R.U.: Pinter Publishers, 1991; Fransman, Martin y Kenneth King, Technological Capability in the Third World. Londres, R.U.: Macmillan, 1984; y Justman,
Moshe y Morris Teubal, Strategic Technology Policy for New Industrial Infrastructure: Creating Capabilities and Building New Markets. Mimeo, 1992.



Capitulo 2

2.1. Desarrollo Industrial

Cuadro 2.1.1.: Evolucién del PIB en Corea del Sur
(Millones de Délares Americanos)

Afo Crecimiento Afo Producto Afo Ingreso per Crecimiento

Promedio (%) Interno Bruto cépita Promedio (%)
1960-1970 8.6 1960 3,810 1962-1976 87-765 16.8
1970-1980 10.1 1965 3,000 1976-1987 765-3,098 13.6
1980-1993 9.1 1970 9,025 1987-1991 3,098-6,253 19.2

1979 60,660

1982 68,420

1984 83,220

1987 121,310

1990 236,400

1993 330,831

Fuente: The World Bank, World Development Report. Washington,D.C.: Oxford University Press, varios nimeros.
Los datos de ingreso per capita se obtuvieron de MOST, Science and Technology in Korea. Seul, Corea,
1993. El crecimiento promedio es elaboracién propia.

Cuadro 2.1.2.: PIB de Diversas Economias

(Datos de 1993 en Millones de Délares Americanos)

Pais Producto Interno Bruto
Corea del Sur 330,821
Hong-Kong 89,997
Malasia 64,450
Tailandia 124,862
Bélgica* 210,576
Austria* 182,067
Dinamarca* 117,587
Suecia* 166,745

(*) Considerados paises de altos ingresos.
Fuente: The World Bank, World Development Report 1995. Washington, D. C.: Oxford
University Press.

Cuadro 2.1.3.: Evolucién de la Estructura Productiva en Corea del Sur

(Porcentajes*)
Sector 1960 1965 1970 19'75 1980 1985 1990 1993
PIB Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura, Pesca y Bosques 37.0 38.0 27.0 25.0 16.0 13.0 9.0 7.0
Industria Manufacturera 14.0 18.0 21.0 27.0 30.0 30.0 31.0 30.0
Otras Industrias** 6.0 7.0 9.0 8.0 13.0 12.0 14.0 7.0
Servicios*** 43.0 37.0 43.0 40.0 41.0 45.0 46.0 50.0

(*)Las cifras estan redondeadas. (**)Incluye mineria; electricidad, gas y agua; y construccion. (***)incluye servicios
turisticos, personales, financieros y sociales.
Fuente: The World Bank, World Development Report. Washington, D. C.: Oxford University Press, varios numeros.




Cuadro 2.1.4.: Inversién Extranjera Directa Neta en Paises Seleccionados

Pais Millones de Délares Americanos % del Total de Flujos Netos de Capital
(al interior)
1967-1971 1972-1976 1967-1971 1972-1976
Corea del Sur 120.1 460.2 3.7 7.9
Brasil 1,483.5 5.156.3 338 22.9
Colombia 232.1 148.3 214 10.2
México 1,283.9 26175 366 16.0
Taiwan 222.1 274.9 323 12.9
Tailandia 236.1 499.0 26.1 280
Turkia 161.1 3903 96 66

Fuentes. Datos del Economic Analysis and Projections Department del Banco Mundial citados por Westphal, Larry E.,

Yung W. Rhee y Gary Pursell, Korean Industrial Competence: Where it Came From. World Bank Staff
Working Paper No. 469. Washington, D. C.: The World Bank, julio de 1981.

Cuadro 2.1.5.: Inversién Extranjera Directa Acumulada en Paises Seleccionados

Pais Miles de Millones de Aho IED Acumulada como %
Délares del PIB
Corea del Sur 2.3 1986 27
Taiwan 3.0-6.0 1986 5.1-10.1
Singapur 9.4 1986 53.8
Hong Kong 6.0-8.0 1985 20.0-26.0
Malasia 6.2 1984 19.8
Tailandia 4.0-5.0 1986 10.5-13.1
India 1.0-1.5 1984 0.6-0.7
Brasil 246 1984 13.1
México 13.6 1984 _136
Fuente: Lall, Sanjaya, Building Industrial Competitiveness in Developing Countries. Paris, Francia: OCDE,
1990.
Cuadro 2.1.6.: Evolucién de la Estructura de la Industria Manufacturera
(Porcentajes*)
Rama Industrial 1970 1978 1981 1983 1986 1989 1992
Total Industria Manufacturera 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos, Bebidas, Tabaco 26.0 19.0 16.0 10.0 15.0 12.0 10.0
Textiles y Vestido 17.0 20.0 23.0 19.0 17.0 14.0 12.0
Maquinaria y Equipo de Transporte 11.0 19.0 19.0 23.0 240 30.0 32.0
Productos Quimicos 11.0 11.0 11.0 13.0 9.0 9.0 10.0
Otros** 36.0 31.0 31.0 36.0 35.0 36.0 35.0

(*) Las cifras estan redondeadas. (**) Incluye madera y sus productos; papel y sus productos; derivados del petroleo;
productos minerales no metalicos; productos metalicos; aparatos y equipo eléctrico y electrénico; electrodomésticos;
equipo de comunicaciones; instrumental cientifico; y otras manufacturas.
Fuentes: Los detalles sobre la clasificacion sectorial de la industria manufacturera se obtuvieron de Lee, Jong-Wha
Government Interventions and Productivity Growth in Korean Manufacturing Industries. Working

Paper No. 5060. National Bureau of Economic Research.

La distribucién del producto manufacturero se

obtuvo de The World Bank, World Development Report.  Washington, D. C.: Oxford University Press,

varios numeros.



Cuadro 2.1.7.: Crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF)

Pais o Grupo Periodo “Tasa de Crecimiento | Participacion de la PTF |
de PTF en el Valor Agregado
Manufacturero
Promedio Paises Desarrollados 2.70 49.0
Promedio Paises en Desarrollo 2.00 31.0
Brasil 1950-1960 3.65 53.7
1960-1970 1.60 21.9
Hong Kong 1955-1960 240 29.1
1960-1970 428 47.0
India 1959-1979 -0.18 -2.9
Corea del Sur 1955-1960 2.00 474
1960-1973 410 423
México 1950-1960 1.60 28.3
1960-1973 2.10 375
1970-1980* 2.20 nd.
Taiwan 1953-1960 3.12 59.5

Fuentes: Chenery, H., S. Robinson y M. Syrquin, Industrialization and Growth: A Comparative Study.
New York: Oxford University Press, 1986, excepto (*) que proviene de Kessel, Georgina y Ricardo
Samaniego, Apertura comercial, productividad y desarrollo tecnolégico. México, D. F.:
BID/ITAM, 1991.

Cuadro 2.1.8.: Evolucién de las Exportaciones como Proporcién del PIB
(en millones de délares americanos)

Ano PIB(a) Exportaciones Totales(b) Proporcion (b)/(a)
en %
1976 27,400 7.716 28
1979 60,660 15,055 25
1982 68,420 21,853 32
1984 83,220 29,248 35
1987 121,310 47,172 39
1990 236,400 64,837 27
1993 330,831 82,236 25

Fuente: The World Bank, World Development Report. Washington, D. C.: Oxford University Press, varios numeros.

Cuadro 2.1.9.: Participacién de las Manufacturas en las Exportaciones de Corea

Afo Participacién (%)
1960 14
1965 59
1970 76
1975 82
1978 89
1981 90
1983 91
1987 92
1990 94
1993 94

Fuente: The World Bank, World Development Report. Washington, D. C.: Oxford University
Press, varios numeros.
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Cuadro 2.1.10.: Estructura de las Exportaciones de Manufacturas Coreanas
(porcentajes de las exportaciones totales de manufacturas)

Textiles

Afo Combustibles, Otras Mercaderias Maquinaria y Otras
Minerales y Primarias y Equipo de Manufacturas
metales Vestido Transporte
1960 30 56 8 - 6
1965 15 25 27 3 29
1970 7 17 41 7 28
1978 1 10 32 21 36
1981 2 8 30 22 38
1983 3 6 25 32 34
1987 2 5 25 33 34
1990 2 5 22 37 35
1993 | 3 B 19 43 31
Fuente: The World Bank, World Development Report. Washington, D. C.: Oxford University Press, varios numeros.
2.2. Capital Humano
Cuadro 2.2.1.: Evolucién de la Matricula por Nivel
Nivel 1960 1970 1980 1990
Primaria 3,622,685 5,749,301 5,658,003 4,868,520
Secundaria 528,593 1,318,808 2,471,997 2,275,751
Preparatoria 273,434 590,382 2,696,792 2,283,806
Superior 101,041 201,436 601,994 1,490,809
Fuente: NIEE, Statistical Yearbook of Education. Seul, Corea: Ministry of Education, 1990, citado
por Adams, Don y Esther E. Gottlieb, Education and Social Change in Korea. New York:
Garland Publishing Co., 1993.
Cuadro 2.2.2.: Evolucién de la Matricula
(Proporcién del Grupo de Edad Relevante)

Alumnos inscritos en: 1960 1965 1970 1975 1981 1986 1992
Educacion basica 94 100 100 100 100 100 100
Educacién media* 27 35 42 59 85 90 95
Educacién superior 5 6 n.d. 10 18 33 42

(M)Incluye educacién secundaria y preparatoria.
n.d.: no disponible
Fuente: The World Bank, World Development Report. Washington, D. C.: Oxford University Press, varios niumeros.
Cuadro 2.2.3.: Indicadores Educativos Internacionales
Matricula como Porcentaje del Grupo de Edad Relevante por Nivel Educativo
(Datos de 1992)

Pais Primario Secundario Superior
Argentina 100 44 22
Brasil 86 39 12
Canada 100 100 99
Espafia 100 56 40
Estados Unidos 98 n.d. 76
Francia 100 74 46
Japén 100 86 32
México 98 55 14
Reino Unido 97 86 28

n.d.: No disponible

Fuente: The World Bank, World Development Report 1995.

Washington, D. C.: Oxford University Press, 1996.
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Cuadro 2.1.4.: Grados Universitarios de Licenciatura en Ingenierias y Ciencias Naturales
como Porcentaje del Total de Grados Universitarios Otorgados

Area/Pais 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989

Ciencias Naturales

Estados Unidos 13 13 13 13 13 14 13 1
Alemania 19 19 18 19 18 19 19 21
Japén 6 6 6 6 6 6 6 6
Corea del Sur n.d. 17 16 16 15 13 1 14

ﬂenlcﬁa

Estados Unidos 4 4 6 7 7 8 7 7
Alemania 1 12 12 12 12 1 10 12
Japén 21 21 20 20 19 19 20 20
Corea del Sur n.d. 21 22 23 27 20 18 18

Fuente: National Science Foundation, Science and Engineering Indicators 1991. Washington, D. C., 1992

Grafica 2.2.1.: Evolucién de la Matricula en Educacién Media Superior de
Caracter Vocacional y General
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Fuentes: Adams, Don y Esther E. Gottlieb, Education and Social Change in Korea. Nueva York, N.Y.: Garland
Publishing Co.,1993; y Ministry of Education, Education in Korea. Sedul, Corea, varios numeros.
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Cuadro 2.2.5.: Entrenamiento Intramuros por Tipo y Duracién
(Numero de personas, duracién en meses)

Tipo de

Entrenamiento Total 1 0 menos 14 4-7 7-9 10 o mas
En centros de la
empresa 131 17 85 12 -- 17
En centros de otra
empresa 32 9 21 1 -- 1
En centros del
extranjero 109 8 61 22 4 14
Cursos cortos en
universidades 5 -- -- -- -- 5
Cursos cortos en
universidades del
extrajero 5 -- 1 -- - 4
Cursos cortos en
centros de 1&D 20 - 2 2 -- 16
Cursos cortos en
centros de I1&D en
el extrajero 7 -- -- - -- 7
Otros 17 -- 5 3 -- 9
TOTAL 326 34 175 40 4 73

Fuente: Korea Educational Development Institute/International Institute for Educational Planning. Workshop on the
Technological Development and its Implications for Educational Planning in the Republic of Korea. Seul,
Corea, 1986.

Cuadro 2.2.6.: Evolucién de la Matricula en Programas de Posgrado

Grado 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1990
Maestria n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 34,527 72,397
Doctorado nd. n.d. n.d. nd. n.d. 19,681 14,514

| Total 8,681 12,289 15,290 19,150 33,939 54208 | 86,911 |
Fuentes: Ministry of Education, Education in Korea. Seul, Corea, 1993; y Adams, Don y Esther E.

Gottlieb, Education and Social Change in Korea. New York: Garland Publishing Co.,
1993.

Cuadro 2.2.7.: Estudiantes Graduados de Programas de Posgrado en KAIST

Grado 1973-84 1986 1988 1990 1991 1992 Total
Maestria 2.587 548 512 532 530 557 6.930
 Doctorado 163 72 133 186 247 157 1,308
Total 2,750 620 645 718 777 714 8,238

Fuente: Ministry of Science and Techno ogy, Science and 1-'ochnology in Korea. Seul, Corea, 1993.
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2.3. Esfuerzo Tecnolégico

Cuadro 2.3.1.: Inversién en Investigacion y Desarrollo en Corea del Sur
(Milliones de délares)

Ao 1963 1970 1980 1986 1988 1990 1992
Fuentes 9.5 40.5 480 1,768 3,431 4,481 7,699
- Gobierno 9.2 31.0 325 460 618 717 1,803
- Sector Privado 0.3 9.5 155 1,308 2,813 3,764 5,866
% del PIB 0.24 0.39 0.58 1.68 1.89 1.91 2.20
Gasto Privado/ 3.2 235 323 739 81.9 839 76.2
Gasto Total (%)

Fuente: MOST, Science and Technology in Korea. Seul, Corea, 1993

Cuadro 2.3.2.: Personal Dedicado a Actividades de Investigacion y Desarrollo

Afo Total de Personal Personal de I1&D por cada
10,000 habitantes

1970 5,628 0.8
1972 5,599 1.7
1974 7,595 22
1976 11,661 3.3
1978 14,749 4.0
1980 18,434 4.8
1982 28,448 7.2
1984 37,103 9.1
1986 47,042 113
1988 56,545 13.5
1990 70,503 n.d.

Fuentes: Datos de 1970-1984 obtenidos de Asian and Pacific Centre for Transfer of Technololgy, Technology Policies
and Planning in the Republic of Korea. Bangalore, India: APCTT, 1986; datos de 1986-1990 obtenidos de Ministry of
Science and Technology, Science and Technology in Korea. Sedl, Corea, 1993.

2.3.3.: Personal en Actividades de Investigaciéon y Desarrollo por Cada 10,000
Habitantes en Paises Seleccionados

Pais 1970 1980 1988
Estados Unidos 26.5 28.6 38.5
Japén 16.6 25.8 36.0
Alemania 13.6 19.9 271
Francia 11.5 13.6 20.5
Corea 0.8 4.8 13.5

Fuente: Datos de MOST y OCDE citados por Kim, Hwan-Suk, Supply and Demand Structures of Technological
Manpower in Korea: Problems and Policy Requirements. Seul, Corea: STEPIKIST, 1992.
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Cuadro 2.3.4.: Distribucion del Personal de Investigaciéon y Desarrollo

por Sector
1986 (%) 1988 (%) 1990 (%)

Numero Total 47,042 (100) 56,545 (100) 70,503 (100)

- Institutos Publicos de Investigacion 8,092 (16) 9,581 (17) 10,434 (15)

- Institutos de Educacién Avanzada 16,035 (35) 18,665 (33) 21,332 (30)

- Institutos del Sector Privado 22,915 (49) 28,299 (50) 38,737 (55)

Fuente: MOST, Science and Technology in Korea. Seul, Corea, 1993,
Cuadro 2.3.5.: Patentes Otorgadas en Paises Seleccionados
por Nacionalidad del Inventor
| | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Total | NR* | Total | NR* | Total | NR® Total | NR* | Total | NR

Japén 50,100 15.5 | 59,900 144 | 62,400 13.3 55300 | 134 | 63,301 13.5
Alemania 33,377 60.4 | 38,995 60.6 | 39,897 59.4 38,890 | 596 | 42,233 60.0
| Francia 37,530 73.8 35,549 73.7 30,413 72.0 31,956 724 32,879 74 8
Reino Unido 34,480 823 | 32,929 836 | 28659 839 | 29564 | 850 | 30,897 86.3
Italia 47,924 790 | 52,493 239 | 11,550 990 | 25195 | 88.9 | 15832 98.7
Canada 18,697 928 17,550 922 14,649 92.6 16,813 93.0 16,299 934
México 1,374 93.4 1,222 96.2 1,406 94.6 3411 ] 920 2,268 91.0
Brasil 3,934 846 2,935 84.9 2,184 86.8 3,040 84.0 3,510 86.5
Corea del Sur 2,268 846 1,894 75.8 2,330 744 2,174 73.6 3,972 70.3
India 1,814 76.2 1,994 75.2 2,027 731 3,454 751 1,986 78.0

NR - Patentes otorgadas por cada pais a no residentes del mismo.
Fuente: National Science Foundation, Science and Engineering Indicators. Washington, D. C., 1991.

Grafica 2.3.2.: Patentes Otorgadas en los Estados Unidos a
Nacionales Coreanos 1963-1990
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Fuente: National Science Foundation, Science and Engineering Indicators 1991. Washington, D. C.
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Cuadro 2.3.6.: Transferencia de Tecnologia Extranjera en Corea
(Millones de Délares de los Estados Unidos)

Afo Importacion de Bienes Afo T’agm por Concepto
de Capital de Regalias
1962-1966" 316 1962-1966* 0.78
1967-1971* 2,451 1967-1971* 16.3
1972-1976* 8,841 1972-1976* 96.5
1977-1981* 27,978 1977-1981" 4514
1982-1986* 86,718 1982-1986* 706.5
1987 13,918 1987 523.7
1990 23,659 1990 1,087.0
1992 nd. 1992 1,850.6
1993 28,492 1993 n.d.

(*) Totales acumulados durante el periodo.
n.d.: No disponible

Fuentes: The World Bank,World Development Report.Washington, D. C.: Oxford University Press, varios nimeros;
Asia Pacific Centre for Technology Transfer (APCTT), Technology Policies and Planning in the Republic of Korea.
Bangalore, India: APCTT, 1986; datos del Korean Society for the Advancement of Machinery Industry citados en Kim,
Linsu, "National System of Industrial Innovation: Dynamics of Capability Building in Korea" en Nelson, Richard R.,
National Innovation Systems. A Comparative Analysis. Nueva York, N.Y.: Oxford University Press, 1993; y Korea
International Cooperation Agency (KOICA), Statistics of International Technical Cooperation. Seul, Corea, 1993.

Cuadro 2.3.7.: Importancia Relativa de la Importacién de Bienes de Capital
en Paises Seleccionados

(datos de 1993)
Pais Indice Importaciones/ IBC/Total de IBC/VAM IBC/PIB
Exportaciones Importaciones (%)* (%)™ (%)***
Corea del Sur 0.679 34 8.61
Taiwan 0.910 40 nd.
| Singapur 1.025 49 75.73
Hong Kong 1.301 33 50.84
Malasia 1.276 54 38.25
Tailandia 2.011 45 16.59
India 2.112 14 1.41
Brasil 1.036 33 1.89
Mexico 2.568 48 7.01

(*) Importaciones de bienes de capital como porcentaje del total de importaciones. (**) Importaciones de bienes de
capital como porcentaje del valor agregado manufacturero, segin datos de 1992. (***) Importaciones de bienes de
capital como porcentaje del PIB.
Fuente: The World Bank, World Development Report 1994 y 1995, Washington, D. C.: Oxford University Press,

1995
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3.1. Politica Industrial

Capitulo 3

Cuadro 3.1.1.: Tasas de Interés sobre Préstamos Preferenciales

1962 1963 1964 1965 1966 | 1967 1968 1969 1970 1971
Banca Comercial
- Descuentos en papel
comercial (*) 13.8 13.8 240 240 | 240 | 240 26.0 246 246 | 220
- Préstamos para
exportaciones 9.13 8.03 650 | 6.50 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0
- Préstamos para la
promocion de la industria de
maquinaria - - -- - - -- 12.0 12.0 12.0 12.0
Banca de Desarrollo
(Industrias estratégicas)
- Para equipo 8.0 8.0 8.0 10.0 10.0 | 10.0 10.0 12.0 12.0 12.0
- Para operacion 10.0 10.0 10.0 12.0 120 | 120 12.0 18.0 18.0 18.0
Banca de Desarrollo
(Otras industrias)
- Para equipo 10.0 10.0 18.0 18.0 18.0 18.0 18.0 20.0 20.0 20.0
- Para operacion 10.0 10.0 18.0 18.0 180 | 18.0 18.0 23.0 230 | 220
Banca de la Pequefia y
Mediana Industria
- Para equipo - - - 1.0 1.0 11.0 1.0

12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0

- Para operacion 9.0

13.0 10.0 10.0 12.0 120 | 120 18.0 18.0 18.0 18.0
Incremento en los precios
al consumidor 9.1 19.4 349 10.3 8.6 6.5 8.1 6.9 9.4 8.6

(*) Estos no forman parte de ningin paquete de préstamos preferenciales.

Se incluyen aqui porque las tasas

aplicadas al papel comercial sirven como base para establecer el costo de los fondos otorgados en préstamos no

preferenciales.

Fuente: Mihn, Kyoung-Hwie, Industrial Policy for Industrialization of Korea. Seul, Corea: Korea Institute for
Economics and Technology (KIET), febrero de 1988.




Cuadro 3.1.2.: Tasas de Interés sobre Préstamos Preferenciales

1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 1979 | 1980 | 1981
Banca Comercial
- Descuentos en papel
comercial (*) 15.5 15.5 15.5 15.5 17.0 15.0 185 185 19.5 16.5
18.0 19.0 19.0 19.0 20.0 17.0
- Préstamos para
exportaciones 6.0 7.0 9.0 7.0 8.0 8.0 9.0 9.0 12.0 12.0
- Préstamos para la
promocién de la industria de
maquinaria 10.0 10.0 12.0 12.0 13.0 13.0 15.0 15.0 18.0 16.0
- Préstamos para el
equipamiento de industrias -- 120 120 12.0 13.0 14.0 15.0 15.0 - --
exportadoras 14.0 16.0 16.0
- Fondo Nacional de 13.0 15.0 15.0 16.0 16.5
Inversion -- -- 12.0 12.0 14.0 14.0 16.0 16.0 17.0 17.5
Banca de Desarrollo
(Industrias estratégicas)
- Para equipo 10.0 10.0 12.0 12.0 13.0 13.0 13.5 13.5 18.5 16.5
Banca de la Pequefia y
Mediana Industria
- Para equipo 10.0 100 10.0 10.0 10.0 135 135 135 18.5 16.5
- Para operacion
15.0 15.5 15.5 15.5 15.5 14.0 14.0 14.0 - --
Incremento en los precios
al consumidor 13.8 6.9 421 26.5 12.2 9.0 11.6 18.8 38.9 20.4

(*) Estos no forman parte de ningin paquete de préstamos preferenciales.

Se incluyen aqui porque las tasas

aplicadas al papel comercial sirven como base para establecer el costo de los fondos otorgados en préstamos no

preferenciales.

Fuente: Mihn, Kyoung-Hwie, Industrial Policy for Industrialization of Korea. Seul, Corea: Korea Institute for
Economics and Technology (KIET). Febrero de 1988.
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Fuente: Datos del Banco de Corea incluidos en Mihn, Kyoung-Hwie, Industrial Policy for Industrialization of Korea.
Seul, Corea: Korea Institute for Economics and Technology (KIET), febrero de 1988.

Cuadro 3.1.3.: Grado de Liberalizacién frente a las Importaciones en
Distintos Sectores Industriales

(porcentajes)
Industria 1966 1970 1975 1980 1983 1985

|. Alimentos, bebidas y tabaco 30.0 324 38.4 49.6 496 64.1
Il. Textiles, vestido y productos de piel 34.7 36.6 43.8 74.0 74.3 87.8
I1l. Madera y productos derivados 242 64.0 69.1 76.5 82.7 924
IV. Papel, productos de papel e industria
editorial 39.5 54.7 54.5 78.4 88.8 90.8
V. Quimicos, petréleo, carbén, hule y productos
de plastico 47.9 57.1 58.4 65.9 75.2 80.0
VI. Productos minerales no metalicos 41.0 77.0 76.8 89.1 89.2 91.7
VII. Productos metalicos basicos 44.7 73.3 74.8 86.2 90.1 92.0
VIIl. Productos de metal, maquinaria y equipo 41.0 59.3 55.4 63.6 69.7 77.8
IX. Otras manufacturas 31.8 39.5 38.7 58.2 65.4 76.1
Todas las manufacturas 375 477 52.6 66.8 713 79.8

- Industria ligera (1I-IV) 337 38.2 437 62.3 63.8 76.8

- Industria pesada y quimica (V-VIIl) 445 62.5 61.2 70.5 76.5 81.7

Fuente: The World Bank, The East Asian Miracle. New York: Oxford University Press, 1993.
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3.2. La Inversion en Recursos Humanos

Cuadro 3.2.1.: Repatriacion de Cientificos e Ingenieros
Coreanos radicados en el Extranjero
(Namero de personas)

68-85 86 87 88 89 90 Total

Institutos 282 58 84 36 39 13 512

Permanente Universidades 266 64 59 41 34 20 484
Industria 33 2 9 8 - 3 55

Subtotal 581 124 152 85 73 36 1,051

Institutos 316 21 24 28 19 21 429

Temporal Universidades 42 9 6 12 22 17 108
Industria 119 2 31 7 52 44 255

Subtotal 477 32 61 47 93 82 792

TOTAL 1,058 156 213 132 166 118 1,843

Fuente: MOST, Science and Technology in Korea. Seul, Corea, 1993.

Cuadro 3.2.2.: Perspectivas de Oferta y Demanda de Mano de Obra Técnica
en Industrias Manufactureras Coreanas (1985-1996)
(Miles de personas)

ESPECIALIDAD 1985-1991 1992-1996
OFERTA-DEMANDA OFERTA-DEMANDA

Ingenieria electronica -16.3 -10.2
Ingenieria mecanica - 27 - 03
Ingenieria quimica - 56 -28
Ingenieria de materiales - 47 -23
Otras - 6.7 -38

TOTAL -36.0 -194

Fuente: Park, Cheong and Choi, Industrial Technical Manpower and Policy. Sedl, Corea, 1987.

175



Cuadro 3.2.3.: Comparacién de Nimero de Estudiantes
por Profesor en Diversas Universidades Dedicadas a las Ciencias
y las Ingenierias (Promedios de licenciatura en 1990)

Instituto Tecnoldgico de California (Caltech) 3
Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT) 45
Universidad de Pohang (Corea) 7
Universidad de Tokio (Japén) 10
Universidades Estatales en E.U. 15
KAIST 15.7
Universidad Nacional de Seul (UNS) 22
Colegio de Ingenieria de UNS 31

Fuente: Kim, Hwan-Suk. Supply and Demand Structures of Technological Manpower in Korea: Problems and
Policy Requirements. Seul, Corea: STEPI-KIST, 1992

Cuadro 3.2.4.: Deficiencias en la Educacién Escolar segin Empleadores
(Nimero de personas; %)

Deficiencias Frecuencia Frecuencia
Absoluta Relativa

Contenido educativo atrasado 95 10.8
Enseflanza demasiado teédrica 435 49.5
Ensefianza alejada de las

necesidades de la empresa 186 21.2
Poco énfasis en la creatividad del

estudiante 140 15.9
Otras 23 26
TOTAL 879 100.0

Fuente: Korea Educational Development Institute/International Institute for Educational Planning. Workshop on
Technology Development and its Implications for Educational Planning in the Republic of Korea. Sell, Corea,

1986.
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Cuadro 3.2.5.: Entrenamiento Intramuros por Tipo y Duracién

(Namero de personas, duracién en meses)

Tipo de

Entrenamiento Total 1 0 menos 14 4-7 7-9 10 o mas
En centros de la
empresa 131 17 85 12 -- 17
En centros de otra
empresa 32 9 21 1 -- 1
En centros del
extranjero 109 8 61 22 4 14
Cursos cortos en
universidades 5 -- - -- - 5
Cursos cortos en
universidades del
extrajero 5 - 1 - -- 4
Cursos cortos en
centros de 1&D 20 - 2 2 -- 16
Cursos cortos en
centros de 1&D en
el extrajero 7 -- -- -- -- 7
Otros 17 -- 5 3 -- 9
TOTAL 326 34 175 40 4 73

Fuente: Korea Educational Development Institute/International Institute for Educational
Planning. Workshop on the Technological Development and its Implications
for Educational Planning in the Republic of Korea. Seul, Corea, 1986.

3.3. Apoyo al Desarrollo Tecnolégico

Cuadro 3.3.1.: Distribucién de la Investigaciéon por Contrato en KIST
por Tipo de Patrocinador

Patrocinador Periodo de Periodo de Periodo de
Establecimiento Desarrollo Madurez

(1967-1970) (1971-1975) (1976-1978)

Gobierno 61.1(51.7) 47.7 (43.9) 35.9 (39.5)
Industria 35.4 (44.9) 46.7 (51.8) 61.7 (57.3)
Otros 25 (3.4) 54 (4.4) 24 (3.2

Las cifras en paréntesis indican las proporciones del total de contratos de

investigacion y desarrollo.
Fuente: Asian and Pacific Centre for Transfer of Technology, Technology Policies and
Planning in the Republic of Korea. Bangalore, India: APCTT, 1986.
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Cuadro 3.3.2.: Distribucién de los Contratos de Investigacion en KIST por Area

Area Periodo de Periodo de Periodo de
Establecimiento Desarrollo Madurez
(1967-1970) (1971-1975) (1976-1978)

Ingenieria Eléctrica y
Electrénica 204 14.9 9.1
Ingenieria Mecanica 18.3 25.7 14.4
Ingenieria Quimica 13.9 13.9 21.7
Alimentos 71 49 5.7
Ingenieria de Materiales
y Metalurgica 12.0 8.1 6.4
Otras 28.3 32.5 426
TOTAL 100.0 100.0 100.0
Fuente: Asian and Pacific Centre for Transfer of Technology, Technology Policies and

Planning in the Republic of Korea. Bangalore, India: APCTT, 1986.

Cuadro 3.3.3.: Distribucién Porcentual de los Proyectos de KIST por Tipo y Afio

Tipo de Proyecto 67-69 | 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Anadlisis o Encuesta 23.8 18.6 22.0 16.4 10.9 6.8 8.2 19.0 16.9 15.1
Servicios Técnicos 31.2 346 271 335 14.2 224 10.7 9.4 19.3 14.1
1&D Aplicados de Corto
Plazo 36.4 44.1 43.0 46.6 65.0 54.8 70.6 48.9 421 46.1
1&D Aplicados de Largo
Plazo 8.6 27 7.9 35 9.9 16.0 10.5 22.7 21.7 24.4
TOTAL 100.0 | 1000 | 1000 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Fuente: Asian and Pacific Centre for Transfer of Technology, Technology Policies and Planning in the
Republic of Korea. Bangalore, India: APCTT, 1986.
Cuadro 3.3.4.: Apoyo Financiero Otorgado por KTDC

1981 1982 1983 1984 1985 1986 TOTAL
Numero de Proyectos
Empresas Grandes 33 39 71 54 44 24 265
Empresas Pequefias y
Medianas 16 45 75 130 144 174 584
TOTAL 49 84 146 184 188 198 849
Financiamiento Total*
Empresas Grandes 43 16.1 35.6 314 28.8 15.6 131.8
Empresas Pequefias y
Medianas 1.8 6.0 14.3 25.6 32.6 48.8 129.1
TOTAL 6.1 221 49.9 57.0 61.4 64.4 260.9

(*) Cifras en Miles de Millones de Wons Coreanos.
Fuente: The World Bank, Korea Third Technology Development Project. Washington, D. C.: The World Bank, junio

de 1988
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Cuadro 3.3.5.: Inversién Gubernamental en PRONID

(Miles de Millones de Wons)
1982 1983 1984 1985 1986 1987

Proyectos Pablicos e Industriales

Proyectos con liderazgo publico 8.2 13.9 16.1 17.3 271 28.2

Proyectos conjuntos industria-instituto

publico de 1&D 4 6.7 45 8.1 15.1 18.1

Con la participacién de la industria 5.0 12.6 9.0 13.2 46.1 49.5

Numero de proyectos 66 106 106 186 296 370

Personal corporativo involucrado 86 131 134 212 240 250

Proyectos Conjuntos Internacionales - — - 1.6 23 29

Investigacién Basica - 1.0 0.9 1.5 5.0 5.0

Asistencia Técnica a Empresas Pequefas

y Medianas 0.4 04 0.5 1.0 1.5 ---

Projectos de Evaluacién de I1&D - - - 0.5 0.6 0.8

TOTAL 13.3 22.0 220 30.0 51.7 55.0
Fuente: MOST, Science and Technology in Korea. Seul, Corea, 1993,

Cuadro 3.3.6.: Fuentes Publicas de Financiamiento a las Actividades
Corporativas de Investigacién y Desarrollo
(100 Millones de Wons)
1982 1983 1984 1985 1986 1987

Subsidios Directos a la I&D
PRONID 51 71 51 81 151 185
PRODETI - - - - - 100
Desarrollo de Prototipos 0.5 0.7 1.0 1.0 1.1 1.2
Subtotal 51.5 71.7 52.0 82.0 152.1 286.2
Inversién Directa a través de
Corporaciones de Capital de Riesgo 2 23 31 44 60 122
Financiamiento Preferencial
Empresas de Capital de Riesgo 221 499 601 827 905 1000
Bancos controlados por el Estado 521 879 920 880 1352 1730
Fondos de Inversién Nacional - 9 33 a 193 525
Fondos de Desarrollo Industrial 95 64 91 139 195 307
Fondos para el Mejoramiento de Tecnologia
Industrial - - - - 316 2654
Subtotal 837 1451 1717 1942 3252 6716
TOTAL 890 1545 1800 2068 3464 7124

Fuente: MOST, Science and Technology in Korea. Seul, Corea, 1993.
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Capitulo 4

4.1.1. Desarrollo Industrial

Cuadro 4.1.1.: Crecimiento Promedio del PIB en México por Etapa

Despegue Sustitucién de Agotamiento del Redefinicién del Etapa
1940-1954 Importaciones Modelo y Crisis Modelo Econémico Actual
1954-1970 1970-1982 1982-1989 1989-1993
5.8 6.8 6.2 0.6 2.4

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Anuario Estadistico, varios nimeros;
Banco de México, Informe Anual, varios numeros. Las etapas corresponden a la tipologia utilizada por

la OCDE en Estudios econémicos de la OCDE: México. Paris, Francia: OECD, 1993.

Cuadro 4.1.2.: Estructura Productiva 1940-1992

Sector 1940 1950 1960 1970 1980 1984 1988 1992
Agropecuario 22.6 22.5 18.8 12.2 8.3 8.59 7.88 8.25
Minero y Extractivo 7.9 5.8 5.4 3.4 8.1 5.64 3.28 3.32
Manufacturas 18.6 20.5 23.0 22.7 21.7 2246 | 27.08 21.69
Construccién 2.2 3.1 3.5 53 6.5 4.40 4.04 5.23
Electricidad 0.9 0.9 1.2 1.3 1.0 0.96 1.27 1.49
Comercio, Restaurantes y 259 26.2 258 259 234 28.37 27.44 26.47
Hoteles
Transportes y Comunicaciones 3.8 4.8 4.9 4.8 6.6 6.80 7.56 6.86
Servicios Financieros, 142 13.0 147 113 79 7.58 7.83 10.55
Arrendamiento
Servicios Sociales, Personales 3.9 3.2 2.7 14.3 17.6 16.40 15.08 17.62
Servicios Bancarios (-) - - - 12 1.1 1.20 1.47 1.49
TOTAL 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

*Estructura del PIB a precios corrientes desde 1970, a precios de 1950 en 1940, 1950 y 1960, a preciode 1980 en 1992.
Fuentes: 1940-1960, Ibarra, David, "Mercados, desarrollo y politica econémica. Perspectivas de la economia de México"
en El perfil de México en 1980. México, D.F.: Siglo XXI Editores, 1970. De 1970 en adelante, SPP-INEGI, 10 afios de
indicadores econémicos y sociales de México. México, D.F., 1983; e INEGI, Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos. México, D. F_, varios afios; Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras 1992. México,

D.F.
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Cuadro 4.1.3.: Participacién de la Inversién Extranjera Directa en la
Inversion Total 1980-1993
(Millones de Délares Americanos)

Afo Total Acumulado de IED % de la Inversién Fija Bruta
1980 8,458.8 34
1985 14,628.9 5.3
1986 17,053.1 9.6
1987 20,930.3 14.9
1988 24,087 4 94
1989 26,587.1 6.7
1990 30,309.5 8.2
1991 37,324.7 12.7
1992 43,029.8 8.1
1993 47,930.5 nd.
1994* 52,362.3 nd.

*Hasta agosto de 1994. No incluye mercado de valores
Fuente: SECOFI, Evolucién de la inversién extranjera directa. México, D. F., 1994,

Cuadro 4.1.4.: Estructura del Valor Agregado Manufacturero*
Participacion Porcentual de Subsectores

1960 1965 1970 1976 1981 1986 1988 1990 1992

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
| 13.62 29.46 27.84 26.09 24.08 27.51 26.19 25.54 26.02
Il 17.46 16.08 15.79 14.27 13.67 12.83 11.59 10.81 9.12

L1 4.91 4.85 4.12 4.05 3.98 4.01 3.82 3.26 3.16
[\ 5.14 5.53 5.60 5.53 5.40 5.92 5.90 5.79 5.47
V 9.50 15.43 11.22 13.92 15.34 17.87 18.14 18.27 18.25
VI 6.13 5.92 7.22 7.27 6.77 6.84 6.95 6.80 7.28
Vil 547 5.70 5.61 5.80 6.06 5.73 6.32 6.14 6.02
Vil 13.07 16.61 17.26 19.44 21.94 16.84 18.72 20.94 22.03
IX 24.70 5.65 5.35 3.64 2.75 2.50 2.38 2.46 2.54

(1) Alimentos, bebidas y tabaco; (ll) Textiles, cuero y calzado; (Ill) Madera y productos de madera; (IV) Papel e imprenta;
(V)Quimicos y derivados del petréleo; (VI) Productos minerales no metalicos; (VIl) Industrias de metal basicas; (Vi)
Productos de metal, maquinaria y equipo; (IX) Otras manufacturas.

*Producto en millones de pesos a precios de 1980.

Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales. México, D. F_, varios nimeros.
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Cuadro 4.1.5.: Participacién de la IED en la Industria Manufacturera

por Subsector
| I L1} 1\ \'4 Vi Vil Vil IX

Activos Fijos Netos 13.6 5.6 1.3 4.3 31.8 7.0 17.5 18.7 0.3
Inversién Extranjera 9.2 14.4 16.1 27.9 13.5 23.7 50.8 55.6 20.0

- Mayoritaria 46 26 0.8 4.7 5.3 2.1 0.5 41.8 12.0

- Minoritaria 46 11.8 15.3 23.2 8.2 216 50.3 13.8 8.0
Inversiéon Nacional 90.8 85.6 83.9 721 86.5 76.3 49.2 44 4 80.0
Valor Agregado Censal 19.1 18.1 1.8 51 245 56 6.0 29.2 0.5
Bruto
Inversion Extranjera 18.5 6.6 136 | 237 28.0 15.9 36.0 50.4 27.3

- Mayoritaria 9.2 23 2.8 10.2 15.6 3.0 2.1 38.9 21.8

- Minoritaria 9.3 43 10.8 13.5 12.4 12.9 339 11.5 5.5
Inversién Nacional 81.5 93.4 86.4 76.3 72.0 84.1 64.0 49.6 72.7

(l)Alimentos, bebidas y tabaco; (Il)Textiles, vestido y cuero; (lll)Madera y sus productos; (IV)imprenta y editoriales; (V)
Quimica, derivados del petréleo, caucho y plastico; (VI)Minerales no metalicos, exceptuando derivados del petréleo;
(VIl)Industrias metalicas basicas; (VIIl)Productos metalicos, maquinaria y equipo; y (IX)Otras manufacturas.

Fuente: INEGI, XIIl Censo Industrial 1989. México, D. F., 1991.

Cuadro 4.1.6.: Crecimiento de la Productividad Total de los Factores (PTF)
en Paises Seleccionados

Pais o Grupo Periodo Tasa de Crecimiento Participacién de

de la TPF la TPF en el VA*
Promedio Paises Desarrollados 2.70 49.0
Promedio Paises en Desarrollo 2.00 31.0
Brasil 1950-1960 365 53.7
1960-1974 1.60 219
Hong Kong 1955-1960 240 291
1960-1970 4.28 47.0
India 1959-1979 -0.18 -2.9
Corea del Sur 1955-1960 2.00 474
1960-1973 410 423
México 1950-1960 1.60 283
1960-1973 2.10 375
1970-1980** 2.20 n.d.
Taiwan 1953-1960 3.12 59.5

*Valor Agregado.

Fuentes: Chenery, H., S. Robinson y M. Syrquin, Industrialization and Growth: A Comparative Study. Nueva York,
N.Y.: Oxford University Press, 1986, excepto ** que proviene de Kessel, Georgina y Ricardo Samaniego, Apertura
comercial, productividad y desarrollo tecnolégico. México, D.F.: BID/ITAM, 1991.
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Cuadro 4.1.7.: Indices de Productividad del Trabajo

Afio PIB* POB* PEA*™ POB PIB/ Indices PIB/POB
Ocupada Cépita PIB/PEA Ocupada

1930 51,473 16,554 5,166 100.0 100.0

1935 57,742 17,847 104.1 109.9

1940 69,941 19,643 5,858 114.5 119.8

1945 93,779 23,194 130.1 135.6

1950 124,779 27,376 8,272 146.6 151.4

1955 167,270 31,669 169.9 176.2

1960 225,448 37,073 11,253 195.6 201.1

1965 318,030 43,500 235.2 2726

1970 444 271 51,176 12,955 12,863 279.2 3442 346.6

1975 609,976 60,153 15,296 326.2 363.5 400.2

1980 841,854 69,655 22,066 20,280 388.7 382.9 416.6

1985 912,334 77,938 21,955 376.5 400.9 417.0

1990 1,030,775 81,141 24,694 21,958 408.6 4189 4711

*Millones de 1970. POB=Poblaciéon. PEA=Poblacién Econémicamente Activa. **Miles. PIB/PEA: los afios terminados
en cinco fueron interpolados. Se consideré que POB Ocupada=PEA en 1930.
Fuentes: NAFIN, La economia mexicana en cifras 1990. México, 1991; Banco de México, Informes Anuales 1986 y
1990. México, D. F ; INEGI, XI Censo general de poblacién y vivienda. Resultados preliminares. México, 1990, y

Alonso Concheiro, Antonio, La tecnologia dentro del nuevo esquema de relaciones de México. México, D.F.:
Fundacién Javier Barros Sierra. Mimeo, junio de 1991.
Cuadro 4.1.8.: Participacién de las Exportaciones en el PIB
(Millones de Délares)

1960 1965 1970 1975 1981 1985 1990 1993
Exportaciones 738.7 1,113.9 1,281.3 3,298 21,078 22,932 26,714 30,241
PIB 12,040 20,160 38,318 nd. 239,673 | 177,105 237,750 343,472
Exportaciones/PI1B 6.13 5.53 3.34 n.d. 8.79 12.95 11.24 8.80

n.d.: no disponible

Fuentes: Elaboracion propia a partir de datos incluidos en Banco de México, Informe Anual, varios afios; The World
Bank, World Development Report, varios nimeros; y Nacional Financiera, La economia mexicana en cifras. México,

D.F., 1978.
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Cuadro 4.1.9.: Participacion del Valor Agregado Manufacturero* (a)
en el Total de Exportaciones (b)

Afio (a)/(b)
1974 0.53
1976 0.47
1978 0.43
1980 0.21
1981 0.18
1983 0.24
1985 0.29
1989 0.57
1991 0.62
1993 0.63

*Excluye petroquimicos y derivados del petréleo.
Fuentes: Elaboracion propia a partir de datos incluidos en INEGI, Anuario Estadistico de Comercio Exterior, varios
numeros; INEGI, Diez afios de indicadores sociales y econémicos de México. México, D. F.: 1986

Cuadro 4.1.10.: Exportacién de Manufacturas por Tipo de Bien

(Porcentajes)
Tipo de Bien 1980 1982 1984 1986 1988 1989 1990
Bienes de Consumo 31 28 22 23 27 27 30
Bienes Intermedios 63 65 70 70 66 64 61
Bienes de Capital 6 7 8 7 7 9 9
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuentes: Elaboracion propia a partir de datos incluidos en NAFIN, La economia mexicana en cifras 1990. México,

D.F., 1992

4.2. Capital Humano.

Cuadro 4.2.1.: Evolucién de la Matricula
(Proporcién del Grupo de Edad Relevante)

Alumnos Inscritos en: 1959 1970 1980 1985 1990
Primaria 57.5 79.0 91.4 953 98.4
Secundaria 10.8 30.2 48.0 55.0 57.0

Fuente: Secretaria de Educacién Publica (SEP), Prontuario estadistico, cultural y presupuestario. México, D. F.,

1991.
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Grafica 4.2.1.: Evolucién de la Matricula en Educacién Superior en México
como Porcentaje del Grupo de Edad de 20-24 afios

1977

1981

Fuente: The World Bank, World Development Report, varios nimeros.

1989

Cuadro 4.2.2.: Distribucién de Grados Universitarios de Licenciatura por Area

(porcentajes)
Area 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Ciencias Naturales y Exactas 3.66 5.28 4.54 6.25 3.10 2.88 5.78 4.92
Agricultura y Zootécnia 2.60 2.48 2.50 3.72 1.89 2.99 3.01 222
Ingenierias y Tecnologias 10.08 | 11.05 9.34 12.72 7.69 6.32 9.81 9.09
Ciencias y Tecnologias de Salud 419 413 4.70 4.70 3.73 2.78 2.72 242
Ciencias Sociales y 38.02 | 37.42 3490 35.25 2759 | 2630 | 3290 30.82
Humanidades

Programas Especiales 4144 | 3963 | 4400 37.35 56.00 58.73 | 4578 50.53
Total 100.00 | 100.00 | 100.00 100.0 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Fuente: ANUIES segun se cita en CONACYT, Reviews of National Science and Technology Policy. Part I:
Background Report. México, D. F. Mimeo, 1993.

Cuadro 4.2.3.: Eficiencia Terminal por Nivel Educativo y Afio Académico

Nivel 1978-1979 1989-1990 1990-1991 1991-1992
Primaria 46.1 56.1 56.4 57.9
Secundaria 70.2 73.8 73.0 74.3
Preparatoria 64.8 59.3 57.0 57.0

Fuente: Datos de SEP citados en OCDE, Estudios econémicos de la OECD: México. Paris, Francia, 1993.
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Cuadro 4.3.1.: Evolucién del Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia

4.3. Esfuerzo Tecnolégico

(Miles de Nuevos Pesos)

Afo Precios Corrientes Precios de 1980 % del
PIB

1980 19,193 19,193 0.43
1981 28,058 22,268 0.46
1982 41,053 20,243 0.42
1983 56,676 14,679 0.32
1984 108,427 17,648 0.37
1985 167,885 17,435 0.35
1986 277,836 16,608 0.35
1987 539,397 13,458 0.28
1988 1,050,411 13,144 0.27
1989 1,395,912 13,878 0.27
1990 2,035,173 15,626 0.30
1991 3,156,053 19,926 0.36
1992 3,612,937 19,903 0.35
1993 4,587,643 23,047 0.41
1994p/ 5,436,310 26,010 0.44

p/Cifras preliminares

Fuente: CONACYT, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas

. México, D. F, 1994,

Cuadro 4.3.2.: Gasto en Investigacion y Desarrollo

Afio Gasto en IDE* PIB** Gasto IDE/PIB
1990 1,351,709 686,406,000 0.0020
1991 1,951,795 865,166,000 0.0023
1992 2,132,215 1,019,156,000 0.0021
1993 2,654,394 1,122,928,000 0.0024
1994 2,755,338 1,229,700,000 0.0022

*En miles de nuevos pesos

**En millones de nuevos pesos corrientes
Fuente: Calculos basados en datos de CONACYT, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas, 1994, y
Banco de México, Informe Anual, varios nimeros.
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Cuadro 4.3.3.: Evolucién del Sistema Nacional de Investigadores por Area

Afo Ciencias Fisico Ciencias Biolégicas, | Ciencias Sociales Ingenieria y TOTAL
Matematicas Biomédicas y y Humanidades Tecnologia
Quimicas
1984 585 600 21 0 1,396
1985 859 970 447 0 2,276
1986 950 1,150 580 339 3,019
1987 757 1,100 699 902 3,458
1988 624 1,021 713 1,416 3,774
1989 718 1,237 855 1,856 4,666
1990 816 1,512 1,141 2,235 5,704
1991 834 1,661 1,261 2,409 6,165
1992 864 1,951 1,412 2,375 6,602
1993 913 1,934 1,508 1,878 6,233
1994 931 1,911 1,545 1,492 5,879

Fuente: CONACYT, Indicadores de Actividades Cientificas y Tecnolégicas. México, D. F., 1994

Cuadro 4.3.4.: Evolucién de la Transferencia de Tecnologia en México
(Millones de Délares Americanos)

Afo Importacién de Bienes de Pagos por Concepto de
Capital Regalias

1960 0.974 n.d.
1965 1.261 n.d.
1970 1.864 120
1975 6,580 164
1980 5,032 305
1985 3,165 160
1990 6,789 nd.
1992 10,379 n.d.

Fuentes: SECOFI, Direccién de Transferencia de Tecnologia; INEGI, Anuario Estadistico. Varios numeros; SECOFI,
Evolucién de la inversién extranjera directa. México, D. F., 1994,
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Cuadro 4.3.5..: Objeto Contractual de los Contratos de Transferencia Tecnolégica

(Porcentajes)
Objeto contractual 1973-1982 1983-1987*
Asistencia técnica 23.0 215
Ingenieria basica 52 4.1
Conocimientos técnicos 27.7 124
Ingenieria de detalle 3.7 4.0
Dibujos industriales 0.1 0.1
Servicios de asesoria -- 25
Programas de cémputo - 94
Derechos de autor 14 3.5
Uso de marcas 23.5 141
Uso de patentes 9.0 20
Servicios administrativos 5.5 241
Uso de nombre comercial 0.7 2.3
TOTAL 100.0 100.0

Fuente: Direccién General de Transferencia de Tecnologia-SECOFI, Departamento de estadistica. Datos citados por
Ballesteros, Carlos, La promocién estatal de la tecnologia. México, D. F.: UNAM, 1989.



Capitulo 5

5.1. Politica industrial

Cuadro 5.1.1.: Régimen Arancelario

Afo NGmero de Media Dispersiéon Namero de Tasas
Fracciones Arancelaria Arancelaria Arancelarias
1963 5,795 31.53 54.98 45
1979 5,440 30.51 35.57 19
1982 8,008 27.00 24.80 16
1985 8,091 25.45 18.80 10
1988 11,951 10.05 7.00 5
1990 11,834 13.10 4.50 5
1992 11,828 13.10 4.50 5

Fuentes: Sanchez Ugarte, Fernando, Manuel Fernandez Pérez y Eduardo Pérez Motta, La politica industrial ante la
apertura. México, D. F.: FCE, 1994.

Cuadro 5.1.2.: Restricciones Cuantitativas a la Importaciéon*

Afo Namero de Fracciones Controladas (%) Libres (%)

1956 4,129 1,376 (33.3) 2,753 (66.7)
1962 5,204 2,313 (44.4) 2,891 (55.6)
1966 11,000 6,600 (60.0) 4,400 (40.0)
1973 16,000 12,800 (80.0) 3,200 (20.0)

*Fracciones de la tarifa de importacién controladas y libres
Fuente: Wallace, Robert Bruce, La politica de proteccién en el desarrollo econémico de México. México,

D.F...FCE, 1984,
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Cuadro 5.1.3.: Importaciones Sujetas a Permiso Previo

Ao Importaciones Sujetas a
Permiso Previo (%)

1956 25.3***

1963 45.0**

1965 60.0***

1966 100.0***

1969 851

1970 68.3**

1973 64.3**

1974 74.3*

1975 91.0***

1978 100.0***

1979 40.9**

1982 100.0*

1984 61.0*

1986 27.8*

1989 18.4*

1992 10.1*

(*) % del valor total de las importaciones; (**) % de las fracciones arancelarias;

(***) % de las fracciones sujetas a precio oficial.

Fuente: Sanchez Ugarte, Fernando, Manuel Fernandez Pérez y Eduardo Pérez
Motta, La politica industrial ante la apertura. México, D. F.: FCE, 1994
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Cuadro 5.1.4.: Valor Total de CEPROFIS Otorgados

(miles de pesos de 1980)

Rama 1979 1980 1981 1982 1983-85 Participacion

(junio) 1979-1985 (%)

Alimentos procesados 1,018 299,831 354,129 467,246 323,044 6.32
Bebidas 499 102,059 108,160 314,434 - 2.30
Tabaco - 108 710 6,714 -- 0.03
Textiles 2,613 146,337 163,657 186,140 53,026 2.41
Ropa 3,146 26,756 93,775 69,723 3,667 0.86
Cuero y calzado 235 45,330 95,870 89,614 13,447 1.07
Madera y prod. de madera 887 55,049 107,192 108,565 - 1.19
Muebles -- 8,836 53,702 20,703 - 0.36
Papel y productos de papel 23 122,999 160,716 262,226 92,145 2.79
Imprenta y publicidad -- 301 10,023 14,195 -- 0.11
Quimicos 3,176 114,269 | 1,052,496 760,274 336,186 9.91
Carbén y deriv. del petréleo 264 8,936 38,954 313,954 - 1.58
Productos de plastico 2,910 41,334 115,588 92,274 10,544 1.15
Minerales no metalicos 7,208 | 1,804,433 | 2,115932 | 1,069,714 852,537 25.57
Metales basicos 913 307,858 | 2,822,068 | 1,623,748 | 1,846,577 28.85
Productos metalicos 1,165 47,277 170,194 162,444 189,945 2.50
Maquinaria no eléctrica 2,745 105,665 354,811 383,602 452,017 5.68
Maquinaria eléctrica 756 45,635 176,190 199,168 91,687 224
Equipo de transporte 1,012 79,276 249,929 534,913 267,268 4.95
Otras manufacturas 6 6,150 11,487 16,459 125 0.15
Total 28,576 | 3,368,439 | 8,255,585 | 6,696,108 | 4,532,215 100.0

Fuente: Samaniego, Ricardo y Arturo Fernandez, A Description and Analysis of the Structure of Fiscal Incentives to
Industry in Mexico. México, D. F.: ITAM, 1986.

Cuadro 5.1.5.: Producto Interno Bruto Sectorial
(Tasas de Crecimiento)

F.: CIDE, 1992.

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Total de la Economia 3.4 8.1 9.3 8.3 7.9 -0.5 -5.3
Sector Manufacturero 3.5 9.5 10.9 7.2 7.0 -2.9 -7.3
Bienes de Consumo no 39 6.1 8.9 56 58 21 v & §
Duraderos

Bienes de Consumo Duraderos 24 15.6 15.0 9.6 10.7 -13.6 -24.1
Bienes Intermedios 47 10.3 10.0 7.8 6.3 -2.0 -3.1
Bienes de Capital -0.6 13.6 16.5 8.2 9.1 -9.5 -20.9

Fuente: Bitran, Daniel, Coord. Patrones y politicas de industrializacién en Argentina, Brasil y México. México, D.
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5.2. Formacioén de Capital Humano

Cuadro 5.2.1.: Participacién Gubernamental en el Total de Escuelas*

Control Primaria Secundaria Media Superior | Media Superior Superior
Terminal
Total 80,636 18,686 1,807 4,204 1,604
Gobierno 77,261 16,442 719 1,984 405
- Federal 64,246 8,779 633 1,093 224
- Estatal 13,015 7,663 86 891 181
Particular 3,375 2,244 1,022 1,819 536
Auténomo** -- 6 66 401 663

*Datos del ciclo escolar 1989/1990

**Escuelas autébnomas en cuanto a sus asuntos internos pero donde una proporcién importante de su presupuesto es
aportada por el erario publico.

Fuente: INEGI, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. México, D. F., 1992,

Cuadro 5.2.2.: Matricula por Control Escolar*

Control Primaria Secundaria Media Superior Media Superior
Terminal Superior
Gobierno 13,628,629 3,924,047 245 411 929,925 322,158
- Federal 10,389,248 2,995,504 216,434 554,931 177,202
- Estatal 3,239,381 928,543 28,977 374,994 144,956
Particular 865,134 340,100 134,901 375,413 195,483
Auténomo -- 3,009 33,169 373,101 622,583
Total 14,493,763 4,267,156 413,481 1,678,439 1,140224

*Ciclo escolar 1989/1990

**Escuelas auténomas en cuanto a sus asuntos internos pero donde una proporciéon importante de su presupuesto es
aportada por el erario publico.

Fuente: INEGI, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. México, D. F., 1992

Grafica 5.2.1.: Gasto Total en Educaciéon como Proporcién del PIB

W Privado
[ Estatal
W Federal

82 83 84 85 86 87 88 89 21

Fuente: SEP, Prontuario estadistico, cultural y presupuestario. México, D. F., 1991.




Cuadro 5.2.3.: Gasto Gubernamental en Educacién como Proporcién del PIB*

Afo(s) Proporcién del PIB Proporcién de Gasto
(%) Social (%)**

1977 33 n.d.
1980 3.1 43.0
1981-1982 3.7 44.0
1983-1984 29 45.3
1988 26 46.4
1989 2.7 45.0
1990 27 429
1991 32 43.2
1992(1) 37 45.1

*PIB a precios corrientes. **Gasto socia comprende: salud, bienestar (incluye
fondos utilizados para programas de bienestar denominados "fondos de
solidaridad” en documentos presupuestales, antes del establecimiento de
PRONASOL. De 1988 en adelante, las cifras representan exclusivamente
fondos federales para desarrollo social bajo PRONASOL) y educacion.

(1) Presupuestado.

Fuente: Presidencia de la Republica, Informe de Gobierno, varios afios.

Cuadro 5.2.4.: Gasto en Educacién como Proporcién del Gasto Gubernamental

(Miles de nuevos pesos)

Afo Gasto Total(1) Gasto en Educacioén(2) Proporcion (%)

1950 3139 1,853.2 16.94
1960 1,958.7 8,010.6 24 .45
1970 7,817.1 22,6129 34.57
1980 125,354.2 603,333.0 20.78
1985 1,136,500.0 6,590,280.0 17.25
1990 15,836,315.0 196,817,914.0 19.91

(1) Presupuesto ordinario ejercido por el gobierno federal, excluye inversiones, erogaciones adicionales y pagos en
deuda publica. (2) Presupuesto ejercido en el ramo educacién.

Fuentes: INEGI, Estadisticas Histéricas de México. México, D. F., 1990; NAFIN, La economia mexicana en cifras.
México, D. F., 1992
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Cuadro 5.2.5.: Evolucién de la Matricula, Escuelas y Profesorado

1950 1960 1970 1980-81 1985-86 1990-91

Alumnos

- Primaria 2,997,054 5,342,092 9,146,460 14,666,257 15,124,160 | 14,401,588

- Secundaria 69,547 234,980 1,082,377 3,033,856 4,179,466 4,190,190

- Media Superior* 37,329 106,200 335,438 1,180,135 1,897,236 2,100,520

- Superior** 29,892 28,100 271,275 935,789 1,199,120 1,143,040
Escuelas

- Primaria 23,818 32,533 44,578 76,214 76,690 82,280

- Secundaria 411 1,140 4173 9,078 15,657 19,228

- Media Superior* 192 360 876 2,544 4,953 6,222

- Superior** 157 133 385 894 1,717 1,662
Profesores

- Primaria 66,577 106,822 191,867 375,220 449,760 471,625

- Secundaria 8,702 19,984 66,519 168,588 224,732 234,293

- Media Superior* 6,599 8,053 22,768 71,251 127,652 145,382

- Superior** 6,126 3,843 25,056 73,789 108,002 122,230

(*) Incluye también educacion media superior de caracter terminal. (**) Incluye educacién superior, normal superior y
licenciatura.

Fuente: 1950-1970, INEGI, Estadisticas Histéricas de México. México, D. F., 1990; 1980/81-1990/91, INEGI, Diez
anos de indicadores econémicos y sociales de México. México, D. F., 1986 e INEGI, Anuario Estadistico de los
Estados Unidos Mexicanos. México, D. F., 1993.

Cuadro 5.2.6.: Evolucién de la Matricula, Escuelas y Profesorado
(Cambio porcentual promedio por afio)

1950-60 1960-70 1970-80 1980-85 1985-90 1980-90

Alumnos

- Primaria 5.95 5.52 4.84 0.61 -0.97 -0.18

- Secundaria 12.94 16.50 10.86 6.62 0.05 3.28

- Medio Superior 11.02 12.19 13.40 9.96 2.05 5.94

- Superior -0.62 2545 13.18 5.08 -0.95 2.02
Escuelas

- Primaria 3.17 3.20 5.51 0.12 1.42 0.77

- Secundaria 10.74 13.85 8.08 11.52 419 7.79

- Medio Superior 6.49 9.29 11.25 14.25 467 9.36

- Superior -1.64 11.21 8.79 13.94 -0.65 6.40
Profesores

- Primaria 484 6.03 6.94 3.69 0.95 2.31

- Secundaria 8.67 12.78 9.75 5.92 5.92 3.35

- Medio Superior 2.01 10.95 12.08 12.37 2.64 7.39

- Superior -4.56 20.62 11.40 7.92 2.51 5.18

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos contenidos en el Cuadro 5.2.5.
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Cuadro 5.2.7.: Presupuesto Ejercido por la SEP por Capitulo de Gasto
(Miles de millones de pesos a precios constantes de 1982. Porcentajes)

Capitulo 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Servicios personales 85.6 856 86.8 87.7 86.9 89.0
Bienes y servicios 6.0 44 5.9 6.3 T 5.3
Transferencias 1.5 44 2.7 1.5 1.9 3.0
Inversiones 6.9 5.6 46 4.5 3.5 2.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Datos de la SEP contenidos en Gonzales Canti, René y Roberto Villasefior, “Financiamiento y gasto en
educacion” en Guevara Niebla, Gilberto, Comp., La catdstrofe silenciosa. México, D. F.: FCE, 1992

Cuadro 5.2.8.: Alumnos Inscritos en Escuelas de Capacitacién para el Trabajo

(Escuelas puablicas)

Ciclo escolar Alumnos Tasa de Crecimiento
1974/75 - 1975/76 68,423 - 74,393 8.73
1975/76 - 1976/77 74,393 - 61,791 -0.17
1976/77 - 1977/78 61,791 - 60,385 -2.28
1977/78 - 1978/79 60,385 - 61,911 2.53
1978/79 - 1979/80 61,911 - 60,645 -2.04
1979/80 - 1980/81 60,645 - 79,423 30.96
1980/81 - 1981/82 79,423 - 79,871 0.56
1981/82 - 1982/83 79,871 - 82,734 3.58
1982/83 - 1983/84 82,734 - 94 913 14.72
1983/84 - 1984/85 94,913 - 121,995 28.53
1984/85 - 1985/86 121,995 - 138,619 13.63
1985/86 - 1986/87 138,619 - 151,283 9.14
1986/87 - 1987/88 151,283 - 151,826 0.34
1987/88 - 1988/89 151,826 - 149,585 -1.48
1988/89 - 1989/90 149,585 - 147,778 -1.21

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INEGI, Diez afios de indicadores econémicos

y sociales de México. México, D. F., 1986, y Anuario Estadistico de los Estados
Unidos Mexicanos. México, D. F., 1992,
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Cuadro 5.2.9.: Nimero de Becas Otorgadas por CONACYT

Afio México Extranjero Total

1971 202 378 580
1972 285 531 816
1973 482 903 1,385
1974 843 765 1,608
1975 1,418 917 2,335
1976 1,708 873 2,581
1977 1,471 947 2,418
1978 1,914 1,426 3,340
1979 1,952 1,426 3,378
1980 3,049 1,569 4,618
1981 2,309 2,031 4,340
1982 826 975 1,801
1983 2,072 468 2,540
1984 1,611 422 2,033
1985 2,032 576 2,068
1986 1,468 375 1,843
1987 1,822 398 2,220
1988 1,791 444 2,235
1989 1,368 309 1,677
1990 1,660 475 2,135
1991 4,181 1,389 5,570
1992 5,103 1,562 6,675
1993 6,988 2,504 8,031
1994 9,240 3,080 12,320

Fuente:

CONACYT, Reviews of National Science and Technology Policy: Mexico. Partl: Background
Report. México, D. F. Mimeo, 1994.
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Cuadro 5.2.10.: Participacién del Gasto en Formacién de Recursos Humanos (FRH)
en el Gasto Total de CONACYT (GTC)

Afio Gasto Total CONACYT Gasto en FRH FRH/GTC (%)*

1980 1.81 0.97 53.59
1981 3.06 1.50 49.02
1982 4.81 2.50 51.98
1983 7.10 3.67 51.69
1984 11.77 4.82 40.95
1985 19.28 6.70 34.75
1986 24.79 10.55 42.56
1987 53.04 21.46 40.46
1988 110.26 44.24 40.12
1989 129.17 49.26 38.14
1990 201.70 67.96 33.69
1991 349.97 122.70 35.06
1992 674.56 203.47 30.16
1993 901.20 276.54 30.69

Gasto en millones de nuevos pesos a precios corrientes.
Fuente: Salinas de Gortari, Carlos, Tercer Informe de Gobierno. Anexo estadistico. México, D. F., 1991.
(*)Elaboracién propia con base en datos de /dem.

5.3. Impulso al Desarrollo Tecnolégico

Cuadro 5.3.1.: Participacion de CONACYT en el Gasto Total del
Gobierno Federal en Ciencia y Tecnologia

Afo Gasto CONACYT/Gasto Total en CyT
(en porcentaje)

1971 2.89

1973 6.79

1975 9.63

1977 10.00
1979 10.96

1981 10.21

1983 12.30
1985 10.39
1987 17.65

Fuentes: 1970-1980, SPP-CONACYT y Ballesteros, Carlos, La promocién
estatal de la tecnologia. México, D. F.: UNAM, 1989; 1981-1987,
CONACYT, Indicadores de actividades cientificas y
tecnolégicas 1993. México, D. F.
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Cuadro 5.3.2.: Principales Programas de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico

Programa 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Ri c ido CONACYT

- Nimero de proyectos 8 19 6 36 40 29 64

- Montos 14.0 33.3 236 60.2 2231 396.1 575
EONEI

- Numero de créditos 3 19 22 21 38 19 44

- Montos 4.0 185.6 4879 | 1682.7 | 1603.0 | 4811.1 | 10657.0
FOMIN

- Numero de proyectos - - - - - 2 -

- Montos - -- -- -- -- 180.3 --
TOTAL

- Numero (créditos, proyectos, estudios) 1 38 28 57 78 50 108

- Montos 18.0 218.9 5115 | 17429 | 1826.1 | 5387.5 | 112320

Fuentes: CONACYT, FONE!I y NAFINSA en Ballesteros, Carlos, La promocién estatal de la tecnologia. México,
D.F., 1989.
Cuadro 5.3.3.: Proyectos de Riesgo Compartido Multimodal Apoyados en 1989
Sector Centro de Investigacion Empresa Productiva Desarrollo
Oferente Contratante Proveedores

Publico 17 41 1
Privado 5 3 -
Social 4 - -
Total 26 44 1

Fuente: Datos de CONACYT citados en Teubal, Morris, Technological Development Policy for Mexico. Terms of
Reference for an In Depth Study. México, D. F. Mimeo, octubre de 1990.

Cuadro 5.3.4.: Evolucién de FIDETEC*

(miles de pesos)
Actividad Numero Total Tipo de Participacion de Total de
Econémica de Proyectos Proyectos FIDETEC Financiamiento
Agricultura 9 Transferencia de tecnologias 12,256.69 43,978.46
Adaptacién de tecnologias
Investigacion y desarrollo
Manufactura 14 Adaptacién de tecnologias 14,110.18 26,206.52
Investigacion y desarrollo
Comunicacione Adaptacion de tecnologias 1,852.46 3,236.10
s y Transportes 5 Investigacion y desarrollo
Quimica 2 Adaptacion de tecnologias 934.77 3,046.18
Otras Adaptacion de tecnologias 3,890.42 4,934 46
Investigacion y desarrollo
Total 37 33,044.52 81,401.72
*Hasta marzo de 1994,
Fuente: CONACYT, Reviews of National Science and Technology Policy: Mexico. Part |: Background Report.

México, D. F., abril de 1994.
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Cuadro 5.3.5.: Autosuficiencia Financiera de los Centros Tecnolégicos del
Sistema SEP-CONACYT*
(Millones de nuevos pesos)

Entidad Recursos Totales Recursos Propios Autosuficiencia (%)
CIDESI 8,893.0 800.0 9.0
COMIMSA 56,300.0 31,188.0 37.6
CIATEJ 8,828.8 1,366.1 15.5
CIATEQ 9,898.3 1,000.0 10.1
CIATEG 9,465.9 2,100.0 222
CIDETEQ 3,926.5 200.0 5.1
CIQA 17,380.4 3,500.0 20.1

(*) Autosuficiencia medida como la razén recursos propios/recursos totales
Fuente: CONACYT, Comité Nacional de Concertacién para la Modernizacién Tecnolégica: Anélisis de los
centros de investigacién en desarrollo tecnolégico. México, D. F. Mimeo, 1992.
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