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Bn la ciudad de %éyico, a las cuatro de la tarde del dfa veintiuno de ==
enero de mil noveclentos veintiuno, ;eunidds en el local que ocupa la Comis
sidn Leglslativa, adscrita a la Presidencia de la Repiblica, los seiiores ge-
neral Alvarc Cbregdn, Primer Magistrado de la Nacidn, Iicenciados Ignacio =--
Ramos Praslow, Presidente de la Comisidn, victoriano Pimentel, Francisco ===
O'Re&liy, Daniel C, Castefieda, Eduarﬁo Pallares, antonio Norma; Zduardo Del-
hameau y Ajlfonso Amaya, éste d1timo fungiendo como SecBetario se abrid la ==
sesidn, haciéndose constar jue esta junta debid haberse verificado el dfa ==
veinte del actual, peré que fué transferida para el dfa veintiumno, en virtud
£ ocupaciones importantes e Imprevistas del sefiorePresidante de 1a_Repﬁbli~
éa;-w 41 Licenciado Ramos Praslow did cuenta al general Obregdn de que«se ==
habfa citado a los miembros de la Comisién legislativa para la junta que se
celebrd el afa quince del actual, hablendo asistido todos sus miembros con-
emcegcién del serior licenciado Pallares; jue una vez reunidos en esa primera
junta el licenciado Ramos Praslow impuso a los miembros de la ®itada comisibn
de los lineamientos generales que en su concepto, debveria seguir la Comisiédn
;egislativa, para estudiar loé asuntos qué le fueran encomendados; que dedi=
caron toda su breferensia al asunto relativo a la abolicién del juego en ka
ngﬁblica vy que en esa virtud leyd a los miembros de la Comisidn el tvelegra-
;ﬁ que el general Ajvaro Ohregdn dirigid al mismo Ramos Praslow manifestdn--
dole que, teniendo conocimiento el Bjecutivo de que algunos de los .Gobarna--
dores de los Zstados permitfan el juego.en las Entidades de su mando, viera .
la manera de que a ser posibhle ée incluyese en la convocatoria a. sesiones ==
extraordinarias del Congreso, la iniciativa y reforma consiitucional tendic nd
te a considerar 1la materlia como de caracter federal, a fin de Jue los Gobier-
nos de los Zstados acataran la disposicidn prohivitiva correspondiente,sin -
pretexto de que con ellos se violaba la Sobverania; gque por designaciéh de ==
1os miembros de la Comisidn el licenciado Vvictoriano Pimentel se encargd de
dictaménar sobra la adicidén o reforma constitucional relativa, a efecto de =
presentar en esta sesidén el estudio correspopdiente,~ Acto continuo el licen

ciado A] fonso Anava dié lectura al dictamen J S€ entré a la discusién de -
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&1, preguntando 2l licenciado Ramos Praslow al seflor Presidente de la Repi-
¥lica cuidl era su opinidn respecto al vicio dél Juego. Bl seﬁof Pregidente
en ura larga exposicién hiéo constar que el vicio del juego tal y como se =
encuentra desarrollado en la actualidad, entrafiaba dos serios peligros para
la Sociedad mexicana: primero porque contribuig a la corrupcién de altos -
empleados del Goﬁierno, ¥y segundo, porgue amenazaba de ruina a las familias
que sSoOon las que »or lo‘general resienten IOS'perju}cios\de esta plaga. Hizo
constar el Primer Magilstrado que por inﬁbrmaciones fidedignas que tenfa, ==
habia llegado a la conclusidn de que en la q?yor parte de los casos de jue=
ro en la Reﬁubliﬂa estaban interesados directamente los funcionarios mis =
epresentativos de lae entidades y los Jefes de Operaciones Militares.~- A la
coneLderaclon de que los Estados juzgasen violada su soberania vor el hecho
de que el Gobierno del Centro dictara una medida prohibitiva para exterminar
el viclo del juego en la Republica, el sefior Presidente franifestd que, en =
su eoncepto, la soberania de los 8stados es un lazo moral gme los une entre
si para constituir lé federacidén mexicana; pero que 2n manera alguna podra -
‘aducirse violacidn de dicha soberania por el hecho de pensar reprimir radi--
calmente un vicio cuyo castigo demanda tan imperiosamente la'Repﬁblica.- -
"Con qué derecho =-dijo el sefior Presidente- el Gobernador de un Estado ale-
'ga violacién a la soberanfa de la entidad federativa de su mando, cuando élA'
mismo se encaréa de estropearla permitiendo el juego immoderado dentro de -
su territorio?" Apoyado el sehor Presidente en la seguridad que tiene de que
el pais entero reclama la supresidn definitiva del juego, expuso su creencia
de que, llevado el proyecto de ley de que ‘se trata ante las legislaturas loe=
cales, no hautﬁ;un.so}p‘diputado ni un solb Gobernador que lévantase su'voz
enlcontra de dicho proyecto, a pesar de hallarse en lo personal, vivameﬁte - :
‘ 1ntefesado en desecharlo, 5fbr qué? Por el temor qus tendrfan esos funcio-
narios de echarse encima la animadversién piblica y 1la resﬁonsabilidad que =
inevitablemeﬁﬁe les caeria como contraventores directos ¥y flagrantes de la =
moral de la socisdad. - ?omo quiera que el dictamen del licenciado Pimentel

impugné, tilddndolas de vicio a las corridas de toros v a las peleas de ga--
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1lleos, el sefior Presidente manifes?é gue en su concepto,'ni las unas ni las
‘otras eptraban dentro de la categorié de wvicio, y Aue por tanto no podrian
- ser suprimidas de un modo radical, como se pretende hacerlo con el juego. =
"Mas -que vicios las corridas de toros son un deporte - dijo el sefior Presi-
dente- y mds que vicio, 1las peieas de gallos son una diversidn, y ambvas -2
por esta sola razdén, no entrafidan un serio peligro para la Sopiedad” "Io que
debemos suprimir es el vicio, agregd el sefior Presidente, ¥y por vicio ==
entiendo el uso inmoderado de una cosa, Si nos concretiramos a jugar veinte
minutos, perder veilnte pesos y retirarnos a nuestras casas, seguramente Qe
~el juégo en esas circunstancias, seria simplemente una diversidm ingemua;’

‘5,pero 10 que se persigue es evitar que por la pasién que despierta el juego,
se arruinen las fémilias, se despierte el deseo de 1la embriaguez, se prote=-
ja la prostitucidn y se altere en la magoria de los casos,-la paz publica,-
con detrimento de la moral y del prestigio de la Nacidén mexicana. Por cuan-
tq‘a ias corridas de toros y a 1as peleas de gallos'y a toda clase de diver-
siones, salvajes si se qulere, debemos proceder con.calma, para nNo Vernos ==
precisados a desandar y a sufrir ei bochorno de nuestra incompetencia® " Si
de alguna cosa se lamenta ei pueblo de México,=-dijo después el mefior Presi-
dente,- s del pecado de fanatismo; pero si manana mandamos clausurar las

q.’iglesias de un modo radical y definitivo, provocarfamos una reaccién contra=
ria y demostraremos una falta de capacidad para iniciar una evolucidn en nﬁes
tro pafs." "fn los Estados Unidos, pals eminentemente disciplinado, se decre-
té recientemente el estado seco y es de notarse que en aquella Repiblica Ja
adquirido gran demanda el consumo de tdénicos y de médicamentos que producen
'los mismos efectos intozicantes, obteniéndase las bebidas alcohdlicas a -pre=
cios doce ¥y quince veeces mis caros que los antes usualés; siendo por COnsi-;
guiente prerrogativa de los potentados el conseguirlas, Bsto demuestra la= =
necesidad que hay de profeder lenta, pero seguramente' en la revresién y abo-
1licidén de los defectos de la Sociedad.® Sentado asi el criterio del sefior ==
Presidente sobre el vicio del juego, la Comisidn dejé para su estudio}y deli-

beracidn 1la reforma eonstitucional correspondient

e, a fin de.llegar al obie-
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to perseguido.=- acto éontinuo tomé la palabra el sehor Licenciado Francisco
0'Reilly para preguntar al sefior Presidente, cudl era su criterio respecto =
de las reclamaciones presentadas por éahos causados durante la Revolucién.-
A ésto contestd el Primer Magistrado que en su concepto, muy persanal, una =
Revolucidén no deberia pagar los dafios que causara ni a hacionales ni a extran
jeros; pero-que, sentado el precedente por el Jefe de esa misma Revolucidn =
de gque los perjudicados durante la efervecencia del perfodo revolucionario,«
tenfan derecho vara presentar sus reclamaciones ¥ exigir la indemnizacién ==
correspondiente, juzgaba un deber de los sucesores de ese Jefe de #stado, ==

“.ostener sus compromisos y acatar cualquiera disposicidn cuyo cumplimiento
h‘aémgndaba el mismo decoro de la RepUblica? En ese sentidb, - agreg& el se=-
fior Presidente, 1o necesario es dictar una ley para normar los pasos del ==
Ejecutivo en esta materiagp y para hacer el pago de esas reclamaciones 1o ==
mds equitativo posible y dentro de ﬁn espiritu de justicia que debe normar =
los actos de 1la Administracién“. Hizo constar el senor 2residente que en --
su concepto, los danos que deben ser reparados son aquellos causados por fuer
zas revolucionarias y no por aguellos que cometieron las fuerzas contrarias
a la Revolucidén cuyos actos estaban fuera del dominio de la misma,  Por una-
nimidad se aprod$ que el asunto relativo a reclamaciones se tratara en se--
@fsiones sucesivas, 11 sefior Presidente se retifd de la aesiéﬁ vara atender. ==
otros asuntos oficiales.- EZn seguida se discutid & reforma a la adicién del
artfculo .constitucional relativo, presentada por el sefior licenciado Pimente}
vy previad algunas opiniones vertidas sobre el nparticular, se-aprobé que tal
reforma quedara concebida en los siguientes términos: ﬁArticulo 73+= E1 CAn
greso tieqe.facultad:..d.. XXI,= Para definir y penar los delitos y faltas
contra la Federacién o cuyo conocimiento pueda ser sometido a la justicia -
Federal, inéluyéndose entre éstos Mltimos el;éelito del juego, respecto del
que la jurisdiccidén federal, serd concurrente con la de los Tribunales Ioca-
' les de los Estados.® 4Acto continuo el Iicenciado Mastafieda manifestd a lcs
miembros de la Comisidén que con objeto'de tener 81 bases firmes sobre las ae

establecer su tradajo relativo a la ofganizacién de Tribunales, desearia ===
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conocer la opinién dé‘sus colegas respecto de 1os sigulentes puntos: Prime=
T0,~ DNeben establecerse salas colegladas o unitarias? Begundo.- gCuantes -
deben esdablecerse? Tercero (Cuales deben tener jurisdiccién civil y cuales
Jurisdiccién penal? Cuarto. § los Jueces de primera instancia de 1o civil &
ben tener todas.laé competentlas en las tres jurisdicciones: contenbiosa, -
mixta, y voluntaria? Quinto.= ;Oudntos juemes 2n ese caso, deben establecer
ge en la Capital? Sexto. ¢Debe restublecerse ei Juzgado de Primera Instancia
de Atzcapotzalco con jurisdiceidn civil y pernal? Séptimo.-; Se les debe dar
competencia mixta a cada uno de los jueces civil y penal de“Tacubaya? 81 se-
n&k,licenciado Pallares sugirid la idea de que, para mejor inteligencia de =
los miembros de la Comisidn, e dejara el estudio y respuesta de estas pre-
Funtas para la oréxima sesion figandosZ?ﬁna orden del dia 10 asuntos que
fueran materia de discusidn en esa junta. Hsimismo pidid/el senor 1icencmr
do Ramos Praslow, Presidente de la Comisién , tuviese voto de calidad en ca-
SO Qe'empate en la votaciones,- Se ayrobaron por unanimidad estas Proposi--
ciones y tras la lectura del acta de la sesidn anteridr, la cual fué aprow =
da se did por terminada la sesidn, citdndose vara la préxima el jueves veine
pisiete del actual a las cuatro de la tarde. - Firman esta acta 1los que en
bjunta‘ interwfinieron. r

I. Remos Rraslow. (Firmado)

Ed. Delhumeau. (Firmado) Iic. &.. Pallares. (Firmado) Lic.
Francisco O'Pellly (Fir-
mado)

\ A. Amaya. (Firmado)

ES COPIA SACADA DEL LIBRO BUMZRO UNO DE ACTAS D2 LA COMISION LEGISTATIVA
ADSCRITA a4 LA PRASIDINCIA DB LA REPUBLICA.
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BEn la ciudad de *éxico, a las cuatro de la tarde del dfa veintiuno de --
‘enero de mil novecientos veintiuno, reunidos en el local que ooupé la Comid
sién legislativa, adscrit; a la Presidencia de la Republica, los sefiores ge-
neral Alvaro Obregén, Primer Magistrado de la Nacidn, Licenciados Ignacio -=
Ramos Praslow, Presidente de la Comisidn, Victoriano Pimentel, Francisco ===
'0'Reg1ly, Daniel C. Castefleda, #duardo Pallares, antonio Norma, Zduardo Del=-
hameau y Alfonso Anaya, éste Ultimo fungiendo 'como Secbetario se avrid la -=
sesién, haciéndose constar que esta junta debidé haberse verificado el dfa --
veinte del actual, pero que fud transferida para el dfa veintiuno, en virtud
de ocupaciones importantes e imprevistas del sefiorePresidiente de la Repiblie
ca,-= 41 Licenciado Rumos Praslow did cuenta al general Obregdn de qﬁe se ==
hu§i§§§itado'a los miembtros de la Comisidn législativa para la junta que se
celetrd el dla quince del actual, habiendo asistido todos sus miembros con-
excepcidn del sefior licenciado Pallares; que una vez reunidos en esa primera
Jjunta el licenciado Ramos Praslow impuso a los miembros de la witada comisibn
de los lineamientos generales que en su concepto, deverfa seguir la Comisidn
Legislativa, para estudiar los asun@os que le fueran encomendados; que dedi=-
caron toda su preferencia al asunto relativo a la abolicidén del juego en la
Repblica y que en esa virtud leyé a los miembros dc la Comisidén el telegra-
ma que el general Alvaro Obregdn dirigié al mismo Ramos Praslow manifestdn--
. le que, teniendo conocimiento el Ejecutivo'de que algunos de los Goberna=-=
dores de los Zstados permitian el juego en las Zntidades de su méndo, viera
la manera de que a ser posible se incluyese en la convocatoria a sesiones -=-
extraordinarias del Congreso, la iniclativa y reforma constitucional tendienS
te a considerar la materia como de caracter federal, a fin de fue los Gobizre
nos de los sstados acataran la disposicidén prohibitiva correspondiente,sin -
pretexto de que con ‘ellos se violaba la Soberania; que por designacién de --
los miembros de la Comisién el licenciado Victoriano Pimentel se encargd de
dictaménar sobra la adicidén o reforma constitucional relativa, a efecto de =
presentar en esta sesién el estudio correspopdiente,= Acto continuo el licen

. ¥y se entrd a la discusién de -~
ciado Alfonso Anaya did lectura al dictamen
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61, preguntando el lieenciado Ramos Praslow al seflor Presidente de la Repi-
Ylica cudl era su opinidén respecéo al viclo del juego. £l sefor Presidente
en una larga exposicidén hizo constar que el vicio del juego tal y como se =
encuentra desarrollado en la actualidad, entrahaba dos serios peligros para
la Sociedad mexicana: primero porque contribuia a la corrupcién de altos =
empleados del Gobierno, y segundo, porque amenazaba de ruina a las familias
que sonllés‘que por lo general resienten lps perjuicios de esta plaga. Hizo
constar el Primer Magistrado que_por informaciones fidedignas que tenia, -=-
habia llegado a la conclusién de que en la mayor parte de los casos de jue-
g0 en la Remiblica, estaban interesados directamente los funcionarios mas -
representativos de las entidades y los Jefes de Operaciones Militares.- 4 1la
consideracidén de que los &stados juzgasen violada su soberania por el hecho’
de.que el Gobierno del Centro dictara uni medida prohibitiva para exterminar
el vicio del juego en la Repiblica, el sefior Presidente thanifesté que, en -
su concepto, la goberania de los 4stados es un,ldizo moral gue los une entre
s{ para constituir la federacién mexicana; pero que en manera alguna podra -
aducirse violacidn de dicha soberania por el hecho de pensar reprimir radi-=-
calmente un vicio cuyo castigo demanda tan imperiosamente la Repliwlica.- -
"Con qué derecho -dijo el sefior Presidente- el Gobernador de un sstado ale-
ga violacidén a la soberania de la entidad federativa de su mando, cuando é1
mismo se encarga de estropearla ggrmitiendo el juego immoderado dentro de -
su territorio?* Apoyado>el senor Presidente en la seguridad que tiene de que
el pais entero reclama la supresidén definitiva del juego, expuso su creencia

de que, llevado el proyecto de ley de que se trata ante las legislaturas lo -

"cales, no hattfmun solo diputado ni un 30lo Gobernador que levantase su Vogz

en contra de dicho proyecto, a pesar de hallarse en 1o personal, vivamente =
interesado en desecharlo. ¢Por qué? Por el temor que tendrian esos funcio-
narios de echarse encima la animadversidn piblica y la responsabilidad que =
inevitablemente les caerfa como contraventores directos y flagrantes de la =
moral de la sociedad. - Como quiera que el dictamen del licenciado Pimentel

impugné, tilddndolas de vicio a las corridas de toros y a las peleas de ga=-
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llos, el sefior Presidente manifestd que en su concepto, ni las unas ni las

otras entraban dentro de la categoria de viciq, y que por tanto no podrian
ser suprimidas'de un,modo radical, como se pretende hacerlo con el juego., =
"Mas que vicios las corridas de toros son un deporte - dijo el scior Presi-
dente- v mds que vicio, las peleas de gallos son una divers;én, y ambas -=
por esta sola razon, ro entrafiin un serio peligro para la Sociedad" "lo que
debamos suprimir es el vicio, agregd el sefior Presidente, y por vicio --
entiendo el uso imnmoderado de una cosa. 8i nos concretdramos a Jjugar veinte
minutos, perder veinte pesos y retirarnos a nuestras casas, seguramente qe
el juego en esas circunstancias, seria simplemente una diversién ingenua;
pero 1d“que se persigue es evitaf qué por la pasién que desvierta el juego,
se arfui%ﬁﬁ las familias, se despierté el deseo de la embriaguez, se prote=
ja la prastitucién y se altere en la mayoria de los casos, la paz piblica, -
con detfimento de la moral y del ﬁrestigio‘de la Nacidén mexicana. Por cuan-
to a las corridas de tdros Yy a las pelea® de-gallos y a toda clase de diver-
siones, salvajes si se quiere, debemos proceder con calma, para nNo VErnos =-
precisados a desandar y a.sufrir el bochorno de nuestra incompeténcia" ot
de alguna cosa se lamenta el pueblo de México,=-dijo después del xeﬁor;Presi-
dente,- es del pecado de;ggnatismo; pero sizmaﬁaﬁa mandamos clausurar las
iglesias de un modo radicgi y definitivo, provocariamos uni re;Ecién contra-
ria y(demostraremoé una falta de capacidad para iniciar una evolucidn en nues
tro pais." "Bn los Zstados Unidos, pais eminentemente disciplinado, se decre-
t6 recientemente ¢l cstado seco y es de notarse que en aquella Repiblica ha
adquirido gran demanda el consumo de tdénicos y de medicamentos que produden
lps mismos efectos intoxicantes, obteniéndose las bebidas alcohdlicas a pre-
cios doce y quince veces mds caros que los‘gntes usuales; siendo por consi==-
gulente prerrogativa de los potentados el conseguirlas, Esto demuestra las -
necesidaq que hay' de profeder lenta, pero seguramente en la reoresidén y abo-
1icidén de los defectos de la Sociedad.® Sentado as! el criterio del sefior =
Presidente sobre el vicio del juego, la Comisidn dejé para su estudlo y dell-

beracién la reforma constitucional correspondiente, a fin de llegar al ohjje-
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to perseguido.-- Aoto continuo tomé.la palabra el sehor Iicencizdo Francisco
O'Reilly para preguntar al sefior Presidente, cudll era su criterio respecto =
de las reclamaciones presentadas por @afios causados durante la Revolueildn, -
A é8to contestd el Primer Magistrado que sn su concepto, muy per=anal, una :
Revolueién no deveria pagar los danos que causara nl a nacionales nl a extran
jeros; pero que, sentado el precedente por el Jefle de esa misma Revolucidén -
de que los perjudicados durante la efervecencia dél perfodo revolucionario, =
ten{an derecho vara presentar sus reclamaciones y exigir la indemnizacidén --
correspondiente, juzgaba un deber de los sucesores de ese Jefe de istado, =-=-
gostener sus compromisos y acatar cualquiera disposicidén cuyo cumplimiento

demandaba el mismo decoro de la Repiblica! =n ese sentido, - agreszé el se-

4 or Presidente, 1o necesario es dictar una ley para normar l1os pasos del --

o

Ejecutivo en esta materiap y para hacer el pago de esas reclamaciones 10 -=-
.més ggg;ﬁativo posible y dentro dc un espiritu de justidia que debe normar -
los\actos de lu Administracidén®. Hizo constar el sefior residente que en ==
su concepto, los dafos que deben ser reparados son aquellos causados por fuer
zas revolucionarias y no por aquellos que cometieron las fuerzas contrarias
a la Revolucidén cuyos actos estaban fuera del dominio de la misma, Pbr‘una-
nimidad se aprobd que el asunto relativo a reclamaciones se tratara en se--
| slones sucesivas, 1] sefor Presidente se retird de la aesidén para atendar --
otros asuntos oficiales.- in seguida se discutid B refbr@a a la adicidn del
é}ticulo‘constitucional relativo, presentada por el seflor licenciado Pimente]
y previas algunas opiniones vertidas sobre el narticular, se aprobd que tal
reforma quedara concebida en los siguientes términos: *Articulo 73.- El Chan
greso tiene facultad:...... XXI.- Para definir y penar los delitos y faltas
con&ra la Federacidn o cuyo conocimiento pueda ser sometido a la justicis -
Federal, incluyéndose entre &stos iltimos el delito del Juego, respecto del
que la jurisdiccidén federal, serd concurrente con la de los Tribumales loca-
les de los Hstados." Acto continuo el Licenciado Castafieda manifestd a 1lcs
miembros de la Comisidn que con objeto de tener &1 bases firmes sobre las qe

establecer su trabajo relativo a la organizacidén de Tribunales, desearia --=
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conocer la opinién de sus colegas respecto de los siguientes puntos: Prime-
ro.- Deben establecarse salas colegiadas o unitarias? Segundo.- ;Cuantes =
deben esdablecerse? Tercero ¢Cuales deben tener jurisdiceidn civil y cuales
jurisdiccidén penal? Cuarto. 3 Los Jueces de primera instaneia de lo civil &
ben'tener todas las competentlas en las tres jurisdicciones: contenciosa, -.
mixta, y voluntaria? Quinto.~- ¢;Cudntos jueges en ese caso, deben establecer
se en la Capital? Sexto. ¢Debe restablecerse el Juzgado de rfrimera Instancia
de Atzcapotzalco, con jurisdiceién civil y penal? Séptimo.-; Se les debe dar
. competencia mixta a cada uno de los jueces civil y penal de Tacubaya? L1l se=
fior licenciado Pallares sugirid la idea de que, para mejor inteligencia de -
los miembros de la Comisidn, de dejara el estudio y respuesta de estas pre-
ghdtaq para la vréxima sesidn, fijandosg?hna orden del dfa, los asuntoscnﬁ
fueran materia de discusién en esa junta, Hsimismo pidid gg sénor licencia
do Ramos Praslow, Presidente de la Comisidédn , tuviese voto de calidad en ca-
80 de empate en la votaciones.- Se aprobaroﬂ por unanimidad estas proposi--
clones y tras la lectura del acta de la sesidn anterior, la cual fué aprol =
da se dié por terminada la sesién, citdndose para la prdéxima el jueves veine
tisiete del actual a las cuatro de la tarde. = Firmén’eéta acta los que en

la junta intervinieron, -

I. Ramos Praslow, (Firmado) '

77, Delhumeau. (Firmado) Lic. #. Pallares. (Firmado) Lic.
Francisco 0'Reilly (Fir-
mado) :

A. Amaya. (Firmado)

ES COPIA SACADA DIL LIBRO BUMZRO UNO DE ACTAS DE ‘LA COMISION LLGI”IATIVA
ADSCRITA A LA PRASIDANCIA D LA RBPUBLICA:
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