Resenas

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, 20 afios de politica exterior a través
de los informes presidenciales, 1970-1990, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores/Archivo Histérico Diplomatico Mexicano, 1990, 137 pp.

El Archivo Histérico Diplomético Mexicano ha editado el cuarto tomo de la
serie que recoge los apartados de politica exterior de los informes presidencia-
les desde 1823. En 20 afios de politica exterior a través de los informes presidenciales
estan recopiladas las ideas y las acciones de los gobiernos que se han sucedido
en el poder desde 1970 hasta la fecha. Su lectura ofrece una guia por los titu-
beos y los hallazgos de un pais que en dos décadas ha buscado cambiar una
historia de ensimismamiento y principios generales, por otra de apertura y so-
luciones particulares. El sentido maés revelador del recorrido consiste en el
paso que dan los diferentes gobiernos hacia una mayor presencia internacio-
nal de México, como iniciativa o como defensa, y hacia la practica de la nego-
ciacién.

Es en este aspecto donde se registra el cambio mas importante de los lti-
mos veinte afios en materia de politica exterior, mismo que ha sido sefialado
por Mario Gjeda: cuando el gobierno mexicano opta por intervenir activa-
mente en diferentes 4mbitos de la politica exterior, tiene que aprender a nego-
ciar sus propias posiciones y abandonar la practica que durante afios dio senti-
do a su presencia internacional. Hasta antes de 1970 los diferentes gobiernos
mexicanos disefiaban su politica exterior con base casi exclusivamente en los
principios de no intervencién, igualdad juridica, autodeterminacién y solu-
ci6n pacifica de controversias, y en una evaluacién propia de los temas y los
problemas internacionales. La accién de México en el exterior era, por consi-
guiente, profundamente individual, apelaba a la solidaridad internacional y
a la hermandad de paises semejantes, pero rehuia la pertenencia a grupos
y bloques que podia restringir su libertad de decisién. También es muy proba-
ble que la renuencia a las acciones colectivas haya sido una manera de recono-
cer las propias vulnerabilidades y protegerlas de todo escrutinio y juicio ex-
tranjero. La apertura de México al exterior puso fin a este abrigo. Los
recuentos y las reflexiones presidenciales contenidos en este volumen permi-
ten hacer una recapitulacién de las dificultades que han surgido a raiz de este
cambio.

Los veinticuatro textos presentados reflejan constantes y rupturas. Las
primeras se refieren fundamentalmente a los obietivos dltimos de la politica
exterior y al analisis de la realidad internacional; las diferencias se manifiestan
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sobre todo en los instrumentos que cada gobierno consider6 mas adecuados
para lograr los objetivos.

Los cuatro dltimos gobiernos, incluyendo el presente, entienden que la
politica exterior es un instrumento de la politica interna, que debe estar inte-
grado al repertorio a disposicién del Estado mexicano para promover el desa-
rrollo y la prosperidad internas. Esta visién esta en todos los casos dominada
por la conviccién de que el comercio exterior es un estimulo a la actividad eco-
némica. Asimismo, los cuatro presidentes insisten en subrayar las muchas
vinculaciones entre la politica exterior y la interna, aunque existen matices
que obedecen mas a las coyunturas que a visiones personales, porque el exte-
rior es visto alternativamente como una oportunidad, un desafio, o0 como una
condicionante inescapable.

Los cuatro gobiernos también comparten una visién general del mundo:
la interdependencia es el signo de los tiempos y la prosperidad es una condi-
cién necesaria —y quiza suficiente— para la paz internacional. Transfieren
asi un esquema de analisis de politica interna al &mbito mundial. De ahi pa-
san, obligadamente, a reconocer las distancias crecientes que separan a los
paises ricos de los pobres como una grave amenaza para el equilibrio interna-
cional y a demandar mayor justicia en las relaciones entre unos y otros. Los
cuatro gobiernos también coinciden en sefialar las semejanzas y la solidaridad
de México con estos paises, pero mientras los presidentes Echeverria y Lépez
Portillo ofrecen una visién universalista que abarca a todo el mundo subdesa-
rrollado, De la Madrid y Salinas se concentran en el 4rea latinoamericana.
Una ultima coincidencia o continuidad entre los cuatro Gltimos gobiernos es
la apreciacién, que en cada caso es presentada como una novedad, de que el
mundo esta sufriendo cambios muy acelerados que transforman el esquema
bipolar en uno multipolar. Los acontecimientos recientes, sin embargo, indi-
can que si ha habido cambio, éste va mas hacia una concentracién del poder
que hacia su dispersién. Contrariamente a esta visién que persevera en el op-
timismo, la realidad se empefia en demostrar que lo que se multiplica en el
ambito internacional son los problemas mas que las soluciones. Quiz4 esto ex-
plique el persistente fracaso de la diversificacién de las relaciones exteriores
de México, que ha sido uno de los objetivos de politica exterior enunciados
una y otra vez en los Gltimos veinte afios.

Identificadas estas coincidencias entre las visiones del exterior de los go-
biernos de Echeverria, Lépez Portillo, De la Madrid y los dos primeros afios
del de Salinas de Gortari, destacan las diferencias de sus respectivas politicas.
Pueden distinguirse de manera relativamente clara dos momentos en este pro-
ceso de apertura de México al exterior: uno propositivo y un tanto agresivo,
otro defensivo.

En el primero, las iniciativas de politica exterior de Luis Echeverria y
José Lépez Portillo estan guiadas por el propésito de encontrar un lugar bajo
el sol para México; es decir, lanzan una ofensiva que persigue un liderazgo
internacional. Echeverria lo funda en la audacia retérica, en las posiciones an-
ticolonialistas, en el enfrentamiento entre Norte y Sur, enel fondo, en la pura
y simple denuncia moral. Lépez Portillo se apoya en la riqueza petrolera y
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en el convencimiento de que le toca dirigir una nueva grandeza mexicana, a
pesar de ‘‘los costos y las consecuencias’’, para citar sus propias palabras en
el dltimo informe de gobierno, el 1° de septiembre de 1982. Muestra de este
intento fue, desde luego, la participacién de México en el Consejo de Seguri-
dad de la ONU de 1980-1981, que representa la separacién mas patente de las
tradiciones de la politica exterior mexicana, que jamdas habfa aceptado pagar
el precio de ‘“defender causas justas, presentar propuestas conciliadoras’’,
que no fueran las propias.

También se registran muchas otras rupturas de estos dos gobiernos con
la politica exterior tradicional. Las més notables fueron las que dictaron la po-
litica hacia el golpe militar de Augusto Pinochet en septiembre de 1973, 1a de-
nuncia del franquismo hecha por el presidente Echeverrfa y la manera como
condiciond el establecimiento de relaciones diploméaticas con Espafia a un
cambio de gobierno y al acceso de todos los partidos al parlamento, asf{ como
la exigencia de garantias a las libertades individuales. El gobierno del presi-
dente Lépez Portillo, por su parte, abandond los principios tradicionales de
politica exterior, en los términos definidos arriba, cuando firmé el comunica-
do francomexicano a propésito de los conflictos internos de El Salvador.

El segundo momento de este proceso de apertura al exterior tiene un tono
defensivo que refleja las dificiles condiciones internas del pafs, prevalecientes
desde finales de 1981, pero que Miguel de la Madrid enfrenta con un estilo
y un tono radicalmente distintos a los de su predecesor. Tanto asf que cuesta
trabajo creer que fueran candidatos de un mismo partido. A partir de 1982
Estados Unidos aparece, sin mayores circunloquios ni vericuetos del lenguaje,
como el interlocutor central de México en el exterior. Hecho determinado
ademas por la inevitable geografia, el problema de la deuda y, otra vez, la
necesidad de desarrollar mercados en el exterior. Por consiguiente, México
empieza a buscar una politica hacia Estados Unidos que reconozca a este pafs
ya no sélo como un vecino poderoso, sino como un socio con el cual se pueden
hacer negocios benéficos para ambos paises. Se amplia la agenda de los asun-
tos a discutir entre las dos naciones, y se reduce la tendencia a tratar a Estados
Unidos por medio de organismos multinacionales y de la defensa de princi-
pios universales y abstractos. La defensa de la soberania adquiere dimensio-
nes concretas en el trato directo entre dos paises separados por tan profundas
asimetrias e irremediablemente vinculados.

La apertura al exterior adquiere un tono defensivo no sélo porque se reco-
noce que el proyecto de desarrollo mexicano estd inevitablemente ligado al
contexto internacional, sino también porque la econom{a mexicana vive entre
1982 y 1988 uno de sus peores momentos: una recesién y un endeudamiento
que comprometen su estabilidad politica. De ahf la importancia de Centroa-
mérica y la participacién en el Grupo Contadora, que obedecia, reitera una
y otra vez el presidente De la Madrid, al interés por estabilizar el area, pues
un conflicto generalizado en la regién hubiera podido tener efectos extraordi-
nariamente perturbadores en México. No hay méas que imaginar la multipli-
cacién del nimero de refugiados centroamericanos en el sureste mexicano y
el potencial de conflicto que pueden tener las olas migratorias en un contexto
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de equilibrios internos fragiles. Es también un tono defensivo el que sustenta
la politica exterior del actual gobierno que no sélo tiene que seguir —como
el anterior— disefiando una politica exterior bajo la sombra de la deuda exter-
na, sino que ahora debe enfrentar en los mercados financieros y de bienes a
los paises del este de Europa que se han incorporado en los dltimos tiempos
a la competencia internacional.

Por otra parte, este gobierno tiene también que enfrentar los riesgos y el
reto internos que supone tratar de cambiar la imagen de Estados Unidos en
México, y disefiar una forma de relacién imaginativa y creativa que logre un
consenso mas o menos amplio.

Esta empresa parece singularmente complicada. Durante afios ha preva-
lecido la idea, falsa por cierto, de que la politica exterior era también fuente
de consenso interno, porque —se pensaba— en la medida en que se mantenia
fiel a las tradiciones revolucionarias podia contar con el apoyo de los grupos
progresistas que, por otro lado, hubieran podido sentirse enajenados de politi-
cas internas distintas a esas mismas tradiciones. No obstante, si miramos con
culdado la relacién entre la opinién pablica y la politica exterior a lo largo de .
la historia del México posrevolucionario encontramos muchos temas profun-
damente divisivos. Pensemos solamente en la fuerte oposicién interna que
desperté la politica del presidente Cardenas hacia la Repiblica espafiola, o
recordemos la reaccién en contra de la politica lopezmateista hacia la Revolu-
cién cubana. Curiosamente, la politica hacia Estados Unidos no habia sido
fuente de disensién. Antes que nada, porque no habia una politica hacia Esta-
dos Unidos. Los dltimos dos gobiernos, en cambio, han decidido disefiar una,
amplia y comprensiva, que no se limite a acuerdos fronterizos que no recogen
la riqueza y la diversidad de la relacién. En el camino se topan no sélo con
sus proplos titubeos, sino también con las inconsistencias y las incertidumbres
de una opinién piblica que todavia no sabe cémo evaluar los costos y los be-
neficios de la apertura comercial. Los textos de este volumen ofrecen elemen-
tos para hacerlo.

SoLEDAD LOAEZA

HUBERT CARTON DE GRAMMONT, Los empresarios agricolas y el Estado: Sinaloa,
1893-1984, México, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, 1990,
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279 pp.

El trabajo de Hubert Carton de Grammont sobre los empresarios agricolas y
el Estado abre un nuevo espacio a la comprensién de los actores sociales menos
estudiados del agro mexicano. El mismo autor advierte que durante mucho
tiempo el problema de la tierra acaparé casi toda la atencién de los investigado-
res. Sin embargo en la actualidad, el horizonte de intereses y preocupaciones
se ha ampliado notablemente. Se dispone de estudios rigurosos sobre las
transformaciones agrarias en diferentes regiones del pafs; se cuenta también
con descripciones y analisis de las revueltas, las rebeliones, el bandidaje y.



