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INTRODUCCION

En 1s segunde mitsd de la décede del sesenta la literstu
re latinosmericena en Ciencias Sociales registrs un replenteg
miento critico de las eportaciones teérico-metodolégices has-
ta entonces producides en torno &l problema del desarrollo, -
Uno de los resultados més significetivos de esta reconsidera-
cién lo constituye el hecho de haberse introducido en este -
campo del pensamiento un conjunto de proposiciones que postu-
lan la necesidad de analizer el fendmeno del desarrollo a par
tir de una perspectiva "integrade" o "global", lo que implica
no privilegiar algin aspecto particular del mismo (ys sea el
econémico, el social, el cultural o cualquier otro), & la vez
que se revalors su dimensién polftice.

El endlisis integrado del desarrollo supone @sumir una —
doble perspectiva: por une parte, la inclusién en el terremo

de 1a investigacién de la totalidad de las condiciones econé-
micas y sociales que encierra el proceso de desarrollo, tanto
en el plano nacionsl como en el externo; ror otra, la compren
sién --dentro de las estructuras dedas—- de los objetivos e -
intereses que confieren sentido, orientan o estimulan el con-
flicto entre las clases y los grupos socisles que protagoni -
zen dicho proceso, Esta redefinicién de la 6ptima de sndli -
sis 1leva & la considerscién de les relaciones entre aguellas
condiciones concretas y las motiveciones (objetivos, velores,
ideologfas) de los actores (cleses y grupos) sociales.

Seme jante perspective implica la sdopcién de un criterio
que integre al deserrollo dentro de 1os términos de un proce-
s0 histérico, entendido éste como el merco de significacién -
de los scontecimientos y no como la mers secuencia temporal -
de hechos., De acuerdo de con esta visién,

"se considéra sl deserrollo como el resultedo de la
intersccién de gruros y cleses socicles que tienen

un modo de relacién que les es propio y por tento -
intereses y valores distintos, cuya oposicién, con-
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ciliaci6n o superacién da vida al sistema socioeco
némico, La estructuras social y polftica se va mo=
dificendo en la medida en que distintas cleses y -
grupos socieles logran imponer sus intereses, su = ,,
fuerze y su dominacién al conjunto de le socieda

El punto central de la problemdtics que este enfoque en-
vuelve estd constitufdo por la determinacién de les modelide-
des que adopten las estructuras de dominacién, a trevés de cu
ya comprensién se hace inteligible la dindmica de les relacip
nes de clase, "filtro por el que han de peser los influjos me
ramente econémicos". El andlisis de esta estructure de domi-
necién conduce @ la comprensién de las trensformaciones que —
se opersn en el 4mbito polftico institucionsl. Pera el caso
de los pefses de América Latina, destaca la necesidad de vin-
culer el origen y funcionamiento de las estructures de doming
cién en sus conexiones con las determinantes externas, pero -
sin perder de vista que estas relaciones no actdan con un sen
tido mecdnico de causalicad, en el que "lo interno" vendria a
ser el reflejo automdtico de lo que acontece en el exterior,

El andlisis integrado del desarrollo requiere de la bis-
queds de aguells "zona social" donde el poder econémico se ex
presa como factor de dominacién, vale decir, como poder polf-
tico, pues es precisemente en la préctice polftica donde una
clase o grupo econémicemente definido procurs estructurer una
serie de relaciones sociales que le posibiliten imponer sl —-
conjunto de la sociedad su modo de produccién propio o, el mg
nos, intente el esteblecimiento de elianzes o subordinaciones
ante otres clases o grupos para hacer visble una formecidn eco
némice edecueds @ sus intereses, Por su parte, el tipo de re
lecién econémica merca los lfmites en que se desenvuelve la —
aceién polftica.’/ El punto de interseccién cuys localiza —
cién aquf se propone corresponde al del control social de la
produccién y el consumo, instancia en la cual se manifiesta -
la tensidn entre los grupos y las clases sociales evidencidn-
dose, as{, las bases en que se sustents la estructurs econémi
ce y polftica. Sin embargo, el endlisis de los procesos y me

-
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" cenismos de toma de decisiones en el nivel de la produccién -
y el consumo no anula la necesidad de estudiar las estructu -
ras de dominacién y las formas de estretificacién socicl, ele
mentos condicionantes de esos mismos procesos y mecenismos.2/

F1 enélisis global del desarrollo mos remite & identifi-
cer 1las vinculeciones entre el sistema econdmico y les estrug
turns social y polftica de les sociedades subdesarrolledas, -
681 como @ sus relaciones con los pafses desarrollados, toda
vez que el cardcter especffico de la situacién de subdesarro
110 surge de les relaciones que se establecen entre las socig
Gedes peritéricas y centrales. En efecto, la especificided -
hidtérica del subdesarrollo reside en que éste es un producto
del capitalismo —-comercial, primero, y luego industrial--, —
con cuya expansién se realiza la vinculacién a un mismo mercs
do de economfas con grados distintos de diferenciacién en sus
aparatos productivos, y que pasan a ocupar distintas posicio-
nes funcionales dentro de la estructura capitalists mundial,-
La diversidad de los sistemes productivos asf como de las po-
siciones en la trama de vinculos que el orden capitalists in-
ternacional conforma, dan como resultado una cierta estructu-
re de relaciones de dominacién-subordinacién a escala global.s

hceptar le historicidad de la situacién de subdesarrollo
implice enalizer la forme que @sumié le vinculacién de las e-
conomfes subdeserrolladas el mercado capitalista y el modo co
mo se constituyeron los grupos socisles internos que tuvieron
& su cergo la definicién hacia el exterior de las relaciones
que el subdeserrollo surone, asf como el sistems de dominacién
que @l interior de los pafses periféricos brindase legitimidad
y racionalided al conjunto, Le adopcién de esta perspectiva
de endlisis se traduce en el reconocimiento de que en la dimen
8ién polftico-social existe alguna forma de dependencia en ——
lee situaciones de subdesarrollo, misma que aparece con la ex
pansién econémica de los pafses desarrollados. Esta dependen
cia
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"implice socialmente una forma de dominacidn que se
manifiesta yor una serie de caracter{stices en el -
modo de actuzcién y en la orientacién de los grupos
que en el sistema econémico aparecen como producto-
res o consumidores. Esta situacién supone en los -
casos extremos que las decisiones que afecten a la
produccién o al consumo de una economfa dada se to-
man en funcidn de la dinémiea g gelon intereses de
las economfas desarrolladas...” 7/

Si la nocién de dependencia implica la ides e una rele—
cién esimétrica, no por ello debe considercrse que ésta se es
tablece entre unidades suténomss e independientes -—-mds que -
en un sentido formal
cerradas,? La articulscién dentro de un mismo mercado de sg
ciededes y economfas diferentes y mediante mecanismos de des-
igual significacién en cuento al ejercicio del control, deter
miné que el sistema de relaciones se integrase a través de la
"permeabilidad" de las estructuras polfticas y sociales del —
mundo periférico; sin embargo, la constitucién de este univer
80 de vinculaciones centro-periferie, en donde les situeciones
de desarrollo y subdesarrollo son "reaslidedes contradictorias
que coexisten en ‘exclusién activa'™,2/ no se traduce en una
operacién mecdnica por la que las determinantes externas "pro
vocan efectos" en el dmbito de las sociedades dependiente
la dindmica interns de estas §ltimes representa, ciertamente,
un aspecto "particular" de la dindmica general del orden cepi
talista, Pero esta dindmica general

conectadas entre s{ como totalidades

"no es un factor ebstracto que produce efectos con
cretos; ella existe por intermedio tanto de los mo
dos singulerizedos de su expresién en la 'perife -
ris del sistema' como por le manera en que se arti
cule el capitalismo 1ntemuciom1..."£?

En otres palabras, la situacién de dependencia se materig
lize por la mediacién de las clases y grupos socieles situedos
en el sector periférico del sistema, y no en contra o por enci
ma de ellos. Esto quiere decir que

"los cambios ocurridos ‘en el centro' son concomi -
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tentes, estdn relacionados y encuentran expresién —
concreta en otros tantos cambios en la periferia;
este "expresidén concreta" que sdopteré el modo capitelista de
produccién en las dreas dependientes

"dependord de 1os intereses locales, de les clases,

dol Patado, de los recursos naturales, etc., ¥
orma como se fusron conatituyendo’y ariculando

hiat6nclmente" a1/

Asi como la dependencia no constituye un "dato externo"
ni localizable en elgin punto particuler del sistema econdémi-
co (balanze de pegos, etc.), tampoco equivele a un mecenismo
de funcionemiento automético (tipo causa-efecto); més bien, -
expresa 1os pardmetros dentro de los cuales transcurre todo -
proceso de deserrollo en una sociedad periférica, atendiendo
2 la forme concrets como ésta se vincula a los distintos mo -
mentos de la realidad histérica del cepitalismo, y en rela —-
cién e la dindmica que el orden capitalista mundial posee en
sus diversas menifestaciones y situaciones. El enfoque de la
derendencia, entonces, incorpora obligademente el andlisis de
los factores polftico-socisles internos, pues son éstos (en -
conexién con la dindmica del sector central del sietema) los
que determinan la posibilidad de aprovechar las oportunidades
de crecimiento econdmico, de igual menera que las fuerzas in-
ternas son las encargsdss de dar sentido e intensided a la di
ferenciacidn econdmica que encuentra ——o puede encontrar —- -
un impulso original de origen externo., Estos cambios en el -
apareto productivo afectan, a su vez, a las slianzas y compor
tamientos de los grupos internos, cuya articulacién con los -
situados en el exterior varfa segin el momento del proceso —-
de desarrollo en que se efectda.

Le yroblemdtice involucrede en la situacién de dependen—
cie encierrs el nicleo contradictorio que singuleriza a las -
sociedsdes latinoamericenas a partir del rompimiento del lla-
medo "pacto coloniel"; en efecto, la cancelacién de éste im =

rlicabe plentearse como objetivo la instauracién de entidades
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nacioneles, pars lo cusl las fuerzas socieles internas buscan
genar cierta sutonomie de decisién sobreponiéndose @ la situg
cién de mercedo; no obstante esta pretensién, las posibilida-
des de eccién y decisién euténomas habrfan de continuar limi-
tades, ye que las vinculaciones econémicas asi 1o determinan
el seguir siendo definidas "en funcién del mercado externo".
El nudo conflictivo reselta desde el momento en que se perci-
be la contrediccién entre una reslidad fundeda en vinculacio-
nes de dominacién-subordinacién que pasan y se concretan & -
trevés de las fronteras polftico-necionales, y la orientacién
de grupos y clases socieles a pertir de marcos nacionales de
referencia (velores e ideologfes). De acuerdo con la expre—
sién empleada por Cardoso y Faletto, el "subdesarrollo nacio-
nal”

"supone un modo de ser que a la vez derende de Vin-
culaciones de subordinacién al exterior y de la re-
orientacién del comportamiento social, polftico y e
conémico en funcién de 'intereses nacionales'; esto
caracteriza a las sociedades nacionales subdesarro-
1ledas no s6lo desde el punto de vista econémico, -
sino también desde la perspectiva del comportamien—
to y la estructuracién de los grupos sociales ... —
Les vinculaciones econdmices y polftico-socieles -
que tenen lugar en el dubito de la macifn ... se -
dan a través de la accién de 1os grupos sociele

que en su comportemiento real ligan de hecho 1o oac
fere econémica y la polftica, Conviene subreyer —-
que dicha asccién se refiere siempre s la nacién y &
sus vinculaciones de todo orden con el sistema polf
tico y econémico mundiel, La Sezendsncle encuentra
asf no sélo 'expresién' interna s ambién su ver
dadero cardetor como modo determinado de Telactones
ructurales: un itz o9 ecifico de releoién gnire

las clases ru mplice une ituac: o-
Sinie die Sonl evu ShtrotiraToon toTe vimculseion -~
con e

En sfntesis, si la dependencis es, grosso modo, la "expre
sién polftica, en le periferia, del modo de produccién capits
listas cuendo éste es llevado @ la expensién internacional”,ld
el centro conflictivo de las sociedades dependientes reside —
en que el conflicto de clases en elles "pase por une contra -

diceién nacional y se inserte en el contexto mds genersl de -



- vii -

une contradiccién de clases en el pleno internacional y por —
las contredicciones que deriven de le existencie de los Esta-
dos nacionales”, 12/

Evidentemente la accién de lss clases socisles y lss re-
laciones entre elles asumirén caracterfsticas distintas en los
rafses dependientes y en los centrales de desarrollo capitalig
te originario, En esencia, la distincién fundementel radica
en que, para el caso de estos Wltimos, el mercado funcioné e-
fectivemente para definir el conflicto entre los grupos de la
clese dominente, sspirantes e imponer su hegemonfs y modo de
dominacién propia en ésta y &l conjunto de la sociedsd, al —-
mismo tiempo que actuaba como factor de estratificacién so —-
cial y, por ello, de integracién polftica, ofreciéndose como
le erena donde se desenvolvia el juego contradictorio de inte
reses que la estructura econémica condicionaba. La situacién
de subordinacién que la dependencia supone, y la articulacién
que el sistema capitalista internacional determina, modifica-
rfen sustancialmente el cuadro anterior pera el caso de los -
pafses periféricos.

Finalmente, cabe sefialer que los tipos de vinculacién de
las economias periféricas a las distintas fases del proceso —
histérico capitaliste, harén sentir su presencie en les condi
ciones de integracién econdmics, socisl y polftics que la si-
tuacién de dependencia dslimita.Ls/ Si toda redefinicién de
le derendencis --de scuerdo con las vinculeciones concretas -
en cade momento de la historia del cepitelismo-- se funda en
sistemes de relaciones (entre clases o grupos) que proceden -
de 1a situacién anterior,./ la racionalidad misme de los me-

canismos que componen el sistema en su conjunto condiciona —-
las fronteras en que se produce aquella redefinicién, dispo -
niendo las condiciones que permiten la reproduccién del capi-
talismo dependiente,

En les péeinas siguientes se intenteré demostrar cémo la

situscién de devendencia ha condicionado el origent® y o1 cg



- viii -

rdcter contradictorio del proyecto de desarrollo del que son
portadoras las Fuerzes Armades del Ferd, convertides en go —
bierno luego de desplazar &l régimen de Fernando Belainde Te-
rry el 3 de octubre de 1968, FE1 plenteamiento contenido en -
esta investigacidn tiene como punto de pertida la naturaleza
dependiente de la sociedad peruana, producto del modo en que
se realizé la vinculecién del Pery al sistems capitelista in-
ternacional, o see, en calidad de pafs subordinado y funcio -
nelmente periférico, La redefinicién de los lazos de relacién
de 1a economfa peruena en los distintos momentos histéricos -
del orden capitelista global, encontrarfa une expresién con -
creta polftico-sociel el interior del Perd, determinada por -
la realidad preexistente en este pafs en conexién con la ding
mica que experimentsbe el sector central del sistema., Esa ex
presién singular, enmcrcada por la misme situscién de depen —
dencia de la estructura social y polftica, se traduciria en -
un conjunto de mecanismos (sistema de dominacién, orientacién
del apareto productivo, patrones de consumo, etc,) cuys racio
nelidad Wltima serfe una funcién de las necesidedes reproduc-
tivas del capitalismo dependiente peruano, no obstente la pre
sencia de formas superestructureles (velores, ideologfes) na-
cionalmente definidas.

. De scuerdo a los supuestos en que se aroys el enfogue de
la dependencia, le menifestacién particulsr de los cembios o=
curridos en el orden capitelistas globel no se efectis mecéni-
ca o sutométicamente; la redefinicién de los vinculos centro-
periferie implice le mediacién de las clases y gruyos al inte
rior de 1os pefses dependientes, cuyes peutes de relecidén, —
fuerze econémica y polftica, orientacién valorativa, ubics --
cién en la estructura productiva y conexiones con el exterior
representan otros tentos datos relevantes pars la determina -
cién del modo concreto que ssumiré el cepitelismo dentro del
drea periférice. En el caso peruano la déceds del treinte -
merca el inicio de un proceso de cambios en corresrondencis &
la dindmica que tenfe lugar en el orden capitalists mundiel,-
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consecuencia de le derresién de 1929-1933, La desorgeniza ——
cién del mercado internacional geners en este perfodo una co-
yunture favorable el desarrollo industriel en América Latinaj

la economis perusns no se sustrejo & este impulso industriali
zador, aunque éste se desenvolvié de manera incipiente y con

debilided, haste ganar plena intensicad en los &fios posterio-
res al fin de la Segunda Guerra Mundiel., Factor rrincipal --
en este proceso hebrfa de ser la inversién extranjera directa
en el sector manufacturero, especialmente le de origen nortea

mericeno,

Sin embargo, esta redefinicién de la posicién funcional
de la periferia dentro del mercedo capitalista internacional,
encontr$ en Fery una realicad previa que determinarfa las con
diciones de concrecién del desarrollo industrial, asf como de
las estructuras socicles y polftices de este modalided del ca
pitelismo derendiente. Le articulacién del Perd dentro del -
mercado capitelista venis operando a través de une doble co -
nexién: por una yerte, la representada por el comercio del ——
azdcar y el algodén, cultivos agro-industriales que habfen —-
propiciado el predominio econémico y politico de la burguesfa
agrario-exportedora de la Costa desde los afios finales del si
glo pesado; por otra, el funcionamiento del enclave minero y
petrolero, controlado por intereses norteamericanos de menera
précticamente preponderante. La mecdnica de este tipo de er-
ticulacién suronfe la presencia de un Estado liberal por su -
estrucutracién formal e ideolégica, fundamento de la polftica
econémica que la burguesfa agrerio-exportadora identificaba -
como instrumento necesario para la defensa y preservacién de
sus intereses. Sin embargo, el liberalismo que en el émbito
econémico orientebas la accién y pautas valorativas de la frag
cién hegeménica de la clase dominente, era anulado por un sig
tema de dominacién eminentemente oligdrquico cuyo funcionamien
to condicionaba la estrechez de los cenales de perticipscién
econémice, polftica y culturel, distorsionendo la capacidad —
estratifi

cdore e integradorz del mercado, a diferencia de lo
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ocurrido en los pafses de desarrollo capiteliste originario,

El sistema de dominecién impuesto por le burguesfe sgra-
rio-exportadore de la Costas, y el control que ésta ejercfa sp
bre importantes recursos financieros, devendrfan en poderosos
obstéculos pars el desarrollo industrisl del Ferd, precisamen
te cusndo la dindmica del cepitelismo como conjunto posibili-
tsba procesos de industrislizacién en sus zonas yeriféricas,

Este dindmice, transmitide e la economfa peruana por cop
ducto de la inversién extranjera directa (sobre todo norteamg
ricena) y a través, esimismo, de las disponibilidades de capi
tal y tecnologfe aportados por los mercados centrales, desat
un proceso de cembios en la economfe y la socieded perusnss -
que se menifiesté en tres 6rdenes: primeramente, por un dete-
rioro del sector tradicionsl de la economfa serrena, produc -
tor de alimentos destinados al mercado interno; en segundo lu
gar, por un crecimiento acelerado del medio urbano frente a -
un retroceso relativo del penorama rursl; y finslmente, por -
una expansién del sector manufacturero, fntimamente vinculado
al capital externo.

La estratificacién sociel del pafs habria de reflejer eg
tas transformaciones; fue asf como se produce una mayor dife-
renciacién de la estructura ocupecionsl y una creciente diver
sificacién y complejidad al interior de los grupos y clases.
El cuadro sociel peruano experimenta la sparicién de nuevos -
sectores medios —-urbanos y rurales--, ¢l sumento de 1os mi--
cleos eseleriados y el dessrrollo de un gruro de empresarios
industrieles. En genersl, se aprecis un desylazamiento del -
centro de gravitacién desde el sector agrario-rural hacie el
industriel-urbeno,

Ya en los afios treintas es perceptible el surgimiento de
tensiones y conflictos polfticos como resultado de estos cam-
bios. Es asf que se explice el fenémeno aprists, Sin embar-
€0, no serfe sino en el perfodo post-bélico, con la profundi-
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zacién y ampliacién de este proceso, cuando se presentarfan -
las condiciones favorables e la crescién de une alienzes entre
1a burguesfa agrario-exportadora de ls Costa --en declinacién
econémice pero polfticamente aun colocada en posicién de fuer
za-- y le emergente burguesfa industrial, asociada al capital
y los mercados del exterior, La primera, dispuesta a compar—
tir los mecenismos de decisién a cambio de la preservacién de
sus intereses, se mostrarfa incayaz de resistir el avence eco
némico y polftico de aquellos sectores ligados & le industria,
a le vez que intentaba aprovecher a éstos como’elementos de -
mediatizecién de las demandas que los nuevos gruros sociales
planteaban (sectores medios, obreros, etc.).

Le polftica de compromiso que expresarfia ests alianza no
logré, emrero, eliminar su nicleo contredictorio. El conflic
to 8l interior de la clase dominante se reprodujo bajo nuevas
circunstancias y por conducto de otras formas de oposicién-con
ciliacién, La resultante de mayor significacién de esta polf
tica de compromiso habrfa de ser el enervamiento de los obstd
culos al desarrollo industrial paralelamente a la intensifica
cién de la dindmica que estaba redefiniendo el nuevo cardcter
del capitalismo dependiente., El equilibrio de fuerzas socia-—
les que rrevalecfa en Jerd --manifestacién singular de la de-
pendencia en esta nueva etapa del sistema global-- llevaria —
al pafs @ una situscisn de crisis econdmica y polftice que a-
cabarfa por desembocar en una crisis de legitimided, En este
evolucién, las Fuerzas Armedas iridn ganando une sutonomia re
lative frente @ las fracciones integrantes de la clase domi —
nente; si a este fendmeno se afiede la preocupacidn que en es—
te grupo provocaba el subdesarrollo como fuente de-debilita —
miento pare la seguridad, se comprenderd el cuadro de motiva-
ciones que 11evé a los militares peruanos a tomar el poder el
3 de octubre de 1968.

Une vez posesionsdos de los mecanismos de decisidn, los

dirvigentss militeres :uicizron la rurture del equilibrio de —
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fuerzes 1a izacién de la fa y sociedad
peruenas en torno al eje constituido por la industrias, deci -
diendo emplear al Estado bajo su control como el factor de he
gemonizacién de la clase dominante bajo el predominio de la -
burguesfs industrial. Sin embargo, la naturaleza dependiente
de la sociedad peruana convertirfa al proyecto militer de de-
sarrollo en el centro contradictorio de la experiencia que Vi
ve el pafs desde octubre de 1968, El cardcter "internaciona-
lizado" de la burguesfe industrial peruana, la susencia de un
orden civil competitivo y el deseo militar por impedir tods -
movilizacién al margen de su control, se conjugarian con el -
ingreso del sistems capitalista en la "era del trensnmaciona -
lismo" pare condicionar sl rroyecto de desarrollo puesto en -
ejecucién por las Fuerzas Armadas.

Si el origen de este @ltimo (el equilibrio de fuerzes sg
cieles que fundementabe la polftica de compromiso generadora
de un estado de crisis) sélo se hace inteligible a trevés del
andlisis de la situacién de dependencia que singulariza al ca
80 peruano, serd esta misma la que marque los perdmetros den-
tro de los cuales ese proyecto se desenvuelve, confiriéndole
su esencia contradictoria (bisqueda de un desarrollo capita -
liste nacional autosustentado, frente a la realided de una -
burguesfa industrial "internacionalizada", en un orden social
no competitivo que sirve como sustento a una movilizacién su-
bordinada y una participacién corporctiva, en el momento en -
que las fuerzas trensnacionales constituyen el factor de inte
gracién del sisteme capitalista a escala mundial).

En el orden de presentacidn, se ha estructuredo el primer
capftulo procurendo enalizer el proceso Ge cambios y el fun -
cionamiento del sistema de dominacién que caracterizan al Pe-
rd en los prineros cincuenta sfios de este siglo. El enélisis
también intenta medir le direccidn e intensided de esos mismos
cambios, asf como las tensiones que como consecuencie de ellos
se generan en el sictema de dominacién,
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Bl segundo capltulo se centra en el estudio de la génesis,
modo de funcionsmiento y resultados de le polftica de compromi
s0 que el equilibrio de fuerzes he hecho vieble,

E1 Gltimo cepftulo de esta investigacién se dedica & ang
lizar el contenido contradictorio del proyecto militar de de-
sarrollo, pera finelizer con un conjunto de conclusiones que
pretenden no solemente resumir sino tembién recuperer en un -
nivel de meyor elaboracidn, los postulados e instancias expli
cetivas perticulares contenidos en la investigacién,

No puede dejarse de sefialar una limitacidn que se hece -

presente a todo lo largo de este trebejo. Nos referimos e la

falte de referencias al contexto coyuntural polftico y econé-

nico (mundiel y regional), cuye influencia en los scontecimien
tos peruenos no puede soslayarse. Ds cualquier menera, cree—

mos que el endlisis aquf ofrecido no queda invalidado ni su -

fre sustencielmente a rafz de esta omisién,






CAPITULO FRINFRO
DOMINACION POLITICA Y CAMBIO EN PERU
4) LA DOMINACION FOLITICA

1.- Origen Histérico del Sistema de Dominacién Folftics

Le evidencia disronible sefiala al gueno y al selitre co-

mo los productos cuya explotacidn hizo posible la generacién
de un ahorro que, en les §ltimas dos décadas del siglo XIX, -
8irvié como factor de crecimiento para un sector econémico de
Gecisiva importencie en el futuro del Perd: la explotacién -
agricola de la Costa.

Le generscidn de este ahorro basado en la comercialize —
cién externs del gueno y el selitre pudo ser empleado por la
economfe peruena gracies & la accién de dos mecenismos: la —-
receudacién fiscal y los ingresos obtenidos por la exporta —-
cién, En 1854, el 43.0% de les entradas fiscales provenia de
1e sctivided guenera, mientras que el 87.1% de las exportacig
nes reruesnas en 1860 estaba compuesto por las ventas de gueno
y salitre

Los sectores sociales que se bemeficisben de la explote-
cion de estos dos bienes, desarrollaron fatrones de consumo -
de corécter "aristocratizante” o "sefiorialista”,% propios de
grupos no productores y sf, en cambio, meramente intermedie —
rios (comerciales y bancerios). El comportamiento de este
sector de la burguesia peruana se explica, fundamentalmente,
yor el cardeter que asumié la explotacién del gueno y el sa—
litre, es decir, el de una actividad dirigide al mercedo exter
no y sbrumadoramente controlada por compafifas no peruenas.:

El desastre econdmico que significé para el rafs la Gue-
rra del Pacifico (1879-1883), marcé el fin de la "era del gua
no y el salitre" y abrié una nueva etapa en la historia perug
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ne., Es en este perfodo posterior &l conflicto bélico que se
constituye 1a explotecién sgrfcole de la Coste como el eje de
la economfe y el motor de la nueve estructuracién socizl y rg
1ftice del Perd.

El ahorro que la ers del guano y el salitre dejé disroni
‘ble fue dirigido e las haciendas tradicionsles locslizades en
la Costs, Sin embergo, le escasez de mano de obra obligé a -
una mecenizecién de estes explotaciones sgrfcoles, yroceso —-
que tan sélo era rentable si se basabe en la produccién de —-
bienes yere un mercado en expansidn y que resjondiers & les -
fluctueciones en el terreno de los precios, es decir, eldsti-
co. Un mercado que reuniers estes cualidades dnicemente yo -
dfa locelizerse fuers del Perd.

En cuento a los cultivos que habrien de seleccionarse, mo
tivos de naturaleza coyuntural determinaron que fuesen el azd
car, primero y, posteriormente, el algodén, La transformacién
de las haciendas tradicionales situadas en la Costa en plantg
ciones azucareras administradas medisnte criterios racionales
y dotades de elementos de le més moderna téenica, fue posible
gracias 8 los conflictos polfticos existentes en Cuba, @ fines
de eiglo, y que Frovocan una merme en la produccin del dulce
obtenido en la isls, dando luger @ un aumento en los precios
del producto., Los rendimientos azucareros del Ferd se incre-
mentan noteblemente debido, asimisro, a la accidn de tres fag
tores: la sceleracs modernizacién de les ylenteciones, el even
ce en materie de navegacién e vapor y la apertura del Conal de
Penamé..

For su rerte, la yroduccién de slgodén exyerimerts un dg
sarrollo menos espectaculer. No serd sino @ yrincipios de si
£lo que empiece @ extenderse en forms considersble, el sacar
provecho de la plege que en esos momenios etace les ylantecip
nes del sur de los Estados Unidos.

E1 crecimiento de las exporteciones Ge ezicer y algoddn

-
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fue vertiginoso e igualmente destacado fue el aumento que ex—
perimentaron sus precios en el mercado internacionsl, como se
eprecia en el Cusdro 1.

Cuadro 1

EXFORTACIONES Y FRECIOS PROMEDIO DEL
AZUCAR Y ALGOTON PERUANOS 1887-19267/

AZUCAR CANTI UAD VALOR UNITARIO
A0S (MEDIA) EXFORTADA (SOLES POR ‘TONELADA)
(EN MILES
DE TONS.)
1887-1891-92 45.4 12,
1897-1903 112.4 95.
1904-1908 127.7 96.
1909-1913 131.1 102,
1914-1918 209.2 170.
1919-1923 263.7 284.
1924-1328 282,2 147,
ALGODON CANTIDAD PRECIO PROMEDIO
AT0 EXPORTADA (SOLES POR CADA
(TONELADAS ) 100 KGS
1887 2,300 25,
1897 5,600 35,
1900 7,200 5.
1905 1600 46,
1910 14,100 1.
1915 1,100 59.
1917 17,400 165,
1919 37,100 178,
1921 36,400 104,
1923 43,400 155.
1925 41,700 78.
1927 57,100 118,
1928 46,500 125,

Paralelamente al desarrollo de estos sectores, la econo-
mfa perusne registrs una cierta diversificacién al recibir in
versiones directas provenientes del exterior y que se dirigen
princirelmente, 8 la minerfs y a la explotacion del petréleo,
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Tres de un frustrado intento por convertir sl Ferd en un
imnortente productor de ceucho,? el cobre y el retréleo rasa
rén 8 ser dos renglones notebles dentro del cuedro de las ex—
yorteciones reruenes, dominados por le inversién de origen ex

terno.
Cuadro 2

EXPORTACTONES TERUANAS DE COBRE Y TETROLEO 1900-19291%/
(en Soles corrientes)

QUINQUENIO COBRE PETROLEO Y DERIVADOS
1900~1904 5,009 85
1905-1909 11,247 660
1910-1914 17,084 6,140
1915-1919 52,731 14,899
1920-1924 37,822 38,645
1925-1929 51,746 74,732

Le reconstruccién econdmica del pafs, asentade sobre estos
polos de crecimiento acelerado, lleva a los grupos socisles do—
minentes a intentar el establecimiento de un sistema polftico -
consistente con las nuevas reslidades econémices. En primer lu
gar, la burguesfs sgrerio-exportadore --sector srticuledor de
le clase dominente—- integra el Fartido Civilista buscendo, con
ello, colocer bajo control a los militeres. Asimisro, de pasos
en direccién al establecimiento de un aparato estatal moderno —
8l mismo tiempo que toma conciencia de la necesidad de integrer
une nacidn que deje strds la dispersién y sislemiento de las —-
leeltades e identificaciones.V/

El 1llamado "grupo civilista" centrebe sus preocureciones —
en la generacién de un capitalismo nacional, aroyado por un es—
fuerzo educativo adecuado y un movimiento considersble de inmi-
grantes extranjeros que treerfan consigo las "virtudes purita-——
nas" de la dedicacién al trebajo, el ahorro, la eficiencic, etci?/

Sin embargo, el yroyecto de cepitalismo nacional se veria
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enfrentado a la realidad de un pafs dependiente, en el cual —
las formas capitalistas y pre-capitalistas de produccién se -
combinarfen yara dar luger a un "hfbrido" o modelo espec{fico
de economfa subdesarrolleda, integrada dentro del sistema ca-
pitaliste internacional en celided de economfa periférica y =
dependiente en su formacién polftica-social,

Entre 1890 y 1920, la inversién extranjera en el Perd se
halla bajo el control de 4 grandes compafifas: Cerro de Pasco
Cooper Corporation (minerfa), Grace and Company (sgricultura),
International Petroleun Compeny (petréleo) y Peruvian Corpora
tion (ferrocarriles). Las tres primeras de origen norteameri
cano e inglds la dltima, La concentracidn de estas inversio-
nes extranjeras en el sector primario de la economfa peruena
da por resultado que la produccién obtenida se destine al mer
cado de los pafses de donde proviene la inversién, al mismo -
tiempo que limita el acceso & los bienes industriales a un seg
tor muy reducido de la poblacién peruana (burguesfa mercantil,
agrfcola y sectores medios asociados a ambas)..

Cada una de esas cuatro grandes corporaciones, represen-—
tantes del capitalismo més desarrollado en meteria de organi-
zacién empresarial, genera relaciones capitalistas de produc-
cidn dentro de una economfa que, como la perusna-en su sector
agricola principalmente-, ofrece el cuadro de diversas rela —
ciones pre-capitalistas de produccién. La produccién de es -
tas empresas de procedencia extranjera, al ser destinada en -
su totalided al mercado de los paises de donde rrovienen, jun
temente con las utilidades generadas por su activided (y que
hallan el mismo destino), originan una acumulacién de capital
en la economfa central y nula o marginal en el Perd. FPor otra
parte, los beneficios que reporta a este tipo de inversidn la
preservacién de las relaciones pre-capitalistas en el pafs dop
de opera (sobre-utilidades por el bajo precio relativo de la
mano de obra y abastecimiento adecu.lo de la misma), se cons—
tituya en un cbstdoulo 2 la plena expansidn de las formas ca-
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pitalistas de produccién sl interior de la economfa y sociedad
peruanas.

La especificidad del Estado y el sistems de dominacidn pe
rusnos serd, pues, la resultente de la confluencia de dos 6rdg
nes de fenémenos: 1. La existencia de un proyecto de desarr
1lo capitalista suténomo, de contenido 1iberal-oligdrquicoly
2, E1 ingreso el Perd de una corriente de inversién externa,
nrigineda en los centros del sistema capitelista (Inglaterra
y Estedos Unidos), portadora de aquellas caracterfsticas pro-
ples del capitaliemo moderno, técnicemente avanzado y altamen
te concentrado.

El cerdcter dependiente de la clase dominante en Perd (y,
en particular, de su sector hegeménico: el agrario-exportador)
esf como su debilided econdmica y precaria legitimidad, entra
rén en combinacién con los grupos del capitalismo central que
coinciden en el pafs ya desde finales del siglo XIX y que, g
mo se ha visto, se dirigen en su mayor parte hacia la explots
cién minera y del petréleo y, en menor medide, hecia la econg
mifa agricola mercantil de la Costa. El resultado vendrd a —
ser 1a constitucién de un Batado oligdrquico-dependiente, &/~
cuyo mantenimiento estard a cargo, necesariamente, de la frag
cién hegeménica de la clase dominante al interior del Perd —
(burguesfa agrario-exportedora), pero cuyo funcionamiento, en
tanto que maquinaria estatal, habrd de servir tanto a las exi
gencias de acumulacién en Perd como en las economfas capita -
listas centrales.

La relacién que se establece entre los intereses del ca
pitalismo central y los intereses de la clase dominante pe -
ruena era una de cardcter complementario y conflictivo al —-
mismo tiempo; es decir, el compromiso al que ambos debfan llg
ger para mantener el sistema de dominacién, no exclufa las —-
tensiones entre ellos. La clase dominente peruena no poseie
interés alguno en la realizacién de una revolucién democrdti-

L
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co-burguesa, en tanto que los sectores capitslistas fordneos
vefan cémo sus intereses resultsban favorecidoa por el funzi
namiento de un Estado oligérquico como el peruano, formalmen-
te independiente pero determinado por la légica del sistema =

internacional dentro del cual se hallaba situado.ll/

2,- E1 Sector Agrario-Exportador como Fraccién Hegeménica de

la Clase Dominante, Fuentes de Poder

Le caracterizacién del sector agrario-exportador peruano
puede reslizerse en los términos empleados por Toulantzas.i8/
De acuerdo con este autor, la clase dominente, en su expresién
politica, represents un "bloque en el poder" que agrupe distin
tas fraccioncs de clase, en uns unided cortradictoria y bajo
el predominio de una fraccién hegeménica. Esta dltima, en ra
26n de su posicién dentro del proceso productivo, se halla en
posibilided de polarizer a su favor los intereses contradicto
rios particulares que se desarrollan al interior del blogue en
el poder, con 1o que los intereses econémicos de dicha frac -
cién hegeménice adquieren una expresién polftica y, como ta -
les, pasan a constituir el interés general de la clase dominap
te (unidad dialéctica que compone al blogue en el poder).

En el caso del Perd, la burguesfa agrario-exportadora lg
gra, en virtud de su funcién dentro del sistema productivo, -
constituirse en la fraccién hegeménica del blogue que contro-
la el Estado, imponiendo sus intereses econdmicos, expresados
polfticamente, como los i de 1a clase en su
conjunto. Las fracciones no-hegeménicas lo son como consecuen
cia de su funcién econdmica secundaria: sector agrario esteble
cido en la Sierra, de cardcter pre-capitalista y orientado a
satisfacer un mercado interno muchas veces regional; sector cg
mercial y bencario controlado, casi totalmente, por los inte-
reses agrarios de la Costa; burguesfa industrisl incipiente y
a6bil en cuanto a los recursos bajo su dominio; sectores me -
dios incipientes y dependientes de la economfa agrerio-mercen
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til de ls Coste; elgunos sectores mineros bajo control necio-
nal, mergineles y de escaso peso frente a la minerfa en manos
de 1a inversion proveniente del exterior.

El sistema de dominacién que este bloque en el poder lo-
gra instaurar en el Perd, si bien responde primariemente a los
intereses predominentes de la fraccién hegeménica (sector agra
rio-exportador), es consistente con las exigencias del sistema
de dominacién en su conjunto, es decir, sirve a los requeri -
mientos de la clase dominante en su totalided (aunque los be-
neficios en su interior se rerarten de manera desigual) y @ -
las necesidades del sector extra-peruano (acumulacién y reali
zacién de plusvalfa en el mercado de los pafses capitalistas

La determinacién de las fuentes de poder de la clase do-
minante (y de su fraccién hegeménica), results, de localizar
su posicién dentro de la estructura de produccién y consumo.-
El sector agrario-exportador, si bien dispone de los ingresos
de 1a explotacién de cultivos de exportacién como el azicar y
el slgodén, también se beneficia de los originados en su ac
vided intermedieria: bancos y eseg , en donde pred
nen las transacciones especulativas, Algunos grupos pertene-
cientes @ esta fraccién propietaria de las haciendas de la Cos
ta, también colocan capitales en la actividad comercial e inmg
bilieria y, cuando se interesan por la minerfa, es unicamente
con fines especulativos y no de explotacién, pues los yacimien
tos descubiertos son vendidos en las mejores condiciones a las
compafifas extranjeras. A todo lo anterior, debe afiadirse el
ingreso que reporta la colocacién de capitales en el exterior.
No cebe duda, sin embargo, que son las entradas provenientes
de 1a agricultura de exportacidn las de mayor significacién. i

3.- E1 Sistems de Dominacién: Puncionamiento

Dentro de un Estado oligdrquico-dependiente como el del
Perd, las actividades polfticas estén necesariemente restrin-
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gides 2 un sector limitado de la poblecién. Los valores que
rigen el juego de roder son 10s rropios de una "aristocrecia®
terreteniente. La vida polftica consta, eminentemente, de —-
una serie de transacciones e alto nivel entre individuos per—
tenecientes s gruros reducidos y el voto popular es manipule-
do y solicitado como fuente de legitimacién del sistems en su
conjunto y, excepcionslmente, pera dirimir une disputa entre
sectores particulares (gobierno central y jefe regionel o ca-
cique, por ejemplo).

Le fraccidn hegeménica de la clase dominente no tome en
sus manos, de menera directe, los asuntos de gobiermo, aunque
en materia de rolitica comercial y monetaria no estd dicpues—
ta a ceder el control, ya que sus intereses econdmicos estdn
fntimamente conectados con el manejo de estas dreas, Igual —
mente, la preocupacién por la defensa de sus beneficios le hg
ce seguir con atencidn el crecimiento de los gastos del Esta-
do, el nivel de la inflacién interna y la expensién de la de-
manda naciona1.2V/

El sistema de dominacién en Perd descansa en un acuerdo
entre los dos sectores de mayor importancia dentro del bloque
en el poder: el sector agrario-exportador de la Costa (frac -
cidn hegeménicz) y el sector agrario tredicional de la Sierre.
Independientemente de su relacidn en 1os mecan
cos (la agricultura serrana provee a la mde moderra do la Cog
ta con mano de obra y alimentos), anbos elementos componen el
nicleo de la mecdnica de dominacién politica a nmivel nacional.

smos econémi -

22

El grupo de terratenientes serrenos encuentra sus orfgenes
en la época colonial, cuando se constituye el dominio de los
encomenderos y corregidores. La propiedad de la tierra otorge
a este gruro de la Sierra status social, posicién econdmica y
poder rolftico.2

Los terratonientes de la Sierrc aparecen ente los campe-
81108 como yroveedoren de 1os bienes que éstos contumen v que
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son de rrocedercia extra-regional, as{ como protectores frente
2 1o accién de les autoridedes civiles. El terrateniente se-
rreno es el factor decisivo en meteria de designacién de fun—
cionerios del gobierno central. En consecuencia, los propie-
terios serranos disfruten de amrlia capacidad pera perticiper
en el juego polftico, el menos en el nivel local, ya sea en —
forma de caciques o, incluso, ejerciendo ellos mismos los car
gos administrativos en disputa. En todo ceso, posee la capa-
cidad de veter o dificultar, perciel o totalmente, las deci -
siones del gobierno central,

La accidén de los partidos polfticos ——hasta el surgimien
to del Partido Aprists Peruesno-- se inscribis dentro de los =
1fmites de tolerencia del sistems de dominacién dando por re-
sultado, en consecuencia, un reforzamiento del mismo.

Los tipos polfticos2d caracterfsticos de este sistema,—
pueden sgruparse en cuatro categorfas: 1. los "amigos del se-
fior Presidente", quienes no sobreviven al jefe polftico que =
1os ha reclutado; 2. los "patrones” o caciques, cuyo poder lo
cel les permite conserver su posicién cuendo ocurren cembios
a nivel nacional; 3, las "clientelas", seguidoras incondicio-
nales del jefe, de quien obtienen proteccién y apoyo, y 4. un
reducido grupo de personalidedes cuyo éxito y prestigio les -
permite sostenerse por af mismos con alguna dosis --mds bien
pequefia-- de influencia, incluso a nivel macionsl.

Le educscién familisr y religiosa de los jévenes hijos -
Qe los propietarios agricoles, funciona en el sentido de desa
rroller en aquéllos claras preferencias por los sistemas je —
rérquicos rfgidos, 1o que se expresa en un sentimiento de acep
tecidn del principio de que las lealtades deben estar ordena—
des verticalmente y los sectores dominados deben respetar la
autoridad y no rretender sbendonar su posicién, E1 requitico
sistera educetivo nscionsl y la actividad de la institucién g
clesigstica, difundirdn sl resto de la poblacién valores seme
jentes, con 1o que el orden se verd reforzado y empliada su -

*



legitimidad.28/

Te combinacidén de formas capitelistas y pre-capitalistas
en Ters, junto con el cardcter oligdrquico del sistema de do-
minscidn (marcado por el estilo de dominacién de terratenien=—
tes tradicioneles y modernos), deba luger & que el incipiente
¥y limitado proletariado peruano estuviese sometido a una domi
nacion politica imbufde de elementos "sefiorislistas"., Este -
fenémeno, aunado a la debilidad numérica y escasa concentra -
cién del sector proletario, determinaron un nivel primitivo -
en sus luchas y procesos de concientizacién yvoli‘ica.g/

El cardcter ambiguo del cholo, 2%/ 1e convierte en un su-
jeto ideal para ser asimilado por el sisteme de dominacién. —
Con el transcurso del tiempo, sin embargo, la emplitud del pro
ceso de "cholificacién" en la sociedad peruana, habré de trang
formarse en un elemento de relative inestebilidad.

Le hebilidad del cholo pare hablar tanto el espafiol como
los dielectos indios, y su familiaridad con el modo de vida de
quienes ocuran 1os estratos més bajos de la estructura socio-
econdmica, lo convierten en un intermediario que pone en con-
tacto a los sectores dirigentes regionales con la poblacién -
india, Tsta funcién a escela local en las dreas rursles (pe—
quefos pobledos y villes del eltiplanc) se repite en el con—-—
texto urbeno, en donde sirve de enlace entre los grupos diri-
gentes de la ciudad y los inmigrentes rursles (habitentes de
"barriadas") o, cuendo se desemyefia como semi-migrante, entre
los hebitentes de las ciudades y los pobledos rureles. EL chg
1o ruede, incluso, 1legar & convertirse en "embsjador extraofi
ciel y honorario" de su regidn ente les eutoridades. La dnica
alternativa polftica para el cholo, sin embargo, es participar
en el medio urbano, ya see a través de su asociacidn de barria
@a, de su sindicato o de un partido polftico, siendo las dos
rrimeras sus mejores opciones. Como ses, incluso shi es muy

reducida su eficacia yolftica, ya yie 1l coryetercia es fuer—

te, una l:irge resicenciaz e ur requitito ~tencial, y la emrli
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tud del déistrito disminuye le imporiencie de su voto en-cg
so de ser alfasbeto. Si el cholo se dirige e las grandes ylan
teciones szucereras o algodonerss de la Coste, o @ los campos
petroliferos, enfrenteré una situecidn semejante o la Trevele

ciente en caso de establecerse en ls ciudad.2d

Les limitaciones & la yarticipecién polftice que impone
el sistems de dominacién, es{ como el cardcter emgiguo y fun-
cién intermedieria del cholo, hacen de éste un elemento casi
siempre asimilable por les estructuras prevelecientes..

El sector indfgena puede ser locelizado dentro de tres -
situaciones diferentes: como miembro de una comunided indfge-
na con tierra arable; como habitente de una gran hacienda, —-
probablemente bajo slgin arreglo de tenencia, o puede ser un
agricultor independiente. Los indios pueden ester situedos,—
individualmente, en més de una de las alternatives anteriores,
o pueden combinar alguna de ellas con trabajo ocasional en mi
nes pequefias.

Les comunidades se relacionen con el gobierno (central o
locel) a través de funcionarios designados, en cuyas seleccién
los gruros indfgenas no tienen intervencién. En casos excep-
cionales, se permite & ciertas comunidedes (generslmente las
dotadas con recursos de consideracién) menifester preferencias
yor rerresentantes locales del gobierno central.

Le activided polftica de la poblacién indfgena, de por —
sf muy limiteds en la comunided, es précticemente nule en la
hacienda de la Sierrs, lo que obedece al tiro de relsciones —
econémices y sociales que se establecen entre los terrstenien
teg y los cempesinos indfgenes, relaciones de nsturaleza ser—
vil y paternalists, que perpetian el etraso y subordinacién -
de loe segundos hacia los rrimeros.

En cuento & los indios que poseen su rroyie yarcela, su
inactivicad polftica puede explicarse, seguremente por la pre
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ceria situscién econémice en que se encuentran,

La historie de le Sierrs hs sido la de une lucha constan
te por la tierra entre el terrateniente y la comunicad indfge
na, lucha que el rrimero he venido genando consistentemente.—
En e, no debe sorr que los indios desconffen
profundamente del sistema politico y administrativo de los —
blancos y mestizos. Es en su relacién con el resto de la po-
blecién que los indios actdan como si fueran yolfticamente in

feriores (que lo son, de jure y de facto), no porque ignoren
su rrorio pajel o porque sienten que la activicad polftica es
innecesaris, sino precisamente por lo contrerio. la historie
del rafs rarece haber ensefiado & 1os indios que el comporte—-
miento més adecusdo es retirarse, esparterse, mostrar obedien-
cia hasta el ltimo instante, pero evitar el conflicto ebier—
to con el terrateniente, el policfa, el recolector de impues-—
tos y todos los otros agentes del gobierno local con los que
se ven obligados a tratar. Su sometimiento les ha despojado
de volunted polftica.

Los sectores medios emergentes --cuyo desarrollo alcanzg
ré un ritmo considersble @ partir de los afios treintes, como
se verd mds adelante--, solamente podrdn situsrse en le es —-
tructura sociocecondmica tredicional en une posicién subording
da (burocracia o actividades profesionales), lo que deberd re
flejerse en su comportemiento polftico, Los sectores medios
en este primers etapa de su evolucién, asimilan buen numero —
de velores de las fracciones de la clase dominante de meyor -
significecién econémice y polftice (sectores agrario-exporta-
dor y tradicional serrenc), tales como los relativos a los mg
dos de vida y patrones de consumo.:

Los sectores medios se habrén de mostrar incapaces de de
sarroller metes y valores alternativos a los predominentes, -
Tenderos, emplesdos, Tequefios comerciantes, funcionsrios pd -
bBlicos, yrofesionistas y técnicos aspirerén e verse favorecidos
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por el sisteme de dominacién, més que & tx’nnafomarlo.l}/ Con
sus exigencies minimes aparentemente satisfechas por el siste
ma existente, los sectores medios buscon alierse a los que de
tenten el poder, contribuyendo, por ende, el mentenimiento del
orden tradicional.

Cuando 1os sectores medios llegen a disentir de la con -
duccidn que reslizan los grupos dirigentes, prefieren le pasi
vided & cuslquier sccién que ponga en peligro sus posiciones;
esumen, asf, une sctitud de "complicidad resentida",32 refor
zando su condicién de grupo "neutrelizado".

El sistems de dominacién descrito en sus orfgenes y fun-
cionsmiento, prevelecerd en el Perd, de meners yrécticemente
inelterads, hesta bien avenzado el proceso de transformacién
econémica y social que principia a experimenter el pafs a par
tir de los efios treintas. El régimen de Augusto B. Legufa —
(1919-1930) significard la consolidacién y arpogeo del sistema
resefiado. Los cambios que Perd vendrd a sufrir como resulta-
do de los ocurridos en el sistema cepitalista interneacional -
luego de la depresién de 1929-1933, introducirén un factor —
trascendentel pare le historie posterior del pafs, y se cons-
tituirdn en antecedente decisivo paras la accién militer de og
tubre de 1968, Los cambios econémicos y sociales que tendrdn
luger e partir de la décads del treinta y, de maners aun més
pronunciede, en el perfodo posterior & la Segunde Guerra Mun-—
diel, sltererdn profundemente el cardcter de la sociedad perug
ne tradicional, planteando un serio desaffo al sistema de do-
minacién polftica.

B) EL PROCESO DE CANBIO

1.~ Deterioro del Sector Tradicional de la Economis y Fortale-
cimiento del Eje Agrario de Exportacién

El primer asrecto que serd objeto de atencién dentro del
Proceso de cembio vivido por el Yer, consiste en la presencia,

®
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& pertir de los efios treintes de dos tendencias que se venfen
apenas pertilendo desde las primeras dos décadas del presente
siglo, Une de ellas, el deterioro del sector tradicional de
la economfa, fundamentalmente localizado en la Sierra y pro -
ductor de elimentos pare el mercado interno, habré de transcu
rrir parslelemente al segundo: el fortalecimiento del sector
ligado a la exportscién, asentado en las explotaciones moder-
nas de la Costa (donde se cultiva azicar y algodén), y en la
actividad de la gran minerfa (cobre, plomo y zinc, principal-
mente). En ambos sectores, la presencia del cepital extranje
ro (norteamericeno de menera destacada) es una nota comin, si
bien la minerfa concentrs el grueso de este tiyo de inversién
de procedencie externa, més bien minoriteria en el renglén a-
gricola,

Bunque ya con enterioridad & los afios treintas la agri -
cultura peruena empezaba a dar muestras de seriss insuficien-
cies productives,2l/ no es sino a partir de esa décade que el
proceso se acentda, prolongando su existencia hasta bien en -
tredo el decenio de los sesentas. La produccién peruana de —
alimentos para consumo interno, motablemente insuficiente para
cubrir les necesidades de la poblacién del pais, requerfia ser
complementada con importaciones que, para el afio 1962, repre-
sentaban el 46.6% de las compras totales hechas al exterior -
en el renglén de bienes de consumo no duraderos.2 En 1963,
de un total de 193,793,000 d6lares gastados en la importacién
de 16 tiTos de productos que representebsn el 35,1% del velor
total de las importaciones de ese afio, 60,800,000 d6lares fue
ron destinados & la compra de bienes alimenticios (trigo y ha
rine de trigo, carnes y sus preparaciones, leche, huevo y ——
otros).

Si se examinen elgunos Indices de produccién agricola co
rrespondientes al perfodo 1953-1958, es posible constatar la

declinacidén de ciertos yproductos, componentes de la alimenta=-
cién bésica de le poblacién, en tanto que los cultivos desti-
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nados e la exportacidén, como el azicer y el café, experimentan
alzas notables,

Cuadro 3

INDICES DE PRODUCCION AGRICOLA EN PERU, 1953-19564%

(1954=100)

PRODUCTO 1953 1954 1955 1956 1957 1958
Arroz 107.20 100 96,20 94.04 95.25 97.11
Cebada 99.88 100  91.93 70.54 73.56 76.88
Nafz 104,94 100  97.62 87.28 89.05 89.17
Trigo 103.83 100  93.50 75.88 86.05 98.02
Papa 95.31 100  95.59 69.74 72.01 T1.17

Cafia de ezfcar
gmolidn) 92.96 100 104,90 101,09 104.56 108.00
Caf.

100.52 100 126.87 150.96 191.48 212,82

Si se relaciona la produccidén agricola de alimentos con la
destinade a la exportacién (azdcar, por ejemplo) y con la em -
Pleada en 1a produccién industrial, en el perfodo 1950-1958, se
puede comprobar que la primera tuvo un decremento de 2% en el
drea cultivada y otro el 15% en el volumen de produccién, mien
tras que la segunda ofrecia incrementos de 58% y 74%, respecti
vamente, y la tercera de 75% y 54%, respectivamente.

En relacidn al crecimiento de la poblacién durente el mis
mo perfodo 1950-1958, la insuficiencia de la produccién agrico
la se pone de manifiesto de manera evidente, segin los datos —
del Cuadro 4.

Si en 1951, la produccién de arroz representabe el 2,274
del totel de la produccién agrfcola, pars 1958 su participa
cidén habfae disminufdo el 1.80%. La cebada, por su parte, dis-
minufa del 2,21% de la produccién agricola total en 1950, &l -
1.24% en 1958, En el caso del trigo, la declinacién en el pe-
rfodo 1950-1958 va del 1.58% al 0.80% de 1s rroduccién egrico
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Cuadro 4

PRODUCCION AGRICOLA CON RELACION AL AUMENTO LE LA
2,

POBLACION EN FERU

195019564

AROS  PRODUCCION % SOBRE  POBLACION % SOBRE PRODUCCION
AGRICOLA 1950 1950 PER CATITA
TOTAL (TO- (KGS.)
NELALAS VE
TRICAS) ~
1950 9,985,462 100.00 1,151
1951 ,06 57 1,026
1952 1,024
1953 9.4 1,032
1954 9,3 1,009
1955 9,643, 1,013
1956 8,1 829
1957 8,529 653 847
1958 . 9,694.388 119,53 935

1a total.4¥

dicional.

les.

Le insuficiencia de la oferta interna de alimentos es, -
pues, un claro sfntoma del deterioro del sector agricola tra-
Las importaciones de productos agropecuarios cre -
cieron @ une tasa acumulativa del 8.5% en el perfodo 1950-1964,
pero tan s6lo en el afio 1965, lo hicieron a un ritmo de 27.3%,
muy por encima al del crecimiento de las importaciones tota -
El 85% de estas importaciones agro-pecuarias fueron deg
tinadas proyiemente a la alimentacién, y su ritmo de creci —

miento en el perfodo 1950-1964, fue de 8.1%.4%/ De 1963 & —

1968, los gastos por concepto de importacién de productos ali

menticios,pesan de 26.5 millones de déleres, a 50.6 millones

de dblares, aunque en 1967 logré alcanzar la cifra de 62.4 mi
1lones de d6lares.

En un trabajo elaborado por el Instituto Nacional de Fla

nificacién, 46/ se sefiala 1o siguiente, referido al perfodo —
1950-1964:

“La disponibilided interna per-cépita de alimentos
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producidos en el yafs, sigus une tendencis negati-
e fenomeno no se limita a estos dlti
Cinco afion. Bl andiseis ds 1os oisponibilideces
de algunos productos importantes muestra que el -
crecimiento insuficiente de la produccién interns
de los alimentos en comparacidn con las tasas de in
cremento de la poblacidn, es el yroblema central de
la agriculturs perusna en los §ltimos veinte afios.
Por ejemplo, de 1948-52 @ 1952-63, dichas disponibi
1id=dea por habitante pasaron, para los cereales, -
e 96 kg. & 92.4 kg.; para la papa, de 116.6 kg. a
82,3555 Para 1 carne, de 20.0 kg, & 17.0 ke."

La productivided en la sgricultura muestra una tendencia
decreciente o, por momentos, ligeramente en aumento, pero de
cuslquier manera, insuficiente yars la satisfaccién de la de-
manda interna, particulsrmente en el sector slimentos. De a-
cuerdo con el Qenso de 1940, el 62.46% de la Poblacién Econé-
micamente Activa se dediceba a ls agriculturs, genaderfs, sil
viculturs, caza y pesca. De le poblacién econdmicamente eg
tiva que laborsba en la agriculiura, el 66.02% estaba dedicado
al cultivo de productos destinados a la alimentacién (tubéreu
los, mafz, trigo, cebada y ctmu).#‘—e/ Sin embargo, la insufi
ciente oferta interna de estos bienes obligaba a una importa—
cion en aumento de los mismos para hacer frente a la demenda
de una poblacién que no dejaba de crecer.

El desarrollo polarizado de la agricultura perusna se -
vefa favorecido por tres factores fundementales: el régimen -
de propiedad de la tierra, altamente concentrada; el destino
del crédito, favorable en forma desproporcionada sl sector mg
derno de exportacién y, finalmente, la escasa inversidn ofi-—
cial en el campo.

De acuerdo con una fuente, en los afios sesentas, el 1% -
de lae unidades agropecuarias ocupaba el 75% de la superficie
agropecuaria total del pefs, mientras el 85% de les mismas —-
contaba dnicemente con el 5% de la superficie. Los estratos
intermedios representaben un grupo de escasa significacidn e-
conémica.,
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YUns estructurs cono lo desorita® —afiado ls mizne

nte-, "condiciona un determinado uso de la tie-
rra, 351, on la gran propicdad, especialmente en
le Sierra, la tierra es el recurso abundante, sien
do en consecuencia extensiva la explotacién de la
misma. Al contrario, en el minifundio, la tierra
es el factor limitante de la explotacién, y se en—
cuentra muchas veces sobre-utilizado. Ambos usos
son negativos; el desperdicio y la destruccién son
sus consecuencias".49/

El sector representado por las haciendas de la Costa, en
donde los mds modernos métodos de produccidn y la concentra -
cién en cultivos altamente rentables y poseedores de mercados
importantes aseguraban un crecimiento y eficiencia considera-
bles, constitufa el polo opuesto a la economfe rural tradi -
cional,

En 1960, los créditos concedidos por los bancos comercia
les a la agricultura, significaron tan sélo el 12,6% del to —
tal de créditos, mientras que el comercio concentraba el 40.5%
de la totalided, y la industria se beneficiaba con el 26.7% -
(Cuadro 5).

En cuanto a la distribucién geogrdfica del crédito agri-
cola, 1os datos para 1958 evidencian la desproporcién entre -
la Costa y la Sierra en materia de captacién de capital credi
ticio, pues en tanto la primera contaba con el 34% del total
de hectdreas cultivadas en el pafs y absorbia el 81.13% de los
préstamos otorgados por el Banco de Fomento Agropecusrio du -
rente el perfodo 1956-1957, la Sierras, con el 63% del total —
de hectdreas bajo cultivo, tan sélo recibié el 12,27% de prég
tamos ofrecidos por dicha fuente. Una desproporcién semejan—
te existfa en materia de riego (Cuadro 6).

El Banco de Fomento Agropecuario, hasta 1960 la unica ing
titucién oficial de crddito para el campo, resultabs notoria-
mente insuficiente para satisfacer le demande de capital por
parte de pequefios y medianos agricultores (receptores del 21,40%
de los créditos otorgados por el Banco en 1958), en tanto que,



- 20 -
Cuadro 5

CREDITOS POR SECTORES OTORGALOS POR LA
BANCA COMERCIAL, 196022/

SECTOR ¥ONTO (Soles) b
Agricultura 817,003,000 12,6
Ganaderfa 153,426 000 2.4
Minerfa 94,528,000 1.4
Industria 1,731,056,000 26,7
Comercio 2,623,149,000 40.5
Cons trucci én 321,786,000 5.0
Supnmo Gobierno 19, 398,000 0.3
Div 71,891,000 1.1
Tnetituciones Pdblicas 648,309,000 10,0

Cuadro 6

DISPONIBILIDAD DE CREDITO AGRICOLA FOR
SECTORES GEOGRAFICOS. 1956-19572Y/

REGION HECTAREAS % % BAJO  PRESTANOS %  SOLES
DEL_BANCO POR

CULTIVADAS RIEGO

(MILES) DE FOMEN- HECTA

10 AGROFE E
CUARIO CULTI
1956-1957 VAT
COSTA 500 34 421,241, 568 81.13 720,00
SIERRA 1,000 63 12.27  57.80
SELVA 150 3 6.60 228,00

por virtud de sus limitados recursos y términos de operacidn,
tendfa a beneficisr a les grandes haciendas de la Costa, cu-
yos niveles de rentabilidad {an innecesario el expediente
del crédito externo a 81155.2/

En lo que respecta a la inversién oficial destinada & la
sgriculture, los niveles resultaben ser excesivamente modes—
tos, en vista de las necesidades del sector rural tradicional
y la demanda insatisfecha, planteada por una pohlacidn en ay

mento.
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Cuadro 7

INVERSIONES Y GASTOS DEL ESTADO PERUANO
EN LA AGRICULTURA, 1950-19572

Af0 _ PRUSUPUESTO TOTAL  GASTO E INVER- % DE LOS GASTOS E
DEL GOIERNO CENTRAL SIONES EN LA -  IWERSIONES EN A~
RICULTURA GRICULTURA CON_ RES

PECTO AL PRESUPUES

(millones de Soles)

1950 85,000,000
1951 e 00
1952 223,000,000
1953 256,000,000
1954 237,000,000
1955 300,000,000
1956 452,000 000
1957 450,000,000

Ia profunda disparidad en el nivel de disponibilided de =
recursos y, en consecuencia, en la produccién, provoca un nots
ble contraste en la distribucién de la renta entre las regio -
nes que corresponden a los dos tipos de agricultura (la Costa,
base de la agricultura moderna de exportacién, y la Sierra, ——
asiento del sector tradicional rural). Las cifras del Cuadro
8 asf lo evidencian,

Cuadro 8
EENTA NACIONAL POR REGIONES. 195824/
(en Soles)

REGIONES ~  POBLACION %  RENTA NACIONAL ~ %  RENTA
PER
CAPITA
Costa 2,975,842 28.74 8,583,861 -3 e

Sierra 6,058,573  58.43 5.683,492 37.82

Selva 1,334,085 12183 758,532 5.05

Esta situacién da lugar, a su vez, a un deterioro en con-



& o

junto del sector agropecuario en materia de generacién de de -
menda, como lo muestra el Cuadro 9.

Cuadro 9

TASA DE CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA
DEMANDA POR SECTORES 1960-196

SECTORES TASA DE CRECIMIENTO ESTRUCTURA PORCENTUAL
1960-1963 1960 1963
Agropecuario 1. 11.9 10.4
Minerfa 1.3 2.1 1.8
Industria Te1 26.1 26.8
Construceién 8.6 6.6 7.1
Comercio 6.2 16.5 16.6
Vivienda 3.6 6.0 5.6
Administracién’ Piblica
3 Defensa 5.2 6.6 6.4
Otros 4.7 15.6 14.9

Prente a esta situacién de persistente deterioro del seg
tor tradicionsl de la agricultura, el dedicado a la exporta —
cién, més moderno y eficiente, muestra un continuo fortaleci-
miento y una importancia considerable para el conjunto de la
economfa,

Luego de experimentar una cafda sensible en sus niveles
de exportacién, & rafz de la depresién mundial de 1929-1933,
el azicer y el algodén empieza a recupersr sus niveles ante-
riores @ esas fechas y logren sobrepasarlos répidamente, tal
y como se advierte en el Cuadro 10.

Cuadro 10

EXPORTACIONES DE AZUCAR Y ALGOION 1925-19433%/
(en Soles corrientes)

Quinquenio Azdcar Algodén
1925-1929 37,658 62,306
1930-1334 27,980 49,775
1935-1939 29,817 79,353

1940-1943 72,931 79,585
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Los fndices de produccién de estos dos cultivos no dejen
de aumentar, y sus rendimientos se comparan ventajossmente —-
frente @ los alimenticios, como se aprecia en el Cuadro 11,

Cuadro 11

INDICE DE PRODUCCION DE ALGUNOS CULTIVOS, 1950-195821/

(1950=100)

PRODUCTO 1950 1955 1957 1958
Algodén 100 143 143 146
Azmicar 100 150 157 157
Trigo 100 106 96 88
Cebada 100 94 75 91
Paypa 100 102 17 89
Tubéreulos 100 63 66 76

100 311 356 384
Café 100 216 327 380

Dentro del valor totel de la produccién sgrfcola en 1958,
el correspondiente a la cafia de azdcar significé el 13,08%, en
tento que este mismo producto y sus derivados constituyeron el
21,25% del total de las exportaciones agrfcolas para ese miamo
afio. El algodén, por su parte, alcanzé para 1958 el 47.67% del
total de exportaciones agrfcolas, aunque las hectdreas dedica-
das 8 su cultivo eren unicemente el 13.42% de la totalidad de-
dicadas & la agricultura,2d/

La importancia de ambos cultivos para la economfe perus-
na se hace sentir si se advierte que, junto con el café, gene
reron el 31% de la entrada total de divisas a la economfa del
pafs en el afio de 1958, porcentaje decisivo dentro del total
de aivisas aportadas por las exportaciones agricolas en ese -
mismo afio: 35%.:

Completando al sector dindmico de la agricultura peruana,
se encuentran las actividades mineras y de explotacién de hi-
drocarburos, ambas controladas por intereses externos.

La extraccién de minerales (cobre, principalmente) y de

129391 Smm



- % -

petréleo, se significé durante todo el perfodo analizado por
su evolucidn positiva y su creciente importancie dentro de la
estructura productive del pafs. En 1958, la minerfa y el pe-
tréleo aportaron el 41.9% del total de divises disponibles pa
ra la economfa peruana y, dentro de las exportaciones no-agri
colas en ese mismo afio, los minerales y combustibles represen

8o/

teron el 43,08% del totel (37.37% y 5.71%, respectivamente).>

Le declinacién del sector econémico tradicional, locali-
zado mayoritariamente en la Sierra, posee una relevancia de -
primer orden para el proceso de cambios econémicos y socieles
que tuvo lugar en Perd con posteriorided a la crisis del sis-
tems cepitelista mundiel de 1929-1933, El deterioro de la e-
conomfa de la Sierra habré de generar un importente proceso -
migratorio, elémento de particular significacién para la in -
dustrializacién y urbenizacién que empiezan a desarrollarse -
en el pafs ya desde los afios treintas, y que cobrardn renova-
do impulso en el perfodo de la post-guerra. En el terreno po
1ftico, esta migracién campo-ciudad y el consiguiente aumento
de los sectores proleterio, terciario y marginal, planteardn
una serie de demandas y desajustes al sistema de dominacién -
polftica tradicional que llevardn a éste a una situacién de -
creciente inestabilided.

2.- EL Proceso de Industrislizacién en Perd

Le descomposicién del sector de economfa tradicional no
fue, desde luego, un fenémeno fortuito. Su atrofia progresi-
ve discurre en {ntime conexién con el desarrollo de la agricul
tura comercial de exportacidén y la minerfa controlada por capi
tales extranjeros, Un tercer proceso de cambio, simulténeo @
los dos anteriores pero bajo modalidades y ritmos distintos,-
estard representado por la aparicién de un conjunto de nuevas
fuerzas y condiciones en la sociedad perusna, cuyos efectos —
terminerdn por ser decisivos en la transformecidn exrerimente
da por el pefe en el transcurso de los dltimos treinte afios,
Se trata del proceso de industrislizecién.
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Le crisis cepitelista mundiel de 1929-1933, ocesioné une
serie de trastornos & la economfa peruana, sbriendo la posibi
1lided de inicier un yroceso de industrializecién. En efecto,
la zacién de los mercados mundisles en los cusles Pe
ri colocsba sus princimneles productos de exyortacién (azdcar,
algodén y cobre), y de los que obtenia numerosos productos ma

, Plentes la op ded de emprencer una polfti-
ca de industrielizecién, Sin embargo, la cristalizacién de —
ests orcidn no podfa yroceder de una menera automética. Su -
reslizacién efective devendiz de un estado de coses interno -
{estructura rroductiva propicie, relacién de fuerzas sociales
y yolitices favorable), que muy pocos paises de América Lati-
ne posefen (el caso de México ofrece un ejemplo apropiado de
este cusdro interno yreviamente dispuesto). Terd, en particy
ler, se hallsba situado, econémica, social y polfticemente, —
en una posicidn que dificultaba el aprovechamiento ypleno-de —
este coyunturs internacional favorsble @ una polftice indus -
trializedora. La preponderancia econémica del eje agrerio-mi
nero de exportacién y el sistema de dominacién polftica co —
rrespondiente (Estado oligdrquico-dependiente), obstsculiza —
ban la orientacién industrializadora del pais.

Sin embargo, ya desde los afios treinte (aunque en forma
incipiente), y con especial fuerza a pertir de la post-guerrs,
Perd se embarca en un proceso de industrializecién que, por -
su fntima conexién con los cambios habidos en el orden capite
liste mundisl, se caracterizerd por su naturaleza subordinada
o dependiente. No obstente este sesgo, el deserrollo del segc
tor industrial rerusno libereréd une serie de fuerzas sociales
y econdmices que incidirén considersblemente en el conjunto -
de ls sociedad. i

La crisis de 1929-1933 encontré une economia reruena par
ticulermente vulnersble, en viste de su dependencie respecto
e ciertos yroductos de exrortscidén., En 1929, el precio del -
cobre 1llegd @ ser de 5.5. centevos de ddlar yor 1librs, uno de
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1los mde bajos en la historie.£l/ Les ventas del metel descen
aieron de un total de 51,746 soles en el quinquenio 1925-1929,
a 30,754 en el perfodo 1930-1934. No seré sino haste finales
de 1o década del treints que las ventas de cobre recobren sus
niveles enteriores a la derresién.2/

En cusnto al azdcar y al algodén, les disminuciones en el
monto de sus ventas s refz de la crisis mundisl, queden de ma
nitiesto en las cifras del Cuadro 10.

4 pesar de la coyunturs ofrecida por la situacién inter-
nacional, el Perd no se lanzé en ese momento & la consecucién
de una polftica de industrielizacién sustitutiva de importe -
ciones, como serfs el caso de otros rafses latinoamericanos,
Sin embargo, la: econom{a perusna comienza a experimentar el -
lento desarrollo de un proceso de industrializacién, como lo
muestran algunos datos correspondientes a este perfodo.

‘A 10 largo de la década de los treintas, la economfs pe-
rusns experimenta la formacién de un incipiente sector indus-
trial consistente, fundamentalmente, de empresas febriles y -
semi-fabriles dedicedas @ la fundicién de hierro y bronce, @
la fabricacién de partes y piezas psra maquineris y slgunos -
productos metdlicos, elaboradores de insumos pere la construg
cién y de productos tales como cartén y papel, Dentro de la
industrie textil, sobresale la manufacture de tejidos de slgg
dén. Asimismo, pueden locelizerse instalaciones dedicadas @
la produccién de alimentos, especialmente molinos de trigo y
extraccidn de aceite de perita de slgodén y de olivo, elabors
cién de cerveza y vinos, etc. Bl mercado consumidor de estos
bienes estaba concentrsdo, mayoritariemente, en la zona urbe-
ne de Lime y, en menor medida, en les haciendas de la Costa y
otras zonas en proceso de expansién urbena.3/

Entre 1937 y 1947, se presencia el crecimiento de un buen
nimero de nueves sociedeces industrieles, con un sumento co -
rresrondiente del cspital total invertido. Lo mismo puede —-
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constetarse pera el caso de empresas decicedas & la construc-
cién (Cuadro 12).

Otro indicador del crecimiento industrial -aunque débil
en esa época, no yor ello menos constante-, lo constituye el
consumo de energfs eléctrica rara usos industrieles en la zo-
ne de Lime-Cellao, como lo indicen les cifras del Cuadro 13.

Cuedro 12

NURVAS SOCIELALES INDUSTRIALES INSCRITAS EN PERU. 1937-19475%/

afo INDUSTRIAS INMUEBLES Y CONSTRUCCIONES
NUMERO MILLONES DE SOLES NUMERO NMILLONES DE SOLES
1937 57 4.7 13 1.5
1938 51 4.4 T 4.7
1939 50 5.1 6 0.8
1940 55 2.5 21 1.7
1941 60 10.0 19 4.5
1942 99 14.1 9 1.4
1943 99 17.0 18 2.5
1944 141 46.0 58 39.1
1945 139 36.5 41 19.1
1946 17 30.9 62 59.2
1947 113 36.6 74 74.7
Cuadro 13

CONSUMO IE ENERGIA ELECTRICA PARA USOS INDUSTRIALES EN Ls ZONA
DE LIMA-CALLAO. 1938-194
(en Millones de Kw/h)

afo LI¥A Y BALNEARIOS  CALLAO Y ALREDEDORES
1938 29.4 6.9
1939 35.3 T.4
1940 40.0 1.2
1941 45.7 8.3
1942 53.0 8.7
1943 55.0 9.4
1944 57.9 10.5
1945 62.3 1.8
1946 67.6 1.3

La industrializacién que se desarrolla en Perd de manera mde
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o menos esponténea a todo lo largo de la década de los trein-
tas, y en forma més delibersds durente y después de la Segunda
Guerras Mundial, va concentrando el interés de los sectores ofi
cial y yrivado del pafs. Una muestiras de ello lo constituye la
creecién, en 1937. del Banco Industrial del Ferd cuya obra, si
bien no habria de significerse por su slcance cuentitativo, sf
vendris e ofrecer una ayuds parcisl al crecimiento industrial

perueno al momento de la expansiva teda por

el conflicto délico mundial, Entre 1937 y 1947, el mimero de

préstamos otorgados por esta institucién pasa de B3 en el pri
mero de los afios citados, a 228 en el §l#imo, y sus montos res
pectivos sumentsn de 3.2 millones de Soles & 24.5 millones de

Soles en el mismo perfodo.

A medide que se profundizaba el proceso de descomposicién
de la economfa agricols tradicionel de la Sierra, ls poblacién
ocupeda en ese sector se vefa enfrentades & la necesidad de emi
grar hacia las zonas urbanas o semi-urbanas, o cambier de ecti
vided. Le falte de oportunidades en esta parte de la economfa
tradicional crecientemente deficitaria, no dejaba otra opcidn
que la de dirigirse sl drea urbana o desempefier trabajos par—
ciales y en condiciones seni-serviles & A &sto, hay que a-

‘ fadir la straccién que ls vida urbana ejercfa sobre 1os habi-
tantes de las dreas rurales, fenémeno propiciado por le amplig
cién de las vfas de comunicacién y de los medios de comunice-
cién masiva.

Como resultado de este proceso migratorio y de la expan-
sién progresiva de la economfe industrial, la composicién de
la poblacién econdmicemente active del Perd sufriré un cambio
importante. Como se puede apreciar en el Cuadro 14, el por -
centaje de poblacién dedicada a las actividedes agro-pecusrias
pasa de un 62% en 1942, al 58% en 1960, en tanto que los co -
rrespondientes a la industria y artesanado, servicios y comer
cio, pasan de un 18%, 3%,y 4% , hesta constituir el 19%, 5% y
6%, resrectivamente, de ese misma poblacién econémicamente ag
tiva,

>

£ ]
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Cuadro 14

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMAS DE
ACTIVIIAD, 1942-19605%
(en porcientos)

ACTIVIDAD 1942 1950 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Agricultura y
Ganaderfa 62 62 62 62 61 59 58 58
Minerfa y Petréleo 2 2 2 2 2 2 2 2
Industria y Artesa
nedo 18 18 17 18 19 20 19 19
Servicios 3 3 3 3 4 5 5 5
Comercio 4 4 5 5 5 5 6 6
Finanzas
(menor que:) i} 1 1 1 1 1 il 1
Diversos 8 4 6 6 6 1 7 T
Gobierno 2 3 4 3 3 3 3

Consecuentemente con esta declinacién en la participacién
del sector agro-pecusrio en la poblacién ocupada, habré de pro
Qucirse una baja en su aportacién al Producto Nacional Bruto,
mientras que los rubros Industria y Servicios elevarén su par-
ticipacién reletiva, como se indica en el Cuadro 15,

Cusdro 15
PRODUCTO NACIONAL BHUTO POR SECTORES. 1950-195652
(en porcientos y referido a precios de 1950)

ACTIVIDAD 1950 1957 1958
hgropecucria 37.2 23.2 24.3
Minera 0.8 12.3 1.5
Industrial 14.5 17.5 16.6
Servicios 5.4 6.1 6.2
Comercio 16.3 18.1 183
Finanzas 1.7 3.0 3.2
Diversos 3.4 3.1 4.3
Gobierno 10.7 15.7 15.6

Con relacién al afio 1950, en el crecimiento posterior del
Producto Nacional Bruto por sectores destace la declinacién sy



- 30 -

frida ror las actividades eg ias y el fuerte
110 experimentedo por las correspondientes a los sectores in-
dustriel y de servicios, Tomendo sl afio 1950 como bese (=100),
el sector agropecusrio habfe decrecido hesta llegar al 88.4%
en 1958, en tanto que la industria y los servicios huh(an cre
cido hasta en un 154.8% y un 155.2%, respectivamente.l2

La décads de los sesentas presenta une acentuscién de es
te proceso de industrializacién, mismo que puede ser medido &
través de los datos relativos & la composicién del Producto -
Nacional Bruto por sectores,

Cuadro 16

PARTICIPACION DE CADA SECTOR DENTRO DEL PRODUCTO NACIONAL
BRUTO. 1960-1966L1
(en porcientos)

SECTOR 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Agricultura y
311vicul tura 20.85 20,10 19.28 18.13 17 57 16,91 16,11
ca 31,95 2,11 1.93 2,29 1.96 2,08
Minerfa y Explota-
cién de canteras 7.14 7.00 6.05 6.34 6.05 5.94 5.73
Menufactura 16.60 16.84 17.02 17.58 17.89 18.52 19.05
Construcci én 4.16 4,72 4.72 3.93 4.23 5.20 5.86

Electricided, Gas,
0.75 0.86 0.82 0.85 0.84 0.87 0.89
6.77 6.44 6.08 6.04 5.80 5.85 5.67

Gobierno 7.86 8.21 8.05 8,33 8,64 8.70 8.8
Otros 34.24 33,88 35.87 36.87 36.68 36.05 35.7

Agua
Propiedad de Vi-
vienda

La tasa de crecimiento promedio en el perfodo 1960-1966,
sefiala hacia una mejor{a constante de los sectores industrial
¥ de servicios y, si bien las actividades agro-pecuarias tam-
bién crecieron, su ritmo fue notoriamente insuficiente en re-
lacién a las necesidades de alimentos y de insumos para la in
dustria.:

Un indicador més de la importancia creciente de la indug
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tria y los servicios —en buena medida conectados con aquélla-,
y de la menor significacién del sector agro-recusrio, se refle
ja en el Cuadro 17, en donde se enaliza la composicién de la
inversidn bruta interna por sectores,

Cuadro 17

INVERSION BRUTA INTERNA FOR SECTORES. 196313/
(en porcientos)

SECTOR PARTICIPACION PORCENTUAL
dgropecuario 3.0
Mineria 0.1
Industria 325
Cons trucei én 37.3
Comercio 27.1

La inversién industrial pasé de 2,000 millones de Soles
anuales en promedio en el perfodo 1958-1961, & 3,800 millo -
nes de Soles anuales en promedio entre 1962 y 1964.

Si bien es importente destacar la significacion cuantitg
tiva del sector industriel yara la economia perusns, no 1lo es
menos snalizer su desenvolvimiento cualitativo, en vista de -
la relevancia que esto tiene para determinar la posicién del
Pery dentro del sistema cepitalista internacional. La nota -
caracteristica del rroceso de industrislizacién perusno, es -
su condicién dependiente del exterior.

Una vez que la industrielizacién peruana abandona su etg
pa més o menos espontdnea (1930-1950) y pase & formar parte -
de una estrategia deliberadamente asumida por algunos grupos
sociales internos con intereses en este renglén productivo, -
el Perd se adentra en una polftica sustitutiva de importacio-
nes tipica de la regién latinoamericana..

Le sustitucién de importaciones realizada en Ferd compren
de, en su rrimera eteps, la industria de bienes de consumo no
duradero pare pasar, posteriormente, = la de bienes de consumo
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duradero de baja densidad de capital y tecnologfa no muy so =
fisticada y shorradora de mano de obra.

Para finales de la década de 1950, las industries elabo-
radoras de bienes de consumo no duradero constituyen casi el
90.7% de toda la produccién industrial, La evolucién de la -
estructura de la produccién industrial & lo largo de la déca-
ds del cincuenta se muestras en el Cuadro 18,

Cuadro 18

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL. 1950—‘959L6/
(en porcientos)

RAMAS INDUSTRIALES

1954 1959
Ind 23.2 23.3
Ind 8.3 8.3
Industr: 4.1 3.0
Industrias textile 19.7 17.8

Industrias del calzado y
confecciones 4.3 4.6
dustrias de madera 1.7 1.4

Industrias del papel y

celulosa 1.5 2.1
Imprentas y editoriales 3.1 2,8
Industrias del cuero 1.7 1.6
Industri 1 caucho 1.0 0.9
quimicas 7.2 10.1

Deri dos ael potrdleo y
del bén 8.4 T.4

Hanufacturas ds minerales
no metdlico: 8.6 9.0

Industries meelnical y

metalirgi ce: 6.4 7.2 7.7

La industria peruans de bienes de consumo no duradero lp
gra avances importantes durante los afios cincuentas, con lo —
que permite disminuir les importaciones de este tipo de bie —
nes que, en 1950, representaben el 41,2f% del total de las com
pras al exterior y, en 1958, tan sélo respondfan por el 39.0%.
El consumo interno de menufacturas de origen nacional pasa, -
en ese mismo perfodo, de 56.1% al 61.2%, disminuyendo, corre-
lativemente, el consumo de esta clase de bienes de proceden —

L )

-



cia externa, 2/

s relative facilidad para llever adelante este tipo de
industrializacién sustitutiva de importaciones de bienes de -
consumo no duradero, fue un factor favorable a su crecimiento,
reforzado por la mayor demanda que la expansién urbana deter-
ninaba,

“Todo indica que, con 1os incentivos provistos por
la répide expansién de los mercados urbanos e inter
nacionales, los empresarios se lanzaron a la produg
cién de nuevos y mds variados articulos de consumo
7 8 ofortos ventlonsa de oxportacifn, schee 1a bage
Qe transformaciones simples de materias primas, par
tea 3 otros bienes intemedios de orlgen extranje-

Sin embargo, la industrializacién experimentada por Pery
se convirtié en un proceso altamente condicionado por las im—
portaciones de materias primas y bienes de capital que hacfan
positle su funcionemiento. Asi, entre 1955 y 1967, las impor
taciones de materias primas pasaron de representar el 36.7%
del total, a constituir el 42,8% de la totalidad de importa-—
ciones; por lo que hace a los bienes de capital, éstos aumen—
taron su participacién relativa en ese mismo perfodo, del ——
35.8%, al 36.2% del total de compras al exterior.

La dependencia de este proceso industrializador también
puede cuantificarse a través del andlisis de la inversién ex-
tranjera localizada en este sector de la economfa. De acuer-
do con un autor®, de la inversién total en el renglon de In
dustria, el 80.3% es ya de origen extranjero en los afios se -
sentes,

Si se limite el andlisis & la inversidn de propiedad nor
teamericena, se puede confimmar la importancia del sector in-
dustrial rers este tiro de inversién. En 1965, las inversio-
nes de origen nortesmericano en la industria rerusna sumaban
79 millones de délares, cifra solamente superada nor la correg
rondiente e le invsrseidn en le minerfa (263 millones de déla-
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res), La evolucién de les inversiones norteamericanas en Te-
ri en el perfodo 1950-1965, puede verse en el Cuadro 19.

Cuadro 19

INVERSION DIREOTA NORTEAKERICANA POR SECTORES
ECONOKICOS. 1950-196581/
(on millones de Déleres)

28OS MINERIA PETEOLEO _ INDUSTRIA  SERVICIOS COMERCIO DIVERSOS TOTAL
MANUPACTURERA  PUBLICOS

1950 5.1 - 15.5 4.6 12.9 0.8 145
1951 240 - 30 E-} 2.0 E-; 203
1952 2900 - 8.0 - 3.0 & 242
1353 170.0 98.0 17.0 10.0 210 22,0 268
1954 17100 - 19.0 -] 220 26.0 283
1955 19300 - 23.0 - 27.0 3020 305
1956 221.0 - 26,0 - 29.0 35.0 343
1957 196.0 86,0 29.0 14.0 4200 5.0 383
1958 21810 86.0 29.0 19.0 8.0 18.0 203
1959 24200 9.0 310 19.0 36.0 19.0 428
1960 251.0 79.0 35.0 1900 420 2000 446
1961 24200 71.0 37.0 20.0 4300 25.0 436
1962 248.0 66.0 4.0 2050 47.0 26,0 45
1963 240.0 56.0 640 2150 4150 21.0 44
1964 241.0 56.0 65.0 220 46.0 3100 460
1965 263.0 §0.0 9.0 21.0 53.0 38. 515

La estrechs asociacién entre la industrializacién en Perd
¥ 1as nuevas orientaciones del capitalismo internacional (y del
norteamericano en perticular), marcé el cardeter del proceso de
expansicén industrial perueno, Aprovechando un mercado interno
en crecimiento (en {ntima conexién con la urbanizacién que es-
teba teniendo lugar) y las estructuras proteccionistas que se
iben adoptendo, la inversién procedente del exterior —-de ori-
gen norteamericano en su inmensa mayorfa-- que se dirigia a las
actividades industriales, no posefa el incentivo que la compe-
tencia rerresenta en cuanto a eficiencia y bajos costos. Ade=
més, la necesided de obtener excedente medisnte el emrleo de -
tecnologfas que en la economfa central ya no eren adecuadas -
yor la innovacién acelerada, daba lugar & la llegada al Perd
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de tecnologias obsoletas dentro del mercado norteamericano, -
pero que pars la estructura productiva peruana resultaben per
turbadoras, asi fuere por su efecto sobre la capacidad de ab-
sorcién de meno de obra, recurso relativemente abundante en -
Perd. En efecto, de 430,000 personas incorporadas al mercado
de trabajo entre 1958 y 1963, sélo 41,000 (9.5%) pudieron ser
ocupadas_por el estrato fabril (el més modernizado) de la in-
austria, 8%

La concentracién geogréfica y de la propiedad es otra cg
racterfstica del proceso de industrializacién seguido por el
Perd, fenémeno que se encuentra estrechamente conectado con el
cardcter dependiente del mismo.

En productos tales como el petréleo, neumdticos, pavel,
aceites, lécteos, tabaco y otros, la oferts es tIpicemente —-
oligopélica, en donde 2 6 3 empresas controlan entre el 90 y
el 100% de 1a produccién.:

De la produccién industrial total, el 59% se halla con-
centrada en la zona Lima-Callao, ligada tradicionalmente al -
mercado externo. Si se exceptia la refinacién de metales, la
Sierra contribuye con el 1.3% de la produccién industrial del
pafs, La Selva, por su parte, posee una significacién apenas
perceptible (0.2% del total).

5 medida que se avanzaba en la industrializacién sustity
tiva de importaciones, tenfa lugar un paulatino proceso de mg
dernizacién del establecimiento industrial, en consonencia =—
con la nueva orientacién del capitalismo norteamericano., Los
sectores artesanales y semi-fabriles decafan en importancia,
tanto desde el punto de vista de la ocupacién que proporcions
Ben, como desde el de la produccién aportada. Sin embargo, su
permanencia ain era apreciable en la década de los sesentas,
aunque cabe presumir que este tipo de instalaciones funciona-
ban como apéndices o en relacion funcionsl secundaria con reg
pecto el sector més moderro de la industria (entre esos esta—
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blecimientos semi-fabriles puede colocarse a los telleres de
reparacién, de pinturs, etc., para el caso rerticuler de la -
industria sutomovilfstica)., El Cusdro 20 aporta informacién-
reletiva al avence de la industria mds modernizeda, controla-
de en buena medida yor intereses fordneos, particularmente —-
norteemericsnos,

Cuadro 20

ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL REGISTRADO
SEGUN TaMANO DE LOS ESTAELECIMIENIOS. 196382

74MANO DE LOS  NUMERO DE PERSONAL VALOR BRUTO DE
ESTABLECINIENTOS ESTABLECL OCUPADO 1A PRODUCCION
i3
TOTL %  TOTAL % TOTAL %
(MILES (MILES DE DOLA
IE RES)
PERSONAS
Menos de 5 perso
nas 19.157 82,2  30.6 21 1.8
De 5 a 19 perso-
nas 2,704 25,6 71 6.1
20 o mds personas 1,44 137.2 1,081 92,1
T0TAL 23,308 193.4 1,173 100.0

Peralelo a este proceso de modernizacién en el renglén indus—
trial, tiene luger un proceso de diversificacién en cusnto al tipo
de industrias en operacién. Como se apuntd enteriormente, la déca
de de los sesentas ofrece un crecimiento relativemente répido en el
rubro de bienes de consumo duradero, en donde destacen las empresas
de ceracterfsticas més modernas, considerablemente vinculsdas e la
inversién extranjera o, més frecuentemente, controlades por ella.-
Asf, por ejemplo, la menufsctura de maquinaria no eléctrice slcanza
una tasa de crecimiento del 15% anual, entre 1960 y 1970, mientras
que la tesa correspondiente a la produccion de mequineria eléctri-
ca en ese perfodo es de un 30% anual, Estos incrementos se compa-
ran ventajosemente con los observados en el renglén de productos —
no duraderos que, entre 1950 y 1970, aumentaron & una tese snual del

6.3%.28/

-

&
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Este Troceso se encuentra vinculado, en forma considera-
ble, @ le imrortecién de mequinarie y equiro. En 1968, el com
ponente importedo respondia por mds de la mitad (53.4%) de la

inversicn interna en este renglén.Zl/ El cardcter dependien—
te de esta nueva etapa de la industrializecidén peruena queda,
de esta menera, atirmado.

la produccién industrial peruana ha estado destinada, en
su mayor perte, al mercado interno., La que se ha dirigido al
mercado externo se he visto influfda por el interés de las com
pefifas extranjeras establecidas en el pafs por aprovechar la
participacién peruana en mecanismos regionales de integracién
(ALALC, por ejemrlo) o, como en el caso de la industria de la
herina y aceite de pescado, por las condiciones favorables del
mercedo mundial y la modernizacidn que este industria ha expe
rimentado en el Perd, No obstante que los productos tradicig
neles de exportacién (azicer, algodén y cobre) continuan res-
pondiendo por un buen porcentaje del total de las ventes al -
exterior, nuevos productos, de origen industrial, han venido
ganendo yosiciones. Sin embsrgo, es el mercado interno el —
destinaterio principal de la yroduccién industrial.

Cuadro 21

COMPOSICION DE LAS EXFORTACIONES PERUANAS POR

PRINCIFALES PROLUCTOS. 1960-196!
n_porcientos

PRODUCTO 1960 1965 1967 1968
Azdicar 11.0 6.5 6.8
Caté 4.3 3.6 3.8
Algodén 16.9 7.8 6.6
Lana 1.6 1.1 1.1
Harina de pescado 9.0 23.4 23.9
Aceite de pescado 1.2 2.9 2,7
Cobre 21.9 25,2 24,7
Mineral de hierro 7.6 8.4 8.1

5.0 3.9 3.3
Zine 3.9 5.2 2.1
Plata 5.6 5.8 7.9
Petréleo crudo 1.5 1.5 0.9
Otros 10.5 4.1 3.8
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El ceso de la industria de la harina del pescado (y uno
de sus sub-productos, el aceite), es particulermente notable
por su dinamismo. De 1955 a 1963, la exportacién de harina de
pescado se incrementé a una tasa anual de 74.5%, en tento que
lae relativas al aceite de pescado, 1o hicieron & una tasa -
enual de 69.5% en el perfodo 1965-1970.:

Conectado con el proceso de industrializacidn vivido por
el Perd, se halla el crecimiento notable de la intervencién es
tatal en le economfa, con lo que aquél se ha reforzado. AL -
miemo tiempo, el aporte estatal ha contribuido a transformar,
en medida no despreciable, el perfil econdémico del pafs. E1
Cuadro 22, ofrece algunas cifras que dan muestra de esta ex -
pensién de la sctividad econdémica del Estado.

Cuadro 22

. INVERSION PRIVADA Y PUBLICA,DEMANDA PRIVADA Y PUELICA
1950~196: h
(en porcientos)

Afo INVERSION INVERSION DEMANDA DEMANDA
PRIVADA PUBLICA PRIVADA PUBLICA
1950 86.8 13.2 91.0 9.0
1951 19.2 89.9 10,1
1952 20,4 88.8 1.2
1953 19.9 8 11.1
1954 16.4 8 10.5
1955 28.9 87. 12.2
1956 19.6 89.0 11.0
1957 17.6 88.5 11.5
1958 15.0 89.2 10.6
1959 10.1 89.8 10.2
1960 8.8 89.0 11.0
1961 18.1 85.8 14.2
1962 1.7 86.8 13.2
1963 14.7 85.3 14.7
1964 21.1 83.5 16.5

b peser de que le inversién y demands del sector privado
siguen representendo une proporcién mayor & las 3/4 partes del
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totel en ambos conceptos, se nota una tendencia 2 sumenter la
perticipacién relative del Estado. Este funcién de la accién
estatel ha venido @ fortalecer el patrén industrielizador del
Perd, ya sea por via de aportar recursos de inversién y deman
dz en este renglén econémico, o ya por su cerdcter subsidia -
rio, tanto en el terreno de la estructura yroductiva, como en
el de la estructura social, como se verd en la seccién siguien
te.

3.- Migraciém, Urbenizacidén y Cembios en le Estructura Social

Uno de los procesos més sobresalientes experimentados por
la sociedad peruena @ partir de los afios treintas, ha sido el
proceso migratorio que su poblacién rural ha desarrollado en
direccién al medio urbeno.

Dentro de este movimiento migretorio campo-ciudad ==y, -
en mucho menor medida, inter-ciudades--, se pueden localizar
cinco tendencias predominantes:2l

Un desplazemiento de poblacién proveniente de todos

sitios rumbo a Lime;

2.- Un movimiento masivo de la Sierre hacia la Costa, -
que desemboca, finalmente, en los centros urbenos -
situados en esta Wltime;

3.~ Iigraciones @ lo lergo de la Costs, de pequefias vi-

1llas hecis los pueblos o ciudedes vecinos, de cen —

tros urbenos menores hacia otros de meyor tamafio, de
les ciudades pequefias hacia Lime y, en general, del
medio rurel al urbano;

Las intensas migraciones a lo largo de los grandes

velles andinos y los costefios de menor extensitén, -

@81 como en torno de los altiplanos del lago Titicg

ca y de Pasco, y

Les migraciones colonizadoras que se dirigen hacia

la ceja de la Selva y en las que toman perte gruros

rurales y urbanos.
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El Censo Nacional de 1940 muestra le intensidad, ya en -
aquel entonces, de este rroceso migratorio. De la poblacién
total que habitabe la Costa, el 11,66% procedfs de la Sierra,
mostrando esta Wltima regién, asf como la selvdtica, un cons-
tante movimiento de emigracién en favor de la zona de la Cos—
ta. Para ese mismo afio, la poblecién de Lime estaba formada,
ya, en un 36% por inmigrantes.22/

Si en 1940, el 61,66% de la poblacién peruana habitaba -
la regién de la Sierra, el 25.15% la Costa y el 13.19% vivfa
en la Selva para 1960 los porcentesjes ya eren: 51.6%, 39.9%
y 8.5%, respectivamente.. A1 ser la Costa la zona de mayor
urbanizacién, el proceso de migracién coincidfa con el movi -
miento campo-ciudad,

Cuatro causas fundamentales pueden sefislarse para expli-
car este proceso migratorio:2/ 1, E1 crecimiento considerable
de la poblacién peruana; 2, La rigidez del sistema de tenen-
cia de la tierrs, particularmente en la Sierra; 3. El "efec-
to de demostracién" provocedo por los medios de comunicecién
mesiva y el adelanto en materia de transporte, y, 4. la des -
composicién de la sociedad y economfa tradicionales en el me-
dio serrano.

El crecimiento de la poblacién peruena ruede ser considg
rado como uno de 1los més répidos en Américe Latina, Si en —
1940-1941, le tasa de crecimiento fue de un 1.7% en 1964-1965
ya era de 3.06%, habiendo pesado entre ambos afios 1limites, de
un total de 6,680,500, a 11.649,600..

Entre 1940 y 1961, las tasas anuales promedio de creci —
miento de la poblacidn fueron, pere el caso de Lima-Callao,
de un 3.07, en tanto que la Sierra crecid & un ritmo mucho me
nor: 1.3%.:

Este sumento notable de la poblacidn total se convertirfa
en un fector de rresidn considerable sobre la tierra cuya te-
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nencia, perticularmente en la Sierra, se encontreba notable -
mente concentrada. Para el conjunto del peis, el 62,8% del -
grea totsl cultivade se encontrzba en manos de zpenas el 1.4%
del total de los agricultores, en tanto que el 94.5% de dstos
poseia una cuarta parte de toda la superficie bajo cultivo
(25.47). FE1 Cuadro 23 pone de menifiesto esta situacién.

Cuadro 23

TENENCIA DE LA TIERRA, 196128/

TIF0 DE  SUPERFICIE SUPERFICIE % SOBRE NUFERO DE % SOBRE EL
TENENCIA D LAS FRO CULTIVADA EL ANEA ARICULTO MOML  Te
EDADE! PERU  TOTAL RES AGRICULTO-

(HECTAREAE) (HECTAREAS) RES

Pequefia 1 a 25 514 753 25.4 239,364 94.5
Mediana 285,700 11.8 8,537 4.1
Latifundio Hés a0 250 1,522,750 62,8 3,553 1.4

El porcentaje de poblacién agrfcola dependiente de la pe-
quefia propiedad, como se puede apreciar en el Cuadro 23, es -
muy elevado. Si se considera la extensién de la gran propie-
dad latifundista en el pafs y, simulténeamente, el aumento con
siderable de la poblacién, se comprende que la presién sobre
el factor tierra fuese una razén determinante en el proceso —
migratorio campo-ciudad, a través del cual se buscaba la opor
tunidad de fuentes elternativas de ocupacién.

He aquf la descripeién que hace a este propésito un autor:2S

Ly Sierre en lx reeiin campesica Por ezoelenote, =
as{ como la més poblada del pais Los campesinos
indfgenas por sus formas oulturales y bajfsimos ni-
veles de vida, analfabetos en buen porcentaje, par-
lantes de idiomas aborfgenes, con una economfa de —
subsistencia, son agricultores y ganaderos en peque
fa escala, con técnicas poco desarrolladas. Précti
camente han copado todas las tierras cultivables y,
como no hay posibilidades de incrementarles para ss
tisfacer su rdpido crecimiento ..., el desequilibrio
entre tierra y hombre se ha roto desde hace mucho -
tiempo. Una parte de su poblacién he intentado bug
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car nuevas zonas en la ceja de la montafia y en la
regién emezénica, pero las tremendas condiciones —
que allf les impone le vida, la lucha por adeptar-
se y el esfuerzo que significa trebajar aislademen
te, mo permite que este esfuerzo se cumple con ma-
yor intensidad, de allf que la Costa, y especiel -
mente Lima, sea el camino que siguen..."

El tipo de relacién social que la economfa rursl tradicip
nel impone (de cardcter semi-servil), también ha motivado & =
los individuos a 61 sometidos & buscar en la emigracién hacia
la ciudad mejores condiciones de trabajo.

La significacién de las condiciones econémicas y socia -
les en el medio rural tradicional como factor de expulsién de
poblacién, queda evidenciado en una encuesta de motivaciones
pera la emigracién, practicada por la Universided de San Mer-
cos a mediados de la década de los cincuents. De ls pobla —
cién entrevistada (inmigrantes provenientes del campo), el =——
84% edmitié que fueron motivos econémicos y socieles los que
les impulsé & dirigirse a la ciudad abendonsndo su lugar de -
origen (el cempo). Un 9% respondi6 que fueron consideracio -
nes de cardcter educetivo las que los lleveron a emigrer, en
tanto que un 7% respondié que rezones de salud y vivienda y -
otras relacionadas con el servicio militer los llevé = la ciu

dea. 109/

Mejores vies de comunicacién y de transporte, la radio,
la prensa y los contactos con individuos que ya habfan emigra
do hacia la ciudad, han desempefiado el papel de estfmulos adi
cionales &l desplezamiento campo-ciudad, grecias a su "efecto
de demostracién”..

En cuento a la descomposicién del sector tradicional se-
rrano de le economia, y2 ha sido objeto de andlisis en una seg
cién anterior de este mismo capftulo., No cabe duda que la ing
ticacia de este sector pera abastecer de slimentos @ la pobla-
cién, ha obrado como un factor més que ha fevorecido la emiprg
cidn hecie los centros urbenos en donde, se consicers, es ma-
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yor le disponibilided de elimentos.

El movimiento del campo hacia la ciudad ha constitufdo el
motor definitivo de la réride urbesnizacién que el Perd ha ex—
rerimentado en los udltimos 40 afios. Este proceso de crecimien
to urbano ha venido & rerresentar un cambio profundo en las re
laciones entre el campo y la ciudad.

.. El crecimiento econémico se concentra en las -
ciudades y les concede el total dominio econdmico -
de las zonas rurales, Lo que es mds, al mismo tiem
po, el deterioro de la produccién agricola hace qua
dichas regiones rurales dependan por completo de =
las zonas urbanas. De tal meners, las relaciones -
demogréficas actuales entre la ciudad y el campo no
significan en modo elguno que persisten las tradi -
cionales relaciones econémicas existentes entre —-
ellas, y que otorgaron a las zonas rurales una rela
tiva autonomfa social, econémica y cultural. En
realidad, las zonas rurales solfen dominer a las —-
ciudades’y pueblos, pues el centro de la economfa -
dsl pafs o encontrala en la agriculiura'y ganads -

ria".102/

La tesa de crecimiento de las ciudades a consecuencia de
la inmigracién fue del 3,7% anual entre 1940 y 1961, en tanto
que la poblacién rural sélo aumenté a un ritmo del 1.2% anual,
no obstante que la tasa de natelidad del campo continda sien-
do més elevada que la de las ciudades. Si se consideran urbg
nes tnicemente a las locelidades con més de 2,000 habitantes,
le tess de crecimiento promedio anuel de la poblacidén urbana
es eun mayor: 4.4%.%

El crecimiento urbano del Perd queda de manifiesto si se
toman en consideracién los siguientes datos: en 1940, el 74.6%
de 1a poblacién componfa el sector rural, mientras que la po-
blacién urbena slcenzaba el 25.4% del total. Para 1965, la =
primera habfa descendido hasta el 57.6%, en tanto que la se -
gunda crecia haste representar el 42.4% de la poblacién total,
En el Cuadro 24 se puede epreciar esta tendencia declinante de
la poblacidn rural y el correspondiente sumento de la urbena,
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Cuadro 24

TOBLACION URBANA Y RURAL, CONSIDERANDO CIUDALES DE
MAS DE 2,000 HABITANTES, 1940-1965104/
(en porcientos)

4o POBLACION URBANA POELACION RURAL
1940 25.4 4.6
1941 26.0 4.0
1 26.6 3.4
1 27.2 2.8
1 27.8 2.2
1 28,5 1.5
1 29.1 0.9
1 29.7 0.3
1 30.4 9.6
1 31.0 9.0
1 3 8.3
1951 3 7.6
1952 3 7.0
195 3 6.3
1 3 5.6
1 3! 4.9
1 3 4.2
1 3 3.5
1 EY 2.8
1 3 2.1
1 3 1.3
1961 3 0.6
1962 It 9.9
1963 4 9.1
1964 4 9.4
1965 4 7.6

Si se considers Unicemente el estrato de ciudades con pg
blacién de 5,000 a 10,000 habitentes, se pucde eprecisr un au
mento en el periodo 1940-1961, En el primero de estos afios,
Peri contabs unicamente con 41 ciudades de este tamefio; rars
1961, el nimero habfa ascendido a 126,192

Entre 1940 y 1957, ciudades como Lima, Arequipa, Piura,
Cuzco, Chimbote e Ilo, experimentaron un crecimiento noteble,
como se puede ver en el Cuadro 25.

-
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Cuadro 25

CRECIFIENTO DE AIGUNAS CIULADES INPORTANTES, 1940-1957108/

CIUDATES 1940 1957 AUMENTO (%)
(HABITANTES)
Lime 540,000 1,135,000 110
Callao 72,000 126,000 75
Arequire 70,000 120,000 71
Piurs 20,000 31,000 55
Cuzco 46,000 86,000 43
Puno 16,000 22,000 37
Husnuco 13,000 18,000 38
Chimbote 2,000 25,000 525
Tlo 1,000 10,000 300

A medida que el panoreme urbeno se iba extendiendo, las
diferencies entre el campo y la ciudad se acentusben, En 1961,
el 79% de la poblacién costefia (la Costa, como se verd ensegui
da, se destaca por su alta concentracién urbana) mayor de 15
aflos era alfabeta, mientras que s6lo el 41% de le poblacién —
serrenal 1o ers, dentro de ese mismo gruro de edad. El ingre
8o promedio por persona era, en la Costa, 23% meyor que el ——
Promedio nacionsl, mientras que en la Sierra era 29% menor a

6ate. 107/

El proceso de urbanizacién en Perd. ha tendido s concen -
trarse en la Costa y, dentro de ella, en la zone Lime~Callso.

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de 1960,
la densided de poblacién era, pera el conjunto del pafs, de -
7.7 habitentes por ¥m.2. La desproporcién en el reperto de ls
poblacién queda de manifiesto si se considers que la densidad
en la Provincie de Lima era de 432.3 hab/km.2 y, en la Provin
cia Constitucional del Callao alcanzeba a los 2982.7 hab/Km,2.

Le Costa, con 144,000 Km.2 de superficie, posee una den—
sided de poblecion de 27.0 hab/Km.2, mientrss que la Sierra,
con 335,000 ¥m.2 de superficie, ofrece una densidad de 15.5 -
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Cuadro 26

POBLACION ABSOLUTA Y DENSIDAD DE POBLACION EN FERU, 1‘35!M

POBLACION SUPERFICTE DENSIDAD
(km,2) (Hab/Km.2)

TOTAL 9,906,746 1,285,215 7.7

Departamento del

Ama zona 118,439 41,297 2.9

---p-re-untu de

Apurimac 288,223 20,654 14.0

Departamento de

Ayacucho 410,772 44,181 9.3

Provineia Constitu-

cionsl del Callao 213,540 73 2 392 7

Deartanento de Cuzco 611,372 76,224

Depertamento de Ica 255,930 21,251 12.0

Departemento de Lima 2,031,051 33 894 59.9

Provincia de Lima 1,632,370 3,775 432.3

Departemento de Puno 686,260 72,382 9.5

Departamento de Sen

dortin 161,763 53,063 3.0

hav/En.2.222 1ima-Celleo supera, en casi 13 veces, & la se-
110,

gunde ciuded del pafs en cusnto a magnitud de la poblecicn.1%/
El patrén de urbenizacién seguido por Ferd ha estado con
dicionado por el cardcter dependiente de la industrializacién
que el pafs ha experimentado. Como se sefialé lfness arriba,
al hacer referencia a la concentracién geogréfica que ha ca -
racterizedo al proceso de industrielizacién perusno, la zons
Lime-Callao concentraba el 59% de la produccién industrisl, -
la vinculacién existente entre la Costa y los mercados del ex
terior, ha determinado que esta regién se convierta en la de
mayor desarrollo urbano., Segin el Censo de 1961, 21 de las -
36 ciudades con poblaciénes de mds de 10,000 habitantes, se en
contreben situsdas s 1o largo de la Costa, zona en donde se gg
neraba mée del 60% del Producto Bruto Interno en ese mismo —-

atio, 11/

La preponderancis econémice de la Costa sobre el resto -
del pafs pesé a convertirse en un fendmeno que no dejaba de -

-
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ganer en amplitud & medida que la industrielizecién y urbeni-
zecién peruanes avanzeben, FParelelemente, la imrortancia cre
ciente de la zona Lima-Callao reproducia en un mivel menor lo
que scontecfa a escala nacional. "Lims tiende @ ser el mode-
10 o pardmetro de la culture y socieded y, como consecuencia,
vivir en ella constituye ls meta de muches aspireciones..."2/

Le urbanizacién que se desarrollabs en Ferd se constitu-
¥6 en uno de los factores propulsores decieivos del proceso de
industrielizacion al convertirse en una fuente de demenda en
constente expansién. La produccidn de bienes de consumo no du
redero —-snelizada en le seccin precedente-- es uns clara —
muestrs de la importencia del mercado urbano para el femdmeno
industrializador.

El efecto combinedo de los procesos de migracién-urbeni-
zecidn e industrializecién, provocaron un cambio importante -
en le estructura socisl del Peri: su diversificacién y mayor
complejidad.

Desde el punto de vista de la distribucién de la pobla —
cidn econémicamente activa por sectores, tal y como quedé eng
tado previamente (ver: Cuadro 14), el porcentaje correspon
diente a la agricultura y genaderfa disminuys, entre 1942 y -
1960, desde un 62% hasta un 58%, en tanto que le industria y
artesanado, minerfe y petréleo, los servicios (incluido el cp
mercio y el sector gobierno) y las finenzes, pasaben de repre
sentar el 30% en el primero de esos efios, @ constituir el 36%
en el segundo.

E1 Censo Nacional de 1960, de la siguiente distribucién
de la poblacidn econdmicemente activa por remas de actividad:
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Cuadro 27

FOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RA¥AS DE
ACTIVIDAD (CIFRAS ABSOLUTAS). 1960113/

RAMA POBLACION

Aericultura, Stiviculturs, 1,555,560

inas y Canter: 66,214

lnnuf.nureru 410,980

104,696

Electricided, Gas, Ague y Servicios S
,

281,847

93,971

476,714

125,814

3,124,579

Como se observa en el Cuadro 27, la poblacién dedicada e

actividades secundarias y terciarias sobrerasa a la ocupada en
ol sector primario de la economfa. Esta situacion habla, por

of misma, de la creciente diversificacidn de la estructura so

cial perusna, como a de la cién ocurrida

en el dmbito ocupacional producto, a su vez, de la accién con

junta de los procesos de migracién-urbenizacién e industriali

zacién.

La veriacién en la estructura social que surge de estos
cambios podrfa esquematizarse en la siguiente forma: A) Se —
consolidan los sectores secunderio y terciario (industria y -
servicios) como el nicleo de los sectores urbanos emergentes,
quienes ven adquiriendo las pautas de comportemiento y los va
lores de una sociedad urbana moderna; B) Se experimenta un ey
mento considerable de los "nuevos sectores medios" urbeanos cg
mo resultado de le creciente burocratizacion y rrofesionaliza
cién del medio citadino, al mismo tiempo que se emplia el gru
Po burgués-industrial, mayoriteriamente concenirado en empre-
sas de pequefia y mediana escals dedicadas, sobre todo, & la =

-
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produccién de bienes de consumo no duredero o semi-duradero;

C) Expensién de una potlacién obrers fabril y no fabril, so——
bre todo en las grences ciudades y, de modo especial, en Lima-
Cellao; D) Incremento considereble de una masa de fersonas ocy
redas y subocuraces que tienden a concentrerse en "barriadas", '
ndcleo de habitecién misersble que rodean a centros urbanos —
importantes, particulamente a la zona Lima-Callao.

A1 constituirse el sector industrial en el nuevo eje de
las actividades econémicas en Ferd, la burguesfa mercentil-in
Gustrial-finenciers rerusne ha ido genando importancia, Su -
Peso especifico dentro de la estructura de produceién y consy
mo, 1a he convertido en el grupo social de meyor dinsmismo, -
ostentdndose como la portsdora de los modernos patrones de —
comportamiento y generadors de valores alternativos a los hag
ta shora mentenidos por la burguesfa egrario-exportadore.Ll¥

A peser de su creciente importancia dentro del conjunto
sociel perusno, le burguesfa industrial-mercantil-financiera
(es dificil si no incorrecto, hacer una distincién tajente al
interior de este grupo, ya que las fronteras no estén claramen
te establecidas y existe une compleja trams de intereses cru-
zados y miltirles combinaciones, incluso por relaciones de cg
récter familiar) se encuentra limitada en su conversién defi-
nitiva en fraccidn hegeménica dentro de la clase dominante, —
por tres factores fundamentales: el primero, su debilidad eco
némica frente a la inversién extranjera directa en la indus -
tria peruane, poseedora de recursos cuantiosos y de técnicas
avenzadas; ademés, hay que recordar la profunda dependencia -
de la instalacién industrial del Perd con respecto a la tecno
logfa y los insumos y bienes de capital provenientes de la e-
conomfa central. El segundo factor, estd constitufdo por el
rropio ceracter de la burguesia mercentil-industrial-finencig
ra, instslada en actividades aun no definitivamente consolida
des, muchas veces, otras, competidoras con sectores en los —
cueles la burguesia sgrerio-exportadora posee fuertes intere-
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ses (caso de las finenzas) y, en otras ocesiones, porque su ni
cleo de esccién es de significacién econdmica marginal o secun
dario. El tercer factor que obstaculiza el desarrollo de es-
te burguesfa "modernizente", tento desde la perspectiva polf-
tica (control efectivo del Estado) como desde la economis, es
la persistencia de un sector no-industrial de la burguesis --
que, 8i bien ha perdido fuerza relative, aun dispone de une -
posicién econémica y polftica conmsiderable, ademds de contar
con vinculaciones externas poderosas.

La expansién notable de los servicios (tento piblicos co
mo privados) y de las actividades industriales, ha provocado
la emergencia de lo que se podria denominer "nuevos sectores
medios", tanto en la ciudaed como en el campo. He aqui como -
son descritos estos grupos en un endlisis de la estratifica -
cién socisl peruena:

"Es el sector mds dindmico y diversificado de la sg
ciedad peruana, A ella pertenecen el personal de —
direccion de enpresas, los empressrios o propista —
o8 de medianas e y los rentistas; los profe

5 Yoo funoionarios piblices;

ai s de terrenos rurales y urbg
} 1oa catratos superiores do 1as cludgdes Hrovine
Siatas’y ia empleocracia en gameral”s117/

Los integrantes de este estrato se dedicen @ ocupeciones
aselariades no menuales, en donde se incluyen los servicios -
privedos y piblicos, las profesiones, el comercio en pequefios
algunos individuos son rentistas en el campo y la ciudad y, -
en menor mecida, se dedicen a la pequefia y medisna industria.
Estos sectores medios se oguiperan, en fin, & une pequefia bur
guesfa (urbana y rurel). &/

Si se enaliza la participscién que en la rents nacional
Poseen los diversos sectores productivos, se distingue el por
centaje considerable que de ella obtienen aquellas personss -
clasificadas como "Pequefios capitalistas, Altos Empleedos, =—-
Funcionarios, Profesionales, Emrleados y Obreros Especializa-

-

R 3
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dos", 1o que rermite concluir que los nuevos sectores medios
han pesedo @ constituir un grupo consricuo por su presién so-
bre el consumo (Cuadro 28).

Cuadro 28

PARTICIFACION EN LA RENTA NACIONAL DE GRUPOS
E£coNowICos. 1960112

CHUPOS ECONONICOS % SOBRE LA  RENTA PRONEDIO % SOBRE
POBLACION MENSUAL TOR PER- LA RENTA
ECONOMICA- SONA (En Soles)
MENTE ACTL
va

Grandes Capitalistas 0.1 100,794 19.9
Pequetios Capitalistas,

b1tos Empleados

Funcionarios 0.4 8,000 6.3
Profesionales, Emplea-

8os, Obreros Bapeciali

1,500 46.7

681 1

20,0
Farteados y Obreros 22.8 4
Campesinos 56.7 17 12,9

Otros indicadores de la creciente presencia de estos seg
tores medios pueden obtenerse de slgunas cifras relativas al
consumo de determinedos Troductos y & la disponibilided de =
ciertos servicios, Bntre 1966 y 1967, el numero de radios dg
mésticos crece de 38,325 a 45.619 y el de televisores aumenta
de 31,662 a 37,219,120/ Bn 10 afios, de 1943 & 1959, el nime-
ro de teléfonos en operacién auments de 33,795 a 77,010.121/,
De 1948 a 1958, el mimero de automéviles en circulacién aumen
te 22,804 a 68,415.122/ La demanda de servicios de salud ha
ido en creciente aumento, y es legftimo atribuir buena parte
de elle & los sectores medios, ya que su acceso & este %ipo —
de servicios es relativamente sencillo por su posicién ocupa-
cional y geogréfica (urbanes)..

La intervencidn estatal en la economis ha reportado bene
ficios de consideracidn pare los sectores medios, tanto por -
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conducto de la oferta de empleo, como por los servicios aporte
dos (Segurided Social, por ejemplo). E1 Cuadro 29 ayuda & pre
cisar esta creciente importancie del Sector Fiblico para le ex
pensidén de los sectores medios.

Cuadro 29

GASTOS CORRIENTES DEL GOBISRNO GENERAL. 1960-196412%/
(en millones de Soles constantes de 1963)

CONCEPTO 1960 1961 1962 1963 1964
Gastos Corrientes 8,151.5 9,682.5 10,378.5 12,075.5 13,261.7
Gastos de Consumo  6,586.7 7,999.8 8,551.4 9,736.2 10,898.2
Remuneraciones

personales 5,228.2 6,254.7 6,710.1 7,882.4 8,547.4
Pagos_de Seguridad

Social 9.2 18.4 19.4 21.0 27.9

Compra de Bienes y
1,349.3 1,726.7 1,821.9 1,832,8 2,322.9

259.5 218.3 239.5 365.5 249.9
Transferen-
Corrientes 1,305.3 1,464.4 1,587.6 1,973.6 2,113.6

de la

La presencia de una pequefia burguesfa también se ha hecho
sentir, como se sefielé lfneas arridbe, en el medio rural., La -
desintegracion de la economia tradicionsl de la Sierra y la in
troduccién de une variedad més emplie de actividedes en el cem
po (pequefio comercio, por ejemplo), han dado lugar al surgimien
to de nuevas ocupaciones o @ la expensién de otras ye existen—
tes (artesanado, por ejemplo). E1 Cuadro 3C ofrece cifras re-
veladoras de la medida en que los sectores medios se hen ido -
deserrollendo en el camro peruanc. De 1940 & 1961, por ejem -
plo, el porcentsje de individuos clasificados bajo el rubro —-
"Ocupacién Propia", ha eumentado de un 12.5% hesta elcanzar el
49.8%.

Los cambios que vienen experimentando la sociedad y la e-
conomfe peruanes hen alterado, necesariamente, los ratrones de
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Cusdro 30

ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA POBLACION ECONOMICANFENTE
ACTIVA EN LA AGRICULTURA. 1940-196112%/
(en porcientos)

OCUTACION 1940 1961
Patronos 39.5 2.2
Aselariados 0.3 1.1
TPeones 26.3 3000
Trebejo familicr no pagado 21.1 16.9
Ocupacién FPropia 12.5 49.8
No especificado 0.5 0.0

vida en el medio rural, lo que ha significado, por ende, una
veriacién en las relaciones sociales en el campo, Estos cam—
bios ven desde une progresiva moneterizacién ce las relacio —
nes en la comunidad indfgena, con su consiguiente dosis de a-
cumulacién primitiva de capital y surgimiento de valores indi
viduslistas, 128
jo campesino. Este wltimo fenémeno puede advertirse a través

hasta una constante proletarizacién del traba

de dos hechos que discurren paralelamente en el tiempo: por —
une rerte, une tendencia a la proletarizacién por parte de —-
1os pequefios propieterios rurales que se ven despojados por —
1a expensin de la haciends costefie o arruinados por la compe
tencia de esta explotacién cepitalista moderna frente & sus —
métodos tradicionales de trabajo; por otre parte, el deserro-
110 de le hacienda en la Coste sdquiere cada Vez en meyor me-
dide un cardcter cepitalista mds homogéneo, lo que vele no sg
1o pere sus técnicas de produccién sino, también, para el ti-
o de relaciones socieles que se establecen, vale decir, relg
ciones de mercado entre el capital y el trabajo..2l/ un cla-
ro incicador del tiro de relaciones capitalistas que se desa-
rrollan en las haciendas de la Costa, estd dado por el nimero
Ge sindicatos rureles que egrupen a los trabajadores de la Te
gibn. Con ls excepcién de 5, del total de sindicatos rurales
reconocidos en el pafs (255), todos se hallan relacionados con
la produccisn de los dos mds importentes cultivos de exporta—
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cién: el szdcar y el algodén, En Lima e Ice, se concentra el
56% de la cosecha de algodén de todo el Perd: del totel de —
sindicatos de la rama del algodén (123), 116 se encuentran en
ambos Departementos. De los 25 sindicatos azucareros del pais,
22 se localizan en los Derortamentos de La Liberted y Lamabeye
que que, 8 su vesz, responden por el 83% de le produccién szucg
rera macional, E1 Cuadro 31 resume estos datos que, sin dude,
ilustran la extensién de las relaciones socisles cepitalistas
en el sector moderno de ls agricultura.

Cuadro 31

NUMERO DE SINDICATOS FOR DEPARTANENTO
Y FOR TITO DE CULTIVO. 196012

DEPARTANENTO TOTAL DE ALGODON  AZUCAR  ALIMENTOS 2
ICATOS

SINT
Ica . 64 39 - 13 12
La Libertad 32 1 13 1" 1
Lambayeque 14 - 9 2 3
Lima 127 77 3 29 18
Piura 13 6 - 5 2
TOTAL 250 123 25 60 42

La serie de cambios que se hen sucedido en el campo perus
no, han introducido un elemento de  inestabilidad dentro del
cuadro tradicional de una sociedad que se halle en transforms
cién. La diferenciacién sociel (surgimiento de una pequefie -
‘burguesfa rurel més "ilustrade" que el campesino tredicionsl),
le emigrecién campo-ciudad y el acercemiento entre embos hdbi
tats producido por la movilidad de la poblacién y la extensién
de las vias de comuniceciones y los medios de comunicacién ma
sive, le creciente proleterizacién de numerosos gruros rurs—-
les (sntiguos pequefios propietarios y los emigrados de la Sig
rre que se establecen en la Coste) conformen, todos, un nuevo
perfil de le sociedsd perusna que, indefectiblemente, habré -
de ejercer una creciente presién sobre las estructuras y pau-
tes de comportemiento polftico, Movimientos polfticos como -

-
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el arrista sabrfan sacar yrovecho de esta situscién.

Si las transformaciones en el micleo de roblacién rural
presionaban con fuerza creciente sobre todas les estructuras
y, en particulsr, sobre las politicas, otro tento puede decir
se de un sector que venfa experimentando un crecimiento cons-
tante aunque més bien lento e {ntimemente ligado @ los proce-
s08 de urbenizacién e industrielizacién: la poblacién urbena
industrial asaleriada.

Como se sefalé enteriormente, el rubro "Emrleados y Obre
ros" rerresents el 22.8% de la Toblacién Econémicamente Acti-
ve (afio 1960), y particire con el 14.2% de la Renta Nacional
(ver: Cuadro 28). E1 elemento obrero de las ciudades se ha -
1la concentrado, fundementalmente, en las industrias ligeras
de corte tredicional, y menos del 50% se encuentran en las ——
nueves industrias bdsicas intermedias y en las mds modernss -
(que overan con tecnologfa extrenjera de relativamente escaso
insumo de meno de obra). La mayor parte de estos obreros, es
4 constitufda por inmigrentes de reciente llegada a las ciu-
dedes, yor lo que pertenecen & una "subculture todavia impreg
nede de elementos rurales o semiurbsnos". 22/ Igual observa-
cién cebrfe hacer con respecto @ los trabejadores de las hacien
das de ls Costa y de les minas, Esta poblacién obrera se en—
cuentra decisivemente influfda por el choque de dos 6rdenes —
de valores y pautas de comportemiento: los de origen rural que
trae consigo, y los de cardcter urbano a los que empieza & ha
cer frente. En buena medida, las actitudes polfticas de este
masa trabajedora se ven determinadas por el encuentro de estos
dos conjuntos de valores.

Uno de los resultados del tiro de industrielizacién y ur
banizacién que ha tenido lugar en Fery, ha sido le "merginali
zacién'de un vasto conjunto de individuos que, &l no encontrar
sstisfaccién @ su demanda de empleo, rasan a former parte de
1s categories de desocupados o subocurados, que tienden & con-
centrsrse en la reriferis de las ciudades, formendo las "ba -
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rrisdas”, Estos grupos "merginados" constituyen une presién
de imrortencie pare deprimir el nivel de selarios y, segura -
mente, integren el grueso de le poblacidén econdémicemente acti
ve con ocupecion inestable que, ten s6lo en Lima, elcenze el
275,13/

Les dificultades que encuentren las mases de "merginados”
pera obtener ocuracién, se ven sgravedes por su felte de ins—
truccién, la que se infiere, pars el ceso de las "barriadas”
limefies, del origen de estos inmigrantes: el 80% proviene de
la Sierrs, strasada y con elto fndice de enalfebetismo.

La falta de calificacién de los grupos “merginedos”, he
dado por resultado que aumente el nimero de ellos que se dedi
can a la prestacién de servicios domésticos y @ otro tipo de
actividades caracterfsticamente considersces como de subempleo.
Asf, por ejemplo, el 30% de los habitentes de las "barriadas"
limefias,mani. aron estar como domésticos (16%) y -
como “conserjes, guardianes, eyudantes, vendedores ambulantes
¥ de tiendas o mercados” (14%)..1

4 la presién por conseguir empleos, debe afindirse la de-
mands de servicios asistenciales y de salud asf como la de —-
viviendss., Beta demanda cobra toda su significacién si se tig
ne en cuenta que, pars 1957, el 9.5% del totel de le pobtlacidn
de Lima y el 20% de le de Chimbote, vivien en "berriedes",
¥, pare fineles de la década del sesenta, el 35% de toda la pg
blacién de Arequipa se halleba esteblecida en estos ssentamien
tos..

El andlisis precedente ha servido pera cusntificar y es-
tablecer el sentido de los cambios que Perd ha venido experi-
mentendo e partir de los efios treintas y que, en el perfodo ~
de post-guerra, hen genado en intensidsd y emplitud., El dete
rioro persistente de la egriculture tradicional de la Sierrs
en beneficio del sector agrario-minero de exportacién; el prg
ceso de industrializacién que se desenvuelve en el pais con —

"
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un ritmo ascendente de evolucién; los movimientos migratorios
campo-ciudad y el consiguiente aumento del sector urbeno de la
socieded y, finalmente, la diversificacién y creciente comple
jided de la estructura social peruena, hen producido una elte
racién decisiva de la fisonomia del refs.

Les tensiones y los conflictos que se genersben a medida
que le trensformacién tenfa luger, no hallaron une respuesta
correspondiente y apropiada en el terreno de le distribucién
del poder polftico, es decir, en el sistema de dominacién im—
perente, Este wltimo --basado en un orden econémico y social
que habfa sufrido alteraciones profundas-- se hallaba incapa—
citado, por su misma inflexibilidad, pare el acomodo y el com
Promiso necesario rara asimiler y satistacer las demendas cada
vez mds numerosas que las cambiantes estructuras econémicas y
socieles planteaban, No serd sino a partir de los afios sesen
tas, cuendo Per ingrese en un perfodo de crisis en ascenso,
que la fraccién hegeménica de la clese dominante (la burgue -
sfa agrerio-exportadora) se ve obligada a modificar su ente—
rior inflexibilidad, para buscar un acuerdo de compromiso con
la burguesia industrial y algunos sectores medios cuya fuerza
no dejeba de eumentar gracias a su fortalecimiento econémico,
estrechamente vinculado a los reordensmientos que el sistema
capitalista mundial sufre por ese entonces (surgimiento de -
Japén y de los pefses europeos occidentales como fuertes com—
petidoras de los Estados Unidos en el campo de la economfa, -
desajustes en el sistema monetario internacional, expensién -
acelerada de un capitalismo tremsnacional que vendrd a despla
zar el de cardcter mds tradicional como sector hegeménico del
sistema, etc.), A través del compromiso a que se ve forzada -
la burguesia agrario-exportadora (y, por conducto de ella, la
fraccién de la burguesfa terrateniente tredicional de la Sie-
rra), ésta habrfa de buscar, igualmente, neutralizar el radi-
celismo de ciertos grupos de la pequefia burguesfa -urbana, sg
bre todo-, asf como dar alguna respuesta a las demandes de —-—
campesinos, obreros y de los gruros "merginedos”.
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Le presién que el sistems en su conjunto sufrfa --y que

se polerizebe y concentrabe en el orden politico--, era el re
sultado de la combinacidén de verios tipos de demandas:

1. Le propiedad de tierra que los cempesinos solicitaben;
2. Le mayor generscidn de empleos y mejores condiciones
de trabejo y remunerscién, planteaces por los grupos
urbenos de obreros y "marginados";
La setisfaccidén de les necesidedes de vivienda, servi
cios de salud y educacién, exigencies comunes @ diver
s08 sectores (grupos de la requefia burguesfa urbena y
semi-urbens, ssalaricdos, "merginados”, jornsleros ru
rales, etc.)
Adopeidn de medides que tendieran a superar las rela-
ciones de trabajo de cardcter semi-servil, localiza -
das sobre todo en la agriculture tradicional, lo que
signiticaba homogeneizar el modo de produccién capitg
lista paras el conjunto de la sociedad, Dar este paso,
segln sostenfan grupos pertenecientes e le burpuesia
industrisl "modernizante", conducirfes sl pais a cance
ler su ya crénica posicién deficiteria en materia de
slimentos de origen agricola. Esto exrlica, en buena
medide, el interés de esta fraccién de le burguesfa por
une reforme egrerie que afectara, fundementelmente, a
los letifundios serranos;
5. Defensa de una polftica "nacionalista" que reforzara
8 ls burguesis industrisl perusna frente s le competen
cia del sector extranjero, al menos en equellos cempos
en 108 que la primers se consiceraba dispuesta @ asumir
los riesgos de la inversidnj
6. En estrecha relacién con el punto anterior, diversos
grupos de la burguesfa industriel y comercisl, asi co
mo algunos sectores medios, demandaben poner fin a la
extraccién de cayitales del pafs por perte de la ming
ria y la explotacién de hidrocarburos --controladas —
por le inversidn extrenjers—-, ye que les presiones so

w

S

-
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bre le balanze de pagos del Terd tendfan a acentuarse;

7. Ia puesta en marcha de una rolitice que acelerase la
industrielizacién del pafs como el cemino eproyiado pa
re dejer etrds el subdesarrollo. Esta constitufa una
1fnee de accion defendida por diversas fracciones y -
grunos sociales situados en la posibilidad de benefi-
cierse de ella.

La burguesfa agario-exportadora, fraccién hegeménica del
‘blogue en el poder, contemplaba el compromiso con los grupos
industriales como el recurso adecuado pars mantener inafecta-
dos sus intereses, al mismo tiempo que le permitfa emprender
una meniobra de neutralizacién de los sectores socieles domi-
nedos. Las concesiones que en el pleno polftico y econémico
hiciera a la fraccién industrial, convertirian ésta en parte
interesade en la conservacién del sistema vigente, La cuota
de genencia que l& burguesis agrerio-exportadora habia estado
compartiendo crecientemente con los intereses industriales de
berfa hallar su equivalente en la distribucién polftica para
hacer de estos grupos industriales defensores del status quo
y corresponsables en la direccién polftica.

Desde luego que el acceso a esta situacién de compromiso
8l interior de la clase dominente, no se dio libre de tensio-
nes y conflictos. MKés sin, el desarrollo de los acontecimien
tos histéricos atestigua la existencia de une lucha por lograr
1o que finalmente seria una redistribucién del poder y del con
trol del excedente econémico de la sociedad, entre ambos grupos
de 1la clase dominante. Las contradicciones dentro del blogue
de poder, una vez alcenzado el compromiso, tempoco podrian ser
eliminadas. La defensa de sus intereses y la conservacién de
sus posiciones, conducirfa e la burgues{a sgrerio-exportadora
@ establecer un compromiso contradictorio y conflictivo con —
una burguesia industrial (y algunos sectores medios a ella —
vinculados) que buscarfa insistentemente convertirse en frac—
cién hegeménica de le clese dominante, pare impomer al conjum
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to de la sociedad su propio sistems de dominacionm, erigiendo
sus intereses econémicos en intereses polfticos, y extendien-
do sus velores (ideologies, mitos, etc.) hasta hacerlos equi
valentes @ los de la sociedad globsl. Este propésito mno -
habrfa de verse reslizado.

Bl compromiso-oposicién entre un gruro sociel econémica-
mente debilitado en términos relativos, pero yolfticemente do
tado sin de fuerza y recursos importantes, y otro, cuyo sscen
80 econémico le sportaba mayor capscidad polftica, conducirfa
@ una situacién de relativo equilibrio ("empate" de fuerzes -
podris resultar un témino poco ortodoxo pero quizés ilustra-
tivo). Asf, trecharfa el margen de meniobra de la clase
dominente para hacer frente a la agudizacién de una crisis que
se desenvolverfa en la sociedad perusna a todo lo largo de la
década de los afios sesentas,

La intervencién de las Fuerzas Armadas del Perd el 3 de
octubre de 1968, vendrfa a representar el rompimiento de este
equilibrio, cuya existencia habfa favorecido un creciente prg
ceso de autonomfa y de "concientizacién” del grupo militar, -
cuyos antecedentes y origen habfan predispuesto pera actuar -
en el sentido en que lo hizo.

Le seccidn siguiente estard dedicada a enalizar el proce
80 seguido por las fuerzas sociales en lucha & partir de los
afios treintas, manifestacién polftica de los cambios que Perd
sufrié,y que sometieron al sistema de dominacidén @ una tensién
creciente. La culminacién de ésta vendrias a ser el estableci
miento de un compromiso conflictivo dentro de le clase domi -
nente, en el contexto de un pafs afectado por una crisis eco-
némica en marcha, E1 funcionamiento de este compromiso y las
condiciones dentro de las cuales se desarrolld, serdn objeto
del capftulo siguiente.

-

-
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C) EL DESAFIO AL SISTEMA DE DOMINACION, RESULTANTE POLITICA
" 'DE LOS CANBIOS ECONONICOS Y SOCIALES

E1 conjunto de cembios en el aparato productivo y en'la
estructura social del Perd, vendrfe a treducirse en una inten
sificacién de los conflictos y tensiones en los diferentes ni
veles del sistema de relaciones entre las clases y grupos so—
ciales del pals. Reducidos a su expresién mds concreta, estos
niveles serfan: a) el de las fuerzas productivas y de las re-
laciones de produccién; b) el de las relaciones de rropiedsd
¥ de las relaciones juridicas, y c) el de las menifestaciones
1de016gicas, 138/ Sin embargo, serfe en el terreno de las re-
laciones especificamente politicas donde el proceso de cambios
anteriormente enalizado produciries una serie de contradiccio-
nes que el sistema de dominacién concentrarfe para abrir paso
@ une redefinicién del juego polftico, en donde los grupos sg
ciales emergentes encontrasen alguna respuesta a las demandas
por ellos plenteadas. La reubicacién de la economfa y socie-
dad perusnas dentro de la modalidad que el orden capitalista
asumfa luego de la crisis de 1929-1933, situsrfa a la précti-
ca polftica como el punto de condensacisn de las contradiceip
nes que se genersban en las diversas estructuras de la vida -
del Perd; las estructuras polfticas, es decir, el "poder ins-
titucionalizado del Estado™, pasaria a ser el objeto de -
la accién de los grupos y clases que la "infraestructura® eco
némica periférice habfa hecho entrar al escenario social, Li
caracterfsticas propias de la nueva posicién funcional que el
pafs adoptade en el mercado capitaliste mundial bajo la cons—
tente expansién del sector industrisl, indefectiblemente da -
rfen luger e une dindmice diferente en las relaciones polfti-
cas entre les clases y las fracciones de clase, sometiendo el
Zetado -controlado por la burguesfa agrario-exportadora- a —-
fuertes presiones, posibilitando la introduccién de nuevas ——
normes que regulasen el conflicto polftico y determinando la
viabilided de ciertas alianzas., Estas presiones, normes y a-
lienzes posibles, esumirfen formas concretes de realizacién a
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partir del modo de vinculacién previo, vale decir, a partir -
de uns sconomfa eminentemente agraria, con un sector de expor
tacién capitalista moderno dominado por el cultivo de dos pro
ductos principales (azdcar y algodén), con una activided ming
ra de tipo enclave, una agricultura serrana-destinada al con-
sumo interno- que se desenvolvia en el marco de graves defi-—-
ciencias, y teniendo como eje del sistems polftico a un Esta-
40 ideclégica y formalmente liberal, pero incapacitado para in
tegrar efectivements a amplios sectores sociales dentro de la
experiencia de la participacién politica.

La expansién y consolidaeién de les haciendas de la Cos—
ta, vinculadss = los mercados de exportacién del azdcar y el
algodén, produjeron las primeras menifestaciones de protesta
cuyos protagonistas eren los pequefios y medianos propietarios
4 1la regién —despojados o arruinados por el crecimiento y -
modernizacién de las plantaciones costefias——, y los grupos de
pequefia burguesfs urbana y rural que vefan dieminufde su entg
rior funcién econémics ante la autosuficiencis y forma de ope
recién de las instalaciones agricolas modernas.:

La represién y adopcién de algunas medidas de corte pater
‘ nalista lograron que, durante la década de 1920 y buena par-
te de la siguiente, el sistema de dominacién polftica anulara
estos primeros brotes de descontento. No obstante, las tensip
nes sociales tendfan a agudizarse, como consecuencia de la evg
lucién desigual pero simultdnea de dos estructuras: por una -
parte, la que constitufan las fuerzas productives en estrecha
ssociscién con los impulsos econdmicos que se generaban en el
sector central del sistema capitalista; y, por la otra, la eg
tructurs polftico-ideolégica que no se transformabe a fin de
asimilar las exigencias que, en el terreno de las relaciones
de poder, expressban los grupos ligados @ la nueva insercién
del Per en los mecanismos del capitalismo internacional.

El proceso de cambios, como se ha visto, no fue total -
mente detenido, aunque el control del aparato polftico por par

*
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%e de le burguesfa agrario-exportadors y de los grupos ligados
& la minerfs, obataculizaban el surgimiento de una polftica de
sustitucién de importaciones para favorecer la industrializa -
cién del pafs. La polftica econmica de la fraccién hegeméni-
ca de 1a clese dominante peruana era consecuente con sus inte-
reses y los del sector minero bajo control extranjero; sin em-
bargo, frensba la plena reelizacién de un proyecto de indus —-—
trielizacién. Por otra parte, la burguesfs agrario-exportado-
re habfa logrado incursionar en otras actividades econémicas —
(comercio, finenzas, etc.), de cardcter més urbeno, con lo que
concentraba mayor nimero de recursos que sustrafa a su poten -
cial empleo como instrumentos promotores de un crecimiento in-
austria1,13% La polftice econémica y el contirol de importan-
tes recursos financieros pasarfan a convertirse, de esta mane-
ra, en dos campos de competencia polftica de especial signifi-
cacin para embas fracciones de la burguesfa perusna. Eviden—
temente, el conflicto revestfa un cardcter polftico, pese a su
expresién "téenica". Tento en el perfodo que antecedié a la -
concrecién de la slianza dentro del bloque en el poder, como -
en los afios en que la polftica de compromiso fue llevada a ca-
bo, estos dos dmbitos del conflicto intra-clase desempefiaron —
un papel de primer orden en la dindmica social, con lo que se

refuerze la concepeidn del mercado como el lugar donde se cru-
zen las fuerzes econdmicas y sociales, y como fuente de dife —
renciacién polftica.

E1 espontdneo y débil proceso de industrializacién que se
inicia en 1os efios treintas, y las consecuencias del simulténeo
movimiento campo-ciudad y la consiguiente urbanizecién, origina
Tén la emergencia de nuevos estratos medios y de asalariados —
que constituirdn los nicleos de una oposicién creciente sl sig
tema de dominacién polftica, al que hardn responsable, los pri
meros, de limitar sus posibilidades de expensién sl retrasar —
une industrielizacién a la que vefan como un elemento que ten-—
derfa a t 08 los -aruros , atribui -

rén @ le clese dirigente la responssbilided por una insuficien
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te generacién de empleos y por los sumentos constantes en los
precios de los alimentos, fendmeno que se exrlica por la insy
ficiencia productiva de la agriculturs tradicionsl serrena y
la disminucién de tierras destinades a su cultivo por la ex -
tensidn de las plantaciones azucarerss y de algodén.

No es casual que hays sido en la Costa Norte -escenario
de une répida expansién de la agricultura de exportacién-, en
donde se concreté uns primera alianza entre los sectores me -
dios y los trabajadores de las haciendss, bajo la conduccién
de los primeros, Esta coalicién, efectuada en el mes de mayo
de 1931, inclufa a intelectuales, pequefios agricultores, co -
merciantes, artesanos y & cierto nimero de empleados y brace-
ros de las grandes haciendas azucareras. En esencia, el ele-
mento que los unfa era su oposicién & los efectos dislocado —
res causados por la rdpide modernizacién de la industria azu-
carer:

A partir de este momento, la alianza con algunos grupos
obreros que los sectores medios logran encabezar, se converti
ré en el fundamento de la accidn del partido aprista, organi-
zacién que habrd de polarizar, por espacio de 30 afios, la opg
sicién al sistéma de dominacién polftica en Peri. EL APRA -
(Alienza Popular Revolucionaria Americana) rerresenta la expre
8ién polftica perusna de la emergencia de los sectores medios,
portadores de un proyecto de desarrollo que postulaba la cres
cién de un Estado nacional moderno, impulsor de los cambios —
que 1a industrializacién exigia y que, en dltima instencia, -
se identificaban con una polftica deliberada de industrializa
cién y "modernizecién" de las "estructuras" (de hecho, se prg
ponfa una homogenizacién del modo capitelista de produccién,—
buscando fortalecer & una burguesfe industrisl propia que "na
cionelizara” la economfe que se mostraba Intimemente conecta.
da con el exterior).

Si bien en sus inicios el AFRA se integré con individuos
provenientes de una pequefia burguesfa desplazada por el creci

L
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miento de las heci con el del tiem—
Po fue incorporsndo & sus filas a sectores medios nuevos, es
decir, que respondfen a la diversificacién que la estructura
socisl peruana venfa desarrollando y que se hallaban ligados

& lo urbenizacién que el pafs experimentaba. El componente o
‘brero del Partido Aprista Peruano también sufrirfa un aumento
nunérico y una cambiente procedencia, pues a los trabajadores
de les haciendas del Norte de la Coste (principel bastién aprig
ta), vendrfan s sumarse algunos contingentes obreros propiamen
te urbanos y otros ocupados en la minerfa.

La conexién entre el Partido Apriste Terueno y los nuevos
sectores sociales que surgfan en el Terd, queda ya de menifies
to en los resultados electorales de 1931, El 44% de la vota -
cién aprista en este afio se concentré en los cinco Departamen-—
tos del Norte, en donde empezaba @ noterse un meyor fndice de
urbanizacién., Del 56% restante de la votecién obtenida por
ta agrupecién, el 30% tuvo su origen en el Departamento de Li=-
ma (incluyendo el Callao), también caracterizado por su acele-
redo crecimiento urbeno.t4l/ Las zonas econémicemente mds a—-
trassdas, como le Sierra, brindsron una respueste totalmente -
negetive al 1lamado aprista, lo que comstituye otro indicador
més de la fuente del apoyo al aprismo: las dreas en proceso de
“modernizacién" econémica y de diversificacién social, en dop
de la industrislizecion y los sectores medios emergentes daben

muestras de hecer mayores rrogresos..

El pensamiento y la prédice apristas tienen en Victor -
Rel Haya de la Torre su més sutorizado vocero. Haya de la
Torre, fundador y méximo dirigente del Partido Apriets Perua-
no, habfa elaborado un "Programa Minimo" para el Perd, 43/ —-
que 61 mismo expuso en un discurso pronunciado el 23 de agos-
to de 1931, Haciendo une sintesie del Plen de Accién propues
to por Haya de la Torre, se pueden destacer las siguientes no
tas:

1. Fl Sstado peruano debis sustraerse de manos de la -
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oligerquia asgraris de exportacién, pera basarse en los trabe-
jadores, cempesinos y sectores medios del Perd.

2. Este Estado eprista tendrfe une importente funcidén
dentro de le economfe --sunque no se preciss con clarided el
cerdcter de esta intervencién estatal--, fundementelmente co=-
mo yromotor de un proceso de industrieslizacién,

3. El capital extranjero es visto como indispensable -
para el progreso de la economfa peruens, pero sujeto a las ng
cesidaces del pafs.

4. La politica fiscel tendrd un importante papel como
instrumento redistribuidor de la riquesza.

5. En cuento al cempo, el progreme de Heye de la Torre
muestra una especial preocupacin por elevar los rendimientos
agrfcolas, pers lo cual la ayuda técnica y crediticia del Es-
tado es vista como indispensable. El cultivo de tierras ocip
888 y la formacién de cooperativas —-particularmente en las co
munidades indfgenas-- son las lineas de accion a seguir, junto
con una intervencién supervisora del Estado rera regular las
relaciones de trabajo en el medio rural.

6. 1La sindicelizacién es vista como el medio adecuado
pere la conquista de mejores condiciones de trabajo para los
grupos obreros. (salarios minimos, jornada de trabajo de 8 ho-
res, regulecién del trebajo de menores y de mujeres, etc.)

7. Los apristas se muestran partiderios de una totel -
necionelizacién de la minerfs, actividad que deberfa cooperar
al impulso de la industrializacién abasteciendo a ésta con re
cursos de capital.

Del Flan de Accién para el Perd propuesto por el aprismo.
cabe destacar la importancia que se concede al Estado como el
motor de la industrislizacién.t®4/ Esta industrislizacién es
contemplada como un proyecto ssociado a la inversién extranje
Te, & causs de la falts de recursos internos. Fero ss{ como
el cepital de origen externo deberd someterse a las leyes del
Perd, el capitalismo que tienen en mente los apristas tendrd
que ser uno del cual se hayan eliminado los aspectos més nega
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tivos (generacién de miseria, extremos de opulencie y pobreza,
etc.) Los grupos socieles que rromoverdn este proyecto serfan
1os mismos que Haya de la Torre sefale como fundamento del nue

Vo Estado perusno: campesinos, obreros y sectores medios, to -
dos ellos integrados en un partido de cardcter pluriclasiste

(el Aprista), y sometidos al arbitraje del Estado. Todo indi-

ca que el AFRA representa en Ferd el primer intento populistaitd/

Sin embargo, el populismo aprista se habfa presentado en
un momento de ls historia perusne en que el proceso de cambios
que aqui se ha analizado, aun no habfe madurado. Puede pensar
se que el "populismo fellido" del APRA en esta etape, se debié
a un ento entre le 6n ideoldgics y la madura-—
cidén de los cambios econémicos y sociales, estando la primers
en una posicién "adelantada” con relacién & estos §ltimos. La
consecuencia inmediata del conflicto que este desfasamiento pro
vocé, vino a ser el chogue violento entre el movimiento apris-
ta y el sistema de dominacién impuesto por la burguesfa agra -
rio-exportadora y los intereses de la mineria conectedos con -
el exterior,

El cerdcter "precoz" del aprismo debe ser tomado como un
resultado de la misma formacién dependiente de la sociedad y
estructures polfticas del Ferd, El desfese @ que se ha hecho
referencie en el pérrafo enterior corresponde & la forma conm-
crets de menifestscidn de la dependencia en ol ceso perusno,
y no seria correcto carecterizerlo como una "Gesviacién" res-
pecto @ lo ocurrido en los pefses desarrollados, o como el me
ro "reflejo" de dindmicas ideolégicas y polfticas genersdes —
en el sector central del sistems capitaliste e "importadas" -
por algunos individuos al Perd. La redefinicién de los vincu
los de dependencia de este pafs con el mercado mundial con Pog
terioricad a la crisis del 1llamado "modelo de ¢recimiento ha-
cia afuera", es el fundamento de la emergencia del fenémeno —
aprista; el desarrollo de este iltimo esterfa marcado por le
reelided interns del pafs en sus diferentes niveles estructu-
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reles (fuerzes productivas, relsciones de produccidén y de pro
piedad, ideologfes y Estado), producto de una forma de capita
lismo dependiente de realizacién histérica anterior,

4 medide que la socieded y la economfa peruenss se aden—
traben en el proceso de cambios que tienen su punto de parti-
da en los afios treintas, el desafio polftico sl sistema de do
minacién imperente gana en intensidad, La burguesfa agrario-
exportadora se ve obligada a recurrir a una represién severa
y a solicitar la intervencién de las Fuerzes Armedes. La fuer
sa, junto a la adopeién de un estilo populiste en la conduc -
ci6n polftica, se convirtieron en el instrumento comunmente u
tilizado pers enfrentar al APRA.

No obstante la expresa renuncia por perte de le dirigen—
cia sprists a recurrir a la violencie como medio de mcceder al
poder,14Y/ o1 Estado oligdrquico-dependiente se mostré infle-
xible ante cualquier opeidn de "apertura" tendiente @ esimilar
® 1os sectores de oposicién, Si bien esta conducta de la di-
reccién polftica perusna por espacio de casi 30 sfios es expli
cable por la debilidad relativa de las fuerzes socieles emer-
gentes, también encuenira exrlicacién en el origen histérico

‘ y configuracién de la sociedad tradicional que

"de modo muy coherente con su propia estructuracitn
interns -contradictoriamente capitalists y tradicis
nal, libersl y oligdrquic

Foser 7 complicar sus fomsd
cledaa civil: sin menifestar 1a misna cepacidad al
*sociedad polftica.' Amplié la ciudads
e gondnica y social- mes no pudo smpliar
gel, o sea, creé la desigualcad so-
dettiinte onpensacién de Lo Lgualdad poiftica®,148/

Ls falta de educacién --no sélo polftica— y la desorge-
nizacién de los grupos cempesinos y obreros, se mostré como —
un obstéculo poderoso s la efectividad de la accién aprista.
Ademds, 1s fraseologfa radical empleada por los militentes —-
del APRA, atemorizé a algunos miembros de 1os sectores medios,
quienes consideraban con simpatfa a las ideas y los propési —

-



- 69 -

tos @el aprismo, pero rechazsben la posibilidad de verse en -
vueltos en un movimiento que se ofrecfa --as{ fuers en el pla
no verbal-- como extremista.

Le naciente burguesfa industrial del Ferd, débil y cauta
en esta primers etaps (1930-1950), diffcilmente hubiera pres-
tedo un apoyo eficaz al aprismo. El proceso de industrig
lizecion que tenfe luger en Feri, estrechamente conectado con
las dindmicas e impulsos que se desarrolleban en los centros
polftics y econémicemente hegeménicos, no perecia ofrecer, en
este primer momento, una base econdmica suficientemente vigo-
rosa como pera convertir en polfticos los intereses econémicos
de 1a burguesfa industrial en formecién. Todo intento por al
canzer una slianzs con la burguesia agrario-exportadora, re -
sulteba igualmente dificil de llevar a la préctica: le coyun—
tura internacional en no acababa de definirse como contraria
a la colocacién de aquellos bienes que la Coste del Perd envia
ba al mercado mundial; la conversién de la industria en el sec
tor de destino de la nueve inversién extrenjers en América La-
tina estaba apenas en proceso de reslizacién y, no menos impor
tante, las presiones que el sistema de dominacién recibia por
parte de los grupos sociales emergentes no adquirfen an el to
no de gravedad de los afios de le post-guerra --sobre todo en -
le segunda mitad de los cincuentas—-.

El proceso de migracién-urbanizacién y el crecimiento del
sperato industrial, se aceleran durente e inmediatamente des —
pués de la Segunda Guerra Mundial., Esto vendrfs a significar

un nuevo impulso & le base social del apriemo que, ya en la in
mediata post-guerra empieza @ moverse en direccién a una posi-
cién de mayor moderacién. Un indicador notable del empuje que
alcanzan el crecimiento urbano-industriel en esta époce en
cuentra en los intentos del gobierno de José Luis Bustamante y
Rivero (1945-1948) por estsblecer el control de cambios, medi-
de que habrfa de beneficiar a los intereses industrieles, E1

golpe de Estado del General Menuel Odria (27 de octubre de =—-
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1948), vendris & poner fin al régimen de Bustamante y Rivero,

con 1o que se comprobabs, una vez més, la negetive de la bur-
guesia sgrario-exportadors a conceder ventajas @ 1los grupos -
asociados @ la economfe urbano-industrial, El odrifsmo expre
saba, de nueva cuente, el conflicto entre dos fracciones de -
1s burguesfa peruans por el control de 1los mecenicmos de deci
sion en el campo de la inversién y el consumo. Los intereses
de 1a agricultura capitalista costefia encontraron en el Gene-
ral Odrfa una opcidn para contrarrestar el nivel creciente de

les demandas que el crecimiento industrial y urbeno planteaba

& 1los centros de decisién de polftica econémica. Sin embar -
80, la diferenciacién del aparato productivo y la meyor comple
jidad de la estructura socisl actuaban sobre las relaciones de
mercado determinando nuevas orientaciones de produccién y pau
tes de consumo, propias de una economfa urbeno-industrial. La
cafda de Bustamente y Rivero no podfa contener el avance de -
unas transformaciones que & cada momento ganaben impulso; la

industrializacién subordinada y asociada, dentro de la matriz
capitalista dependiente, sometfa a las estructuras politicas

del Perd a una fuerte tensién. Los grupos socisles ligados &
este proceso, deseosos de ver ampliadas sus oportunidades de

perticipacién polftica (1o que era particularmente cierto en

el caso de sectores medios como el estudiantil), coincidieron
con --y pretendieron encabezar-- la presencia polftica de los
sectores populares, movilizados por orgenizaciones partidarias
como el mismo APRA, o que espontdneamente se dirigfan a los -
centros de decisién polftice buscando alivio @ su situacién -
material precaria, sobre todo en las poblaciones de la Sierra.

E1 "ochenio" odrifsta (1948-1956) signific, visto en re
trospectiva, el preludio al compromiso enire las fracciones e
mergentes (industrieles y sectores medios) y tredicional (sec
tor sgrerio-exportador), de la burguesfe perusna. A punto de
finalizar el gobierno de Odria, dos grupos de la burguesia a-
grario-exportadora inviten al Fartido Aprista a una alienza -
prometiéndole, & cambio, una perticiracién restringide en el

L3
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poder, La direccién del Partido acepta, pero brinds su aroyo
2l candideto presidencial que le ofrece mejores condiciones:
Menuel Prado. E1 compromiso al interior del blogue en el po-
der se heble consumado. Ls “alienze imposible"2l/ gel APRA
con le fraccion oligérquice representeda por la figure de Pra
do, senterfa las beses de una co-direccién polftics integrada
por la burguesfa industrial, algunos grupos medios y la bur -
guesfs sgrerie ligade a los mercados del exterior, Esta ver-
sién "retrassda" del populismo perusno no seria cepaz de eli-
miner las contradicciones en su seno; éstes, por el contrario,
se reproducirian bejo nueves condiciones y & un nivel superior,
en el contexto de uns economfa en crisis,

Te meners simulténea & la conclusién de este compromiso,
el escenario polftico peruasno presencia el surgimiento de nug
ves sgrupaciones polfticas que venfan & expresar la profundi-
zecién del proceso de diversificacidn social que scompafié al
crecimiento urbeno e industrial del Perd. El Partido Demécrg
ta Cristieno, el Movimiento Social Progresista y, sobre todo,
Accién Popular, lograrien organizarse sobre la base de agru -
par a miembros de aquellos sectores medios que, o no habfan -
#L05 ASLiLIatas o e) prisis, o 8 sentfan "defraudados" por
éste.

E1 comrromiso alcanzado por las fracciones en pugna den—
tro del blogue en el poder, estimulé a otros grupos sociales
emergentes a buscar su insercién en la redistribucién del po-
der que estaba teniendo lugar. Los nuevos partidos polfticos
sefialados en el pdrrafo precedente, buscarfen ampliar su par—
ticipacidn politice aprovechando la pauta recién creada por -
le alienze que se habfa concretado dentro de un sistema de do
minacién hasta poco entes calificado de "monolitico" e "impe-
netrable”,

"En fin, los movimientos de clase medie no buscan

sino definir jurfdica e institucionalmente las con
diciones para su participacién en el juego del po-
der, condiciones de igualded ya previstas en los —
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cuadros ideolégicos de la clase agreria dominante.
Reivindican 'de derecho', un lugar que en cierta -
medida ys ocupan ‘de hecho' en la Goetssan tradicip
nal..." 153/

El proceso de cambios en la economfa y la estructura so-
cial del Perd cerraba, asf, un capftulo en la historia del —-
pafs pars pasar, de inmediato, & iniciar uno nuevo que, como
se intentard demostrar, constituyé el prélogo a otro perfodo

transformador encabezado, en esta ocasién, yor las Fuerzas Ar
mades del Perd.
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Roel Pineda, Virgilio: Esguems de la Evolucién Beondmica,
Bibltotece hmaute, Perf, TOTT: FFF E0BT. —

Idem., p. 66. E1 Cusdro siguiente refleja el patrén de -
Tomsumo de estos gruros, menifestado a iravés del tipo -
de importaciones que ingresaban al Perf en ‘1860

ALGUNAS IMPORTACIONES PERUANAS. 1860

PRODUCTO VALOR EN EESOS
Algodones 3,414,548
V!varun y Especias 2,524,506

1,819,456

Rupc “hecha y Musbles 1,233,212
860,120

V!.noe y Licores 808,149
Medicinas 745,015
Linos 708,704
Oro y Plata Sellada 258,917

rcaderfas Diversas 2,055,708
FUENTET Idem., p. 66.

Idem., pp. 67-68, En 1874, Perud ya contaba con 10 Bancos

ol y_Descuento, con un capital efectivo de alrede

do!‘ de 14 millones de Soles; 2 Bancos Hipotecearios, con =

85 capital efectivo cerceno a los 3 millones de Soles, y

Compafifas de Seguros, con un capital efectivo de 1 mi -
116n de Soles, Idem 67.

Cotler, Ju](.io "Crisis Fo%lhcl ¥y Pnpuligmo Mili‘ur", en:
Perd: Hoy (Varios Autores), Siglo XXI, México, 1971, p.

Payre, Henri: vEl Desarrollo y las Formas dsl Toder Olisdr
quico_en en: La Oligarguia en el Pe (Vurlol A
tores), o toriol mage_ﬁ‘i&—m'm——fnea,
Idem., p. 104,
Roel, 0p.Cit., pp. 91-92.
La estructura de la inversién extranjera en 1914, indica
que la proveniente del Reino Unido representaba el 67.

& -

del total; la de origen norteamerienno, el 32.2%, y
de procedencia francesa, el 0.6%. P

Idem., r. 90.



Idem., p. 87,
Cotler, Op.Cit., p. 93
Idem., p. 98

Qui jano Obregén, Anibal: Imperialismo, Clases Sociales
Estado en el Perd (1895 gél_r‘rrt"TTT—F_rxv estigacio
nes Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de Mé:

co, 1973, p. 7. -

Idem., pp. 8-12.

Liberal en su estructurscién ideolégica, pero sustentado
en la hegemonfa de un grupo social restringido y opuesto
@ la participacién polftica en términos ampliados.

La expresién es de Quijano, Op.Cit., p. 36. Otro esutor -
define esta situacién en los siguientes términos: (E1 Eg
tado peruano era) "la interseccién del poder de una clase
capitalista universal, con la sociedad y la economfa pe-
ruanas, interseccién en cuyo seno operan un minisculo —-
grupo con poder nacional y las presiones estatales ford-
Beas doaplegedos en apoyo de log interomes imternacione-
les representados por este grupisculo ..." Bravo Bresani,
Jorge: "Naturaloza del podes poruanon, ent Aportes, No.
16, ebril de 1970, p. 8.

Qui jano, 0p.Cit., p. 45.

Poulantzas, Nicos: Clases Sociales y Poder Polftico en -
el Eotede Gapitelists, STeTo XXT. Wixico, TJ83, pro—302

y 88

Bourricsud, Frangois: "Notas gobro la Oligarquis Perusna”,
en: La Oliga: uiu en el Pery (Varios Autores), Editorial
Dibgenes, Wéx TP._26-27, Los 44 principales -
Propietarion do erred oh s Costa posecn interebes en
las siguientes categorfas de empresas:

cTedade! GBITTarias
Industrias de Transformacié
Bancos y Sociedades de Financiamiento: 25

Propietarios

Compafifas de Seguros y Reaseguros: 21
Sociedades Comerciales: 17 “
Mines: 7 a
Energfa: 7 "
Transportes: 5
Industries pesada 5
Medios de comunicacién mesiva: 5 1

avre, 0p.Cit., v, 110,
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Stephens, RJchsrd‘ w;utn end Pover in Paru, The  Scerecrow
Press, Inc., Metuchem

Bourricaud, 0p.Cit., pp. 36-39.

Astiz, Cerlos: Pressure Groups and Power Elites in Peruvian
Politics, CorneTT Univererty Frave; U.5F e 1963, 5. 49-
Idem., p. 58.

Idem., p. 60.

Bourricaud, Frangois: Fower and Society in Contempora.

Peru, Pracger PublisheTs, New Yo PR TOND, BT
Stephens, 0p.Cit., p. 155.

Qui jeno, Op.Cit., Pp. 45-46.

No existe acuerdo entre los sociSlogos y los antropélogos
acerca del momento en que un indio se convierte en cholo,
ya que la diferencia es sociocultural y econémice mds que
racial., Existe acuerdo, sin embargo, en un punto: la ma=
yorfa de la poblacidén en todos los niveles considera que
es mds avanzado ser cholo que indio. De hecho, el cholo
puede ser descrito como un elemento de trensicién que ha
abandonado, &l menos temporalmente, a su grupo indigena
y sus esquemas culturales caracterfisticos, a fin de bus—
car una_mejorfa en su situacidn econdmica. Le mayorfa de
los cholos se encuentra colocada en los escalones superio
res de los estratos bajos de la poblacidn: trabajadores —
de las plantaciones y obreros urbanos, derendientes en -
tiendes de villes pequefias, oficiales de baja graduacién
en las Fuerzas Armadas, policfas, etc. E1 hecho a desta
car es, por sobre cualquier otro, el cerdcter més ambi —
cioso del cholo en relacién al indio, tanto en el terre—
no econémico como en el polftico. Astiz, Op.Cit., p. 73.
En sintesis, o1 cholo vendria a ser el indfs Weoultarada®
dentro de los valores y pautas de comportamiento de la
socieded mestize y blanca, cominmente establecido en el
medio urbano o semi-urbeno y que, con frecuencia, funcip
na como intermediario entre el campo y la ciuded y entre
1s poblﬂnlon indigens y el resto de 1os gruros humanos —
del Per

Astiz, Op.Cit., pp. 74-75.

4 continuacién se ofrece el resultado de una encuesta so
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bre actitudes polfticas de los habitantes de dos barria-
das limefias, en donde, en vista del petrén sepuido por -
les migraciones campo-ciudad, caebe presumir la existen -
cia de una cierta proporcién de cholos. Lo que destaca
de las respuestas dadas al cuestionario s la actitud -
Pasiva y desinteresada trente & la actividad politica, —
asf como un alto grado de conservadurismo.

CUESTIONARIO SOBRE ACTITULES POLITICAS EN DOS
BARRIADAS LIMERNAS. 1965

ACTITUD Y POSICION POLITICA BARRTADAS
PAMPA SECA EL ESPIRITU
(%) (%)

Ties ningin interés en las

activiBadas de1 gobsorne mactonel 64 72
Tiene poco o ningin interés en las

actividades del gobierno de la

ciudad K&l 75
Casi nunce o nunce discute de polf-
tica con la femilia 80 91
Gasi nunce o nunce discute de poli-
tica con amigos o vecin 82 91
Casi nunca o nunca dilcute de polf-
tica con compafieros de trabajo 87 90
No participa en mftines o manifesta

ciones 72 5
Parcial o totalmente de acuerdo en
que la actividad polftica nada pro-
duce 64 68
No tiene afiliacién partidarie 54 58
FUENTET Astiz, Op.Cit., . 77.

3V petiz, 0p.Cit., pp. 81- e'l Sotier coinoide con esta apre
ciacién, ver: Cotler, Ji Ta mecdnica de la domina —
Ao Tferne y del combio sociss o el yerds, en: Bi Perd
Actusl Socud-d Zoltice) (Verios Jutores), Insiituto
e Invesiigac 0C: S, Universidad Necional Auténg
me de México, l‘xico, '970, pp. 60-67.

Bourriceud, Power end ..., Op.Cit., pp. 86-87.

32/
33/ stephens, Op.Cit., p. 150.
3% petiz, 0p.Cit., pp. 67-69.
3/

Bourricaud, Power and ..., Op.Cit., p. 87.

L
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Neridtegui, José Cerlos: Siete Ensayos de Interpretacién
Ge 1a Resllded Peraana, ETIcIones SoTidarTdsd. MExies, = <o, =
969, pp. 32-33.

» Pl

Instituto Nacional de Promocién Industrial y Banco Indus
triel del Peru: Andlisis de las Importaciones 1953~ y
Instituto mcwmﬂ-r—ﬁh“l_‘s_}“r?ﬁla romocion Industrial y Banco 18
triel del Perd, Lima, 1964, p, 37. (En adelante, se cits
ré asf: INPI-BIP: Andlisis...}.

Idem., p. 289.

Banco Central de Reserva del Perd: Actividades Froducti-
ves del Pers, Andlisis y Perspectivas, Banco Centra
Teserva del Ferd, Lima, T96T, p. 22.

Orbegoso Rodriguez, Efrefn: Contribucién el Estudio de -
le romuudn Teryang, Universidsd Nacionsl Yederico Vills
Treal, Faculta Gucacién y Ciencias Humenas, Lima, -~
1966, p. 60.

Banco Centrsl ..., Op.Cit., p. 60.
Idem., p. 60.

Instituto Nacional de Planificacién: Plan de Tesarrollo
Econémico Sucxul 1967-1970, Instituto Nacional de Pla-
nificacidn, Vo erd, 8/f, p. 128. (En edelante,
se citard asi: mrv Plen ...).

Grupo de Investigaciones Econdmicas, Universided Nacio —
nal de Ingenieris: Industrializacién Po](ncas do g -
duatmahzacldn en 'r'r?x—rx—e e miversida

er . (En adalants, u cnu
Beft Grupor ® ndun ohi b1 gmcion ).

INP: Plen ..., Op.Cit., p. 127.

Kinisterio de Hacienda y Comercio del Perd, Direccién Na
cional de Ectedfstica: Lenso mnnnal de Pobluclﬁn Oon-
sgidn 1340, Nintalerio d

» fima, 1944, P. cxcv (En ldelante, se cunr‘
asi: Censb-1980).

Idem., pp. 434-435.



2R &

BERL

o
lon
X

bR ke k!

4,

&

Immu\
BE&E

&

= 8 =

INP: Plen ..., Op.Cit., p. 133,

Banco Centrel ..., Or.Cit., p. 76
Idem., . €0,
Iden., p. 84.
Idem., p. 100.
Idem., 1. 56.

INP: Plan Op.Cit., p. 55.

Roel, Op.Cit., p. 87.

Banco Centrel ..., 0p.Cit., p. 64.
rr. 33 ¥y 39.

Idem., p. 47.

Idem

Idem., pp. 33 y 47.

Romero, Emilio: Hxsﬁorxa Ecnndmxca del Ferd, Editoriel -
Universo, Tomo I ima,

Roel, 0p.Cit., p. 87.

Grupo: Industrializecién ... p. III-13, y:
Tarrhewlecki, Antonio: "Le mdustna ‘hanafacturera en el
Perd durante el siglo XX" sién del Ferd en el Si-

10 XX (Verios A\nores), decumes Tibreria Studium, To-
mo T, Lima, 1962, p. 263.

De'Angeli, Giorgio: Enseyo sobre la Industrializacién del
Pord, Separate e ios Nev. 39y 70 de To Fevists o 13 Ts
TuTted de Ciencies Econdmicas y Comerciales de la Univer—
sided Necionel Meyor de San Marcos, Lima, 1949, p. 45,

Ldem., p. 25.

Idem., pp. 52-58.

Qui jano Obregén, Anibsl: “Tendencias en el deserrollo y
Ta daivucturs d¢ clases del Perdn, en: Tetras, James y -
Zeitlin, Meurice (eds.): Américe fatine: ;Reforma o Re -
Solueigh? 501 torial Tianpo Contorvardnes; VoT- b Frgen-
FIns, 1970, p. 48.

Grieve, Jorge: fndlisis de 1s Economfa Peruana 1950-1962,
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11/
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Instituto de Investigaciones Econdémices de la Facultad de

Ciencias Econémicas y Comerciales, Universidad Nacional -
Nayor de Sen Marcos, Lime, 1964, p. 118

Banco Centrel ..., Op.Cit., p. 54.

Universided Necional Mayor de San Kercos, Faculted de -
Ciencias Econémicas y Comerciales: Ls Si ulcldn Econémi-
c! del Pen!' 1960-1 66 Instituto de Inv gaciones Eco
ndmices, 8 (En adelante, al ci‘ur‘ esf: =
Univnrlidld L! Sx‘u!c;dn see)e

Idem., p. 9. A continuacién se ofrecen las ia
Cinfehto de los distintos seciores procuctivos en el pe
rfodo 1960-1966.

SECTORES T4SA DE CRECIMIENTO
1960-1966

Agrlculturl y Silvicultura 1.97%

10.98%
mnsrt- ¥ Explotacién de Canteras 2.62%
Manufacur: 8.98%
Conatraosi én 12.68%
Blectricidad, Gas. Agua 9.08%
Propiedad de Viviends 3.51%
Gobierno B.52%
Otros 7.23%

INP: Plen..., Op.Cit., p. 58.

dem., p. 147.

Gruro: Industrializecién ..., Op.Cit., pp. II-3-II-4,

Benco Central «» Op, Cit., p. 184,

Idem., pr. 219-220C.

INT: Plen ..., Op.Cit., p. 150.

Banco Industriel del Per: Perd: Situacién de la Industria
Yanufacturera en 1967, Benco Industrial del Terd, Iima, -
i (6]

s P. 123,
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Qui jano: Tendencias ..., Op.Cit., p. 41.

El Mito de la Ayuda Exterior, Francisco
Tina, 1967, P. T9

INP: Plen ,,., Op.Cit., p. 151,

e

¥elpica, Carlos:
Moncloa Editores

@l‘m’

dem., p. 154. En la misma obra se puede leer (pp, 216-
!1"'7 "Del anélisis de 188 olfran de produostin dal anio
1963

desprende 61% del valor de produceién del
actor 'minerales netélicont corresponde & 3 em:
Bas_cuya produccién minera tiens un velor de més de 800
millones de soles al afio, Estes empreses son ls Southern
Perd, con el 27.8% del total Ge la produccidn de dicho -
sub-sector, la Marcona Mining, con el 16.8%, y la Cerro
Corporation, con el 16.4%. Pero si al valor de la produg
ci6n minera se suma el de la produccién metelirgice corres
ponﬂinﬂ., las cifras snteriores se modificen, do modo que
sefialadas el
68.5% ae1 rotal de T Productidn minero-metalirgios, oan
1as siguienies oifras parcisles: 29, 5% vers la Southum -
26,0% pera orpora ti on,
ning Enoos caso 961 mubon
la International Pe
petréleo crudo peruan: 81
afiade 1a Cla. Petirolers Lebitos, s llegs a1 81.5%
del totel macionals

y 13.
tor petrélec’, hay
roleg Go., qus ro

P. 153. Otro indicador de la concentracién regional

actividades industriales estd dado por le_distribu-

fica de 1 amos otorgados por el Banco I,

67, €1 prinero ds esto

a0 absorbié el 56.0% de dichos prés

temos, y para 1967, la proporcién habia aumentado 1 70, %,
El Cuadro siguiente muestra la evolucin de este proceso.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRESTANOS IEL
BANCO INDUSTRIAL. 1963-1967 (En %)

ARo LIMA-CALLAO RESTO DEL PAIS

85/ Grupo: Industrislisscién ..., Op.Cit., p. IX-6.
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Idem., p. IX-8 y IX-24.

Idem., . VITI-50.
Idem., p. VII-12.

INP: Flen » Op.Cit., p. 201,

Idem., pp. 373 y 380.

Matos Kar, José: "Dominacién, desarrollos daeigmls! y plu

1 FPerd Ac—

N et de
vesiipaciones Socieles, Universided Necionel Auténoma de
¥éxico, México, |97c PP. 34-35.

Conso-1940, 0p.Oit., rp. CLXIII-CLIV, Este misma acelera-

Fe errecie en ia tesa de inmisrecidn a Lima en el pe-
rlndo 1931-1965. En el cuadro que se incluye a continua -
cidn, puade notarse céno oL porcentaje do llsgaton e la -
ciudad de Lima pasa de un 7% en el perfodo 1931-1940, -
hesta elcenzar el 18,7% en 1951 1965,

DISTRIBUCION DE LOS INXIGRANTES A LINA FOR
EFOCA DE LLEGADA. 1931-1965 (En %)

PERIOLOS

1931-1940
1941-1945
1946-1950

>rLoN | W
oo

1961-1965 18.7
FUENTET Direccidn Nacional de Dstadlstica y Censos: Encues-

te_de_Inmigracién s Lima Metropolitana, Direccién
Naslomel da BetadTotice y Cohess, Vol 1, Lima, og
tubre de 1966, p. 26.

Censo-1940, Op.Cit., p. CLIX.

INP: Plen ..., Op.Cit., p. 311.

Yetos Mer, Op.Cit., p. 35.

Plen ..., Op.Cit., p. 310, y Universiced: Le Sit
y Om.Cit., P.
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Graumen, John: Population Re-Distribution in Feru, Centro
Letinosmericano 05 Demcgratta, Saniloss g8 ORile, 1962, -

P. 13.

Orbegoso Rodrfeuss, Op.Cit,, p. 63. Le situscion en 1o —
Sierra era le siguiente: el mxrxr\mdio. con_una_extensién
néxime de 10 hectdreas, ocura un 17.63% de la tierra agri
cola; las unidades de 10 a 30 hectdreas, el 13.82%; la mg
diens propiedad de 31 a 200 hectéreas, el 18,41%; las ——
grendes propiedades hasta de 500 hect("aa, el 12.99%, y
las unidades de més de 500 hectéress, el 37.15%. ©n fin,
ls concentrecién de la prnpxuﬂud sgricola surrana en gren
des propiedeades es notorie: el 50.14% de la tierrs agri
le pertenecfa a proriedades de mds de 200 hectéreas.
drfguez Noboa, Percy: "Migracién y cambio social en el ——
sur del Perd", en: Mundo Nuevo, Nims. 5i-52, Sept.-Oct. —
de 1970, p. 9.

=

Matos Mar, José: "Las barriedas limefies: un caso de lnte-
gracién a la vide urbana", en: Hauser, Philip H. (ed.): -
Le Urbanizacién en Américe Latina, Snnr/uacneu-, Buenos
Fires, 1967, pp. 206-20T.

Citado en: Instituto Nacional de Flanificacién: Toblacién
JoResarrollo, Instituto Nacionsl de Planificaci6m, Lima,-

v P. 32.

De 1950 @ 1957, el incremento enuel de lfnees telegréficas
pese de 108 Km, en el primero de los efos, a E55 en el se-
Fundo; en. términos abeslutos, en 1950 exiftien 21,261 Kn.

de 1fneas telegréficas, y 24,392 Km, en 1957; Banto Cen —-
trel, Op.Cit., p. 322.

Qui jeno, Tendencies ..., Op.Cit., p. 47.

Idem., p. 46. Los centros poblados de 50,000 a 200,000 he

ntes crecieron & una tasa geométrica del 8.2% an%!‘e -
1950 y 1960; los de 20,000 habitlnteu lo hicieron al 4,9%;
los de 20,000 a 50, OOO, al 4.9%; los de 5,000 a 10,000, =
B3 3030 %5 on a0 20000 8 51000 hans tam tabe o1 3 0% TNt
len ..., OP.Cit., p. 228,

INF: Plen ,,., Op.Cit.,, p. 315.
Orbegoso Rodripuez, Op,Cit., r. 49.

Torich T., Luis: "Urbenizacién y puneamemo fisico en
el Peri", en: Hauser, FPhilip (ed.), Op.Cit., P.
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197/ gotler, Le Mecénice ..., Op.Cit., . 47,

108/ 1netituto Nocionsl do Planificacion, Dirsceidn Nocional
de I'stadistica y Censos: Sexto Censo Nacionsl de Fobla =

cién, 1961, Instituto NacTonal de Tlanificecidn, Direc -
idn Facional de Estadfstice y Censos, Lims, 1961, pp. —
3-7.

» OP.

log/ Instituto Nacionsl de Planificacidén, Poblacién y .
Cit., p. 29,

A10/1Np: Jlen ..., Op.Cit., p. 229,

111/ Qui jano, Tendencias ..., Op.Cit., p. 67.

112/ yotos ¥er, Dominscisn Or.Cit., p. 39.

1Y 1netituto Necionsl de Flenificecidn, Sexto Censo ..., Op.
Cit., pr. 230-231.

114/ 445 jano, Tendencias..., Op.Cit., p. 53.
15/ 1dem., p. 54.

118/ 1den., pp. 59-60.
17/

INP: Plen Op.Cit., pp. 101-102,

118/ qus jeno, Tendencies ..., Or.Cit., pp. 55-56.

o
2

Orbegoso Rodrfguez, Op.Cit., p. 66.

5 |

Banco Industriel, Op.Cit., p. 315,

o
<

Benco Central., Op.Cit., p. 323.

N
iy
<

Idem., pr. 268-269.

~
I
<

Los servicios de selud han experimentado uns empliacién
y mejora a lo largo del periodo 1950-1964. E1 nimero de
cemes de hospital por cada 1,000 habitantes, ha eumenta—
do en este lapso de 2.19 a 2,64, y el nimero de personas
que leboren en este sector ha pesedo de 27,170 en 1958,
8 46,490 en 1964; INP: Plen ..., On.Cit., pp. 250-251,

124/ 19em,, p. 397. ©n 1960, de un total de 1,503,003 emples
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dos, obreros y trabejadores domésticos censados, 202,103
eren empleesdos u obreros al servicio del Estedo; Institu
%o Nacional de Flanificacién, Sexto Censo ..., OP.Cit.,-
TP, 244245, Sh—

Qui jeno, Tencencis op.Cit., p. 50.

INP: Plen ..., Op.Cit., pp. 108-109.

Qui jano, Tendenciss..., Op.Cit., pp. 51-52.

Gotler, Julio y Portocarrero, Felipe: torganisecionss sen
poninas en el Ferdr, en: El Perd Abtusl (Socisdad y Polf-
3ice). Op.Cit. p. 134.

Qui jeno, Tendencias ..., Op.Cit., p. 60.

De nouerdo con los resulisdes arrojedos por un estudio -
j1a inmigracién 68.6% do 1os inmigran
Toa es 81 ofio 1956, se dsrufan a desempefiar &
Aivi8ades clast ficedes bajo el rubro: "Empleados y Obre-
ros"; en el perfodo 1956-1965, el porcenteje hebia aumen
tado 8l 74.7%. Es presumible que el ingreso a una acti=-
vided eminentemente urbana, con ritmos de vida y actitu-
des hacia el trabajo distintos s los existentes en el m
dio rural, provocé algunos trastornos en los patrones va
lorativos y de comportamiento de quienes provenian de un
hebitat distinto; Direccién Nacionsl de Estadistica y Cen
eos, Egoussis 0p.Cit,, p. 58. El encuentro de dos
a:1Tded5s peeiisociolégioas de vida, crearfan un fené-
Bonn'ds "hiriliseeisn irtans y de urbanizacién rural® en
el Perd, cuyo mejor exponente serfa el cholo; Cotler, La
p.Cit., pp. 81-84

Metos Mar, Las barriades ,..,, Op.Cit., p. 203.

Idem., pp. 201-202.

Idem., p. 203.

Idem., pp. 200-201.

Rodr{guez Noboa, Op.Cit., P. 16.

Ver: Lefebvre, Henri: Sociologfa de Merx, Ediciones TFenfn
sule, Barcelona, 1969, Fp. Toorize

Youlantzes, Op.Cit., P. 41.

L J

*
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138/ ¥ils, Frite O.M.: dgriculturel and Ingustrisl Develoment
eru. Some Observaiions en: eir Tnierrelaiionship, -

nB tuieo: ocia udies, aya, » PP. O=b.

139/ 1dem., pp. 6-7.

140/ yyaren, Peter: La_formacién de les Heciondss 4aucareras

los Origenes Je. NS eTuancs,
ffoneTos-Tampodontcs Edltores, Terd, 1970, p. 165,

141/ 14em,, p, 176.
- 142/ 1gem., p. 192,

183/ Haya do la Torre, Victor Rasl: E1 Flen de Accién, Bdicio-
es Pueblo, Vol. IV, Lima, 1961, Fp. 20 y ©8.

144/ Bourriceud, Frangois: Ideologfa y Desarrollo. El caso del
Partido Agr:sta Yeruers, BT foleiTo 06 Rexies; Nextes,—
P .

45/ cotler, Crisis polftica ..., Op.Cit. 101, En este con
texto, ' oY ToPMTISNs 56 Wi hestructura intiiucional de 4T
Po autoritario y semi-corporativo, orientacién politica de
tendencie nacionalista, enti-liberal y anti-oligdrquica; -
orientacién econémica de tendencia nacionalista, estatista
e industrialista; composicion social Toliclasista pero con
apoyo mayoritario de las cleses populares,” Weffort, Fran-
cisco C.: Clases Populares y Desarrollo Social (Conbribu -

cién a1 Eatudte FoT PopiITeEs). Freuse Tetincencriosns de
Tociologla, (ver ver‘s"?_Hx N mimeografica), 1970, p. 4.

Cotler, Crisis polftice ..., Op.Cit., pp. 104-105.

146/

147/ Para un autor, éste serfa uio de los puntos que mds afeg
tarfen la sccién eprista: "La debilidad importante en la
teorfa aprista es su falta de respuesta a ls pregunta de
cémo elcanzar el poder, Los dirigentes apristas procuran
hacer de su movimiento una fuerza educacional y creen que
eventualmente podrén educar a una proporcidn tan grande
del pueblo, que el poder llegard a sus manos, Insisten
aiempre an que quieren ganar el poder mediante una elec-

n...", Kentor, Harry: EL Movimiento A rista Pemano,-
Ediciones Pleamar, Buenos Aires, =
ta caracteristica del aprismo es cunsxdemde ignalmente
como un obstdculo & la ectivided del pertido, al restar-
le la posibilided de una accién revolucionaria, Ver: Vi
1lleges, Abelardo: Reformismo y Revolucidn en el Pensa —-
miento Letinoamericano, Siglo XXI, México, 1972, r. 176.
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188/ yetgort, 0p.Cit., p. 29.

149/ Bourcicaud, Notas sobre
Ideologia Y :e.r OP. .y

159 petiz, 0p.Cit., p. 64.

0p.Cit., p. 46, y Bourricaud,
. 21-24,

151/ Gotler, Crisis polftics 22y OD.Cit., p. 112,

122/ pguirre Gamio, Hernando: El Proceso Peruano. Cémo. For e,
Hacia Dénde, Fdiciones "ET Caballito", Wéxico, 1074, pr 30.

15Y/ wettort, Op.cit., p. 29.
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NOTAS

Cardoso, Fernendo Hennque d, Feletto, ©nzo: Dependenci
leico, 1969

Desarrollo en Amér: 8, Sielo XXI,
pr. 17-18

Idem., p. 18.

Idem., p. 19.
Idem., p. 20.
Idem., p. 21.

ldem., pp. 22-23, un endlisis histérico de este pro
ceso, véase: Sunksl. Osva]do E1 Marco Histérico del Pro-

ceso’de Deserrollo y de Subdesarrollo, Cusdernos del Ims—
$T%070 Tetinbewsticino s Flenifiosciin Beonémics 3 Social,

Sentiego de Chile, 1970.

Cerdoso y Feletto, Op.Cit., p. 24.

... Siempre que se enfrenten los intereses dominantes de
sociededes de desigusl poder, la situacidn que se Producs
ea conflictiva y puede, eventualmente, llevar & la depe
dencia; ero ells misms no constituye una silugcién dg dg
Tendencia”; Quijano, Anfbel: "Dependencia y Cambio Socu‘f
en: Murge Frasinetti, Antonio y Boils, Cuillermo (comp.

América Latina: Dependencia y Subdesarrollo, Editorial Uni

Versiteris n-Uan'ﬁ_ro-am-e—rx-c-a_nl-,—%-osTa Rica, §73, P. 106,

iCada meno de tal contradiccidn no puede existir sepa-
rado de su opuesto correspondiente"; Nalavé Keta, Hécto

"Dxalécﬁca del Subdesarrollo y Dependencia", en! Proble-
mes_del Leserrollo, No. 12, agosto-octubre 1372, p.

Cardoso, Fernando Henrique: Estado y Socieded en América
Latina, Ediciones Nucva Visin, Buskos Fizes, 1972, Foo
o

Idem., p. 138,

Cardoso y Faletto, 0p.Cit., p. 27.
Idem., p. 29 (el subrayado es nuestro).

Cerdoso, Op.Cit., p. 139.



15/
16/

1/

Idem., p. 141.

un anélisis de los tlpoﬂ hxs‘-dncoa de vinculacién,
Cerdoso, Fernando Henr: ologfas de

osfes la Burgue-
sia_Indusiriel en So edadei De n 1en es (Argentine
Bresil), Siglo XXI, Wéxico, §1§ TP, 60-93

Cuendo hablamos del "origen", hacemos referencia no a la
apericién en el tiempo y el espscio de un fendmeno (el -
proyecto de desarrollo en este caso), sino & su "génesis
Bietdrica”; eo docir, s las dotemminantes que dun lugar
a su nacimiento.




CAPITULO SEGUNDO
COMPROMISO Y CRISIS
A) LA CONVIVENCIA 1956-1962

Si bien el APRA ya habfa intentedo con algin éxito obte-
ner cierts dosis de poder polftico con anterioridad al afio -
1956 (el presidente Bustamente y Rivero habfa contado con el
voto apriste pere acceder @ la presidencia a cambio de permi-
tir sl pertido de Haye de la Torre enviar al Congreso cierto
nimero de perlementarios), el escenario a¥n no se encontrabe
dispuesto pare la cristalizacién de un verdedero compromiso en
tre el sector hegeménico del bloque en el poder y los represen
tantes de aquellos grupos sociales que emergfen & rafz de los
cambios ocurridos en la economfe y la estructura socisl perus
nas, La intervencién del General Odrfa en 1948 as{ lo meni -
fiesta,

Sin embergo, el afio 1956 viene & marcer el momento propi
cio pera que el sistems de dominacién tradicionsl realice un
acercemiento hacia los sectores sociales que venfan demendan-
do insistentemente una empliacién de su grado de participa -
cién polftice. Le creciente importencia del renglén industriel
dentro de las sctividades productivas del refs, la urbanize -
cién y el proceso de migracién cempo-ciuded, ersn los indica-
dores de la fuerza en sumento de estos nuevos grupos sociales,
cuyes demendes se vefan reforzadas por les dificultedes que =
enfrentebs el sector de economfa serrana y la intranquilidad
que empezabe & manifestarse en el seno de les mases campesi -
nas y de slgunos grupos de trabajadores urbanos, incipiente -
mente movilizados por los militantes apristes y otros, perteng
cientes @ organizaciones politicas de distints orientacién —
sunque de importancia relativemente menor., Ls fraccién hege-
ménica de la burguesfe perusna, haste shora intransigente en
materia de compartir el poder, se vio forzada a emprender un
movimiento tfctico de retroceso, a cembio de la proteccién es
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tretégice de sus intereses. E1 proceso electoral de 1956 aye
recfa, de esta menera, como le coyunturs favorable el logro -
de este rropésito de acomodo polftico con un minimo de traums
tismo,

De 1os candidatos presidencisles que participaron en el
Proceso electoral de ese afio, Menuel Prado se distingui por
rresenter la “"oferte" més atractive sl AFRA,

"El primer scto de mi gobierno” —-afirmebe Fredo en
1a campafia previs @ las elecciones—- serd el garan-—
tigar una emnistia polftica de gren alcence, abro -
£er les medides excepcionsles y aquellas que estén
en conflicto con los preceptos de la_democracia. No
serd necesario, & fin de davolver a 1os peruanos la
plenitud de echos ciudadanos, recurrir al —-
Proceso futily a 1s pérdida de tiempo que signifi-
cn ennblecor un ncututo Bobre | 1nn p-rudo- puuti

nl indlpﬁndenoil d. nualquiar parﬂﬂo pollﬂuo con
condicién de que hsga un anuncio piblico de
!u plln de accién, su progrema e ideologia".1/

Bl APRA, consecuentemente, se decidié por prestar su apo
yo & Prado. 1Ia convivencia que surgirfa de las urnas electo-
rales se basarfe en el mecshismo de los pectos, el entendimien

. %o, 1a negociacién y el compromiso.

La aceptacién de los grupos socisles rerresentados por -
el APRA por parte de la burguesfa sgrerio-exportedors, marce-
be el primer paso en el compromiso que distinguié a le vide -
polftica peruana a todo lo largo de los sfios sesentas, hasta
el momento de la irrupcién en escena de las Puerzes Armadas,
el 3 de octubre de 1968.

Este compromiso 81 interior del blogue en el poder no -
nicamente expressba la nueva realided econémice y socisl del
Perd, sino tembién el interés de la burguesfe egrerie ligads
& los mercados internacionsles por mentener dentro de lfmites
tolersbles las demandas de aquellos sectores medios y popula-
res, tento urbenos como rursles, sobre los que el ATRA ejer -

cfe influencie y eontrol.d/
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Por su parte, la dirigencia aprista habfa llegado & la -
conclusién (que su comportamiento deja ver) de que su partici
pacién en la distribucién del poder le imponfa un respeto —-
yor les reglas del juego existentes en cuanto a cenalizacién
de sus demendas, asf como a la moderacién de éstas. Es as{ -
como debe entenderse la afirmacién de Haya de la Torre en el
sentido de que el APRA tiene la "obligacién de ser un partido
con gren responsabilidad”.

En un discurso pronunciado el 25 de febrero de 1961, Ha-
ye de ls Torre se pronuncia por la adopcién de medidas de tf-
pico corte reformista e insiste en la posicién aprista acerca
de la necesidad de "no quiter la riqueza a quien la tiene, si
no en crearla para el que no la tiene", Sus pronunciamientos
enti-comunistas, asf como su defensa de las virtudes de la =
convivencia (e la que identifica con el sistema democrdtico),
vienen a mostrar la satisfaccién aprista con el compromiso al
cenzado en 1956, al mismo tiempo que sirven como mensajes con
cilisdores para los sectores agrfcolas, integrantes de esa —-
misma alienza,

Fero la satisfaccién aprista con el régimen de la convi-
vencia y la exhortacién de Hays a seguirlo respaldando, no se
entienden dnicamente como derivados de la aceptacién que ese
régimen significa para los grupos representsdos por el apris-
mo, Son la consecuencis; igualmente, de la promocién que el
gobierno de Prado ha efectuado de 1os intereses de esos gru —
pos, vale decir, del impulso que su administracién ha realizg
do en materia de industrializacién asf como de les medidas a-
doptadas en el terreno de la polftica social (educecién, vi -
viende, etc.), Haya de la Torre lo recomoce en ese mismo dig
curso cuendo afirma:

"Durante este perfodo de convivencia hemos visto -
con gren sorprese y no poca alegrfa que muchos hom
bres y gruros que hace treinta afios consideraron -
heréticas las formulaciones programéticas del Par—
tido Avrists, han venido suave y dulcemente & con-
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siderarlas razonsbles y hacederss, sin msyor vielen
cie y con la mayor setisfaccién para nosotros ..
Ya'no o5 elito amPOcO »ss 8AUSLLO que 61 APRH di-
jo hace treinta afios ... Debemos sentirnos satisfe-
chos de que guienes no estén en nuestras filas se -
declaren autores unicos de nuestro progrema y lo re
pitan ... Yo creo que ya hay acuerdo sobre el pro -
blema de la reforma agraria; sobre el problems de —
la industrializacién; sobre el problema de naciona-
lizar nuestras fuentes de riqueze natura 6/

Sin poner en peligro, desde luego, sus intereses, la bur
guesie agraria de la Costa, dio cumplimiento, & través del ré
gimen de Prado, a la parte del compromiso que le correspondfa:
la formulacién de une polftica econdmica favorable al desarrg
110 de 1as actividades urbano-industriales o, cuando menos, -
el no entorpecimiento de ese mismo deserrollo, Este aspecto
del régimen de la convivencie no estuvo exento de ambiglieda -
des ni se vio libre de contradicciones; la politica econémica
de Prado, si bien transité por vfas ortodoxas y adopté formas
en cierta medida indecisas, mostré claramente una tendencis &
propiciar el crecimiento de una economfa cade vez mds asentada
en les actividades industrieles y & fortelecer la evolucién de
une sociedad en proceso de urbenizacién acelerada.

Ya desde sus primeros mensajes al Congreso, el presiden—
te Prado se muestra partidario de una polftica econdmice pro-
motora del crecimiento pero sustentada en un ejercicio ordens
do y equilibrado de los recursos fiscales:

... Mientras no arroje superdvit el Presupuesto Or
ainaris ds 18 Repiblica, las obras reproductivas ——
que el pafs tiene imperativamente que ejecutar pera
su progr n tener financiamientos especiales
que no afecten el equilibrio presupuestal, que es -
necesario mentener para asegurar una sana y ordena-
da administracidn fiscal, que contribuye a una fir-
me estabilidad de la moneda y el prestigio finenc:
To interno y externo pars que estimulen las inver
alones y ton allas el desasrolie scondmico de 1a ng
cién, en sus diversos aspectos, capitalizdndola ca-
da dfa més con nueves fuentes de trebaijo que produ-
cen riqueza y con ella poder llevar adelante un pro
grema de verdadero bienestar social",7/

-

L J
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La preocupecién del régimen de Prado por:mentener la es-
tabilidad de la moneda no obstaculizé. el deserrollo de una po
1ftica crediticie con fines productivos, aunque les disponibi
lidedes de cepital para invertir en ciertas actividades —-co-
mercio, por ejemrlo--, o las destinadas & fines especulativos,
mermaron el volumen de recursos con 1os que podfe contar la -
inversién propismente industrial.,

Ante les exigencias del crecimiento industrial que Perd
venfe experimentendo, le administracién Prado, en sus inicios,
enuncid la reslizacién de un programe destinado a crear la in
fraestructurs necesaria para favorecer ese miamo crecimiento,d

De acuerdo & la nuevas fisonomfa econémica que el pafs iba
esumiendo, y en consonancia con el proceso de industrieliza -
cién sustitutive de importaciones en el que varies sociedades
latinoemericanas se encontraben empefiadas, el presidente Pra-
do anuncié en su Mensaje al Congreso correspondiente al afio -
de 1957 la presentacién de un Proyecto de Ley General de Indug
trias que contemplaba

"medides conducentes a la creacién de un ambiente -

propicio al desarrollo industrial y, preferentemen-—

%te, a la implantecién de aquélles gue produzcan ob-

jetos y mercaderfas que en la actualidad no se elabo

Tan en el pafs o que se menufacturan en cantidedes

que no satisfacen las necesidades del consumo inter
9

Le Ley 13270, de Promocién Industriel, fue promulgeds fi
nelmente el 30 de noviembre de 1959. Esta legislacién, hecha
neceseria por una realidad pre-existente, vino a ser, asf, --
el corolario de un proceso de industrielizacién que ya esta-
be en marcha®..

Los instrumentos de que se servia esta Ley de Promocién
eren, fundamentalmente, incentivos al capital privedo —nacig
a8l y extrenjero-- pare ser invertidos en el sector industrialj;
'squendticamente expuestos, dichos instrumentos eran:ll/
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b. Beneficios permanentes para las empreses
1.- Exencién del pago de derechos de importacién y otros
gravémenes a cierto tipo de bienes de capitalj
2.~ Exencién del pago de derechos de importacién y otros
gravémenes en el caso de materias primas y materia-
les semi-acabados necesarios para la industrie;
3.- Preferencia en la compra de tierras piblicas o pri-
vadas;
Ventajas considerables en materia de derreciacién.

Beneficios temporales para las empresas

1.- Exencién del pago de impuestos generales, por perfy
dos determinados y de acuerdo @ la regién geogréfi-
ca;

2,- Beneficios fiscales adicionales pars las empresas -
productoras de bienes bdsicos.

No obstante que la Ley dictada por el gobierno de Prado
venfa & complementar un proceso ya en marcha, posee una impor
tancia innegable que se traduce en dos caracter{sticas: prime
Te, significaba la adopcién de una polftica de industrializa-
cién deliberada, con 1o que se reforzaba un crecimiento espon
téneo, munque inducido por los cambios que se venfan dando en
el sistema capitalists internacional, particularmente a partir
del fin de la segunda guerra mundial; segunda, concentr un -
conjunto de esfuerzos y medidas, hasta entonces dispersos, con
1o que fue posible ensanchar un poco més los conductos de la
industrializacién.

A8 como la activided industrial recibié un impulso espe
effico, otros renglones, éstos de polftica social, también se
vieron favorecidos por le administracién de la convivencia, —
En el Cuadro 1, puede aprecisrse el eumento en las partidas —
presupuestales en el perfodo 1957-1961, en donde destacan los
rubros Educacién, Obras Piblicas y Salud y Bienester Social,
De este fendmeno puede inferirse que el gobierno de Prado in—

tentabe satisfacer el incremento de las demandas de consumo —

s
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de servicios que los grupos: sociales:urbano-industrisles y, =
en’ menor- medide, los sectores medios' rureles venfen’ plentean—
@0, como contrapartide. e su limitade =-pero electoralmente -
significetiva-- participacién polftica.

Cuadro 1
PERU. PRESUFUESTO DE LA REPUBLICA

POR SECTORES 1957-1961:
(Millones de Soles)

SECTOR 1957 1958 1959
Legislativo 48 48 52,7
Presidencia 7 7 742
Judiciel 50 54 67.9
Gobierno 573 635 828.5
Educacién 728 796 1,153.1
Finenzas y Comercio 859 969 1,073.8
Obras Pgblicas 732 796 837.4 974.21,221.2
Salud y Bienestar
Social 497 562 986.9 1,140.1 1,347.7
bgricultura 63 80 194.8 .

Pese @ las altas y bajas gue se presentaron en la econo-
nia peruena durente el régimen de la convivencia APRA-pradis—
ta, el gobierno de Prado se pudo mantener sin graves desajus—
tes. En buena medida, esto se debié a la habilidad del mismo
presidente Prado quien, ademds, se vio favorecido por una evg
lucién econdmice propicia, la situacién disria —-particular-
mente el nivel del costo de la vida-- no mostré deterioro de
consideracién; por el contrario, la inflacién se sostuvo a ni
veles bajos y tolersbles. La belanza de pagos, salvo en el -
afio 1958, ofrecié saldos favorables, Los selarios en los seg
tores publico y privado aumentaban constantemente y-el presu—
yuesto logré ejercerse de manera equilibraca a.lo largo de ca
si todo el perfodo de gobierno (en 1961, incluso, arrojé re —
sultados superavitarios) .

Sin embargo, la convivencia no supuso una resolucién de-
finitorie del equilibrio de fuerzes sociales el interior del
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bloque en el poder. El gobierno de Prado se vio en la necesi
dad, por una perte, de satisfacer las demandas que los secto-
res emergentes urbeno-industriales le plenteaban, toda vez —=
que su incorporacién al sistema de dominacién asf lo exigfa -
(incorporacién, conviene repetirlo, parcial y excluyente, —
pues el grado de participacién polftice en el pafs seguia sien
do muy limitado, & la vez que la marginalizacién --econémica
y polftica-- aumentaba conforme Perd continuabe su patrén de
crecimiento urbeno-industriall FPor otra perte, le actuacién
de Prado no podfa dejer de atender los intereses agrario-ming
ros de exportacién, cuya importancia econémica, si bien en re
lativo retroceso, ain era de consideracién ye que constitufen
el punto de enlace de mayor significacién con el exterior.

Le polftice de compromiso y acomodos que caracterizé al
régimen de Prado queds claramente de manifiesto en el afio de
1959, cuendo ls burguesfa agrario-exportadora, a través del -
disrio "La Prensa", sometié a un fuerte ataque & la adminis -
tracién a causa del presupuesto deficitario que éste present
8l Congreso. Prado buscé atenusr esta oposicién al nombrar a
Pedro Beltrdn —-director del mencionado diario y conspicuo -
portavoz de los grupos econémicos de la Costa-- como Primer —

' Ministro y Ministro del Tesoro, Una vez esumidas estas fun —
ciones, Beltrdn dio a conocer une politice econdmice basada —
en los mecanismos de mercado, la austeridad, el equilibrio —

tario y el imiento de una moneda fuerte. Asi-
mismo, informé de su oposicién al establecimiento de mayores
tasas de recaudacién fiscal e invit6 & los grupos empresaria-
les 8 invertir productivamente sus capiteles.2

El peso ten grande que tenfen los productos egrfcoles -
--azicar, algodén y café, principalmente-- y los mineros --cp
bre y zinc, sobre todo--, dentro del renglén de las exporta -
ciones, obligé al gobierno & decretar dos devaluaciones conse
cutives en 1959 y 1960, como consecuencia de une situacién ad
versa a estos bienes en el mercado internacionsl generada, en
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gren-medide, por las dificuliedes @ique hacfe .frente le econo

misnorteemericana,l® Estas devalusciones hebrfen.de-inci =
dir negativemente en los esfuerzos: que- realizeban.los seeto. -
res._industriales por el apasrato indust: 1-.de la =
econonia. v3 yahi e

_ Bl régimen de 1a convivencia también imponfs otras limi-
taciones @l pleno crecimiento industrial del pals, Este era
el caso de la escasez relativa de capiteles, concentrados, en
108 orgenismos financieros bajo control de la burguesfa agra—
rio-exportadora, cuyos patrones de consumo "sefiorislistes” y
su preferencia por las actividedes especulativas, restaban re
cursos importantes a le inversién productiva,

E1 mentenimiento de la polftica de compromiso, por su --
misme natursleza, trababa el pleno desarrollo del sector in -
dustrial de la economfe, @ peser de las medidas que se dicta-
ban yers favorecer su crecimiento, Le necesidad de dar satig
faccién a.les demandas no coincidentes de la burguesfa agra -
rie de exportacién, por un ledo y, por el otro, a lac que pro
venfen de la sin débil e incipiente burguesfa industrial, de-
sembocabe en la adopcién de una serie de medides en ocasiones
contradictorias, ambigues en otres, carentes de fuerza defini
torie siempre.

#sf, por ejemrlo, le polftica fiscal prevaleciente hasta
fines de la década de los cincuentss se presentaba noteblemen
te discriminatoria en contra de la industria y favorable a la
inversién en inmuebles y actividades terciarias (comercio, fi
nanzas, etc.). La Ley de Promocién Industrial habrie de ve -
nir a trensformar esta situacién, si bien no en una.medida de
cisiva. ILa polftica arancelaria, aunque sufrié modificacio -
nes de acuerdo a la Ley 13270, era insuficiente pars alterar
en profundidad la estructura pre-existente, contreria a las =
necesidades de industrializacién sustitutive de importaciones.
Le polftice monetaria y financiers, por su parte, se distin -
fuid por su cerdcter conservador y su orientecién tredicional,
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en perjuicio de las necesidades de capital rare la industria,
Le inversién piblica, a peser de haber experimentedo una va--
riscidn considersble en su destino, tampoco se significé por
un eporte cuentioso e la capitalizecién, y se preocups més

por stender la demandas de servicios que la urbenizacidén acele
rada provoceba..

Cuendo el gobierno de Fredo entraba a su etape finel, la
convivencia se vio sometida 2 un pronunciado desgaste. la po
1ftica de compromiso no parecfa dejar enteramente sstisfechos
a los sectores urbeno-industriales, mientras que la burguesia
agraria vinculada a los mercados de exportacién temia un des-
bordemiento por parte de sus "socios", a cuyes filas habfan -
ingresado otros grupos sociales vinculados & la economfa in—-
dustrial y urbana que tembién se mostraban deseosos de parti-
ciper en le distribucién del poder con el fin de controlar —-
los mecanismos de decisién y superer, en forme definitiva, las
embiglledades y contradicciones que obstaculizabsn su desarro-

110.1%/

Ante la proximidad de las elecciones presicenciales de —
1962, el propio Haye de la Torre empezaba a dar muestras de -
pretender dirigir a su movimiento hacia la hegemonfe absoluta
dentro del gobierno dejéndose llevar, seguremente, por una sg
breestimacién de sus propias fuerzas y/o por una subestimacién
de la resistencia que ain podfa ofrecer la burguesfa sgrfcola
de 1a Costa,

En su discurso del 25 de febrero de 1961 —-que parece mar
car el punto de partida en la campefia electoral que culminarfa
el afio siguiente--, el dirigente aprista disefie le estrategis
que su agrupacién seguirfa con el propésito de conquistar uns
poisicién hegeménica dentro del control del Estado, Por medio
de este pronunciamiento, Haye de le Torre confirme le natura-
leza ropuliste del aprismo y manifiesta su confianza en el me
canismo electorel yars solucioner el
dio origen el régimen de la convivenc

mpe te” polftico que -
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“En nuestros campos hey once millones de peruenos -
de los cusles seis por lo menos son aborfgenes que
les falte lo elementsl de le vide ... En nuestras
ciudades hay una poblecién de trabejadores con re —
cursos que escesamente les permiten subsistir, So-
mos_nosotros los que necesitamos constituirnos en -
$¥55res ¢ conductares do sus grandes relvimdtescio~
s Sobos hoboires Tos ue samos o reclamar dere-
25 Tio doTaments Jevs mosotros miawcs, sino TeTs.

Sguellof ¢ quishes dsbemos conducir y guler y syuler

efenderse. . artido esar o5 Tar-
'gos_efos de opo n e ega 8 oaer 0_8u
capacided cresdors y conductora de partido goberman-
Ie ... Debemos pr"‘ncurur que el sulragio ses ey .
SI‘xonamos  esrantizado ol sufragio, serd ley; ol oi”
sutragio s ley, en 61 sotén 1oda= 1as_revoliciones
fostblss 5 todes Tas raformes

Sin embargo, el cuadro polftico del Perd sl momento de —
la luche electoral de 1962, habfe adquirido un mayor grado de
complejided. Nuevos grupos hacfan sentir su presencis, y su
encuadramiento habrfe de corresponder a organismos distintos
el APRA, El crecimiento industrial y el proceso de urbaniza-
cién hebfan diversificado la estructura social del pafs,fené-
meno que, en la dimensién polftice, vino & treducirse en la -
presencia de nuevos partidos polfticos que buscaban aprove —-
cher la oportunidad que ofrecfa la ampliacién del juego polf-
tico resultente del régimen de la convivencia.

Le dinemizacién de la vide polftice perusna a comienzos
de la déceda del sesenta, comprendfa la disputa de varias for
maciones partidistas y una relativa intensificecién de la mo-
vilizeeién de masas @ trevés de la sctivided desplegeds por -
los contendientes en el proceso electorsl.

E1l APRA se presentaba con une posicidén embigua: por una
parte, se le identificaba con el gobierno de Prado y como un
elemento defensor del status quo, Por le otra, la dirigencia
aprista se esforzaba por desvincularse de la accidén del régi-
men y ofrecer una imagen reformista, Las fuerzas que agrupa-
ba ersn heterogéneas: grupos obreros de distinta orientacién
polftica --desde elementos moderados hests rediceles-- y con
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una colocacidén diversa dentro del aparato productivo; secto -
res medios, tanto del campo como de la ciuded, pero situados
en actividades econémicas de natursleza tradicional o de poco
contenido moderno; grupos industriales deseosos de ver a los
mecenismos del Estado decididemente en su favor.2l

Adn més heteréclita resultaba la Unién Nacional Odrifsta
(U.N.0.). Esta formacién descansaba doctrinariamente sobre -
las medidass de gobierno adoptadas por el Genersl Odrfe duran—
te su gestién (1948-1956): unes cuantas obras péblices de gren
dimensién y espectacularidad, concentredas fundementalmente en
Lime y en otras ciudades de la Costa; unas cusntas obras de -
riego que beneficieron a los terratenientes de la Costa; el g
jercicio de un presupuesto equilibrado; la generacién de un -
nimero considerable de empleos y el mantenimiento de una es -
tructura impositiva baja, Necido en la Sierrs, Odrfa contabe
con el apoyo del grupo terrateniente més tradicional y pre-ca
pitalista de la zona., Asimismo, su clientela se reclutaba de
entre algunos sectores medios ligados @ la economfa menos avan
zada del cempo y la ciuded. El odrifsmo también se beneficig
ba del respaldo que le brindaban las "barriadas" limefias, a -
consecuencia de la polftica de empleos que distinguié a su gg
bierno y al papel que jugé su esposa como encargade de reali-
zar obras de beneficencia y caridad.

Ciertos nicleos ult de 1a b fa agre
ria de exportacién, vefen a la U.N.O, como une barrera adecug

da para contener las demandas de participacién que hecfen sen
tir 1os grupos urbano-industriales. En fin, ademds del fuer-
te acento personalista que caracterizabs e este agrupecién, -
puede decirse de ella que era un partido "demsgégico de dere-
che", & pesar del sentido aparentemente "izquierdista" de al-
gunos de sus pronunciemientos.

Presente en la politice peruana desde 1956, el Partido -
Dembcrate-Cristiano aglutineba & un grupo de catélicos laicos
que se identificeben con el objetivo de convertir al pensamien
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to de la Iglesia Catélica en factor de progreso. Estimulados
por 1o avences de la Democracia-Cristiana europea, e inspira
dos'en el contenido de las enciclicas papales de la épocs, va
rios intelectueles —-sobre todo de la ciudad de Arquipe.
fundaron el Partido en 1956 y lograron enviar al Congreso & -
slgunos legisladores. Fuente de desconfianza para los secto-
res do la burguesfa de la Costa, la Democracia-Cristiana perus
na disponfe del apoyo de algunos cfrculos intelectusles asf —
como de un numero més bien reducido de obreros y de individuos

s

pertenecientes a los sectores medios, principalmente urbanos..

Representando a los grupos industriales "modernizantes",
a ciertos nicleos obreros, a los sectores medios de méds recien
te apericién, a estudiantes, profesionistas y a una masa campe
sina de no muy cuantiose significacién, el partido Accién Po-
pular surge a la vida con un notable sello personalista, toda
vez que se integra en torno a la figura del erquitecto Fernan
do Belainde Terry, quien ya habia postulado su candidatura a
la presidencia en 1956, Accién Popular se significarfa, desde
un primer momento, por un claro sentido generacional, pues en
su seno se reunfs un importante sector de la llamada genera -
cién del 30 y del 45, es decir, los peruanos que llegaban a —
la vida ciudadana al mismo tiempo que el pals atravesaba por
un proceso de cambios trascendental,

Pare Bourricasud, Beladnde ofrece, més que una doctrina,
un estilo junto con una serie de postulados y principios saty
rados de sclecticisno.28/ El blanco constante de las crfticas
del dirigente accién-populiste, era la burguesfa agraria, con
vencionalmente identificada como la "oligarqufa"., Por otra —
parte, Belande presenta al suyo como un programa nacionalis—
te y renovador, al mismo tiempo que se declera partidario de-
cidido de la planeacidén, si bien elude precisar el contenido
de ésta, pues sus pronunciemientos en esta meteria van desde
la defensa de una administracién poderosa y de amplio alcance,
hesta el conformerse con un mero inventario de recursos netu-
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rales y humanos. Pero si Beladnde es imyreciso en lo que to-
ca a la pleneacién, no pierde oportunidad yera inviter a su -
piblico a apoyar proyectos que presenta como de grsn enverga-
dura..

Mientras pare algunos la polftics social que cefendfa —-
Belainde podfa localizarse a la derecha de ciertos postuledos
de 1a misma Iglesia Catélica, yeras otros la posicidn de Accién
Popular, de acuerdo con las afirmeciones de su dirigente, se
acercaba a la que caracterizabs a los Social-Cristianos euro-
peos o @ los DemScrate-Cristianos de Chile..

En su libro "Le Conquiste del Perd por los Peruenos", —-
Belainde ofrece une visién de lo que 61 entiende son las te -
reas de mayor jerarqufe para un gobierno que pretends "hacer
avenzer” al pefs. La pleneacién, ya practicads por los Incas,
rerresenta para 61 une actividad indispenseble e fin de supe-
rar el atraso peruano, Sin eludir lo que pare 1 son las o -
bligaciones de todo gobierno central, propone retomsr la vie=
ja préctica de la accién popular por medio de la cuel cada lg
celided dispondria de 1os recursos neceserios yera la reslizs
cién de obras de mejorsmiento y de utilidad publice. Un lu—
ger importente dentro de su programa es el que ocupan las cog
peratives, @ las que contempla como eficsces mecanismos de pro
greso y organismos capaces de emuler a los grendes consorcios
empresariales.

Belaunde es decidido defensor de la reforma del crédito,
8l que ve como instrumento clave pare la Tromocién del creci-
miento, sobre todo en materia de actividades industrisles,

Le colonizacidn, perticularmente en la zone llamada "Ce-
ja de Montafia" (borde oriental de la Cordillers Andina), se -
ofrece & 1os 0jos de Belednde como el camino ideal yers sbrir
nuevas zones @ ls sgriculturs y genaderfs, medida indisrense-
ble pera colocer el Ferd en el cemino de la sutosuficiencia g
limenticie, Le construccién de ceminos pare lograr el acceso
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a esa regidn por colonizer, serfa una empress auto-financia —
ble a través de la incorporscién de nueves tierres sl régimen
de cultivo, sirviendo ésts también como solucién 8 la presidén
por tierrss que el crecimiento demogréfico sgudizaba, princi-
palmente en la Sierra,

En fin, "Le Conquista del Perd por los Perusnos" redne —
todo un conjunto de proposiciones y proyectos que Belatnde cop
sidere sintetizen las reformes que los cambios del pafs hacen
necesarias.2

En 1o que respects a las agrupsciones de izquierda, el -
cuadro que se ofrecis el momento de las elecciones de 1962 era
de una fragmentecién y debilided considerables. El caudal eleg
toral que pudiesen reunir entre obreros, campesinos, estudien-
tes, intelectusles y ciertos sectores medios, no podria ser vo
luninoso.

E1l tono de la campafia electoral se distinguié por el re-
formismo que todas las formaciones politicas decfan sostener,
Tanto la campafia de Odrfa como la de Belainde coincidieron en
una constante censura al eprismo, Ademés, el temor a una po-
sible intervencién militar en caso de producirse una victoria
arrista, 1levé a mucha gente a voter por partidos distintos el
de Heya de la Torre.

El 10 de junio de 1962 tuvo lugar el acto electoral, lue
g0 de une serie de escaramuzas verbales entre 1os partidos ——
contendientes destinsdas & evitar ls posible comisién de frau
ge. 2/

El resultedo de la eleccién fue el siguiente: (Cuadro 2)
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Cuadro 2
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 196232/

ELECCION PRESIDENCIAL

PARTIDO VOTOS POR EL CANLIDATO %
PRESIDENCIAL
APRA 557,047
ACCION POPULAR 544,180
U.N.0. 480,798
DEMOCRATA-CRISTIANOS 48,792
OTROS 59,801
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 1,690,618

DISTRIBUCION DE ASIENTOS EN EL CONGRESO

PARTIDO SENADO CANMARA IE DITUTADOS
ASIENTOS % ASIENTOS %
ATRA 26 47.3 83 44.7
ACCION POPULAR 17 30.9 64 34,6
U.N.O. 1 20.0 33 17.9
OTROS 1 1. 5 .
TOTAL 55 100.0 185 100.0

Del andlisis de la eleccién se podfen desprender verias
. observaciones,- La primera, la distribucién ten equilibrade -
de los votos entre los tres cendidatos presidencisles de ma —
yor fuerza., En segundo lugar, puede sefielarse un fendmeno se
mejante de proporcionalidad en lo que se refiere a la distri-
bucién geogrdfica: Heye de la Torre triunfé en les provincias
pero termineba tercero en Lima; Odrfas obtenis el primer pues—
to en Lima, pero el tercero en las provincias; Beladnde, fi -
nelmente, alcanzeba el segundo lugar tento en Lime como en el
conjunto de las provincies. En tercer luger, y presenténdolo
de manera esquemdtica, el Norte del pafs se pronuncié por Ha-
ya de la Torre, el Sur yor el candidato de Accién Populer, y
el Centro se repartié entre los tres mayores aspirentes & la
rresidencie.

Otro hecho que cebris sefialar es el de que Belainde se -

-
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beneficié de un cierto mimero de votos comunistes, social-prg
gresistas y demécrata cristianos, lo que ers resultado, por -
une parte, de la renuencia del dirigente de Accién Fopuler a

definirse duranie la cempafia como un enti-comunista y, por la
otra, del deseo de amplios sectores de la izquierda.de evitar
el triunfo eprista, as{ fuera optando por la alternativa que

otrecfa Belainde ./ :

El hecho que més destaca a todo lo largo de la campafia es
le eperente indiferencie con que participantes y comentaristas
vefen la posibilidad de que se produjers un "empate" y que nin
guno de los candidatos obtuviera el tercio de votos indispensa
ble pera triuntar, de acuerdo & lo que fijebe la Constitucién.3d/

Apenas conocidos los resultados electorales, diversos seg
tores denunciaron la existencia de fraude y de irregularidedes.
No pocos (Accién Popular, entre ellos) solicitaban, velads o
sbiertamente, la intervencién de las Fuerzas Armadas, E1 dfe
4 de julio, Haya de la Torre dio a conocer a sus partidarios
que el presidente Prado habfa sido advertido por el Ejéreito
en el sentido de que este cuerpo no aceptarfa la eleccién del
aprista & la presidencia lo que se vefa como una posibilidad
@ causa de la importante presencia aprista en el Congreso, 6r
gano encargado de nombrer el Presidente de la Repdblica ente
la ausencia del tercio de votos necesarios.

No obstante que el Jurado Nacional de Elecciones declar
vélides las elecciones, ya se venfan realizando consultas en-
tre los tres cendidatos principales buscando algdn tipo de &

rreglo ante el veto militar. De todes las combinaciones pro-
bables, la que se contemplaba como la de mds diffcil conmcre -
cién ere le de Heye y Odrfa, en tanto que ls de Beladnde con

cualquiera de éstos dos era vista como la mds viable.. Sin eg
bergo, la conducta poco flexible del candidato de Accién Popu
ler 1levé e los dos primeros s pactar un acuerdo. La segunda
"elienze imposible" del ATRA se habia reslizado; las legisla-
doras odrifstas y los apristes voterfen en el Congreso a fa =
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vor del Generel Menuel Odrfa, Haya de la Torre parecia acep-
tar le reslidsd: le politica de compromiso ain no podfa ser -
superade y, por ehora, debia renunciar a todo intento de impo
ner su hegemonfe dentro del sistema polftico, El equilibrio
de fuerzas en el Ferd conservaba plena vigencia y la lucha e-
lectoral lo habfa puesto de manifiesto.

Sin embargo, la elienza APRA-U.N.O., no llegé & materia-
lizar. Un primer intento, ambiguo y contradictorio, por re -
solver el equilibrio, vino a producirse cuendo las Fuerzas Ar
madas, en las primeres horas del 18 de julio, ocuparon el Ta-
lacio de Gobierno, depusieron el presidente Prado e instala -
ron une Junta de Gobierno.

B)  EL PARENTESIS MILITAR, 1962-1963

Parece innegeble que le intervencién militer del 18 de ju
1io de 1962 fue une manifestacién mds del viejo reflejo enti-
eprista carscter{stico de las Fuerzas Armades peruanss y que
se remonta el efio 1932, cuendo la ciudad de Trujillo fue el -
escenerio de un sangriento enfrentamiento entre apristas y —
miembros del Ejército.

Pero le eccién del 18 de julio de 1962 fue algo mds que
un movimiento destinado a impedir el acceso a la presidencia
del méximo dirigente aprista o de un cendideto epoyado por —
el APRA. FPue, tembién, un sfntoms del malestar que provocé -
en las Fuerzas Armadas el juego de compromisos y alianzas que
siguié & la eleccién del 10 de junio en el cual, pere sorpre-

@ de unos y disgusto de otros, los enemigos de 1948 —-Eeya y
Odrfa--, se convertfan en los alisdos de 1962, Algunos miem-
bros de la oficialidad joven de las Fuerzes Armades vefen es-
ta serie de maniobras como la posibilidad de prolongar el ré-
gimen de la convivencia, con todo lo que éste significebe de

ambigliedsd, contrsdiccién, vecilaciones e incefiniciones. Te-
ro emenaszado, shors, por ls movilizecién de meses que le con-
tiende electoral habfe jrovocado y que hebfs venido e sgudizar
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el clime Je intrenquilided polftice que ciertes zonss campesi
nes_rresentsben ye desce finales de los afos cincuentas. Las
Fuerzas Armedes temfen que ls violencia se desatara por parte
de las masas populares si el gobierno naciosi} no emprendfa -

un programe claro, no ambiguo, de. reforms

El primer hecho que reselts en relacién e la eccidén mili
ter de julio de 1962, es su cardcter no csudillista sino ins-
titucional: no fue un militar, sino las Fuerzes Armadas como
institucidn, quien se responsabilizé por los acontecimientossd/

Mientres que le burguesfia sgreria se manifestsba a favor
de un reconocimiento del hecho consumado, solicitaba la pron-
te vigencia de las garsntfes constitucionsles y el cumplimien
%o de la rromesa hecha por las Fuerzas Armadas el mismo 18 de
julio, en el sentido de convocar a elecciones en un afio.

El AFRA, por su rarte, dio s conocer su disposicién & o=
ponerse “constitucionalmente" a la Junta Militar de Gobierno
y @ rrepararse pars la lucha electorel enunciade. E1'AFRA, =
pues, aceptaba también el estado de cosas,

Una vez obtenida esta primera muestre de aceptacidn, la
Junta Militar de Gobierno se embarcé en un tfmido intento de
reformismo, adoptendo una serie de medides de alcence limita
do, pero que ponfan en evidenciz una orientscién “modernizen
es decir, tendiente a resolver --o cusndo menos ate
nuar-- elgunos problemes que 1os militares considersben prio
riterios. Fl conjunto de politicas emprendidss por 1os go =
bernentes militeres y la edopcién de otras que esperaben con
tinuarfan los regfmenes civiles venideros, indicaben que den
tro de les Fuerzes Armadas existfan grupos favorebles a una
rupture del “empete polftico™ en favor de los sectores indug
trieles, asi como el deseo de eviter que las messs yopuleres
irrumpieren violentamente en el escenario polftico s conse =
cuencia de la no resolucién:de los rroblemss qus el subdess-
rrollo del pais originaba.
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La labor gubernstive de le Junta Militar se inicié con -
una serie de medides morslizadoras dentro de la Administracién
Piblice, aunque en poco tiempo el fmpetu iniciel se fue diluyen
do. Més éxito tuvo la sccidén destinade @ terminar con las ac-
tividades de desebastecimiento intencionsl de slimentos, al
mismo tiempo que se buscaba reducir el costo de los bienes de
subsistencie popular. Los intermediarios y especuledores, sin
embargo, ro fueron eliminados totalmente .=

En el mes de sgosto, el gobierno militer decret6 un eum
%o de sueldos y salarios para los empleados y obreros de la in
dustris manufacturera, el comercio y los servicios.

A solicitud de la Junts Militer, la Comisién Econémica pa
re Américs Latina presenté un proyecto de Plenificacién del De
sarrollo Econdmico y Social, en el que se inclufa le creacién
de un Instituto Nacional de Planificacidn, cuyss beses fueron
sentadas” por el gobierno militar a partir de le Oficina Cen -
tral de Flanes y Programas, orgenismo que se encontraba en cg
si total abandono. Sin embargo, poco tardé este Instituto re
cién creado en ser "infiltrado" por individuos que represents
ban los intereses y orientaciones del sector privado, desnaty

- ralizendo la funcién y propésito de la medidas asdoptada por la
Junta,

Preocupsdos por el agudo probleme que significeba la de-
mands de viviendss --particularmente en la ciuded de Lima—-,
los gobernantes militares dispusieron la fusién de todos los
organismos estatales encergados de este renglén, dentro de la
recién creads Junta Necional de la Viviendas,i¥

En el mes de octubre, la Junta Militer de Gobierno pro -
mulgs la Ley de Bases de la Reforma Agraria que, aunque no ers
propiamente un instrumento ejecutivo, contenfa el principio de
medides que superaban en orientacién reformiste y "progresis~
ta" a todo lo que se habfa hecho hasta el momento., La ‘burgue
sfa sgreris de la Costa de inmediato presenté sus ob jeciones
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- través de’ la: Sociedad Necional ‘Agreria y el ‘Comité de Produc
itores' de: Azdcar. Le Junta se Vio en'ld necesided de médificer

.>lai Ley' de Bases, reduciendo considereblemente suelcerce ‘Fefor

mador, 22/

s El Instituto Nacional de Planificacién se encergé de sna
lizer e interpreter los datos de una investigacién practicada
conjuntemente por el Comité Interamericeno de Desarrollo Agri
cols y el Instituto de Reforma Agraria y Colonizacién, entre
_octubre de 1962 y ebril de 1963, E1 Instituto Nacional de —
Planificacién 1legé & concluir que ls estructurs de tenencia
de la tierra constituia un obstéculo poderoso al'déesarrollo -
del yefs. Grupos interesados intentaron ocultar el informe y,
‘4l 'fracasar, consiguieron sl menos que su distribucién fuese
‘muy limitada.?®/ A pesar de todo, las conclusiones.de este —
informe habrien de servir para articular una corriente. de opi
nién —-dentro y fuera de las Fuerzas Armadas-—-,favorable a_ una
profunda reforma en el agro. Los acontecimientos posteriores
pondrfan de manificsto ls importancia de este hecho,

Si bien las tareas de reforms agraria emprendidas por la
Junta tuvieron un alcance muy limitado y parcial; el régimen
militar logré la aperturs de nuevas regiones & la colonizacién
y brindé entrenamiento técnico e trabajadores del campo’ quie—
nes tembién disfrutaron de ayuda crediticia.il

En. términos genersles, la Junta Militar de Gobierno se -
mostré respetuose del libre juego de las fuerzas pblitid s aue
se habfen embarcado, desde los primeros meses deéi gobiern ‘mi

liter, en la preperacién pera la contienda electoral ‘de 1963,

Amrlj.o! sectores de la pohlacxdn slesnzehan d notar un -
m
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"El Ejército ha inflingido un severo revés al impe-
rielismo, a la oligarqufa y sus sostenedores:
seguidores de Odrfa y de Haye. Haste shora, he oo
mado medidas utiles y ha derrotado a los conspirado
res imperialistas que buscaben, en contra de le Vi
luntad popular, imponer @ Haya yrimero y luego 8 -
Odrfe en la presidencia. El Ejército anulé eleccio
nes fraudulentes y ha respetedo le liberted de pren
sa y de otros medios de comunicecién ... Hay una clg
ra diferencia entre el reciente cembio de pobierno

y el tipo tradicional de golpe. Los hechos del 18
e julio quizés no han promovido todavia la cousa —
del pueblo, pero no le han reterdado".48/

Si bien les inclineciones reformistas —-y ain eleunes de
corte radical-- se hallaben concentradas dentro de gruros re-
ducidos de oficiales jévenes y no podfan considerarse comunes
e la totelided de la dirigencia militar, la imagen que las -
Fuerzes Armades proyectaben diferfs considerablemente de la -
tradicionsl: cuerpo conservador, represivo y opuesto @ todo -
intento de transformar el status quo, For el contrerio, la -
Junta Militer de Gobiernmo instelada el 18 de julio, aperecie
a los ojos de muchos perusnos con un sello més bien anti-oli-
gérquico, modernizante y preocupada por resolver aquellos pro
blemas que més seriemente afectaban a le economis y la socie-
ded peruenas; ademds, ciertos acontecimientos dotsron sl ré -
gimen de un claro estilo nacionalista,t2

Le conducta més bien liberal que sigui6 la Junte en mate
rie de sctivided politice --lo que le valié el celificativo -
de "dicteblande"-—2 fue objeto de numerosas criticas por -
perte de los elementos més representativos de la burguesfa a-
greria (tento la moderns de la Costa, como la tradicional ubi
cade en la Sierra), quienes no ocultaben su desconfisnza y el
temor ente posibles desbordamientos populares o ente la infil
trecién "de izquierda" que pudiers realizerse en el seno de -
las Fuerzes Armades.

Les invesiones de tierras en el Sur, asf como los movi -
mientos huelguisticos que se desarrollaben en le zona miners
de Fesco a fines de 1962 y principios de 1963, aumenteron los

-
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temores de los sectores més conservadores de la clese dominan
te, cuyss critices a le conducts de 1los militeres se acentua—
ron, Dentro.de la propia Junte Militer de Gobierno se.desa —
rroll6 in desplazamiento hecia posiciones mds "duras" y menos
tolerantes, que vendria a culminer en un arresto masivo' de e~
lementas de filiacién socialista (inclufdos algunos, sindica -
listas del.AFRA) en la primerz mitad de enero de 1963,

Para Villanueva, esta accién re;reaiva de 1a Junta tenfa
como propésito impedir todo intento de unificacién de las fuer
z88 de izquierda ante la proximidad de las elecciones y, des—
de este persrectiva, el objetivo fue alcanzado: el Frente de
Liberacién Necional (comunista), el Movimiento Social-Progre-
sista, el Partido Socialista y otras agrupeciones efines, se-
veremente reprimides y cerentes de direccién, no presentaron
cendidatos a las elecciones presidenciales ni a las parlamen—
teriaa, 2/

4 medida que se aproximeba el momento de las elecciones,
ls Junte daba sefieles inequivocas de estar dispuesta a respe-
tar su promese:2%/ convocar y aceptar la realizacién del acto
electorel, La disposicién militer a ebandonar el ejercicio -
directo del poder en favor de quienes resultaran victoriosos
en las elecciones, permite elaborar las siguientes reflexio -
nes:

Primero, gque los dirigentes militares deseaban evitar el
desprestigio de su institucién a través del incumplimiento del
compromiso contrafdo con la poblacién, asf como a través del
desgaste que significa todo ejercicio de las funciones de. go-
bierno.

Segundo, las Fuerzas Armades confieben en que el régimen
civil que les siguiers hebrfe de conferirles algin repel de -
importancia en cuslquier proyecto de deserrollo, nacional.

Tercers; 1os militeres peruanos que hebfen gobernado al
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pafs por un sfo como consecuencie de los econtecimientos que
se desencedenaron luego de las elecciones de 1962, rerecfan eg
ter dispuestos & permitir que un equipo civil se hiciers cergo
de le tarea de promover los cambios que aquéllos contemplaban
como ineludibles & fin de superar los obstdculos el desarrollo
industriel perueno. ' Las Fuerzes Armsdas, inconformes con la
perpetuscién del "empate" polftico que trababe este desarrollo,
vefan @ las elecciones de 1963 como la oportunided pers que -
este impasse fuese anuledo y le balanza de poder se inclinars
en favor de los sectores modernizantes (urbano-industriales)
de 1a burguesfa como dnico camino pare dejer libre de obstdcu
los el trayecto hacia el crecimiento y el fortalecimiento ecg
némico del pafs. En cierte medida, la labor de la Junte Mili
tar de Gobierno parecis marcar el sendero que une dirigencia
civil se verfa en la necesidad de seguir: reforma sgrarie, po
1ftica .de redistribucién del ingreso, decidide promocién & la
actividad industrial, nacionalismo econémico y polftico, etc,
En sfntesis, las Fuerzas Armades depositaban su confianze en
los polfticos para que éstos se encergaran de resolver en for
ma definitiva el equilibrio de fuerzes que se ofrecia como el
impedimento mayor al dessrrollo moderno del Yerd,

De los candidetos que se presentaban & la eleccién presi
dencial, Pernando Beladnde Terry parecia conter con las simps
tfas de numerosos grupos dentro el Ejército. Los postulados
expuestos por el dirigente de Accién Porular resulteban parti
cularmente etractivos para los oficieles "desarrollistas
ruanos; sdemds, Belainde se habfa preocupado por asignar, den
tro de su progrema, una funcién imp te @ los miembros de
lss Puerzes Armadas., Mds aun, durente el afio que goberné la
Junta Militar, Belavnde se distinguié por la benevolencia con
que se referfs a los actos de aquélla e incluso se pronuncid
favorablemente en muches de las medidas adoptades por el réei
men castrense. También influyé en el dnimo de los dirigentes
militeres el hecho de que Belainde perecfe contar con une bug
ne probabilidad de triunfar en los comicios, pues Accién Popu
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ler hebie concretado una alisnza con la Democracia Cristiana
que brinderis al arquitecto los votos de esta corriente, .a -
los que bien podrian afiadirse los de ciertos sectores de iz -
quierde, cuyos cuadros habfan sido encarcelados.

Fero 1o que seguramente obré en favor de Belatnde para ob
terer 81 respaldo cesi abierto de los militares, fue que éstos
16" identificaben como el representante mds apropiado de la bur
guesfa urbario-industrial para acometer la empresa del desarro-
110 romper 61 equilibrio de fuerzas sociales y politicas para
imponér la hegemonfa propia de una burguesfa moderna al inte—
fior de ‘la Clase dominante.

El apoyo militar a Belaunde, el deseo de la burguesfa a-
grarig-exportadors de neutralizar cualquier posibilidad de ver
se desplazada del poder y la decisién aprista de continuar su
alienza con la burguesfa costefia como unice alternetiva para
no quedsr en una posicién desventajosa al momento de la did -
tribucidn del poder, fueron los factores que detérmineron la
meterializacidn de la alisnza APRA-U.N.0, Aungie é1 écuefdo
gntre ambas orgenizaciones no fue objeto de publicidad —-e in
cluso se le dio el tratamiento de elianza semi-secreta--, los
hechos ocurridos en le caempafia electoral clersmente indicaban
su existencia,=~

Le. descripeidn mds scertads de lo que fue 14 Tuchs eléc-
toral de 1963, nos la da Lieuwen con estas palabrasiZy
"Le cempaia de 1963 fue una copis ol carbfn de:ls
que se realizé en 1962, Belainde, Haya de la
rre y Odrfa fueron nuevemente los principalés
didetos. Intervinieron los mismos partidos,:se:
gifundicron les mismas platefornas, y las posipin
nes fueron las mismas de 1962',.. con una:exci
cién, En 1962 los votantes.no estaban segurond-
que ‘168 militares vetarien a Haya de la Torr
1963, af,lo-estaban ..,"

Esta certeza habie influfdo en los-términas de 1uvalian—
za AFRA-U.N.O., por lo gue embas formaciones-habfan'deitdidoy
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en ceso de producirse une nuevs indefinicién en la eleccién -
presidencial, que los apristas voterisn en el Congreso a fe —
vor del Generel Odrias.

Sin embargo, esta eventualided no tuvo ocesién de concre
tarse, Le eleccién pera presicente dio el triunfo a Belainde,
pero le distribucién de asientos en el Congreso favorecié a la
alienza APRA-U.N.0., como puede verse en el Cuedro 3.

Cuadro 3
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 19632%

ELECCION FRESIDENCIAL

TARTIDO VOTOS POR EL CANDITATO %
PRESIDENCIAL

Accién Popular-Democracia

Cristiana 708, 662 39.05
PRA 623,501 34.36
U.N.O. 463,085 25,52
Otros 1320 1.07
TOTAL 1,814,568 100,00

DISTRIBUCION DE ASIENTOS EN EL CONGRESO

PARTIDO CANMARA TE DU‘UT;DDS

SENAZO
ASTENTOS % ASIENTOS

Bccién Popular-Demo-

crecie Cristiana 20 44.4 50 35.7
APRA 18 40.0 58 41.4
U.N.O. 1 15.6 27 19.3
Otros 0 0.0 5 3.6
TOTAL 45 100.0 140 100.0

A pesar de la confianze militar en estas elecciones como
el medio adecuado para iniciar le ruptura del impasse polfti-
co en el Peru, la reelidad parecfa indicar en sentido opuesto.
En efecto, si bien resultaba clara la orientacién del voto en
el terreno presidencial, el equilibrio vino e establecerse en
el dmbito de las Cémaras Parlamentarias, Es decir, el "em-
pete" de fuerzes se reprodujo en los comicios de 1963, el dar
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a 1os sectores identificados con Belainde y / As Dmocngiu-cril
Giana el control del Ejecutivo, mientras que 1a..c081icidn.———
APRA-U.N.O., extensién del régimen de la convivencis en otra
dimensin, disponfe de la mayorfa ‘de’ votos en 6l ‘Cdngreso. To
do hacia penser, en este momento, que la polftice’ de compromi
50 continusrfs dictando los téminos del ejercicic del poder
en Perd, Los mecenismos constitucionsles, les movilizaciones
populares independientes del control de la clase dominante, y
le indecisién de los dirigentes se conjugarfan pars dar nuevo
sliento @ este equilibrio social y polftico cuys ruptura mo -
serfs efectusda por squéllos @ quienes las Fuerzas Armadas —
creyeron heber confiado la tarea.

C) LA POLITICA DE COMPROMISO

Le edministracién de Belainde viene a constituir un- ejem
plo perticularmente definido de 1o que en las sociedsdes sub-
desarrollades de América Latine es la polftica de compromiso
conflictivo. Le reproduccién del estado de eguilibrio social
¥y polftico que marce el inicio del régimen de Belainde, situs
ba los pardmetros dentro de los cuales las fuerzas en accién
podfen moverse, més alld de los cuales se ofrecfa la perspec-
tiva de una dinamizacién del escenario polftico de consecuen—
cias diffciles de prever por parte de la clase dominente, Un
intento decidido por romper el "empate" y que fuera encabeza-
do por la burguesfa industrial, suponfa la movilizacién de las
masas populares y de algunos sectores medios de orientacién -
radicel, lo cuel plantesba el riesgo de un desbordamiento y -
el surgimiento de tensiones y desajustes que podrfsn poner en
peligro el sistema de dominacién en su conjunto, Perc, por -
otra perte, la paralizacién de todo proyecto de reformas eco-
némices y sociales implicaba someter al pafs al estancamiento
y, como consecuencia, a la irrupcién violenta dé las masas, —
tanto en el cempo como en la ciudad,  La polftica’s seguir por
el gobierno beladndista debfa, pues, descansar en’la riegocia-
cién, el ascomodo, el compromiso, todo lo cuel n6 podia ‘llevar
se a le préctice, en un medio como el perusno, sin provocar -
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conflictos y tensiones el interior de la clese dominente, pues
el juego de intereses en pugna dentro de un sistema econémico
de esceso nivel de desarrollo, no podfa dejer de afectar negg
tivamente @ unos grupos para ofrecer ventsjas a otros. La -
crisis --econémica y politica—-, no pudo ser finslmente evita
da, como se verd en otra seccién de este capitulo.

Ya en su discurso de toma de posesién, Beladnde snuncif
un programs de reformes que abarceba une serie heterogénea de
aspectos: fortelecimiento de la vide municipal (tento polfti-
ca como econdmica); amplio plan de construccién de carreterss
para conecter todas les capitales de provincia haste entonces
sisladas; promocién de proyectos de cardcter local, & través
de 1a sccién popular (comunidades que aportarfan mano de obra
y recibirfen del gobierno central ssistencie materiel y téoni
ca); plan de construccién de viviendes; reforme crediticia pa
ra poner al alcence de un nimero amplio de individuos recur -
808 que se destinerfan a la edificacién de viviendas y a la -
inversién productiva; adopcién de une polftica de planifica -
cién; establecimiento de un orgenismo que se encargarfa de 1lg
var & cabo un progrems de reforma agraria; abrir a la colonizg
cién la zona llamada "Ceja de Montafia", @ través de la cons -
truceién de la Carretera Marginel de la Selva; solucién en un
plazo de 90 dfas del conflicto legal suscitado por la Interna
tional Petroleum Company a propésito de sus instalaciones y —
propiedades en La Bres y Parifias.2l/

De acuerdo con el programa de gobierno elaborado por Ac-
cién Populer, el régimen de Belainde deberie embercerse en una
politica econémice y social que comrrendiera: 1. la elimina =
cién de una estructura de tenencia de la tierrs que se caracte
rizabe por los extremos de latifundio y minifundio, pere fomen
tar el desarrollo de la pequefia y mediana propiedad; 2. el eg
tablecimiento de impuestos directos y progresivos a la renta,
asf como & la gren rropiedad urbane y rursl; 3. le orientacién
del ehorro piblico y privado hscia la reslizacién de obres pro
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Guetives yide Beneficio social; 4. 1a reforma ‘de las ‘empresds
pare! Gar 8o0eso &' enpleados’y Obrervsia’le’ admmLBLIHOLSH ¥ & ¢
algin’ tipo’ db’ reparto de utilidades} 5i' e plenifitacisn por o
partesdel Sstedo de amplies'dreas de’activided wotnémics
coftibiuna mayor intervencién dél sector piblico en la¥ tareds
productivas; 6. el equilibrio entre las inversitnes piblicas
a largo plazo y las de rentabilidad inmedista; 7. una polfti-
ca de diversificacién de mercados y de promocién a la exports
cin de'manufacturas; 8. una polftica de fomento e la indus -

trializacién; 9. una polftica educativa ligeda a las necesids

Ges del deserrollo del pafs, y 10. una polftice de Seguridad

So08ia1 qué sbarcars a mectores considerables de la pobleaocién, 28/

A medida que el gobierno de Beladnde se adentrabs’en el
terreno de le implementacién de sus programes, la-realidad’ b
1ftice y econdmica enmarcaba la accién del régimen déntro de
la-polftica de compromiso, erosionando algunas medidas, des ~
virtuendo otres o impidiendo ls adopeisn o puesta’en fréctica
de-algunas més.

©. . Fue ssf como el Congreso —doninado por la-alianze APRA-
U.N.O recorté los fondos destinados al programa de:Coopers
cién Popular Universiteria, movimiento dentro del cual varios
miles de estudiantes se movilizaron hacia el campo.para.orga=

nizar a las masas campesines en apoyo del gobiernmo y sus pro-
gremas de reforma. El resultado fue una acentuacién. del desen
canto en el medio rural con relscién a le actividad de la ad-
ministracién Belatnde .2

Le constante oposicién parlamentaria  les propuestas: del
gobierno en meteria de reforms tributaris, obstaculizaron los
Proyectos en diversas dreas: obras piblices, reforms aerarie;
ete, L coslicién APRA-U.N.O, no perdia oportunided.pars res
tar recursos @ la administracién, al mismo tiempo que-favore=
cia el gesto y le inversién piblicas en aquellos.rubros.gue =

Podien beneficier a les clientelas electoreles.epristas yii--
60/

odrifstes,80
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Seme jente conducta obstruccionista encontré Belednde en
el Comgreso en materia de reformas arancelarias, a través de
les cueles su gobierno buscaba Ger nuevo impulso & le indus-
trielizacién, Los intereses de la burguesfa sgrerie de ex =
rortacidn, cuye expresién parlementaria estabe & cerfo de la
alienze APRA-U.N.0., no esteban dispuestos @ ceder terreno -
sin oponer resistencia.:

La disputa entre el Ejecutivo y el Parlemento reyresents
be le me jor expresidén de la polftice de compromiso conflicti-
vo. Todo intento de los gruros que spoysben & Belednde por —
"asaltar el poder”, es decir, por rretender inclinar la balen
ze definitivemente en su favor e imponer su hegemonis dentro
de 108 mecaniemos de decisi6n, hubiera encontredo una reaccién
en el Congreso que lo hubiese impedido. E1 "empate” llegé @
genersr pugnas constentes entre embas ramas —-la ejecutiva y
le legisletiva--, que se traducfen en derrotas para numerosos
proyectos gubernamentales, disminucién de recursos pars la -
obra del régimen, imposicién de criterios sobre las tareas de
1a sdministracién, votos adversos e impugnaciones a varios Mi
nistros, etc. Las concesiones que Belatnde se veis forzado a
hacer y el ininterrumpido retroceso en su gestién reformista,
1legé @ provocar, por momentos, la casi perelizecién de los =
trobajos del gobierno en algunos planes.

Seme jente estado de cosas 1levé sl Vice-presidente de la
Rerdblica & sugerir la convenienciz de resolver el imyesse 8
través de un yplebiscito. Le sugerencia, como ers rrevisible,
no yroypspers,:

En ningin aspecto fue ten evidente el significedo de la
politice de compromiso como en el de la reforme egreria.

Pere 1963, le reforms egreria habia adquirido el cerdcter
de une medide cuys necesidad rrécticemente nadie yonife en te-
1o de juicio.8d Wés adn, rera el momento en que Belainde ac-
cede & la presidencie, ye existian sntecedentes en este terre-
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no, “El mismo gobierno de Prado (1956-1362) habfs encesrgado a
uil'equipo de legisladores la elaboracién de un rroyecto de Ley
4 Reforme Agreria. Sin embargo, como es de suponer, la orien
t@cidn de este proyecto era la de superar las deficiencias pro
Quctivas del agro, mds que la bisqueda de una redistribucién
de la propiedad de la tierra. Enm fin, el proyecto de reforma
agraria elaborado durante la administracién de la convivencia
--que, por cierto, nunca llegé a sdquirir categorfe de ley—-

era claramente favorable a los intereses agrarios existentes,&/

Como ya fue sefialado, la Junta Militar de Gobierno que o
cupé el poder en 1962-1963, dicté una ley de Bases de Reforma
Agreria, de contenido mds avanzado, pero cuya aplicacién prég
tica fue, de hecho, nula, En buena medida, la preocupacién -
del régimen militar por llevar a cabo algin tipo de reforma —
agreria, estuvo motivada por la ola de invasiones de tierras
y 1la agitacién campesine que ciertas regiones del pals experi
mentaban,

Estas movilizaciones i que se en
el Centro y Sur del pafs a pertir de mediedos de la década del

50, encuentran su origen en varios factores:2

a) Numerosos poblados del campo peruano, particularmente en
la zona centrsl, se vieron influfdos por lae luches sin-
dicales de los mineros de la regién, quienes trajeron a
sus lugeres de origen su experiencia militante luego de
ebendonar las 4reas mineras;

b) La expansién en la Sierra central y del Sur de vastos la
tifundios para la crfa de genado laner, introdujo s la —
zona nueves técnicas y releciones de trabajo de cerdcter
moderno, @l mismo tiempo que privebas de tierras a numero
ses comunidades, cuyas nomas de vide se vieron, ssf, al
teradas;

¢) La presencia de elementos migrantes cempo-ciudsd-campo,
sobre todo de los "cholos", sirvié pare difundir nuevos

valores y generar aspiraciones de cambio dentro de las —
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poblaciones sislades de la Sierra;

d)  El sumento de los fndices de slfabetizacién y acultura -
cién dentro de las comunidedes y poblados cempesinos, ag
tué como fector de movilizacién en ellos, al erosionar la
dependencia respecto al mestizo como intermedisrio para
gestionar demandas,

En el perfodo 1959-1962, la orgenizacién sindicel en el
campo, y fundementslmente en la zona Sur, es un fendmeno de -
vasto alcence. Tan 86lo en el Depertamento de Cuzco,entre -
1960 y 1962, se organizan més de 300 sindicatos campesinos, -
bajo la direccién de la Federacién de Trabajadores del Cuzco.
La asesorfa que estos sindicetos reciben de elementos venidos
de las ciudades, se convierte en un hecho comin.

El proceso de movilizacién cempesine ganaba impulso & me
dida que transcurria el tiempo. En iguel proporcién aumente-
ba el grado de radicalizacién de las acciones, pasendo de sim
ples exigencias verbales a la toma de tierrss y, después, & -
la resistencia armada.

Is visién que de este fendmeno nos ofrece Neira,67/ es i
lustrativa del alcence y dimensién que tuvo:

"La toma de conciencia polftica y la sindicaliza -
cién de colonos, peones y eperceros de les hacien—
des andines es el scontecimiento més significetivo
del Perd sctusl ... Con esta movilizacidn de milla
res de mergineles, de cempesinos dependientes ha —
cia formes de contestacién de violencia rural .
insurgen los primeros grupos de presién estricie —
mente cempesinos, 108 embriones de posibles parti-
dos rursles y el comienzo de una extensién de la -
vida polftica —-hasta entonces privilegio de las -
dreas urbanas y ciertas zonas del agro costefio- que
hebfe de elcanzar a las mds distentes aldees y ca-
serfos endinos".

Les invesiones de tierras en ls Sierra centrel llegen &
alcanzar tal amplitud, que la poblacién de Lime no puede evi-
ter sentirse smenazede ente una probable extensién del movi -
miento que alcanzese & la capital,68/
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Les ocuraciones de tierras en Pasco (Sierrs central) se
sucedieron & todo lo lergo del perfodo 1959-1962, y slcenza -
ron su clfmex en los hechos sangrientos de 1962, cuando los =
pobladores de Yanahuancs invadieron la Hacienda Focaydn. En
el enfrentemiento con los elementos de la rolicfa, entre 10 y
15 comuneros murieron, y cerca de 50 fueron heridos, Estos -
sucesos desyerteron una ola de protestas en todo el pafs. En
Cerro de Fasco, varias manifestaciones tuvieron lugar, encabg
zades por mineros, obreros urbanos y estudiantes; en otras -
partes del Ferd tembién se desarrolleron muestras del rechezo
el uso indiscriminado de la violencia. El presidente Prado se
vio obligado a dejer en liberted @ 150 campesinos que se encon
traben en prisién. Aunque 1los invasores fueron desalojados -
en 1962, un afio después volvieron a ocuper la Haciends, apode
réndoge de 14,000 hectdress, la meyor ocupacién de su tipo en
la Sierra,

Pero habrfa de ser en la Sierra sur, en torno al centro
urbsno de Cuzco, donde se desarrolldra el "més vesto movimien
%o campesino de los tiempos modernos ..., sl menos despuss de
la insurreccién de Tipac Amaru II e fines del siglo XVIIT",1Y/

Los valles de La Convencidn y Lares, en el Lepartamento
de Cuzco, fueron el escenario de una movilizecién campesina de
extraordinario vigor que adopté le forma de mftines, paros, -
invasiones de tierras, huelges y, finalmente, la lucha srmads

Aunque el principel diripente de la movilizacién en La Con
vencién y lares, Hugo Blanco, reconoce la existencia de seriss
fallas en la conduccién de las acciones campesings, @cepte la
incipiente existencia de un "poder dual" en le zons, con lo que
puede tenerse una cierta medida de la significecidn dé este mo
viniento, 12/

Tare 1963, cuendo menos 90 de les 140 heciendss de este
regién estaben parslizadas, ademds de presentzrse une severs
escesez de mano de obra disponible pare leborer en les restan
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tes. Las ocureciones de tierras parecien inéicer que una re-
forma asgrerie esponténee y el margen de los mecenismos de de=-
cisién centreles, habfa tenido luger..

A fines de 1963, las invasiones de tierrss se habfan ex
tendido 8 otros Depertamentos, pero en ninguno slcanzé las -
dimensiones que tuvo en Pasco, Junfn y Cuzco. Les ocupecio-
nes en Ayscucho, Lime, Ancash, Cejamarca y Hudnuco eren el —
resultedo, en buena medida, de las constantes promeses heches
por los polfticos a propésito de la inminente sdopeién de una
Ley de Reforma Agreria. Muchos campesinos, incluso, se &pro-
piaben de tierress de haciendas en la creencia de que contaben
con el apoyo del presidente Belaunde.ld/

La actitud conciliadors de éste parecie evidente en un -
rrimer momento., Rerresententes del gobierno centrsl —e inclu
so el vropio Belainde-- lograron llegar a scuerdos temporsles
con los invesores.’2/ Sin embargo, el recurso a la represién
no estuvo susente en la polftica gubernamental, sobre todo en
1s regién Sur.

Le movilizacién de las mases campesines a todo lo largo

de este perfodo vendria a sumarse el interés de ciertos secto
res econémicos, para crear un ambiente fevorcble s la resli
cién de une reforms agraria, Cabe sefialar que entre estos

erupos interesados en la reforma agraria se encontresban elgu-
nos integrantes de la burguesfa de las plantaciones costefias,
y& fuese porque sus intereses se habian diversificedo (finen-
zas, comercio, industria, etc.), o bien ror el temor a ser —-
victimas de la insurgencia campesina esponténes.

Sin embergo, los criterios en materia de reforma agraria
divergfan, Cuando el presidente Belatnde envié al Congreso
su propia inicietiva de ley en esta materie, el dierio "La —-
Frense" debe a conocer el punto de viste de le burguesie sgra
ria latifundiste de le Coste, en estos términos;

Enfrenteros tres problemss rrincireles: la male -
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@istribucisn de la tierra, baje yroduccién y une es
casez de tierra apropiada para su cultivo, Como re
sultado, una gren perte de nuestra poblacidn vive —
en un nivel de subsistencia y el mercado pere los -
rroductos menufacturados es yequefio, 1o que hece di

{cil la industrielizacién. Nedie niega estos he -
chos, pero desafortunademente muchos de aquéllos -
que —-incluyendo e personas educadas-- correctamen-—
o rrocleman 1a necesiosd de una reforma sgraris, -
son indulgentes con ideas extravagantes baszdas en
las de aquellos reformadores que han llevedo & sus
vafses al desestre. la peor extravagancis es el
pencor 8610 en términos Ge exproviacidn y particién.
Los experimentos en esta direccion estdn condenados
el fracaso a menos que estén precedidos del estable-
cimiento de un sistema pera proveer crédito & bejo -
interés, una emyresa enorme y costosa; también se re
querirfa un nivel svanzado de ayuda téenice y la & =
dopeién de criterios justos y razonables rara le yer
celacién, La reforme agrerie es necesaria Fero su —
primer objetivo debe ser incrementar ls produccicn y
mejorer 1a eficiencie; no debe destruir el clima de
confienze y shuyentar sl cepital que necesitamos pa-
ra trensformar sl pefs".76/

Pera.otros, el principal objetivo de toda reforma agraria
con rretensiones de transformar al pefs y despejar el camino

@ su crecimiento econémico, debia ser la destruccidn del lati
fundio:

... Sin efecter la gran propiedad agreris priveds,
sin’destruir la célula monstruosa que deforma y li—
nita el desarrollo productivo, condensndo a la mds

nepra miseria a cientos de miles de trabajadores -
el cempo, la reforma agreria es una utopia y no de
jord Ge serlo mientras no se extirren de rafz, como
un céncer sociel, las dos formas ce monorolio de la
tierra: tanto el latifundio endino cuento el lati -
fundio industrial ce la Costa".17/

Si se toma en consideracién la sgude concentracién de le
tierrs que prevalecie en Peru, todo rarecerfs indicer que la
reforms zgraria deberia buscsr un yrofundo reejuste de la es-

tructure de propiedad.l2/ Pero mds imporiante que esto, em -
rrender uné reforme agreris que afectase emrliemente los inte
reses de la burguesiz sgroria de la Costa, hubiere sienifice-
do inflingir e éste una derrote estretégica que eltereriz por
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comrleto el ranorame politico Gel Peri. En otres palabres, ex
yropier e le burguesia egraria costefia azucarera y algodoners,
significeba la rupture del iryssse polftico en el refs, toda -
vez que ese raso equivalia s rriverla de su bese de sostenimien
t0 econdmico de mayor importancia. Se puede incluso especular
en el sentido de que una medide de tal trascendencia habria cg
locedo a la burguesia urbeno-industrial en el camino hacia el
control de vastos recursos econémicos (financieros, sobre to-
do) que podrian ser dirigidos hacia actividades de natursleza
més acorde con sus intereses., En fin, une reforma agraria cg
mo la que se presenta en estas linees, habrfase traducido en
un verdedero "asalto al poder total" dentro del blogue en el
poder, por parte de le burguesfa urbano-industrial; la imposi
cién de su hegemonfa dentro del Estado y & la socieded en su
conjunto, hubiese devenido, asf, en una empresa vieble.

Sin embergo, la polftica de compromiso convirtié a le re
forme sgreris en una medide més de alcance limitado y de esca
s8 0 nula significacién polftice.

Desde le época de su campafia electoral de 1962, Belaiunde
se habia mostrado muy cauteloso al hablar del tems de la re —
forms egraria. Incluso habia evitado emplear la pelsbre ex —
rropiecién, prefiriendo el término "redistribucién
criterio de Belaiunde era el de mejorar las téenicas de produc
cidn y abrir nuevas tierras al cultivo, colocando poco énfasis
en la necesided de una reforme a fondo de la estructura de te
nencia,

Bl proyecto de reforma agrarie enviado por el gobierno a
la consideracién del Congreso era de una naturaleza més bien
moderada, pues aunque ¢isponia la expropiscién en principio —
de todas les rropiededes, inclufa une serie de salvedades y —
cléusulas de excepcién que acababa nor msntener la integrided
de las haciendas e la Costa norte y hecfs de la distribucién
de tierras un acto merginel y secundario,£0

No obstente el sentido conciliador de la yropuesta de Be—
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ladnde, 1a burguesfa agreria de la Costa se mostré inconforme
con el principio deelegibilidad universel de todas las propig
dades en 1o relotivo s expropiscién.l/

Les posiciones no coincidentes entre el gobiemo de Bela
dnde y la burguesfa costefia convirti$ al Congreso (vale decir,
a la coalicién AFAR-U.N.0.) en el elemento dotado de la capa—
cidad de decidir al respecto.

La Comisién de Reforme Agraria de la Cémera de Diputados,
dominada por los apristas, se encargd de elaborar un contra-
proyecto que habria de ser el que finalmente prevaleciera, -
En 61, el AFRA introdujo una serie de disyosiciones que con--
verglan al servicio de dos objetivos: por una parte, los apr:
tas cumplfan con su funcién dentro de la polftica de compromi
50 al mantener @ cubierto las propiedades de la Costa morte y,

por otre, cuidaban sus propios intereses al impedir que la re

forme egraria destruyese el control que ese partido ejercia -

sobre los trabajedores de esas haciendas, el sélido "Norte ——
3 3

apriste

EL presidente de la Comisién Dictaminadora (diputado De-
mécrata-Cristiano), no pudo neger que el proyecto elaborado. por
le Comisién de Reforme Agraria de la Cémera de Diputados cong
titufa un "retroceso" con relacién al presentzdo por el Tjecu
tivo, pero insisti6 en la necesided de aprobarlo "porgue el -
pafs tenfa urgenciz de contar con una ley agraria“.gé?

Le Ley fue finelmente votada y aprobeds el 19 de mayo de
1964, y vromuleade précticemente sin modificaciones por el —-
presidente, dos diss después, A peser de que los legislado -
res acciénpopulistas y deméorata—cristianos intentaror hacer
aprober slpunas enmiendas con posteriorided e su promulgecisn,
sus esfuerzos resultaron insuficientes mara vencer & ls coali
ci6n APRA-U.N.0. en el Congreso.Z%

"Le Ley resultente jemds logrdé modificer -—ni siquie
ra mocestamente-- el régimen de rropicded agraria en
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Yerd. Alrunes de sus cléusulss especifices re
e nontones intnctos los ompleics indasirial-co
mercisles azucarergs del Norte, asi como cuclguier

gren provieded agricola de eleveds rroduccidn, Los
rrolonfados rluzos legsles que ella contemylabs o —
torgaben e los fuertes intereses terretenientes el

tiemro neceserio pers movilizar el ssesoremiento le
gol y los recursos e influencias para impedir les —
oxpropieciones. Ademds, las considerables exigen -
cies financieras de la Ley ocesionaben problemas
presupucsterios @ los organismos encergacos de la —
reforra sgraria, que exvonien sus programas 8 la ag
cién de un Congreso hostil ..." 85/

Tero ademds,

“la Ley otorgaba a los sectores conservadores del -
campo abuncante representacién en el orgenismo en-—-
cergado de formuler y supervisar las medidas y rro-
pramas de la reforms agraria ... (Incluso) los lla-
mados irepresententos campesinod’ ... mantenfen es-
trechos vinculos con el ATRA y compertfen la postu—
ra de esta organizacién acerca de la reforma sgre -
rie®,

que, como va se sefald, coincidfa con los intereses sgrarios

de le burpuesfa de la Costs,=>

La felta de personal administrativo independiente y debi
damente caraci tado, 1los constentes recortes yresupuestales —
esf como le falta de decisién por yerte del gobierno central
pera enfrenter las resistencias de los terratenientes, obra -
ron como limitaciones graves para el adecuado deserrollo de -
1a reforme sararia, =l

Los resultados de ests reforms pueden resumirse de la si
guiente manera (datos hasta 1968):

1.- Unicemente el 18.9% de le tierra que se consiceraba como
la superficie minima indisyenseble pars une eficez refor
ma sgraria, fue declerade sujeta a expropiacién;
2.- De hecho, el gobierno tan s6lo adquirié el 45.3% de la -
tierra declerade exyropieble, de acuerdo a los términos
e 1z Ley;
3.- La mayor perte de la tierre adquirice ror el régimen (55.5%),
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se le' vendié a precios muy superiores a 1os del mercado;
solamente el 44.4% de la tierra adquiride fue realmente
expropiada;

4.- De la superficie neceserie pera la realizacién de una e-
ficaz reforma agraria, el gobierno de Belainde s6lo ad -
quirié efectivamente el 0,8%.

Si se miden los resultados de la reforms agreria con re~
lecidn el nimero de cempesinos que obtuvieron efectivamente -
tftulos de propiedad, la centided de beneficiarios ararece co
mo muy reducide, de acuerdo & lo que se ve en el Cuadro 4.

Cuadro 4

PERU. CAMPESINOS, FUNLOS Y HECTAREAS AFECTADOS FOR LA
REFORMA AGRARIA, JULIO DE 196852/

PASOS DEL FROCESO FUNDOS CAMPESINOS HECTAREAS
REFOR! AFECTADOS AFECTALOS DE TIERRA

DECLARACION DEL PROPOSITO
DE AFLICAR LA REFORMA 17,000 126,000 sin datos

APROBACION DE LOS TRAMI —
TES DE_EXPROFIACION POR
PARTE DEL CONSEJO NACIO -

NAL AGRARIO 1,200 25,000 sin datos
FINALIZACION LE LOS TRANI
TES DE EXPROFIACION 226 3,748 41,000

cAsos ADJUDICADOS Y
DE PROFIEDAD OTORCADUS
roR )?.L GOBLERNO 89 1,300 6,200

Es a todas luces evidente el significado que la politica
de compromiso tuvo en materis de reforma agreria, La nulifi-
cacién de 1los propésitos transformadores en esta éres; no uni
camente afectaba negetivemente el crecimiento econdmico (limi
tacién del mercado de consumo, insuficiencia rroductive en el
camro en 1o relativo a bienes slimenticios, immovilizecidn de
recursos finencieros y humanos, etc.), sino ‘que derotebe la —
imposibilided y/o falta de decisidn rera resolver el estedo -
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de equilibrio polftico.

Sin embergo, los cembios que la sociedad y la economfa =
perusnas venfa sufriendo a lo largo de tres décadas —-objeto
de andlisis en el primer capftulo de esta investigecién--, no
se mostraban susceptibles de ser detenidos. Su impulso no o-
bedecfa Unicamente a factores de origen interno, sino que es-
taben Intimamente ligados a los cembios que el sisteme capits
liste experimentsba principelmente desde finales de la segun—
da guerrs mundial, y que en su periferia latinoamericena asu-
mian caracter{sticas particuleres,

En efecto; la direccién de la inversién extranjera (me -
yoritariemente norteamericena) en América Latina, mostrabes una
declinacién en actividades tradicionalmente receptoras de ese
tiro de inversidn, teles como le agriculture y la minerfa, pa
re enceminarse a otras dreas como la industris y el comercio,
EL Cuadro 5 nos permite aprecier esta variacién que, pera fi-
nes de ls década del sesenta, se hacia ceds vez mds notable.

Este cembio —-cuya realizacién no ha sido homogénea en -
todo el subcontinente, aunque la tendencia que evidencie pare
ce indudable--, permite pensar en una redefinicién de las fupn
ciones que la periferia latinoamericena pesarfs a desempefiar

dentro del sistema capitalista mundial; de zbastecedora de ma
teries primas en forms cesi exclusiva, a la de proveedors de

bienes menufacturados de escass densidad de capital y tecnolp
efa poco sofisticada, tento yara el mercado interno, como pa-
ra el regional <37nqua marginal en el caso del mercado central

norteamericano

Este cambio en la posicién funcional de América Latina,-
implica necesariamente la trensformacién del sector industrial
de sus economfes en el nicleo de vinculacidén con el mercedo -
internecionel, por lo que su importancia crece y su estructu-
re varia,
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Cuadro 5

VAIOR EN LIBROS DE LA INVERSION NORTEANEKICANA EN
AMERICA LATINA, 1956-19602
(Millones de Déleres)

SECTOR 1956 1961 1966
Minerfa y fundicién 860 955 1,028
Tetréleo 1,768 3,087 2,902
Industries de Transfor-

macién 1,241 1,674 3,077
Transrorte, Comunicacio-

nes, Energfs Eléctrica 551 489 360
Comercio 351 754 1,158
Otros 1,067 1,207 1,328

En el caso peruano, no obstante constituir le ectividasd
agreria y el enclave minero los sectores de conexién con los
mercados del exterior, su importencia relative se mostraba en
retroceso pare los afios sesentes, en tanto que la economia in
dustrial --bajo control nativo-asociado y le pérteneciente a
inversionistes extranjeros--, vefa sumentar su peso especifi-
co dentro de las actividades productivas del peis.

Para precisar estos cembios en la economfa peruans, pue—
de sefalarse que entre los afios 1950 y 1964, la variacién en
el aporte al Producto Bruto Interno por grendes sectores de -
1a produccién, indica que el Sector Frimario sufrié un descen
S0 del 31.6% al 29,1%, sucediendo algo semejante con el Sec -
tor Tercisrio, que pasa de proporcionar el 44.8% el 41.4%, —-
mientres que el Sector Secundario (en donde se incluyen las -
menufacturas), aumenta su perticipecién reletive del 23,67 al
29,5%.=~

Si se atiende a las tesas de crecimiento de los distintos
sectores, se puede ver cémo las actividades industriales (in-
clufde 1s pesca) y laes ligades a ésta, crecen a un ritmo mayor
que las primarias y extractives (Cuadro 6).
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Cuadro 6

TASAS DE CRECINIENTO LE LOS SECTORES IROLUCTIVOS
EN EL FERIOLO 1960-196t

(en %)
SECTORES TASA DE CRECIMIENTO
1960-1966
Agriculture y Silvicultura 1.97
TPesca 10.98
Minerfa y Explotacién de Centeras 2.62
Nanufactu: 8.98
Construccién 12,68
Electricidad, Ges, Agua 9.08
Tropiedad de Vivienda 3.51
Gobierno 8.52
Otros 7.23

La creciente gravitacién del sector industrial dentro de
le economis peruana se advierte al comprober que su yerticira
cién anual dentro del Producto Bruto Total, pasa de un 15.5%
en 1950, e un 19.6% en 1964, tal y como se muestra en el Cua—
dro 7.

Cuadro 7

PARTICITACION DEL FRODUCTO BRUTO IE LA INIUSTRIA
MANUFACTURERA EN EL FRODUCTO BRUTO TOTAL. 1950-19642%/
(Willones de Délares de 1960)

A0S PRODUCTO BRUTO PROIUCTO BRUTO PARTICIPA~
INDUSTRIAL TOTAL CION ANUAL
(%)
1950 195.9 1,260 15.5
1955 28 1,617.2 17.6
1960 38 2,038.4 18.8
1964 511.1 2,610, 19.6

El crecimiento industrial ha colaboredo significativamen
te al crecimiento globel de la economis en los afios sesentas.
Aef, mientras el procucto bruto por habitante crecié en el pe

~

-
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rfodo 1960-1364 & una tesa medie snual de 3.4%, el crecimien-
to del producto bruto industrial por habitente sumenté e un -
ritmo de 4.5% enus1.22

Dentro del renglén menufacturero, el sector propiemente
industriel he crecido a tasas mayores que el ertesenel, que -
muestra una clara decadencie. El Cuasdro € nos eyude e verifi
cer este proceso: mientres que en 1960 la poblacién econdmicg
mente active del medio urbeno ocupads en la rrocuccién fabril,
rerresentaba epenas el £,9% del total de ess poblacidn que se
dedicsba @ actividedes menufactureras; pare 1970, ese mismo -
estrato ya alcenzabe @l 10.3%, mientras que el ocupedo en el
sector no-fabril, descendfa del 17.7% al 15.7%.

Cuadro 8

POBLACION ECONOMICANENTE ACTIVA DEL SECTOR MANUFACTURERO, FABRIL
Y NO-FABRIL, EN RELACION AL TOTAL DE LA POBLACION ECONONMICANENTE
ACTIVA URBANA. 1960-197!

(en %)
SECTORES 1960 1965 1970
Manufacturero 26,7 26.6 26.0
Pabril 8.9 9.8 10.3
No-fabril 17.7 16.8 15.7

Como consecuencia de estos cambios en la estructurs pro-
ductive del Perd, la estructura de la fuerza de trebajo tem -
bién sufrié une variecidn considersble, La poblacién ocupada
en la Agriculturs y Silvicultura, desciende, entre 1964 y 1968,
del 52.8 al 48.4% del total, y pere el dltimo efio de este pe-
rfodo, la poblacién empleada en el sector menufacturero alcen
zebe el 13.8% del total, siendo la segunda en importencie den
tro de tode la estructura ocupecionsl. De iguel significe —
cién es el aumento hebido en el renglén Comercio, que pasa del
6.6% al 10,0% de la fuerza de trabajo. (Cuadro 9)
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Cuadro 9

FUERZA TE TRABAJO TOR SECTORNS. 1964-19682L/

(en %)

SECTORES 1964 1966 1968
bericulture y Silvicultura 52.8 49.6 48.4
Menufactura 13.5 13.7 13.8
Servicios 10.1 10.4 10.6
Comercio 8.6 9.6 1.0
Gobierno 5.4 6.4 6.7
Cons trucci 6n 3.4 3.8 3.9
Minerfa y Explotecién de
Canteras 2.2 2.2 2.2
Otros 4.0 4.3 4.4

Le creciente significacién del sector industrial dentro
de la economfe peruana colocaba a los grupos socieles vincula
dos & €1 ante la necesidad de controler los instrumentos de -
decisién con el fin de transformar sus intereses econdmicos -
en roliticos, pues sélo de esta manera se podrien superar los
obstdculos a su pleno desenvolvimiento. La homogeneizacién -
del epareto productivo perusno impliceba la hegemonia en el -
4mbito de la clase dominante. Sin embargo, el equilibrio de
fuerzas al interior del bloque en el poder dificulteba ague —
1la emprese, Le polftica de compromiso, en cembio, reforzabe
el mentenimiento de esta falte de definicidn,

La burguesfa agraria de exportacién contabas con los ins-
trumentos e negocizcién suficiente pera convertirla en un in
terlocutor vélido y, més ain, necesario, frente e cualquier -
rroyecto de crecimiento que la burguesfa industrisl perusna -
decidiers llever a cabo, Esta capacided negocimdora descansa
be en tres somortes rrincipeles:

1.- E1 control que la burguesfa agraria de exportacién ejer—
cfe sobre vastos recursos financieros. FEn efecto, los in
dustriales Ferusnos debfan recurrir a un mercado de capi-

tales cleremente concentrado en instituciores dominades
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por los intereses agrarios, quienes se mostraben reacios
a poner en manos de la inversidn industrial el volumen de
recursos adecuado para sus necesidades de exyansién. Co
mo resultado de esta escasez de capitales, la industria

peruena (lo que no se aplice necesariamente & le gue se

encontrabs bajo control extranjero) tenfe en la reinver—
sién de utilidades su mayor fuente de abestecimiento fi-

nanciero, &=

2,- El control gue ls misms burguesie sgreris ejercias sobre
las disponibilidades de divisas, medio indispenseble pe-
re llevar adelante uns politics de indusirislizacién susg
titutive de importaciones, Este control era posible gra
cias e la proporcién mayoritaria que lograban tener las
exportaciones agricolas y mineras dentro del total de —
ventas al exterior, tal y como se aprecia en el Cuadro -
10.

Cuadro 10
EXPORTACTONES FOR SECTOR DE ORTGEN, 1960-19662/
(En %)
aNos AGROPECUARIOS MINEROS TOTAL DE
AGRICOLAS GANADEROS TOTAL AMBOS
SECTORES

1960 34.0 2.2 36.2 16.3 82.5

1961 351 2.0 37.1 446 81.7

1962 3407 2.2 3619 3.2 7401

1963 35.0 217 37.7 37.0 7407

1962 2919 213 322 399 7201

1965 2.2 1.8 2610 411 701

1966 22.0 1.5 23.5 48,1 71.6

1967 1901 14 2005 51.7 12,2

1968 185 1.4 19.9 510 703

3.- Le fuerza politice y sociel que le burguesie egrerie po-

sefa, a pesar de la pérdida relstive de importencia eco-
némica frente a los sectores urbano-industriales, Cual-
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quier intento yor desplazer e le burguesia agreria de ex
portacién de sus reductos de poder, significabe la movi-
lizacidn de mesas populares en apoyo @ csta empress, lo
que encerrebs un costo politico y un riesgo de desborda-
miento que la burguesfa industrisl segursmente no esta -
ria distuesta @ aceptar.

La persistencia del equilibrio de fuerzas dentro de la -
clase dominente, y las concesiones que se veia obligado a rea
lizer el régimen de Belainde como parte de la polftice de com
promiso prevaleciente, lleveron & su administracién @ preocu-
perse por empliar les bases de epoyo con objeto de fortalecer
su capacidad de negociacién frente a los grupos co-dirigentes,
Los instrumentos de que se valfa para alcanzar este propésito
eren, fundamentalmente, los gastos piblicos gque se dirigfen s
beneficier @ los gruros urbanos, sobre todo a aquéllos de cier
ta significacién politico-electoral (estudientes, burécratas,

Pequefios comerciantes y empi os, ciertos 33
etc.).

Fars ilustrar este aspecto del gobierno belaundista, se
ofrecen @ continuacién datos relativos a los gastos en servi-
cios socieles efectuados por su régimen en el periodo 1963-1965.
Destaca la elevada proporcién destinada a este rubro, en com-
peracion a los que se dirigfan s la agriculturs, por ejemplo
(Cusdro 11).

El interés del régimen de Belaunde por conter con el apo
yo de cade vez mds amplios elementos de los sectores medios —
--sobre todo urbanos--, resalta al comprobar el crecimiento -
notable que durente su gestién tuvieron los gastos en materia
de educacidn piblica, que de 1963 a 1967 se elevan, de 2,899
millones de Soles en el primer afio, a 7,261 en el segundo —-—
(Cusdro 12),

Fuede afirmarse que esta politica belaindista de buscar
el apoyo de los pruros urbanot y de ciertos sectores medios —
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Cuadro 11

COMYOSICION PORCENTUAL I'E LOS GASTOS
CORRIENTES DE LESARKOLLO. 1963-1965 190/

DESTINO 1963 1964 1965

A, Servicios Socisles 90.8 90.9 90.3

Educecién 46.8 38.7 39.1

Salud 11.6 19.1 18.7
Vivienda y Servicios

Comunales 6.0 1.8 2.4

Trebajo y Frevisién Sociel 26.4 31.3 30.1

B. Servicios Econémicos 9.2 9.1 9.7

Aericultura 6.4 5.7 9.0

Otros 2.8 3.4 0.7

Cuedro 12

EVOLUCION DEL GASTO TOTAL EN
EDUCACION FUBLICA. 1963-1967 121/
(en millones de Soles)

Afo CANTIDAD
1963 2,899
1964 3,598
1965 5,731
1966 7,154
1967 71,261

rureles, tuvo un éxito relstivo que se tredujo en mayor mime—

ro de votos para la coalicién gobernante (Accién Poruler-Demo

cracia Cristiana). A esto tembién colaboré la popularidad que
el gobierno lograbe despertar en ciertos nicleos sociales, tan
to del campo como de la ciudad, por su identificacién reformis
ta. En el Cuadro 13 puede observerse el avance electorsl de -
Accién Porular y la Democracis Cristiana, en compracidn a las

elecciones presidenciales de 1963, cuando la coalicién triunfé
con el 39.05% de los votos.
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Cusdro 13

ELECCIONES NUNICIVALES. DICIENBRE LE 1963 Y
NOVIEBRE DE 19662

PARTILO TOTAL DE VOTOS %
1963 1966 1963 1966
Aceién Popular-Demo-
cracie Cristiana 616,172 820,662 46.8 47.5
APRA-U.N.O. 580,568 796,446 44.0 46.1
Otros 123,350 109,679 9.2 6.4
TOTAL 1,320,090 1,726,787 100.0 100.0

A peser de los esfuerzos desplegados por la administre -
cién de Beladnde, no fue posible evitar el deterioro econémi-
co y polftico que experimenté Ferd en ese perfodo. La polfti
ca de comrromiso, por su misme naturaleza, implicebs le limi-
tacién de 1ss oportunidades de incorporacién politice efecti-
va, al mismo tiempo que resultaba inapropiada para favorecer
el crecimiento econémico sostenido y equilibrado. E1 surgi—
miento de una crisis politica y econémice venfa s ser, en este
contexto, muy diffcil de contener,

D) LA CRISIS

El gobierno de Beladnde viene a marcar la culminacién de -
un proceso que podrfa calificarse como de "crisis de hegemonia"
dentro de la clase dominante. El resultado polftico de esta —
situscién serfa un Estado "de compromiso” entre intereses dis-—
tintos y en relacién conflictiva,

"donde ninguno de los grupos dominantes tiene la
racided de proponerse, abiertamente, sl debate pn1T
tico, como su eje de equilibrio. En esta oscurs y
cambiante configuracidn de poder, a yrimers vista —
todo podrfs parecer incierto y posible

Sin embergo, dos notas parecen ser las fundamentales den
tro de este juego de alianzes y acomodos. Ls rrimera

"estd en que loa sectores aroyados en lo que resta
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del viejo sistema de propiedad de la tierrs y de la
o tio oreanisaoifn Inoiisuetondl, no han s140 sus
persdos plenemente en la direccién del Estado y yer
menecen, sin en la decadencia, como uno de 1os pila
Tes fundementsles de le estructurs de poder, En
una pelebra, los patrones oligdrquicos de poder
guerdsn todavia suficiente vitelided rara desempe -
fler, y de modo decisivo, su funcidn de Ultime y fup
demental barrers al cambio ..."104/

Le segunda, estd representada por le presién de importen
tes contingentes populares que deseen su incorporacién @ la -
economie de consumo y @ los mecenismos de poder. Le polftice
de compromiso entre los diferentes grupos que integren la clg
dominante, sélo puede meterislizar si antes se ha logrado
algdn tipo de slianza con esas masas populares emergentes --
(obreros, campesinos, nicleos de pequefia burguesfa urbana y -
rural), En Perd, ests alienza populista encerna en movimien—
tos teles como el aprista y el constitufdo por otres agrupa -
ciones de aparicién posterior a ste, que serfa el caso del -
belaundismo y de algunes formaciones cercanas a 1,

Pero la slianza con los sectores populeres emergentes im
plics, necesariemente, la satisfaccién de une serie de deman-
das que solemente pueden ser resueltas mediente la democrati-
zacidn de las estructuras polfticas y el logro de un cierto —
nivel de crecimiento econsmico, .2

Ia polftica de compromiso en que se hallan instalades —-
las distintas fracciones de la clase dominante, sin embargo,
obstruye el funcionamiento eficez de los resortes que mueven
la maquinaria populista, es decir, traban le satisfaccién de
las demandes politicas y econémicas que los gruros emergentes
plentesn al sistema, Las causas de este fendmeno pueden re——
sumirse de la siguiente manera:
1.~ En un pefs subdesarrollado, la contradiccién y el conflig
to entre los intereses dominantes suele ser frontal y de
muy diffeil resolucién, ya que los recursos disponibles

son reducidos y ningin grupo esté dispuesto a ceder por-
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ciones de significacién de su cuota de genancia, pues to

da compensacién proporcional en otro émbito es improbable,

& consecuencia de ls misma escasez de recursos;

Le situscién de subdesarrollo implice la necesiéad de una

polftice deliberada de promocién al crecimiento, pues tan

8610 de ests forme es posible suplir le debiliced de las

fuerzes econémices esyonténeas; y

3.- Todo répimen de compromiso se helle en un pleno de doble
subordinacién ante las presiones provenientes del exte -
rior; &) por una parte, frente & la inversién extranjers
que tiende @ concentrarse en los renglones de mayor ding
mismo econdmico y & asumir prdcticas monopblicas y, b) =
por la otra, su misma dosis de inestabiliced y precarie-
dad, le restan legitimidad @1 momento de entrar en nego-

ciasciones con el exterior..

Pero si todo sistema de compromiso en un contexto de sub
desarrollo enfrenta dificultades graves para propicier la ex—
pansién del crecimiento y satisfscer las demendss de consumo,
es igualmente ineficaz para ampliar los caneles de participa-
cién polftica y democratizar los mecanismos de poder, Esto =
llega & generar, en ciertos momentos, la presencia disruptiva
¥ no menipuleda de los sectores merginados que han sido movi-
lizedos por dirigentes (que provienen del marco urbano o ru -
rel moderno) que hen quedado fuera del slcance de un sistema

de incorporscién excluyente, 0/

En fin,

"le politica de compromiso impone un retardo en el

desarrollo por el alto costo que supone en relacién
con 1os requerimientos del desarrollo, sobre todo —
cuando el nivel de desarrollo que se he logrado es

bajo, Esto ocurre por dos motivos ciferentes., Fri-
mero, porque la Tolftice de compromiso impone de sl
pune menera redistribucién de ingresos, incremento
de les posibilidedes de consumo de los sectores in-
clufdos en el compromiso, reduceidn en les posibili
caces de scumulscién de cepital, ademés de otres —-
formes més patoldpicas que sin excepcién lo ecompa—
fien, como son le esyeculecién, la corrupcidn, la a-
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signacién irracional de recursos, etc, Segundo, por
que cuando las posiciones gue hay que conciliar son

muy divergentes, la solucidn lograda con el compromi
50 puede suponer la renuncia a las posibilicades de

desarrollo de parte de los sectores modernizantes..,
e todas meneras, la solucidn aue se logre sélo

dré ser, en estes condiciones, inestable y transito-
ris, porque no hece posible una selide racional pera
la promocién del cesarrollo".108/

Cuendo esto Wltimo sucede, el ingreso a una fase critica
se hece inevitable, ya que el sistema en su conjunto se ve so
metido a une vigorosa presién ror rerte de equellos gruros aque
demenden un creciente nivel de satisfaccidn a sus demendas de
consumo y perticipacién en el pocer.

“...La 1lemada 'revolucién de las aspiraciones' co--
existe o se anticipa al desarrollo mismo y crea fuer
tes tensiones que se orientan a través del sistema -
polftico, Estas tensiones son activadss por las i -
deologfes y los medios Ge comunicacién de masas y —-—
cuando lo son més allé de las satisfacciones obteni-
bles (pues éstes se encuentrasn estancadas o crecen -
86lo de una manera muy atenuada y a menos ritmo que
el crecimiento de las aspiraciones) se ruede hablar
.. Mo ya s6lo de una 'revolucién' de las aspiracig
nes', sino también de una ‘revolucién de las frus -
traciones crecientes'",109/

Este era el cuadro que ofrecfa la sociedad peruena a me-
diados de la décade de los sesentas.

En el terreno econdmico, Pery resiente los efectos de un
noteble enlentecimiento de su ritmo de crecimiento, & la vez
L] que miltivles indicadores dejen ver el desenvolvimiento de un
deterioro en diversas zonas del eparato productivo o, en algw
nos cesos, de la ausencis de squellss condiciones que anterior
mente habfan ejercido una influencis positive.

La polftica econémica de Belainde se encontré grandemen—
te determinade por el interés del régimen en empliar sus bases
de apoyo socisl y polftico. Esto motivé que el gasto piblico
se incrementare fuertemente generando une ampliacién conside-

» rable de la capacidad de consumo. Sin embergo, ésta no fue —
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seguida ror un movimiento correlativo en la cepacided de pro—
duccién —-particularmente en el sector agrorecuario--, lo que
provocé crecientes presiones inflecioneries (estimuledes, asi
mismo, por los continuos déficits fiscales). 4 reser de que
este fendmeno ro fue corregido, el estado de cosas se logré —
sostener con cierta estabiliced hesta fines de 1966, cuando -
los desejustes en balanza de pagos --déficits comerciales y -
agudizacién de la carga representada por la deuda externa--,
sometieron @ 1a economfe 8 una grave tensién. 1Y

Si se observa la evolucién del costo de la vide & todo -
lo largo del perfodo 1950-1968, se puede apreciar un ritmo mo
derado de crecimiento, Sin embargo, a partir del efio 1964, em
pieza @ registrerse un aumento acelerado de este fndice que,
en 1966, elcanzé un 16.7% de incremento,

Une buena rerte de la responsebilidad por esta acelera —
cién, corresyonde @ la insuficiencia productive del campo pe—
rueno en materis de alimentos, lo que obligeba & su importa —
cion en caentidades y a precios crecientes, La incidencia de
los slimentos importados en el costo de le vide quede de mani
fiesto si se nota que este uWltimo pesé, de 1960 a 1964, de un
indice de 100 a otro de 141, mientrss que el costo de los pro
ductos elimenticios sobrepasé esta Wltima cifrs y llegé a 152,
en iguel perfodo, 12/ En el Cusdro 14, se puede sdvertir el
costo que pers la econmomfa peruena representaba su dependen —
cie slimenticia del exterior,

les dificultades que el pafs enfrentabs, se complicaron

con la situacién adversa de la balanza comercial que en 1966

registrebas un déficit de 161.8 millones de dbleres. La sali-
da de cariteles que tuvo luger en ese zfio, dio lugar a que la
balanze de Pegos en su conjunto arrojare un seldo negativo de
29,3 millones de dfleres. Ese afio, la tesa de creciriento de
la posicion de cambio del Banco Central de Reserve, registrd

sifno negetivo, decreciendo en un C,88%,—=2

£
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Cuadro 14
IMPORTACION DE ALINENTOS. 1960-1967--4/

(en Délares)

aFo0s VALOR DE LAS_INTORTACIORES LE
ALIKENTOS

1960 53,492, 300

1961 64,901,894

1962 71,717,076

1963 78,533,450

1364 87, 2977

1965 110,461,237

1966 118,399,492

1967 118,873,555

Pare 1966, el servicio de la deude piblica exterior del
Fery ascendfa (incluyendo la emortizacidén y los intereses adeu
ados) a 93 millones de d6lares, lo que representeba el 11.8%
del valor de les exportaciones en ese afio; en 1966, el monto
total del servicio de le deude piblica externa escendis & 141
millones de délares, es decir, casi el 18% del velor de las -
ventas al exterior en ese afio. 12/ Tan s6lo en 1966, el egre
80 de divisas experimentado por Ferd elcanzé la cifra de 394.5
millones de d6leres, 1 10 que ayuda a comprender el slcance
de le descapitalizacién que sufria el pafs.

A esta situacidn, viene a sfiedirse una insuficiente geng
racién de shorro extranjero en el pafs, e diferencia de lo que
venfs ocurriendo en el resado. En 1966, la tesa de crecimien
to del shorro rroveniente del exterior disminuyé, con relecién
el afio enterior, en cesi 200 puntos; si setoma en cuenta que
ese mismo afio la tesa de crecimiento del ahorro nacional tem-
bién sufrié un decrecimiento, se entiende que le tesa de cre-
cimiento del ehorro bruto en 1966, haya sido de -8.40, es de-
cir, no solamente no auments, sino que descendié en beneficio
del consumo.

La desaceleracién que experimentaba la economfa peruana
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al inicisrse la segunda mitad de la decacda del sesenta, puede
medirse @ trevés de la formacién bruta de ceritel, 5i bien -
ésta no detuvo su mercha escendente, un endlisis més detalla-—
@ revela que ya yara 1966, se produce un eumento considera -
ble c¢e les existencias, més que rroyorcional el incremento de
le formacidén bruta de cepitel fijo. Idéntica situacién se —
comprueba para 1967, (Cuadro 15)

Cuadro 15

FORVACION INTRRNA BRUTA IE CAPITAL, 1960-1967118/
(millones de Soles)

1960 1963 1965 1966 1967

Formaci én interne
brute de capital 12,292 16,391 21,370 27,499 31,017
~Formacién in -
terna bruta de
carital fijo 9,541 15,111 19,210 22,563 23,394
-Aumento de las -
existencias 2,751 1,280 2,160 4,936 7,623

Bl sfio de 1967, se ceracterizé por una sgudizacién de las
dificultedes econémices, La cafda brusce de le cotizacién in-
ternacional de la harina de yescado, provocs un descenso impor
tente en el {ndice de precios de las exportaciones peruanas -

(8%). Como consecuencia, las ventas 2l exterior sufrieron una
disminucién del 5% en su valor, El déficit en balenza comer-—

ciel elcenzé la sume de 166 millones de d6lares, que no se vio

compensado pes 1os ingresos de capitel que ese afio tembién dig
a1 -

minuyeron, -1

} Los aumentos en el déficit presupuestal (que al desencade
ner rresiones inflacionorias hecfa mds stractivas algunas im—
vorteciones), las comyres sl exterior de slimentos y de los —
bienes necesarios el rroceso de industrielizecion, la adverss
situacion de les exporteciones, les sslidas-de cepitel y las
limiteciones @ que hacis frente el gobierno en su caracidad -

-
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de maniobra en general, ejercieron una presién poderosa rara
obligar sl régiren & decretar una develuacién de 405 de le mo
neds, luego de intentos infructuosos por evitarlo y tras de -
que Belatnde habfe 1llegado a calificar este medida como "trai

cién e 1s yatris", 120/

Si bien la devaluacidn logré corregir & corto plazo la —
rosicién edversa en la balanza comercial, 21/ aio lugar a une
ole de rrotestas en diverses zonas del tefs, las més afectades
or el sumento en el costo de la vids que la variacién en el
tipo de cembio provocs.l22

El deterioro de la situacién econémice se desarrolld para™
lelo --y, en ocasiones, vinculedo-- al que tenis lugar en el
4mbito polftico.

Ia menifestacién mds grave y espectacular de la crisis po
1ftice peruena fue, sin duds, el movimiento guerrillero de —
1965. Que la crisis de hegemonia dentro de lz clese dominente
fue un factor que obré en el dnimo de quienes encebezaron este
movimiento, perece un deto innegable si se atiende & las afir
maciones hechas por uno de sus dirigentes mds destacados: Iuis
de la Puente Para éste, la polftica de compromiso era -
una clere manifestacién de la felta de cepecided o decisién —
de 1a burguesia industrial para romper con el equilibrio de —
fuerzas y emprender, @ semejanza de lo que habia ocurrido en
otros pafses capitalistas, un asalto totel el poder con el —-
fin de imponer un proyecto de deserrollo que le fuers prorio:

"... Beleinde y ... Accién Popular" --afirmebe de
15 Puenteor, “represontebon 18o0légicamente & la
burguesia que pugnabe por arrebatar el roder poli-
tico a los sectores terratenientes y finencieTo ds
ls oligerquie ... Fn el Ferd, recién en 1963 la ——
burpuesia 1legs 61 poder & través de beladnde y de
s alianze Accién Poyular-Democracis Cristisna. La
llegade &1 poder no es totel. Los sectores terrs
Tontentes chnperler ol Totor siusT o Bnests
SomATeTonne, i Tarchuete votunss. incipiente, dé-
bil, subdeserrollzdz, estd incaracitada, es impo —
tente rara conducir esa revolucién enti-imperizlis
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te y enti-oligdrquica, Tera ello no tendris més re
medio que apeler e les mases (y) éstes terminarfen
esendo por encims de_ella, haste cumilir ylensmen—
%?'T3aEEEEGE‘?EIVTEZZEEEIEﬁEE'...T‘IETB'EE{E Teli -
Fro le burpuesla yrefiere cleudicer y acomodarse, —
(i31ize 1 mucblor 5 traves 3o Ts denapopis slecto-
rel pare consepuir agruparse en el poder, y luego —
lo treicions spoydndose en la oligerquia y el impe-
Tialismo pers mentener el Foder, la burguesis n
tiene mds remedio que traicioner pare sobrevivir'

Le irresolucidén de la burguesie industriasl y los sectores
medios ssociados & elle lleve & de la Puente & concluir que -
ten sélo le luche armads de cempesinos, obreros y pequefia bur
puesie ofrece la vosibiliced de romper, desde afuers, el empa
te polftico,

lLas guerrillas en Ferd encontrzron un conjunto de condi—
ciones propicies a su surgimiento originadas, tanto por ls si
tuscién de crisis de hegemonia, como por otrss més especifi —
cas, internas y externss. Esquemdticamente puede sefialerse -
le presencie de cinco condiciones: 1, la movilizacidn cempesi
ne que se venfa desarrollando desde el Wltimo tercio de la dg
cede del cincuenta; 2. la redicalizecién de ciertos micleos de
requefia burguesfa, particularmente en el medio estudientil; 3.la
revolucidn cubana; 4. las divisiones que habian ocurrido en el
ATRA y el Fartido Comunists, de las cueles surgirfe la "nueve
izquierds" de orientacién radical y 5. la politica seguide por
Belainde en el terreno de la reforms sgreris, desrertendo las
sspiraciones de 1os cempesinos quienes, una vez frustredos an
te el incumplimiento de las yromeses oficiales, se convertfan
en elementos receptivos a les formulaciones de cambio violen—
0,120

hunque las Fuerzas Armedes afirmaron en un documento da-
6o @ conocer luego de las acciones enti-puerrillerss, que su
inaccién en el rrimer momento de le sparicién de las activida
des insursentes no ere te1,12% otre fuente incice que, efec—
tivemente, existio un rerfodo inicial Gurente el cusl los miem

-
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bros del Ejército dejaron en menos de elementos yoliciales le
lucha anti-guerrillera. Te acuerdo @ ests version, puede pen
sarse en una errénes interpretacidn de los informes de inteli
gencie ‘por yerte de los militares,l28/

Luego de un primer intento por minimizer el elcence y -
signiticado-de la labor subversiva, el gobierno y el Conpreso
sctuaron enéreicemente para reprimir & la guerrilla.t2l/ 1a
intervencién de las Puerzas Ammadas fue brutal v efectiva,128/

No obstente haber sido suprimide la sctiviced guerrille-
9/ 61 clims de inestabilidad polftice no dessperecié por
completo del pais. A pertir de la experiencia subversiva de
1965, la. crisis politica en Perd se hebrfs de manifestar por
otros medios y.con distinto, pero creciente gredo ce intensi-
ded.

E1 aumento constente del costo de la vida y, sobre todo,
de.los bienes de subsistencie (como ere el ceso de los alimen
t0s), dio luger a un deterioro considersble en el nivel de Vi
da de los sectores populares, particularmente en el medio ur-
beno. Si & esto se sfiade el hecho de que Terd se encontrebs
entre los pafses de América Latina con una slta concentracién
en la distribucién del ingreso,’3% se tiene 1s exrlicacicn de
la ola de huelgas que Se extiende por el pafs entre los efios
1966 y 1968,131

X & medide que las dificultades econdmicos se scentuaben y
el ‘crecimiento se desacelereba, los mecanismos de movilided -
sociel se hacfan menos adecuedos rara satisfecar les exigen -
ciss de verios gruros, especislmente de aquellos sectores me—
dios urbanos que més interesedos esteben en el desarrollo in-
dustriel como instrumento de ascenso y promocidn sociel, Bl
cardcter cads vez mds "selectivo y excluyente" de los canales
de movilided, determinebs que la "distancis socisl” que perni
tfan recorrer fuera scorténdose con el tiempo.2/
némeno se evidencia con rarticuler intensidod er el embiente
educa tivo, donde

Lste fe-m
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"la Universided peruana no se esdecis & las necesidg
des del rafs, en tanto que las condiciones en que
se degenvuelven los progremas de desarrollo econémi
co e industrial, impiden a esos profesionales y & —
esos técnicos (formados en ella) ... integrsrse con
su esfuerzo y conocimientos a la mequinaria deserrg
1lista del pefs..."133/

. Es en este contexto que se desenvuelve un proceso de cre
ciente agitacién estudiantill3%/ que viene e sumarse & la si-
tuacién genersl de crisis politica,

Si ls imegen que proyectaba el régimen de Belainde (inmg
vilismo, falta de decisién, comportamiento contradictorio) pa
recfa adguirir dfs a dfa tonos mds negativos, el descubrimien
to en 1968 de un vasto contrabando en el que se hallaban impli
cados funcionarios de slto nivel cercanos al Fresidente, se —
convirtié en una note de fuerte desprestigio pars el gobier -
na i3/

Para el segundo semestre de 1968, el cuadro polftico pe-
rueno alcanzé un grado considerable de fluidez e inestabili -
dad, La designacién del vice-presidente Edgardo Seoane como
cendidato presidencial accidnpopulists pare las elecciones =
que deberfan tener lupar en 1969, constituyé una grave derro-
ta pars el grupo belaindista dentro del rertido. El presiden
te, yresionado probeblemente por el sector conservador de Ac-
ci6n Popular, decidié imponer sus criterios de menera autori-
terie intentando, vrimero, dividir & su partido pers aislar -
8l gruro de Seosne y, fracasando esta meniobra, recurriendo &
1a ocupecién violente de los loceles centreles de Accidn Popu
lar,

F1 rompimiento en este pertido culminé un proceso de des
composicidn de le elienze gobernante; la lemocracias Cristiana,
escindide a su vez en dos facciones desde el afio 1967, habfa
dejado de rerresenter un avoyo eficaz para el régimen, Ante
esta situacidn, el gruro beladndista, contanto con el visto -
bueno del rresicente, inicia un scercamiento hecia el aprismo

-
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buscando une alienza electorsl. Como gesto conciliador hacia
el partido de Haya de-le Torre, Belatinde nombra un gabinete -
"téenico™ que perecia dispuesto @ adoptar una 1inee politica
grata o los intereses representados por la alienze ATRA-U.N.0.12

En fin, el panorsme que se presentabe ante la lucha elegc
toral de 1969 ers el de un extremo fraccionsmiento, lo que ten
dafe @ beneficier jue seria probasblemente cendidsto aprista:
Have de la Torre Esta persrective no podfa dejer de infuir
en los medios militares, en donde se contemrlgba con inoculta-
ble inquietud el futuro cercano.

El obstéculo que significaba la politica de compromiso en
materia de desarrollo, articulé en el seno de las Fuerzas Arma
des una corriente de opinién singularmente vigorosa que favore
cfs 1a ruptura del equilibrio de fuerzas como medio para resol
ver la crieis de hegemonfa y, ssf, colocar el Peri en el cémi-
no del desarrollo industrial,

Esta actitud, cada vez més extendida en 1os medios ces -
trenses --sobre todo en el ejército de tierra--, encontraba -
su sustento ideolégico en un conjunto de elaboraciones doctri
neries que venfan desarrolldndose en 1os institutos de instruc
ci6n militer, como era el caso del Centro de Altos Estudios Mi
litares,

Le oficilided perusns tendfs cade vez en mayor medids @

i como inti vinculedos el desarrollo
¥ la segurided del pefs. En los términos de uno de sus miem-
bros

“Los conceptos de Deserrollo y Seguridad estdn per—
menente y estrechamente unidos, Sin desarrollo no
hay seguridad y, viceversa, la falta Ge desarrollo
atenta contra la seguridad, Desde esta persrecti-
ve el desarrollo implica bienestar y el bienestar,
seguridad ... Seguridad no es, pues, el ayresto mi
litar, aunque lo incluye; seguridad no es la acti=
vidad militar tradicional, aunque la comprende. Sg
guridad es desarrollo pero entendiéndolo ... como
une trensformecién radical de las relaciones so —
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cizles, polfticas y econdmices"

Le ecuscidn Lesarrollo=Seguriced necesaricmente llevarfe
el grupo militer a colocer a le politica de compromiso =-con
1o que ésta sipnificaba pars las necesidades de desarrollo--—
en la cetegorfe de amenaza @ le integridad del Jerd. Ls can-
celecién de ese politica de ejustes y acomodos, conclufen los
pensadores militeres, habria de corresponder a les Fuerzas Ar
medas, en vista de la inaccién civil,

Le crisis de confianze en la capacided de los polfticos
civiles para dirigir la emprese del desarrollo, recibié um im
Fulso adicionsl en los cfrculos militares cuando la crisis de
hegemonia el interior de le clese dominante devino en crisis
de legitimided. En efecto, la década del sesenta introduce -
en le polftice perusna una nueva modalidad: la legitimidad de
todo gobierno descenserfa ye no Unicamente en su origen cons-
titucional sino, principalmente, en su habilidad para promover
el desarrollo del pafs..4%/ El entorpecimiento que implicaba
le polftica de compromiso en lo reletivo a le expansién econg
mice y le promocién socizl, llevaron sl gobierno de Beladnde

@ una situascién de "ilegitimidad por sus emisiones e inaccién"
en las tereas de desarrollo, Le polftica de compromiso —-re-
sultante del equilibrio de fuerzes sociales y polfticas-- y s
producto, le crisis de legitimidad, combineron sus efectos ra
re yropiciar une relativa sutonomia del gruyro militar dentro
de las estructuras de poder, convirtiéndolo en el dnico que —
podris "actusr libremente para esteblecer nuevos equilibrios
que relajen la tensién rroducide por el tironeo en todas las
direccionus".m/

EL fector que rrecipitarfe la intervencidn militar ven -
drie @ ser la movilizacién popular que la escens polftica pe-
ruene habfs generedo & todo lo largo de su proceso de descom—
vosicisn.t42 ©1 deseo de rrevenir un desbordemiento por par
te de les meses roruleres, en un contexto de semi-vacio polf-
tico, imronfa @ les Fuerzas Armaces el abandono de sus cuarte

-

-

*



- 147 -

les rara hacerse cargo de la conduccidn directa Ge les lebores
que el gobierno existente daba claras muestres de no poder (o
no querer) ejecutar, El 3 de octubre de 1968, las Fuerzas Ar
medas del Perd tomeben en sus menos el poder.
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NOTAS

Citado en: Bourricaud, Frangois: Power and Society in
Gontenporary Teru, Pracger publishors, New Yoek 970, -
oo PEroBEE

Idem., p. 268.

Astiz, Cerlos A.: Pressure Groups and FPower Elites in —-
Peruvien Politics, Cornell DAtversiity Treas; 0.5 A7, 1969,
Tp. 99-102, La decisién tomada por 1os dirigentes apris-
tas en el sentido de ineresar al régimen de la conviven-—
cie, dio lugar al surgimiento de varios desprendimientos
dentro de las filas apristas, encabezados ror elementos
de_orientacién radical y socialista, de entre los que -
saldrian elpunos futuros dirigentes de la guerrilla de -
1965; Idem., p. 108

Discurso pronunciado el 25 de febrero de 1961, en: Haya
de la Torre, Victor Reul: El Plan de Accidn, £l pensa -
miento politico de Haya de la Torre, Vol, IV, Ediciones
Pueblo, Lima, 1961, p. 215.

Idem., pp. 219-220, 225-226.

Idem., pp. 207 y 235.

Mensaje presentado al Congreso por el Doctor Manuel Pra-
o, Presidente Constitucional del Perd, s/e, Lima, 1957,
TiT.

P.

En su Mensaje al Congreso, el presidente Prado dio a cono
cer la creacién de un Fondo Nacional de Deserrollo Econé-
mico, cuyos recursos serfan invertidos de la siguiente ma
nera: Obras Publicas (29,2%); Obras de Irrigacién (5.34%)
Obras Senitarias (33%); Pavimentacidén Urbana (3,44%); Mer
cado de Abastos (3.95%); Obras Fléctricas (12.27); Postas
Médicas y Sanitarias (3,18%); Expansién Urbana (2.79%),

y Fomento Agropecuario (0.97%), Idem., pp. 200-201.

Idem., p. 188,

Gobierno ‘de Peri: El Desarrollo Industriesl de América La-
$ina, Perd, Organizacisn de las Naciones Unides rara 61 -
Tesarrollo Industrial, s/1, 1967, p. 137.

Brady, Eugene A.: Production Functions for the Industrial
Sector of Feru, Deyariment of Hconomics, Iowe State Uni -

Versity, Towa, 1967, p. 14.
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12/ pn comparecisn con lo que venis ocurriendo trecicional -
mente, la inversién extranjera en leri yere le década del
sesente ita sbandonendo les activideces rrimeries (sobre
todo 1ss epricoles), para concentr:rse er los renglones
industriel y de servicios, como se sprecis en el siguien
te cuedro:

INVERSTONTS RXTRANJERAS DIRECTAS EN 1ERU. 1956-1960
(en millones de Délares)

SECTORES 1956 1960
Ninerfa 198 282
Fetréleo 129 152
Manufactura 30 50
Aericul ture 18 12
Servicios Pdblicos 83 17
Comercio 35 48
Finanzas 3
Otros 3
TOTAL 499 668
FUENTET Owens, Wonald J.¢ Yeru, Oxford University Press,
London, 1963, p. 173.
Durente el régimen de la convivencia, las utilidedes de *

las empreses tuvieron un sumento general de 124%, frente
28% en el perfodo 1951-1956, mientras que los prés-

Samos reslizados hor el Dance Industrisl a 1o lereo. dai

gobierno de Frado experimenteron un aumento de Foao mﬁn

del 100%, pasando de 321 millones de Soles en 1957

673 millones de Soles en 1962; Esmlrez, Gastén: Peiftica

Econdémice y Financiera, Manuel Prado, Sus GobieTnos de

= = . Tpunics pera 1a Misioris Econdmi=
ca, Ediciones ogréiics "La Conficnza", Lima, ’ P
Tic.

Owens, 0; . 110, Debe tenerse en cuenta que las -
Alenes SEEETTaR0S Ais wobiaran consti tufan, desde luego
fuente de trabajo peras estos sectores socieles

&

[
S

Bourriceud, Op.Cit., p. 273.

k&

Tike, Frecric

The Modern History of Feru, Frederick
4. Freeger lublishe—w_‘rﬂﬁ_—wws oW v TF. -298.

Remirez, Op.Cit., rp. 113-114, Ensepuida se reproducen -
los datos corréspondientes sl comercio exterior peruano
en el perfodo 1957-1962, de cuyo anélisis se desprende —
le funcidn correctors que cunrlieron estss medides deva-
lustoriss:

&

o
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COMERCIO EXTERTOR. 1957-1962
(en Délares)

A0S EXTORTACTONES INFORTACIONES
1957 330,006 400,137
1958 289,982 335,296
1959 314,202 234,150
1960 433,076 374,780
1961 496,376 469,422
1962 539,986 537,530

FUENTE: Remirez, OpP.Cit., p. 114.

Egner, Erich: El Crecimiento Econdmico del Perd y sus Obs-
Henlos, InstiTuto do Tavesticactonss Foontnisas de s Fo-

de Ciencias Econémicas y Comerciales, Universided —
Nacicnal Mayor de. San Nercos, Lina, 1963 B, 52.

Grupo de Investigaciones Econdmicas, Universided Nacionel
de Ingenierfa: Industrielizecién y Tolitices de Industria-
lizacién en el Terd, Universided %Iamona'[ de Ingenieris, -

Time, 1072, Fp; V-3-V-30. (En adelante se citurd asi: Gru-
Po: Indusﬁrwhzacxén 3 {)) En este mismo trabajo se pone
en duda que sea vd1ido hablar de una politice de industria
{izacion on ol perfodo anterior si afip 1959, Una opinién.
seme jante tiene Wils, Frit

s Agricultursl and Industri
Develommont in Pers: Sone Obesrvstons ant HheT o trioae
TeTSTLORSRTT, Theti Tute oF SoeTal Stadres, Ta fayer 572 Haye, 1972,
T. 8.

Bourricaud afirme que el sector conservador Ge la alianza

APRA-pradiste era numéricemente inferior al "modernizante",

por 1o que se inquietsba ente la posibilided de no poder —

impedir o Hoya de la Torre un total ssalto sl noder; Bou -
4.

rriceud, Op.Cit., p.

Heye de la Torre, Qp.Cit., pp. 215-237 (el subrayedo es -
nuestro).

Universidad Nacional Mayor de San Narcos, Faculted de Fu-
cacidn: Breve Introduccién al Estudio de la Realiced Na —-
cional, Universidad Nacional Wayor de San Narcos, Facullad
de Educacidn, Lime, 1966, pp. 165-166.

4stiz, 0p.Cit., pr. 123-124.
Universided Necionel Mayor de Sen Narcos, Op.Cit., p. 167.

Astiz, 0p.Cit., pr. 125-126,



- 151 -
Universided Nacional Mayor de Sen Mercos, 0p.Cit., pp. =
163-164.

Bourriceud, 0p.Cit., p. 230,
Icer., pp. 231-254.

Astiz, Or.Cit., yp. 112-113.

Belatnde Terry, Fernando: La Conquista del Ferd por los

Peruanos, %diciones Tawentinsuyu, Lima, 1959, L& posi——
S50 modbrada de Peladnde gusdy de manifiesis en el Si-e
puiente pessje de esta sbre, cisnta aborda el caso de la
reforma egreria (p. 148) ria insensato que para satig
facer este postulado bdsico (xncorponr nueves tierras -
al régimen de cultivo), desvistiendo & un santo para_ve

tir & otro, dedicdramos las tierras aptas para los bt
vos industriales, e cultivos alimenticios que pueden esta
blecerse en otras regiones. El azicar y el algmién deben
seguir contribuyendo & la obtencién de divisas que un =—-
rais subdesarrollado requiere para obtener maqumaru y-
productos manufacturados

Chirinos Soto, Enrique: Cuenta y Balance de las Eleccio-
nes do 1962, Faiciones Fert. LTa, 1962, p. 357 Bourricaud,

O0p.CTit., p. 294

Bourricaud, Op.Cit., pp. 278-286,
Astiz, Op.Cit., p. 103.
Chirinos, Op.Cit., pp. 20-21.
Idem., pr. 52-53.

Bourriceud, 0p.Cit., 7. 292.

Ide:

Pp. 293-305, y Chirinos, 0p.Cit., rp. 72-76.

Lieuvien, Bdwin: Genersles contra Fresidentes en América

Letina, Ddiciones Siglo Veints, Buenos Fires; 1965, p. 41,
y anueva, Victor: ¢Nueva Mentaliced Militer en el Je-
rd?, Editorisl Juan NejTas Baca, Lime,

Yetras, James y Lalorte, Robert: Peri: gTransformacidn Re—

volucioneria o Nodernizeeién?, Amorrorty Faltores, Buemos
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hires, 1971, v, 110, La tome del Palacio de Gobierno en
1962, se presenteba como une accién no sélo anti-arrista,
gins también anti-oligdrquice, Cotlern,x Jullo(.v Crisis Po-
1ftica_y Populismo Militar", en : Ieru: Hoy (Verios Auto-
res), Siglo XXI, México, 1971,

Bourriceud, Op.Cit., r. 307.
Idem., p. 310.

Vlllunusva, Victor: Un Afio Bajo el Sable, s/e, Lima, 1963,
Pr. 103-105

Idem., p. 109.
Idem., pp. 116=117.

Idem., p. 124.

Idem., pp. 135-137, En buena medida, el intento de refor
ma agrerie emprendido por la Junta Militar, se vio motiva
do yor los acontecimientos violentos que la Sierra central
venfa experimentando desde fines de los afios cincuentas,
¥ que se traducfan en huslgas minerss e invasiones de tie-
Ver: Handelnan, Hoard: Struggle in the A Peasar
Folliical Mobilization in Te o n_Amerdcar
Siudles, e University o R4s Press, Austin, 1974, pp.
1-83.

Villenueva: Un afio ..., Op.Cit., pp. 139-140,

Pike, Op.Cit., p. 301.
Citado en: Bourricaud, 0p.Cit., pp. 312-313.

A1 momento_de extender su reconocimiento a la Junta Mili
tar, el gobierno norteamericano envié a ésta una note con
teniendo algunas observaciones que el Kinistro de Relacio
nes Fxteriores del gobierno militer calificé de inacepta
bles, EL 19 de agosto de 1962, el dierio "E1 Comercio" =
comentaba as{ el incidente: (La conducta del régimen) "es
une sanifestacin do Glenided o indepemdencls,..; sre efic
macién de la sobersnia nacional... los Estados —-
Unidos que violaban la norms de la n. ~intervencién y ol sa
grado principio de la auto-determinacién de los pueblos y
108 Fstados"; citado en: Bourricaud, Op.Cit., p. 311.

Idem., p. 305.
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0p.Cit., Fp. 204-205.

A Trircipios de merzo de 1963, el rresidente de la Jun -
ta, Genersl Pérez Godoy, fue desti‘tufdo de su cergo baio
1a’scusccion de heber edoptado posiciones "personelistes";
algunos observadores afirman que detrds de este cembio —
existien otros motivos de mayor importencia: yor una rar
te, ciertas sefiales de que Pérez Godoy rerecfa aspirar &
rrolonger la presencia militar en el gobierno y, por o -
ira, el rumor de que este General habia entrado en con-—-
tactos con elementos odrifstas con el rropésito de in —-
fluir en los préximos comicios en beneficio del que fue-
ra rresidente del Fery entre 1948 y 19565 Villanueva: Un

efo ..., Op.Cit., pp. 222-240.

Bourricaud, 0¥.Cit-;
Cotler, Op. o Po

Villenueva: Un Aﬁn " Op.Cit,, p. 258. La evidencia de
este acuerdo . quedata de manifiesto ante la sf
bita suspensidn de ios taques contrs Haye por parte de
los periddicos odrifstas, asi como por el éxito que te —
nien las spariciones del méximo dirigente de la U,N.O. en
su campafia electoral precisamente en aquellas zonas de -
eran fuerza aprista.

320; Lieuwen, Op.Cit., pp. 52-53;

Lieuwen, 0p.Cit., p. 47.
Astiz, 0p.Cit., p. 104,

Reproducido en: Martin, César: Dichos y Hechos de la Po-
lftica FPeruana, s/e, Lima, 1963, pr

Seoene C., Edgardo: Ni ’hranca Ni_Ceudillos, Cartas y He-
chos del Froceso Pol’ ma,

Cotler, Op.Cit., p. 120.
Idem., v. 121,

hstiz, Op.Cit., p. 105,
Seoene, Or.Cit., p. 19,

"... Todos los rertidos polfticos, lldmense de venguerdia
o de retepusrdis, del cemro Ge la remccion o del campo -



12

- 154 -

del rueblo, reaccionerios o revolucionarios, esgrimen en
su plateforma rrofremdtice como un runto Ge rren importan
cis y que requiere rreferente atencidn, el rrobleme de la
tierra y de la reforma egreria. Gercie Hurtado, Fede-
rico: Tierre o Mucrte, Le Revolucién hprsrie del Terd,
Cesa ce les Imdrices, Le Hebene, -~ Bn una en-
cueste practiceds entre emrreserios industricles de le —-
ciuded de Lima a rrincipios de la décace del sesenta, la
sctitud mayoritaris era abiertemente favorakle a la rea-
lizecién de algin tito de reforms agrcris. A continua —
cidn, los resultedos de le encuesta:

ACTITUD HACIA Lh REFORMA BGRARIA MUY TE ACUBRLO O
SIMILELENTE LE
ACUERLO

1. La presente distribucién de la ti
rra es justa; el Estado sélo Geve es
timuler la rroduccién agricola median
te le esistencia crediticia y técnica 13.2%

2, Para mejorar le agriculture, vnicamen
te deben ser expropiados 1los latifun—
dios mel cultivados (expropiacién con
indemnizacidén) 59.8%
3. E1 problema agrerio se solucionard ex
propiendo todos los latifundios, pa -
pando indemnizecion y estimulendo nue

vos tiyos de rroviedad de la tierre 18,19
4, Ts necesario expropiar todos los lati

fundios sin indemnizacién y dar la —-

tierra a quienes la trebajen 1.3%
5. Sin respueste 7.6%

FOTRTET Wils, Op.Cit., p.

Hervey, Alfredo: "Notas sobre el Troyecto de Reforma A -
groria en el Perd", en: Comercio Exterior, Noviembre de
1960, pp, 627-629. A proyésito del proyecto e reforma
agrerie del régimen de Frado, el socidlogo colombiano O
cer Lelgado observé: "Aherrojado en une intrincads red de
reservas, limitaciones y excerciones legales, que de he—
cho lo anulan, pone un énfasis relevante en la coloniza-
cién de baldios o tierrss fisceles y s6lo como medices -
secunderias se introducen zlgunos de 1os mecarismos nece
serios pere logrer una verdaders reforma agreris", cite-
do on: hguirre Gamio, Hernandot “Fl Proceso de Refoms -
hgreriz en el Terd", en Mundo Nuevo, Ko, 43, enero de -
1970, p. 26.

Hendelmen, Or.Cit., pp. 48-61. i
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Garcfe Hurtado, Op.Cit., pr. 142-143,

Neire, Huro: "Sindicelismo Cemresino y Comrlejos Regiona-
les Apricolas, ferd 1960-1370", en Ko, 18, octu-
bre de 1970, p. 28.

Idem., p. 39.
Hendelmen, Op.Cit., pr. 69-70.

Neira, Or.Cit., p. 45. El nimero total de invasiones en
las zonas Centro y Sur fue de 350 & 400, tomando parte en
esta movilizecidn une ceantidad aproximade de 300,000 cam-
pesinos, Handelmen, Op.Cit., p. 121.

Blanco, Hugo: Tierrs o Muerte, Les Luches Campesinas en
Perd, Siglo XXT, Wéxico, 1972,1P. 38-35

Idem., pr. 54-55.

Meira, 0p.Cit., pp. 54-55.

Hendelmen, Op.Cit., p. 111,

Igem., pp. 116-119, La conducta apacieuadora de Belaunde
queda reflejedas en el sipuiente paseje: "Para poner fin a
les invasiones del Centro, el Fresidente de le Repiblice
decidid resolver los problemes, en contacto directo con
las autoridedes y diripentes de las Comunidades, E1 11
de septiembre de 1963, llegd a la ciuded de Junin acomps
fiedo de los Ministros de Agriculture, Justicia, Salud F§
blice, Fomento, Guerrs, Educacidn y Aerondutica ... Mi =
les de campesinos habien acudido e la ciuded .., Sus di
rigentes tuvieron la ocasién de exponer sus problemes y
discutir sus soluciones con el Ejecutivo. Se llegd a un
scuerdo, y los cemresinos se comprometieron a desocupar
les tierres invedicas y no realizar més invesiones en es
pers de 1a Reforme Apraria. En la Comitive Presidencial
viajaron numerosos funcionarios de diversos Ministerios,
rortando en cemiones implementos sgricoles, carpetas, cua
dernos, 1ibros, medicines y frezadas. En medio de la ale
erie general, se distribuyé todo este material por valor
de mds de 3 millones de soles entre 48 comunidedes indf-
gencs", Vinisterio de Guerra: Las Guerrilles en el Perd

Y su Represidn, Ministerio de Tucrre, Lira, 1966, P. 17.

Citado en: Bourricaué, 0p.Cit., 1. 327,
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11/ Gercta Hurtado, 0p.Cit., p. 51.

18/ 1ISTRIBUCION TE LA TIER¢A EN PERU A TRINCITIOS IE La
DECALA DEL SESENTA

DISTRIBUCION LE LA TIERRA EN LA REGION DE LA COSTA

CLASIFICACION FOR PROPIELATES SUFERFICIE
EXTENSTON NUNERO %  HECTAREAS
L] Finifundios (reste
5 Hectéreas) 35,964 B0.73 50,314.56  6.61
Unidedes femilia -
res (entre 5 y 10
Hectdreas) 3,857 8,66 27,512,00 3.62
Medisnes propieda-
des (entre 10 y 100
Hectéreas) 3,856  8.65 105,785.14 13.€9
Grendes propieda
des (entre 100 y
500 Hectérees) 692 1.58 153,735.19 20.20
Propiedades muy —--
grandes (mds de 500
Hectdreas) 181 0.40 423,808.71 55.68
DISTRIBUCION LE LA TIERRA AGRICOLA EN LA STERRA
CLASIFICACION POR  PROPIEDALES SUFERFICIE
EXTENSIO] NUKERO Ed HECTAREAS %
Minifundios (hasta
10 Hectéreas) 23,440 82.42 177,178.05 17.63
Unidedes familiares
(entre 10 y 3
Hoctéreas) 3,426 12,04 60,522.99 13.82
* Medignes propieda
des (entre 30 y 200
Hectérees) 1,217 4.28 8C,658.11 18.41
Grendes rropiedades
(entre 200 y 500
Hectéreas) 258 0.91 56,828.91 12,99
Propiaiaden nuy eran
des (mds 00
Hectdress) 99 0.35 162,643.10 37.15




19/

oo
<

- 157 -

TISTRTBUCION LT LA TIERRA EN LA

CLASIFICACION TOR - ALJULICACIONES SUVERFT
EYTENSION NUF2RO % HECT/ REAS %

Finifundios (haste
10 Hectdreas) 8,362 61.07 41,532.45 0.84

Froyiedaces femi -
(entre 10 y 100
Hectdreas) 4,124 30,13 127,577.60 2,59

Fropicdades grandes
(entre 100 y 1,000

Hectéreas) 905  6.61  241,284.11 4.9

Fropiededes muy -- -

grandes (mds de -

1,000 Hectdreas) 300 2,19 4,503,996.81 91.63
T @ Reforms Agreris y 1a Vivien

Lo Reforms Agraris en el Perd, s/8, Vol. 1y L
ma, 1962, pp. 13-16.

Bourriceud, Op.Cit., pp. 229-230.

Seoane, Op.Cit., pp. 15 y ss. Este autor sostiene que el
proyecza“s"l_e Zobibino no refiejeba totelmente 108 yrinci
pios de Accién Poruler, pues habfa sido necesario intro-
Queir elpunes reformas sugerides por el partido co-gober
nente: la Democracia Cristiena.

E1 1° de sertiembre de 1963, la Sociedad Nacional Agrarie,
expresabe la posicidn de la burguesfe agraria de le Costa
a través de una yublicacién en la_que se podfe leer: ";En

dénde estd el sentido de aplicer la misma medida a todas

les heciendes del pais, ya sean grendes, medianas o peque
fias, bien o mel menejadas, estén en le Costa o en el drea
arazénica? La amenaza de la expropiacién total producird
les neores consecuencias: se yaralizard la inversién agri
cola, ceerdn la exportecién y la produccién de elimentos,
subiré el costo de la vida y mermardn las reservas de 48

leres", citedo en: Bourricaud, 0p.Cit., r. 336, Al pare
cor, 15 burpuesia apreria de ia-U5eTs ecieba dispussie §
secrificer  su contraparte serrane, de carécter tradicig
nal y dotedas de menor peso nolitico.

hstiz, O

, PP. 106-107, y Bourriceud, Op.Cit., p. 338.

Citado en: jeuirre Gamio, Op . Cit., p. 28.
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Igem., p. 29.
Petras y Laporte, 0p.Cit., p. 39.
Idem., p. 50.

Idem,, pp. 51=77, En opinién de fnfbel %uijeno, “La idea
Que inspireba a la reforme agrarie eras Js de eliminer une
rarte de los sectores menos productivos y més snticuados
de la sociecsd tradicional, sumenter la proyorcién rels—
tivemente grande de propiedades agrcrias pequefss y me -
dienas, y trensformar el resto de la pohlacidn rural en
jorneleros. O sea, que en lo fundamentel, ers un método
limitado y h4bil de moderar las fuentes de tensién y de
scelerar un ritmo ya rérido de cembio en la socieded”, -
Quifono, Anfbel: wlendencizs en el Tesarrollo y ls 2sirug
ture de Clases del Ferd", en: Fetras, Jemes y Zeitlin, —
Meurice (editores): América Latlne Reforma o Revolucién?
Vol, II, Editorial T?EEEE‘EBETEE?EFE&EET'Z?EEBT}EE?“?vE‘

P. 52,

Petrss y LaForte, Op.Cit., p.79.

Idem., . 84, Estos 1,900 campesinos eran el 0.1% de los
Gue cérecian de tierras o poseisn parecelss muy reducidas.
Ilustrativo de los resultados de la reforme agreria empren
dide por el gobierno de Beladnde, es el caso del Departa—
mento de Puno, en donde, para 1966, las unices tierras en
proceso de expropiacién eran las de la Beneficencia Pibli-
ca, Dew, Edwerd: Politics in the Altipleno. The Dynamics
of'Chenge in Rural Feru, Tro%itute of Tetin rers o Studier

e Universify of Texas FPress, Austin, 1969, pp., 171-173.

VWionczek, Miguel S,: "El Endeudsmiento Piblico Externo y
los Cembios Sectoriales en la Inversidn Priveds Txtranje—

ra de América Latine", en: La Dependencie Folitico-Econd—
mice de América Letina (Verios Butores), Siglo XXI, WMéxi-
1970, rr. 144-145,

co,

Dos Santos, Teotonio: "Le Cambiante Estructure de las In-
versiones Extranjeras en Américs Latine", en: Petras y —
Zeitlin, 0p.Cit., Vol. I, p. 95.

Instituto Nacionel de Planificecién-Orgenizacién para les
Coorerac;én y_el Iesarrollo Beonémico: Leserrollo Bconbmi-

Social,” Recursos Humenos 1aucsciEﬁ‘T‘IﬁETTiEIS‘NE:_
cmrsl de Fﬂamhcec]an, Tima, 1965, 1. 3-0°

Universiced Recionel Keyor de San Wercos, Faculizd de Cien




cias Econdmicas y Comercieles: La Situacién Fcondmica del
Terd: 1260-1966, Instituto de Invesiifsciones Econdmicas
Tme en adelente, se citerd asf: Universided:

T, 7
n

Gobhierno del Perd: E1 Iesarrollo » Op.Cit., p. 3.

Idem., p. 12,
Gobierno del Perd, Oficina Nacional de Istadfstica y Cen

sos: La Foblacién del Terd, Oficina Necionsl de Estadis-
tica y Censos, Lima, 1974, p. 217.

Metayoshi M., Bnrique: Andlisis e Corto Flazo del Tmpac—
$o_de_una Devaluacidn sEE?E"TE'T?TEEEE‘EE‘FE‘EET“ETECEsu
Terusno 1953-1 esis de Mae

Te Totudios Teonteicos y Demogrdficos, 1 Cologio de Mé-
xico, 1971, p. 15.

Gobierno del Pe 1 Jesarrollo ..., Op.Cit., p, 25. En
el perfodo 1958-1963“I“E"EE‘EEEE?c151 puso a disposi —
cién de la industria menos de una tercers parte del fotel
de sus réstancs, como puede verse en el siguiente cus —
dro:

PRESTAMOS DE LA BANCA CONERCIAL A LA INLUSTRIA EN COMPA-
RACION CON EL TOTAL DE PRESTAMOS, 1958 - 1963
(millones de Délares de 1963)

1958 1959 1960 1961 1962 1963

TOTAL DE
PRESTANOS 198.7 208.0 253.0 306.0 356.6 400.0
TRESTANOS

A TAIN -

DUSTRIA  50.3 53,7 68.7 88,5 106.6 125.4
# DEL TO=-
TAL FRESTA
TO DIRIGITO
A LA TNIUS-
TRIA 25.3  25.8  27.1 28,9 29.9 31.3
FERYI)

Bn cusnto &l mercedo de caritales bursétil, el perusno se
ofrecie con un clero carécter subdesarrollado en lo rela—
tivo @ las acciones industriales, como puede observarse
en el cuadro siguiente:

>
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MOVIKIENTO DE VALORES LURANTE LOS AROS 1961-65
(en millones de Soles)

1961 1962 1963 1964 1965

Oblipaciones Deu-

das del Estedo 1.8 0.9 1.8 0.8 3.4
Cédules Hipoteca-

rias 14,8 17.7 12,8 35.2  62.7
Bonos 3.9 4.4 2.9 1.4 0.7
Total 20,5 23,0 17.5  37.4 66.8
Acciones Indus -

triales 8.2 9.5

Otras 20.6  19.8

Total 28.8  29.3

T Goblerno

P. 33.
Banco Industrisl del Perd, Divisién de Comercio Exterior:
Perd. Estedistices de Bxportacidn heste 1969, Banco In -
ToRtHIeT deT Ford, TIVISIén 6 Comercio Extarior, Lime,
1971, p. 204.

Roel, Virgilio: La Plenificacién Econémica en el Terd, -
s/e, Lira, 1968, p. B3 - -

Paulston, Rollend G.: "Estratificacién Social, Poder y -
Organizatitn Fducacional: E1 Caso Peruano", en: APORIES,
No. 16, abril de 1970, p, 109. La expansidn del numero

de universidades era vista por el régimen de Belainde co
mo una excelente ocesién para recluter simpatizantes y -
encuadrarlos dentro de las estructures pertidarias de Ac
cién Popular, al mismo tiempo que se satisfacia la dem
da por mayores oportunidades de educacidn superior, a la
que’ se veia como un medio adecuado de movilidad social,

AUMENTO CUANTITATIVO DE LAS UNIVERSIDADES

1955-1969
1955-1960 10
1961-1965 27
1966-1969 34
FUENTE: cﬁ ; Leopoldo: "Estructura y Fines de 1e

nivoreideg Teruana", en AT’OR'[FS No.
ahml e 1970, p. 59.
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hAotiz, 0p.Cit., pp. 110-111. Si bien es necesario tomar
en cuente aue 1os dstos corresponden ¢ elecciones munici
reles y que le poblecién electorel no rermenecié estecio
nerie, los resultedos sirven como indicedor de la tenden
cia a favorecer al répimen en el pleno electorel.

Veffort, Francisco C,: Clases Forulares y Desarrollo So-
cial (Contribucién al Est HIB‘HE§ Fop ik 0), Bscuela L

opulismo), Escuels Le
Tinosmericens de Sociolopie, 19 Version mimeogréfica),
P. 32,

Idem., r. 32.

105/ 1dem., . 84.

108/ Grgcierena, Jorge: Foder y Clases Socieles en el Desarro-
1o de américe Latime, FaitorisY Taidds, Duencs Aires, -
1967, pr. B6-BT7

197/ 1dem., p. 89.

198/ 1aem., yp. 73-T4.
199/ 1gem., v. 74.

o

<

&

Cotler, Op.Cit., p. 122.

Grupo: Industrislizacién ..., Op.Cit., p. VIII-16.

Instituto Nacionsl de Planificacién: Ferd. Plan de Desa
rrollo Econémico y Social, 1967-1970. Sector Agropecusrio
Thetituto Nacionst de PlasTTicacidn, Vol T Tiner 8/Ts
v, I-4 esta misma obra se puede lee. . La crisis
en que se debate el Sector (sgroyccusrio) afecte més a -

los procuctos destinados sl consumo interno que a los de

exportecién. En efecto; en 1964, los cultivos de exporta
cisn cubrfen el 21.0% de la surerficie cultivade, genera:

do elrededor del 35% del velor bruto de lez produccién a =
gricola, con un rendimiento promedio de 10,650 soles oro

vor hectdrea. Bl 79% restante correspondis @ rroductos —
de consumo interno, genersndo el 65% del velor bruto de -
la rroduccién y con un rendimiento unitario de 5,600 so =
les oro" (p. I-2). Como se puede ver, 8 la agricultura -
Ce exportacisn corresrondfa la porcidn moderna y eficien—
te del sector primario, mientras que la agricultura para

el consumo doméstico aperecia afectada por une baje pro-

ductividad.
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113 universided: La Situeeidn ..., Op.Cit., pr. 36-40.
114/ Banco Industrial del Ferd: Ferd: Situscién de le Indus -
iris Yenufsoturers en 1967, Fanco Industriel del Tord, -

ina, 5 PF.

115/ Neira, Hugo: 1er‘\X. Editorial Cuadernos yera el Lidlogo,
Madrid, 1971, p. 28.

‘—‘6/ Nalpice, Carlos:_El Mito de la Ayudes Exterior, Frencisco
Nontloa ' Bas sores; LIns, TOBT, Tro 209-510- —
117/ yniversided: La Situscién ..., Op.Cit., p. 24.

118/ Gomisin Econdmica pare Américe Letin
tico de Américes Latina, Naciones Unides,
Geva York, T D, 214-215,

Boletin Estadis-
VoI, IX, Wo, 1-

119 Benco Industrisl: Ferd: Situacién ..., Op.Cit., p. 10.

120/ seoane, Op.Cit., p. 33. De acuerdo con lo que Seoane a-
tirme, HoTsinde’ya daioponfa deade ohero e’ 1966, de Sufl
ciente informacidn como para prever la posibilidad de la
devaluacién.

121/ yateyoshi, 0p.Cit.

122/ yi11anuev

123/ Discurso promuncigdo en febroro de 1364, reproducide en:
ger: Las Guerrilles del Perd. EL MIR: De la

cado, Rog;
Prégics’ Ideolégics 8 1o KEcion Fracde, Fondo 36 Caltare.
Topuler, Lima, 1967, Py, 6B-T0 (subrayado nuestro),
124/ Bgjer Rivera, Héctor: Perd 1965: Apuntes sobre una Expe-
riencia Cuerrillera, B e g ) e Tices, La Hebena,
1969, pp. 33-63.

s PP.

éNueve mentalidad ..

?, Op.Cit., pp. 113-115.

125/ winisterio de Guerre, 0p.Cit., pp. 42-43.

126/ yi11snueva: ;Nueve mentslided ?, Op.Cit., pp. 51-57.

121/ 1aem., pr. 40-50.

128/ 1aem., pp. 60-62.
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12%/ pntre 1as ceuses del freceso de las puerrilles, pueden -

sefialerse: a) 1la Tslts de accidn en les ci

cedes que Vi-

niere a comrlerenter la que tenia luger en el cempo; b)

le misme debilidec de las guerrilles, y c} los vicios ne
queFo-burgueses de los diripentes, Béjer, Op.Cit., pp.

141=-146,
30/ INGRFSO NACIONAL A COSTO DE FACTORES. 1966
(en Soles)
FOELACION REMUNERACIONES
OCUFADA
(miles) % (millones) %
1. Remuneraciones
de aselariedos  2,201.0 73.1  24,267.2 46.4
Obreros perma—
1,145.9  38.0 11,286.7 21.3
Obreros even -
tuales 721.9 24,0 2,986.5 5.6
Empleados 3332 1101 10,3540 19.5
2, Trabajadores —
familiares no
remunerados 285.8 9.5 767.3 1.5
3. Ingresos obte-
nidos por las
unidedes fami-
lisres, profe-
sionales libe-
reles y demés
empresas no -
cons titufdas en
sociedades de -
capitales 523.3  17.4 27,661,3 52.1
Ingresos empre-
sarieles y de -
propiedad 58.4 1.9 20,500.5 38.1
Alquile z e 2,986.5 601
Trabs jadores in
dependientes 464.9  15.5  4,174.3 7.9

FUERTET Hoel, Op.Cit., P. T44.

131/ Neira: Terd, Op.Cit., pp, 31-32.
lizada entre obreros de la ciudad di
dencia cierts orientacidén "radical"

do el ser rreguntados aquéllos si mejorerie ls situacidn
del yafs si les fébricas fuersn de proviedad del gobiere
no en vez de verticulares:

Una_investigacidn rea-
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NUKERO %

¥ejor con el gobierno 578 52,7

Mejor con rarnculares 383 34.9

Con ningun 125 1.4

No cnntsata 10 0.9
1,096 100.0

M‘Br"‘“*‘r"rr-"ﬂ‘—x_c‘v‘mnea, uiITermo y o8, fa: E1 Obre-

ro Industrial, As ctos Socxulen dal LesaFFETT"

Condmico en o Vestigacio-
Tioe SoctoTdaTeas, Universidad Nacx onal ayor de
Sen Mercos, Lima, 1964, p. 10;

Delgado, Cnrxna. Problemas Sociales en el Perd Contempo-
réneo, Instituto J6 Estadioe Yeraanos, Carredéntoo Fax -

Tiones, Lima, 1971, p. 99,

Portugal, Ane Merfa: "Realidad y nehelxan en el Terd"

en: Mande Nuovo, No, 34, abril de 1969, p. 27, Los proble
mes @ qUe g6 SHErentcbah loo egresados’de las Universida-—
des pueden medirse a través de un estudio de mercado de -
las oportunidades de empleo, del cual se desprenderfa el
exceso de oferta en rames tales como la Educacin y las
Humanidades, siendo precisamente estas dreas en les que
se localizaba un porcentaje considerable de todos los eg
tudiantes matriculados. E1 cuadro sipuiente sirve rare
cuantificer este desequilibrio entre la oferts y la de -
menda.

PROYECCIONES DE OFERTA Y DENANDA DE GRALUADOS
UNIVERSITARIOS. 1967-1980
en miles de personas)

PERIODO TOTAL ELUCACION HUMANIDADES MEDTCINA CIENCIAS

o
67-80  187.9  87.1 54.2 5.8 9.6
67-7 38.5 16.2 11.7 1.9 2.3
1-75 85.2 0.0 18.9 2,1 3.
76-80 , 84.2 40.9 23.6 1.8 3.9
DENWANDA
67-80  140.8  25.5 50.5 10.7 23.4
67-70 37.2 . 13.9 12,6 1.9 2,2
11-75 46,1 5.8 18.4 3.8 T4
76-80 57.5 5.8 19.5 5.0 13.8

T, Calculados segun le tendencia en 61 perfodo 1960-65,

2., Necse)dudea de gmduadas, ajustedas a los requerimien
la economi:

FUFNTE cmappu, Op. cxt', p. 67,
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Neira: Ferd, Or.Cit., p. 32.

v;Jlsmeva iliueva mentalideg
Cit., r. 39,

. PP, 124=137, y Seoane,

hetiz, Op.Cit., pp. 264-265.
/ Idem., p. 265, y Seoene, 0p.Cit., p. 54.
Neira: Feru, Op.Cit., p. 30.

lercado Jarrin, Edgardo: "La Seguridad Integral en el Pro
ceso Revolucionario Perusno", en: Politica Internaciona
Memoranda, No. 23, Centro de’Informecisn Polliics, NMéxico,
Tarzo de 1973. Bbta visién se halla Intimemente ligads
al recuerdo de la guerra con Chile, en el §ltimo tercio
del siglo pasado.

Neira: Ferd, Op.Cit., pp, 21-23.

Horowitz, Irving Louis: "La Norma de la Ilegitimided: Hg
cia una Teorfa Genmeral del Desarrollo Politico Latinoame
ricano", en: Murga F., Antonio y Boils, Guillermo (comp,)

América Latins Dependencia Subdesarrollo, Editorial —-
DT o e e Spplsserrolle ea, 1973, p. 539.

41 perecer, los militeres compertien la opinién de algu-
nos circulos polfticos perusnos que no descarteben la po
sibilided de que para les elecciones de 1969 loprars con
creterse una alienza de izquierda (integrada por el Pa
tido Comuniste, el Novimiento Social-Frogresiste, y ot
formaciones), con una buena oportunidad de convertirse en
la sepunds fuerza electoral del pais; Neire: Perd, Op, —
Cit., p. 36,




CAPITULO TERCERO
EL REGIMEN MILITAR
A)  EL MODELO ECONONICO

Desde el momento mismo en que les Puerzas Armadas asumen
las tareess de gobierno, den a conocer el motivo central de su
accidn: le necesidsd de superar el estado de crisis econdmica
y polftice que se ofrece como el obstéculo principal el dese—
rrollo del pefs. Asf lo expresen en el Menifiesto del Gobier
no Revolucionario, en uno de cuyos pdrrafos puede leerse:

"La mercha econémica del pefs ha sido negotiva, ge
nerends 1z eonsecianta crisis, aus araviis no 8610
en el orden fiscal, sino & n ls mass ciuda-
Gana, Han quedads’ omprometidos miestren recurses
en condiciones de notoria desventaja para el pais,
lo que determine su dependencie de poderes ccondmi
soe, lesionando nuesira eoheranfa y dignidad nacig

145,y postergando. indofinidamense teda transfor
macidh que hage posible superar nuestro actual es-
tado de sub-dessrrollo",1/

Motivados por la "inmoralidad administrativa", la "impro
visscién", el "entreguismo" y la "incapacidad” para realizer
las "reformes estructurales" que el desarrollo supone (todos
ellos rasgos que se imputan al gobierno de Belasinde), los mi-
litares perusnos deciden tomar en sus manos la conduccién del
Estado.~ :

La falta de definicidn hegeménica que ceracterizebe a la
clase dominente, descalificaba a ésta como el agente apropia—
do pere llever a cabo el conjunto de medides que los milite -
res consideraben como "urgentes" a fin de desbloquear el cami
no el deserrollo, La politice de compromiso que distinguiera
el régiren belaundista, apsrecia a los ojos de las Fuerzas Ar
mades como un sistems profundemente viciado y contrario a to-
do propésito de resolucidén del equilibrio de fuerzas que preva
lecie el interior del bloque en el poder. Enfrentados a esta
situscién, los militeres perusnos decidirfen que la unica op-
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cidn sceptable era la de desplazar al grupo civil que contro—
laba los mecanismos de decisién politica. Como lo afirmare -
el Generel Juan Velasco Alvarsdo (designado Presidente de le
Repiblica por acuerdo de las Fuerzas Armadas):

Hebriamos preferido que las grandes cuestiones
Seilonales Theron FepnaTiab Neniie AL mares 8a

gobierno civil, No tuvimos otre alternativa. Fue

la inepcia, le insensetez, la corrupcién y la-insen
sibilidad de los melos gobernantes lo que nos hizo

comprender que era nuestra responsebilided de asu-

mir la terea que la coberdia y la complicidad tor—

naron imposible a manos de un Ejecutivo y un Parla

mento en 1os cusles los electores depositeron una
contianza que no supieron respetar, uns fe que de- 5,
freudaron, una esyeranza de la que hicieron burla

Ten pronto como el régimen militar se hubo instelado, ma
nifests su propésito de emprender una serie de acciones ten —
dientes e promover el crecimiento econémico del pafs, reducir
la "merginalided social", amplisr el mercado interno, crear -
"polos de deserrollo” regionsles, impulser la perticipacién -
econémica del Estado, asf como otras medidas que se integra —
ban dentro de un proyecto de desarrollo que el gobierno se —-
proponia efectusr en tres etapa

: la primera, de realizacién
inmediata; la segunda, a medieno plazo y, la tercera, culmina
rie las realizaciones previas luego de transcurrido un lapso
de tiempo de mayor amplitud.d

Lo que resultaba evidente en los objetivos expuestos por
el gobierno militar era la existencia de un doble propésito:
por una parte, resolver el equilibrio de fuerzes imperante en
el seno de la clesse dominente, eliminando polfticamente &l ——
sector sgrario-exportedor de la Coste a través de la supresién
de su bese de sustentacién econdmica (los complejos agro-indug
triales azucereros y slgodoneros, asf como el control que este
erupo ejercis sobre vastos recursos financieros); por otra, y
como complemento necessrio de este lfnea de accién, propiciar
el crecimiento industriel del Perd pare convertir & la indus—
tria en el sector dominante de le economfs del pafis.
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Si bien estos dos propésitos constitufen el nicleo del -
rroyecto militer de desarrollo, otras lfneas directrices po -
drien ser identificades en el modelo econdmico que el gobier-
no de les Fuerzas Armedas vendrfa a implementar. Bl esquema
general de dicho modelo presenta las siguientes caracterfsti-
cas: @) redistribucién de la propiedad agricole, buscando la
supresién de los extremos de aceparamiento y atomizacién de -
la tierre, evitando tods posibilided de que el cambio incidig
ra negetivemente en los niveles de produccién; b) fomenter el
desarrollo de la industria peruana, elevando los fndices de -
inversién, as{ como propiciar el trénsito hacie una nuevae etg
pa en el proceso de sustitucién de importaciones pera colocar
el sperato industriel perueno en capacidad de competir dentro
de 1la estructura de integracién subregional andina; c) est
blecer los mecanismos adecuados para procurar un régimen de —
"colaboracién clasista" dentro del sector industrisl, cuyo -
funcionamiento podrie significer el logro de niveles més altos
de productividad a la vez que servirfa como incentivo pars una
més eficiente y "moderna" conducte por parte de los grupos em
presarieles; d) una progresiva sustitucién en el control de los
mecanismos financieros, trasladendo al Estsdo los centros de
‘decisidn que se encontraban en menos de ls burguesfe agrario-
exportadora (o de sectores a ella ligedos), reduciendo, 21 mig
mo tiempo, la presencia extranjera en esta actividad; e) rede
finir lae peutes de scein bajo las cuales venfe funcionando
o1 enclave : el petréleo en la economfa del Terd, bug
cando una cuots meyor de bemeficios para ests Wltime; f) _esta
blecer un nuevo merco para el funcionamiento del cepital ex —
_terno directo radicedo en el pafs, & través del cual la inver
8ién extrenjers se ajustarfa a las necesidades del desarrollo
contenides en el proyecto militar; g) la realizacién de un con
junto de medides de polftica exterior enceminades & amplier y
reforzer le cepacided de negociacidn externa del gobierno y &
emplier los cenales de vinculecién econémice y polftica & ni-
vel mundiel; h) colocer al Estado como el eje de srticulacién

hecia el exterior dotdndolo, simultdneamente, de importantes
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instrumentos de accién econémice interna.

71 esumir le conduccién del Estado las Fuerzes Armedas —
del Perd se encuentrsn, pues, en posibilidad de hacer viable
ls ruptura del equilibrio sociel que la polftice de compromi-
so impedfa. De esta meners, el proyecto militer sitds sl Es-
tado como el factor de orgenizecién hegeménice al interior —
del bloque en el pocer, Esta funcién del eparato estatel ope
rarfe en un doble movimiento: por une perte, desplazendo polf
ticamente a le burguesfe agrario-exportadora (despojdndola de
su fuerza econdmica) posibilitando, en consecuencia, la con—-
versién de los intereses econémicos de la burguesfa industrial
en intereses polfticos; por la otra, el Estado buscarfa incor
porar & los sectores dominados dentro del proyecto militar de
desarrollo, neutralizéndolos politicamente y reubicéndolos -
socislmente en funcién del nuevo patrén de desarrollo.:

Si el Estado es el encargado de organizar a la burguesia
industrial como el sector hegeménico de la clase dominente, -
se comprende le relativa sutonomfa que squél logra slcanzer —
en el desempefio de semejente tarea, Es esta sutonomfe con re
lacién @ la clase dominante lo que permite el régimen militar
perusno buscar la implementacién de un modelo de organizacién
econsmica como el anteriormente descrito, en el que la burgue
afe sgrario-exportadore es obligade a abandoner su posicién -
de sector co-hegeménico en favor de la freccién vinculeda & =
le industria, pero no sin que esta dltima sea limitada en su

libertad de accidén --as{ see temporel y parcielmente-—- y el -
Estado sdquiers un papel de primers importencia en el terreno
econémico.

El andlisis del modelo econémico contenido en el proyec—
to de desarrollo de les Fuerzas Armadas peruanss, conduce a —
1la considerscién de un conjunto de polftices y medidas relati
ves a loe distintos cempos que zquel modelo incorpora. Por -
su significacién, le yolftica de reforma agrarie ocupa un si-
tio de primer orden; polifticemente, marca el inicio definiti-

@
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vo de le rupture del equilibrio sociel existente, mientras -
que econdmicamente resulte ser un factor de coherencia para —
le politica de desarrollo industrial,

El 24 de junio de 1969, el gobierno promulgs la Ley de —
Reforma Agrerie, que vendrfs a ser complementads un mes des -
rués por la Ley General de Aguss. A grandes rasgos, la prime
ra de estas Leyes contiene los siguientes enunciados: declara
sujetos de reforma egreria a todos los predios risticos, inde
pendientemente de su ubicacién territorialj celifica de con -
trariss el interds social & todas las propiededes rurales en
estado de sbandono o deficientemente explotedas, a equéllas —
que implican el empleo de formas "feudstarias" de explotacidn
de la tierra o que se asientan en condiciones "injustas" o i-
legeles en materia de relaciones de trabajo, asf como a aqué-
1las que representen un slto grado de concentracién o parcelg
cién de tierras; en la Costa, serdn sujetas a afectacién to -
das las propiededes que excedan a 150 hectdreas, pudiendo am-—
pliarse la superficie inafectable hasta 200 hectdreas si se —
cunplen elgunes condiciones de eficiencia y treto preferencial
a los trabajadores emplesdos; en la Sierra y en le regidn de
le Ceje de Selve, los lfmites de inafectabilidad verfan entre
15 y 55 hectéreas, de acuerdo a les zonas consideradas, pudien
do eleverse la superficie inafectable hesta el doble en cada
caso, siempre que se cumplan algunes condiciones de eficiencia
y trato preferenciel a los trabajadores estables; en materia
e tierres pere slimentar ganado, la superficie inafectable -
en la Sierra y en le Ceje de Selva serd aquélla necesaria pa-
re mentener cinco mil unidedes de ovinos en la época de esqui
la o su equivalencia en otras especies, pudiendo amplierse heg
ta el triple la superficie inafectable, siempre gue se retnan
ciertas condiciones de eficiencia y exista un trato preferen—
ciel pere los trebajadores estables; cuando los predios rura-
les cuenten con plentes industrisles pare el procesemicnto de
algin cultivo agricola, la afectacidn comprenderd a le tota--
lidad del complejo econdmico; en las negocisciones sgro-indug
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trisles se buscard no alterer la estructurs de la produccién,
menteniendo & los cuadros administrativos y fomentando la par
ticipacién de los trabajadores en la edministracién y utilida
des de la emprese; los procedimientos de expropiacién no po -
drén ser obstrufdos por ningin mecenismo judiciel ni por la -
intervencién extra-legel de los propieterios afectados; la —
tierre que haye sido objeto de afectacién no podrd ser resti-
tufde al propieterio, quien nicamente podré impugner la resg
lucién en lo relstivo a la cusntfa de la afectacién o de la in
demnizacién; 1los pequefios arrendatarios tendrén priorided en
le sdjudicacién de tierras ocupedes sl momento de la afecta -
cién; las mdjudicaciones se hardn en favor de Cooperativas, -
Comunidades Campesinas, Sociedades Agrfcolas de Interés So —
cial y de personss natursles previamente calificadas por la Di
reccién General de la Reforma Agraria y Asentemiento Rural; -
las sdjudiceciones a personas natursles se reslizardn en uni-
dades sgricolas familiares, que son las superficies de tierra
trabajadas directamente por el agricultor y los miembros de —
su femilis, sin empleer meno de obra extrafia y que le propor-
cionan ingresos suficientes pare pagar la parcela y obtener -
un cierto margen de ahorro; las adjudicaciones se reslizarén
mediente contratos de compra-venta, a un plazo de 20 afios pa-
re finiquitar el sdeudo, y con perfodos de gracia e intereses
@ ser fijedos por le Direccién Genersl de Reforms Agrerie; el
Estedo brindard asistencie técnica y crediticie a los benefi-
cisrios de ls reforma sgraria, de acuerdo el siguiente orden
de priorided: Cooperatives, Comunidades Campesinas, Socieda -
des Agrfcolas de Interés Socisl y requefios y medisnos propie—
tarios, mismo orden que yrevaleceré en meteria de exportacio-
nes; la Ley prohibe ls percelacién de todos los predios en ex
tensiones menores a las sefialadas pere el caso de la unidad —
egricola familier; en las zonas donde exista una extrems Givi
sidn de la tierra, se determineré a la poblacién merginal con
derecho & ser dotada de tierras en los proyectos de Asentamien
to Rural y Colonizacién que realice el Estedo; se promoverd la
constitucién de Cooperativas a partir de las Comunidades indf-

L
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genas existentes, y su denominacién pese @ ser le de Comunidg
des Camresines, cuyos integrantes estardn impedidos de trens-
ferir el dominio directo de las tierras @ entidades distintas
a les Cooperotives o @ les Sociedades Agricolas de Interés So
cisl; se emitirén bonos de la deuda agraria haste por la suma
de quince mil millones de Soles, pudiendo ser estos bonos de

tres categorfas: los de clase A, devengardn un interés de 6%

enual a 20 sfios; los de clase B, devengardn un interés de 5%

snual a 25 efios, y los de clase C, & un interés de 4% enusl -
en un plazo de 30 afios; los bonos serdn nominetivos e intrens
feribles y se utilizardn para el pego & los rropietarios de -
los predios afectados; el rego serd reslizado en efectivo y/o
en bonos de les distintas clases de acuerdo con el valor y —-
les caracterfsticas de explotacién de cada predio; el gesnado

que se adquiera serd pagado en efectivo; los bonos de todas -
las cleses serdn aceptados al 100% de su velor por le Banca -
de Fomento cuendo sirvan pera financier haste el 50% del va -
lor de une empress industrial debidsmente calificada, siempre
que el tenedor de los bonos aporte el otro 50% del valor de -
diche empresa; queden abolidos todos 1los contratos gue impli-
quen la prestacidén de servicios ligados al uso de la tierra —
que no se encuentren sujetos & le legislecién laboral; todos

los srrendatarios o subarrendaterios de predios sgricolas, —
es{ como todos los feudaterios, se convierten en propieterios
de las tierras que ocupen en forme permanente.

El 24 de julio de 1969, fue promulgeda la Ley Genersl de
Agues, en donde se declara como propiedad del Estado y sin ex
cepcidn, & todas las agues, cuyo uso serd normado por crite —
rios que el mismo Estado establecerd, Las prioricades en cuan
to @l empleo de las aguas estardn en armonfa con los objetivos
y programes de la reforms sgraria. Asimismo queda expresamen
te prohibido elterer, impedir o modificer el uso de las aguas,
sin previe sutorizacién, lo que se aplica a todo régimen de -
servidumbre. Al deroger el Cédigo de Agues promulpedo en 1902,
le Ley cancela todos los privilegios en materia de uso de este

recurso..
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E1 exemen de ambas disposiciones legales permite apreciar
su evidente sentido: canceler la bese econémica de sustenta -
cién e le burguesia agrario-exportadors de la Costa y de la
més tredicionsl locelizade en le Sierra. Bl significedo polf
tico de la reforms agreria iniciade por el régimen militer re
sulte iguslmente explfcito: la burguesia agrario-exrortadora
de le Costa (comunmente identificada como la oligerqufa) pier
de su fuerze politica al ser expropiada su principal fuente de
poder econémico. La determinacién del gobierno de llevar & -
cebo le reforma agreria es afirmsda enérgicamente desde el mo
mento mismo de promulgar la Ley correspondiente:

"Sabemos muy bien que la Ley de Reforma Agraria" -

-—declersba el General Velasco Alvarado—- "tendrd -

adversarios y detractores. Ellos vendrdn de los —-

grupos privilegiados que hicieron del monopolio eco

némico y del poder politico la verdadera razén de -

su existencia. Esa es la oligerqufs tredicional —-

que verd en peligro su entipatriotica posicién de -

dominio en el Feri. No le tememos, A esa oligar - .
qufa le decimos que estemos decididos & usar toda -

le energfa necesaria pera aplestar cuslquier ssbota

je & la nueva ley y cualquier intento de subvertir

el orden piblico",B/

La accién del régimen militar adquirié un cerdcter casi
sorpresivo por la prontitud con que fue ejecutada. Ers evi -
dente que se yretendfe anular cuslquier intento de resistencia.

"4 48 horas de promulgado el Decreto Ley 17716 fue-
ron intervenicas las 8 principeles negocieciones a-
gro-industrieles de produccién azucarers que estu -
vieron en manos de unos cuentos propietarios que do
mineron la vida social, econémice y polftica del —-
pais. Con la intervencién de la haciende Cesagren—
de, Laredo, Cartavio en el Depertemento de La Liber
tad; Pomalcs, Tumén, Fuceld, Pétepo y Cayalt{ en el
Departamento de Lembayeque y Peramongs en el Deper-
temento de Lima, se puso fin al imperio de los 1la-
mados 'Barones del Azicar'’

El reparto de tierrss fue realizado con cierte intensi -
dad en el ritmo, particularmente en la regidn de le Coste.l2/
Hsste merzo de 1974, se habfen adjudicado cerce de 5 millo — L4
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nes de hectdreas a un total de 202,384 femilies, correspondien
do el 91,6% de las adjudicaciones a las formss asociztivas de

propiedad, que representaban el 85,57 del total de femiliss -

beneficiadas (Cusdro 1).

Cuadro 1
. ADJUDICACIONES DE TIERRAS BAJO LA LEY DE REFORMA
AGRARIA DE JUNIO DE 19691
(Datos hasta el 31 de marzo de 1974)
MODALIDAD No. AREA FAMILIAS ~ GANADO
HAS, % No. %  NUNERO DE
CABEZAS
Cooperativas 297 1, 374 006  28.8 80,065 39.6 348,920
Comunidades 96 10,217 8.6 31,010 15.3 14,810
Sociedades
Agrarias de
Interés So-
cisl 40 1,985,703 41.7 48,557 24.0 708,678
W Grupos cam-
pesinos 262 595,157 12,5 13,292 6.6 29,420
Formas aso-
ciativas 695 4,365,083 91.6 172,924 55 5 1,701,828
Individual - 401,633 8.4 29,460 336
Total 4,766,716  100.0 202,384 16623 1,102,164

La preferencis que la Ley concede a las formas asociati-
vas de propieded parece r r al propésito tal
de impedir cuslquier disminucién en los niveles de rendimien-
to; el no fraccionamiento de los complejos agro-industriales
de la Costa y el fomento @ le mediana propieded, muestran un
sentido semejente, como rarece desprenderse de la siguiente -
afirmacién del General Velasco Alvarado:

"AL plantear la sustitucién del minifundio y del la
tifundio y al estimuler la difusién de le pequefia y
medians yropiedad, s loy establece medidas que ase
guran la no ragmentac;&n de 1e gran propiedad como

unidad de produceién. 2l régimen de tenencia lo
e 1o loy afesia, mes Ha sl tonsents i anided ds
Froduceisn agrfcols o seeuerla. e Testonalizer

o el uso y la propiedad de la tierra y al crear los —
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incentivos derivedos del mds emplio acceso a esa pro
pieded, le reforms sgrerie tiende a formar més y me-
jores prorietarios del apro, es decir, & im sar una
mds pujente produccin egropecusria que beneficie, no
3 unos y0cos, sino @ 1@ sociedad en su conjunto..."12/

Los incentivos a la difusién de la mediana propiedad pa-
recen encerrar, asimismo, un propésito polftico: crear un ni-
cleo imrortente de propietarios medios cuya modernecién polf-
tice funcionarfa como un elemento de estabilidad en el campo.
Pare eviter que le direccién de las cooperatives azucareras -
pudiera ceer en manos de los cuadros sindicales de la Costa —
(mayoritariamente atiliados al partido aprista), la Ley de Re
forma Agraria contiene disposiciones expresas destinadas a e-
liminar de la conduccién cooperstiva a los individuos pertene
cientes a las organizeciones sindicales y partiderias. A es-
ta preocupacién de cardcter polftico, los militares parecfen
afiadir otra relacionada con el nivel de produccién y rentebi-
lidad de las cooperativas azucarerss, por lo que se decidi —
limitar en una primera etapa las atribuciones de este Ultimej
el resultado seria el establecimiento de un acuerdo entre los
técnicos que laborsben en los complejos agro-industriales y -
1los representantes del Estado, cuya accién combinede impediris
que los trebejadores de las cooperativas adoptesen decisiones
contreries a la eficiente marche de un sector ten importante
de 1a econonfa,ld/

El interés del gobierno militer por mantener be jo control
la ejecucidén de la reforma sgraria as{ como los niveles de ren
dimiento en el campo, se vefe reflejado en la forma misma en —
que la distribucién de tierras era efectuada: permitiendo una
participacién mfnima a los campesinos y colocendo en manos de
los mismos militares la realizacién de esta tarea.-

En cuanto al sector serreno de la burguesfa agreria, la
reforma no deja lugar a dudas acerca de su objetiva: eliminar
1o de ls escene toda vez que su ineficiencis econdmica lo con
vertia en un factor negativo para el desarrollo. Sin embargo,
su debilidad polftica rermite al régimen concentrar su aten —

-
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cién primersmente en el objetivo de mayor jerarquie: los com—

Plejos agro-industriales de la Costa,

Le veriedsd de propésitos aque persigue la Ley de Reforma
Agreria he sido objeto de acuerdo comin entre diversos analis
tes; Julio Cotler, por ejemplo, caracteriza s esta disposicién

como una ley "émnibus":

"busca recificar las masas campesinas y eliminér las
rosibles bases operacionsles de otro intento guerri-
1lero; iguslmente, intenta socevar las bases apris -
tas y en generel la movilizacidn politica rurel de -
ese partido; provoca en la fragmentads izquierds un

estado de desconcierto; elimine al sector rural de —
1e burguesia que habfa sido el freno més importante

yera el desarrollo moderno del pafs, en una palabra,
pera la_homogeneizacién social, y con todo esto con-
sigue el apoyo de los sectores medios reformistes

Empero, la significacién econémica y polftica decisiva de
la reforma agraria es su consistencia con el desarrollo indus-
trial que propugna el gobiemo de las Fuerzas Armadas. El pre
sidente ‘Velasco Alvarado es explicito a este respecto:

"Otra tendencia de le ley (de reforma agraria) ...
es el énfesis que ells pone en la reorientacion de
1os recursos de capital hacia la industria,., pe
ruana, cuyo futuro depende decisivamente de la creg
cién de una cada vez mayor mercado interno de alto
consumo diversificado y, también, del apoyo cons ——
tructivo del Estado, consciente del inevitable des—
tino industrisl de nuestra Patrie",16/

El régimen militer comprendfa que la reforma agreris era
una medide necesaria pero no suficiente para expropiar econdmi
camente & la burguesfs agrario-exportadors. Dejar en manos de
este sector el control de considerables recursos finencieros —
hubiera constitufdo una omisién cuyo costo polftico y econdmi-
co hebrd resultedo prohibitivo para lss metas del gobierno, -
Ere indisyensable, en consecuencis, trasledar sl dominio del -
Estado una parte decisiva de esos recursos. Asi lo comprendié
la direccidn militar cusndo, @ trevés del Presidente de la Re-
piblice, dio a conocer la polftica @ seguir en este campo:
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.. La Bence Estatal ... siempre estuvo orientada
al servicio de las grandes empresas y fue ajena a
las necesidades del desarrollo nacional. Le hoy -
en edelante la Banca Estatal esterd al servicio de
esas necesidsdes y no sl de intereses perticulares,
La reestructuracidén de la Banca Estatal comprende —
tres medidas importantes: en primer luger, la trang
ferencia del control del Banco Central de Reserve a
manos del Estado ... En segundo luger, el Banco de
le Nacién ha sido tembién reestructurado para que —
cumple su funcién como agente financiero del Estado
en les actividades del sector piblico. En tercer —
luger, la Banca de Fomento Sectorial ha redefinido
su polffica crediticia para orientarla hacia les —-
cooperativas y los pequefios y medianos empreserios
del pafs, Finalmente, para garantizar la coordina-
cion de las instituciones estatales Ge crédito se —
ha creado el Consejo Superior de la Banca Estatal -
cuyo principal objetivo es gerentizar le oportuna -
asignacion de recursos financieros a los distintos
sectores de 1a econon{a nacional, de acuerdo & las g,
Prioridades sstablecidas en ol Plan Econémico Anual".

De manera simulténes @ esta reestructuracién y reorients
cién de las actividades de ls Banca Estatal, el régimen de -
las Fuerzas Armadas emprendié un movimiento en direccién a -
une cade vez mayor intervencién del Estado en los mecanismos

e instituciones financieros procurendo, sl mismo tiempo, redu
cir y, en 1o posible, eliminar la presencia extranjera en es—
te renglén de la economfa. Fue asi que se creé la Benca Co —
mercial Asocieda a-través de la compra por el Estsdo de los —
bancos Fopular, Continental (51% de cuyas escciones pertenecfan
al Chase Menhatten Banking Co.), Internacionel (controlado por
el Chemicel Benk) y Progreso. La Banca Comerciel Asociada, —
si bien actue dentro del sistems comin @ las instituciones -
rrivedas, responde s las orientaciones dictadas por la Banca

Estatal y de Fomento, La Benca Comercial Privads ha sido ob-
jeto de une doble redefinicidn funcional: primeramente, ha —
Pesado & ocuper un sitio de importencia secundaria en el mang
jo de recursos, en compsracién con los sectores esteteles y -
de asociacidn; en segundo lugar, y & raiz de una disposicién

emitida en noviembre de 1971, todos los capitales depositados
en el sector privedo de la bancas debersn pertenecer a ciudada
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nos perusnos. Los bancos existentes con enterioricad a esta
Ley y que sean sucursales de instituciones extrenjeras, debe-
rén transferir e inversionistes perusnos cuendo menos el 80%
de sus scciones, ademds de que les queda prohibido abrir nue-
vas oficinas y recibir depésitos de ahorro. -Con el fin de e-
viter cuelquier maniobra destinada a retirer recursos del pefs,
el Estado decidié aplicar un control de cambio por medio del
establecimiento de Certificados de Divisas y de la operacién
del Mercado de Giros.

Si en 1968 la participacidn extranjers en la bence perua
na era de 26.9%, en 1972 habfa descendido ya 81 6.4%. No me-
nos espectacular fue la disminucién de la Bencae Comercial Pri
vada en el total de depésitos y obligaciones del Sisﬁamﬂ\f:\ -
nenciero: de un 66% en 1968, pasa a representar el 28% en -
1972.12/ En cuento a las reserves internscionales netas del
rais, el cambio es igualmente notable, como puede verse en el
Cuedro 2.

Cuadro 2

RESERVAS INTERNACTONALES NETAS DEL FERU
1968-1973=
(en millones de Délares)

TOTAL EL POLER DEL EL-TODER DE
BANCO CENTRAL OTROS BANCOS
DE RESERVA

30 de junio, 1968 94 62 32
1969 166 142 24
1970 418 324 94
1971 342 294 48
1972 397 438 =41
15 de nov., 1973 564 605 -41

A todo 1o snterior debe afiadirse la estrechs vigilancia
que el Estedo ejerce sobre el funcionemiento de todas las ing
tituciones financieras del pafs, & través de la Superintenden
cia de Benca y Seguros, cuyes atribuciones se presentan con un
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cardcter de considerable amTlitud.gy

Le necesiced de reducir & la impotencia polftica a la -
burguesia egrario-exnortadora puede encontrerse entre los fag
tores que llevaron al gobierno militer s expedir la Ley de —
Prensa del 30 de diciembre de 1969, Todo invita a pensar que
esta disposicién buscaba limitar el margen de maniobra de ese
sector de la burguesia, principal spoyo de la llamada "gran —
prensa" del pafs. La Ley de Premse otorga @ los ciudadenos -
peruanos le exclusiva capacidad de "

onstituir o participar -
en empresas que tengan por objeto editar publiceciones perié-
dicas" (Artfculo 10). Pero no unicamente se deseabs "naciona
lizar" la propiedad y direccién de la prensa; tembién se pre-
‘tendfa neutralizer e este medio de comunicacién como posible
vehfculo de oposicién y distorsién ente les acciones del go -
bierno.

Una vez que la burguesia agrario-exportadora habfa sido

enfrentada en su poder econémico y, consiguientemente, someti
da en su capacidad de sccién polftica (no obstante que los in
tentos de obstruccién a la labor del régimen se hacfen presen
tes de menera persistente aunque mds bien débil y no sistemd-
tica), les Fuerzas Armades decidieron llever a cabo la empre-

se industrializadora, directa y explfcitemente. Ya en los pri

meros documentos del régimen se planteaba el interds por brin
dar un fuerte impulso & le industrializacién del Peri; los pro
pésitos de le direccidn militer en este terreno eran objeto de
constante reiteracién por parte de los mds altos dirigentes,
En su discurso del 9 de ocrubre de 1969, el General Velasco —
Alvaredo efirmeba lo siguiente:

.. Le industrielizacién es esencial rara el desa-
rrollo econémico que la Revolucién persigue como -
una de sus metes principales. EL pequefio y mediano
industriel y ain el gran empreserio moderno, no in-
teeren ose oliparquis contre le cuel estemos luchan
do (y ... siempre impidid el surgimiento del —
verdedex‘o mdusumalmma peruano..." 23/

Y en otra ocesidn, el presicents express que

-
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“dentro de la nueve realidad del Perd, es muy vasto

el campo de accién de los nuevos empreserios. Fara

ellos hebré siempre el estimulo de un Gobierno que

comprende plenamente la importancia cruciel que tig

n us;rla pere el deserrollo inteeral del —-
24,

rafs ..

Le actitud promocional del gobierno en materie de desarro
110 industrisl queda de manifiesto en las siguientes palsbras
del propio presidente, pronunciadas en le clausura de la IX -
Conferencia de Ejecutivos, el 15 de noviembre de 1970:

",.. La actitud del gobierno en el campo industrial
no puede ni debe ser una actitud obstruccionista o

fiscalizadora sino, por el contrerio, una actitud —
promocional, es decir, estimuladora y anti-burocré-
tice en t0dos los planos y niveles de la accién in-
dustriel del pafe, Necesitamos imperativamente fa-
ciliter la invsrslén y la generacidn de nuevas em -
presas ,.. Lo importante, lo decisivo, es poner en

T Sihe 33 trmsdinte 10 maquinarie industrial del -
pais. Cualquier consideracidn gue no afecte a la -
esencisl e inmodificable orientacién revolucionaria
del Gobierno, debe sacrificerse en aras de ese obje
tivo fundamental. Los industriales y empressrios -
deben estar convencidos, mds alld de cualquier posi
ble dude, de que nuestré propésito es impulser y fz

ciliter las sctividades industrieles en consonencia
con los requerimientos del desarrollo socio-econémi
co del Per 25/

Pocos meses antes de este discurso, el 27 de julio de -
1970, el gobierno expidié el Decreto-Ley No. 18350 reletivo a
la promocién industrial. En este documento se reconoce la im
portencia decisiva de le industria para el desarrollo del pais.
En el mismo se establecen prioridades para el fomento de este
sector, distinguiéndose en 61 cuatro categorfas: Primera Prig
ridad: industrias bdsicas, que son las productorss de "insu -
mos fundamentales para las actividedes productivas", (siderur
gia, metalurgia no ferrosa, qufmica bdsica, fertilizantes, ce
mentos, papel, construccién de méquinas-herremientas y de ma=
quinaria "fundsmental especifica", etc...); Segunds Prioridad:
industriss de apoyo, que comprenden a las elaboradoras de big
nes "esencisles para la poblacién" y de insumos pars otras ag
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tividedes yroductivas (alimentacién, vestidos, etc, .)3 Ter
cers Prioriced: industriss complementerias, que serian las —
rroductoras de bienes no esenciales para la toblecién asf como
de otros insumos pera las demés actividades econémicas; No =
Prioritarias: todas las industrias productoras de bienes sun-
turerios, El sector piblico se reserva la propieded de las -
industries bésicas, pero puede participar, individuel o eso -
ciademente con el sector privado, en las demds industries; el
sector privado y el sector cooperativo de propiedad social dig
ponen de los otros tipos de industrias para operar, pero excep
cionalmente y bajo ciertes condiciones, podrén intervenir (to-
tel o parcialmente) en las industrias bdsicas, La Ley considg
ra une serie de estfmulos tributarios, crediticios, administra
tivos y tecnolégicos pers las distintas industrias, de acuer—
do a los criterios de prioridad anteriormente sefialedos asf co
mo con otros referidos al cardcter nacional, social y de apor-
tacidn econdémica y tecnolégice de cada empresa. EL Tftulo VI
de 1a Ley establece las proyporciones en que puede participar
el capital extranjero en las empresas industriales: pera el -
caso de aquélles Integramente controlades por la inversién fg
rénes, se exige la celebracién de un contrato a través del —
cual se estipule el plezo de operacidn asf como las condiciom
nes de este tipo de inversién que, una vez hubiese recuperado
el capitel y obtenido genancias "razonables", pasard a menos
de nacionales peruesnos (ya fuesen ciudadanos privados o & pro
pieded del Estado) en un porcenteje no menor sl 66%; cusndo -
la inversidn extranjers se realice en asocimcidn con ciudada.
nos o entidades piblicas nativas y aquélla no posea més del —
75% de les acciones, se celebrard un conirato psre que, en un
rlezo convenido, el 50% del capital social pase & manos perus
nas; para toda empresa de propieded nacional (total o mayori-
tariemente), se exige que cualquier sumento del capital social
se reelice sin alterer la compsocién de la propieded y, en ca
s0 de que dicho sumento incorpore capital extranjero, éste no
podré rebasar el 33% del totel., Tembién se reguls el régimen
de perticiracién de los trabajedores de las empresas en las u
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tilidedes, estableciéndose que todos 1los negocios deberén de-
ducir enualmente el 10% de su Renta Neta para distribuirle en
tre los trebejadores de tiempo completo (50% del monto de es—
ta deduccién @ prorrzta y el otro 50% en forme proyorcionzl @
les remuneraciones de cede trebajedor); en la misma Ley se es
tipulen los rasgos generales de la Comunided Industrisl, cuyo
patrimonio se formerd deduciendo snuslmente el 15% de la Ren-
ta Neta de las empresas para ser reinvertido en ellas mismas
o, previe autorizacién del Ministerio de Industria y Comercio,
pere sdquirir un porcenteje determinado del patrimonio social
de la emprese que perteneciera @ otros socios o accionistas;
el propésito de la Comunidad Industrial (en la que se hallan
inclufdos todos los trabajadores de tiempo completo de la em-
presa) es la copropieded de la empresa, hasta una proporeién
del 50%, lo que permitird & los trebejadores ir sumentando su
participacién en la toma de decisiones de manera proporcional
a su participacién en la propiedad; en el caso de las empre-
sas del sector piblico (tratdndose de industrias bdsicas), el
15% anual de la Renta Neta destinado a la Comunidad Industrial
se hard en forma de bonos (o acciones de otras empreses), cu-
yos intereses serdn distribufdos entre los trabejadores de tiem
Po completo que posesn una entiglieded no menor & un efio, de -
tal menere que el 50% sea distribufdo a prorrata entre ellos
¥ el otro 50% proporciopalmente & los afios de servicio, Ias
acciones y la perticipacién de la Comunidad Industrial en la
propieded de las empresas son intransferibles,28/

E1 1° de septiembre de 1970, el gobierno dio @ conocer -
el Decreto-Ley No. 18384 (Ley de Comunidad Industrial), en el
cual se especifica detallademente el funcionamiento de ests -
institucién, Parece legftimo caracterizar a este ordenamiento
y & la institucién a la cual de vida como un intento del régi
men militar por fomentar la elevacién de los niveles de pro -
ductividad a través de un sistema de colaboracién de clases.
En efecto, la participacién obrers en la propicded y en la ges
ti6n empresarisl que la Comunidad Industrial establece implica,
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en los términos de la propia Ley, "fortalecer a la empresa in
dustrial” (Artfculo 3); de scuerdo con el Artfculo 13, la pri
mera obligacién enunciade pars los miembros de la Comunidad,
es la de "cooperar con su esfuerzo al desarrollo de la Comuni
dad Industrial y de su Empresa"; ademds, debe tenerse en cuen
ta que el patrimonio de la Comunidad se integrard con fondos
deducidos de la Renta Neta (uns vez pasgados los impuestos) de
1a empresa, mismos que serdn reinvertidos en esta misma con -
1o que, indirectamente, se pretende restringir el consumo de
los grupos empresarisles en beneficio de la acumulacién de ca
pitel vfe la reinversién. Otro indicasdor mds de la preocupe-
cién militer por elever los rendimientos de la fuerza de tra-
bejo se tiene, por ejemplo, en el Artfculo 21 de la Ley, el —
cuel sefiela que la compensecidn que reciba un trebejedor al -
momento de separarse de la empresa estaré determinada por los
afas laboredos "real y efectivamente" en ella.:

Los propésitos y el alcence de la Comunided Industrial —
fueron delineados por el General Velssco Alvarado en los si —
euientes términos:

5 La_racional perticipacién de los servicios en

les utilidades, de acuerdo a los niveles de produc
cién rnauctxvmh‘l_"{gx_ra Tabajo_y del cepitel; la
@decuada capacitacidn de 108 & Tere su
Pauleting incorporacién en 1a gestisn aamxnsetrati
ve empreserial; y el fomento y Proteccien a 1a for
mecién de nuevas empresas cooperatives

Hodidas .. servirdn pare dinamizar is inverStin
Hodsrnicar 185 smpreses yo oh Comscusncis eti -
muler su deserrollo™. 25

Parece suficientemente explicito, pues, el objetivo que
se persigue con la creacidn de la Comunided Industrisl, Pe-
ro su significado no debe limitarse e este sspecto, Beta —-
institucién bien podria representer un mecanismo a través del
cuel el Estado podrfa obtener la integracién del sector priva
do dentro del proyecto militer de desarrollo empleando méto -
¢os indirecta y sutilmente coactivos; ademés, la Comunidad In
dustrial también rodria funcioner como instrumento para am —
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plier las bases de apoyo a la polftica del régimen, sobre to
do en el sector obrero urbano .=

Wés stn, le Comunidsd Industrial no puede dejer de contem
plerse como un posible’foco de competencia con las organiza -
ciones sindicales. Procurendo impedir que la Comunidad pudig
se ser dominada por los sindicatos, la Ley que la crea explfci
tamente prohibe @ los dirigentes gremiales ocupar slguna Posi
cién dentro del Consejo de la Comunidad (Artfculo 14, b). Ia
Comunidad he sido creads, de acuerdo con el Genersl Velasco AL
veredo, no como un "instrumento de lucha", sino como un "mecg
nismo promocional de la industria como empresa, tanto en el -
sentido econémico como en el sentido social",3® Es diffeil
no advertir la fuerte dosis de colaboracionismo de clase que
contine esta medida. Para Quijeno, la erosién de las instity
ciones sindicales es una posibilidad que no debe descartarse
como probeble factor tras la creacién de la Comunidad:

... Si los obreros y empleados son ya co-propieta-
rios de la empresa y co-dirigen la empresa, ino se-
rfe normel que admiten que en adelente carecen de —
rezones para tener sindicatos y pera hacer reclama-
ciones colectivas por salarios y mejores condicio -
nes de trabajo, o para hacer huelgas en apoyo de
esas reclamaciones, puesto que estarfan yendo con -
ira sus propios inteTeses que son los mismos que —-
los de la empresa?",31

Si éste era o no uno de los objetivos buscados por el De
creto-Ley No. 18384, la realidad ha demostrado, al parecer, -
que los sindicatos no han perdido su importencia yera los in-
tereses de los trabajadores.32/ Un indicador de la sctiva —
presencia sindicel bien puede ser el niumero de huelgas que han
tenido lugar a partir de 1968 y, sobre todo, luego de promulgg
da le Ley de Comunidad Industrial (1970). De acuerdo con in-
formaciones proporcionadas por un miembro el equipo gobernap
te, el establecimiento del régimen de la Comunicad Industrial
no perece haber alterado significativamente los niveles usua-—
les de reivindicacidn obrera por medio del recurso de la huel

£a.33/
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$i ls informacién disponible perece indicer que la Comu-
nicad Industriel ha encontrado cierta actitud receloss por --
rerte de 1os sectores trebejedores, 10s gruros empresesrisgles
también hen resccionado, sobre todo en un yrimer momento, de
menere mds bien negetive. Esta actitud por perte de la bur —
puesia industrial habrfa de traducirse en ¢iverses maniobras
destinades @ dificultar o desvirtuer ls eplicecidn préctica -
de 1las medidas contenidas en la Ley de Comunidad Industrial
a los ios de la netureleza real de

esta institucidn, el presidente Velasco Alvaredo sefiald la exig
tencie de un "amplio terreno de entendimiento constructivo" en
tre el gobierno y la comunidad empresariel, haciendo ver s és-
ta que les disposiciones de la Ley de Comunided Industrisl re-
querirfan de un lapso considerable de tiempo para alcanzar su
plene realizacién e invitando & los empreserios & colaborar con
le accibn oficial:

"Si los empresarios interpretan correctemente el fe

némeno que hoy vive el pals; si perciben las enor — [

mes posibilidades que para la_industria peruena tie

ne une_trensformacién nacionsl, que al aumentsr con

sidereblemente el poder adquisitivo de grandes sec—

tores socieles, crea un vasto mercado interno de con

sumo; si se percatan de que su posicién no estd en —

veligro por el surgimiento de nuevos provieterio
si se den cuenta de que le legislacién revoluciona —

ria incluye poderosos incentivos; y si advierten el

hecko de que las nuevas leyes industriales estimulan

directamente la creacicn de un grande y aun inexplo-

Fado Moeado s Valores en sl peie, conrrenderén gue

sus posibilidades de desarrollo garantizado son real

mente enormes dentro del proceso de trensformacién — &
que la revolucién necionelista estd llevendo a cebo. v
Y comprenderdn tembién que shora su suerte estd uni-—

da @ la suerte de la Hevolucién".35

Si bien con el correr de los meses podfa advertirse que
el sector de la burguesia industriel peruana mostraba un "preg
matiemo constructivo"2® ente la presencia de la Comunidad In
dustriel, la evolucién econdmice del Yeri ponfa en evidencia
un merceds retraso en el ritmo de inversién ypriveda, frente @
un acelerado crecimiento de la corresvondiente al Estado, co- -
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mo se aprecie en el Cuadro 3.
Cusdro 3

INVERSION BRUTA FLJA, 1968-197241/
(millones de Soles)

1968 1970 1972 VARIACION NEDIA
ANUAL
1968-72 1972

Inversién Bruta
Fijs

24,094 29,478 38,928 12,8 14.3
Péblica 2102 11,508 15,721 22,1 23.2
Privada 16,992 17,970 23,207 8.3 8.8

Como se observa en el Cuadro anterior, si bien en térmi-
nos absolutos la inversidn bruta fije de origen privedo ocupa
be un luger dominente en el perfiodo 1968-1972, su ritmo de —-
crecimiento era inferior al total, y se encontrsbe muy por dg
bajo del registrado por la inversién piblica.

Sin embargo, la polftica del gobierno habia logrado un -
importante avance en cuento & trensformer a la industria en el
sector hegeménico de la economfa peruana; en efecto, de repre
sentar el 20.0% del Producto Bruto Interno en 1968, la activi
ded industriel pesa a aporter el 21,2% del mismo en 1972, —-—
mientres que ls sgriculture y genaderfe disminuyen, en ese —
mismo perfodo, del 16.0% al 14,9%,

En cuanto & la distribucién de la poblecidén econémicamen
te active, las cifres muestran une evolucién semejente: la —
fuerza de trabajo ocurada en la industria y en los servicios
tiende o @umentar, mientres que la localizada en el sector a-
gropecuario experimenta una disminucién,

Les medidas de fomento a la produccién industrial pare -
cfan haber dado algunos resultados positivos. Asf, por ejem-
Plo, el fndice del volumen ffsico de la produccién industrial
aumenta desde un nivel de 102.4 en 1968, hasta 145.5 en 1972,
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tomando a 1967 como afio base (=100).49/

Procurando le homogeneizacién del apareto productivo ba-—
jo el predominio de la industria, el gobierno de las Fuerzas
Armedes no descuidé la sdopcién de medidas en otros terrenos
distintos al econémico. Fue as{ que el Ministerio de Educa—-
ci6n encomendd & una Comisién la elaboracién de un estudio s
bre reforme educativa, buscendo le adecuacidén de les estructu
ras y contenidos de la ensefenze @ los requerimientos del pro
yecto de desarrollo que los militares estaben conduciendo, En
el informe de esta Comisién se recogen los criterios normati-
vos incorporados por la direccién militar para el conjunto de
le sociedad en su nueva orientacidén industrializadora., En el
pérrefo siguiente, contenido en el informe rendido por la Comi
8ién de Reforme Educativa, se logra sprecier el interés por -
redefinir el sentido de la ensefienza pera situarls coherente-
mente dentro de los cauces de una economfa capitalista indus—
trial:

. La educacién tiene cardcter de bien de consumo
y tombién de inversién. En el primer caso es el irg
bajo que permite al hombre realizarse. En el segun

do caso es un esfuerzo gue hace la sociedad pars dis-
oner de- Vrebsjadores cali?isadss qus mesesiie pare
Be pertentnients | expemsisn .. Melvindteendo sl de-
Tor'y ol derecho ¥e irab 7

rabajar por el progreso y el as-

censo de toda comunided, la nueve educacién se con ——
Yierte en ams indispenseble 0o 1s Tuche contrs Ta po
Teza 7 eI atraso, contra sT TamovTlitmo ceonimico

los bajos niveles'de produecidny consums - MATS —

La Ley General de Educacién (21 de marzo de 1972), intro
duce en su cuerpo y filosoffa esta visién, Junto a importan=-
tes innovaeciones en meteria de técnicaes y organizacién, la —-
Ley establece criterios y mecanismos educativos claramente o-
rientados e le formecidén de cuedros calificados pera desempe-
fler una funcién productive acorde con el deserrollo industrial
que el pafs viene experimentando, Este serfie el caso de la -
Celificacién Profesionel Extraordinaria, sctividad considera-—
da como prioriteria dentro de los plznes educativos que la Ley

-
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postuls, y que estd concebida

"como un sistema permanente y orgénico de capacita-
cién para el trebajo cuyos beneficios alcancen a —-
los adolescentes, jévenes y adultos del rais. Es -
1a modalidad mediente la cusl cads uno de los secto
res de la actividad econémica nacionsl prepara, per
fecciona y especializa a sus respectivos cuadros de
personsl de trabajadores para el desempefio de ocurg
ciones especifices “42/

Le homogeneizacién de las funciones sociales en correspon
dencia s la orientacién econdmica, corrfa perslela a la accién
del régimen en materis de articulacién de la estructura produg
tiva perusna dentro del sistema cepitalista internacional, Ya
se ha hecho referencis @ los criterios que normarfan la entrg
da de le inversién extrenjera directa en la industria, En —
cuanto el comportemiento del gobierno militar hecis el enclave
minero y petrolero, pueden distinguirse dos modalidades: de g
cuerdo con la primers, el Estado pasarfa & constituir el nue-
Vo eje de vinculacién con estos sectores bajo control externo;
de acuerdo con la segunda modalidad, las "reglas del juego" pa
ra la inversién fordnea en minerfa y petréleo sufrfen un cem-
bio notable: su aportacién s la economfe peruana paseba a de-
sempefier un papel de primer orden (quedsndo en manos del Ests
do la toms de decisiones concreta en este remglén), sujetdndo
se su operacién a contratos especificos donde se estipulaban
Plazos para la reversién de la rropiedad & entidedes perusnas.

Ya en los Lineamientos de la Polftica Econémica-Social,
dados e conocer @ principios de diciembre de 1968, les Fuerzas
Armades esnunciaben la conducta a seguir en el campo de le mi-
nerfe:

"Se celebrardn contratos especiales con 108 conce-

sionarios, para sumentar la capacidad productiva -

del Sector y obtener una adecuada participscién del
Estado en 10s resultados econdmicos de las inversip
nes, controlar le megnitud real de la inversién evi
tendo le prolongacién indebida del plazo de los con
tratos, y @simismo, esegurer una creciente transfor
macidn de los productos",43/
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#1 comportamiento gubernamental hacia la inversién extran
jera en 1ls miner{e mostrebe, en un yrimer momento, cierts am-
bivalencia: por une parte, el régimen afirmabe su propésito de
“peruenizer" ests actividad yero, por la otre, procedfa a ce-
lebrar nuevos arreglos con los inversionistas fordneos dando
luger, ssi, al surgimiento de criticas y suspicacias en varios
grupos de la sociedad. El desarrollo de los acontecimien-
tos invite a pensar que esta ambigliedad obedecis a las difi -
cultedes que las autoridedes peruanas encontraban para hacer
frente e una explotacién auténoma de sus recursos mineros, asi
como pera conseguir aportes de capital y técnica de proceden—
cie distints a la nortesmericana.t2 No hay que descartar, -
igualmente, el deseo del régimen militar por mostrer pruden —
cie en su conducta frente a la inversién extranjera, a la cual
veian como factor necesario pera sus planes de desarrollo,

A medida que la administracién de los militares se consg
lidabe en el poder, su polftica "nacionalista" en materia de
minerfa genaba en amplitud y profundided, E1 11 de septiem—
bre de 1970, las minas de Michiquillay en Cajemerca y Beren -
guele en Puno, revierten al Estado como consecuencia del in-—-
cumplimiento de les condiciones pectadas con las empresas nor
teamericencs American Smelting end Refining Company, Charter
Minera y Lemcs Mining, Cerro Verde, una importante concesidn
minera en Arquipa, pessrfs también a manos del Estado dos me-
ses después. En ambos cesos, la reversién al Estado tuvo lu-
ger como resultado de la disposicién que sefielabe que todos =
los yecimientos no trebejedos por los concesionarios pasarfan
a poder del Estado.

El & de junio de 1971, se expide la Ley Genersl de Mine-
ris, de acuerdo con la cual la explotacién de los recursos mi
neros puede ser realizada directamente por el Estado o por —
concesionarios privados, bajo el régimen contractusl y duran—
te un tiempo convenido, al final del cual las instalaciones y
yecimientos pasarfen s control de peruanos. En este mismo or
denamiento se establece la posibilided de que el Estedo cons—




- 190 -

tituye empresas mixtas, en las que éste neceseriamente conirg
lerfe el 51% del capital, Pera complementer la politica ofi-
ciel en este renglén, fue creeds la Emprese Kinera del Perd -
(FINEROPERU), @ le que se encargé la administracién de todos
los yecimientos revertidos al Estado, asi como le comerciali-
zacién y refinecién de los minerales, activided exclusivemen-—
te reservede sl sector piblico. Pare 1973, MINEROTERU ya co-
mercializebe el 60% de todos los minerales exportados.t&

Le politice hacias el enclave minero elcenzé uno de sus —
momentos culminantes el 1° de enero de 1974, cuando el gobier
no expropi6 la empresa Cerro de Pasco, complejo minero-meta —
ldrgico que deba ocupscibén & més de 15,000 persones y controla
ba las tres unices plantas refinadoras de minerales, con una
capacidad de 560 TM dieries. La Cerro de Pasco ers asimismo
propietaria de 2 de les 4 plantas de fundicidén existentes, re
presentendo el 77% de la capacided totel del pafs., En cuanto
al nivel de ventas, la empresa habiaz sobrepasado la suma de -
10,000 millones de Soles en el afio de 1973. Pers hacerse car
g0 de las instalaciones de la Cerro de Pasco, el régimen creé
la empresa estatal CENTROMINPERU, convirtiendo e la produccién
miners en una actividad bajo control de peruanos (tento entes
piblicos como privados) en una proporcién de poco més del 50747/

La politica petrolera tembién ha seguido un petrén seme—
jente. El gobierno he procuredo la progresiva cancelacién del
régimen de concesiones reemplazdndolo por la celebracién de -
contratos de operacién, tanto con empresss natives como con -
les de origen extranjero. Bl 24 de julio de 1969 fue creads
la empresa Petréleos del Perd (PETROPERU), en cuyas manos ha
quedado el control de la industris en todas sus fases; posee
el monopolio de la refinecién y, a través de contratos con -
otras entidades o de menera directa, se dedica a la explota —
cién de hidrocerburos. La comercializacién estd a su cergo —
en un 97%, quedando el restante 3% en manos de una comyafifa —
privada cuyo contrato vence en el afio de 1977.48/ 1 sistems

de contratos de servicios se ofrece con caracterfsticas parti
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culermente ventajosas pera el Estedo, ya que éste

"no invierte ni arriesgs nade en opereciones tan a-
leatoriss; todo el petréleo extraido y les reservas
encontrsdas son propiedad de PETROIGRU, Esta com -
pensa &1 contratiste con une parte del petréleo (en
tre el 44 y el 50%). La férmule es muy clare y sim
ple. Elimina la necesidad de engorrosos controles
Robre costos, utilidades, depreciaciones, etc, Por
otrs perte, las zonas materia del contrato no pue -
den ser mentenidas como reservas, Forzossmente el
contratista debe perforar por lo menos 10 pozos en
un plazo de 7 afios. Al término del mismo la mited
e e explotacién por el contratiste y
la otra mited queds a disposicién de PETROPERU".49/

La coyunture petrolera internacional ha venido a favore—
cer los propésitos del gobierno peruano en este terreno., EL
interés por descubrir nuevos yacimientos de petréleo he deci-
dido @ les empresas extranjerss —-sobre todo las de origen nor
teamericeno-- @ aceptar las "reglas del juego" impuestas por
los militur‘es.zg/

.Si el Estado ha pasado a desempefiar un papel central en
la redefinicién de las modalidades de operacién del enclave —
minero y petrolero, no menor es su importencie en otros secto
res de ls economfa, El 9 de septiembre de 1972 se expidié el
Decreto-Ley que normarfa el funcionamiento de la ectividad e-
nergétice de electricidad. Seaun lo estipula este ordenemien
to, queds reservado el Estado la generacién, trnasformacién,-
distribucién y comercislizacién de la energfe eléctrica, acti
videdes que fueron encomendades & la Empresa Pdblice de Elec-
tricidad del Perd (ELECTROPERU), & cuyo control deberdn pasar
todes les acciones de empreses privadas concesionarias que eg
tén en poder de inversionistas extranjeros. Paras 1973, el Eg
tado ye era propieterio del 54,5% de las acciones de las Em -
presss Eléctricas Asociadas, las de mayor importancia en este
sector, 2/

En septiembre de 1972, el régimen procedié e la expropis
cidn de la red ferroviaris més imrortente del refs, rropiedsd
de la compefifa inglese Teruvian Corporation, credncose la Em—
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presa Nacional de Ferrocarriles del Perd, Fue creada asimis-
mo la empresa estatal AEROFERU, tomando a su cargo la cobertu
re de las rutes aéreas nacionales e iniciendo la yrestacién -
e servicios internacionales. En noviembre de 1971 fue promul
gade 1a Ley de Telecomunicaciones en la que se disponfa que -
el 51% de las acciones de las empresess televisorss, y el 25%
de las redioemisoras, resaria a menos del Estedo, a través de
le Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTELFERU), Ye en
merzo de 1970, la Compafifa Peruana de Teléfonos habfa sido es
tatizada, sl adquirir el Estado el 69.11% de les acciones que
se encontrabean en poder de la Internationsl Telephone and -
Telegraph. En julio de 1972, fue expropiade la Compafifa Na-—-
cionel de Teléfonos (que controlaban cepitales suizos, luxem-—
burgueses y nortesmericanos), y en agosto de 1973 la Sociedad
Telefénica del Pery.22

De especial significacién por su importencia econémice,
ls industria pesquera fue objeto de un ordenamiento legal es-
pecifico, promulgado en marzo de 1971 (Ley Generel de Pesque-
rfa). De acuerdo con lo dispuesto en él, se reserva al Esta—
do 1a comercializacién de los productos pesqueros, funcién que
fue asignada @ la Empresa Piblice de Comercislizacién de Heri
na y Aceite de Pescado (EFCHAP), Quedabe prohibido, asimismo,
la constitucién de empresas de capital extranjero, disrvoniéndo
se que las existentes vendieran sus acciones a ciudadenos o em
presas peruanes. Provocando el disgusto de elgunos grupos de
1 burguesis industriel afectados, el gobierno decidié le es-
tatizacién de la industria de aceite y harina de pescado (7 -
de marzo de 1973), creando de inmediato la empresa estatal
PESCAPERU., La estatizacién comprendié a 105 fdbricas con
1,486 embarcaciones.

Pare hacer frente a sus responsabilidades en el campo de
le industrie (de acuerdo @ lo dispuesto en le Ley General resg
fiade 1fneas arriba), el gobierno cre$ la empresa estatal In-
dustries del Perd (INDUPERU). Fara febrero de 1974, el Estg
do habfa expropiado o comprado 29 empresas, con un velor bru-
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to de produccién de 5,992 millones de Soles, y activos fijos
por 6,476 millones de Soles.

Le creciente importancia del sector piblico dentro de la
economfe perusna, constituye un rasgo sobressliente del mode-
1o econémico que el régimen de las Fuerzes Armadas han venido
implentendo. F1 perfil del eparato productivo perueno ha mos
trado un acussdo sentido estetizente a medida que el tiempo —
he trenscurrido. De 1970 a 1972, el cepitel pagado de las —
rrincivsles empreses piblices ha evolucionsdo de la siguiente
menere (Cuedro 4):

Cuadro 4

CAPITAL PAGADO DE LAS PRINCIPALES ENFRESAS DEL SECTOR
PUBLICO. 1970-197
(millones de Soles)

1970 1972
Energfa y NMin 67828 6,798
Tndugtris y Cemersio 4,326 6,973
Transportes y Comunicaciones 5,025 7,658
Vivienda 1,099 3,562
Otros 32 1,824

Le significacién de la inversién piblica ha sido conside
rable en el terreno de la capitalizecién, 1o que puede edver-
tirse en el crecimiento de los gastos de cepital realizados -
por el sector piblico, cuya perticipacién en el totel de gas—
tos he pesado de 16.5% en 1968, hasta elcanzer el 22.0% en —
1972, mientras que los gestos corrientes han experimentado una
evolueién contraria, disminuyendo del 73.8% 2l 65.6%, en igusl
periodo (Cuadro 5).

Pors el bienio 1973-1974, el sector piblico tenfs progrs
medo un conjunto de yroyectos en diversos renglones de la ecg
nomfa, cuyos montos y ceracter{stices necesarismente ejercfan
une influencia de consideracién sobre le totaliced de las ac—
tividedes productivas (Cuasdro 6).
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Cusdro 5

COMPOSICION DE LOS GASTOS DEL GOBIFRNO CENTRAL. 1968197228/
(en %)

1968 1969 1970 1971 1972
Gestos Corrientes 73.8 72,9 65.7 64,5 65.6

Gestos de Capital 16.5 16.7 20.5 21.9 22.0
Amortizacién 9.7 10.4 13.8 13.6 12.4
Cuadro 6

PRINCIPALES PROYECTOS LE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO FROGRA=-
MADOS TARS 1973-197421/
(en millones de Soles)

¥inerfe Wetdlice T, 087
Hidrocarburos 8,957
Agropecuario 3,811
Electricidad 3,971
Industrie 3,675

La implementacién exitosa del modelo econdmico, implice-
ba una accién coherente en el dmbito de la politica exterior,
El gobierno de las Fuerzas Armadas asf lo comprendid y, apro-
vechando la coyuntura internacional que los primeros afios de
la decada de los afios setentas ofrecfa, emprendié une serie -
de iniciativas en el escenario mundial que, en esencia, busce
ben ampliar la capacidad de meniobre y negociecién de los mi-
litares por medio de la diversificecién de los lezos econémi-
cos y polfticos a escala mundial,

Destaca por el énfesis que en ells ha puesto el régimen,
le insercién del Perd dentro de les estructuras y mecanismos
del scuerdo de integracién sub-regionel andino. Tan importen
te como el fomento & le industris y sl comercio exterior, es
la posibilided de sumenter el poder de negociacidn internacip
nel que el Pacto Andino supone, tal y como lo reconocen 1os migs
mos gobernantes peruanos.
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El interés por diversificar los mercados de cepital y las
fuentes de esistencia técnica, ha motivado al gobierno peruano
a emprender un importante acercamiento a los rafses socialis—
tas de Buropa, a 1os que se contempla, asimismo, como compra-
dores y abastecedores de un volumen considerable de productos.,
De 1968 a 1972, el comercio entre el Perd y los pafses del —-
CAME (Consejo de Ayude Mutue Econémica) aumenté en un 150%, —
alcenzando en el Wltimo de esos efios la sume de 54 millones -
de délares, Entre 1969 y 1973, los integrantes de esa organi
zecién brindaron al Perd créditos por 217 millones de délares,
hebidndose contratado, igualmente, un buen nimero de proyectos
de asistencia técnica.

En junio de 1973, el gobierno militer peruano solicité y
obtuvo su ingreso al grupo de los Pafses No-Alineados., La u-
nided y sccién de este agrupamiento era considerads por los —
dirigentes peruanos como una "necesidad para crear nuevos
plantesmientos de lucha ... contra las politicas de poder he
geménico de les potencias industrislizadas”, frente a las cug
les era indispensable crear centros de resistencis econémica
y finenciera, tales como los scuerdos de defensa de los pre —
cios de materiss primas, el spoyo a la tesis de les 200 millas
de mar territorial, la bisqueda de mejores condiciones para -
la entrede de productos del mundo subdesarrollado dentro de —
los mercados de las naciones industriales, le reorganizacidn

de las estructures financieras internscionales atendiendo a -
los intereses de los pafses subdesarrollados, etc.2

Le ective presencia de las delegaciones peruanas en las
reuniones convocadas por los pafses del "Tercer Mundo", ha si
do una nota constante en los iltimos efios. Los representan—
tes peruanos a esas reuniones han dedo a entender que su go -
bierno ve con sumo interés el fortalecimiento de la capacidad
de negociacién de estos pafses en sus relaciones con el mundo

deserrolledo.

En el nivel hemisférico, la posicidn peruane se ha distin
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tuido por la defensa del leventamiento de senciones & Cuba, -
la necesidad de reformar el funcionamiento y sentido de la Or
genizecion de Estados Americenos asi como por la oposicidn &
todo intento por sancionar la conducta de los gobiernos del -
sub-continente cuando ésta significa la afectacién de intere-
ses extranjeros. Nuevamente agui es posible observer el sfén
de 1os gobernantes perusnos por ampliar su margen de meniobra
internacional, particularmente en sus relesciones con los Esta
dos Unidos, procurando conseguir el apoyo de otros regimenes
pera sus empreses internacionales.

La presentacién que hemos hecho del modelo econdmico 1le
vado & le préctica por el gobierno de las Fuerzas Armadas, re
presenta un punto fundamental del proyecto de desarrollo del
que ellas son portadoras. Bl eje que conforma & dicho mode-
lo es la funcién que el sector industrial cumple como homoge
neizador y hegemonizador de la economia y le sociedad perua -
nas. Politicamente, la puesta en préctice de tal modelo ha -
significedo la ruptura del equilibrio de fuerzas al interior
del bloque en el poder, en favor de los intereses de la bur -
guesfa industrial, cuya orgenizacién como fraccién hegeménice
he sido una tarea asumida por el Estado, bajo la conduccidn de
las Puerzas Ammades., Sin embargo, la aparente consistencia y

lineelided del yroyecto militar se convierte en un fendmeno —
conflictivo y contradictorio cuendo se pesa @ anelizar la do-
ble problemdtica que comporta la movilizacién en spoyo de ese
‘mismo proyecto, y la viabilided de éste en el contexto de un
ais csr;talié}e—devendienzg;

B) LA MOVILIZACION

41 parecer, la preocupacién por concretar algin sisteme
de movilizacién masiva en apoyo a les medidas del régimen, a-
parecié en el transcurso mismo del proceso de cembios inicia—
do por las Fuerzas Armadas, sobre todo cuendo se acercaba el
final del segundo afio de labores del gobierno. En su discur—
80 del 3 de octubre de 1970, el General Velesco Alvaredo hizo
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referencia @ un conjunto de dificultedes a que hacfa frente -

el movimiento por 61 encabezado, destacando una en particular:

| 1a ausencia de un “organizado y masivo respeldo populer a la
Revolucién", lo que equivelia & la falta de resolucién del pro
bleme de la "perticiyecién efectiva del pueblo en el proceso
revolucionario", por lo que, conclufa, "es imperativo creer -
108 mecanismos y las instituciones que hagen posible logrer -
ese perticipacién popular sobre bases permanentes y construc—

tivas®, &1/

Conscientes de la necesidad de forteslecer su posicién, y
deseosos de impedir cualquier movilizacién al mergen de su —-
control, les Fuerzas Armadas empezaron @ interesarse por ests
blecer los canales y mecenismos de movilizacién que les brin-
daren el “organizado y mesivo respaldo popular” para llevar -
adelante su programa.

E1 propésito oficial de mantener bajo control toda posi-
bilidad de movilizacidn mesiva, queda de manifiesto cuando sur
gen los Comités de Defensa de la Revolucién (CDR), orgenizacig
nes cuya creacién de naturaleza mds bien espontdnea obedecié
al deseo de @lgunos sectores de apoyar las medides gubernsmen
tales, particulermente las relativas a la reforma agreria. La
reaccién del régimen ante este fenémeno fue, en un primer mo-
mento, intentar su "orientacién" pero, poco después, se deci-
dio ebendoner tods pretensién de emplear & los CIR como ins =
trumentos de movilizacién., Las Fuerzes Armadas deseaban, se-
guramente, ser ellas le fuente de inicictivas en este cempo.

Finslmente, el 24 de junio de 1971, se creé el Sistema -
Necional de Apoyo @ la Movilizacién Social (SINANOS). De és-
te, ha dicho uno de sus dirigentes:

"SINAMOS no es un partido. En efecto, a diferencia
de los partidos, SINAMOS no se introduce en las or-
genizaciones para dirigirles; no pretende erigirse
en vocero de une determinadas clase social ni de un
conjunto de clases; no espira a concentrar en sf -
mismo ningdn poder de decisidén, polftico o econémi

62/
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co; més ain, no intenta ser une institucién perma-
nente en el pafs. Contrariamente a todo ésto, SI-
NA¥OS se define como una institucién de epoyo, de
vida transitoria, que estimula el surgimiento de —
las organizaciones populares a las que propresive—
mente deberd transferirse poder de decisién en to-
des las esferas de la vida del pafs".63/

Orgenizetivemente, SINAMOS consta de tres niveles, E1 -
Frimero, en el émbito locel, estd integrado por las Oficines
Zoneles de Apoyo a la Movilizacién Social (0ZANS), compuestas
por “promotores" que trebejen en contacto directo con la pobls
cién, de acuerdo & un criterio funcional (unidedes de trabaja-
dores, ceampesinos, etc.)., El segundo nivel, de cardcter més -
bien coordinador, estd formado por les Oficinas Regionales de
Apoyo & la Movilizacién Socisl (ORAMS), en cuyas menos estd la
orientacion y compatibilizacién de las acciones surgidas local
mente. El tercer nivel, cuya funcién es normetiva y de direc

cién, corresponde a la Oficina Nacional de Apoyo @ la Novili—
secién Social (oNAMS).8Y/ cave sefalar que las posiciones cla
ves dentro de la estructura global de SINANOS, estdn ocupadss
por militares y civiles que hen mostrado plena identificecidn

con el proyecto de las Fuerzas Armedas,

Lo que el gobierno pretende con SINAKOS puede resumirse
en cuatro lfneas fundasmentales de accifn:

"1, En primer lugar, SINAMOS estimuls y aspoya ls —
orgenizacién del pueblo perusno en institucio—
nes bdsicas, segun criterios funcionsles y te—
rritorieles... En tel sentido, SINAMOS aroye
a8 través de sus orgsnismos especislizedos las
orgenizeciones campesines, de obreros y empleg
dos culturales y yrofesionales, juveniles, de
pobladores de pueblos j6venes (1as 'barrisdas')
¥ 1los organizeciones ccondmicas de interés so-
cial como Cooperativas, SAIS, empresas de Fro-
piedad Social, etc,

2, En segundo lugar, SINANOS informe & los orge -
nismos sociales de besse, del sentido de las —-
transformaciones socislés y su relacién con la
teorie revolucionaris, la sociedsd ectusl y el
modelo de organizacién socisl propuesto por la
revolucién...
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3. En tercer lugar, SINAMOS canaliza, en forma ag
cendente, les demandas de las orgenizaciones -
socieles y lleva a la base, en forma descends
te, las acciones ejecutivas que estimulan y
poyan la participacién popular
Pinalmente, y es ésta la tares esencial de nueg
tra institucién, SINAMOS particips activamente
en el proceso de transferencia progresiva del -
roder @ los sectores populares”

-

Todo perece indicar que el gobierno de las Puerzas Arma-
des he elsborado un esquema de movilizacién subordineda o con
trolede jerdrquicemente, dentro de una matriz de participacién
social corporative,

Bl corporstiviemo supone que existe un mimero limitado de
intereses primerios o neturales dentro de la sociedad basados,
princiralmente, en la ocupecidn, que serfs el factor que orde
ne y repuls una perte fundamentel de ls vide de 1os individuos.
Para éstos, el grupo de trabejo constituye una verdadera comu-
nidad de dimensiones instrumentsles. Son los grupos y no los
individuos los que se encuentran en la base de la sociedad; -
greciss o aquéllos, los hombres y mujerss adquieren identidad
socio-polftica asf como un conjunto de derechos y deberes. To
do sistems corporetivo contiene una serie de regulaciones que
operan @ dos niveles: en términos de las actividades primerias
socisles y econdmicss, el erupo corporstivo estd encargado de
mantener el orden dentro de su dmbito, dotado como esté de au
toridad legel y moral; el Estado, por su parte, es response —
ble de mentener la "salud general del cuerpo socisl" regulan-
do las releciones inter-grupeles. En el esquema corporativo,
prevalece el princirio de que los grupos son suténomos en las
decisiones concernientes & las relaciones dentro de ellos, re
ro dependen del Estado en cuento es éste el autorizedo pera -
reconocer le existencia de los distintos grupos. Si éstos po
seen celidad de casi-soberanos en esferas de influencie, es -
ror virtud de la aceptacidn explicita del Estado, quien se re
serva el derecho de intervenir en las relaciones entre grupos.88/

La vis corporativa de participescidn social consta de un




cierto nimero de rasgos distintivos:
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Bl control de las decisiones, particularmente las de ma~
yor trascendencis, estd concentrado en el gobierno cen—
tral.

Son las agencias burocrdticas las encargadas de transmi-
tir las decisiones de "arriba hacia sbajo", esi como de
recoger las demendes surgidas en la base y dirigirlas ha
cis los niveles de mayor jererquis. Utilizando e la bu-
rocracia como "corres de transmisién”, el gobierno cen -
tral ejerce el control sobre la generscin de epoyos y -
demandss en la ciudadenfa,

El gobiermo debe conter con "puntos de contecto" adecua-
Gos a1 nivel local, lo que significa que las institucio-
nes o individuos que desemrefian esta funcién requieren -
de eficientes lfnees de comunicacidn con las unidedes lo
cales de perticipacién para conocer sus problemes y preg
cupaciones.

Los grupos y unidades locales ofrecen a los individuos -
que los componen un margen amplio de perticipacién en la
toms de decisiones de alcance local (menejo disrio de —-
las empresas, seleccién de dirigentes, etc.).

La incorporacién corporativa exige un alto grado de soli
daridad entre los miembros de un sector funcionsl, esf -
como el mantenimiento de una estricts jerarquia en cuen—
to @ las responsabilidades y el control. Con el fin de
solucionsr los conflictos y sbusos que todo sistema je—-
rérquico implica, existen instituciones medisdoras de va
risda constitueidn.

Cuando se yresentan casos de fuerte presién rers la sa —
tisfaccién de demandas, se puede recurrir a
de escape" de distintos tipos, sunque casi todos impreg-
nados de un claro sebor paternelista.

Aquellos individuos que logran sobresalir por su actua —
ci6n en el nivel local, cuentan con la posibilided de as
cender en la escala jerdrquics hasta alcanzer, inclusive,

ecenismos

puestos de responsabilided a escala nacional.
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8.- Le descentralizacién en la toma de decisiones diffcilmen
te evoluciona haste incluir asuntos de interés nacional,
La participacién realmente efectiva tiende a quedar cir-
cunscrite al marco local,

Un proceso de perticipscién corporetive a través de una
movilizacién subordinada de las masas, perece corresponderse
con la mentalidad y modo de accionar de les Fuerzas Armadas,
profundemente preocupadas con las cuestiones de seguridad y -
acostumbradas a desempefiarse de acuerdo & patrones castrenses
de conducta.

Pero se presentan otros dos factores que deben tomarse -

en cuenta para comprender el surgimiento de une movilizacién
como la que se ha puesto en préctica en Peri,

Pri el convencimiento generalizado en los sec-
tores militares acerce de la fslte de "preparacién democrdti-
ca" de les masas del pafs, consecuencia de tode una historia
de exclusiones o de participecién polftice restringida y for-
mel, Asf{ lo sugiere Carlos Delgado cuando afirma:

"la sociedad perusns, como totalidad, carecid siem-
pre de una efectiva tradicién participacioniste, ca
pez de dominar la escena nacional. La nuestra fue

en esencia, una socieded t{picemente oligdrquica, -
en la cual .., la riqueza y el poder en todas sus —
manifestaciones significativas estuvieron concentra
das en pequefios grupos de privilegio, en todos los
niveles y en todos 10s érdenes institucionales del
afs Pertidos y sindicatos fueron, por eso, me-
canismos de larvados de participacién, incapaces ——
por su propia estructurs, por sus propios supuestos
organizetivos, por sus propios propésitos de finali
ded, de lleger & constifuir canales de suténtica ex
presidn participetoria ..."69/

El corolerio de este situscién vendria a ser la defensa
de un proceso inducido de democratizacidn, una movilizacién e
iravés de la cuel las masas "sprendiesen @ tomer decisiones y
8 vivir democréticemente", una movilizacién, en fin, controla
de y suverviseda, -



- 202 -

Un segundo factor que seguramente intervino en la formu-
lacién de este proceso movilizedor subordinedo, estaria repre
sentado ror el deseo militer de desplazer, asf fuese parcisl-
mente, & los partidos polfticos tradicionales, fuente de pro-
funda suspicacia y rechazo para el gobierno de las Fuerzas Ar

madas. EL interés de éstas por impedir que las mesas se mov.
lizesen por inicistiva de los partidos, quedaria reflejado en
la creacién de SINAMOS y el esquema de movilizacién que esta

orgenizacién implica.

En lo que se refiere e la operacién yréctica de la perti
cipacién corporstiva mediante la movilizacién subordinada, el
funcionamiento de los mecanismos previstos parece ajustarse -
el esquema previemente trazado, Las Comunidedes Industriales,
las Cooperstives, las Sociedades Agrfcolas de Interés Social

asi como otros grupos funcionales y territoriales, han pasado
a desempefier el papel de unidades loceles de participacién, -
mientres que el proceso de cambios dirigido por los militares

he ido generando las instituciones mediadoras necesarias para

el debido funcionamiento de todo el conjunto (en les Coopera-
tives, los Consejos de Vigilancia han venido operando en este

sentido; para el sector agricola, el Tribunal Agrario ha hecho
1o propio; el Consejo Nacional Judicial ha servido para solu—

cionar casos de arbitrariedad y abusos en el terreno del dere
cho penal y civil; SINAMOS mismo se ha desempefiado como inst;
tucién mediadora cuando ha sido necesario)., Précticamente it
da iniciativa del gobierno relativa a la participacién, ha s
do acompafiada por medidas de control, directo o indirecto, —-
Las oportunidades de intervenir en la tome de decisiones a ni
vel local han sido ampliadas, pero invariablemente hen sido -

18

&

objeto de control por parte del gobiemo & través de sus repre
sentantes en cuslquiera de los niveles. El régimen se ha pre
ocupado por crear instituciones de participacién en el nivel

local, pero en el dmbito necional poco se ha hecho en este sen

120,19/

El funcionamiento de este tipo de movilizacién e incorpg
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recidn perticiretiva de masas encierrs, como es evidente, un

conjunto de contradicciones de cuyo desarrollo dependerd, qui
268, 1a orientacién y alcences del proceso de cambios puesto

en ejecucién por les Fuerzes Armades del Ferd.

Tn primer luger, mientras el régimen se empefia ror promg
ver le particiracién de les mesas, perece innegable que no de
sea que éste se efectde fuera de su control, Fracticar una
movilizacién subordineda dentro de un proceso de cembios como
el peruano neceseriamente genera una serie de expectativas que,
si le reslided no enfrente satisfactoriamente, bien pueden pro
vocer tensiones de vasto alcance,

En segundo término, debe tomarse en consideracién ls po-
sibilidad de que surjen conflictos sl interior de las estruc-
turas burocréticas encargadas de la funcién movilizadora, co-
mo resultado de la aparicién en ellas de intereses de grupo =
incompatibles con la tares de servir como efectivas "correas
de trensmisién" al momento de recoger las demsndas nacides en
1os niveles locales.ll/

Una tercera fuente de conflictos puede localizarse en la
falta de correspondencia entre los objetivos piblicos de cre-
cimiento econémico y las aspiraciones de consumo por parte de
les meses, No puede descarterse la aparicién de graves con -
tradicciones entre las necesidades de acumulacién, por una per
te y, yor la otra, les demandes de consumo que la movilizecién
¥ perticipacién provocen,l2

En cuerto luger, no debe ignorerse la presencia de 1os -
rartidos polfticos. La centralizacidn de las funciones y del
Troceso de toma de decisiones en los cuadros militares —-y en
eruros civiles restringidos—-, es un poderoso incentivo pars
que les orgenizaciones pertidistas busquen disputer & los di-
rigentes oficisles el control del rroceso de movilizacién, La
transformacisn de SINAMOS en un pertido, por otra parte, cons
tituirfa un foco de tensiones greves rere la unided de las —
Tuerzas Armedas.t3/

s
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En fin, el nudo conflictivo de este especto del proyecto
de deserrollo militer quedarfe concentrado en el sipuiente hg
cho: propicier le movilizacién de mesas dentro de un sistema
de subordinacién y control estrecho, results, per se, un pro-
ceso contradictorio y prefiedo de conflictos., A esto debe afa
dirse el serio problema que surone buscer la perticipacién mg
siva en la tome de decisiones procurando, 8l mismo tiempo, ——
mantener los niveles de participecién sin acceso @ la escale
necionsl y medietizedos por le neceseria referencia a los dig
tintos grupos funcionales y territoriales. Si bien un siste-
me de participacién corporetive no implica, necesariemente, -
1a evolucién hacia formes dictatoriales de gobierno, todo in-
vita @ pensar que en el caso perusno la tendencie apunte en —
direccién al reforzamiento de estructures autoritarias con un
bajo grado de participacién, no obstante las transformaciones
que el proyecto militar comporta,

Le no correspondencia entre la ampliacién de las oportu-
nidades de participacién econémica y la estrictamente polfti-
ca desatard, muy posiblemente, nuevas tensiones y conflictos.
Es dudoso que una movilizacién de cardcter subordinado y una
perticipacién asimétrica (en el caso de los niveles local y -
nacionsl) y estrecha (por su slcance y natursleza corporativa),
puedan supersr este situscién contradictoria sin alteraciones
sustancisles en el esquems de encusdramiento polftico-social
0 en los ritmos de crecimiento econémico. En cuelquiera de —
estos cesos, el proyecto de deserrollo militar sufriré modifi
ceciones de consideracidn.

C)  DESARROLLO Y DEFPENDENCIA

Si el esquema de movilizacidn subordinada y participacién
corporative constituye un punto singulsrmente conflictivo, no
agote, por sf mismo, el cardcter contradictorio del proyecto
de deserrollo dirigido por los militares perusnos, Le espe—
cificidad histérica del sistems capitelista en Perd, es de —-
cir, su realidad como formscidn social dependiente, envuelve
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1o que serfs el nidcleo de la contradiccién esencial & que ha-
ce frente el gobiernc de las Fuerzes Armadas. Ecta contredig
cién fundemental se desdobla en dos aspectos: for une parte,—
1e natureleze derendiente de la socicded de cleses en Terd y,
por la otra, la insercién de la economie perusne dentro del -
sistema capitalists internacional en celided periférica.

Con snteriorided al primer eniversario de la toms del pg
der por les Fuerzes Armedas, el Genersl Velesco Alverado admi
tfa la dimensién de la accién militar cuando afirmaba:

osotros somos personajes transitorios del proceso
histérico perusno. Lo que importa es el triunfo de
una revolucién que sacard al Perd de su estancamien
%o y su retraso. Que no se nos confunda, No vini-
mos a eternizarnos en el Foder ..."T4

Parece legitimo sostener que los militares —-o, al menos,
un sector de ellos-—, estaban conscientes de su papel como a-
gentes de un proceso de cambios que era obstaculizado por una
determineda correlacién de fuerzas sociales, producto de la =
singularided histérica de un pafs capitalista-dependiente. Pe
ro esta calidad de agentes suponfa, necesariemente, una natu-
releze instrumental y una cierta temporalided en el ejercicio
del poder por parte del grupo militar. Le utilizacidn del Eg
tedo como la herramienta de hegemonizacién del bloque en el —
poder, significaba el desarrollo de un fenémeno transitorio,
limitado, cuya culminacién equivalfas a trasleder el control —
del aparato estatal a una clese social cepez de imponer sl —
conjunto de le sociedad un modo de dominacién propia. La fun
dsmentacién de una evolucién asf reside en el hecho de que —
una burocracia, ya see civil o militar,

"no puede constituir, en sf misma, una clese parti
culer o ni siguiers una fraccién, suténome o no, -
de clese ... Siendo 1o que la especifica preciss —
mente su relacién particular con el poder institu—
cionalizsdo y su pertenencia al aparato del Estado,
no puede ser sino el efecto de la relacidn del Es-
tado con las estructures econdmices, ror une parte,
¥y con las clsses socitles y fracciones de clese, -
por otra..."75/
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La burocracia militar en Perd, como se ha visto, surge a
la conduccién del Estedo luego de su relativa sutonomizacitn
frente & les fracciones de la clase dominante, incapeces de re
solver el equilibrio de fuerzas que entrababa el desarrollo -
peruano hacia un capitalismo industrial homogéneo (social y
conémicamente). Sin embargo, esta reletive sutonomia de ac
cién debe entenderse como una premise necesaris rere. proceder
& la ruptura del “empate" al interior del blogue en el poder
¥, por tanto, a su hegemonizacién en favor de la burguesia in
dustrisl, En consecuencia, es & esta §ltime & la que los di-
rigentes militares identificen como la clese social encargada

1o

de tomer en sus menos le plena reslizacidén del proyecto de de
sarrollo por ellos disefiedo. Aqui se locelize la contredic -
cién nuclear del ceso perusno, Su origen debe buscarse en la
formecién histérice de las cleses sociesles en América Latina,
en donde

el capitalismo y la sociedad de clases no son pro
ductos de una evolucién interna .., Hasta ahora, -
el capitalismo ha evolucionado en América Latina —
sin contar con condiciones de crecimiento autosus—
tentado y de desarrollo auténomo. En consecuencia,
clesesy relaciones de clases carecen de dimensio -
nes estructurales y de dinamismos de sociedad que
son esenciales pera la integracidn, ls estabilidad
y la transformacién equilibrada del orden socisl -
inherente & la sociedad de clases",76/

En efecto, la situacién de dependencie surone que la di—
némice de clases y de grupos de clases esi como las decisio -
nes relativas a la produccién y al consumo, se desenvuelven —
en funcién del tipo de relsciones establecidas con los palses
de meyor deserrollo econdmico, cuyos intereses econémicos se
hecen equivelentes a los del mercado mundisl (cresdo .al mo -
mento de ls expensién capitalista, cuando las sociedades eurg
ress y norteamericana estaban en proceso de sonktriddion ne -
cional),

Esta ésimetrfe en la posicién dentro del mercado (donde
los pefses desarrollados ocuran un sitio dominente y los sub-
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dessrrollados uno subordinedo), se menifesté desde la consti-
tucién misme del sistems colonial,

El mercedo y el sistems de produccién colonia—
no actueron {nx podfen actuar) como fuentes de
Inoubacion as evoluciones econémicas, socizles, tec
nolégices y polfticas autonomizadoras (y, en ese ——
sentido, de negacién del orden colonial)... La trang
formecién del mercado, primero, y del sistema de —-
produccién, después, se logré gracias a los efectos
acumulativos de un nuevo patrén de incorporscién al
espacio econémico, socio-culturaly politico de las
naciones hegeménicas de Euroya..."77/

Le trensicién al capitalismo post-coloniel implica, para
los pafses dependientes, "uns ruptura y une conciliacién con
el 'entiguo régimen'", pues s6lo asf era posible la continua-
cién de mecenismos de acumulacién, de acuerdo el nuevo modo -
de insercién en el mercado internacional, El advenimiento del
capitelismo industrial en Américe Latina significeris, nueva-
mente, privilegiar los intereses de les naciones desarrolla -
des, méxime si se tome en consideracién que la sustitucién de
importeciones (modelo comin de industrializecién en el sub-con
tinente), habris de devenir en un sistema reificador de la mig
ma situacién de dependencia,

Es por ello que

"el patrén de acumulscién de capitel, inherente a
la @sociacién dependiente, promueve &l mismo tiem
Po la intensificacién de la dependencia y la rede
finicion constente de les menifestaciones del sub
desarrollo ..

fenémeno que se desenvuelve al margen de los deseos y las per
cepciones de los "agentes econémicos”, quienes

"se ven obligados a dar la més completa prioridasd
el privilegio directo de sus méviles lucretivos —
(relegando, deliberadamente o no, lo gue podria —
ser esencial para la 'ampliacién y dinamizecién —
del mercedo interno' y para la 'expansién y suto-
nomizecién del sistema de produccidn')",

al mismo tiempo que
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"invierten primeramente en ls expansién de les eco
nomfas hegeménicas, deseen o no ese resultedo (o -
debido al drenaje del excedente econémico por las
economias centrales; o, porque, de hecho, costesn
le incorporacién de la economia dependiente el es—
pacio econémico de las economfes centrales) ..."79/

El resultado: una debilidad congénita de las burguesfas
letinosmericanas, Estas, al resistir la democratizacién den-
tro de un orden social "competitivo" (a diferencia de lo acon
tecido en las naciones desarrollades), anulan o restringen en
extremo la participacién popular en todos los drdenes: econé-
mico, polftico y cultural, De esta menera, las burguesfas lg
tinosmericanas reducen sus alternativas, empobrecen su visién
del mundo y se liquiden como clase revolucionaria. "Cuando -
se restringe la competencia y el conflicto por privilegios ca
si estamentales, despojen al capitalismo de su potencialidad
creadora®, 89/

Si bien es indispensable sefialar que el orden social com
Petitivo no se concreté plenamente en las naciones desarrolls
das, s{ permiti6, en cambio, una ampliacién de les oportunids
des de participacién polftica, econdmica y culturel para las
masas trabajadores, Gracias a ello, el capitelismo cumplif -
con une funcién integradors en las sociedades del mundo desa—
rrolledo, sentando las beses para un crecimiento econdmico au
tosustentedo en el cual el mercado opers en el sentido de es—
tretificar y diferenciar a los actores econdmicos dentro de —
las estructures sociales, viabilizando la competencia (social
y econémica) y el conflicto (politico) dentro de limites tolg
rebles y propicios & la acumulacién. Por su parte, el capita
lismo dependiente

"no tiene condiciones para generer un orden socisl
competitivo estable y dindmico. El subdesarrollo

econémico no sélo comprende la perpetuacidén de es—
tructuras econémices més o menos arcaices. Promue
ve la modernizacién limitada o segmentada en todos‘
1los niveles de la organizacidn de la economiz, de

sociedsd y de la cultura... Ademds, el propio or-
den que le es inherente no consigue imponerse como
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un factor de equilibrio dindmico y de transforma —
cién intensiva., T1 subdesarrollo social, cultural

y rolitico esgrava las incongruencias y las tensio-
nes del subdesarrollo econémico... Tor otra parte,
la sociedad de clases bcjo el capitelismo rlependxen
te no se organize rara dar viabilidad a los requisi
tos ideales de su orden social sino, al contrario
para hacer que ellos sean atendidos dentro de los -
1limites de la racionalidad del mismo capitalismo_de
pendiente (es decir, para privilegiar y llever al =
méximo la acumulecidn dual y repartide del exceden—
‘te econdmico nacional)".81/

A la incepacidad para genmerar un orden social competiti-
vo, las burguesies de América Latina afieden otre linee de com
portamiento, producto de la mecesidad de der satisfaccién & -
les exigencias de una acumulacién “dusl y repartida del exce-
dente econémico”: la limitacién del mercado de consumo para —
los grupos trebajadores en beneficio de sectores restringidos
de las sociedades letinoamericenas y de los requerimientos del
mercedo internacional. La depresién de los niveles de con
sumo de estas mases trabejadoras tenderfa a sgrevar las consg

cuencias de no-presencis de un orden sociel competitivo, for-
taleciendo aun més los patrones plutocréticos de consumo y es
trechendo el significedo de los mecanismos (limitados) de per
ticipacién excluyente,

En esencia, las burguesfas latinoamericenas, constituti-
vemente dependientes, representan la instencis interna que per
mite la reproduccién del capitelismo dependiente (con 1o que
éste significa en meteria de no concrecidn de un orden social
competitivo), cuyas estructuras

"estén preparadas para organizar desde dentro las —
‘condiciones 6ptimes' de la acumulacidn repartida —
del excedente econémico y para renover continuamen-—
te las condiciones de reincorporacién al espacio e-
conémico, sociocultural y polftico de las socieda —
des hegemdénicas preponderantes '83/

Asf pues, les especificided de las burguesfas lstinoame-
ricenes es su condicién "no nacional" (o, en todo caso, sélo

formalmente necional), lo que les confiere une funcién "desng
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cionelizedora” del desarrollo en la regién.24/ Su insercién -
dentro de un sistema de cleses més vasto las sitds en el desem
pefio de una doble funcién: internamente, legitimadoras de un -
orden de dominacién no competitivo y no integrador; externamen
te, vinculos con un sistema que les garantiza una porcién del
excedente econémico, & cambio de la apropiacién de una cuota -
del mismo, cuya realizacién total (reproduccién del capital) -
tendré lugar en las economfas deserrolledas, Desde luego que
esta relacién no se da libre de conflictos y tensiones, pero
la misma naturalezs dependiente de las burguesfes en Américe —
Latina las convierte en incapaces de crear un orden social com
petitivo y de esumir un carécter realmente nacional,

El caso de la burguesfa industrial perusna no escara a es
te esquema, La politice de compromiso que practicd con la —-
fraccién agrario-exportadors hesta el momento de la interven—
cién militar en octubre de 1968, habla por sf misma de su ine
ficacia para crear ceanales de participacién popular, tento en
el nivel polftico como en el econdmico y cultural, que le per
mitiesen convertirse en la fraccién hegeménice de la clase do
minante, Pero su mismo necimiento como burguesfe industrial
esté estrechemente ligado @l nuevo tipo de erticulscién con -
el mercado capitaliste internacional; en efecto, le crisis —
del llamado “modelo de crecimiento hecia afuera" merce, a co-
mienzos de la décads del treints, el trénsito hacis el capitg
lismo industriel en América Latine, proceso que elcenzerie su
pleno impulso luego de le finslizecién de la Segunda Guerrs —
Mundial. La burguesfa industrisl perusne se desarrolle en in
tima vinculacién con los mercados de capital y tecnologfa del
mundo desarrolledo (principslmente con el de los Fetedos Uni-
dos), es{ como con le inversién extranjera que se dirigfa & -
la activicad industrial, tendiendo a abandonar sus tradiciona
les campos de operacién (sgricultura y minerfa). Ta industrig
lizacién experimentada por el Perd, al producirse en una "so-
ciedad abierta" y de consumo socielmente restringido, origine

"un consumidor exigente que requiere ratrones de -
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csliced en los productos (o sea, tecnologfe avanza-
de), independientemente de les consideraciones so
ciales sobre las posibilidades de uso de alternati-
vas tecnolégices que empleen mds mano de obra. Se
creen estimulos de consumo que obedecen a los patrg
nes del mercado internacional, reforzando ls tenden
cia dominente en el sentido de que la industrializa
cién sdopts cada vez mds la forma de un proceso in—
ternacionalizado: 8610 les empresas capaces de pro-
ducir segin los patrones de consumo de la sociedad
industrial atienden a las presiones del consumo lo-
csl, dedo el tipo de consumidores existentes";

es asf que la industrislizacién peruana

"crea y abastece a su mercado (un mercado compuesto
por le clase media alta y por las clases de altos -
ingresos) y adopte progresivamente la forme de una
industrializacidn basada en le indusirie exiranjers,

o en la industria nacional ligada a ella: para com-
Pletarse, el proceso de acumulacién pasa necesaria-
mente por centros externos e la socieded nacionel",85/

Es en une burguesia como la conectada a este tipo de in-
Qustrislizecién, donde los militares peruanos buscen a la cla
se socisl que habria de hacerse cargo de su proyecto de desa-
rrollo. El conflicto entre le visién del régimen y le reali-
ded de la socieded peruana, mo parece diffcil de epreciar, EL
General Velassco Alverado ha sefialedo:

"4Qué queremos de los nuevos empreserios nacionales?
Una vigorose industrie guténticemente peruana no su-
jote o dominte o control STTrsnlsve, Tapes §o BETIS-
Focor Yoo Torante ds Un el et sEyor mercads -

eTno y capaz de competir exitosemente con las indus-

Trizs de otros yaises ...

T No GUeTeRcs uBa indiStrializacién que tLends &
eternizar los defectos y les injusticias de un siste
me_que ha condenado & la mayorfa de nuestros pueblos
@ le ignorancie, a la miseria y al atraso. Ni tampo
co queremos una industrializacién que tiende a pro—-
fundizar la condicién devendiente de nuestros pafses.
Queremos por el contrario una industrislizacién que —
contribuya a liberar al hombre de sus viejas penuriss
materieles y espirituales y que emancipe a nuestra e-
conomia de bu. tracicionsl bujecidn & cemirss Terdmses
Toopoder er eV BT/ eeion S centros Sorfneos

El proceso de industrislizacién seguido por el Perd (so-
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bre todo en el perfodo de post-guerrs) ha descensedo, sin em-
bergo, en une burguesfa {ntimamente ligada sl exterior, tanto
en materis de eportes de capital como de tecnologfa. Baste -
considersr que zquellos sectores de la industris con un mayor
dinemismo durante los sfios sesentas, eran precisemente los que
se encontraben bajo control (parciel o mayoritariamente) de la
inversién extranjera, o que derendien consicerablemente de in
sumos provenientes del exterior (Cuadro 7).

Le reslidad de una burguesfa industrial como la peruana,
"internecionalizada” e incepaz de estructurer un orden social
competitivo como instrumento de integracién y desarrollo auto
sustentedo, no puede ser enulada como resultado del "volunta-
riemo" militar, incluso si se organizan mecenismos politicos
y econémicos destinados & cresr las condiciones favorables al
funcionsmiento de ess misma burguesia.

la situacién de dependencie del capitalismo subdesarrolla
do en Perd plantea un desaffo ineludible al proyecto de dese-
rrollo del gobierno de las Fuerzas Armadas, no unicamente en
la dimensién de le sociedad de cleses, sino también en la to-
talidad del modo de articulacion de la economfs peruans en el
orden cepitalista internacionel. Este dltimo tiende e estable
cer los prarémetros dentro de los cusles les medidas del régi
men militer pueden implementarse, confiriendo a éstas un sen-
tido y un elcance que no pueden dejer de destacarse,

En efecto, la visbilided de le redefinicién en los modos
de oyeracién del enclave minero y petrolero en Terd (que se -
ha tratado en la primera seccién de este cepltulo), he estado
directemente vinculada a los cambios que se han operado en le
direccidn de la inversién extranjera directa en Américe Lati-
na (sobre todo la de origen nortesmericano); de estar concen-
trede en los sectores agrfcola y extractivo, este inversién ha
tendido & desplazerse hacia el renglén de las menufacturss, -
Fara 1969, el penorame sectorial que ofrecfa la inversién nor
teemericena directs en América Latina era la que se presenta
en el Cuadro 8.
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Cuadro 7

VALOR DE LOS INSUNOS DE ALGUNAS INI'USTRIAS
DE MAYOR DINAMISMO, ==

INDUSTRIAS

VALOR DE LOS INSUMOS

Productos quimicos esenciales
(1967)

Fibras qufmicas

(1967)

Industrie metal-mecénica
(importacién de menufacturas)
(1960

5!967

Industrie de ensembleje de ar
tefactos eldctricos de uso do
méstico

(1967)

Industris de plédsticos
(1967)

Uaterias prinas 223,867,000
Soles de los cuales:
100,524,000 Soles eran mate-
rigs primes nacionales, y —
123,363,000 Soles eran mate-
ies primes importadas
Materiss primes 162,161,000
Soles de los cuales: -
9,101,000 Soles eran materias

primes nacionales, y 153,060,000

Soles eran materias primas im
portadas.

156.6 millones de Délares
267.9 millones de Déleres
Waterias primss 365,627,000
Soles de los cuales
712,111,000 Soles eran mate-
riad primes nacionales, y —
253,716,000 Soles eran mate-
rias primes importedas.
Yateriss primas 311,708,000
Soles de los cuales:
65,544,000 Soles eran mate -
rias primas nacionales
546,164,000 Soles eran méte
rias primes importadas.

Cuadro 8

INVERSION NORTEAMERICANA DIRECTA EN AMERICA LATINA.

196!

(en millones de D6lares)
Fanulacturas 7,397
Petréleo 3,722
Nineria y fundicién 1,922
Otros 3,821
Total

13,811
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El origen de este cembio debe buscarse en uns serie de -
factores cuyo desarrollo ha sido especislmente notable en el
perfodo post-bélico: el descubrimiento de nuevos yacimientos
minersles en otras partes del mundo, el crecimiento de las sc
tividedes extrectives en los propios pafses desarrollados, los
adelantos espectaculares en el terreno de le tecnologis de ex
traccion y el trensporte y una demanda poco dindmice en lo ——
que se refiere @ meteries primes industriales por le eparicién
e sustitutos srtificiales, se han conjugedo para colocar en
un segundo pleno de importencis & los recursos minerales lati
nosmericenos desde la perspectiva de compafifas cuya escale de
operacién es casi mundiel.

A o enterior debe afiedirse que las condiciones que en —
una etapa favorecieran la expansién de las empresas dedicadas
a la extraccién de minerales, hen perdido su importencia. Este
serfa el caso de la hebilidad administrativa y el dominio teg
nolégico, instrumentos que el transcurso del tiempo y la difu
sién de los conocimientos ven poniendo a disposicién de los -
Estados e inversionistas del mundo subdesarrollado.

"La creciente habilidad negociadora y operativa de
un pafs subdesarrollado en la indusiris de slgun -
Teourao natural importente no es solamente un ATtL
ficio de regeteo. A medide que el pais asciende —
por la curva de aprendizaje no s6lo la amenaza de
expropiar las compafifas extranjeras se vuelve mds
crefble, sino que los costos de tal medids ven dig
minuyendo regularmente, Y a medida que se va ha —
ciendo conciencis de que el costo de reemplazar e
los inversores decline, y de que los beneficios —-
provenientes de expulser aumentan, el impulso polf
tico pera establecer el control nacional sobre la
industria se convierte en algo irreversible, Lo -
que en realidad s6lo ers el suefio de 'recuperar la
riqueza nacional' y ‘restaurar la sobersnis nacio=-
nel en nuestro desarrollo’, se convierte en algo -

perfectamen te alc-nzabls".ﬂl/

Los grupos que controlan este tipo de inversidn extranje
ra reciben con cierta "naturalidad" y, quizds, con interds, -
el deseo de los gobiernos latinoamericanos por nacionalizarlal®/
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Estemos ante una coincidencia en los intereses (si bien las mo
tivaciones difieren) entre las empresas extranjeras que venfen
dedicédndose a la explotacidén de recursos nsturales, por una -

perte, y los paises receptores de este tipo de inversién, por

la otra, Las primeras, situsdas dentro de un cembio en la di

reccidn de sus capiteles, se encuentran con el "suxilio" de -

los segundos, preocupados por colocar bajo su control estos —

sectores econémicos. FEl fendmeno presente la siguiente reo -

rientacién:

"las compafifas internacionsles productoras de mate-
rias rrimes se retirardn progresivamente de ese cam
po, al menos en los pafses en donde la redituabili:
Gad relativa de tales actividades disminuys, y pesa
rén a la produccién de bienes intermedios y manufag
tures yars esos mismos mercados, debido a que en es
tas actividades 1os mérgenes de utilidad son muy a
tos. TPers poder suministrar esss menufacturss a lua
raises las corp

podrdn convertirse, de productoras, en campradoraa
de materies primes adquirides de 1os nuevos yropie-
torios locales de las industrias que explotan los -
recursos naturales..

Se comprende, entonces, la posibilidad cierta que encon-
traba el gobierno militar peruano pera redefinir las "reglas
del juego" con que en adelante opersrfs la inversién extranje
T2 en los rubros de la minerfa y el petréleo. La articulacién
de la economfa peruana en el sistema capitelista internacionsl
pasarfa a estar presidids, en esta nueva eteps, por el fendme-
no del “transnacionalismo". He equf une visidn de lo que éste
significa:

"La internacionalizacién de los negocios en todas
sue formes es un aconiecimiento de trascendente in
portancie econdmics ..., En un perfodo en que el —-
ondo ssid ssvisige iodavia por 1fneas nacioneles
que reflejan ideologies y etapas de desarrollo di-
ferente 08 negocios hen llegado & ser, ente-
ramente sin proponéreele, 1a fusres supranesdonsi
més poderosa en el mundo, Les compafifas multinacio
neles han venido a ser los batidores —-la avanzada,
por decirlo asi-- del internacionelismo. Ciertamen
te sus sctividades implicen el ejercicio de un pode
rfo mucho més grande que el que poseen mds de unos
cuantos pefses, Las decisiones de una firma inter—
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nacional de mil millones de déleres sobre invertir
0 no invertir, slterar los precios, reducir o au -
mentar la produccién, cambiar de materics primes -
naturales & sintéticas, automatizar o no eutomsti-
zar una fébrica, o introducir un producto nuevo en
el mercado, pueden tener serios efectos sobre cual
quier pafs, grande o pequefio..."94/

e estrategia universal de operacién de estas compafifas
trensnacionales, el volumen cuentioso de recursos que menejen,
1e necesided de trabajer sobre programes de smplio alcence en
el espacio y en el tiempo, llevan s la creacidn de "vinculos
en todes pertes", destruyendo le "posibilided de sislamiento
y eutosuficiencia nacional"™ y creando "interdependencias uni-

versales",. En fin, el sisteme capitaliste internecional ha
inpresado, con el transnacionalismo, en una ers de integracién
a escala globel generdndose una serie de tensiones y conflic—
tos --reales o potenciazles—- cuya significacién resulta, aho-
ra, no precisable, No obstante esta indefinicidn e incerti -
dumbre, ciertas notas logren sobresalir cuya incidencia en —-
proyectos de desarrollo como el perueno, no deben Fasarse por
alto,

Ante todo, debe sefialarse que las corporaciones trensna-
cionsles establecides en América Latina han mostrado un inte-
rés evidente por el sector industrisl, Pera 1964, el 58,1% -
de’lss ventas totales en le industria hulers en ls regidn, co
rrespondis e subsidieriss de empresas nortesmericesnas; para el
caso de la industris de productos qufmicos, les ventes de es—
tas subsidiaries dentro del totel era el 28,3% y, en el rubro
de meteles bésicos y productos metélicos, estas mismas sybsi-
dieries respondfan por el 20.2% de todes las ventas (Cuadro -
9). &

En 1967, el 1,924 subsidiarias de 187 empresas norteame-
ricanas establecidas en América Latina, 950 (casi el '50%) se
hallaben localizadas en el sector manufacturero.: La evi -
dencia disponible indica que las compafifas trérisnacionales ——
que operan en Américe Latina han tendido a ubicarse en las in
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dustrias més modernas y, por ello, con un mayor dinemismo y -
significecién dentro de las economfas de la regién.

Cuadro 9

VENTAS DE LAS SUBSIDIARIAS MANUFACTURERAS DE ORIGEN NORTEAME-
RICANO EN RELACION AL TOTAL IE VENTAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MANUFACTUREROS EN AWERICA LATINA. 196
(en millones de Délares)

INDUSTRIA VENTAS DE LAS  VENTAS TOTALES VENTAS DE
SUBSIDIARIAS  DE LOS ESTABLE LAS SUBSI
NO!

RTEAMERICANAS  CINIENTOS MAND DIARIAS =
FACTUREROS comMo %

DEL_10TAL
TE VENTAS
Broductos alimenti-
950 12,120 7.9
Pa'pel 7 productos si
milare! 145 790 18,4
Productos qufmicos 1,250 4,420 28.3
Productos de hula 355 611 58.1
Metales bésicos
Productos metdlitos 1,840 9,104 20,2
Otros productos 560 2,484 22,5

En Pery, el patrén seguido por la inversién bajo control
de este tipo de empresas, ha correspondido sl esquema descrito.
En 1967, de 60 corporaciones norteamericanss establecidas en
este pefs, 35 de ellas (58.3%) estaban localizedas en la acti
vided menufecturers, y de 98 subsidiaries, 47 (48.0%) opers -
ben en este mismo sector (Cuadro 10).

Te importancia de las corporaciones transnacionales no se
limita @ su presencia dentro de las actividades més dindmicas
de 1as economfas latinosmericanas (1o que es iguelmente cier—
to para Perd). Su venteja noteble en el dominio de las téc
ces del mercado, de la comercializacién y la tecnologfa, la
convierte en un elemento de decisive significacién pera los -
programas de industrializacién seguidos por los pafses de la
zona,

‘»
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Cuadro 10
EMPRE! T IONALES NORT! CANAS Y SUS

SUBSIDIARTAS BN FERU. 196728/

SECTOR CORPORACIONES %  SUBSILIARIAS %
Totel 60 100.0 98
NMenufectures 35 58.3 47
Comercio 17 28.4 18
Industrias extractives 5 8.3 6
Otres ectividedes 3 5.0 21

Estudios realizados®d/ muestran el efecto que sobre las
economies de América Letina ha tenido le capacicad tecnolégi-
ca de estes empresas, Estos efectos pueden resumirse en los
sipuientes puntos: a) gasto de divisasj b) reduccidn-del wfec:
to, muldiplicador ds 1a inversiin; ' causs: ds 13 Laportett dhor

de bienes de capitel c) ineficiencias en el-empleddé 1t

torsiones en los patrones de consumo interno.que se- or:enton
@ reproducir los existentes en las sociededes desarrolladds;

e) influencia negativa sobre los voldmenes de exportacién, ye
ses por las restricciones impuestas en los contretod’de ireng
e =

ferencia tecnolégice o por las politicas trezadds en la
trices, Todo hace pensar que estos efectos (o; &I feno
gunos de ellos) han hecho sentir su presencis #n la econdmfa”"
perusna, si bien su cuantificacién precise résilis prohiemdtx

ca.,

El gobierno de les Fuerzas Armadad del Perd Se ha visto
enfrentado & une situacién paredéjica’en su &ccidn: promovien
do el crecimiento industrisl del pefs, he Fromovido n sumens
to .considereble en los ritmos de crecimierto’de aquellos sec—
tores menufactureros cuyo ‘control’se encuentra, ‘en bucna meds’
da, en manos-de empresas -transnacionales o’'de subsididrias de
éstes (Cuadro-10), dendo luger, Simulténesmente, a una yrofun

dizecién de los vinculos del sparato industrial peruano con -
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el sistema capitelists internacional --particulermente con el
mercado norteemericano--, a través de les importaciones de -
bienes de capitsl y meterias primas (Cuadro 11). Los prropési
tos nacionelistas del régimen militar se han encontrado con -
la estrategia “"supra-nacionalista" o "mundialista" de las em—
preses transnacionales, cuyo “suefio utépico" es el de

"un gobierno mundial, Un mundo sin fronterss. Absg

lute libertad de movimiento de la gente, articulos,

ideas, servicios y dinero hecia y desde cualquier -

perte. Ni ejércitos, ni armada, ni fuerza adres, -

8610 policfa local, Un dnico sistema global de pa

lontes y marcas, de addigos de edificaciin y meguri

ded, de normas sobre alimentos y medicamentos, Una

iniss monaan glovel. Un Sole binco ceniraln. o0/

Cuedro 10

PROTUCCION FISTCA DE L INDUSTRIA PABRIL BN FERU. 1968-72101/
(afio bese: 1967=100)

INDUSTRIA 1968 1970 1972 VARIACION MELTA ANUAL

1968-72 1972
Bienes de Consy
mo 103.1 113.7 139.2 7.9 7.7
Bienes interme-
dios 107.8 119.6 127.8 4.5 1.0
Bienes de Capi-
81.0 111,2 155.7 18.0 29.2
Total manufac-—
tura 102,7 116.0 136.0 7.3 7.3

Cuadro 11
INPORTACIONES PERUANAS POR USO O DESTINO ECONOMICO.,1968~72-192/
(en millones de Délares)

DESTINO 1968 1970 1972  VARIACION MELTA ANUAL
1968-72 197172

Bienes de consumo 99.9  88.3  109.2 2.6 12.3

Materics rrimes y

productos interme

dios 322.9 308.7 446.3 9

38
Bienes do cayxtleOé o> 224.2 236.8 .5
Diverso 0.9 4.3 6E.0

B

5.
4.
13.

-
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Si @ ests situscién paradfjica sfiadimos la cada vez més
orgénice integracién del Pery dentro del sistems financiero -
internacional, podemos descubrir una fuente adicionsl de con-
flictos pars la implementacién del proyecto militer de desa —
rrollo. En efecto, los programas de dessrrollo seguidos por
los gobiernos anteriores al actual, habien dado luger a una -
estrecha relacidn entre la economia perusna y los flujos fi -
nencieros provenientes de las instituciones multilaterales y
de aquéllos bejo control directo del gobierno nortesmericeno.
El régimen instaurado el 3 de octubre de 1968, no estarfa po-
sibilitado para cancelar abruptamente la base externa de fi —
nanciamiento de la economfa peruana, a menos de estar dispueg
to @ provocar graves retrocesos en los ritmos de crecimiento
interno y enfrentar las consecuencias sociales y polfticas que
esto acarrearia.

4 refz de la expropiacién de los bienes de. la Internstip
nal Petroleun Company en octubre de 1968, y como resultado del
cambio introducido en los marcos dentro de los cusles prodrfen
funcionar el encleve minero y petrolero asf como los nuevos —
aportes de inversidn extranjera, el gobierno militar se encon
tr6 ente series dificultades para disponer de nuevos préste —
n0s. 1% Sin embargo, esta obstruccién de los cenales finan—
cieros internacionsles serfa superada en el trenscurso del -
proceso de cembios inicisdo por las Fuerzes Armadas. Los fag
tores que intervinieron en el logro de este desblogueo pueden
reducirse & dos: primeramente, la importancia de los flujos -
finencieros hacie el mundo subdesarrollado como instrumento —
de promocién a los intereses de las economfes desarrolladas, 04/
s como le presumible presién de les empresss transnacionales
menufactureras establecidas en Perd, preocupadss por preservar
su posicidn adn si ello significeba "sacrificer" e ls inversién
tragicionsl en las sctividades extractivas; en segundo lugar,
el interés del régimen peruano por obtener nuevos recursos de
capital, necesarios para llevar adelante sus progremas de in-
versién y hacer frente s positles dificultades en su balenze
de pagos, como resultato de situaciones adversas en 1os nive-
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les de precios de las exportaciones y/o en las ventas al exte
rior de productos teles como la harina de pescado, componente
decisivo de 1los ingresos de divises, pero de naturaleza ines-
teble en cuanto a su explotacién. 192/

Consciente de que las disponibilidades de finenciamiento
externo estaban ligedas a la precisidén en cuento e la polfti-
ca a seguir ante la inversién extranjera, el General Velasco
Alvarsdo decidid esclarecer los principios que normarisn la -
conducta de su régimen en este campo, aprovechendo la ocasién
que le ofrecfa la insugurscién de la XII Reunién de la Asem -

blea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarroll

“Sabemos muy bien que nuestro crecimiento econémico
requiere financiemiento externo, Pero estemos segu
ros de que este requerimiento es por entero compati
ble con la necesided fundamental de transformar es-
tructuralmente las beses de relacién del poder eco-
némico, sociel y polftico de nuestro pafs ... Nues—
tro gobierno garantiza la legitimided del reclamo —
del capital a obtener utilidades de las inversiones,
nacionales o extranjeras, que se hagan dentro de los
lineamientos de une polfiica econémice nacionalista. .
Nuestro reconocimiento del derecho de los capitalis
tes a una utilided justa no surge de una motivacidn
oportunista, Deriva, por el contrario, de una con-
viccién de doctrina econémice que forma perte cen —
trel del planteamiento tedrico de la revolucién.
Constituye, por tento, garentis plena de la justi -
cia de tratamiento que de nosotros recibirén siem —
pre los inversionistes peruanos y extrenjeros que sg
pan comprender y respeter la posicidn del Gobierno
Revolucionerio.' Quienes decidan invertir en nuestro
pafs tendrén una utilidad garantizada, Pero su in-
fervencién tendré que ajustarse @ las necesidades -
del desarrollo econémico peruano y responder & une
orientacién pera la cusl la utilidad no puede ser —
el tnico objetivo. En otras palabras, reconocien—
do su derecho & obtener legftimas genancias, las -
inversiones que se realicen en nuestro pais tendrén
que contribuir el desarrollo econémico social del
Perd y, en consecuencia, tendrdn que ser compsti —
bles con la politica de transformaciones fundsmen—
tales que estemos reslizendo. Los dfas de las in-
versiones indiscriminades, de les ganencias sin 1i
mite y del aprovechamiento de les riquezes peruas =
nas rara beneficio exclusivo de les empreses extran
jeres, estén definitivemente terminsdos en el Terd,
Sin embargo, en estas conciciones claramente esta—
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blecides nede impide, a nuestro juicio, lleger a -
acuerdos operativos que salvsguarden los justos in
tereses de los inversionistes y del Estado".106/

Ventejosamente i tuadas en el terreno de la tecnolopfa,—
1a habilided sdministrativa y las técnicas de comercializecién,
las comrefifes transnacionsles seguramente estarfen dispuestss
& acomodarse @ las circunstancias creadas en el Perd por el -
gobierno de las Fuerzas Armadas, Sin embergo, el proyecto de
desarrollo propussto por éstas sufrirfa un considersble sesgo
en su cardcter nacional, La modernizacién que este tino de —
empresas introducirfan en el apareto productivo perusnc, no -
harfa sino reproducir, @ otrs escela y bajo modalicades dis -
tintas, el patrén capitalista-dependiente,2Y/ acentusndo el
desenvolvinierito de ciertos procesos, como el de la "mergine-
1isacién” de importantes sectores sociales, 9%/ inconsisten —
tes con las metas que 1los militares peruanos se hen fijado.

Bl proyecto de desarrollo propuesto por el gobierno de -
les Fuerzas Armades del Perd se ha desenvuelto, pues, en el -
contexto de une situscién contradictoria determinada por la -
confluencia de tres factores: a) la ausencia de una burguesfa
industrisl nacional cepaz de encarnar una solucién capitalis-
ta suténoma, de acuerdo a la visién militer; b) la fuerze de
los impulsos transnacionalizadores de integracidn mundiel re-
presentedos por les compafifas transnacionales, y ¢) la volun—
tad de le direccion militar por construir un cepitalismo euto-
sustentedo, moderno, dispuesto @ promover un orden civil com-
petitivo y "humanizado" (en cuanto evitaria la generacién de
extremos sociales en la escala de estratificacién), todo ello
enmercado por una nacionalizacién de los centros de decisién
polftica y econdmica.

Cabe suponer que la interaccién de este conjunto de fac—
tores se ha constitufdo en el centro dindmico del proceso de
cambios que Perd vive desde el 3 de octubre de 1968. La debi
1lidad congénita y el cardcter "internscionalizado" de la bur-
guesfa industrial peruena, el mecenismo globel de accidn de -



= 223 =

las corporaciones transnacionsles y la preocupacidn militer —
por conserver el control interno del proceso hen determinado
que los dirigentes peruenos conviertan al Sstado por ellos mg
nejado en el actor predominente de le treme., Si este progresi
vo reforzamiento de la cepacided de meniobre del Estedo en to
dos 1os 6rdenes he ido mds ellé de los rropsitos originales
de las Fuerzes Armades, es meteria de especulacién, Lo que -
si perece destacarse de este evolucién es la creencis de los
militares en el cardcter del Estado como posible neutreliza -
dor de los impulsos centrifugos y desnacionalizadores de la -
reelided dependiente en que se halla el pefs.

1 acrecentamiento Gel poder y las meyores responsabili-
dedes que le burocracie ha venido edquiriendo pueden acarreer,
sin embargo, serios problemes y tensiones pare la unidad de -
les Fuerzes Armedas, elemento indispensable para la continua—
cién de las tareas iniciadas por este gobierno. Es legftimo
suponer que la edministracién eficiente de una amplia gama de
actividades producird une mayor diversificacién y un aumento
en 1a complejided de los cuadros directivos militares. Este
fenémeno, sdemds de provocer dificultades el nivel de la-tome
de decisiones jerdrquicemente centralizada, bien Tuede generar
fisuras en la cohesién de las filas castrenses, dendo luger —
a1 surgimiento de inestabilidedes y conflictos en el seno del
equipo milite!‘a’l—og'/

F1 deseo de impedir que ocurra esto, quizds se encuentre
entre les razones que llevaron al régimen a propiciar el desg
rrolle de un sector de "propieded socisl", diferente a los que
se encuentren bejo control privedo o piblico, y destinado a -
conciliar le exigencia de una "formacién ecelerada de capital"
con la'hréctics sociel de le participecidn”,19/

Este sector de "propiedad social”, —-sl que los militares
contemplan como el destinado a ser el de mayor significecién

dentro del pefs--, esterfa integrado por Emrresss de Propiedad
Sociel, compuestes exclusivemente por trabsjadores y "consti-
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tufdas dentro del principio de solidericed, con el objeto de
reelizar actividades econdmicas cuyas ceracteristices son —-
participacién plena, propiedad socisl de le empresa, ecumula-
cién socisl y capacitacién permenente”: 11V Le formscién de
este tipo de empresas se reslizarfa & partir del scuerdo de -
los mismos trebajadores y luego de practicarse estudios de ==
fectibiliced, Las empreses de propiedad sociel poérén ser en
teremente origineles o surgir de otres previemente existentes
que no pertenezcan a este sector.: El Estedo o alguna en-
tided finenciera especffica serfan los encargados de aportar
los capitales neceserios pera el funcionamiento de estas enti
dedes econdmices. Todo perece Sefielar que serdn algunas em —
preses estatales les que principalmente pssen & former el grue
80 de este sector de propiedad social,m/ con lo que parece-
rfa reforzarse ls hipétesis de que el répimen estd preocupado
Por eviter que surjen en su interior tensiones como consecuen
cia de 1la mayor complejidad y diversificacidn funcionsl de la
burocrecie militer, sunque no debe descartarse que esta medi-
da hays obedecido, igualmente, al "vacio de clase" que las ==
Fuerzes Armades hen enfrentado en la implementacién de su pro
yecto. <

FPero los conflictos en el squiro militar gobernante tam-
bién podrfen ser elimentados por otros conductos. Esta posi-
bilided estarfa representads por el apoyo que el régimen vie-
ne recibiendo de algunos grupos merxistes esf como de indivi-
duos de igual orientecisn politica, quienes verfan al sctual
proceso encabezado por les Fuerzas Armades como el punto de —
partide para una experiencia socialiste "o la perusna", 4/ _

De més estd decir que cualquier intento por "redicslizer" le
accidn de los dirigentes militares desatarfs greves tensiones
entre éstos, cuya homogeneidad ideolégice dista de ser un he-
cho definitivo. L inestabiliéed que la rupture de le cohe —
8idn militar provocarfa es una probabilidad que en los mismos
medios castrenses no se ignora; las consecuenciss de su con -
crecidn en la realidad son diffciles de prever,
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Hasta ahora, el proyecto de desarrollo militar ha disfru
tado de un cierto mergen de realizecién —-no obstante su nety
raleza contredictoria-- gracias & la sutonomfe que el Estado
ha podido adquirir frente el conflicto polftico y econémico -
que encierra la sociedad de clases en el modo de produceifn -
cepitalista, 1% Sin embargo, debe tomerse en comsideracién
que este sutonomie no snule el cardcter fundsmental del mis—
mo Estedo como punto de interseccién y condensacién de las —
contradicciones de toda formscién socisl. Si bien la especi-

" ficided de la socieded perusne —-capitalismo dependiente— ha
Geterminedo el pepel que vieme jugendo el Estado dentro del —
Froceso de cambios iniciado en 1968, no pierde su validez el
hecho de que, en dltima instancia, seré el control est de
clase 1o que decide ls definitive orientscién del desarrollo
perueno.

En este punto puede afirmerse que la fluidez del proceso
que vive el Perd, producto del desenvolvimiento contradictorio
que le impone la situscién de dependencis, dificulte sobrema—
[nera 1a precisién de su futuro derrotero. E1 desarrollo capi
Itelista dependiente del Peri, expresién particular de la hi
torie de un modo universsl de produccidn, permite caracterizar

&l peruano como un proceso abierto,
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NOTAS

Menifiesto del Gobierno Revolucionario, reproducido en:
Oficina Nacional de Informecién: Linesmientos de la Polf-
tica Econdmico-Social del Gobierno Revolucionsrig, Ofici-
ne Nacional de Inlormacidn, Lime, 1969, D. 1.

Estatuto del Gobierno Revolucionario, reproducido en: =
Idem., p. 13

Nenssje a la Nacidn en el 148 Aniverssrio de la Indepen-
dencis Nacional, 28 de julio de 1963, reproducido e
Yelasso, 1e vOz 38 1a Revolycléu, Disouracs del prest -
e Divisién Juen Velasco -
Aiveredy 196021970, Bdieiones Peisa, Lima, S/f, TPy 57-

Ver: Lineemientos de la Polfticas Econdmica-Socisl del Go
bierno Revolucionario, en: Oficine Nacionsl de Informe =
cién, Op.Cit., pr. 35-64.

Para una consideracién teérica de este punto, ver: Poulan
tzas, Nicos: Clases Socisles y Poder Politico en el Esta-
do c:annansz‘—s"‘:—m_ml'_a, Telo xTco, 1969, Pp. 369-378.
Nueve Ley de Reforma Agreria, Decreto Ley No. 17716, Bdi
"'_KLH_T-%EQ—‘;c)nneB sTilnez, Lima ; ==

Ley Genersl de Aguas. Decreto Ley No. 177752, Ediciones
HoriTme s Tioa; S9T.

Mensaje e la Nacién del General Juan Velasco Alvarado con
motivo de la Promulgacién de la Ley de Reforms Agraria,-
en: Velasco, La Voz ..., Op.Cit., p. 51.

"Cinco Afios de Revolucién en el Agro", en: Gacets Verde,
Reviste del Ministerio de Agricultura, No. 6, 1974, p. -
29.

En un solo dis (24 de junio de 1973), fueron entregadas
526,946 hectdreas a 50,599 familias, cifra que supera al
total de tierras adjudicadas en los custro afios de epli-
cacifn de la reforma agraria bajo el régimen de Belaunde;
ver: Apuirre Gamio, Hernendo:

EL Proceso_Perusno, Cém,
Por qué, Hacia dénde, Ediciones "El Cebsllito", M@xico,-
1974, p. 255

Idem., p. 285, De acuerdo con declarsciones emitidas por
T Winistro de Agricultura, la canticed de tierras expro
piades (si bien no se sclara las efectivamente adjudica—
das) hasta el 31 de marzo de 1974, ers de 6 millones de
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hectdreas, cesi el 50% de los 14 millones de hectdreas
que se tenfa proyectedo expropier, EL Dfa, mayo 9, 1974.

Mensaje a la Nacién del General Juen Velesco Alvarado ——
con motivo de la Fromulpacién de Ley de Reforma Agreria,
en: Velesco. Le Voz ..., Op.Cit., Pp. 43-45 (el subraye—
Go e85 nuestro).

Bourriceud, Frengois: "Voluntarismo y Experimentacién: —
Los Militares Peruanos Menos & la Obr en: Mundo Nuevo,
No. 54, diciembre de 1970, p. 10.

wste ides aparece expuesta --gsunque de maners tal que me
rece ser metizada-—— en: Bonnet, Nicole: "Perd: Los Gene—
rales en Accién", en: Mundo Nuévo, Nos, 57-58, marzo-abril
de 1971, p. 23. I

Cotler, Julio: "Crisis Polftice y Populismo Milltar". en:
Peri: Hoy (Verios Autores), Siglo XXI, México, 1971, p.

Menseje a la Nacién del General Juen Velasco Alvarado con
motivo de la_‘romulgacién de la Ley de Reforms Agraria,
en: Velasco, La Voz ..., Op.Cit., pp. 45-46.

Menssje a s Nscién en el 148 iniverserio de la Indepen—
dencie Necional, 28 de julio de 1969, en: Velesco, La Voz
2:es Op.Cit., pp. 64-65,

Ruiz de la Cruz, Armendo: "Le Revolucién Peruana"
Comercio Exterior, octubre de 1974, p. 1035.

Mini rio de Ec zas: Finenzes Pro, reso
Resefia_de ls Evolucién Finsnciera 1 inis
rﬁ‘—!—r—m""—‘w ¥ nas; Oficins s Melacionis Piblicas,

Lime, 1973, p. 18.

en: -

Idem., p. 20.

De scuerdo con el Kinisterio de Economfa y Finsnzas, la
Superintendencia de Bancs y Seguros desempefia las siguien
tes funciones: "a) Controla y superivigila e las empresas
banceries, de ahorro, aseguradores, financieras y compa-
fifes de capitelizacidn e inspeccions a las asocizciones
nutueles de crédito pare vivienda, cejas de shorro y prés
tamo rara viviends y almacenes generales de depeito; b)
Exige de las empresas bajo su control y supervigilencia,
el fiel cumplimiento de les disposiciones legeles y repls
menterias que norman sus sctividades; c) Autoriza, de &~
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cuerdo @ la ley, la orgenizacién, funcionsmiento, fusién,
trasledo, liquidecién o cierre de toda empresa bajo su -
control y supervigilencia, o de sus sucursales y agenciss
d) Sencions @ les empresas bejo su control que incumplan
con lo sefielado por le ley; e) Dicta las normas gque deben
observar les empresas bajo su control y surervipilancie,
en el desarrollo de sus operaciones; f) Realiza inspeccig
nes reriédices, progremadas o extraordinarias y especie-
les, @ les empresas bajo su control y Euperv)rilanclnlﬂ)
Informe sobre los yroyectos de disrosiciones legales y -
Todos 1os asuntos relecionados con el funcionemiento de
les empreses bajo su control y supervipilancie"; Idem.,
». 77

Le Ley de Prensa dicteda por el gobierno militer conside
ra "delitos contra la liberted de prensa" los siguientes
(entre otros):
"Atribuir a una persona natursl o jurfdica, un hecho, una
cuslidad o una conducta que perjudique el honor o le re
putecién de la primera o de las persones gue componen o
representan a la sepunda ... Publicar ertlculos o créni-
cas en los que se emplee frases ofensivas al honor o re-
putacién de una persona naturel, jurfdice o une corpora-
cién .,, Publicar documentos freguados, elterados en for
ma_esencial, o atribufdos inexactamente 2 personas natu-
reles o jurfdicas e instituciones oficiales ,.. Fublicar
documentos oficiales secretos, editorizles, culos o
crénicas on 108 cusled se perjudique ‘ia:Sogurided Intes-
gral del Estado y la Defense Nacionel", Resulta eviden-
te la preocupacién militar por contemer todo rropdsito -
opositor que pudiese provenir de le burguesia agreria de
exportacién, por medio de la utilizecién de le prense; -
"Nueve Ley de Prensa del Per", El Dfs, emero 24, 1970.

Mensaje @ la Nacidn en el Frimer Aniverserio del "Dis de
la DPignicded Nacional", 9 de octubre de 1969; en: Velesco.
La V Op.Cit., pp. 129-130.

Discurso en le Cleusuras de ls 8a, Conferanc)s Anuel de -
Ejecutivos, octubre 26, 1969, TP. 164-165,

Velasco Alverado, Juen: Liscurso pronunciado en la Clausu
re de le IX Conférencic e Ejecutivos S Oficine
aciona]l de Informaciodn, Lima, s/T, PP. 10 y 1B

Ver: Ley Generel de Industrias. Decreto Ley No. 18350, -
FgvEs?:xEa’1E"“aET‘n'“K"UYI’T“F“@H‘?"XEEE"j”tgﬁu, -

de Comunided Industriel, Decreto Ley No. 18384, (foto
Sopial; A
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Mensaje e la Nacién en el 148 Aniversario de le Indepen—
dencia Nacionsl, 26 de julio de 1969, en: Velesco, Le —-

Voz_ ..., O7.Cit., 7. 86 (el subrayado es nuesirol.

Esta es la opinién de Bourriceud, 0p.Cit., p. 16.

Velasco Alveredo, Discurso Ironunciedo en le Clausura de

ls IX Conferencia de Ejecutivos, Op.Cit., P. 20.

Qui jeno Obregén, Anfbal: Nacionalismo, Neoimperislismo
Filitaviomo on o1 Terd, vAicionss PoriTerte, Buen nence BT
Tes, 1071, 7. 162. Wo deje de ser interesante reproducir
une’ insercion periodfstica que el Comité de Fabricantes
de Celzado de la Sociedad de Industrias hizo publicer con
motivo de una huelga reslizada a fines de 1974 por los' =
trabejadores de esta rama industriel. El comunicado de
dicho Comité contenfa los siguientes puntos: "Si di jéra-
mos que existe una comunidad laboral que no tiene urgen—
cia, que no que no se esfuerza por alcanzar el 50%
de la propiedad de su empresa, muchos se negarfan a creer
que esto_es cierto., Cuando se promulgé la Ley de la Co-
munided Industrial, la meyorfa de los trabajadores se a-
lepré muchfsimo, Yor fin, tendrfen la oportunided de re
cibir hasta el 50% de les utilidades de su empresa, S6=
1o que para recibir esta utilidad, previamente tendrfan
que heber adquirido el 50% de las acciones de su empre-
No_seria pues un regalo. Sino un derecho gue habfa
ue compulsier cen oaluerss, fratefondd srdsments. Por
es0_se hace inconce 08 cinco mil irabajadores
3o 1a Industris Nacionel 96 0sleado, reduscan ous posibi
lidades de aumentar ls participacidn de sus comunidades

industrieles en sus empresas, Le huelga en la que se en-
cuentran desde hace doce dfes no tiene un motivo gue jus-
fxzxgue el tremendo fer]uxmo ecun§mxcc §ue estén ﬁrngu-
clendo & sus comunidedes roblema que se

Toma como pretexto, no guaraa nxnguna x‘elec)én con la -
megnitud del pero. Le perticipacién exige el esfuerzo -

mencomunado de todos 108 peruanos, Cooperemos trabajan-
o, ovitanao 1us Hoglae Braeinssediss Fopmay  ravtianc
TR 2%, 1074 (oL subroyads ss Huesirs); roseits 1a visién
colaborucioniate en eatas lineas, 1o que parece vemir en
eroyodde tesin como le de Quijano.

Como 1o muestrs un estudio reelizado por: Fesara, Luis y
Sentisteven, Jorge: Relsciones entre el Sindiceto y la -
Comunidad Tndustriel en el Terlr TReTisTe Treltmimar, —
B T T L P
A continuscidn, reproducimos los datos relativos al n

dme
To de huelges, trebejadores afectados y horas/hombre no
trabajncas en el yerfodo 1965-1372:

-

O
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aflos No. DE ‘TRABAJALORES NUMERO DE HORAS/HONERES

HUELG AFECTADOS NO TRABAJADAS
1965 397 135,582 20,519
1966 394 121,232 11 688 696
1967 414 142,282 €,372.772
1968 364 107,809 3,377,801
1969 372 91,531 3,889, 300
1970 345 110,990 5,781,854
1971 377 161,415 10,881,952
1972(s) 295 90,945 4,292,937

Te) AT 30 de_sepiiembre
FURNTE: Rodrfguez Figueros, Leénidas: "Participecién Po-
r y Deserrollo Econémico", en: Yerd, Documen-

fos Fundamen tales el Froceso Revaf"‘_i_mucmnnr gt
orial Ciencia Nueva, Argentina, + De

Como se observa, la presencia del régimen militar no ane

r6 significativemente el nivel tradicional de los movimien

tos huelguisticos en Verd,

Entre estes maniobras cebe citar la resistencis @& permi-
tir mcceso a los libros de la_empresa a 1os representan—
tus de la Comunidad Laboral; la inflacién de los costos
distorsionar los datos correspondientes al monto de
{65 utilicodes; la division o las empresas con el fin
de imrosibilitar que se constituyen las respectivas Comu
nidedes (que requieren de un minimo de 6 trabajadores pa
ra poder constituirse); la conversién —-real o ficticia—-
&o Tas supresas indusirisies en enpresas de serviolos; —
ocultemiento de los volimenes de ventes, etc, Idem., Pp.
120-121

Velesco Alverado, Discurso Pronuncisdo en la Clsusura de
la IX Conferencia ds Ejecutivos ..., O7.Cit., T.

Prieto, Daniel: "Peri: Entendimiento entre Gobierno y Em
presarios”, en: Visién, Vol, 39, No. 1, enero 2-16, 197T,
P. 34.

Buneo Central de Reserva del Pert: E1 Lesarrollo Econémi
Financiero del Perd 1968-1973, Benco Ceniral de Re—

Sers el Yerd, Lima, s/%, P. 22.

Idem., p. 29.

Gobierno del Perd, Oficina Nacionel de Estadfstica y Cen—

sos: La Poblacién del Perd, Oficins Necionsl de Estedfsti
ca y Censos, Lima, » P. 193,



45/

- 231 -

Benco Central, Op,Cit., p. 270. En materia ce créditos
a'l6 indusiris, T Slpuiente cusdro nos brince un penors
me de la asccién del Banco Industrial del Ferd en el perig
do 1968-1972:

BANCO INDUSTRIAL IEL PERU: TRESTANOS AVHOBATOS 1968-72
(en miles de Soles

AROS CANTILAL DE MONTO EN SOLES
PRESTAMOS CORRIENTES
1968 1,133 1,334,123
1969 345 936,207
1970 s414 949,242
1971 1,523 1,449,442
1972 2,054 4,369,378

FUENTET Ministerio de Economle y Finanzes, Or.Cit., p. 34.

Ministerio de Educacién, Comisién de Reforme de la Educa
cién: Reforma de la Educecién Peruens, Informe General,
Ministerio de Educacidn, Lime, 1970, p. 47 (el subrayado
es nuestro).

Ley General de Educecién, Decreto Ley No. 19326, Ministe
Tio de Fducacisn, Lima, v P. 9.

Oficina Nacional de Informacién: Lineamientos
Cit., pp. 46-47.

» Op. =

En octubre de 1969, el gobierno firmé un contrato de ex-—
plotaci 6n de los yacimientos de Cusjone con la Southern
Peruvian, acordéndose que ésta invertirfs 335 millones —
de déldres y se someterfa a las siguientes obligaciones:
computar las emortizaciones con base en el capitsl inver
tido, e tel manera que sea el Estado quien determine el
momento en que la inversién se hubiese recurerado; pagar
el 47.5% sobre las rentas garvables durante el tiempo de
reembolso del cepital, y 54,5% en los seis afios siguien-
tes, entregando al Estado el mineral para refinar y ser
comercializado, en el transcurso de un ylazo de 5 a 10
efios; Monteforte Toledo, Mario: La Solucién NMilitar a la
Peruena 1968-1970, Instituto de Tnvestigsciones SociaTes,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1973, -
P. 72,

De acuerdo con el relato de un autor, cusndo los expertos
reruenos intentaron obtener el euxilio soviético para ls

exrlotacion de los yacimientos de Cuajone, los especialis
tes enviados yor el gobierno de Nosci, edmitiendo su ince
recided pere embarcerse en empresa tan comrleje y costosa,

.
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respondieron @ los técnicos peruanos: "Es evidente gue ug
tedes deben confiar los trabajos & una gren sociedad nor-
teamericans"; en: Niedergeng, Nercel: "Perd 70: Le Tuerta
Estrecha", en: El Dfa, mayo 26, 1970.

bguirre Gamio, O0p.Cit., pp. 251-252.
Idem., pp. 252-253.

Idem., p. 249.

Idem., p. 250.

Ver el articulo: "Hundred-¥illion-Doller Battle for Peru's
0i1", en: U.S. News and World Report, mayo 20, 1974, pp.
80-82,

Aguirre Gemio, Op.Cit., p. 253.
Ruiz de le Cruz, Op.Cit., p. 1032,

Idem., p. 1032,

Idem., p. 1036,
Banco Central, 0p.Cit., p. 21.
Idem., p. 201,

Idem., p. 225,

Mercado Jarrin, Edgerdo: "Integracidn, Desarrollo Econé-
mico y Seguridad Internacional en Américe Letina", en:

Benco Industrial del Perd: El Terd y la Integracifn Let:
noemericena, Banco IndustriaT GoT Tord, Timer 1969, o =

"El Perd y los Paises del CAME", en: El Dfa, mayo 20, 1974

De le Flor Velle, Miguel Angel: "Discurso Pronuncisdo en
la Reunién de los Pafses No Alineados, en Argel, el 3 de
septiembre de 1973", en: El Dfa, marzo 12, 1974.

Discurso ente la Manifestacién Conmemorativa del Segundo
Aniverserio de la Revolucién, 3 de octubre de 1970, en:
Velesco, Lz Voz. T.Cit., p. 275.
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Scott Palmer, David: "Revolution from Above": Military —
Government and Popular Partici Fhon in Yeru, |§sa-1ﬁz,
orne. miversity, U.S.A., 3, pp. 44-450

Telpado, Carlos: "Sinamos: La participscidén popular en la
revolucién peruana", en: Perd: Documentos Fundementeles...,
Op.Cit., p. 168.

Idem., pp. 181-182.

Rodr{guez Figueroa, 0p.Cit., pp. 105-106.

Malloy, Jemes M.: "Authoriterianism, Corporatism and Nobi-
lizetion in Peru", en: The Review of Folitics, Vol. 36.
No. 1, enero de 1974, pp. 5T-58. —

Scott Pelmer, 0p.Cit., pp. 25-33.

En une entrevista con el periodista perusno Genaro Carne
ro, éste considera que el estilo de conduccién de los mi
litares encierrs un riesgo para los propésitos que éstos
persiguen, He agquf sus apreciaciones: "Hay otro pangro,
en la deformacién profesional, digemos asi, de que:
Figir 10 polftica gomo en éposa s guerra:’los militares
tienen el poder y los civiles sélo una funcién logistica
y complementerie., No se puede dirigir la revolucién co-
mo si fuera una operacién militar, sunque se tengan los
mejores dessos, y sin darle todo Valor, el méximo valor,
& e perticipacién civil, No se puede regastear la par
Ciracion do las mosas mi pretender que egién bajo un com
trol ebsoluto ..."; EL Dia, abril 3, 1975.

Delgado, Op.Cit., pp. 160-161,
Scott Palmer, Op.Cit., pp. 110-168,
Melloy, Op.Cit., p. 75.

Idem., ». 77.

Bourr:caua. Frengois: "Los Militares: ;For qué y Pars qué?",
n A PORTES, No. 16, sbril de 1970, pp. 39-4

Nensaje a la Nacién en el 148 Aniversario de le Independen
cis Nacionsl, 28 de julio de 1969, en: Velasco, La Voz,
on.Cit., p. 80,

seey

Poulentzas, 0p.Cit., p. 436.

L4
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Fernandes, Floresten: "Problemas de Concertuslizecién de

las Clases Sociales en América Latina", en: Las Cleses -

Sociales en Amér;ca Latina (Varios Autores) “Siglo XXI,
xico, 1973,

Idem., p. 206.

Ldem., pp. 209-212,

Idem., rp. 213-214,
Idem., p. 215,

Idem., p. 221,

Werini, Ruy Meuro: D)aléctlca de la Dependencis, Bditorial
Era, Méx;co, 1973, T
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CONCLUSTONES

1.- Le investigacién sobre el origen y las contradiccig
nes del proyecto de desarrollo puesto en mercha por las Fuer-
zas Armades del Perd, he evidenciado la importencia que revig
ten los detos particulares de la historia peruesns yeras la com
prensién del: fenémeno objeto del estudio, El interés que po-
seen estos datos v més alld de su mera significacién como ——
"antecedente"; su exacte dimensién se encuentre si se les con
temple como aguellos pardmetros dentro de los cusles le sccidn
militer puede transcurrir y adquiere sentido y viebilided, -
Més que como fector "determinante" --en cuento esta expresidn
envuelve un elemento en cierto modo mecénico--, la historia -
particuler del Perd ha actuado como punto de pertida y metriz
ordenadora pers la experiencia que vive este pais a partir del
3 de octubre de 1968,

2,- El surgimiento y cardcter del proyecto de desarro -
1lo del que son portesdoras las Fuerzas Armades perusnas, se -
hacen inteligibles desde el momento en que es tomsde en consi
deracién la especificidad histérice del Perd como pafs capits
liste dependiente. En la natureleze dependiente de la socie—
dad de clases perusns y en la erticulacién del pafs dentro —
del sistema capitalista internacional, deben buscarse tento -
el origen como la fuente de contradicciones del proyecto mili
tar de desarrollo, Nuevemente aquf conviene tener presente —
que la situscién de dpendencia no opera en un sentido mecdni-
co lineal de causa-efecto, sino como el contexto que confiere
significacién y merca los 1fmites al acontecer dentro de un -
pafs como Perd.

3.~ La comprensién del origen y las contradicciones del
fenémeno enalizado en este trabsjo, ha puesto de relieve la =
necesidad de atender el estudio de un conjunto de factores cu
ya interaccién constituye la singuleridad de une formacidn so
ciel determinade. Esos factores incluyen: la generacién his-
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térice del sisteme de dominscién interna y su vinculseién con
el orden internacional; los retrones de comportemiento politi
co de los distintos gruros sociales --clases y fracciones de
clese--; los sistemes de valores prevalecientes as{ como los
sistemes competitivos; los niveles y caracterfsticas del cre-
cimiento econémico; la dindmica de relacién el interior de las
distintes cleses y en los contactos entre ellas; las modalids
des y alcance de la participacién polftica, econdmics y culty
ral; el grado de institucionalizacién alcanzado esf como sus
perticuleridades; las variaciones en los modos de relacién en
tre les clases y fracciones de clese en los distintos momen—
tos del desarrollo capiteliste dependiente; las normas ——ex —
plicites o no-- que regulen el conflicto sociel. Le conside-
racién de este conjunto de factores no debe dejar de tomer en
cuents 1los desfases y desajustes gue en 61 provoca la misma -
situecién de dependencia que si bien supone la existencia de
impulsos y dinemismos socisles internos, implica la insercién
de éstos en un orden mds amplio cuyo mecenismo de accidn dis-
pone los lfmites y orientaciones de la evolucién y direccions
lided de les instancias perticulsres (sociedades de clases y
estructures productives en los paises dependientes).

4.- A 1o lergo del primer cepftulo he sido posible se -
guir el deserrollo conflictivo de un doble proceso: por una —
rerte, la constitucién de un sisteme de dominacién que impli-
caba la edopcién de normes y dispositivos libersles que la ar
ticulecion del Perd en el orden cepitaliste internacional re—
querfa; yero jor otra parte, el funcionamiento de aquel siste
me de dominscién se mostrd incapez de asumir patrones mo oli-
gdrquicos que posibilitasen la creacién de canales efectivos
de participacién popular en lo yolftico, econémico y cultural.
En otres palsbras, el liberalismo que servfa como merco de re
ferencie a las estructuras de dominacién en Perd, desempefi —
un pepel consistente con le posicién funcional del pefs como
socieded capitalista dependiente, pero no actué en el escena-
rio interno més que en un ylano formsl y restringido, imposi-
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bilitendo la concrecién de un orden sociel competitivo y, por
ello, distorsionando la lebor estretificadora y dinemizadora
del mercado, El Estado liberal-oligérquico en Perd desempefi6,
en consecuencia, una funcién coherente con la satisfaccién de
una scumulscién "dusl" y repertida del excedente econémico e
neredo en el pefs; sin embergo, restS flexibilided & los mecg
nismos polfticos en meteria de incorporscién de gruros a los
centros de decisién y participacién. La obliteracién de los
conductos polfticos --formel sunque percialmente aceptados——
¥y la insetisfaccién de lss demendss que el subdessrrollo eco-
némico provocaba, hicieron inevitable la sparicién de graves
tensiones @& rafz de los cembios que en el aparsto productivo
¥ e sociedad se producfan. ILa fuerza --a través del Ejérei-
to-- serfa la respuests que constentemente derfe el sistema -
oligrquico de dominacién cusndo las presiones elcanzaren un
nivel intolerable.

5.- El capitelismo dependiente en Pery ingresarfa en una
nueva etape con el inicio de la década del treinta y, plenamen
te, luego de finalizado el conflicto bélico de 1939-1945, La
consolidacién del sector agrerio-exportador (y la explotacién
minere) de le Costa como el eje articulador del pefs con el -
mercado mundiel, transcurrié paralelamente & otros dos proce-
so08: el deterioro y descomposicién del sector sgrfcols tradi-
cional de la Sierra, y el desarrollo del sector industriel-ur
bano, en estrecha vinculacién con el capital y la tecnologfe
yrovenientes del exterior (perticulermente del mercado norteg
mericano), Nuevemente la fuente del cambio y de dinemismo que
darfe localizade en un sector extre-perusno; sin embergo, la
forma concreta que este impulso trensformador asumirfa en Pe-
ri estarfa dictads por le singularided histérice deeste pafs:
su sistems de dominacién polftica, el grado de diferenciacién
y crecimiento alcanzado por su aparato productivo y la estrug
turacién social preexistente. Lo que importa destscar ahors
es que el cerdcter particular adoptado por esta redefinicién
funcional del Perd dentro del sistema capitslista no ofrecia
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1e posibilided de cenceler la situacién de dependencia; yor el
contrario, vendrfs a rerroducir, bajo circunstancias y modali-

dades distintes, el mismo patrén cepitalista dependiente.

6.- La descomposicién del sector agrfcola tradicional si
tuado en la Sierra se encontr$ directamente ligada &l reforza-
miento de los complejos egro-industrieles de la Costa, micleo
de insercién --junto con la minerfs y el petréleo bejo control
extranjero—- de la economfa peruana en el mercedo cepitalista.
El deterioro sufrido por el primero de estos sectores, més los
efectos producidos por una poblacién en aumento que presiona-
ba sobre la tierra --recurso escaso por la estructura de tenen
cia--, ciertemente obreban como factores de exyulsién de pobla
cién que terminabs por dirigirse s las ciudades. Pero la urbg
nizacién scelersde experimentsda por el pafs se vinculaba, i-
puelmente, con las oportunidedes de trabajo y consumo que la
industrielizacién eportebe, La expensién de la industria —-in
cipiente primero y con vigor renovado en el perfodo post-béli-
co—, se enmerceba dentro de la situacién resultante luego de
la crisis del "modelo de crecimiento hacie afuera” que la de-
presién mundial de 1929-1933 mercé; en efecto, la perturbacién
de 1os mercedos que tradicionalmente abstecfen de menufacturas
@ los consumidores perusnos, dispuso el escenario propicio el
ingreso del pafs dentro del capitalismo industriel, sunque pre
sidido por les aportaciones de cepital y tecnologfe de origen
externo. Favorecide por estas circunstancias as{ como por la
presencis de un mercado urbeno en crecimiento, le industriali
zacién en Perd no conté, en cembio, con los mercos institucip
neles y las medidas de polftica econémica adecusdes para su -
pleno desenvolvimiento, El control de los mecenismos de deci
8ién dentro del apareto del Estado, ss{ como el dominio de —
cuantiosos recursos finencieros, brindaben & la burguesia & -

grerio-exportadora uns bese de poder emplie y decisive, res —
tando capacided de meniobra & lo burguesis ligede e la indus-
tria, obstaculizando la conversién de los intereses econémicos
de este fraccién de la clase dominante en intereses polfticos
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la homogeneizacién de la sociedsd y la economfa dentro del ca
pitelismo industrial se enfrenteba, pues, & la barrere impues
ta por une burguesfe ssentada en la explotacién agro-indus —
triel de la Costa, liberal en cuanto @ su expresién super-es—
tructural, pero profundemente oligdrquica en.el terreno de la
competencia y la participacién polftica, econémica y. cultural,

7.- Los sfios que siguieron al fin de la Segunda Guerra
Mundiel mercaron la profundizecién de los procesos de indus-—
trielizacién y urbenizacién dentro del Peri, en consonencie -
con los cambios que la periferia del mundo capitalista venfa
exporimentando: de abastecedor principalmente de materias pri
mas y alimentos, el sector periférico latinoamericano pasaba
a ocuper la funcién de productor de bienes menufacturados con
une escesa densided de capitel y a base de tecnologfes poco so
fisticeds; esta variecién funcional se hallaba estructurada -
por el modo de operacién carscter{stico de la empresa transng
cional, expresién del capitalismo moderno fundamentado en una
estrategie de alcance global y plenificada, una concentracién
de capital y recursos sin antecedentes y una capacidad tecno-
16gica no igualable incluso por la accién de varios pafses sub
desarrollados. Motivada asimismo por las oportunidades cre -

cientes que el propio mercado perusno en expansién ofrecia, in
teresada en aprovechar las ventajas que les normas proteccio-
nistas podfan reportar, obligada & no verse desplazeda por -
otras empresas y deseosa de obtener materies primes sin cos -
tos elevedos de transporte, la inversidén tirensnaecionsl en me-
nufacturas acudié con un ritmo creciente sl Perd, impulsando
el proceso de industrializecién bejo el petrén de associscidén
dependiente.

8.- Lé expansién urbene e industrial en Perd no podfa de
jer de hacer sentir sus efectos en la estructura social., Nug
vos sectores medios ligados a le sctivided industrisl (profe-
sionistss, empleados, burécrates, etc.) empezeron & surgir, -
concentréndose princirelmente en el medio urbeno, Sin embar—
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€0, 1z continua introduccién de pautes capitelistes de produg
cién y de relaciones sociales de mercado en el campo, dieron
luger & la eparicién, también en el sector rurel, de algunos
grupos medios (pequefios comerciantes, trensportistas, etc.)
La urbenizacién y el aumento del aparato industrial transfor-
merfan la fisonomfe del pafs, desplazendo el eje de gravita -
cién econémice y social del sector agricola-rurel hacia el —-
industriel-urbano, La declinacién de la importencia anterior
mente concentrada por el azicar y el algodén (enfrentadas & =
la competencia de nuevos mercados y productos sintéticos), co
locerfan a la burguesia agrerio-exportadora del Perd-en uns -
posicién contredictoria: en su significecién econdmice, el de
terioro continueba de maners irreversible, pero su pepel polf
tico segufa siendo de primers importancis, tods vez que cons-—
titufa la fraccién de clase mentenedors del Estado y detenta-
dore de la funcidn hegeménica el interior cel bloque en el po
der. Por su parte, la burguesfa industrial peruana —-fntima-
mente conecteds con la inversién y los mercados del exterior——
se ofrecfa inconfundiblemente como un grupo socisl en emergen
cia econdmice, pero eun débil para convertirse en fraccién he
gemonizadora y polerizar los dinamismos socieles en su favor,
es decir, para "tomar el poder total" dentro de la clase do —
minente e imponer su propio modo de dominacidn el conjunto de
la sociedad.

9.- El equilibrio de fuerzas sociales que este movimien
to de declinacién y ascenso producirfe, conocid un primer y -
"prematuro"” conflicto con la apericién del movimiento aprista.
El desfase entre los postulados del aprismo y la realidad pe-

ruens por especio de casi treinta afios, es une clare muestra
de la "superposicién" de tiempos histéricos que la situacién
de dependencia comunmente produce. El programa "anti-oligdr—
quico” e industrialista que Heys de la Torre proponfa para el
Perd (progreme que, en su manifestacidn polftice suponfa la -
estructuracion de un Estedo populista) se enfrents s uns "fal
ta de madurecién" por perte de la sociedsd y la economfa del
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pafs; la combinacién contradictoria de modos de produccién cg
pitalistas y pre-capitalistas, asf como de distintes modalidg
des propismente cepitalistes, brindeban el Perd su especifici
dad como pafs dependiente, condicionando las pautes y ritmos
8 que esterfan sometidos los proyectos como el aprista, Sin
embergo, la "medurscién” de las condiciones que harfan viable
el progrema de cambios sostenido por el APRA, llegerfa @ pre-
sentarse simultdneemente a un conjunto de circunstancias que,
peradéjicamente, anuleba la posibilided de reelizacién de ese
mismo programe, es decir, mentenfs irresuelto el "empate" den
tro de le clase dominante.

10.- Si por cerca de 25 afios (1931-1955) la fraceién in-
dustrial de la burguesfa peruana carecié de fuerze suficiente
para encabezer un proyecto populiste que la llevase & imponer
su hegemonfa al interior del bloque en el poder, la posibili-
ded de concertar una alianza con la fraccién sgrario-exporte-
dora (régimen de Prado) colocaba @ un proyecto como aquél en
le cstegorfa de movimiento polfticamente costoso y, asf fuese
temporalmente, innecesario, Le polftica de compromiso construf
da por las fracciones agrario-exportadors e industrial de la
clese dominante, relegabs sl Estado populista al pepel de pro
yecto secundario, Sin embargo, la naturslezs contradictoria
de ese misme alienza no evit6 que la sdministrecién Beladnde
se embercara en una lfnea polftica y un estilo de gobierno que
incorporaben inconfundibles resgos de populismo; el motivo de
este fendmeno no podfa ser otro que la aspiracién —-a veces =
explicita, & veces implfcitemente formulada-- de romper el e-
quilibrio en favor de los intereses industriales. Como quie-
re que sea, la burguesfa sgrario-exportadora meniobré hébil e
insistentemente yers poner a salvo su base econémica de poder
(como quedarfs demostrado en la ley de reforma agraria aproba
da en 1964), Ls burguesfa industrial, por su perte, dio mues
tres de una doble incapacidad polftica, no obstante su crecien
te peso econdmico: primeramente, exhibi6 un evidente témor an
te la posibilidad de verse desbordada por las masas populares

en caso de intentar incluso una movilizacién manipulada de ég
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tas; en segundo lugar, no pudo 0 no quiso amplisr las oportu-
nicedes de perticipacién en todos los campos, con lo que préc
ticemente mentenfa intactas las estructuras oligérquices de -
el concurso de aquellas fuerzas

dominacién y, asf, se nega
socisles que podfen operar en su favor (sectores medios, tra-
ba jedores del campo y la ciudad, etc.).

11.- Le polftica de compromiso, al obstruir las posibili
dades de homogeneizacidn social y econdmica bajo el predomi —
nio capitalista industrial, tendfa a promover el desarrollo -
de un doble proceso: primero, la extensién de una crisis eco-
némica y polftica y, segundo, la relativa autonomizacién del
grupo militer frente a las fracciones co-hegeménicas de la —-
clase dominante, La ambigliedad y limitacién del contenido y
alcance de una polftice de compromiso en una situecién de sub
desarrollo, impidieron que la crisis econémica fuese evitada.
La movilidad social y la participacién polftica, de por sf =
restringidas, sufrieron un acortamiento en su significado, —
perticularmente al nivel de los sectores medios urbanos (estu
diantes, profesionistas, intelectuales). La radicelizacién -
polftica dentro de algunos grupos de estos mismos sectores se
conjugarfa con los efectos de la crisis econémica y la frus —
tracién provocada por las expectativas incumplidas, dendo lu-
ger @ una crisis polftice de consecuencias traunatizentes: la
experiencia guerrillera de 1965, La crisis de legitimided de
1a clese dominante en su conjunto serfa el resultado de la i=-
rresolucién del equilibrio de fuerzas en su seno y de la ince
pecidad pare promover el desarrollo, fuente decisive de legi-
timacién en regimenes como los latinosmericenos. Al percibir
la situscién de subdesarrollo como nociva pers la integrided
misma del Perd, los militares acabarfan por tomsr la direc —-
cidn del gobierno y le estructurs estatal toda, dispuestos a
efectuer la rupturs del equilibrio de fuerzes e imponer, des—
de afuers del blogue en el poder (por medio del mismo Estado),
1le hegemonis de la fraccion industriel sobre la clase dominen
te.
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12.- E1 proyecto militar de desarrollo, econdmicemente -
consistente en apariencia, no estd exento de pedecer las con—
cuenciss paradéjicas que la situscién de dependencia supone.
Convencidos de la necesidad de implementar algin sistema de -
movilizacién popular como premise indispenssble pera promover
la participacién en su proyecto, el gobierno de las Fuerzas Ar

mades habré de recurrir el expediente de una movilizacién su-
bordineds y controlada, insertando la participacién en un es-
quema corporativo. La inexistencia de mecenismos y. experien—
cies perticipatorios efectivos (producto de un orden socisl no
competitivo y oligérquico en las estructuras y modos de domi-
nacién), eunede sl deseo militar por conserver.en sus mgnos -
el control de tods movilizecién, introducirén un elemento in-
defectiblemente conflictivo en la experiencia conducida por —
les Fuerzes Armedas, Pero le fuente de conflictos no se ago-
ta en esta instencie. EL voluntarismo militer se ha mostrado
insuficiente —-y no podfa ser de otro modo-- para hacer des -
cansar su proyecto de desarrollo en une burguesfa industrial
nacionel; la neturaleza originariemente derendiente de la bur
guesfe industrial perusna, su cardcter “internacionalizado" y
no revolucionario (1o que constituye no una "desviacién" con
respecto al modelo seguido por las burguesfes europea y nor -
teamericena, sino su especificided histérice), hen significa-
do 1a de un fen: pr perturbador pare
los propésitos del régimen instalado el 3 de octubre de 1968.
Por otra parte, ls redefinicién funcional del Terd dentro del
sistema capitalista y la vertebracién de éste en torno al trang
necionalismo, hen llevado al gobierno militer a una "trempa"
dispueste por la misma "légica de funcionamiento” del orden cg
piteliste internacionsl en su etapa presente: la promocién de
que es objeto el sector industriel moderno del Ferd, tiende a
desnacionalizer los centros de decisidn, desvirtuando les me-
tas que los dirigentes militeres se hen ?ijedo. Las salvaguar
das que éstos hen buscado introducir (polftice hecia la inver-
8ién extranjera, integrecidn dentro de los mecanismos del Pac-

to Andino en meteria de tratamiento al capital extranjero) apas
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recen como ingredientes necesarios pero no suficientes pare -
impedir la desnacionalizacién de la toms de decisiones sin -
frenar el crecimiento industrisl moderno. Ls contradiccidén -
implfcita en la situacién de dependencia no perece, sin embar
g0, haber deseparecido, Si & lo enterior se suma la integra-
cién elcenzada por la economia perusna dentro de las estructu
res y mecanismos de finenciamiento internecionsl, se compren—
Ge el engranaje de reproduccién que el capitelismo dependien-—
te 1leva en sf mismo.

13.- El nudo conflictivo en que se halls el régimen mi-
litar ha propiciado un creciente reforzamiento del Estado en
su accionar econémico. La estatizacién en aumento comporta,-
sin embergo, un elemento adicional de contradiccién y riesgo
polftico que la direccién de las Fuerzas Armedes no ignoren,.—
El quebrentamiento de la unided hasta shors mantenida por el
equipo militer (ys fuese por la ampliacién de las funciones -
encargades a la burocracia militer, o por la presién "radica-
lizadore" de grupos extra-militares), significarfa la epertu-
ra de uns etapa de inestabilided de consecuencies impreviei -
bles. Sin embargo, el abandono del Estedo por parte de las —
militares darfa lugsr @ une situscién de vacfo igualmente deg
estabilizadora, Si la contradiceién implice el conflicto, no
cebe dude que la orientscidén definitiva del contradictorio -
proceso peruano se decidiré en el dmbito del control del Esta
do, punto de interseccién y condensacién de los conflictos que
se generen en les diversss estructuras de la sociedad.
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