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cional Americana.
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MEMORANDUY SOERE LA POSIELE ACTITUD DE IA DELEGACTON MEXICA-
NA EN LA SEXTA CONFERENCIA INTERNACIONAL ABM ER I CANA .

Si la Conferencia se compusiera sdlo de las Delegaciones de
los pafses latino-americanos, no habria ninguna dificultad en que
las naciones reunidas llegaran a acuerdos undnimes, pues sus in-
tereses son convergentes hacia los mismoa propésitos e ideales.-
Ia presencia, empero, de los Estados Unidos en las reuniones pan-
americanas viene a constituir una causa de perturbacidn, porque -
este pais persigue una,polftica qQue no coincide con la de las o-
tras naciones de la América. Hste antagonismo de intereses, que
es particularmente agudo respecto a lMiéxico por razones de vecin-
dad y de otra naturaleza, hace que las Conferencias Pan-Americanas
se desarrollen en una atmdsfera que la mayor parte de las veces -
se distingue por su falta de sinceridad y que bajo la aparente -
armonfa de su marcha exista una gran lucha de propdsitos opuestos.

México va a acudir a la Sexta Conferencia en condiciones mmy
especiales respecto a los Estados Unidos. Por una parte su posi-
cidn internacional en el Continente Americano, su actitud que le
impidid asistir a la Quinta Conferencia y la necesidad de defen-
der ciertos principios que considera abéolutamente necesarios pa-
ra su soberanfa y para su independencia obligan a nuestroc pafs a
no permanecer indiferente expectador de la marcha de la Conferen-
cia, mientras que la necesidad de no desafiar al poder{o de una -
nacidn de tan grandes recursos ¥y tan mal dispuesta hacia nosotros,
como los Estados Unidos, aconsejan a nuestra Patria seguir una po-
1itica de prudente cautela que no cause irritacidn sin motivo a
nuestro poderoso veeino y que antes bien, dé la impresidn a to-
das las Naciones Americanas que México, lejos de desafiar a los -

Estados Unidos y de ser un constante promotor de escdndalos inter-
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nacionales, (como la propaganda americana nos hace aparecer) es, -
por el contrario, un pals justo, amigo de la paz, respetuoso del
derecho ajeno, moderado en sus propdésitos y que sdlo se manifies-
ta inflexible en la defensa de su independencia y de su honor, -
cuando es atacado injustamente.

La Delegacidn Mexicana cree que en la sabia conciliacidn de
estos dos mdviles aparentemente opuestos estard el éxito de su --
gestidn, si es que logra salir airosa de las dificultades de una -
situacidn tan complicada.

ACTITUD EN GENERAL.

La historia del llamado pan-americanismo, desde que los Esta-
dos Unidos convocaron a la Primera Conferencia Internacional Ame-
ricana, nos hace comprender que el propdsito del pafs vecino ha -
sido ir asegurando lentamente la hegemonfa politica y comercial -
de la Unidn Americana en este hemisferio. Cada convencidn de impor
tancia ha tenido por objeto introducir algun precepto encaminado a
dar un paso mds en el desarrollo de esta politica egoista. La --
actitud, pues, en general de nuestra Delegacién, deberd ser oponex
se a cada uno de aquellos acuerdos gue nos danen, votando en con-
tra o haciendo las reservas necesarias que dejen a salvo a nuestro
pafs, aunque juzgamos conveniente que nuestra actitud no tome, en
términos generales, el aspecto de una oposicidn sistemdtica o de
una propaganda anti-americana. Asi, en las convenciones de com-
nicacidn aérea, de comunicaciones inaldmbricas, de carreteras, de
especificaciones aduanereas, etc., sera suficiente poner a cubier-
to nuestra soberania o nuestro interds, :evitando en lo posible ais
cusiones que perturben la marcha tranquila de la Conferencia. En
Rio de Janeiro, la Delegacidn Mexicana con todo y su actitud in-

transigente en las cuestiones capitales, se captd la amistad y --
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hasta la gratitud de las delegaciones separadas de nosotros, por-
que noopuso ningdn obstdeulo innecesario al estudio de la codifi-
cacidn internacional, al contrario de algunas delegaciones que por
razones mas doctrinarias que de conveniencia internacional, promo-
vieron discusiones completamente imitiles. En todo aquello gue no
afecte a nuestra Patria y que no cause dafio a otra Repdblica her-
mana nuestra, la Delegacidn Yexicana cree conveniente aportar siem
pre su ooqperacién sincera y llegaxr hasta prestarla con entusias-
mo cuando se trate de la defensa de principios conformes a la jus-
ticia y caros a los verdaderos amigos del genero humano.

Las imprevisibles dificultades en que podemos encontrarnos nos
hacen solicitar mas que instrucciones inflexigles, una orientacidn
general de la conducta que debemos seguir al tratarse de aquellas
cuestiones, de cardcter politico, que particularmente afectan a =--
nuestra Patria.

Al considerar pormenorizadamente las cuestiones polfticas de
la.Conferencia,los debemos hacer teniendo puesta la mirada en nues
tras relaciones con los Estados Unidos, con el propdsito, primero
de poner a salvo nuestros intereses, segundo, de evitar causas fu-
turas de antagonismo y tercero, de justificar nuestra actitud ante
-las naciones hermanas de este Continente para que ellas y los pro
pios Estados Unidos se cercioren de nuestro espfritu amistoso y de
nuestro deseo de procurar la conservacidn de la concordia interna-
cional.

Debemos decir que no es liecito tratar cualquier cuestidn en el
seno de la Conferencia, porque esta esta sujeta a un programa ya -
aprobado por la Unidn Pan-Americana y por los Gobiernos, ¥y porque
la/introduccién de nuevos temas ademds de estar restringida por la

practica. de las conferencias anteriores, no puede hacerse sino me-
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diante la observancia de determinados requisitos de tramite y de -
-proporeidn de votos. Afortunadamente el programa es bastante an
plio para permitir que se traten los asuntos que mas nos afectan.

Expuesta asi y de una manera general cudl es nuestra intencidn,
pasamos en seguida a mencionar particularmente cada uno de los pun
tos que a nuestro juicio merece ser tratado especialmente.

REFCRUMAS DE LA UNION PAN AMFRICANA.

La Unidn Pan-Americana fué establecida por la Primera Confe-
rencia Pan-Americana con un proposito de estadfstica y de informa-
cidn. ILa Segunda Conferencia amplid sus funciones en lo comercial
dandole un cardcter activo y creando un eonsejo Que la dirigiera.
La Tercera la hizo todavia wmds grande y la convirtid en una Comisidn
Permanente de las Conferencias Internacionales. La Cuarta, amplid
todavia mds sus atribuciones y le acordd un cardcter especial al eg
tablecer que sdlo podian ser miembros de ella. los diplomaticos re-
sidentes en Washington. ILa Quinta amplid mds ailn sus atribuciones,
vy por £in la Comisidn de Jurisconsultos de Rio de Janeiro le d4id -
claramente funciones de cardcter politico, en diversos proyectos -
de convencidn, estableciendo la intervencién de la propia Unidn Pan
Americana con referencia al establecimiento de reglas de Derecho -
Internacional, al aseguramiento de la neutralidad maritima y a la
conciliacidn internacionali a todo lo cual hizo reservas la Delegg
cidn Mexicana.

En suma, la polftica que hasta aquf se ha seguido por los Es-
tados Unidos, ha sido la de procurar ir ampliando las funciones de
este drgano internacional y de transformarlo de oficina de estadfs
tica, de informacidn comercial y de progreso meramente técnico, en
un drgano polftico muy parecido a la Liga de las Naciones, aungue

con una organizacidn particularista en el sentido de la polftica de
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los Estados Unidos.

El progreso de desarrollo del viciado drgano pan-americano, -
tuvo un serio tropiezo en la Conferencia de Santiago, causado por
la falta de concurrencia de nuestro pais (que motivo su ausencia -
de la grande asamblea por no haber tenido representante que estu-~
diare el programe en el seno de la Unidn). En aguel entonces, la
Delegacidn de Costa Rica propuso que la Unidn Pan-Americana ten-
dria su consejo compuesto de representantes acreditados ante la -
Unidn Pan-Americana, que podrian ser representantes directos o tamp
bién acreditados ante el Gobierno de Washington. Los Zstados Uni-
dos hicieron salir la propuesta del seno de la Comisidn, para some
terla a. una sub-comisidn, y como consecuencia de su actividad se -
aceptd que sdlo los Estados que no tuwieran representante diploméd-
tico ante el Gobierno de Washington podrian tener representantes -
especiales, y ademds, se recomendd la formulacidn de un proyecto a
la. Unidn Pan-Americana que deberia ser sometido a la Sexta Confe-
rencia. Es por esta razén por la que estd abierto el camino para
que el asunto se vuelva a tratar en toda su amplitud.

Ia idea general que nosotros tenemos para normar nuestro cri-
terio en este grave asunto es la de que juzgamos necesario deter-
minar previamente cual ha de ser la naturaleza de esta institucidn,
porque si debe funcionar como un Srgano politico parecido a la Li-
ga de las Naciones, es preciso tomar todas aquellas precauciones -
que se tuvieron en cuenta en Paris para evitar que en el seno de -
la Ultima institucidn se produjera un desequilibrio que la convir-
tiera en un completo instrumento de los Estados mds poderosos, y -
si, por el contrario, debe considerarse como una simple @ficina -
administrativa y de informacidp comercial, entonces esas precaucig

nes no son necesarias, y aungue seria conveniente que se tomasen,
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no nos parsce gue su obtencidn sea tan valiosa que pueda desearse
a riesgo de echarnos desde luego una completa enemistad de los ZXEs
tados Unidos y mds si se tiene en cuenta que estamos muy lejos de
tener la seguridad de conseguirlas todas.

Creemos que serda mas facil oponernos a que se dé cardcter po-
1ftico a 12 Unidn, que combatir en absoluto su actual organizacidn.

Tenemos la esperanza de que alguna nacidn hermana nuestra -
siga la misma politica de nosotros y si logrésemos la fortunma, co-
mo pasd en Rio de Janeiro, de que otro pafs tomara la iniciativa
de algunas medidas radicales creemos en la conveniencia de adherixr
nos a ella, logrando, por un lado, nuestro propdsito, y por el otro
arrojando la mayor parte del peso de la responsabilidad y del ren-
cor de los Estados Unidos sobre la nacidn que tome la iniciativa.
En consecuencia, las palabras en seguida consignadas se refieren
al caso de que, resolviéndose que la Unidn no tendrd cardcter po-
1ftico, seamos dejados solos y obligados, por lo tanto, a combatir
aislados en defensa, no sélo de nosotros mismos, sino de todo el
Continente Americano.

Las cuestiones principales en relacidn con la reforma de la -
Unidn Pan-Americana, son las siguientes:

a) Aceptacidn de 1a forma de convencidn o de tratado.

El proyecto que se presenta establece la forma de convencidn.
A nosotros nos parece que seria mejor que siguiera subsistiendo -
por un simple acuerdo, para no darle mayor solidez; pero creemos -
que si se establece que la Unidn no tendrd facultades de caridcter
polftico, no vale la pena de abrir una lucha sobre el particular.
En muestro concepto serd suficiente aceptar la convencidn Siempre
que se estipule que la Unidn Pan-Americana no tendrd funciones po-

1{ticas. Creemos que este punto relativo a la forma de la Unidn
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no llegard a dar lugar a dificultades serias para nosotros, porgue
la Republica Argentina no desea aumentar la importancia de la Unidn
Pan-Americana y es posible que se oponga con éxito, ¥y porque no --
conviene a los Estados Unidos que el estatuto de la Unidn y el pan
americanismo en general vayan a ser discutidos en los Parlamentos
de todos los pafses americanos, con la posibilidad de que se tomen
resoluciones contrarias a los Estados Unidos. En consecuencia, no
sotros creemos que serfa conveniente unirmos a un movimiento de =
oposicidn, si lo hubiere, pero no promoverlo, sino limitarnos a eg
tablecer uns condicidn que haga inofensiva a la Unidh Pan-Americana.
No creemos agraviar con esta conducta a los IEstados Unidos porque
nuestra politica hasta este momento ha sido no formar parte de nin
guna liga de naciones, y porque podemos formular el argumento, sim
patico para los Estados Unidos, de que si entrdsemos a una liga
de Naciones Americanas no dilatarfamos en ingresar a la Liga de las
Naciones, cosa que les disgusta mucho, por el temor de que vayamos
a Furopa a quejarnos de los agravios que nos han inferido.

D) Cambio de la sede de la Unidn Pan-Americana.

1a Unidn Pan-Americana reside actualmente en Washington, donée
tiene un magnifico edificio y donde estan acumulados considerables
archivos. El caumbio de la Unidn a otro lugar tiene que encontrar
una enorme resistencia de parte de los Estados Unidos, porque el
drgano del pan-americanismo, tal como los propios Estados Unidos -
lo consideran, desaparecera por completo; porque hay grandes.difi-
cultades para hacer la mudanza; porque ese cambio constituye una -
reprobacidn patenfie de la conducta de los Estados Unidos, ¥y porgue,
en £in, es natural que tengan el temor de que la Unidn Pan-America-
na se constituya en drgano de la oposicidn a la polfitica interna-

cional de los Estados Unidos. Estas circunstancias unidas a la se-
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guridad de que varias naciones sustentaran el punto de vista de -
los Estados Unidos, nos hace creer que es preferidle limitarnos a
establecer la ya citada condicidn de que la Unidn Pan-Americana no
deberd tener actividades de cardcter polftico.

e¢) Turno del Presidente del Consejo Directivo.

Consideramos que esta madura la situacidn para solicitar por
nosotros mismos esta reforma. E1l Sr. Ruis Moreno, profesor de Deg
recho Internacional en la Universidad de Buenos Aires y Delegado
a la reunidn del Instituto Americano de Montevideo, la propuso en
un estudio of'icial de los proyectos presentados en Rfo de Janeiro.
Los Estados Unidos, segdn parece, estdan deseosos de proponerla ellos
mismos, como una satisfaccidn a las aspiraciones americanas, y pa-
rece, por otra parte, perfectamente justificadas, segdn el crite-
rio de la igualdad de las Naciones Americanas.

d) Representacidn directa.

Creenos que esa reforma la podemos solicitar, con la mayor -
justificacién, ya que de las Naciones de este Continente, nosotros
somos los mas expuestos a suspender nuestras relaciones diplomati-
cas con los Estados Unidos, y ya que la posicidn de un representan
te en el seno de la Unidn, en medio de diplomaticos acreditados
ante el Gobierno de la Casa Blanca, pondrfa a México en una situa-
cién_completamente desairada. Por otra parte la creciente impor-
tancia de los trabajos pan-americanos requiere una verdadera espe-
cializacidn, que, por razones de falta de tiempo y de preparacién
no pueden tener los representantes diplomdticos ante la Casa Blan
Ca.e

e) Eleccidn del Director.

Bl Director de la Unidn Pan-Americana es el eje de la activi-

dad de la Institucidn y por lo tanto si se quiere hacer alguna co-
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sa priactica, en el sentido de la igualdad de la influencia de las
naciones representadas, debe procurarse el sistema de la rotacidn
para cubrir este puesto. Mas como pudiera alegarse la inestabi-
lidad, que por ello resultarfa, parece conveniente proponer que -
la rotacidn se haga en las personas de los directores de las ofi-
cinas nacionales americanas, que deben ser gentes perfectamente -
preparadas para el caso, y por lo tanto, en condiciones de evitar
interrupciones de las labores, al verifiicarse los cambios.

£) Proporeicn Latino-Americana de empleados.

La Unidn Pan-Americana tiene noventa y dos plazas; sesenta y
un funcionarios y empleados y treinta y un sirvientes y obreros.
Sdlo tres personas de este cuerpo son latino-americanos. En aten-
cidn a que una gran parte del trabajo se hace en espaiiol y en por-
tugués, y a que es conveniente que esa oficina tenga un caracter
verdaderamente internacional, parece conveniente promover una re-
forma, en el sentido de que el Consejo Directivo debera resolver
qué puestos deben ser desempeiiados por latino-americanos.

g) Plazo para la separacidn de la Unidn.

La Unidn Pan-Americana segin su primitiva organizacidn, debe-
ria durar por diez allos renovables. Ahora el proyecto propone -
que una nacidn no puede separarse antes de dos afios. Ante la con
veniencia de una separacidn, en virtud de circunstancias interna-
cionales o econdmicas imprevistas, parece conveniente solicitar 1la
reforma del artfculo 18o0. en el sentido de que cualquiera de los -
palses que la integran pueda separarse libreumente.

II.
NO- INTERVENCION.
El principio de la no-intervencidn estd consignado en los pro

vectos de Rfo de Jameiro. Nas como las Delegaciones de Haiti y -
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de Santo Domingo promovieron empliaciones muy explicitas, en el sen
tido de reprobar cualquiera ocupacién de cardcter militar, los Es-
tados Unidos dieron a conocer dos reservas, relativas a la licitud
de las intervenciones por causas de humanidad y defensa, para el -
caso que se llegasen a aceptar las proposiciones de las dos Repuibli
cas del Mar Caribe. En tal condicidn nos creimos obligados a. hacer
una contra-reserva a la doctrina de los Estados Unidos y a apoyar
el voto de Santo Domingo, el cual suscribimos. ZEste asunto posible
mente serd considerado en la Conferencia de la Habana. y serd necesa
rio para nosotros asupir alguna actitud en vista de nuestro voto, -
aunque las Repdblicas de Haiti y de Santo Domingo dejaran caetr el
suyo, principalmente por las gestiones que, entre la Conferencia de
Rio de Janeiro y la de la Habana, hayan hecho los Estados Unidos an
te los respectivos Gobiernos.

Como de cualquier manera el principio de la no-intervencidn --
fué aceptado undnimemente en Rio de Janeiro, parece muy peligroso
dar una. oportunidad a los Estados Unidos a que se retiren del com-
promiso internmacional que ya contrajeron y a que hagan efectivas --
las amenazas que la Delegacidn americana expresd. En tales circuns
tancias, nosotros debemos buscar una conducta que concilie la rea-
lizacidn de nuestro compromiso de sostener el principio de la no-
intervencidn y la condicidn de que, en caso de que no logremos &xi-
to, no tengan los Estados Unidos la oportunidad deretractarse. En
vista de lo expuesto, hemos erefdo que es conveniente empliar nues
tra proposicidn en el sentido de que no aparezca dirigidé contra las
naciones mds fuertes del Continente, sino de darle la forma de un -
fin de amistad y de concordia. A este efecto, proponemos solicitar
que se suscriba un pacto de no-agresidn por las Naciones Americanas.

Consideramos que ventajosamente podemos proponer sustancial-
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mente el proyecto que el Coronel House, a nombre del Presidente -
Wilson, comenzd a negociar con las Naciones Americanas y que fué
abandonado a causa de haber entrado los Estados Unidos a la Gran -
Guerra. De esta suerte nos apoyamos en una doctrina completamente
americana y reanudamos una gestidn de los Estados Unidos. Si fra
casamos, habremos dado una muestra de espiritu liberal y humanita-
rio, sosteniendo una noble causa, grata a toda la América y al --
Mundo entero, y asi habremos sostenido decorosamente el prinecipio
de la no-intervencidn; y si el proyecto no se aprueba, el articulo
de la convencidn de Rfo de Janeiro se conservard integro, o por lo
menos no rodars por culpa nuestra.

La traduccidn del proyecto House, al que si es necesario in-
troduciremos muy pequeilas modificaciones, es la siguiente:

"PACTO PAN-AKERICANO.- Borrador revisado."

(Traducido de las pdgs. 233 y 234 de la obra del Coro-
nel House.)

Art. lo.- Que las altas partes contratantes a este convenio
solemne de acuerdo aqui Se reunen una con otra en una garantia co-
min y mitua de integridad territorial y de independencia politica,
bajo la forma republicana de gobierno.

Art. 20.- Para dar definitiva aplicacidn a la garantfa esta-
blecida en el artfculo primero, las altas partes contratantes con-
vienen cada una en esforzarse en lo sucesivo en llegar a un arreglo
de todas las disputas relativas a linderos o a territorio, ahora -~
pendientes entre ellas, por acuerdo amigable por medio del arbitra
je internacional.

Art. 30.- Que las altas partes contratantes convienen, ade-
mas, Primero, que todas las cuestiones, de cualquier eardcter que

se levanten entre una o mds de ellas que no puedan ser soluciona-
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das por los medios ordinarios de la correspondencia diplomatica de
beran, antes de cualquiera declaracidn de guerra o de principio de
hostilidades, ser sometidas primero a una comisidn permanente in-
ternacional de investigacidn, en el concepto de que se les concede-
rd un aflo para tal investigacidn; y segundo, que si la disputa no
es arreglada por investigacidn, se someta la misma al arbitraje, =
con tal que la cuestidn en disputa no afecte el honor, la indepen-
dencia, o los intereses vitales de las naciones interesadas o de -
los intereses de terceras partes.

Art. 40.- Con el fin de que la tranquilidad doméstica pueda -
prevaleeer dentro de sus territorios, las altas partes contratantes
convienen separadamente y acuerdan que no permitirdn la partida de
sus respectivos territorios de cualquier expedicidn navao o militar
hostil al gobiermo establecido de una de las altas partes contra-
tantes, ¥ que impediran la exportacidn de su respectiva jurisdic-
cidn, de armas, municiones y otras provisiones de guerra, destina-
das a o para el uso de cualquiera persona o personas de quien se -
notifique que estd en revolucidn o insurreccidn contra el gobierno
establecido de una de las altas partes contratantes.

(Noviembre de 1915).
IIT.
RECONOCIKIENTO DE LOS GOBIERNOS.

La gran cuestidn del reconocimiento de los gobiernos fué dis-
cutida en Rio de Janeiro. Como después de un arduo trabajo se con
sigui que en los articulos respectivos de la convencidn se estable-
ciera la opligacidn de reconocer a los gobiernos fie facto" que tu-
vieran caricter estable, creemos conveniente que'la actitud de la
Delegacidn Mexicana debe ser la de velar por que dichos preceptos

Se conserven.
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Art. 50.- la existencia polftica del Estado es independiente

Los preceptos respectivos son los siguientes:

de su reconocimiento por los demds BEstados. Audn antes de recono-
cido, el Estado tiene derecho de defender su integridad e indepen-
dencia, proveer a su conservacidn y prosperidad, y, por consiguien
te, de organizarse como mejor lo entendiere, legislar sobre sus =
intereses, administrar sus servicios y determinar la jurisdiccidn
¥ competencia de sus tribunales.

El ejercicio de estos derechos no tiene otros limites que el
ejercicio de los derechos de los otros Estados, los tratados y los
principios del Derecho Internacional.

Art. 60.- El reconocimiento de un Estado significa que el Es-
tado que lo reconoce acepta la personalidad del otro con todos los
derechos y deberes determinados por el Derecho Internacional.

E1l reconocimiento es incondicional e irrevocable.

E1l reconocimiento del Gobierno tiene simplemente por objeto
iniciar relaciones diplomfticas con ese gobierno o continuar nor-
malmente las anteriores.

Art. 70.- El reconocimiento del Estado o del gobierno podrd
ser expreso o técito. El reconocimiento tdcito resultard de todo
acto que impligue la intencidn de reconocer al nuevo Estado o Go-
bierno.

Art. 8o.- Un gobierno debersd ser reconocido siempre que reuna
las condiciones siguientes: la.- Autoridad efectiva con probabili-
dades de estabilidad y consolidacidn, cuyas drdenes sean acatadas
por la poblacidn, principalmente en lo que se refiere a impuestos
y servicio militar; 2a.- Capacidad para cumplir las obligaciones
internacionales preexistentes, contraer nuevas y respetar los de-

beres establecidos por el Derecho Internacional.



IV. - POLICIA DE TAS FRONTERAS.

Por instrucciones de la Secretaria de Relaciones solicita-
mos que fuera forrmulado en Rio de Janeiro un proyecto que prohi-
biera a los Estados vecinos fomentar las revoluciones, estipuldn-
dose en consecuencia la vigilancia necesaria para evitar el con-
trabando de armas, la organizacidn de expediciones de rebeldes, -
el despacho de barcos con intenciones hostiles y el uso de las -
vias de comunicacién en favor de la accidn subversiva. Creemos -
conveniente sostener esta convencidn que fué aceptada por los Es-
tados Unidos. Sus articulos son los siguientes:

IEEERES DE LOS ESTADOS EN CASO DE GUERRA CIVIL.

Artfculo vnico:

En caso de insurreccidn o guerra civil en un Estado, los go-
biernos de los Estados vecinos se obligan a mantener las siguien-
tes reglas:-

lo.~ No consentir que los habitantes de su territorio nacio-
nales o extranjeros, tomen parte en preparativos bélicos, reunan
elementos o pasen la frontera para iniciar o alimentar insurreceidn
0 guerra civil.

' 20.~ Internar y desarnar toda fuerza rebelde que trasponga -
sus fronteras o toda tripulacidn de embarcacidn armada al servi-
cio de los rebeldes que se encuentre en su jurisdiccién, corrien-
do los gastos de internacidn por cuenta del Estado donde el drden
hubiere sido alterado;

30.- Prohibir el trdfico de armas y municiones de guerra, ma-
terial de transporte o de comunicaciones terrestres, aéreas, marit;
mas o fluviales, salvo cuando pertenezcan al gobierno;

40.~- Impedir que sus lineas y estaciones telegréficas o tele-

fénicas, radio-telegraficas o radio-telefdnicas, sean utilizadas
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en beneficio de la accidn subversiva;

bo.- Evitar que en su jurisdiccién se equipe, arme o adopte a uso
bélico cualquiera embarcacidn destinada a operar en interés de la
revolucidn.

V._ == @IM‘

La Comisidn de Jurisconsultos de Rfo de Janeiro debid cono-
cer de un proyecto de constitucidn de una Corte de Justicia Ame-
ricana. Los Estados Unidos empezaron a gestionar, desde el prin-
cipio de la Conferencia, que no se tratara éel asunto hasta que,
probablemente para serenar un poco la pesada atmdsfera que enton-
ces existfa, el Presidente de la. Delegacidn Americana declard que
los ZEstados Undidos presentarian una iniciativa de arbitraje obli-
gatorio. Como el tiempo transcurriera y esa iniciativa no llega-
ba a presentarse y la prensa publicd telegramas de Washington, di-
ciendo que el Secretario de Estado habfa desautorizado a los Dele-
gados Americanos, la propia Delegacidn se vid obligada a explicar
su conducta. ZEntonces el Primer Delegado manifestd que la ini-
ciativa no habfa sido presentada a causa de la falta de acuerdo,
en el seno de la Comisidén de Prograwa. Los Delegados Argentinos
declararon desde luego que ellos se habian opuesto nada mds a la -
creacidn de una Corte Americana, pues no guerfan establecer un sis
tema, independiente para las Américas, pero que su pais era parti-
dario del arbitraje obligatorio. Ia Delegacidn lexicana manifes-
té acuerdo con las ideas de la Argentina. Entonces se discutid
Unicamente un proyecto de mediacidn, arbitraje y conciliacidn, am-
pliando la convencidn que propuso el Sr. Gondra en la Conferencia
de Santiago y a la cual México ya se adhirid.

En este estado de cosas, creemos que la Corte Americana no -

sera creada por la oposicidn de la Argentina y que contra un pac-



G
(16)

to obligatorio sobrevendra la oposicidn de los Estados Unidos, que
solamente son partidar os, en la actualidad, de someter a arbitra-
je las reclamaciones de particulares. Es de esperarse también la
resistencia de Chile, en virtud de la polftica tradicional de esta
Nacidn, originada por el negocio de Tacna y Arica. Es, pues, casi
seguro que se llegard a una fdrmula de un carfdcter bastante vago.
Nosotros juzgamos satisfactoria la convencidn formulada en Rfo de
- Janeiro, pues es mds amplia que la convencidn Gondra y se cambid
de Washington a Bogotd la sede de una de las Juntas de Conciliacidn.

Todo esto nos hace pensar que una politica prudente serd la
de manifestar, cuando llegue el caso, nuestra simpatia por el prin
cipio del arbitraje obligatorio, porque de esta manera se encon-
trardn desarmados los Estados Unidos, cuando quieran sostener sus
acusaciones contra nosotros, pero no parece conveniente hacer un
considerable esfuerzo a favor de tzl principio, tanto para no he-
rir demasiado el orgullo americano, como porque la resistencia de
otros pafses ayudaré a la politica de los Estados Unidos. Creemos
que el proyecto de convencidn de arbitraje facultativo no ofrece-
ra oposicidn y que constituird para nosotros una gran defensa, en
un caso apurado.

VI. - RESPONSABILIDAD DE 1OS ESTADOS.

Con relacidn a la responsabilidad de los Estados podemos de-
cir que la doctrina que prevalece en los paises latino-americanos
es excesivamente liberal y estd condenada en los preceptos que for
mld el Sr. Pessoa, en el proyecto presentado a la Conferencia.
Esos preceptos dicen asi:

Art...... Los Estados son responsables por el dano causado -
con violacidn del Derecho Internacional a otro. Estado por actos:

a) de su Gobierno;
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b) de sus representantes en el extranjero y de sus funciona-
rios en el interior, cuando fueren practicados en ejercicio de sus
funciones;

e) de sus fuerzas en mar y tierra, en aguas o territorios ex-
tranjeros.

Art..... Los particulares extranjeros estén, por completo equi
parados con los nacionales en cuanto a la responsabilidad de los -
Estados, ya se trate de lesiones recibidas en tiempo de paz o de -
daiios sufridos en consecuencia de perturbaciones intestinas, guerra
civil o externza.

Art.... Siempre gue los particulares extranjeros tuvieran re-
clamaciones o quejas de orden civil, criminal o administrativo con-
tra un Estado o sus nacionales, deberan hacer valer sus derechos -
ante los tribunales competentes. En tales casos, la reclaracidn -
diplomética no sera admisible, sino cuando hubiera, de parte de a-
quellos tribunales, denegacién injustificable del derecho de estar
en juicio, o en la investigacidn del derecho reclamado demora anor-
mal que no sea causada directa o indifectamente por el particular
extranjero. No habiendo acuerdo respecto de la existencia de cual
quiera de estos dos hechos la divergencia serd sometida, previa-
mente, a la decisidn de un arbitro, sin perjuicio, si el caso fue-
re de demora intencional, para la marcha del asunto ante los tri-
tunales.

Art.... La responsabilidad de los Estados desaparece con la
reparacidn, esto es: con el restablecimiento de las cosas a su an-
tiguo estado o por la indermizacidn de pérdidas-y daiios; o por la
satisfaccidn, esto es: por la desaprobacidn del acto del funciona-
rio, castigo del delincuente, explicaciones publicas o disculpas

-por la via diplomftica.

(7). )
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Art.... E1 Estado federal no puede invocar para sustraerse a
la responsabilidad, el hecho de no conferirle la Constitucidn Fe-
deral, en la cuestidn, ninguna autoridad sobre los estados federa-

les.

P BB~ SRt o i i

Desgraciadamente, los Estados Unidos, en el desarrollo de su
politica intermacional, al patrocinar las reclamaciones extranje-
ras en forma verdaderamente absurda e injusta, pretenden, segin -
frases del Fresidente Coolidge, que cualquiera propiedad de un ame
ricano en el extranjero forma parte del dominio de los Estados Uni
dos y que todo americano residente en el extranjero tiene derecho,
en otro pafs, a una proteccidn parecida a la que consagra en favor
del americano, en su propio pafs, la Constitucidn de los Estados -
Unidos, sin que, naturalmente, esa protececidn tenga las limitacio-
nes que la ley interior de la Unidn Americana define en bien del
Estado.

Como los americanos no se atreven a formular estos principios
en las conferencias internacionales, su actitud es la de dejar in-
definidos los términos de esta responsabilidad de los Estados, ¥y
a ello se debe que estén sin cesar repitiendo que el asunto todavia
no estéd maduro para la codificacidn, a pesar de los proyectos for-
rulados por el Comité de Expertos de la Liga de las Naciones, por
la Junta de Jurisconsultos de Rio de Janeiro y por el Instituto
de Derecho Internacional recientemente reunido en Lausana. A esto
sSe agrega que, en general, la doctrina europea es menos liberal gque
la americana y que por ello los Estados Unidos no quieren nunca -
aceptar, de buena voluntad, arbitros de este Continente.

Consecuentes con tales propésitos, los Estados Unidos logra-

ron gue el asunto haya sido, de un modo o de otre, retirado de cada
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una de las Conferencias Pan-Americanas, hasta que se sometid un -
proyecto a la Comisidn de Jurisconsultos. No atregiéndose a dar
un voto en contra, allf, los Delegados Americanos solicitaron, pd-
blicamente, que el proyecto fuera retirado, y nosotros admitimos
tal pretencidn en vista de que los Estados Unidos admitieron, a -
su vez, que en principio, estaban de acuerdo con los preceptos ex—
presados, los que deberian remitirse a la Conferencia de la Habana
para su reglamentacidn.

Al mismo tiempo nosotros formulamos un voto en el sentido de
que los Jjueces que se escogieran, para los tribunales especiales
de arbitraje, deberian ser ciudadanos de este Continente.

Si se logra la formulacidn concreta de preceptos parecidos a
los del proyecto del Sr. Pessoa, habremos dado un gran paso para -
la tranquilidad futura de nuestro pais, pero si esto no fuere posi-
ble, nosotros debemos procurar evitar un voto de los Estados Unidos,
en contra, con el propdsito de que subsista la admisidn de los --
principios que 1la Delegacién Americana hizo en Rfo, pues en tales
condiciones podemos alegar que constituyen prineipios de justicia
intexnmacional y que por 1lo mismo son aplicables en la Comisidn Es-
pecial de Reclamaciones. Si logrésemos que se admitiera la desig-
nacidn de drbitros de este Continente, estamos seguros de que los
fallos que se llegasen a dictar serfan muy favorables a nosotros.

Por todo esto sugerimos la conveniencia de sostener nuestro
voto ¥y de avanzar, con alguna cautela, en el sentido de la reglamen=-
tacidn de los principios, pero no forzar la situacidn al extremo de
obligar a los Estados Unidos a formular un voto contrario que des-
haga lo obtenido en Rfo de Janeiro.

VII. - EL PRINCIPIO DEL DOMICILIQ.

La cuestidn mds debatida en el Derecho Internmacional Privado,
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en el seno de la Conferencia de Rfo de Janeiro, fué la del comici-
lio. Varias naciones sustuvieron con empeiio el principio de la -
nacionalidad, que es grandemente favorable a los paises que tienen
inversiones en el extranjero. La Repdblica Argentina con el Uru-
guay, acaudilld a los defensores de la tésis contraria sosteniendo
los principios del "*jus-soli*, de la aplicacidn de la ley local,

y de la falta de nacionalidad de los capitales agrupados en todas
las sociedades andnimas. Nosotros manifestamos nuestra simpatia -
por la tésis del domiecilio, aunque buscamos la manera de no contra-
riar nuestra legislacidn, que estsZ fundada principalmente en el -
"jus-sanguinis" y en la nacionalidad.

La Delegacidn kiexicana habld con los Delegados Argentinos y
después con el Secretario de BRelaciones de la Argentina, con el fin
de que @e hiciera una convencidn abierta, ampliando los Convenios
de liontevideo, para formar un bloque de naciones partidarias del
domicilio. Tenemos la esperanza de que los Delegados Argentinos
nos informen de la situacidn de este negocio al encontrarlos en la
Habana. Si este bloque de naciones llega a formarse, tendremos de-
fensores de la tésis que hemos sostenido frente a los Estados Uni-
dos con motivo de la aplicacidn de nuestras leyes, que ellos difi-
cultan con las representaciones diplomaticas.

Este asunto parece ser de inmensa importancia porque viene a
resolver de una manera indirecta nuestras controversias con los =
Estados Unidos. Ia aplicacidn del *jus-soli® unida a una disposi-
cidn considerando nacional al domiciliado, la aplieacidn de la -
ley local y el negar nacionalidad de los capitales en forma de so-
ciedades andnimas, vienen a colocar a México en la misma condicidn
en gue se encuentra la Argentina, después que gand la controver-

sia que sobre el particular sostuvo el liinistro don Bernardo de
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En consecuencia, parece aconsejable sostener todas las reser-

Irigoyen, con Inglaterra.

vas que nosotros formulamos al discutir el proyecto de Cddigo de
Derecho Internacional Privado, manifestar la posible transformacidn
de nuestra legislacidn, y al mismo tiempo, fuera de la Conferencia,
activar que se formule la convencidn abierta que los argentinos -
estan preparando.

NUEVAS INICIATIVAS.

En relacidn con los futuros trabe jos de la Conferencia, la
Delegacidn de México propone gue se presenten algunas iniciativas
viendo que se despachen desde luego, si es posible, ¥y si no que -
sean remitidas a la prdxima Conferencia. Son las siguientes:

la.- E1 progreso del Derecho Internacional ha sido grande por
lo que se refiere a la conciliacidn. Se han formulado tratados muy
adelantados en Europa. Serfa conveniente someter un proyecto de -
férmula de tratado bilateral que se recomendara a los paises ame-
ricanos, con el propdsito de evitar los conflictos internacionales.

2a.- Nacionalidad. Desde hace bastante tiempo se ha discuti-
do la conveniencia de establecer una regla que dirima los conflic-
tos motivados por las disposiciones contradictorias de las legis-
laciones americanas. IEste es un teme obligado de todas las Confe-
rencias. Creemos conveniente proponer un proyecto de convenio que
al mismo tiempo que resuelva esta diffcultad, nos sirva para hacer
adelantar el prinecipio de la admisidn de la nacionalidad por domi-
cilio.

3a.- Estab%gcimiento de un “Clearing House® inter-americano,
para liquidacidn de deudas comerciales y bancarias, (especialmente
las de importacidn y exportacidn) fundacidn que se crearia con fondos

proporcionados por los comerciantes y banqueros de los Paises Ame-



(22)

ricanos, en la. proporcidn que se fijara equitativamente a sus re-
cursos y a sus necesidades, por una comisidn designada al efecto.

4z.- Cooperacidn forzosa de los paises americanos sobre auxi-
lios a darnificados en cualquiera de esos pafses por causas de ca-
laridades publicas y en proporeidn que no exceda de la fijada de
antemanc por la Unidn Pan-Americana.

4 Y Brenat -

ba.- Creacidn del premioApermanente "America", para la per-

sona 0 Institucidn que se distinga por su actuacidn en favor del

pan-americanismo.

mmmemmmmeceeeQQQ= === = —————-
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