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The Caucasus and Central Asia

Mapa 1. Asia Central y el Caucaso



Introduccion

Asia Central se caracteriza por ser una region sin salida al mar y a lo largo de la historia su
control se ha considerado importante para distintos imperios. Durante los siglos XIX y XX
estuvo dominada principalmente por los zares rusos y la Unién Soviética, por lo que no
habia influencia de otras potencias regionales. En la actualidad se compone de cinco
republicas que se independizaron a raiz del colapso de la URSS, las cuales son: Kazajstan,
Kirguistdn, Tayikistdn, Turkmenistdin y Uzbekistdn. En consecuencia, las potencias
regionales y actores trasnacionales estdn interesados en los recursos naturales,
especialmente los hidrocarburos, de esta region, y en influir de distinta forma en estos

paises.

Estados Unidos busca promover la democracia, los derechos humanos e impedir la
expansion de grupos terroristas. Por otra parte, la Federacion Rusa pretende recuperar su
hegemonia en la regidn, protegiendo las poblaciones rusas en estos paises, el uso de la
lengua, la cultura rusa y controlar las exportaciones de energéticos. Turquia ha buscado
crear una comunidad de Estados de habla turca y expandir sus inversiones; la Republica
Islamica de Irdn desea fortalecer las relaciones politicas con estos paises para disminuir su
vulnerabilidad frente a los embargos de Occidente. Por ultimo, la Republica Popular China
fomenta el aseguramiento de las fronteras con estos paises, ademds de combatir el
terrorismo, aumentar las inversiones en infraestructura y garantizar el suministro continuo y

estable de hidrocarburos de esta region.

Hay una amplia literatura sobre los vastos recursos energéticos del Mar Caspio, los
paises colindantes con €l y su importancia geoestratégica. Durante los afios noventa se

hicieron estimaciones muy altas sobre los hidrocarburos de esta region, compardndolos con



los de Medio Oriente; afios mds tarde se probé que la region sélo posee 3% de las reservas
probadas mundiales. Sin embargo, la importancia energética de la region radica en que se
encuentra entre los mercados consumidores de Europa y el este de Asia, los cuales la
consideran como una alternativa para disminuir su dependencia del petréleo y gas de Medio

Oriente.

Un andlisis de la dindmica energética regional debe incluir potencias externas, ya
que se trata de estados de reciente independencia y con recursos insuficientes para
desarrollar su industria de hidrocarburos. Por ello, en el presente estudio se trata, en
primera instancia, la relacion energética bilateral entre la Federacién Rusa, anterior
potencia hegemonica en la region, y la Repuiblica Popular China, economia en ascenso con
influencia creciente. Esta ha sido cooperativa en diversos rubros como el politico, el
comercial, diplomético, entre otros; sin embargo, en el rubro energético ha habido tensiones
latentes que contradicen lo que se esperaria entre un gran productor y un consumidor
importante de hidrocarburos. Por ende, se toma esta relacion bilateral como una variable
explicativa clave, si bien no la unica, que produce un cambio sustancial en el mercado
energético regional, considerando que la region esta estrechamente conectada con los paises
vecinos de transito y los mercados de consumo en Europa y Asia. Ademas, se analiza el
periodo de 2000 a 2012, debido a que se caracterizo por el alza considerable en los precios
de los hidrocarburos, lo que contribuyé a un mayor interés de los actores externos por
acceder a estos recursos, y por la crisis financiera, que trajo cambios en los patrones de

demanda de energéticos por los consumidores tradicionales.

La teoria de la interdependencia se utiliza para explicar el nivel de vinculacién

energética entre las empresas petroleras y los gobiernos de la Federacién Rusa, las ex



10

republicas soviéticas, la Republica Popular China y las petroleras trasnacionales. El
primero posee el control de oleoductos y gasoductos que conectan los recursos de la regién
con Europa, el principal consumidor de éstos. En contraste, China requiere de Rusia y las
republicas centroasidticas para satisfacer la demanda energética interna y diversificar sus
fuentes de suministro. Por otro lado, el enfoque de la securitizacién se utiliza para indicar
que el sector energético desempefia un papel de interés nacional para el desarrollo
econdmico tanto de los paises productores como de los consumidores, que implica riesgos
y oportunidades. Ambos enfoques se complementan en el concepto de complejo de
seguridad energética regional para describir una regién, donde los principales actores
energéticos, estados y petroleras nacionales y trasnacionales, dependen de las acciones de

los demds para garantizar la seguridad energética de la region.

En la segunda parte se analizan especificamente los casos de Kazajstdn y
Turkmenistan. Se eligieron ambos, porque son los que poseen mayores reservas de petréleo
y gas respectivamente, y son los mas representativos del cambio de dindmica energética
regional. En el primero, se trata de un estado productor de petréleo que abrid
significativamente su mercado petrolero a la inversién extranjera, lo que condujo al control
de las trasnacionales del sector de exploracion y extraccion, los més rentables desde el
punto de vista econdmico. Durante el periodo de andlisis, las petroleras nacionales rusas
lograron aumentar su participacion en este sector primario, cooperando con las
trasnacionales; por otro lado, la petrolera china, CNPC, también aumento su participacion
en la produccién y transporte de crudo, convirti€éndose en un actor importante y fomentando
el fortalecimiento de la interdependencia energética entre la Republica Popular China y

Kazajstan.
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En el caso de Turkmenistdn, se trata de un estado productor de gas, que mantuvo su
sector de exploracion y explotacion cerrado a la inversién extranjera durante mds de una
década, y su dependencia de la infraestructura rusa lo volvia altamente vulnerable a las
politicas de Mosct, por lo que su industria gasifera no ha aprovechado su potencial. A raiz
del alza de los precios internacionales del gas en la década de los 2000, el gobierno ruso
decidi6 renegociar el precio del gas turkmeno, por lo que perdi6 rentabilidad para la reventa
a los mercados europeos. En consecuencia, Ashjabat aprovech¢ la situacion para disminuir
su dependencia y otorgd permisos de produccidn de gas a las petroleras chinas; ademads, se
negocié la construcciéon de un gasoducto que quitaria el monopolio de transporte a la
compaiia rusa Gazprom. En suma, el gobierno ruso perdié su influencia exclusiva en el
mercado gasifero turkmeno debido a cambios en el precio de gas regional, de modo que el
gobierno chino aproveché el vacio para aumentar su participaciéon en Turkmenistin y

vincular los mercados gasiferos de Asia Central con su territorio.

La idea central es que las tensiones latentes entre los actores energéticos —estado y
empresas petroleras— de la Federacion Rusa y la Republica Popular China fueron un factor
clave para que China incursionara en los mercados energéticos de Asia Central; ello aunado
a las disputas energéticas entre Moscu y las ex republicas soviéticas resulté en un cambio
cualitativo en la dinamica energética regional, reflejado en que China se convirtié en una
alternativa viable para el transporte y venta de las exportaciones de hidrocarburos de
Kazajstan y Turkmenistén, las cuales durante mas de una década se hacian principalmente a
través de la infraestructura rusa; anteriormente, este hecho facilitaba la influencia del

gobierno ruso en la economia y politica de estas naciones centroasidticas. En contraste, las
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inversiones chinas destacan el beneficio comercial mutuo y el aseguramiento del flujo

estable y continuo de hidrocarburos para su economia en ascenso.

El objetivo secundario es demostrar las diferencias que hay entre el mercado
petrolero y el gasifero, en este caso a nivel regional. El primero se caracteriza por la
diversidad de fuentes de transporte, ya sea en tren, buque u oleoducto, que vuelve su
comercio versdtil y con amplias posibilidades de diversificaciéon para los productores y
consumidores, incluso en una regién sin salida al mar como Asia Central. En este caso, el
Mar Caspio ha desempefiado un papel fundamental como puente entre los paises
productores y el Cducaso, desde donde se transporta su crudo hacia Europa por tierra a
través de Rusia o via maritima por el Mar Negro y el Mediterrdneo. En esta region, los
motivos econdmicos y politicos influyen igualmente en los proyectos y el comercio

energético de los paises de la region.

En el mercado gasifero, por otro lado, el estado fisico del gas natural vuelve su
transporte mds limitado, ya sea por gasoductos o en tanques como gas licuado, aunque ésta
requiere una infraestructura de alta tecnologia, que no todos los paises poseen. En Asia
Central, el gas natural de exportacidn se transporta por gasoductos, que refuerzan la
interdependencia entre los productores, los paises de transito y los consumidores. En
realidad, se trata de una red de suministro y distribucién compleja, que obedece a la
demanda, los intereses politicos y econdmicos de los estados y las compaifiias petroleras
regionales e internacionales. En vista de lo anterior, se puede afirmar que el mercado
gasifero en Asia Central responde mas a motivaciones politicas que econdmicas, ya que los

limites al transporte pueden aumentar la dependencia entre los estados de la region.
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Finalmente, el andlisis ilustra la tendencia global del mercado energético, segun la
cual los estados y las compafias nacionales estdn reafirmando la posesion y produccion de
hidrocarburos frente a las trasnacionales. Por un lado, los estados productores han aprobado
leyes que prescriben la posesion estatal de los recursos, aumentan los impuestos para la
produccion y exigen la participacion mayoritaria de las compafifas nacionales. Por otro lado,
las trasnacionales todavia poseen la tecnologia méds avanzada para explotar yacimientos a

gran profundidad, por lo que su papel seguird siendo necesario en el mediano plazo.

El estudio de este tema present6 dificultades de distinta indole. En primera instancia,
su naturaleza reciente implica que hay un gran nimero de fuentes periodisticas y articulos
de divulgacién en contraste con los pocos libros que contienen informacién y estadisticas
actualizadas; no obstante, los articulos en revistas especializadas y las paginas oficiales de
las empresas petroleras contrarrestan estos obsticulos. En segunda instancia, los temas
energéticos suelen ser jerga comun de los ingenieros o economistas, y pocas veces se
dirigen a otro tipo de publico, de modo que se ha hecho un gran esfuerzo por explicar los

tecnicismos y unidades de medida asi como su relevancia para el estudio de caso.

Debido a la naturaleza estratégica de la industria petrolera y gasifera, los gobiernos
productores poseen un gran control de la informacion al respecto, la cual no siempre es tan
precisa o confiable. En el caso chino, la petrolera China National Petroleum Corporation
publica informacion actualizada y precisa de sus proyectos en su pagina oficial en inglés y
el gobierno chino también lo hace con datos sobre la demanda y consumo energético. El
gobierno ruso ejerce una influencia muy alta en las petroleras estatales, las cuales no
publican peridédicamente sus niveles de reservas y produccién, por lo que, en algunas

ocasiones, fue necesario consultar los reportes de los paises consumidores y organismos
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como la Agencia Internacional de Energia. De la misma forma, el gobierno turkmeno
controla su industria gasifera nacional y las estadisticas de produccién del periodo de
Saparmurat Niyazov son escasas, por lo que se utiliz6 la informacién que la compafiia rusa
Gazprom report6 al respecto. Con el gobierno de Berdimukhamedov, se ha promovido una
apertura parcial de la industria y de la informacién, de forma que hubo mds disponibilidad
de informacion relativa a este periodo. Por dltimo, en el caso de Kazajstin hay multiples
fuentes sobre la produccidn nacional tales como los reportes de las compaifiias petroleras

trasnacionales, las rusas, las chinas y las kazajas.



15

CAPITULO 1
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
TEORIAS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

1.1 Interdependencia compleja

La politica mundial contempordanea no es una red ininterrumpida, sino un espectro de
relaciones heterogéneas y para comprenderla se requiere de una perspectiva o una
combinacién de ellas. Durante la guerra fria, la teoria realista goz6 de amplia aceptacion
entre los estudiosos de las relaciones internacionales, pues el conflicto bipolar parecia
explicarse mdas fielmente mediante sus tres supuestos principales: 1) los estados
predominan en la politica mundial y actian como unidades coherentes; 2) la fuerza (o la
amenaza de su uso) es un instrumento factible y efectivo de politica; 3) la alta politica de
seguridad militar domina la “baja politica” de asuntos econémicos y sociales. Esta idea
representa un tipo ideal de la politica mundial, en donde los estados defienden su territorio
e intereses de las amenazas reales o percibidas y los actores trasnacionales no existen o son

» . 1
politicamente irrelevantes.

En contraste, la interdependencia —social, politica, econdmica o militar— en la
politica mundial, segin Robert Keohane, se refiere a “situaciones que se caracterizan por
efectos reciprocos entre paises o entre actores en diferentes paises, que derivan en
transacciones internacionales costosas, como flujos de dinero, bienes, gente y mensajes a
través de fronteras internacionales”.” Asi, las relaciones interdependientes implican costos,
ya que la interdependencia restringe la autonomia, pero es imposible especificar a priori si

los beneficios excederdn los costos; ello dependera de los valores que motiven a los actores

' Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition,
Boston, Little Brown and Company, 1977, p. 19.
* Ibid., p. 9.
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y de la naturaleza de la relacion. Ademads, las asimetrias de la dependencia mutua proveen
recursos de influencia para que los actores negocien entre si. A causa de la globalizacic’m,3
se puede afirmar que todos los paises son interdependientes en algunos aspectos, aunque en
distintos grados; algunos estados basan su modelo de desarrollo en el comercio exterior,
otros dependen de la ayuda internacional para mantener el orden publico, algunos mads
sostienen alianzas militares para la defensa mutua y la transferencia de tecnologia.
Keohane clasifica dos tipos de interdependencia seglin sus instrumentos: la simple y la

compleja.

La interdependencia simple es aquélla en la cual los actores no tienen capacidad de
alcanzar resultados Optimos mediante las acciones nacionales unilaterales. La compleja se
caracteriza por la multiplicidad de canales, que conecta a las elites gubernamentales y a los
actores trasnacionales, la ausencia de jerarquia en la agenda interestatal y la ausencia del
uso de la fuerza militar para resolver problemas entre gobiernos. En cuanto a la distribucién
de poder, Keohane y Nye distinguen dos tipos de interdependencia: la simétrica se
manifiesta cuando todas las partes de un sistema funcionan en cooperacion, es decir que
trabajan juntas para conseguir un objetivo comun que las beneficiard; la asimétrica se
refiere a las relaciones que no son favorecedoras para todos, por ejemplo, los desequilibrios

de las relaciones entre un pafs industrializado y otro en desarrollo.

La interdependencia estd estrechamente ligada al poder, entendido como la

“habilidad de un actor para hacer que otros hagan algo que en otras circunstancias no harfan

’La Real Academia Espaiiola la define como la tendencia de los mercados y de las empresas a
extenderse, alcanzando una dimensiéon mundial que sobrepasa las fronteras nacionales. Diccionario de la
lengua espariola, Madrid, Esparza Calpe, 22 ed., 2001, s.v. “globalizacion”.
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(y un costo aceptable para el actor)”.* Se caracteriza por dos dimensiones: la sensibilidad y
la vulnerabilidad. La primera se refiere a la responsabilidad (liability) de los efectos
impuestos desde afuera antes de modificar las politicas para cambiar la situacién, y la
segunda se define como la responsabilidad de sufrir costos impuestos por eventos externos
después de que las politicas han cambiado y toma en cuenta los costos de oportunidad de
interrumpir esta relacion.’ Finalmente, la vulnerabilidad ante cambios externos puede
persistir o disminuir respecto a la sensibilidad si el gobierno implementa politicas que
reduzcan las repercusiones internas; por ejemplo, si un pais importador de petréleo

desarrolla energias alternativas a raiz del aumento de su precio en el mercado internacional.

Las relaciones interdependientes se desarrollan dentro de redes de normas y
procedimientos que regularizan la conducta y controlan sus efectos, ya que los actores son
mutuamente responsables y comparten intereses; el conjunto de acuerdos que afectan este
tipo de relaciones se denomina regimenes internacionales. En algunos casos, son formales y
comprensivos, mientas que, en otros, informales y parciales. La distribucion de recursos de
poder entre los estados participantes afecta profundamente la naturaleza del régimen, que
domina la negociacion politica y la toma de decisiones cotidianas dentro del sistema
interestatal. Los acuerdos se basan en el principio de reciprocidad y contribuyen al
establecimiento de relaciones mutuamente benéficas; los regimenes pueden ser de tres tipos:
espontdneos, negociados e impuestos segun el grado de interaccion y de asimetria entre los

miembros.

* Robert Keohane, Power and Interdependence, Harvard, Harper Collins Publishers, 1989, p. 11.
5 .
Ibid., p. 13.
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La interdependencia compleja representa un tipo ideal, que refleja una parte
importante de la politica internacional. La multiplicidad de canales se refiere a que no sélo
hay vinculos entre los actores gubernamentales, sino también entre actores trasnacionales,
como bancos, corporaciones multinacionales, sindicatos u organismos internacionales, que
afectan las relaciones domésticas y las interestatales. Estos actores son importantes, porque
se desempefian como correas de transmision, influyendo en las politicas gubernamentales
de varios paises. La agenda interestatal incluye asuntos que afectan los &mbitos doméstico e
internacional, los cuales amenazan a los intereses de grupos internos, pero no a la nacién
como un todo, por lo que asuntos como los regimenes comerciales, ambientales y
energéticos se vuelven tan importantes como los de seguridad y defensa, y dificultan la
toma de decisiones de politica exterior de los estados. En dltima instancia, la funcién
principal de los regimenes es coordinar el comportamiento del estado para alcanzar los

resultados deseados en determinada area.

La supervivencia es el objetivo primario de todos los estados, pero en la politica
mundial contempordnea el margen de seguridad de los paises industrializados se ha
ampliado. Cuando hay relaciones de influencia mutua intensa entre ellos, el uso de la fuerza
es irrelevante como instrumento de politica exterior.® Por otro lado, en las relaciones entre
paises en desarrollo o de paises norte-sur, la fuerza o la amenaza de usarla cobra
importancia, ya que el pafs con ventaja se sirve de ésta para ejercer influencia econémica y
politica, y en estos casos los supuestos realistas suelen cumplirse. Sin embargo, usar la
fuerza contra un pais independiente con el que se tiene multiplicidad de relaciones implica

altos costos en asuntos que no son de seguridad. En suma, en un mundo de

% Ibid., p. 28
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interdependencia compleja, los objetivos varfan de un asunto a otro, por lo que se vuelve
dificil mantener un patrén politico consistente, si bien, en la mayoria de los casos, la fuerza

es el dltimo recurso.

Los asuntos econdémicos pueden analizarse a partir de la teoria de la
interdependencia compleja, especificamente el comercio de hidrocarburos como petréleo y
gas, que implica una relacién con efectos reciprocos tanto para los paises productores como
para los consumidores. Por ejemplo, el aumento vertiginoso de los precios del petréleo en
los afios setenta, impulsado por los miembros de la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP), derivé en la recesion de las economias industrializadas, que dependian de
la energia de bajo costo para sus niveles de produccién, es decir que eran altamente
sensibles a un cambio en el precio. En este sentido, Japén mostré mayor vulnerabilidad que
Estados Unidos, porque la proporcién de petréleo que importaba era mayor y sus fuentes
energéticas alternativas menores, lo que explica su posterior inversion en infraestructura
nuclear. De hecho, después de la crisis petrolera, el gobierno estadounidense acufid el
término de “seguridad energética” para garantizar el suministro continuo de energéticos y

evitar una crisis con repercusiones econdémicas y sociales muy costosas.

El concepto de vulnerabilidad sirve para comprender la estructura politica de
relaciones de interdependencia, especificamente en la politica de materias primas, y se
centra en los actores, que pueden establecer las reglas del juego. El aspecto clave para
determinar el grado de vulnerabilidad es cudn capaces son las nuevas politicas para traer
suficientes cantidades de la materia prima, o sus sustitutos, y a qué costo. Asi, el grado de

vulnerabilidad depende de la capacidad del estado consumidor para ajustar las politicas
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nacionales al cambio y reducir los costos de los trastornos. ’ Las opciones para modificar la
politica energética de un pais comprenderdn factores diversos como grupos de interés
trasnacionales y domésticos a favor o en contra de mantener la misma estrategia, el alza a
precios de insumos como la gasolina o productos alimenticios, la inversiéon en fuentes
alternativas o el descubrimiento de un yacimiento petrolero, que disminuiria dristicamente
la vulnerabilidad del pais consumidor. Por dltimo, la eficacia con que el gobierno actie

dependerd de su voluntad politica y los costos esperados de la nueva estrategia energética.

Los paises productores también se ven afectados por cambios externos en sus
relaciones interdependientes. Su objetivo principal es contar con mercados confiables e
ingresos estables con el fin de impulsar su economia doméstica de modo predecible y tener
recursos para mantener y desarrollar sus sectores petrolero y gasero. Por ejemplo, la caida
subita de los precios del petréleo a principios de los afios ochenta afect6 significativamente
la economia de los paises productores, si bien los mds vulnerables fueron aquéllos cuyas
fuentes de ingresos se concentraban en las rentas petroleras. A la vez, el alza vertiginosa del
precio del barril no es el resultado 6ptimo para los paises exportadores, porque induce a los
consumidores a desarrollar proyectos de conservacion de petroleo y buscar sustitutos. En
suma, los paises productores buscan minimizar la volatilidad de los precios y maximizar

sus ingresos en el largo plazo, por lo que favorecen precios estables.

La diversificacion de los consumidores representa un objetivo fundamental para los
paises productores, ya que, asi, pueden adaptarse a cambios externos relacionados con la
disminucién de demanda energética o el impulso a energias alternativas. De hecho, el

estado productor puede utilizar el petréleo como instrumento politico, vinculdndolo con

" Ibid., p. 15.
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temas como la defensa o la seguridad interna, como en las relaciones de Estados Unidos
con Arabia Saudita. Por ello, los paises con mayores reservas de hidrocarburos tienen mas
capacidad de negociar frente a los consumidores, aunque puede mitigarse con la necesidad
de transferencia tecnoldgica por parte de empresas multinacionales y estatales de paises
industrializados. En resumen, los paises productores cuentan con alternativas para reducir
su vulnerabilidad frente a cambios externos y vincular otros asuntos de la agenda, pero la

naturaleza interdependiente de sus relaciones les impide eludir los costos de sus decisiones.

La asimetria en la politica petrolera entre actores tan distintos como los estados y
compaiias multinacionales conduce a la posibilidad de que éstos influyan politicamente
bajo ciertos limites. Por ejemplo, en un acuerdo de concesidn, la petrolera extranjera puede
tener mayor poder de negociacién que el gobierno anfitrién, debido a su tecnologia y
pericia. Sin embargo, este Ultimo puede tomar medidas unilaterales para modificar el
acuerdo, porque se trata de un contrato dentro de su territorio y estd sujeto a los
reglamentos y leyes nacionales. En tultima instancia, el estado es sensible a la participacion
de una petrolera multinacional en su territorio, pero su vulnerabilidad se limita a las
alternativas que posea, como la inversion en infraestructura y tecnologia doméstica. Una
economia en ascenso como la Republica Popular China, requiere cantidades cada vez
mayores de energéticos y se vuelve mds sensible a los cambios externos en el mercado
internacional de hidrocarburos. De la misma manera, un pais exportador de gas y petrdleo,
como la Federacion Rusa, es sensible a variaciones internacionales para obtener margenes
de ganancia aceptables y, a la vez, garantizar el suministro continuo de estos recursos a sus

clientes. En ambos casos, los actores deben establecer normas y reglas comunes con miras a
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lograr objetivos generales para la supervivencia estatal. Una forma de cooperacion entre

estados es la asociacién por medio de organismos regionales.

1.2 Politica y seguridad energética internacional

1.2.1 Teorias realista, geopolitica y critica

Las teorias realista, neorrealista y geopolitica predominaron durante gran parte del siglo
XX en la disciplina de las relaciones internacionales. El realismo clédsico arguye que la
esfera internacional se caracteriza por la anarquia (ausencia de gobierno o autoridad
suprema), la desconfianza y la posibilidad presente de guerra. En 1979, Kenneth Waltz
propuso un modelo denominado neorrealismo, cuyos principales supuestos son que el
sistema internacional es andrquico, su estructura se determina por la distribucién de poder
entre estados (equilibrio de poder), y la naturaleza interna de los estados (democrética o
autoritaria) no afecta materialmente las relaciones internacionales. Por otra parte, la
tradicién geopolitica, que utiliza la geografia, las relaciones internacionales y los estudios
estratégicos, subraya las dimensiones espaciales del poder estatal y la lucha continua
internacional por la influencia y el control de espacios geograficos importantes, ya sea el

“centro” eurasiatico que favorece Mackinder o las rutas maritimas que promueve Mahan®.

La literatura sobre politica energética internacional suele adoptar implicitamente las
perspectivas realista y geopolitica cuyos supuestos se resumen a continuacion: a) el acceso
a y el control de los recursos naturales, entre ellos la energia, es un ingrediente clave del

poder e interés nacional; b) los recursos energéticos se vuelven mas escasos € inseguros —

¥ Roland Dannreuther, “International Relations Theories: Energy, Minerals and Conflict”, Polinares,
Working Paper 8, septiembre de 2010, p. 2.



23

considera las tesis “pico en la produccion de petréleo™, “la maldicion de los recursos™'®y

11 T 2
“las guerras por los recursos”— ; c¢) los estados competirdn cada vez mas por el acceso y
control sobre estos recursos; d) el conflicto y la guerra sobre estos recursos es muy

probable, aunque no inevitable.'?

Michael Klare afirma que algunos de los mayores yacimientos de petrdleo en Asia
Central y Africa se encuentran en estados fragiles y débiles donde el extremismo ha crecido
significativamente, los cuales pueden adoptar posiciones disfuncionales, revisionistas o anti
occidentales y, en dltima instancia, conducir a un conflicto por el control de estos recursos.
En suma, el realismo prioriza, en términos de variables independientes, la distribucién
geopolitica, la ubicacidén geografica y el valor de los recursos, aunque presta poca atencion
a las relaciones estado-compafiia y a la capacidad estatal. Respecto a las variables
dependientes, la teoria realista se concentra en los conflictos y tensiones geoestratégicas
regionales e interestatales, y minimiza los conflictos econdémicos-comerciales y los

acuerdos de cooperacion.

Segun la perspectiva geopolitica del espacio post soviético, se afirma que las nuevas

republicas independientes mantendrian cierto nivel de dependencia, tanto politica como

°Su principal representante es el geofisico estadounidense M. King Hubbert, el cual afirma que dada
un area geografica de una regién productora de petrdleo, la proporcién de petréleo tiende a seguir una curva
en forma de campana.

"9 Esta tesis considera que los paises y regiones con abundantes recursos naturales, especificamente
no renovables, suelen tener menor crecimiento econdémico y peores resultados en desarrollo en comparacién
con paises con menos recursos naturales.

""Michael Klare arguye que en las primeras décadas del nuevo milenio, habrd guerras ya no por
ideologias en conflicto, sino por el acceso al suministro de productos naturales preciosos. Las divisiones
politicas de la guerra fria han dado lugar a una lucha mundial por petrdleo, gas natural, minerales y el agua.
Una vez que los ejércitos alrededor del mundo definen la seguridad de los recursos como un objetivo primario,
se estima un aumento de la estabilidad, especialmente en las dreas donde la competencia por materiales
esenciales se superpone a disputas territoriales y religiosas. Michael Klare, Resource Wars: The New
Landscape of Global Conflict”, Estados Unidos, Henry Holt and Company, LLC, 2001.

2 Ibid., p.3.
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econdmica, de Rusia, porque la infraestructura responde al sistema soviético por el que las
republicas de la periferia abastecian de alimentos e hidrocarburos al centro. Ademas, las
seis décadas de subordinacién a Moscu repercutieron en factores locales como la
composicion demogréfica, las afinidades culturales, el tipo de organizacién politica y
econdmica, de modo que la Federacion Rusa cuenta con medios de presion, como el control
de las rutas de transito del gas y petrdleo, asi como de influencia, por ejemplo: el
predominio del idioma ruso, el tipo de organizacién politica centralista y una economia
dirigida por el estado. Sin embargo, ello no impidi6é que Azerbaiydn aceptara la entrada de
petroleras trasnacionales e impulsara un modelo econdmico -capitalista con poca
intervencion estatal. Por otro lado, no se puede ignorar que tanto Kazajstin como
Turkmenistan, con abundantes recursos de petréleo y gas respectivamente, han tenido que
negociar términos con Rusia para transportar sus recursos a mercados internacionales,
principalmente de Europa; en estos casos, su posicion geografica, falta de acceso a rutas
maritimas y vecindad con la Federaciéon Rusa, ha determinado una parte importante de su

politica energética.

El atractivo de los supuestos realistas, sin embargo, se opaca frente a las
debilidades implicitas que sefialan sus criticos. La teoria subraya las dimensiones militares
del poder, sin tomar en cuenta que los factores econdmicos forman parte del poder nacional
de un estado, tal como afirma Robert Gilpin. Ademads, el atractivo de las ideas y la cultura
constituyen un elemento de influencia de un estado tal como sefiala Joseph Nye mediante el

concepto de poder suave (soft power), en oposicién a los medios militares y econémicos
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que forman parte del poder duro (hard power)." Por otra parte, el realismo coloca al estado
como el actor principal, sin embargo, en la politica energética internacional no sélo los
estados importan, sino también sujetos trasnacionales, como las compaiiias multinacionales,
y actores locales, como las comunidades subnacionales afectadas o que buscan mantener el
control de actividades de extraccion. Asimismo, los supuestos realistas ignoran el papel que
desempefian los regimenes internacionales y regionales para gestionar y atenuar los

conflictos.

La teoria critica de las relaciones internacionales, inspirada en teorias
estructuralistas como el marxismo, la dependencia o el sistema-mundo, surgié en reaccioén
al predominio de los supuestos realistas y pretende explicar el cambio. Sus representantes
consideran al realismo como viciado, pues sus explicaciones sobre la conducta
internacional no asumen la posibilidad de un cambio radical y asi aprueban las injusticias
estructurales del estatus quo internacional.' Ray Hinnebusch arguye que las economias de
Medio Oriente exhiben muchas de las caracteristicas de la teoria de la dependencia, pues se
basan en la exportaciéon de un mineral a los paises del centro. Este patron de relaciones
aleja a las élites del pais productor de las poblaciones locales y la estructura militar y de
seguridad financiada por los paises occidentales reprime cualquier desafio a esta relacion

. .1
centro-periferia. >

El incentivo principal para el cambio en los paises “del sur” es la independencia y la

autonomia. Por ejemplo en la Federacion Rusa, algunos lideres politicos consideraron que

13 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs, Nueva York,
2004, p.11.

" Ibid., p. 9.

' Ray Hinnebusch, The International Politics of Middle East, Manchester University Press, 2003, p.
35.
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las privatizaciones en la industria petrolera y gasera de los afios noventa formaban parte de
una trama occidental para debilitar al estado ruso, por lo que favorecieron la
renacionalizacién del sector energético. En suma, la teoria critica pretende explicar la
version de los estados dominados, por medio de una vision estructuralista, y defiende su
causa. Sin embargo, presta poca atencion a los motivos politicos subyacentes al
imperialismo o al poder auténomo de las circunstancias politicas locales como factores que

influyen en el curso del cambio en los paises de la periferia.

Las teorias realista, geopolitica y critica explican aspectos de la politica energética
como medidas de presion politica o la intervenciéon militar para acceder y controlar la
explotacién y el transporte de hidrocarburos de un pais débil, o la nacionalizacién de
industrias energéticas de un estado periférico, aunque no cuentan con los instrumentos
necesarios para explicar como algunos asuntos relacionados con el petrdleo y el gas
cambian de la esfera econdmica y comercial a la geopolitica y geoestratégica, o llevan
patrones de cooperacion y conflicto a lo largo del tiempo. Por ello, se presenta a

continuacion la teoria de la securitizacion.

1.2.2 El concepto de complejo de seguridad (energética) regional

Hay diversas categorizaciones del concepto de seguridad, entre las cuales tres predominan:
la horizontal, la vertical y por sectores. Segiin la primera, Barry Buzan identifica cinco
tipos de seguridad: militar, politica, econémica, social y ambiental. Por ejemplo: la

econdmica se refiere al acceso a recursos, finanzas y mercados necesarios para sostener
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niveles aceptables de bienestar y poder estatal.'® Por un lado, la profundizacién vertical
abarca desde el ambito estatal al del ser humano o del global al local. Por otro lado, la
divisién por sectores comprende el energético, alimentario, sanitario, de recursos hidricos,
climatolégico y de vivienda. Estas clasificaciones implican el aumento de actores
influyentes en la agenda de seguridad, desde el estado-nacién a las organizaciones y
regimenes internacionales asi como actores no estatales, redes sociales, compaiiias

. . cg 1T
multinacionales y comunidades epistémicas.

La seguridad, segin Buzan, es la bisqueda para librarse de la amenaza y la
habilidad de los estados y las sociedades para mantener su identidad independiente y su
integridad funcional ante fuerzas de cambio que consideran hostiles. El limite menor de la
seguridad es la sobrevivencia, pero también incluye un rango de intereses sobre multiples
condiciones de existencia. Ademds arguye que la seguridad es un concepto relacional,
porque no se puede entender la seguridad nacional de un estado sin comprender el patrén
internacional de interdependencia sobre el que estd imbricado. '8 Este se denomina
“complejo de seguridad”, que es un grupo de estados cuyos intereses de seguridad
fundamentales se vinculan tan estrechamente, que sus amenazas nacionales no se pueden

considerar apartadas entre si.

Barry Buzan y Ole Waever desarrollaron por primera vez el enfoque de la

securitizacién en su obra “Security: A New Framework of Analysis” de 1998. Ellos

' Barry Buzan, “New Patterns of Global Security in the Twenty-First Century”, International Affairs
(Royal Institute of International Affairs 1944-), 3 (1991), p. 433.

" Ursula Oswald, “Reconceptualizing Security in the 21" Century: Conclusions for Research and
Policy-making” en Globalization and Environmental Challenges , Hexagon Series on Human and
Environmental Security and Peace, vol. 3, parte X (2008), p. 951.

18 Barry Buzan, People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-
Cold War Era., Hertfordshire: Harvester Wheatsheaf , 1991, p. 187.
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arguyen que las amenazas a la seguridad no estdn objetivamente “afuera” en un sentido
positivista, sino que surgen mediante un proceso de construccion intersubjetivo. Por ello,
definen seguridad como ‘el movimiento que lleva a la politica mas alla de las reglas del
juego establecidas y formula el asunto como un tipo de politica especial”, un proceso que
definen como securitizacién. Segliin esta teoria, cualquier tema publico puede
denominarse como “despolitizado”, “politizado” o “securitizado”. Esta ultima clasificacién
se otorgaria cuando se percibe como una amenaza existente, que precisa tratarse con
urgencia. En teoria, cualquiera puede ser un actor securitizador, pero en la prictica son los
medios, los lideres politicos y las burocracias gubernamentales.”’ Sin embargo, el tema se

puede securitizar cuando el publico lo vea como una amenaza real y la coloque més alld de

los procesos politicos normales.

Buzan y Waever afirman que los complejos de seguridad regional pueden ser
homogéneos o heterogéneos. El homogéneo se forma por la interaccion de actores similares
dentro de uno de los sectores militar, econdémico, politico, social y ambiental. En contraste,
dentro del heterogéneo, distintos tipos de actores interactian en mas de uno de los sectores
de seguridad.21 En el primer caso, la seguridad energética es el sexto sector, mientras que
en el segundo, el sector energético esta sobre los demads sectores, que al interactuar con los
otros sectores constituye el complejo de seguridad. Debido a los efectos econdémicos y
politicos del rubro energético, resulta dificil clasificarlo dentro de otros sectores de
seguridad, pues tiene repercusiones en ellos y viceversa. En suma, la energia es un sector

superior o intersectorial, porque es una precondicidn necesaria para los demaés.

" Ibid., p. 15.

* Ibid., p. 16.

*! Barry Buzan, Waever y Ole & de Wilde, Jaap, Security: A New Framework for Analysis, Lynne
Rienner Publishers, Inc. Boulder, Colorado, 1998, pp. 16-17.
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La mezcla entre los intereses de las compaiias energéticas y los de los estados
puede ser uno de los problemas al aplicar el enfoque de la securitizacion al sector
energético. Paul Roberts afirma que “una falla en la seguridad energética significa que el
impulso a la industrializacién y la modernizacion llega a su final, y que la supervivencia se

22
ve amenazada.”

Una solucién es tratar el problema desde el punto de vista de los actores
“securitizadores” al analizar si consideran un tema energético como econdémico, politico,
de seguridad o una combinacion de las tres. En realidad es dificil separar estas dimensiones
en una industria donde hay un alto grado de intervencién estatal (politico) y, a la vez, se
siguen reglas del mercado internacional (econdmico). Si la agenda energética se considera
principalmente econdmica, la securitizaciéon se centra en el suministro suficiente y en
precios razonables y cuando se ve como un asunto politico, se evalia la dependencia

energética. En caso de que un asunto energético se politiza tanto y se ve como amenaza a

la soberania del estado, entonces se securitiza totalmente.

Los actores que buscan la seguridad energética privilegian el aspecto econdmico o
el politico. En cuanto al primero, los protagonistas son las compaifiias energéticas, mientras
que en el segundo son los estados. Sin embargo, hay actores hibridos, como las compafiias
estatales, que producen 60% de la produccion de gas y petroleo y poseen cerca del 90% de
las reservas mundiales.” Debido a su vinculo estrecho con los gobiernos, el aspecto
politico influye en sus decisiones principales. Ademads, la poca o nula transparencia en la
informacion acerca de sus reservas probadas y su produccién produce incertidumbre y

contribuye a “securitizar” el sector energético mundial.

** Paul Roberts, The End of Oil — On the Edge of the Perilous New World, Houghton Mifflin
Company. Boston/Nueva York, 2004, p. 238.

* Howard Chase, “European Energy Policy”, presentacion en el Instituto Aleksanteri, seminario:
Challenges and Prospects for Development of the European Energy Sector, 15 de junio del 2006
(transcripciones disponibles en http://www.helsinki.fi/aleksanteri/energy/Events/chase.htm).
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El concepto de seguridad energética se usa ampliamente en los medios y el sector
académico, pero no hay un consenso al respecto. Las acepciones mdas convencionales
subrayan la dimensién econdmica desde la perspectiva de los consumidores. Por ejemplo,
la definen como el intento de los clientes energéticos para protegerse de las interrupciones,
que pueden amenazar el suministro energético como resultado de un accidente, terrorismo,
inversion insuficiente en infraestructura o la organizacién deficiente de los mercados
energéticos.24 Otros arguyen que se refiere a garantizar suministros de energia adecuados a
precios moderados y estables para mantener el crecimiento econémico.” Sin embargo, los
efectos de la politica energética son tanto econdmicos como politicos y un andlisis

completo debe tomar en cuenta las perspectivas de los productores y los consumidores.

Los complejos de seguridad energética regional se forman por la interaccién
energética entre dos 0 mds estados en un drea geografica limitada, que incluye una relacién
de dependencia energética entre éstos y la percepcion de ésta como una amenaza
(securitizacion). Este tipo de interaccidon incluye transacciones como la produccion
(exportacion), la compra (importacion) y el transporte de energia. Ademas, los oleoductos y
gasoductos pueden vincular estados, que se encuentran a miles de kilémetros de distancia.
Por ejemplo, la infraestructura ex soviética vincula los yacimientos de las republicas
centroasiaticas con los ductos rusos con el fin de acceder a los mercados internacionales, 1o
cual ha servido al liderazgo ruso para mantener cierto control e influencia sobre las élites

politicas y econdmicas de estos paises.

** Vladimir Milov, “Global Energy Agenda”, Russia in Global Affairs, vol.3, 4 (2005), p. 60.

* Gary Eng, & Bin Haji Mohamad, Ahmad & Konishi, Shiro & Singam Rajoo, Jaya & Sinyugin,
Oleg & Lin, Chung-Yang , “Energy Security Initiative: Some Aspects of Oil Security.” Asia Pacific Energy
Research Centre, Tokio, 2004, p. 4.
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Para trazar un complejo de seguridad energética se debe evaluar la relativa fuerza de
las dependencias al medir factores como la balanza comercial, el nivel de los recursos
energéticos domésticos y las posibilidades para la diversificacion energética. Por ejemplo,
los paises del noreste de Asia comparten el aumento continuo en su demanda de
hidrocarburos y su gran dependencia del petréleo de Medio Oriente, lo cual hace que el
precio del barril en el continente asidtico sea mds alto que en Europa, donde los paises
cuentan con mayor diversificacién en sus importaciones de crudo. Ademds, se debe
considerar la proporcion del energético en cuestion frente a la cantidad total de energia que
se consume o se produce. Sin embargo, hay aspectos especificos de cada fuente de energia
que hacen necesario su andlisis por separado, como el hecho de que el petréleo pueda
transportarse por medio de contenedores alrededor del mundo, lo que convierte a su
mercado en uno global; por otro lado, el comercio del gas natural se produce
mayoritariamente en gasoductos inamovibles®, por lo que obedece a una l6gica de mercado

regional.

Los patrones de amistad y enemistad son factores que definen los complejos de
seguridad energética, porque influyen en la percepcion de dependencia. Una relacion
amistosa puede concebirse como interdependencia positiva, mientras que otra conflictiva se
veria como dependencia negativa; en algunos casos, la interaccion se puede politizar o
securitizar, mientras que en otros no. Asi, las diferentes percepciones de la dependencia
pueden considerarse un continuo econémico, politico y de seguridad, eliminando la idea de
que se trata s6lo de una competencia por alcanzar el equilibrio entre la oferta y la demanda

energética, o una geopolitica por los recursos energéticos, las rutas de transito, entre otros.

26 . . st . .
A pesar de que el transporte del gas licuado puede hacerse via maritima, la mayoria de los paises
no cuentan con la infraestructura suficiente para procesarlo en cantidades industriales.



32

La dependencia energética puede politizarse (securitizarse) mds facilmente, si se
vincula a tensiones o conflictos (enemistad) entre estados. 2 Por otro lado, la
interdependencia positiva seguird las normas del mercado energético. Bajo estos criterios,
se define el complejo de seguridad energética como un drea geogrifica donde las
dependencias energéticas negativas estdn concentradas, mientras que el término apropiado
para la interdependencia positiva es el de comunidad de seguridad energética.28 Entre més
unipolar es el complejo, mayor el grado de dependencia; y entre mds diversificado, mayor

el grado de interdependencia.

La estructura del complejo de seguridad energética puede cambiar debido a
transformaciones del equilibrio de poder regional o la modificacién de las relaciones de
amistad y enemistad. Hay cuatro opciones disponibles: a) el status quo se refiere a
pequeiios cambios, como la construccién de una planta nuclear, que pueden disminuir la
percepcion de dependencia, pero no afectan los patrones de dependencia regionales; b) la
transformacion interna se refiere a proyectos energéticos regionales tan importantes, que
pueden cambiar estos patrones como el alza en el consumo de gas natural en el noreste de
Asia; c) la transformacion externa es resultado de mayor infraestructura desde afuera, que
puede atraer mds recursos energéticos al complejo, incorporar nuevos estados y cambiar la
estructura regional como la situacion en Asia Central después de la caida de la Union
Soviética, cuando estados vecinos y compaiiias trasnacionales compitieron por proyectos de

exploraciéon y explotaciéon en las nuevas republicas; d) el revestimiento se trata de

" General Energy Council, Energized Foreign Policy — Security of Supply as a New Key Objective,
La Haya, 2005, p. 9.

¥ Mikko Palonkorpi, “Energy Security and the Regional Security Complex Theory”, Draft Paper ,
Instituto Aleksanteri: Universidad de Helsinki, 2006, p. 7.
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dependencia total de un solo productor (o consumidor) en la regi6n29

, tal como el
monopolio de transporte de Gazprom sobre las exportaciones de gas de Asia Central al

resto del mundo.

MARCO CONCEPTUAL

1.3.1 Petroleo

Los combustibles fosiles son las fuentes energéticas no renovables que se formaron de los
restos de seres vivos. Se encuentran como sedimentos con millones de afnos de antigiiedad e
incluyen petréleo, gas natural, carbén y derivados del esquisto bituminoso y las arenas
alquitranadas. El vocablo petréleo proviene del latin petrum (piedra), y oleum (aceite), que
quiere decir aceite de roca, y dada su forma liquida, comprende una variedad de
compuestos de hidrégeno y carbono. Ademds, las mezclas de hidrocarburos contienen
cantidades menores de nitrégeno, oxigeno y sulfuro como impurezas. Por otro lado, el
crudo se puede medir de distintas formas; en Estados Unidos el barril de petrdleo equivale a
42 galones o 159 litros, mientras que en Europa y otras partes, la medida estdndar es la

tonelada, que puede oscilar entre 6 y 8 barriles.

El petrdleo crudo puede ser de distintas variedades dependiendo de su contenido de
sulfuro, su densidad y su viscosidad. Aquél con alto contenido en sulfuro se denomina
“agrio”, mientras que el de bajo se le llama dulce —igual o menor a 0.5% del total—. El agrio
requiere un proceso de refinacion mas caro y muchas plantas no lo pueden refinar. Segun su
densidad, el crudo puede ser ligero —alrededor de 40 en la escala del American Petroleum
Institute (API)- medio —alrededor de 20 API- o bitumen —tan pesado como si fuera un

sOlido—. Los derivados del crudo més valiosos son la gasolina, el diesel y la turbosina.

* Barry Buzan, People, States and Fear ..., pp. 215-220.
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Ademids, se pueden obtener productos como disolventes alifdticos (aceites, pinturas,
caucho), asfalto, bases lubricantes, ceras parafinicas, polietileno, alquitrdn arométicos,
benceno y otros polimeros para la fabricacion de productos como electrodomésticos,

calzado, vajilla o herramientas para la construccion.

La estructura de oferta y demanda de petréleo no se refiere s6lo a una materia prima
en especifico, sino a productos especificos y a la capacidad de refinacién. Los destilados
ligeros incluyen el propano, butano, nafta y la gasolina. El crudo dulce ligero, muy viscoso
y bajo en sulfuro, es el producto con mds demanda, aunque sélo constituye una quinta parte
de la produccién global. Sus productores lideres son Estados Unidos, Reino Unido (mar de
Brent), Nigeria, Irak y Africa occidental. Por otro lado, los destilados pesados incluyen
combustdleo y petréleo de transporte. Sus principales productores son Arabia Saudita,

. , . . 30
Kuwait, Irdn, Venezuela, Rusia y México.

1.3.2 Gas natural

El gas natural proviene de sedimentos de plantas y animales de hace millones de afios, al
igual que el petrdleo, y es una mezcla de varios gases con hidratos de carbono tales como el
butano, etano, propano y, principalmente, metano. Es mds ligero que el aire, ya que cuenta
con una gravedad especifica de entre 0.6 y 0.8; su temperatura de ignicion oscila de 537 a
540 grados Celsius y se presenta en distintas formas: a) el gas de venta se transmite como
combustible por gasoductos a plantas de generacion energética e industriales y
generalmente se mide en metros cubicos; b) el gas natural para vehiculos también se
transporta por ductos a las gasolineras, donde se comprime a una presion de 210 a 253

kilogramos por centimetro cuadrado y después se expende a los tanques de gas de los

0 Robert Slater, Seizing Power: The Grab for Global Oil Wealth, Nueva Jersey, John Wiley & Sons
Inc., 2010, pp. 7-8.
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automdviles. Por dltimo, ¢) cuando el gas se licia a una temperatura de -160 grados Celsius
y reduce su volumen 600 veces, se habla de gas licuado, que se almacena a presion
atmosférica en buques especiales y se transporta por via maritima; su unidad estdndar es el

buque de 125,000 metros cubicos.

Los diferentes usos del gas natural se dividen en: combustible y productos distintos
por medio del proceso de separacion de gases. El gas directo se puede usar para la

1 . ,
3 y como combustible para vehiculos.

generacion de energia, en el sistema de cogeneracion
Por otra parte, el gas etano (C;H) se usa en la industria petroquimica de corriente arriba
para producir perdigones de plastico y fibras para otros productos sintéticos. Ademas, la
mezcla de propano y butano se llama gaséleo licuado o gas para cocinar y se usa como
combustible para el hogar, vehiculos, para blandir metales y en otras industrias. Por dltimo,

el gas no emite por si mismo didxido de carbono, pero cuando se le somete a combustion,

lo hace, aunque en menor proporcion que el carbon o los automdviles.

1.3.3 Proceso de exploracion y produccion de petréleo y gas

Las industrias del petroleo y el gas representan casi 10% del comercio mundial de
mercancias y mas del 40% de las exportaciones de materias primas. Se dividen en dos tipos
de actividades: “primaria” — el sector de exploracion y produccion de la industria; y “final o
secundaria” — el sector que se ocupa de refinar, procesar, distribuir y comercializar los
productos crudos del petréleo y el gas. Las compafiias que operan en la industria pueden
estar totalmente integradas (cuentan con ambas partes de la produccién) o concentradas en
un sector en particular, como la exploracién y la producciéon o en la refinacién y la

comercializacion. Las compaififas que operan globalmente se les conoce como

*! Este sistema produce electricidad (energia mecdnica) y calor (liquido a alta temperatura y vapor), y
su uso tiene un 80% de eficiencia energética.
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multinacionales, mientras que las que se concentran en dreas especificas del mundo se

denominan “independientes”, donde las nacionales representan la mayoria.

Durante la fase inicial, se toman fotografias aéreas del terreno propuesto, se hacen
pruebas de intensidad magnética de la tierra, investigaciones sismicas, se explota dinamita
o se genera vibracion al subsuelo. Posteriormente se lleva a cabo la perforacion exploratoria
para verificar la presencia o ausencia de reservas de hidrocarburos y cuantificarlas, por lo
que se elabora una valoracion de los costos y beneficios de la explotacién de los pozos.
Después se produce gas y petréleo de la reserva por medio de baja presion, extraccidon
artificial y técnicas de recuperacion hasta que se agoten las reservas econdmicamente
factibles. Una vez que los hidrocarburos salen a la superficie, se envian a las instalaciones
centrales de produccién que rednen y separan los fluidos (agua, gas y petréleo) para
finalmente enviarlos a las centrales de refinacion. Las reservas se pueden encontrar tanto en
el subsuelo terrestre como el marino y pueden ser tanto de petréleo y gas o s6lo de uno de

estos combustibles. *

En la fase final, el crudo se destila y el producto final se mejora al usar unidades de
refinacion (proceso de conversioén) para modificar quimicamente los hidrocarburos (al
romper, combinar o alterar las moléculas); por ultimo se hace una mezcla para
manufacturar los diferentes productos. De hecho, las plantas refinadoras trabajan segun la
variacion del precio del barril de petréleo y la temporada, ya que durante el verano
producen mds gasolina y en el invierno mas gaséleo de calefaccién. Igualmente, las plantas

petroquimicas producen etileno, propileno, estireno, butadieno, benceno, que las

2 Tan Borthwick, Environmental Management in Oil and Gas Exploration and Production: An
Overview of Issues and Management Approaches, Oxford, UNEP IE/PAC Technical Report 37, 1997, pp. 4-
10.
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refinadoras transforman en otros productos como polimeros de alta densidad (plésticos,
poliestireno,  polietileno, polipropileno), elastémeros y productos aromaticos.
Posteriormente, se distribuyen los productos finales por medio de ductos, buques, camiones,
ferrocarril o barcazas. Generalmente las cantidades son menores (entre 10 y 50 mil
toneladas) que en el caso del petréleo crudo (arriba de 100 mil toneladas) y se destinan a
grandes consumidores como plantas generadoras de energia, o a empresas proveedoras de

. . . . 33
esos bienes, donde se lleva a cabo una estrategia de mercado minorista.

1.3.4 Geopolitica

Rudolph Kjellen, gedgrafo sueco, define geopolitica por primera vez en 1899: “la teoria del
estado como un organismo o fenémeno geografico en el espacio”34. Por otra parte, John
Agnew arguye que la geopolitica trata de visualizar el mundo en términos de vastas dreas
geograficas, recursos naturales y acceso maritimo por parte del estado como una suprema
forma de organizacidon en competencia con otros estados por estas dreas y recursos.”” Estas
definiciones tradicionales subrayan el vinculo entre la capacidad estatal y la geografia de

determinado estado-nacion.

La definicion que se utiliza més en este trabajo es la que aporta la corriente critica.
Al respecto Gerard Toal arguye que la geopolitica es el discurso sobre la politica mundial,
con particular énfasis en la competencia estatal y las dimensiones geogréficas del poder.
Ademas, agrega que para estudiarla se debe analizar el discurso, que se puede definir como

las practicas de representacion por las que las culturas constituyen creativamente mundos

3 Fidel Santos Manzano, Supply Chain and Practices in the Petroleum Downstream, Massachusets,
por el titulo de maestro en Ingenieria en Logistica en el Massachussets Institute of Technology, mayo de 2005,
pp- 10-18.

*S.B. Cohen, Geopolitics of the World System, Lanham, Rowman & Littlefield, 2003.

3 John Agnew, Geopolitics: Re-Visioning World Politics, Londres, Nueva York, Routledge, 1998, p.
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significativos; muchas culturas lo hacen por medio de historias (narrativas) o imédgenes y
hay que prestar atencién a la manera en que se etiqueta el espacio global, se despliegan las
metaforas y se emplean las imdgenes visuales en el proceso de hacer historias y construir

1.%° Esta escuela critica afirma que resulta dificil hacer un

imagenes de la politica mundia
andlisis geopolitico objetivo y neutral, ya que cada individuo forma parte de una “verdad”

geopolitica, por lo que insiste en el caricter artificial de los espacios construidos por medio

del discurso de cada cultura.

1.3.5 Tipos de empresas de extraccion de hidrocarburos

“Joint venture” o coinversion es la unién de dos o mds empresas con el objetivo de
desarrollar un negocio o introducirse en un nuevo mercado, durante un cierto periodo de
tiempo y con la finalidad de obtener beneficios. En este sentido, las empresas comparten
tanto objetivos finales, como el control sobre el proyecto comun; ademds, comparten los
conocimientos tecnoldgicos, comerciales y técnicos, sobre el producto y el mercado.
Generalmente se establecen este tipo de contratos, cuando un proyecto en concreto requiere
una inversion muy alta tanto de capital como de tiempo. Ademads, cada empresa preserva su

identidad, prescindiendo del proyecto comun que se esté realizando.

Los acuerdos de produccion compartida (PSA por sus siglas en inglés) son un tipo
comun de contrato firmado entre un gobierno y una compaiiia de extraccion de recursos que
indica qué tanto del recurso (generalmente petrdleo) extraido recibird cada parte. En efecto,
el gobierno otorga la licencia a la compaifiia para explorar y explotar, y si ésta tiene éxito en

producir ese yacimiento, se le permite tomar el dinero necesario para recuperar la inversion

%% Gear6id O Thuatail, et al., The Geopolitics Reader, Nueva York, Routledge, 2006.
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inicial, mientras que las ganancias restantes se reparten entre la compaiiia y el gobierno a

una tasa previamente acordada.

1.4 Alcances y limites del trabajo

Actualmente hay un proceso de reacomodo en el equilibrio de poder mundial, donde la
region de Asia Central no es la excepcion. Durante la guerra fria, Moscu ejercia influencia
directa sobre la regién y sus recursos naturales, entre ellos los combustibles fésiles como el
petréleo y el gas. Sin embargo, con el fin del conflicto bipolar, Rusia y las reptblicas
centroasidticas se independizaron y se unieron al sistema internacional. A raiz de esta
transformacion a nivel subregional, durante los afos noventa, Estados Unidos y otras
potencias regionales buscaron acceder a los hidrocarburos de las nuevas republicas. Sin
embargo, la Federacion Rusa y la Republica Popular China emprendieron estrategias
distintas para proyectar su influencia sobre la subregion desde finales de los afios noventa,
empezando con el establecimiento de las fronteras oficiales hasta la cooperacion por la

seguridad e integridad territorial.

En este panorama de competencia por influencia en la regién por medio del control
y el transporte de los hidrocarburos es una variable clave para explicar las continuidades y
cambios en la region en el primer decenio del siglo XXI. Por ello, la tesis pretende guiarse
por las preguntas: ;qué consideraciones politicas y econdmicas predominan en la relacion
entre los actores energéticos de la Federacion Rusa y la Republica Popular China? y ;qué
papel desempeian los estados y las empresas estatales de estos dos paises en Kazajstan y
Turkmenistdn para garantizar su seguridad energética? Lo anterior para dar luz a un tema
relevante en la actualidad, que se ha analizado desde la perspectiva de cada una de las

potencias involucradas, pero pocas veces como el resultado de las relaciones bilaterales de
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potencias que buscan reafirmar su posicion en la regién; en suma, se utiliza la teoria de la
interdependencia y el concepto de securitizacién para explicar el cambio en el mercado

energético regional.

El trabajo también analizard el papel de actores no estatales como empresas
petroleras multinacionales y nacionales y su influencia en el mercado regional de
hidrocarburos. Se contrastardn las diferencias entre el mercado petrolero y el gasero y sus
repercusiones en la relacion bilateral entre China y Rusia. Sin embargo, no se plantea
analizar los aspectos militar, de seguridad fronteriza ni comercial entre la Federaciéon Rusa
y la Republica Popular China y entre éstos y las republicas centroasidticas. Ademads,
Uzbekistdn no se analizard, aunque es un productor importante de hidrocarburos en la
regidn, porque sus reservas son menores que las de Kazajstdn y Turkmenistidn. Pese a la
presencia de otros estados en la region como Estados Unidos, Irdn, Turquia o India, se les
mencionard sélo secundariamente, porque extenderian demasiado el trabajo y desviarian la
atencion del tema central. Finalmente, este estudio tampoco pretende realizar un andlisis

técnico ni econdmico de la produccion petrolera y gasera en la region.
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MAIN OIL AND GAS PIPELINES IN EUROPE

LIBYA \ somca-wamm

Existing oil pipelines —  EXI8tING gas pipelines
---------- Proposed oil pipelines ~=e==u==== Proposed gas pipelines

Mapa 2. Principales oleoductos y gasoductos de Asia Central y Europa
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CAPITULO 2
MARCO SITUACIONAL-ESPACIAL

2.1.1 Republica Popular China: potencia econémica con demanda energética en
ascenso

El modelo de capitalismo estatal chino es una combinacién de comando y control estatal,
instrumentos de desregulacién y una economia de mercado para desarrollar industrias
competitivas en sectores que se consideran esenciales para el crecimiento a largo plazo de
la economia nacional. Henrik Bergsager arguye que el sistema econdmico chino esta
dividido en industrias privadas y estratégicas, donde la energética es parte de las dltimas.
En consecuencia, el estado y las instituciones financieras promueven éstas a cambio de que
las empresas estatales, como la China National Petroleum Company, desempefien el papel

de actores responsables en la implementacion de politicas estatales.

Las inversiones chinas en el exterior buscan impulsar el establecimiento y
crecimiento de empresas nacionales en mercados externos. Con base en este marco, las tres
instituciones principales de la politica energética en China son: 1) el Partido Comunista
Chino; 2) las empresas energéticas estatales y; 3) los bancos politicos chinos: China
Development Bank (CDB), China Export Import Bank (Eximbank) y China Investment
Corporation CIC).” La decisién final sobre la inversién en algin proyecto energético la
toman entre estas instituciones. Hay que resaltar que cada actor se considera independiente,
con politicas e intereses propios, y cuando sus acciones se coordinan, pueden crear
industrias competitivas que fomenten la innovacion y provean recursos naturales necesarios

para el crecimiento a largo plazo de la economia china. Por ejemplo, las petroleras

37 . . . [ .. ~z

Las inversiones en el exterior de los bancos deben contribuir al crecimiento de la compafifa y al
crecimiento a largo plazo de la economia doméstica por medio de acceso al mercado, importacion de recursos
y oportunidades de desarrollo tecnoldgico.
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nacionales no siempre son meros agentes de las politicas de estado, pues algunos objetivos
econdmicos de corto y mediano plazo pueden chocar a veces con directrices de agencias

estatales.

En el caso de los acuerdos energéticos de China con Rusia y los paises de Asia
Central hay una combinacién de intereses privados (bancos y petroleras) y estatales. La
cooperacion energética o falta de ella dependera de tres factores: 1) los que se explican en
el capitalismo estatal; 2) la agenda de las petroleras nacionales para expandir sus
operaciones en el exterior; 3) la politica de seguridad nacional de diversificar las fuentes de

importacion de petroleo y gas. 38

Las reformas econémicas de China, a partir de los afios ochenta, han contribuido a
un crecimiento sostenido con grandes transformaciones sociales y econdmicas. Debido al
aumento de la poblacion y la aceleracion de la industrializacién y urbanizacion —
particularmente el desarrollo acelerado de la industria pesada, de transporte y el aumento
del consumo interno—, la demanda energética de la Republica Popular China contintia en
ascenso exponencial. Por ello, la conservacion energética es una directriz estratégica en su

desarrollo econémico y social.

El consumo energético chino depende mayoritariamente —alrededor de dos terceras
partes— del carbén, ya que cuenta con cerca de 13% de las reservas mundiales y se ha
mantenido estable. En contraste, la proporcién de otras fuentes en el consumo total de
energia estd creciendo rapidamente, entre ellas el petréleo. A partir de 1993 el pais se

volvié importador neto de crudo y marzo del 2013 se convirti6 en el mayor importador por

* Henrik Bergsager, “China, Russia and Central Asia: The Energy Dilemma”, Fridtjof Nansens
Institut, 16, 2012, pp. 2-4.
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arriba de Estados Unidos. Durante los anos noventa, la produccién petrolera de China tan
sOlo crecié 1.6% anual, mientras que la demanda aument6 6.7% anual. A lo largo de este
periodo, la generacion eléctrica por medio de carbén y petréleo provocéd gran preocupacion,

especialmente en dreas urbanas, ya que la contaminacion del aire alcanzé niveles muy altos.

El gobierno chino descubrié grandes depdsitos de gas natural en el pais, y a
mediados del decenio de 1990 comenz6 a cambiar su énfasis energético del carbén a la

O¢l

produccién de gas natural.*® No obstante, debido a la falta de infraestructura necesaria,4
uso general del gas natural no se ha extendido mucho, a pesar de los precios bajos que
Beijing establece. S6lo pocas ciudades, como Chongqing, han empezado a cambiar la
generacion de energia de las instalaciones del carbon al gas, por lo que el petréleo se ha
convertido en la alternativa més factible de abastecimiento energético. Al respecto, Erica
Downs afirma que, a finales de la década de los noventa las compaiias petroleras creadas
por el estado, —Sinopec, PetroChina y China National Petroleum Company (CNPC)-
comenzaron a explorar mercados extranjeros en busqueda de acuerdos benéficos que

pudieran abastecer al pais de recursos energéticos y los primeros se firmaron con los

gobiernos de Kazajstan, Venezuela, Sudédn e Irak.*!

En el décimo plan quinquenal (2000-2005) que publicé el Congreso Nacional Chino,
se menciono la necesidad de conservar la energia y disminuir su uso ineficiente, asi como el

desarrollo de nuevas tecnologias. El ex primer ministro Zhu Rongji afirmé que la energia es

¥ Felix K., Chang, “Chinese Energy and Asian Security”, Foreign Policy Research Institute, Orbis
45, no.2, 2001, p. 214.

0 La principal fuente de abastecimiento interna es la provincia de Xinjiang, que conecta con el resto
del pafs a través del gasoducto occidente-oriente, el cual recorre cuatro mil kilémetros desde Lunnan hasta
Shanghai.

*! Erica Downs, China’s Quest for Energy Security, Santa Monica, CA: Rand Corporation, 2000, p.
22.
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de importancia estratégica para el pais y en consecuencia el Comité Central del Partido
Comunista Chino, principal 6rgano politico de este pais, estableci6 las directrices en torno a
la obtencién de recursos energéticos del exterior: utilizar de forma proactiva los recursos
naturales extranjeros, establecer bases de abastecimiento de petréleo y gas y diversificar las
importaciones de petr(’)leo.42 Con ello, el gobierno chino reafirmé su postura politica y
econdmica hacia el sector energético, porque busca tanto el suministro continuo y a precios
razonables de petréleo como disminuir la dependencia de unos cuantos productores, mismo

que se ha vuelto la piedra angular de su crecimiento econdmico sostenido.

La RPC produce 10% del total de la energia que se genera mundialmente. Sin
embargo, el ritmo acelerado de su industrializacién, acompaiiado del crecimiento en la
construccidn y transporte, han contribuido al aumento sostenido del consumo desde 2001 y
ha llevado a que la brecha entre éste y la produccion de energia se amplie
significativamente. Este fendmeno propicié dos tipos de politicas gubernamentales: por un
lado, el desarrollo de fuentes de energia mas eficientes que permitan también disminuir los
dafios medioambientales; por otro lado, la bisqueda de abastecimiento por medio de las
importaciones, mayoritariamente de petr(’)leo,43 en donde la expansion de las operaciones de

las petroleras nacionales desempefia un papel primordial.

a2 g
Ibid., p. 26.
* Maria Florencia, Rubiolo, “La seguridad energética en la politica exterior de China en el siglo
XXTI”, Confines, vol. 6, num. 11, 2010, p. 64.
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La Reuniéon XVI del Congreso Nacional de 2004 hizo hincapié en el objetivo de
incentivar a la sociedad para conservar y reducir la intensidad energética, remover cuellos
de botella, fomentar una sociedad que coadyuve al ahorro energético y promover el
desarrollo econémico y social de China. En la décima primera directriz (2005-2010), el
Comité Central propuso reemplazar el combustdleo por carbén limpio, coque y gas natural,
acelerar la transmision de electricidad de las provincias del este a las del oeste de China y
sustituir la unidad pequefia de quema de petréleo; implementar el estindar de combustible
econdmico para los automotores y adoptar medidas para ahorrar petréleo, asi como
desarrollar vehiculos hibridos, popularizar autobuses y taxis a base de gas, automoviles a
base de metanol, acelerar el progreso de licuefaccion de gas y desarrollar combustibles

sustitutos, con el fin de ahorrar 38 millones de toneladas de petréleo. M

# “China Medium and Long Term Energy Conservation Plan”, National Development and Reform
Comission, 25 de noviembre de 2004, p. 14.
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El alto precio del crudo en la regién Asia-Pacifico en relaciéon a los de Europa y
Estados Unidos ha impulsado la inversion de las compafifas nacionales chinas en ultramar.
Mientras que Estados Unidos y los paises europeos tienen distintas fuentes de suministro de
petréleo, los paises del noreste de Asia dependen, en su mayoria, de los hidrocarburos de
Medio Oriente, de modo que los abastecedores poseen mayor poder de negociaciéon sobre
los consumidores asidticos. Ademds, la industria y los mercados petroleros de Asia
presentan estructuras proteccionistas, que desincentivan la competencia, ya que el control
gubernamental de las compaifiias petroleras asidticas ha dado prioridad a la estabilidad
comercial y contratos a largo plazo. Asi, la creciente demanda energética de los paises de
la regién y la gran dependencia del petréleo de Medio Oriente han promovido la inversion

en extraccion y produccion de petroleo en otras regiones por parte de las compaiias chinas.

El gobierno chino considera el acceso y el control de recursos energéticos como
factores clave de poder e interés nacional, por lo que los utiliza como una herramienta
diplomadtica frente a distintos paises productores. En noviembre de 2003 Hu Jintao declar6
que el petrdleo y las finanzas constituian dos componentes de la seguridad econdémica de
China.* Desde inicios de los afios 2000 la cooperacion energética sino-saudita se ha
profundizado, pues el gigante chino Sinopec obtuvo derechos para extraer gas natural en la
Cuenca Al-Khali; en 2004 esta misma compafiia firmé con Irdn la compra de 250 millones
de toneladas de gas licuado por 30 afios y el desarrollo del yacimiento de Yadavaran en Irdn
asi como la importacion de 150 mil barriles diarios de crudo por 25 afios a precios de
mercado. Ademads, China ha ayudado a desarrollar el sector petrolero en Sudan, Angola y

ha aumentado su importacion de hidrocarburos de Venezuela. Algunos de estos paises

* Harry Lai Hongyi, “China’s Oil Diplomacy: Is It a Global Security Threat?” Third World
Quarterly, vol. 28, n0.3 (2007), p. 522.
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productores han sido objeto de sanciones por parte de paises occidentales debido a la
violacién de derechos humanos o de normas internacionales, por lo que ven en China una

fuente de inversién viable y estable en el presente.*

Debido a la insuficiencia de los recursos energéticos nacionales, al aumento de la
competencia internacional por obtener recursos naturales —uno de los supuestos realistas
respecto a la politica energética internacional— y a la creciente necesidad de China de
asegurar su abastecimiento estable, se delineé en 2004 —como continuacién a los esfuerzos
iniciados en el décimo plan— la estrategia Going Global, con la cual se estimula a las
empresas locales a competir por mercados y fuentes de abastecimiento de materias primas y
recursos energéticos mds alld de las fronteras chinas; en consecuencia, el Comité Central
procurd incentivar la inversion en el exterior por medio de subsidios en forma de préstamos
de los bancos nacionales a proyectos relacionados con la obtencién de recursos naturales y
energéticos. En cuanto al petrdleo, el temor a la dependencia internacional para abastecer
su mercado se tradujo en mayor estimulo para obtener parcial o totalmente el control del

. 4
proceso de produccién en otros mercados. 7

Las principales compafiias petroleras chinas, Sinopec, PetroChina y CNPC,
generalmente forman coinversiones (joint ventures) o adquirieren una parte del paquete
accionario de compafifas extranjeras para obtener acceso mds seguro a yacimientos
extranjeros. Por ejemplo, la CNPC expandi6 sus operaciones de ultramar y para diciembre
de 2000 ya habia adquirido ocho mil millones de délares en propiedades de petroleo y gas

en todo el mundo. Por otra parte, Sinopec comenzé a invertir cuantiosamente en

* Generalmente estos paises productores compensan su déficit comercial con China por medio de la
venta de petrdleo y adquieren préstamos multimillonarios a cambio de otorgar derechos de produccién o venta
de una cantidad anual de crudo a las empresas petroleras chinas y al gobierno chino respectivamente.

4T Maria Florencia, Rubiolo, op. cit., p. 69.



49

exploracion y producciéon de recursos energéticos. Actualmente, China cuenta con
inversiones petroleras en mds de cincuenta paises alrededor del globo. A pesar de las
multiples adquisiciones, el porcentaje de petréleo que se compra a compaiias fordneas

todavia es cercano a 50%.

En el White Paper on Energy, publicado en 2007 por el Consejo Estatal, se disefié
un nuevo concepto de seguridad energética, el cual presenta tres prioridades centrales:
promover la cooperacion y el beneficio mutuo, diversificar el desarrollo y favorecer la
coordinacion de politicas. La primera se refiere a intensificar la cooperacion en exploracion
y utilizacion de energia mediante el fortalecimiento del didlogo entre paises exportadores y
paises consumidores. Las estrategias que postula son: fortalecer la coordinacion de politicas
energéticas, mejorar los mecanismos de respuesta y monitoreo, promover el desarrollo del
gas y petréleo para aumentar y diversificar el suministro, asegurar un suministro estable y
sostenible de energia en el dmbito mundial, mantener precios razonables en el mercado

internacional y garantizar que la demanda de todos los paises se satisfaga.

La segunda prioridad se orienta a poner en marcha un sistema para desarrollar y
ampliar el alcance de nuevas tecnologias energéticas. Ademds de las estrategias anteriores,
resalta la importancia de la conservacion y diversificacion de la energia, como la renovable
y la nuclear. También propone construir un sistema de suministro global energético a futuro
que provea de energias limpias, seguras, econOmicas y confiables. Estos beneficios
deberian alcanzar a todos los paises mediante el incremento de la inversion, de la
proteccién de derechos de propiedad intelectual y de la popularizacion de tecnologias

avanzadas.
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La tercera prioridad insiste en la necesidad de mantener un ambiente politico estable.
En efecto, se afirma que un ambiente pacifico es requisito para garantizar la seguridad
energética global y prioriza la estabilidad en paises exportadores de petrdleo, que permita
asegurar las rutas internacionales de transporte de energia y evitar conflictos que
interrumpan el suministro. Para ello, propone que la resoluciéon de los problemas
energéticos se realice por medio del didlogo y la consulta.*® En resumen, la diversificacién
de fuentes de suministro, la conservacion de energia, el desarrollo de nuevas tecnologias y
el mantenimiento de la estabilidad politica se presentan como los pilares del nuevo
concepto de seguridad energética postulado por Beijing. Esto demuestra que, en este
documento, el gobierno chino coloca el sector energético como un asunto de seguridad
nacional y como una amenaza a la soberania nacional en caso de que no se cumpla la

demanda doméstica.

La amplia brecha entre el consumo y la produccién de petréleo crudo se ha
convertido en uno de los principales problemas que la dirigencia china debe enfrentar. De
hecho, ha tomado mayores dimensiones con la coincidencia de los siguientes factores, a
partir de la década de 1990: 1) el aumento de la demanda de combustibles y materias
primas petroquimicas; 2) el alza de la inversion en infraestructura; 3) los efectos nocivos
de la utilizacion del carbon a gran escala. En consecuencia, la demanda de combustibles y
materias primas derivadas del petréleo es vital para sostener el transporte urbano del pais.
En 2006, este sector absorbié mas de 30% del total de petrdleo disponible para el consumo

y para el abastecimiento de industrias de fibras sintéticas y pldsticos. En pocas palabras, el

* White Paper on Energy, Oficina de Informacién del Consejo Estatal de la Repiiblica Popular
China, 2007, disponible en internet en idioma inglés el 11 de diciembre de 2012 en:

http://www.china.org.cn/english/environment/236955.htm


http://www.china.org.cn/english/environment/236955.htm

51

desarrollo de fuentes energéticas y la provision de gas y petréleo a un mercado en continua
expansion son dos de las preocupaciones fundamentales de Beijing en el comienzo del siglo
XXI. Se suman a ellas la necesidad de reducir el impacto ambiental de la excesiva
utilizacién de carbdn y, por lo tanto, la urgencia de encontrar formas de sustituirlo, como
también la preocupaciéon por la inestabilidad del mercado energético internacional,

principalmente petrolero, y la diversificacién de los abastecedores de hidrocarburos.

La importacién de crudo implica costos para el gobierno chino. En este sentido, la
concentracion de importaciones en pocos socios comerciales se ha convertido en los
ultimos afios en una de las preocupaciones fundamentales de Beijing. Ademads, la alta
dependencia del petréleo importado vuelve a China vulnerable a las interrupciones en el
abastecimiento y la accesibilidad, debido a que gran parte del mismo se transporta por via
maritima, donde la marina estadounidense conserva una presencia importante. En 2007, el
42.86% de las importaciones de crudo tuvieron como origen Medio Oriente, mientras que
en 2008 el volumen alcanzé un 45.39% del total. Esta concentracion atenta contra la

. ., v . . . . L. 4
intencién de Beijing de disminuir su dependencia energética.*’

La diversificacion de las fuentes de abastecimiento le permitiria lograr mayor
estabilidad en la provision del recurso, asi como mayor margen de maniobra para enfrentar
embargos y crisis que puedan suscitar en una region altamente inestable en términos
politicos, como Medio Oriente. Desde fines de los afios noventa, y con mayor intensidad
desde comienzos de este siglo, la RPC ha duplicado sus esfuerzos por incrementar su

presencia en regiones como Africa, el Sudeste asidtico, Asia Central y América Latina.

9 Maria Florencia, Rubiolo, op. cit., p. 73.



52

El acceso a los recursos energéticos de Asia Central implica consideraciones
geopoliticas importantes para China. De hecho, la provincia de Xinjiang posee las mayores
reservas de petréleo y gas en el territorio chino, junto con otros minerales importantes.
Ademais, los movimientos separatistas de la poblacion uigur constituyen una amenaza a la
integridad territorial china, por lo que es una prioridad del gobierno mantener la estabilidad
social y fomentar el crecimiento econémico de la regién por medio de proyectos de
infraestructura como la construccion de refinerias, carreteras y el gasoducto que conecta la
cuenca de Tarim con la costa este y el sureste del pais. Por ello, el fortalecimiento de la
seguridad fronteriza con Kirguistdn, Tayikistdn y Kazajstan fue una prioridad después de la
disolucién de la Unién Soviética. Dentro de este marco, Beijing ha adoptado al mismo
tiempo una estrategia de mayor complementariedad econdmica con estos paises con el fin

de estabilizar la region y evitar la propagacion de movimientos islamicos a Xinjiang.
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RUSSIA

Mapa 3. China con énfasis en la provincia de Xinjiang. Fuente: The China Beat

El abastecimiento de hidrocarburos, a través de oleoductos y gasoductos, forma
parte de una estrategia energética que requiere de una perspectiva regional.”® La compaiifa
CNPC ha contribuido al desarrollo de los yacimientos Aktiubinsk y Uzen en Kazajstan para
dirigir estos recursos a territorio chino. Por otro lado, la RPC firmé un acuerdo marco para
la construccion de un gasoducto en Turkmenistdn en 2006, ya que se lo ve como socio
alternativo de la compaiia rusa Gazprom, que transporta la mayor parte de los recursos
gasiferos de este pais. Por otra parte, el grupo financiero CITIC adquiri6 activos petroleros
kazajos de la Canadian Nation’s Energy Company y China Development Bank presté $4
mil millones a Turkmengaz para desarrollar la cuenca del sur de Yolotan. Estos proyectos

han modificado la estructura del complejo de seguridad energética de Asia Central, ya que

% Emre, Iseri, “Asian Energy Security: Anti-Geopolitics of International Energy Markets versus
Asian Terrestral Geopolitics”, Uluslararast Iliskiler, vol. 4, (15, 2007), p. 98.
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incorporan un nuevo actor regional con recursos energéticos vastos y disminuyen la

dependencia de los paises centroasidticos para el transporte del petrdleo y el gas.

Las negociaciones sobre gasoductos y oleoductos de Rusia a China se han
desarrollado por mds de una década, pero se han obstaculizado por el rechazo del Kremlin a
depender excesivamente, en el futuro, del abastecimiento al mercado chino. Ademds, el
liderazgo chino ha mostrado su rechazo a firmar convenios energéticos con las compaiiias
rusas, ya que su gestion se percibe como inestable y poco confiable en el largo plazo. En
ultima instancia, la prosperidad econémica, base de la legitimidad del Partido Comunista

Chino en las dltimas tres décadas, depende, en gran medida, de la seguridad energética.

2.1.2 Federacion Rusa: potencia energética eurasiatica

Desde finales del siglo XX ha crecido la importancia del sector energético en el desarrollo
econdmico y social de Rusia. En primer lugar, cuenta con reservas de petréleo que se
estiman en 74 mil 500 millones de barriles (6% de las reservas mundiales) de crudo y
reservas probadas de gas que alcanzan 55 billones de metros cubicos (18% de las reservas
mundiales); por ello, este pafs eurasidtico se ha convertido en uno de los actores mds
importantes de la industria del petréleo y del gas en el mundo. En segundo lugar,
actualmente la aportacion del sector energético al PIB alcanza, aproximadamente, el 30%.
En tercer lugar, las exportaciones de productos energéticos aportan la mayor parte de los
ingresos en divisas extranjeras; en 2006 representaron 65.7% de las exportaciones totales

de Rusia. En efecto, los ingresos sirven para aumentar el Fondo de Estabilizacion, creado
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en 2004, para disminuir la presion inflacionaria, pagar anticipadamente la deuda externa
heredada de la URSS y llevar a cabo proyectos nacionales, dirigidos a mejorar las
condiciones de vida de los ciudadanos rusos.’' Para ello la Duma, el érgano parlamentario
ruso, establece anualmente un precio promedio de los hidrocarburos a nivel internacional
en el presupuesto de ingresos para financiar programas sociales. Al respecto, Peter Rutland
menciona que “el petrdleo es tanto un fin (por la riqueza que trae) como un medio para un

fin: la proyeccion del poder y la influencia de Rusia.”>

En agosto de 2003, el gobierno ruso aprobé la Estrategia energética de Rusia hasta
2020, la cual esboza los objetivos, tareas y direcciones fundamentales de la politica
energética a largo plazo. Ahi se define seguridad energética como: la provisiéon completa y
segura de recursos energéticos a la poblacién y la economia a precios accesibles que, a la
vez, estimulen el ahorro de energia, la minimizacién de los riesgos y la eliminacién de
amenazas al abastecimiento energético del pais. Los elementos principales de este concepto
son: a) la habilidad del sector energético para satisfacer la demanda interna y exterior con
recursos energéticos accesibles de calidad; b) la capacidad de los consumidores para usarlos
eficientemente; c) la estabilidad del sector energético ante las amenazas econdmicas,
técnicas y naturales internas y externas y su habilidad para minimizar el dafio causado por
multiples factores inestables. En suma, el objetivo fundamental es emplear lo maés

eficientemente posible los recursos energéticos y el potencial del sector energético del pais

>! Tatiana Sidorenko, “La politica energética rusa y su proyeccion en Asia”, Foro Internacional, 48
(4, 2008), p. 888.

2 David Lane, The Political Economy of Russian Oil, Nueva York, Rowman and Littlefield, 1999, p.
63.
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para estimular el crecimiento econémico nacional y el aumento de la calidad de vida de la

poblacién de Rusia. >

La posesion rusa de vastos recursos energéticos le brinda proyeccién internacional,
por lo que la dirigencia ha delineado una politica energética exterior que comprende los
siguientes objetivos: 1) consolidar la posicion de Rusia en los mercados energéticos
internacionales, el aumento de la competitividad de sus productos y servicios en el mercado
mundial; 2) crear un régimen no discriminatorio para las transacciones de las empresas
energéticas nacionales en los mercados internacionales, el acceso a los mercados
energéticos de otros paises, a mercados financieros y a tecnologias modernas; 3) estimular,
en magnitudes moderadas y en condiciones de ventaja mutua, la afluencia de inversiones
extranjeras al sector energético nacional.>* El gran potencial energético y la posicion
geoestratégica en Eurasia han hecho que la Federacion Rusa desempefie un papel relevante
en la politica regional, especificamente en el Cducaso y Asia Central, donde potencias

como China y Estados Unidos reconocen su influencia.

Segun la Estrategia 2020, las prioridades de la actividad de Rusia en la esfera
energética internacional son las siguientes: a) exportar recursos energéticos; b) explorar y
producir recursos energéticos en el territorio de otros paises; c¢) consolidar la presencia de
empresas energéticas rusas en los mercados energéticos internos de los paises extranjeros,
la tenencia en copropiedad de las redes de distribucion de los recursos energéticos y de los

objetos de infraestructura energética de esos paises; d) atraer inversiones extranjeras al

> Sergey Seliverstov, “Energy Security of Russia and the EU: Current Legal Problems”,
Gouvernance européene et géopolitique de [’energie, Ifri, abril de 2009, p. 3.
3 Tatiana Sidorenko, op. cit., p. 889.
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sector energético de Rusia; e) transportar los recursos energéticos; f) cooperar en el drea

. . .. .. . . 55
cientifico-técnica y juridica internacional.

Rusia considera la energia como un monopolio natural que debe permanecer bajo
control estatal. Por ello el estado ruso ejerce influencia directa en dos compaiifas grandes
del mercado nacional de hidrocarburos: Gazprom y Transneft. Gazprom es una sociedad
anénima con participacidn extranjera pero bajo control estatal, posee casi el control total
del transporte de gas natural dentro y fuera de Rusia y ademads controla la mayor parte de la
produccién gasera. Por otro lado, Transneft, donde el Estado mantiene acciones de control,
posee un control virtual sobre los oleoductos rusos (las compaiifas privadas rusas pueden
construir y tener la propiedad de ductos, pero s6lo para sus necesidades internas) e

. . . . 356
influencia sustancial sobre los modos de infraestructura de transporte por oleoductos.

El gobierno ruso ha manifestado la intenciéon de disminuir su dependencia del
mercado de los paises del bloque europeo, que en 2003 equivalia a 58% de sus
exportaciones petroleras y 88% de las gaseras. Las interrupciones en el transito de gas por
parte de Ucrania en 2004 y 2009, debido a controversias entre la rusa Gazprom y la
ucraniana Naftogaz, han complicado las relaciones energéticas entre Moscu y Bruselas.
Ademas, la region Asia-Pacifico registra tasas de crecimiento econdmico importantes, por
lo que exige mayor consumo de hidrocarburos, especialmente los mercados chino e indio.
Segun la Agencia Internacional de Energia (AIE), para 2020 China importard siete millones
de barriles diarios y cuatro veces mds gas del registrado en 2007. Por otra parte, el

consumo de gas en Corea del Sur ha crecido alrededor de 10% anualmente desde su

> Gobierno de Rusia, Energeticheskaya strateguiya Rossii na period do 2020 goda, Moscu, 2003, pp.
18-19, 23-24.

%% Fredholm, The Russian Energy Strategy & Energy Policy: Pipeline Diplomacy or Mutual
Dependence, Conflict Studies Research Centre. Watchfield, 2005, p. 7.
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introduccion en los afios ochenta y para 2008 era equivalente al 14% de su consumo

energético total.

La cercania de los paises asidticos con las regiones de Siberia Oriental y el Extremo
Oriente, zonas ricas en yacimientos de petrdleo y gas, es un incentivo para la cooperacion
energética en el noreste de Asia. De hecho, se estima que esa parte de Rusia concentra 11.4
millones de toneladas de petréleo, es decir 20% de los recursos nacionales del mismo y 37
mil millones de metros cibicos de gas, 23% de los recursos nacionales de gas. Por ello, la
estrategia 2020 ademds plantea la creacién de un nuevo centro de produccién de gas en la
parte oriental del pais, coordinado por la estatal Gazprom, lo que permitiria asegurar la
diversificacion de los mercados de venta de dicho energético. De esta forma, la produccion
de gas en estas regiones aumentard de 8 mil millones de metros cibicos en 2006 a 150 mil
millones en 2020, lo que se alcanzara gracias a la explotacién de yacimientos de los cuatro

centros fundamentales de extraccion: Sajalin, Yakutsk, Irkutsk y Krasnoyarsk.

El presidente ruso Dimitry Medvedev inicid negociaciones en octubre de 2011 sobre
la construccion de un gasoducto desde el extremo oriente ruso, atravesando por Corea del
Norte, al territorio surcoreano, sin embargo, persisten los desacuerdos, debido a que
Pyongyang demanda una tarifa de trénsito de casi el triple de las tasas internacionales. Por
otra parte, Gazprom 1nicid, en ese mismo afio, las proyecciones para construir un gasoducto
desde Altai, en Siberia Oriental, a la provincia de Xinjiang, después de negociaciones por
mds de una década entre Rusia y China. Sin embargo, ambas partes han ignorado las
protestas de las comunidades locales y grupos ambientalistas que sefalan la alta

probabilidad de un desastre ecoldgico si se construyen gasoductos en esa region.
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Por ultimo, la gran disponibilidad de depdsitos representa un gran desafio para
garantizar la seguridad energética de Rusia. Los yacimientos tradicionales son los de
Nadym-Pur-Tazovskiy ubicados en la regiéon Yamalo-Nenets, de donde se extrae 80% del
gas ruso. Estos presentan tres problemas: gran obsolescencia en los equipos, decrecimiento
en la obtencion de los recursos y freno en la realizaciéon de nuevas (—*;xploraciones.57 Pese a
la prioridad que le otorga la Estrategia 2020, las inversiones y la apertura de nuevos
yacimientos, no serdn suficientes para cubrir las necesidades crecientes de los

consumidores de gas.

Desde el 2000, la participacion de las empresas estatales rusas en Asia Central ha
incluido grandes proyectos como la inversion de $2,500 millones de Lukoil y Gazprom en
Uzbekistan, la exploracién conjunta de Rosneft con KazMunayGaz en Kurmangazy y de
Gazprom en Tsentralnoye y Lukoil en Khvalinskoye (Kazajstdn). Ademads, Putin firmé con
los mandatarios Berdimukhamedov y Nazarbayev en 2007 un acuerdo marco para la
construccion de un gasoducto a lo largo de la costa del Mar Caspio, sin embargo el
proyecto se detuvo por la crisis del 2008. Aunque estos proyectos son importantes, las
cantidades invertidas son insuficientes para desarrollar la industria de hidrocarburos de los

paises de esta regién.”

Las posibilidades de expansion de la produccion de petréleo dependen, en parte, de
la intensidad de las exploraciones geoldgicas, pero en los ultimos diez afnos éstas s6lo han
alcanzado 25% de las realizadas a finales del periodo soviético. Asi, el reto en los préximos

aflos no es aumentar las reservas, sino evitar que la caida de la produccién sea muy

*” Antonio Sanchez, “La seguridad energética rusa: entre Europa y China”, UNISCI, 17, mayo 2008
p. 110.
>% Henrik Bergsager, op. cit., p. 9.
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precipitada. La seguridad energética constituye una piedra angular en la politica interna y
exterior rusa, ya que las exportaciones de hidrocarburos impulsaron el crecimiento
econdémico de la primera década del siglo XXI y han proyectado la influencia rusa a lo
largo de la zona eurasidtica. La posiciéon econdmica de la Repuiblica Popular China en el
este de Asia, y en el escenario mundial, la ha vuelto un actor que Rusia no puede ignorar, lo
cual se ha reflejado en posiciones comunes en organizaciones internacionales como el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, reuniones bilaterales de altos funcionarios,
mayor intercambio comercial, la institucionalizacién de la Organizaciéon de Cooperacion de
Shanghai (OCS), por nombrar algunos. Sin embargo, las relaciones bilaterales en el &mbito

energético no han aprovechado el enorme potencial que podrian alcanzar.

2.2 Las relaciones bilaterales entre Rusia y China

2.2.1 Ambito politico y econémico

En un marcado contraste con las relaciones sino-soviéticas durante la guerra fria, los
factores ideoldgicos estdn ausentes de la relacion China-Rusia. Hoy predominan las
consideraciones pragmaticas que impulsan el acercamiento entre ambos paises. En efecto,
hay similitudes en su vision de la seguridad, su interaccién econdmica ha crecido
significativamente, ambos se han beneficiado de la venta de armamento militar y
comparten perspectivas similares en cuanto a la diversificacién energética. No obstante,
también hay intereses divergentes que previenen que la cooperacién alcance su mayor

potencial tales como el desacuerdo sobre el precio del gas y petréleo que Rusia vende a
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China, la restriccién a la inversion extranjera en yacimientos rusos o la autolimitacién de

ambos gobiernos y las petroleras de estos paises por impulsar el comercio energético.

La cooperacion sino-rusa se ha vuelto més visible y sustantiva en afios recientes. En
abril de 1997, Boris Yeltsin y Jiang Zemin firmaron la “declaracion conjunta sobre un
mundo multipolar y el establecimiento de un nuevo orden mundial”. La declaracion afirmo
el compromiso de Moscu y Beijing por “respetar la soberania e integridad territorial, no
agresion mutua, no interferencia en asuntos internos de otros paises, igualdad, coexistencia
pacifica y otros principios reconocidos universalmente por el derecho internacional.’”
Ambos paises se opusieron a la campafa estadounidense en Irak y pidieron el retiro de las
fuerzas de la OTAN de Afganistdn. Ademads, han institucionalizado su relacién por medio
de reuniones regulares en cumbres y cooperacion de seguridad en la OCS. De hecho esta
asociacion no se trata simplemente de una alianza antiestadounidense, sino que forma parte
de una estrategia de diversificacion de las relaciones exteriores de Rusia con miras a
construir las condiciones Optimas para garantizar la seguridad externa de Rusia, segun

Primakov. %

China es un socio regional clave y un pais cuyo apoyo es necesario para que Rusia
pueda desempeiiar el papel geopolitico al que aspiran sus é€lites. De hecho, Beijing fue un
cliente importante para el complejo militar-industrial ruso, que durante mds de una década
dependi6 de las compras chinas para ser rentable en una etapa en que el ejército ruso estaba
muy limitado.®" En julio de 2001, Moscu y Beijing firmaron un Tratado de Amistad y

Cooperacion por el que ambos paises se obligan a detener el blanco de sus armas nucleares

% Jeffrey Mankoff, Russian Foreign Policy: The Return of Great Power Politics, Columbia,
Rowman & Littlefield, 2011, p. 201.

 Ibid., p. 202.

%! Ibid., pp. 192-195.
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entre si, la aceptacion de la integridad territorial de ambos, el compromiso para fortalecer
las Naciones Unidas como el foro clave para resolver las disputas internacionales. El
tratado ha profundizado las relaciones sino-rusas en el &mbito econdémico y politico, aunque
hay cierto temor de Mosci de que aumenten las asimetrias entre ambos paises, debido al

pujante crecimiento econémico de China.

Vladimir Putin ha otorgado especial atencion a la asociaciéon con China,
promoviendo acuerdos fronterizos, profundizando los nexos econdémicos y la cooperacién
en seguridad. No obstante, la relacion bilateral también cuenta con obsticulos como la
creciente disparidad entre ambas economias y la percepcion de sospecha de las élites de
ambos paises. En julio de 2008 se firmaron los dltimos tratados para normalizar la frontera
sino-rusa, lo cual impulsé el aumento del intercambio comercial bilateral, especialmente en
la regién fronteriza. De hecho muchas provincias del Extremo Oriente ruso estdn mads
vinculadas con China que con el resto de Rusia. La mayoria de las exportaciones rusas
durante los afios 2000 se reduce a energéticos, minerales y madera. Sin embargo, los altos

aranceles y la corrupcidn en las aduanas han impedido una mayor integracién regional.

La compaiia Transneft tenia la intencion de construir un oleoducto a Daqing a
mediados de los afios noventa, pero la falta de capital por los precios bajos del barril
aunado a la incertidumbre politica interna impidi6 que iniciaran las proyecciones.
Posteriormente, en mayo de 2003 CNPC y Yukos firmaron un acuerdo para la construccion
del ducto Angarsk-Daqing por medio del cual la empresa rusa asumiria la mayoria de los
costos y la china cubriria la seccion de la frontera a Daqing. Sin embargo, el acuerdo
fracaso, porque el Kremlin apresé a Mikhail Khodorkovsky en ese mismo afio bajo cargos

de evasion fiscal. A partir de entonces crecidé la desconfianza del gobierno chino para
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concluir acuerdos de construccion de oleoductos o gasoductos de Rusia a China y en los

afios siguientes no hubo avances sustanciales en ese rubro.

Beijing ha aprovechado su creciente poder econdmico y politico para expandir su
influencia en la esfera de influencia tradicional de Rusia en Asia Central. Esto ha implicado
una lucha intensa por los recursos de esta region, por lo que tanto Mosci como Beijing
buscan asegurarse energia y ductos por razones econdmicas y geopoliticas. El resultado ha
sido la pérdida de influencia de Rusia, porque los lideres centroasidticos se han percatado
de la posibilidad de tener una politica exterior independiente con base en el equilibrio entre

Rusia, China y Occidente.

2.2.2. Ambito energético (seguridad)

Los hidrocarburos rusos son atractivos para China, porque representan una fuente de
diversificacion de sus importaciones, que provienen en su mayoria de Medio Oriente.
Ademas, la construccion de ductos por via terrestre a través de la frontera no seria
vulnerable a un bloqueo por parte de la marina estadounidense. Por otra parte, la
infraestructura dirigida a China es una forma de alcanzar la seguridad de la demanda de
petréleo y gas ruso y serviria para ejercer mayor influencia en la region asidtica. Pese a la
coincidencia entre China y Rusia de prioridades de diversificacion energética, las relaciones
energéticas bilaterales han sido una de las dreas de cooperacion mds débiles de la

asociacion estratégica.
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La infraestructura energética rusa estd orientada al oeste, y Transneft se ha mostrado
dudosa de comprometerse a la construcciéon de oleoductos para llevar petréleo de Siberia
Oriental a China. Parte del rechazo se debe a que las empresas rusas se verian forzadas a
depender de China como un destino de exportacioén energético y someterse a la presion de
Beijing para mantener el precio bajo y garantizar un volumen minimo de suministro de gas
y petrc’>le0.62 Por otro lado, las petroleras chinas han restringido los proyectos energéticos
con las rusas, porque las ven como corruptas, poco confiables y subordinadas

completamente a los designios del Kremlin.

Las relaciones entre los actores energéticos de China y Rusia reflejan la
ambivalencia de Rusia hacia China. Por ejemplo, las compaiiia estadounidense Conoco-
Philips posee 20% de la compaiiia petrolera rusa Lukoil, mientras que la petrolera TNK-BP,
una coinversion 50/50 entre una empresa rusa y British Petroleum, tiene activos en Rosneft.
La Republica Popular China, por otro lado, ha tratado de adquirir empresas petroleras rusas
y la han rechazado, mds especificamente en la subasta de Slavneft en 2002. Por otra parte,
en 2004 CNPC le presté a Rosneft $6 mil millones para financiar la compra de Yukos y el
yacimiento petrolero de Yuganskneftgaz, aunque el plan original era que Gazprom
absorbiera esta empresa. Finalmente en 2006 Sinopec cerré un trato con Rosneft para

obtener 49% de la compafiia Udmurdneftegaz.

La compra de la compaiia privada Yukos por parte de la estatal Rosneft reforzo el
control del gobierno ruso del sector energético de exportacion y evidencia su falta de

voluntad para profundizar el intercambio bilateral de energia con China. En mayo de 2003

52 James Bellacqua, The Future of China-Russia Relations, Kentucky, The University Press of
Kentucky, 2010, p. 7.
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CNPC y Yukos firmaron un acuerdo para la construcciéon y operacion del oleoducto
Angarsk-Daqging. El acuerdo instaba a que Rusia pagara la mayor parte de los costos,
mientras que China cubriria los gastos de la seccidn desde la frontera china hasta Daqing.63
Finalmente Putin y sus aliados arrestaron a Khodorkovskiy por una presunta evasion de
impuestos y evitaron la consumacion del trato. Esta accidn se justificé oficialmente como
parte de la campafia de Putin para “aumentar la efectividad del estado para el desarrollo

. [ 5 64
exitoso de la economia”.

La relacién estrecha del presidente ruso Putin con las fuerzas de seguridad rusa
“siloviki” muestra que el tema energético se volvid una prioridad de seguridad para el
Kremlin y por ello la importancia del control estatal de los hidrocarburos. Ademds de
inversiones, las compaiiias chinas tienen poco que ofrecer a sus contrapartes rusas; por otro
lado, las compaifiias occidentales tienen experiencia en la administracién y pericia técnica
que puede ser util para el desarrollo del sector energético ruso, tal como la exploracién y
explotacién del Artico, por lo que cuentan con ventaja comparativa sobre las compaiifas

chinas, al menos en el corto y mediano plazo.

2.3 Papel de las compaiiias energéticas nacionales

2.3.1 Empresas energéticas rusas

El presidente Boris Yeltsin, en noviembre de 1992, decret6 la disolucion del monopolio
soviético petrolero y cred varias compaﬁl’as.65 El resultado fue la formacion de tres

sociedades anonimas verticalmente integradas: Lukoil, Surguneftegaz y Yukos. Ademads, la

% Este trato tenfa gran apoyo del Kremlin, especialmente del entonces primer ministro Mikhail
Kasyanov, y le prometfa a Rusia un mayor estimulo para desarrollar nuevos sitios de produccién en Siberia y
una mayor integracién econémica entre China y el Extremo Oriente de Rusia.

% Jeffrey Mankoff, op. cit., p. 212.

% Moe A y Kryukov, V., “Observations on the reorganization of the Russian Oil Industry”, Post-
Soviet Geogr., 1994, 35 (2), p. 92.
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corporacion Rosneftegas se transformé en la sociedad de cartera estatal mds grande,
Rosneft. El proceso de privatizacién poco transparente en la industria petrolera facilité que
unos cuantos individuos, llamados oligarcas posteriormente, adquirieran activos estatales
por medios de dudosa legalidad. A pesar de la llegada de Putin a la presidencia en 2000, el
proceso continud en acciones como la venta, en octubre de 2002, del Fondo Ruso para la
Propiedad Federal del 74.95% de sus activos restantes en Slavneft. Sin embargo, el
presidente ruso después mostré su voluntad de limitar el poder de los oligarcas, por lo que
en 2005 arresté a Mikhail Khodorkovsky, bajo el cargo de evasiéon de impuestos, quien
planeaba vender 40% de Yukos a Exxon-Mobil y construir un oleoducto privado a China

que le quitaria el monopolio de exportacion a Transneft.

El nivel de participacién estatal en el sector energético ruso durante los primeros
dos periodos de Putin estuvo influido por tres pilares: la idea de que el estado tiene el
derecho, prescindiendo de la posesion, de regular la explotacién de recursos naturales en el
interés nacional; que éste debe tener la voz principal en todas las decisiones que engloben
el sector energético; y que la riqueza energética de Rusia debe constituir la base econémica

de su poder politico.®

2.3.1.1 Gazprom

El sector gasero en Rusia mantiene su estructura monopodlica de tiempos soviéticos en
cuanto el gobierno posee suficientes acciones financieras para mantener su control y ha
establecido lazos personales y politicos con la sociedad anénima Gazprom. La compaiiia,
creada en 1992, domina tanto los sectores primario (upstream) como secundario

(downstream), posee las licencias de los yacimientos de 55% de las reservas probadas rusas

*® Kelly Cillian O., The Russian State and Gazprom: A Study in the Politics of Russia’s Natural Gas,
MA International Relations, University College Cork, School of History, 2010, p. 20.
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de gas, la red de gasoductos de alta presion interregionales y es el tnico duefio de sitios de
almacenamiento de gas en el pais; ademds controla mas del 70% de la distribucién de gas
en Rusia (midstream). De hecho hasta mediados del 2012 tenia un monopolio sobre las
exportaciones afuera de la Comunidad de Estados Independientes y posee muchas acciones
en sectores como el bancario, de seguros, agricola, medios masivos y la construccién.®’
Chernomyrdin, ministro de energia en 1992 y primer ministro de noviembre de 1992 a
marzo de 1998, junto con otros altos funcionarios, fueron personajes clave para impedir la

. . ., . . g . 68
privatizacion de Gazprom y preservarla como una entidad individual.

La posicién de Gazprom en el sector energético implica costos como suplir al
mercado interno con gas a precios regulados debajo de niveles de recuperacién.” Asi, las
exportaciones de la compaiiia, que son un tercio de su produccién total, constituyen tres
cuartas partes de sus ingresos. Los planes de inversion deben acordarse con el gobierno
ruso cada afio, lo que impide inversiones a largo plazo. Por otra parte, la cantidad para la
exportacion de Gazprom alcanzé los 200 mil millones de metros cubicos anuales para
2008.”° No obstante, hay un papel creciente de empresas gaseras menores, ademas del gas
proveniente de Turkmenistdn, Uzbekistdn y Kazajstan; Gazprom puede dar incentivos a las
companias de su preferencia sin un criterio fijo, lo cual refleja un ambiente de

incertidumbre en el sector gasero. A partir de 2003, se han firmado acuerdos con compafias

57 Rudiger Ahrend, “Unnatural Monopoly: The Endless Wait for Gas Sector Reform in Russia”,
Europe-Asia Studies, vol. 57, (2005, 6), p. 803.

% Kelly Cillian O., op. cit., p.14.

% Cada afio Gazprom y el gobierno negocian el equilibrio de gas para el pafs, acordando la cantidad
de gas que debe proveer a los consumidores domésticos a precios regulados. En caso de que estos
consumidores requieran mas gas, deben adquirirlo a precios de mercado. Ademads, el proceso de asignacién de
gas subsidiado es muy opaco. Rudiger Ahrend, op. cit., p. 806.

" En el verano de 2008, Gazprom acordé pagar a Turkmenistan precios europeos por el gas natural,
lo que parece ser sustancialmente mds alto que el precio al que la CNPC compra a Turkmenistin. Gazprom
esperaba que Turkmenistdn y otros paises productores de gas de Asia Central aumentasen el precio del gas a
niveles europeos para renegociar el contrato de suministro con la CNPC.
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para importar gas de Asia Central y transportarlo a través de Rusia hasta sus clientes en
Europa. Sin embargo, la red de transporte y distribucién no ha recibido la inversién
necesaria para mejorar los ductos, especialmente los de mediana y baja presién.”' En suma,
el poder monopdlico y regulatorio de Gazprom ha repercutido en la falta de infraestructura

moderna e ineficiencia energética en el sector gasifero de Rusia.

Los acontecimientos a partir de 2003 apuntan a un mayor papel del estado en
Gazprom y de ésta en el sector petrolero ruso. Por ejemplo, Putin ordené a Rosneft que
comprara 10.74% de los activos de Gazprom en 2005, con lo cual el estado ruso se quedaba
con 50.02% de la compaiifa. En ese mismo afo, Roman Abramovich vendi6é 72% de sus
acciones de Sibneft (compaiifa petrolera privada) a Gazprom y posteriormente cambié su
nombre a Gazprom Neft. Enseguida Putin nombré a Alexei Miller, asociado al grupo de
poder de San Petersburgo, como presidente de Gazprom y removié a anteriores
funcionarios, con lo cual se convirtid, segin Jonathan Stern, en una parte del estado con
vinculos directos al presidente, y aceptd su papel como instrumento de la politica
gubernamental en el ambito doméstico e internacional. Por ello, la dirigencia de Gazprom
ha rechazado continuamente la propuesta de TNK-BP, el consorcio que tiene licencia de
explotar el yacimiento de Kovytka en Siberia Oriental y 62% de Russia Petroleum, para
construir un gasoducto a Corea del Sur que transportaria 10 mil millones de metros cubicos

de gas al afio.

El 21 y 22 de marzo de 2006 Gazprom y CNPC firmaron un protocolo sobre
suministros de gas natural de Rusia a China, donde se profundiza en los acuerdos relativos

al tiempo, volumenes, rutas y principios de ajuste de precio. Posteriormente, el 21 de

7! Rudiger Ahrend, op. cit., p. 805.
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septiembre del mismo afio Gazprom y la republica de Altai firmaron el acuerdo de
cooperacion para efectuar actividades conjuntas con miras a expandir el sistema unificado
de suministro de gas al Extremo Oriente ruso e implementar proyectos gasiferos a gran
escala, basicamente la construccion del gasoducto de Altai que terminaria en la frontera

norte de China.

Gazprom y la CNPC firmaron el 27 de septiembre de 2010 los términos y
condiciones extensos del abastecimiento de gas natural de China a Rusia, cuyo precio se
ajustard al del petréleo. En este documento se establecen pardmetros comerciales claves
sobre la entrega continua de gas natural al mercado chino via la ruta “occidental” tales
como los volimenes y el periodo para el inicio de la exportacién, el periodo de
acumulacién de suministro y el nivel de pago garantizado. En marzo del 2013, el presidente
entrante chino, Xi Jinping, se reunié en Moscud con Putin para acordar el precio y detalles
sobre el suministro. En resumen, el periodo del contrato seria de 30 afios y el volumen de
suministro alcanzaria la capacidad de 30 mil millones de metros cubicos al afio y se planea
que los primeros volimenes de gas a través del gasoducto Altai fluyan desde finales del
2015. Asi, el intercambio sino-ruso en el sector gasifero tiene perspectivas positivas en el

corto y mediano plazo.

2.3.1.2 Lukoil

Lukoil fue la primera petrolera rusa integrada, esto es, aquella que lleva a cabo desde la
exploracién, pasando por la refinacidn, hasta la administracion de expendedoras de gasolina.
También ofrece acciones en la bolsa rusa a partir de 1994 y se mantiene 100% en manos

privadas, con asociados extranjeros, aunque conserva estrechos vinculos con ministerios y
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agencias del gobierno ruso. 2 En 1995 Atlantic Richfield Co. (ARCO) compr6é $250
millones en acciones, es decir el 5.7% del valor de la compafifa; a cambio Lukoil obtendria
pericia técnica y administrativa de ésta. Posteriormente en 1998 se alié con Conoco Phillips,
la cual adquiri6é 20% en la compaiiia rusa, para desarrollar reservas petroleras y gaseras en
los territorios del norte de Rusia. Actualmente es la segunda mayor productora de petréleo
en Rusia, después de Rosneft y posee las terceras mayores reservas del mundo. Por otra
parte, el azerbaiyano Vagit Alekperov fue miembro fundador de Lukoil y ha sido parte del
comité directivo desde entonces, quien trabajé como operador de una petrolera soviética en
el Mar Caspio antes de trasladarse a Siberia occidental. De hecho en 2005 Vladimir Putin lo

premio por sus servicios a la Federacion Rusa.

Kazajstan ha sido un pais clave en la internacionalizacién de Lukoil, tanto en el
sector primario como el secundario y el de transporte, este dltimo por medio de acciones en
el Consorcio del Ducto del Caspio. Ademds, posee derechos de explotaciéon en Arabia
Saudita, Azerbaiyan, Venezuela, Irak y Uzbekistan, por mencionar algunos. En septiembre
de 2007 Lukoil y la CNPC firmaron un acuerdo de asociacion estratégica para impulsar la
cooperacion en proyectos de produccidn, desarrollo y refinacion del petrdleo y gas en
paises terceros, lo cual es simbolo de una mayor cooperacion energética sino-rusa. En
diciembre de ese ano Lukoil y Gazprom Neft establecieron una compafiia conjunta de
petrdleo y gas para el desarrollo regional, donde la primera poseeria 49% y la segunda 51%.

Para mayo de 2008, TsentrCaspneftgaz, una empresa conjunta entre estas petroleras,

7> En abril de 2007 Lukoil firmé un acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores ruso para que
el dltimo le ayude a la compaiia a proteger sus intereses en ultramar, mientras que Lukoil se comprometi a
dar asesoria al gobierno ruso en la cooperacion con paises extranjeros y organizaciones internacionales en el
sector energético de combustibles.
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descubri6é un gran yacimiento condensado de gas y petréleo en la estructura Tsentralnaya

en la parte rusa del mar Caspio.

2.3.1.3 Rosneft

Rosneft se fundé en 1993 como una empresa estatal bajo las acciones de la antecesora
Rosneftegaz, pero dos afos después un decreto gubernamental la transformé en una
sociedad anonima abierta. De hecho Igor Sechin, anterior jefe diputado de la Oficina
Ejecutiva del presidente de la Federacion Rusa y miembro del grupo de los siloviki o
“barones de la seguridad”, forma parte del consejo directivo desde 2004, lo cual demuestra
un estrecho vinculo entre los circulos gubernamentales y la petrolera. En diciembre de 2004
recibié un préstamo de $6 mil millones de ddlares por parte del China Development Bank y
el Eximbank como adelanto de pago por el suministro de petréleo hasta 2010, lo cual fue

muy util para que esta compaiifa comprara Yugansneftegaz, la unidad productora de Yukos.

En julio de 2006, CNPC adquiri6 $500 millones de activos de Rosneft durante la
primera oferta publica. Posteriormente, en 2007 Rosneft compré 49.89%, Lukoil la misma
cantidad y Gazprom el restante 0.216% en The Caspian Oil Company como una subsidiaria
para operar en el norte del Mar Caspio. En noviembre de 2009 Rosneft recibi6 un préstamo
de $15 mil millones de parte del China Development Bank para invertir en proyectos a
mediano y largo plazo, aumentando el abastecimiento de petréleo al norte de China. De
hecho Rosneft forma parte de un proyecto para aumentar la capacidad del ducto Atyrau-

Samara al oeste de Kazajstan.
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La compafifa exporté en 2010 40.6 millones de toneladas de petrdleo a Europa, 3.35
millones a las ex republicas soviéticas y 16.9 millones a paises de Asia-Pacifico. El
aumento de las exportaciones a esta region se ha debido, en gran parte, a la finalizacién de
la primera etapa del ducto Siberia Oriental — Océano Pacifico, que termina en la regién del
rio Amur, donde se transporta via tren hacia la terminal maritima de Kozmino, y se exporta
a los paises asidticos. Dentro de este proyecto, la extension de Skovorodino a Daqging se
terminé en noviembre de 2010. Por otra parte, China es el mayor importador del petréleo
que exporta Rosneft, con una cantidad de 9.5 millones de toneladas anuales. Ademas, la
mayoria de las exportaciones se transportan por medio de la infraestructura de Transneft, la
cual también posee reservas petroleras y gaseras propias. Finalmente, la extension hasta
Kozmino se finalizé en diciembre de 2012, lo cual permitird a Rosneft exportar petréleo a

Japon, Singapur, Indonesia y Estados Unidos.
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2.3.1.4 Transneft

Transneft se formé en 1992 a partir de Glavtransneft, la compaiiia estatal soviética que
controlaba la industria petrolera y el sistema de oleoductos y gasoductos. Estd controlada
por el estado y opera una red de transporte de aproximadamente 50 mil kilémetros de
ductos, 390 expendedoras de gasolina, y mas de 830 reservas para almacenar mds de 15

millones de productos petroleros. De hecho transporta 93% del petréleo producido en Rusia.
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Después de la caida de Yukos, Russian Railways (RR) surgié como un rival de Transneft.
El presidente de RR Yakunin aseguraba que las entregas por tren eran la mejor opcién para
transportar petréleo a Asia. Finalmente, la decision de Moscu de construir el oleoducto
Siberia Oriental a Pacifico (ESPO por sus siglas en inglés) en fases, con la primera
extension en Skovorodino mds que en la frontera china o en la costa del pacifico, refleja un

esfuerzo deliberado por equilibrar los intereses de Transneft y Russian Railways.”

Nikolai Tokarev, antiguo compaiiero en la KGB y en el Departamento de
Administraciéon de la Propiedad Presidencial de Vladimir Putin, preside Transneft desde
2007. En abril de este afio el gobierno ruso transfirié sus acciones en el Consorcio del
Ducto del Caspio (CDC por sus siglas en inglés) a Transneft y el gobierno de Omén vendi6
sus acciones de 7% a esta compafiia rusa, de modo que quedé como un socio importante en
este ducto que transporta petrdleo del yacimiento de Tengiz en Kazajstan al puerto ruso de
Novorossisk-2 en el Mar Negro. Otras compaiifas accionistas en este ducto son Chevron,

Mobil, Lukoil, Royal Dutch Shell y Rosneft.

En 2009 el China Development Bank presté $10 mil millones a Transneft,
proveyéndole con dinero para refinanciar sus deudas y hacer inversiones de largo alcance.”
El primero de enero del 2011 se completo el oleoducto que va de Siberia Oriental a Daqing
en el noreste de China y el costo del proyecto fue de $25 mil millones, el cual se financi6

con préstamos chinos en su mayor parte. Se prevé que la segunda fase de construccion del

oleoducto hacia la costa del Pacifico se finalice en 2014.

7 James Bellacqua, The Future of China-Russia Relations, p.162.

™ Este préstamo se otorgé el mismo afio que el de Rosneft, sumando $25 mil millones, los que se
pagardn con los ingresos de la venta de 300 mil barriles de petréleo diarios a la CNPC, mads interés
equivalente a $10 mil 900 millones durante 20 afios. A diferencia de otros préstamos energéticos, en el caso
de Rusia, no participan muchas empresas de construccién chinas ni hay gran acceso de empresas chinas al
mercado ruso. Henrik Bergsager, op. cit., p.15.
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2.3.2 Empresas energéticas chinas

2.3.2.1 China National Petroleum Corporation (CNPC)

La compaiiia se estableci6 el 17 de septiembre de 1988 con los auspicios del Ministerio de
Industria Petrolera, a cargo de las operaciones de extraccion de petréleo y gas. Se trata de
una petrolera estatal dotada de funciones administrativas gubernamentales. En julio de 1998
se reorganizd para convertirse en un grupo de negocios que cubre operaciones en el sector
primario y secundario, asi como servicios y construcciones de ingenieria. Es la mayor
productora de petrdleo (53%) y de gas (73%) de China. Ademds, controla mas de 60 mil
kilémetros de oleoductos y gasoductos. En diciembre de 1997 establecié dos nuevas
subsidiaras: BGP Inc. y China Petroleum Logging (CPL) Co. Ltd. Ademds en agosto de
2005 acord6 con PetroChina mezclar sus activos de ultramar. Por otro lado, el 16 de
octubre de 2006 CNPC y Rosneft firmaron un acuerdo para el establecimiento de Oriental

Energy Company Ltd. para la exploracion de gas y petréleo en Rusia.

En abril de 2008 Uzbekneftegaz y CNPC inauguraron las operaciones en la seccion
uzbeka de 530 kilometros del gasoducto Turkmenistan-China de 1,830 km de largo. Para
octubre de ese afio, la CNPC firmé un acuerdo en principio con Transneft para la
construccion de un oleoducto de Skovorodino en Rusia a Mohe en la frontera sino-rusa. Ese
mismo mes se firmé un acuerdo marco con KazMunayGaz para expandir la cooperacion en
los sectores de gas natural y gasoductos, concretamente el desarrollo del yacimiento
gasifero Urikhtau y la implementacion de la fase 2 del oleoducto Kazajstdn-China.
Posteriormente, en abril de 2009 ambas compafifas acordaron con Central Asian Petroleum
Ltd. comprar MangistauMunaiGas. Finalmente en diciembre de ese afio, el gasoducto Asia
Central — China entré en funciones. Por otro lado, en septiembre de ese afio, CNPC y

Gazprom firmaron un acuerdo para importar gas natural a China; ademas se firmé otro
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acuerdo con Rosneft para ampliar el suministro de petréleo en el oleoducto Rusia-China y

otro mds con Lukoil para expandir la cooperacion estratégica.

Las negociaciones entre las partes rusa y china duraron més de una década debido a
su divergencia en cuanto a la manera de operar y los precios. Por un lado, los rusos
prefieren firmar acuerdos de suministro primero y luego construir los ductos. Por otro, los
chinos, en contraste, prefieren construir primero los ductos y luego garantizar los
suministros para llenarlos.” Las petroleras chinas han incursionado en la industria petrolera
y gasera de paises de Asia Central a pesar del control del transporte de hidrocarburos por
parte de las empresas rusas; algunas razones de ello son las relaciones turbulentas de Moscu
con Turkmenistdn, las presiones politicas de Mosci a los paises exportadores de
hidrocarburos que utilizan su infraestructura, la voluntad de diversificar y garantizar la
demanda de exportaciones energéticas por parte de los paises productores y los préstamos a
proyectos energéticos que han hecho los bancos chinos sin ninguna condicién ni presion

politica, ofreciendo un mayor intercambio comercial en rubros mas alla del energético.

2.4 Empresas trasnacionales

2.4.1 Chevron

Esta compafiia es la sucesora directa de Standard Oil Company de California y adquiri6 el
nombre de Chevron cuando se fusioné con Gulf Oil Corporation en 1984. En 2001 se
fusion6 con Texas Company (Texaco), formando Chevron Texaco y la adquisiciéon de
Unocal en 2005 fortaleci6 su posicion como un lider energético, aumentando sus activos de
petréleo y gas en el mundo. De hecho su produccion neta en 2011 fue 2.7 millones de

barriles diarios, de la cual el 75% se hace fuera de territorio estadounidense.

7 James Bellacqua, op. cit., p. 165.
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Cuando las oportunidades de exploracion en Estados Unidos disminuyeron,
Chevron cambi6 el énfasis a proyectos internacionales. La adquisicion de los derechos de
exploraciéon y produccion en Tengiz, Kazajstdn en 1993 aument$ significativamente sus
reservas. Posteriormente obtuvo el proyecto de gas natural Escravos en Nigeria y el
yacimiento Kokongo en Angola. A inicios de los 2000 Chevron Texaco se enfocd en
extraccion en yacimientos profundos, remotos y complejos, por lo que desarroll6 tecnologia
de exploracién y explotacion para aguas profundas en yacimiento de Tahiti en el Golfo de
Meéxico. La utilizacién de pruebas sismicas en 3D y la reinyeccién de gas fueron dos
factores que permitieron la expansion del yacimiento de Tengiz en Kazajstdn, el cual tuvo
un costo de $7 mil millones y tom6é mas de 5 afios, lo que permitié casi duplicar la

produccion total.

2.4.2 Exxon Mobil

Exxon Mobil es actualmente la compaiiia petrolera mds grande, en cuanto a transacciones
se refiere, del mundo. En 1999 Exxon y Mobil se fusionaron en una sola empresa. A lo
largo de su historia, ha sido pionera en productos petroquimicos como lubricantes y
combustibles para automotores. En 2005 Exxon Mobil y Qatar Petroleum, con otros socios,
iniciaron la expansion del yacimiento gasifero del norte de Catar, el mds grande del mundo.
Por otro lado, las capacidades tecnoldgicas y destreza de Exxon Neftegas Ltd. (subsidiaria
de Exxon Mobil) se comprobaron al finalizar la perforaciéon del pozo Z-11 en 2009, el mas

profundo del mundo (11,282 metros), ubicado en la isla de Sajalin en el Pacifico ruso.

En agosto de 2011 la compaiiia con sede en Texas acordé invertir $3 mil 200
millones para abrir la produccién de petréleo y gas en el mar de Kara en el Artico, asi como

en las aguas profundas del Mar Negro, adquiriendo 33% en ambos proyectos.
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Posteriormente firmé un acuerdo con Rosneft en abril de 2012 que abre el mercado
estadounidense de petréleo y gas a la inversién rusa a cambio de mayor acceso de la de
Exxon Mobil a los yacimientos rusos del Artico. Se prevé que el acuerdo sea mas
significativo para Rusia, ya que le dard acceso a la administracién de proyectos sofisticada,
disciplina de capital y tecnologia de perforacion en yacimientos de roca no porosa. Ademas,
serd un inversor menor en campos de explotacion estadounidenses. 7® Por otro lado, Exxon
Mobil mantiene proyectos conjuntos de manufactura de petroquimicos en la provincia de
Fujian, China.

2.4.3 Ente Nazionale Idrocarburi (ENI)

Se trata de una compafiia multinacional italiana de petréleo y gas, en la cual el gobierno
posee 30.3% y el resto pertenece a accionistas privados. Su principal produccién de crudo
proviene de Libia, Egipto, Nigeria, el Congo, el mar del Norte y Angola. Su produccion de
hidrocarburos es de 1.7 millones de barriles diarios, lo que la convierte en la tercera mayor
petrolera de Europa después de Royal Dutch Shell y Total S.A. Ademas, opera en la oferta,

transporte, distribucién y venta de gas natural.

2.5 Marco Legal

2.5.1 Ley federal del subsuelo en la Federacion Rusa

En Rusia la exploracion y produccién de recursos del subsuelo, incluyendo petréleo y gas,
estd basada en un régimen de licencias. La legislacion principal estd contenida en la ley
federal “del subsuelo”, que data del 21 de febrero de 1992, asi como en las regulaciones

sobre las licencias para el uso de subsuelo. El Ministerio de recursos naturales y ecologia de

7 New York Times, 12 de abril de 2012, Exxon and Russia’s Oil Company in Deal for Joint Projects,
Clifford Claus.
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la Federacion Rusa y otras agencias bajo su jurisdiccién administran este régimen de
licencias. Hay tres tipos: 1) de exploracion, cuyo plazo méximo es cinco o diez afios, y se
otorga sin subasta de por medio; 2) de produccidon, que se emiten —ya sea por medio de
oferta o subasta— en relaciéon a los depdsitos que se han explorado, cuyas reservas se
registraron en el balance estatal de reservas; el plazo puede ser tan largo como se requiera
para la explotacion racional del depdsito; 3) licencias combinadas: se emiten —por oferta o
subasta— para depdsitos que han probado reservas requeridas para la produccién y necesitan
exploracién adicional del depésito.”” Ademds, se puede transferir el derecho de uso de
subsuelo cuando la licencia cambia su forma organizacional o estatus legal, se mezcla con
otra entidad legal, se divide o se declara insolvente. Una compafiia extranjera debe

asociarse con una rusa para explotar y producir crudo.

2.5.2 Ley kazaja sobre el petroleo

El 28 de junio de 1995 el presidente Nursultan Nazarbayev firmé un decreto presidencial
que cred la Ley sobre el Petroleo, que establecid el proceso de oferta competitiva con el que
los derechos de exploracion y produccion se otorgarian. Segun ésta, el estado posee el titulo
y la propiedad en el subsuelo y los recursos y permite el uso del mismo a otros usuarios en
rubros como: a) exploracion; b) desarrollo; c¢) construccién y perforacion de instalaciones
subterrdneas no relacionadas a la exploracion o el desarrollo. Los derechos se pueden
otorgar —por negociaciones directas u ofertas directas o indirectas— por medio de a) la

asignacion del estado; b) transferencia de otro usuario de subsuelo; ¢) sucesién universal

" Legislative Overview at a Glance: Russian Oil and Gas Sector Regulatory Regime, King &
Spalding, mayo de 2012, disponible en Internet el 12 de diciembre de 2012 en:

http://www.kslaw.com/imageserver/KSPublic/library/publication/RussianOilGas.pdf


http://www.kslaw.com/imageserver/KSPublic/library/publication/RussianOilGas.pdf
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del titulo.”® A partir del 5 de julio de 2010 se aprobé una nueva ley sobre el uso de subsuelo,
que elimina la estabilizacion fiscal, es decir, que los usuarios del subsuelo ya no estidn
protegidos de los cambios en la ley fiscal subsecuentes a la efectividad de un contrato de

uso de subsuelo.

2.5.3 Ley de los hidrocarburos en Turkmenistan

La ley sobre los recursos de hidrocarburos entr6 en vigor en diciembre de 1996 durante la
administracion del presidente Saparmurat Niyazov. Este documento afirma que el petréleo
y los hidrocarburos en su estado natural son propiedad exclusiva de Turkmenistdn. La
competencia para la propiedad, explotacién y disposicién de estos recursos se otorga al
gabinete de ministros (gobierno) o Cuerpo Competente —guiado por el presidente
turkmeno— del pais, el cual tiene las funciones de definir la estrategia de produccién, tomar
medidas para la proteccion ambiental y establecer restricciones a la explotaci(’)n.79 También
se estipulan licencias de explotacion —con un méximo de 6 afios y dos posibles extensiones
de 2 afios, —de produccion— con un periodo de 20 afios y 5 afios mas de extension —y
mixtas— (las dos anteriores), que se otorgan por oferta publica donde los participantes
presentan una propuesta de proyecto que se evalia por el Cuerpo Competente, el cual
decide el ganador. De hecho el presidente decreta el permiso y se extiende una licencia al

contratante, donde se indica el plazo del proyecto, el tipo de contrato, la delimitacion del

8 Sanat Ablakov, Kazakhstan Legislation’s Review on Subsoil Use, Global Legal Resources,
disponible en internet el 12 de diciembre de2012 en: http://www.hg.org/article.asp?id=18051

7 Segtin la enmienda de 2011, la administracién de los hidrocarburos y su uso pertenece a la Agencia
Estatal.


http://www.hg.org/article.asp?id=18051
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area de exploracion o produccidn, los compromisos del titular y las condiciones para la

.y 80
extension del contrato.

Los tipos de contrato para ejercer operaciones son de producciéon compartida y
coinversiéon. En el primero, el cuerpo competente firma el contrato a nombre de
Turkmenistdn. De acuerdo al segundo, el consorcio u otra entidad designada por el
gobierno participard como parte en la empresa. Si en la exploraciéon se halla un
descubrimiento comercial, el contratante tendrd permiso de recuperar la inversion, pero si
no lo hace, no podra recuperar el capital inicial. Por otra parte, el gobierno turkmeno tendra
el derecho de comprar petréleo para satisfacer la demanda interna. Con la llegada de
Berdimukhamedov al poder en 2007 se hicieron algunas modificaciones a la ley tales como
elevar la agencia estatal, comandada por el presidente, a propietario y administrador de
todas las reservas de hidrocarburos de Turkmenistan, ademds de que es el 6rgano encargado
de otorgar licencias a los solicitantes y es representante estatal e intermediario en los

contratos entre inversores extranjeros y cuerpos estatales turkmenos.

2.6 Organizacion de Cooperacion de Shanghai y el rubro energético

La Republica Popular China propuso la organizacién de los cinco de Shanghai —China,
Kirguistan, Kazajstdn, Rusia y Tayikistan—, fundado en 1996, para asegurar, desmilitarizar
y aumentar la confianza en las fronteras. Se basa en el concepto de seguridad colectiva, que
promueve un marco multilateral para fortalecer la cooperacion regional. En la reunién de
2001, Uzbekistan se unié al grupo y se establecié la Organizacion de Cooperacion de

Shanghai (OCS), donde los seis paises firmaron una convencién para combatir el

80 Saparmurat Niyazov, Petroleum Law of Turkmenistan, 30 de dicembre de 1996, disponible en
Internet el 11 de diciembre de 2012 en: http://turkmeniya.tripod.com/turkmenistanlaws/id6.html
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terrorismo, separatismo y el extremismo, y en 2002 adoptaron la Carta de la OCS. En 2004
establecieron el secretariado en Beijing y una estructura regional anti-terrorista en
Tashkent. En consecuencia Vladimir Putin mencion6 en la cumbre de 2006 la intencién de
crear un club energético dentro de la organizacién para coordinar la politica energética y
fomentar la cooperaciéon regional, pero las medidas y acuerdos entre miembros se han

hecho por la via bilateral principalmente.

Los acuerdos energéticos entre los miembros se han efectuado fuera de la OCS,
eliminando la posibilidad de integrar un mercado de hidrocarburos regional. En
consecuencia, la construccioén y el manejo de oleoductos en la regiéon, como el de Atasu-
Alashankou, no se han realizado de forma multilateral, sino bilateral. Por ejemplo Rusia ha
negociado la construcciéon de un gasoducto bilateralmente con Turkmenistin, miembro
invitado de la OCS, y Kazajstan. Por otra parte, los envios de petréleo y gas por tren de
Rusia a China se han caracterizado por disputas respecto a la cantidad y precio previamente
acordados. Asi, el principal proposito de la OCS ha sido la seguridad regional —en términos
de fronteras y actividades antiterroristas—, y la cooperacion militar, méds que la integracion
energética. El liderazgo chino se ha mostrado mas interesado en impulsar una agenda al
respecto, pero Moscu ha respondido con proyectos alternativos y medidas unilaterales que
dificultan la cooperacion multilateral, pues busca preservar su papel preponderante como
productor e intermediario de los hidrocarburos a nivel regional frente al predominio

economico de China.
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2.7 Consideraciones generales

China y Rusia han mostrado interés en desarrollar los yacimientos de petrdleo y gas de
Kazajstan y Turkmenistdn. Sin embargo, estos objetivos estratégicos pueden resultar tanto
en competencia como en cooperacion. Rusia depende en gran medida del gas natural de
Asia Central para cumplir con sus compromisos de exportaciéon hacia Europa. Por ello,
busca retener un monopolio en los ductos regionales y mantenerlos dirigidos hacia
occidente. Por otra parte, China desea acceder a los recursos de gas y petréleo de Asia
Central, y ha construido infraestructura hacia el oriente de la regién en cooperacioén con

Kazajstan, Turkmenistdn y Uzbekistan.

Las compaifiias petroleras de Rusia y China reflejan en gran parte los intereses
econdmicos y politicos de los gobiernos nacionales, aunque algunas poseen cierta
independencia administrativa. Gazprom es el monopolio del gas ruso y ejerce influencia
mas alla de sus fronteras por medio de la infraestructura ex soviética que controla.
Transneft se ha vuelto el monopolio de transporte del petréleo ruso interna y exteriormente,
por lo que es un instrumento de presion del Kremlin sobre los paises productores de la
region, a saber Kazajstan y Turkmenistan. Por otro lado, la CNPC ha adquirido acciones en
proyectos de exploracion, produccion y refinacion de Kazajstdn y Turkmenistan y ha
construido oleoductos y gasoductos con el fin de garantizar la seguridad energética de

China.

La relacién sino-rusa es instrumental, basada en intereses sobrepuestos y depende
de vaivenes futuros, pues Rusia se encuentra en una constante definicién de su posicién
entre Europa y Asia. En lugar de una relacién basada en normas y valores, el acercamiento

sino-ruso se ve como una asociaciéon geopolitica, donde cada parte desea maximizar su
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interés nacional. En el aspecto energético ambas partes han privilegiado la negociacion
bilateral —sobre la multilateral- por medio de petroleras predominantemente estatales,
porque poseen intereses diversos respecto a lo que deberia ser el complejo energético

regional.

La Federacion Rusa, como principal poseedora de hidrocarburos, busca preservar su
posicion de puente entre los recursos energéticos de Asia Central y los mercados de
consumo en Europa, utilizdndolo como herramienta de influencia regional. China, por otro
lado, se interesa en diversificar sus fuentes de abastecimiento de hidrocarburos y mantener
la estabilidad en su frontera occidental, por lo que promueve el desarrollo de la regién por
medio de proyectos de infraestructura y préstamos a las republicas de Kazajstan y
Turkmenistdn. A pesar de ello, las petroleras de ambos paises, los bancos chinos y sus
gobiernos han cooperado més estrechamente a partir de la segunda mitad de la década de
los 2000 y se prevé que una mayor interdependencia entre estos dos estados estabilice el
complejo de seguridad energética regional pese a la entrada de nuevos actores estatales y no

estatales.
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CAPITULO 3

ESTUDIO DE CASO: KAZAJSTAN, MERCADO ABIERTO CON ALTA
COMPETENCIA

3.1 La década de los noventa, estancamiento y apertura acelerada de la economia

La reptiblica de Kazajstdn es un pais de Asia Central rodeado por tierra, su territorio
comprende 2.7 millones de km? y es mayor que Europa occidental. Tiene fronteras con
Rusia, China, Kirguistdn, Uzbekistdn, Turkmenistdn y costa en el mar Caspio. Su poblacién
se estim6 en alrededor de 16.5 millones para 2010, de la cual aproximadamente un 63%
pertenece a la etnia kazaja, 24% a la rusa y el resto a otras etnias. La mayoria de esa
poblacién profesa el Islam, pero la orientacion del Estado es estrictamente secular. Ademas,
las fronteras actuales derivan de la anterior division administrativa soviética y no responden

a delimitaciones basadas en la pertenencia a una etnia en especifico.

El presidente actual, Nursultan Nazarbayev, ha gobernado Kazajstin desde su
independencia bajo un férreo control de la oposicién, del poder judicial y los medios, lo que
le ha brindado un escenario estable para atraer inversiones extranjeras y desarrollar las
industrias extractivas, de las que depende gran parte de la economia. Su importancia
geoestratégica reside en ser un puente entre Europa, Asia y Medio Oriente, asi como contar
con grandes reservas de petréleo —con alto contenido en sulfuro—y gas, carbon, hierro, zinc,
ademds de ser el principal productor de uranio en el &mbito mundial. El sector petrolero
equivale, para 2010, al 11% del PIB kazajo y las exportaciones petroleras representan 57%
de las exportaciones totales de bienes y servicios; ademads, alrededor de la mitad de los
ingresos gubernamentales provienen de las ganancias petroleras, lo cual indica que el

gobierno kazajo depende en gran medida de la venta de hidrocarburos.
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Las principales reservas de hidrocarburos de Kazajstdn se encuentran en la parte
occidental del pais, donde se ubican cinco principales yacimientos en el interior (Tengiz,
Karachaganak, Aktobe, Mangistau y Uzen), y dos en el Mar Caspio (Kashagan y
Kurmangazy). A pesar de ser un exportador neto de crudo, Kazajstin experimenta en
algunas temporadas escasez de derivados petroleros, ya que las zonas industrializadas del
norte y el sur no tienen conexiones directas con los yacimientos del oeste, por lo que
importa gas natural y productos refinados de Rusia y Uzbekistan. A diferencia de otras
republicas ex soviéticas con abundancia en recursos naturales, el gobierno de Kazajstan
privatizé su sector energético y ha promovido la participacién fordnea en la exploracion,
produccién y exportacion de sus reservas energéticas, pues los ingresos por estas
transacciones contribuyeron a llenar el vacio presupuestal una vez que Moscu dej6 de
transferirle recursos y también otorgaron capital e inversiones socioecondémicas en los
ambitos regional y local, ademds de que no contaba con la tecnologia necesaria para

producir cantidades de hidrocarburos considerables.
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Mapa 5. Principales yacimientos petroleros y oleoductos de Kazajstan. Fuente: Kazinform

Después de la independencia, el gobierno kazajo establecié la compaiia estatal
Kazakhstanmunaigas para vigilar las distintas empresas petroleras heredadas de la Union
Soviética que operaban en Atyrau, Aktobe y Mangistau. En este periodo el estado retenia
90% de esta compania, mientras que el 10% se distribuia entre los empleados. De hecho el
gobierno afirmaba que tan solo el yacimiento de Tengiz, descubierto en 1973, contaba con
reservas mayores a 25 mil millones de barriles de petr(’)leogl. En 1993 Chevron compro una

concesion para perforar este deposito junto con el yacimiento Korolevskoye, formando la

81 Lutz Kleveman, The New Great Game: Blood and Oil in Central Asia, Nueva York, Groove Press,
2003, p. 79.
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compafifa  conjunta  Tengizchevroil (TCO) con  Kazakhoil (sucesora de
Kazakhstanmunaigas), por lo que prometi6 una inversiéon de $2 mil millones, su proyecto

internacional mds grande hasta entonces.

En ese mismo afio, se formé Kazgermunai, empresa conjunta del gobierno kazajo y
el aleman, que cuenta con una licencia, derechos de exploraciéon y produccién en los
yacimientos de Akshabulak, Nuraly y Aksai por un periodo de treinta afios (hasta marzo de
2024).%? Los primeros afios fueron turbulentos para la economia kazaja, pues pasé de una
economia planificada a una de mercado, de modo que de 1991 a 1996 el PIB tuvo una caida
del 5% en promedio anual, por lo que el gobierno kazajo decidié acelerar las

privatizaciones.

La segunda mitad de la década de los noventa se distinguié por un gran flujo de
inversion extranjera directa, principalmente estadounidense, impulsada por legislacion
ventajosa y las altas expectativas sobre los vastos recursos petroleros y gaseros de
Kazajstan. La Ley de Inversion Extranjera de 1994 otorgaba a las compaifiias foraneas
garantias, mecanismos de resolucién de disputas y estabilidad contractual. En abril de 1996
la estadounidense Mobil compré 25% de las acciones en Tengiz por mil millones de
délares.®® Para junio de ese afio el gobierno kazajo presentd estimaciones de 73 mil

millones de barriles de petréleo y 2 billones de metros cubicos de gas (condensado y

%2 Segiin los estudios oficiales de diciembre de 2010, sus reservas probadas y probables son 24
millones de toneladas (180 millones de barriles de petréleo).

% Investigaciones internas de la misma compaiifa revelaron que a mediados de los noventa, Mobil
pagé cientos de millones de ddlares en sobornos a autoridades kazajas. Después de la transaccion sobre las
acciones en Tengiz, se supo que la mitad del dinero desaparecié sin dejar rastro en las cuentas suizas donde se
hizo la transaccion. El presidente Nursultan Nazarbayev posteriormente aceptd que el dinero estaba a nombre
de familiares suyos, supuestamente con el fin de evitar que cayera en manos de funcionarios poco confiables.
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asociado) tan solo en su litoral del Mar Caspio.84 En consecuencia, los gobiernos de Rusia y
Kazajstan firmaron un acuerdo en 1998 donde dividen el lecho del mar a lo largo de una
linea media entre ambos paises.85 En caso de presencia de hidrocarburos en la linea de
demarcaciéon, Moscu y Astana aseguraron derechos exclusivos para el desarrollo conjunto

. .. 86
de cualquier yacimiento petrolero o gasero nuevo.

En agosto de 1996 se vendi6 89.5% de Yuzhneftegaz87 a una compaiiia canadiense
privada llamada Hurrican Hydrocarbons (posteriormente PetroKazakhstan) por $120
millones. Otra canadiense, Triton-Vuko (cuya sucesora es Nations Energy), compré 94.5%
de Karazhanbasmunai® por $45 millones en 1997. Asimismo el gobierno kazajo vendi6 la
licencia para explotar el yacimiento de Karachaganak ® al Consorcio Karachaganak
Petroleum Operation (KPO) compuesto por British Gas (32.5%), la italiana Agip (32.5%),
Texaco (20%) y Lukoil (15%). En enero de 1998 se vendié 60% de Mangistaumunaigas a

la compaiiia indonesia Central Asia Petroleum. En suma, a finales de la década de 1990, el

% Posteriormente se estimé que el territorio kazajo del Mar Caspio contaria con alrededor de 7 mil
700 millones de barriles en reservas, es decir, una décima parte de lo anunciado por las autoridades oficiales
unos afos antes. Robert Ebel, Energy and Conflict in Central Asia and in the Caucasus, Oxford, Rowman &
Littlefield Publishers, Inc., 2000.

% Un afio antes Kazajstdn firmé con Azerbaiyan y Turkmenistdn respectivamente que respetarian las
fronteras seglin la linea mediana “hasta que se firmara una convencion legal sobre el estatus del Mar Caspio”.
Al respecto, en julio de 2001 unos buques militares iranies amenazaron un barco azeri y lo obligaron a
retroceder, ya que las aguas que estaba explorando, estaban en disputa. Hasta el momento de este escrito, no
se ha llegado a un acuerdo sobre el estatus legal del Mar Caspio.

% Gawdat Baghat, “Prospects for energy cooperation in the Caspian Sea”, Communist and Post-
Communist Studies, volume 40, Issue 2, junio de 2007, p. 161.

%7 Sus depésitos, entre los cuales Kumkol es el principal, se encuentran en la regién Kyzyl-Orda, en
el sur de Kazajstan, donde el petréleo es dulce y no contiene sulfuro. En los primeros cuatro afios, se elevo la
produccion de 45 a 125 mil barriles de crudo diarios, los cuales se destinan al mercado interno.

% El yacimiento Karazhan se encuentra en la peninsula de Buzachi, a 230 km de Aktau y contiene
crudo de alta viscosidad. En 2007 pas6 a manos de la compafiia kazaja AO, KazMunaiGas y la china CITI
Group y segtin Miller and Lents, tiene reservas probadas y probables equivalentes a 67 millones de toneladas
(449 millones de barriles) de crudo. En 2011 produjo 1.98 millones de toneladas de crudo.

% Este yacimiento mide 280 kilémetros cuadrados y se ubica en el noroeste cerca de la frontera con
Rusia. British Gas estima que contiene reservas posibles de gas de 1.3 billones de metros ctibicos de gas.
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gobierno kazajo ya habia expedido licencias para los tres yacimientos mds importantes, en

los cuales la presencia de las trasnacionales occidentales era mayoritaria.

A pesar del gran flujo de dinero, las privatizaciones no contribuyeron a ingresos
continuos y sostenidos del gobierno de Kazajstin debido a que contaban con exenciones de
tarifas e impuestos, aunque las compaiias construyeron infraestructura y ofrecieron
servicios de salud en sus localidades. De hecho las empresas estadounidenses y canadienses
obtuvieron un total de 38 de 48 licencias entre 1994 y 1997, aunque eso cambid con el
anuncio gubernamental de una politica “multivectorial” como parte del programa
“Kazajstdn 2030”.°° En suma, la produccién petrolera total pasé de 530 mil a 939 mil

barriles de petroleo al dia de 1992 a 2002.

El proceso de privatizaciones careci0 de transparencia tanto de parte de las
compaiias extranjeras que invertian como del gobierno kazajo que otorgaba los permisos.
Las primeras negociaban, inicialmente, los contratos con el presidente y el primer ministro,
a quienes ofrecian “fondos de plusvalia” para sellar el trato, y posteriormente con los
gobiernos regionales (akims), quienes podian agilizar u obstaculizar el proceso de
concesion. Posteriormente se le quitd al Ministerio de Petrdleo y Gas la facultad de firmar
los contratos al crearse el Comité Estatal de Inversion como organo para sellar las
transacciones. En consecuencia, el uso de los ingresos por la venta de petréleo fue muy
opaco durante estos afios, aun cuando en 2001 se cre6 el Fondo de Recursos Naturales,
pues no se ha realizado ninguna auditoria para pedir cuentas sobre el gasto de estos

recursos publicos. Esta corrupcion contribuyé a la creciente desconfianza popular hacia los

% Cf. Strategy “Kazakhstan 2030”, en: Nursultan Nazarbayev, Prosperity, Security and Ever
Growing Welfare of all the Kazakhstanis. Message of the President of the country to the people of Kazakhstan,
disponible el 10 de noviembre de 2011 en:
http://www.akorda.kz/en/kazakhstan/kazakhstan2030/strategy 2030.
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funcionarios publicos. Ademads, consolid6 la centralizacién de la toma de decisiones, ya que

sOlo se tomd en cuenta a las autoridades centrales y las regionales, ignorando los intereses y
. . . . 1 . .

las demandas de organizaciones ambientalistas ? y de habitantes de las localidades

afectadas.

La ausencia de salida al mar constituye un reto para la exportacion de hidrocarburos
kazajos al mercado internacional, lo cual eleva el costo de produccién y ha politizado el
transporte, ya que depende de infraestructura financiada por compafifas petroleras fordneas.
Por ejemplo el costo de producir y entregar un barril en Kazajstdn es de 12 dodlares (la
mitad se va en costos de transporte) frente a 2 o 3 ddlares del petréleo de Medio Oriente,
por lo que la inversién sélo es rentable cuando los precios de barril son altos. Ademds, el
Mar Caspio tiene poca profundidad, cambia su nivel durante las estaciones y tiene climas
extremosos por lo que la extraccién de crudo es mds dificil que en otras latitudes. Durante
la década de 1990 el petrdleo kazajo se transportd principalmente por vias férreas, buques y
por el oleoducto del Caucaso ruso —lo cual limité su capacidad exportadora, pese al

aumento de la produccién—y la influencia del Kremlin se mantuvo.

3.2 Primera mitad de la década de los 2000

3.2.1 Marco general: los tres grandes proyectos de explotacion: Tengiz,
Karachaganak, Kashagan, el sector secundario y las rutas de exportacion principales

El consorcio Tengizchevroil o TCO (Chevron 50%, ExxonMobil 25%, Kazmunaigaz 20%
y LukARCO 5%) tiene una licencia que abarca 2,500 kilémetros cuadrados e incluye no

s6lo Tengiz, sino también el yacimiento Korolev. La reserva de Tengiz es un depdsito de

' El Mar Caspio se considera una reserva ecoldgica por su diversidad en especies endémicas de
peces, ademds de que el 90% del caviar proviene de alli; pese a que hay grupos que han pedido detener la
extraccion petrolera, el gobierno kazajo no los ha escuchado.
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petréleo y gas (principalmente asociado) de 19 kilémetros de ancho y 21 de largo, yace a 5
kilémetros de profundidad en una formacién de alta presion bajo un domo de sal de 800
metros, Yy tiene reservas recuperables de 9 mil millones de barriles. En 2003 el gobierno
kazajo obligé a TCO a pagar $810 millones de impuestos y pedir un préstamo en el
extranjero para que el estado financiara una procesadora de gas y un proyecto de reciclaje.
Posteriormente en 2005 producia 267 mil barriles diarios, es decir, un cuarto de la
produccion kazaja total para entonces (1,2 millones de barriles). El petréleo de este
yacimiento se transportaba principalmente por el Consorcio del Ducto del Caspio (CPC por
sus siglas en inglés) de Tengiz a Novorossisk, Rusia en el Mar Negro asi como via tren a

las ciudades kazajas de Aktau, Semey, Atyrau y a China.

La fase II, de 1998 a 2004, del consorcio KPO en Karachaganak, el segundo mayor
yacimiento, consistid en construir instalaciones de procesamiento de liquidos e inyeccion
de gas, la restauracion de 100 depdsitos, la construccién de una estacion eléctrica de 120
MW vy de un ducto (Karachaganak Atyrau Transportation System) de 650 km que conecta
el yacimiento con el CPC en Atyrau, llega a Novorossisk para después transportarse en
buque o tren a los mercados internacionales de alto valor. En suma, la importancia de este
yacimiento radica en que produce la mitad del gas total de Kazajstdn, ademdas de
hidrocarburos liquidos. También se transportan gas agrio y liquidos inestables en ductos a
la planta gasifera de Orenburg, Rusia para ser tratados. Finalmente, otra proporcion
pequefia de hidrocarburos se conecta al ducto de KazTransOil que conduce a la ciudad rusa
de Samara como una ruta de exportacion alternativa. Este yacimiento producia 210 mil

barriles de condensado y 8 mil millones de metros cibicos de gas en 2005.
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Con una longitud de 80 kilémetros y una anchura de 25, los expertos creen que el
yacimiento de Kashagan, ubicado a 30 km al sur de Atyrau, contiene aproximadamente 30
mil millones de barriles de crudo. Sin embargo, se tomaron en cuenta tres grandes retos
desde su descrubrimiento: 1) se ubica a mar abierto, el cual se congela durante el invierno;
2) la cima de la reserva estd 4,500 metros debajo de la superficie y la columna de petréleo
se extiende un kilémetro mds profundo, por lo que es una zona de alta presion; 3) el norte
del mar Caspio es poco hondo, por lo que el transito de grandes cargueros se dificulta. Este
yacimiento es parte del Acuerdo de Produccién Compartido del Norte del Mar Caspio, un
contrato de 40 anos que se firmé en 1997 e incluye el desarrollo de once bloques en aguas

profundas.

Se eligi6é a la empresa italiana Agip, subsidiaria de ENI, para conducir la primera
fase del proyecto del consorcio OKIOC (que incluye British Gas, ExxonMobil,
TotalFinalElf de Francia y Royal Dutch Shell) y posteriormente cambié su nombre a Agip
Kazakhstan North Caspian Operating Company (Agip KCO). El plan de desarrollo para el
proyecto de $136 mil millones, aprobado en febrero de 2004, contempla tres fases de
produccion, aunque la primera se pospuso de 2007 a 2010 y finalmente para junio de 2013.
El gobierno kazajo pasé la ley de derechos preventivos en 2004, la cual permite que el
estado adquiera derecho de uso de subsuelo que algun usuario desee transferir.”> Una causa
de la formacion de este consorcio, pese a los enormes retos que implica extraer
hidrocarburos en esta zona, son los altos precios del barril de petréleo durante la primera

década de los 2000, con un precio promedio superior a los $50, llegando incluso hasta los

%2 De hecho en 2003 British Gas decidié vender su parte de 16.7% en el proyecto, la cual querian
adquirir, en proporciones iguales, las otras empresas participantes; sin embargo, la nueva legislacién oficial
dio preferencia a KazMunaiGaz para adquirir esa parte, aunque no estaba estipulado en el contrato inicial.
OECD Economics Department Working Papers, no. 484, p.47.
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$65 en algunos afios; a pesar de la crisis financiera del 2008, el precio del barril se mantuvo

arriba de los $90 del 2010 al 2012.
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Mapa 6. Consorcio del Ducto del Caspio, reserva de Karachaganak, oleoducto a Samara y a la
planta gasificadora de Orenburg. Fuente: Global Business Newspaper Magazine

Kazajstan opera tres refinerias de petréleo —Pavlodar, Shymkent y Atyrau—, las
cuales estdan ubicadas en el norte, sur y occidente del pais respectivamente. En 2005 tenian
la capacidad de refinar alrededor de 430 mil barriles diarios y una capacidad de utilizacion
de 95%. La refineria de Pavlodar recibe petréleo de Siberia occidental y las de Shymkent y
Atyrau utilizan crudo kazajo. Por otro lado, en el mismo afio Kazajstian todavia importaba

gas natural de Uzbekistdn, pese a contar con reservas probadas de gas suficientes para
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autoabastecerse, ya que carece de una infraestructura de gasoductos adecuada (el sur

principalmente carece de abasto de gas).
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Mapa 7. Refinerias en Kazajstan

Los oleoductos kazajos se construyeron en los afios sesenta y el crudo de
exportacion de yacimientos menores, ademds del oleoducto CPC, se transportaba en 2005
principalmente a refinerias rusas en el Abut Volga y el Mar Negro, en tren hacia el Baltico,
asi como pequefias cantidades en barcaza hacia Azerbaiydn y en calidad de trueque hacia el
norte de Irdn.”* Por dltimo, la compafifa KazMunaiGaz (KMG), creada en 2002 como

sucesora de Kazakhoil para agrupar los activos gubernamentales en los sectores de primario,

3 . — p p .
 Este trueque consiste en que Kazajstdn envia una parte de su crudo al norte de Irdn a cambio de
que éste venda crudo irani en el Golfo Pérsico y transfiera las ganancias a una cuenta bancaria internacional.
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de transporte y secundario, tomé el control del depdsito de Uzen para rehabilitarlo y

producia entonces alrededor de 90 mil barriles diarios.

En 1992 Rusia establecié el Consorcio del Ducto del Caspio (CPC), que proponia
construir un ducto de 1,500 km de largo a través del Caucaso ruso, transportando petréleo
de Tengiz a Novorossisk en el Mar Negro. Por consiguiente, la Federaciéon Rusa y las
compafifas Lukoil, asociada con Atlantic Richfield Company (ARCO), y Rosneft
controlarian mds del 35% de las acciones, mientras que el gobierno kazajo acciones
equivalentes al 21% (el otro socio mayor era Oman Oil) asi como otras ocho compaiiias,
Chevron, ExxonMobil y BP, por nombrar algunas;94 finalmente el petréleo empezé a fluir
por el ducto a finales de 2001 y transportaba alrededor 350 mil barriles diarios en los
primeros afios. Este ducto permiti6 que el petréleo y el gas condensado de Karachaganak se
cotizaran a un precio mds alto que antes (30% del precio en el mercado internacional) a

causa del acceso directo al Mar Negro.

Por otro lado, el gobierno estadounidense y algunas petroleras trasnacionales
promovieron y financiaron el ducto Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) para transportar crudo del
Mar Caspio al Mar Mediterraneo, evitando territorio ruso o irani. Después de muchos afios
de negociaciodn, los jefes de Estado de Azerbaiydn, Georgia y Turquia firmaron el acuerdo
intergubernamental en el marco de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) en noviembre de 1999 en Estambul. La construccién comenzd en abril de
2003, finaliz6 en mayo de 2005 y a fines de 2011 la capacidad médxima era de 1.4 millones

de barriles de crudo diarios, de los cuales Kazajstan aporta 500 mil.

% Karrar, Hasan H., The New Silk Road Diplomacy: China’s central Asian foreign policy since the
Cold War, Vancouver, UBC Press, 2009, p.94.
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Mapa 8. Oleoducto Baki-Tiflis-Ceyhan, oleoducto Baki-Supsa Fuente: The New York Times

3.2.1 Las petroleras rusas: continuidades y discontinuidades con el periodo soviético

Durante los afios noventa, las empresas rusas fueron desplazadas por la entrada de
trasnacionales, si bien contaban con la ventaja de vinculos histéricos y proximidad
geografica a los yacimientos kazajos. En 1995 Lukoil adquirié 50% en el yacimiento de
Kumkol bajo la subsidiaria Turgai Petroleum y en 1997 una presencia minoritaria en
Karachaganak (15%) y Tengiz (5%); finalmente, junto con Transneft y Rosneft compraron

acciones de participacion en el Consorcio Petrolero del Caspio.

En el afio 2000 Lukoil descubri6é un yacimiento de gas y petroleo en las aguas rusas

del Mar Caspio cuyas reservas se estiman en 450 millones de toneladas. Putin y



98

Nazarbayev firmaron un protocolo en mayo de 2002 que dividia tres yacimientos gasiferos
en esta zona, a saber Kurmangazy, Tsentralnoye y Khvalinskoye; un afio después Lukoil y
Gazprom anunciaron su plan para comenzar a perforar el depdsito de Tsentralnoye a partir
de 2007. Posteriormente en marzo de 2005, Lukoil y KazMunaiGaz fundaron una empresa
conjunta, Caspian Oil & Gas Company, que desarrollaria el campo de Khvalinskoye asi

como el transporte y la venta de hidrocarburos y productos refinados.

En 2003 Rosneft adquirié 25% de derechos para explorar el yacimiento en aguas
profundas de Kurmangazy, ubicado entre Kashagan y Shirotnoye. De hecho Palazuelos y
Fernandez identifican tres principales fortalezas de las empresas rusas en el mercado
petrolero kazajo: 1) su gran tamafio y el apoyo politico de la administracién de Putin; 2) el
hecho de que muchos yacimientos del mar Caspio no tienen demarcacidn clara entre ambos
paises; y 3) de que la mayoria de las rutas de exportacion cruzan territorio ruso.” Transneft,
monopolio de transporte de crudo en Rusia, controla el oleoducto Atyrau-Samara, cuya
capacidad méxima es de 15 millones de toneladas (mt) al afio asi como el oleoducto
Kenkiyak-Orsk que transporta 2.8 mt a la refineria rusa. El uso de estos oleoductos (80%
del crudo kazajo total) junto con el de las vias férreas y puertos rusos en el Mar Negro para
exportar el crudo ligero y dulce kazajo a los mercados internacionales permitié que el
gobierno ruso pagara por éste una fraccion del precio al que vendia al mercado europeo.
Ademas, el crudo ligero de Siberia tenia un mercado asegurado, pues la refineria Pavlodar

solia procesar este crudo en tiempos soviéticos.

% Enrique Palazuelos, Rafael Fernandez, “Kazakhstan Oil Endowment and oil empowerment”,
Communist and Post-Communist Studies, 45 (2012), p.31.
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3.2.2 El fortalecimiento de las compaiiias chinas en el mercado petrolero kazajo

China y Kazajstan comenzaron a cooperar en materia energética en 1997, en el marco de un
acuerdo intergubernamental que cubria diversos medios de colaboracién en yacimientos
petroleros y gaseros, incluyendo la construccién de un oleoducto de Kazajstan a China.
Pese a que la compafifa CNPC apenas incursion6 en 1993 en el mercado petrolero
internacional, un afio después ya habia invertido en diversos paises como: Canadd, Perd,
Tailandia, Papda Nueva Guinea y Suddn, aunque en yacimientos viejos y secundarios. La
empresa china adquirié 60.28% de Aktobemunaigaz el 4 de junio de 1997, que incluia
derechos para desarrollar los depésitos de Zhanazhol y Kenkiyak por $325 millones y el
compromiso de invertir $4 mil millones en el desarrollo de esta empresa por los siguientes

20 afios.

CNPC gan6 la oferta a Texaco, Amoco y la rusa Yujnimost al ofrecer, ademas de la
oferta monetaria, viviendas y pensiones a los 5 mil trabajadores de Aktobemunaigaz, saldar
$71 millones de deuda, invertir $10 millones en medidas de proteccién ambiental, pagar
derechos de extraccion y un bono en efectivo de $320 millones al gobierno kazajo asi como
un estudio de factibilidad para la construcciéon de un ducto de los yacimientos de
Aktyubinsk al occidente de China.”® Las reservas recuperables estimadas del yacimiento de
Zhanazhol y Kenkiyak eran 168 millones de toneladas de petréleo. Ademads, la produccion

aument6 mas de dos veces de 2.65 mt en 1997 a 5.9 mt en 2006.

El primero de agosto de 1997 la CNPC gané a Petronas, a la californiana Unocal y a
Amoco, 51% en el depdsito de Uzen (alrededor de 1,500 millones de barriles de petréleo de

reservas probables) y se comprometié a invertir $2,400 millones asi como construir un

% Erica Downs, China National Petroleum and Natural Gas Industry Yearbook, Beijing Petroleum
Industry Press, 1997, p. 249.
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ducto de 3,277 kilémetros para conectarlo con el yacimiento de Alashankou en China. " En
este acuerdo, la CNPC pagd un bono anticipado de $52 millones ademads de una inversion
inmediata de $400 millones. También se comprometi6 a pagar 8% de sus ganancias en
derechos al gobierno kazajo, adquirié la deuda de $6 millones de Uzen, invirti6 $10
millones en programas de entrenamiento para técnicos petroleros, y otorgd $27 millones en
servicios sociales. ”® Un punto que favorecié la oferta de CNPC sobre las de otras
compaiifas fue que prometi6 invertir en un ducto de Uzen a Aktyubinsk, ademas de $1,100

millones en un oleoducto hacia Irdn, aunque la situacién geopolitica lo hizo poco factible.

La CNPC aument6 su participacién en Aktobemunaigaz a 85% en 2003, dandole
control mayoritario del tercer yacimiento kazajo mds grande. En junio y agosto de ese
mismo afio, compré 35% y 65% de acciones en North Buzachi Inc. de Nimir y Texaco
respectivamente. Por otro lado, adquirié junto con China North Industries Corporation, en
noviembre de 2004, 50% de yacimiento Konys y Bektas (25% cada uno), localizado en la
Cuenca Turgai, que cubre un drea de 431 kilometros cuadrados y cuenta con 21.6 millones

de toneladas de reservas recuperables.

Para enero de 2005, la compafifa china adquirié 100% en ADM, que tiene licencias
de exploracion en los bloques de Aryss y Blinov, cuyas reservas recuperables son de 10.42
millones de toneladas de crudo. La gran adquisiciéon de CNPC en esta primera mitad fue la
de PetroKazakhstan por $4,200 millones en octubre de 2005, en la cual obtuvo 67%,
mientras que el restante 33% fue para KazMunaiGas. Esta compra incluyo el control de la

refineria Shymkent, la mas grande de Kazajstdn, ademds de la explotacion del yacimiento

°7 Anénimo, “CNPC Shelves China-Kazakhstan Oil Pipeline”, Qil & Gas Journal, agosto 30 de 1999.
% Ahmed Rashid and Trish Saywell, “Beijing Gusher, China Pays Hugely to Bag Energy
Supplies Abroad,” Far Eastern Economic Review, 26 de febrero de 1998, p. 48.
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de Kyzylorda y 50% de dos empresas conjuntas (JV Kazgermunai y JSC Turgai Petroleum)
en la cuenca sur de Turgai.

3.2.3 Kazajstan como alternativa al problema de seguridad del transporte de
hidrocarburos hacia China

El reconocimiento de Hu Jintao en 2003 del “dilema de Malacca™ centr6 la atencién del
gobierno chino hacia la seguridad del transporte de las importaciones petroleras del pais y
contribuy6 a que Beijing utilizara instrumentos diplomaticos con los paises de transito de
hidrocarburos. En consecuencia, la dirigencia china concentré esfuerzos en construir
oleoductos y profundizar la cooperacién con los paises de transito. En el caso de Kazajstén,
se trata de un pais productor y de transito para el mercado chino, por lo que habia gran
interés en construir ductos hacia el occidente de China. Hasta entonces el crudo kazajo se
habia transportado por tren, lo cual no era viable en el largo plazo, ya que las dos lineas
férreas Xinjiang-Lanzhou se usaban casi a su maxima capacidad, porque Xinjiang produce
mds petrdleo del que puede refinar. Por eso Hu Jintao visité Astana en junio de 2003 y
negocié rdpidamente la construccién del oleoducto sino-kazajo. La primera fase del
proyecto del yacimiento de Aktobe a Atyrau se complet6 a finales de ese afio y la segunda
de Atasu a Alashankou, China finaliz6 en diciembre de 2005. Este oleoducto fue financiado
por CNPC y Kazmunaigaz.'™ Ademds, en ese mismo afio, la empresa china construyé el

gasoducto de Kenkiyak a Zhanazhol.

% Mas del 60% de las importaciones petroleras chinas pasan por el estrecho de Malacca, zona en la
cual la marina china no tiene una presencia considerable, y los cargueros estdn expuestos a ataques de piratas.

1% El gobierno ruso anuncié el inicio de la construccién de la seccién china del oleoducto Taishet-
Nakohdka en enero de 2006, justo después de la inauguracién del ducto sino-kazajo, con el fin de no perder
acceso al mercado petrolero chino en auge.
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Mapa 9. Oleoducto Kazajstan-China. Fuente: CIA World Factbook

La CNPC, sin embargo, también ha sufrido reveses en sus proyectos dentro de
Kazajstan. Por ejemplo tuvo que abortar la rehabilitacion del yacimiento de Uzen y su
conexion con China por medio de un oleoducto. Las principales razones que nombro la
dirigencia de CNPC fueron: 1) se necesitaban mas de 100 directores y personal calificado
pero obtener permiso de trabajo para cada uno tomaba seis meses; 2) se consideraron los
impuestos locales como onerosos, ya que incluian 20% de IVA, 30% al ingreso y 15% de
impuesto a las ganancias y; 3) la depreciacion gradual de la moneda kazaja y la baja en los
precios del petrdleo a partir de 1997 ademds de la poca certeza de que el depdsito contaba

con recursos suficientes para recuperar la inversion inicial.
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3.2.4 Revision de acuerdos anteriores, mejorar KazMunaiGas y mayor basqueda de
rentas

Durante los afos noventa, la debilidad del gobierno kazajo permitié a los inversionistas
extranjeros explorar los yacimientos sin muchas condiciones. Sin embargo, con el alza del
precio del barril, los nuevos descubrimientos y la expansion de Tengiz, Astana comenzé a
revisar los acuerdos petroleros con las empresas trasnacionales, para fortalecer la
proporcion nacional en dicho sector, aumentando el papel de KazMunaiGas como
accionista, asi como obtener mayores ingresos de la produccién y exportacion. La primera
accion concreta fue que en 2002 el gobierno acusé a Chevron de crimenes ambientales, por
la cual ésta se comprometié a pagar una multa de $600 millones. Ademas en 2005 se mult6

a Canada’s Hurricane también por dafios ambientales, lo cual acelerd su venta a CNPC.

En 2004 el congreso kazajo aprobd leyes que aumentaron los impuestos en los
acuerdos de produccion compartidos, concretamente en la exploraciéon y exportacion de
hidrocarburos. Ademds, exigian a las companias crear programas de apoyo social y otros
bonos a las comunidades locales, mas alld de los acuerdos anteriores. Se aprobo otra ley
que forzaba la participacion de KMG en los proyectos petroleros privados y las demandas

de productos y servicios tendrian que usar un minimo de contenido local.
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3.3. 2006 a 2012: predominio de las trasnacionales con una presencia secundaria, pero
importante de las petroleras rusas y las chinas

3.3.1. Las empresas rusas fomentan la cooperacion en el Mar Caspio

A finales de 2005, Lukoil adquirié la petrolera kazaja Nelson Resources en $2 mil millones,
lo cual le dio acceso a cinco proyectos de exploracion en Kazajstdn (Alibekmola, Kozhasai,
Karakuduk, North Buzachi y Arman). Ademds en abril del 2007 Lukoil Holdings junto con
Repsol YPF y Mittal Investments firmaron un acuerdo con KazMunaiGas para establecer la
subsidiaria TOO Zhambay de exploracion y produccién para desarrollar los bloques del sur
de Zaburunye y de Zhambay en el sector kazajo de gas y petréleo del Mar Caspio, aunque
abandoné este ultimo en 2011 debido a la imposibilidad para encontrar un sub-contratista

para perforar.

Posteriomente en diciembre de 2009 Lukoil compro el restante 46% de la empresa
conjunta. LUKARCO B.V., que desarrolla parte de los yacimientos de Tengiz y
Korolevskoye, adquiriendo el 100% de sus acciones (5% del consorcio TCO) y ese mismo
mes empezo la perforacion en el campo Yu Korchagin en el sector ruso del mar Caspio. La
produccion de gas natural en Tengiz aument6 sustancialmente de 2008 a 2011 debido a la
inyeccion de gas asociado. Finalmente, en 2011 Lukoil abandoné los proyectos de Tyub
Karagan (en la segunda fase no se descubrieron mas hidrocarburos). El Consorcio del
Ducto del Caspio, donde el gobierno ruso, Lukoil y Rosneft son socios mayoritarios,
comenzo, en julio de 2011, la ampliacién del oleoducto para alojar mas de 1.4 millones de
barriles diarios, el doble de su capacidad actual, la cual constard de tres fases y costard més

de $5 mil millones.
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3.3.2 Las trasnacionales reafirman su preeminencia y promueven las exportaciones
kazajas por el Caucaso sur

En abril de 2005 y septiembre de 2006 hubo huelgas de trabajadores turcos en Senimdi
Kuriylis, un contratista del proyecto de Segunda Generacién del consorcio TCO, con las
demandas de mejores condiciones laborales y salarios més altos. Finalmente el conflicto se
resolvid en los tribunales de arbitraje, aunque el paro de actividades significé pérdidas
millonarias para TCO y un golpe a su imagen publica. En septiembre de 2007, TCO
completé la primera fase del proyecto de exportacion de crudo y empez6 a transportarlo por
medio de sus nuevos buques de alta capacidad y un muelle de carga en Odessa, Ucrania. La
produccién anual de Tengiz aumentd sustancialmente en este periodo, alcanzando un nivel
superior a los 25 millones de toneladas de crudo en 2010 y 2011. Ademas, sus pagos al
gobierno de Kazajstan se incrementaron cada afio, superando los $14 mil millones en una
década, y mas de $1,600 millones en bienes y servicios kazajos para 2011. Por otra parte, la
venta de gas LP se mantuvo superior al millén de toneladas métricas y la de gas seco
superior a los 6 millones de toneladas métricas anuales; TCO ha logrado vender cada vez
mds sulfuro, alcanzando las 3.8 millones de toneladas para 2011, disminuyendo la

contaminacion asociada a este compuesto.

En enero de 2009 la responsabilidad del proyecto de Kashagan pas6 de Agip KCO a
la North Caspian Operating Company (NCOC) BV, que es un consorcio compuesto por las
siguientes compafifas: Eni/Agip, Exxon Mobil, KMG y Royal Dutch Shell (con el 16.8%
respectivamente), Conoco Phillips (8.4%) y la japonesa Inpex (7.6%). ENI permanecio
como la responsable de la ejecucion de la fase 1 que involucra la primera produccion, y de
las plantas abastecedoras de la fase 2. La fecha de produccion inicial estimada es a

mediados del 2013 (con una produccién probable de 500 mil barriles de crudo diarios), sin
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embargo, hay problemas relacionados con el gas alto en sulfuro que se encuentra en el
yacimiento, el cual podria complicar la extraccion y deteriorar sustancialmente el ambiente,
que alberga a especies marinas endémicas. Ademads, las empresas participantes no han
logrado ponerse de acuerdo con el gobierno kazajo sobre el disefio de la segunda fase, que
aumentaria la producciéon a un millén de barriles diarios, por lo que se ha pospuesto la
implementacién de la misma, que implica pérdidas de miles de millones de ddlares en

ingresos a ambos.

En junio de 2007, los socios de KPO llegaron a un acuerdo respecto a la fase III del
yacimiento Karachaganak con KazRozGaz (alianza estratégica de Gazprom y
KazMunaiGaz) para invertir $8 mil millones mas. Este proyecto estipulaba un aumento de
7.5 a 16 mil millones de metros ctibicos de gas al afio para 2012 con el desarrollo de 122
nuevos pozos. Ademds el consorcio completé en 2011 el gasoducto Uralsk que conecta
Karachaganak con la ciudad del mismo nombre, el cual mide 300 km y provee de este

recurso a regiones del occidente de Kazajstdn que anteriormente no tenian acceso a él.

El oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) es el epitome de la estrategia
estadounidense para conectar los hidrocarburos de Asia Central con el Cducaso Sur. El
puerto kazajo de Aktau envia anualmente entre 9 y 10 millones de toneladas en buques de
pequefia capacidad a través del Mar Caspio a varios destinos como Baku, Neka en Iran y
Makhachkala en Rusia. El consorcio TCO, en octubre del 2008, comenzd a destinar una
parte de su produccion (2 millones de toneladas anuales con posibilidad de aumentar a 5
mta) de Tengiz, en tren, al puerto de Sangachal en Azerbaiydn para enviarse después al

oleoducto BTC (BP es el operador de este puerto).
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La cooperacion kazajo-azerbaiyana en el transporte del crudo del Mar Caspio ha
significado una alternativa a la infraestructura de transporte rusa. El crudo del yacimiento
de Kumkol y una pequena porcién del crudo de Tengiz se transportan en buque hacia Baku
y Dyubendi (puerto 50 km al norte de Bak), y posteriormente en tren a la costa georgiana
en el Mar Negro (Batumi, Poti y Kulevi; el primero estd controlado por KMG vy el dltimo
por State Oil Company of Azerbaijan Republic (SOCAR), desde donde se envia al sur de
Europa.m1 Las compaiiias estatales de transporte kazajas y azerbaiyanas desempeian un
papel crucial en el trafico de buques en el Mar Caspio, tales como Caspian Shipping
Company (Caspar), Palmali Ltd., Meridian Shipping Company y KazMorTransFlot JSC,
las cuales limitan la entrada de empresas fordneas y esto repercute en los altos costos de

102
transporte.

Los gobiernos de Kazajstdn y Azerbaiyan firmaron un acuerdo marco en junio de
2006 para construir un oleoducto de 700 kilémetros de Kuryk (puerto 70 km al sur de
Aktau en Kazajstan) a Baku con el fin de transportar crudo principalmente del yacimiento
de Kashagan y de Tengiz. Sin embargo, los estudios de factibilidad contintan, segun
fuentes de la compafifa francesa Total, debido al retraso en el inicio de la primera fase de
Kashagan y a la oposicion del gobierno ruso e irani. La desventaja de esta ruta es la
capacidad limitada de los puertos de Aktau, Baku y de las vias férreas; ademas, el gobierno
kazajo ha dado prioridad a las rutas por el Caucaso ruso y las empresas de transporte y

petrolera azerbaiyanas imponen altos costos, porque el mercado estd cerrado a la

%" Ademas empez6 la modernizacién del ducto Bakii-Supsa, también llamado Ducto de Exportacién
de la ruta occidental.

192 En 2008 el transporte de una tonelada de crudo de Aktau a Baki costaba de 8 a 10 délares,
mientras que la misma cantidad costaba de 6 a 8 ddlares del puerto ruso de Novorossisk a Italia.
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competencia. Por dltimo, el transporte por el Mar Negro implica el paso por el estrecho de

los Dardanelos, cuya capacidad de volumen esta cerca del limite.

3.3.3 La cooperacion energética sino-kazaja como alternativa

A partir de mayo de 2006, el crudo kazajo comenz6 a fluir a China a través del oleoducto
Atasu-Alashankou, que debia completarse en etapas para 2011."% En 2007 se enviaron 4.8
mt de crudo por este ducto. En ese mismo afio CNPC AktobeMunaiGas Corp. increment6
las reservas del proyecto ADM a 12 millones de toneladas métricas. Ademds, en diciembre
la primera etapa de la tercera planta procesadora de gas y petréleo Zhanazhol comenzé a
operar. Para abril del 2009 KMG y CNPC adquirieron 100% de MangistauMunaiGas
(MMG), aunque la planta petroquimica de Pavlodar qued6 fuera de la transaccion. La
compra incluy6 36 depdsitos de gas y petrdleo asi como la red més extensa de gasolineras
por medio de la empresa subsidiaria Helios. Por ultimo, La CNPC prest6 a KMG $5 mil
millones para tomar parte en el proyecto y construir el ducto Beineu-Bozoi-Abulak-
Shymkent. Por otro lado, la petrolera china Sinopec garantiz6 un préstamo para modernizar

la refineria de Atyrau.

3.3.4 Mayor asertividad del Estado kazajo en el sector de hidrocarburos

A partir del 2006, el gobierno kazajo ha desempefiado un mayor papel en la industria
energética. Los ingresos crecientes de la venta de crudo fortalecieron a la élite gobernante,

pues aumentaron de $6 mil millones a $41 mil 500 millones entre 2000 y 2007. En octubre

' CNPC fue el principal promotor de este proyecto; la primera fase conecta el yacimiento de
Kenkiyak con Atyrau y la segunda la terminal de Atasu a la estacion Dostyk-Alashankou en la frontera sino-
kazaja. La dltima fase conectaria el yacimiento de Kenkiyak con el de Kumkol. El oleoducto Kenkiyak-Atasu
existe desde tiempos soviéticos.
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del 2008 el gobierno kazajo cre6 el Fondo nacional de bienestar “Samruk-Kazyna”'® para

implementar la “estrategia de desarrollo industrial e innovacion”, la cual consiste,
basicamente, en diversificar la economia por medio del procesamiento de materias primas
propias para maximizar el beneficio econdmico que se obtiene de las exportaciones. Este
plan coloca al sector petrolero como fuente principal de ingresos, concretamente en un
mayor gasto de las empresas petroleras fordneas en los dmbitos subnacional y nacional.
Con este fin, el primer ministro Karim Masimov anunci6 en abril del 2007 la revisiéon de
contractos energéticos y de minerales, y su revocaciéon en caso de que éstos dafaran los
intereses econdmicos estratégicos de Kazajstdin. En respuesta, las compafiias como
PetroKazakhstan firmaron memorandos de cooperacion para proveer “apoyo social

constante” a comunidades locales — en su caso, al oblast Kyzylorda.

La revision de los contratos petroleros también afecté dos factores que atrajeron a
los inversionistas occidentales en la segunda mitad de los afios noventa: los derechos de
propiedad y la estabilidad del régimen fiscal. Consecuentemente, el poder de negociacion
de las trasnacionales se debilitd vis a vis el Estado, debido a que eran propietarios de
activos especificos de alto valor que habian invertido en Kazajstdn durante los afios noventa,
por lo que negarse hubiese significado renunciar a las ganancias de esas inversiones. En
2008 el gobierno reemplazé los derechos y cuotas de extraccion por el Impuesto de
Extraccion Mineral que grava la produccion doméstica y la foranea de 5% a 18%. Ademas,
el IVA grava las transacciones domésticas al 12%, mientras que las cuotas de exportacion

varian del 7 al 32%, que se vuelve efectivo cuando el precio por barril rebasa los $50.

104 1 . . . .

Este es una sociedad anénima que posee, completo o en parte, muchas compaiiias nacionales
como el servicio postal y de trenes, la compafifa KazMunaiGaz, la compafia Kazatomprom, Air Astana y
diversos grupos financieros. El estado kazajo es el inico accionista del fondo.
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Finalmente, las compaiias deben pagar una tarifa pequefia para la seguridad social de sus
trabajadores, mientras que el impuesto a las ganancias cay6 del 30% al 20%. A pesar de
ello, los actores nacionales (el gobierno, KMG, los akims) recibirian 60% de las ganancias
acumuladas a largo plazo de Karachaganak y Kashagan. Aunque las utilidades de las
empresas fordneas disminuyan en el corto plazo, la alta produccion esperada en estos dos
yacimientos y los altos precios del crudo hacen que los operadores renegocien directamente

con el gobierno para mantener sus activos intactos.

A pesar del aumento en la participacién del gobierno, KMG y los gobiernos locales
en el sector de hidrocarburos, la mayoria de las reservas totales y ductos de exportacion la
controlan las petroleras fordneas (principalmente las trasnacionales, y en menor medida las
compaiias rusas y la CNPC) que poseen la tecnologia y la experiencia, mientras que los
proyectos medianos y pequeiios los conducen empresas nacionales estatales y privadas.
Kashagan estd bajo el control de un consorcio de trasnacionales; Tengizchevroil (con
reservas de 9 mil millones de barriles de crudo) es el consorcio con mayor produccién y
80% pertenece a multinacionales; Karachaganak (con reservas de 2 mil millones) es 100%
propiedad de multinacionales y la rusa Lukoil. Ademds, los yacimientos Buzachi y Aktobe

contienen mil millones de reservas cada uno y son controlados por la CNPC.

En suma, las companias kazajas controlan menos del 20% de las reservas probadas,
ademas de que solo venden 27% del crudo de exportacion. Finalmente, las compafiias rusas
controlan dos terceras partes de los oleoductos de exportacion, mientras que las compaiiias
kazajas menos del 20%; sin embargo, no se debe subestimar el papel de las empresas de
ferrocarril y buques kazajas, que controlan el transporte de hidrocarburos a lo largo del Mar

Caspio. Pese a esto, el Estado kazajo dista de ser un actor principal en el ciclo de
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produccion de hidrocarburos, ya que carece de los recursos tecnoldgicos y financieros para
explorar y explotar los yacimientos del Mar Caspio, mejorar el proceso de refinamiento y

construir oleo y gasoductos para la exportacion de estos productos.

3.4 Consideraciones generales

La petrolera china CNPC aument6 su participacion en la explotacion de crudo en la primera
década del 2000, mds concretamente con la adquisicién de dos terceras partes de
PetroKazakhstan, lo cual le permitié incursionar en el sector secundario kazajo con la
refineria Shymkent. Esta compra se coordind con la construccién del oleoducto Atasu-
Alashankou que conecta con el sistema de ductos que va de Xinjiang a la costa este de
China. Asi, la gran disponibilidad de capital y la opcién como alternativa a las rutas hacia
Rusia o el Cducaso sur fueron dos factores importantes en el fortalecimiento de la
cooperacion energética entre Kazajstan y China. En efecto, las negociaciones se llevaron a
cabo en el dmbito bilateral, concretamente en reuniones de alto nivel entre los jefes de
estado Nazarbayev y Hu Jintao, lo cual demuestra el entrelazamiento entre las compafiias
estatales y los gobiernos de ambos paises. Por otra parte, la construccion del gasoducto
Asia Central — China a finales de los 2000 ha aumentado las perspectivas para la
cooperacion gasifera sino-kazaja y se prevé que en el mediano plazo la produccién de gas

kazaja aumente significativamente y tenga un mercado seguro en China.

Las petroleras rusas, por otra parte, han aprovechado la conexién de los yacimientos
kazajos con el sistema de oleoductos y refinerias rusos para abastecerse e influir en la
exportacion de crudo hacia Europa principalmente. Ademds, el establecimiento del
Consorcio del Ducto del Caspio fortalecié la cooperacion en el transporte entre las

petroleras rusas, el gobierno kazajo y las trasnacionales, ya que elevé la importancia del
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puerto ruso de Novorossisk en el Mar Negro. Ademads, las empresas y el gobierno ruso
mantuvieron partes mayoritarias, se ofrecié un precio mds alto por el crudo kazajo y las
trasnacionales pueden transportar parte de esos hidrocarburos directamente a los mercados

internacionales

La presencia rusa en el sector de exploracién y explotacion en Kazajstdn es poco
significativa, salvo la parte minoritaria de Lukoil en el yacimiento de Tengiz y en otros
depdsitos de mediana produccién. Por dltimo, el gobierno ruso y el kazajo comenzaron a
trabajar conjuntamente en la exploracion de los yacimientos en las dreas limitrofes del Mar
Caspio, ademds de que hay proyectos a largo plazo de extraccién de gas por parte de
empresas rusas (como Gazprom), en colaboracion con KazMunayGas, en Karachaganak y
Kashagan. En suma, el gobierno ruso, por medio de las petroleras nacionales, ha enfocado
sus esfuerzos en el sector de transporte (midstream) del crudo kazajo para garantizar el
abastecimiento a su industria nacional y a los mercados europeos, principalmente, quienes
pagan un precio mds alto. Los oleoductos BTC y Kazajstan-China representan alternativas
a la infraestructura rusa, sin embargo, las compafifas rusas han asegurado que una parte
significativa de Tengiz (actualmente el yacimiento con mayor produccién) y Kashagan (el

yacimiento con mayores reservas probadas) se transporte por medio de sus oleoductos.
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CAPITULO 4

ESTUDIO DE CASO: TURKMENISTAN: MERCADO GASIFERO CERRADO
CON INFLUENCIA RUSA MENGUANTE

4.1 Década de los noventa

La republica de Turkmenistdn es un pais de Asia Central cubierto en un 80% por el desierto
de Karakum, sin acceso a mar abierto, de 489 mil km? de extensién territorial (ligeramente
mads pequeiio que Espaifia) y comparte fronteras con Afganistdn, Irdn, Uzbekistan, Kazajstan
y tiene litoral en el Mar Caspio. Su poblacién se estima arriba de los 5 millones de
habitantes, de los cuales mas del 85% se identifica con la etnia turkmena, 5% uzbekos, 4%

rusos, entre otras.

El sistema politico turkmeno es una republica presidencialista con multiples
facultades discrecionales del presidente. Desde la independencia de Turkmenistan en 1991
goberné Saparmurat Niyazov hasta su muerte en 2006. Un afio después se convocaron
elecciones, donde gané ampliamente el candidato Gurbanguly Berdimukhamedov, quien
controla el Partido Democrético de Turkmenistén, el Unico con presencia en la Asamblea
Legislativa, y no permite la entrada de partidos de oposicion. De hecho Turkmenistan posee
amplias reservas de gas natural, por lo que es un pais atractivo para los mercados
consumidores tanto de Europa como de Asia. Por otro lado, la agricultura emplea a la mitad
de la poblacién econdmicamente activa y el algodon es el principal producto que se exporta.
Sin embargo, el crecimiento continuo de la economia turkmena en la ultima década

responde principalmente a la exportacién de gas natural y asociado.

En 1992 —solo un afio después de declarar su independencia— el presidente

turkmeno Saparmurat Niyazov declar6 publicamente que los hidrocarburos y el derecho de
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desarrollarlos pertenecian sélo al estado y empez6 a reestructurar sus industrias de petréleo
y gas para reflejar “la transferencia” de la propiedad soviética a la turkmena. Para ello, el
gobierno cred las corporaciones Turkmengaz y Turkmenneft. En consecuencia, el
presidente Niyazov buscé ampliar las opciones de exportacion desde el inicio de su
mandato, por lo que visitd Irdn para construir un gasoducto que exportara a los mercados
europeos. En los primeros afios hubo licitaciones para inversion extranjera en el sector de
hidrocarburos, las cuales adquirieron Bridas de Argentina y Lamarg de Holanda. No
obstante, Niyazov obligd a renunciar al ministro de Petréleo y Gas e impuso a Khekim
Ishanov, quien exigié condiciones leoninas a Bridas, por lo que finalmente en mayo de

1996 esta compaifiia decidi0 retirarse del pais.

El gobierno turkmeno reemplazé el Ministerio del Petréleo y Gas por el Ministerio
de la industria del petrdleo y el gas y los recursos minerales, y cred cinco nuevos 6rganos: 1)
Turkmenneft, responsable del desarrollo de todos los yacimientos petroleros; 2)
Turkmengaz, encargado del desarrollo de los depésitos gasiferos; 3) Turkmenneftegazstroy,
que coordina los empleos de ingenieria y construccion en el sector petrolero;
4)Turkmenneftegaz, que opera las refinerias y las instalaciones de venta del pais;
5)Turkmengeologiya, que explora nuevos depdsitos minerales. En diciembre de 1996,
Niyazov firm6 una ley sobre el sector petrolero, la Ley sobre los recursos de hidrocarburos
que se menciond en el capitulo dos. Esta ley no promueve la inversidn extranjera, ya que
varios articulos mencionan que el gobierno puede ‘“anular la licencia petrolera

. . . . 1
unilateralmente e invalidar un contrato asociado”.'®

1% De hecho no incluia medidas de estabilidad y proteccién contra la expropiacién. Pauline Jones
Luong, Oil is not a Curse, Cambridge University Press, Nueva York, 2010, p. 82.
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Durante los anos noventa, Turkmenneft y Turkmengaz continuaron produciendo la
mayor parte del petréleo y el gas, mientras que Niyazov mantenia la “autoridad para tomar
decisiones” en el sector de hidrocarburos. Las compaiiias foraneas s6lo desempefiaron un
papel minimo.'% En cuanto al gas, Turkmengaz operaba 25 yacimientos de gas, incluyendo
los dos més grandes, Dauletabad y Malai, que se dirigen hacia la exportacion, y contaba
con el 90% de la produccién mientras que Turkmenneft producia el resto. 7 por otra parte,
la compaiiia rusa Itera Oil and Gas Companym8 se encargaba de vender el gas turkmeno a
Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, Georgia y los paises bélticos. En suma, la participacién
internacional durante este periodo consistié en préstamos internacionales para modernizar

. L. . . ., 109
la infraestructura en el sector energético, incluyendo sus refinerias.

4.1.1 Los yacimientos gasiferos turkmenos

Turkmenistdn cuenta con reservas probadas de aproximadamente 26 billones de metros

cubicos de gas natural para 2012. Ademads, posee 10 yacimientos gasiferos con més de 3.5

1% En Turkmenistdn no habia grandes proyectos de inversién igualitarios, aunque se firmaron
diversos acuerdos de produccién compartida. Por ejemplo en 1996 se firm6 un acuerdo con la petrolera
malaya Petronas para desarrollar los depésitos gasiferos de Barinov, Livonov y Shafag en el Mar Caspio; otro
acuerdo de exploracion del yacimiento petrolifero de la regién Nebitdag con Monument Oil and Gas de Reino
Unido (después parte de la italiana Eni). Posteriormente en julio de 1998 Mobil, Monument Oil and Gas
firmaron un acuerdo de exploracién y desarrollo del area Garashyzlyk, ubicada al oeste de Turkmenistan.
Akiner, Shirin (ed.), The Caspian: Politics, Energy and Security, Central Asia Research Forum.
RoutledgeCurzon, London y Nueva York.

197 S, Kamenev, “Turkmenistan’s fuel and energy complex: present state and development prospects”,
Central Asia and the Caucasus, 6(12), pp. 170-179.

108 Igor Makarov era su presidente y sus oficinas centrales se ubicaban en Jacksonville. Esta
compafiia vendia carne y mantequilla a Turkmenistdn desde su independencia de la Unién Soviética, pero el
gobierno turkmeno le informé que no podria pagar en efectivo por sus entregas de alimentos, por lo que le
prometié 142 mil millones de pc de gas anuales como moneda de cambio. En consecuencia, Makarov se
dirigié a Gazprom para poder vender el gas en los mercados de Europa occidental, pero la compafiia rusa se
negd y le permitié unicamente hacerlo a Ucrania, la cual pagarfa en forma de alimentos. Posteriormente,
Gazprom vendié a Itera instalaciones y yacimientos en Siberia a precios inferiores, por lo que ésta se
convirtié en una empresa influyente en el mercado energético ruso con vinculos muy cercanos al Kremlin.

19 Un consorcio turco-japonés gané un contrato para la instalacién de una planta para producir
gasolina con octanaje elevado; por otro lado, una compafifa alemana invirtié6 en una planta para producir
lubricantes y otros aceites.
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billones de pies cubicos (1 metro cibico es equivalente a 35.3 pies cubicos). Dauletabad
(conocido hasta 1991 como Sovietabad) es un yacimiento de gas natural ubicado en la
provincia Ahal de Turkmenistan, cerca de la frontera con Irdn, con reservas estimadas de
47.8 billones de pies ctbicos (pc) segin el Asian Development Bank; era el mds grande
hasta el descubrimiento del yacimiento de Yolotan en 2006. La produccién comenzd en
1982 y después de la independencia disminuy6 significativamente, pero volvié a aumentar
a partir de 1998. Ademads el gas se exporta por medio del sistema de gasoducto Asia Central

- Centro.

Bagtyyarlik es un territorio, que consiste en diversos yacimientos gasiferos ubicados
en la provincia Lebap en el banco del rio Amu-Darya y cuenta en total con reservas
probadas de alrededor de 60 billones de pc. La Agencia estatal presidencial turkmena para
supervisar el uso de petréleo y gas y la China National Petroleum Corporation firmaron en
julio de 2007 un acuerdo de produccién compartido para su exploracion y explotacion. Los
depositos Saman-Depe y Altyn Asyr son los mds grandes de este territorio, el primero con
aproximadamente 2.8 billones de pc de reservas. Se estima que la totalidad de la

produccioén de este territorio se transportaria por medio del gasoducto Turkmenistan-China.

El gobierno turkmeno anuncié el 2 de noviembre de 2006 el descubrimiento del
yacimiento de Yolotan en el sureste de Turkmenistin, que cuenta con reservas estimadas de
entre 140 y 490 billones de pc de gas natural, y reservas probadas de 99 billones de pc. Su
area es equivalente a 2700 km?, por lo que es cuatro o cinco veces mds grande que el
yacimiento de Dauletabad y se cree que es el segundo mds grande del mundo. También

posee reservas petroleras de 300 millones de toneladas de crudo.
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Mapa 10. Yacimientos gasiferos y petroliferos de Turkmenistan. Fuentes: Caspian Interactive
Map Service, Energy Information Association.

4.1.2 El estatus juridico del Mar Caspio

A raiz de la disolucién de la Unién Soviética, surgié el conflicto por la divisién del Mar
Caspio, ya que los nuevos estados litorales —Kazajstan, Turkmenistdn y Azerbaiydn—
demandaban derechos territoriales propios. En principio, los gobiernos ruso e irani no
mostraron voluntad para firmar un acuerdo entre las cinco partes, dado que no se habia
firmado uno y ambos estados habian controlado el Caspio hasta entonces. En la segunda

mitad de los afios noventa Rusia firmé acuerdos bilaterales con Kazajstan y Azerbaiyin
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para delimitar sus aguas territoriales. Sin embargo, Teherdan no reconoci6 estos acuerdos y
reclamo partes iguales equivalentes al 20% (su porcion equivalente seria 12% si se toma en
cuenta la Convencion Internacional del Mar), ademds de que Ashjabat ha cambiado de
postura en varias ocasiones.''" El Mar Caspio contiene amplias reservas de petréleo y gas,

por lo que los estados parte tienen interés en obtener el acuerdo mas favorable.

Turkmenistdn y Azerbaiyén tienen conflictos sin resolver respecto a yacimientos en
el Mar Caspio. Ashjabad reclamd, en primera instancia, los depdsitos gasiferos de Azeri y
Chirag. En respuesta, el gobierno azerbaiyano propuso un acuerdo conjunto, lo que su
contraparte turkmena rechaz6. En 1994 un consorcio de petroleras trasnacionales firmé con
Azerbaiyan un contrato para desarrollar los tres yacimientos. También establecié un
acuerdo de exploracion y explotacién con las rusas Lukoil y Rosneft en el yacimiento
Serdar-Kyapaz, lo que reclamé el gobierno turkmeno, pues lo considera territorio propio.
Con la llegada del presidente Berdimukhamedov, Turkmenistdn se ali6 con Chevron para
desarrollar ese depdsito y manifesté su intencién de llevar el conflicto a un arbitraje

. . 111 .
internacional.” " A la fecha, este conflicto no se ha resuelto.

g, Janusz, The Caspian Sea Legal Status and Regime Problems, Chatham House, 2005, p. 3.

""'S. Karbuz, “The legal status of the Caspian Sea: Implications on Caspian Resources Development
and Transport in Global Energy for the Mediterranean”, Global Energy for the Mediterranean, Bi-annual
publication n°6, 6 de Julio del 2010, p. 22.
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Mapa 11. Mar Caspio dividido segin las lineas medianas y reservas estimadas y probadas de
petroleo en cada estado.

4.1.3 Legado del sector gasifero soviético

Durante el periodo soviético, el sector gasifero no existia como una entidad econémica
independiente, sino que se usaba como un instrumento para alcanzar objetivos politicos, ya
sea locales (proveer de energia gratis a la industria y los hogares), regionales (desarrollar
nuevos centros industriales) o geopoliticos (expandir la esfera de influencia de Rusia a las
otras ex republicas soviéticas). Asi, dentro del sistema soviético, la produccidn, transporte y
suministro de gas se llevaron a cabo prescindiendo de criterios de costo-beneficio y
eficiencia. Las republicas soviéticas de Rusia y Turkmenia subsidiaban a otras republicas
por medio de entregas de gas a precios bajos. El gasoducto Asia Central — Centro se
construyd en 1967 y conecta Turkmenistdn, Uzbekistan, Kazajstan y Rusia. Sin embargo,

la produccion gasifera de Turkmenistin disminuyé vertiginosamente durante la primera
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Por

década como nacién independiente, alrededor de 80% en el periodo de 1991 a 1997.
otra parte, el gobierno turkmeno no cobra por el servicio de gas a los hogares y tan sélo un

2% de los precios internacionales a las industrias, por lo que casi todos los ingresos de

Turkmengaz provienen de las exportaciones.

Los asuntos energéticos continuaron siendo una prioridad en las relaciones ruso-
turkmenas en los afios noventa. De 1991 a 1993 Gazprom permitié que Turkmenistan
exportara su gas a los mercados occidentales. Sin embargo, en octubre de 1993 restringi6 el
acceso turkmeno para enviar gas a los paises de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI). Para noviembre de 1995, Rusia y Turkmenistdn formaron una sociedad andénima
(joint stock company) llamada Turkmenrosgaz, con 51% para el gobierno turkmeno, 44%
para Gazprom y 5% para Itera Gas and Oil Company. De hecho Ucrania fue el principal
destino de exportacion (més del 80% de abastecimiento de Turkmenrosgaz), pero se vio
imposibilitada a pagar, por lo que en marzo de 1997 Turkmenistidn suspendi6 el suministro
y Turkmenrosgaz desaparecid. En diciembre de 1999 Gazprom y el gobierno turkmeno
firmaron un acuerdo para el suministro conjunto de 20 mil millones de mc anuales de gas a
Europa Central, con la intermediacion de Itera, a través de Ucrania'®?, ya que para entonces
la empresa rusa se percatdé de que no podria producir suficiente gas para abastecer la

demanda doméstica y cumplir con los volimenes de exportacién a Europa.

"2 La produccién disminuyé de 84 mil millones de metros ciibicos de gas a 17 mil millones, y la

exportacidn pasé de 68 mil 400 millones a 6 mil 500 millones.

'3 En 1998 Gazprom y Naftogaz de Ucrania acordaron que la compaiifa rusa pagaria por el transito
de volimenes de gas, lo que establecia un vinculo entre los precios del gas natural y las tarifas de transporte.
Un afio después Gazprom acusé que Ucrania habia desviado gas de exportacién para su consumo interno e
interrumpié la entrega de gas y electricidad a este pafs temporalmente. Las disputas continuaron, ya que
Ucrania no habia pagado el monto de su deuda adquirida a lo largo de los afios noventa por la compra de gas
ruso; finalmente, ambas partes firmaron un acuerdo de trnsito en 2001 que establecia términos para el pago
de la deuda y el transporte de gas por territorio ucraniano.
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4.2 2000 -2006: Continuacion de la dependencia de la infraestructura rusa, pero con
problemas incipientes

4.2.1 Las relaciones energéticas turkmeno-rusas

En 2002, Gazprom reemplaz6 a Itera, supuestamente por acusaciones de corrupcién, por
Eural Transgas Kft (ETG) como intermediaria para el transporte del gas turkmeno, cuya
funcién consistia en suministrar 30 mil millones de mc anuales a Ucrania de 2003 a
2006.""* En abril de 2003 el presidente ruso Vladimir Putin y su contraparte turkmena
Saparmurat Niyazov firmaron un acuerdo de 25 afios para que Rusia y Turkmenistdn fueran
socios en la industria gasifera, efectivo del primero de enero de 2004 al 31 de diciembre de
2028. Gazprom y Turkmenneftegaz fueron las compafifas autorizadas por el acuerdo. El
contrato exigia que Rusia comprara cada afio un mayor volumen de gas turkmeno hasta
llegar a un promedio de entre 50 y 60 mil millones de mc anualmente de 2009 a 2028; sin

embargo, la Federacion Rusa import6 un promedio de 40 mil millones de mc hasta 2007.'"

El alza vertiginosa del precio del gas natural a partir del 2004 condujo a una
renegociacion tarifaria. Durante la década de 1990 y los primeros afos de los 2000, Moscu
obtuvo muchas ganancias al vender gas turkmeno a Europa a precios altos, mientras que
pagaba una fraccion a Turkmenistdn. En respuesta, el presidente Niyazov exigié al
gobierno ruso que pagara el doble de la tarifa inicial de $18-22 por mil metros ctibicos
(mmc) en efectivo y posteriormente interrumpié las exportaciones a Rusia por unos meses
para ejercer presion. Finalmente, en 2006 ambas partes aceptaron $44/mmc, que se elevé a

$150/mmc debido a la vinculacién del precio del gas con el del petréleo. Gazprom accedié

"% Segiin el convenio, Turkmenistan entregaria 118 mil millones de pc de gas anuales a Ucrania y
Gazprom recibiria $486 millones por transportarlo a través de su infraestructura, cantidad menor a los $520
millones que obtenia Itera por un volumen similar.

" International Energy Agency (IEA), Perspectives on Caspian Oil and Gas Development 2008,
IEA, Parfs, 2008, p. 18.
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a pagar por el gas turkmeno al precio que los europeos pagasen por el gas ruso, tomando en

cuenta costos de transporte.

4.2.1.1 Gasoducto Prikaspisky

Los volimenes de gas que Turkmenistin debia suministrar a Rusia segin el acuerdo
firmado en 2003 eran mayores de lo que el gasoducto Asia Central — Centro podia
transportar, por lo que Moscud propuso la construccion del gasoducto costero del Caspio
(Prikaspisky). Turkmenistdn, Kazajstdan y Rusia firmaron un acuerdo para construir su parte,
suministrando por lo menos 10 mil millones de mc de gas anuales a Rusia, los cuales
continuarian por el South Stream. Finalmente el proyecto se detuvo debido a la baja en la
demanda europea de gas debido a la crisis financiera del 2008 y al deterioro de las

relaciones energéticas entre Gazprom y Turkmenistan.
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Mapa 12. Gasoducto Asia Central — Centro y la propuesta del gasoducto Prikaspisky. Fuente:
Gazprom

4.2.1.2 La crisis ruso-ucraniana de enero de 2006 y el gas turkmeno

Para inicios de la década de los 2000 cerca de 80% de las exportaciones de gas natural de
Rusia a Europa se transportaban por Ucrania. En julio de 2004 se reunieron los presidentes
de Gazprom y Naftogaz —Alexander Miller y Boiko respectivamente— para firmar un
acuerdo de abastecimiento y trdnsito de gas valido hasta 2028. Una de las medidas fue la
creacion de la compaiiia rusa con sede en Suiza Rosukrenergo (sustituy6 a la hungara Eural

TG), con 50% de acciones de Gazprom y 50% de la austriaca Centragas, que se encargaria
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de la compra de gas turkmeno para el mercado ucraniano. Se acordé el suministro de 40 mil

millones de mc de gas al afo en 2005 hasta 55 mil millones de mc de 2007 a 2028.

El primero de enero de 2006 Gazprom redujo la presion de gas a Ucrania, por lo que
se interrumpid el suministro a éste y otros paises europeos y causd un conflicto que se
resolvid estableciendo nuevos términos en el transporte del gas ruso y de Asia Central hacia
y a través de Ucrania. La interrupcién del suministro se justificé por desacuerdos en el
precio del gas y los volimenes que Rusia entregaria a Ucrania.''®. Después de tres dias,
ambas partes llegaron a un acuerdo, mediante el cual Gazprom venderia el gas a la
compaiifa intermediaria Roskukrenergo a $230 por mmc mientras que Ucrania pagaria $95
por mmc a esta compaiifa, la cual suministrard dos tercios del gas de Asia Central
(mayoritariamente de Turkmenistdn) y un tercio de gas ruso. Gazprom compraria el gas en
la frontera turkmena a $130 por mmc (en 2008) y revenderia a Rosukrenergo, la cual
abasteceria las importaciones ucranianas y enviaria entre 7 y 10 mil millones de mc a
Europa Central. Ademds, las partes elevaron la tarifa de transito de $1 a $1.60 por mmc por
100 km, que se aplic6 no solo al gas ruso hacia Europa sino al gas turkmeno que se
transporta por Rusia y Ucrania. Naftogaz, a cargo de Dmitry Firtash, adquirié6 50% de
RosUkrEnergo. En suma, el gobierno de Turkmenistdn venderia gas a un precio mucho
menor al del mercado europeo y pagaria una tarifa de transito gasifero igual que el del gas

ruso hacia Europa.

A pesar de la solucidén, surgieron varios cuestionamientos y problemdticas. En

primera instancia, la intermediacion de la compafifa Rosukrenergo levant6 sospechas sobre

""® En mayo de 2005 Gazprom sefialé que 7 mil 800 mc de gas se habian perdido de las reservas que
habia encargado a Naftogaz y dos meses después se resolvié dicho conflicto. Posteriormente en noviembre de
ese mismo afo, Gazprom propuso a Ucrania aumentar el precio de $50 a $160 por mmc de gas y el mes
siguiente aumento la cantidad a $220.
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quién estaria realmente detrds de ésta y quiénes se beneficiarian de este trato, pues se
renegocié el precio para los intereses rusos y ucranianos', pero no se hizo lo mismo con el
gobierno turkmeno. En segunda instancia, los paises europeos se alarmaron por la
dependencia excesiva de la infraestructura de Gazprom, por lo que comenzaron a plantearse
seriamente la construccién de gasoductos que transportaran gas natural de los paises
centroasidticos sin la interferencia del gobierno ruso. Tercero, el acuerdo confirmé que

Ucrania ya no negociaria directamente con Turkmenistdn, sino con Gazprom.

4.2.2 Propuestas de gasoductos de empresas trasnacionales

4.2.2.1 Transcaspio

La idea de un gasoducto submarino que conectara el puerto de Turkmenbashi con Baku
surgié en 1998, cuando las compaiiias estadounidenses Bechtel y General Electric
comenzaron a negociar con Turkmenistdn sobre las exportaciones de gas via Azerbaiydn
para el mercado turco creciente. Ankara y Washington se propusieron financiar el proyecto.
En 1999 Turkmenistdn y Turquia firmaron un acuerdo de 30 afios para la exportacién de
gas, pero estd determinado por la infraestructura y las demandas internas de Irdn, pais de
transito. El proyecto perdid interés cuando BP-Amoco descubrié el yacimiento gasifero
Shah Deniz en las aguas territoriales azerbaiyanas del Mar Caspio; ademads, Azerbaiyan y
Turkmenistdn no llegaron a un acuerdo sobre las tarifas de trdnsito y los volumenes

asignados a la exportacion a Turquia.

La Unién Europea firm6é con Turkmenistin en 2008 un memorando de
entendimiento para suministrar gas por medio de un gasoducto que atraviese el Mar Caspio,

en parte debido a que los paises europeos buscan vias de suministro que circunden

117 . . o . . e
Algunos funcionarios europeos criticaron la opacidad de Rosukrenergo, mientras que politicos
ucranianos objetaron las ganancias excesivas y el poder que se les daba a los propietarios de las intermediarias.
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territorio ruso. Finalmente, a partir del 2010 Turkmenistdn y Azerbaiyan han manifestado la
intencién de determinar la construccién de un ducto submarino entre sus costas, aunque
antes tendrian que alcanzar un acuerdo con los otros estados litorales del Mar Caspio, como

Irdn y Rusia, quienes se oponen a una via de suministro de gas a Europa que no cruce sus
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Mapa 13. Gasoducto propuesto Transcaspio. Fuente: Comision Europea

4.2.2.2 Nabucco

El proyecto para este gasoducto surgi6 en 2002 a iniciativa de la Comisiéon Europea con el
fin de garantizar el suministro de gas sin recurrir a la infraestructura rusa. Inicialmente, el
gasoducto internacional Nabucco incluia cinco compafiias: Botas (Turquia), Bulgargaz
(Bulgaria), Transgaz (Rumania), MOL (Hungria) y OMV (Austria). La alemana RWE se

unié al grupo en 2008 como sexto miembro. Cada empresa posee 16.6% y todas se

8 [ uca Zs.Vasanczki , Gas Exports in Turkmenistan, noviembre de 2011, p. 17.
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comprometen a aportar el 30% del costo de la construccidn y el restante 70% provendria de
préstamos de bancos europeos. En suma, el proyecto planea transportar gas natural de
diversas fuentes, tales como Irak, Azerbaiydn, Egipto y Turkmenistdn, con una capacidad

maxima de 100 mil millones de mc anuales.

Las fechas iniciales de construccién se fijaron para 2012 y 2016, pero como
depende del suministro de la fase 2 del yacimiento gasifero azeri de Shah Deniz, el cual
empezard a producir hasta 2017, se pospuso un afio. La primera fase de este gasoducto irfa
desde Turquia a Baumgarten (Austria) con una longitud de 2 mil kilémetros. La segunda
fase propuesta iria de Turkmenistdn a Azerbaiydn (el gasoducto Transcaspio) con una
conexion a Irak. El principal problema que ha enfrentado este proyecto es que se ha
negociado entre los paises de trdnsito y consumidores, pero no directamente con los
principales proveedores de gas. British Petroleum, el principal accionista del yacimiento
Shah Deniz en Azerbaiyan, ha manifestado su preferencia por proyectos de bajo volumen y
costo como el ITGI''"® o0 el TAP'®. La decisién final sobre el gasoducto europeo que elija

BP se tomara a mediados de 2013.

El presidente turkmeno Berdymukhamedov ha manifestado que debe haber un
acuerdo trilateral entre la UE, Turkmenistdn y Azerbaiydn antes de decidir si puede

suministrar a Nabucco con gas turkmeno. Por otra parte, Turkmenistdn comenz6 a construir

" ITGI es un proyecto de gasoductos para garantizar la seguridad de suministro en el sur de Europa
y los Balcanes. Consiste en la conexion de los sistemas de ductos de Turquia, Grecia, Italia y Bulgaria con
una capacidad estimada de 9 mil millones de mc de gas natural al afio. Desde 2007 opera el ITG (Italia-
Turquia-Grecia) por medio del cual Grecia recibe gas azerbaiyano. De hecho Azerbaiydn ha favorecido este
gasoducto para recibir la produccién de la fase 2 de su yacimiento gasifero Shah Deniz, ya que no desviaria
un volumen muy alto de su produccién de gas anual, ademds de que gran parte de la infraestructura ya estd
construida.

"2 El proyecto Transadridtico (TAP) consiste en un gasoducto de 520 km que irfa desde Thesaloniki,
Grecia, via Albania, cruzando el Adridtico y terminando en la regién Puglia al sur de Italia. Los accionistas
son EGL (42.5%), la noruega Statoil (42.5%) y E.O.N. Ruhrgas de Alemania (15%). La capacidad estimada
serfa de 20 mil millones de mc de gas anuales con un volumen adicional de 10 mil millones.
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en 2012 el gasoducto Este-Oeste, de 766 kilometros y 30 mil millones de mc de capacidad
al afio, que unirfa el yacimiento Yolotan en el sureste del pais a la provincia de Balkan en la
costa del Mar Caspio, y de alli podria conducir al gasoducto Transcaspio con una capacidad
maxima de 96 mil millones de mc anuales. Gazprom se mostré interesado en construirlo,
pero el gobierno turkmeno lo rechazé en 2010 a favor de un consorcio de empresas de
China, Corea del Sur y Emiratos Arabes Unidos, lo cual influy6 en la decisién de Rusia de
disminuir las importaciones del pais centroasidtico. Se espera que se finalice el proyecto en

2015.

4.2.2.3 TAPI (Gasoducto Trans-Afganistan)

A mediados de los afos noventa, la compania energética argentina Bridas y la
estadounidense Unocal plantearon, por separado, construir un oleoducto y un gasoducto de
los yacimientos turkmenos hacia Pakistdn, aunque la compaiiia argentina fue expulsada del
pais poco después. En respuesta, en octubre de 1995 el presidente turkmeno Niyazov firmo
un acuerdo con los directores de Unocal en la ciudad de Nueva York. La administracion
Clinton apoyaba este proyecto principalmente por dos razones: 1) la ruta circundaba
territorio ruso e irani, potencias regionales que controlan las exportaciones de gas turkmeno
y; 2) el gasoducto traeria estabilidad a Afganistan, pais donde los talibanes habian ganado
terreno en los ultimos afios, cuya postura anti-chiita rivalizaba con los ayatolas iranies. Sin
embargo, la guerra civil y el desacuerdo entre las partes contendientes hicieron imposible
que algtin banco otorgara préstamos, por lo que el proyecto fracasé y se detuvo por varios
afios, incluso después de la ocupacion de la OTAN, pues varias regiones del sur siguen bajo

control de los talibanes.
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En diciembre de 2010, Turkmenistan, Afganistdan, Pakistidn e India firmaron un
acuerdo intergubernamental sobre la construccién de un gasoducto y la venta de gas
turkmeno a estos tres paises. En mayo de 2012, las camaras legislativas de Afganistdn e
India aprobaron las tarifas de transito y el precio del gas. Segtn el proyecto, este gasoducto
se extenderia 1,680 km del yacimiento turkmeno de Dauletabad, cruzando el sur de
Afganistdn, el centro de Pakistan hasta llegar hasta la ciudad india fronteriza de Fazilka. El
Asia Development Bank financiard parte de este proyecto con una inversion estimada total
de $12 mil millones. Las partes interesadas hasta ahora son Turkmengaz, Gas Systems de
Pakistan y GAIL de India, aunque algunas petroleras trasnacionales como Shell o la CNPC
han manifestado su interés. Segin fuentes del gobierno turkmeno, su construccién
comenzard en 2015 y se estima que transporte 30 mil millones de mc de gas anualmente

durante 30 afos.
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Mapa 14. Propuesta principal del gasoducto TAPI. Fuente: Canadian Centre for Policy
Alternatives

4.2.3 Las relaciones turkmeno-iranies

El presidente turkmeno, Saparmurat Niyazov y el irani, Mohammad Khatami, inauguraron
el 29 de diciembre de 1997 el gasoducto de 200 kilémetros Korpezhe-Kord Kuy que
conecta el occidente de Turkmenistan con el norte de Irdn. Iran’s National Engineering and
Construction Company financié 90% del proyecto de $200 millones con una capacidad
inicial de 4 mil millones de mc de gas anuales (y una final de 10 mil millones de mc a partir
de 2006) anuales con la finalidad de extenderlo hacia Turquia. A pesar de su capacidad tan

limitada, fue el primer gasoducto de un pais ex soviético que circundaba Rusia.
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El gasoducto Korpeje — Kord Kuy es de importancia geoestratégica para Teherdn,
ya que representa una via alterna de los paises litorales del Mar Caspio para exportar sus
hidrocarburos, evitando territorio ruso, azerbaiyano o turco. En Kord-Kuy se conecta con la
infraestructura existente de gasoductos iranies Este-Oeste. Este proyecto se coordiné con la
firma de un acuerdo de $20 mil millones, en 1996, por medio del cual Turquia compraria
10 mil millones de mc de gas irani anuales durante 25 afos a precios europeos. En
consecuencia, el gobierno turco finalizé en 2001 un gasoducto que conecta Erzurum, en el
oeste de su territorio, con Ankara, que permitiria que el gas irani y turkmeno llegara a la
capital turca.'>! En suma, las relaciones turkmeno-iranies en este periodo se caracterizaron
por una ganancia estratégica para ambos productores de gas, aunque Teherdn controla la

venta de gas turkmeno al mercado turco.

4.3 2007 — 2012: desencuentros con Rusia y acercamiento con la Repiiblica Popular
China

4.3.1 Relaciones turbulentas entre Rusia y Turkmenistan

4.3.1.1 Crisis del 2009 entre Rusia-Ucrania-Turkmenistan

La Federacion Rusia y Ucrania no llegaron a un acuerdo sobre el precio del gas ruso a
Ucrania y la tarifa de ese gas a Europa en diciembre de 2008, por lo que se interrumpieron
totalmente las exportaciones rusas del 6 al 20 de enero del 2009. Como consecuencia, se
afect6 a 16 paises de la UE, con graves problemas econdmicos para Eslovaquia y Hungria,

ademas de emergencia humanitaria en paises balcanicos, que dependen en un 100% de las

1211 a empresa petrolera estatal irani empezé a bombear gas a Turquia a partir del 2001, después de

muchos atrasos y no ha suministrado las cantidades indicadas en el acuerdo; en invierno, especialmente, ha
detenido el flujo de gas a territorio turco debido a la produccion insuficiente para el mercado interno. Ademas
no han resuelto sus diferencias en cuanto al precio, ya que Turquia paga $500 por mmc de gas, $100 mds que
el precio por el gas ruso y azerbaiyano. En términos absolutos, Irdn suministra actualmente 25% del gas que
importa Turquia, su principal abastecedor.
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importaciones de gas ruso. Los acuerdos més relevantes fueron que Gazprom venderia el
gas directamente a Naftogaz en la frontera ucraniana, sin la intermediaciéon de ninguna
empresa. Ademds, el precio al que Gazprom compraria el gas turkmeno se fij6 en alrededor
de $300 por mmc en 2009, que incluyendo las tarifas de transporte lo equiparan con el
precio del gas ruso; como consecuencia, Ucrania disminuyé la compra de gas turkmeno en
cerca de 90%. Finalmente, esta crisis afect6 la imagen de Ucrania como pais de transito
confiable e inst6 a los europeos a buscar diversificar sus fuentes de abastecimiento de gas,
por lo que Rusia propuso dos rutas: el North Stream, que llevaria gas de Siberia Occidental
directamente a Alemania por medio del Mar del Norte; y el South Stream, que transportaria

gas ruso y del Mar Caspio al sur y centro de Europa.

4.3.1.2 South Stream

En 2007, Gazprom y ENI firmaron un memorando de entendimiento para la ejecucion del
proyecto South Stream, el cual propone la construccion de un gasoducto en el lecho marino
que una Rusia con Bulgaria y luego se extienda via el sur y el oeste de los Balcanes via el
Adridtico hacia el sur de Italia y otro hacia el norte de Italia, Croacia y Eslovenia. Este
gasoducto de 2,380 kilometros y con una capacidad 63 mil millones de mc, evitaria Ucrania
y Bielorrusia como paises de transito. Ademéas de ENI, se incluy6 a la francesa EDF y la
alemana Wintershall, lo cual aumentaria el poder de negociacion de Gazprom para que
Bruselas aprobase el proyecto. Vladimir Putin mencion6 en 2011 que Berlusconi era el gran
negociador en la aprobacion de este proyecto. Finalmente, Gazprom inici6 la construccion

en diciembre de 2012 y se espera que termine a finales del 2015.
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Mapa 15. Gasoductos propuestos Nabucco (rojo) y South Stream (azul). Fuente: Comision
Europea

La aprobacion del gasoducto South Stream por la Union Europea significé un golpe mayor
al proyecto Nabucco y a las aspiraciones del gobierno turkmeno de diversificar sus
exportaciones de gas a Europa, evitando territorio ruso. El gobierno azerbaiyano, proveedor
designado de Nabucco, mostré su apoyo a proyectos menos costosos como el ITGI o el
TAP, lo cual limita las posibilidades de Turkmenistdn de diversificar el transporte de sus
exportaciones de gas al mercado europeo y lo incentivé a buscar otras rutas de exportacion

que circunden Rusia.

La aprobacién en 2012 del gasoducto Trans-Anatolia (que va de la frontera
azerbaiyano-georgiana hasta la parte europea de Turquia) representa una ruta alterna para
Turkmenistan y se han iniciado negociaciones sobre la provision de gas turkmeno a este

proyecto, cuya construccion iniciaria en 2014 y comenzaria operaciones en 2018. Sin
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embargo, el monopolio turco del transporte de gas de Asia Central a Europa le da un gran
poder de negociacién a Ankara al establecer precios del gas y tarifas de transito, lo cual
puede desincentivar la inversion en ulteriores proyectos de gasoductos a través de este
pais122 debido a la percepcién de menores ganancias por parte de los paises productores y

las empresas participantes.

4.3.1.3. Desencuentro entre Gazprom y el gobierno turkmeno

El presupuesto federal ruso para 2009 se basé en el precio del barril de petrdleo a $95 y en
$450 mmc de gas natural; sin embargo, el precio de mmc de gas disminuyé a $200 debido a
la baja en la demanda de los paises europeos por la crisis financiera internacional. En abril
de 2009, el gasoducto Dauletabad-Dariyalyk (CAC-4) estallé repentinamente en un punto
cerca de la frontera ruso-uzbeka, supuestamente porque no se bajo la presiéon con la
disminucion del volumen de gas. Pocos dias después de la explosion, Gazprom le pidi6 a a
Tukmengaz reducir significativamente las entregas de gas. Después de varios meses de
suministro interrumpido y de negociaciones infructuosas, el 22 de diciembre de 2009
ambas partes acordaron continuar las entregas, pero a un nivel mas bajo (reduccioén en 80%
de las entregas anteriores a la explosién a $250 mmc). En suma, en 2010, Turkmenistan
exporté 10 mil millones de mc a Rusia, 6 mil millones de mc a Iran y 3 mil 400 millones de

mc a China. Como consecuencia, Gazprom ha manifestado que no planea comprar mas gas

122 En consecuencia, la Unién Europea, en el marco de su plan de un corredor energético del sur, ha
propuesto el White Stream, que partiria desde el gasoducto del Caucaso Sur cercano a Tiflis, recorriendo 133
kilémetros al puerto de Supsa en el Mar Negro y de alli podria tomar dos rutas submarinas, una submarina de
1,105 km hacia Constanta, Rumania; la otra conduciria a Feodosiya en Ucrania y de alli pasaria por Crimea
hasta Constanta.



135

turkmeno, pues el alza en la produccién en Siberia occidental lo hace menos atractivo en

P o123
términos de ganancias.

4.3.2 Turkmenistan e Iran

La cooperaciéon gasifera turkmeno-irani sufri6 un revés en 2007, cuando Ashjabat
interrumpié abruptamente el gas a Irdn en pleno invierno, debido a desacuerdos sobre el
precio de venta. Ello coincidi6 con la renegociacion del precio con Gazprom, por lo que el
gobierno turkmeno pidié el doble de los $75 por mmc que estaba pagando Teherdn;
finalmente el gobierno irani accedid y se restablecid el suministro de gas. En enero de 2010
se inauguré el gasoducto Dauletabad-Sarakhs-Khangiran que conecta el yacimiento
Dauletabad con el norte de Irdn. Su capacidad inicial fue de 6 mil millones de mc anuales,
que pretendia duplicarse y, junto con el gasoducto Korpezhe-Korkuy, planeaba enviar un
total de 20 mil millones de mc al afio'**. Sin embargo, es probable que no se alcancen estos
niveles, ya que el gobierno de Teheran comenzd la construccién de un gasoducto que
conecte dos provincias del Mar Caspio para disminuir su dependencia del gas turkmeno, en

L, . . . . . 12
razén de que ha suspendido el abastecimiento durante el invierno en repetidas ocasiones.'”

2 M. Ritchie, “Turkmenistan Turns to China for New Loan”, Energy Intelligence Group, London, 7

Mayo de 2011.

124 Luca 7Zs., Vasanczki, “Gas Exports in Turkmenistan”, p. 42.

"2 En noviembre de 2012 Irdn acusé a Turkmenistdn de cortar el suministro de gas por diferencias
sobre el precio; sin embargo, los voceros de Turkmengaz informaron que disminuyeron el flujo, debido a
reparaciones necesarias en los ductos. Después de unos dias, se restablecieron totalmente los volimenes
acordados en el contrato, aunque ambos paises aun no han determinado un precio convincente para las dos
partes.
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Mapa 16. Gasoductos de Iran. Fuente: Energy Tribune 2012

4.3.3 El fortalecimiento de la presencia China en el mercado gasero de Turkmenistan

La Republica Popular China profundizé sus relaciones con Turkmenistan a partir de la
visita de Niyazov a Beijing en abril de 2006, cuando se firm6 un acuerdo para la
exploracién de gas en el pais centroasiatico. Posteriormente en julio de 2007, ambas partes
establecieron que Turkmenistdn suministraria 30 mil millones de mc de gas anuales a China
durante treinta afios, de los cuales el primero aportaria 17 mil millones de mc y el segundo

extraerfa 13 mil millones de mc del yacimiento de Bagtyyarlik, donde PetroChina,
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subsidiaria de la CNPC adquirié derechos en un acuerdo de produccién compartida con
Turkmengaz. Posteriormente, la CNPC firm6é dos acuerdos de principios para la
construccién y operacion de un gasoducto con KazMunayGaz y Uzbekneftegaz
respectivamente. En junio de 2009 el China Development Bank prest6 $4 mil millones a

Turkmengaz para acelerar la explotacidn del yacimiento de Yolotan.'*®

El gasoducto Asia Central-China (el primero internacional para China) sell6 la
profundizacién de las relaciones energéticas entre Turkmenistdn y China, y signific una
alternativa viable a las rutas por territorio ruso, irani y el Cducaso sur. Su longitud es de
1,833 km y comienza en Geidam, cerca de la frontera turkmeno-uzbeka, cruzando
Uzbekistan y Kazajstdn y finalmente conecta con el gasoducto Este-Oeste en China.
Durante su primer afio de operacion (en 2010), transporté 4 mil 300 millones de mc de gas
de Asia Central, mientras que en el afio siguiente el volumen aumenté a 14 mil millones de
mc y 24 mil 500 millones de mc en el afio 2012'*" (86% de las importaciones totales de gas
de China en este afio, segun PetroChina Co.). Se construyeron dos lineas de suministro'*® y
se 1nicid con la linea C en agosto de 2012, lo que permitira transportar 10 mil millones de

mc de gas uzbeko hacia China por este ducto. Se prevé que en el futuro se transporte gas

kazajo de los yacimientos de Karachaganak, Tengiz y Kashagan. En 2011 el gobierno

126 E] préstamo compensé a Turkmenistan por las pérdidas causadas por la interrupcién al suministro
de gas a Rusia. Por su parte, el CDB proporcionaria apoyo financiero para proyectos de infraestructura donde
participara personal chino y turkmeno. Ademds, el acuerdo hizo hincapié en aumentar el intercambio
comercial y el acceso bilateral al mercado para empresas chinas y turkmenas. Como resultado, China ha
invertido en 37 empresas turkmenas y 66 proyectos de inversién equivalentes a $44 mil millones.

27 En julio de este afio, China y Turkmenistén acordaron que éste exportarfa 213 mil millones de pc
de gas anualmente, mds del doble del volumen inicial acordado. Ello repercute en las negociaciones sino-
rusas sobre el precio del gas de Siberia Oriental y Occidental, ya que inicialmente la Federacién Rusa
pretendia enviar 223 mil millones de pc de gas anualmente a China a un precio de $400 por mmc, sin
embargo, el gas turkmeno se ha fijado en $250, lo cual dificulta el poder de negociacién del gobierno ruso
frente a la contraparte china.

28 E1 CDB otorgé los préstamos para la construccién de las primeras dos fases que equivalen a mas
de $8 mil millones en conjunto.
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turkmeno y el chino acordaron elevar el suministro anual de gas a 65 mil millones de mc,

para lo cual se necesitaria ampliar la capacidad del gasoducto o construir otro.

Beijing y Ashjabat han profundizado la cooperacion energética gracias al trabajo
constante de consejeros chinos. Ambos paises crearon el Comité de Cooperacion
Turkmeno-Chino, que redne regularmente representantes politicos de ambas partes para
discutir asuntos energéticos, de seguridad, comerciales, y se organizan en subcomités. El
presidente Berdimukhamedov ha visitado Beijing en diversas ocasiones, incluso como
observador en las reuniones de la Organizacién de Cooperacion de Shanghai. Ademds, el
gobierno turkmeno ha declarado que la construccion de gasoductos le competen hasta sus
fronteras, por lo que no ha intervenido en las negociaciones con los otros paises de transito.
Ello ha fortalecido la posicién de la CNPC para negociar bilateralmente el financiamiento y
los volimenes de suministro de cada pais por donde pasa el gasoducto Asia Central — China.
Sin embargo, la fijacion de los precios ha sido un asunto contencioso entre ambos paises.
Por otro lado, en marzo de 2011 el Viceprimer ministro chino Wang Qishan y el ministro
turkmeno Baymyrat Hojamuhammedov acordaron un marco para que el CDB haga un

segundo préstamo, equivalente a $4,100 millones, a Turkmengaz.

La Republica Popular China ha invertido grandes cantidades de ddlares en la
construccion de gasoductos a lo largo y ancho de su territorio asi como en paises vecinos.
En este sentido, Turkmenistdn suministra una gran parte de las importaciones de gas para el
mercado chino, lo cual hace que las negociaciones sobre el precio no estén libres de
conflictos. En principio, el gobierno chino ofrecié un rango de $100 a $150 por mmc, que
esta debajo del precio europeo de $250 a $400 mmc. La posicién de China se fortalecia por

el hecho de que no depende en gran parte del gas natural turkmeno, ya que puede importar
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gas licuado de Catar, Australia y Malasia, principalmente, ademéds de que las exportaciones
de Turkmenistdn a Rusia han disminuido considerablemente y no se prevé que regresen al
nivel anterior a la explosion del gasoducto en 2009. Por otro lado, Uzbekistin y Kazajstan
deben negociar cada uno el precio del gas directamente con China, por lo que Ashjabat no
podia fijar un precio que estuviera por debajo de las expectativas de los otros dos paises
centroasiaticos, ya que redundaria en el interés de los tres paises y resultaria en un conflicto
que pondria en riesgo el transito de gas turkmeno por este gasoducto. Finalmente,

Turkmenistan y China establecieron el precio de $250 por mmc de gas a principios de 2012,

lo cual satisfizo a ambas partes.

Mapa 17. Gasoducto Asia Central — China y la extension hacia el gasoducto Este-Oeste en
China. Fuente: Radio Free Asia
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En junio del 2012, en el marco de una reunién de la Organizacién de Cooperacion
de Shanghai, el mandatario chino Hu Jintao discuti6 con el presidente afgano Hamid Karzai
sobre la posible construccion de un gasoducto que transporte gas del sureste de
Turkmenistin, atravesando el norte de Afganistdn, Tayikistdn hasta territorio chino. Se
acord6 que la CNPC haria estudios de factibilidad en territorio afgano para la produccién
de petréleo y gas en la cuenca Amu-Darya. Ademds, este proyecto rivalizaria con el
gasoducto Trans-Afganistdn, y tiene la ventaja de que atravesaria el norte de Afganistdn,
region mas estable que el sur, donde se encuentran las bases de los talibanes. Sin embargo,
la postura del gobierno turkmeno al respecto atin es poco clara, pues ello requeriria un alza
considerable en la produccién de gas y a la vez elevaria la dependencia del mercado chino

para sus exportaciones.

4.4 Consideraciones generales

La Federacién Rusa, por medio de la compafiia Gazprom, controlé6 mas de dos terceras
partes de las exportaciones gasiferas turkmenas —la principal fuente de ingresos de
Turkmengaz y del presupuesto federal del gobierno turkmeno— durante los afos noventa y
hasta el 2009, afno de la explosién en el gasoducto Asia Central — Centro y del
emparejamiento del precio del gas turkmeno con los precios internacionales. Por
consiguiente, la venta de gas se realizaba directamente entre el gobierno turkmeno y la
compaiiia rusa, la cual usaba una pequeiia proporcién para el mercado doméstico y el resto
para abastecer a sus clientes de Europa Oriental y Central, obteniendo ganancias

considerables del diferencial de precios.
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El alejamiento entre Gazprom y Turkmenistdn se debié a cambios en el precio y la
producciéon que modificaron el margen de expectativas de ambos actores en las
transacciones bilaterales. El diferencial entre los precios del gas turkmeno y el gas ruso era
una constante fuente de conflicto, que impedia profundizar la cooperacién entre ambas
partes, ademds de las dos crisis de abasto entre Rusia y Ucrania, que los colocaron como
paises poco confiables para transportar gas a los mercados europeos. Como consecuencia,
el acuerdo para equiparar el precio de gas turkmeno con el ruso —sin tomar en cuenta tarifas
de trénsito por la infraestructura rusa— provocé que Gazprom considerara poco atractiva la
compra de este recurso, pues no obtendria ganancias significativas, ademds de que el alza
en la producciéon de gas en Siberia occidental podria cubrir los compromisos de
abastecimiento con sus clientes europeos. Por ultimo, el gobierno de Berdimukhamedov
aprovechd la crisis de abastecimiento de 2009 para diversificar sus exportaciones hacia Irdn

y, principalmente, la Republica Popular China.

La participacion de las petroleras chinas en el sector gasifero de Turkmenistan
coincidié con el cambio de mando a Berdimukhamedov, quien defiende la apertura gradual
de la economia turkmena y la diversificacion de las exportaciones gasiferas. El gobierno
chino, a través de sus empresas estatales, negocié en pocos afos la produccion, suministro
de gas y la construccién de un gasoducto que atraviesa los tres estados productores de
hidrocarburos de Asia Central, debido al vinculo estrecho que establecié entre sus
funcionarios, el presidente Berdimukhamedov y sus consejeros. Los lideres de ambas partes
han sefalado la cooperacion bilateral como positiva para garantizar la seguridad energética
de ambos y se prevé que en los proximos afios el volumen de gas transportado de

Turkmenistdn, y Asia Central en su conjunto, hacia China aumente considerablemente,
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colocandolo como el principal mercado de consumo de hidrocarburos de la regién y un
actor clave en el complejo de seguridad energética de Asia Central. Sin embargo, el
gobierno turkmeno deberd poner en marcha nuevos proyectos para la exportacion de gas —
tales como el gasoducto Transcaspio que le daria acceso a los mercados europeos o el
Trans-Afganistdn que lo vincularia con los grandes mercados de Pakistdan e India—, si no

desea volver a depender mayoritariamente de un cliente.
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5.- CONCLUSIONES GENERALES

La Federacién Rusa, como se indicé anteriormente, es un actor clave en el mercado de
hidrocarburos, tanto por sus vastas reservas de petrdleo y, especialmente, gas, como por su
posiciéon geografica como puente entre Europa, Asia y Medio Oriente. Por otro lado, la
Republica Popular China es actualmente la segunda economia del mundo con tasas de
crecimiento muy altas, que se ha convertido en un importador neto de energia,
principalmente petréleo y, mas recientemente, gas. Ello podria implicar una relacién de
interdependencia compleja que impulse la cooperaciéon bilateral en el rubro energético
basada en las complementariedades de ambos paises. Cabe destacar que ambos estados
suelen tratar los temas energéticos de forma bilateral, con el fin de obtener términos
favorables, en contraste con los asuntos de cooperacion en seguridad o comerciales. Sin
embargo, en el periodo estudiado persistian algunos obstaculos para la profundizacion de

esta relacion energética bilateral.

La Republica Popular China fue un estado sensible al alza del precio del petréleo
durante la década de los 2000, por lo que deline6 un plan nacional de suministro energético
que fomentara el uso de energias renovables con el fin de poseer una posicion menos
vulnerable en las negociaciones de suministro petrolero con los estados productores.
Aunque el Partido Comunista Chino y las compaififas estatales buscaron profundizar la
cooperacion petrolera con el gobierno ruso, la infraestructura energética de éste se dirige
mayoritariamente a los mercados europeos y sus petroleras estatales no cuentan con el
suficiente capital para desarrollar proyectos a gran escala en otras regiones. Por otra parte,
las exportaciones petroleras de Rusia a China se realizaron durante dos décadas por tren y
el oleoducto de Siberia Oriental a territorio chino se complet6 hasta 2009, lo cual se debi6 a

la presion que Russian Railways ejercia sobre el Kremlin. Ademds, la dirigencia china veia
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con desconfianza que Rusia utiliza los energéticos como instrumento politico, y por otro
lado, el gobierno ruso no deseaba destinar gran parte de su produccién petrolera a un estado
con el que hay una relacién econdmica asimétrica. Por ultimo, la parte china buscaba
vincular el precio del petréleo con base en los precios domésticos de carbon, mientras que
la rusa deseaba asociarlo con su precio de exportacion a Europa. Estos conflictos latentes y
el vacio de poder en la region de Asia Central motivaron a la dirigencia china a incursionar

en el mercado petrolero y gasifero regional.

Las republicas ex soviéticas comparten una postura vulnerable desde el punto de
vista energético, y por ende politico. La infraestructura de oleoductos y gasoductos de la era
soviética colocaba a la Federacion Rusa como centro nodal de abastecimiento y transporte
para la exportacion a Europa Oriental y Central. En términos geopoliticos, las republicas de
Asia Central se constituyeron por primera vez como estados nacionales independientes, de
forma que en la década de los noventa fueron presas de la politica de poder de las potencias
regionales y las compafiias trasnacionales para acceder a sus recursos; en consecuencia, la
interdependencia compleja radicaba en que eran estados recientes sin la capacidad
tecnoldgica para explotar sus propios recursos, por lo que fueron vulnerables a la injerencia
externa en estas industrias. En el caso especifico de Kazajstan, el gobierno otorgd contratos
ventajosos a las multinacionales con miras a aprovechar el potencial de produccion
petrolera, utilizando el Mar Caspio como puente hacia el Cducaso y los mercados
occidentales. En suma, a raiz de la disolucion de la Unidn Soviética se empez6 a desarrollar

un complejo de seguridad energética regional.

Un tema se securitiza cuando se percibe como una amenaza a la misma existencia

del estado. Por ejemplo, la industria energética constituye la principal fuente de ingresos
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para los gobiernos de la Federacion Rusa, Azerbaiydn, Kazajstdn, Turkmenistan, Irdn, y
una fuente importante de divisas extranjeras para paises de transito de la region, tales como
Georgia y Turquia. En consecuencia, un complejo de seguridad energética regional se
define como aquél en el que los actores dentro de una regién delimitada comparten
interdependencia energética y la conciben como un tema de seguridad. En el presente
trabajo se analizaron los casos de Kazajstdn y Turkmenistdn, el primero enfocado en el

sector petrolero, y el segundo en el gasifero, los cuales tienen caracteristicas distintas.

Kazajstan es un productor petrolero de mediana escala, sin embargo, su importancia
radica en que constituye una opcidn alternativa para los paises europeos y para la Republica
Popular China, los cuales fomentan la diversificacién en el suministro para garantizar su
seguridad energética. En la actualidad, el pais centroasidtico sigue transportando mds de la
mitad de sus exportaciones petroleras por territorio ruso, por lo que es vulnerable a
presiones de indole econdémica y politica de la Federacion Rusa. No obstante, las
trasnacionales, principales actores en la extraccion petrolera de Kazajstan, han fomentado
el transporte por el Cducaso hasta Turquia con la construccion del oleoducto Baku-Tiflis-
Ceyhan. Este proyecto ha impulsado la cooperacion entre Kazajstan y Azerbaiyan, ambos
estados productores, para transportar volimenes considerables a paises europeos. Georgia y
Turquia se han visto beneficiados, ya que reciben ingresos por las tarifas de transito y a la
vez cuentan con otra fuente de abastecimiento, pues ambos son importadores netos de

petréleo.

La cooperaciéon multilateral en el marco de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai ha impulsado el aumento del comercio bilateral, y mas especificamente el

energético entre la Republica Popular China y Kazajstdn. El aseguramiento de la frontera
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sino-kazaja ha propiciado un acercamiento estratégico entre ambos estados, de forma que
en 1997 la CNPC hizo su primera adquisicion en el sector petrolero kazajo. A pesar de que
la incursién china en la produccién petrolera de este pais fue tardia, su influencia ha crecido
a lo largo de la década de los 2000. Por ejemplo la construccién del oleoducto Kazajstin-
China significé un cambio importante en el complejo de seguridad energética de la region.
A partir de entonces, KazMunaiGaz y la CNPC han cooperado para abastecer a la
economia china en ascenso y se prevén mds proyectos asociados en el futuro. Frente a la
presencia de las trasnacionales y las petroleras chinas, la Federacion Rusa ha reaccionado
con proyectos alternativos e instrumentos de presion politica, que lo mantienen como un

actor importante en el mercado petrolero kazajo.

Lukoil, Rosneft y Transneft mantienen la influencia rusa en Kazajstdn y fomentan la
cooperacion bilateral en los yacimientos del Mar Caspio. El gobierno ruso, con una
participacion amplia de estas tres compaiias, propuso la creacidon del Consorcio del Ducto
del Caspio, con la cual podia garantizar volumenes constantes de petroleo de Tengiz hacia
territorio ruso. Ademds, el acuerdo entre Putin y Nazarbayev para explotar de forma
conjunta los pozos en las aguas compartidas del Mar Caspio significa un avance en el
conflicto sobre el estatus juridico de éste. Estas compafiias petroleras rusas tienen derechos
de exploracion en aguas territoriales kazajas, aunque su presencia es minima en los

yacimientos gigantes de Tengiz y Kashagan.

La invasion rusa de 2008 a la region de Osetia del Sur en Georgia trajo inestabilidad
al Caucaso y detuvo los planes de un nuevo oleoducto que atraviese Georgia. En
consecuencia, los directivos de Transneft apoyaron el proyecto Baku-Tiflis-Ceyhan, pero

desaprueban la construccion de otras vias alternativas que disminuirfan su influencia en el
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transporte de petrdleo del Mar Caspio, tales como el Transcaspio, que atravesaria de
Kazajstdn a Azerbaiydn. En suma, la transformacion externa del complejo de seguridad
energético regional, protagonizada por la entrada de compafiias trasnacionales al sector de
extraccion petrolera de Kazajstdn, motivé a que la Federacion Rusa acentuara su papel
primordial en el transporte de crudo kazajo, aprovechando su posicion geogréfica sin salida
al mar, construyendo un nuevo oleoducto y manteniendo los oleoductos del periodo

soviético.

Las petroleras rusas buscan reposicionar su presencia en el Mar Caspio, impulsando
proyectos de exploracién y produccidén conjuntos con empresas kazajas. Se prevé que las
compaififas rusas mantengan cierta influencia en el sector petrolero de Kazajstin, sobre todo
cuando inicie la produccién de Kashagan, pues Transneft ya asegur6 el transporte de una
parte importante de este yacimiento. La cohabitacién de las trasnacionales, las empresas
rusas y las chinas se ha logrado, en gran parte, debido a la habilidad del gobierno kazajo
para equilibrar los intereses de estos actores con el fin de mantener niveles estables de
produccion, garantizar mercados de abastecimiento y establecer condiciones favorables

para las rentas petroleras.

Turkmenistidn es un productor de gas relevante, ya que sus reservas estdn entre las
primeros cinco del mundo, y compite por los mismos mercados que los primeros dos
productores, que se encuentran en la misma region, a saber la Federacion Rusa y la
Republica Isldmica de Iran. A diferencia del mercado petrolero, el gasifero depende mas de
las dindmicas regionales, dado que la gran mayoria del gas comercial en el mundo se
transporta por gasoductos, y solo una porcion minoritaria lo hace en forma de gas licuado

natural. El gobierno turkmeno ha limitado considerablemente la entrada de petroleras
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extranjeras, trasnacionales o estatales, a su mercado gasifero, de modo que su produccién se
ha mantenido en niveles relativamente bajos y dependia, hasta 2009 de la infraestructura

rusa para exportar su gas a Europa, su principal mercado de consumo.

A lo largo de la década de los 2000, Gazprom, la compaiiia gasifera rusa, controlaba
el complejo de seguridad regional del gas en Asia Central, ya que la gran mayoria de las
exportaciones turkmenas se hicieron por medio de su infraestructura, con una parte minima
que se transportaba hacia Irdn, y parte de esos volimenes, al mercado turco. Ademads, los
conflictos constantes entre Ucrania y Rusia afectaban la seguridad de mercados de
abastecimiento de Turkmenistdn y provocaron pérdidas considerables para Turkmengaz, su
principal compaiia de gas. En suma, Gazprom, apoyada por el gobierno ruso, condujo las
relaciones con Turkmenistin como un asunto tanto politico como econdmico, ya que
acentuaba la dependencia de su infraestructura y a la vez pagaba precios favorables por el
gas turkmeno, que utilizaba para cumplir con sus cuotas de suministro a paises de Europa

Oriental y Central.

La falta de un acuerdo multilateral o bilateral sobre el estatus juridico del Mar
Caspio obstaculiz6 la construccion de un gasoducto que conectara Azerbaiydn con
Turkmenistin y que le permitiria a ésta disminuir la presion de Gazprom. Los paises del sur
y centro de Europa han buscado diversificar sus fuentes de suministro de gas a raiz de las
interrupciones al suministro en Ucrania y la inestabilidad en el norte de Africa. En
consecuencia, se propusieron proyectos para transportar altos volimenes de gas del Mar
Caspio, principalmente de Azerbaiydn. Finalmente, el gobierno turkmeno rechazé
participar en el abastecimiento del gasoducto South Stream, que iniciard operaciones en

2015, debido a que atraviesa territorio ruso. Por otro lado, se mostré interesado en
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suministrar gas al gasoducto TransAnatolia, que se inauguraria en 2018, el cual conectara
Azerbaiydn con toda la peninsula de Anatolia, para lo cual se necesitaria construir el
gasoducto Transcaspio entre Turkmenistdn y Azerbaiydn, que enfrenta oposicion de paises
litorales como Rusia e Irdn. Asi, Ashjabat ha colocado a Turquia como una alternativa para
diversificar el transporte y sus exportaciones de gas, si bien antes debera resolver todos los

conflictos juridicos sobre los yacimientos en el Mar Caspio.

La incursion de la Republica Popular China en el mercado gasifero de Turkmenistan
representd un cambio externo en el complejo de seguridad energética regional, que
coincidié con uno interno, es decir, la renegociacion del precio de venta del gas turkmeno a
Gazprom. La combinaciéon de ambos fendmenos redujo la vulnerabilidad del gobierno
turkmeno y Gazprom, a la vez, perdi6 interés en comprar volimenes crecientes de gas a
Turkmengaz, pues aumenté su produccion de gas en Siberia Occidental, y asi pudo cumplir

con su cuota de suministro a los paises europeos sin necesidad del gas turkmeno.

La puesta en marcha del gasoducto Asia Central — China y la interrupcion del
suministro en el oleoducto Asia Central — Centro en 2009 sellaron el viraje de las
exportaciones turkmenas hacia China. Ademads, la CNPC negoci6 acuerdos bilaterales de
suministro gasifero con Uzbekistdn y Kazajstan, por lo que en el mediano plazo el
complejo de seguridad regional del gas estard dirigido principalmente a China. En
consecuencia, la Federacion Rusa ha avanzado en las negociaciones del precio y el
volumen de gas que transportaria de Siberia Oriental al norte de China, tomando en cuenta
los precios regionales y ya no los europeos. Frente a este fendmeno, el gobierno turkmeno
ha decidido reanudar las negociaciones del gasoducto Trans-Afganistdn, que le permitiria

diversificar sus exportaciones gasiferas a los mercados de Pakistdn e India, disminuyendo
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una dependencia excesiva del mercado chino. Sin embargo, este proyecto ain necesita
liberar varios obstidculos como obtener financiamiento suficiente y garantizar su seguridad

en una region altamente inestable.

La Reptblica Popular China estd expandiendo su presencia en Asia Central,
estableciendo una asociacién basada en el beneficio mutuo y la interdependencia positiva.
Por consiguiente la dirigencia china estd implementando una politica estatal que ofrece
apoyo financiero y acceso al mercado para las exportaciones energéticas y comercio en
general sin presiones politicas de ningun tipo, desarrollando la infraestructura de los paises
de la regién y fomentando la inversién de empresas chinas medianas y pequeiias. De este
modo, la cooperacién energética por medio de compaiiias estatales ha sido el punto de
partida para aumentar el intercambio comercial en esta region, lo cual cumple los objetivos
de internacionalizacién de las empresas e instituciones financieras chinas asi como el
suministro estable y continuo de recursos naturales ante el aumento de la demanda
energética. Por ultimo, la desconfianza en las relaciones energéticas entre China y Rusia ha
derivado en una mayor presencia china en Asia Central, que amenaza directamente los
intereses politicos y econdmicos de la Federacion Rusa, pero a la vez es una ventana de

oportunidad para que ambos estados cooperen bilateralmente en el &mbito energético.
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5.1 Prospectiva: el uso de pizarra bituminosa (oil shale) y gas pizarra (shale gas) como
elementos de cambio cualitativo en la politica energética mundial y regional

La pizarra bituminosa es un grupo de rocas con material orgdnico (querdgeno) suficiente
como para producir petréleo por medio de la destilacién. El proceso consiste en que la
pizarra se calienta hasta 445-500 °C en ausencia de aire, mientras el querdgeno es
convertido en aceite y se separa. Ademds se requiere mucha energia y agua para convertir
la roca en aceite bituminoso, ademds de que se genera cenizas. A pesar de los altos costos,
algunos paises, tales como Estonia, Brasil y China, han producido cantidades considerables
de éste. En la actualidad, segin reportes de la Agencia Internacional de Energia, Estados
Unidos es el pais con mayores reservas de este recurso (301 mil millones de toneladas
métricas) y su mayor producto. De hecho se estima que en 2012 producia 6.7 millones de

barriles diarios de aceite bituminoso.

A raiz del aumento reciente en la produccion del aceite bituminoso en varias
regiones de Estados Unidos, Liu Tenan, el CEO de la Administracion Energética Nacional
de China, sefial6 que la promocion de este energético es una tarea importante para
garantizar la seguridad energética del pais asidtico. El Partido Comunista Chino y las
petroleras chinas han manifestado su voluntad para desarrollar este tipo de energia a gran
escala con el fin de negociar el precio internacional del barril de crudo en el futuro. No
obstante, ain no hay estimaciones exactas sobre sus reservas, no se cuenta con la tecnologia
adecuada ni las medidas de proteccién ambiental necesarias para la produccién en masa,

por lo que su factibilidad serd un tema a debatir en el mediano plazo.

El gas pizarra o shale gas es una forma de gas natural que se extrae de terrenos

donde abunda el esquisto (roca metamorfica). Para la extraccion comercial se necesita
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fracturar la roca hidraulicamente, es decir, se inyecta agua con quimicos al suelo, de modo
que hay un riesgo alto de contaminacién de mantos acuiferos y fuentes de agua dulce en el
area de extraccion. Estados Unidos produce actualmente 20% del gas que consume por este
medio (comparado con tan s6lo 4% en el afio 2000) y la Agencia Internacional de Energia
estima que para 2035 cubrird el 40% de su consumo doméstico con este tipo de gas. Las
consecuencias, en el largo plazo, serian que en un futuro, probablemente, Estados Unidos
podria ser exportador neto de gas, lo cual podria reducir la dependencia de los paises

europeos del gas de Rusia y Medio Oriente.

Segtn datos de la Agencia Internacional de Energia, la Republica Popular China
posee las mayores reservas explotables de gas pizarra del mundo, equivalentes a 25 billones
de metros cubicos. En consecuencia, el gobierno chino, por medio del ministro de Finanzas,
anunci6 en noviembre de 2012, que subsidiaria la produccién y el consumo de gas pizarra
de 2012 a 2015. La nacién asidtica ha otorgado 152 concesiones a 83 compaiiias, de las
cuales la mayoria son trasnacionales o petroleras medianas estadounidenses y canadienses.
Consecuentemente la Comision de Desarrollo Nacional y Reforma de China ha anunciado
que se espera una produccion doméstica de 6 mil 500 millones de mc anuales de gas pizarra
para 2015 y arriba de 60 mil millones de mc anuales para finales de esta década. En el caso
de que cumpla con estas proyecciones, China tendria una posicion importante en la
produccion total de gas en la region y podria establecer condiciones més favorables para la

compra de este energético a los paises centroasiaticos.

La transmision de tecnologia de las trasnacionales a las compaiias estatales en este
método de extraccion les otorga a las primeras una posicion de poder, por el que pueden

acceder, por medio de empresas conjuntas, a reservas considerables en los paises de
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produccion. En contraste, la Federacion Rusa podria perder poder de negociacién en el
futuro, en caso de que otros paises con amplias reservas de estos energéticos no
convencionales produzcan a todo su potencial, mientras que la Reptblica Popular China
podria tener otras alternativas energéticas para garantizar la seguridad de suministro y a la
vez negociar precios estables de los mismos. Por otro lado, Kazajstdn y Turkmenistdn
seguirdn teniendo una posicién de productores de mediana escala, aunque podrian perder
valor estratégico en caso de que la produccion de estas fuentes no convencionales aumente
considerablemente. En este caso, el complejo de seguridad energético regional de Asia
Central podria regirse mds por una dindmica de seguridad econémica que politica, aunque

la tendencia de una mayor participacion de China persistird en el corto y mediano plazo.
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ANEXO 1

Cronograma de mandatarios de la repuiblica de Kazajstan y Turkmenistan

Kazajstan

1990 — presente: Nursultan Nazarbayev

Turkmenistan

1990 — 2006: Saparmurat Niyazov

2007 — presente: Gurbanguly Berdimukhamedov
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