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Introduccion

Un creciente interés en la educacién primaria contemperd
nea fue la motivacion inicizl de =ste estudio. El deses Qe
conocer el origen histdrico de términos como “ensefianza libre®
y "educacidn laica", y de zncontrar datos estadistices sotre
la satisfaccidn de la demanda educativa al nivel primarie en
el siglo pasado, fuercn los dos punios de partida de esta in-
vestigacidn.

Decidimos centrarnocs en el periedo de cincuenta afios de
1786 a 1836 porque representa en la ciudad de México el momen
to de expansidn en la ensefianza de las primeras letiras y, al
mismo tiempo, en el irncremento del interés por parte del go-
bierno municipal en el problema educativo. El hechs de que
en zste coerto tiempo la capital hayva experimentadc tres for-
nag de gobierno---las Ordenanzas de Intendentss, las Cortes
de C8diz y la primera Replblica Federal---ofrecia 1a oportu-
nidad de estudiar de gqué manera los cambios en el sistema po
1itico afectarcn a la educacidén primaria.

Hemos inteniado observar la ensefanza elemental desde 2
dentror  £C6mo funciond su administracidn? (Quidnes eran

maestros? 4Ddnde estaban sus escuelas? §Cémo era un
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dia tipico dentro de la escuela? Lz divisién del estudio
ohedece bésicamente a estas preguntas. Los capitulos prin-
sipales tratan scbhre la administracidn de la educacidn por
parte del Avuntamiento, los maestros, las escuelas y la

vida ascolar de los nifios.

La mayor parte de la investigacidn se realiz6 en el Ar=-
chivo del Ex-Ayuntamiento de la ciudad de México. Ademés
se consultaron el Archivo General de la Nacidn, la Coleccidn
Lafragua de la Biblioteca Nacional de M&xico, la Seccidn de
Microfilmacidén y el Archive Histdrice del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Archivec Capitular del Arzo-
bispado de México, el avchiveo de la Parroquia de la Santa
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Veracruz, la Hemeroteca Naciocnal y el Centrs de Estudios
Histdéricos de Condumex.
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dirigid este trabajo, por su valioso conse jo, orientacién
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CAPITULO I

Antecedentes:

La Ilustracidn en Lapafia

La Ilustracidn y la educacidn
primaria
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Antecedentes

La Ilustracidn en Zspafis

Primero en Francia e Inglaterra, y después en los otros
pafses de EBuropa, la época de la Ilustracidn convernci{a a los hom
bres de que la razdn humana era capaz de lograr un mejoramiento,
¥y aun la perfeccidn de la sociedad. Influidos por la nueva filo
soffa cartesiana y los descubrimientos cientificos del siglo an~
terior, los pensadores del siglo dieciocho confiaban en la capa-
cidad del intelecto para descifrar y entender no sélo el mundo
fisico-natural, sino también la civilizacidn de los hombres. Pu
sieron en tela de juicio la interpretacidn teoldgica del mundo
que estaba apoyada por la autoridad de la fe, y empezaban a conce
bir una sociedad que avanzaba lenta pero continuamente hacia la
felicidad secular. Bste proceso de mejoramiento era el resultado
necesario de la naturaleza del hombre y no dependfa de una volun-
tad externa. E1 fin del proceso ya no era la salvacidén sino la
perfeccidn humana terrenzl; la esperanza ya no estaba puesta en

Dios, sino en el Frocreso,

ista nueva actitud frente a la capacided racional y a la
naturaleza de la sociedad fortalecia la idea de que por medio del
conocimiento humano se podrisnmejorar las condiciones econdmicas
y sociales. Surciz la ciencia de la economia polftica para estu--
diar la realidad y vproponer métodos racionales de organizacidén de
los procesos econdxicos en sistemas que serian coherentes con la

naturaleza humanz, y por eso, mas productivos y eficientes.

Para lograr el progreso y el reino de la razdén, los ilus
trados confiaban cue el instrumento primordial serfa el Estado y

hasta que la igrorancia y la supersticidn de las masas desapare-
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cieran por medio de la educacidn, los lideres politicos tendrfian
gque promover los avances econdmicos y sociales., En general, la
corriente ilustrads favorecia el poder politico en manos de un
déspota ilustrado; pero otros autores llegaron a proponer el fin
del absolutismo y la participacidn del pueblo soberano en un g0
bierno democrdtico, basdndose en la teoria de la capacidad ra=-
cional de los hombres y de la innata bondad de su naturaleza.

En el dmbito religioso, también, la fe en lo racional, en vez de
en el dogma, la tradicidn, o la autoridad clerical, llevaba a po
siciones de deismo, agnosticismo o relativismo relizioso, y a pro

posiciones de limiter o exterminar el poder de la Iglesia.

Al pasar por los Pirineos a wuspafa, ¢l brillo de las luces
fue refractado, tranasformado y reducido. La sobrevivencia de una
tradicidn religiosa fortalecida por la Reconquiste y la Contra~Re
forma, y el recuerdo vivo de la €vocn histdrica floreciente del
siglo XVI, propiciaron que Lgpaiia no se entregara incondicional-
nente a la Ilustraciéno2 La tendencia de dudar o despreciar dog
mas religiosos fue rechazada, mientres que algunos de los progra
mas para disminuir la influencia de ls Islesia institucional fue
ron incorporados dentro del sistcema del real patronato espaficl.
Las teorias econdmicas fueron adaptzdas a una realidad en la que
faltaba una clase media dindmica interesada en promover la indus
tria, pero en la gue habis um gobicrnc capaz de estimular el desa
rrollo industrial y comercial decde arriba. La ecperanza en la
soberanfs popular fuc respetada en 1 medida en cue podfa ser uni
da a la tradicidn esvafiola de las Cortes, las cucnles ge limitaban

generalmente a aconsecjar al rey y no desafiabtan st poder. En ge-
neral las ideas polfticaé ilustradacs que subrayaban la importancia
de un monarca fuertc, y las ideas sobre reformas econbmicas y admi
nistrativas fueron las acoigidas con mds entuciasmo por los lideres
espaﬁoles.3 Faeroa aceptados 1los aspectos de la Ilustracidn que

revigorizaban la forin existente de govierno, economfa y sociedad;
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la Ilustracidn, entonces, sigrificaba para Espafa una restaura-

cidn y no una revolucidn de la vida nacional.

Espafia en el siglo XVIII era todavia en muchos aspectos
la Espafia de la Reconquista y de la Contra-Reforma. Conservaba
su espfritu de misidn religiosa adquirido en la lucha en contra
de los moros, y su papel de defensor de la doctrina catélica fren
te a un mundo desgarrado por los cismas protestantes. Los privi
legios concedidos por el Vaticano para que el estado espafiol ejer
ciera el real patronato fueron reconfirmados en 1753, continuando
asi el control civil de la Iglesia y reforzando la tradicidén de

unidén de las dos instituciones, unidén personificada en la persona
realo5

Econdmicamente la peninsula sufria una depresién. Sus in
dustrias estaban en decadencia y no podian competir con las impor
taciones europeas. Su producto agr{cola disminufa debido a la
cegidn de terrenos anteriormente cultivados para dedicarlos al ga
nado ovino. Ademds, la tesoreria real estaba en constantes difi
cultades como resultado de las guerras y la necesidad de comprar

bienes y servicios del extranjero.

La tarea de sacar al pafs del estancamiento econémico y
de una vez mas unificar sus varias regiones geogrificas fue asu-
mida por la familia real Borbdn que lleg$ de Francia en 1703 im
bufida de ideas ilustradas. Fue Carlos III, al asumir el trono a
mediados de siglo, quien promovid y dirigid la reforma econdmice
y administrativa. Lstas dos reformas progresaban mano a mano de
bido al hecho de cue, en gran medida, fue el Zstado el que esti-
mulaba las nuevas actividades industriales, comerciales y agrope

cuarias.
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El Estado invertia directamente en fundar nuevas fdbri-
cas textiles y en prombver la colonizacidn de nuevas éreas.7 Co
laboraba con el capital privado en el establecimiento de compa=
fifas de comercio para aumentar el intercambio entre las colonias
¥y la metrdpoli.8 La Corona puso fin al monopolio comercial de
Cddiz y Sevilla con el Nuevo Mundo al declarar el libre comercio
para todos los puertos espafioles y posteriormente extenderlo a
los puertos americanos. Para fomentar el desarrollo el Estado
emprendfa obras de infraestructura, como la construccién de cami
nos y el mejoramiento de facilidades portuarias.9 En su conjunto,
estas medidas formaban una politica de "nacionalizar" la economfa
y de cembiar su comercio dependiente a través de la sustitucidn

de importaciones y el proteccionismo.1o

Dentro de los conceptos ilustrados, el mejoramiento econd
mico no consistia sdlo en estimular la produccién o el comercio,
sino en tratar de crear un nuevo estado mental. Vefa como necesa
ria la inculcacidn de valores gue inspiraran hdbitos de ahorro,
de trabajo y de iniciativa. "La nueva moral vivida en el siglo
XVIII, se tifie de economfa, se hace economicista; y también, vi-
ceversa, la economfa se torna moralista".11 La fuente de rique-
za ya no se encontraba en los metales preciosos'eino en el traba
jo de los hombres. Para promover actitudes mds pricticas y dtiles
a2l bien social, se fundaron con la aprobacidén y el estimulo réal
las Sociedades Econdmicas Amigos del Pafs. Sus miembros eran hom
bres de'negocios, del clero, y del gobierno que aconsejaban al
Estado en proyectos de desarrollo econdumico, batrocinaban escuelas
técnicas y primariss para los artesanos e intentaban influir en
las capas decisorians acerca de la necesidad de remover los obstd-
culos al crecimiento industrial y agricola, como los gremios, la
concentracida de ricueza en manocs de la Iglesia, las restricciones

al comercio libre y 1la ignorancia de las masas.
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Dos de los miembros mds destacados de la Sociedad Econdémi
ca, el Conde de Campomanes y lMelchor de Jovellanos, también minig
tros reales en varias ocasiones, expresaron en sus escritos la
preocupacidn de gue el Estado fomentara el "bien pdblico"; insis-
tieron que el Estado debfa desempefiar un papel dindmico en dirigir
reformas que beneficiaran a todos los ciudadanos en vez de favo-
recer a ciertos grupos corporativos y privileziados. De acuerdo
con este concepto, los ilustrados deseaban mejorar el aparato ad
ninistrativo del govierno gue, por su desorganizacidén y burocra-
cia, causaba una desesperante lentitud para llever a cabo las de-
cisiones reales y para responder a las necesidades de la nacidn.
Intentaba el rey descentralizar y agilizar la administracién pf-
blica con la creacidn de cinco secretarios de Estado que se espew
cializarfan cada uno en un campo especifico, evitando asf duplica
cidn de funciones. Tomné medidas para hacer mds eficaz el siste-
ma de recaudacidn de impuestos y el funcionamiento'de la real ha-
cienda. En 1782, por real cédula, se cred el Banco Nacional con
el fin de financiar l1la guerra con Inglaterra, costear el vestuario
del ejército espafiol asignado a América, fomentar el comercio, la

13

circulaciédn monetaria y el beneficio pdblico.

La iniciativa tomada por el rey espaficl para dirigir las
reformas, reforzaba su papel predominante como sfmbolo de unidad
nacional y de progreso. Ademds, en virtud de ser el real patrén
de la Iglesia, era protector de la unidad religiosa. Desde los
tiempos de la reconcuista el soberano ejercia control sobre el
nombramiento de eclesidsticos, el establecimiento de didcesis y
sobre la conducta y actividades del clero. Debido a las divisiones
y rivalidades dentro de la Iglesia espafiola, entre los Jansenistae
y los Jesuitas, el rey Carlos III podfa fortalecer su posicidn de

predominio. 1Ln 1767 expulsd a la Compafifa de Jesds y asf gand el
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apoyo de un sector influyente de los eclesidsticos que, aunque
divididos en tendencias "modernas" y "tradicionales" en cuanto to
caba a diversas ideas econémicas y religiosas de la Ilustracién,
se unfan en el respaldo al rey y a la idea de regalisﬁo, en con-

tra del ultra-montanismo de los Jesuitas.14

La mayor parte del clero confiaba en que la.ortodoxia y
piedad de Carlos III fueran una garantia frente al peligro de las
ideas anticlericales y heterodoxas surgidas en Francia que ameng=
zaban adquirir fuerza en la peninsula,15 A pesar de los intentos
reales para mejorar la disciplina wmondstica, reformar las univer-
gidades, limitar el fuero eclesidstico, controlar el uso de los
bienes de manos muertas de la Iglesia, y asumir un papel en la edu
cacidn al salir los jesuitas, la Iglesia aceptaba, en gran medida,
su papel subordinado a cambio del apoyo del rey para resistir ata
ques al dogma religioso o a la autoridad eclesiésticaa16 Seguia
siendo el poder moral y espiritual supremo en la sociedad, sfmbo-
lo de la unidad religiosa que era vista como fundamento de la éu-

pervivencia de la nacidn espafiola.

La Ilustracidén y la educacidn primarig

De toda la gama de ideas que inspiraban los programas
ilustrados, dos tenfan especial importancis para la educacidn
primarias una era la proposicidn de limitar los gremios; la otra,
la conviceidn de gue para el interds pdblico la educacidén elemen.
tal debia ser extendida a mayor ndmero y debia incluir, ademds de
la ensefanza reli;iosa, asignaturas técnicas y civicas. La mane-
ra en que estos dos conceptos fueron puestos en préctica contribu

yv8 a la extensidn del papel del Estado en la educacidn.

E1l esfuerzo para limitar el poder de los grupos corporati
vos de artesanos afcctaba la educacidn primaria porque loS maesw
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tros espafioles de primeras letras estaban organizados en un gre-
mio. Campomanes y Jovellanos atacaban las corporaciones gre-
miales porque impedian el libre ejercicio de las artes y retrasa

ban la innovacién técnica, con sus ordenanzas restrictivas.

En el Discurso sobre la educacidén popular y su Apéndice,

Campomanes criticd severamente a los gremios por ser una de las
causas principales del retraso y la decadencia de la industria
espafola. Sostenia que las ordenanzas gremiales, al fijar minu
ciosamente las técnicas y especificaciones para cada oficio, en
vez de guardar la cslidad, aseguraban gque siempre los prodactos:
estarfan a la zaga del progreso industrial. No podrfan ajustar

se a nuevos gustos y modas, y mas importante, penaban innovaciones
técnicas que darian ventaja a un agremiado sobre sus compafieros.
La "utilidad pdblica", para Campomanes era “preferente al estanco

introducido por las ordenanzas gremiales".17

...l0o gue seguramente importa al pfblico
para animar la industria es que las gen-
tes vendan, trabajen y compren a su satis
faceidn, libremente en todas partes, excu
indolecs pleitos, tasas indebidas y opre-—
siones. Lste libre ejercicio de la indus
tria y contratacidn no conviene que se re
traiga por tales medios ni otrog; antes se
debe corregir y abolir enteramente 1las
ordenanzags gremiales que coarten el justo
arbitrio de cada maestro traficante. 18

Campomanes se cponfa a la idea de una sociedad organizada
en corporaciones, cada una con privilegios y obligaciones. Més
bien, se debia de permitir el libre juego de intereses en la so-—
ciedad, la competencia y la iniciativa para fomentar el progreso.
Las actividades econdricas debian “deseanvolverse segdn sus propias

leyes y tendencias, sin gque los gremios tavieran derecho o poder
[

para interferirlas®.



8.

Jovellanos afiadfa a la critica de Campomanes la insisten
cia de que el derecho al trabajo era tan universal como el dere-
cho a la vida. DPoner trgbas al libre ejercicio del trabajo era
equivalente a quitarle al hombre lo mds necesario para sobrevi-
vir.zo No sdlo, entonces, era necesario disminuir los gremios
por razones econémicas, Sino por el principio liberal de los de-

rechos naturales del hombre.

Aungue en sus momentos mds exaltados Campomanes exigfa
la abolicién de los gremios, en general la politica real traté
de reformar las ordenanzas para quitar las restricciones referen
tes a la ubicacidn de los talleres, a la excesiva divisidn de tra
bajo entre varios gremios en la misma industria y a los gravdmenes
cobrados a los agremiados, Varias leyes se orientaban a disminuir
el control gremial: daban mds libertad en las industrias de jabén,
lienzos y tejidos entre 1770 y 1780; en 1783 el rey insistid en
que toda labor era digna, y explicitamente declaré como honorables
los oficios de curtidor, herrador y zapatero; en 1798 tomd el
acuerdo de que los gremios tenfan que admitir a cualguier persona

para examinarse, aunque no hubiera servido de aprendiz en la cor-

poracidn.21

Al mismo tiempo que el Estado reformaba las précticas gre
miales, promovia el establecimiento de industrias que estaban fue
ra de la competencia de los grupos corporativos. ZEn 1780 se per—
mitid que la fdbrica de textiles de lana empleara obreros en vez
de agremiasdos y que la nueva industria del algoddn se fundara sin
pertenecer a ningdin gremio. Facilitd por decreto en 1799 la en-
trada de extranjeros, aun los no-catdlicos, para establecer fdbri

cas libremente en la Peninsula.

La tendencia de aumento del poder del LEstado en la vida
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interna de los gremios fue explicitamente recomendada para corre
gir mejor los abusos. Jovellanos decia que el Ayuntamiento muni
cipal debia examinar a los aspirantes a los gremios, mientras
Campomanes aconse jaba que los examinadores fueran nombrados por
lags Sociedades Econdmicas; los dos coincidfan en que el poder
para examinar no correspondiera al gremio. Se sugerfa que los
oficiales de las corporaciones artesanales no deberian de ser
electos por la membrecia sino escogidos por el gobierno en vista
de que la funcidn mds necesaria de estos veedores era proteger
los intereses del pdblico al supervisar la buena calidad de los
productos, siendo zmenos importante la reglamentacidn interna del
gremio., También era imprescindible cuidar que no hubiera fueros
ﬁara ningin agremiado a fin de gue todos fueran sujetos a la jus

ticia del rey y del Estado.23

Al revisar la situacidn de la educacidn primaria en 1780,
Carlos III decidid abolir el gremio de maestros, conocido como la
Congregacidén de San Casiano. Pero congruente con la centraliza-
cidn del poder de decisidn en manos del Estado y con la idea de
que la educacidn era diferente de cualguier oficio manual, el?fey
no dejaba que los maestros pudieran libremente ejercer su profe-\
8idén. En lugar del gremio cred§ el Colegio Académico del Noble Ar
te de Primeras Letras, "bajo de la dnica e inmediata proteccién

‘ . 2
de nuestra Real Persona, y del nuestro Consejo". 4

El objetivo principal al fundar el Colegio Académico era
me jorar el nivel de la enseXanza primaria en Madrid por medio de
"continuos ejercicios abiertos", gue debian ser presentados por
los maestros del Colegio Acadénico cada jueves en la tarde y por
el uso de textos ds modernos. Los miembros del gremio pasaron
auntomdticamente 2 la nueva organizacidn, cue en muchos aspectos

se parecfa al antizno cuerpo cornorativo. Los estatutos del Cole
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gio Académico exigfan legitimidad, limpieza de sangre y buenas cosg
tumbres para ser miembro; el Colegio daba exdmenes a los que quisig
ran entrar; exclufa del ejercicio de la profesidn magisterial a los
que no eran miembros; limitaba el ndmero de escuelas en la ciudad
de Madrid y estipulaba que cuando hubiera un sitio wvacante, los
miembros mds antiguos del Colegio Académico tendrian primacfa pa-
ra ocuparlo, y que si a ellos no les interesaba, un nuevo maestro

podria entrar a ocupar el sitio,25

El inter¥és del rey en la organizacién del magisterio no
se debfa solamente al deseo de abolir al gremio, y supervisar més
directamente a los maestros. Queria, ademds, que el Egtado toma-
ra un papel mds enérgico para promover la fundacién de escuelas de
primeras letras y para mejorar sus planes de estudios. La educa~-
cidn elemental serviria como primer paso para preparar artesanos
técnicamente capaces y para formar ciudadanos morales.26 Carlos
IITI expresaba estos fines en la introduccidn a los estatutos del

Colegio Académico:

El fin, y objeto principal del establecimien

to de este Colegio Académico es fomentar con
trascendencia a todo el Reyno la perfecta edu
cacidn de la juventud en los rudimentos de la
Fe Catdlica, en las reglas del bien obrar, en
el exercicio de las virtudes, y en el Noble
Arte de leer, escribir y contar, cultivando a
los hombres desde su infancia, y en los prime
ros pasos de su inteligencia, hasta que se pro
porcionen, para hacer progresos en las virtudes,
en las ciencias, y en los Artes, como que es la
rafz fundamental de la conservacidén, y aumento
de la Religidn, y el ramo mds interesante de la
policfa y gobierno econdmico del Estado. 27

Jovellanos explicd mds ampliamente el pensamiento ilustra

do sobre el papel de la educacidén en la reforma social. Al pre-
guntarse ";Es la instruccidn pdblica el primer origen de la prospe
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ridad social?", afirmaba, "sin duda". Sdlo este medio era "dire
to, seguro e infalible", era"la condicidén original de la prosper:
dad de las naciones.” Insistf{a en la necesidad de popularizar la
ensefianza y hacerla gratuita, "g;Cudl serd el pueblo que no mire
como una desgracia el que este derecho no se extienda a todos los
individuos?...81 desedis el bien de vuestra patria, abrid a todos
sus hijos el derecho de instruirse, multiplicando las escuelas de
primeras letras". Afiadié Jovellanos la idea de la educacidén cfvi
ca, base del buen gobierno por ser fuente de la virtud; por eso
la educacién tenfa un papel individual y sociala28 As{, para los
l1ideres del siglo dieciocho la instruccidn era cura casi milagro-
8a para las enfermedades sociales. Con su extensién a las masas
por medio del gdbierno, vendria el progreso econdwico, moral, re—

ligioso y civico.

La invasién napolednica y la convocatoria para reunir
las Cortes en C4diz que gobernaran durante la ausencia del rey,
Fernando VII, sirvieron como ocasidn para afiadir ideas netamente
democrdticas a los conceptos ilustrados. Jovellanos abiertamente
favorecid la representacién popular, y se transformé de "ilustra

do" a "ciudadano".29

Las leyes de las Cortes unian las ideas ilustradas sobre
la naturaleza anti-econdmica de los gremios con el concepto libe
ral de los derechos del hombre; recogian las esperanzas de los
ilustrados en la educscidn como promotor de hdbitos industriosos
y habilidades téenicas junto con la confianza liberal de que la
enseffanza serviria para formar buenos ciudadanos. Por una parte
las Cortes abolieron los gremios y establecieron el libre ejerci-

30 Sin embargo,

cio de los artes y oficios, el 8 de junio de 1813.
inmediatamente legislaron que la educacidn primaria estaria al

cuidado de una Comisidén especial en los ayuntamientos para ejercer
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31 Por

la prerrogativa del Estado sobre la educacién primaria.
otra parte, las Cortes-ordenaron a los cabildos municipales que
fundaran escuelas municipales gratuitas para ensefiar las primeras
letras, doctrina cristiana y civica, y encargaron a un cuerpo gu
bernamental, la Direccidn General de Estudios, la inspeccidn de

32

la educacién pdblica. De esta manera las Cortes siguieron la
prictica ilustrada de aumentar la participacidén del Estado en la

educacién primaria.
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La Ilustracidn en la ciudad de Kéxico

S1i las condiciones particulares de Espafia influyeron en
que la aplicaciédn de las ideas de la Ilustraciédn quedara restrin
gida principalmente a aspectos econdmicos y administrativos, el
alcance de estas ideas era adn menor al otro lado del Atléntico,

¥ en la realidad de la ciudad de Néxico en la Nueva Espafia.

En el 4drea econdmica, la politica ilustrada era diferen
te a la aplicada en fspafia. Para proteger las ventajas comercia-
les de la metrdpoli con sus colonias, no convenia que Espafia pro
moviera en la Nueva ispafia el desarrcllo de fdbricas que produci-
rian bienes que pudieran competir con los de la madre patria. Por
tanto, se limité a establecer algunas industrias de textiles, ge-
neralmente de calidad ordinaria, en el interior del reino, adonde
no llegaban los productos importados. También promovié un aumen=—
to en el comercio al declarar libres los puertos espafioles y ame-
ricanos.1 En la ciudad capital no se fundaron fébricas textiles,
ni de otra indole, con la excepcidn de la real fébrica de puros y
cigarros que procesaba el producto del real monopoclio del estanco

de tabaco.2

El enfogue que se dio a los conceptos de progreso econdémi-
co en la ciudad de liéxico estaba orientado al mejoramiento de la
infraestructura de la capital, la reforma administrativa, el estf
mulo de investigaciones cientificas y geogrificas . y el intento pa
ra gliviar los problemas sociales a través del establecimiento de
instituciones filantrdpicas y eduacativas. Aungue algunos me jora-
mientos en estas dAreas habian tenido lugar antes de 1786, en ese

afio coincidieron acontecimientos importantes para la transforma-

cidn fisica-administrativa y educativa de la capital.
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Por Real Cédula del 22 de julio de 1786 se aprobd un plan
para dividir la ciudad en ocho cuarteles mayores y treinta y dos
menores y para organizar la vigilancia y limpieza por medio de al
caldes de barrio. Egte proyecto se originé con el virrey Mayorga
quien comisiond a Baltasar Ladrdn de Guevara, oidor de la Audien-
cia, a proponer un remedio para la desorganizacién administrativa
de la ciudad mids grande y mds importante del hemisferio. Su pro-
yecto fue aprobado por el virrey en 1782 y puesto en prdctica al
aflo siguiente, mientras se esperaba la aprobacién real.3 Asf, 1la
cindad de México asentd las bases para una reforma municipal e in
terpretd, al nivel local, el deseo de los ilustrados de racionali
zar la administracidén piblica. En el mismo afio de 1786 se declard
en Espafia la Real Ordenanza de Intenden¥®s para la Nueva Espafia
que intentd mejorar los procedimientos administrativos y financie
ros de toda la colonia y uniformarlos con el sistema de intenden—

cias ya establecido en Espafia y el resto de las colonias america-

nas.4

También en 1786 el Ayuntamiento de la ciudad, impulsado
por el caos social causado por el hambre y la peste que azotaban
el reino, y guiado por las ideas educativas de la Sociedad Econd-
mics Vascongada, propuso la creacidn de escuelas gratuitas de pri
meras letras en las parroquias y en los conventos, y de dos escue

las municipales.5

Aunque el ambiente de reforma, de organizacidn:pacional,
de bienestar pdblico, y de progreso venia de Europa, su interpre
tacién, de acuerdo con las circunstancias concretas de la capital
fue hecha por las autoridades locales. Sin duda, el estimulo del
virrey era un elemento necesario, pero la posibilidad de realizar
y hacer duradera cualquier reforma dependia en gran medida de las

capacidades y voluntad de los funcionarioslocales, que eran los re
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gidores del Ayuntamiento y los oidores de la Audiencia.

La situacién en la Nueva Espafia era distinta a la de Eg
pafia porque el virrey, aunque ers el representante del rey, no
personificaba para la poblacidén de la ciudad de México, de igual
manera que el monarca espafiol en la penfnsula, el poder politico,
religioso y moral. El virrey representaba legelmente los mismos
atributos: era gobernador y capitén general, vice~patrén de la
Iglesia, presidente de la Audiencia y superintendente de la Real
Hacienda. Sin embargo, el frecuente cambio de virreyes y el he-~
cho de que no fueran originarios de la colonia contribuia a que,
en la prdctica, el poder religioso y moral descansara en el Arzo

bispo y el poder administrativo, en el Ayuntamiento municipal.

E1l Arzobispo, aunque en general procedfa de lé peninsula,
una vez en su didcesis, casi siempre se guedaba muchos afics, y era
frecuente gque radicara en la colonia hasta su muerte. Un andnimo
consejero del gobierno reconocia la influencia que tenfa el Arzo-
bispo en la poblacidn de la capital; la gente al ver pasar al vi-

rrey, 8dlo le vefa con:

una mirada pasagera mds de curiosidad, que
de humildad obsequiosa. _

Todo lo contrario se observa diarismente
con el I1llmo., porgue luego gque la Plebe -
(que compone sin ‘duda las cuatro guintas
partes del Gentio de esta Ciudad) lo des
cubre a larga distancia, adn en su Coche,
8e prepara, se detiene, y hasta se hinca
de rodillas, quitdndose devotamente el
sombrero para recivir su bendicidn, y que
dan algunos minutos dirigiéndole todavia
su vista, y significando con ella y el
semblante, una deferencia la mds humilde

y ciega. 6

El poder del Ayuntamiento no descansaba en su influencia
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moral sobre el pueblo, sino en el hecho de la cohtinuidad de sus
miembros y la posicidn social y econémica de que disfrutaban en

la comunidad. El nombramiento para cabildo municipal era vitali
cio y era extendido por los mismos miembros del cuerpo. EL ele-
vado precio para el puesto de regidor entre, 4,000 y 10,000 pesos,
significaba que sblo hombres pudientes tuvieran la posibilidad de

adqairirlo.7

Como parte del sistema politico de absolutismo patrimonial
gque predominaba en Espafa y que fue acentuado con la centrélizaci6n
de los Borbones en la Ultima mitad del siglo XVIII, el Ayuntamiento
participaba en la complicada y, nuchas veces, contradictoria regla-
mentacidn de los distintos cuerpos gubernamentales. ZIsta faita de
definicidn hacia posible que las diversas antoridades pudieran re-
sistir Srdenes. Reclamaban invasidn jurisdiccional, violacidn de
privilegios o derechos concedidos por decretos anteriores, incon-
gruencia con las condiciones locales o cualquier oiro recurso para
pasar por encima de los oficiales superiores y acudir directamente

al Rey.8

Eotructura legal del Ayuntamiento en relacifén a la educacidn primaria
1786-1812

En 1786 el Avuntamiento consistfa de doce regidores perpe-
tuos,9 gque eran miembros de las mejores familias criollas de la ca
pital; seis regidores honorarios, nombrados cada dos afios por el
virrey, y, después de 1794, por el mismo cabildo municipal, mitad
espafioles y mitad americanos,1o y dos alcaldes ordinarios, escogi
dos cada dos afios nor el Ayuntamiento de una lista aprobada por

el virrey°11 %1 gneldo de los regidores perpetuos era 4,000 pe-

sos al a?io.12
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Su funcionamiento estaba guiado por las "Ordenanzas de
Govierno de la Nobilf{sima Ciudad de México", de 1723..13 Los dos
alcaldes ordinarios se encargaban de los aspectos de justicia,
tanto civil como criminal, mientras que los regidores dirigfan la
administracidn de la ciudad. Se dividfa el cabildo municipal en
varias comisiones o juntas para facilitar el trabajo: Abastos,
Alhéndiga y Pésito; Policia; Junta de Propios que inclufa también
asuntos relacionadcs con los gremios, las fiestas, el repartimien-~
to, y la asistencia a los pobres. La Junta de Gremios (también
conocida a veces como Junta de Propios) dependfa del Tribunal del
Fiel Ejecutoria del mismo Ayuntamiento.14 Cada afio se rotaban los

regidores como mienibros en las diversas comisiones.

Dos oficinles tenfan el encargo de abogados-defensores:
el Procurador General, uno de los regidores perpetuos, representa
ba a la ciudad mientras que el Sindico del Comdn, uno de los regi-
dores honorarios, defendia los intereses del pdblico.,15 Era fre-
cuente gue los acuerdos del Ayuntamiento fueran revisados por el
Fiscal de lo Civil de la Audiencia para recibir su parecer sobre

su legalidad antes de estar aprcbado por el virrey.

Durante la época virreinal, el municipio supervisabg la
ensefianza pdblica de primeras ictras a través de la Junta de Gre=-
mios porque los maestros estsban incorporados al "Gremio de Maes-
tros del Nobilfsimo Arte de Primeras Letras", fundado en 1601.
Los integrantes de la Junta eran el alcalde ordinarioc de primer

voto (en representacién del corregidor intendente) y tres regido-

res. 17

Ta Junta de Fiel Executoria de esta Novma.
Ciudad, tiene facultad por sus Ordenanzas de
substanciar y determinar todos los asuntos re
lativos a los Cremios con apelacidn o al Ca=-
bildo, o a esa Real Audiencia segdn la calidad
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y cantidad de los gue se gestiona, y en
esta Junta hay un Juez que 1laman de Gre
mios para gque entienda en todo lo econd-
mico, y directivo de ellos, haga observar
sus Ordenanzag, y dirims las controversias
de poca entidad. 18 '

Sin embargo, el Ayuntamiento se daba cuenta de que la edu

cacidn era en alguns manera mas importante gque los otros oficios
y que tenfa una relacién fntima con el bien pfblico. Por eso se
- afiadid al titulo del Juez de Gremios la designacidn de “Juez de
Informaciones de Maestros de Egcuela". El gremio de maestros fue
el dnico que recibid la atencidn especial de un regidor particular
asignado para supervisar sus actividades.

Como en el nimero de los gremios estaba el

ramo de Escuelas, se nombraba al mismo dipu

tado mis antiguo para Juez de calificarse

las informaciones ghe pregentaban los que se

matriculaban en el mismo gremio, ¥y zelarse Sobre

el mejor orden y disposicidén de las Escuelas,

- dictando las providencias que juzgara mds con
venientes e importantes al efectooe. 19
El Juez .de Informaciones de Maestros, uno de los regidores

perpetuos, servia en este puesto por un afié. Revisaeba las pruebas
de legitimidad, de pureza de sangre y de buenas costumbres que pre
sentaban los aspirantes al examen gremial. Era este Juez quien,
en nombre del Ayuntamiento, expedfa el tftulo de masestro y la li-
_ cehcia para abrir una escuela, una vez que el candidato hubiera pa
"gado a examen administrado por los veedores del gremio en su pre-
sencia.zo Supervisagba las elecciones antales de los veedores del
cuerpo, acompafiaba a los oficiales gremiales en las visitas a las
escuelas e investigaba las quejas e€an contra de maestros intrusos
gue ensefiaban sin ser miembros del zuerpo. Estaba autorizado para
mualtar a los violadores de las ordeianzas con las cantidades esti-~

puladas en los estatutos gremiales.
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La mayor parte de sus juicios se referfan a las acusacio-
nes de los agremiados sobre supuestas violaciones de ordenanzas,
pero en ciertas ocasiones eran motivadas por las quejas del pdbli
co, del mismo Ayuntamiento, o de la Audiencia.’! El Juez podfa
llamar a testigos como parte de la investigacidén de un caso y re-
currir & la Audiencia o al virrey para pedir consejo o informar-
les del asunto%l En vista de gue las ordenanzas del gremio eran
escuetas, se prestaban a interpretaciones diferentes y a prdcti-
cas que no estaban especificadas en los estatutos, sino sanciona
das por la tradicidn. Al final del siglo XVIII era tarea del Juez
de Informaciones aclarar la confusidén de la jurisdiccidn legal en

tre el gremio y 1lg Ciudad,

Vigencia de la Constitucidn de Cadiz

1813-1814

La Constitucidn Politica de la Monarauia espafiola, de 1812,

se promulgd en la ciudad de Kéxico el 30 de septiembre de 1812, El
15 de octubre del mismo aflo se publicd el decreto que ordenaba la
eleccidn de un nuevo Ayuntamiento. Sin embargo, debido al triunfo
de los criollos en la primera fase de las elecciones efectuadas en
23

noviembre, el virrey Venegas suspendid el rroceso electoral.

ELl nuevo virrey Calleja permitid gue las elecciones del
Ayuntamiento constitucional para nombrar 16 regidores, dos alcal=-
des y dos sindicos tuviercn lugar el 4 de abril de 1813. Todos
los electos eran criollos con ocupaciones variadas: comerciante,
propietario, minero, letrado, un tocinero y un ex—gobernador de
la parcialidad de indios.24 Ningin miembro del antiguo cabildo
municipal fue prorveste por los clectores para el nuevo Ayuntamien

to constitucional,
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Enseguida los regidores se dividieron en varias comisiones
para cumplir con el artfculo 321 de la Constitucidén de 1812 que en
cargaba a la Ciudad responsabilidades especiales en cuanto a hospi
25

La

guinta seccidn del artfculo especificaba .que el Ayuntamiento tenfa

tales, policfa, caminos, cdrceles, salud pdblica y escuaelas.

que "cuidar de todas las escuelas de primeras letras, y de los de=
nis establecimientos de educacidén gque se paguen con los fondos del
comdn".26 Se nombraron dos regidores "Juecesg Comisionados de los
asuntos del arte de primeras letras y Amigas de esta Ciudad": el

licenciado Tomds Salgado v el Conde de Valenciana.27

En 1814 las facultades del Ayuntamiento en el campo de la
educacidn fueron aclaradas por dos decretos: el de 7 de enero que
disponfa la abolicidn de los grem10528 y el de 17 de febrero titu
lado "Instruccidn® el Gobierno econdmico-politico de las Provin-

29

cias"., Por el primero se declaraba el libre ejercicio de los
oficios y 1la derogécidn de las ordenanzas gremiales. Consecuente
mente, se considexrd suprimido el gremio de maestros de primeras
letras y los profesores agremiados perdieron su poder legal para
examinar y para iimitar el ejercicioc del magisterio a los miembros
del cuerpo. La Instruccién de 1813 afiadid a la obligacidn del Ayun
tamiento de sostener por lc¢ menos una escuela grétuita de primeras
letras (articulo 366 de la Constitucidn), la facultad de vigilar
el "buen desenmpeiio de los maestros".Bo Guitd al Ayuntamiento la
facultad de dar titulos a los preceptores y la asignd a la Diputa=-
cidn Provincial, hasta qie fuera establecida la Direccidn General
de Estudios. Bxigid que los aspirantes al titulo de maestro de-
bfan reunir "la competente instruccidn a la moralidad mds acredita
da", sin ninguna mencidn de reguisitos de legitimidad, ni pureza
de sangre. El tftulo expedido gratuitamente por la Diputacidn era

31

firmado por el jefe polftico y un mismbro de la Diputacidn.
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A rafz de las Cortes de C4diz, por tanto, el Ayuntamiento
dejé de considerar la supervisidn de la educacidn primaria como
un asunto gremial y la concibid como una actividad netamente liga
da con el bien pfblico.
Como los Maestros de escuela estaban Gre
miados no habia Juez de Escuelas y lo era
de los Gremios. Desde la supresidén de &s
tos se nombrd un Capitular con el tftulo
de Juez de Fscuelas para las informaciones,
exdunenes, etc. de los Maestros. 32
La Constitucidn, ademds de detallar las obligaciones del
Ayuntamiento y de la Diputacidn Provincial en el drea de educacidn,
establecid las bases para la direccidn y planeacidén educativa a ni
vel nacional. ZEl artfculo 369 prcveia la creacidn de una Direccidén
General de Estudios que vigilara la ensefianza piblica y el artfculo
131 la formacidn de un plan general de ensefianza para uniformar la
33

educacidn en todo el reino.

Las leyes de lag Cortes sefialaban explicitamente el papel
del municipio como promotor de la educacidn primaria en general y
patrocinador de escuelas municipales,y otorgaban a la Diputacidn

Provincial la facultad de examinar y dar titulos a los maestros.

1815-1820: Retorno a la legislacidn de 1808

Con el recreso de Fernande VII al trono espafiol se abolid
la Constitucidn y coursecnhentemente el Ayuntamiento constitucional
y los dos puestos de Comisionados de Escuclas que habfan tenido
Salgado y el Conde de Valenciana. Se restablecid el antiguo ca-
bildo municipal de 1313, aungue con solo cinco de sus originales
regidores y los dos a1Caldes.34 En 18316 se completd el ndmero de
regidores perpeitnos, y se volvid al rrocedimiento de elegir cada

dos a%os los scis residores honorarios y a elegir anualmente los
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dos alcaldes ordinarios.

En relacidn a la educacién primaria lo importante en este

perfodo es gque el Ayuntamiento s6lo regresd durante un afio (1815)
a su antigua prictica de supervisar a los maestros por medio del
Juez de Gremios, Probablemente influido por la atencidn especial
gue habfa dado la Constitucidn de 1812 a la educacién y la creacidn
de una comisidn del Ayuntamiento dedicada exclusivamente a este ra
mo, los regidores en 1816 separaron el cuidado del gremio de los
maestros de la supervisidén de los otros gremios cuando crearon una
junta especial que se encargd de los exdmenes y visitas a las es-—
cuelas.35 El cabildo municipal explicd esta atencidn dada a la
educacidn primaria al indicar que:

atendiendo el Ayuntamiento a le delicadeza

de ella, proyectd en el afio de 1816, a pro

puesta de uno de los capitulares, en el Ca

bildo celebrado el 2 de enero, formar una

Junta compresta del Sor. Corregidor, Regidor,

v los Procuradores general y Sfndico, para

gue con especialidad se dedicase al mejor

arreglo de este ramo, lo que se ratificd

en el mismo cabildo del ablio siguiente de

1817... 36

De esta manera se separd el titulo de “"Juez de Gremios™,

con el de "Juez de Informaciones de lLlaestros de Escuela". Este dl
timo tuve dos asociados gue eran el Procurador General y el Sindico
del Comdn; el corresidor intendente era miembro honorario del Tribu
nal (o Comisidn) de Educacidn.37 Al crear una comisién especial e
incluir a los dos defensores del bien pdblico en ella, el Ayunta-

miento demostrd que consideraba la educacidn como una actividad de

gran importancia y de interés pdblico.

La formacidn de la Comisidn de Educacidn en 1816 precedid

la llegada a México de una real orden del 5 de enero de 1816 gue
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ordenaba el establecimiento de una Junta de educacidn pdblica que

38 Sin embargo, en

examinara a los maestros de primeras letras.
~vista de gque esitaba pendiente la aprobzcidn por parte del virrey
de la Comisidn de Iéncacidn formada por la Ciwndad, no se puso en

39 La Comisidn del Ayuntemiento funciond

vigencia este decreto.
de 1816 a mediados de 1820 de acuerdo a las Ordenanzas de Inten-
denses en lo referente a la educacidn y la Real Cédula del 20 de
octubre de ?817,40 que ordend la fundacidn de escuelas gratuitas

de primerag letras ein los conventos de monjes y monjas.

Las_leyes de las Cortes cspafiolas
1820~1823

- In 1820 un golpe militar obligd al rey Fernendo VII a de-
clarsr vigente otra wvez la Constitucidn de 1812, GComo resultado
se eligid un nuevo Ayontemiento congtitucional en junio, y al mes
siguicite se. formd una Junta de Educacidn y Escuelas Pdblicas con
cu_atromiembros._.ll1 Cuando los maestros de la ciudad recibieron la
notificacidn de la creacidn  de la Junta, prometieron no proceder
"g ningdn acto pfblico ni privado con los nifios...sin el permiso y
disposicida de dicho excelentfsimo cuerpo y por cohducto de la Jun
ta de Educacién"a42 11l rey volvid a declarar la libertad de ofi-
cio de acuerdo con el decreto del 8 de junio de 1813.43 asf, el
gremio de maestros de primeras letras desa@areci6 en 1820 y 1a s
pervisidn de la educacidn primaria y de los preceptores pasd defi

nitivamente al cridado de la Ciudad.

El Avonszaicnto recibid dos drdenes reales referentes a la
ensefianza de la Consiitucidn en las escuelas y & la aplicacidn de
una encuesta aque sefviria de base para formar el plan de anserianza
_pdblicao44 Otro deereto contenia disposiciones. contra el uso de
azotes en las instituciones edacatiVas,45 En enero de cada afio se

elegia un nuevo Ayuatamiento de entre cuyos miembros &Se nombraban
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a tres o cuatro para formar la Comisidn de Educacidn y de Escuelas
. 46
Pdblicas.

Después de la Declaracidn de Independencia, efectuada el
27 de septiembre de 1821, y en acatamiento de lo dispuesto en el
Plan de Iguala y en los Tratados de Cérdoba, se siguid gobernando
de acuerdo con todas las partes de la Constitucidn de 1812 y las
leyes expedidas por las Cortes espafiolas que no dafiaran la indepen
dencia. Durante el imperio y despuéds de la caida de Iturbide, el
Ayuntamiento fue reglamentado en su actuacidn educativa de acuerdo
con la Instruccidn de 1813, que daba al municipio la tarea de pro
mover la fundacidn de escuelas gratuitas, y con la Real cédula del

20 de octubre de 1817 referente a escuelas pfas en los conventos.

La Diputacién Provincial tenfa jurisdiccién en los casos
relativos a las cualificaciones de los maestros, su examen y el
permiso de abrir escuelas,47 aunque en este periodo ni el Ayunta-
miento ni la Diputacién supervisaban estrictamente a los profeso-
res debido a la confusidn de facultades entre estos dos cuerpos y
a que el Congreso nacional estaba elaborando un proyecto para re-

glamentar la educacidn nacional.48

1824-1833; 1834~-1835 legislacidn de 1a primera Repdblica Federal

La primera Repdblica Federal fue establecida el 31 de ene-
ro de 1824 y durd hasta el 23 de octubre de 1835 en que se estable
cid la Repdblica Centralista. Durante estos afios el pafs fue go-

bernado por la Constitucidn aprobada el 4 de octubre de 1824. -

Durante este perfodo, conforme a la facultad 28 del arti-
culo S0 de la Constitucidn, se convirtid la ciudad de México en el

Distrito Federal mediante decreto del 18 de noviewmbre de 1824. Pa
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ra encargarse del inmediato ejercicio de la autoridad politica y
econdmica del Distrito, la ley provey$ el puesto de gobernador,
funcionario nombrado por el gobierno federal, en este caso por el
presidente de la Repdblica. ILas leyes de las Cortes espafiolas si
guieron vigentes por cuanto al sistema de eleccidn del Ayuntamien
to y al funcionamiento del gobierno municipal. Las facultades del
Ayuntamiento, sin embargo, no estaban delineadas espec{ficamente
en el decreto de 1524 donde si dispuso: "Interin se arregla per-
nanentemente el gobierno politico y econdmico del distrito fede-
ral, seguird observindose la ley de 23 de junio de 1813 en todo

lo gue no se halle derogado"o49

En 1830 Lucas Alandn sefiald la confusidn causada por esta

falta de una ley orgdnica para el Distrito y los territorios:

La Administracidn del Distrito continda
sin leyes que la sistemen, y arregléndo
se provisionalmente a las instrucciones
firmadas por las Cortes espafiolas para
el gobierno econdmico-politico de 1las
Provincias...lay confusidn porgue todos
los Ayuntamientos son gobernados por las
leyes de las Cortes y no hay clara dis-
tincidn entre las atribuciones de estas
corporaciones y los del Gobernador y Ge
fes Politicos. 50

A Gémez Farfas le preocupd la misma situacién en 1834,

El Distrito y Territorios de la Federacidn
reclaman urgentemente su ley orgdnica y el
Gohierno espera de la acreditada actividad
de los legisladores que este asunto quedard
en breve arreglado. 51
A pesar de la insistencia del poder ejecutivo, durante el
perfodo de 1824 a 1835, las facultades del Ayuntamiento del Dis-
trito Federal no se reglamentaron, ni se remedid la falta crénica
de fondos municipales. ILa administracién de la educacién pdblica

estuvo guiada bdsicomente por la ley de las Cortes de 1813, que da
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ba al Ayuntamiento la facultad de establecer escuelas mhnicipales'

¥y promover la educgeidn primaria en gneral.

Debido a que la ley de 1813 era esquemitica y a que pre-
~vefa el establecimiento de planeé‘de estudios y de la Direccidn

de Estudios, los cuales nunca se llevaron a cabo en el México in
dependiente, las facultades del-Ayuntamiénto eran poco claras y

su ejercicio dependfa de la interpretacidn que cada Comisidn de
Fducacidn y Bscuelos Pblicas les daba afio con afio. “Por la ausen
cia de ana Direccidn de Estudios, el Ayuntamiento ejercia el poder
de inspeccionar lg cnsefianza piblica. La ley de 1813 decfa que la
Diputacién Trovineisl debia examinar a los maestros, pero en vista
de que el Distrito Fcderal era indeprendicnte del Lstado de México
y de su Congreso “inhatal (que era el cuerpo legislativo hefedero
de los atributos de las diputaciones provinciales), el Ayuntamien
to asumfa 12 funcifa de examinar a los profesores de escuelas pd-

blicas y porticulares.

De maners similar a la préctica del cabildo desde 1813, el
Ayuntamiento rcpublicano seleccionaba entre sus regidores de tres
a cinco personas para formar la Comisidn de Educacidn. Faltaba
continuidad en su actuacidn porque sus miembros cambiaban cada afio

a causa de la eleccidn popular anual del Ayuntamiento.52

La Constitucidn de 1824 no menciond a los cuerpos artesa-
nales pero al asesuror la libertad e igualdad civil, "el gremio,
como organizacidn econdmica de produccidn y como institucidn je-

53

rarquizada habfa cesade tedricamente de tener objeto!. Los
agremiados podrian séguir en sus organizaciones, pero sin la ayu~
da del Ayuntamiento rpara vigilar el cumplimiento de sus ordenan-
zas. De hecho, cl gfemio de maestros de primeras letras nunca
fue restablecido desruds de la segunda prohibicidn gremial en
1820. . ' '
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De vez en cuando el Congreso nacional, gue estaba encar-
gado por el sistema federal de supervisar al gobierno del Distri
to Federal y de formular su legislacién, pedfa informacidén sobre
el estado de las escuelas primarias de la ciudad con el fin de
formar un plan de educacién. Pero a pesar de varios intentos Pa
ra planear los tres niveles de la ensefianza en 1823, 1826, 1828
y 1830, no se logrd una ley. Unicamente asigné, en 1828, un dona
tivo anual de tres mil pesos para ayudar a las escuelas de la Com
pafifa Lancasteriana en el Distrito Federal. Fue hasta el 1° de
mayo de 1831 que la insistencia del llinistro de Relaciones, Alémén,
y del Ayuntamiento, tuvieron éxito con la aprobacién de una ley
gue otorgaba ocho mil pesos cada afio al Ayuntamiento para la crea-
cidn y el sostenimiento de escuelas gratuitas de primeras letras
y un instituto de artes y oficios.54 Esta ley marcéd el inicio de
una creciente y directa actividad de la Ciudad en la extensidn de

la educacidn primaria gratuita a los pobres de la capital.

1833-1834; Direccidn General de Instruccidn Pdblica

E1l 19 de octubre de 1833 el Congreso nacional dio al poder
cjecutivo 1a autorizacidn de arreglar la ensefianza pfblica en todos
sus ramos en el Distrito y territorios federales. Enséguida, el
vicepresidente Valent{n Gémez Farfas, quien actuaba como ejecutivo
en la ausencia del presidente Santa Anna, decreté la creacién de
una Direccidn General de Instruccidén Pdblica encargada de reorgani
zar y centralizar la administracién de la educacidn desde el nivel
primario hasta los colegios de estudios mayores. Este intento de
sistematizar la ensefianza bajo un plan géneral era un anhelo que
habfan compartido las Cortes espafiolas y los gobiernos independien

tes que precedieron a Gémez Farfas.

En Egpafia el inspirador e impulsor mds importante de la
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- idea de que el Estado estableciera un cuerpo especial para pla-
near la educacidn pfblica fue Gaspar Melchor de Jovellanos, guien
como miembro de la Junta Central escribié en 1809 las "Bases para
la formacién de un plan general de instruceidn pdblica". Recomen
dé la creacidn de una Junta de Instruccién Pdblica cuyo objeto se
ria "meditar y proponer todos los medios de mejorar, promover y

55 Entre estas medidas estarfa

extender la instruccidn pdblica".
el sefalamiento del método y textos para los tres niveles de 1la
educacidn. Aconsejé Jovellanos que se debfa considerar la conve
niencia de que la enseiianza de primeras letras, que era la base
para el estudio de las ciencias especulativas y précticas, fuera
enteramente gratuita. No se debfa limitar la educacidn a las cla
ses altas porque

...todas tienen derecho a ser instruidas.

Le tienen, porque la instruccién es para

todas el medio de adelantamiento, de per

feccidn y felicidad; y le tienen, porque

la prosperidad del cuerpo social estd

siempre, como hemos probado, en razdén de

la instruccidn de sus miembros, la deuda

de la sociedad hacia ellos serd igual pa

ra todas, y se extenderd a la universali

dad de sus individuos. 56
Los ricos siempre podfan encontrar manera de instruirse, "mientras
tanto que los powures carecen de todo y sdlo lo pueden esperar del

Gobierno".

En homenaje a las ideas y al ejemplo de Jovellanos, las
Cortes, al recibir noticia de su muerte en 1811, lo declararon "Be
nemérito de la Patria", y recordaron "su esmero por la educacidn

27 La influencia de su pensamiento fue demostrada

de la jJjuventud".
en los articulos de la Constitucidn de 1812 referentes a la educa-
¢idn, que estipulaban el establecimiento de una Direccién de Estudios

¥ la formacidn de un plan general de ensefanza.
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La independencia de México corté los lazos politicos con

Espafia pero no rompié la comunicacidn intelectual entre el Viejo
y el Nuevo Mundo. El "Reglamento general de instruccién pdblica®
aprobado por las Cortes el 29 de junio de 1821, 1llegd a México
despuds de la Independencia, pero tuvo influencia duradera. En
1823 varios 1ideres mexicanos lo consultaron. El ministro de Re
laciones, Iucas Alamfn, y el de Justicia, Pablo de la Llave, ha-
bfan sido diputados en 1821 a las Cortes espaffolas cuando fue ela
borado este reglamento. En 1823, ellos nombraron una comisidn ra
ra que formara un "Proyecto del reglamento general de instruccidn
pfblica" para la nueva nacién. La Comisidén, cuyo presidente, Ja
cobo Villaurrutia era fundador de la "Sociedad Econdmica Amigos
del Pafs" de Guatemala, especificaba que los fundamentos del Re-
glamento que proponfa al poder ejecutivo eran

los mismos en la sustancia que los del pro

yecto de arreglo general de ensefianza pd-

blica presentado en 1814, a las primeras

Cortes ordinarias, adoptado por las segun-—

das, y elevado a su ltima perfeccidn en

las luminarias discusiones que comenzaron

en octubre de 1820 y acabaron en junio de

1821 en que se decretd y se mandé poner en

execucidn., 58

El Reglamento ordend la creacidn de una Direccidn Nacional,

de cinco miembros, todos profesores, responsables al Congreso na-
cional, con facultades para "establecer, conservar y mejorar la
instruccidn pdblica en toda la Nacién".59 La Direccidn Nacional
tenfa autoridad para administrar, con el permiso de los prelados
y los Cabildos eclesidsticos, los fondos de los colegios mayores,
de la Universidad, y de las obras pfas. Tenfa la facultad de uni
formar métodos y textos, y de supervisar los tres niveles de la

educacidén.

El Reglamento, cuya aplicacidn obligaba en toda la Repdbli
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ca, nunca tuvo vigencia debido a que la Constitucién de 1824 esta
blecid la forma federal de gobierno. Por el articulo 50 el Con-
greso fue limitado a actuar en el campo educativo s6lo dentro del

Distrito y territorios federales.

En 1826 una comisién del Congreso nacional propuso un "Pro
yecto sobre el plan general de instruccidn pdblica", en el cual se
prevefa el establecimiento de una junta directora que tendrfa como
miembros un representante de cada estado, el Distrito y los terri-
torios. Su funcidn era inspeccionar los establecimientos y la in-
versidén de los fondos educativos, fijar sueldos y seflalar textos,
y desarrollar un plan general de instruccidn pdblica.so Todavia
la influencia espafiola era directa, como se ve en el artfculo gque
especificamente propuso que el reglamento para la primera ensefian
za presentado por la Direccidn General de Estudios de Madrid en

1822 sirviera provisionalmente para la ciudad de México.

Il Reglamento nunca fue discutido en serio por el Congreso;
se limité a revisar, en 18276‘I y en 182862, algunas disposiciones
relativas a los colegios. En el mismo afio de 1827 el presidente
Victoria nombré otra comisién de letrados que inclufa a Andrés
Quintana Roo, a los rectores de San Ildefonso, y de la Universidad,
v bajo la supervisién del ministro de Relaciones, Juan José Espino
ga de los HMonteros. El director de la Comisién fue Pablo de la

ILlave.

E1l "Plan de educacidn para el Distrito y Territorios", pre

sentado por de la Ilave en enero de 1828, se referfa a la educacidén
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en el Distrito Federal. Proponia un Cuerpo Inépector para que es
tableciera el método, dictara las disposiciones y reglamentos di-
rectivos del plan en toda su extensidén. Fijaba como mfnimo el es
tablecimiento de una escuela de nifios y otra de nifias en cada pa-
rroquia, y una escuela normal. El Cuerpo Inspector examinar{a a

todos los maestros y tendrfa un director asalariado.64

Como los proyectos anteriores, &ste no tuvo vigencia; has
ta marzo de 1829 fue entregado al Congreso, cuando ya Victoria ha
bfa sido sucedido por Vicente . Guerrero. No hay indicacidn

de que haya sido discutido por las Cdmaras ni aprobado.65

En 1830 Lucas Alamdn, ministro de Relaciones del gobierno
de Anastasio Bustamante, tomd su turno y presentd un proyecto de
reforma educativa para el Distrito. In su "Memoria" de ese aflo
propuso la formacidn de una Direccidn de Estudios que administra
ra los fondos de los colegios mayorés y de la Universidad, super
visara la reorganizacién de los estudios mayores para evitar la
duplicacidén de cursos en los distintos colegios, nombrara profe-
sores y uniformara la educacidn en los tres niveles.66 Sin em-
bargo, el plan no llegd a nada; una comisidn de ambas cémaras, de
signada para formular el proyecto de ley no cumplié con su come-
tido "dictdndose en su lugar algunas providencias aisladas sobre
la ensefianza de la medicina y cirugia".67' José Marfa Luis Mora
opind que no tuvo &xito porque faltd previsidn para su finan~

ciamiento y porque lesiond los intereses de los colegios mayores.

Dos afios después, uno de los miembros de la comisién que
redact§ el plan de 1828, el doctor Miguel Valent{n, diputado por

Oaxaca, presentd con dos diputados mds a la Cdmara de Diputados

68

un "Proyecto sobre cl arreszlo de la instruccidn pdblica en el dis-

Q
trito y territorios de la Federacién".6“ Como el plen de 1828, &s
te requirid la fundacidn de una escuela gratuita para nifios y otra
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para nifias en cada parroquia de la capital. Propuso la formacidén
de una Direccidn General de Instruccidn Pdblica que supefvisara y
me jorara la educacidn secundaria y universitaria e hizo provisidn
para que una junta especial se encargara de la ensefianza primaria
para la vigilancia de las escuelas de ambos sexos. Sus miembros
iban a ser tres sacerdotes del Sagrario, un regidor del Ayuntamien
to y tres vecinos destacados de la capital . La Cdmara de Diputa-
dos inicié la lectura del Proyecto pero la suspendid sin terminar

la; nunca volvid a ser discutido.7o

Ademds del triste hecho de gue todos estos proyectos para
organizar la educacidén cayeron en el vacio, tuvieron también un
comfn denominador: todos proponfan la creacidn de un cuerpo para
supervisar y reglamentar los tres niveles de la ensefianza. Por
tanto, el establecimiento de una Direccién General de Instruc-
cién Pdblica por Gdémez Farfas, fue sblo el fruto de las semillas
plantadas por los planes anteriores. Aparte de la continuidad
en las ideas, habia en 1833 continuidad en las personas: los miem
bros de la Direccidn General habian participado directamente en
la elaboracién del proyecto de 1828 o habian tenido experiencia

en actividades educativas diversas.

Log designados por Gémez Farfas fueron: vocal presidente
de la Direccidn, Juan José Espinosa de los Monteros (miembro de la
Junta del Colegio de San Gregorio y participante en el Plan de
1828), secretario, Manuel Eduardo Gorostiza (quien, como diplomdgti
co de México en Europa, habia publicado un estudio sobre la legis-—
lacidn educativa en los Pafses Bajos),71 Andrés Quintana Roo
(Plan de 1828), Juan Rodr{guez Puebla (Rector del Colegio de San
Gregorio), José Maria Luis Mora (autor de un plan en 1822 para re
formar el Colegio de San Ildefonso y catedrdtico en el mismo Cole-

gio), y Bernardo Couto (joven abogado y discipulo de Mora).72
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Gémez FTarias, presidente de la Direccidn por su investidu
ra de vicepresidente, también tenf{a experiencia en el campo de
la educacidn. Habia expresado sus ideas sobre la ensefianza médi-
ca en el Congreso Constituyente y fue miembro de una comisidn es—
pecial de educacidn del Senado en 1827, y adn mis importante,
fue 1fder del Congreso del Estado de Zacatecas en 1831 cuando se
promulgd el 9 de junio la ley de ensefianza pdblica, una de las més

avanzadas y completas leyes en esta materia de cualquiera de los
73

estados.

Durante el gobierno de Gémez Farfas las principales leyes
gue rigieron la educacién primaria en la ciudad de México fueron
las del 19, 23, 24 y 26 de octubre de 1833. En la ley del 19 de
octubre el Congreso Nacional dio al vicepresidente la autoriza-
cidn de

arreglar la ensefianza pdiblica en todos sus ramos,
en el Distrito y territorios. Se formard a este

efecto un fondo de todos los gue tienen los esta

blecimientos de ensefianza actualmente existentes,
pudiendo ademds invertir en este objeto las canti
dades necesarias. 74

En ejercicio de esta facultad Gémez Farfas declard:

Artfculo 1 Se suprime la Universidad de México y
se establece una Direccidn General de
Instruccidn Pdblica para el Distrito
y Territorios de la Federacién.

Artfculoc 2 Esta Direccidn se compondrd del Vice
Presidente de la Repdblica y seis
directores nombrados por el gobierno.

Artfculo 3 ILa Direccidn tendrd a su cargo todos
los establecimientos pdblicos de ense
fianza, los depdsitos de los monumentos
de artes, antiglfiedades e historia natu-
ral, los fondos pdblicos consignados a
la ensefianza y todo lo pertencciente a

1la instruccidn piblica pagada por el
gobierno. 75
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Los siguientes articulos se referfan al funcionamiento y
financiamiento de los establecimientos de estudios mayores, sien
do la excepcidn el articulo 10 que dio a la Direccidn General el
poder de designar "los libros elementales de ensefianza, propor-
cionando ejemplares de ellos por todos los medios que estime con

ducentes",

Casi en su totalidad, la ley del 23 de octubre hablaba de
los seis establecimientos de estudios mayores, creados para rempla
zar los antiguos colegios. Su artfculo 25, sin embargo, que de-
claraba la libertad de ensefianza, se referf{a a todos los ramos de
la educacidén y en consecuencia significaba la educacién libre ra

ra las escuelas primarias del Distrito Federal.

Artfculo 25 En uso de esta libertad puede toda
persona a quien las leyes no se lo
prohiban, abrir una escuela pfblica
del ramo que quisiere, dando aviso
precisamente a la autoridad local... 76

La ley del 24 de octubre se referfa a los fondos que ten-
drfa la Direccidn General de Instruccidn Pdblica para poner en
prdctica la reforma. Para el nivel primario, se destinaron los
8,000 pesos gue el Ayuntamiento recibfa por la ley del 1° de ma~
yo de 1831 para sostener las escuelas municipales, y los 3,000 pe
sos que el gobierno daba cada afio a las escuelas de la Compafifa
Lancasteriana. ILa ley continué la concesién hecha por la ley del
22 de mayo de 1833, al asignar los fondos de las fincas urbanas
del Duque de Monteleone a las escuelas de los pueblos del Distri-

to que estaban fuera de las garitas de la Ciudad°77

La ley mds importante para la educacidn primaria del Dis~
trito Federal fue la del 26 de octubre, que delined un plan deta~
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1lado para las escuelas de primeras letras y cred el puesto del
Inspector de Escuelas. Los articulos 1 y 2 disponfan el estable
cimiento de una escuela normal para hombres y otra para mujeres.
Con el fin de aumentar el ndmero de escuelas, la Direccién fue
autorizada a fundar una escuela de primeras letras en cada uno

de los seis establecimientos de estudios mayores (art. 3), una
en cada parroquia en donde no habfa un establecimiento (art. 5),
una en cada parroquia de los pueblos del Distrito (art. 6), y, de
acuerdo con lo ordenado por reales cédulas, la Direccidn supervi-
sar{a que se estableciera a costo de la Iglesia, una escuela pri-
maria en los conventos y en las parroquias (arts. 8 y 9 ). Tam
bién prevef{a la eventual fundacién de escuelas para nifias

(art.? ). La ley indicaba el monto de los sueldos de los maestros
de escuelas pdblicas y el método que usarfan, el lancasteriano.
El artfculo 15 cred el puesto de Inspector:

Todas las escuelas del Distrito, menos las

de los establecimientos de estudios mayores,
quedan inmediatamente sometidos a un inspec
tor, que cuidard de ellas, las visitari con

frecuencia y dari cuenta a la Direccidn de
cuanto merezca su resolucidn. 78

Con estas leyes de octubre de 1833 se establecid en México
el primer cuerpo nacional encargado de planear, supervisar y finan
ciar la educacidn. Significaba que la nueva Direccidn General de
Instruccidn Pdblica tomaba el lugar de la Comisidn de Educacidn

del Ayuntamiento para dirigir la educacién primaria de la ciudad.
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Funcionamiento real
1786-1812

En abril de 1794 el rey Carlos IV recibié una carta en la
cual un maestro se qguejaba del pobre estado de la enseflanza pri-
maria en la ciudad de México. De acuerdo con la misiva, el culpa
ble de la ignorancia de la juventud y del desprestigio de los pro
fesores era el cabildo municipal gque trataba con injusticia a los
directores del Gremio de Maestros de Primeras Letras. "Por este
medio se hallan entregados en Néxico los Maestros al mayor ultra
ge, y abatimiento no sélo de dicho Ayuntamiento, sino también

por este egemplo a la ilusidn y burla de mucha parte del vulgo".1

El autor de la carta era el preceptor Rafael Ximeno, maes
tro mayor del gremio. Desesperado por la actuacién del Ayuntamien
to, acudié directamente al rey para plantear sus agravios y pedir
un remedio., La solucidn que pedfa Ximeno al monarca era que se
les concedieran los mismos privilegios y fueros que disfrutaban
los maestros espafioles a los profesores de la Nueva Espafa, y el
establecimiento en la ciudad de México de un "Colegio Académico

de Primeras Letras" como el fundado en Madrid en 1780,

El que Ximeno acudiera directamente al rey, pasando sobre
las cabezas de la Junta de Gremios, del Ayuntamiento, de la Real
Audiencia y del virrey Revillagigedo, fue la sefial para el comien
zo de un pleito abierto entre su gremio y la Cindad, un pleito que
por una parte resumia los argumentos de varios desacuerdos ante-
riores y, por otra, planteaba en términos inequivocos, el proble-

ma fundamental: ;cudl cuerpo tenia poder para dirigir la educacién

primaria en la capital?

Desde la fundacién del Gremio de Maestros de Primeras Le-
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tras en 1601, siempre fue reconocido el papel que tenfa el Ayunta
miento para supervisar a los profesores. Fue el cabildo municipal
el que redact§ las ordenanzas a peticién de los preceptores, y el
cual 1a8 pasé al virrey para su aprobacién.2 Las mismas ordenan-
zas del gremio reconocieron el derecho del Ayuntamiento de parti-
cipar en el examen de los maestros, expedir su tftulo y supervi-

sar las elecciones de los oficiales gremiales.,

Articulo 1 Primeramente, gque para que se examinen
los que no fueron examinados...en prin
cipio de cada afio, se junten los maes-
tros examinados por ante el Escribano
de Cabildo y el Diputado de esta Ciudad,
a elegir dos personas, de los que aquf
hubiere examinados, los que parecieren
mds convenientes, peritos y expertos
para dicho efecto, y electos los presen
te en el Cabildo para que allf{ fueren de
jurar bien y fielmente y se les dé su
t{tulo de tales examinadores, sin el cual
no puedan usarlo, ni tampoco pueda ser
Veedor el que no fuere examinado, y tuvie
re carta de examen de esta Ciudad... 3

El artficulo segundo de las ordenanzas establecid que fuera
el Ayuntamiento el que se asegurara de la legitimidad, limpieza de
sangre y buenas costumbres de los aspirantes al examen, "y esta in
formacién, la ha de dar ante el Caballero Regidor que nombrare el
Cabildo, de esta Ciudad, y ante el Escribano Mayor de dicho Cabil-
do". El quinto articulo prohibid el ejercicio del arte de prime-~
ras letras "hasta ser visto y examinado por las personas que el Ca
bildo de esta Ciudad sefialare y si con esto no quisiere examinarse,
y ejerciere el dicho arte, se ejecute la pena de los dichos veinte

PESO8ess”

El siguiente articulo mandd que los maestros examinados tu

vieran que ubicar sus escuelas a dos cuadras de distancia, una de



38.

otra. Los demds artfculos prescribieron los conocimientos reque
ridos para pasar el examen y prohibieron gue las mujeres que te-
nfan "Amigas" (el nombre dado a escuelas para nifias) enseflaran a

muchachos.4

Las ordenanzas no mencionaban la facultad del Ayuntamien
to de visitar las escuelas porque este poder estaba incluido en
los atributos del municipio como parte de su supervisién de las
tiendas y talleres de todos los gremios.5 Incluido también en
les ordenanzas de la misma Ciudad estaba el deber de asistir a

las elecciones anuales de los miembros de los cuerpos artesanales.

;Qué poderes guedaban entonces a los oficiales del gremio
de maestros? Los dos veedores y el maestro mayor administraban el
examen a los aspirantes al gremio y decidian si estaba calificado
para ser maestro. Acompafiados por el Juez de Informaciones podfan
visitar las escuelas y denunciar a los violadores de las ordenanzas.
Administraban la disciplina interior del gremio y manejaban sus fon
dos. Representaban los intereses de los agremiados frente a las
autoridades y podfan hacer recomendaciones sobre la manera de mejo

rar la educacidn en 1la ciudad.7

Pero surgieron desacuerdos sobre la delimitacidn de la ju-
risdiccidn entre el gremio y el Ayuntamiento en relacién con tres
tipos de problemas: la interpretacidén de las ordenanzas; la regla
mentacidn de précticas tradicionales no mencionadas en las ordenan
zas; y el papél directo que el cabildo municipal empezaba a asumir
para promover la fundacidn de escuelas gratuitas, no sujetas al |

gremio.

E1l primer enfrentamiento con el Ayuntamiento que tuvo Ra-

fael Ximeno en 1787, pocos meses después de asumir el puesto de
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maestro mayor del gremio, fue motivado por la expedicidn de nne
ve licencias a unas maestras. Sdlo pasaron cuatro dfas entre la
entrega de las licencias y la reclamacién airada de la Junta de
Gremios "respecto al abuso que se le ha notado en el ejercicio de
sus facultades".8 El Escribano del Cabildo notificé a Ximeno la
gueja y é1 a su vez defendid su derecho de expedir licencias "por
9 El Procurador Ge-
nerel revisé§ el testimonio de Ximeno y concluyd: "De todo lo expre

costumbre que han observado sus antecesores",

sado resulta, que el referido Maestro Ximeno ha cometido un grande
exceso en todo lo que ha ejecutado, y consta en este expediente,
digno a la verdad de ser reprendido severamente, pero, en concep-
to del Procurador General, procedid con ignorancia de derecho, lo
Que le favorece para libertarse de que se le impusieran las penas
prevenidas a los gue usan y ejercen jurisdiccidn gque no tienen".10
Aungue otorgdé a Ximeno el beneficio de la duda de haber actuado por
ignorancia, el Procurador Herrera reiter§ la facultad exclusiva de
la Ciudad de otorgar licencias, basdndose en una cédula del 15 de
enero de 1563. Opind que "la mencionada licencia estd publicando
el exceso que ha cometido en ejercer jurisdiccidén eclesidstica y
secular que no tiene; pues la de visitar, reconocer, examinar, dar
cartas a los maestros y maestras, es privativa de los Ayuhtamienp
tos, coma io.es del Pirroco de calificar que los maestros y maes-
tras se hallan instruidos en los dogmas de la réligidn".11 Se re
firid también a las recientes leyes del reino de Navarra sobre es
cuelas y Amigas que prevenfan "la precisa intervencidn del Ayunta
miento". > Termind su dictemen con una frase que mostraba que la
Ciudad estaba decidida a tomar un papel mds directo en la educa-
cién, por considerarla ligada al bien pdblico: "se le notifique a
el Maestro Ximeno, se abstenga en lo sucesivo de cometer semejan-
tes absurdos, que'no pueda proceder a ejecutar cosa alguna tocan-

te a su Ministerio sin previo permiso de esta Junta, a quien le es

peculiar, en virtud de la autoridad con que se halla adornada el
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tomar todas las resoluciones a fin de que ella misma tiene preve
nido".12 La Mesa de Propios aprobd la opinién del Procurador y

mand§ un "auto" a Ximeno en el que se le notificaba la decisidn.

Durante 1788 y hasta 1791 reind relativa calma entre los
maestros y el Ayuntamiento. ILa Junta de Gremios record§ en 1788
a Ximeno que "sélo en esta Junta reside y toca la facultad de con
ceder licencias a las Maestras de Miga (sic), se le notifique que
Siempre que alguno la solicite, la presente a este Tribunal, pre—
vio el examen correspondiente, para que se le despache en forma".14
En 1791 el cabildo reclamd a Ximeno la ilegalidad de una visita
que hizo a las Amigas de la ciudad, ilegal por ir acompafiado por
el alcalde ordinario, en vez de hacerlo con el Juez de Gremios.15
En 1792 crecid el ndmero de confrontaciones entre el gremio y la
Ciudad. Rafael Ximeno se quejé de que las escuelas pfas en los
conventos y parroquias dafiaban los intereses de los maestros agre
miados porque su gratuidad significaba competencia desleal a loé
preceptores particulares.16 Traté otra vez el maestro mayor, de
liberarse del control del Ayuntamiento al pedir permiso directa-
mente al Fiscal de la Audiencia para celebrar un certamen pfblico

en vez de solicitarlo del Juez de Gremios.17

En 1793 Ximeno ignord las advertencias de la Junta de Gre
mios hechas en 1787 y 1792,18 en contra de colectas no autoriza-
das, cuando pidid contribuciones de los preceptores para ayudar al
financiamiento de la guerra de Espafia contra Francia. Al ver una
convocatoria sobre la colecta, el Fiscal de lo Civil consiguié una
orden del virrey para investigar en los cuarteles de la ciudad cuég
tas maestras habfan donado dinero.19 Al final del afio se agravd
la situacidn por nuevas quejas sobre visitas no autorizadas ¥y la
vida personal del maestro mayoroz1 E1l virrey Revillagigedo ordend

al regidor Antonio Rodrfguez Velasco hacer una investigacién sobre
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los cinco cuadernos de expedientes referentes al gremio y la que-
ja que habfa hecho Ximeno en contra del Juez de Gremios, Ignacio
Iglesias Pablo.22

Fue en este ambiente de acusaciones mutuas que Rafael Xi
meno acudid directamente al Rey. Acusé al Ayuntamiento de extre
ma lentitud envinvestigar y perseguir las denuncias de lo8 .agre~
miados en contra de los maestros intrusos y el celo exagerado del
cabildo municipal para extender su control sobre las actividades
de los oficiales del gremio. ILa solucién propuesta por Ximeno
era simple y directa: quitarle al Ayuntamiento autoridad en asun
tos de los maestros y crear en la Nueva Espafia un Colegio Acadd-
mico que respondiera sdlo al virrey y. a la Audiencia. El1 Colegio
funcionarfa "con independencia absoluta del Ayuntamiento, y a las
8rdenes del vuestro Virrey y Audiencia, con arreglo a las citadas
Reales Cédulas, asi para su examen, como para la expedicidn de ti

tulos y formacién de Colegio Académico..."23

Inmediatamente el 15 de abril de 1794 Carlos IV mandd una
real cédula a la Audiencia y al virrey, la cual ordenaba "me in-

formeis...lo que se ofrezca sobre la referida solicitud".24

Hasta 1797 la Junta de Gremios no dio su opinién a la
Audiencia en contra de la peticién de los maestros. A su vez la
Audiencia redactd un dictamen que apoyaba al Ayuntamiento. Reco-
nocfa, sin embargo, la tardanza de la Ciudad en procesar varias
que jas de ios agremiados en contra de profesores que ejercian sin
ser miembros del gremio. Interpretd que el origen de la insatis-~
faccidén de los maestros se encontraba en la fundacién en 1786 de
las escuelas gratuitas en los conventos y las parroquias. Estas
nescuelas pfas" fueron establecidas por iniciativa del Ayuntamien

to y representaron la nueva actitud de la Ciudad: ésta pensaba que
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su papel no era sdlo vigilar a los maestros, sino fomentar direc-
tamente la extensidén de la educacién gratuita a los pobrés. Segin

decfa la Audiencia:

La serie de raros sucesos, que particular-
mente con el Maestro mayor han acaecido de
poco mids de diez affos a la fecha, es dilatada.

Es de suponer que las Escuelas pfas estableci-
das desde el afio de 86 con aprobacidén del Supe
rior Gobierno a pedimento de la Nobilisima
Ciudad, han sido y son la piedra de escdndalo
en que algunos de los Maestros de Escuelas tro
piezan para querer desconocer las ommisionadas
facultades de esta Junta, como repetidamente
lo ha intentado el Maestro Mayor...y de aquf
proviene el que en el Escrito le declame viva
mente una supuesta persecucidén acia los Profe
sores, el olvido de sus asuntos, y un cdmulo
de especies sin substancia pero de bastante
acrimonia...manifestdndose a V.A. por conclu-
sidn: que los Maestros de Escuela persuadidos
a que no deben reconocer a esta Junta, le nie
gan el respeto que por su caeracter le corres-
ponde... 25

La Audiencia afiadid que el maestro mayor, a pesér ds las
repetidas prohibiciones de la Junta de Gremios, segufa dando licegl
ciags y recolectando dinero, "llegando el caso de exponer a V. A.
que la Junta y el Juez de Gremios, compitiendo en facultades con
el Maestro Mayor por ignorar hasta donde se estienden las de este
Yndividuo, ha dado y sigue dando como €1 las licencias que le pi-

den para continuar o para abrir aquellas".26

Por alguna razén (que no es mencionada en los archivos del
‘Ayuntamiento), el dictamen de la Audiencia de 1797 no prosper$ y
el caso volvié a abrirse a finales de 1801 durante el perfodo del
virrey Marquina. E1 Sfndico del Comdn comenzd esta segunda etapa
del pleito con una opinidn negativa a la solicitud de los maestros,

alegando que el reducido ndmerc de maestros de primeras letras en
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la ciudad y su poca preparacién hacian imposible establecer un
Colegio Académico. Observd con ironfa que, "por lo regular, los
sugetos, que han dedicado, y dedican a poner Lscuela, Son unos
infelices, gue no han podido lograr colocarse en ninguna qficina,
ni en un Estudio de Abogado, por su 2$1a letra, o tal vez, por

no ser de la mds arreglada conducta’

La culminacién del ataque en contra de las pretensiones
de los maestros fue un grueso dictamen expedido por el cabildo
entero en 1802, en que recogid ocho documentos desde 1786 para
probar la desobediencia del gremio y su oposicién a las escuelas
pfas. Con indignacidn empezd su dictamen diciendo

Este Ayuntamiento no ha podido ver sin admi-
racidn la ligereza con que se han conducido
en su representacién el Maestro Mayor y
Veedores del Arte de Primeras Letras para,
a sombra de ella, inclinar el benigno 4nimo
de HNuestro Soberano a que se concedan g sus
profesores franquezas, privilegios y exemp-
ciones. con esclusién del conocimiento de
esta Nobilfsima Ciudad, sin otro motivo que
el de la independencia que quieren gozar,
abultando para ello débiles causas. 28

Bl Ayuntamiento hizo un resumen de los numerosos pleitos
tenidos con los maestros y el intento de Rafael Ximeno de actuar
sin la autorizacidn del Juez de Gremios. El cabildo declard que
con la peticién del establecimiento de un Colegio Académico, Xime
no no buscgba el mejoramiento de la calidad de la ensefianza primg
ria "“sino adquirir ambiciosamente para sf mds que para otros un
torrente de honor o lldmense privilegios con absoluta independen-
cia de la Ciudad"o29

fesores y dejarles libres de la supervisidn del Ayuntamiento ser{a

Advirtié que conceder privilegios a los pro

establecer el precedente para futuras mbeliones en contra de la

autoridad virreinal, "y no serfa extra®io el gue despuds solicita-
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ran el inhivirse aun de la auntoridad del Gobierno y aun de la que
recide en la Superioridad de V. A...."3O

El primer funcionario que empezd a cuestionar la interpre
tacidn del Ayuntemiento acerca del caso fue el Fiscal de lo Ci=-
vil que revisd el dictamen de la Ciudad. Noté gue el municipio
hab{a olvidado presentar datos concretos y objetivos sobre el es
tado de la educacidn primaria, como el ndmero de escuelas y de
maestros y su relacidn con las necesidades educativas de la capi-
tal. No habfa adjuntado al dictamen las ordenanzas del gremio,

y su interpretacidn de los documentos era concebida "en términos
sumamente ambiguos e indefinidos, sin que en ninguno de ellos se
dé una perfecta idea del estado en que actualmente se halla un
asunto de tanta entidad, y del mayor interés y beneficio pfblico".
Aconsejd que el Sindico y el Procurador General contestaran sus
preguntas sobre la condicién de la ensefianza primaria, "examinan-

do el asunto con la detenida reflexidn que exige su naturaleza
grave".32

Despuds de este rega®o de la Audiencia a causa de la fal-
ta de informacién sobre las escuelas, el Procurador General y el
Sfndico del Ayuntamiento cambiaron un tanto el enfoque de sus si-
guientes dictdmenes. Consiguieron algunos de los datos pedidos
por el Fiscal; presentaron un plan para establecer dos escuelas
gratuitas en céda cuartel y consideraron la conveniencia de una
nueva ordenanza para los maestros, siguiendo algunos de los ar-
‘tfculos del Colegio Académico de Madrid. Sin embargo, continua-
ron calificando de injustas las guejas de los maestros y argu-
mentando a favor de una mayor intervencidén del Ayuntamiento en
la educacidn pdblica "que por razén de su instituto y faculta-
des concedidos por el Rey, ha entendido esta N. C. en los asun

tos de Escuelas como en todos los gque pertenecen al Pdblico como

31
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Padre de la Patria".33

En 1804, la Audiencia, en abierta contradiccién con los
deseos del Ayuntamiento, recomendd al virrey se concedieran pri
vilegios a los maestros y se establecieran algunos artfculos de
los estatutos del Colegio Académico. Atacd tanto al gremio co-
mo al Ayuntamiento por seguir un proceso poco definido y poco es
tricto en el examen de los maestros y maestras. "Bastarfa esto
86lo, sin otro conocimiento de los muchos que brotan de estos
antos, para conocer el positivo abandono, y estado infeliz en
que se haya el Ramo de Profesor de primeras letras en esta ca-
pital".34

En abril de 1805 la Audiencia recomendd al virrey que
aconsejara a Carlos IV conceder las peticiones de los maestros
y poner la educacidédn bajo el poder de la misma Audiencia., Los~™
archivos no comprueban si esta recomendacién fue antorizada de
hecho por el virrey. La dltima mencién del "tan envejecidb nego
cio",35 como lo calificd el Juez de Gremios en 1809 se hace en
1812 cuando Rafael Ximeno lamentd que "esta solicitud adn estd
pendiente" debido a que la invasién de los franceses en Espafia

habfa imposibilitado la determinacidn del rey.36

Durante el periodo de 1786 a 1812 el funcionamiento real
del cabildo municipal en asuntos de la educacién fue lento y con
fuso, aunque su tendencia fue siempre la de ir aumentando su po-~
der. Tardaba afios en resolver peticiones y quejas. Por ejemplo,
en 1804 decidid gque las escuelas pfas, establecidas en 1786, de-
finitivamente no estaban incluidas en las limitaciones de sitios
37 en 1806 resolvid

acerca de la peticién de Rafael Ximeno, hecha originalmente en
1788 y repetida en 1795, sobre el uso de las facultades de su

reglamentadas por las ordenanzas gremiales;
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38

puesto; tardd el Juez de Gremios diecinueve meses en entregar
al virrey Venegas documentos pedidos sobre los privilegios de los

39 Estas demoras se debian en parte al aparato burocrd

naestros.
tico que requerfa del Juez de Informaciones, del Procurador General,
del sfndico del Comdn, del Fiscal de lo Civil, y a veces del Ayun
tamiento entero y de la Audiencia, 'la revisidn de los documentos,
¥y en parte a la negligencia del cabildo municipal para despachar
con eficacia ciertas peticiones de los maestros que tendfan a
aumentar el poder de los directores gremiales. Sin embargo, en
general, los miembros de la Junta de Gremios, y especialmente su
Juez de Informaciones, trabajaban con esmero, como puede verse por
la cantidad de informes y la frecuencia de reuniones sobre casos

relacionados con la educagcidn.

Durante estos veinticinco afios el Ayuntamiento intentd exi
gir la estricta observancia de las ordenanzas del gremio de maes—
tros. en los procedimientos de exdmenes y de visitas. En el caso
de los hombres que aspiraban a la membrecia en el gremio, el cabil
do municipal revisaba sus informaciones de legitimidad, de pureza
de sangre y de buenas costumbres; el cabildo era representado por
ei Juez de Informaciones en el examen administrado por el maestro
mayor y los dos veedores y era este Juez quien firmaba y expedfa
las licencias. El Ayuntamiento insistfa que el maestro mayor no
podfa visitar las escuelas sin estar acompafiado por un represen-

tante del Ayantamiento.

En el caso de las maestras, en vista de la poca claridad
de las ordenanzas gue no mencionaban expresamente el proceso que
se debfa seguir para darles licencias, el Ayuntamiento, a partir
de 1791, asumié la funcidn de extender los permisos de abrir Ami-

gas.4o El Juez de Informaciones personzlmente revisaba las cartas
de recomendacidn del pirroco y la fe de bautismo, antes de otorgar
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una licencia. Sin embargo, ni el cabildo ni el gremio les admi

nistraban ningd{n examen.

Por otra parte, la vigilancia de los preceptores que ense
fiaban sin t{tulo, los "intrusos" como se llamaban, era laxa: el
Juez de Informaciones ordenaba algunas investigaciones sobre estos
maestros ilegales, pero no hay constancia de qde haya amonestado o

multado a ningdn violador de este reguisito gremial.41

En el 4rea de las prdcticas tradicionales que no fueron
tratadas ni en las ordenanzgs del gremio, ni en las de la Ciudad,
el Ayuntamiento ejercid su autoridad para limitar la actuacidn
del gremio., Debido a la penuria ocasionada por la hambre . de
1786, se abolid en 1787 la costumbre de los "aros" de Navidad, que
era una préactica considerada por el Ayuntamiento como "el abuso de
repartir a los niflos aros y palmetas, disciplinas y otras cosas pa
ra que compuestas y adornadas a competencia los llevan a las eg-
cuelas para el dfa de noche buena, cuios gastos enteramente horro
rosos no se deven de permitir? 42 De 1792 en adelante exigid que
los maestros pidieran permiso del Juez para presentar certdmenes
pdblicos; prohibid en varias ocasiones gue el maestro mayor hiciera
colectas no autorizadas entre los maestros y maestras. Argumentd
el Ayuntamiento ";Guién duda que la autoridad de echar pensiones,
es peculiar sdlo de la Soberanl'a‘?"43 También se quejé el munici-
pio del incumplimiento por parte de los maestros de su deber de
admitir algunos nifios pobres de balde en sus escuelas y traté de

hacer cumplir esta responsabilidad.44

8i la mayor parte de la accién del Juez de Informaciones

estuvo dirigida a exigir los derechos del Ayuntamiento sobre los
maestros, el establecimiento de las escuelas pias en 1786 represen

t§ el primer paso tomado por la Ciudad en una nueva direccidn,de
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fundar por sf misma dos escuelas gratuitas municipasles y promover
ei establecimiento de otras en los conventos y las parroquias.

En varias ocasiones el Ayuntamiento record§ a los religiosos sa
obligacidén de tener escuelas gratuitas y a veces, al responder
las quejas del gremio, ordend a la Iglesia que sé asegurara de
gue las escuelas cumplieran con la orden de 1786 en cuanto a su

45 También ejercfa sa

gratuidad y ubicacién dentro del claustro.
antoridad sobre la educacidn al ordenar a los nifios de escuelas

particulares a asistir a la doctrina cristiana en el Sagrario todoé
los domingos, y al mandar que las escuelas pfas tuvieran ceitémenes

pdblicos cada aﬁo.46

A pesar de algunas opiniones de la Audiencia en cuanto a
la manera en que el nunicipio actuaba en el campo de la educacidn,
el Ayuntemiento siguié aumentando su poder sobre los agremiados y
con éxito (debido a gue la peticidén de los maestros nunca fue apro
bada por el rey), se defendid del intento del gremio de liberarse
de la supervisidén municipal. En ocasiones expidid Srdenes a las
‘autoridades eclesidsticas sobre el cumplimiento de sus deberes
educativos., Ademds, cn este perfodo tom§ la iniciativa para fo-
mentar la creacidén de escuelas pias y escuelas municipales para

los pobres,

1813-1814

El afio de 1813 fue testigo de la toma de posesién de un
47

nuevo maestro mayor del gremio de maestros de primeras letras,
José Espinosa de los lonteros® de un nuevo virrey F€1iX Marfa Ca
lleja, y de un nuevo Ayuntamiento, los diez y seis regidores,
eriollos electos de acuerdo con la Constitucién de 1812. Egpinosa
de los Monteros, a sabiendas de gue la Constitucién de C4diz en

sus artfculos 310, 321 y 366 repartia responsabilidades sobre la

- G - O -

Hasta ahora no se ha encontrado que haya algin parentesco entre
el maestro mayor y Juan José Espinosa de los Monteros, presidente
de la Direccidon General de Instruccién Phblica de 1833-34.
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fofmulécién de un plan de estudios, el establecimiento de una co
misién educativa del Ayuntamiento y la fundacién de escuelas mu-
nicipales, decidid presentar al nuevo cabildo un documento en que
oplnaba que no era necesaric que el Ayuntamiento aumentara el nd-
mero de escuelas municipales, porque con las instituciones educa-
tivas de preceptores privados, de las parroquias, de los conven-
tos, de los colegios, de las parcialidades de indios y de la

48 Argumentd el

maestro mayor que no se debfa interpretar la Constitucidn como ba

Ciudad, habfa "mis escuelas que nifios en ellas",

gse para disminuir las facultades del gremio en cuanto a la educa-
cién pfblica. Terminaba su informe pidiendo que se quitara a To

més Salgado como Comisionado de educacidn y se le sustituyera con
un hombre "docto, capaz, instruido y que tenga las gualidades que

gse requieren para el impértante ramo de primeras 1etras?49

Lo que molestaba a Espinosa era el evidente aumento en las
violaciones de las ordenanzas gremiales desde la adopcidn de 1la
Constitucidn. Los maestros intrusos segufan practicando. Varios
preceptores de gramitica ensefaban primeras letras sin tener ese
derecho; ¥y lo gque era peor, existia la tendencia entre los maes-
tros sin t{tulo de querer recibir una licencia del Ayuntamiento
sin presentar examen énte los oficiales gremiales. Trat§ de de=
mostrar gue aungue se habfa nombrado una Comisidn de Educacidn,
todavia "en el Maestro llayor y veedores reciden las facultades de

celar, vigilar y contener los abusos".so

A la peticién de que el Ayuntamiento apoyara los derechos
del gremio, afiadid Espinosa una dolida descripcidn y una amenaza
velada. Por una parte, describid los sufrimientos de los maestros
por su reducido sueldo, las exigencias de los padres y la falta de

respeto de los nifios revoltosos, "S8lo el dfa de juicio se sabrd
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el pan tan amargo y la crucificcidn que han tenido en este mundo
los Maestros de Escuela, las notorias miserias con gue han muer-
to, y las con que Se mantienen en el presente calamitoso tiempo,
acompafiado de diversas enfermedades contrahidas en la insufrible
ocupacién". Por otra parte el maestro mayor record$ al Ayunta-
miento el proceso judicial que el gremio, encabezado por Rafael
Ximeno, habfa elevado ante la Real Audiencia en 1803 para dete~
ner la préctica de algunos regidores de dar licencias con indepen
dencia de los oficiales gremiales. Pidid que el cabildo guardara
sus privilegios "evitando por este medio los reclamos judiciales

que puedan sucitarse".51

Los temores de Espinosa de los Monteros de que el espfri-
tu de los tiempos, sefialado por el gobierno liberal de las Cortes,
fuera a transformarse en leyes que explicitamente limitaran el o
der del gremio, fueran confirmados por la ley de libertad de ofi-
cio, proclamada al principio de 1814. Ira el momento de la verdad
para el gremio. Fue atacado desde dos lados: directamente por un
maestro no-examinado quien, apoydndose en el decreto gue abolfia
el gremio, consiguid la aprobacidn de Salgado para poner su escue~
la cerca a la de otro preceptor, en violacidén de la sexta orde-
nanza gremial;52 e indirectamente por la actividad del Ayuntamien
to que empezaba a ver la importancia de mejorar sus escuelas gra-
tuitas y de insistir con los maestros particulares cue pusieran
sus escuelas en los barrios pobres.B3 También el pdblico, por la
pluma de Ferndndez de Lizardi, reclamaba la necesidad de que el
clero y el municipio fundaran treinta y cuatro escuelas gratuitas.54
Con la esperanza de detener estas nuevas corrientes, Espinosa recu
rrid de nuevo a Saelzado para defender las facultades y los privi-

legios de los directores gremiales. Pero no tavo éxito.55
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El climax de las dificultades del gremio vino en julio de
1814 cuando los soldados del virrey llegaron a la escuela de Es-
pinosa y quisieron llevarlo como "los delingquentes" al palacio pa
ra reconocer las firmas de algunas personas involucradas en un
asunto judicial. Ser perito calfgrafo era privilegio del maestro
mayor, pero ser buscado por los soldados era una afrenta v honor
y reputacidn". Reclamé este abuso directamente al virrey y apro-
vechd la ocasién para explicarle que si otros maestros encontrados
por los soldados en las escuelas no tenfan tftulos, "no era defec~
to mfo porque &stos tenfan escuela pdblica sin haber contadé con
el Maestro liayor y veedores, constando su procedimiento con el ban

do de libertad de oficios y gremios".56

Calleja tomé en cuenta la queja del maestro mayor y pidid
al Ayuntamiento que tomara medidas para "restituir a los Maestros

de primeras letras los fueros que les correspondan, y prohiva la
57
Re

ensefianza piblica a los Maestros intrusos o no examinados".
conocid que probablemente esta situacidén de desorden se debfa a
la desaparicidén del gremio y propuso que el cabildo estableciera
un sistema parecido a la antigua corporacidn y nombrd jefe a Es-
pinosa. Salgado al recibir el oficio del virrey y la carta expli
catoria de Espinosa, monté§ en célera. El Comisionado ya sabfa

que era probable gue toda la obra liberal de las Cortes se viniera

abajo, porque vuelto Fernando VII al trono espafiol, el 17 de agos-

to se habia publicado en la ciudad de México el bando gque abrogaba

la Constitucidn.58

En un dictamen largo y explfcito, Salgado opind que el ver
dadero fin del gremio no era mejorar la ensefianza pdblica sino pro

teger su monopolio de puestos del magisterios

. ¥n todos los tiempos ha sido el empefio de
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los maestros examinados que se cierren

las casas de enseflanza de 1los gue no

tienen este requisito, y aun han preten .
dido que se quiten las escuelas de las
Parrogquias y Conventos; por manera que

8i estas casas de educacidn se reducieran
al corti{simo numero que los Profesores que
tuvieran examen quedaran muy contentos. 59

No estaba en favor de la idea del virrey de clsusurar las escuelas
de maestros sin tftulo porgue "en cerrar todas las casas de los
Maestros no examinados segin se previene en el referido Superior
oficio pulsa el que informa gravisimos inconvenientes";so se re-
ducirfa el nimero de escuelas situadas en las Areas pobres y as{

dafiarfa la situacidn en vez de sanarla.

Salgado criticd las ordenanzas como testimonios de “la ru
deza y obscuridad de los tiempos en que se hicieron".61 Hizo no-
tar que estos estatutos requerian aplitudes ya anticuadas y poco
adecuadas a la época ilustrada. Calificd de ridfculo el articulo
que limitaba la ubicacidn de las escuelas y censurd los excesivos
gastos relacionados con el proceso de sacar licencia. Sin embér-
80, Salgado no estaba de acuerdo con que los maestros quedaran sin
ninguns reglamentacidn. Hizo hincapié en que "en las partes mds
cultas del mundo requieren que nadie se debe permitir que eduque
a la juventud sin que acredite su aptitud y moralidad".62 Propo
nia como remedio la formulacidn de unas ordenanzas mis modernas
en sus requisitos para el examen magisterial, que promovieran la
ubicacidn de los maestros en los barrios y que tomaran en cuenta
tanto los preceptores examinados como los no titulados. Insistid
en que el Ayuntamiento tenfa la facultad de preparar estas nuevas
ordenaﬁzas, porque fue el cabildo municipafihue habia otorgado los
primeros estatutos de maestros en 1601y porque,debido a que no se

habfa establecido lz Diputacidn Provincial ni el plan de estudios,

el Ayuntamiento disfrutaba de este poder.

Al Ayuntamiento constitucional siguid la préctica de su
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predecesor de dar licencias a maestras de Amigas sin requerir un
examen.63 Pero con la declaracién de la libertad de oficio, un
maestro acudié al cabildo para escapar de las trabas que le ponia
el gremio para sacar una licencia. Salgado revisd las cartas de
recomendacidn presentadas por el aspirante y decidié otorgarle 1i

cencia sin examinarlo y con independencia del gremio, "en atencién
a que adn no se ha establecido en esta capital la Diputacién Pro-
vincial, en uso de las facultades que me son conferidas por el Ayun
tamiento de esta Nobilfsima Ciudad... segdn previene el capftulo

1° del articulo 14 de la Instruccidn para el gobierno econdmico
polftico de las Provincias".64 En el segundo caso que surgié en

los fltimos meses de existencia del cabildo constitucional ,la
Ciudad invitd a dos preceptores titulados para que dieran el exa-
men al solicitante, tomando en cuenta las demandas de los maestros

para participar en el proceso de certificaciénos5

Fiel a su concepto de que el papel del Ayuntamiento era
promover la educacidn gratuita, Salgado tratd de mejorar las dos
.. 66 . ..
escuelas municipales. Nombrd a nuevos maestros = y consiguid fon
dos para reparar los salones y comprar @tiles para los alumnos o
bres. 7 Con el fin de administrar con mds eficacia estas escuelas
gue habfan estado operando con el casi completo desconocimiento de
los regidores anteriores, el cabildo hizo un inventario de los

‘utensilios de las escuelas municipales.

Durante el afio y medio en que actud el Ayuntamiento cons-
titucional (abril de 1813 a diciembre de 1814), la legislacidén de
Cédiz impulsd la creacidn de una comisidn especial dedicada}exclg
sivamente a la educocidn primaria. El Ayuntamiento tomd medidas
para mejorar sus escuelas municipales y tratd indirectamente de ex
tender la enseflanza a los barrios por medio de una defensa de 1los

maestros no examinados frente a las ordenanzas gremiales a las que
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considerd como anticuadas y monovolistas. Pero siempre insistid
en la necesidad de rejlamentar la educacién,porque "no debe tole
rar que las escuelas se rijan por las antiguas ordenanzas o tal
vez por ningunas porcue cada cual hard y ensefiard lo que quiere
y esto produce los maleSc.. "favorecfa, pues, la formulacidn de
nuevas ordenanzas para proteger la calidad de la enseflanza sin

crear un monopolio del maogisteric.

1815-1820

¢

Restablecido el antisue Ayuntamiento de 1813, y a la lle-
gada del virrey Apodaca (en 18£16) Ispinosa de los lionteros volvié
a presentar su informe de julio de 1813 referente al estado de la

69

educacidn primaria v en defcensa de los poderes del gremio. E1l
nuevo virrey pidid datos sobre el asunto tanto al maestro mayor,
como al Juez de Informaciones, Garcia Jove. GHste regidor, de
acuerdo con una orden del Ayuntaciento de principios de 1816, aho
ra s80lo so ocupaba de los maestros de escuela, sin supervisar a
los otros gremios d¢ artesanos. Jove, sin embargo, presentd un
punto de vista contrario al de ispinosa, y mds afin a las ideas
liberales de Salgado. Criticaba también la calidad de la ense-
flanza primaria y los requisitos gremiales "porgue los antiguos
exdmenes hace mucho tiempo qgue habian degenerado en una ceremonia

lucrativa, ...se hacian una o dos preguntas ridiculas para pasar
".70 E1l

después a refrescar / tomar refrescos_7 los examinadores
regidor propuso un nucvo procedimiento por el cual el Ayuntamien-
to formarfa nuevas ordenanzas y nombraria examinadores que asis~ -
tieran al certamen snual de cada escuela y calificaran a los as-—

pirantes al magisterio. £n la opinidn de Jove, los nuevos precep
tores "deben ser exauninados no por el gremic, sino por personas
inteligentes e imparciales". Dos afios despudés el mismo regidor

ordend gque Bspincsa dec los Yonteros se abstuvierz de expedir li-
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cencias a las Amigss como Ximeno lo habfa hecho en su propio nom

bre en el giglo XVIII.71

La actividad educativa mds importante de 1818 fue el in-
tento de hacer cumplir la Real Cédula de 20 de octubre de 1817.
El virrey inform& al arzobispo el requisito real de poner es-—
cuelas pfas en todos los conventos y las parroquias.72 Después
de pedir informes a los parrocos y provinciales, el Arzobispo
Fonte dio su opinidén a Apodaca de que habfa suficientes escuelas
de nifios en la ciudad, pero . que serian dtiles tres mds de ni-
flas en los conventos de monjas. Indicé que el problema mds di-
f{cil era la renuencia de los padres para mandar a sus hijos y
sugirid que el gobierno civil tomara la iniciativa para "compe=—

73

lir a los padres a (ue enbien sus Niffos a las escuelas". Mien
tras tanto, el arzobispo urgirfa a los curas a que insistieran

sobre esta obligacidn con sus feligreses.

En 1819 1la enseflanza mutua de Lancaster llegé§ a México.
El Ayuntamiento votd por ayudar en la fundacidén de uns escuela
experimental de un particular, basdndose en el artfculo 34 de
las Ordenanzas de Intendentes {17((); éste hablaba de la necesi
dad no "de un Maestro sino que habla en plural, lo que no hace
quando habla del liédico y Cirajano".74 Se apoyé en el mismo ar
tfculo cuando se opuso a un plan de unir la escuela municipal
con la de primeras letras en San Juan de Letrdn porgue tal unién

disminuirfa el nimero de escuelas paras los pobres.'5

La dltima accidn significativa en el campo educativo que
realizd el cabildo colonial fuc la de asumir los gastos de las
escuelas de los Betlemitas cuando esta Orden fue suprimida por
las Cortes espafiolas, afiadiendo asi dos cscuelas gratuitas a la

escuela y Amiga municipales cue ya sostonia.76
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Entre 1815 y 1820, el cabildo adoptd muchas de las ideas
del Ayuntamiento comstitucional que actud en 1813-1814. En su
Comisidn de Educacidén, separd el cuidado de las escuelas al de
los otros gremios; siguid la tendencia liberal de oponerse a los
abusos en el ejercicio de las facultades del maestro mayor y aun
llegé a proponer nuevas ordenanzas qué quitaran poder a los direc
tores gremiales, poniéndolo en manos de la Ciudad. Con base en
las leyes de Intendencia, en vez de la Constitucién de 1812, en=-
contraba formas de defender el sostenimiento de esbuelas manici-
pales. No se ve, como habfa opinado Alamén, que en el cabildo
colonial el verdadero poder era ejercido por los regidores hono-
rarios. Al contrario, eran los regidores perpetuos quienes asis-
t{an con mds frecuencia al cabildo y dirigfan los asuntos educati

vos durante todo este periodo de 1786 a 1820.

1820-1823

El Ayuntamiento constitucional empezd a actuar a la mitad
de 1820, debido al retorno al sistema constitucional de 1812. Te
nfa entre sus nuevos miembros electos, cinco regidores re-electos

78 Cuatro de estos

del Ayuntamiento del sistema politico anterior.
cinco fueron nombrados a la nueva Comisidn de Educacidn. Enseguida,
esta Comisidn avis§ a los maestros agremiados que no se debfa pro-

ceder a ningdn acto pdblico sin consu.ltarlao79

En septiembre de 1820 se volvid a declarar la libertad de
oficio y a abolirse los azotes en las instituciones educativas;
se dio la orden de usar la Constitucidn para ensefiar la lectura
en las escuelas primarias y la formulacién de una encuesta cuyos
datos sobre las escuclas servirfan de base para desarrollar el
plan general de estudios mencionados en la Constitucidn de C4diz.
Fue la primera encuesta hecha con el fin de recabar informacidén,

no sdlo sobre el ndnero y ubicacidén de las escuelas, sino inclu-
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sive sobre sus planes de estudios, ndmero de alumnos, cuotas de
colegiatura, textos, método de enseflanza e ingreso del maestro.
Insatisfechos con los eccasos datos presentados por Espinosa de
los lMonteros, los regidores mandaron un cuestionario escrito di
rectamente a todos 1los maestros. ILos informes recibidos forman
la encuesta mds completa de la educacidén primaria hecha hasta

ese momento en la ciudad de lidéxico.

Con la declaracidn de Independencia, la actuacidn del ca
bildo en asuntos educativos cambid pcco, porque siguid bajo.el
sigstema de la legislacidn espafola. Lo que si{ cambid fue la ac~-
titud frente a la ensclanza. Ademds de una fe en la capacidad
de la educacidn priimaria para formar ciudadanos obedientes, ine-
dustriosos y morales, con gran entusiasmo se atribuyd a la ense_
flanza un poder transformador cue aseguraria la independencia po=-
1itica de la nueva nacién. Varios educadores presentaron a Itur
bide planes para establecer nuevas escuelas con métodos pedagdgi

1 - . , . -
cos novedosos. Tanbién los vecinos de ciertos barrios y pueblos
. . g2

expresaron su deseo de abrir escuelas gratuaitas., Bl clima de
independencia hizo natural la expresidn de una confianza exagera-
da y un entusiasno desbordado en lo referente a la educacidn.
Cuando Alamdn avisd en 1823 a los educadores seleccionados para
participar en la vwreoparacidn de un nuevo plan de educscidn na-
cional que éste seria rresent~do al Consreso, les dijo:

Entre los muchos resortes gue deven ponerse

en movimiento y fomentarse para el logro de

nuestra perfecta regeneracidn politica, des

puls de las agitaciones y conbulciones que

ha sufrido la Nacidn, y del estado de abyec

cidn y abatimiento en que permaneccid por

tres siglos; es sin duda uno de los mds ime

portantes, o el primero, y como la base o

ciniento de los demds, el de la educacidn

de 1a juventud e ilustracidn pdblica: la

nistoria de todas las Naciones anlbisuas y
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modernas nos muestra que su decadencia
o prosperidad ha estado siempre en razdn
de este principioj... La ilustracidén es...
por Yltimo un manantial fecundo de donde
ruede esperarse toda felicidad. U3
Jacobo Villeurrutia hizo eco de estas esperanzas cuando
presenté el plan ya redactado, al exclamar: "j;Gué dulce cosa es
vivir bajo un gobierno ilustrado!";84 y Carlos Narfa Bustamante
al asistir a la apertura de la segunda escuela lancasteriana al
final del afio comentd gue: "E1 pdblico oyd con admiracién y ternu
ra aquel razonamiento, y a la verdad que sentimos con el fondo de
nuestro corazdn una especial pero indescriptible complacenéia de
85

vernos libres, de vernos reunidos en aguel lugar".

De acuerdo con la Instruccidn del1813, el cabildo no era
el que otorgaba licencias a maestros, sino la Diputacién Provin-
cial. Volvid el Ayuntamiento independiente a repetir la encuesta
hecha en 1820, pero afiadid una orden a las parroquias y a los con
ventos, recorddndoles su obligacidn de abrir escuelas pfas y si

todavia "no las tienen procedan inmediatamente a ponerlas".

El Ayuntamiento independiente bajo las leyes de Cd4diz si-
guid la tendencia de incrementar el papel del Estado en la ensefian
za primaria. Desaparecido el gremio, la Diputacidn Provincial asu
mid el poder de examinar y el Ayuntamiento la facultad de visitar
v hacer encuestas. Trat§ de obligar a la Iglesia a sostener es-
cuelas, basdndose en reales cédulas. Continud la prictica de de
signar una comisidn cspecial para dedicarse al cuidado de las es-
cuelas municirales y la supervisidn de la educacidn primaria en

general.

1324-~-1833

1l 2 de oztubre de 1832, el presidente de 1la Comisidn de
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Educacidén del Ayuntamiento se disgustd con el Sindico Primero
Aguétin Buenrostro y rehuzé oir su informe, largo, detallado y
critico acerca del estado de la administracién de la educacidn
primaria en la eiudad de México.87 Varios miembros del Ayunta-
miento'se opusieron al enfoque presentado por Buenrostro porque
ponfa en tela de juicio la facultad del cabildo municipal de se
guir reglamentando la ensefianza de primeras letras en la manera
acostumbrada; cuestionaba la legalidad de gue el Ayuntamiento
cerrara escuelas particulares porque sus maestros no tenfan licen
cias y la utilidad de las visitas hechas por la Comisién de Educa
cién a las escuelas, as{ como el procedimiento segﬁido en el exa-

men de los preceptores.

En su informe, Buenrostro describfa la historia de la ac=-
tuacién de la Ciudad en la administracidn de la educacidén desde
la época colonial durante las Cortes de Cd4diz, hasta el momenfo
actual. Explicaba que en los sistemas polfticos anteriores, el
gremio y después el Estado habfan tenido  facultades para visi
tar las escuelas y examinar a sus maestros, pero advertia que con
la ereccidén del Distrito Federal, estos atributos pertenecfan fqg‘
damentalmente al gobernador y no al Ayuntamieﬁto. As{ Buenrostro
explicabas

Cuando los preceptores formaban un gremio

y tenfan un maestro mayor segin se ha in-
dicado, éste se titulaba examinador y visi
tador del arte nobil{simo de primeras letras
y as{ encabezava sus despachos; porque eran
atribuciones anexas a su nombramiento gque
hacfa el rey en aquel sistema. Adoptado el
constitucional, este orden de cosas cambid
enteramente. Conforme al articulo 12 del
capftulo 2° de la ley de 23 de junio de
1813, a la diputacidn provincial correspon-
dfa el examen y aprobacidn de los maestros
pdblicos de leer, escribir y contar.
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. Extinguida aquella junta, sus obligaciones

¥ cargos los ha reasumido el sr. gobernzdor;

quedando el ayuntamiento en el ramo de educa

cién, el voto informativo, en los casos gque

convenga. 88

Con base en el artfculo 14 de la Instrucciénude 1813 qué

eéncargaba al Ayuntamiento el cuidado de "todas las escuclas de
primeras letras y demds establecimientos de educacién gue se pa-
guen de log fondos del comin, celando el buen desempefido de los
maestros", Buenrostro insistfa en que el municipio s8élo tenfa fa
cultad para'intervenir en las escuelas municipales y no en las
perticulares, a menos que recibiera orden espec{fica del goberna~-
dor. En referencia al examen de los maestros opinsgba: "...es de
toda evidencia que en los exdmenes no procede de propia autoridad:
ge encarga de ellos por comisidn expresa del sr. gobernador". Tam
poco podfa el Ayuntamiento clausurar ninguna escuela, sin previa
orden del gobernador, ni visitar las escuelas particulares.. "Ejus
est tollere guil potest condere: y no debiendo meterse con los de

fundacidn particular, carece el ayuntamiento de ese derecho de vi
sita que ha querido abrogarse creyendo de buena fe le corresponde
legalmente". '

La consternacidn y oposicidn que causaron estas opinionee
no sorprendieron a Buenrostro. ¥l mismo admitfa gue "Bien conog-
co que hard ingente fuerza esta manera de discurrir... Pero a po "
co gque reflecione cualquiera, conocerd{ que estas hechos no arguyen
facultades en el ayuntamiento... Lexos de mi el 4nimo bastardo de
ofender a nadie; si me contraigo a hechos comprobados, es por ha-
blar con datos y porque conociéndose el origen del mal, se aplique

el remedio oportuno".89

;Con qué autoridad hacfa Buenrostro esta crftica y con qué
conocimiento proponfa remedios? A partir del afio de 1822 Agustin
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Buenrostro se habfs destacado en la capital como un experto educa
tivo. En ese,éﬁo, con otros cuatro hombres distinguidos, fundd
la Compafifa Lancasteriana, asociaciédn privada dedicada a divulgar
la nueva pedagogfa inglesa de la "enseflanza mutua". La Compafifa
abrié de inmediato dos escuelas que ponfan en prictica el nuevo
método. Buenrostro formd parte del Ayuntamiento en 1824 y otra
vez en 1832. José Narfa Luis Mora estimaba a Buenrostro entre
otras cosas porque era uno de los pocos gue realmente entendfa el
método lancasteriano, "quien lo tomd como una ocupacién seria y
ordinaria y logré instruirse a fondo no sélo de la parte tedrica
del sistema, sino de su aplicacidén priéctica...hombre de conciencia

¥ formalidad en el desempefio de sus deberes".40

Por su actuacién como lider del movimiento lancasteriano
¥y como miembro del Ayuntamiento, Buenrostro habfa profundizado en
la historia de la educacidédn primaria de la capital. Este conoci-
miento histérico combinado con su observacidn de primera mano de
las dificultades para hacer llegar la ensefianzs a los pobres, im
pulsaron al Sfndico a criticar los procedimientos del Ayuntamien-
to. La critica, ademis de poner en tela de juicio la legalidad
de muchos de los actos de la Comisién de Educacidén, se centrd en
los procesos confusos, contradictorios o ineficaces en el campo
de la educacidén, especialmente en lo referente a las visitas y a

los exdmenes.,

De hecho, lo que habfa impulsado a Buenrostro a escribir
su informe, habfan sido los abusos observados en la visita gene-
ral realizada por la Comisién de Educacién a partir del 30 de sep
tiembre de 1831.°

visar las calificaciones de los maestros, sino de ordenar a los

No sflo ejercid este cuerpo la facultad de re

que no tenfan licencia, a presentarse inmediatamente para un exa-

men y asumié el poder de clausurar escuelas cuyos preceptores no
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tomaran el examen o no lo pasaran. En particular la negacién de
92

una licencia al maestro de nifios pobres” y la clausura de la Ami
ga de una ti{mida maestra, llamaron la atencidn de Buenrostro.g3

Por una parte, el sindico opinaba que el Ayuntamiento no
tenfa poder legal de visitar las escuelas particulares y mds adn,
de cerrar una escuela sin la autorizacidn expresa del gobernador.
Por otra parte, aun suponiendo que la tuviera, Buenrostro dudaba
de la eficacia de las visitas, puesto que no existfa ninguin pro-
cedimiento fijo y claro y tales encuestas se llevaban a cabo de
manera confusa y sin criterio pedagdgico. Ia caracteristica de
estas visitan eran

+++108 superficiales conocimientos adqui-

ridos en una rédpida entrada a una escuela:

en ella los comisionados no saben ni lo que
van a ejecutar; convirtiéndose regularmente
estos actos en vana ostentacién que reflu-
yen sobre determinadas personas; porgue se
comienza una visita general y nunca se con-

cluye, siendo imposible lograr ningin prove
cho de ellas en el modo con que s8e verifican.

Pregunto si nogcudl es el obgeto, las reglas
de esas visitas?...
En este concepto también los sres. regidores
que se cambian todos los afios, cada uno adop-
tando sus particulares ideas, hace cuanto le
parece sobre su arreglo. 94

Entre 1824 y 1831 el Ayuntamiento, é veces por su propia
iniciativa, y a veces a peticién del Congreso o del Ejecutivo na=-
cional, intentd levantar varias encuestas. Pero s86lo pudo recoger
estadfsticas de las escuelas municipales en dos ocasiones y una vez
recibid informacidn sobre las escuelas particulares en catorce de

los treinta y dos cuarteles.95

El Ayuntamiento usaba dos métodos para recabar informacidn
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educativa; encargaba a los oficiales de cada cuartel a visitar

las escuelas, o enviaba miembros de su propia Comisién de Educa
cién. No habfa posibilidad de continuidad ni eriterio uniforme
porque no existfa ningdn reglamento para las visitas, ni podfan
participar oficiales con experiencia, ya que afio con afio cambiaban
los miembros del cabildo municipal. En efecto, entre 1824 y 1835
los miembros de la Comisién de Egucacidn cambiaron casi en su to-
talidad cada afioc. S8lo en cinco ocasiones uno de los regidores
repitié en su Comisidn al siguiente.96 Tampoco habfa direccién
continua de arriba, porque en el mismo perfodo los gobernadores

cambiaron por lo menos diecisiete veces.97

Como remedio a este sistema desordenado de visitas Buen-
rostro opind que sdlo el Ayuntamiento tenfa autoridad para viei=
tar las escuelas particulares cuando habfa noticia de "algunos
abusos trascendentales" o para "el objeto de mera policia, para
imponerse de la capacidad suficiente de las escuelas, su buena
ventilacién, aseo y limpiezs y que no concurran a ellas alumnos
plagados de enfermedades contagiosas; mas ir a fiscalizar a los
directores de ellas el dfa menos pensado, pedirles cuentas sobre
el plan, arreglo, distribucién y adelantos, no encuentro ninguin
texto o reglamento en que pueda apoyarse semejante procedimiento,

98 Nds eficaz, si

y menos ventajas de su tolerancia o disimulo".
es gque la Ciudad necesitaba informacién sobre las escuelas parti-'

culares, serfa pedirsela por escrito a los maesiros.

Esta misma falta de continuidad y reglamentacidn'clara de
las visitas, la veia Buenrostro en la manera de examinar a los
preceptores. Desde 1824 existfa una variedad de procedimientos pa
ra certificar a los maestros. Algunos recibieron tf{tulos directa-

99

mente del gobernador, sin previa consulta con el cabildo; otros

fueron juzgedos con base en los adelantos que demostiraron sus alum
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.. . 100 . .
nos en ejercicios pdblicos; otros fueron examinados directamen

1

te por la Comisién1o y algunos méds, por sinodales nombrados por

la Comisidn de Educacidn de entre los mejores preceptores de la
ciudad.102 A diferencia de los Ayuntamientos coloniales y de las
Cortes, el cabildo municipal republicano inicié en 1824 el examen
103 g total, durante

la primera Repdblica Federal se expidieron licencias por lo menos

directo de las mujeres que tenian Amigas.

a veinticuatro maestros y a veinte maestras de escuelas particu=

lares.m4

Adenis existfa un buen numero de preceptores sin licencia
que eran "tolerados" o tenf{an licencia provisional. Tal variedad
de procedimientos se debfa en gran parte a los frecuentes cambios
en el personal del Ayuntamiento y al descuido de algunos de sus
miembros. "Son bien notorias las alteraciones que ha sufrido el
ayuntamiento de lMéxico, con las viscisitudes politicas: con ellas
se ha hecho m4s o menos fdcil el acceso a este magisterio pdbli-
~ CO...por la apatf{a de algunos comisionados, hemos visto establecer

se a cuantos han querido".105 |

Pero Buenrostro guardaba su mds severa critica para la Co
misién de Educacién en funciones ese afio y la cual buscaba a los
maestros sin licencia y "...apenas descubre esta félta, cuando los
emplaza para esa noche o la siguiente a mds dilatarse, a la sala
Capitular y a presencia de los tres individuos de la Comiéidn, los
einodales Cglderdn y Abarca proceden a Su examen. Naturalmenté |
la sorpresa y lo intempestivo de este acto, sobrecoje al examinado,
que es muy diffcil que salga bien del paso". Peor ain fue el temor
y desgracia de las maestras de Amigas '"a quienes se ve temblar lle-
nas de susto y bajar regando con sus ldgrimas las escaleras de las

106

casas consistoriales, del bochorno gque sufren®. El sindico pro-
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puso un mejoramiento de los procedimientos y un cambio de actitud.
"E1l desorden introducido por tantos aflos, no es posible curarlo
como 8se pretende'en veinte y cuatro horas, viniendo tan de atris.
Requiérase a'todos por sus t{tulos, 8i es necesario, y a los que
no los presenten pref{xeles un término racional para su examen,
as{ se alejard todo procedimiento que pueda atribuirse a vilipen-

dio de los preceptores, y huela a un espiritu de persecusi6n".1o7

A fin de cuentas, lo gue mds importaba a Buenrostro era
que el Ayuntamiento dejara de gastar su tiempo en actividades de
vigilancia que eran poco eficaces, y de dudosa legalidad. Soste-
nfa el sfndico que era mds importante extender la educacidn a los
pobres de los barrios. Por ello, el hacer mds razonable el métg
do de examinar a los maestros de la enseﬁanza primaria era necesa
rio, si no, "Las personas que estdn dedicadas a ella la abandona-
rfan, y no emprendiéndola otras, quedarfa reducide su desempefio a
un corto ndmero, con evidente perjuicio de los hijos de la gente

pobre y miserable".108

In concreto propuso c¢inco proposiciones paras reformar la

actuacidn educativa del Ayuntamiento:

fa. El ayuntamiento no tiene el derecho de visita
sobre las escuelas particulares que no pague
de su fondo, por consiguiente cesard su visita
general que na principiado la comisidn del ramo.

2a. Lo tiene sélo para objetos de mera policfa de
aseo, limpieza y salubridad.

3a. In el caso de notar, o saber de algdn defecto
que deba conseguir la autoridad pdblica, infor
marsd inmediatamente al sr. gobernador del dipe
trito para el pronto remedio; sin poder cerrar
ningana escuela o casa de enseiianza de propia
autoridad.

4a. Lo comisidn respectiva, formard un reglamento del
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modo, término y demds circunstancias con que
en su concepto deben hacerse los exdmenes de
los maestros pdblicos de ambos sexos.

5a. Se escitard el celo del sr. gobernador del dig
trito para que tomando las providencias de su
resorte, se establescan las escuelas pfas en
las parroquias y conventos donde faltan. 109

(E1 Ayuntamiento, un afio después, rechazd los primeros dos articu

los y aprobd los dltimos treso)11o

La recomendacién contenida en el primer punto sobre la sus
pensidn de la visita general, probablemente fue sugerida por Buen=-
rostro porque pensaba que existfa un asunto de mayor prioridad al
que debfa la Comisidn dedicar su atencidn: la fundacidn de escue-
las municipales. "Conviene persuadirse, de que al Ayuntamiento
no toca otra cosa, sino concretar sus oficios a estender en la ma
sa infeliz del pueblo los rudimentos de religidén, de leer, escri-
bir y contar".111 Por eso era urgente aprobar un proyecto educa-
tivo para utilizar los 8,000 pesos proporcionados a la Ciudad por

la ley del 1° de meyo de 1831.

Esta ley habfa sido promovida por el Ministro Alamin des-
de 1830 como una maonera de aliviar la falta crdnica de fondos de
la Ciudad. Su presupuesto no habfa aumentado notablemente desde
la Independencia, mientras gue sus gastos para mantener los hospi-
tales habfan subido rmucho debido a la supresidn de las Srdenes de
los hospitalarios hecha por las Cortes espafiolas en 1820. Ademds,
buena parte de los ingresos del Distrito Federal fueron utilizados
por el gobierno federal. Es mds, la rebelidn de la Acordada y el
incendio del Paridn habian causado "una considerable rebaja""% to
do significaba un continuo deterioro en los servicios, economfa
¥y seguridad de la capital; "...entre tanto se hallan desatendidos

todos los ramos de polici§q§§£&9§kn1caﬁer{as, enpedrados, limpias
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de atargeas, etc., el Ayuntamiento se recarga de obligaciones por
los capitales que reconoce y cuyos réditos no puede pagar, y todo

113 Con la ley

redunda en gravisimo perjuicio del pblico".
de 1831 el gobierno federal otorgaba 120,000 pesos anualmente a

la Ciudad: 80,000 para mantener las circeles y hospitales; 22,000
para policfa y 8,000 para escuelas de "primera ensefianza, singu-~_

larmente de artes y oficios"; y el restante al Ayuntamiento,

Buenrostro se daba cuenta de gue la turbulenta situacidn
polftica de la segunda mitad del afio de 1832 casi seguramente iba
a terminar en el derrocamiento definitivo del vicepresidente Anas
tasio Bustamante, gquien, con su ministro Alamdn, habfa promovido
la aprobacidn de la ley concediendo los 8,000 pesos para la ense-
flanza, y que habfa insistido varias veces al Ayuntamiento sobre
la necesidad de apurarse para presentar un proyecto para la educa

cidn vocacional.114

También sabia el sindico que las elecciones
manicipales anuales siempre causaban la salida de varios miembros
del Ayuntamiento. Su prisa entonces, se debfa a la probabilidad
de que fueran a entrar nuevas autoridades al nivel nacional ¥y
municipal, y que posiblemente no favorecieran la asignacién de

fondos para la educacidn capitalina.

Por eso, en los (ltimos dias de diciembre presenté con
otros miembros de la Comisidén de Hacienda del cabildo municipal,
su "Plan de cinco escuelas y cuatro Amigas pdblicos, para los ba
rrios de esta capital bajo el método de ensefianza mutuao.."115
El plan especificaba la ubicacidn de cada escuela de acuerdo con
1as.necesidades de los cuarteles pobres de la capital. La selec-—
cidn de cada sitio tomaba en cuenta las escuelas y Amigas que ya
recibfan ayuda financiera del Ayuntamiento, como la Amiga munici

pal (desde 1786), le de San Cosme (desde 1825), Chapultepec (des
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de 1827), Santa Cruz Acatldn (desde 1829) y la escuela lancaste-
riana de Filantropfa en el ex-convento de Belén (desde 1829). ILas
tres primeras habfan sido establecidas a peticidn de los vecinos,
de un auxiliar de cuartel, y del cura pdrroco reapectivamente.116
Tembién Buenrostro tomaba en cuenta las solicitudes hechas‘por
ciudadanos y pdrrocos a la Comisién de Educacidn en los meses que

siguieron a la aprobacién de la ley de mayo de 1831.137

El plan de Buenrostro recomendaba un gasto del tofal de
los 8,000 pesos en escuelas de primeras letras, sin dejar fondos
para la ensefianza de artes y oficios. Ocho meses antes habfa ex-
plicado al Ayuntamiento las razones por las cueles favorec{a la |
educacién primaria: era mds barata que la vocacional,la cual tenfa
que incluir facilidades para un internado, comidas, ropa y herra-
mientas para poder competir con el sistema de aprendizaje practi-
cado en los talleres artesanales. Ademds, de acuerdo con la in=
terpretacién liberal de Buenrostro, la experiencia demoetréba_que
el gobierno y otros grupos oficiales "no son los mejores directo=
res de estas empresas; y a quienes sélo toca a remover los obsté-
culos que pueden oponerse a los desarrollos de ingenio, y a los

progresos de la industria y civilizacidn".118

En 1833 Manuel Gdmez Pedraza sucedié a Bustamante y luego
Valent{n Gémez Farfes recibid el mando ejecutivo en abril. Buen-
rostro siguié como miembro del Ayuntamiento, participando en la
Comisién de Educacién. En este puesto pudo guiar personalmente el
progreso de su plan para nueve escuelas por el laberinto burocré-
tico y resistir los deseos, tanto de Gémez Pedraza y Gémez Parfas
como de Bustamante, quienes preferfan la ensefilanza de artes y ofi
cios a la de primeras letras. La habilidad de Buenrostro para

aprovechar los cambios de ejecutivo e ignorar las sugerencias de
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modificar su plan y su persistencia en volver a presentar su mis

mo proyecto a cada presidente, hicieron posible que fuera aproba

do por Gémez Farfss el 8 de mayo de 1833.119 La perseverancia

de una autoridad local fue responsable de la realizacidn del plan
educativo y fue factor decisivo para que la multitud de proyectos
de los poderes nacionales llegaran a concretarse en el Distrito

Federal.

_ Ensoguida Buenrostro empezé a tomar medidas para'abrirAlaB
escuelas municipales, ademds de poner en prdctica el artfcilo 5 de
sa informe del 2 de octubre de 1832 que requerfa la fundacidén de

120 No logré ha-

escuelas pfas de acuerdo con el decreto de 1786.
cer mds porque para junio, el gobierno de Gémez Parfas disolvid

el Ayuntamiento y volvié a instalar el cabildo municipal de 1829.
121 Sin embargo, los nuevos miembros de la Comisién de Educacién
no perdioron tiempo en seguir implementando el plan de Bauenrostro.
Recibieron de la Compafifa Lancasteriana listas de los utensilios

necesarios para abrir una escuela y una Amiga municipal de acuerdo

122

con el nmétodo mutuo. Anunciaron en los periddicos su deseo de

entrevistar candidatos para los puestos de directores de las oihco

escnelas y cuatro Amigas descritas en el plan.123

En este punto de las preparaciones, Gdmez o
Farfas proclamé las leyes de octubre de 1833. Una de ellas quita
ba al Ayuntamiento los 8,000 pesos destinados a las escuelas mani
cipales, y los entregaba a la Direccién General de Imstruccidn Pd

b1108.

S ' De esa manera, el perfodo de 1824 a 1832 estuvo caracteri
zado por un cumento del poder municipol en la administracién de
1ls educacién. El1 Ayuntamiento excminaba a los maestros, visitaba

1as eacuelas pdblicas y particulares a su antojo y eun ccrraba
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algunes cuyos maestrc no tenfan tf{tulos. Agustin Buenrostro
cuestiond tales activi ades argumentando, por una parte, que el
maniceipio habfa asumido facultades de examinar y cerrar escuelas
8in que el gobernador se los hubiera delegado explfcitamente;
por la otra, estaba ilegalmente visitando las eaéuelas particala
res cuando por la Instruccidén de 1813 sélo tenfa derecho de visi
tar las escuelas pagadas de sus propios fondos. Lés_observaoio-
nes de Bustamante con la excepcidén de no cerrar escuelas sin la
antorizacidn del gobernador, no fueron aceptadas por el Ayanta-
miento y éste siguid ejerciendo estas amplias facultades de-visi

ta y de examen.

Ademds de asumir poderes para vigilar la educacién pdbli
ca y privada, el Ayuntamiento aceptd la funcién de ayudar a fun-
dar escuelas para los pobres. Entre 1824 y 1832 no inicié esta
ayuda financiera, sino respondid esporddicamente a peticiones de
los ciudadanos. Fue en mayo de 1833 cuando se aprobd el plan de
Buenrostro para tomar un papel activo y no pasivo en el estable-
cimiento de nueve escuelas municipales con los 8,000 pesos de la
ley del 1°de mayo de 1831. De acuerdo con los decretos de 1786
¥y 1817 exigid que se cuampliera la obligacidn de los conventos y
parroquias de abrir escuelas gratuitas.

1833-1834

Para llenar los mds importantes puestos creados por las
leyes de octubre de 1833, los miembros de la Direccidm General de
Instruccién Pdblica no buscaron mds alld de sus propios compafie-
08, ‘Sin demora se aprovecharon la experiencia educativa y admi-
nistrativa de sa membrecfa para auto-nombrar a Espinosa de los
Monteros, Mora y Rodrfguez Puebla como directores de tres de los
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seis establecimientos de estudios mayores que substitqyeron a los
colegios de San Jldefonso, Sen Juan de Letrdn, San Gregorio y Mi-
nerfa. Manuel Eduardo de Gorostiza recibid el puesto del director
de la nueva biblioteca nacional y Bernardo Couto la posicidén de
profesor de derecho romano en el establecimiento de juriepruadencia.
124 Sélo Andrés Quintana Roo, por estar ocupado como ministro de

Justicia, no fue designado para un puesto educativo.

Pero al llegar al momento de nombrar al Inspector de Escue

les para el Distrito Federal, la Direccidn tuvo que dirigir.su mi-
rada mds lejos de su propio cfrculo. E1l 26 de octubre de 1833 el

vicepresidente Gémez Farfas nombré de una terna presentada por la

Direccidén a un hombre gue habia sido regidor en el Ayuntemiento re

cién suprimido en junio, un Ayuntamiento cuyos miembros habfan sido
calificados por el periddico liberal El Fénix de la Libertad como

"ricos homes® que pertenecfan a "un sistenma picalugano"125(se refe

rfa a Francisco Picaluga, ¢l capitdn italiano que capturé a Vicen
te Guerrero y lo entregd a sus asesinos); a un hombre que habfa‘cg
laborado con el gobierno de Bustemante para preparar un proyecto
de ensefianza de primeras letras; a un hombre que al final de cuen
tas y a pesar de haber sido incluidc en el grupc etiquetado con
epftetos exagerados de ser anti-liberal, fue reconocido por la i
reccidn General como la persona que mds sabfa sobre la educacidn

primaria en la capital, a Agustin Buenrostro.126

De acuerdo con el artfculo 15 de la ley del 26 de octubre,
el Inspector tenfa el cargo de cuidar todas las escuelas primarias
del Distrito menos las ubicadas en los seis establecimientos de es
tudios mayores, visitarlas con frecuencia y dar cuenta de ellas a
la Direccién. La posicidn era le mds importante en el campo de la
educacién primaria nacional porque tenfa la responsabilidad de ha-

cer cumplir las leyes educativas en la capital, gque se esperaba
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que llegaran a ser modelos para todo el pafs. Durante los diez
meses que duré la Direccidn (de 19 de octubre de 1833 al 27 de
agosto de 1834) Buenrostro se dedicd bdsicamente a dos activida-
des: extender la educacién gratuita en los pueblos del Distrite
y dentro de la ciudad, ¥ organizar una administracién centrali-

zada para la educacién primaria.

A diferencia de los poderes del Ayuntamiento, el gobier-
no de Gémez Parfas no sélo tuvo facultades sobre la educacién den
tro de la ciudad de México, sino recibié las rentas de las fincas
urbanas del descendiente de Cortés, el Duque de Monteleone, con el
fin de aplicarlas a las escuelas de primeras letras en los pueblos
fuera de las garitas de la ciudad, pero dentro de los lfmites del
Distrito Federal. Cada uno de estos pueblos tenfa su propio ayun-
tamiento y, desde los tiempos coloniales, estaba obligado a esta-
blecer una escuela gratuita, utilizando fondos de sus rentas muni

127 Sin embargo, muchos de los pueblos habfan descuidado

cipales.
sus escuelas o las habfan cerrado por falta de fondos. Para re=-
mediar esta situacidn el Congreso nacional, al prineipio de 1833,
legisld para dar ayuda financiera a los pueblos del Distrito al

asignar los fondos de Monteleone.128

Uno de los primergs actos de Buenrostro como Inspector fue
visitar los pueblos. Encontrd que muchos padres no mandaban a sus
hijos a las escuelas y que en varios pueblos la escuels estabavce-
rrada, en necesidad de reparaciones o inexistente. Propuso a Gémes
Far{as que ordenara a los padres asumir la responsabilidad de vigi-
lar la asistencia de sus hijos a las escuelas, bajo pena de multa o

129 Insistié Baenrostro

‘detencién, proposicién que no fue aprobada.
que pueblos como Magdalena Mixuca, Santa Anita, Ixtacalco y Nativi
tas que tenfan ingresos substanciales debfan reparar sus propias es

cuelas, mientras que la Direccién debfa ayudar con los fondos de
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Monteleone a los pueblos mds pobres al poniente de la capital en
donde no habfa escuelas, tales como Azcapotzalco, Chapultepec y
la Villa de Guadalupe.130
la Direccidn en Tacubayaw1

Aunque se decidid abrir escuelas de

y Chapultepec132 para remplazar las
requefias escuelas municirales ya existentes en esos puedblos, tal
propdsito nunca se 1llevé a cabo. Sin embargo, en Guadalupe, Me-
xicalzingo y Azcapotzalco la Direccidn puso escuelas, pagando el
su_eldo de los maestros y la renta; en Mixcoac y San Juanico con
tribuyd con la renta mientras que los municipios pagaban los suel

dos.133

, Debido a que Gémez Farfas habfa aprobado el 8 de mayo de
1833 el plan para establecer cinco escuelas y cuatro Amigas muni
cipales, Buenrostro ya tuvo en sus manos la facultad de poner en
préctica su propio proyecto, ya que ejercfa el pueato de Inspec-
tor y disponfa (por la ley del 24 de octubre de 1833) de los 8,000
pesos del Ayuntamiento y 3,000 de la Compatfa Lancasteriana. En
marzo de 1834 abrid em la parroquia de Santa Cruz Acatlén134 la
primera escuela proyectada y en abril en la capilla de Necatitlén,
135 la primera Amiga. Tomd providenciae para reparar un local en
la parroquia de la Santa Cruz y Soledad pero el alto costo hizo
136 La Di=-
reccién asumié la administracidén de las escuele y Amiga de la
Compafifa Lancasteriana, una en Belén, "Filantropfa" y la otra en
Santa Marfa la Ribera.137

imposible 1la apertura de la segunda escuela del plan.

La intencidn de la Direccidédn General ers establecer las
escuelas "por un orden sucesivo, empezando por las de los pueblos
del distrito, siguiendo por las de los barrios de la ciudad, y aca

bando por las del centro de la misma..."138

Esta prioridad para
las dreas mds pobres se reflejé en la actuacién de Buenrostro que,

al fingl de los diez meses gue durd la Direccidn, habfa abierto
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tres escuelas y dos Amigas en los pueblos de Guadalupe, Azcapot
zalco y Mexicalzingo, una escuela y una Amiga en los bérrioa de
Santa Cruz Acatldn y Necatitldn y continuado la escuela de Filan
tropfa en el centro de la ciudad y la hmiga del barrio de Santa
Marfa. Pagd las rentas de las escuelas y Amigas de los paeblos

de Mixcoac y San Juanico.139

Ademds, se abrieron dos escuelas nocturnas para artesa-
nos en el segundo establecimiento, ubicado en el Hospital de Je
sfs, y en el ex-convento de Belén.140 No obstante, la Direccidn
General no cumplid con la ley que mandé abrir escuelas primarias
en los seis establecimientos de estudios mayores; aunque no estd
explfcitamente mencionado en las actas de la Direccidén, se puede
concluir que la Direccidn s{ continué con las dos escuelas de _
primeras letras que ya existian en los colegios de San Juan y San

Grégorio.141 Por problemas financieros y falta de local adecuado

la Direccidédn nunca establecid las escuelas normales para hombres

y mujeres.142

Tampoco hizo cumplir el articulo 8 de la ley de 26 de o¢
tubre que obligaba a las parroquias y conventos a poner escuelas
gratuitas. E1 fndice hecho por la Direccién General y encontrado
en el Archivo Genersl de la Nacién'’3 indica que la Direccidn avi
86 a las parroquias y conventos de su obligacién y que varios con
testaron que faltaban fondos para abrir las escuelas. Sin embar-
&0, no se ha encontrado la correspondencia sobre este asunto y no
se menciona nada de ello en las actas de la Direccién. La dnica
accién realizeda en referencia a esta obligacidén fue la queja de
Baenrostro de que la escuela del convento agustino estaba ubicada
en un cuarto estrecho de vecindad. La Direccién decidid pedir al
ministro de Justicia y Negocios Eclesidsticos que se notificara a

los aguetinos de la necesidad de remediar la situaci6n.144
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En general la actitud del gobierno de Gémez Farfas fren
‘te a las parroquias y los conventos parece haber sido comprensi
va ~ en vez de exigente. Cuando el pdrroco de Santa Cruz Aca-
t14n explicd que no tenfa dinero para sostener su escuela, la Di
reccién decidid abrir una con sus propios fondos]45 La Iglesia,
por su parte, dio permiso al gobierno para usar las capillas en
Manzanares y San Hipflito para escuelas municipalee146 ¥y poner
la Amiga de Necatitldn en la capilla perteneciente a los agusti-
nos.147 Debido a las quejas de los habitantes de Tacubaya, la |
Direccién pidid, primero como peticién y despuds como obligacién,
que los dieguinos cedieran un cuarto de su convento para una es-

cuela de la Direccidn; no hay noticia de una contestacidn.148

Desde el punto de vista de reformas significativas, mds
importante que la continuacién de los proyectos de Buenrostro y
de los ayuntamientos anteriores para abrir escuelas para la gente
pobre, fue el cambio en la organizacidn de la educacidn pfblica.
Las leyes de octubre de 1833 ostablecieron en México el primer
cuerpo nacional encargado de planear, supervisar y financiar la
educacién primaria. Bajo el liderazgo de Buenrostro, "hombre mo
desto y sin pretensiones, cosa bien rara en México... [que] sa
po desempefiar el cargo de inspector, penoso a la par que diffcil
y sin brillo",149 se tomé una serie de medidas para uniformar 1a
ensefianza, centralizar las compras y organizar la administracidn

edacativa.

En una manera parecida a las leyes de las Cortes de Ccédiz
y & los planes de los gobiernos 1ndependientes,15° los decretos
del gobierno de Gémez Farfas indicaron las asignaturas que se de-
bian ensefiar en las escuelas sostenidas con fondos pdblicos, in-
cluyendo entre ellas la educacidn religiosa y polftica. También

prescribieron el uso del método mutuo en todas las escuelas esta
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tales y su introduccidn gradual en las escuelas de los conventos
y las parroquias.151 Para poner en prdctice estas érdenes ten-
dientes a uniformar la enseflanza, el primer acto oficial de Buen
rostro como Inspector fue el de mandar imprimir carteles* para

152 Los

lectura que contenfan parte del catecismo de Fleuri.
miembros de la Direccién revisaron libros presentados por sus
autores con el fin de decidir si debfan ser adoptados en las es-

cuelas y establecimientos del gobierno.153

Con la ley del 24 de octubre la Direccién General de Ins-
traccién Pdblica se encargé de un fondo central y dnico para sos-
tener las escuelas primarias, formado por las rentas de Monteleo-.
ne, los 8,000 pesos del Ayuntamiento (ley del 1° de mayo de 1831)
y los 3,000 pesos asignados a las escuelas de la Compafifa Lancas
teriana (ley del 28 de enero de 1828). Por primera vez un ndmero
reducido de escuelas en los pueblos del Distrito y dentro de la
ciudad estaban supervisadas por una misma persona, el Inspector
de scuelas, en vez de por sus respectivos Ayuntamientos. El Ins
pector también tenfa el derecho de visitar las escuelas en las pa

rroquias y en los conventos, facultad que no ejercid.154

Esta unificacién financiera y administrativa hizo posible
la centralizacidn de las compras para las escuelas directamente
gostenidas por la Direccién. Por una serie de acuerdos de la Di-
reccién, Buenrostro recibié la facultad de adquirir por mayoreo
los ftiles para las escuelas y distribuirloe directamente a los
maestros. Se le entregd un pequefio fondo a principio de cada mes
para cubrir los gastos que surgieran. Para llevar a cabo este sig

tema sencillo y centralizado de compras, fue necesario que cada es

* Los carteles eran cartones grandes gque se colocaban al frente de
la clase y cuyo contenido recitaban todos los nifios en voz alta.
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cuela formnlara un presupuesto mensual de sus necesidades de dtiles
¥ reparaciones. Ademds de prever sus gastos mensuales, los precep
tores presentaban al final de cada mes al Inspector un informe acer

ca de los adelantos de sus alumnos.155

Asf, por medio de estos procedimientos rudimentarios na-

cié la burocracia educativa en la ciudad de México, y para mane-

Jar los fondos y el trabajo secretarial de la Direccign, 86 nonbr§

a vafios funcionarios: el administrador, mayordomo, un secreta-
rio y dos escribanos.156 La Direccidn no tuvo que encargarse de
examinar a los maestros particulares debido a los artfculos 23, 24,

¥ 25 de la leoy del 23 de octubre que establecid la ensefianza libre.157
Para los preceptores de las escuelas estatales, el Inspector esta-
ba facultado para nombrarlos sin examen, aunque en el faturo debe-
rfa de formar un grupo de cuatro examinadores para revisar las cua-

158 Pensando

lificaciones de los maestros de escuelas oficiales.
que las actividades de la Direccidn, que inclufan reuniones fre-
cuentes, la labor burocritica de sus empleados y las entrevistas
con maestros de las primarias y los establecimientos, requerfan
un local especial, se mandaron hacer treinta y seis letras en bron
ce dorsdo para ponerlas en la puerta del salén donde se reunfan los

miembros de la DIRECCIUN GENERAL DE INSTRUCIOR PUBLICA.

- Desgraciasdamente, las treinta y sels letras llegaron tarde.
Su dnico destino fue ser entregadas junto con trescientos ejempla=-
res de la obra de economfa politica de Flores Estrada y 414 ejem=-
plares de las leyes y reglamentos de instruccién pdblica cuando el
administrador rindié al ministro de Relaciones cucnta final de los

diez meses de vida de la Direccidn General.159

El cierre oficial sobrevino en agosto de 1834 después de
la publicacién de un decreto del 31 de julio en que el presidente
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Santa Anna abolif los seis establecimientos de estudios mayores

¥ regresé sus fondos a los colegios antiguos. Esta orden no abo
1i6 explfcitamente la Direccidn General, pero el 27 de agosto el
180 pn realidad el prinmei

pio del fin de este experimento educativo habfa comenzado dos me

gobierno declard que la habfa cerrado.

ses antes cuando Santa Anna relevd a todos los miembros origina-
les de la Direccidn General, con la excepcidén de Gémez Farfas y

Quintana Roo, y nombrd en su lugar hombres mds adictos a su per-

sona. 161

nd el de enero de 1833.

En el mismo mes de junio disolvié el Ayuntamiento y 1lla
162 :

Los diez meses que existid la Direccién General de Instruc
cién Pdblica han sido centro de interés y de controversia. Debi-
do a la exageracidn de los sentimientos entre partidarios y oposi
tores de Gémez Parfas en este perfodo y la continuacién del plei-
to en las décadas siguientes bajo la nomenclatura de "liberales"

y "conservadores", la realidad de estos diez meses ha sido obscu

recida y olvidada por el humo de la discusién partidaria.

En relacidn a la administracién de la educacién primaria
en estos meses han surgido preguntas referentes a la manera en que
funciond la Direccidén General; al alcance de la obra educativa al
nivel primario; y a la interpretacién del programa de Gémez Fa-

rfas como un ejemplo de la "educacién laica".

Las actas de la Direccidn demuestran que sus miembros se
dedicaban con ahinco no s8dlo a planear las leyes de octubre sino
a ponerlas en prdctica. Una de las primeras decisiones de Espino
sa de los Monteros, nombrado en septiembre de 1833 presidente de
la junta encargada de proponer el plan general de estudios, fue
pedir a Mora y a Couta que recogieran informes sobre los colegios
de estudios mayores y hacer un plan de enseﬁanza.163 Durante el
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mes de octubre se discutieron las sugerencias y defendieron la
importancia de la teologfa moral frente a los ataques de Espino
8a que consideraba este tema "en parte comprendido en el de de=-
164 Tenbién Mo

ra defendié la necesidad de fundar un establecimiento de estudios
165

recho canénico, y en parte inftil o pernicioso®.
preparatorios y se opuso meses después a Rodrfguez Puebla
quien se quejd de la incorporacién de los fondos del Colegio de
San Gregorio --~que antes estaba dedicado a la educacidén de los
indfgenas--, en el fondo general de instruccidn pdblica.1€6 Por
tanto, el plan de los establecimientos presentados en la ley de
23 de octubre de 1833 y el impulso para llevarlo a cabo se puede

atribuir primordialmente a Mora y en segundo lugar a Couto.

Al nivel primario, la legislacién que destinaba los fon
dos de Monteleone a las escuelas de 1los pueblos del Distrito fue
promovido en el Congreso por Espinosa de los Monteros y defendido

por Rodrfguez Puebla.167

El mismo vicepresidente, que raras veces
asistié a las reuniones de la Direccién, pero que la apoy$ moral-—
nente y cooperd con su actuacidn, insistié en la importancia de
abrir escueles en los pueblos y autorizd el uso de hasta cuatro-
cientos pesos para reparar los locales. Rodr{guez Puebla se opu
80 a esta proposicién de GSmez Farias, probablemente porque juz

g8 demasiado reducida la cantidad sugerida por el vicepresidente.168

La idea de ordenar a las parroquias y a los conventos a
cumplir con las reales cédulas que mandaban fundar escuelas pfas
fue expuesta en 1828 cuando Espinosa de los Monteros era presiden
te de la comisién que elabord el plan de educacién para el Distri
to y en 1832 por Buenrostro cuando era miembro del Ayuntamiento.

Gémez Farias ciertamente tenfa conocimiento de esta idea porque

habfa aprobado el plan de Buenrostro en mayo de 1833. El mismo
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vicepresidente, como miembro de la legislatura de Zacatecas en
1831, participé en la formnlacidn de la ley de educacién gue pro
mulgdé la ensefianza libre para los particulares g hizo obligato-
ria la educacién primaria para nifios entre 6 y 14 afios de edad.
Buenrostro c¢itd esta ley cuando, como Inspector, propuso que fug
ra obligatoria la educacidn primaria en el Distrito deera1.169

Dados estos antecedentes, lo mds probable es que Espino
sa de los Monteros fuera el autor principal de 1la legislacién re
ferente a la educacidén primaria, ayudado por lo menos por Gémez
Par{aes, Rodr{guez Puebla y posiblemente Buenrostro, aunque éste
todavia no era inspector cuando se promnlgaron las leyes de octu

bre.

| La meta de la Direccidn en el campo de la educacién de pri
meras letras, expresado por Gorostiza, era establecer cincuenta es

cuelas en el Distrito Federa1.17o En abril de 1834 presenté un

informe sobre la obra educativa realizada en los Seis meses de

existencia de la Direccidn. Acerca de la ensefianza primaria dijo:

De las escuelas de prireras letras, les unas
estdn bajo la inspeccidn de los Directores de
los establecimientos de estudios mayores, y las
otras sometidas al cuidado del inspector de pri
meras letras: hasta ahora estdn abiertas once,
y dentro de muy breves dfas lo estardn otras
cuatro, de las cuales dos serdn normales... En
las abiertas reciben ensefianza mil doscientos
ochenta y cinco personas; de éstas son hombres
novecientos ochenta y cinco, y trescientas mn-
jeres. 171

Al comparar las cifras de Gorostiza con las listas de asis

tencia y gastos que presentd el inspector Buenrostro para el mes

172

de agosto de 1834, se encuentran diferencias. Por una parte,

Gorostiza no especificé cudles eran las once escuelas a que 8e.Te
firid. Podemos suponer que considerd bajo la directa inspeceidn



81

de la Direccidn las escuelas cuyos maestros recibieron sus suel
dos y rentas de la Direccidn. En agosto, Buenrostro reportd el
nombre del maestro, su sueldo y la renta pagade por el gobierno
en las escuelas de: Filantropfa, Santa Cruz Acatldn, Guadalupe

y Mexicalzingo, y én las Amigas de Santa Mar{a la Redonda, Neca~
titldn, y Mexicalzingo. Indicé, ademds, el ndmero de nifios que
asistia cada dfa durante el mes. En una nota dijo que los muni
cipios pazaron los sueldos en San Juanico y Mixcoac y que la Di
reccién pagé sus rentas. No menciond que el ayuntamiento de Az
capotzalco costed los sueldos de sus maestros, y por eso, aunque
en la lista no se registraron los nombres y sueldos de sus precep
tores, podemos concluir que la escuela y la Amiga de Azcapotzalco
también recibfan renta y sueldo de la Direccidn.

Afiadiendo las dos escuelas de Azcapotzalco a las siete in
cluidas en la lista de Buenrostro, se llega a un total de nueve
escuelas, Sin embargo, Gorostiza menciond once escuelas e indi-
c¢d que algunas estaban en los establecimientos de estudios mayo=
res. En las actas de la Direccidn General no se anota la apertu-
ra de ninguna escuela de primeras letras en los establecimientos.
En vista de que existfan escuelas primarias en el colegio de San
Gregorio y de San Juan de Letrdn antes de las leyes de octubre y
después de la cafde de Gémez Farfas, parece probable que estas es
cuelas hayan continnado cuando los colegios fueron convertidos en
el Primer y el Sexto Establecimiento de Estudios Mayores. Utili-
zando las estadisticas de estos dos colegios encontradas para otroe
afios y las de Buenrostro se puede calcular la asistencia en 1834:

Escuelas Asistencia Amigag Asistencia
San Gregorioﬂ3 174 60 Santa Maria 50
San Juan de Letrdn ' 175 Necatitldn 99
Filantropfa 238 Mexicalzingo 7
Santa Cruz Acatlén 71 Azcapotzalco 20 estimado
Guadalure 69 ~TT6—
Mexicalzingo 22
Azcapotzalco €0 estimado

"695
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- El total de 871 es notablemente menor que el total de
1,285 anunciado por Gorostiza. ZEsta diferencia se puede atribuir
al hecho de que Gorostiza probablemente se refirié al ndmero de
alumnos registrados, mientras que Buenrostro dio estadfsticas de
los que regularmente asist{an. Generalmente en las escuelas gra
tuitas estaban ausentes entre 30Z y 504 de los nifios registrados.”5

De estas once escuelas, cuatro existfan antes de la crea-
c¢ién de la Direccidn General: San Gregorio, San Juan de Letrén,
Filantropfa y Santa Marfa. La escuela de Santa Cruz Acatldn unid
la vieja pequefla escuela municipal a la nueva escuela abierta en
el mismo barrio por la Direccién. La Amiga de Necatitldn fue una
creacién completamente nueva de la Direccidn. Las escuelas y las
Amigas de Mexicaltzingo y Azcapotzalco fueron abiertas y sosteni-
das por el gobierno, igual que la escuela de Guadalupe. En total,
entonces, la Direccién General abrid una nueva escuela y una nuevae
Amiga en la ciudad, siguiendo el plan de Buenrostro que habfa apro
bado el Ayuntamicnto en 1832; ademds, tres nuevas escuelas y dos
Amigas en los pueblos; untotal de siete nuevas escuelas. También
promovid que varios pueblos repararan sus instituciones educati-

vas y ayudd§ a pagar la renta en, por lo menos, los pueblos de San

Juanico y Mixcoac.

La contribucién méds importante y original de la Direceidn
General en 1la tarea de extender la educacidn primaria fue més
bien en los pueblos del Distrito Federal donde abrid nuevas es-
cuelas y promovid la reparacidn de las existentes; dentro de la
ciudad logré que continuara el funcionamiento de las escuelas de
la Compafifa Lancasteriana, de los dos colegios mayores, y la fan
_daci6n de dos de las nueve escuelas planeadas en 1832 por el Ayan
tamiento.

En todas las escuelas primarias administradas por la Di~
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reccién General la ensefianza del catecismo religioso era obligato
ria. El gobierno de Gémez Parfas expresé al cabildo eclesidstico
- del arzobispado que'el fin de las escuelas municipales era el
"de generalizar la ilustracién y propagar el eonocimiento précti-
co de Nuestra Santa Religidn por la ensefianza metddica del dogma®.
176 La Direccidn mandé imprimir carteles con las preguntas y res
puestas del Padre Fleuri para que los nifios aprendieran a leer y
a recitar de memoria el catecismo en su contenido doctrinal e his
térico. ILa inclusidén del catecismo polftico en el plan de estu=—
dios segufa la recomendacién hecha por las Cortes de C4diz, y los
planes educativos de 1823 y 1828. 1ILa necesidad de tener "libros
elementales en que los nifios aprendan principios sélidos, tanto
en lo religioso como en lo civil" fue una idea compartida por to-
dos los 1fderes de la sociedad, sin distihcién de su bando polftl
co, porque, como expresé Alamdn,"La educacién moral y polftica de
be ser el objeto importante de la enseflanza pdblica, y no sélo la

mecdnica de la lectura y escritura“.177

Tanto Alamén como Mora al referirse en sus historias al
gobierno de Gémez Farfas indicaron que el propésito era quitar al
clero de la enseﬁanza;178 después algunos han interpretado gque
esto significé la implantacién de la educacidn laica. /!0 Sin em
bargo, es evidente que al nivel de primeras letras no hay rasgo
de la educecidén laica en los planes de estudios; al contrario, ahf
se segufa el plan tradicional, inclayendo la ensefianza religiosa
como asignatara obligatoria. Al nivel primario, la ensefianza de
deberes sociales no significabe nunca quitar la ensefianza religio

sa.

* Ia otra interpretacién de que la idea de excluir al clero de la

enseffanza era la significacidn de la "ensefianza libre" serd exa
mingda en el capitulo III.
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La tendencia del Estado a aumentar su control en el cam
po de la educacién primaria, presente desde la Colonia, fortale
cida por las Cortes de Cddiz y por el Ayuntamiento republicano,
siguid en parte en el gobierno de Gémez Parfas y se interrumpid
en otra. En la extensién del papel del gobierno para fundar esus
propias escuelas gratuitas; supervisar los estudios por medio de
la indicacién de asignaturas y textos; obligar a los conventos y
las parroguias a poner escuelas que estarfan sujetas al plan de
estudios de la Direccidn; centralizar la administracién y finan
ciamiento de la ensefianza pdblica, la Direccidén General de Ing-
truceidn Pdblica asumid una posicidn decidida para aumentar el
papel del Estado. Pero en la funcidén de visitar las escuelas
privadas y de examinar a los maestros particulares, la declara-
cidn de la "enseflgnza libre" significd qué la Direccidn no inter
viniera en la vigilancia de la educacién privada, vigilancia que
el Estado habfa ejercido sobre los agremiados y los maestros par
ticulares en la Colonia y la Repfblica. ILa Direccién General com
biné as{ dos aspectos de las ideas liberales: actividad estatal
para sostener escuelas gratuitas y libertad individual para impar

tir la enseilianza.

1834-1835

José Ramén Malo, residente distinguido de la capital y de
tendencia conservadora, anotd en su diario su impresién de las le

yes educativas de Gdémez Farias:

Este paso, que debid ser el primero al ha
cernos independientes, se descuidé por do
ce afios y al fin puso la base de ellos Don
Valent{n Gémez Farias. [0jald sus sucesores
no desatiendan el mds importante de los ob-
jetos de un gobierno liberal! 180

Las esperanzas de muchos ciudadenos sobre la importancia
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de continuar la obra educativa parecieron estar destruidas por la
ley de 31 de julio de 1834 que suprimid los establecimientos de
estudios meyores y volvié los fondos a su estado anterior a octu-
bre de 1833. Al reasumir el mando ejecutivo Santa Anna, su vice-
presidente Gémez Farfas y José Marfa Luis Mora salieron de la ciu
dad de México y después del pafs como exiliados.181

¢Qué pasé con las escuelas primarias de la Direccién Gene
ral de Instruccién Pfblica? ;Qué pasé con los miembros restantes

de esa Direccidn y con su Inspector de Escuelas?

Juan Rodrfgucz Puebla continué como director del Colegio
de San Gregorio; Gorostiza se fue a Washington como ministro en

182 los otros miembros

1836 y regresé para ser diputado en 1838;
de la Direccidn no desempefiaron puestos en el Distrito Federal

en los meses inmediatamente posteriores a la cafida de Gémez Fa-
rfas, pero en 1840 Espinosa de los Monteros era diputado; en 1842
era Presidente del Congreso, del cual eran miembros los diputados
183 El Inspector Agustin Bauen=-

rostro desaparecid entonces de la escena de decioifn federal.

Rodr{guez Puebla y Bernardo Couto.

Pero en vista de que el Ayantamiento de enero de 1833 fue
reconvocado por Santa Anna, Buenrostro surgid otra vez al nivel
monicipal. Era primer sfndico del Ayuntamiento. No se reintezrd
a su antiguo puesto en la Comisidn de Educacién aunque signié ad-
ministrando las escuelas de Santa Cruz Acatldn y Necatitlén, hasta
diciembre porque todavia tenfa fondos asignados con anterioridad
84 Danbidn insistid Buenrog

tro en sapervisar la escuela de Filantropf{a hasta que se restable
185

& la desaparecida Direccién General.

cié la Compafifa Lancasteriana en octubre. Como abogado, presen
t4 argumentos sobre la obligacién de que el gobierno siguiera ayu-

dando a las escuelas en los pueblos porque el decreto de julio sd-
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por eso no se abragd la ley de abril de 1833 que daba los fon-

dos de Monteleone a los pueblos.186

La Comisién de Educacién, por su parte, reasumid sus fa
cultades de vigilar la ensefianza de primeras letras. Recorrid
las escuelas municipales de San Cosme, Chapultepec y la Amiga de
la Ciudad e informé con tristeza sobre el estado de las escuelas;
tenfa "el disgusto de manifestarle ser el mds deplorable, pues se
mira casi del todo desatendido ese ramo que es tan importante a la
sociedad... que en nuestro pafs desgraciadamente ni se fomenta ni
se atiende con aquel empefio y dedicacién que reclama la caridad

cristiana y el interdés nacional".187

Sin gastar tiempo en lamentaciones ni en informes adiciona
leg, el cabildo aprobd la recomendacién de la Comisién para poner
en prdctica el plan de cinco escuelas y cuatro Amigas, utilizando
los fondos de la ley de 1" de mayo de 1831. También se acordd
aunentar los sueldos de los maestros que ya enseiigban en las es-
cuelas municipales. Anuncid en los periddicos los nueve puestos
de preceptores disponibles y termind el afio abriendo cuatro de
las escuelag y dos de las Amigas, incorporando en éstas‘a lé €8
cuela de Santa Cruz Acatldn y a la Amiga de Necatitldn que antes

eran de la Direccidén General.188

La suerte de las escuelas en los pueblosdel Distrito no
era tan favorable. Los vecinos se quejaron al ver sus escuelas
descuidadas y sin fondos,189 debido a la devolucidn de los bienes
8 Monteleone en abril de 1835; con este decreto la responsabilidad
de la educacidn primaria volvid a los ayuntamientos de cada pueblo

y quedd fuera de las manos del Ayuntamiento de la ciudad de México.
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El cabildo de 1835 nombrd a Francisco Zapata "Inspector
de las escuelas del Ayuntamiento". Desempefi§ Zapata su comisidn
en manera parecida a Buenrostro cuando era Inspector de la Diroc
cién. Entregaba dtiles a los preceptores, vigilaba que usaran el
método mutoo, y presentaba informes a la Comisién sobre el progre

190

so y los problemas de las escuelas municipales. En el curso

del aflo el Ayuntamiento abrid otra escuela y dos Amigas para com
pletar el plan original de Buenrostro para nueve escuelas, y ci-

guid sosteniendo las escuelas de San Cosme y Chapultepec.191

El Ayuntamiento no visitaba las escuelas particulares co-
mo acostumbraba hacer antes; sélo en una ocasién revisé algunas
instituciones privadas, primordialmente de extranjeros, a partir
de una queja hecha al Presidente Santa Anna sobre el uso de libros
peligrosos para la moralidad. Se limité el cabildo a atender sus

propias escuelas.192

Por cuanto toca a los exdmenes la Comisidén de Educacidén
acudid a dos meestros experimentados para examinar a los que pi~

193 Negd validez al argumento de un preceptor

dieron licencias.
que no gquiso presentarse al examen, gquien alegaba la libertad de
contrato entre é1 y los padres de los alumnos. Reiterd§ el Ayunta
miento su poder de examinar, "ya eea en los establecimientos paga
dos por V. E. / el Ayuntamiento_7, en los que se abren por 1los
particulares a espensas de los interesados, el director debe haber
sido examinado por disposicidn de V. E. y autorizado por el Gober-
nador del Distrito previa la consulta de la Municipa.lidad".194 Pa
ra los maestros municipales se aclard que la Comisidn de Educa-
c¢idn no podia remover a uno de sus propios preceptores sin consul-
tar al cabildo entero y obtener su aprobacidn de la destitucidn

por una mayoria de votos.195
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En los fltimos meses de 1835 el presidente Santa Anna in
tervino directamente en la educacidn del distrito: limité el nd-
mero de dfas de asueto en las escuelas pdblices y particulares a
los domingos, dfas de entero guardar, los tres ltimos dfas de

196

Semana Santa y el 16 de septiembre; y fund§ una escuela nor-

" mal para el ejército en el ex—convento de Belén.197

El Ayuntamiento, al final de la primera Repfblica Fede-
ral, no sélo siguié el plan de las nueve escuelas municipales
aprobado por el Ayuntamiento en 1832 y empezado a realizar por
Buenrostro y la Direccidn General, sino que lo cumplié en su to
talidad. Logré organizar bajo el inspector Zapata la edministra
¢idn de sus escuelas municipales, aclard los procedimientos de

exdmenes y limit§ sus visitas a sus propias escuclas.
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Decadencia de su gremio

El gremio y la estructura social

Los espafioles medievales, debido a los peligros milita-
res ocasionados por la reconguista y la inhospitalidad del te-
rreno ibérico, solfan ser entes urbanos. En sus cindades, pro=-
tegidos por las murallas y dirigidos por oficiales municipales
electos por los propietarios, se organizaban las actividadeg eco
némicas y la colonizacidn de la regidn que circundaba a la urbe.
Tanto la supervisidn de la fabricacién y venta de articulos co-
mo el almacenaje y distribucidédn de granos y otros productos agri
colas fueron reglamentados por el cabildo municipal. IEn recono=~
cimiento de su importancia politice, militar y econdémica, estos
centros recibieron privilegios y fueros por medio de ordenanzas

. - o 1
nmunicipales otorgadas por los monarcas espalioles.

En el siglo XIV, como parte de su intento de unificar la
nacién y centralizar el poder, los reyes empezaron & nombrar di-
rectamente®los regidores de los cabildos, en vez de dejar su se-
leccidn a los habitantes. En el siglo XVI otorgaron nuevas orde
nanzas delimitando los deberes y privilegios de los municipios e
incorporando en el cédigo municipal las ordenanzas de los dife-

rentes gremios de artesanos que existian en cada ciudad.

Esta polftica de reconocer ciertos fueros pertenecientes
a las ciudades y de utilizar los municipios para organizar nuevos
territorios reconquistados a los moros, fue seguida en el Nuevo
Mundo. Uno de los primeros actos de Cortés al desembarcar en la
costa del continente americano en 1519 fue fundar la ciudad de
la Santa Vera Cruz, como base legal y estratégica para la conquis

ta de Tenochtitlan. De igual modo la fundacidén de la ciudad de
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1iéxico marcé la organizacidn de la colonizacidn del altiplano.

Al cabildo municipal de léxico el réy le otorgd privilegios y
fueros, el tftulo de "muy noble y muy leal" y la prerrogativa

de acudir directamente al soberano.3 Pero dentro del sistema
patrimonial y centralista, el rey cuidé que ningdn oficial o
cuerpo, ya fuera el conguistador, el obispo, el virrey, la Audien
cia o el cabildo municipal, ejerciera demasiado poder. Sus nom=
bramientos vinieron del soberano; sus facultades y funciones

eran a veces duplicadss por otros cuerpos o descritags en una
manera poco clara, dejando en ocasidn la resolucidén final dé

asuntos administrativos y judicisles en manos del rey en Lgpaiia.

En la Nueva Espafia la corona quiso evitar el desarrollo
de regiones semiautdnomas como las que todavia existfan en Lspa~
fia, as{ como una nobleza o clero independiente de su control. Po
co despuds de la conquista, el gobierno espafiol comenzd a limi-
tar los poderes de Cortds y de sus compafieros. Nombrd la Audiecn
cia para investigar su actuacidn y establecid el sistema virreinal
que permitia que el INuevo lundo fuera gobernedo por sa representan
te personal, en lugar de los descendientes de los conguistadores.
Intentd limitar el disfrute de las encomiendas y prohibid su con-
tinuacidn. Presionado por el Papa, por sus propios sentimientos
religiosos, y por su conviccidn de la necesidad de evitar la crea
cién de una clase noble, otorgd su proteccidn especial a los indf
genas frente a las pretensiones feudales de los conguistadores. |
Tembién se extendid a América el ejercicio del real patronato gue
dio al monarca derecho de nombrar eclesidsticos, de establecer

didcesis y de reglamentar el diezmo.4

La polftica proteccionista de los indios, y la vigencia
parcial de la tradicidén medieval, reforzada por la experiencia

~de la reconquista, impusieron en la Nueva Espafia el sistema de



clasificar y separar los distintos grupos de la poblacién. En Es
pafia la nomenclatura se referfa a la religién de los habitantes
(cristianos, judfos, moros) o a su pertenencia a una clase privi-
legiada, nobleza y clero. En MNéxico la divisidn se realizé a -
partir de una diferenciacién &tnica. Cronoldgicamente los espafio
les e indios formaban los dos primeros "drdenes" o "estados" que
fueron ampliados para acomodar a mestizos y negros, y luego a las
distintas combinaciones resultantes de la mezcla de razass pardos,
mulatos, zambos, etc., Cada estrato tenfa privilegios y obliga=-
ciones; por ejemplo, los espafioles y mestizos estaban exentés de
pagar tributo; a los indfgenas se les habfa concedido cortes es-
peciales y sus propios cabildos municipales. Los mulatos y negros,
congsiderados dentro del mds bajo nivel de la escala, tenfan mds
obligaciones (pagar tributo, limitaciones en su vestido y empleo)
que privilegios. Ista clasificacidén fiscal y civil no fue pfesez
vada por sanciones religiosas, asf que los grupos étnicos no for-

maron un sistema irrompible de castae.5

La divigidn racial, aunque era el punto de partida de la
clasificacidn social, no era la Ynica. Especialmente en la ciudad
de México, donde las actividades econdmicas, educativas, adminis-
trativas y eclesidsticas estaban mds desarrolladas, se formaron
otros grupos cuyos privilegios y fueros modificaron la clasifica-

cién social fijada por raza.

El clero, abierto a los mestizos y espafioles, era el més
‘importante de estos grupos. ILos gremios de artesanos y los cole=-
glos de estudios mayores otorgaban privilegios a sus miembros que
eran de distintas razas. Los puestos del cabildo municipal, de
la Audiencia, del Consulado, percialidades de indios, del cabildo
eclesidstico, la burocracia real y en el sizlo XVIII del ejéreito,

llevaban consigo un tratamiento especial.6 Adn mds. Dentro de es
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tos grupos exist{a una jerarquia interna que afectaba también

la inicial clasificacién étnica.

As{ pues, un colegial indigena del Colegio de San Gre-
gorio podrfa ser visto con mds estima que un artesano o criollo.
Un oficial mulato del gremio m4s que un aprendiz mestizo. Un sa
cerdote mestizo mds que un pequefio comerciante espafiol. Un mili

tar mulato mds que un vendedor indigena.

Un tercer elemento que penetraba la estratificacidén ra-
cial y de grupos privilegiados era la riqueza individual. ILa cg
pa superior de la sociedad generalmente estaba compuesta de indi
viduos que disfrutaban: la nobleza étnica, el privilegio legal y
el poder econdmico. Variaciones en el segundo o tercero de eatos tres
elementos podrian afectar su posicidn. Ias difercntes combinaciones
de estos tres elementos a veces reforzaban y a veces socavaban la

estructura social originalmente basada en asignaciones raciales.7

Como ha observado muy bien Richard Morse, el elaborado sig
tema de nomenclatura aplicado a las combinaciones raciales en el
Nuevo liundo, probablemente derivaba mds del hibito mental clasifi
catorio y catélico, el cual representgﬁla aceptacién de un mundo
diverso y complicado, gue de una preocupacién mérbida por una “pu

reza" racial.

Sin embargo, a finales del XVIII, las ideas ilustradas em
pezaron a cuestionar y criticar este sistema, no desde el punto
de vista de la igualdad de los hombres (caracterf{stica mds bien
liberdnsinocbsdee%unto de vista de la ineficacia econdmica y ad-

ministrativa caugada por un sistema de fueros y privilegios.
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El Gremio de maestroa

En la ciudad de México, igual que en los municipios espa
fioles, una de las actividades m4s importantes de su cabildo era
la organizacidén de la vida econdmica. En el afio de 1523 los hew
rreros pidieron permiso de formar un gremio, asociacidn de hom-
bres del mismo trabajo (artesanos, mercaderes o profesionistas)
unidos para lograr beneficios para su grupo. Tan pronto éomo se
establecieron en la ciudad un ndmero peguefio de artesanos del mig
mo ramo, se pidieron ordenanzas gremiales al municipio. Al ter-
minar el siglo XVI el cabildo habfa concedido, con la aprobacidén
del virrey y del rey, 153 ordenanzas. De esa manera, loa3 gremlos
quedaron subordinados al poder municipal, pero también el runici-
pio debfa parte de su poder politico y econdmico a los gremios de-

pendientes de su jurisdicciéno9

Generalmente el cabildo formulé las ordenanzas de cada gre
mio, copiando las de cuerpos cemejantes en Espafia. EL propdsito
de la asociascidn gremial era el de proteger a sus miembros de la
comretencia, y al pdblico de las mercancias de poca calidad. Las
ordenanzas limitaban el ejercicio del oficio a los miembros del
cuerpo y les obligaban a llenar ciertos requisitos técnicos en la
manufactura de los productos. También estipulaban la organizacidén
jerdrquica interna de los miembros, dividiéndolos entre los apren
dices, oficiales y maestros, y reglamentando la eleccidén anual de

las autoridades del gremio, conocidas como veedores.

El ndmero de maestros fue siempre més reducido que el de
oficiales y aprendices, porque el gremio limitaba el ndmero de

acuerdo con las exigencias del mercado local, y en muchos casos
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s6lo otorgeba titulos de maestros cuando habia una vacante en un
taller. Los maestros eran duefios de sus propios talleres y mate
rieles. En este aspecto eran pequefios capitalistas. Pero en vig
ta de que las ordenanzas del gremio limitaban el ndmero de ofi-
ciales y aprendices de cada taller, y su volumen en el negocio,
se puede calificar = los gremios como anti-capitalistas porque

e e . . . 1
no promovian la iniciativa privada ni el eapfritu de empresa.

Al principio de la colonia, los artesanos espaiioles forma
ron grerios para los oficios mds importantes y sus ordenanzas ex-
cluyeron a las otras razas. Dejaron a los indios los trabajos ma
nuales y permitieron que formaran gremios indfgenas de zurradores
y gilleros, Con el paso del tiempo, nuevos gremios o reformas de
existentes ordenanzas, dejaron entrar indios, mestizos, mulatos y
negros el nivel de aprendiz u oficial, y a algunos los auntorizaron

11
a ser maestros.

De egta manera, si por una parte los gremios limitaron el
ejercicio de un oficio a sus miembros, y perjudicaron a los traba
jadores no afiliados, por otra, dieron reconocimiento y proteccidén
legal a los obreros, frente al geobierno y al pdblico. Algunos gre
mios hicieron provisidn por el socorro mutuo de sus miembros, pero
en general, los artesanos se agruparon en cofradfas, organizaciones
religiosas paralelas a los gremios, para atender a sus hermanos me
nesterosos, ancianos, enfermos o lisiados, y para fomentar la piedad

y el culto.12

La mayorfa de los gremios de la ciudad de léxico eran de
artesanos. Pero también habian ordenanzas para los gue combina~-
ban produccidn con comercic, como‘los tocineros, plateros y taba-
nercs, y pare profesionales, tales como los arquitectos. Asf es

que dentro del sistewa gremial, ocupaban un lugar los maestros de
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primeras letras. Sin embargo, los preceptores, adem4s del privie
legio del ejercicio exclusivo de su profesidn, disfrutaban fueros

adicionales otorgados por los reyes a los maestros espafioles.

Estos privilegios adicionales se desprendfan de la tradi-
cién del estado espariol de reconocer en una manera especial la im
portancia, dignidad y servicialidad de la profesién magisterial.
Desde 1319, Enrique II habia declarado que los maestros debieran
recibir tratamiento especial v Carlos V hizo explfcitos esfoe pri
vilegios en las "Preeminencias y leyes de los Maestros Examinados
en la Nobilfsima Arte de Leer, Escribir y C:ntar y Ensefiar NifioS..."
3

proclamadas en la plaza de Madrid en 1524. De acuerdo con este
documento, los maestros examinados tenfan gque ser de sangre pura,
cristianos viejos, de buena vida y costumbres. Se prohibid al
poder pfblico encarcelar a un maestro y para su seguridad perso=-
nal podrfan los preceptores llevar armas‘defensivas y ofensivas,
pdblicas y secretas, y "traer quatro lacayos o Esclavos con espa’
das" y tener "caballos de armas, como losa traen los hijosdalgos".
Gozarfan "todas, y qualesquiera preeminencias y franquezas de que

gozan los hijosdalgos".

La idea de limitar la profesién de primeras letras a los
espafioles se debfa no sbélo al deseo de mantener un monopolio para
su raza, s8ino a la creencia de que maestros de "color quebrado®
arriesgarfan la educacién moral y religiosa de los nifios "por la
ligereza de esta gente, llanezas y avilandés de ella, y que hay
otros oficios méds al propdsito para su naturaleza y fuerzas a que
puedan destinarse y no a este arte, en que se puede aventurar el
mal logro de los nifios".14 Sin embargo, cuando en 1601 se esta-

blecid el gremio de Maestros del Nobilisimo Arte de Primeras Le-

tras en la ciudad de México, el virrey Conde de Monterrey no apro
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bé el segundo de sus once articulos de ordenanzas porgque restrin-
gia la ensefianza a los espafioles. Opind gue la escasez de precep
tores hacia necesario permitir que todos los que llenaron los re-
guisitos de conocimientos y buenas costumbres pudieran ser maes—
tros, ein distincién de raza. Un siglo después, los oficiales
del gremio alegarfan que ya habfa un ndmeroc adecuado de maestros
espafioles para atender la poblacidén de la capital; pidieron y re-
¢cibieron el permiso del virrey para hacer vigente el segundo artf_
culo que decfa "Que el que hubiere de ser maestro no ha de ser ne-
gro, ni mulato,rni indio, y siendo espafiol, ha de dar informacidén
de cristiano viejo, de vida y costumbres, primero que sea admi-
tido al examen, gue as{ conviene que sean, porgue engefien buena
doctrina y costumbres a sus discipalos..."15
En vista de que el gremio de maestros reglamentaba un arte
liberal, en vez de un oficio manual, sus ordenanzas fucron diferen
tes a las de la mayor parte de los cuerpos corporativos. No men-
cionaron las etapas de aprendiz ni oficial, ni el precio que po-
drian cobrar, ni ¢l horario de trabajo diario. Tampoco incluyeron
reglamentos sobre socorro mutuo de sus miembros; pero al igual que
los demds gremios, enunciaron los requisitos de raza, religidén y
conocimientos necesarios para ser admitidos al excmen., Afiadieron
la obligacidn de tener buenas costumbres y una vida honrada, éuali
dades importantisimas para el magisterio. Se reglamentd la ubica-
cién de cada escuela péra "que ningdn maestro de los que conforme
a estas Ordenanzas fuere examinado, pueda poner su escuela junto a
otro que lo esté, salvo si la tuviere dos cuadras en cuadro, de
donde estuviere el dicho maestro examinado por tal'. Las ordenan
zas indicaron los conocimientos de lectura, escritura y aritméti-
ca que tenfan que llenar los aspirantes al examen y en cédulas
reales posteriores se indicé el método que debfan seguir para ense

flar a leer y escribir.16
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Vida interna del Gremio

La vida interna del gremio de maestros de primeras letras
estaba gobernada por dos veedores, electos en enero de cada afio
por la membrecfa, en presencia del Juez de Informaciones y del es
cribano del cabildo.17 El primer artfculo de las ordenanzas indi
caba que estos veedores tenfan facultades de examinar nuevos pre-
ceptores y visitar las escuelas para asegurar el cumplimiento de
los reglamentos. No mencionaron en ningdn artfculo el puesto de
maestro mayor del gremio, pero durante el siglo XVII, debido a
"los desdédrdenes, que se verificaron entre sus individuos, dieron
motivo a que a peticidn de los de sola esta capital, se nombrase
para ella, otro Maestro examinado, como en calidad de tercero, pa
ra dirigirlos y obrarlos, con el titulo de maestro mayor..."18
Fue escogido por el virrey, en vez de por los agremiados y por

costumbre, su posicidén era vitalicia.19

Ni el cabildo ni el gremio sabfan exactamente cudndo habia
sido creado el puesto de maestro mayor, tampoco pudieron encontrar
~ documentos en los archivos que describieran sus facultades. Por
eso, al llegar al siglo XVIII, cada maestro mayor ejercia su pues-
to, como se decia en su t{tulo "segdn y de la manera que lo han
usado, exercido, los demds maestros de dicho arte vuestros antece
sores".20 La tradicidn y no la ley, sirvié entonces de gufa para

la actuacidén del jefe del gremio.

En la préctica, los maestros mayores eran la autoridad mé-
xima del cuerpo, presidfan los exdmenes y visitaban las escuelas
junto con los wveedores '“con lugar preferente".21 Acostumbraban ex
pedir personalmente a las Amigas, sus titulos escritos a mano o

impresos.22 A veces, con independencia de los veedores, daban li-
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23

cencias provisionales a los maestros, Supervisaban la ubicacidn

de las escuelas y cuando habia una vacante, como traspaso cobraban
una cantidad al maestro que llegaba a ocupar el sitio.24 Con la
aprobacién de los veedores, o sin ella, al final del siglo XVIII,
el maestro mayor hizo colectas de los maestros y maestras para ce
lebrar la coronacidén del rey, Socorrer a las maestras pobres, o

defender los derechos del gremio.25

La membrecfa del gremio fluctuaba alrededor de treinta pre
ceptores; en 1761 tenfa treinta miembros y veinticinco afios despuds
tenfa treinta y tres.26 Muchos dedicaron su vida al magisterio.
En 1773 un agremiado tenfa 47 afios de ser maestro, cuatro ten{an
nds de 20 afios y el promedio para el grupo era doce z%0s en la pro

21 Entre 1771 y 1779 once maestros dejaron de practicar y

fesidn.
sus lugares fueron ocupados por nuevos miembros.28 Como pasaba en
muchos gremios, algunos hijos y parientes de los asremiados solfan

. . . 2
seguir la profesidn e incorporarse al cuerpo.

La reglamentacién de sitios para escuelas contribuydé a man
tener casi estacionario el ndmero de maestros agremiados. Existfan
treinta y cuatro sitios disponibles, ubicados, si no a "dos cuadras
en cuadro", como decfa el articulo seis, por lo menos a una distan
cia de una cuadra una de otra.3o Sélo podrfa incorporarse al gremio
un maestro cuando habia un sitio disponible y que pagaba un traspa
so al anterior ocupante, o al maestro mayor (si habfa muerto el pro
fesor). Podia pagar una parte del traspaso al comenzar en su escue

31 El elevado costo, en

la y completar la deuda en pagos mensuales.
tre 200 y 300 pesos para algunos sitios (que era equivalente al
sueldo de, por lo meros, medio afio) evidentemente impidid & varios
32

maestros abrir escuelas.

En vista de gque generalmente ejercianmenos de los treinta

v cuatro mzestros, el 1fmite en el ndmero de sitios no fue la dnica
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causa para la situacién estacionaria de la membrecfa del gremio.
Otra razén fue el costo del examen y los derechos de media annata
(impuesto pagado al Eztado al entrar en cualquier empleo secular,
beneficio eclesidstico o pensidn). El aspirante tuvo que pagar
doce pesos al maestro mayor que presidfa el examen y entre trein
ta y setenta pesos para la media annata.33 Debido a estos gas-
tos, un preceptor teria que estar seguro de tener una clientela
suficiente en su escucla para poder sostenerse y pagar los cos-

tos de la entrada al gremio.

No es de sorprender gue varios preceptores ejercieran sin
ser miembros del cuerpo. En varias ocasiones durante el siglo
XVIII estos "intrusos" fueron denunciados por los oficiales gre=
miales al Juez de Informaciones, pero raras veces fueron multa-

34

dos por la ciudad o clausuradas sus escuelas. También se que-

jaron de los "preceptores de gramitica" gue tenfan derecho de en
gsefiar a los nifios mayores la gramitica latina y castellana, pero

35 Existia un estado intermedio en el

no las primeras letras.
cual podian refugiarsec estos preceptores ilegales de primeras le
tras, recibir una licencia provisional del maestro mayor y asf
continuar como "tolerados", preceptores reconocidoS por el gre-
mio sin ser miembros y con la obligacidn de incorporarse al cuer
po tan pronto como tuvieran los fondos o los oonocimientos sufi-

6
cientes para el examen.3

Una vez incorporadce al gremio, los maestros tenfan que
contribuir con uno o dos reales cada semana para costear en cier
tas ocasiones funciones pdblicas en honor del rey o para finan-
ciar proyectos del maestro mayor. Esta prdctica fue utilizada con
frecuencia por Rafael Ximeno a finales del siglo XVIII y precipit6'
quejas de parte de los agremiados y de la (Giudad. ILa primera acu-

sacidn en contra de las colectas de Ximeno vino unos meses despuds
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gue €1 asumid el puesto de maestro mayor y fue seguida por una se
rie de acusaciones hechas por los veedores, referentes a su ac-

37 En 1790, 1791 y 1792 volvieron a protestar sus colec-

tuacidn.
tas y a acusarle de plagio por una cartilla que quiso publicar en

1790.38

Estos desacuerdos, rivalidades y quejas entre los miem=-
bros del gremio llegaron a su cima en 1795, cuando diez de los
doce agremiados dieron la espalda a su maestro mayor y pidieron

39 Atacaron a Ximeno en lo personal por haber teni

su suspensién.
do antes de ser maestro, el oficio "vil" de cdmico en el Coliseo,
de llevar une vida promiscua y de tener fama de ser mulato. Como
jefe del gremio =e hadia inmiscuido en varios pleitos con la
ciudad, en particular una carta de queja él rey Carlos IV que ha-
bfa provocado un ataque de parte del cabildo municipal. De mane-
ra parecida a la de otros veedores contra los magestros mayores an
teriores, acusaron a Ximeno de haber actuado con independencia de
ellos y violado las ordenanzas al dar licencias a 108 que no ha-
bian sido examinados, dejar que maestras no espafiolas tuvieran Ami
gas y de recibir pensiones semanarias.4o La peticién de suspensién
de Ximeno vino como anillo al dedo al Ayuntamiento, que preparaba
su contestacidn de una real cédula ordenando una investigacién del
gremio, como base para decidir si se concedia privilegios a los

maestros y el establecimiento del Colegio Académico, en México.

Sin embargo, los miembros del gremio no siempre estuvieron
unidos en contra de Ximeno. A veces lo defendieron. Varios docu-
mentos que apoyaban al jefe del gremio fueron presentados por los
veedores y el maestro mayor o por la mayoria de la membrecia, du-
rante el mismo perfodo de las quejas. En 1786, 1792, 1795, 1797 y
1802 una parte de los preceptores se pusieron de acuerdo para pro-

tegtar al cavildo o al rey sobre los maestros intrusos y para des-
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tacar la importancia de gue se respetaran sus privilegios. Reco-
nocieron que Ximeno habfa abolido la prictica de cobrar un traspa
so a los nuevos miembros y habfa promovido el mejoramiento de la
enseflanza al publicar libros de ortograffa, lectura y aritmética.41
Esta variacién en las alianzas de los miembros y su actitud cam-
biante sirvieron para debilitar su poder de regateco y de defensa

frente a las criticas del Ayuntamiento.

La decadencia del gremio

En 1786 el gremio de maestros de primeras letras tenfa
treinta y tres miembros. Once afios desvués alcanzd su punto mis
bajo con s6lo cinco agremiados y nunca recuperd su membrecia,
guardando un promedio de diez preceptores examinados durante los

veinte aflos &@1792 a 1812.%2
en el poder y ndmero de su gremio a dos -factores: la competencia

Los maestros atribuyeron el descenso

de las escuelas pfas y la negacién del Ayuntamiento de honrar las

facultades de sus veedores y el maestro mayor.

La posibilidad de que las escuelas pfas causaran problemas
a los preceptores particulares fue considerada por el cabildo al
mismo tiempdl¥e discutfa el proyecto en 1786. E1 Ayuntamiento man
dé traer las ordenanzas del gremio para revisarlas junto con el
plan de escuelas gratuitas y llegd a la conclusién que "no puede
seguirse ningin perjuicio a los Maestros de Escuela, porgue &stas
[/ las escuelas pfas / se deben imponer para los mds Pobres y mise
rables que no tienen con que pagdrselas a sus Hijos: a mds de esto,
aun en el caso, aunque remoto de que se les siguiera algin perjui-
cio, que no puede verificarse, serfia muy corto, pues les quedan
los demds muchachos a quienes pueden enseflar a escribir y contar .

43

que les pagardn lo correspondiente. Los regidores pensaron que

las escuelas gratuitas sdlo ensefiarfan la doctrina cristiana y
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cuando mucho a leer, en obediencia al decreto que hacfa estas dos
asignaturas obligatorias. En vista de que la ensefianza de escri-
tura y aritmética era optativa para las escuelas pfas, creyeron

que siempre habrfa para los maestros particulares alumnos que qui

aieran aprender estos ramos mds avanzados.

Sin embargo, consciente de que las nuevas escuelas podfan
quitar niffos a los agremiados, la (iudad declar§ que el bien co-
mfn tenia preferencia sobre el bien particular. Opind que "aun en
el caso que sintieran los liaestros de Escuela algdn perjuicio se-
ria en lo particular de sus Personas, €l que por todas leyes debe
ser despreciable, a vista del daflo tan grande que padece todo lo
restante del Pdblico, en el que se comprehende la porcién mds Po-
bre, més mniserable, y por eso mds digna'de atencién".44 De acuer
do a esta idea de que el beneficio de los necesitados y la sociedad
en general debia recibir prioridad, ordend que despuds de abiertas
las escuclas pfas, el Juez de Informaciones arreglara lugares para
los miembros del gremio de manera que guardaran la correcta dis—
tancia uno de otro "para que no sientan defalque en el rendimien-

to de sus productos los citados maestros".45

A pesar de las precaunciones del Ayuntamiento, no hay duda
de que el establecimiento de las escuelas gratuitas en conventos
¥y parroquias de la capital causéd una baja en el niimero de maestros
particulares. Los preceptores, temiendo ser perjudicados por es-
tas instituciones, protestaron al gobierno pocos meses depués de
que empezaron & funcionar. No s6lo hicieron notar el dafio que
causarfa la competencia, sino que argumentaron que las escuelas
pfas no resolverian el problema verdadero, la falta de interés de
parte de los padres para educar a sus hijos y que el uso de reli-
giosos y maestros no-examinados quitaria de la Real Hacienda el

ingreso de la medie annata.46 Volvieron a expresar su inconformi
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dad en 1792, ya con s6lo once agremiados porque muchos habfan aban
donado la profesién debido a la competencia de las nuevas escuelas
que ensefiaban todas las mismas asignaturas; algunas cobraban a sus

glumnos y tenfan sus eaulas fuera del claustro del convento.47

Ademds de culpar a las escuelas pfas por el menor nfimero
de estudiantes de paga y la consecuente disminucién en el nudmero
de maestros particulares, el gremio atribuyd la decadencia de su
cuerpo al hecho de que el Ayuntamiento no respetaba loa privile-
gios de sus oficiales. ©Por una parte gradualmente guitaba }as fa
cultades que por tradicién ejercia el maestro mayor y por otra
tendfa a ignorar las Quejas del cuerpo en contra de los maestros
intrusos y las violaciones de las escuelas pias. Esto debilitaba
el prestigio de los oficiales y desanimaba la entrada de nuovos
miembros. En varias ocasiones el cuerpo se rehus§ a tener elec-
clones, zlegando que nadie queria aceptar ser veedor porgue era
un puesto cuyas facultades eran inoperantes al no poder cerrar es
cuelas de los no-examinados.48 El enfoque central de 1la carta de
Rafael Ximeno a Carlos IV reiter§ esta dolorida quejas la falta
de respeto del cabildo tenia su reflejo en el pdblico que en lugax

de estimar a los preceptores, se burlaba de ellos.49

Por su parte, el cabildo municipal alegaba que la decadenr
cia del gremio era culpa de los mismos maestros. Se regfian por ofdg
nanzas antiguas y atrasadas en comparacién con los adelantos pedam
gégicos. Al no exigir ni promover el uso de métodos mis modernos;
propiciaba una baja calidad entre los agremiados, varios de los
cuales no pudieron ni firmar bien su nombre, segin el Ayuntamiento.50
"Poda formalidad que se observa para recibir los Profesores es una
informacién que dan de limpieza de sangre, después de la qual, su=-
fren un ligero examen, sobre la formacidn de la letra y nada més"o51

Por eso, sus alumnos pasaban tres o cuatro afios "sin otro aprovecha
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miento que mal leer y pintar las letras" y mal aprender "la rutela
del Padre Ripalda".52

de paga no ofrecfan calidad superior a las escuelas gratuitas, no

La ciudad argumentd que si los preceptores

era sorprendente que los padres prefirieran las segundas. El1 Sig
dico resumfa la opinidén respecto a las peticiones del gremio para
recibir reconocimiento de sus fueros, al decir que "hasta tanto
gue la Juventud no logra las ventajas que se desean con su Ense-

flanza, no se les declaren dichos privilegios"°53

El Ayuntemiento se quejé que el mismo gremio obstaculiza-
. a .
ba la seleccidn de sus veedores al convocar elecciones sdlo nueve

54 Se podfa atribuir el bajo

veces en un perfodo de veinte afios.
nimero de miembros a la renuencia del cuerpo a admitir nuevos maes
tros. ELl alto costo de los derechos de examen era impedimento ¥y
los mismos veedores retrasaban su decisidn sobre la aceptacidédn de
los aspirantes, aun despuds de examinarlos.’’ Tas dificultades
para incorporarse gl gremio eran responsables del estancamiento en
el ndmero; prueba de esto fue que en 1802 habfa méds maestros to
lerados, once, que examinados, nueve.56 Comentdé la Audiencia que
"no hay Gremio en esta corte aun de los mds bajos y miserables que
se halle en estado de abandono y por lo mismo que exije el mds

pronto remedio, y su total reforma..o"57

E]l juego politico

Estas confrontaciones entre el gremio y el Ayuntamiento no
se desarrollaban en un vacio, independiente del marco mis amplio
de los acontecimientos politicos que ocurrian en la ciudad a fina=-
les del siglo XVIII. La actuacién de las autoridades gubernaments
les (Virrey, Audiencia y Ayuntamiento) y de los dirigentes del gre

mio en torno a los problemas educativos, no siempre dependia exclu
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sivamente del valor intrinseco del argumento presentado, sino de
la ganancia en poder polftico que cada cuerpo podfa recibir, de-
bido a una u otra decisiédn. Este juego de poder entre las dis-
tintas autoridades, se debia en gran parte a los cambios legales
iniciados en 1786 por las Ordenanzas de Intendentes Este nuevo
reglamento marcaba un perfodo de transicién entre el viejo y el

nuevo orden politico.

Con la creacién de las intendencias en Esrafia, en el res-
to de Hispanoamérica y finalmente en la Nueva Espafia, el régimen
de Carlos III acentud la tendencia de implantar un estado absolu~-
to, con una burocracia profesional para suceder el régimen patri-
monial y feudal de los Hapsburgos. La intencidn de reorganizar la
administracién con un sistema mds eficiente y especializado, coin-
cidié con la prdctica de reemplazar con oidores espafioles mandados
desde la penfnsula a los criollos, gue habian llegado a dominar nu
méricamente la Audiencia durante la primera mitad del eigldf?_El
intento del virrey en 1789, de nombrar directamente a los regidores
honorarios al Ayuntamiento, en vez de que los miembros criollos los
seleccionaran, fue parte de este movimiento para restringir la par

ticipacién de los americanos en los altos puestos gubernamentales.59

Al principio las Ordenanzas de Intendentes sirvieron para
disminuir el poder del virrey con el nombramiento de doce intenden
tes que respondian directamente al Rey y con la supervisién finan-
ciera a cargo del superintendente subdelegado de la real hacienda.
Sin embargo, si el virrey perdfa poder a causa de las nuevas divi-
siones territoriales, se le aumentd el que correspondfa a la admi-
nistracidén de la Ciudad de kéxico. Bajo el nuevo reglamento, el
virrey tenfa derecho de nombrar un corregidor intendente para pre-
gidir el cabildo municipal, y poco después de proclamadas las ore
denanzas, recuperd el poder de inspeccionar las cuentas del

Ayuntamiento.so
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El cabildo municipal sintié que el nuevo orden iba a te
ner por resultado una disminucidén de su poder a beneficio del vi
rrey, presentimiento que se confirmé con los hechos durante el
gobierno de Revillagigedo, hombre determinado, brillante y capaz.
El Ayuntamiento concentrdé sus esfuerzos en resiétir lo gue consi
deraba como intromisiones de parte del virrey y en proteger el
predominio de los criollos en el cabildo municipal. ZProtestaba
cuaando por bando el virrey encargd, sin consultar al cabildo,
la vigilancia de la limpieza de la ciudad a sus alcaldes ordina-
rios.61 Se demoraba en cumplir con la orden de presentar para
revisidn del virrey las ordenanzas de la Ciudad,62 sabiendo que
Revillagigedo era contrario ala falta de sistematizacién y cohe
rencia en los reglamentos municipales y que compart{a la opinién
sobre lo "mucho que reformar y corregir en unas ordenanzas anti-
guas, observadas con poca formalidad y abultadas con articulos im
pertinentes o impracticables con el nuevo establecimiento de Yn=-
tendentes".63Se oponia, en fin, a la mayor parte de los proyectos

de obras pdblicas planeados por el virrey.64

Revillagigedo, por su parte, protestaba en contra de las
ausencias no autorizadas de varios regidores g las juntas munici-
pales y contra la morosidad con gue cumplian sus obligaciones.65
No estuvo de acuerdo con la concesidén real de 1794 que reconocfia
la facultad de los regidores americanos perpetuos para nombrar
regidores honorarios, porgue 1los criollos casi nunca tenfan, en
su opinidn, "aguelle particular inteligencia y celo por el bien

comlin".66

El climax de estos desacuerdos vino con la reclamacién
que hizo el cabildo al rey Carlos IV, sobre las calunmnias acerca
de la ineptitud de los americanos y su exclusidn de los altos

puestos. Pidid al monarca la exclusidn de los espafioles de tales
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e'mpleos.67 Cuando Revillagigedo salié a Espafia, el Ayuntamiento
logré que fuera sujetado a residencia. A pesar de que el virrey
fue absuelto por el Consejo de Indias, y el municipio tuvo que
pagar los costos del juicio,68 el cuerpo continué la polizica

9

de negar acceso a sus cuentas a los virreyes subsecucntes,

A causa de esta situacidn de rivalidad entre la Ciudad y
el virrey, los desacuerdos entre el gremio de maestros y el Ayun
tamiento se deben ubicar dentro del marco del juego politico.
Aungue la tendencia del cabildo municipal para aumcntar su qontrol
sobre los preceptores fue constante, no sicmpre pudo hacer valer

s opinién ante el virrey ni ante la Audiencia.

Una revisidn de este ambiente polftico ilustra cdémo Rafael
Ximeno pudo subir al mds alto puesto del gremio, y mantenerse por
veinticinco afios, y cémo el juego de poder entre las distintas auto

ridades influfa en cuestiones educativas.

Como hemos visto, dentro del gremio, Ximeno, incansable
en su defensa de los derechos gremiales manejaba la polftica in-
terna para tener siempre algunos aliados, aunque otros miembros,
y a veces hasta la mayoria, estaban en su contra. Pero fuera de
los confines del gremio, Ximeno pudo ejercer el poder debido a
dos factoress: su hébil uso de su red de conocidos influyentes y
su talento legal y politico que le permitfa sacar ventaja de las

rivalidades entre lzs distintas autoridades.

La carrera del maestro mayor demuestra el primer factor.
Antes de ser maestro, Ximeno habia trabajado en una variedad de

profesiones: cdmico o apuntador en el Coliseo, ayudante en una es
cuela de primeras letras, empleado en la Fiscalfa, y en la Secre-

tarfa de Cdmara del virrey, en la oficina de Temporalidades y diez

aflos como oficial mayor en la Tesoreria en Acapulco.7o En todos
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estos trabajos, especialmente en la de la Cdmara del virrey y
en Acapulco, habia conocido personas distinguidas y poderosas.
Esta red de relaciones se extendid al comenzar a ensefiar en su
casa a los niffos de familias ricas en la ciudad de México.71
En 1781 presentd examen para incorporarse al gremio y abrir una
escuela piblica. S0lo cinco afios después fue nombrado maestro

mayor del gremio.

Este ascenso ripido de un hombre reputado de ser mestizo
o malato, de familia pobre, causd sorpresa y resentimiento entre
algunos agremiados. Su designacidn como Jjefe del cuerpo no prove
nfa de los miembros, singuﬁromovida por el mismo Ximeno. Ixpuso
al virrey Bernardo de Gialvez en 1785 que la persona designada ra
ra ser naestro mayor no tenfa derecho al puesto porque, en viola
cidn del articulo octavo, habia dejado de ejercer el magisterio
de primeras letras al asumir el puesto de capelldn del coro de
la catedral. Debido a esta protesta el virrey suspendid la toma
de posesidn del maestro en cuestidén y ordend una investigacidn.
En el mismo dictamen en que se quejd de la ilegalidad del maestro
mayor, Ximeno dedicd su nuevo libro a Gdlvez y presentd sus ideas
sobre la manera de mejorar la educacién pdblica. leses después
fue el virrey quien lo designd nuevo HMaestro liayor del Gremio de

¥aestros del Nobilisimo Arte de Primeras Letras.72

En la peticidn de suspensidn de Rafael Ximeno en 1795, va
rios miembros del gremio alegaban que habin conseguido su nombra-
miento por presidn politica. "A conseguencia, habiendo renunciado
el Maestro Mayor, acue lo era en aguel tiempo, pretendié entrar en
su lugar, lo deligencié con arte, esforzdndose sus favorecedores
para que lo consiguiera, como de hecho se colocd contra la volun-
tad de los profesorcs, que considerdndéose unos pobres, cargados

de obligaciones, sin necesidad de buscarse enemigos de magnitud,
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sufrieron y han sufrido hasta el dfa de tener de Presidente en
el Arte uno que resiste la ordenanza segunda que previene gue

el gue hubiere de ser laestro no ha de ser Negro, Mulato, ni
Indio sino Espaﬁol..."73 s curioso notar que el nomento opor
tuno para presentar estas anomalfas hubiera sido en 1786, pero
los maestros por conveniencia o por tewor, no dijeron nada enton
ces Esperaron diez alios para recordarlas, precisamente cuando

Ximeno estaba en grandes dificultades con el Ayuntamiento.

Las dudas presentadas por los agremiados sobre la limpie
za de sangre de Ximeno habfan sido estudiadas con mucho cuidado
en 1781 cuando pidid entrar al cuerpo. Los veedores en aguel en
tonces revisaron los testimonios de ¢inco testigos presentados
por Ximeno, todos en favor del maestro, pero anotaron que "las vo
ces vagas de algunos maestros" susurraron que habia eido cdémico
¥y no era espafiol. Como consecuencia, Ximeno presentd§ tres testi-
gos mis gue corroboraron quc sus padres eran repatados por espa-
floles, pero que si habfa trabgado en el coliseo., EL dictamen fi
nal favorecid la entrada del preceptor al gremio, debido a la
aprobacién del entonces maestro mayor y un veedor, a pesar del
voto disidente del otro veedor que criticd los testimonios sobre
- su limpieza de sangre, porque no daban “razén terminante de sus
dichos, y 8élo referiase a noticias vagas". Tampoco Se recohci=-
1id con la decisidn de gque haber sido cdémico no descalificaba a

uUna persona para ser maestroo74

La situacidén de pleito entre el Ayuntamiento y Revillagi-
gedo fue aprovechada por ¥imeno para beneficio del gremio y para
detener la intromisidn del Juez de Informaciones en los asuntos
gremiales. Cultivd la buena voluntad del virrey 4 dedicarle su

Arte de Leer y pedirle permiso de presentar un certamen pdblico

de sus alumnos, primer ejercicio de esa indole dado en la capi-
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tal.75 Reforzd su posicidn al presentar como testigos al cura
del Sagrario y a varios preceptores conocidos, en la investiga
cién llevada a cabo por el Ayuntamiento sobre las facultades

. 76
que ejercia como maestro mayor.

Ciertas tdcticas usadas por Ximeno en los pleitos con la
Cindad denuestran cémo la situacidn politica de rivalidad entre
las distintas autoridades se entreveraban en los asuntos educati
vos. Consciente de la confusidn legal entre los poderes del vi-
rrey, la Audiencia y el Ayuntamiento, el maestrc mayor se d;?igid
directamente a Revillagigedo para proponer un plan de reforma de
las escuelas y de visita a las Amigas, proposiciones que fueron
aceptadas al principio, pero gue después fueron impugnadas por
el cabildo municipal por no ser asunto de jurisdiccidén del vi-
rrey.77 Aparentemente Ximeno no protestf cuando en violacidén de
su derecho de examinar a los aspirantes al magisterio, Revillagi
gedo concedid permiso a un no-examinado de poner una escuela; el
municipio si protestd esta accidn del virrey porque también viold
su facultad de expedir licencias a los maestros. Cultivar la buena
voluntad del virrey a expensas del Ayuntamiento, aunque también
afectaba su propio poder, parece haber sido la tendencia del maes

78
tro mgyor.

Ximeno supo hacer buen uso del respeto a tftulos y fueros
que predominaba en la sociedad colonial y pudo frenar por un tiem
po 1los intentos del Ayuntamiento para investigar su actuacidn.
Cuando fue presentado con un auto dirigido al "Naestro lMayor de
primeras letras Rafael Ximeno" que le ordenaba presentar su t{tulo,
contestd con ingenuidad y astucia que "se me ha notificado con
equivocacidn, porque yo no soy ese Rafael Ximeno con que habla,
gino don Rafael Ximeno, y por tal me ha conocido el excelentisi-~
mo Sr. Virrey, y Real audiencia gobernadora en el Real titulo que

obtengo...ce me ha inferido un injusto y notorio despojo con titu
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larme Rafael Ximeno, degraddndome de privilegios y posesién en

que me hallo...por cuyo motivo...no debo contestar hasta que por
V. S. no se mande, como le suplico, reformar en esta parte el pe
dimento y auto, poniéndoseme el tratamiento de Don, gue me es de
bido por las razones indicadas, y de lo contrario protesto a sal
vo mis recursos al superior tribunal que me convenga".79 Esta

tdctica de contra-atague fue utilizada por el maestro mayor para
promover una investigacién del Juez de Gremio, ordenada por Revi

llagigedo, & causa de la queja de Ximeno.go

No hay evidencia de gue el maestro mayor consultara con
el virrey antes de protestar ante Carlos IV sobre la actuescidn
de la Ciudad en el camro de la educacidn. Su carta, sin embargo,
apoyaba la posicidn de Revillagigedo ou su eritica del runicipio,
Este hecho sirvid muy poco a Ximeno porajue unos meses despuds el
virrey salid de México y regresd a ispafia. Tocd, nucs, a Ximeno

enfrentar 86lo la reaccidn del Ayuntamiento.

ILa real cédula provocads por la carta del maestro mayor,
que ordenaba una investigacidén d:¢l estado de la educacidn de pri
meras letras en la capital, dic oportunidad a la Audiencia para
entrar al juego. Alprincipio, lcs oidores defendieron al Ayunta
miento y declararon injustas las acusaciones de Zimeno. Al reexa
minar el caso en 1802, el Fiscal de lo civil empezd a poner en te
la de juicio el punto de vista de la Ciudad; éste se habfa enfo-
cado hacia "personalidades relativas a algunos de los lMaestros, y
en particular del que se titula Mayor, y un hijo suyo, como si
ellos sb6lo pudieron ser causa para que se denegzase al comin de
los Maestros, o en el todo, o en parte, los privilegios..."81
Al seguir revisando el problema, llegd a la conclusién de que te-
nfan razén los preceptores de pedir el raconocimiento de sus
fueros y la expedicidn de nuevas ordenanzas. In 1804 concluyd el

fiscal que el maestro mayor no podia dar licencias pero que tampo
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co debfan los maestros seguir bajo la jurisdiccidn del Ayuntamien
to, ya que por sus mfltiples ocupaciones estabs demasiedo atarcado
para atenderlos adecuadamente.82 iCudl fue la solucidn propuesta
por la Audiencia? gCudl cuerpo gubernamental debfa asumir la su-

pervisién de la educacidn? La Audiencia misma.

Propuso que los asuntos educativos y del gremio de maes-—
tros pasaran a su jurisdiccidn, o a la del virrey: “La solicitud
promovida por estos maestros acerca de gue no conozca de sus
causas el Ayuntamiento de esta nobilfsima Ciudad, es justa y arre
&€lada y que 8i S. M. lo tuviera a bien se Sirva que este Ramo tan
importante de la ensefianza e instruccién de la Juventud esté suge
to y subordinado sl conocimiento y cuidado de esta Real Audiencia
como lo estd en MNadrid al Suprego Consejo de Castilla o al Supremo

3

Gobierno de esta Nueva Espafia". En esta forma la Audiencia in-

tentd capitalizar la disputa entre el gremio, el Ayuntamiento y
el virrey,y quedarse con el control de la ensefianza primaria en

Sus manos.

La recomendacién de la Audiencis no prosperd debido a la
invasidn francesa de la penfnsula la cual hizo imposible una de-
cisidn por parte del monarca . En 1809 Ximeno tuvo que someterse
a tres puntos impuestos por el Ayuntamiento y 13§négremiados como

precio para continuar en su puesto de maestro mayor:

Primero: Que Ximeno, en calidad de liaestro
Mayor y todos los que le sucedan han de
guardar todos los fueros y privilegios de
esta N. C., ¥y su Juzgado de propios, suje-
tdndose en todas las vicitas, licencias y
demds actos gl Juez correspondiente como
estd prevenido para su arreglo.

Segundo: (ue en veneficio de su Noble Arte,
debe cumpnlir exacta y rigurosamente las or—
denanzas. Tercero y principal: Que se ha de
verificar preciso y puntual cumplimiento el
nombramiento de TeSoreroc... 84
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Las ideas ilustradas

El intento del gobierno para organizar la administracidn
pdblica y disminuir los privilegios de cuerpos corporativos como
el Ayuntamiento y el cabildo eclesidstico, eran congruentes con
el pensamiento ilustrado del KVIII.85 Parte fundamental de su ma
nifestacién espafiola fue el intento para mejorar lz economfa, es
timulando la industriag y limitando la influencia de los gremios,
vistos dstos como obsticulos al progreso téenico y al libre comer
cio. La idea de una sociedad individualista, competitiva y-de pro
greso adquirid prestigio frente a la tradicional sociedad corpora~
tiva de grupos privilegiados. ILigada a la reforma o a la supre-
sidén de los gremios, estaba la idea de promover la educacidn téc-

nica por asociaciones como las Sociedndes Econdmicas o por el Es=-

tado.

Estas ideas ilustradas llegarcn a la Nueva Espafia a par-
tir de la séptima década del siglo en escritos de la Sociedad Eco
némica, las reales cédulas y los oficiales del virreinato, y en la
octava con el establecimiento del periddico Lg_ggggﬁg.86 En 1780
estas ideas fueron ecxpresadas con claridad por Antonio Mier y Te-
rédn, Procurador General del Ayuntamiento, que opiné gue la Ciudad
debfa proteger el bien piblico a travds del control mds estricto
de los gremios. "No deber{a permitirse, como hasta aqui, que los
Gremios elijan Veedores. Este ha sido un abuso intolerable, por-
que estos oficios son pdblicos".87 Ademds de nombrar®los directo
res gremiales, recomendd gue el municipio se dedicara a reformar
las ordenanzas gremiales no solo de los sayaleros sino de todos
los artesanos, especialmente en los articulos que describieron en
detalle la manera de ensefiar®los aprendices y prodacir los bienes.

Insistid que "la parte thécnica de las artes no pucde estar sugeta
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a un méthodo perpetuo, e invariable de enseflar y aprender los
oficios porque admite variaciones continuas a proporcidn que se

adelantan o decaen...ninguna saldria de la infancia si se ense-

fiase por un mecanismo tradicionario®.

En la critica, el atraso técnico fue una idea, y otra,
que el desorden y vicios de los obreros y los pobres en general
procedfan en parte del estado desordenado de los gremios. EL ar
zobispo Ndfiez y Haro cuando fue virrey interino durante dos meses
en 1787 expresd esta preocupacidén al rey. Propuso que se aclara-
ran y diferenciaran los niveles de aprendiz, como primer paso en
el proyecto de reforma. Una organizacidn}eficaz de la vida inter
na de los gremios "podria ayudar en remediar las coctumbres de sus
miembros, al proporcionarse providencias eficaces, mds o menos se
veras para corregir sus vicios y el abandono y el estilo havitual
de andar casi desnudos".88 Terminaba su solicitud sugiriendo que
la ciudad de México arreglara sus treinta y seis gremios en un
sistema de mayores (comerciantes) y menores (oficios), como los

sesenta de Madrid.

Reales cédulas intentaron abrir el ejercicio de las artes
a méas persohas; una derogé la ilegitimidad como impedimento a la
practica de cualquier arte,y otra declard que todos los trabajos,
incluyena% fgs curtidores, eran honestos y honrados y su ejerci-
cio no descalificaba para puestos municipales.89

Si en la década de 1780-1790 la critica de los gremios se
enfocé hacia la reforma de su ensefianza técnica, su vida interna
y el arreglo de las costumbres de sus miembros, durante la siguien
te, la oposicidén se agudizd y abarcé més actividades gremiales. .
Revillagigedo quiso reducir los gastos gremiales para fiestasgo y

dejé como consejo a su sucesor Brsnciforte, una crftica severa de

todo el sistema gremial. Propuso que los gremios de comerciantes
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como los de panaderos y tocineros desaparccieran, "y que queda-
e libre esta clase de industria".91 También se deberis supri-
mir a loe veleros y confiteros. Debido a las circunstancias‘ de
la Nueva Espafa (que no especificaba) opind que no serfa oportu-
no abolir los demds gremios de artesanos; mds bien era necesario
reformarlos. Sus ordenanzas antiguas chocabad con los gvances
técnicos del siglo XVIII; estaban "llenas de defectos, y disposi
ciones mds propias para atrasar que para adelantar los artes, y
a gravar a 108 artesanos en pensiones y deligencias indtiles".92
De hecho, la legislacidén de Revillagigedo se limitd g tratar de
me jorar las costumbres de los trabajadores, prohibiendo su desnu
dez en la fébrica de tabaco, la casa de moneda y en funciones py

blicas.93

Fue el virrey Azanza quien realmente impulsd un pro-
grama decidido de reformas a las ordenanzas gremiales. Ayudado
por el Juez de Gremios revisd§ los reglamentos de los guanteros y
los zapateros.94 Exigié que los talabarteros, carroceros, zurra
dores y zapateros dejaran 1la prdctica de extender su "San Lunes"
hasta martes y miércoles, y gue trabajaran toda la semana.95 Pro
mulgd la cédula que permitia a las mujeres ocuparce en cualquier
oficio compatible a su sexo, y que derogaba las ordenanzas gre-
miales en contrario.96 Siguid la politica de sus dos anteceso-
res de prohibir g los agremniados presentarse envueltos en mantas
0 sarapes en los tribunales, procesiones o en palacio.97 Estas
medidas no eran s6lo por razones dticas o estéticas, sino forma-

ban parte del intento de ordenar mds la actividad gremial.

La politica del gobierno en la Nueva Espafia fuéade refor
mar las ordenanzas, eliminando suc restricciones sobre el método
de manufactura, disminuyendo los costos para entrar a los cuerpos,
¥y mejorando el sistema de aprendizaje.98 Algunos, como el fiscal

de 1o comdn, hablaron de la necesidad de abolir los reglamentos
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que hacian a los gremios exclusivos, monopolistas. "Los oficios

que consisten en obra o fatiga deben quedar en entera libertad,

99

sin formalidad alguna"; pero esta actitud mds extrema no

reflejé en la legislacidn.

Algunas voces defendieron el sistema gremial y criticaron
a su vez a los autores esgpafioles como Campomanes y Jovellanos

que querfan su abolicidn. Un escritor andénimo expresé su pen-—

samiento al Juez de Gremios en 1801:

Se ha hablado mucho en el siglo pasado
por hombres literatos contra los Gremios,

pero sobre esnecula01ones desnudas del
conocimiento préctico del mecanismo de
cada uno, y por esto los gue se han acer
cado a tomar estos conocimientos, han em
pleado sus plumas en favor de los Gremios,

¥y el Gobierno sabio y prudente 10s gos-
tiene y proteje, conservando sus ordenanzas

en todo su vigor porque una libertad absoly

ta pudiera traer un bien momentdneco a las

Artes, pero esté mesclado con muchos males

que bien puesto producirian su ruina, y esta

no podria repararse en muchos afios: al con-

trario la exacta observancia de las Ordenan

zas de cada gremio lo conserva, y hace que

el pdiblico reciba un bien permanente... 100

Sin embargo, la tendencia de considerar anticuados y re

trasados a los gremios aumentd en los dltimos afios de la Colonia.
La competencia de los no-agremiados (constante desde el siglo XVII)

¥y el contrabando los debilitaron.101

En este ambiente de cuestionamiento del sistema gremial,
con sus dos manifestaciones de reforma o de supresién, el gremio
de mgestros de primeras letras adopté una actitud vacilante. Du-
rante todo el perfodo, insistid en la validez de las facultades
de sus veedores y &l maestro mayor, no solo las gue estabanmenciona
das en sus ordenanzas, sino también las prdcticas consagradas por

la costumbre. Al mismo tiempo, presentd en diversas ocasiones, pro
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yectos para reformar sus ordenanzas: en 1786, para incluir las es
cuelas pfas dentro de sus reglamentos;102 en 1791, para reformar
las A.migas;w3 en 1794, para crear el Colegio Académico y poner a
los maestros bajo la vigilancia del virrey o de la Audiencia, en
vez del Ayuntamiento,1o4 ¥y, a veces, proclamé que ni siquiera de-
bian los preceptores ser considerados como los demis artesanos de
bido a los privilegios especialeédﬁue disfrutaba el arte. ";Y no
parece disonancia que unos Sujetos llenos de prerrogativas se
vean equiparados con los zapateros, veleros y demds? Por eso,

se halla en tanto abandono esta novilisima profesi6n".1o5

La Ciudad, por su parte, influida por la corriente de re-
forma gremial y convencidag%ue debfa dirigir la actuacién de los
maestros, no vacild en aumentar su poder en el campo de la educa-
cién pdblica. En 1786 menciond la posibilidad de intervenir en
el nombramiento del maestro mayor106 y en 1803 discutid la idea
de formar un nuevo plan para extender la instruccidén a todos los
barrios de la capital, con dos escuelas en cada cuartel mayor.w7
Resistié las proposiciones de Rafael Ximeno para establecer el Co
legio Académico que le quitarfa el control sobre los maestros y
se opuso g la pretensidn de que por no ser obreros, los precepto-
res no debian estar como los demds artesanos dentro de la juris-

diccién del Juez de Gremios y de Informaciones de laestros de Es-

cuelas

De hoy es que sea falso, falsisimo el que

la Ciudad contravenga a los mandatos supe-
riores; y de hoy es también cierto y debi

do cue los llaestros de Primeras Letras sean

de igual clase para conocer de ellos que los
Yndividuos Gremiales, no por el mecanismo de
unos, y liveralidad de Arte en los otros,

pues en tales casos podrian decir lo mismo
guaatos gozan los privilegios quc¢ notoriamen

te soveranog tienen ya los llayorales del Arte de
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la Seda, los Albéitares, y otros que seria
difuso al referir, sino porque en el orden
social y gerdrquico, todo Ayuntamiento como
en guien recide la potextad por el Pdblico,
tiene expedita su Jurisdiccidn para contener
a cada uno de los 1lfmites de sus deberes, y

con particularidad en los que forman Gremios...108

El Ayuntamiento,que se sentia representante del pueblo,
interpret$ su papel como protector del pdblico, aumentando su po
der sobre los gremics. Su preocupacién por los graves problemas
sociales de la capital que amenazaban la paZ social, combinado con
un espiritu filantrdpico, movieron al cabildo a tomar los primeros
pasos en 1786 para promover la fundacidn de las escuelas pfas y
109 La idea de

que la educacién iba a mejorar las costumbres y hacer mds indus-

las primeras dos escuelas municipales gratuitas.

triosos a los pobreé, contribuydé a que el Ayuntamiento diera priori
dad a la extensién de la enseflanza gratuita, aunque perjudicera a

los maestros agremiandos.

Al hacerse la proclamacién de la Constitucidén de Cddiz en
1812, el cabildo municipal habia logrado el aumento de su control
gobre el gremio y consolidado su derecho de promover la educacién
en la capital. Probablemente sin desearlo, el establecimiento de
las escuelas pfas habia causado una disminucién en el nimero de
los preceptores particulares y contribuido a la decadencia del gre
mio. Pero la falta de unidén entre los agremiados, su poca habili-
dad para mejorar la calidad de la ensefianza, 1os obstdculos para
la entrada de nuevos maestros al gremio, también contribuyeron a
su decadencia. En el juego para ganar poder politico, el gremio
fue arrebatado en el medio; importaba tanto la solidez de sus ar-
gumentos como la ventaja que podrfa recibir el Ayuntamiento, el
virrey o la Audiencia a1 ser aprobadas o0 rechazadas sus petiéiones.
Para hacer adn mds dificil el resurgimiento del cuerpo de maestros,
el gremio sostenia ideas sobre su papel en la educacién que iban

en contra de la corriente ilustrada, que promovia la limitacidén de
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los cuerpos corporativos ¥ la participacién mds activa del Estado

en la enseflanza primaria pdblica.

Surgimiento de la ensefianza libre

E1 bando del 7 de encro de 1814

Las Cortes espafiolas convocadas durante la invasién fran-
cesa de la Peninsula, afiadieron a las ideas ilustradas de los Bor
bones (que promovieron el libre comercio, la reforma o supresién
de los gremios, la limitacidn de algunos de los cuerpos privile-
giados, especialmente el clero), aspectos del pensamiento francés
gue hacfan hincapié en los derechos del hombre, la igualdad de
todos y la ampliacién de la participacién del pueblo en un gobier

no representativo.

Los cambios que podfa efectuar un gobierno influido por
este ambiente intelectual fueron percibidos aun antes de que fuera
promulgada la Constitucidén de 1812. El gremio de maestros de la
isla de Ledén, donde se reunian las Cortes en 1811, seguramente preo
cupado por el predominio de ideas antigremiales que sostenfan va-
rios diputados, pidieron que se confirmaran sus privileglios. Las
Cortes discutieron brevemente su peticidn y la pasé a una coml-
Bién.1 Aunque la Constitucidén de 1812 no incluyé la supresidn de
los gremios, tanto los preceptores como otros artesanos de la Nueva
' Espafia quisieron protegerse de cualquiera interpretacidén de esa in-
dole. Al quejarse del aumento en el ndmero de no-examinados en ma
yo de 1813, los sastres recordaron al Ayuntamiento que "si hay es—
ta libertad, ignoramos en qué pueda fundarse, cuando ni la Consti-
tucidn Nacional se encarga de ella, ni se ha publicado por bando,
ni otra disposicién que la conceda suprimiendo nuestro cuerpo y

2 .
gus Ordenanzas". £l nuevo maestro mayor de los preceptores de
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primeras letras también acudid al cabildo para pedir respeto de
sus fueros y privilegios porque la Constitucién no los abolfa.

Se quej§ de la actitud rebelde de preceptores que justificaron e jer
cer sin liecencias "diciendo gue no hay maestros en México capa-
ces de saber su obligacién, gque el corto ndmero de éstos no es su

3

ficiente y que la necesidad no estd sugeta a las leyes",

Desgraciadamente para los miembros de cuerpos artesanales,
sus presentimientos de que el gobierno de las Cortes no veia con
buenos ojos el sistomn gremial fueron confirmados el 7 de enero de
1814, cuando el bando que abolf{a los gremios se publicé en la
ciudad de México. Su enfoque principal era abrir el reino al esta
blecimiento de f4bricas extranjeras y nacionales, libres de restric
ciones legeles y gremiales. Su ltima frase daba por termi-
nado el régimen de trabajo que habfa existido por casi tres si-
glos en la Nueva Espafia:

I Todos los espafioles y los extrangeros avee
cindados, 0 que se avecinden en los pueblos de
1la monarqula podrdn libremente establecer las
fébricas o artefactos de cualquiera clase que
les acomode, sin necesidad de permiso ni licen
cia alguna, con tal que se sujeten a las re-

glas de policia adoptadas o que se adopten ra
ra la salubridad de los mismos pueblos,.

II También podrdn ejercer libremente cualquiera
industria u oficio dtil sin necesidad de examen,
titulo o incorporacidn a los gremios respectivos,
cuyas ordenanzas se derogan en esta parte. 4

En la ciudad de ¥México cuatro grupos relacionados con la
educacidén pdfblica reaccionaron al bando de cuatro manerasdiferen-
tes. 1o0s maestros intruéos acogieron al decreto como protececidn a
su ejercicio magisterial sin examen. La mayor parte de los trece
no-examinados opinaron que ya no era necesario tener titulo ni per

miso para ensefiar pdblicamente, contestando la objecidén del maestro
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mayor, que "con el bando de la libertad de oficios y gremios...

> Uno de los

todo el que quiere puede abrir pdblica Escuela".
maestros, por lo menos, interpretd la nueva ley como uha exen-
cién de los requisitos del gremio pero no como una libertad com
pleta para abrir escuela. Acudid al Comisionado de educacidn
del Ayuntamiento, licenciado Tomds Salgado, para pedir gque lo
examinara. Subrayé al comisionado que estaba dispuesto a defen
derse "contra qualquier individuo que quiera trabar mi quietud e
impedir mi establecizniento",6 frase que indica que el gremio,

aunque legalmente abolido, todavia presionaba a los no-examinados.

Esta actitud de resistencia y protesta de parte del gremio
caracterizé su actuacidn durante el perfodo de dos afios en que tu-
vo vigencia el bando del 7 de enero. Los diecisiete agremiados se
gufan acudiendo a Espinosa de los Monteros, su ex-maestro mayor,
con sus quejas sobre los preceptores intrusos. Espinosa, a su vez,
repetia al Ayuntamiento que las cédulas que ortorggaﬁ'ivilegios a los
maestros todavia debian ser respetadas por el Ayuntamiento, y que
los oficiales gremiales habfan jurado "celar y vigilar" las or-
denanzas, asistir a los actos pdblicos de los maestros y examinar
a los preceptores. Argumentd que el gremio de maestros era muy di
ferente al de los grupos artesanales y no debfa estar incluido con
ellos en la supresidn de los gremios; era un error comparar "el No
bilisimo Arte de Primeras Letras en que se han ejercitado los suge

tos mds condecorados en dignidad, santidad y letras y aun los mis=

mos monarcas y emperadores, con los baxisimos oficios de sapateros,
pasteleros, etc. etc. a quienes expresa y terminantemente se dirige

el citado bando de 7 de enero de este aﬁo".7

El Ayuntamiento constitucional, en la persona de Salgado,

ge opuso a las pretensiones de los ex-directores del gremio, ex—

presdndose en términos parecidos a los usados por anteriores aunto
ridades municipales. Criticd la ligereza del examen gremial que
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se basaba en conocimientos contenidos en ordenanzas de hace dog-
cientos catorce afios. Tal vez apropiadas para el giglo XVII,
"hoy sabe esto mismo qualguier artesano sin que nadie lo tenga
por instruido, ni menos lo juzgue digno, ni capaz de formar cos
tumbres, dar principios de educacién y todo lo que debalaprend;r
los nifios para que se digan instruidos en la Religidén, en el idio
ma, y en todo lo demds que estd a cargo de los Maestroe de Prime-
ras Letras".8 De mznera parecida al Ayuntamiento de 1802 opind
"que mientras esto L-el me joramiento de la enseﬁanza;7 no se con

siga, no han de gozar de privilegios los Maestros!.

Adends del atraso en los métodos pedagdézicos, la Ciudad
se quejd del sistema gremial porque impedfa la extensién de la
educacién a un mayor nimero de nifios, espécialmente a los que vi
vian en los barrios pobres. El alto costo del examen ¥y la restric
cidn de sitio desanimaron la entrada de nuevos preceptores., Un
naestro expresd esta idea al pedir permiso a Salgado de poner su es
cuela donde quisiera sin obedecer la sexta ordenanza gremial refe~
rente al sitio. "La situacién determinada por la ordenanza anti
gua es una verdadera traba que impide el establecimiento de muchas
escuelas, porgue si el gque quiere erigir alguna no encuentra casa
proporcionada en el parage sefialado, o la que halla tiene muy al-
to arrendamiento, no pone en plantaasu proyecto;'eSto ocasiona al
piblico un pérjuicio conocido, y al ciudadano un retraso irrepara
ble".9 El Ayuntamiento considerd al gremio de maestros dentro del
contexto de los otros cuerpos artesanales que impedfan el libre co
mercio y competencie y declard que los maestros en la "industria®
de la educacidn, como lo 1llam=$ un preceptor,1o podfan abrir escue-
las en cualquier parte, porgue "siendo libre a qualguier artesano
roner su taller donde mds le acomode, no hay absolutamente razén
para que los maestros de Lgscuela no disfruten igual libertad; ya

que siendo &sta comtfn a todos los maestros ninguno puede decirse
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perjudicado". Al querer mantener su grupo cerrado y exclusivo,
el gremio manejaba la educacidn como otras corporaciones contro
laban el comercio; Salgado lo culpd de "estancar la ensefianza,

atdndola como género mercantil sujeta al monopolio".12

Salgado se opuso g las prdcticas gremiales, especilalmen
te su ordenanza de sitio, sin aliarse con los intrusos que deses
ban estar completamente libres de cualquier examen, ya fuera del
gremio o del Estado. Por eso, apoyd un aspecto del orden'gremial,
la obligacidn de examen para abrir escuela pdblica; pero examina-
dos los maestros no por el gremio sino por el gobierno. Fiel al
espfritu de la Constitucidn que daba al Ayuntamiento la autoridad
para promover la educacidén pdblica y a la orden explicita de la
Instruccidn de 1313 que otorgaba la facultad de exerinar a 108
preceptores de primeras letras a la diputacidén provincial, el Co
misionado insisti$'tue el Estado debfa examinar a los maestros,y en
qemientras se establecfa la diputacidn provincial, el poder descan
saba en el cabildo municipal; "porque a nadie se debe permitir que
edugue a la juventud sin que acredite su aptitud y moralidad, y as{
la ordenan posteriores reales disposiciones y se practica en las
partes mds cultas de todo el mundo... Permitir que ensefien sin al
guna prueba de su conducta y suficiencia, tampoco puede ser... no
debe tolerar que las escuelas se rijan por las dntiguas ordenanzas,
y tal vez por ninsunas, porgue cada qual hace y enseiia 1o que quie-

13 El exomen debfa estar basado en

re y esto produce 1los maleSeee"
los métodos y textos mds modernos, pero no servir como obstdculo
para el aumento en el nimeroc de preceptores: "En lugar de tantas
dificultades se les deben facilitar los arbitrios, estimulando con
premios a 1los sobresalientes y no perdonar recurso en adelantar la

ilustracién".14

Ademds de los maestros intrusos, el gremio y el Ayuntamien
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to constitucional, el virrey fijé su posicién en referencia al ban
do que suprimfa los gremios. Calleja, mds liberal que su antece-
sor Venegas, probablémente no favoreciael sistema gremial, pero en
las circunstancias concretas de la ciudad de México se incliné a
favorecer a los ex-directores del gremio de maestroa, frente g la
oposicidn de Salgado y del cabildo municipal. El Ayuntamiento cong
titucional, seleccionado en una eleccién indirecta a principios de
1813, tenfa como miembros muchos propietarios y comerciantes de in
clinacidn liberal, adernds de ser todos criollos. Sentfan cier-

ta simpatfia por los insaurgentes, al gradgeque uno de susgs regidores
fue acusado de ser miembro de la organizacién clandestina de los
"Guadalupes".15 Al recibir la noticia del regreso de Fernando VII,
el cabildo fue regafiado por el virrey poraque no demostrd sufiéieg
te jdbilo por la restauracidn del viejo ofden.16 En este ambiente
de tensién y desconfianza, Calleja ordend a Salgado que preparara
un proyecto para crear nuevas ordenanzaé'para los preceptores, y
pusiera a Espinosa de los Monteros como jefe de la nueva organizge=
cidn. Aunque usé un tono progresista, diciendo que estas ordenan-
zas debfan ser ‘"adaptables a las circunstancias y propias de la

Ilustracidn de nuestro siglo",17

le idea del virrey era - restau~
far de algdn modo el gremio de maestros, aunque todavia estaba vie

gente el bando de enero de 1814 que abolfa tales cuerpos.

"Debilidad del gremio durante el regresc de Fernando VII

En casi todos los campos, Fernando VII rechazd las refor-
mas hechas por las Cortes, pero en el drea de la educacidén conti-
nud actuando dentro del espfritu de las ideas ilustradas que prb-
movian la extensidn de la educacidén a los pobres, y en cierta me-
dida, también, siguié 1la politica de querer una mis amplia liber

tad en el ejercicio de las artes y oficios.

Todo un afio pasé después de la vuelta del rey a Madrid an
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tes gue revocara el decreto que suprimfa los gremios., No s6lo
deroré el retorno al antiguo régimen de trabajo hasta el 29 de
junio de 1815, sino que lo hizo en términos ambiguos porque en
el decreto eximfa del monopolio gremisl cuanto fuera contrarid

a la "justa libertad exigida por el progreso de las artes".18

En el lapso entre su regreso y la publicacién en México
de esta orden, muchos maestros segufan oponiéndose a las orde-
nénzas gremiales. No s6lo los intrusos, sino un ex~veedor del
cuerpo protestS la reglamentacidn del sitio y amenazd apelar su
caso en los tribunales.19 Después de la promulgacidn de la res-
tauracién de los gremios, los preceptores volvieron a tener pro-
blemas parareunir fondos para el examen y uno pidié a la Ciudad
que tomara en consideracidn "la extincidn de este género de gremio
que hasta hoy subsiste".QO El cabildo municipal defendid tibiamen
te al principio a los oficiales’gremialés,z1 pero con el tiempo
intensificd su cr{tica del sistema de examen y propuso nuevas or
denanzas que aumentarianla intervencidn del Ayuntamiento en los

asuntos educativose.

Su opinién sobre el proceso de incorporarse al gremio
era casi idéntica a la del cabildo anterior. En 1814 Salgado ha
bia descrito el examen como procedimiento "reduéido a yropinas,
derechos, medianata, refrescos, y exterioridades",22 mientras que
en 1817 Leén Ignacio Pico informd al virrey qué los antiguos exa-
menegﬁesde hace muchos afios “habian degenerado en una ceremonisa
lucrativa que costaba mucho al examinado, a quien se hacfan una o
dos preguntas ridfculas para pasar después a refrescar / tomar re-
frescos_7 los examinadores".23 Siguiendo la tendencia ilustrada
de pensar gue el municipio deberia controlar més de cerca a los
agremiados, Pico propuso gue se reexaminara indirectamente a to-

dos los maestros del cuerpo por medio de certdmenes pifblicos de
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sus alumnos y que se formaran nuevas ordenanzas que exigieran el
uso de métodos modernos y la substitucidn de los veedores gre-
miales con "personas inteligentes e imparciales" para examinar y

visitar las escuelas.2

No 86lo existi{a continuidad entre el cabildo constitucional
y el Ayuntamiento restaurado en su actitud crftica del gremio de
maestros, sino que los regidores y el virrey en 1818 trataron de
extender la educacidn a los pobres al insistir en el cumplimiento
de la cédula de Fernando VII que ordenaba la fundacig? de escuelas

gratuitas en todos los conventos de monjes y monjas.

Por eso en 1820, la restauracién del régimen constitucional
que daba mayores poderes al Estado sobre la educacidn pdblica, y la
del decreto que volvia a abolir los gremios, no causé un cambio
abrupto en le ensefianza pdblica. El gremio habia sido debilitado
por la rebeldfa de los maestros intrusos y las crfticas de los Ayun
tamientos, tanto constitucionales como restaurados, aunque su ndmé—
ro habia llegado a quince examinados y veintiuno no-examinados. En
julio de 1820 se sometid a la recién creada Junta de Educacién del

cabildo municipa1.26

La libertad de ensefianza en la legislacidn

Aunldespués de la extincidén del gremio de maestros, toda-
via era fuerte el recuerdc de su manera de organizar‘los precepto
res y sa control sobre la educacién. El deseo del Estado de ex-—
tender la instruccidén primaris a toda la poblacién,que muchos considerabi
era obstaculizado por el gremio, promovia la declaracién de la 1i
bertad de ensefianza. Otro motivo para ello, era el concepto libe

ral de libre comercio combinado con el de los derechos individuales

que exigian libertad en el ejercicio de todos los oficios y profe-
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gsiones, sin restricciones legales.

La expresién mds concreta y completa de esta idea en las
Cortes espafiolas fue el "Reglamento general de instruccidén pdbli
ca® del 29 de junio de 1821. En esta ley la ensefianza privada
fue declarada "absolutamente libre" y la libertad de ensefianza
fue interpretada en la manera mds amplia porque los maestros par
ticulares no eran sujetos a ningdn examen, ni necesitaban permiso
para abrir una escuela, ni tenfan que atender ninguna reglamenta-

cidn en cuanto a estudios, textos o asignaturas.

Esta ley también considerd§ que la ensefianza de las escue-
las pfas era pdblica, igual que la instruccidn impartida en las
escuelas mantenidas con fondos estatales.. Con este concepto, la
educacidn dada "por cualguiera corporacidén con autorizacién del
Gobierno“27 quedabs sujeta al mismo mdtodo y libros que la de las
escuelas establecidas por el Estado y tenfa que ser "pdblica y gra
tuita". ¥1 Estado tenfa derecho para supervisar las escuelas de
los conventos, de acuerdo a la tradicién espafiola del patronato
real; asf{, el soberano habia mandado varias cédulas para gue los
religiosos cumplieran sus obligaciones, tanto de los Concilios co
mo de sus &rdenes respectivas, de abrir escuelas gratuitas de pri

meras letras.

El texto del artfculo 4 revela que la declaracién de la
ersefianza libre fue hecha en el contexto de las ideas del libre
ejercicio de todas las profesiones y oficios:

Los articulos anteriores (referentesa la
educacidn del Estado y las corporaciones)
no se entenderdn en manera alguna con la
ensefianza privada, la cual quedard absolu
tamente libre, sin ejercer sobre ella el
Gobierno otra autoridad que la necesaria
para hacer observar las reglas de buena
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policfa establecidas en otras profesiones
igualmente libres, y para impedir que se
enseflen rdximas o doctrinas contrarias a
la religidn divina que profesa la Iincidn
o subversivas de los principios scancionn
dos en la Constituecidn politica dc 1z iuo
narquia. 28 -

La mencidén de que el gobierno interverdria célopara susrdar %les
reglas de buena policia" era parecida al decreto que permitia

el libre establecimicnto de fdbricas y abolia los gromios, afir
mando que las fdbricas sdlo se sujetarian "a las reglas dc poli-

cfa adoptadas o que se adopten para la salubridad..."

Més adelante , al hablar del examen de los macstros pdbli
cos hecho por la Diputeocidn Provincinl, explicitaomente liberaba
a los particulares dc cualquier contrcl estatal en el articulo
163 "Ll artfculo anterior no ccmprendec a los maestros dec csccucles

privadas".29

La inclusidn de la educacidn de la Iglesia dentro de la
ensefianza piblica, y en consccucncia sujeta a la lezislacidn del
Estado, y la presentacidén de la cncefianza libre como parte del pro
grama més general de liberar el ejercicio de profesiones y oficios
del control gremial, fueron los dos conceptos que influirfan en
los proyectos de legislacidn prescntedos en los primeros afios de

1la época independiente de NMéxico.

El Decreto Constitucional de Apatzingdn no declard la en
seflanza libre, pero si presentd la idea de que la socicdad dcbia
favorecer la instruccidn y en el artficulo 38 implfeitamente
" aboliéd las restricciones gremiales: "Ningdn género de cultura,
industria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excep

to los que forman la subsistencia pdblica"o3o
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Ffay Servando Teresa de lier en su "Plan de la constitu
cidn politica de la nacidn mexicana" reiterd la confianza libe-
ral en la ilustracidén como "el origen de todo bien individual y
social., Para difundirla y adelantarla, todos los ciudadanos pue

31 Con la

den formar establecimientos particulares de educacidén®.
Independencia, por tanto,se empezd a ligar la idea de la libertad
de ensefianza con el esfuerzo de aumentar el nudmero de escuelas y

difundir mds la educacién.

El "Proyecto del reglamento general de instruccidn pfbli-
ca"32 preparado por Jacobo Villaurrutia, por orden de los minise
tros Alamdén y de la ILlave en 1823, sin usar el término de la en-
seflanza libre, propuso en su sexto artfculo que "todo ciudadano
tiene facultad de formar establecimientos particulares de instruc
cién en todas las artes y ciencias, y para todas las profesiones".
Sin embargo, no llegd a declarar una libertad tan amplia como la
otorgada por la ley espafiola de junio de 1821, ley que servia de
modelo para el proyecto mexicano. En su séptimo articulo quedaba
implicito que el Estado tenfa derecho de examinar o en alguna ma
nera asegurar lascualificaciones de los preceptores privados, al
indicar que la direccién general de instruccidn pdblica "ha de es
tar satisfecha de que los Maestros de establecimientos particula-
res tienen idoneidad necesaria". Enseguida dio poder al gobierne
para cuidar que los mismos maestros particulares "observen las
rezlas de buena policfa; y pondrén la mayor vigilancia para que
las mdximas y doctrinas que ensefien sean conformes a la Constitu
cidn polftica de la Nacidn, a la sana moral, y a la Religidén di-

vina que profesamos',

De manera similar a la ley espafiola de 1821 el proyecto
mexicano también inclufa las escuelas de la Iglesia en su articu

lo 43 que indicaba "Las habrd / escuelas de primeras letras / PTE
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cisamente en todos los conventos de Religiosos, en todos los cu-
ratos y Vicarfas, en todos los Pueblos, y en todas las Haciendas".
Il artfculo 57 imponfa la misma obligacidn a los colegios de mu-
jeres y conventos de religiosas. Se requerfa, ademds, en el art{
culo 4 que las escuelas de las corporaciones, en los seminarios

y en escuelas estatales, la ensefianza fuera "por un mismo método
¥ por unos mismos tratados elementales". Sin embargo, el proyec-—
t0 no era unilateral en sus drdenes para la fundacidén de escuelas
pfas. El artfculo 55 suavizd el tajante mandato de la ley espa-
fiola al especificar que la direccién general de instruccidn'pdbli
ca arreglaria estos cotablecimientos "juntamente con los Ordina-
rios, con los Prelados Regulsres y con los Patrones de los Cole-

glios".

En este temnrano perfodo de la independencia mexicana, es
evidente gue la idea de la ensefianza libre fue comparada con la
del libre ejercicio de todas las profesiones, concepto que se re-
lacionaba, a su vez, con el deseo de separarse de las restrice—
ciones gremiales que hasta hacia poco habian estado en vigencia.,
Otra idea que no estoba presente en los proyectos legislativos,
pero habia sido mencionada en una ocasidn por el diputado de Nue-
va Vizcaya en las Cortes, era que una mayor libertad era importan
te, no a causa de dificultades gremniales, sino a causa de las
"trabas" de los trdmites burocrdticos del gobierno. Por su expe
riencia en el lejano norte de la Tueva Lspafia, Juan José Guerefia
habfa visto que "algunos han desistido de iguales empresas por
escaparse de un expediente de interminables ritualidades en ambos:
hemisferios".33 por eso, en abril de 1812 propuso que se conside~
rara incluir en la constitucidn espaola la idea de que "todo ciuda
dano podfa fundar con su caudal establecikientos pdblicos de educa-
cién y industria en todos o en algunos de sus ramosS, con arreglo

de la Constitucidn espafiola, sin que se reguiera mds licencia que
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la del jefe politico de 1la provincia".

Liberarse de trabas del gremio o de la burocracia estatal

y fomentar el establecimiento de instituciones educativas eran
las razones para provoner la ensefianza libre en ldxico. Durante
los afios de la primera Repdblica Federal, varios proyectos so-
bre la educacidn repetian estas ideas, pero no proponian una li-
bertad tan completa como la ley espafiola de 1821. Su tenor era
543 bien parecido al del proyecto de 1823 gue facilitaba la
apertura de escuelas particulares pero requeria alguna forma de
certificacidn, aungue se inclinaba a dar libertad a los precepto

res particulares en sus métodos y textos.

El Proyecto de 1826 explfcitamente mencionaba que gueda=-
ban

rrohibidas informaciones de limpieza de san
gre, legitimidad o cualquiera otra con que

se gulera hacer exclusiva alguna profesidn u
oficio para cierta clase de individuos de 1la
repdvlica, pues gue todos son 1lazados por
instruccidn y aptitud indistintamente a ejer
cer la abogacia, a ocuparse en las srmas y a
caazlquiera puesto, profesidn, destino o empleo.
[/ Articulo 3 / 34

Al indicar que habria reglamentos para la educacién pero "de los
que estard libre la instruccidn privada", este proyecto presenta-
ba otro matiz al término de ensefianza libre: la libertadde los
naestros particulares en el régimen interior de sus escuelas. Pe
ro por el artfculo 4 no gquedaban libres de un exemen: "Todo el
que previo examen hiciere constar su instruccidn y aptitud en al-
guna ciencia, sin consideracién al lugar, director o método por
donde la hubiere adquirido, serd reputado profesor..." La intene
cién de facilitar el ingrese a la profesidn magisterial es eviden
te, al incluir en este articulo la novedad de reconocer la capaci

dad de un individuo, independientemente de que hubiera adquirido sus ce-
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nocimientos fuera de una escuela.

El "Plan de educacidn para el Distrito y Territorios"35

de 1828 no inclufa 1la idea de la libertad de ensefianzaj més bien

incrementaba el papel del Estado sobre todé%a%brmas de educacidn
primaria. El Cuerpo Inspector tendrfa jurisdiccidn sobre las es
cuelas en los conventos de acbos sexos y ademds su articulo 15 de

cfa que "ningin ciudadano o estranjero puede poner escuela, casa
de pensidn o pupilajc cin estar examninado de orden del Cuerpo ing
pector, sin su licencia, y sin quedar sujeto a su antoridad”.
Ademds de requerir examen y licencia a todos, el plan prescribid
un método uniforme para escuelas del Estado y de la Iglesia, y enel
articulo 16 para las particulares:

El método de ensefiar en los establecimien

tos anteriores seri el mismo que el de las

der4s escuelas, y si quieren extender la en

sclianza a otros ramos serd previo el conow-
cimiento y aprobacién del Cuerpo inspector.

/ Articulo 16_/

Para 1833, por tanto, los proyectos de ley ya se habian
referido a la idea de la engefianza libre y al papel supervisor de
las escuelas pfas que tendrfa el Estado. Por eso, durante el go-
bierno de Gémez Farias los artfculos 23, 24 y 25 de la ley del 23
de octubre de 1833 sobre los establecimientos de estudios mayores,
que proclamsban la ensefianza libre,no crearon ninguna protestaj;
tampoco el articulo 8 de la ley referente a las escuelas de prime
ras letras del 26 de octubre, ni los 124, 125 y 126 del Reglamen-—
to de’1834 sobre la supervisidn estatal de las escuelas pfas.

La libertad de ensefianza se menciond en 1la
ley sobre los establecimientos mayores, pero en otra ley (la de 26
de octubre) se aplicsba al nivel primario. El artfculo 23 limité

la regiamentacidn gubernamental 86lo a los seis establecimientos,
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con la implicaeidn de que el régimen interno de otras escuelas al
nivel cecundario estaba libre de supervisidn estatal: "En los es-
tablecimientos pdtlicos de gque trata esta ley se sugetard precisa
mente la enseflanzg a los reglamentos gue se dieren".36 En el Bi-
guiente artfculo quedd explficita esta libertad, y en el 25 afiadid
a la idea de libertzd en el régimen interno, la del derecho de

cualquiera persona abrir escuela.

Art. 24 TPFuera de ellos la enseflanza de todas
clsses de artes y ciencias es libre en el Dis
trito y territorios.

Art. 25 En uso de esta libertad puede toda
persona a quien las leyes no se lo prohiban
abrir una escuela publica del ramo que qui=-
giere, dando aviso precisamente g la autori-
dad local y sujetdndose en la enseflanza de dog
trinas, en los puntos de policfa y en el orden
moral de la educacidn a los reglamentos gene-
rales que se dieren sobre la materia.

Sstos articulos concordaban cen la tradicidn mexicana
de considerar la libertad como aplicada al régimen interno de las
escuelas particulares y a la posibilidad para todos de poner es-
cuela, pero con alguna forma de vigilancia por el bierno. ILa men
cién en el artfculo 25 de la obligacidn de dar "aviso precisamente
a la antoridad local" indicaba que el gobierno no peneaba dejar a
log particulares completamente libres. En una reunién para planear
esta legislacidn, un mes antes de proclamarla, los miembros de la
Direccidn General de Instruccidn Pdblica precisaron en una manera

més concreta el sentido gue gquerfian dar al ejercicio de la liber

tad para abrir escuela. Decidieron,

gque el plan que va a formarse serfa precep-
tiveo respecto a todos los establecimientos
literarios gue estén bajo el inmediato cuida
do del Gobierno: que por lo demds la ensefianza
seria libre segdn lo determinen las leyes: que
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el Gobierno influird en ella por medic de pro-
hibiciones; por los exdmenes gue sufrirdn los
gue ebran las escuelas pdblicas, antes de
abiertas; por la obligacién gue se impondrd a
¢sios de obtener aun titulo o desnacho de la
autoridad correspondiente, por los exdmenes
que sugetardin los que cursen en estudios pri-
vados, antes de ejecrcer la profesidn a que se
dediquen, por la vigilancia gue ejercerén las
abtoridades administrativas en la parte moral
de la educacidn que se reciba en dichas casas;
y finalmente por los medios generales de poli=
cfa. 37

La ley del 26 de octubre aplicd la idea de la ensefianza 1i
bre, expresada en la ley sobre los establecimientos, al nivel pri-
mario. En su articulo 8 se referfa a las escuelas pfas e indicaba

38

cue no se les debfa considerar ‘"como de ensefianza libre". Zn el
"Reglamento para la instruccidn puiblica del Distrito Federal", pu=-
blicado en mayo de 1834 se elabord mds sobre el sentido de la fra-
ge, cuando al referirse a las escuelas de los conventos, precisd

en su articulo 123 aue €stas "no se consideran, como de ensefianza

39

libre, y estardn sometidas a la vigilancia del inspector®.

Estos articulos hacen hincapié en el aspecto de la ensefian
za libre referente a la libertad en el régimen interno, o sea métg
do, asignaturac, textos, etc., de las eScuelas. Con las aclara-
ciones hechsz por la Direccidn Gencral de gque la administracidn lo
cal arreglaria en alzsuna mancra el examen y el permiso para los
maestros particulares, se puede concluir qgue ¢l enfoque principal'
de la libertad de ensefianza en el gobierno de Gdémez Fariaos se re=
ferfa a una completa libertad en cuanto al régimen interno de las
escuelas particulsres, y a la libertad de abrir escuelas, modifica

da por una forma de certificacidn por parte del Estado.

De acuerdo = la tradicidn espafiola y mexicana, la ley de
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26 de octubre inclufa las escuelas pfas dentro de la supervisién
estatal. El ¢jerciciodel pcder gubernamentaideordenar a la Igle-
sia gue fundara cccuclas tenia precedentes en la época colonial

en la Tueva Espafa. Con bascen las c¢ddulas de Carlos III de 1778
y 1783, Fernando VII en 181540

escuelas gratuitas en los conventos de religiosos y en conventos

v 181741 habfa insistido en la apertura

de ambos sexos., La legislacidn de 1786 promovida por el Ayunta=-
miento y aprobzda por el virrey Gdlvez, habia mandado que tales
escuelas pias se abricran en la ciudad no sdlo en los conventos
de menjes, sino en las parroquias.42 En 1305 el cabildo nunici-
pal recomendd que los jueces de cada cuartel vigilaran que los

3 y en 1822 man

prel-des y religiosos cumplieran esta obligaci6n4
d8 circulares a todas las parroquias y conventos, recorddndoles
su debero44 ol diputado Gémez Anaya propdso al consreso el 10

de meyon de 1823 "que el poder ejecutivo de acuerdo con los R.R.
obispos proceda al establecimiento de escuelas de primerss letras
v otras casas de edvucacidn conforme como al breve de Su Santidad,
incerto en la cédula d2l rey de Hspafia de 8 de julio de 1816".45
La ley espaiola de 1821, los proyectos mexicanos de 1823 y 1828
habizn rciterado la idea de que la Iglesia mantuviera tales insti
tuciones de primeraes letras. Gémez Farfas era consciente de esta
tradicidén. ©n junio de 1833 habia pedido ver las cédulas referen-
tea a la fundacidn de las escuelas pias en conventos de ambos se-
}:os,46 K4
tor de Lscuelas, se habia referido z la legislacidn colonial y ha

giin Duerrostro, un afio antes de ser nombrado Inspece

r>»

‘

bia rrerueste el Ayuntomiento, entre cinco proposiciones, que el
gobernador del Distrito tomara "las providencias de su resorte®

para establycer las escuelas pfas en las parroquias y conventos

donde faltaren® 4

o

No era de cxtrziar entonces, que el articulo 8§ de la ley

4

de octubre dijera: "Ldemdic de estos escuelag primeriss de ambos
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sex08, gue se costeardn de los fondos de instruccidn pdblica, la
direccidn cstard antorizada y cuiderd de hacer efectiva la obli-
gacidn gue tienen algunas parroquias y casas religiosas de esta-
blecer ciertas escuelas a su costo, y éstas no deberdn considerar
se como de ensefianza libre". Por el artfculo 9 la Direccidn tenia
facultad de cobrar sesenta pesos mensuales a las parroguias y con
ventos que tenfanesa obligacién y no la cumplieran, para asi sos-
tener estas escuelss. Siete meses después, en el Rezlorento, no
se mencionaba la obligacidn de las parroquias y 8d8lo se referia

a la de los conventos, afiadiendo gue la Direccidn eximfa de .este
deber a las casas religiosas "que por su pobreza 1 otro motivo
plausible no estén en el caso de cumplirla“,

En los meses sigunientes a las leyes educativas de Gémez
Perias, ni la idea de la ensefianza libre ni la supervisidn de leas
escaelas pfas por el Estado, causaron ninguna reclamacién en la,
prensa, ni en los diarios de Carlos liaria de Bustzmante ni de Jo-
s5é Razdn lialo, hombres moderados y a veces conservadores, y de
ninguna nanera amigos del vice-presidente. Claro estd que otras

rmedidas educativas referentes al nivel de estudios avanzadcs fue-

)

ron recibidas con acrimonia y protesta por Dustamante y los perié
dicos; la clamsura de la Universidad fue calificada de "diabdlica
y destructiva medida";48 el establecimiento de estudios mayores
con su "ensellanza de estas nuevas doctrinas" visto como razdn pa
ra gue los padres retiraran a sus hijos.49 Malo anotd en su dia-
rio sin comentario el cierre de la Universidad y el Colegio de
Todos los Santos, y aun alabd las leyes para reformar la ensefian~
Za promulgadas por Gduez Farias.SO I'i el mismo Santa Anna en su
decreto que abolia los establecimientos el 31 de julio de 1334,
(riticu enﬁman>ra alguna las reiormas en el nivel primario, la en

21 Atacd la re~

sefianza libre ni el control de las escuelas pfas.
forrma por la participacidn ilegal de Gdémez Farfas en la Direccidn

General, rorgue, como vice-presidente, no actud dentro de sus
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facultades; por el uso de libros que aun en Europa "se habrfan
visto con escdndelo" y por la confiscacién de fondos de particu

lares y corporaciones para aplicarlos a la educacidn pdblica.

I.a controversia sobre la legislacidn de 1833

;De dénde viene, entonces, la interpretachﬁg%me la ense
flanza libre era una medida anticlerical? Deriva de dos factores prin
cipales. E1 primero fue el predominio que el clero ejerci{a en la
educacién secundaria, pero no &l nivel primario, en la ciuddd de
I’édxico. El segundo, los leidos escritos de lora y Alamén referen

te al gobierno de Gémez Farias.

En la capital mexicana,cuatro de los cinco colegios e-
ran dirigidos por la Iglesias el Seminario Conciliar, San Ildefon
s0, San Juan de Letrdn y San Gregorio. El Colegio de Miner{a,
creado en tiempos de Carlos IIT, tenia un director laico. En to-
dos los colegios ensefiaban algunos profesores seglaresj;en
Minerfa, 1la mayor parte eran laices. Mora y Zavala criticaron es
te predominio del cleroc porque la idea de educacién era mds bien
apropiada para una vida "monacal" en vez de para una vida préctica
y dtil a la sociedad. Con su énfasis sobre teorfia y dogma no pre-
paraban hombres que cnestionaran su realidad o intentaran canm~

biarla.

Cuando describid el prozrama de Gémez Farias durante su
o se .. . s
exilio en Inslaterra en 1837, Mora refirid a los establecimientos

de ecstudio?® mayores al decir:

Los establecimientos de enseflanza se cons-
tituyeron bajo de nuevas bases en todo di-
ferentes de las antiguas. 1 primer objeto
gue se propuso la Administracidn fue sacarlos
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del monopolio del Clero, no s8lo por el
principio general y solidisimo de gue

todo ramo monopolizado es incapaz de per
feccidn y adelantos; sino porgue la cla~
gse en cuyo favor existfa este monopolio,
es la menos a propdsito para ejercerlo en
el estado que hoy tienen y supuestas las
exigencias de las sociedades actuales. 53

Como buen liberal, para lora la existencia de cualquier monopolio
era perjudicial porgue limitaba el libre juego delgompetencia, y
en el caso de la educacidn, peor adn que fuera ejercido por-un

grupo tradicional y retrdgrado como el clero,segin é1 lo apreciaba.

En otras partes de sus obras lora daba la impresidén de que
este "monopolio" del clero existia también al nivel de las prime-
ras letras. Hablé de pleitos entre los eyuntamientos y curas a
causa de la extensidn de la educacidn a las masas en los prinmeros
afiog de 1la época independiente.54 Tembidn®Qos de las tres ocasiones
que definié  los fines del gobierno de 1833 menciond que el
procrana al nivel de primeras letras tenfa entre sus objetivos la
abolicidn del control clerical. Puntualizd que entre los ocho
principios del progrema de la administracidn de Farias era "69,
me jora del estado moral de las clases populares, por la destruc—
cién del monopolio del Clero en la educacidn pdbiica, por la difu
sidn de los medios de aprender, y la inculcacidn de los deberes

sociales..o"55 También en su introduccidn a la Revista Politica

cxplicé que por 'marcha politica de progreso entiendo aguella que
tiende a efectuar de una manera mis o menos répida...la difusidn
de la educgcidn pdblica en las clases populares, absolutamente in

dependiente del Clero".56

En la tercera ocasidén cuesndo se limitd
a referirse sdlo al programa educativo de 1833, no hizo mencién
del monopolio clerical cuando precisd el dltimo de los tres prin-

cipios "3,Difundir entre las masas los medios més precisos e indis
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pensables de aprender".57

La impresién de que toda la ensefianza al nivel primario
era controlada por la Iglesia era comfn entre hombres del siglo
XIX. Sin embargo, era falsa. Ista idea incorrecta se debia a
dos razoness la confusién semdntica que causaron los términos
veducacién pdblica" y "escuela pdblica", y la falta de conoci-
mientos sobre la situacidn educativa de la capital a principios
del siglo. En la época de lora, educacidén pdblica, como hemos
visto en las leyes espafiolas y mexicanas, generalmente significa
ba el conjunto de escuelas del EHstado y de la Iglesia que impar-
t{an ensefianza gratuita. Escuela pdblica se usaba para nombrar
cualquier institucidn del Estado, de la Iglesia o de un particua-
lar que recibfa nifos para instruirlos. Sin tomar en cuenta estes
matices, las frases de ijora arriba mencionadas y de las leyes del
gobierno de Gémez Farias, se prestan a interpretaciones cohfusas
y han dado pie para que las generaciones siguientes hayan pensa-

do que casi todas las escuelas primarias eran del clero.

En la capital,la ensefianza de primeras letras desde el si
&lo XVII fue siempre impartida por un grupo de laicos, organizados
en su Gremio de lisestros del Nobilisimo Arte de Primeras Letras.
Sus ordenanzas, dictadas por la Ciudad, no por la Iglesia, inclufan
la religidn en el plan de estudios, pero también reguerfan cualifica
ciones en lectura, escritura y aritmética para ser preceptor. ILos
reguisitos de cristiandad, legitimidad y buenas costumbres, eran
cumplidos con la presentacidn de la fe de bautismo y testimonios
de conocidd: del aspirante sobre su buena vida y capacidad. ZEstos

58 Lo dnica intervencidn

testigos no eran clérigos, sino laicos.
que tenfa la Iglesia en el gremio era el examen gue hacfa el pérro
co a los aspirantes sobre doctrina cristiana, para que constara

frente al Ayuntamiento que el sujeto tenfa suficientes conocimien-~
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>3 No tenia poder de veto ni par~

108 para ensefilar a los nifios.
ticipacidn en el juicio sobre las costumbres o moralidad del
mgestro. Ademds, veinte aflos después de fundado el gremio, el
cuerpo de preceptores logrd incluir dentro de su vigilancia a los
clérigos, gue acostumbraban tener escuelas particulares sin haber
presentado el examen gremial. Influyd en la decisida de que se
aplicara la pena de excomunidn mayor a los eclesidsticos que, no
tificados de la wvigencia de la ordenanza sobre el examern, no la

acataran al tercer dfaméo

La ley de 1786 representd un cambio en la situacidn educa
tiva de la capitel. Antes, la mayor parte de los maestros de pri
meras letras eran del gremio y laicos, aunque en algunos conventos
ensefiaran los religiosos a numerosos nifios. Con la orden de crear
escuelas pias en los conventos y las parroquias de la ciudad, se
empez$ a aumentar el ndmero de escuelas de la Iglesia. Al llegar
a la independencia, dos terceras partes de los alumnos varones eg
taban inscritos en escuelas pfas y gratuitas y los dends con los
maestros particalares. Entre los preceptores de las pias, algunos
conventos emplearon laicos para ensefiar y casi todas las parro-

quias tenian sus escuelas dirigidas por seglares.

Las asignaturas de las escuelas particulareé,eran Sefigla=-
das por las ordenanzas gremiales }aﬁe las pfas por el decreto gu-
bernamental de 1786. ILa Iglesia no fijatm €l plan de estudios, sino
el Ayuntemiento. Las instituciones de primeras letras de la Igle~
sia fueron promovidas por decretos del gobierno y en teorf{a su ré-

giman interno estuvo sujeto a supervisidén estatal.

Con la Ixndeponiancia y la desapericidén del gremio. el Ayun
temiento asumié. com»l:tomente el papel de examiner v wvigilar a los

naestros particulares. Usd diversaz prdcticas para cerciorarse de
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la suficiencia de los preceptores, pero tedas se hacfan a través del ca

bildo municipal sin perticipacién de la Iglesia, ni para aprobar
62

las costumbres ni certificar conocimientos de doctrina cristiana.

En los archivos del Ayuntamiento de la ciudad de México
no hay referencia a ningin pleito entre el clero y el cabildo re
ferente al ejercicio del magisterio. Que algunos pdrrocos se mo
lestaban o interferfan con los maestros particulares se podria
jnferir de la frase incluida en dos licencias expedidas en 1826
y 1829 por el gobernador del Distrito que decian,

Por tento,ordeno a los Ayuntamientos,
Alcaldes Constitucionales y demds
autoridades y a quienes corresponda,

y ruego y encargo a los eclesidsticos,
que no le pongan embarazo, antes bien
le presten los auxilios necesarios, y
que le guarden y hagan guardar los pri
vilegios, honras y gracias propias de
tan recomendable ejercicio. 63

liora acucaba al clero de estorbar las actividades de extranjeros

64

¥y pro-sver el odio del pueblo hacia ellos; pero Buenrostro,que

estaba mfs ccrcano a la realidad educativa de la ciuded, como rniem
bro del cchildo, opinaba que al contrario, en ciertas époces, el
Ayuntamiento habfa sido demasiado laxo en dar pefmieo a los euro~
peos,cuyas instituciones eran en general bien vistas por los me
xicanos: | |

Asf mismo los extranjeros han planteado
sus academias de escritura, recogiendo

muchos de ellos el fruto de la semilla
cultivada por los mexicanos... De suerte
gque ya por los motivos expuestos, o0 por
la apatfa de algunos comisionados, hemos
visto establecerse a cuantos han querido.

65

Al llegar a 1833, en las catorce parroquias sélo existfa
una escuela en Santo Tomds de la Palma y en siete de los eche ceonven

tos de religiosos. Igual como en la época colonial, la educacidn
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de nifias estaba en manos de laicas: sdlo dos conventos ofrecian
las primeras letras y todas las demds nifias recibfan su educa-
cién primaria de las decenas de emigas en la ciudad 0 en la es-

cuela pdblica de las Vizcainas.66

De hecho, entonces, no existf{a ningdn monopolio clerical
de la educacidn primaria, ni en su plan de estudios ni en el nf-
mero de escuelas de primeras letras en la ciudad de liéxico. ILa
Iglesia tampoco tenfa nada que ver con la certificacidn de moco-

tros. Hay indicaciones de que en Yucatén y Puebla.67

los goberna
dores en ciertas &épocas favorecfan la participacidn del clero en
la seleccidn de maestros, y tal vez en Kuevo Leén, Zacatecas y Ja
lisco la declaracién de la ensefianza libre se referfa a aebrir la
educacién primaria a otros que no eran ciérigos.68 Pero, para la
cindad de México, esta interpretacidn para el nivel primario no

tiene base alguna.

Mds bien, la verdadera intencidén de Gémez Parfas al decla
rar la enseflanza libre era aumentar el ndmero de escuelas y asf
extender la educacidn a las masasJNNo estaba dirigida en contra de
nadie. Sin embargo, Mora daba la impresién
contraria al comentar sobre los establecimientos mayores; la
primera frase se referia al nivel secundario, pero lo que segufa

era referente al primario:

Por 1a supresién de los antiguos estableci
mientos, se precavian las resistencizs y
obzticulos que semejantes cuerpos opondrfan

a la nueva marcha y con las cuales, sunuesta
su existencia, era necesario contar: con la
libertad de la ensefianza se removian los obs
tdculos de todo género que supone el permiso
rrevio de ensefiar, y son indefectibles en &1,
Verdad es gue una multitud de escuelas ense~
flarfan mal a leer y escribir, pero ensefiarian,
¥y payra la rultitud siempre es un bien aprender
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algo ya que™o pueda todo. Que los hom-

bres puedan explicar aunque defectuosa-

mente sus conceptos por escrito y que pue

dan de la misma manersa encargarse de los de

los otros expresados por los caracteres de

un libro o manuscrito, es ya un progreso,

si se parte como se partia en MNéxico de

la incapacidad de hacerlo que tenfa la mul

titud en un estado anterior; esto y no

otra cosa era lo que se buscaba por la li-

bertad de la ensefianza y esto se ha obte-

nido y se obtiene todavia por ella misma. 69

El fin, entonces, de la declaracidn de la ensefianza libre

para el nivel primario era facilitar la apertura de mds escuelas.
Azustin Buenrostro en 1832 habfa insistido en que el Ayuntamiento
se librara de la vigilancia del régimen interno de les escuelas
particulares de la ciudad para dedicagrse a promover las escuelan
municipales.A Buenrostro nole:i.mportd tanto la calidad de la educa-
cién como su extensidn; "toda instruccién elemental que, aungue

0
imperfecta, de algo sirve mientras no se instituya otra me,jor“.7

Le ausencia de critica de la idea de la ensefianza libre
proclamada por Gémez Farfas en 1833 indica que no fue considerada
como una medida anticlerical., Sin embargo, en 1842, cuando fue
propuesta er el Congreso por Espinosa de los Monteros, entre otrosen
contrd oposicién en la Iglesia,7f No cabe dentro de este estudio
investigar las razones de este cambio entre 1833 y 1842, Dos hi-
pStesis se podrfan sugerir: que, de hecho, la ensefianza libre fue
vista en 1833 como un programa anticlerical pero que nadie lo
criticéd en aquella época porque habia otras leyes que atacaban méds
directamente a la Iglesia y éstas eran objete de lasz pro-
testas; o que la Iglesia empezd a atacar la ensefianza libre porque
a partir de 1833 fue asociada con todo un conjunto de medidas im-

pulsadas en su contra.
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Alamén, en la década de 1840, interpretd también que el
sentido del programa educativo de Gémez Farfas era anticlerical.
Limité sus observaciones al nivel secundario y no incluyé la en
sefianza libre, pero posiblemente su critica contribuyé a la idea
de que la libertad de ensefianza era una medida en contra de la

Iglesias

El gran golpe dirigido contra la religién,
fue la exclusién completa del clero de la
ensefianza pdblica, habiéndose establecido
una direccidn de estudios, y los reglamen
tos en que se fijé el orden de log estu~ -
dios, quedando suprimida la Universided, y
sujectoa al nuevo plan todos los colezica

y eun hasta cierto punto los seminarios
conciliares, El excluir la influencia ecle
gsidstica de la instruccidn de la juventad,
habfa sido objeto muy preferente para los
filésofos del siglo anterior y uno de los
més poderosos motivos de la extincidén de
los jesuitas. T

Tanto los conservadores8 como los liberales empezaron & ver
la ensefianza libre como una medida anticlerical. Pero, por lo me-—
nos en la ciudad de México, no fue tomado as{ daurante la primera
repiblica Federal. Promover la educacidén primaria, tanto de parti
culares como de las escuelas pfas, era el fin del gobierno de Gé-
mez Farfas; restringir la participacién de la Iglesia o suprimir la
ensefianza religiosa,no formaban parte de S programa pa=-

ra las escuelas de primeras letras,

Intentos de reorganizar a los maestros

I.a Academia de Primera Lnsefianzg

Durente la primera Repdblica Federal los preceptores de
primeras letras en dos ocasiones intentaron formar una organiza-

cidn de maestros. A principios de 1827 un gruno de profesores y
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hozmbr»s dictinsuidos de la ciudad, bajo el liderazge de Jncobo Vi

lisvrratie y Jduan Gérez de Navarrete, pensaron en formar la Acade

B.
)

de ITrirsra IEnsefan7a. Ios pasos para preparar'Sus estatutos
e insnsurcr sa esociacidn fucron tomados con el. conocimiento y
arrobecién dcl Ayuntamiento del Distrito y del presidentz de la
Ropfhlica, Guodalupe Vietoria. Los nuevos miembros de la Acoie-
mia confiaroneaue este interds de parte de las autoridades cigni-
ficarfa el éxito de esta clase de asociaciones educativas "que en
otras Naciones han proporcionado los mds rdpidos progresos, y rer
feccionado el sistema de educacidn primaria, que es el priicipio
de toda la ilustracidn y virtudes en que deben estar adornadas

les verdaderas repdblicas".1

Ademds de Villaarrutia, los promotores de la Acadenia
eran dos maestros, Ignacio llontero y su hijo, Juan Evangelista.
El mayor de los Monteros tenia veintisiete afios como preceptor de
primeras letras y era autor de un silabario.2 Otro miembro acti-
vo y guiendijo el discurso inaugural ,fue Velentin Torres, el maes
tro que en 1814 habia atacado el sistema gremial y recibido el
permiso del Ayuntamiento de tener libertad pgraubicar su escuela
3

donde quisiera. Torres especificd que el fin de la Academia era
"uniformar la ensefianza de la primera edad, perfeccionando en lo
gue cabe todcs sus ramos".4 Presentd una serie de proyectos de
reformas pedasdgicas que los miembros, divididos en conmisiones,
iban a realizar. Lntre ellos estuvo la preparacién de un cate-
cismo civil para el uso en las escuelas, la fundacidn de una es-
cuela normal, el uso de métodos pedagdgicos inventados por mexica
nos en vez*de los importados de Europa, y la sugerenciad&ue la

autoridad nombrara un inspector para las escuelas de la capital.5

La Academiz era diferente al gremic porgue entre sus

fundadores y miembros contsbacon hozbres de Estado gque no eran
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maestros. También sus estatutos estabandirigidos sb6lo hacia el me

joramiento de la calidad de la ensefianza por medio de preparacidn
de textos y entrenamiento de los nuevos preceptores. No se redac
taron articulos sobre la limitacidn del ejercicio de la profesién

a sus miembros ni sobre proteccidn o ayuda mutua de los maestros.

A pesar de la participacidn inicial de hombres distingui
dos y el apoyo moral del gobierno, la Academia no prosperd, Car
los Marfa Bustamante, al contemplar la primera reunidn en41827,
vié con pesimismo el esfuerzo hecho por los maestros; comenté so
bre la Academias ™la intenta dirigir Don Jacobo Villaurrutia...
digo intenta porque los mejores proyectos de beneficencia entre

nosotros siempre quedan in intentione y de ella no pasan".6 Cin

co afios después Buenrostro opiné que la Academia "principié sus
tareas bajo los auspicios favorables de socios de caracter, ta=
lento, ilustraciény con todo, lejos de mejorar, se guedaron en
el mismo pie, pues dicha academia sdlo existe en nombre en 1la

Gufa de forasteros".7

El Colegio Académico Mejicano de Educacidén Primaria

En 1835 los maestros lMonteros y tres preceptores mas

vieron con tristeza frustrado su intento:

que este importante establecimiento por

falta de fondos para sostenerse, por las
diversas y graves atenciones de los ciuda
danos gue lo formaron, por las desgraciadas
ocurrencias politicas gue han tenido lugar en
los dltimos afios, y por otras circunstancias
bastante notorias, ha venido a reducirse a
un estado de nulidad de gue es imposible que
pueda salir". 8

Los cinco maestros, constituidos en una comisién, decidieron for

mar una nueva asociacién, el "Colegio Académico Mejicano de Edu-
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cacién Primaria".

A diferencia de la organizacién de 1827, adlo tenfa maes
tros como miembros y afiadid al objetivo de mejorar y uniformar
la ensefianza, el fin de “"sostener en sus enfermedades y cuidados

9

a los profesores matriculados, viudas e hijos huérfanos®. In-
cluyé la idea de una cuota mensual de sus miembros, medida que
fue omitida en la anterior asociacién. Y finalmente, sugirié

la posibilidad de que el Colegio asumiera la facultad, que ejer
cia el Ayuntamiento desde 1824, de "hacer los exémenes,'visitas,
informes y nombramientos de peritos, y demds que quiera encargar
~le el Supremo Gobierno y cualguier autoridad competente91o Esta
proposicidn expresaba el deseo de los maestros de participar en
la certificacién de los aspirantes a la profesién y en la vigilan
cia del ejercicio del magisterio. El1 fiq general del Colegio fue
expresado en los siguientes términos: "que proteja la profesién,
que la ilustre, ...que promueva cuanto le sea (til y beneficiosa,
que uniforme el método de ensefianza, y que sea un plantel donde
se formen los nuevos profesores".11 E1l Colegio'fue puesto bajo
la proteccidn de Kuestra Sefiora de Guadalupe y el "glorioso mértir

San Casiano", santo que habfa sido el patrdén del gremio.

Los cuarenta y dos miembros inscritos al Colegio, todos
preceptores, presentaron en 1836 sus estatutos al Ayuntamiento y
fueron aprobados, sblo con la sugerencia de que las reuniones que
se realizaran cuatro veces por afio para uniformar el método,fueran
abiertas al pdblic%} m&g&fégigu interds en el Colegio porque era
una organisacién como las que habfa recomendado Jovellanos para
me jorar la educacidn. Entre sus miembros se encontraban un
maestro con 41 aflos de experiencia magisterialjotros dos con 32
afios y 28 afios; cuatro con 26 afos, o sea, un total de siete pre-

ceptores de la época colonial. Un maestro tenfa 23 afios en la
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profesidn, seis tenfan entre 10 y 20 afos en ejercicio y trece en
tre dos y diez afios como preceptores, para hacer un total'deyvéinv
tisiete miembros con dos a velnte aﬁos como profesores.12 No hay
datos sobre los guince restantes que sge puede colqﬁxreran reC1én
entrados al maglsterlo. Al revisar los apellldos qe encuentran
hijos y sobrinos de maestros; hay seis jévenes cuyos apellldos
son de profesores anteriores (algunos ya muertos): Juan Martfnez
de Castro, Juan Evangelista Montero, Mateo Chousal, bachiller Fran
cisco Zenizo, Ignacio Mercado ¥ Pefialoza y Francisco Marla Velez.

¥ Alvarez.

La ezacuela normal

Tanto la‘Academia_de 1827 como el Colegio de 1835 previeron
cursos para los mgestros ya.en servicio para mejorar y uniformar
su ensefianza y el establecimiento de una escuela ndrmal para prepg
rar nuevos preceptores. Esta idea se le habia ocurrfd%igﬁngierta
forma a finales del siglo XVIIi cuando se propuso que se establew
ciera en México el Colegio Académico de Primeras Letras de Iiadrid.
Los estatutos del Colegio inclu{an an plan de entrenamiento conti-
ndo para los'preceptoies por medio de reuniones seménales, dirigi;
das cada una por un maestro, sobre un aspecto de una de las asigna

13 En vis-

turas en el plan de estudios de laﬁ_eSCuelas primaxrias.
ta de que este proyecto no alcanzd éxito; en la Nueva Espafia se
mantuvo el sistema tradicional de gue los maestros antes de(abrir
st prdpia escuela trabajaran como ayudantes con algin preceptor

» examinado, aprendiendo asf el oficio de preceptores.

En 1819 el maestro Andrés Gonzdlez Milldn propuso que el
Ayuntamiento ayudara a su escuela'de enseflanza lancasteriana don

de se podria entrenar a algunos discipulos en este nuevo método.
Aungue el cabildo aprobd daer cuatrocientos pesos anuales durante

dos afios.
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problemas econdmicos subsecuentes hicieron imposible otorgar el
financiamiento.14 Il ministro ILucas Alamén, en 1823, se entusiag
mé con un plan presentado por la Compafifa Lancasteriana para fun-
dar una escuela normal en el ex-convento de Belén. De acuerdo con
el croquis arquitecténico, un solo maestro podrfa ensefiar a 1,386
alumnos, divididos en tres aulas: de primeras letras; una especie
de secundaria con clases de francés, lat{n, dibujo y matemdticas;
y de la escuela normal con 418 alumnos.15

La escuela normal lancasteriana®abrié en la segunda’ mitad
de 1823, pero subsistid poco tiempo debido a la falta de estudian

tes. La Compaiifa anot§ en febrero de 1824 que "ha advertido con

dolor que no se han presentado hasta ghora sino cinco o seis".16

Invitd de nuevo a los preceptores y a otros a entrar para aprender
el m8todo de ensefianza mutua en solo seis meses. Las clases fueron

impartidas en la noche por cuatro meses, seguidos por dos de préc-_

17

tica en una escuela para adultos. Oaxaca mand$ dos jévenes a

aprender el método y regresaron para implantarlo en su estado na-

tal.18 Parece que los demds estados no aprovecharon la oferta Pa

ra entrenar®sus maestros en la escuela normal lancasteriana.

El plan de 1823, en su articulo 27, pesibilitaba

gue los ayuntamientos de la Repdblica mandaran alumnos a la escuela

19

normal en Belén. El proyecto de 1828 ordend la fundacidn de una

eccuela normal para preparar a los nuevos preceptores (art. 9) y
en eu seccidén sobre la universidad propuso gque se pusiera "una c§

tedra normal en que se formardn los que han de dar la priméra ense

o . . . 20
flanza, no pudiendo ser nombrados maestros sin este requisito".

En 1832 la Cédmara de Diputados en su Plan sugirid aebrir una escuela

normal en la Parroquia del Sagrario.21
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El gobierno de Gémez Farias,en la ley sobre las escuelas
primarias de 26 de octubre de 1833 prevelaen sus artfculos primero
y segundo el establecimiento de una eécuela normal para hombres
y otfa para mujeres. Se ensefiarfa el método de ensefianza mutua,
ademéé'de gramética castellana, elementos de légica, moral;”arij

mética, y ambos catecismos polf{tico y religioso (art. 10).22 Los

fltimos meses de 1833 se pasaron e&jbdsqueda de un sitio apropiado
para las normales. Se decididé por fin poner la escuela de hombres
en Belén }ade mujeres en la capilla de Santos, y para ahorrar dine
ro, nombrar un sdlo maestro, Francisco Zapata, para las dos escue-

23 Marzo y abril vinieron y pasaron sin abrir las normales y

las.
al final de mayo la Direccidn General cambid el nombramiento deZapafa.
y-le.designé para ser maestro de primeras letras en la ex-escuela
lancasteriana en Belén.zﬁunca se 1legd a establecer las escuelas
normales, aungue Gorostiza en abril publicé que estaban por abrir
1as25 y Mora dio la impresidn en sus escritos posteriores de que

efectivamente fueron fundadas por el gobierno de Gdémez Far:fas.26

Irdnicamente fue el General Santa Anna gquien logré abrir
en el Distrito Federal una escuela normal, no para el pfblico en
general, sino para el ejército. En el decreto de 3 de septiembre
de 1835 explicd que "la administracidn actual ha sido maligﬁameg
te tachada de enemiga de los progresos de la ra26n, y este cargo
ha gido repelido por innumerables testimonios de su interés,. por
la exiétencia de las luces, huyéndose tanto del oscurantismo como
de ciertos avances que conducen a la impiedad y al libertinaje".27
La escuela, abierta el 15 de septiembre en Belén, ofrecié un curx

‘50 de seig meses para los sargentos del ejército.

Después de 1la Independencia el gremio de maestros dejd de
existir,pero casi todos los antiguos agremiados siguieron en la
profesidn. Igual como en la Colonia el magisterio era una profe-

8idn en que participaban familiares de algunos maestros.
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El gobierno siguié expresando la importancia que concedia

a la educacidn y su respeto hécia los preceptores, pero esto no

Be trasdujo en la concesidn de privilegios especiales_ni protece_
cidn a los maestros, con la excepcidn de decretos que lbs conbié
dergbah exentos de servicio en la milicia.2S Colabord el gobiég
no con la Compafifa Lancasteriana en 1823 para abrir la primera -
escuela normal, pero no prosperd debido a la falta de slumnos. “
El segundo establecimiento de ensefianza normal de la ciudad fue

abierto en 1835 por el gobierno de Santa Anna para éntrenér maes

tros del ejérecito.

Tanto en 1827 como en 1835 el Ayuntamiento aprobd la fun
dacidn de asociaciones de maestros, pero no ofrecid mis que su
alabanza a los preceptores. En sa segundé intento de agruparse
en una organizacién, los maestros propusieron un Colegio Académi
co para mejorar el nivel de la enseﬁania, uniformar el método, 80

correrse mutuamente y vigilar el ejercicio de la profesidn,
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Descripcién de la ciudad.

A fines del siglo XVIII la ciudad de México, con sus
112,926 habitantes era la metrépoli mds grande de las Anéricas. |
En el aire transparente del valle de Anshuac, lucfan impresionan
tes.edificios eclesidsticos y gubernamentalés como la catedral,
el palacio virreinal y las casas consistoriales del cabildo muni
cipal que circundaban la plaza central, y los suntuosos palacios
de las familias nobles y opulentas que se encontraban en 1ae'ca~
lles que desembocaban en la plaza. Las anchas vfas se extend{an
en forma de parrilla de acuerdo con el plan hecho en 1521 por Alon
so Garcfa Bravo. Debido a la cercanfa de los lagos del valle, la
capital estaba cruzada por acequias que haci{an necesarios puentes
en algunas esquinas, Hacia finales del siglo XVIII la mayor par-
te de estos canales en la parte central habfan sido entubados y
durante el régimen de Revillagigedo se habfan empedrado las ca-
lles e instalado un alumbrado.

Todos 108 que visitaban la capital de la Nueva Espafia admi
raban la limpieza, orden y riqueza de sus principaleé avenidas.
La "ciudad de los palacios" descrita por Humboldt y otros extran-
jeros podfa compararse, a veces con ganancig, con las urbes
mds importantes de Europa. Los visitantes de esta época, también
se impresionaron con la gran desigualdad que existfa en México. A
primera vista destacaba el contraste entre la magnificencia de la
parte principal y la desolacidn, desorden y pobreza de las 4reas
circundantes.2 Estos barrios se encontraban en todos lados fuera
de la traza central. Al principio estuvieron reservados a los in
dios, pero con el paso de tres siglos y el aumento de la mezcla
de razas y.él ndmero de habitantes, estos barrios se iban poblando
de toda clase de gente, la mayor parte artesanos y jornaleros de

ingresos que fluctuaban entre los medianos hasta los minimos.
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Al observar con mayor detenimiento, se notaba que aun den
tro de la parte céntrica, exist{en viviendas miserables detrds de
espléndidas fachadas.> Este fenémeno aumenté durente la insurgen
cia cuando la depresidén econbmica arruing 1las fortunas y la des
truceién en el campo impulsé la hufda de miles hacia la seguridad
de la capital.

En 1782 Baltasar uaaron ae uuevara, oidor de la Audiencia,
describid la situacidédn de "esta grande metrépoli® cuya fisonomfa
era "hermos{sima en su centro, e irregular e intrincada en parte,
de sus extremos y barrios", y cuya poblacién estaba formada por
una "diversidad de gentes, e inmensa plebe de todas castas, gue
haovitan lo interior y extremos de la ciudad en sus barrios, com~
paestes unos de muchos intrincados callejones, olroz de arruina~
das fébricas entre acequias y zanjas, que embarazan el trdnsito,
¥ los més de chozas de adobes o cafias sembrados sin orden en dila

tados terrenos...“4

El oidor prepard un plan aprobado por el virrey y el rey,
para dividir la ciudad en ocho cuarteles mayores con el fin de me
jorar su édminiétraéién. Los cuatro primeros cuarteles se ubica-
ron glrededor de la plaza central. El cuartel I abarcaba un es-
pacio cuadrangular al noroeste de la plaza, a partir de la calle
de Plateros (hoy Madero) hasta la Alameda y la calle de Santo Do-
mingo (hoy Brasil) hacia el norte; el cuartel II inclufa el cua-
drangular al suroeste entre Plateros y lo que hoy es Pino Sudrez;
el cuartel III quedaba al sureéte de la plaza con le calle de lo
que hoy es Corregidora formando la lfnea divisoria con el cuartel
IV al noreste. Estos cuarteles tenfan calles ordenadas, tiendas,
palacios y trece conventos de monjes, catorce de monjas, con sus
impresionantes iglesias, Los cuatro cuarteles restantes se ubilcg

ron en el espacio que quedaba alrededor de los primeros cuatro.
El cuartel V inclufa una parte de la ciudad al sureste que tenfa
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algunas calles rectas y otra parte de tierras baldfas o semi-pobla
das al este de la Merced; el cuartel VII al noreste, también conte
nfa calles alineadas al este de la Sant{gima y tierras méds abier—
tas llegando a San Lézaro. Abarcaba, ademds, toda el 4rea al nor
te de la capital hasta Tlaltelolco. El cuartel VI estaba al nore
te de la Alameda e inclufa las iglesias de la Santa Veracruz y

San Hipélito, mientras el cuartel VIII cubrfa todo lo que quedaba

al sur de la Alameda.

Cada uno de los cuarteles de I al V tenfa como jefe-o ':al
calde mayor a uno de los Alcaldes de Corte de la Sala de Crimen de
la Audiencia; el VI estaba dirigido por el corfegidor y los dltimos
dos cuarteles por los dos alcaldes ordinarios del Ayuntamienté. E1l
objetivo de la nueva ordenanza era "hacer'méé pronta y expedita la
administracién de justicia, y...poner en buen orden y método el go
bierno politico y econémico, en gue consiste la observancia de las
leyes y el arreglo de las costumbres.5 "Ademds de estos ocho al-
caldes mayores, y a diferencia de las ciudades en Espafia, 86 crea=
ron treinta y dos alcaldes de barrio como sub-jefes. Se asignaban
cuatro alcaldes de barrio a cada cuartel mayor. Estos puestos ho=
norificos fueron desecmpefiados por vecinos de cada seccidn, que te-

nfan a su cargo la supervisién de las costumbres, limpieza y segu-—

ridados

Por propésitos administrativos, la divisién de la capital
en cuarteles fue una resolucién eficaz. Sin embargo, los habitan
tes para ubicarse en la ciudad e identificarse con sus compafieros,
seguian usando la antiszua divisidn de las catorce parroquias. Es
pecialmente en los alrededores, la gente se identificaba por su
cercanfa a Santa Cruz Acatldn en el cuartel III; a San Pablo, S 0m
ledad de la Santa Cruz o Santo Tomds de la Palma en el cuartel V,

a la capilla de San Antonio Tomatldn o Tlatelolco en el cuartel
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VII; & Santa Marfa la Redonda en el VI, o a la parroquia de San

José en el VIII. Estos barrios tenfan su historia, costumbres,
Y feativales patronales, y la fama o notoriedad de sus moradores,
Miembros de ciertos gremios solfan vivir en la misma seccién o ba-
rrio, Los del rastro en Santa Cruz Acatlédn, y los veleros mfs al

7 Muchos indios zurradores viv{an

sur en el barrio de San Dieguito.
en San Pablo.8 La procesién de las mujeres indias en vestidos t{-
picos el viernes santo era famosa en Santa Marf{a la Redonda, la

del martes santo de hombres indfgenas en San Juan de la Penetencia?y
1la celebracidén de Santiégo en Tlatelolco era todo un aconteeimien
to con cohetes pirotécnicos, un desfile y un almuerzo en honor del

virrey.1o

También algunos barrios eran conocidos por sus “"valientes",
como los de Santo Tom#s de la Palma, San Lizaro y Soledad.11
tabernas, en opinién de las antoridades, contribufan a producir

sus

bandidos y malhechores. Traté el gobierno de reglamentar las pul
quer{as y prohibir las ruidosas y, a véces peligrosas, “jamaicas",
concursos de "hombres y mujeres con misicos, nevados y bebidas",
ademds de las "guerras" de los barrios > y el bolo despuds de los

13

bautismos, précticas todas, a ojos del virrey, que propiciaban

la disipacién, el desorden y la flbjera.

Los barrios al este y al sur de la ciudad eran considera~
dos los més pobres.14 Sufrian con mds frecuencia e intensidad las
inundaciones y pestes que periédicamente azotaban la capitalr; Si
el exceso de agua era un problema en tiempos de lluvia, fue contf-
nua la escasez de agua al final del siglo XVIII la gque causaba el
gradual degpoblamiento de ciertas 4reas de la ciudad, como el Car-

men, San Sebastidn, Tlatelolco y Santa Maria en el norte, y luego
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en parte del barrio sur de Santa Cruz y al oeste en el barrio de
San Juan. lLos habitantes se trasladaron del norte al sureste don

de habfa suficients agua.16

Los indios, negros, mestizos y mulatos vivian indistinta=-
nente en todas partes de la capital, aunque de acuerdo con la tra
za proyectada en el siglo XVI, hab{a dos partes, o "parcialida-
des" reservadas para los indigenas.17 Tanto la Parcialidad de
Santiago Tlatelolco, al norte de la ciudad, como la Parcialidad
de San Juan Tenochtitlan, que inclufa todo lo demds que gquedaba
fuera de la traza original, tenfan su propio gobierno, cuyos go-
bernadores y alcaldes eran electos democrdticamente cada afio por
los habitantes.18 El Tecpam, o "casa de seﬁor"19 0 "lugar de Jus
ticia“,zo de cada parcialidad servia de cérecel y centro administra
tivo para los indios cuyos oficiales tenfan facultades de actuar
con independencia del corregidor y alcaldes del Ayuntamiento muni
cipal, con excepcidn de hechos graves en que pudieran intervenir
ias autoridades eSpaﬁolas.21 Los habitantes de estas dos parcialida

des formaban una décima parte de la poblacidn total en esta época.22

Las escuelas particulares

La reglamentacién contenida en el sexto artfculo de las or
denanzas del gremio de maestros de primeras letras fijé la ubica~
cién de las escuelas particulares al especificar que tenfan que es
tar "dos cuadras en cuadro". El padrén hecho en 177923 indicaba
veintisdis®sitios ocupados por maestros examinados y seis por losg
no-examinados. Estaban distribuidos con bastante regularidad por
toda la ciudad: catorce al norte y dieciseis al sur de la plaZza.
8i se consideraba la ciudad de este a oeste, se encontraban once

escuelas en la parte oriental y doce en la parte occidental, con
ocho ubicadas en el 4rea de una cuadra de ancho, directamente al
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norte y al sur de la plaza central,.

Ademds de estos treinta sitios, los archivos indican que

24 se podfa con

habfan cuatro mds, pero no se daba su ubicacidn.
cluir, sin embargo, exsminando los sitios ocupados en afios poste
riores (1802, 1808) y otros expedientes referentes a los maestros
qué tres de estos cuatro lugares eran: el Puente de Correo Mayor,

‘calle de Refugio y Callején de las Ratas.25

Los sitios céntricos eran los mds codiciados por los maes
tros gue, en ocasiones, al guedar una vacante en esa 4rea, cambia
ban el lugar de su escuela pagando una suma considerable como tras
paso, para sitios como Encarnacidén y Chiconautla,26 hasta que Ra-
fael Ximeno abolié csta prictica de pago. A partir de 1786, el es
tablecimiento de un nmayor ndmero de escuelas gratuitas en los con-—
ventos y las parroguias, combinado con problemas internos del gre-—
mio, causé una disminucién en la membrecia del cuerro corporativo.

27

Su nivel mds bajo fue de cinco maestros en 1797, empezando a

aumentar otra vez nds tarde.

En 1802 habfa Q preceptores examinad0828 vy 13 en 1808;29 y
existfan 11 y 8 maestros no-examinados en los mismos afios, lo que
hacfa un total de 20 maestros particulares en 1802 y 21 en 1808.
Aunque no hay datos sobre la ubicacidén de un maestro en 1808, se
puede asumir que se establecid en la parte sureste de la ciudad
donde no habfan otros profesores. Aun asi, es en esa parte sures
te donde se nota una disminucidén proporcionalmente mayor en el né
mero de escuelas al comparar con el afio de 1779. No se debe a las
escuelas pfas en esta parte de la capital, porque no hubo un aumen
to en su ndmero durante ese perfodo que va de 1802 a 1808. La ra-
z8n mds probable es que otras secciones eran ngs atractivas para

los profesores. Dos de los tres que ensefiaban en esta drea en
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1802 se encontraron en otra parte de la ciudad en 1808. Como ex-
plicé uno de ellos gue fue asignado al Puente de lManzanares én

1802, "el sitio o manzana que me destiné en el principio de mi in
greso se compone de vecinos pobres." El tercero de los precepto-

res en el sureste en 1802 no aparece en la lista en 1808, Es de
suponer gue los maestros que entraron en ejercicio durante este

lapso, debido a que el numero de vacantes era'mayor que 61 de agremia-
dos, prefirieron establecerse en lugares disponibles cerca de

donde viv{an nifios mfs acomodados.

En 1820 el decreto de Fernando VII para el levantamiento
de estadf{sticas completas sobre los establecimientos educativos,
propiciaron la elaboracién de dos encuestas. Una fue llevada a
cabo por el maestro mgyor y la otra en las cartas de 108 precep—
tores mismos que contestaban un cuestionario del Ayuntamiento.
Los datos combinados de estos dos informes nos dan el cuadro mis
completo del estado de la educacidén primaria en la capital. No
todos de los treinta y dos maestros30 presentaron informacién 80
bre el nimero de sus alumnos, pero de los veintitrds gue dieron
cifras de inscripcién se encuentra un promedio de 38 nifios (45 ni
flos, el promedio de los once maestros examinados y 34 de los doce
no-examinados). De los preceptores que indicaron el ndmero de
alumnos de balde se concluye que 19% de los estudiantes recibfan
- enseflanza gratuitamente en las escuelas particulares (17%un1 maes
tros examinados y 22%con los no~examinados.) Aceptar nifios de
balde era una costumbre de los preceptores agremiados que al lle=-
gar a 1786 ya tenfa fuerza de ley. En ese afio, Rafael Ximeno pro
puso que la ciudad vigilara que los padres de los alumnos pagaran
puntualmente y "que todos los Maestros asimismo se obliguen como
nos obligamos a ensefiar de limosna a todos los Niffos Pobres que se
verifique no tienen con que pagar."31 En 1804 el gremio ratificé

esta "obligacidn de ensefiar de balde a los Pobres",32 El maestro
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mayor, José Marfa LEspinosa de los Monteros se destacaba en 1820
por su benevolencia, al ensefiar sin costo casi®la nitad de sus
sesenta alumnos, hecho que fue alabado por el pdrroco de San Mi

33

guel. Esta préctica fue continuada por muchos maestros de

primeras letras durante la primera repdblica federal, aunque no

exigtia el gremio.34

Muchos preceptores se guejaron de su penuria porque los
padres de familia no les pagaban, pagaban poco o retrasaban los
pagos. Solo nueve proporcionaban informacién sobre sus ingresos.
Era costumbre cobrar cuotas diferenciales: Aprender a leer costa
ba entre 1 y 3 pesos por mes, de acuerdo a la escuela; aprender a
escribir en cambio, costaba entre 2 y 5 pesos mensuales., Algunos
profesores ganaron sumas verdaderamente aéombrosas: José Ignacio
Paz y Andrés Gonzdlez 1illédn, maestros examinados recién llegados
de Puebla y Espafia, que utilizaban el método mutuo, registraron
ingresos mensuales de 506 y 206 pesos, respectivemente, mientras
gue los no-examinados, Luis Octavio Chousal y José liarfa Chavira,
profesores que ejercfan en la capital desde 181435 por lo menos,
ganaron 227 y 230 pesos al mes. Aun tomando en cuenta que es pro
bable que tuvieran que pagar un ayudante, su ganancia era notable
en una é€poca cuando un peén de construccién ganaba de 10 a 11 pe-
gos al mes, un ayudante en un comercio ganaba 20 pesos y un maes-—

36

tro de herrerfa o albafiil 30 pesos. Los otros cinco maestros
informaron recibir entre 22 y 50 pesos mensualmente, ingreso que
probablemente era normal para la mayor parte de los preceptores
de primeras letras. Sus alumnos pagaron distintas cuotas, debido
no s8lo a la diferencia en el precio para las distintas asignatu-
ras, sino también a la diferencia en la habilidad de sus padres

para financiar sus ectudios,

En 1838 los alczldes de barrio en cada cuartel reportaron
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37

al Ayuntamiento el nimero de profesores en su seccién. En es
ta ocasién se ve claoramente el aumento de maestros en la parte

sur de la ciudad, ya que existian quince en el norte y treinta y
dos al sur del zdcalo. Adewds se nota una reduccién absoluts en
el nimero de preceptores en el cuadrdngulo al noreste de la pla-
Za, a pesar del hecho de que el total de maestros particulares hg

bfa aumentado en 427 entre 1820 y 1838,

Los maestros nds famosos en las décadas anteriores a la
independencia eran: tafael Aimeno y José liarfa Espinosa de los Mon
teros; durante el imperio;, José Ignacio Paz, Andrés Gonzdlez NMi-
11én e Ignacio Montero; y en la primera repdblica federal: Manuel
Calderdn y Somohano, Luis Octavio Chousal, José Narfa Abarca y
Rafael Pérez.

Rafael Ximeno, nacido en 1749, conocido por sus enemigos

| como "Cacahuate" nombre que usaba cuando actuaba en el Coliseo
antes de ser maestro, y por sus admiradores como el autor de siete
libros de texto que incorporaron los adelantos pedagégicos europeos,
tenia renombre por ser el maestro mayor del gremio durante veinti-
cinco afios y el primer preceptor en presentar un certamen pdblico
con sus alumnos (1792). Cuando era nifio vivia en 1la calle de San
Juan, Trabajé en la escuela de los maestros Acosta y lerrera en las
Vizcafnas como jovén ayudante. Examinado en 1781, abrié su primera
escuela en la calle de San Francisco y después la cambiéd en 1782

a la calle de Refugio. Logr$ disfrutar fama y prestigio en la cor
te virreinal a pesar de su origen humilde y la notoriedad de sus
problemas conyugalcs y sus enlaces con varias maestras de amiga.
Acostumbraba anunciar los certdmenes de sus alumnos en la "Gazeta
de México". Dos de sus hijos, Manuel y Pedro, trabajaron como

38

maestros no—examinados entre 1795 y 1801. ZXimeno murié en 1812,



165.

El sucesor de Ximeno, José Maria Espinosa de los Monte-
ros, era hijo de un maestro examinado, Juan José Espinosa de los
Monteros, y nieto de un carpintero de la catedral. Al morir su
padre en 1786 pidid y recibib del Cabildo Metropolitano el pues—
to de maestro de }ps nifios del coro que estudiaron en el Colegio
de Infantes,p%%ép %%ia tenido su padre. Complementaba este pe-
guefio ingreso sirviendo desde el mismo afio como preceptor en la
escuela de la parrocuia de San Pablo y en 1810, despuds de reci-
bir en 1807 su titulo de examinado (que fue confirmado por el rey),
abrié su propia escuela particular en la calle del Rastro. Aun
despuds de 1lg desaparicidn del gremio en 1820, siguid ensefiando
y merecid el aprecio del pdblico por su caridad con los nifios des

validos. ILa dltima noticia que tenemos de &1 es en 1824.39

José Ignacio Paz fue maestro de la escuela municipal de
la Villa de Guadalupe en 1807. En 1809 se mudd a Jalapa, adonde
permanecid nueve aflos y despuds veinte meses en Puebla., Siempre
interesado en proyectar su imagen al pdblico, escribid artfculos
en los periddicos sobre sus certdmenes en la Villa y en Puebla,
los premios que oficiales gubernamentales donaron a su escuela,
el privilegio real cue tenfian sus alumnos para lucir un uniforme
especial., Al cambiarse a la ciudad de México en 1819, siguid
publicanco anuncios sobre su "Estudio Académico® los cuales causa
ron enbjo a otros onreceptores que hicieron notar que estos ejer-
cicios pdblicos no eran novedosos en la capital. Lograda la in-
dependencia, bombarded primero a Iturbide y despuds al Ayuntamien
to y a la Diputacidén Provincial con su folleto "Gemidos de la edu
cacién piblica" para pedir proteccidén imperial para su escuela.
Segiln la opinidn de Bustamante era un "pedantén solemne".
En octubre de 1823 fue arrestado por participar en un complot Pa

ra restaurar a Iturbide. No encontramos nds informacidén sobre €1
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después de 1825.40

Andrés Gonzdlez NMilldn tuvo un cierto parecido a Paz, ya
gue cambiaba frecuentemente de lugar de residencia e insistfa en
acudir repetidamente al Gobierno y a la prensa para promover sus
proyectos educativos. En 1810 en Campeche dijo un discurso sobre
la "Reforma en la primera educacidén", publicado en Filadelfia al
siguiente affo. En 1613 comunicé por escrito sus ideas pedagbgi-
cas a las Cortes espafiolas y pidié permiso para implantarlas en
Yucatdn. Estudid cuatro affos en el Colegio de Primeras Let;as
de Madrid, probablemente entre 1814 y 1818 y 1llegd a la Ciudad
de l1éxico en 1819 con informacidn sobre el método lancasteriano
de ensefianza mutua. Pidié ayuda financiera al Ayuntamiento para
su escuela mutua y en 1820 publicd su folleto "Zducacién Pdblica,
dnico y seguro medio de 1z prosperidad del estado". ieleccionado
por la Compafifa Lancasteriana como el primer maestro de su escue-
la E1 Sol, a los pocos dfas de su apertura se peled con los miem-
bros de la Compafifa cue lo acusaron de no conocer el funcionamien
to del sistema lancasteri=zno. A su vez, al ser despedido, Gonzi-
lez Milldn atacd a la Compaiifa de ser anti-religiosa. No se sa-
be mds del preceptor en la Capital; pero en 1837 unos maestros

llamados Andrés, MManuel y Pedro Gonzdlez killdn fundaron una es-

cuela en Jalapao41

Ignacio Montero ensefid a partir de 1800 durante varios
afios sin ser examinado. Zn 1815 prepard un nuevo silabario y lo
presentd al Ayuntawiento para su aprobacién. Los oficiales del
gremio de Maestros llamados por la Ciudad para dar su opini6n S0~
bre el texto, no lo aceptaron., MNMontero, ya examinado, volvié a
presentarlo a Iturbide, al tiempo que pedfa permiso para abrir

una escuela de tacuigrafia. Sirvié como taquigrafo en las deli
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beraciones del Congreso nacional en 1822. Con su hijo, Juan Evan
gelista, también maestro, fund§ la Academia de Primera Ensefianza
en 1827 y form§ parte del comité de cinco que establecieron otra
organizacién educativa, el Colegio Académico Mejicano de Educa=-

cién Primaria en 1835.42

Reconocido como uno de los mds prominentes preceptores
por Guillermo Prieto (gue fue su alumno) y Antonio Garc{a Cubas,
el maestro Manuel Calderdn ensef§ por muchos afios en la 2a. calle
del Puente de la Aduana Vieja ndmero 4. Su establecimiento era
famoso entre "las escuelas de la gente decente, los almdcigos de
los niffos finos". Tal vez hijo de un agremiado, José M. Calderén,
que tenfa escuela por el mismo rumbo (calle de San Bernardo) en
1779, Calderdn comenzd como maestro examinado en 1821. Con el
preceptor Abarca sirvidé como sinodal del Ayuntamiento para exami
nar a aspirantes a la licencia municipal en 1832, y fue parte del
tercio para el puesto de Inspector de Iscuelas en el gobierno de
Gémez Farfas, posicién que fue otorgada a Asustin Buenrostro.
Segufa ensefiando en 1838 y probablemente varios afios después,

En 1838 un joven, posiblemente su hijo, WManuel Calderdén, recibid
una licencia de la Ciudad para poner su escuela en la calle de

Mesones,43

Luis Octavio Chousal l1llamd la atencidn del virrey y del
Ayuntamiento constitucional en 1820 al presentar un nific sordo-mu
do en un certamen. En 1809 habfa empezado a ensefiar sin licencia
a alumnos sordo-mudos y en 1818 abrid su escuela a todos los nifios
en la calle de llonterilla., En 1826 y 1827 present§ a la Secreta-
ria de Rei;ciones y al Congreso su plan de ensefianza mutua. En
1830 pensé ayudar en el establecimiento de una escuela para sordo-
mudos que dos franceses estaban promoviendo; pero al ver que el

gobierno estaba muy impresionado con los extranjeros y los estaba
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considerando como los introductores de esta clase de ensefianza,
cuando era €l quien habfa ensefiado primero en 1809 a nifios con
este problema, decidid retirar su apoyo al proyecto que pronto
fue sbandonado. Cambid la ubicacién de su escuela en 1832, ing
taldndola en el segundo patio del ex~convento del Espfritu Santo.
Su sobrino, Mateo, era maestro en la escuela municipal en la ca~-
lle de Siete Prfincipes en 1834-35.

Posiblemente eran parientes José NMarfa Chousal con escuela en la
calle de Acequia 4, en 1838, y R. Rémulo Chousal, prosecretario

de la Compafifa Lancasteriana en 1842.44 )

José Marfa Abarca en 1820 era el maestro examinado en la

Escuela Patridtica del Hospicio de Pobres. Probablemente dejé es
te puesto en 1833 porque en ese afio anuncid la apertura de una es
cuela particular en el Puente de Espiritu Santo,45 nientras que
Rafael Pérez establecid, sin ser examinado, su escuela en la Por
terfa de San Jerénimo alrededor de 1820 y en 1824 se cambid a la
calle de San Felipe Neri donde la casa tenfa un salén méds grande
y mejor acomodado para la actividad pedagésgica; en 1828 se mudé

a la 2a calle del Reloj.46

Las amigas particulares

Durante la &poca colonial las escuelas de nifias, llamadas
"amigas" o "migas", no estaban incluidas en la reglementacién gre
mial, excepto en el séptimo articulo que prohibfa que enseffara a
leer a varoncitos.47 Al final del siglo XVIII esta prohibicidén
absoluta ewa matizada; el Ayuntamiento permitfa que se incluyera

en las amigas niffos chiquitos hasta dos o tres afios, y a veces
hasta cinco.48 Mayores de esta edad debian pasar a las escuelas

de los profesores agremiados. Habfa dos razones para tal limita
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cién en la clientela de las amigas: quitar posible competencia pa
ra los maestros y evitar peligros morzles que se temfan podrfan
surgir teniendo nifios mds grandes reunidos en el saldn de las ni-—

flas,

Por costumbre, el maestro mayor tratd de controlar el
ejercicio magisterial de las mujeres por medio de licencias que
expedfa bajo su propio nombre a personas de sangre limpia, hi-
jas legf{timas y de bucnas costumbres. No se les exigfa habilidad
Para ensefiar a leer o escribir; los requisitos mfnirios eran tener
conocimientos de las oraciones y la doctrina cristiana. Probable
mente una mitad de las maestras de amigas sélo enseliaron estos ru
dimentos religiososo49 Sus escuelas no eran mds que guarderias

para nifios pequefios, como decia una m-estra “para que las madres

de éstos tengan deszhozo en sus casash’

En 1787 1leg8 una crisis en el sistema tradicional de su-
pervisién de las amigas. E1 Ayuntamiento protestd nor la prdcti-
ca del maestro mayor, Rafael Ximeno, de expedir licencias, alegan
do qgue sdélo el municipio tenia derecho de dar permicos a las maes
tras.51 De 1791 en adelante, el Jucz de Informacioncs de Maestros
de Escuelas se encar;éd de otorgar licencias despuds de revisar la
documentacién prescntada por las cnndidatas: una fe de bautismo

para comprobar legitimidad y pureza de sangre, una carta del pi-

rroco en la gue constoba su instruccidn en la doctrina cristiana,

. 2
y otra del confesor cue atestiguaba su buena conducta.5

Sif embargo, tanto Ximeno como su sucesor Lspinosa de los
lionteros, no querian admitir lo gue coasideraron una intromisidn
de la Ciudad en sus facultades tradicionanles y serufan expidiendo

de vez en cuando licencias a maestras, prdctica ccenira la que pro
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testé el Juez de Informaciones durante los Ultimes treinta y cin

co afiog de la colonia.53

Hay dos hechogs evidentes referentes a la enseilanza de las
amigas en la €poca colonial: entre 1779 y 1808 el ndmero de escue
las para nifias era dos o tres veces mayor que el nimero de escue-
las para muchachos y ni el gremio ni el Ayuntamiento logré super-

visar adecuadamente 1a educacidn femenil.

En 1779 habfa un total de 30 maestros examinados y ho-exg
minados y 91 amigas en seis de los ocho cuarteles, sin contar el
nfmero de maestras en los cuarteles II y IV (secciones muy pobla=-
das) que no estdn incluidas en las estadisticas disponibles. Ch{
vez Orozco calcula, basdndose en la inscripcidn conocida para lss
18 amigas en el cuartel I (485 nifias), que habia 3,000 slumnas en
las amigas de la Ciudad de Néxico en 1779954

En 1791 Rafael Ximeno presenté un plan para tratar de or-
denar este inmenso nimero de escuelas de nifias. Despuds de visi=
tar a 80 maestras, concluyé que existfa un "intolerable abuso, y
desorden... en su ensefianza, provenida de la ninsuna idoneidad de
las Maestras'.'55 Opinaba que 33 maestras eran "espaiiolas, virtuo-
sas y may dtiles" mientras que 47 eran "inftiles". Lo es claro
qué criterio fue usado para llegar a estas conclusiones, pero ca
si se puede asegurar que las espa’iolas habfan recibido licencias
de Ximeno, mediante el pazo de 20 reales (2} pesos) que &1 cobra
ba y por ello tenian una buena posibilidad de encontrarse entre
las "dtileg"; debe hacerse notar que entre las "indtiles" habfa
14 espafiolas, 15 indias, 5 mestizas, 9 mulatas, 2 lobas, 1 moris
ca, 1 "se duda"™ y 2 "se¢ ignora". ZXimeno indicd como razones pa-
ra clasificar a las indtiles, que doce tenfan nifios juntos con las

nifias; otras ersi enlermas: “ciega y manca", "baldada de piee y ma
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nos*j o ignorantes: "no sabe nada®; o de malas cogtumbress "da
mal ejemplo a las nifias porgue es muy loca", "casada con coche-
ro ebrio que dice insolencias a las nifias", "cuartel donde en-
tran en su casa muchos soldados", "siempre estd jugando a la Ba

rajat, "borracha®,

De las ochenta maestras sefialadas en 1791, fue imposible
localizar a cuatro de las "dtiles" y a tres de las "indtiles".
Las escuelas de los dos grupos estaban entremezcladas por toda la
ciudad sin patrén evidente para asumir que las "(tiles" esfﬁvie-
ran en adreas mids ricas que las "indtiles". Se encuentra ademds

una distribucidn equitativa en toda la capital.

Las solicitudes hechas al Ayuntamiento para licencias in-
dican que la mayorfa de las maestras eran sefioritas o viudas po-
bres que tenfan que ensefiar nijios en sus casas para sostener a
sus familias. Ximeno comentaba que para muchas maestras el arte
de ensefiar a leer era "el dltimo asilo de la necesidad e indigen

56 Como explicé una viuda al Juez de Informaciones: "el re

cia®.
curso de una pobre muger como yo estd reducido para mentenerse
con honra a la pueril ensefianza de los primeros rudimentos de
Nuestra Santa Fe".57 lluchas de las amigas estaban ubicadas en

vecindades o en accesorias, pequeiios cuartos en el primer piso de
viviendas construidas en serie, con una puerta y una ventana dan-—

'do a la calle.

No se ha podido localizar la lista de las cincuenta ¥y

dos amigad del afio de 1802, mencionada por Chivez Orozco; en ese

~ . 58
afio habfan veinte maestros de escuela.

En 1808 el gremio reconocid veintinueve amigas de las

59

cuzles seis no sablaon firmar para dar fe. Sezuramente existfan
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ademds, de veinte a cuarenta amizas mds cue no estaban en contac
to con las autoridades gremiales o municipales, 58lo tres en la
lista de 1808 habian estado ensefiando en 1791, Lgsto indieca que
para muy poces mujeres la profesidn de la ensefanza era un em=
pleo de larga durscidn. Otra que tenfa escuela en 1808 empezé
a ensefiar en 1783, 1o se pudo identificar a tres de las maestras.
- En la encuesta de 182060 sélo una de las catorce maestras
habfa tenido escuels desdc 1808. ILntas catorce contestaron el
cuestionario mandado por el Ayurbaniento, pero diecinueve mds a
quienes se les mandd no dieron informacidn. No se cabe si ya no
tenian escuelas o simplementc no resnondieron. Con esta incégni
ta en mente y el lecho guo de las catorce sélo se podfa localizar
a once, se debe considersr la ubicacién de escuclas hecha para
1820 cormo incompletz. Iia concentracidn de amigag que se nota en
la parte sur de la ciudad, puede 0 no representar une distribu-
cidn significantenecinte nueva. Ademds, la lista de treinta y tres
maestras a quienes ¢l Ayuantawiento mandd el cuestionario, no in-
cluia a las amiges cue no estaban en contacto con las sutoridades

municipales o greminlcs.

Por eso, el zumento en el ndmero de amigas entre 1820 y
1838 no es tan drandtico come parcce al comparar los dos mapas.
La informacién de 1238 es completa porque fue recabada personal-
mernte por los alcnrldes de los barrios de cada cuartc“,61 mientras
la lista de 1820, coro hemos anotado, es incompleta, sélo repre-
gsentando las amipgac cue contestaron un cuectionario del Ayuntamien
to. Cuatro de lac cotorce maestras localizadas en 1020 segufan
ensefando diez y ocho affos desypuds. Sin dnda, la mds conocida de

ellas era Guadalune Tilva, gne habfa presentedc vorios certdmenes

de su escuela en Joryara ndmero 14 desde 1819, cno ca 1826 con asis
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tencia del Presidente Vié‘boriao EmpezS con dieciocho alumnos y
llegb a tener ochenta y seis nifios de ambos sexos, ensefigndo a
treinta gratuitamente°62 En 1820 tenfa un ingreso de 60 pesos

al mes, suma que era comparable a la recibida por Casimira Viada
de Castafieda en la calle de Capuchinas y Josefa Garibay en la mig
ma calle, y superior a las otras nueve maestras guienes informa-
ron en 1820 que recibieron entre 48 pesos y 3 pesos cada mes.

(E1 promedio de las siete restantes era 23 pesos mensuales). Al
igual que los maestros, las amigas cobraban precios diferentes
de acuerdo con las posibilidades de pago y con la asignatuta.

Solfan aceptar algunas alumnas de baldee63

En las primeras décadas del siglo XIX la sociedad capita-
lina empezé a preocuparse por la calidad de la educacidn de las

niflas. El perifdico Diario de México dirigido por Carlos Marfa

Bustamante y Wenceslao Barquera se dedicé a publicar articulos
sobre los avances pedagdgicos eh Europa, mientras la Gazets de
México reportaba sobre los certdmenes de escuelas municipales de
toda la Nueva Espafla y la apertura de nuevas instituciones educa
tives. Los lectores de la capitael en 1803 sge entcraron de los exg
menes piblicos presentados en la Casa de Misericordic de G5din,

en 1os cualez una alumpna opind sobre la educoeidn Tormonina

époeas "Lo couin e3 cue carezcames las mpgeres da Undn
cidn, ‘v e oo nes brate como oi no fudscres recicnolos woperin
de la sociclnd; qaahdo Dios y la naturaleza 10 nos hon nooeto e
capocidad para aprender: asi tenemos un derecho incontesicble,a
gser educadas perfectamente; y los hombres ejercen una tirania nds
cruel, y d= las mds funestas conseguencias, en negarnos;instruc—
64

cidn, o en creernos incapaces de recibirla.”

Esta inquietud para elevar y extender la ensefianza de las

mujeres fue expresada en 1813 en la Nueva Espafia, cuando una aspl
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rante a licencia indicd su esperanza que “con mi ejemplo... sacar
a las maestras que hasta aqui se han 1llamado Amizac de esta torpe
rutina que han sesuido de no ensefiar otra cosa que a coser, bordar
y medio leer, sin considerar que las mugeres necesitan de otras 1lu
ces como las que he propuecto, taznto para desenipeliar en la casa el
grave nministerio de »adre de Tamilia, como para manejarse en cual-
guiera otra situacidn cue les destine la providencia divina en la

65

sociedad". Prozuso llamar a su echtavlecimiento "eccuela de ni-

fias" en vez de amiz~, y oirccer un curso comuleto de primeras le-

tras, incluyendo eritridtica e hicteria sarrala.

En tiempos de la Coactitucicn espaiola el Ayuntamien-
to criticd durzncentc la enseiansa dada en 1as amnigos; gef la opl

’

nidn de Tomds Sal =do cue exisfs ursointe remedio avla corruptela

ré

privativa de liéxico de cue las mugeres uis cstdopides, por sélo 1lle
gar a viejas, quedon cuovorizandas para engaar al pddvlico, 1llamdndo
ge naestras y avriendc sus cesas zars enseidar 1o oue cllas pueden,
66 : C s -
que es nada". Ledn Irnacio Pico presentd al virrey en 1817 una
critica parecida sl cormentar que "les nmaestras de 'amiga' son ca-
. - . . I d . . . .

8i todas unas ancionas isnorantisimas o fandticas o vicionarias,
8in educacidén y sin principios, que emprenden esa carrera sélo

6
porgue no pueden lzantenerse en otra®. 7

De hecho la situacidén no era tan negra como la pintaron
las autoridades municipnales., De las doce maeétras que dieron in
formacidn scbre sns planes de estudio en 1820, siete ensefiaron so
1o doctrina cristiana, leer y algo de coser, tres ensetlaron estas
agsignaturag ademds de escritura y dos dieron un curso completo de

primeras letras, incluyendo aritmética.

La Indevendencia vio la publicacién de un folleto, "Nece

sidad de un estaoblecimiento de educacidn para las jévenes mexica
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nas", cuya autora, Ana Josefa Caballerc de 2orda, propuso a la Di
putacidn Provincial y al Ayuntamiento la fundacidn en el ex-con-
vento de Belén de una "Academis llexicana" para mujores.69 Para
justificar su peticidn, colificd =in piedad la educacidn colonial
de "supersticiosa, rutinaria y mezguina" que hab{a producido "unos
animales dafiinos como torpes y gravosos a una nacidn". Aungue no

se aceptd la peticidn, el desco de mejorar lz calidad y aumentar

el ndmero de asignatvras pars incluir idiomas ztronjeros, geome-
tria elemental, georraffa, historin y misica continué y empezé a
tener vigencia durontc la primera rendblica federzal, en una docena

4

de escuelas, establccimicntos y cnsns de educncidn para muchachas.
Algunas de éstas estadan dirigidas por an nmatrimonio o dos herma-
nos, hermano y hermcnn, cue ponfan reneralmente un salén para ni-
flos y otro para nifint; en al~unas escucliss una sola maoestra ense-
Haba a ambos sexos7O hasta cue les niTes tenian doce o trece aflos
de edad, en cgue se coasiderars ate "ya eran muy graondes para S8e-

. . \ 71 .
guir concurriendo a cotos eslanlecimicntos mixtosh, Las jéve-~

o]

nes acomodadas salian dec la escucla para continuar sus estudios
de misica, dibujo ¢ idiomas con tutores especinles en sus propias

casas,

LAS ESCUZLAS GRATUIT.L

Las "escuelas piagt

Para la Nuevn Hspafia "escuela pfa" era un término genéri-
co que significabs una escucla gratuita de primeras letras que ad
mit{a nifiog sin distincidn de razsa y sin exisir neciniento 1egiti
mo. Casi todas las cccuelas plas eran de la Iglesia, aunque tam—

I4

bidn se llamaba "escuela pfa" y "amign pda" a la escuela y amiga

/“,41'1

sostenidas por el Ayuntariento de la Ciudan.
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La sociedad mexicana conocfa por referencia el famoso sis
tema europeo de "escuelas pias" establecido en Italia en 1597 por
San José de Calasanz, considerado el fundador de la educacién po-
pular. Estas escuelas, con alumnos divididos en clases, ofrecfa
lectura, escritura, doctrina cristiana e introdujeron la ensefian-
za de matemdticas al nivel elemental. La orden de logs Padres Escolsa
pios pasé a Espafia en 1683 y en 1778 se publicé el lidtodo uniforme

para las escuelas pias?z pero nunca llegd a ectablecerse en la

Nueva Espafia, auncue lo solicitaron el Ayuntamiento, la Audiencia

y el arzobispo en 1804.73

Antes de 1736 algunas parroquias, conventos y colegios ma
yores sostenian eccueclas de primeras letras en la ciudad de léxi-
co. El gremio protesté en varias ocasiones ante el Juez de Infor
maciones porque sus nmaestros no eran examinados, pero no obtuvieron
ningdn resultado.74 e todos modos, las escuelas de la Iglesia no
eran una amenaza grande porque la mayor parte de la juventud que
recibia educacidn rrimaria, asistia a las escuelas 7 anigas parti

culares.

A fines de azosto de 1785 todo el altiplano sufrid una he
lada que destruydé las cementeras de maiz y al llegar el invierno
la capital empezd a experimentar una escasez de alimentos, una su
bida de precios y una inmigracidn de campesinos hambrientos.75
Francisco Meria de Herrera, Procurador General del Ayuntamiento
en 1786, alarmado por el ndmero de jévenes que vagaban por las
calles y la posible situacién social explosiva, presenté al ca-
bildo nunicipal un proyecto para aumentar el ndmero de escuelas
con el fin de educar religiosa y moralmente a la juventud. Es=
tas escuelas tenian cue ser gratuitas porque "(uien no tiene que

‘ . . 76
comer ni vestir, come ha de tener para pagar eccuela a los hijos".



180.

Su proyecto para poner escuelas en las catorce parroquias
lo fundamenté en rcales cédulas que reafirmaban la obligaciGn-pag
toral de los pdrrocos de enseflar no solo en el pdlpito sino insta
lando escuelas inmediatas a sus curatos. Para lograr que doce
conventos de monjes hicieran lo mismo, se basé en el argumento de
que el permiso rezl a las érdcnes religiosas para pasar al Nuevo
Mundo las comprometisz a la obligacién "“de predicar y extender la
Doctrina Cristiana“.77 llerrera propuso que estas veintisdis es-
cuelas engefiaran la doctrina cristiana y expresd la esperanza que
ademds ofrecieraﬁ lcetura y escritura, si los nifios "voluntaria-
mente qusieren". E1 Procurador General sugirid que después de que
se efectuara la fundacidn de estas instituciones para niros,

se atendiera a la educacidn de las nifias..

E1l Virrey Bernardo de Gdlvez aprobd el plan del Ayunta=-
miento el 14 de marzo de 1786. En abril se informé del decreto
a los prelados de los conventos y al arzobispo Ndfiez y Haro,

quien a su vez notificé a los pérrocos.

Enseguida se abrieron escuelas en las parroquias de San

é.79 Probablemente otras fueron es-

ta Catalina Mdrtir y San Jos
tablecidas en 1786 o en los afios préximos porque en 1802 habfa
escuelas pfas en ocho.parroquias y en 1820 en cinco. © Hay da-
tos que indican que las parroquias de Santa Marfa y San Pablo
mantuvieron escuelas gratuitas entre 1802 y 1817, cuando tuvie-
ron que cerrarlas,81 ¥y que después de 1808 la Santa Veracruz tu
vo temporalmente una escaela.82 En 1809 1la escuela parroquial de
Santa Cruz" Acatldn fue trasladada al financiamiento del Juzgado
de Indios y siguié funcionando hasta la segunda década del siglo.
Dos parrogquias, Santa Ana y Salto de Agua (donde las parcialida-
des de Santiago y San Juan tenfan escuelas) nunca fundaron sus

83
propias escuelas.
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ESCUELAS PIAS (antes del (después dd
' decreto) decreto)

CONVENTOS 1786 1786-1797 [1802| 18087 1820 1833 1838

Sto. Domingo
Belén X
San Francisco
San Diego

San Agustin

6 Carmen

7 Portaceli

8 La Merced X

PARROQUIAS

UL W R s
><ox XX X X
> XK X XX
> e e e
KX XK XXX
KX XXX
MK X

9 Sagrario
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De los doce conventos notificados en 1786, cuatro no
abrieron escuelas: San Cosme, San Fernando, San Pablo y el Cole
gio de Santiago. Dos tenian escuelas al ser publicado el decre
to, Belén y la Merced,84 ¥y Jjunto con las cinco abiertas como
resultado de la orden del Ayuntamiento y del Virrey, los de San
to Domingo, San Francisco, San Diego, San Agustin y Portaceli,

continnaron operando durante el resto del periodo colonial.

Al ser suprimidas las drdenes hospitalarias y monacales
por las Cortes espa’iolas en 1821, las escuelas de lecr y de es=
cribir de los Betlewitas pasaron a depender del Ayuntamiento, que
continué financidndolos hasta 1829, en que las unig5con la escue

la lancasteriana que operaba en el mismo edificio.

Con el aumento repentino de escuelas pfas z partir de
1786, el gremio vio con slarma que no se cumplfa &l pie de la le
tra el decreto gue sefalaba que las aulas de los conventos esta-~
rfan dentro del claustro, dirigzidas por los reliziosos que ense-
flaban a leer y la doctrina, sin cobro alguno = los alumnes. E1
gremio protestd que Tortaceli tuviera su escuela fuera del con-
vento, en la calle de Tabagueros, en directa competcicia con un
maestro examinado, y cue la Merced, San Agustin y la parroauia
de San MMiguel cobraran. A raiz de la queja, el Ayuniotiento noti
ficd a los eclesidsticos "para gue poagan sus escuelas donde de-—
ben estar y que los macstros no lleven ningcuna pensién y que los
maestros sean religiosos".86 Parecen haberse solucionado los
problemas mds importantes, aunque el gremio mantuvo su inconformi
dad., IEn 1804 accedid a que las escuelas pias no estuvieran suje-
tas a la ordenanza de sitios, a cambio del apoyo del municipio a
su protesta de que caci todas las escueclas pias, cn contra del
decreto, ofrecian lcclura, escritura y aun arit:dtica a sus alum

nos. ILa Ciudad volvid a recordar a las escuelas »fn3 en 1008
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gue no debfan cobrar y solo podrfian ensefiar lectura y religidn;
asimismo se advirtid que los maestros en las parroquias debfan

. C . 8
ser laicosg examinados, y religiosos en los conventos, 7

Esta insistencia de parte del gobierno municipal sobre la
administracidén interna de las escuelas de la Iglesia estaba confor
me a la politica que se habia iniciado en 1786 al ordenar la
fundacibén de estas escuelas y estipular ciertos reguisitos. (En
un documento se menciona "la gquarta disposicién del Reglamento
aprobado por el Superior Govierno" y la disposicién del Arzobis-
po Lizana para las escuelas pfas,los cuales no se han podido 1ocalizar.§
El gobierno se limité a hacer recomendaciones a la Iglesia sobre
la operacidn de sus escuelas y recordarle, de vez en cuando, la
obligacidén de tenerlas en las parroquias y conventos, prefirien-

do canalizar sus deccos por medio del arzooispo.

E1l 20 de octubre de 1817, Fernando VII ordendé que todos
los conventos del Nuevo liundo, tanto de hombres como de mujeres,
abrieran escuelas graituitas de primeras 1etras.89 Egta ley se
parec{a a la proposicién hecha en 1812 por el diputado de México
Padre Jos€ Ignacio Deye de Cisneros a las Cortes, que fue recha~
zada sin discusidn.go "Recibido el decreto del rey en la Nueva
Espafia, el Virrey immediatamente pidid al arzobiSpb Fonte un in-~
forme sobre el estado de la enseflanza elemental dada por la Igle
sia en la ciudad. Después de recabar datos de cada parroguia,
Fonte reportd gue "l= ensefanza de nifios no estd desatendida en
la Capital", ya que exist{an muchas escuelss particulares y pias.
Recomendd solo gue se establecieran escuelas en el convento agus-

tino de San Pablo y en el Carmen.91

De acuerdo con cstadisticas proporcionadas en 1820, los

ocho conventos de monjes ensefaban a 1,369 niffos (promedio de 171
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para cada convento) y en las cinco escuelas parroquiales hab{a

312 alumnos.92 Varias de estas escuelas estaban ubicadas en los
alrededores de la ciudad y asi pudieron ofrecer educacidn a los
barrios mds pobres. Generalmente los maestros en los conventos
eran religiosos: el Padre Mariano Zumaeta ensefi§ por muchos afios
en Santo Domingo;93 fray Mariano Orellano mejord la. escuelar de
San Diego, introdujo una clase de dibujo y recibié alta votacién

en las elecciones municipales de 1823.,94 Pero el més fampso; y
hasta notorio, era fray Jerénimo de Belén: “alto, de barba po-
blada y larga, como los Bethlemitas la usaban, de semblanté:aéQ'?,~
vero, sin jamds reir. Hablaba poco/y /por las falteas cometidas

en la lectura, lecciones de memoria, u otras cualesquiera, daba
Fray Jerdénimo un papel con un nidmero, receta con que el alumno
caminaba a manos del vapulador, para que le aplicase el ndmeroc de
azotes que le habfan sido recetados"o95 Los trescientos nifios po
bres y acomodados gue asistieron a Belén conservaron “hasta la ve
jez el terrible recuerdo del rigor gue se usaba en la ensefianza,
siendo un aforismo en los establecimientos betlemitas, que 'la .
letra con sangre entra'“.96 La calidad de la educacién en Belén
era buena, testificada por el hecho de haber sido ahf donde pri
mero 8e adoptd (alrededor de 1780) el método de Palomares para la
esoritura, doce afios antes de que fuera aceptado por el gremio,97
Los maestros examinados decidieron en 1804 exceptuar a la escuela
Betlemita "“por lo dtil que es",98 de la prohibicién a las escuelas

pfas de enseflar a escribir.

A pesar de protestas gremiales y avisos del municipio, en
los conventos se ofrecfa un curso completo de primeras letras, a
los alumnos divididos en dos grupos, "de leer" y "de escribir%;
mientras que las escuelas de las parroquias, con excepecidn de la

de la Santa Veracruz, tenfan pocos alumnos gue sélo aprendfan lec

tura y doctriha cristiana.gg
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En el convento de Portaceli y en varias parroquias, maes
tros laicos no-examinados, ensefiaban primeras letras.1oo Algunos
examinados, como Vicente WMartfinez de Castro (1808) en la Parroquia
de la Santa Cruz y Soledad y Juan de Dios Truxillo, y después Jo-
sé Mariano Ferndndez y Velazquez (1819) en el convento de San Agus

101
t{n,

pias escuelas particulares.,

trabajaron en las escuelas pfas, en lugar de tener sus Pro

E1l Ayuntamicnto constitucional al contemplar el estado de
la educacién de la ciudad, informé criticamente sobre "el espan-
toso abandono con gue los curas, y los frayles ven sus escuelas,
olvidados de la estrecha obligacién que las cédulas y concilios
les impone".102 Tres afios después, Leén Ignacio Pico dijo que:
"Las escuelas de caridad como las de parréquias, conventos, ete,
estdn en lo general nuy mal dotadas, y por lo mismo es maestro
en ellas el primer charlatin que aguejado de la hambre toma este
camino a falta de otro".m3 La penuria de muchas parroquias,
causada por las harbres, pestes y problemas sociales que aqueja-
ron a la sociedad de 1808 a 1820, era la causa principal de la ba
ja calidad de las escuelas parroquiales, pero parece gque los con

ventos mantuvieron un nivel aceptable en todo el perioddo.

En 1822, durante el imperio, el Ayuntamiento se comunicd

con cada parroguia y convento, recorddndole su obligacién de po-

04

ner una escuela de primeras letras si no la tenia1 y volvié, en

mayo de 1833 durante la primera repdblica federal, a recomendar
que se repitiera la orden a los prelados.m5 En 1842.e1 gobierno
centralistg de Santa Anna traté de implantar una ley que obliga-
ba a los conventos de ambos sexoS a poner escuelas primarias de

acuerdo con anteriores cédulas reales.106

Durante la primera repfblica federal solo la parroquia de
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Santo Tomds de la Palma mantuvo su escuela con sesents nifos y
nifias, a pesar de que el pdrroco considerd§ gue su parroguia era

07 La clausura

Wguizd la mds pobre de las catorce en iéxico".
de la escuela de San Sebastidn se debid indirectamente a la ley
de 1824 que abolia los terrenos comunales de las dos parcialida
des de indios, La escuela era sostenida por la renta de un

potrero comunal, dahacién hzcha por el barrio de Hagual-

tongo pero tres vecinos "que avrendieron 1o que saben en la
. : 0

misma Escuela gue s¢ pagava comn su renta", Y se anropiaron el

potrero con base en lé ley de 1624, v en 1828 se tuvo que cerrar

la escuela. Tos conventos signieron ofreciendo educncidn gra-

tuita a cientos de nifios durante todo el periodo, aungue la ins-

cripeidn bajé en un cincuenta por cicnto en 1338 en comparacidn

con 1820.

Lag escuelas municipales

En 1782 el Ayuntawmicento de la ciudad de México considerd
dos planes presentados por sus regidores para fundar escuelas mu
nicipales. El mds completo fue de Simdén de los Villanes que cog
templd la conatruccidn de cuatro escuelas de primeras letras con
su vivienda para el maestro, . en cada punto cardinal de la capital
porgue habia "experimentado la grave necesidad que +vienen los Ba-
rrios de la Ciudad de que en ellos haya Escuelas de primeras le-
tras, asi para la instruccidn de todo género de huchachos espa-
filoles y que no lo son, en los Rudimentos de Fuesira Santa Fe, co
mo para gquitarles la ociogidad, gue les incliné a veces, de que
resulta son gquando crecen, no solo gente indtil sino nociva a la

repu{blic:aa".m-9

tas por donde los parbulos y Juventud entran a la vida cristiana

4o 110 : .
y political, crosuso que se leveontors un imracoto sobre cads

In vista de que las escueles "son las dnicas puer

carga de harina »aia cestenx el proyecvo. Irusluacnte preocupado

<



por la pobreza, ignorancia y malas costumbres de 1la poblacidn de
la capital, y convencido de gue "no hay otro camino para evitar
un dafio tan grave a la Repdblica, gue el de la ensefianza de las

i el Sfndico del Ayuntamiento, Rafael Ruiz de

primeras letras",
Moto, quiso fundar doce escuelas comunes, pero no indied como se
podria financiarlas. La discusién de estos planes demunestra el
interés que tenfa el cabildo municipal en asumir un papel mas aé—
tivo en la promocidn de la educacidn piblica, concentrando su es
fuerzo en las dreas mds pobres de la capital° Al recibirse en
1786 la proposicidn de Herrefa para el establecimiento de escue=
las pfas en las parroguias y conventos, el Ayuntamiento no sélo
la aprobd por unanimidad, sino que affadié la recomendacidn de "“es
tablecer una de cuenta de la MNobilisima Ciudad por considerarse

asi de justicia“a112

As{, impulsado por la idea de las escuelas pfas, el cabi;.
do abrid su primeras escuela municipal en 1786 en la Plaza de la
Cruz del Factor113 (Cuartel I, casi contraesquina Ge la actual C4
mara de Diputados), y su primera =miga frente del Coliseo (Cuartel

1 .
4 o se sabe el nom~

II), con Margarite de Arnveta como maestra°1
bre del primer precepbtor; sélo sabemos que sus calificaciones fue-
ron puestas en entredicho por el gremio, que acusd_a la escuela mu
nicipal de estar atendida "por uno que fue portero de un regidor y

en la actualidad estd loco",115

Una vez abiertas sus dos escuelas, el Ayuntamiento pronta
mente se olvidé por completo de ellas. Ko volvié a ocuparse de
éstas hasta 1813, cuando la hija de la ya difunta maestra de la
amiga manicipal pidid permiso de dejer la escuela para entrar a
un convento. Tomds Salgado, el nuevo Comisionado de Educacidn del

Ayuntamiento constitucional, tuvo gue registrar todos los archivos
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para orientarse sobre el asunto y concluyd que "no se encuentra

en ellos antecedente ni cosa alguna, que tenga relato a la crea
cién de la Escuela y Amiga pia, que ha sostenido a costa de sus
fondos la Nobilisima Ciudad en esta Corte".116 Pero impulsado

por el espiritu de la Constitucidn espafiola que daba atencidn es
pecial a la éducacidn primaria, Salgado emprendid inmediatamente
la reforma del lamentable estado de las dos escuelas. Nombrd una
nueve maestra, Margarita Gertrudis de Angula con un sueldo mensual

117

de 28 pesos ¥y un nuevo maestro, Bachiller Antonio Mateos, gue

recibid 49 ps, 23rls al mes.118 Comprd muebles y dtiles y consi-

guib una donacidén de los regidores para libros y textos.119

Seis meses después de su nombramiento a la escuela manici

pal, Mateos, preceptor titulado de gramdtica desde 1794,120 cohsi_

guid permiso del Ayuntamiento para abrir una "Academia de Primeras

Letras para Adultos" 21 La idea de instruir adultos por medio de
clases nocturnas fue reiniciada en el Colegio de San Juan de Letrén
en 1828 con financiamiento parcial de la Ciudad. 122 EL gobierno

de Gémez Farias abrid dos escuelas nocturnas, una en Belén y otra
en el segundo establecimiento del Hospital de Jesds. En julio de

23

1834 las dos fueron clausaradas y sus 386 alumnos1 recibieron

la recomendacidn del gobernador del distrito de cambiarse a la

egcikela de San Juan.

Con la supresidn de los Betlemitas, el Ayuntamiento en 1821
asumid el financiamiento de las dos escuelas de_la Orden; pagaba
los sueldos de los ex-monjes y los utensilios de los alumnos con

la gratificacidn que recibfa el cabildo por su asistencia a los

gorteos de la loterfa.1-24

No tenfa ningin plan para fundar otras
edcuelas pero al reclbir pet1c1ones de San Cosme en 1825, de Molino

del Rey (Chapultepec) en 1827 y Santa Cruz Acatlédn en 1829, el Ayun
tamiento aprobd una ayuda para abrlrlas v cubrir los sueldos de sus
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preceptores.125

La escuela municipal original desaparecid en 1829, des-—
pués de servir por cuarenta y tres afios, cuando junto con las
dos municipales de Belén, se unié a la escuela lancasteriana de
Filantropfa.126 La amiga.municipal se cambid a la calle de la
Pila Seca (Cuartel I) durante la segunda década del siglo y se
unid a la amiga municipal fundada en 1834 en la cuarta calle
del Reloj.127

La ley del 1°de mayo de 1831 que asignaba 8,000 pesos ca
da afio para escuelas de artes y oficios y de primeras letras,producto de
un nuevo impuesto sobre articulos que entraban a la ciudad, permitid
al Ayuntamiento desarrollar un plan de educacidn municipel, en vez
de dejar su actuacién a gestos esporadicos. Agusti{n Buenrostro 1o
gré hacer prevalecer su punto de vista de que era nfs factible fun
dar varias escuelas primarias, que una costosa institucidn voca~
cional. Su "Plan para cinco escuelas y cuatro amigas"™ , todas del
método de enseanza utua en los barrios pobres, fue aprobado por
el Ayuntamiento y lucgo por el vice Presidente 38mez Farfas en
1833, 12°

Como hemos visto (Capitulo I), Buenrostro, cono Inspector
de Escuelas en el gobierno de Gdémez Parfas, logrd abrir dos de
las nueve escuelas a principios de 1834: la amiga de Necatitldn y
una escuela nueva incorporada a la antigua municipal en Santa
Cruz Acatlan. Il Ayuntaniento, reinstalado al caer el vice Presi
dente, completd el nlan de Buenrostro. Subid los sueldos para
las escuelas ubicadas fuera de la parte central de la ciudad en

ac celles del Reloj,

| o

San Cosme y Chapulterec y establecid las de

Don Toribio, Siete Principes y Callején del TZoro, asf como las

129

amigas de las calles del Reloj y Chiguis. En 1835 funcionaron
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gsiete escuelas y cuatro smigas municipales con aproximadamente

680 niﬁos.130 Todas usaban el método mutuo y daban plumas, pa
pel y libros gratis pora sus alumnos que procedian de las sec~
ciones mé4s pobres de la ciundad. Tos sueldos mensuales, de 60 e
sos para maestros y 50 para maestras, representaban un ingreso

respetable para sus preceptores, quiencs habfan recibido titulos
especiales del Cabildo "con todos los requisitos y formalidades
131

que los de los empleadog principales", como parte del intento
de hacer atractivo el empleo de maestro municipal ¥ poner su pro

grama educativo firme:ente en pie.

Las escuelas de la Conpalifa Lancasteriana

A principios de 1822 se establecid en la Ciudad de México
la Compafifa Lancasteriana, asociacién privada dedicada a implan-—
tar el nuevo método de la ensefianza mutua de los ingleses Joseph
Lancaster y Andrew Bell. De acuerdo al sistema lancasteriano,
los alumnos mis avanzados, previamente instruidos por el preceptor,
enseflaban a grupos de diez niﬁos.132 Practicado ya en 1819 por al
gunos profesores particulares y algunos conventos de la capital,133
el método mutua logré atraer la atencidn de toda la ciudad cuando
la Compafifa, con el permiso de Iturbide, abrid el 1°de septiembre
de 1822 su primera escucla "El\Sol", en el edificio de la Inquisi-
cidn. A pesar de las dificultades iniciales causadas por el desa-
cuerdo entre los miembros de la Compafifa y los primeros dos maes-—-
tros, Andrés Gonzdlez Killdn y Nicolds Prisette, el tercer precep—
tor, el padre José Maria Alcdntara, logrd organizar la institucién134
y presentar cuatro meses después, sus 276 alumnos en una celebracidn

X . . 135
de accién de gracias en el Sagrario.

Debido al &xito de su primera escuela, la Conmpafifa presen-
’ 136
t§ al Ministro. de Relaciones, Lucas Alamén, experto en el método, 3
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un proyecto para poner un gran establecimiento para 1,386 alumnos
en el ex-convento de Beldn, con tres secciones: primeras letras,
estudios més avanzados y normal. Todos recibirian ensefianza con

137 El ambicioso plan se redujo a un tamafio prég’

un solo maestro.
tico al abrir el 16 de noviembre de 1823 la segunda esctela lan~

casteriana "Filantropfa®, destinada a 200 niffos en los altos del

convento, bajo la direccién de Eduardo Turreaun. ILa concurrida ce
,rémonia de apertura contd con la asistencia del presidente Victo-
ria y otros dignatarios, siendo "lucidfsima de hombres y mugeres,
presentindose 169 nifios marchando militarmente y sugetos a la voz

438

de uno de ellos que hacfa de comandante. La escuela ofrecia tam

bidn un carcs normal para entrenar alumnog para Ser massiren da2

acverdo con el método mutuo.

Para divulgar el método lancasteriano y ayufar a lez comy
nidades que gquisieran establecer esc@elas, la Compepiz publicd en
1824 la "Cartilla Laﬁcasteriana: Sistema de ensefianza mutua para
escuelas de primeras letras en los estados de la Repiblica®, cuyo

139 Despuds de este comien

antor principal era Agustin Buenrostro.
zo tan imbresionante, la Compafifa se abstuvo de fundar mgs ingtitu
‘ciones en la_capital. Confrontada con_ias dificultades de finan-
ciar sus dos grandes escuelas, cuyos maestros recibian el conside
rable sueldo mensual de cien pesos, era necesario concentrar sus
gsfuerzos en recolectar las cuotas de dos pesos por mes gue debian
dar los socios y el pago de un peso mensual de los alumnos. Ta
Compafifa presioné.al Congreso Nacional a otorgar ayuda a sus es-
éuélas y en 1828 comsiguid 3,000 pesos ahuales, cantidad que en
los afios subsiguientes raras veces fue cubierta por entero por el
gobierno.14o La solucidn mds satisfactoria de sus problemass eco-—
némicos vino en 1829 cuando el Ayuntamiento decidid cerrar su es-
cuela municipal y las escuelas que sostenia en los bajos del ex—

convento de Belén y unirlas a la Filantropfa. Dond & la Compafifa
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un total de 1,491 pesos cada afio, dinero que antes gastaba en los

sueldos de los directores de aquellas escuelas.141

Con este insreso sezuro y la renta que recibfa de algunos
cuartos de Belén, la Compafifa Lancasteriana abolié dos afios des=
puds las cuotas de socios y alumnos, iniciando la enscfianza cdmplg
tamente gratuita en sus establecinientos. Debido a2 su limitado in
gresoy la disminucidn en el ndmero de nifios ea 1 Sol, la Compafifa
decidid cerrarla, asi como la escuela ambulante fundada en 1826;142
pero en 1833 pudo cumplir un anhelo de muchos afios: abrir su pri-
mera escuela para 160 nifias en Santa Marfa la Redonda, uno de los

barrios més pobres y abandonados de la ciudad.143

Lo que mds llamaba la atencidn del pdblico capitalino eran
los certdmenes anuales de las escuelas lancasterianas en que cien-
tos de alumnos presentaban sus conocimientos a sus padres, a los
socios de la Compafifa y a las autoridades gubernamentales. La prég
tica de dar zapatos a los niflos mds pobres, iniciada con el primer
certamen de 1824, se convirtid en costumbre los afios siguientes y
se extendid a vestirlos de pie a cabeza con ropa nueva. Con or-
questa, refrescos y soldados comisionados para guardar el orden,
estos eventos ayudaron a interesar al piblico en la educacién y

144

convencerlo de su importancia para la nueva nacidén.

La Compafifa Lancasteriana represent§ el primer intento en
México por parte de una asociacién privada de fundar un sistema
de escuelas gratuitas. Inaugurada con grandes esperanzas, era vig
ta con desilusidn por Lorenzo Zavala que anotaba la pérdida de
momentum de la Compafifa: "el espfritu de partido que todo lo con-
tamina, cuando no se contienen los partidarios en los lfmites de
una discusidén, did por dltimo en tierra con esta institucidn bené-

fica".145 Sin embargzo, la mayor parte de sus sociog no lo sentfan
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as{. Al principio habfa sido tachada de ser fundacién de "franc
mazones y republicanos", a causa del origen inglés del ﬁétodo; pero
pronto se liberd de esta critica. Esto se logré ~ porgue en
tre sus socios se encontraban miembros del cabildo metropolitano

y eclesiésticos,14§porqug siempre se ensefiaba la doctrina cris-
tiana en sus escuelasy por que se inclufan actos religiosos como
parte de sus famosos certdmenes pdblicos. M4s bien, la opinién
mayoritaria fue que la Compafifa no habia fracasado y aungue algu
nos socios se habian retirado o dejado de contribuir alrededor de
1830, en general la asociacidn habia sido "estrafia a la perﬁiciosa
influencia de los partidos y sorda a la engafiadora voz de las pa-

siones".147

Durante la primera repdblica federal, las escuelas de la
Compafifa Lancasteriana nunca representaron mds de una quinta o
una cuarta parte de la inscripcidn de niffos varones de la capital.
Pero habfa mucho interés en el método de la ensefianza mutua y se
empezb a utilizar en algunas escuelas particulares y pias, y en
todas las municipales. Como no habfa escasez de maestros capaci
tados en la capital, la introduccidn del método se debid a su eco
nom{a y eficacia, no a la habilidad de preparar con rapidez a nue
vos maestros. Como explicé con claridad Buenrostro, "basta decir
por todo elogio, que con €1 se ha conseguido resolver el gran pro
blema, de economizar mucho tiempo y dinero de la instruccién ele

mental de la juventad".150

- .
1Las escuelas de las parcialidades

Antes de que la Ciudad mandara fundar las escuelas plas y
municipales en 1786, las dos parcialidades de indios, Santiago Tla

telolco y San Juan, habian abierto escuelas y amigas gratuitas pa
ra sus habitantes. Reales cédulas de 1770, 1772 y 1774 habfan or-
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denado que se establecieran escuelas en idioma castellano en los
pueblos de indios; pero fue la cédula del 22 de febrero de 1778,
gue insistia sobre el punto y explicaba que las escuelas no sélo
deb{an enseflar el espafiol y la doctrina cristiana, sino lectura
y escritura. En la Nueva Espafia, el Virrey mand§ cumplir esta cé
dula el 24 de enero de 1782. Los maestros debfan ser nombrados
por el cabildo ind{rena de cada pueblo, con la aprobacidn del cu=-

ra y pagados con fondos de las Arcas. de Comunidad.151

Los cabildos de las parcialidades establecieron una escue
la y amiga en cada porcialidad. En 1784 la comisidn que investi-
g6 las pulquerfas comentd que "en los cuarteles de los indios hi-
llanse bien dotadas cscuelas del idioma castellano para varones y

hembras con separacidn".152

Al 1legar a 1808 habfa en la parcialidad de Santiago con
sus tres mil habitantes dos escuelas y dos amigas: en el tecpam
de Tlatelolco frente al convento franciscano y en la plaza de San
IMiguel Nonoalco; en este lugar se empezb a construir un edificio
egpecial para su escuela pero no pudo terminarse por falta de fon

1 .
53 Las parcialidades pagaban a los maestros un sueldo redu-

dos.
cido de diez pesos al mes,154 pero parece haber sido satisfacto-
rio porque los preceptores seguian muchos afios en sus puestos, adg
més de que solfan estar bastante bien calificados.155 En 1822 ha~
bfa diecinueve nifios y cuatro nifias en las escuelas de Tlatelolco

-
v la de Nonoalco habia desaparecido.1)6

La®parcialidad de San Juan con una poblacién tres veces ma
yor que Santiago tenfa una escuela y una amiza ubicadas en el tec-

pam frente a la iglesia de Salto de Agua. Su maestro méds importan

te fue Vicente Villavicencio que ensefié desde 1805 hasta 1822 mien



195.

1517 Para facilitar la asistencia

tras su esposa dirigfa la amiga.
de los nifios era costumbre darles de comer; estos alimentos al igual
gue los veinte pesos de suelde para el maestro eran pagados por las
cajas de la comunidad.158 En las dos parcialidades usaban los tex
tos comunes a todas las escuelas de la ciudad con la adicién de la
"Vida de la Madre Salvadora" que ellos mismos mandaron publicar,

con un tiraje de por lo menos trescientas copias.,159

Las cajas de comunidad que financiaban estos gastos esco-
lares, los costos de las fiestas anuales y los deseibolsog éﬁtra—
ordinarios ocasionagdos por epidemias o hambres, fueron comenzadas
en el siglo XVI. Todos los tributarios de las parcislidades con-
tribuyeron anualmente con un real y medio a las cajos. Lstas do~
naciones, junto con las rentas que se recibfan por los terrenos
comunales, formaban un fondo cuantioso a fines del siglo XVIII.
Los indios invirtieron en 1784 veinte mil pesos en acciones del
Banco de San Carlos; en 1813 prestaron tres mil al Ayuntamiento y
doce mil a la tesorerfa nacional; como era de esperar, dadas las
raquiticas finanzas de la época, sufrieron "algunas quiebras en
que perdieron no pocas cantidades“.160 El estado de cuentas en
1813 mostré gue San Juan tenfa aproximadamente 8,000 pesos en ca
pitales a rédito y gasté los 3,500 pesos gque tenfa en efectivo.
Santiago, con menos habitantes, tenfa 39,810 pesos en capitales a

rédito, 4,774 en gastos y un sobrante en efectivo de 4,000 pesos.161

Con la independencia, las ideas liberales que gcentuaban
la propiedad individual irrestricta y la igualdad de todos los
cindadanos,® promovieron leyes para distribuir los terrenos comuna
les de las parcialidades y abolir el tributo y contribuciones a
las cajas de comunidad.162 Entre 1824 y 1835 la administracién
de los fondos de las parcialidades( guardados en la tesorerfa)y la

de los terrenos corunales era confusa y desordenads a causa de
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una serie de diversos reglamentos. Los fondos disminuyeron y los
indios pidieron al gobierno en 1829 nombfar un apoderado de sus

63 La escuela y

bienes y cesar la reparticidn de sus potreros.
amiga de Santiago siguieron funcionando en este perfodo con se-
tenta y nueve niflos y cuarenta niﬁaé respectivamente. Después
de 1822 no hay noticia de la escuela de la parcialidad de San

Juan y se supone que desaparecié.

Otras escuelas gratuitas

Adends de las escuclas pfas, municipales, lancasterianas
y de parcialidades de la ciudad de Téxico, exist{an cuatro escue-
las gratuitas de vrimeras letras: doc en colegios de estudios ma-
yores, una para los nifios del coro de la catedral y una en el los

picio de Pobres.

Colegio de San Gregorio: Dentro de la traza central de la ciudad,

en la parte este, el Colegio de Zan Gregorio fue fundado en 1586
por los jesuitas para ensefiar las primeras letras a "los nifios mis
principales" de los indios, para que fueran "muy aptos para regir
y gobernar sus pueblos".165 En 1683 varios caciques donaron la
hacienda de San José de Acolman para servir de patronato para el
Colegio, que tenfa una escuela de primeras letras y colegio de es
tudios mayores. Al ser expulsados los jesuitas, la direccidn del

Colegio pasé a una junta municipal.166

Por veinte afios (de 1792 a 1812 por lo nmenog) Manuel Ze=--
nizo, preceptor exaiiinado que sirvid en varias ocasiones como veedor
y tesorero del gremio, fue maestro de la escuela de primeras letras
de San Gregorio. Tenfa aproximadamente cuarenta alumnos internos.167

En 1815 el virrey Calleja redactd una nueva constitucidn para el Co
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legio que estipulaba que "la escuela de leer y escribir ha de ser
pdblica para que asistan nifios de la Ciudad, espafioles y otras
eastas".168 Este espfritu liberal de quitar las instituciones es
peciales para las distintas razas, obligé al Colegio a sbrir sus
puertas a todos. En 1823, la escuela tenfa sesenta y nueve alum=
nos: treinta internos y treinta y nueve externos. Dos profesores
ensefiaron las primeras letras y el canto 1llano, con cue el Cole-
gio gand fama por la instruccidn musical que davba a los niffos.
Los sueldos mensuzles de treinta y dieciocho pnesos, respectiva-

169
mente g cada maestro, eran adecuados para la época. ~

En 1829 los indios principales de la canital protestaron
por lo que consideraron violaciones a los estatutos originales:
los intentos repetidos de retirar fondos para usarlos en otros co
legios de la ciuded, y el nombramiento de un rector gue no era sa
cerdote ni indio.170 Pero en esta épbca, nara desgracia de San
Gregorio, tanto los escoceses cowo los yorkinos estaban de acuer-
do por lo menos en una idea: utilizar para otras instituciones de
estudios mayores el vpatronato del Colegio, cuyos réditos llegaron
a ser de veinticinco mil pesos anuales y era sélo superado por el
de lMinerfa. Alamdn, en su plan de 1630, propuso que "sus rentas
se destinarian a pagar en los otros colegios lag colegiaturas de
los individuos que los oomponen",171 mientras que iiora lo sugirid
en 1823, y logrd reglizar esta unidn del patronato de San Gregorio
con los de los otrog colegios durante el gobierno de Gémez Farias.172
Fue esta destitucidn de fondos y la abolicidn del papel de San Gre
gorio como institucidn especial para la educacidn de los indios,
1o que confribuyd al cisma entre los miembros de la Direccién Ge-
nergl de Instruccidén Pdblica, donde Juan Rodriguez Puebla, rector
del Colegio, se onuso 2o varias medidas educativas propuestas por

173

el régimen de Gdmez Farias. Estas politicas decl gobierno y de
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la Junta del Colegio en contra de la voluntad de los indfgenas pro
vocaron el comentario, "lNo obstante que se nos ha querido tratar
como iguales... y que copmo tales, dizyue, se nos considera; por
otros caminos se obra en oposicidn directa, deteniendo lo nues-
tro, y haciendo que permanezcamos en una tutela, muy agena del

Sistema, y nuestros intereses",174

Colegio de San Juan de Letrdn: La primera escuela de primeras le-

tras establecida en la Kueva Espafia fue la de San Juan de Letrdn,
V15 hasta 1547

afiadid el colegio de estudios mayores.176 Con financiamiento del

al extremo oeste de la ciudad. Abierta en 1528,

Ayuntamiento y del Virrey, dedicada a la educacidn de nestizos,

pronto tuvo el Colegio muchos alumnos criollos e indios,

No hemos encontrado informacidén sobre su inscripcidn a
fines del siglo ZVIII; sélo tenemos noticia de un "Plan de esta
dios y gobierno del Colezio de San Juan de Letrdn®" escrito por

VI In la primera

sa rector Francisco larruagay y Boldu en 1790.
década del siglo XIX el Colexio sufrid pleitos entre alumnos y

rector y dificultades econo’micasow8 La escuela de primeras le
tras estaba en decadencia con sélo veinticinco alumnos en 1815,
por lo que el virrey Apodaca pensé en cerrarla, pero decidid

179

protegerla y promoverla. llombrado nuevo rector Juan Bautis—

ta de Arrechedereta, solicitd incesantemente ayuda del Ayunta=-
miento, del rey y del gobierno virreinal y sugirié unir la es-~
cuela municipal de Cruz de Factor a la de San Juan. Esta ides
fue discatida durante dos afios en el cabildo, que finalmente ne
g8 su aut;}izacidn porque concluy$ que no beneficiarfa al pdbli
co el quitar una escuela en la parte norte de la ciudad, donde
servia a mucha gente, para aumentar la de San Juan gue estaba en

la parte oeste, donde existian varias escuelas pfas. En 1820, 1la
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escuela se habfa recuperado, tenfa 140 alumnos y pagaba diez %80
ocho pesos al mes a un preceptor gue vivia dentro del Colegio. -

A finales de 1821 o principios de 1822, por consejo de Lucas Ala
mén, medio-hermano del rector, se comenzé a usar el método lances
teriano en el Colegio.181 El Ayuntamiento ayud$ a fundar su escue
- la nocturna en 1828, y doné premios para los certimenes que anual-

. 182
mente presentaron los alumnos de la escuela de primeras letras.

E1l Colesio de Infantes: Otro colegio gratuito de la Iglesia era

el Colegio de Infantes, fundado en 1734 por el cabildo eclesidsti
co de la catedral. Ubicado en la casa del sacristdn en la esqui-
na de Escalerillas y la plaza, el Colegio sflo tenfa diecisdis
alumnos internos, todos micmbros del coro de la catedral. La es-
cuela ensefiaba misica, primeras letras y latin, y de acuerdo a
nuestras noticias era la dnica en la ciudad que tenia réstricciones

de razs y nacimiento para sus alumnos.183

Los candidatos para adnisidn en la escuela tenfan que pre
sentar pruebas de gue eran espafioles, hijos legitimos y de sangre
limpia. Ademds tenian que tener buena voz y ser pobres. Uno de
los fines explfcitos del Colegio era sélo admitir muchachos de fa
milias de pocos recursos, "gue sean sus Padres pobres, de oficios-
honrados pues servirdn pars el estado Eclesiésticooo.“184 Entra-
ban cuando tenfan 7 a2 9 alios y salfan a los 13 § 14 afios de edad
cuando ya "no tiencen voz'". Sua uniforme era un vesivido de "manto
de pafio encarnado, mangas y honetes de lb mismo, becas azulaa con
escudo de la Santa Islesia". Al salir recibfan treinta pesos de
dote. Algdﬁos de ellos seguian estudios para la carrera eclesiég

8
tica o consegufan nuestos en la orguesta de la catedral] 5

José aria Zeninosa de los Monteros, futuro naestro or
b
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del gremio, empezd§ en esta escuela su carrera magisterial, con un
sueldo de seis pesos mensuales para enseflar dos o tres horas dia-
rias., Su difunto padre habia ocupado este mismo puesto durante |
treinta y tres aﬁos.186 De 1812 a 1816 se experimentaron proble-
. . . 187 . .
mas para financiar el Colegio pero parece que pudo seguir fun
cionando hasta gue fue cerrado por las leyes de Reforma que anula
188

ron todo su presupuesto.

El Hospicio de Pobres: Este Hospicio era un ejemplo cldsico del

espfritu filantrdpico de la Ilustracién., Financiado con fondos
189
La

junta directive estaba convencida de que el Istado tenia obliga-

del Rey, de la loteria y del arzobispo, se abrid en 1774.

cién de ayudar a despertsr a los pobres y capacitarlos pera ser
ciundadanos dtiles a la sociedad:
Si los hombres reunidos en sociedad no soco
rrieran rutuzmente sus necesidades, seria el
centro del desorden, y no podria subsistir;
pero cono ningin varticular por si solo puede
rexzediar todas las de los pobres del Pueblo,
la sociedad, como la dnica que puede soportar

gobre sus hombros esta carga, los socorre en
los Hospicios y casecs de misericordia. 190

Es probable que el Hospicio, situado en el extremo oeste
de la diudad, al costado suroeste de la Alameda, tuviera una es-
cuela para los hudérfancs desde su fundacidn. En 1795 empleaba
tres maestros para sesenta y cinco alumnos, ense3dndoles no solo
las primeras letras sino artes y oficios. Sesenta de los nifios
eran de la capital, dos de Puebla, dos de Real del Llonte y uno de
Teotihuacgn. La mayorfa eran espafioles, pero también nifios indios
(13), mestizos (11) ¥ mulatos (4) encontraron refugio en el Hospi-

. . 191
cio. ILag nifias fueron instruidas por una maestra. ~
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Con una impresionante dotacidn de 200,000 pesos del Capi-
tdn Francisco de Ziifiiga, se construydé y abrid en 1806 un edificio
nuevo, al lado del Iiospicio, dedicado exclusivamente'a la educa-
cidn de los niﬁos.192 La "Escuela Patridtica", cuyos reglamentos
fueron redactados por el residor Lic. Juan Francisco Azcdrate, te
nfa grandes talleres pars entrenar sus 191 alumnos y 104 alumnas,
en ocupaciones gue les servirian al salir de le institucién. En
los talleres de sastrerfa, corpinteria, herrerfa, zapaterfa, esom-
brereria y tejidos, usaron miguines nds modernas donadas por la

ia3
Condesa de Regla.,

En 1807 ademds de los 6,175 pesos de réditos del patrona-
to, la escuela recibfa 1,000 pesos de la loterfia y casi 5,000 do-
nados por el pueblo de la ciudad, lo que did origen al comentario,
"La bella Iéxico es nds preciosa por la generosidad de sus habitag
tes que por ser la iletrdpoli de la regidn del oro y de la plata”.
E1l preceptor de primeras letras era el maestro exarinado Vicente

Mairena.194

Durante los affos de la insurgencia, por la falta de fondos,

195

la Escuela Patridtica se unid =1 Mosnicio en 1819, y se rentd

"el departamento que estaba destinado a la escuela patridtica que
- 156

La escuela de primeras letras

(R

consta de ocho grandes patios",
continud funcionardo bajo la direccidn del maestro cxaminado José
Marfia Abarca, gquien se ocupsba de los 84 nifios, haciéndose cargo
de las 26 nifias una maestra.197 Los alumncs, como los de San Juan
de Letrdn, solfan asistir a los funerales como dolientes pagados,
con el fir® de ganar fondos para sus colegios "a razdén de cuatro
pesos cada pobre". In relacidn a esta costumbre y al ambiente so
cial que existf{a en laz capitel =lrededor de 1825, Lanuel Payno co

mentd ";Bendito sea Dios, gue se ha muerto una persona de dinero
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y de gusto! ...A las personas bien nacidas les gusta, cuando se
mperen...que vayan detrds muchos coches particulares 0 aunque
sea de alquiler; muchos dolientes y, sobre todo, muchos pobres

del hospicio con sus hachones de cera".198 Los niflos que gsis-
tieron iban vestidos de "chaqueta larga, chaleco, pantaldn, todo
de color parduzco, como Se ha dicho. Sombrero negro de copa alta;

vamos, un lujo escandaloso".

Ademés de los alumnos huérfanos, la escucla aceptaba mn
chachos de familias no indigentes que pagaban.una colegiatu;a de
quince pesos mensuales. Intre estos alumnos especiales estuvo Jo
g8é Mar{a Marroqui, cronista de la ciudad en el sirlo IIK.199 En
1833 el preceptor Abarca sbrid una escuela particular200 y en
1838 1la escuela patridtica no aparecid en una encuesta educativa
de los cuar‘teles;201 estos hechos indican que la escuela se ce-

rré hacia 1833,

Las anmigas gratuitas

A diferencia de Guadalajara,202 la mayorfa de las alum—
nas de primeras letras recibieron su educacién en amigas particu-
lares, y no en los conventos de monjas. Al final de la época co-
lonial solo habia dos conventos, la hnsefianza Antigha y la Ense-
fianza Nueva (las Inditas), y una institucién privada, las Vizeaf-
nas, gue ofrecian gratuitamente la educacidédn primaris a aproxima-

203

damente mil nifias pobres.

ILa més antigua de las tres era el Convento de la Ensefian
za, fundado en 1755 por la mexicana Marfa Ignacia de Azlor, des-
puds de =zfios de pronover en Espafia la causa de crear una orden de

monjas, la Compafifa de Marfa, gue se dedicara a la instruccién mds
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avanzada de las muchachas en la Nueva Espaﬁa.zo4 Para espafiolas
legitimas, el Colegio, dos cuadras al norte de la catedrcl, ofre
cia instruccidn primaria y avanzada a colegialas interncs y  en
si escuela de primerss letras educaba a gran ndmero de ni¥as ds
todas las razas gue csistfan diariamente. Hay notida de esota eg
cuela primatria en 1803205 mientras que en 1818 el srzobispo Fon

) . - 206 . -
te alabd la calidad de su ensefianza. En 1833 continud oiro-

. . . . 207
ciendo educacidn grotuita a lss nifine de la capital.

Cuatro afios despuads de abrir el Colegio de la Ensefianza
se abrid el Real Cole~io de Lvestra Seflora de Guadalupe (Colegio
de Indias) al lado de San Gregorio. Recibia un pecuefio nimero de
pensionistas y alredoder de setonta nlumnas externas de primeras
1etras.208 Bn 1811 fue ctorgado perumizo real de convertirse en
un convento de la Compa®fia de ilarfa y llamaba ahora a ou institu
cidn educstiva el Colegio de la insefianza Nueva.209 Debido a que
las paredes del convento se empezZaron a cuartear, el Colegio se
cambid en 1827 a la paorte oeste y lo instalaron en el ex~hospital
de San Juan de Dios, al norte de la Alamneda. Toda la ciudad pre-
sencid el traslado; el grupo de alrededor de ciento veihte niﬁaszio
precedid a las monjas que llegaron en coches, acompafiadas por mienm
bros del cabildo eclesidstico y nmunicipal, ademds de madrinas.
"Abrieron la marcha dos dragones de a cabéllo, y la cerraba un des
tacamento de los mismos. Al llegar a la Santa Veracruz se apearon
para que allf se cantase un Te Deum". Bustzmente observd con cons
ternacidn, "Es de notar cue muchas de las madres que las amadrina-
‘ron, y que quisieron con esto mostrar su piedad estdn marcadas de
Putas, de todo que podria sefaldirselas como tales: las pobres mon-
jas ®in duda ignoraron esta circunstancia, que a saberla se habrfan

. 211
guardado de llevar =2 su lado semejantes tutelares”,
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La mis grande y famosa de las escuelas gratuites para mu-
jeres era la de las Vizcainas, en la parte occidental de la cia-
dad (en las calles actuales de San Juan de Letrdn y Vizcafnas, don
de hoy en dfa sigue operando como escuela). Ista institucidén era
también una expresién ejemplar de la filantropfa ilustrada. Funda
da por un grupo de leicos vascongados que lucharon diecisdis afos
para conseguir el permiso real de abrir una escuela indernendiente
del control de la I-lesia, el Colegio de las Vizcafnas se instald
en 1766 en un nmagrifico edificio de tezontle y cantera.zqz,*ﬂn
1793 con una donacidn de 9,000 pesos de Hanuel Zorrilla y de
' 213

afiadid una “amica
214

25,000 pesos del rector de la Universidad,
pdblica gratuita" para nifias de "qualquiera'clase o condicidn",
La escuela ofrecf{a un curso completo de primeras letras dsdo por
maestras laicas: doctrina cristiana, leer, escribir, contar, co-
ser, bordar, tejer y labor de diferentes clases de flores. aba
los dtiles gratis y dejaba que las alumnas vendieran en la calle
los objetos hechos en el Colegio para ganar el apoyo de sus famie
lias en favor de su continuada asistencia a la escuela. Cinco
anlas acomodaban hasta quinientas alumnas cuyas actividades esco-
lares fueron gobernalas por un reglamento, escrito en 1803 por

Arechederreta, futuro rector de San Juan de Letrén.215

Esta instituecidn gratuita siguid operando durante la in-
surgencia y la prizera repiblica federal aungue con una gran ba-
ja en sus fondos por la ley de consolidacidén de 1804 y préstamos

6 . ;
posteriores al gobierno.21 Su mas famosa alumna fue dofia Josefa

Ortiz.

Al final del siglo XVIII no habfa presidn pdblica ni gu-
bernamental para que los conventocs de monjas en la ciudad de 1é-
xico abrieran escuelss gratuitas de primeras letrss. No los ine

cluyd en el decreto de 1786 para las escuelas pfas. Pero en 1812



el sacerdote José Ignacio Beye de Cisneros, diputado de Mé&xico,

se quejé en las Cortes espafiolas de la falta de educacién feme-
nina en los conventos, y propuso gue Se mandara a todos, de em=
bos sexos, a poner escuelas.217 Su proyecto no prosperd pero
Fernando VII lo ordend por real decreto de 17 de octubre de 1817.21
L1 afio siguiente el Arzobispo de México opind que los colezios de
Indias al este de la civdad, de la Insellanza en el centro y de 1las
Vizcainas al occidente, atendieran la educacidén primavia de mucheos
nifias de la capital, pero ser{a recomendable que tres conventos
mis, Concepcidn, San José de Gracia y San Juan de la Penitencia,

. . 219
abrieran escuelas de primeras letras.

Entre 1792 y 1804 existfa una amiga pia sostenida por los
Padres del Oratorio de San Felipe Neri, que tuvo que cerrar porgue
cesé el rédito de la obra pia.zzo Hay noticia de otra awiza gro-
tuita abierta en 1803, financiada en el Cuartel VI gracias a la
rifa de Nuestra Sefiors de los fngeles. En 1831 daba enseiiansa a

. 221
gesenta y siete nifias. 2

205,
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ESCUELAS DE NIff0S

Particulares
Conventos
Parroquias
Municipales

C{a. Lancasteriana
Parcialidades
Colegios

Hospicio

Col. de Infantes

TOTAL

AMIGAS DE NIfiAS

Particulares
Conventos y Vizcafnas
Parroquias
Municipales

¢{a. Lancasteriana
Parcialidades
Hospicio |

Otras obras pfas

TOTAL

VISION GLOBAL DE LA EDUCACION PRINMARIA

206.

Colonia];222 Transicidn223 Independiente
1802 1820 1838
Escuelsa (Inscrip. Escuelas Inscrim- Escuelas (Inscri

estim.) cién estin
19 760 32 1294 L7 1880

7 1147 8 1369 5 500

8 200 5 308 2 50

1 150 1 150 6 555

0 -— 0 -———- 1 300

3 120 N 149 2 104

2 178 2 178 2 240

1 100 1 100 ? ?

1 16 1. 16 1 16
42 (2671) sk 356k 66 (3645)
62 1736 14% 395 70 1960

3 1000 3 1000 3 1000

? ? 2 25 ? ?

1 60 1 60 5 235

0 —— 00 ——— 1 150

2 66 L 134 1 Lo

1 50 50 ? ?

1 25 50 l 67
70 (2937) 26% 1714 81

¢ Probablemente incompleta, ver nota 223.

(3452)
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Visidn global de la educacién primaria

Al comparar el ndrmerc de escuelas para nifios varones en
los tres perfodos: coloniel (1802), transicidn entre el colonicl
y el independiente (1820) y al final de la primera repdblica fedo
ral (1838), se nota un aumento de cuarenta y dos a sesenta y seis
escuelas. Sin embarzo, no solo es importante el ndmero de escue-—
las sino el ndmero de alumnos en cada época. Desgraciadamente no
tenemos datos sobre la inscripcién para los tres periodos, solo

hay para 1820,

En ese aflo se encontréd un total de aproximadsmente 3,564
nifios en cincuenta y cuatro escuelas . De este nimero, dos terce
ras partes recibiercn educacidn gratuita en escuelas pias, munici
pales, de parcialidades, Colegios, Hospicio y el Colegio de Infan
tes; una tercera parte en las instituciones de maestros particunla
res. Con un margen mayor para errar, podemos calcular un estima-
do total de alumnos para 1838, usando las estadf{sticas disponi-
bles para los conventos, escuelas municipales y colegios, y esti~
mando el ndmero de alumnos en las otras escuelas (poniendo un pro
medio de 40 nifios para cada maestro particular; 25 en cada escue-
la parrogquial). 4sf llegamos a un total de 3,645 nifios en 1838,
inseripcidn similar a la de 1820. Aunque se aumentd el nimero de
maestros particulares y de escuelas municipales en este periodd,
la reduccidn en el ndmero de escuelas conventuales (de ocho a cin
co que representé 550 alumnos menos)} y la baja en el ndmero de ni
flos en las cinco restantes, sirvieron para cancelar el aumento en

la inscripecidn que era de esperar.

Debido a que no tenemos datos sobre la inscripcidén en 1802,

no podemos estimar con seguridad el ndmero de muchachos que asis-
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O Escuelas particulares 28 sin nombre(25%) Torn.Regina
1 José Ig. Aviles(39) 1 de Mesones 29 difcono Don Luis _
2 A. Caballero(6) Esgcalerillas (18) Pte.Leguisano
3 Joaquin Carrille(16) 2 de Plateros 30 sin nombre(25%) Sta.Catalina
L J.M. ﬁ:ginosa(gg)los 1 de Rastro 31 sin nombre(5?)4)Est.Sn.Andrés
eros 2 José Mi da(54)Hospital Na-
5 A.Gonzdlez Mill&n(?77) Refugio 72 Jose -;izgai(gb s: Sncuent;a}
6 V. Martinez de Castro Banegas
(32) QCenventos
7 Joaquin Maya(14) Estmpa.Balbanera 1 Ste.Domin 0(100)5 Sn.Agus(154]
8 Ignacie Montere(30) Sto. Domingo 2 Belén(300 6 Carmen(222)
9 José Fco. Neyra(24) 1 Indie Triste J San Fco.(126) 7 Portaceli
10 JoséIgnacio Paz(142) Cadena % San Diego(127) (200%)
11 Jeaguin Alba(30) ( )Carmén OParroquiss 8 Merced(140)
12 José& Ig.Buen Abad(25%)Tacuba \ : nem
M. * 9 Sagrariol59) 12 S.Tomis(20)
J.M.de 1os Cobos(25%) 1 de Mesones 10 Sta.Verzcruz(190L3 Sn.Antonio-

14
15

16 José Dominguez(50)

17
18

19

20
21
22
23
24
25

Jos& M. Chavira(109)
Luis.Oct.Chousal(?75) 1 de Monterilla 11

Sta. Catalina

F,Fer?ﬁngfz de Silva 3 Sto.Domingo 1
f 19

‘Fco. Garcla Orgaz(22) Chavarria

Joaquin Guzmén(25*) Coliseo 1
Br.Luis Larumbe(26) 3 Sta.Catalina 2

Manuel Lépez(25%)
Manl.Lorenzane(90)
Rafael Pérez(25%)
Manuel Remero(16)
Luis Silva(70)
José Torrescano(25*) San Hipblito

Puesto Nuevo
San Geronime
Col.de San Ramén
Pte.Sto.Deminge %

Sn,Sebasgt. (34) (5)

OMunicipal
Cruz del Factor (150%)

OParcialidades
Santiage Tlaltelolco(19)
San Juan Tenochtitl&n(25)

Corchero(Tompeate)3 Santa Cruz Acatlén (80%)
4 Barrio de San Gerdnimo(25%)

A0Otras gratuitas
Sn.Gregorie (38;2 Hespicie(100)
Sn.Juan L. (140%*)4 Col.Infantes
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t{an a la escuela en aquella época. Pero pars fines de compara

cidn, nos atreveremos a estimar para llegar a un total aproxima
do de 2,524 estudiantes. In esta instancia, sin embargo, se in
dica que la diferencia en el numero de escuelas, cuerenta y dos
en 1802 y cincuenta y cuatro en 1820, si corresponde =z una dife
rencia notable en inscripeidn: 2,671 y 3,564. Esto ce dcbe o1
hecho de que el ndmero de eccuelas en los conventos se mantuvo
casi igual, mientras que el ndmero de escuelas rarticulzres
aumentd; esto a diferencia de 1838, cuendo el aurmento en escue-
las particulares fue zccompafiade con una disminucidn en les escue

@

las de monjes.

Basado en la encuesta de 1820, hemos calculedo en 1,714
la inccripeidn de nifias en las amigas, pero detido o gne los Goe
tos son menos fidedignos que los que tenemos ﬁara.las cscuelas de
nifioa, los totales indicados para 1802 (especialmente) y 1823, se
deben tomar como aproximacicnes gruesas que tal vez resulten de

interés para ciertos lectores.

;Gué alcance tuvo la educacidén primaria en la poblacién
en edad escolar de la Ciudad de México? En vista de que no tene=-
mos un censo de 1820, es diffcil saber cudntos nifios varones ha=-
bfa de seis a doce afiog, edad de la ensefanza primaria en aquella
época. El padrdén de Revillarsigedo de 1790, dividid el total de
112,926 habitantes de acuerdo a sus edades y habian 8,559 nifios
de nacimiento hasta los siete afios y 7,458 muchachos entre siete
y dieciseis aﬁos.225 De estas cifras se puede calcular que entre
seis y doce afios habfan aproximadamente 5,800 muchachos. ¢Cudn-

tos jévenes de esa edad habian treinta affos después, en 18207

El problema para contestar esta pregunta es cue no tenemos

un padrén para 1820. Un documento en el archivo del Ayuntamiento
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' 226
menciona que habia 114,084 personas en 1824, El censo hecho
en 1842, contando los habitantes de cada cuartel, indicaba una
poblacién de 114,91622"
228 ’ . 229
120,408 y otro calculo para 1842 estimé 129,931. Esta fal

ta de incremento notable concuerda con una afirmacién hecha en el

y €l Redactor Municipal dijo que hab{a

peribdico, La Lima del Volcdn que insistid, al comparar los neci-

mientes y muertes de la ciudad entre 1790 y 1826, que la pobla~-
eidn no se habia aumentado, sino que habfan 17,104 mfs muertos

que nacimientos en estos treinta y seis aﬁos.230

Sin embargo, el
periddico no hizo provisidén por los inmigrados que habfan llegado
a la ciudad en este perfodo. Fijandose en estos datos, una:mane—
ra de calcular la poblacién para 1820 serfa considerarla relativa

mente estable y llegsr a una cifra de 115,000.

Otra manera de calcularla seria la de tomar en cuaenta otros
censos y las observaciones de visitantes que indican una poblacidén
creciente. En 1813 el Ayuntamiento consgtitucional contd 123,000
personas.231' El padrén de 1816 llegd a 1_68,846232 ¥y Navarra y Lo
riega da 179,830 para 1820.233 Beaufoy calculd que en 1825 habfa
150,000 habitantes234 en la capital y Tadeo Ortiz pensé que en
1829 la poblacidn llegaba a 180,000;235 Alamdn en 1832 la puso en

250,OOOe236

Para tener una idea de la satisfaccidén de la demanda edu-
cativa en 1820, podemos por tanto hacer dos célculos: uno basado
en una poblacidn estzble de alrededor de 115,000 y el otro supo-
niendo una poblacidn en aumento de 150,000. E1 padrén de 1790 mos

traba que cinco por ciento de la poblacidn masculina tenfa entre

seis y doce afiog de edad.

Suponiendo una povlacidén estable, los 3,564 muchachos de
las escuelas de primeras letras en 1620, representaban una satis

faccidn de la demands dc sesenta y dosg por ciento; si se usa la
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cifra de una poblacidn creciente, la satisfaccién de la demenda
era de cuarenta y ocho por'cientoo Nosotros pensamos que la esti
macidn baja es mds probable, porgue estd basads en cuenton hechos
por los cuarteles en tiempo de paz (1842), y no en observacionen

de visitantes,

$in duda en la primera parte del siglo XIX, antes y doo-
pués de la independencia, asistieron mds de la mitad de loo nifics
varones a-la escuelas primaria. Las escuelas estabon yeportidcos
por toda le cindad y ofrecfan un curso completoc de primeras lo-
tras. Con- la primera repiblica federal no se regiotrd un coxmbio
abrupto en la extensidn de la educacidn primaria en la cavitel;
mds bien habfa continuided en el ndrero de nifios que asistfon o
las escuelas y continuidad en la mayoria de Yas instituciones cue
ofrecfan enseflanza primaria. Gradualmente; a partir de 1821, aumen
t8. el porcentaje de alumnos en las escucelas porticulares y nunici-

pales y dicminuyd el de las escuelas pias.
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Bl papel de la educacidn en la sociedad

- Para la sociedad capiteling de finales del siglo_XVIiI y
de principios del XIX, la esciela significaba distintes cosaz pa
¥a los distintos grupos socié,les° El papel de la escueela ea lea
sociedad ¥ lo que se'esperaba de la educacidén era diferente para

el Estado, para los maestros y para los padres de familia.

El Fstodo

£y -’

Debido a 1a influencia de las Sociedades Econdmic el
gobierno de la Nueva Jispafla combinaba ideas 11u5uradas con lam_
ideas tradicionales que por siglos habfan tenido vizencin en »o
lacifn con la ensefianza. [l Estado penoaba que el papel pr inad
pai_de la encuela era la formacidn religiosa y moral de 1l¢o ni-~
fios. ILa educacidn debia de servir primordialmente para engefiar
1sa docﬁrzna crlstlana ¥y la lectura, que era un auxiliar en el |
aprendi aje de 1g rellgiono Una de los motivos fundamentalcs L.
recomendar la funda01én de las escuelas piag en 1786 fue ®ia Eﬁl
titud de Jovenes muy tiernos, y de mancebos muy esdultos, vezondo
por esas Calles y Barrios, y muy ignorantes, aun de 1os principias
més esenciales de Nuestra Religidn para‘salvarse"‘,1 IEl Froeurcdor
General del Ayuntamiento se alarmé al ver que "se hs diferido le
execucidn de la pena de muerte por no haber sabido el Reo Lla IkeC
trina Cristiana" y se determind “conseguif que se les pongan a esg
tos infelices Parbulos qaienes les repartan el Pan de 1la Doctyring
Cristiana, como estrechamente lo mandd y encargo su Divino Autor®
Como gobernantes crlstlanos sintieron la obligacidn de asegurar la

educacidn religiosa de sus sdbditos.

TLas autoridades se preocupaban por la formacidn moral de
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1la juventud: trasmitir una moral necesaria no solo para la
solvacidn de sus slmas sino para el orden y paz de la sociedad,

porgue "creciendo los Nifios sin doctrina, necesariamente se van

- . 2
extragando en las costumbres".

La influencia ilustrada se manifestaba en un mayor inte
rég por promover hibitcs de industria y habilidades técnicas en
tre los educandos. .¢ solc se esperaba producir un hombre rcli-
gioso y moral sino un trabajador crdenado y capaz, de esa mancra
se recomendaba ensefiar a los nifios de las escuaelas pias, 1éétura,
escritura y aritmética, ademds de la religidn. El estoblecinien
to de la Escuela Patridtica, con sus talleres, puso en prictica

egte deseo de promover la ensefianza de artes y oficiocs.

La ciudad rcconocid que la ignorancia del pucblo tenia
més de una causa, no solo se debia a "la falta de Iscuclas que
hay en esta Capital" sino también a "las extremas necesidades
gue se padecen",3 0 sea, a la pobreza. Con gran realismo no con
fiaba totalimente en la educacidn como cura de los males sccinles,
sino gque la veia como un auxiliar importante aungue no suficiente
péra mejorar la sociedad. Sin embargo, al recibirse noticias de
los progresos de Inglaterra y Fraucia, se empezd a atribuir a la

educacidn popular la explicacidn del desarrollo econémico.4

Al promover la educacidn pdblica el Estado interpretd que
tenfa una obligacidn especial hacia los pobres y aunque reconocid
que las nuevas escuelas podrian perjudicar a los maestros particu
lares, considerd que era su deber ayudar a la "gente mds Pobre,
mds miserable, y por eso mis digna de atencién".5 El papel del

Estado era compensar a los gue teni{an menores ventajas.

Con las Cortes espafiolas ciertas ideas "tradicionales ilus

tradas" que el Estado habia sostenido fueron reiteradas y algunas
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otras derivadas del pensamiento liberal, fueron introducidas o eg
presadas.con mayor fucrza. La ensefianza religiosa y moral seguia
en un lugar central, pero se aﬁadieron otros conceptos., Las Cor-
tes enfatizaron la educacidén civil paré formar buenos ciundadanocs,
conscientes de sus derechos y obligaciones. As{ se incluyd
entre las asignaturas obligatoriaa para las escuelas piblicas, la
enseflanza civil. Para actualizar 1los conceptos liberales sobre
derechos individuales y participacién'del.ciudadano en el gobier-
no representativo, era imprescindible que el hombre saplera leer
y escyibir como medio de defender su igualdad y de actuar 11bre=

mente en la sociedad.

La obligacidn del Estado de educar a los pobres cobraba
mayor.importancia en el pensamiento liberal. TLa Comstitucidn de
1812 dio a cada Ayuntamiento la obligacidn de soStener por lo me-
nos una escuela y una amiga gratuita. La ensehanza de artes ma-
nuagles y costura en las escuelas de nifias se volvi6 obligatoris
y se recomendd incluir el dibujo en el plan de estudios como pre
paracién para carreras técnicas. Desde fines del siglo anterior
varios gremios habian empezado a admitir dibujos de obras em el
examen gremial en vez de su ejecucién°6 Esto aumentd la impor-
tancia del.dibujo en el programa de lags primeras letras. Ser
"religioso, moral y obediente siguié siendo importante pero el ser
consciente de los derechos civiles y "{til® alcanzaron un valor

especial entre las ideas educativas del liberalismo.

El gobierno independiente recibid esta herencis tradicional-
ilustrada~liberal. ILos gobernantes de la nueva nacidn mexticana, afia
dieron a estos conceptos la idea de la educacién_comn preparacidn
rara la defensa de la libertad nacional contra la agrbitreriedad y
el despotismo. "Sin instruccién no hay libertad, y cuanto més di-
fundida esté aguélla, tanto mds sflidamente cimentada se hallarg

7 . . _
ésta".’ Los nifios de San Gregorio expresaron este idea cuando re-
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citaron juntos:

Por la esperanza en Dios, del cautiverio,
Salid, ;Viva IIURBIDE que lo abona:
Jévenes, estudiad, porgue la ciencia,
Siempre carantird la INDEPENDENCIA. 8

Hombres como Nora y Alamdn sintieron gran optimismo en
la nueva nacidn y en el poder transformador de la educacidn.
Vieron con desprecio lss carencias educativas del anterior régi-
men y confiaron gue el genio innato del pueblo mexicano, culti-
vado por una nueva enzefianza, pronto convertirfa a Iliéxico en pafs

préspero y poderoso como los mds avanzados de Luropa.

La ley del 1 de mayo de 1831 que otorgaba 8,000 pesos pa
ra escuelas municipales, fue él intento mds notable para hacer
realidad el deseo del Estado de extender la encefianza a la pobla
cidn de la capital. Como expresaba Puenrostro era impreccindible
que "al Ayuntamiento no toca otra coca, sino concretar sus esfuer
7z0s a estender en la maza infeliz ios rudimentos de religidn, de
leer, escribir y contar".9 Solamente asi el gobierno independien
te podria cumplir con la cbligacidn de dar enseflanza primaria que

demandaban "la caridad cristiana y el interés nacional".10

Durante todo el perfodo, el Estado vefa la educacidén des-
de arriba; la idealizeba. Constantemente utilizaba metdforas pa-
ra degscribir la actividad transformadora de la ensefianza. Si en
1786 los nifios eran como "cera para recibir las impresiones que se
les impriman; pero después es de bronse para borrérselas",11 en
1819 se decfa que el nifio era como el "verde mimbre quue_7 fécil-
mente se acomoda a un artefacto, no el seco u envejecido",12 0 CO-
mo "la preciosa scmilla que si se cultiva bien, con el tiempo pro-

duce flores y frutos sasonados pero si el contrario, dejdndola sin
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cultivar, no produce mds que espinas y frutos amargos".13

Los maestros

Los preceptores compartian en ciertas ocasiones la visidn
idealizada de la educacidn gue tenia el Estado. Cuando explicaban
su propia labor a las aatoridades, o insistfan en la importancia
del magisterio, usaban una terminologia elevada e idcalizada. Afir
maban, por ejemplo, aue de la educacidn primaria dependfa nlg feli
cidad o ruina de la Ropdblica",14 y que "un ministerio tan sagrado"
era "nobil{simo" e imprescindible para la sociedad: "Vosotros sois
los legisladores, los jueces y gobernantes del inmenso y precioso
15

pueblo de los nifios". I'n varias ocasiones estos "amigos de los

niffos" presentaron folletos dirigidos al gobierno, con descripeiones

. " ‘ 16
de su abnegada actuacidn en "“su pequefio mundo de la escuelal.

En cambio cuando describian sus sufrimientos y carencias
diarias, hablaban con mfis realismo, en un tono gue ogscilaba entre
el lamento y la reclamacidn. ILspinosa de los lionteros recomendaba
que los oficiales bajaran de suse despachos y entraran en las eocug
las para conocer la realidad; "ELl que habla quisiera sentar a cada
ano en la Escuela para dirigir a tanto nifio y otra cosa muy distin

17

ta sentirfa". Ya en la praxis del saldn de clase, los tiernos

arbolitos se convertfan en "troncos inflexibles llenos de torpes
durezas que solo sirven para el fuego".18 In vista de que los ni
fios no respondfan a los esfuerzos de los preceptores, resultaban
"tierra estéril [—de quq;7 no se coge fruto por/més gue el labrador

19

se empefle en cultivdrselo". Y hablando aun mds claramente, los

disefpulos eran "un fardo insoportable, un peso que nos agovia, una

carga que nos abruma".zo

(A qué se debian estos sentimientos tan vividos de resenti-
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miento y sufrimiento? Los maestrces se quejaban de falta de un in
greso adecuado, de falta de reconocimiento por parte del Estado,

y de falta de respcto de parte £e los nifios y de sas padres.

Estas tres quejas fueron constantes en el perfodo de cin-
cuenta afios entre 1786 y 1836. En cada época, un moestro expuso
los problemas del megisterio al gobierno: Pafael Ximcno, Isninosa
de los lonteros y Trancisco Zdarata describieron lorganente ong di-
ficultades y sirvieron de representantes de los domds prccénﬁorcs.

E1 tono de los maectros era el aiguicnte: “"No todo 03 TS gon
e
.o, 22 . .
puntuales, es lo que puedo decir”, "Ordinariamcente pzooa ceon
e
. <3 .
repugnancia la Escuela! "y tienen al Moestro en la expectativa

de que se trasladen a otra Iscuela sin pazarle, como regulsrnonte
24
acontece”;” "y quando logro que todos me pesuen saco la meacda

miserable dec treinta y cinco pesos que no me alcanzan ni para mis

. . 5 X Coa o .
preciogos alimentos". "Egta necesaris dedicacidn me ha contra-

N

hido una enfermedad nerviosa que ciertamente conozco gue cada dia
me debilito mas y son Trecuentes los ataques que padezco, y gque si
contipno en este trobajo tendrd que perder la vida y cue dejar a

. . . . . . 26
mi pobre familia sin emparo y sin subsistencia.

Las dificultades en el rioo de la renta, del alimento de
sus familias y el cuidado de su salud eran parte de la vida diaria
de la peyoris dec los preceptores. Tl aprecio del gobierno y la sg
ciedad leg hubiera crudado a aguantor sas sufrimientos, pero esto
tanbién les era negado a los maestros de primeras letras. E1 Ayun
tamiento cclonial, en el momento mds amargc de su dispata con el
gremio, atacd dura y sercdsticamente a los maestros "Por lo resgular
los sugetos que han dedicado y dedicen a poner liscuela, son unos
infelices, cgue ne pan nodido lograr colocarse en ninguna oficina,
ni en un Estudio de pAkogado, por su mala letra, o tal vez, por no
ser de la mds grreslada conducta".27 Ximeno sc lamentaba gque “Se

hallan entregado en Fdxico lns Naestros al mayor nitrage, ¥ abati-
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miento no solo de dicho Ayuntamiento sino también por este egemplo

a la ilusidn y burla de mucha parte del vulgo".28

Afios después, cuando el pleito con el gremio habia termi-
nado, la Ciudad continué teniendo una opinidén poco favorable de
los preceptores, "Is un dolor grande que, muchos, mis por una mer .
cenaria contribucién, gafes y propinas que por la suficiencia ne=
cesaria gque deben tener, se metan de Maestros de primeras letras,
para vivir en casa de altos, comer, vestir bien y buscar dineros
con perjuicio de log Discipulos“.29 A veces el juicio no era tan
gsevero. Las autoridodes reconocieron las dificultades del empleo,
"tarea penosa y desasradable, llena de incomodidad y sin cosa al-

} ) o O
guna que la suavize v dulc1f1que;3

3

mai molesto y poco fructuoso
este trabajo". Aunque no criticaron los preceptores, los consi

deraron parte de una profesidn de mencs status social que hubieran
querido los maestros. "Con todo, sufrimos estos quebrantos sin que
jemds se nos héya ministrado algdn socorro...32 en una cindad en

gue hasta ahora desgraciadamente ge han considerado de un rango

subalterno los que ejercen esta profesidn".33

No era sorprendente, por tanto, que el p{blico tratara con
tan poca deferencia a los maestros. Los padres exigian que no se
castigara a sus hijos, tanto en 1786 como en 1835. TLos preceptores
se encontraban entre la espada y la pared: "Ciertamente es deplora
ble esta situacién y lamentables las circunstancias en que nos ha-
1llamos; o sufrimos cuanto quieran hacer de nosotros los nifios, o

34

los padres nos apalean si los contenemos”. Tembién tuvieron el
dilema de no poder recibir justo crédito cuando los alumnos demos-
traron adelantos, "Si logramos ensefiar bien a algunos discfpulos
se atribuye a sus excelentes potencias y a sus buenas.cualidades;
8i no aprenden, nuestra es toda la culpa, y solo nuestra la exe-

cracién".35
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Asf, graciaz a la falta de respeto de los podres, los maeg
tros tuvieron que agwentar z1 oirse llamar "“Directores, Chichiguas,
Pilmanes y quanto la fortuna adversa ha inventado...oyendo en cada
momento el término de iscuelercos. Sclo el dfa de juicio se sebrd
el pan tan amargo y la crucifixidn gue han tenido en este mundo
los lMaestros de Eccuela. Por eco, balgarmente se dice gue la mayor

36

droga que se le hace al Diablo es meterse a Maestro de Izcucla®.

No todog expresarcn con tanta vchemencia el amarso papel
del meestro. Unos pocos lograron racibir buenos ingrescs y{el re
conocimiento social, como Manuel Calderdn y Iuis Octavio Chousal.
La mayoria, sin erbarzo, compartian casi con ceguridad la opinidn de
que la profesidn de preceptor de primeras letras era "un largo tra
bajo sin lucimientos, una consideracidn muy medisna en el mundo,
si es que nos dispenca, y ningdn descanso al fin de una honrosa

carrera".37

Los Padres

Los padres de familia que exigian un progreso rdpido y se
oponfan a los castisos, no tenian a los maestros en un pedestal,
‘ni se sentian inhibidos en presentar sus quejas. Esta participay
cidn en el proccso educativo sunmcentd a partir de la indevendencia
y empezd a incluir, ademds de reclamaciones a los preceptorcs, que
Jas al Ayuntamiento scobre el maltrato de los maestros a sus hij0338
y peticiones al Estado de los habitantes de los barrios para el eg
tablecimiento de escuelos. TLas escuelas municipales de San Cosme,
Chapultepec y Santa Cruz Acatldn fueron fundadas debido a solicitu
des de vecinos y del pdrrocc, y la nbicacidn de las cinco escuelas
¥y cuatro amigas que 1levd a cabo Buenrostro, estuvo influida por

peticiones y articulos de los neriddicos guardodos en el archivo
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del Ayuntamiento.39 Cuando se suprimieron las escuelas en los
pueblos y la nocturna en el primer establecimiento en 1834, los
ciudadanos pidieron su reapertura; los alcaldes de barrio infor
maron, con insistencia de"los clamores de la mayor parte de los
Pueblos del Distrito por la falta de escuelas" y la necesidad de
"satisfacer de alguna manera a las quejas y tal vez atribuirdn la
falta de estos establecimientos a apatia de este gobierno".4o
Un sentido de participacidén y exigencia de derechos caracteriza-

ron la nueva actitud de la poblacidn despuds de 1821,

Una parte de los padres, por lo menos, apreciaba la impor
tancia de la ensefianza primaria. Pero de acuerdo con informes de
los preceptores, los parrocos y oficiales municipales, habfa un
gran problema de ausentismo en las ceacuelas, achacado al poco in
terés y aprecio que tenfan las familias por la labor educativa.
En los archivos del Ayuntamiento es la queja mds constante que se

encuentra y aparece por 1o menos en quince expedientes de 1782 a
1836.

En el hecho de gue los padres no valoraran la educacién
se combingban dos razones: crefian, por una parte, que era mds im
portante que los nifios trabajaran, en vez de asistir a las aulas
¥, aunque no fuera imprescindible que sus hijos laboraran, los pa
dres no veian cémo la ensefianza primaria servirfa para mejorar el
destino de sus nifios. Aprender a leer glgo y a firmar resultaba sufi
ciente a los ojos de nuchos padres, "pues persuadidos de que ya
sus hijos saven escribir (como que no lo entienden) imaginan que
estdn perdiendo tiempo en las Escuelas y los quitan de ellas a
medio savé;", decia Ximeno en 1786 mientras que treinta y seis
afios después, el pdrroco de Santa Cruz Acatldn lamentaba que "ape
nas saven rezar o leer gue los separan de lg Escuelaa¥ Amiga luego

gque tienen edad competente para ganar algdn jornal®.’
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El Padre Alatorre describfa a su arzobispo esta resis-
tencia paternal, "La dificultad principal consiste en que regu-—
larmente la gente pobre repugna la ensciianza de sus hijos; y
bien sea porque desde pequefios los comienzan a ocupar c¢n el ser
vicio de sus casas y en logs exercicios de sus particvulares rwinis
terios u oficios; o bien porque criados los Padres en la ignoran
cia o avandono, repughan la instruccidén y educacidn politica de
sus hijos; lo cierto es que no solo se les ensefla gracioccmonte,
8ino que se les insta y ruega con la amenaza”.42 Kazones pidc=—
ticas y culturales influfan en la falta de interds de los prArea
pobres en la educacidn de sus hijos. Arechederreta de San Juan
de Letrin fue quien con mayor claridad captd y explicd la frlia
de valor que le daban los padres a la enscfianza primeoria ¥y gaien
sugirid conio remedio al problems la necesidad de cambior el am-
biente hogarefio "con otros conocimientos en su primera irTcincia,
¥y con distinta esperanza para st subsistencia futura, pucs que
aquf, el que ha de ser albafiil, carpintero, o cricdo de corvicio,
0 quizfs cxpendidor de Billetes de Loteriz, no tiene idea rai
avanzada, ni crec capnz, ni precisado mdis que a aprender quando
43 Ista fal

ta de esperanza para rejorar la situacidén la describid Tl Sol,

mucho 1o necesario de leer, y la deotrina cristiagna.

afiimondo que "regularmente suacede en la gente migerable qgue no
anhela por criarlos A sus hijos_/ de otra suerte que lo fueron

los padres".44

In general las autoridades no entendieron las razones de
la renuencia de los padres. La atribufa a su ignorancia y propo-
nian medidas que iban desde la suave persuasidén a la punitiva obli
gaéién, para animar a las familias a enviar sus hijos a la escuela.
Las cédulas reales sobre educacidn siempre inclufan una exhortacidén
a las autoricdades eclesidsticas de insitir a sas fieles, "por los
medios mis suaves y 5in usar coaccién", que mandaren a los nifios

45 s .
a clases. Tos religziosos y pirrocos, a sa vez, solian ir g re
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coger g los alumnos "diariamente, casi por fuerza, por la resis-
tencia de sus padres en mandarles".46 Algunos tomaron otras me
didas como darles dulces en la parrogquia, como en San José, o po
nerles a padres y madres qgue no cumplieran "unas orejas de burro
en la Puerta de la misma Escuela", como en Santo Tomds de la Pal

ma.47

Los oficiales municipales también se preocuparon del pro
blema., En las ordenanzas de cada cuartel, en 1732, se encory
al alcalde de barrio que "si loo padres (como sucede por lo Teru
lar en la plebe) fuercn tan indolentes que no cuiden de enviar—
los, les amonestardn y apercibirdn una y otra vez; y si no basta
re, dardn cuenta a su juez". Una orden semejante se expidid en

1827 a los alcaldes muniCipaleB.48

A partir de la segunda década del siglo XIX se empezaron
a expresar opiniones sobre la necesidad de la obligatoriedad de
la asistencia a la escuela primaria., In 1814 Ferndndez de Tizar
di propuso un sistema de voluntarios para vigilar la asistencia
Yy multar con dos pesos a los padres gue no mandaransus hijos a

49 Un pirroco opind al arzobispo gque en la capital las fa

clase,
milias ya no hacfan caso al clero cuando trataron este punto, "El
descuido de los padres, en México, irremediable por los Curas, es
la causa de la lamedtable falta de instruccidn que se experimenta

a veces en los hijos".so Fonte recomendé al virrey Apodaca que
adoptara medidas coercitivas "para compeler a los Padres que enbien
sus Niffos a las Escuelas. Esta medida es peculiar de la potestad
civil, y asf V. E. con sus luces superiores regulard los términos
en que con;;nga adoptarla".51 Dos pdarrocos repitieron esta reco

mendacidn al Ayuntamiento en 1820 y 1822.°2
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En 1823 Francisco Severo Maldonado en su lNuevo pacto co-

cisl propuesto a la nacidn espafiola inclufa la educacidn obliga-

53

toria y gratuita para todos los mexicanos mayores de siete afios.
Los estados de Nuevo Ledn en 1826 y Zacatecas en 1031 pasoron le-
yes que hacf{an obligatoria la enseflanza de primeras letras°54 Il
Sol insistfa que se adoptara esta medida también en la capital en
1830 y 1832.°°

en diciembre de 1833; sugerfa una multa entre dos y seis pesos o
56

Buenrostro la recomendd a Gémez Farias sin éxito
seis dfas de arresto para los desobedientes. Dos efios nds tar
de, el consultor del Ayuntemiento, maestro Francisco Zapata exrre~
saba "jQué bueno fuera remover este obstdculo por medio de la conc
cidn: Solo asi creo que asistieran puntualmente; mayor que la po-

breza de que se quejan es el abandono y la indolencia",57 En
1842 en uno de los intentos reformistas sé convirtid la educacidn

primaria en obligatoria para nifios de siete a quince afios de edad.

De manera que casi todo el mundo ponia grandes esperanzas
en hacer obligatoria la educacidn para remediar el problemna del
ausentisno y solo en una ocasidn se sugirid una medida mds pricti
ca que tomaba en cuenta la realidad. En el plan educativo de 1823,
aderds de urgir a los padres a enviar sus hijos a la escuela, se
ordend que "despuds de operar un tiempo, se prohibiri dgr trabajo

5

a sirvientes si no saben leer, escribir, contar, etc."

In vida escelar

Los HNifiogs

Los 3,500 nifios varones en las escuelas de la capital per-
tenecf{an a todas las clases sociales, pero en vista de que habfa
mayor proporcidn de habitantes pobres en la ciudad, la mayoria de
los alumnos eran de familias de escasos recursos. Seguramente al

gunos de los nifios ricos recihian su educacidn en su propia casa
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con tutores particulares; los demds asistian a la escuela de al-
guno de los maestros de renombre. Guillermo Prieto nos relata
cdmo 1los hijos de las mejores familias eran sus compaiieros en la
escuela del preceptor Calderdn, y otros eran discipulos de Chousal,
del Padre Velasco, de Pdrez, de Abarca y de Meléndz., También tone-
mos noticia de algunos nifios acomodados en la escuela de Eelén,

-
del Hospicio, y de las escuclas de la Comparifa Lancasteriana.)g

Alrededor de dos terceras partes de los alumnod Go cscuelag
primarias en la capital estaban inscritos en escuelas grotuiltca.
En la de San Juan de Letrdn casi todos eran "hijos de cirvicantes o
artesanos o mendigos", y en las escuelas municipales de San Cocnme
¥y Chapultepec eran "de familias pobres cuyos padres son en la ra-
yor parte Jjornaleros o molineros".6o Una lista de las ocuapacicnes
de las familias de otra escuela municipal, muestra que 2457 de los
nifios eran mantenidos por el trabajo de sus madres como cootureras,
lavanderas y sirvientes. Los empleos paternos mds mencionados eran
zapatero, comerciante (que podia significar un vendedor ambulente,
un empleado o dueffo de una pequefia tienda), tejedor, cerpintero,
militar y sastre. Siete frabajaban en la fdbrica de puros y ciga~
rros. Solo el 157 mencionaba ocupaciones que podrfamos calificar
como asalariadas o administrativas, el resto eran labores nanuales,

artesanales o de vendedores.61

Al terminar sus primeras letras, alrededor de los once afios,
los nifios acomodados y algunos pobres becados entraban a los cole-
gios mayores o al seminario para estudiar la grawdtica latina por
dos afios y después el curso de humanidades y filosoffa que les ga
rantizaba el tftulo de bachiller. luego podian estudiar correras
de leyes, medicina; ingenieria, filosofia o teologfa a nivel de los
estudios mayores en los colegios para obtener la liccnciatura.

Otros estudiantes pasaban a escuelas particulares, dirigidas muchas
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de ellas por francegses y espafioles, en donde recibian una forma
de ecducacidn secundaria, que inclufa la gramdtica latina y los

preparaba para los colegios mayores.

La mayoria de los alumnos de primeras letras terminaron
su educacidén a ese nivel. Debido al énfasis de maesitros g-re-
miados - en la caligraffa, varios consegufan empleo como “pondo-

listas dtiles a las oficinas de la Repliblica".63

Tl preccotor
de Belén aseguraba que ¢l famoso establecimiento gratuito hzbfa
"llenado de hombres dtiles los talleres, los Mostradores, el Exdr
cito, y las oficinas".64 Otro maestro de una escuela muniecirnsl
anotd . que varios jévenes medianamente instruidos habfen chands
nado la escuela para trabajar en comercios.65 Las "profcaiones
industriosas", entonces, de las artes y oficios, burocracin, co-
mercio y ejército parecen haber sido el destino de muchos de los

egresados de la escuela primaria.

El edificio escolar

Aungue en 1782 se propuso construir cuatro edificios es-

peciales para cuatro escuelas muntipales, nunca se llevd a cabo

el proyecto,66 Durante el perfiodo de nuestro estudio no fue men
cionada la idea de construir un edificio escolar. Sicupre e ati
lizaban cuartos, casas, conventos y capillas existentes y los adap
taban a las necesidades pedagdgicas. Las amigas y escuelas parti-
culares se establecian en uno o dos salones de las casas de los
preceptores, y el resto del edificio, fuera de su propiedad o ren
tado, se utilizaba para la vivienda de su familia. A uno que otro
maestro lesfue otorgado permiso por parte del gobierno para poner
su escuela en un saldn de uno de los conventos t hospitales de dér-

. . . 67
denes religiosas que habian sido extinguidas.
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Los frailes instalaron sus clases en cuartos grandea que
daban a la puerta falsa del convento. @In esta forma los cientos
de alumnos tenfan acceso al saldn sin entrar ol claustro. Algu-—
nas escuelas municipales estaban en capillas ahandonadas ocupadns
con permiso de la didcesis o de las brdenes religiosas. 8 Otras
estaban en casas rentndas que tenian un salén muy grande que se

convert{a en aula de clase.

Siempre existid el problema de tencr un lugar adecuado
para el servicio sanitario de tantos niflos. Virreyes y avuanta~
mientos insistfan una y otra vez en bandos y reglamentos, sobre
la importancia de gque los maestros de escuelas y amigaes "2cloran
de que no salgan a ensuciarse a la calle, teniendo en log miocmas
escuelas parages destinados al efecto, donde solo se les rermiti
rd ir uno a uno".69 La nccesidad de repetir estas drdenes y loo
informes de los preceptores municipales comprueban gque nuonca lo-
graron remediar ese problema, que para la sociedad décimondnica
no era solo ganiterio, sino moral. Otros problemas eran la luz
y el frfo. En los grandes salones que tenian una o dos ventanas
que daban a la calle, entraba poca luz; muchas veces las venta-
nas estaban rotas y se tapaban con bastidores. Ln los escuelos
que ofrecfan clases nocturnas, el gasto de velas aumcntd congide

rablemente el presupuesto de la institucidn.

La Amiga

Muchos nifios recibieron su primera experiencia escolar en
la amiga dg la vecindad o barrio donde vivian. Su anciana maestra
usaba el método individual para ensefiar a la docena de nifios y ni-
flas que asistfan; llamaba a uno por unc a su lade y le hocia pro-
nunciar una letra impress en el silabario. La primera pdzina de

este libro tenfa un grabado del nifio Jesds. Sefialaba primero al



227,

dibujo y el alumno decia, "Jesds y Cruz y la gue sigue €s..." y
cuando la maestra indicaba una vocal o consonante en la siguien
te pagina, continuaba "...la que sigue es D". Pronunciar las
letras era el "deletreo", y le seguian por ejercicios de sflobas
¥y palebras. Al terminar los "mondtonos estudios del silabario",
el pcquefio era festejado en la amiga. 5i era de una fznilia aco
modada se presentaba el dia indicado para el "vitor", vestido en
su flamante vestido y gorra de terciopelo, acompaiiado por dos
criadas que llevaban bizcochos y duleces en una bandeja, y en la
otra "may enflorado y cubierto de listones de raso el silatario
usado por el victorioso". Se desfilaban por el patio decorczo
con farolillos de papel picado, al son de las aclamaciones de sus

compafieros ";Viva! jViva! que acab$ la cartilla".71

Esta famosa "cartilla comdny como se la llamaba, databa
del siglo XVI. Tl privilegio exclusivo de imprimirla pertenceia
al Hospital de Indios. En 1641 el Virrey concedid a la imprcnin
de Paula Benavides ¢l permiso de imprimirla. Sus descendientos,
en gratitud por el privilegio, imprimfan gratuitamentc los bancos
del gobierno y daban cincuenta pesos de limosna al Iospital. Al
ir aumentando el ndfiiero de impresores interesados en obtencr el
privilegio, aumentaron el donativo al hospital de 50 a 800 pesos.
En 1741 el rey mand$ una real cédula que otorgaba el privilegio
directamente al Hoswital de Naturales para que esta instituacién
obtuviera mayores utilidades. Pero en vez de imprimir, el Hospi
tal rentd el privilegio al mayor postor en un remate pdblico ca
da tres, cinco o diez afios. A partir de 1783, la imprenta de Pe
dro de la Rosa de Tuebla siempre obtuvo el contrato, mediante un
pago de 900 pesos a 3,000 anuales por el privilegio. Ningdn otro
impresor podfa imprimir la cartilla, hasta que se declard la li-

bertad de prcnza, que abolid el privilegio del Hospital.72
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La "Cartilla o Silabario para uso de las escuelas® cos-
taba medio real (8 reales=1 peso). Sin tomar en consideracidn
los gastos de papel, tinta, distribucidén y una ganancia adccua-
da, se puede calcular que para cubrir solo el ccsto del privile
gio (suponemos de 2,500 pesos anuales), de la Rosa tenfa gue
vender por lo menos 40,000 cartillas cada afio a los nifios de la
Nueva Espafia (incluyendo Guntceanla). Este nimero tan grende in
dica que muchos miles de nifos ucaban la cartilla pora cpronder

a leer.,

Ademds del sileabario, los alumnos de la Amiga estudiaban
el Catecismo del Padre Ripalda, pero comc no saifan todavia la
lectura corrida, la mzectra cantaba la pregunia y los pequefios
contestaban a coro con el mismo sonsonete, Garefa Cubas recuer
da este intercambio asi: ";rué son virtudes teologsrles?d, los ni
fios respondian muy screnos: "To mismo que divinas", que, en con-
cepto de los alumnos equivalia a la siguiente frase: "Adivinelo

hsted".73

La publicacidn del Catecismo de Ripalda ers privilegio
del Hospital de San Andrés, que también lo remataba a la impren
74

ta de la Rosa. No tenemos datos sobre el precio del remate

ni del tiraje anual del catecismo,

Un dfa en la escuela

Acompafiados por criados, hermanos u otros amaisos 1os ni-
flos empezaban a llegar a las ocho de la mafiann a la escuela. An
tes de entrar, se formaban en lfnea para la inrspeceidn de la ii@
pieza de caras, manos y ropa. Ln Ilns escuelaz gratuitas se acon
sejaba al preceptor gue los nifios tuvieran "su ropa como puedan,

. . . 75
pero sin causar asco" y "sus zapatos o pies sin lodo". Un buen
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zones leg{timas, ademds de la no tan legitima excuca ¢e hcober ve
nido jugando "con tierra, piedras, lodo", retozando con otros ni
flos o detenietfidose "a ver pleitos u otra cosa", cn vez de camninar
a su destino con rwcho juicio y sogiego, como les insistia el mces
tro.76 Generalmente los retardados tenfan "la excusa justisira...
de que sas Padres no han tenido proporcidn de darles el cdescyuno

a la hora regular" o "por no tener para el decayvno no les randan

1 28-

temprano; que otras veces, no tienen ropa con que solir®.
ta situacién provocd que en varias ocasiones los preceptores de
conventos y escuelas municipales sugirieran la necesidad de dor
alimentos a los alumnos dentro de la escuela, prictica que fue
llevada a cabo en las escuelas de las parcialidades de Cantieo

y San Juan. Otros no se presentaron los lunes por ser dfa ée "la
barse", o en las tardes porque otro hermano tomaba su luzer para
as{ solo pagar una colegiatura. Las enfermedades cue periédici
mente diezmaban la ciudad, afectaban a un alto porccntajc de rilios:
la viruela y el sarampién causaban una baja de hacta cosenta por
ciento de la inscripcidn de algunas escuelas.7g
kn las escuelas gratuitas acostumbraban faltar de una tercera -par
te a la mitad de los inscritos por todas las razones mcncionadas

§fgi hecho de que muchos alumnos estaban trabajanco.

La escuela tenfa dos cuartos, uno para los de leer y otro
para los de escribir. Los alumnos aprendf{an la lectura primero y
meses, o afios después, de acuerdo a sus progresos, pasaban a reci

bir instrucecidn en la escritura.

Ia sala de lectura estaba cubierta de gradas desde cerca
del techo, con bances, sin mesas en cada nivel "que formaban
cuatro cataratas de rmuchachos inquietos, en efervescencia agitén

dose, chillando y ancnazando con sus avenidas formidables". Su
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maestro, ayudante del preceptor principal, vestido en "un frac,
no negro, sino tenebroso, con faldones de movimiento espontdneo" im
presionaba a los chiquitos quicnes s3lo habian conocido la pacien

te anciana en la amiga o nunca habian estado en escuela alfuna.

Con semblanza severa, el preceptor dirigfia el deletreo
de las letras del alfabeto auc ectaba iupreso en unos corteles
grandes, colgados al ircnte del saldéu. Después de. sober las le=
tras individuales, se combinaban en las caatrocientzs silehes que
ge encontraban en la cartilla condin. "o, a =bo; "mda adelanta
ge formaron silabas sin sentido "Bad, bed, bid; blad, bliz, brid,
brad, brot". II4s tarde sc formaban palabras usando el ritcdo de
deletreo: "Te, ere, a, - Tra; be, a - ba; jota, o~ jo: TRABAJO",
Siguiendo el ritmo de la vos del macstro, la rccitacién en coro
de los nifios 1llemba el nula "prinero lloviznits, yo en acaccero,
ya en tempestades".82 A ecte mdtodo de cnsciiar a todos los nifios

al mismo tiempo se le llamaba método simultdnco.

Despuds del cilcbario, en 1a época colonial los alumnos

empezaban a leer el Catén Christiano o Catdn espafiol que explica=-

ba la doctrina cristiana y contenia ademds "otras dtiles curiosi-
dades mny provechosas as{ a los nifios", con advortencias politico-
morales g los padres y maestros.83 Parece que fue remplazado por
el Libro Segundo alrededor de 1820. Los de leer aprendfan de me~

moria el Catecismo de Ripalda, y & veces las tablas de contar.

_ Al ser promovido a la clase de escritura, el alumno se en
contraba eg un cuarto mds agradable, amucblado con mesas y bancas
y con algunas pinturas o grabados colgados en las paredes, al la=
do de lemas que copichan los nifios en sus planzs. Antes de 1735

Se usagban los estilos coligrdficos llamados redendillo y bastardo.
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£l método de Palomares lo suced1684 v a partir de 1810 el de

85 Estos dos pedagogos espatioles

Torcuato Torio estaba en boga.
fueron favorecidos por cédulas reales que les daban privilegio
exclusivo de publicar su método por un periodo‘de diez efios. Du
rante la primera repfblica federal predominé el estilo de Torio,
aunque algunos prefirieron usar la forma mds sencilla de escribir
de Yturzaeta, juzgado como método mas fécil y rdpido y por tanto
preferible, en vista de que la mayor parte de los nifios iban a de
dicarse a oficios donde lo imporiante era una letra clara; no ne-

cesariamente elegante.86

Primero copiaban las muestras de letras individuales en
mindscula y mayuiscula y despuds las ligaban para formar palabras.
Usaban papel de masuey, plumas de ave, tinta hecha de vinazre o
huizache ocue se secaba con un polvo llamado marmaja. EL1 papel de
los nedfitos tenfa 1ineas rayadas para guiar la escritura. Isteas
1f{neas eran trazadss por el maestro sobre cada hoja por medio de
la pauta, plancha de mndera barnizada, con varias cuerdas adheridas
estrechamente que formsban lineas paralelas. GSobre esta plancha
el preceptor ponia la hoja de papel y para hacer aparecer las 1i-
neas negras, frotaba con un trozo cilindrico de plomo. Otro gque-
hacer del maestro ers preparar las plumas. Era importante saber
seleccionar y tajarlas con una ufia de plomo, habilidad que era im
prescindible para ser maestro. Un aspirante al gremio, bien pre
parado en todos aspectos, fue rechazado porque faltd el brazo '
siniestro, defecto para no admitirlo a examen...por no ser adap—
table el gue pueda hacer aguellas operaciones que el Arte deman.
da para el ,pumplimiento de su obligacidn, siendo el principal,
el de cortar de las plumas".87 También tenia el maestro que sa
ber qué:"Las plumas deben ser ni muy pequefias ni muy grandes pe
ro 8f{ redondas, duras y de casco no muy gordo". 3i tenian las

plumas alguna inclinacidn, debfa ser hacia el {andice de la mano
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puesta a escribir; o sea, los preceptores debian siempre estar
muy vivos para comprar plumnas del ala izquierda del ave porque

. 88
golo dstas tenfan la curvatura indicada.

El logro mds importante del nifio era recibir de mano del
maestro papel fino, sin lineas pautadas, y copiar lemas para los
certdmenes piblicos. Estas planss, de tema pedagdszico o moral
indican algo del pensamiento de la época:

Ia muestra primera sirve para descntorpecer

los dedos, avrender a sentar la pluna y for
mar las letras mindsculas.

Las letras para los Nifios son espinas, para
los mancebos flores, para los hombres frutos,

Para agprender con perfeccidn el nobilfsimo
arte de escribir es indispensable saber to-
car la pluma, colocar el brazo sobre la mesa
¥ manejar los dedos.

La pronunciacidn es principio también de es-
cribir bien y merece la mayor atencidn.

Quien sufre la injuria con paciencia prueba
que no la merece.

Mejor es dar que recibir, porque guien da
obliga, quien recibe queda obligado.

El secreto propio se puede fiar a alguno:
el ageno a ninguno.

No te opongas facilmente al sentir de los de
mds, ni defiendas con temeridad tus pensa-
mientos y en Materias que es permitido la di
versidad de opinidén no condenes a los que de
«fienden la contraria a la tuya.

Si estos lemas dejaban impresidn duradera, ayudaban a
formar conciencias o a reformar costumbres, es imposible saber-

lo; s8i conocemos por las planas que los alumnos de Belén
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y del maestro Calderdn lograban escribir con excelente letra a
una edad temprana. En las escuelas particulares ensefiaban las
reglas de gramdtica y ortografia de la Academia Espefiola, pero
en escuelas gratuitas, con grupos muy numerosos, era "casi impo
gible gefialar lugar a la teérica"”.go El maestro trataba de
dar ortograffa sobre la marcha, cuando al revisar las planas de
los alumnos vefa que escribian "de falsa regla o de suelto", les
indicaba "algunas explicaciones simples del oficio, ¥ ¢i uso de

las letras, del acento y de los signos de la puntoocidn

Ademds del Catecismo de Ripalda, los alumnos rds avanza-

dos estudiaban el Catecismo histdrico del Abad Fleuri, pora pro-—

fundizar sus conocinientos religiosos. Varias escuclas usaben el
Cateciomo de los Padres de las Escuelas Pfas, el Compendio de Pin

21
tén los liisterios de e del Padre Torrejoncillo.” Pora la lcc
y <

tura dos o tres nifios compartfan el Libro Segundo de la Academia

espaficla y los famosos Simones como se llamaba al texto en proca [ i-

mén de Nantua, premiado en Francia en 1818 como el mejor libro ra

92

ra la escuela, e introducido a México alrededor de 1324, Algn

nos maestros preferian el Amigo de los Nifios del Abad Sabattier,

traducido por Eescdigquiz al Simén, porgue tenia versos adewds de
prosa. Los mis avanzados lefan las Fdbulas de Samaniego. Varios

nifios llevaron libros de sus casas para leer en la escuela.

No habia textos de aritmética para los nifios, sino que el

maestro consultaba el Compendio matemdtico de Benito Bails o el

libro de Puig y lMora para ensefiar los guarismos, las cuatro reglas
por enteros, quebrados y denominados, la regla de proporcidn, la

regla de tres y sus operaciones. Los nifios practicaban estos ejer
cicios en sus nesas, en pizZarras individuales, y de pie en un car-

tel grende pintado de negro de dleo, cuando no habfia pizarrén.
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Estas cuatro asignaturas, leer, escribir, contar y la
doctrina cristiana, formaban ¢l plan de estudios de las escue
las hasta 1820, en que una real cédula ordend la enseflianza do
la educacidédn civil por medio de la Constitucidn de 1812. Al~
gunos interpretaron gue sc debin ensefiar a leer a los nifios
usando este documento.93 Inchos maestros encontraron que el
precio de diez reales para la Constitucidn y tres reanles pora

el Catecismo politico de 1n Coratitucidn era demasiado alto pa

ra que sus alumnos los compraran, y se limitaron a explicar un
articulo de ella, sin requerir su lectura. Un preceptor infor
mé con franqueza al Ayuntamiento " me parcce que poco 0 na-

Q
da comprenden los nifios" de estos documentos.’4

La idea de incluir la en=«ianna a los nifios de "sus de-
rechos y obligaciones con relacidn al Gobierno", como decia la
cédula, provenfa de la Francia revolucionaria, que publicd un

Catecismo republicann, texto gne fue condenado por la Inquisi-

cién espaﬁola.95 Pcro el deseo de inculcar patriotismo y leal-

tad a la juventud fue recogido en Espafia, que a su vez publicd

gidn, que apoyaba el derccho <ivino del monarca. Como reace-
cién a la invasién napolednicas, la Junta Suprema mandd distri-

buir un pequefio follcto intitulado Catecismo civil dae Fonclia,

que en forma de prcountas ¥y roapuestas parecidas a la doctrina
eristiana explicaba la situacidén politica: "Decid, nifio, ¢cémo
08 llamdis? Espafiol; 5Quién'es nuestro rey? FIRNANDO VII; 4Cuién
e8 el enemigo de nuestra felicidad? L1 actual emperador de los
franceses;,.. ¢Qudntos emperadores hay? Uno verdadero, pcro trino
en tres personas falsas. ¢Gudles son? Napoledn, Furat y Godoy".97
En igual imitacidn a la ensefianza religiosa se publicd la Cortilla

0 Catecismo del Ciudndano Constitucional que en ctatro hojas pre—

sentaba el Credo dcl ciudadano que prometia "a crecer de todo cora
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zén en la Constitucidn, pues que ella nos ha de redimir", los
diez mandaemientos de la Constitucidn, cuyo primero era "amor a
Dios, y despuds a la Constitucidn sobre todas las cosas", sus

98

catorce artfculos de fe, etc, Cuando regresd Fernando VII el

Santo Oficio prohibid varios de estos catecismos y mandd recozer

muachos més.99

La nueva nacién mexicana sabia que Espafla en su Cornsti-
tucidén de 1812 y su ley de educacidn de 1821 habia incluido 1o
educacidn civil en el plan de estudios de la escuela primaria.
Esta asignatura se ensefiaria por medio de un catecicmo cuc con-
tendrfa en un tomo, dogma religioso, moral y las obligacioncs ci
viles., Los mexicanos en su proyecto educativo de 1823 decidicron
recomendar para este fin un texto aparte, el catecismo politico.
Sin embargo, pasaron los aflos y nadie publicéd un catecismo eivil
para las escuelas de la capital. El Colegio Académico quc foria
ban los maestros propuso en 1827 prepararlo porgue "carecorns en
un todo".100 En 1833 se volvid a proponer en el con~reso nccional
gue se hiciera un catecismo polftico para las escuclas del diogtri
to federal y los territorios°101 El gobierno de Gémez Farias in-
cluyd el requisito de usar un catécismo politico en las escuelas

primarias.102 Ni el Catecismo polftico de la Federacidn llexicn4a

de Nora, ni la Cartilla politica de Gorostiza estaoban dirigidos a

los nifios porque %éabun lenguaje y conceptos adecuados solo para
adultos. No fue/hasta 1834 queaparecic’ la Cartilla social o breve

instruccidén sobre los derechos y obligaciones del horbre... escri

to por José Gdémez de la Cortina, y quwe empezd a usarse en las escue

03

las manicipales y lancasterianas.1 Hay también menciones de un

Catecismo nacional y un Catecismo de doctrina civil, pero no sabe

mos si eran nombres usados para el libro de Cortina u otras publi

. . 104
caciones que nn heios localizado.
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La enseflanza de la urbanidad y la buena educacidn existfa
de manera informal en los lemas escritos y ejemplos verbales, pe~
ro fue formalizada con la llegada a México en 1807 del Tratado

de las obligaciones del hombre, traducido del francés por Escdiguiz.

Este "preciosisimo cédigo de moral" segufa siendo usado en 1836

porgue "hasta hoy no se ha publicado cosa mejor en su género/en que/

05 Ctros maestros, a partir

aprenden leer, moral y urbanidad".
de 1820, prefirieron el texto dedicado exclusivamente ol tema, el

Catecismo de urbanidad civil y cristiana de las IEocuelas Pias de

Castilla que se empezd a reimprimir en México en 1825.

Caracteristica de toda la ensefianza de esta &poca era la

ingistencia en la memorizacidn. ILa férmula catequistica de la

doctrina cristiana con sus preguntas y respuestas se anlicd

a
otras asignaturas como gransdtica, educacidn civil v vrhonid-oi.

En el mejor de los casos, ¢l maestro pudo explicar los tlrminos
para que los nifios entendieran lo que recitaban, pero genecrglmen
te esto no fue posible por la falta de tiempo, por el nfncro gran

de de alumnos.

No era de sorprender que laa largas horas sentedcs fren-
te al preceptor, las repetidss recitaciones mondtonas y la exi~-
gencia de silencio y orden, daban como resultado que

Los tiernos nifics bostezaban

con inocente pecho

al dejar tan temprano el blando lecho.
Y con el 1libro abierto ante el pasante

los pobres angelitos dormitaban

con el tranquilo suefio de un cesante, 106
L ]

No se promovian preguntas, actividad fisica o inquietudes
intelectuales. Mds bien se opinaba que "las virtudes que princi-~
palmente debe . tener un nifio, a méds de las cristianas y morales,
son la aplicacidn, la docilidad, la obediencia y el rcopeto a sus

superiores".1o
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nos estirar sus piernas, porque solo les era permitido salir uno
por uno del salén, recogiendo la "sefia" que era un trozo de made
ra colgado en la pared, con la que pedfan el permiso de salir al
maestro. Llegd a tal grado el deseo de ordenar estas salidas,
gue en el reglamento de una institucidén privada se requeria que
el nifio determinara antes de salir lo que'iba a hacer, de manera
que tenfa que escoger un circulo con una "C" o con una "A", por
"hallarse los lugares de estas funciones con separacién y distan

cia uno de otro".108

La pereza, obstinacidn,'.inobediencia y volabilidad se
castigaban con gran variedad de modoe y aparatos. Ia admonicidn
verbal o a gritos y el hincarse con las manos' en cruz, a veces
con pesos en las manos, eran castigos comunes. Cada escuela te-
nia su palmeta ¥y, a veces, la disciplina para los casos més difi-

ciles. A los nifios les impresionaban vividamente

La terrible palmeta

Aceptada cual medio correctivo
De horror llenando el alma

En el recinto, ldgubre, tronando
Cual bomba, y desollando

De las manos la palma. 109

Algunos alumnos mds ingenuos "pegaban en las palmas de sus manos
dos cabellos en forma de cruz, pues tenian por cierto que al to-
car la palmeta la santa insignia, saltarfa reducida a mil pedazos".
Otros se guejaban del tirdn de orejas '"que nos obligaban a levan-
tarnos del asiento a medida gque acrecf{a la intensidad del estirdén".
110 Llama la atencidn por su crueldad el castigo a los desobedien
tes, que consistia en los "encierros" en un cuarto chiquito y soli
tario o el uso de la corma que sujetaba el pie con una plancha pe
sada de madera, que hacia caminar al nifio con mucho trabajo. Es-

tas dos pricticas cayeron en desuso al final de la primera repd-

blica federal.



238.

En momentos de reflexidn los maestros tenfan compasidn de
sus alumnos, ya qde "entre los de la gente pobre hay tantos y tan
palpables obstdculos que vencer, que a veces sobrecoge el desalien
to y la desesperacidn se apodera del alma mds resuelta y decidida”.
Pero los mismos preceptores afirmaban gue los nifios "ven al prc-
ceptor como un verdugo, como un enemigo, como un insfru:;nto de

su martirio".111

Al acercarse las cinco de la tarde los nifios emroczaban a

0 d

inquietarse por la szlida. Despuds de clase todavia habria 2uz sn

ficiente para jugar con sus amigos el peso y el gizantén, 1la nari
ca y la tuta, los huesos de chabacano o el diablo y la monja; me

jor adn, un grupo podria ir jugando con la pelota para llcqer a

sus casas, y 8i no la tenfen podian ir “"retozando, tirdodens pie
dras, sombrerazos...rompiendo la ropa"; en fin, regrasebon de la
misma manera que llegaban en la maflana, y con scguridad mercccdo-
res de una admonicidn de su maestro por olvidar "presentarse en '

Pdblico con la mayor moderacidn y compostura".112

El método de la enselionza muatua

13

Al entrar a una escuela lancasteriana,1 un nifio inre-
diatamente se daba cuenta de gue su aula era diferente al salén
de clase del método tradicionsl. Varias cosas 1llamaban su atenw
cidn: el gran tamaflio del cuarto, las largas bancas y mesas para
diez alumnos, alineadas en fila una tras otra frente a la plata-
forma del maestro; las mesas de arena; los "telégrafos" y los “sg
mi-cfrculos". Al observar el desarrollo de la ensefianza notaria
que los alimnos eran mucho més activos gue en el sistema anterior,
aunque predomingban, como siempre, el orden y la disciplina. To
dos los nifios estudiaban en el mismo cuarto, no se separsba a los

que aprendfan a leer y a los que aprendian a escribir porque en
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el método lancasteriano se aprendfan lectura, escritura, aritmé-
tica y doctrina a un mismd tiempo, no sucesivamente, Il maestro
no enseffaba directamente al gran numero de cien o doscientos es-
tudiantes, eino que instrufa a los alumnos mds avanzados medié

hora antes de empezar el dfa escolar y ellos, a su vez, eran los

instructores de cada grupo de diez niffos,

La "tecnologfa educativa" utilizada en el sistema lancas
teriano era rudimentaria, pero ejerci{a una gran atraccién en la
nueva nacién. Los nifios recién entrados a la escuels aprendfan
a escribir, no en pizarras sino en mesas cuye superficie era una
caja de arena en'donde trazaban las letras con palitos, Los que
ya sabfan el alfabeto se sentaban en mesas y usaban pizarras y 14
pices hechos de pedazos de pizarras rotas; pulverizados y negades
con goma. Asi se evitaba el costo del gis y del papel. Cada aru
po de diez sentados en su mesa, era dirigido por su alumno-instruc
tor que dictaba una letra a los de la primera clase, y una palabra
de una, dos y hasta cinco sflabas a cada una de las siguientes cin
co clases. ILa séptima y octava escribfan en papel con plunas. Pa,
ra evitar que las voces de los instructores de las varias clases
ge confundieran, cada uno hablaba en orden y despuds de dictar
geis letras o palabras, esperaba la sefial del preceptor para revi
sar 1o que habfan escrito sus diez alumnos, A esta revisién se le
llamnba "examen" y era indicada a los instructores por el maestro
a través del "teldgrafo", que era un palo que tenfa colgado en su
punto més alto una placa que decfa en un lado el ndmero de 1 a 8
que indicaba la clase, y al otro, "EX" para examen. Cuando el pre
ceptor voldéeaba la placa de su telégrafo y ponia EX, todos los ins
tructores hacian lo mismo con su telégrafo colocado en un agujero
de cada mesa, y los alumnos tenian gue presentar sus pizarras para

corregirlas.
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Cada acto del nifio se hac{a como consecuencia de una or=
den de su instructor: "Manos a las rodillas; lManos sobre les ne-
sas; Presenten pizarras; Atencidn" y el instructor dictzba enton
ces una palabra. Después se daba la orden de "Limpien pizarrcs",
la que se atendfa haciéndolo con un pedacito de espenja cucndo la
habfa, y las mds de las veces con saliva; la orden "ilanoa a las
rodillas" se daba cuando se guerfa que ectuvieran liston para el

siguiente mando.

Una caracterf{stica del método lancasteriano era c¢l hora-
rio estricto de la ensefianza. Despuds de una hora de escritura
era tiempo para hacer una "evolucién", para iniciar la clese de
lectura. La evolucién era el iovimiento cue hacian los olurncs
al oir el togue de la campanilla del maestro: en silencio, simul
tdneamente, pasaban la pierna derecha sobre la banca, lueso la
izquierda, se ponfan de pie y marchsban en fila detrds de su ins
tructor a los "semi-cfrculos" que eran indicados por lineas dibu
Jadas en el pasillo ancho, a un lado de 1as mesas y bancas. Diez
nifios cabian en cada semi-circclo. Il instructor sccaba el teld
grafo de las mesas y lo colocaba en unas asas en la pared, cn me

dio de cada semi-circulo.

Cada mes el maestro asisnaba a 1los alumnos a las clases
de lectura, aritmética, escritura y doctrina, después de examinar
' el alunno , . .
los. De esta manera, siahacia un progreso mas ravido en una asig
natura que en otra, podria, por ejemplo, esiar en la segunda cla-
se de escritura, la tercera de lectura, y la primera de aritndti-
ca. Por ego era importante sefialar con el teldgrafo el ndmero de
la clase de cada semi-circulo, para que los nifios pudieran encon=
trar su lugar correcto. Asi 1os muchachos de distintans edndes se

encontraban en difercntes clases, porcue 1o cue delerminaba su

asignecidn era su hahilidad y no su edad.
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En medio de cada semi~circulo, el instructor colgaba del
telégrafo tableros de lectura. Los nifios, con sus manos detrds
de sus espaldas, lefan por turno lo que indicaba el instructor
con su puntero de otate., Los de la primera clase aprendfan las
letras ; de la segunda a la quinta clase las silabas de dos a cin
co sflabas; de la sexta y eéptima, el vocabulario de palabras
enteras y la octava, la lectura corrida en libros y manuscritos.
Usaban el método de deletreo en las primeras cinco clases y de
silabear las palabras en la sexta y séptima. Si el nifio se equi-
vocaba 0 no sabia, el siguiente alumno lo corregfa y subfa a tomar
el lugar de quien habis fallado. Al final de la hora de lectura
al que estaba en el primer lugar, se le entregaba su "divisa de
mérito". Estas terjetas eran una parte esencial de la pedagocfa
lancasteriana. Convencido de que la emulacidn ¥y la competencia
promovian el aprovechamiento y buena conducta de los ectudientesg,
Lancaster insist{a en un sistema de premios y castigzos por mzdio
de 1las "divisas". Los de mérito tenian escrito "aplicado", "pues
to de mérito" y los de castigo indicaban "puerco", "pleitista®,
"desaplicado” de acuerdo con la actuacidén del nifio. Tembién ha-
cfan que los nifios se pusieran de rodillas o arrastraran la cor
ma cuando cometfan faltas graves. Los premiados recibian permiso
de jugar después de la escuela con las bochas, el tejuelo y la |
pelota, que la pedagogia lancasteriana consideraba que "usados con
moderacidén, contribuyen a poner en accidn los nervios de los nifios
¥ activar sus fuerzas, al paso que sirven a su diversidn".114 Pa~
ra corregir a algunos nifios inquietos se recomendabs la medida de
nonbrarles instructores y canalizar su energia.

©

Para la aritmética los alumnos regresaban en orden a sus
mesas para trabajar media hora en los guarismos y otra vez a los
semi-cf{rculos por un cuarto de hora de recitacidn de tablas de

cuentas. Salfan a comer a sus casas al mediodia y regresaban para
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tres horas mds de clases con horario parecido al de la mafiana.
Cada dfa tenfan un cuarto de hora de doctrina cristiana y el s4

bado por la tarde la educecicn civil.

El movimiento fisico de los muchachos de un lugar a otro
¥y su relativa mayor participacién en la clase, contcstando pre-
guntas de su inspector en cun pequciios grupos, llenczha el fin de
Lancaster de que "cada nifio debe tener algo que hacer a cnda mo-

. 115 : . .
mento y una razdn para hacerlo™. La merorizacidn secufa ocion
do importante, y la ohediencin, silencio y orden las actitudcs pro

movidas en los nifics.

Opinién sotre el mit:in tradicional

Durante todo el perfodo gue nos ocupa se nota una insatis
faccidn con el método usado en las escuclas de primeras letras.
Rafael Ximeno se guejoba de que la falta de unifcormidad, mdtecdo
adecuado y textos satisfactorios eran resnronsables nor el poac
aprovechamiento de los ni?iosc,1‘16 Suo repetidos esfucrzos de Qi-
fundir sus "artes" dc leer, escribir, contar, ortosrafia, etc.

trataban de mejorar la situacidn.

Para ciertas asignaturas la publicacidén de nucvos textos
estaba prohibida por los privile;ios para la cartilla y el cate-
cismo disfrutados por los hospitales de Indios y de San Andrés.

En cuanto al método de escribir, las reales cédulas otorgaban a
ciertos pedagogos el derecho exclusivo de publicar su método por
diez aﬂos%.como en el caso de Palomares y Torfio. En dos occasiones,
las proposiciones hechas para imprimir nuevas cartillas (de Ximeno
en 1790 y Hontero en 1815) fueron rechazadas por'oonsiderar que
competfan con la cartilla del lospital de Iadies, ¥ porque los

veedores del gremio juzgaban que no ofrecian un avance notable 80
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bre la ensefianza anterior.117 Por una parte estos privilegios pro

bablemente frenaban la innovacidén pedagdgica, aungue de hecho, va-
rios maestros experimentados arreglaban su método de ensefiar a su

propio criterio y experiencia, sin estar restringidos por las cé-

dulaso118 Por otra, el hecho de que por un nuevo método el autor

pudiera recibir una recompensa'considerable por medio del privile-
gio de publicacidén, posiblemente servia para estimular el espiritu
creativo de ciertos pedagogos para encontrar mejores métodos.,

Los privilegios tarbién eran designados para imponer cicrta unifor

midad en la ensefianza en todo el reino.

El predominio de la memorizacién fue criticado. En 1809
un maestro recién llegado de La Habana donde era director de la
escuela de la Sociedad Econdmica, indicé Que usaba un método rds
activo, "no fatigando el espfritu de los Niffos con relaciones de
memoria, sino haciéndoles analizar, ponstruir y profundizer el
1enguage".119 Otro, con ironia, observd que en algunas escuelas los
alumnos se parecian mis a “periquitos" que a "pequefiitos" por la
prdctica de repetir palabras sin entenderlas.120 Despuds de la
independencia la maestra Guadalupe Silva criticé el método tradi-
cional porque generalmente se habfa "limitado a cuidar que los ni
fos aprendan a gritos y de memoria algunas ojas del precioso Com~
pendio de Ripalda, y a que lean de un modo que causa naucea a 1los

121
que los oyen.'

Esta inquietud de disminuir la rutina y monotonfa de la
enseffanza, con frecuencia se acompafié de un deseo de hacer mas
ameno el smbiente escolar. Muchos artfculos periodfsticos a par
tir de 1810 hicieron hincapid en que el maestro debfa ser el ami-
g0, 0 como el padre de los alumnos, afable y paciente, Critica=-

ban el uso del azote como castigo, ¥y aplaudieron la abolicién que
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hicieron las Cortes en 1813 y en 1820 ya que era "un simbolo de
la antigua barbarie y un resto vergonzoso del gentilismo".122
Se recomendaba conducir suavenmente a los alumnos, en vez de mover

los por temor al castigo.

Opiniones sobre el mdéiodo mutno

Los promotores del método lancasteriano ingisticron en que
tenfa varias ventajas con recpecto a la pedagogla tradicionals dis
minufa el papel autoritario del maestro que se convertfa mfs bien
en guia de la activicdad escolar gue llevaban a cabo les instructo-
res; estimulaba el interés de los nifios porgue recibion ateneidén
de su instructor de grupo, pedien avarzar en cada afignatura  de
acuerdo con su prosreso individual, y tenian oportunidad de ser mis

£

activos fisicamente dentro del saldn de clase; hnefa menor & de

&
O

los castigos corporales, utilizando de preferencia 1lazs divisas de
mérito y castigo; promovia un sentido democritico porgue lcs alum
nos sabfan con claridad el sistema de premios y castigos y tenfan
derecho de reclamar al maestro si juzgaban que los instructores
eran injustos; ofrecf{a la ensefianza de lectura y escritura simult4
neamente en vez de sucesivamente; y sostenfa que los nifics termi-

naban sus estudios en menos tiempo que en el método tradicional.

Habfa dos clases de critica a la ensefianza mutua: una con
tempordnea, o sea, durante la primera repfblica federal y otra pos
terior. Adn pocos afios después de 1822 se empezd a dudar de la
‘completa eficacia del método lancasteriano. DLscuelas que no tenfan
los dtilee“especiales encontrabsn problemas para practicarlo.123
En otras, no producfa los resultados répidos y econémicos que se
esperaba y a veces, los "charlatanes" se presentaban como expertos

y servian solo para confundir al pdiblico y desacreditar el método.124
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Mds tarde, la critica del sistema llegd a ser mds profunda.
Por una parte se alezé que el método, al encargar la instruccidn a
los alumnos-instructores, reducfa la educacién a partfculas de in-
formacién que daba el maestro a los instructores, quienes realmente
no la entendian y por eso la transmitfan a los nifios sin compren—
8ién. Toda la actividad escolar sSe apegaba estrictamente a una
rutina casi militar, que gquitaba la espontaneidad e independencia
de los alumnos. El sistema de disciplina basado en la obediencia
¥ el orden era forzado y externo: ganar premios o ser instructor.
eran las metas. En algunos nifos creaba orgullo y codicia, mien-
tras én otros, produci{a abatimiento. A veces los instructores se
convert{an en pequefios dictadores y como los muchachos no tenfan
contacto directo con el maestro, carecfan de su carifio y consejo.125
Con el pasar de los afios, los educadores empezaron a calificar al

método mutuo de "mecanismo complicado, poco fecundo".126

Ovinidn sobre el deletreo

El simbolo mds destacado de la monotonia de la ensefianza
primaria era el método de aprender la cartilla, "nada interesa una
repeticidn tan fastidiosa como la que usan los esclavos de aguella

proba costumbre".127

Francisco Larroyo ha descrito el sistema de
deletrear como aprender”"letra por letra, y olvidando los nombres
de éstas el unirlas en sflabas sin sentido, que formaban luego in

conexas palabras".128 Al dar un ejemplo de lo que implicaba el

deletreo, un pedagogo dejaba implfcita su critica desfavorable,
del método: "El nifio lee y pronuncia por ejmplo: hache, i; jota,
0, ¥ 8e le pide el milagro que al reunir todo eso pronuncie HIJO,
y pobre de.él 8i sale o resulta con un HACHEIJOTAO".129

En 1815 el maestro Ignacio Montero observaba que, "es cier

to que los nifios lo primero que articulan son sflabas, y no a dele



246.

trear: después se pronuncian palabras enteras porque las oyen'.'130

Propuso dar menos atencién al deletreo, y mds a la pronunciacidn
de las silabas. Guien mds detenidamente prepard todo un sistema
basado en la "fondtica" de las letras y palabras, en vez de su de
letreo, fue el eminente preceptor de Chiapas fray Matias de Cérdo

ba, quien en 1825 publicd su Nuevo método de Ensefianza Primaria.131

Ya en la segunda década, la Academia de Primera Ensefianza recomen
daba que se tomara mds en cuenta este método, descubierto por un

132 Al revi

mexicano, en vez de depender de "métodos importados®.
sar otros aspectos de la enseflanza primaria el maestro Franeisco
Zapata se daba cuenta que rmuchas veces 1los mexicanos habian esta-
do deslumbrados por lo que llegaba del Viejo lMundo, simplemente
por el prestigio gue tonfn todo lo europeo. EL mismo método lan-
cagteriano, reflexionaba, no era tan exztraordinario porque en la
escuela de Beldn, ce habia practicado uno parecido, usando decu-
riones para ensefiar grupos de nifios; "Soy muy cobarde para afire
mar que antes que nos viniera de Europa el sistema mutuo ya lo usé
bamos sin darle nombre particular, y acaso sin conocer su utilidad
y sus ventajas: tal ha sido nuestro despego a la fama, nuestra ig-

norancia y nuestro desinterés".133

Alrededor de 1820, varios maestros empezaron a disminuir
el uso del deletreo y preferir el silabeo. Pero como observd el
preceptor Martinez de Castro, se acostumbraba usar “el silabeo o

el deletreo segdn las disposiciones de los nifios porque la espe-
riencia me ha ensefiado que no es util en todos el silabeo".134

Una mezcla de los dos métodos caracterizd la ensefianza de la lec~

tura en este periodo.
L ]

Durante el mismo habo conciencia de la necesidad de me~
jorar método, textos, disciplina y facilidades fisicas en las es-

cuaelas. 7Pero al final de cuentas, algunos llegaron a la conclu-
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sidn que dos elementos debfan de transformarse para hacer eficaz

la ensefianza: el maestro y el nifio. Si los preceptores "ejecutan
su encargo con rectitud de conciencia, se les debe considerar, con
justicia como los miembros mds dtiles a la sociedad; y si el mundo

se negare a concederles los premios que sus méritos los hacen
acreedores, no les faltara lo que es de un valor infinitamente

m4s apreciable, y es la aprobacidn del cielo y de su propia con=-

1 . . .
35 con esos maestros faltaba s6lo una buena disposicidn

ciencia";
de parte de los nifios, "cnalgaier método es bueno cuando hay ga-

2
nas de aprender“.1J6
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Conclusion

Durante el periodo de cincuenta afios que abarca este
estudio, desde la publicacidn de las Ordenanzas de Intendentes
(1786) hasta el final de la primera Repblica Federal (1836)
el goblerno mostrd progresivamente un mayor interés en la edu-
caclidén primaria. Ademés de concebir la escuela de primeras
letras como institucidn importante para la formacidén de buenos
cristianos, empegd a verla como medida indispensable para la
capacitacidén de artesanos calificados y para la preparacidn
de ciudadancs patridticos. Especialmente con la Independen-
cia, las autoridades de la nueva nacidén confiaron en que 15
educacidén de las masas transformaria econdmica y politicamente a
la sociedad colonial.

Influidos por las ideas ilustradas y liberales, los
lideres politicos de esta época promovieron una mayor partici-
pacion del Estado en la ensefianza de primeras letras. Al
principio,la actuacidén del gobiernc municipal estuvo limitada
a fundar una escuela para nifios y otra para ninas y a ordenar
que las parroquias y conventos de la capital abrieran escue-
las gratuitas, llamadas "escuelas pias". La Constitucidn de
1812 decretd el establecimiento obligatorio de por lo menos
una escuela y una Amiga municipales, en cada ciudad del reino.
Con la Independencia, el Ayuntamiento extendidé su papel de
educador, asumiendo la administracién de la escuela del ex-
convento de Belén y financiando varias escuelas pedidas por
los habitantes de los barrios. La ley del 1°de mayo de 1831
asigné ocho mil pesos a la Ciudad para costear un mayor nimero
de escuelas municipales. De esta manera, al terminar el peri-
odo, habia un total de siete escuelas y cinco Amigas (inclu-
yendo la escuela y Amiga de la Compafifa Lancasteriana) finan-
ciladas po? el gobierno del Distrito Federal.

Aunque el clima era de interés y esperanza en lea edu-
cacidén, de hecho los logros en la fundacidn de escuelas gra-
tuitas se pueden atribuir no a un programa del gobierno fede-
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ral o municipal, sino al esfuerzo de un miembro del Ayuntamiento
que se preocupaba del problema educativo y con tenacidad insis-
tfa en llevar a cabo un plan concreto. Ese papel lo decempefid
Herrera con relacién a las escuelas pias en 1786, Salgado en
1814 y Buenrostro entre 1830 y 1833 con respecto a las eccuelas
municipales.

Ademés de fundar escuelas, el Ayuntamiento aumenté cons
tantemente su control sobre el Gremio de Maestros del Nobilisi-
mo Arte de Primeras Letras. Este cuerpo de profesores fornaba
parte de la estructura gremial de la capital. Sus veedores
examinaban a los aspirantes al magisterio y visitaban las cscue
las para asegurarse de que la enschlianza se llevara a cabo de
acuerdo con las ordenanzas gremiales. En manera parecida a
los otros gremios, el cuerpo de maestros actuaba siempre bajo
la vigilancia del Ayuntamiento, cuya Juez de Gromios tombidn
tenfa el titule de Juez de Informaciones de Maestros de Escuela.
A partir de 1786 el gremio experimentd mayores dificultades in-
ternas y externas: el alto costo para incorporarse sl cucrpo,la
ordenanza que limitaba la ubicacién de escuelas, los pleitos
entre los veedores del gremio y las dificultades en me jorar la
calidad de la ensenanza eran los principales'problemas inter-
nos, mientras que la creciente intervencién del Ayuntamiento en
el funcionamiento del cuerpo, 1l1la competencia de lasg escuelas
pias gratuitas y el pensamiento liberal contra toda for-
ma de asociacidén gremial, sirvieron como factores externos

para debilitar esta organizacidn.

Al terminar el perfocdo colonial el cabildo municipal
habfa llegado a la conclusién de que su papel mis importante
era promover la apertura de escuelas gratuitas mis que prote-
ger los intereses de los preceptores agremiados. La ley de
las Cort:s de C&diz que abolia todos los gremios marcaba la
iniciacién de una nueva época en la que la ensefanza primaria
no seria vista principalmente como un asunto gremial, sino co-
mo una actividad abierta a quienes quisieran e jercerla dentro
de nuevas normas legales. Durante la primera Repiblica Fe-
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deral la Ciudad empezd a e jercer el papel dec examinador de los
maestros.

Durante la Colonia, de acuerdo con la tradicién del
real patronato, el Estado ordenabka el establecimiento de escue-
las pias y continud exigiendo el cumplimicnto de esta obliza-
cidn por parte de la Iglesia durante lo Primera Replblica Fede-
ral. Al llegar 1820, casi dos terceras partes de los varones
insceritos en las escuelas, estudiaban en lac instituciones gra-
tuitas de 1la Iglesia. La educacion femenirsz, gin embarzo, era
impartida principalmente por meestras particularzs, y no por re
ligiosas. A partir de la Conetitucidn de 1812, el gobierno
hizo obligatoria la enseflanza civil on todas las egcuclas pibli
cas de primeras letras---esto es, las escuelas gratultas del ¥g
Bl

régimen de Cimez Farizg siguid esta prictica de insiciir en la
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durante tedo el periodo, aunque la ensefianza mutua, promovida
por la Compafifa Lancasteriana y adoptada en las escuelas muni
cipales, ofrecia una mayor participacidn al alumno,y al maes-
tro,la posibilidad de ensefiar a un grupo muy grande con la
ayuda de los nifios-instructores.

Continuidad---en el desarrollo de la filosofia educa-
tiva, en el concepto del papel del Estado y en el funcionamiento
de los establecimientos educativos---es la caracteristica de
estos cincuenta afios de educacidn primaria en la ciudad de
México, afios que marcan la transformacidn de México de colonia

en nacidén independiente.
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For y Sfinchoan, PPﬁ“#Yu ~mericono. Descripeidn ~0hnral de
reynoﬁ,_y rrevineiea O 1a Moeva Topcfin, ¥ o a inricdic-

v o a—— e T e

fienns. iéxico, TTiitoriel Facional, 1952, Vol. I, . 53.

T3 1739 en adelcnte ce mencionan en el Archivo a trece re-
gidores nerpbtuos. Ver Calendsrio IMopual: 1797. Méxice, Im-
rrenta de Pelire Zdfiiga y Ontiveros.

Ll Colondazic Manual de 1805 da los nombres de quince regi
dores perretucs y Lucas Alamdn dice que antes de la Indepon-
deneia habie guince. Tucas Alamdn, Qbras de D. Toees Alendn,
México, Editorial Jus, 1942, Vol. I (ColeccicSn de Grandes
Autores Uexiconios), p. €2.

Tor €l descrcto de 12 de febrero de 1770 se crearon las posi-
ciones de los seis regideores honorarios, AAlex, Ayunt-miento:
R.oidores _horcverios, Vol. 412, exp. 14,

Ayrincivic Tusron nowbrados por el virrey pero desrudés por
el tyantasiecto, Clarence HE. Haring, The Sponich Fmrire in
Ar.ricz. New York, Harcourt, Brace and World, Inc., 1963,
pe 155, nota mlm. 18 de pie de pdgina. Ochoa Campos dice que
fus en 1704 conndo el frontamiento recibid la facultad de
neahrer los residores borsrsrios, Moisés Ochoa Canpos, Ia
Tof roa papiciral. Déuico, U.N.Aldl., 1955, p. 153. o

ﬁlruu:aor a2 ”“1, <h *eieccxonaron a tres regidores honcra
ries cada afic, sue sirvieron por un periodo de dos &fico.

Ry

Ll paesto de nlcalde cordinario viene desde 1527, AAlex, Avan-

tariertn: 3le-ldca ovdinerios, Vol. 405, exp. 60. En Real

Cduizla do 12 de septienmbre 1799 publicada en liéxico en bando
el cin 21 de abpil de 1300, redujo a un afio €l término de los
alcaldes orﬁinnria:, Advex, Thid., exp. 50. DPTara una degerip
cifn de 1n monorae de escorer 163 elealdes ordinarios para los
aflos 17uﬂ. 1706, 1816 y 1620 véase Ibid., exps. 23, 39, 91 y
03 yennootivioaoii -
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12. En 1798 el sueldo era 500 pesos, AAMex, Ayuntomiento, Vol.
394, exp. 65, pero por Real Cédula de 2 de mayo de 1797 se
fijé el sueldo de regidor en 4,000 pesos, AAllex, Ccdulario,
Vol. 426, f. 457. Parece gue adends de su sueldo, los re

- gidores recibfan otros ingresos, tales como "representacidn;
-comisiones, emolumentos" mencionados por el virrey Revilla=--
gigedo, AAlex, fvopimmiento: Alcaldes ordinsrios, Vol. 405,

exp. 25, 31 de diciembre de 1790.

13. Francisco del Barrio Lorenzot, "Compendio de los tres tonos
de la Compilacién Nueva de Ordenanzas de la Muy Noble, Insig
.ne y May Leal e Imperial Ciudad de México", en Il Trohedio en -
Yéxico fumen*te 1a épecn coloninl. Ordenanzas de ore~don de
Irevn T pofin. Genero Lotrada, ed., wéxico, Direccibn de Ta-
lleres Graficos, 1921, pp. 183-201.

Ea el cursoc Ge este trabajo, para facilitar la lectara se

usardn los términos "cabildo municipal" y "la Ciudad" para
significar el Ayuntamiento de la ciudad de léxico.

14. Carrera Stampa, op.cit., p. 154.

15. En 1785, en una junta 1llamada por el virrey Gilvez para tra-
tar el problema cansado por el hambre, asistieron diputados -
del cgbildo municipal, autoridades eclesidsticas, civiles,
pilitares y "el pueblo por medic del Sindico del Ayantamlen—
to".  Andrés Cavo, Log trcs szﬁloz de Mdjico durante el go-
bierro cep ficl haata 1a entrada del ejérveito Trig roate, éxi
co, lumprenta de J.R. Navarro, 1852, p. 177.

En alrancs documentos se nombran "Procuradores Generaleg®
gl Frocurador General y al Procurador Sindico Personero (o
Sfndico del Ccuin). "Lcs Procuradores Generales de cuyo ofi-
cio es peculiar €l promover quanto concideran condncente al
beneficio Tdblico®, AAVex, Instrucecién Tifblicn en CGeneral,
Vol. 2476, exr. 61, £. 79, 16 enero de 1802.°

Referente a2 los procurado*es generaleg,al comparar sus faculta-
des con las de Eapada, dice Dayle "En Indias, nucho mdss el
defengor de los derschos ciudadanos contra todos; de los de-
rechos de la Ciudad, del Cabildo, del vecinéario aun contra
el rrovnio Cabildo; en materia de privilegios, de regalias, que
los J'unicipios imaginaban administrar, de puntos de honra, de
intereses tempcrales; cuanto atafifa al pro comin". Bayle,
op.cit., p. 225. C :

16, " Ejemplos de cunedientes aue demucstiran el proceso °egu1do en
tre el &yunt:& ento, 1ln Ahdierncia y el virrey en Luis Chivez
Orozco, ed., In ednencidén publica elemental en la Ciudad de
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23.

24,
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26,
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¥éxico durante el =iglo AVIII. México, S.E.P., 1936, pp. 38—

143; Bradley Benedict, "%l estado en la época de los Habsbur
go", Historia Yexicana, Vol. XXIII, ndm. 4 (julio 1973-junic
1974), pPp. 573=T4.

Carrera Stampa, 9p.2it., P. 154. El Calendario Manual de 1797
pone el corregidor intendente en vez del elcglde ordinario pe

ro el de 1£C5 tiene el zlcalde ovdinaric en la Junta de Gre- -
nios ., ' '

Tars facilitor 1o lecdivra se nsardn los términos "educscidn
primaria’, "ensciinuza elementol® para el término mds preciso
de "ensefianza o cducacidén de primeras letras®

ANex, Arteccios v fGrenicg, Vol 383, exp. 16, 11 de marzo
de 1800. '

AAl ez, Ayunianientos Cemisiones. Vol. 406, exp. 11, agosto de
1812, Vase Azluorce T.

Chivez Crozco, on.cit., pp. 19, 30, 41.

@1omplou de acugacicnas en Ibid., peasin., y en AAVex, Instrac
ci¢tn Pihlica on Geparal, Vols. 2475, 2476, 2477,

Tara un ejemplo de la partlclpﬂolén de las distintas autorida-
des en uns investigacidn, vcyee 1 ilaestro maycr y veedores
dol axrte de enscribir, sobre colectar para un dorativo al reyV,
en Chivez Orozco, Qn.cits, pp. 110-116.

Lo Constitncién de 1812 en la Nueva Lspafia. México, Tip. Gue-
rrero 1ncs., 1912, I, vp. 58, 222,245; Toger L. Cunniff, "Ne-
xicon lupicinal flectoral Reform 1810-1822% en Nettie Lee
Bensen, [rrice ord tha Spanish Corten, 1810-1822, Fisht Egsays.
Anstin, Univoruliy of Texas, 1966, p. T2,

La lista de miembros del Ayuntamiento Constitucional electos
el 4 de abril de 1313 en Lucas Alamdn, Highovria de IMéjico.
Segunda edieién, Mdxice, Lditoriel Jus, 1968 (Coleccidn Méxi
co Heroico), Vol. IIT, p. 404,

Tablén y Lozmo9 opscit cito, Vol. I, p. 3743 Roger L. Cunniff,

O')oCl bogl 00 U_,lo

Loe.Ccive

Un gagumento atilize este titulo, AANex, Instruccién Pdblica
EERERST , Vol 2477, exp, 106, diciembre de 1613; Avuntamien-
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39
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Xos Copdgirres, Vol. 406, exp, 10, 21 de¢ abril de 1813,

canema ¥

La abolicidn de los gremion fue por el decreto dado en Espa~
fia el O de juniec de 1813,

Ta Instruccidn fue_promulgada por las Cortes el 13 de jumio
de 1813,

Cap{tulo I, artfculo 14, de la "Instruccidn...®, Dublén y Lo
2ano, Op.cit., Vol. I, p. 415,

Capftulo II, artfculo 12, de la "Instruccibn...", Ibid., P.
419, _ : o

AANMex, Lzuntamlent0° Comlglonesg Vol. 406, exp. 11, 14 de ene
ro de 1818,

Dublén y Lozano, op.cit., pp. 355, 378.
Alemdn, HMistoria, Vol. IV, p. 105.

AAMex, Borr~odor de las Actas de Cabildo, Vol. 457, 2 de enexro
de 18165 2 de enero de 1817,

AAMex, Aynntenientos Comisiones9 Vol. 406, exp. 11, agosto 181¢&

Loc, c1't°° Thid., exp. 11, "Iista de comisiones que reparten en-
tre los reridores cada afio, 1817"

AAVex, Tnstruceidn Pdblica en General, Vol. 2477, exp. 168,
28 de febrern Ge 1617,

En agosto de 1218 la resolucidn del virrey todavia estabs pen-
diente, QATcng rmantamientos Uomlsiones, Vol. 406, exp. 1%;
Inovrancidn Tilice en General, loc, cit

V4 se arti~ulo 34 dz lzs Ordenanzas, Dublén y Lozano, Op.cit.
Vol. Iy &eul $4dula de 20 de octubre de 1817, Archivo General
de la Harida {en adzlante. AGN) Reales cédulas, Vol. 217, exp.
195

’0 de JPHLO de 157 O.
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Decreto real con fecha de 16 de septiembre de 1820, Coleccidn
de los decretos y drdenes generales expedidos por las cortes
ordinnring de lon nfiog de 1820 y 1821... Madrid, Imprenta na-
cional, 1822, Vol. VII, p.

Ia Real Cédula referente a la enseflanza de la Constitucién en
las escuelas de primeras letras y en las parroquias, con fech
del 24 de abril de 1820 y publicada en léxico el 14 do septie
bre de 1820.

La Real Cédula sobre la situacidn de informacién acerca de
las escuelas pdblicas y particulares de primeras letras fue
del 29 de mayo de 1820. AAYex, Instruccidn Pblica en General
Vol. 2477, exp. 250; Francisco R. Almada, "La reforma educa-
tiva a partir de 1812", Historia Mexicana, Vol. IVII, ndm. 1
(julio, 1967-junio 19€8), p. 107.

La Real Crden de 25 de mayo de 1820 repitié la de 8 de sep-
tiembre de 1813 aboliendo azotes; AAliex, Inatruceién Pﬁbligg
en general, Vol. 2477, exp. 248, 23 de diciembre de 1820.

AAfex, Ayuntaniento: Comisiones, Vol. 406, exps. 13, 14, 15.

Una orden de 31 de marzo de 1821 de las Cortes espafiolas de-
cfa que "El examen y aprobecién de los maestros de primeras
letras corresnonde a las Diputaciones Provirncianles", Colec—
cibn..., Vol. VII, p. 18.

La Tiputacidn Provincial dio un tftulo a un maestro, citan
do la Instruccién de 1813, AGN, Justicia e Instruceidn Pdblice
Vol. 9, exp. 50, 26 de noviembre de 1€22. E1 Ayuntamiento pa
86 a la Diputacidn Provincial la peticién de un ciudadano que
golicitd la cleusura de tres escuelas de primeras letras por
tener profesores incapaces, AAMex, Instruccidn I'fblica en Ge-
neral, Vol. 2477, exp. 263, 24 de diciembre de 1823.

En el permiso dado para abrir una escuela lancasteriana se de
clard que la educzcibén "es bajo la inspeccién del comisionado
de la Diputacién TProvincial y del Ayuntamiento" de acuerdo cor
"La Instruccidén" del 23 de junio de 1813, AGN, Justicia e Ins-
truccidn Pdrlica, Vol. 9, exp. 50, 26 de noviembre de 1822.

En abril de 1323 el Secretario de Relaciones, Lucas Alamdn,
promovid el establecimiento de una junta para desarrolar un
plen general de instruccién pfblica. E1 proyecto fue presen-—
tado en diciembre de 1823 al Congreso. AGN, Ramo de Goberna-
cidn, Caja 18, exp. 4.
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Ednundo O'Gorman, llistoria de las divisiones territoriales
de ¥éxico., México, Editorial Porrda, 1973, p. 228.

Alamdn, Obrss, Vol. IX, pp. 213-214.

México, Los Presidentes ante la Nacién. México, Imprenta
de la Cédmara de Diputados, 1966, Vol. I, pp. 172-173.

AAllex, Ayvnteriento:s Comisiones, Vol. 406, exp. 14 en adelan
te; Regivcrez, Vol. 3841; Llecciones de Ayuntoniento, Vol.
862, exp. 21. Véase Apéndice II.

Carrera Stampa, op.cit., pe. 276.

Para los planes de 1323 y 1826 véase Carmen Ramos Escandén,
Planes educ~tivos en México independiente, 1621-1833. Tesis
de maestria, Tie University of Texas at Austin, 1972, pp. 25-
34, 41-46. E1 Plan de 1828 en AGN, Gobernacidn, caja 18, oxp.
9; El1 proyecto de 1830 en Alamén, Obrss, Vol, IX, pp. 221-
224; La ley de 23 de enero de 1628 otorgando fondos a la Com
paiifa Lancasteriana y la ley de 1 de mayo de 1831 en Dublédn
Y Lozano, op.cit., ¥ol.II, pp. 54, 324

Gaspar llelchor de Jovellanos, "Bases para la formacidn de un
plan general de instruccidn pdblica", en Santallano, op.cit.,
pO 1070

Jovellanos, "iemoria sobre la Educacién Pdblica", en Ibid.,
p. 128,

Cortes de Cddiz, Diario de las discusiones y actas de las
Cortes. Cddiz, Espafia, Imprenta Real, 1312, Vol. II, p. 304,

AGN, Gobernacidn, Caja 18, exp. 4, f. 151, diciembre de 1823.
Los miembros de la Comisién fueron Jecobo de Villaurrutia,
Dr. Juan de Balenchava, Dr. y ltro. Manuel Gémez, José Fran-
cisco Guerra, Dr. y Mtro. Prancisco Rojas, Andrés del Rio,
Vicente Cervantes, Dr. Antonio Serrano, José Nicolds Maniau
Y Torquemada, Iic. Benito Guerra.

Artfculo 12 del "Proyecto de Reglamento de Instruccién PYbli
ca", Ibid.; Ramos Escanén, op.cit., pp. 28-29.

Artfculos 49, 50, Proyecto que sobre el plan general de ins-
triceidn nfhliea, presenta la comisidn reaspectiva. México,
Inrrenta del Supremo Gobierno, 1826. Los miembros de la Co-
misién fueron: Francisco de Paula Villegas, José liarfa Riva
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¥y Rada, Juan Bautista Dondé, Manuel Espejo y Francisco Lombar
do. Ramos Escandén, o .cit., pp. 41, 45, 46.
Ramos Escanddn, op.cit., p. 46.

AGN, Justicia e Instruccién Pdblica, Vol. 10, f. 22, 3 de
noviembre de 1828.

AGN, Gobernacidn, Caja 18, exp. 9, enero 1827. Los miembdbros
de la Comisidn fueron: Pablo de la Llave, José lNarfa Iturral
de, José Francisco Azcgrate, Miguel Valentfn, José Marfa To-
rres, Antonio Manuel Couto, José Marfa Bocanegrs; Andrdés
Quintana Roo aceptd ser miembro de la comisidn en enero de
1827 pero no firmé el plan en enero de 18628.

Ibid., £f. 26, 25 de enero de 1828.

Ipid., no hay mencidn de que el Congreso tratara este plan
en la Historia Parlamentaria de los Congresos mexicanos, de
Juan A. Kateos, Méxicc, Imp. de Vicente S. Reyes,1877-1881.

Alemgn, Obras, Vol. IX, pp. 221-224; José Bravo Ugarte, La
edloa0161 en "éxico. México, Bdi torial Jus, 1966 (Cole0016n
I.éxico Heroico, ldm. 51) pp. 100-1C2.

"Menoria de la Secretaria de Estado y del Despacho de Rela-
ciones Interiores y Ixteriores, presentada por el Secretario
del Ramo a les Cédmaras... el 8 de enero de 1831"; Alamédn,
Ibid., p. 315.

José lMarfa Luis YMores, Obras Sueltas. Segunde edicién, México,
Editorial Porrlia, 1963, P 115.

Remos, op.cit., pp. 59-60.

Ibid., p. 65.

srtfculo publicedo en el Indicador de la Federacidén Mexicana,
I, 27 de noviembre de 1833, pp. 234-289.

AGN, Justicia e Instruccién Pdblica, Vol. 10, f£. 137, 20 de
septiewbre de 1833. En la lista original de miembros Igna-
cio Mora fue indicedo en vez de José Marfa Luis Mora. E1 18
de cctubre, sin embargo, firmaba J.M.L. Nora el proyecto de
“ley del 19 de octubre. Juan Rodrfguez Puebla en la lista
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empieza a asiatir a las reuniones de 1a Tireccidn hasta el
8 de febrero de 1834.

Elizabeth Noel Mills, Don Valentin Gémez Farias y el desarro-
1lo de sus ideas polfticas. Tesis doctoral, Méxlco, U.N.AM.,
1957, pp. 144, 145,

Dublén y L,yzano, op.cit., Vol. II, p. 564.
Ibid., p. 566.
Ibid., p. 571.
Ibid., p. 575.

Ibid., pp. 576~57T7.

(pp. 36-88)

AAMex, Instruccidn Pdblica en General, Vol. 2476, exp. 61,
carta de Rafael Ximeno, maeéstro mayor, y los veedores Mariano
Bayén y Bernardo Guial, ff. 41-44, 13 de marzo de 1794.

"Pestimonio de lass Ordenanzas de los Maestros del KNobilfisimo
Arte de Leer, Escribir y Contar", en Chdvez Orozco, op.cit.,
P. 29.

Ibid., pp. 29--30. Se publican las ordenanzas también en José
Luis Becerra Lépez, La organizacidn de los estudios en la
Nueva Espafia. Iidxico, 1963, pp. 92-94; en Barrioc Lorenzat,
op.cit., pp. 179-1C0; er Prancisco Larroyo, Historie gom~
parada de la educaciow en México. Ba. edicién, México, Edi-
toriel Porrda, 1967, p». 118-119.

Ibido, ppo 30—310

"Tos veedores de gremio, no hagan vicita de tiendas por si
s0los, sino con presencia de un Juez, y Escrivano de Dipu-
tacién®, en "Ordenanzas de la Fiel Ejecutorfa", Barrioc Lo-
renzat, op.cit., p. 207; Carrera Stampa, op.cit., p. 138.

Los Diputados de Pobres "han de asistir a todas las Elec-
ciones de gremios gue se hagan con quietud, y utilidad, pen
diente a los que inquietaren, y se asienten en el lero de™
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Eleccionesa" en las "Ordenanzags de Govierno de la N.C. de Né&
xico", Barrio Lorenzat, op.cite., p. 194. -

Carrera Stampa, op.cit., pp. 10-11, 59-68. AANMex, Instruc-
cidn Pdblica en General, Vols. 2475, 2476, 2477 que refieren
al gremio de maestros desde su fundacidn hasta 1820.

"Causa formada contra Don Rafael Ximeno, maestro mayor de es
cuelas de primeras letras, sobre excesos en el uso de sus fa
cultades", en Chévez Orozco, op.cit., p. 39, 19 de abril 1787.
Loc.cit.

Ibid., p. 42, 9 de junio de 1787.

Loc.cit.

Loc.cit.

Loc.cit.

Ibid., p. 44, 24 de diciembre de 1788.

AAMex, Instruccidén Pdblica en General, Vol. 2476, exp. %0,
8 de junio de 1791.

Ibid., Vol. 2475, exp. 33, 2 de mayo de 1792; también reprodu
cido en Ibid., Vol. 2476, exp. 61, documento nim. 4.

AGN, Historia, Vol. 499, 24 de abril de 1792; Chdvez Orozco,
OEOCito, ppo 117—120.

Chévez Orozco, op.cit., pp. 42-43.

"1l Maestro Mayor y Veedores del arte de escribir, sobre co-
lectar para un donativo al Rey", en Chdvez Orozco, op.cit.,

Chdvez Orozco, op.cit., pp. 112-114.

AAVex, Instruccién Pdblice en General, Vol. 2477, exp. 61,
documento ndim. 8, "Testimonio de Dofia Juana Ximeno contra sa
hermano Rafael por el crimen de haber violado a I'arfa Felipa
su hija", 20 de septiembre de 17¢3.

Chévez Orozco, op.cit., pp. 114-116, 8 de octubre de 1793.
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3 we gorse de 1794,
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Gy exu. 61,

J“. ATV.e z [} ]
f. 42, 1

Tbid., 15 de cbril de 1794,

Ihid,, exwv. 53, sin fecha pero por cu tevto y por estar en
un expediente con otro documente de los maestros, con fecha
de 1797, se surone c¢ue e€s de este affo.

TLoc.cit.

Itid., exp. 61, ff. 54-57, 2 dc octubre de 1201,

ITbvid., f£. 79, 13 de enure de 1002,

Loc.~it,

Toc.cit.

Iwid., T£f. £7-3¢, 27 de febrero de 1802.

Teesedt,

Ibid., f£f, 102-107, 12 de felrero de 1503,

Ibid, exp. 11C, f7. 27-45, 31 cde diciembre dc 1704.

Ivid., exp. 62, f. 27, 12 de jnvic de 1209,
Tbid,, Vol. 2477, oxp. 168, 1 de julio de 1812.

ANTex, _"‘“TJ_..r_x‘v’z{‘:-Or»‘, :_‘_:_‘_:,‘1__92, Vol. 333, £, 120, czp. 21, 31 de
acosto de 1004,

4 ' 4 .
Chéwvez Cronco, arn.citey . 135,

AAex, Irstri-oeids Tiihlica en fenernl, Vol. 2476, exp. 110,
£f. 50, 191

ro

Véase AAMex, Ibid., Vol. 2476, exp. 46, en adelante.

Quejas del 1o .do al Aructorierto scbre los macstros intru-
sog, ern Ihil., excs. S50, & ce junio de 17913 52, 13 de fe=-
brero d= 1752; 121, 21 de marzo de 1304; AAvex, Instruccidn
Pilijca: Bxf yne v Tprocios, Vol. 2589, exp. 1, 18001; Chévez

?
Crozco, op.cit., p. 121, 1722,
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42, AATex, Instruceidn Dfblieca en Senersl, Vel. 2475, exp. 38,
13 de dicienvre e 170

43, Chdvez Orozco, on.cit., p. 42.

44, Yex, Instruccidn Pdhlica_en General, Vol. 2476, exp. 61,
f. 79, 18 de enero de 1602, '

45. AAVex, Artescnos y Gremios, Vol. 383, £. 120, exp.21, 31 de
azosto de 1304; Instrncecidn I'dhlica en Gereral, Vol. 2475,
expe. 33, 25 de junio de 1792; Vol. 2476, exp. 110, 11 de
marzo de 1805; exp. 142, 16 de mayo Qe 15G0.

46, AAlex, Ib1d., Vel. 2476, exp., 100, 1000; AAvex, Inatrnecidn
'Pdh7]CQ. Uxi~enes y Tremios, Vol. 2599, 1 do dicienbre de
1600; Chdvez Crozco, op.rit., pp. 120, 133.

47. Entre julio y arosto de 1612 habia muertio Rafael Xiwmeno. Fir
1§ Ximeno an cdocumento el 1 de julio, 447 ex, Tnotrmnccién Prf-
bli:ga en Ganera1 . Yol, 2477, exp. 160; .ugino'a de loo lionte-
road fue noitr -Co el naevce maeutro rayor ecn acosto de 1812.
Thid., exp. 101, 25 de agozto de 1012.

48. AAMex, Ibid., cup. 185, 31 de julic de 1013,

42, TIoc.cit.

50. Inc.cit.

51. Loc.cit.

52. I»id., exp. 192, 6 de un~yo Ce 1014,

53. Dicho por Salpado en T-id., exp. 191, i3 do cciubre de 1614.
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wieldly order of the world, than a morbid preoccupation
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Ch&vez Orozco, op. cit., pp. 49-57, 1791.

Ibid., pp. 112-114, junio de 1793; p. 39, abril de 1787; p.
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Chévez Crosco, op. cit., p. 64; AA Mex, Instruccidn
Pri'ira en Generzl, Vol. 2475, exp. 10, 1743,

Joseph de Castro pagd 80 pesos al maestro Francisco de
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de latinidad costd 32 pesos al final del siglo XVIII, AGN,
Historia, Vol. 499, f. 208.

AA Mex, Ibid., Vol. 2475, exp. 10, 1748; exp. 19, proba-
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chévez Orozco, op. cit., p. 393 AA Mex, Ibid, Vol. 2476
exp. 61, Doc. 5y f. 79, 18 de enero de 1802. ’
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abril "de 1795; exp. 121, 20 de marzo de 180"; exp. 110,

ff. 27-32, 11 de enero de 1804; Chavez Orozco, op. cit.,
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1791; exp. 89, 1792. Ignacio Rubio Maié, “Sintesis his-
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Ibid., Vol. 2476, exp. 62, 17 de julio de 1795.
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de 1792. E1 arzobispo protestd en contra de la viola-
cidén del fuero eclesifistico cuando el virrey mandé a en-
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Dublan y Lozano, op. cit.,Vol. I, p. 412. Fecha de su
publicacidn en Espara, el 8 de junio de 1813.

En la que‘a del masstro mayor, AA Mex, Instruccidn
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parvoquia de San José y ¢n ) convento de San Francisco,
pero gue en 1786 va ne estaban funcionando v que a princi-
plos de ese afko habia racuslas en las parroquias de San

Sabastiin, Santa Mario, 3-nta Cruz Acatlén y Santo Toméss

como consecuenala inmaddlista del decreto ze fundaron escue-

lee e Santz Cgtalina v lan José.

*«1
s

Twid., Vedl. 275, exp. 210y Vol. 2477, exps. 250, 251.

¢
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1

81. 1Ibid., exp. 251, 23 de dlciumbre de 18203 22 de diciembre
¢e lp/d.

82, AGN, Historia, Vol. 499, f. 362, 5 de julio de 1818.

83. AA Mex, Irnstruccién PAblics en Ceneral, Yol. 2477, exp.
250, 1. 5?“”53‘de mayc de 18223 1. B9, 20 de mayo de 1822;
£, 56 26 de junic de 1822, E1 nimero de escuelas pias
para 1808 probablemente es incompleto porque sdlo fueron
mencicnadns en &1 documento los maestros de escuelas pilas
Gu19p60 estaban en contacto con el maestro mayor del gre-
mio, Ibid., Vol. 2476, exp. 142, 16 de mayo de 1808.

S Ibid., Vol. 2475, exp. 34, 14 de julic de 1786.
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86.

870

88.

89.

90.

91.

92.

98.
99.

100.

101.
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Decreto de supresidn, 1 de octubre de 1820, publicado

en México, 14 de febrero de 1821, AA Mex, Cedulas Reales,
Vol. 2979, exp. 372; AA Mex, Compaliia Lancasteriana,
Vol. 2444, exp. 3, 19 de octubre de 1829.

AA Mex, Instruccidn Publica en General, Vol., 2475, exp.
34, 2 de mayo de 1792 y 25 de junio de 1792.

AA Mex, Artesanos yGremios, Vol. 383, f. 120 exp. 21,

" 31 de agosto de 18043 1Ibid., Vol 2476, exp. 110, 11 de

marzo de 1805; exp. 142, 16 de mayo de 180

Ag Mex, Ibid., Vol. 2477, exp. 250, f. 54, 13 de mayo de
18z2,

AGN, Reales Cédulas, Vol. 217, exp. 197. Cédula publicada
en México, el 22 de mayo de 1818.

Cortes de CA&diz, ep. cit., Vol. XII, pp. 249-250.

AGN, Hgstorla, Vol. 499, ff. 366 -370, 7 de septiembre
de 181

AA Mex, Instruccién Fiblica en General, Vol. 2477, exps.
250, 251.

Era maestro de 1820 a 1838, por lo menos, Ibid., exp. 2503
Vol. 2479, exp. 366

Ibid., Vol. 2477, exps. 248, 250, f. 68, 255; Lista de

Tos~ 01udadanos gue en las Juntas primarias gque se celebra-
ron en esta capital...fueron nombrados electores. México
Imprenta de M. Rivera, 1823.

.- Marroqui, op. cit., Vol. I, p. 574.

Rivera Cambas, op. cit., Vol. II, p. 466.

AA Mex, Instruccidn Publica en General, Vol. 2475, exp.
26, 7 de junio de 17623 Gazeta de México, 2 de octubre de
1792

AA Mex, Artesanog y Gremios, Vol. 383, exp. 21.

Informacidn sobre las asignaturas en AA Mex, Instrucciédn
Piblica en General. Vol. 2477, exps. 250, 251, 1820 y 1822.

Loc. cit.
Ibid., Vol. 2476, exp. 1103 Vol. 2478, exp. 269.

Comentario de Tomds Salgado, Ibid., Col. 2477, exp. 191,
18 de octubre de 181k.
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114,
115.

118.
-119.
120,
121.
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Chévez Orozco, ov. cit., p. 24.

i e Tl e

AA Mex, Instiuccidn Publica en General, Vol. 2477, exp.

250, 26 de =ztril dz 1822,

Ibid., Vol. 2478, exp. 2973 AGN, Justicia e Instruccién
Publica, Vol. &, exp. 6, f. 43, 15y 30 de mayo de 1833,

AA Mex, Tbid., Vol 2479, exp. 382; AGN, Ibid., Vol 32, ar-
ticulo 43 del "Reglamentos de la Subdireccidn de la In-
struccldn primaria en el Departamento de Mé&xico™, 1842,
AA Mex, Ibid., Vel. 2478, exp. 297, 29 de jullo de 1831,

Ibid., exp. 310, 13 de mayo de 1832,

AA Mex, Borrador de las Actas de Cabildo, Vol. 457, 1k
de agosto de 1782.

AA Mex, Instruccidn PGbliice en General, Vol, 2475, exp. 24,

ibid., exp. 25, 22 de agosto de 1782,

AK Mex, Cezulasrio, Vol 426, f. 4slv,, 30 de enero de 1786.

aehor, esitd en 1803, AA Mex, Instruc-

cidn Plblic enerel, Vol. 2476, exp. 110. En 1808 s2
especificd que estaba en la Calle de Estempa de San An-
irés, niam. ¢, Ibid., exp. 142,

Tiid., Voi. 2475, exp. 5.

fhid., exp. 110, 1807, También el gremio dijc que el
Ayuntamiento habia nogibouuc "un demente, séio porque era
sirbiente de un Regider.” Ibid., exp. 83. En 1808 el
sombre del preseptor de je escuela municipal era José
villaverde, Ioid., exp. 142.

Tbid., Vel. 2477, exp 1E7. 8 de octubre de 1o13.

Itid., exp. 188, 13 de diciankre de 1813; exp. 194, 8 de
julic de 1814, :

Ibid., exp. 106, 29 de diciembre de 1813.
ibid., exp. 191, 29 de octubre de 1814,
AGN. Historiz. Vol. 499, f. 196.

AA Mex, Instruceidn PGblica: Escuelas Nocturnas, Vol. 2567,
exp. 1, 3 de junio de 1814,

Ibid., 2 de enero de 1829.
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123. Indicador de 1a Federacidn, 28 de abril de 1834, p. 324
Este articuis de perloalco indicd el nimero de alumnos adulto:
AGN, Justiciz e Trnstruccidn Pablica, Vol. 8, exp. 17,
7£. 181183, 25 de agcsto de 183k,

124, AA Mex, Ingtruccidn Publics en General, Vol. 2477, exp.
257, 6 de diciembre de 1821y Vol. 9478 exp. 262, agosto
de 1822. =n 1826 dej6 su puesto en Belén uno de los ex-
monjes y se praseﬂtaron cinco candidatos para llenarlo.
El Ayuntamiento egcogié el bachiller José Protasio Bel~-
trén, Ibid.. exp. 269. E1 Ayuntamiento recibia 2, 500 pesos
caia ano de la loterfa, AGN, Gobernacidn, Caja 18, ff. 1h1-14¢

125. AA Mex, Ibid., Vol. 2477, exp. 259; Vol. 2478, exp. 293,
exy. 276, exp. 28%9.

126. Véase ncta nim. 85,
127. No se sabe la fecha del cambio pero en 1831 se encuentra

in escuela ern el nuevo sitio, AA Mex, Instruccidn Pablica
en General, Vol. 2478, exp. 298; "Plan de tinco escuelas

v cuatre amigas...", exp. 297, 23 de diciembre de 1832.
128. 1Ibid., exp. 297.

|

e

129. Ibid., ff.60-63, 25 de octubre de 1834,

130. Las estadisticas sobre el nimero de alumnos para 1835,
gon una cowpilacion de datos para el final de 1834, 1835
y 1836 en Ibid., exps. 297, 327, 338, 352. Hemos cal-
¢ulade gue an lia eecue‘a de San Cosme habia en 1835, 40
“1ﬂos; en Crawultepec-20; en Santa Cruz Acatiédn-50; en la
5 Galle de Relcj-160y er el Callejdn de Toro-78; en la
Calle de Don Toribio-34%; en la Calle de los Siete Princi-
vaa~-120y En las Amigas habis en San Cosme~10 nifas; en
rz & Calle de Relc*~2&, en Mecatitlan-70 y en 1la Calle
& Chiquis-70.

inid., exp. 297, . 66, £ de diclembre de 1834,

o
s
o

132, José Marfa Lafragua, Ereve neticia de la ereccidn, pro-
gregog vy estado actunl &7 .a Co mpania Lancagteriana de

YMéXico. MExico, Tip. de Rafael, 1853.

e e s o e

133, Estrada, "las escuelss lancasterianas...”, nota 3, p. 495.
Usaron una forma de ensefianza mutua antes de 1822 los maes-
tros Andrés Gonz8lez Millan, José Ignacio Paz, Luis Oc-
tacio Chousal, y los conventos de Belén, San Diego, y posi-
blemente Sanr Francisco.

134. Alcéntara sirvid hasta 1827 cuando fue nombrado director
G2 la escuela establecida en el Seminario. Valentin
Torres, maestiro particular desde 1811, tomd su puesto,
YMareshall, onp. cit., pp. 53-60, 83; Almada, op. cit., pp.
126-1273,



135.
136.

139.
140.

lul o

142,

147,
148.

149.

150.
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Bustamante, op. cit., p. 139, 2 de febreroc de 1823,

Alamén rue =1 zubtor de tres extenses articulog que des-
ceribfan minuscidsamente el método lancasteriano, Saba-
tina Universal, 28 de septiembre, 5 de octubre, 12 de
octubre de 1822.

El ercquis arquitectdnico del proyecto en AGN, Justicia
e Instruccién FGblica, Vol. 33, exp. 42, f. 226, 5 de julio

de 1823y Ibid., Voi. 3, exp. 48.

AA Mex, Compania Lancasteriana, Vol. 2444, exp. 1 , 8 de
enero de 1&24%; DBustamante, op. cit., Vol. I., p. 148.
La "TI'ilantropia™ siguld operando hasta 1894,

Reimpreso en 1833. México, Imprenta de Ignacio Guiol, 1833.
Lafragua, op. cit., pp. 3, 5, 7.

AA Mex, Compafiia Lancasteriana, Vol. 2444, exp. 3, 19 de oc=~
tubre de 1829,

Lafragua, op. cit., p. 7. Se cerrd EL Sol en 1830, perc
la reabrid en 1831 y la cerrd definitivamente en mayo.
de 1832, AA Mex, Ibid., exp. 1; AEBN, Compafiia Lancas-
Teriana, Vol. 1.

Almada, op. cit., pp, 123-124; AGN, Ibid., Vol. 1, febrero
de 1833,

El Sol, 26 de mayo de 1624%; Marshall, op. cit., p. 80;

i
Tafragua, op. cit.. p. #; AGN, Ibid., Voi. 1.

. -
vevala, op. cit., p. 286.

Lista de socios por a’c zn Reforma del Reglamento de la.
{‘ompafiia Lancasteriana d¢ México. WMéxice, Impresc por
SESRYO Tiaw. 18%0.  oivra lista de socios en la capital
en Reglamenio de la Compafifa Lancasteriana de Mexico,

18427 Latriiaa, op. cib.. p. 7.

Lafragua, Ioid., p. 1.

Véase estadlseticas de inscripcidén en la seccidn "Visién
global de la educacidon primaria” de este capitulo.

Estrada,"las escuelas lancasterianas...", nota 3, p. Los,
AR Mex, Instruccidn Piblica en General, Vol. 2478, exp.
297, ff. E3-5L, 23 de diciembre de 1832.

AA Mex, Ibid., T. 45v.
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151. ih Mex, Cedularin, Yel. 428, f. 285; Belefia, op. cit.,
Libro IV, p. 204,

152. "Informe sobre pulquerias™, p. 202. Rafael Ximeno menciona
que las escuslas fueron fundadas por el oidor de la Audi-
encia, Diego Fernandez de Madrid en AA Mex, Instruccidn
Piblica en General, Vol. 2475, exp.34, 14 de juliec de 1786.

153. AGN, Parcialidagdes. Voi. 1, exps. 1 y 2; Vol. 2, exp. 5.

1s4, Ibid., Vol. 2, exp. 27, 1827, exp. 29, 1807. Pagaban a
los maestros diez pesos en Tlaltlelolco y nueve pesos en
fNonoalco.

155. E1 maestro Mariano Agullera sirvi6é durante once ahos
(1788-179%) en Tialtelolco y dejé el puesto para abrir
una escuela particular en la ciudad, AA Mex, Instruccidn
Piblica en Cenaral, Vol. 2476, exp. 93, 18 de geptiembre
de 1799; Una maestra de Tlaltelolcc sirvid ocho ahos has-
ta 1805 cuande se trasladd a la cludad para poner una Ami-
ga particular, Ibid., exp. 132, 3 de mayo de 18053y Entre
1815 y 1919 ¢l bachiller Luis Larumbe ensefid en Tialte-
loleco, Ibid., Vol. 2477, exp. 243,

156. Ibid., Vol. 2k77, exp. 250, f. 49, 20 de mayo de 1822.

157. Ibid., Vol. 2477, exp. 250, f. 47, 18 de mayo de 1822;
AGH, Parcislidadeg, Vol. 2, exp. 2, 1805.

158. AGN. Ibid., Vol. i, exp. 1, f. 32, 1813.

159. 1bid., Veol. 2, exp. 29, 1805,

160. José Maria Lafragua, Memoria de la p;;mgzg Secretaria de
Ystado vy del despacho d g relaciones in ;;Qrgg y egsteriores

ds log K eqdo s~Unidog Mexicanos...l4, }5 y_ 16 de diciembre
de 1846, México, Imprenta de Vicente Garcia Torres, 1847,

D. 2273 Calderin Quijens, op. ¢it., pp. 48-84,

Ky

161. AGN, Parcisalidades, Vel. 1, exp. 1, 1807, exp. 15, 1813.

162. Ley de 24 de noviembre de 1524, Dublédn y Lozano, &p. cit.,
Vol. I, p. 7hi,

163. Lafraguw, Menoria, p. 227; Alamén, Qbras, pp. 219, 309.

164. AA Mex, Ins*truccidén Pdblica en General, Vol. 2478, exp.
298, 6 de abril de 1831; Vol. 2479, exp. 366, 1838

165 Bravo Ugarte, op.._cit., p. 59
166. AHIWMAYM, Coleglo de San Gregorio, Vol. 130, 28 de abril de

1823
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167. AA Mex, Instruccién Piblica en Generszl, Vol. 2476, exps.
83, 110, I8Zy  VolIU 2477 exp. 168. Hay cifras de in-
gscripeidn pars 1790-46 alumnos y 1820-38, ‘Esta
de 1a poblacidn de México, Capital de Nueva Espana, México,
1790,

168. “"Constituciones del Real Colegic de San Gregorio de México,
aprobadas por el Exmo. Sefior Virrey Don Felix Maria Calle-
ja, por Superior Decreto de 27 de julio de 1815", en Colsc-
c¢idn Luls Chévez Orowco (er adelante CChO) del Centro de
Estudios de la Historia de México, Condumex, Colegio de

. San-Gregorio.

169. AHINAH, Colegic de San Gregorio, Veol. 130, 28 de abril de
1823. :

170, "Ciamores de la Miserisa ante el Supremo Gobierno".éy carta
de Francisco Mendoza y Moctezuma en favor de D. José
Calirto Vidal...1833, CChO, Colegio de San Gregorio.

171. Alsmén, Obras, Vol. IX, pp. 224-225.
172. Ramos, op. cit., pp. 23-24; Ley de 19 de octubre de 1833,

173. Mora, op. cit., p. 152.

174%. Don Francisco Mendona v Moctegzuma en favor de D. José Ca-
lixto Vidal...1833, en CChO, Colegio de San Gregorio.

175. Afirmacidn hecha por el rector Arechederreta, AA Mex, In-
gtruccién POblica en General, Vol. 2477, exp. Zik, 12 de ma-~
yo de 1817; también en Cazots de México, 12 de diciembre
de 1820.

176. Rravo Ugarte, op. cit., . 75.

177. ¥%®n Gazeta de México, 21 d= septiembre de 1790.

178. Rivera Cambasg, op. cit., Ve¢l. II, p. 533; Luque, op. cit.,
g k1.

179. Casncta de México, 12 de ciciembre de 1820.

180. Lilian Fisher, The Background of the Revolution for Mexi-
can Independence. New York, Russell, 1971, p. 833 Luque, .
op. cit., p. 1Lk1s AA Mex, Instruccion Piblica en General,
Vol. 2477, axp. 214; Gazeta de México, 12 de dlciembre de
1820. '

181. Sabatina Univarsal, 28 de septiemhre de 1822, p. 273.

182. AA Mex, Instruccidn Piblica: Eceuelas Necturnas, Vol. 2567,
2 da eners de 1829.




1873.

184,
185,

126,
187.
188.
189,

150.

191.

192,

198.

199.

200.
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Constituciones de el Colegio de Nuestra Senora de la Asump-
cion y br. San Joseph, Para los Ymphantes de el CorC de
esta Sancta Yzlesla Metropolitana de México. México, Im-
prenta keal del Superior Govierno de D. Maria de Rtvera.
1734, en ACAM, Vol. 157. ’

Loc. cit.
Ibid.; ACAM, Actas Caepitulares, Vol. 56, f. 286; Vol. 58

ff. 30, 36 Vol. 65, f. 94; Vol. 66, f. 254, Vol. 68, f.
210 sobre el destino de ninos al termlnar sus estudios en
el Colegiosy Ibid., Vol. A3, f. 13v.; Vol. &5, ff. 65,

f. 192 sobre los requisitos para entrar al Colegio.

Ibid., Vol. 24, 23 de junio dé 1786
Ibid., Vol. 66, f£. 119; Vol. 673 Vol 68, f. 210.
Marroqui, op. cit., Vol. III, p. 325.

Belefia, op. cit., Libreo IV, p. 203; Rivera Cambas, op. cit.,
Vol. I, p. 244

"Prospecrtc de la nueva forma de gobierno polfitico y eco-
némico del Hospicio de Fobres de México" 1806, en Du-
blan y Lozano, op. cit., Vol. I, p. 3C8.

"Padrén de los Pobras que existen en este Real Hospicie
de Fobres”, Ms. en Archivo de la Parrogula de la Santa
Veracruz, Ciudad de Méxice, bulto sin namero.

Rivera Cambas, op. ci*., Vol. I, p. 242; Larroyo, op.
Lit, p. 193,

GCazeta de México, 24 de enero de 1807.

Rivera Cambas, op. cit., Vol. I., p. 245,
El Sol, 26 de septiembre de 1824,

Ak Mex, Bereficencia en General, Vol. 423, exp. 2, 22 de
abril de 1825; AA Mex, Instruccidén Pablica en Genersl, Vol.
2477, exp. 251.

Manuel Payno, Los bandidos de Rio Frio. Tercera edicién,
México, Editorial Porrua, 1966, p. 120.

Marroqui, op. cit., Vol. III, p. 746; Prospecto...”,
Dublén y Lozano, op. cit., Vol. I., p. 309.

£l Telégrafo, 14 de enero de 1833, p. 4.
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203,
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215,
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A4 Kex, Instruccién PlUblica en General, Vel. 2479, exp. 366.

Carmen Castaneda, "La educzcidn en Guada;ajara durante lia
Colonia®, Ma. tesig de doctorado, M811co, k1l Coelegio de
Méxiso, 1974, pp. 73-32.

No tenemog cifras ds insceripeidn para estas tres institu-
clonez, con la excepcidn de ia observacidn hecha por Juan
Bautista Arechederrcia sn 1828 en gue dice gue las tres
instruyeron 2 un teoiaml <= mil ninas pobres. Hemos cole-
gldo que este nimerc era constante durante todo el periodo
de =si2 estudio. KEsiado general de los conventos de Re-~
lipgiogus y de Jou colegios pars 1a educacion de ninas. ..
foroeado en el ano de 1B870...por su vicario el Dr. D. Juan
Ezotista de Arecrederreta. MNéxico, nhoja lmpresa.

t:m

gnzalo Obregdn, Jr., E1 Real Colegio de San Ignacio de

México. México, EI Colegio de Mexico, 1949, pp. 90-92.

AA Mex, Ingtruecidn Piklica en Ceneral, Vol. 2476, exp. 83.

AGN, Historia, VYol. 499, 131 de agosto de 1813,

At Mex, Instrucsién Phblica en General, Vel. 2478, exp. 297.

(bregbn, op. cit., pp. 54, 74, 75.

Ciregdn, op. ¢it., pp. 103-106,
Come resultede de 1l ¥eal 0&3ula del 256 de diciembre de 1804,
lag Vizcainas tuvo que gntregar 503,099 pesos y 28,000 pe-
goe destinaden para lz nscucla paiblica (el total que tenia
~a  la& escueia era 373,000 pesos). La deuda total del go-~
ferne (iﬂcluyando el « "ierno cslonial) al Coleglo en

25 era 918,620 pesas, Tuid., pp. 111~113,116,119,

Lugue, op. cit.. p. 2854 N‘“roqu , op. cit., Vel. III, p-.
11. Otro sutor indica qus el Co Leﬂ1o de Indias recibid
licencia en 1754, mismo afic que la recibid el Colegio de
12 Ensefanza, 4088 Ignacio Palencla,"Actlvidad educativa

v culturai en iz Ciuded de México y alrededores”, Ma. (1972),
p: 22,

Marroqul, Leoc. cit.; Rivera Cambas, op. cit., Vol. 1II, p.
191 Josefina TMuriel, Conventos de monjas en la Nueva Eg-
pafia. México, Editerial Santiago, 1946, pp. 460-463.

En 1531 habfa 120 alumnas, AA Mex, Instruccidn Piblica en
General, Vol. 2478, exp. 299, 10 de marzo de 18313y En
"Ey* habi TE0 alumnas, Ibid., exp. 318, 13 de diclembre
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218.
219.
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222.

223.
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Bustamante, op. =it., Vol. III, 3 de febrero de 1827, p. 49.

Cartes de Cédiz. gp,_cit., Yol. XII, pp. 249-250.

AGN, Reales Cé3ulas, Vel. 217, exp. 195,

AGN, Higtoria. Vol 4359, 31 de agosto de 1818.

s e

A4 Mex, Instruccidn Pilblica en General, Vol. 2476, exp.l1l25,
23 de enero da 1Y80L.

Lugue, op. cit., pu. 290-293; Ibid., Vol 2478, exp. 298,
2 de mayo ds 18&31; Vol 2479, ex . 266, 1838,

Nimero de escualas:
L 1802 nabfa un total de 20 maestros particulares, pero
unc de ellss, Manuel Zenizo, ensenaba en el Colegioc de San
Cregorio; por ezo, se registra 19; AA Mex, Instruceidn
Piblica en General, Vol. 2476, exp. 110, f. 46,
informacidn sobre el ntmero de escuelas para nifios en con-
ventes, parroquias, colegios y el Hospicio en Ibid.
informacidn scbre las tres escuzlas de parcialidades en
Los. ¢it., y AGN, Parciaiidades, Vols. 1 y 23 sobre el
oleglo de Infantes en ACANM, Vol 157. Las escuel@as scn
d= Ran Juan, Santiago Tlaltelolco y Nonocalco,
uumcro de Am*ggm_
Namero de Am{ﬂa particulares, Chavez Orowcce, op. cit., p.
23y de conventos, AA Mew, Ibid.. Vol. 2476, exp. 83y del
municipio, Ibiu-, Vel 2475, exp. 38 y Vol. 2477, exp. 1883
de 13 obra pwu a de ios radryes del Oratorio de San Felipe
“qri, Vol. 2476, ¢xp. YZ5,
1égr;prlon,
hﬁdab las cifras son estlma01ones. Basada en la inscrip-
cidn de 1820 hemos saca’s un promedio de:40 nifios para cada
waestro particular: 25 niros para cada escuela de parro-
Guigy 4C niras para cade =gcuela de parcialidad. Hemos
zoda la mismg inscriveidn para los siete conventos con ese
uelas en 1802 comp 1z 5us tenfa en 1820 y tambiefn la mis-
mg en 1802 como en 1820 para las escuelas del munieipio,
e losg colegilos, del Hosplclo y del Coleglc de Infantes.
Pors Xas iﬁac-iv;i‘hah pwir® ilas Amigas, hemos calculado un
promedic de 23 nifiaa para ceda maestra particular; usamos
la cifra de 1828 para las true sscuelas de conventos (Unica
inscripeidn eue hemos encontrado). Hemos estimado 66

1
C

nifiag para ios dos escuelas de parcialidades y 25 parae la
Amige pis cde los Fadres del Oratoria. Usamos la misma
inscr*pcwon de 1820 para la Amiga municipal y el Hospicio
en 1802,

En 18275 Watia un total de 33 maestros_particulares, pero

una de elloes, José Maria Abarca, enseflanba en el Hospicio:

par eno Se vegistra 32; AA Mex, Ibid. Vol 2477, exps. 242,
2T
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Informacidn gobre el nimero de escuelas para nifios en los
converitos, parrequias y colegios en Loz. cit., Gazeta de
4éxico, 2 de diciembre de 1820.

Informacidn sobre 1a escuela municipal en AA Mex, Ibid., exp.
214; sobre las escuelas de las parcialidades: San Juan,
Santiago Tlaltelolco, Santa Cruz Acatlén y del Barrio de

San Gerdnimo, en lbid., exp. 2503 Agn, Historia, Vol. 499,

31 de agosto de 1538.

Nimero de Amigas:

Las amigas particulares y de las parroquias en AA Mex, Ibid.
exps. 250, 251. Como hemos explicado en el texto, pensa-
mos que el nhmeyc de Amigas particulares, 14 , es incom-
pleto. Probablemente habia unas 30 Amigas particulares.
Informacion sobre las Amigas de los conventos de monjas en
AGN, Historia, Vol. 499, 7 de septiembre de 1818; la obra
pia de Nuesira Sefiora de los Angeles en Luque,

op._cit.,
pp/ 290-293.
Inscripcidii

Las cifras para las escuelas de maestros particulares en
AR Wex, Ibid., exp. 250-251. Cuando habia en la lista de
maestros una escuela sin mencidn del nimero de alumnos,
la hemos asignade 25 nines. Cuando no habia cifra para
1820, usamos la inscripcidén de 1822.
Inscripeidn para las parroquias y conventos en Loc. cit.
Sin embargo, hay una duda scbre si existia una escuela
en el Sagrario Jdebido a que Juan Montero contestd el 17
de diciembre de 1320 que era maestro de la "escuela pla
del Sagrarioc de la Santa fglesia Catedral” (exp. 251),
nientras que el pirroco, Agustin Iglesias, dijo gue "habia
escuela pia pero la quitd (exp. 251, 23 de diciembre de
1820).Hemos incluido le escuela del Sagrario entre las
circo escvelas de parrogquias. No hemos inecluldo la es-
cuela de Santa Cruz Acatlin ni la de San José en la lista
de parroquias, sino las hemos puesto como escuelas de par-
cilalidades porgue fuercen scatenidas por los indios; tam-
neeo la de Santa Catalina que anteriormente habiamos atri-
uide a esa parcroquia (Estrada, "The 'Escuelas Pfag'..."
rata 55 ).
Log 150 alumnos de 1a escuala municipal son de 1867, Ibid.
exp. 214, Las cifras pava las escuelas de parcialidades
son de Ipid., exp. 250, 251 vy asignando 25 alumnos para
el Barrio de Sanr Gerdnimo. Hemos calculado 100 alumnos
para el Hospicie poraue en 1307 tenia 191, Gazeta de México,
24 de enaro de 1B07.
Las inscripcicncs para las Amigas particulares son de
AA Mex, ibid., ¢xp. 251 y hemos asignado 25 alumnas a las
ias cifras de las parroquias son de Loc. e¢it.

sin datos.

Hemos aplicado la inscripcidn de 1828 a los tres conventos
de morjas, Avrechederreta, op. cit.

La inscripcion de la Amiga municipal es la de 1823, AA Mex,
Inid, exp. 202 y para las parcialldades de Ibid., exps.
?507'251pc3n 25 agumnas asignadas a la Amiga dél Barrio

de Sar Serdaimo.
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Hezmos calculado 50 nifas para el Hospiclio vorque en 1837
habia 103, Cuzeta de México, 24 de enerc de 1807; y el
migmo nimerc¢, 50, para la Amiga de la obra pia de Nuestra
Sefiora de los Angeles, porgue sdlo tenemos la inscripeidn
para 18731, cuando tenia 67 nifias, AA Mex, Ibid., VYol. 2478,
exp. 298, 2 de mayc de 1831.

Namerce de egcuelasg:

Informacion sobre el nimere de escuelas de maestros par-
ticularesg, de 1as parrcqulas de Santa Cruz y Soledad y San-
ta Maria, de los conventos de Santo Domingo, San Francisce,
Carmen, Portaceli y la Merced, de la Parcialidad de San-
tiago y el Barric de San Gerdnimo Atlixco en AA Mex, Ibid.,
Vol. 2479, exp. 366, 1838,

Informacidn sowre las escuelas municipales en Ibid., exp.
3323 sobre la escuela del Colegio de San Gregorio. en
AUINAHM, Colegin de San CGocgorio, Vol 131, 1837, y de San
Juan de Letran en AGN, .usticia e Instruccidn Plblica,

Vei. 31, ©f. 187, 257, _5'*5, La escuela lancasteriana de
Filantredia en AA Mex, Compania Lancasteriana, Vol. 244l
noviembre de 1835.
Namero _de Amigass
Habla 71 maestras particulares, pero una ensefiaba en la
Amiga pia de Nuestrs U=hora de los Angeles, AA Mex, lbid.
Vol. 2479, exp. 366, :838. Informacidn sobre los conventos
de monjas para 1833 en inhid., Vol. 2478, exp. 297. No hay
informacifn sobre Amigzas en las parroquias y s6lo una en
la Parcialidad de Sa.tiazgo Tlaltelolce, Ibid., Vol. 2479

axp. 366. La Amiga !-~ucasteriana en AGN, Compania Lancas-
teriana, Vol. 1, feu::ro de 1835. Para las Amigas muni-
“ipales, AA Mex, Ibii.. Yol. 2479, exp. 362.

inscripeidng

Vsando el arnoc de 1870 cowmon punto ds partida hemos estimado
urt promedic de 40 = wara cada escuela particular; 25 alun

r.or para ohadia escusiz d¢ varrcguia. Tenemos la inscrip-
ci6n para Les convenics =n 1838: Carmen-663 Merced-100 y
uneando datos Je 1820 v 1505 hemos calculado pars Santo Do-
mingo-100 (100 y 157 «r esos dos ofios), San Franclseo-90
(125 y £5 en escs des aflos)y en 1820 Portaceli tenia aprox
impdamernte 200 siumnns y para 1B38 la asignames 150 ninos.
:

2

Lz asistencia o ias sucueias municipales eras Plazuela de
5 ol

£
San Miguel-iQC; 5 Calle d2 Relion]i-150; San Juan de Dios-140;
Calle de iteos 3iete Principeu~8G; Rivera de San Cosme-50;
Chapultepsc~35. En la Parcialicad de Santiago habia 79
aiumncs &n 1831, AA Mex, Ibid., Vel. 2478, exp. 298, y he -
mas asirrmado 25 niflos a la escuela del Barrie de San Gercn-
ime. Habfa 45 alumnos en San Gregorio y hemos calculado 195
estudiantes para San Juan de Letran, nimero gue hemos cal-
culado , basado en cifras para 1845,
Usando 182C come punto de partida hemos estimadolun gromedio
e 2R nifie cade irga particular; hemos aplicado
Qasai,gﬁgaglg%ggs ggalgglgon%eptgs en 182821 ano de 1838,
T4 asistancia a las Amigas municipales en 1838 fues Calle jon
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de Dolores-70y vaile ion de Sta. Gertrudis (Necatitlén)-40;
2 calle ¢e San Ramén-60; Calle de P. Lecuma-45; Rivera de
San Cosme-290, AA Mex, Ibld., Vol. 2479, exp. 362. La in-
scripcidn de la escuela lancasteriana de Sarta Maria la
Redonda en 160 en 1833, Almada, op. cit., p. 124 y en 1835
se decia que habia "unas cien ninas"™, AA Mex, Gompafiia
Lancasteriana, Vol. 2844; hemos as1gnado 150 ninas para 1838
Para la Amiga de la parcialidad de Tlaltelolco de AA Mex,
Ibid., Vel. 2478, exp. 298, 1831; y pars la obra pfa de
Nuestra Sefiora de los Angeles, loc. cit.

Estado General de la Poblacion...1790,

AA Mex, Compariia Lancasteriana, Vol. 2444, exp. 12, s. f.,
probablemente ines de 1842,

AA Mex, Padrdén de 18h2, Vols. 3411,3412.

Redactor Municipal, 11 de febrero de 1842,

AA Mex, Compariia lancasteriana, Vol. 2444, exp. 12. Dice
gue la cifra =8 del censc de febrero de 1842.

La Lima del Volcln, nam. 17, 14 de Diciembre, s. afio (
papel estd roto), debe ser 1833.

Arme, ¢p. _zit., nota 1, p.55.

Humboldt, ow. eix., p. 1390,

Keith A,Davis, "Terdencias demograficas urbanas durante
el sigle XI1X en México", Historia Mexicana, Vol. XXI
{enerc-marzo de 1972) pp. 501-503.

Beaufcy, op. cit., p. 77

Tadeo Ortin, iéxico wcur ‘iderade como _nacidon independiente

\ 4)“?6 o_gean algy* mj;cacloxes sobre los deberes més

Burdeos, Imprenta de Carlos

Alamén, Dwbras, p. 495,
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sotus ded Capitulo Vo (pp.212-251)

AA Mex, Cedulario, Vsl. 426, f. 453, 23 de enero de 1786.
Ibid., f. 455v., 12 de marzo de 1786.
Ibid., f. 453, 23 de enero de 1786.

AA Mex, Instruccidn Piblica en General, Vol. 2475, exp. 2U,
f. 5v., 31 de diciembre de 1785.

AA Mex, Cedulario, Vol. 426, f. 455, 9 de febrero de 1786.
Reales &rdenes de 1772, 1787, Krebs, op. cit., p. 240.
Alamén, QObras , Vel. IX, p. 86. “

El Colegio de San Gregorio. México, Imprenta de D. Ale-
Jendro valdés, 1821, p. ©O.

AA Nex, Instruccidn Piblica en General, Vol. 2478, exp. 303,
2 de octubre de 1832,

Ibid., exp. 297, f. 161, 25 de octubre de 13834.

AA Mex, Cedulario. Vol. 426, f. 453, 23 de enero de 1786.

Manuel Agustin Cutiérrez, Dos discursos sobre la mucha im-
rortancia de la buena educacidn v ensenanza de las primeras
latras o los ninos. México, Oficina de Don Juan Bautista
de Arizpe, 1320, . 31

Dicho por el gobernador de la parcialidad de San Juan,
AA Mex, Instruccidn Plblica en General, Vol. 2477, exp.
211. 16 de febrero de 1818.

.. exp, 185, 31 de julio de 1813.

2des historica de la fundacién de la Academia de Primera
Fngenanza, p. 16.

Ibid., p. 8; Luis Cctavio Chousal, Destituidos de Ignoran-
cis geremos Republicanos y Tendremos Libertad. México,
Imprenta & cargo del C. Tomds Uribe y Alvalde, 1829, p. 7,

en ha Mex, Instrucciln Piblica en General, Vol. 2478, exp.291.

AA Mex, Ibid., Vel. 2477, exp. 185, 31 de julio de 1813.

bid., Veol. 2475, exp. 34, 14 de julio de 1786.

bid., Vel. 2474, exp. 326, 11 de noviembre de 1835,

jor

]
o]

!

Loc, cit.
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Ibid,, Vel. 2474, exp. 34y Vol. 2477, exp. 185; Vol. 2478,
exos. 329, 2350,

Ibid., exp. 185, 31 de julis de 1813.

Ibid., exp. 251, 30 de diciembre de 1820.

Ibid., f. 16, de diciembre de 18290.

15
ibid., Vol. 2478, exp. 305, 13 de marzo de 1832,

Ibid., Vel. 2478, exp. 51, ff. 54~57, 2 de octubre de 1801.

Ibid., Vol. 2477, exp. 214, 7 de octubre de 1818.
Ibid.. Vol. 2476, exp. 122, 13 de abril de 1804,

Ibid., Vol. 2477, exp. 214, 25 de junio de 1818.

Ibid., Vol. 2475, exp. 34, 31 de julio de 1786.

Idea histdrica..., p. 6.

AA Mex, Instruccién POblica en General, Vol. 2478, exp. 329,
11 de noviembre de 1835,

Ibid., exp. 330, 11 de noviembre de 1835.

Ibid,, Vol. 2477, exp. 185, 31 de julio da 1813.

Ibid., Vel. 2474, exp. 330, 11 de noviembre de 1835.

L4 Mex, Actas, Vol. 143, 1. 214, 3 de junio de 1823; ff.71-
<, 21 de fehrero de 1823; Irstruccidn PGbliica en General,

sl. 2478, exn. 282, 6 de fevrerc de 18283 exp. 3.7, 12 de
octubre de 183%5.

AA Mex, Ibic., Vael. 2476, exp 297. Peticlones pava es-
cuslas en exps. 360, 310, 313, 318, 331.

AGN, Justicia e Instiruccidn PGblica, Vol. 8, exp. 17, 25
de agosto de 1934. Otras que jas en exp. 19, 6 de febrero
de 1835; exp. 21, & de znero de 1835.

AA Mex. Instruccién Piblica en General, Vol. 2475, exp. 34,

14 de julio de 178Cy Voi. 2677, exp. 250, f. 54, 13 de mayo
de 1822, v

s A4iflecil sszter con certeza las razcnes de los padres por
no querer mandar a sus hljos a la egcuela porque no las

Ibid., Vol. 2&#77, exp. 250, ff. 13-14, 1% de diciembre de 1820.
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53.

5k,
55.
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expresaron en documentos o periddicos. Tenemos que depen-
der de la interpretacidon de los maestros y las autoridades
sobre el pensamiento de los padres de familia. EI problema
de la resigtencia de lns padres era serio también en Guate-
mala, especialmwente entrs los indigenas, y en Francia, como
demuestran encuestas hechze en la misma época, Véase, Andrés
Lira, "Las escuslas de primeras letras en la Municipalidad

de Guatemala hacia 1824", Anuario de Estudios Latincamerica-
nos, nim. 3 (1970} pp. 119-120; Waurice Gontard,L enseignement
primaire en France de la Revolution a la loi Guizot (1789-
18337 des petlte“ €coles de la monarchl d anclen regime aux
écoles primaires de la monarchi bourgeoise., Lyon, 1959, pp.

538, Sh3.
AGN, Historia, Vol. 199, f. 365, 31 de agosto de 1818,

AA Mex, Instruccién Piblica en General, Vol. 2477, exp. 214,
25 de junic de 1518,

El Sol, 21 de febrero de 1830, en Ibid., Vol. 2478, exp. 297.

Real Cédula de 5 de noviembre de 1782 en Ibid., Vol. 2476,
exp. 61, . 96v.

Dicho por el parrcco de San Antonio de las Huertas, Ibid..
Vol. 2477, exp. 251, 22 de diciembre de 1820. También
usaron esta prictica los maestros de la Merced, San Pablc,
Santo Tomés de iz Palma y se quejaron de la falta de asis-
tencia los sacerdotes del Sagrario, Santa Ana, Santo Do-
mingo, el Carmen y Belén, Ibid., exps. 250, 251.

1big., Vol. 2k75, exp. 34. 14 de julio de 1786.

Baéz Martinez, op. cit., p. 100; Dublan y Lozano, op. cit.,
Vel. 1I, p. 16.

Eehegverria, op. c¢it., p.1l1.

sut, Historia, Vol. 19%, f. 355, 1 de Jjunio de 1818.
Ioid., f. 307, 7 de septiembre de 1818.

Los parrocos de Salto de Agua y Santa Ana, en referencia =z

la asistencia a las escuelas de parcialidades, AA Mex, In-~
struccién Piiblice en General, Vol. 2477, exps. 250 y 25i.

Francisco Severo Maldonado, E1 nuevo pacto social propuesto
a la nacién espafiola. México, Bibliofilos Mexicanos, 1967,
p. 62.

Ordofniez, oD. _;jt., p. 145,
El Sol, 21 ds febrero de 1830 y 13 de mayo de 1832.

AGN Jhs‘g‘ struccidn Pablica, Voi. &, exp.ll, 19 de
diciembre d
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58.

59.

60.

61.

62.

63.
64,
65.
66.

6?-

68.

69.

70.

71.
72,

314,

AA Mex, Instruccidén Piblica en General, Vol. 2478, exp. 327,

12 de octubre de 1835.

AGN, Gobernacidn, Caja 18.

Pfieto, op. cit., pp. 10, 133 Marroqui, op. cit., Vol. I,
p. 5743 Rivera Cambas, op. cit., Vol. II, p. 466 '

AA Mex, Instruccidn PGblica en General, Vol. 2477, exp. 21k,

25 de junio de 1818&; Vol 2478, exp. 297. f. 61, 25 de octu-~

bre de 1834,

Datos son de la escuela de la Calle de los Siete Principes,

Ibid., Vol. 2478, exp. 352,

diciembre de 1836. Se repro-

duce la lista de las ocupaciones en Estrada,"Las escuelas
lancasterianas",nota 34, pp. 508-510.

Ezequiel A. Chavez, "La educacidn nacional"”, Vol. I, México,

su evoiucidn social. México,

J.Baliescé y Cia, 1900-1901, pp.500-503

Gazeta de México, 30 de mayo de 1795.

AA Mex, Instruccidén Piblica en General, Vol. 2478, exp. 269,

20 de marzo de 1825,
Ibid., Vol. 2478, exp. 326,

noviembre de 1835.

Ibid., Vol. 2475, exp. 24, 15 de noviembre de 1782. El ex-

pediente contiene el croqui
para las escuelas.

s arquitectdnico y presupeusto

Chousal en el Convento de Espiritu Santo, AGN, Justicia e

Instruccién Piblica, Vol. 8,

exp. 7, . 49, 13 de diciembre

de 1833. y Juan Montero en e1 Hospcho de San Nicolas, Ibid.

Vol. 7, exp. 28, 1831.
Ibid., Vol. 8, exp. 9, ff.

54, 57-58, 10 de mayo de 1833. Se

mencionan las capillas de Necatitlan, Manzanares y de Nuestra

Sefiora de Guadalupe, que est
Hipdlito.

AA Mex, Policia en beneral

aba frente a la iglesia de San

Vol. 3627, exp. 44, 31 de agosto

de 1791. Esta medida fue recomendada por el autor andénimo
en 24 de febrero de 1788, Ibid., y en el bando de 15 de

enero de 1834.

AA Mex, Instrucc1on Piiblica en General, Vol. 2478, exp. 338,

'22 de febrero de 1836; exp.
326, 22 de noviembre de 1835.

Garcia Cubas, op. cit., pp.

286, 17 de febrero de 1829 exp.

401-403.

Dice que en 1815 se segia usando la misma cartilla que la V

publicada en 1542, AA Mex,

Instruc01on Pablica en General,
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88.
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Vol. 2477, exct. 20h, septiembre de 1815. AH Hospital

Real de liz*ursles, Yol. 106, ff. 220-227, 294 296 La renta

de 1a cartillz a Fedro de la Rosa fue: 1788-¢00 pesos- 1793-
1,075 pesos; 1797-1,700 pesos; 1800-500 pesos; 1806-3,000 pesosy
181J-3 000 pesosy 1815-500 pesos; 1817-1,775 pesosy 1819-2,525 p!

Garcia Cubas, op. cit., p. 402.

Gazeta de México, 7 de octubre de 1809.

AA Mex, Instruccidn Publica en General, Vol. 2&78 exp. 330,
noviewnre de 1835.

Loc. cit.

Ibid., Vol. 2477, exp. 214, 25 de junio de 1818; Vol. 2478,
exp. 326, 27 de noviembre de 1835.

Ibid., Vol. 2478, exp. 326, diciembre de 1835.
Ibid., Vol. 2479, exp. 356, enero de 1837.

Ibid., Vol. 2478, exp. 353, lista de asistencia para enero y
febrero de 1836; Esitrada, "Las escuelas lancasterianaz",
nota 35, p. 510.

Prieto, op. cit., p. 12.

Loc  cit.

Felipe Teixidor, Adiciones a la imprenta en la Puebla ds los
tneelas de J. T. Medina. Edicion privada, México, 1961, pp.
5255809,

Ingtruccifa Plblica en General, Vol. 2475, exp. 26,
: o

Ybid., Vol. 2477, exp. 201, f. 14, Torio recibié su
cequla real sn 1800 pero no hay ncticia de su venta en la
Nueva Wanana rasta 138

Ibid., exp. 251, 30 de diciembre de 1820; Vel 2478, exp. 34k,

mayc de 183€.
Ibic. Yol. 2475, exp. 10, ff. 11-12, 1748.
Lema en una piana del alumno,en lbid., Vol. 2477, exp. 257.

Planas ce la escuela de Maestro Calderdén, en Ibid., exp.
250, TI. 30-39 y de los alumnos de Belén, exp. n. 257, di-
ciembre de 182

1bid., Vol. 2&/8, exp. 344, mayo de 1836.

Otros catecismos usados en escuelas de la ciudad de México
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93.
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95.
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98.

99.

100.

101.

102.
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fueron los del Padre Francisco

Pauget, Padre Cayetano de San
Juan Bautistsa,

fadre Cay=tanc Garcia Navarra y de Padre Clicuet.

Gontard, op. cit., p. 285 y Cartilla de la Compafifa Lancas-
teriana, p. p. 25.

Mateos, op. cit., Vol. II, p. 687, 14 de febrero de 1824.

AA Mex, Instruccién Piblica en General, Vol. 2477, exp. 251,
f£. 2-4, diciembre de 1820.

Gazeta de Méxiczeo, 18 de agosto de 1798.

Herr, op. cit., p. 368.

Catec1smo civil v breve compendio de las obliga
espaniol,

de su_

aciones del
conocimiento practico de su libertad, vy explicacidn
_enemigo, muy util en 1as actuales circunstancias,
puesto en forma de didlogo. &Sin fecha, sin imprenta, pro-
bablemente 1B0E, pp. 1-2.

Cartilla o catecismo del ciudadano consgtitucional.

Reim-~
preso en México, Imprenta de Ontiveros, 1820.

Edicto de 1la Incuisicion de México de 17 de febrero de 1816
que reproduce el edicto de la Inquisicidn espafola de 22 de
julio de 1815; Fkando del virrey Apodaca de 23 de diciembre
de 181¢ que reproduce ia Real Cédula de 22 de marze de 1816.

Ides histdérica.... p. 11

Informe de la sesidn del Congresc de 25 de junio de 1833, El
Fenix de la livertad, 9 dé julio de 1833.

A'tigdiog L, 5 v 7

y de la ley de 26 do octubre de 1833, en
Talavera, op. cit., Vol I., p. 175.

Alguv S antores )05terioes han propuesto la idea de que

Some?, Farias quisc conirciar la formacidn poiltica de los

niisy, porgue en el articule 25 4e la ley de 23 de octubre

ce 1233 que declaraba la libertad dn ensenanza, se decia

que aguellos que abrileran escuelas tendrian que sujetarse

"en lz ensefanzz Jde doctrinas, en 1os puntos de policia y

en ¢l orden moral de la educacidn 2 lcs reglamentos generales
que so dieren sobre la materia.” Tal interpretacidn se debe

al hechn de qgue al coplar esta frase en el libre Escuelas laicas,
obra gue generalimente consultaNles investigadores intere-
sados en ia labor educativa de Gomez Farias, se sustituyd la
palabra “"politica™ por la de "policia". A principios del

siglo XIX ecta palabra significaba, en el caso de las es-

cuelas, la coniicidn fisica y la salubridad del aula. De

ahi la idea de que se queria supervisar " los puntos de
politica”. e hecho, como hemos visto en la revisidn de la
legislacidn, a vartir de las Cortes espafiolas ni la inclu-

sidn del catacisme politico, ni el deswo de vigilar la en-




103.

104,

105.

106.
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108.

109.
110.
111,

112.

113.

114,
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‘gefianza moral y la “"policia” de las escuelas, eran con-

ceptos nuevos ni radicales. Véase Carlos Alvear Acevedo,
La educacidn y la ley. México, Editorial Jus, 1963, p.
713 Martin Luis Guzman, ed, Escuelas laicas. México,
Empresas editoriales, 1948, p. 39.

La Amiga municipal de San Cosme en enero de 1835 informd

que usaba el catecismo social, AA Mex, Instruccidn Piblica
en General, Vol. 2478, exp. 297, f. 84, 7 de enero de 1835.
Hemos consultado la segunda edicién de 1836 y concluimos que
la primera debia haber sido en 183k4.

Ibid., exp. 326. No hemos encontrado tales catecismos
pero p031b1emente se referian a uno mencionado en El
Baratillo de Puecbla en 1827 entitulado "Catecismo de Re-
puiblica, o elemental del gobierno de la nacién mexicana”,
o0-al 1libro de Miguel Bastos, Catecismo civil o instruccié

‘elemental. Toluca, Imprenta del Estado a cargo de Juan

“atute y Gonzédlez, 1834. Estos dos catecismos estén men-
cionados en Dewton, op. cit., p. 26 y Evelyn Blair, Educa-
tional Movements in Mexico, 1821 to 1836. Ms. tesis de
doctorado, Universidad de Texas, 1941, p. 61.

AA Mex, Instruccidn Publica en General, Vol. 2478, exp.
344, mayo de 1E326,

Del poema “"Recuerdos del Colegio" por Joaquin Tellez en

.CChO, Condumex, Colegio de San Gregorio.

AA Mex, Instrucc1on Piblica en General, Vol. 2478, exp. 330
11 de noviembre de 18335.

Reglamento de la escuela de José Ignacio Paz, Ibld., Vol.

2477, exp. 224, 1819.

Tellez, op. cit.

Garcia Cubas. op. cit., p. 409.

- AA Mex, Intruccidén PGblica en General, Vol. 2478, exp.

330, 11 de rioviembre de 1E35.
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1803-
1804 -
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1812~
1813-

1814~

1615~
1816~
1817~
1818~
1819~
1820-
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Jueces de Gremios y de Informaciones
de Maestros de Escuela

(AA Mex, Vols. 382,406, 2476)

José Angel de Aguirre
I?

Marqués de Uluapa
?
7
Ignacio José de la Peza
Ignacio José de la Peza
Antonio Rodriguez de Velasco
Ignacio Iglesias Pabloe
Ignacio Iglesias Pablo
Ignacio José de la Peza
Antonio Rodriguez de Velasco
Ildefonso Prieto de Bonilla
Joaguin Romero de Caamaiio
Joaquin Romero de Caamafo y Antonio Méndez Prieto*
Joagquin Romero de Caamafio
Joaquin Romero de Caamafio e Ignacio Iglesias Pablo*
Joaquin Romero de Caamafio e Ignacio José de la Peza*
Antonio Méndez Prieto y Joaquin Romero de Caamafio*
Antonio Méndez Prieto
Antonio Rodriguez de Velasco
Ignacic Iglesias Pablo
Manuel de Cubas y Monroy Guerrero y Luyando
Marqués de Uluapa
Ignacio José de la Peza
Ledn Ignacio Pico
Manuel de Cubas y Monroy Guerrero y Luyando, y Manuel Gamboa®*
en abril se establecidé la Comisidn de Educacidn cuyos miem-
bros fueron Tomés Salgado y el Conde de Valenciana
Derrogadas las leyes de CAdiz se restablecid el puesto de
Juez de Informaciones: Ledn Ignacio Pico

Ignacio Iglesias Pablo

Leon ¥Ignacio Pico
Ledn lgnacio Pico y Manuel Gamboa¥
(?

Pedro Garcia Jove
en junio se establecid la Junta de Escuelas y de Educacidn
Piblica y se abolid el puesto de Juez de Informaciones

de Maestros de Escuela.

% Para estos ahtos los documentos muestran a veces uno, y, a veces
otro de lcs dos regidores como Juez de Informaciones de Maes-

tros de Escuels.
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Apéndice II

Miembros del Ayuntamiento
Encargados de la Educacidn Piblica

( AA Mex, Vols. 406, 2478,3841)

1820 Junio, Creacidn de la Junta de Escuelas y Educacidni
Conde de Alcaraz
Francisco S&nchez de Tagle
Andrés del Rio
Agustin de la Pefa

1821 Comisidén de Educacidn y Escuelas Piblicas
Juan Jos€@ de Acha
Francisco Manuel Sanchez de Tagle
Benito José Guerra
Juan José de Arce

1822 Ignacio Paz de Tagle
Vicente Valdés
Lic. Francisco Barreda

1823 Domingo Ortiz
Lic. Cayetano Rivera
Lic. Francisco Barreda

1824 Lic. Juan Antonio de Arce
Lic. Manuel Barrera
Lic. Agustin Buenrostro
Mariano Orellana
Lic. Juan Nepomuceno Quintero

1825 Pedro Prieto
Ignacio Sotomayor
José Maria Vicario
Juan Wence=ziao Barquera

i8¢ Mariano Lopez de la Cuadra
José Maria Manero
Juan Ro’riguez (Puebla?)
Lic. Angel Salgado
fariane Calderdn

1827 Ten. Coronel kanuel Reyes Beramendi
Ignacio Paz
Catalinc de Orta
Mariano Calderdn
Juan Wenceslao Barquera

1828 Ignacio Paz

124l Oghoe

1829 Mariano kiva Palacio
Bamdn Gamboa
Cirile Jlorales
Pedro iMayor Valle
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1830 Mariano Riva Palacio
Sabas Avila
Mizuel Garibay
Luciance Gudino

1831 Antonio Galazo
José Maria Peralta
Lucianc Gudino
L. Salado

1832 José Delmote
José Maria Medina
José Maria Tamayo

1833
enero Manuel Luis Rociocs
Leandro Final
Lic. Agustin Buenrostro
(Ayuntamiento disuelto por orden del vicepresidente,
12 de junio de 1833)

junio Agustin Cardona
Juan M. Iglesias
Hip6lito kodriguez
Manuel Valle

1834
enero Pedro de Viller
Faustino Galicia
Angel tonzilez
Victor Lopes
(Ayuntamiento de enro de 1833 toma el lugar de
81 de enerc de 1834)

junio Leandrce Final

ianuel kecios

Lic. Francisco Gonzélez “e Aragdn
1855
enero Antonio Galazo

Luciano Gudino

L. Salgado

Leandro Pinal

julio Gabriel Sagazeta
Castulo Zarreda
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Vol, 2478
exp. 303

De la grande utilidad y ventajas conocidas que resultan
de las escuelas de primeras letras a las familias en lo particu-
lar y en lo comdn a la sociedad, viene que los gobiernos de to-
dos tiempos y lugares atiendan este importante ramo. Entre nos-
otros los directores de aquellas, deben de acreditar, ante la
aatoridad respectiva, su moral, conocimientos e instruccidén, sin
cuyos requieigos a ninguno 8s permitido ejercer este ministerio
pdblicamente. Segidn las épocas y manos encargadas de calificar-
los, ha sido también mds o menos fdcil la adquisicidén de un docu
mento de inteligencia y aptitud; y muchisimos no obstante de ca-
recer de €1, tienen abiertas sus casas de enseflanza de primeras
letras y son tolerados.

En el sistema antiguo, los preceptores formaban un cuer-

Po que estaba bajo la direccidn de un maestro mayor vitalicio y
dos veedores sinodsles, nombrados por eleccidn anual y sujetos al
juez de gremios. Aunque para el arte se titulaban de informacio-
nes, se tenfan tan en poco que los maestros mayores daban por
si licencias temporales, o absolutas sin contar ccn ellos para na
da. Los regidores perpetuos a su vez, hacian otrc tanto y fue
desmereciendo en términos tales esta distinguida profesidn, que
cuando se fundaron las escuelas pfas en virtud de R1., Orden en
el afto de 778*%, no hubo reparo en poner al doméstico de un Capi-

ular, en la primera que establecié el ayuntamiento de aquella

poca; desentendiéndose de lz idoneidad, suficiencia y deméds cir
cunstancias que exige el desempefio de tan delicado cargo. -

Les curas en parroquias y los prelados en sus conventos
cuampliendo con la citada R1. orden y cocn las mds puras intenciones
establecieron sus respectivas escuelas. La desgracia, sin embargo,
hizo que unos entregaran su direccidn a hombres ignorantes y qui-
zds de una moral no muy acrisolada, como era preciso sucediese es-
tando dotados dichos masestros con un miserable estipendio, que ape
nas les daba para comer. Los ctros ponian gl frente de sus escue-
las a religiosos que con tal de lograr su favor, nada importaba
fuesen los mds adocenados y carecieran de los conocimientos sufi-
cientes para esta clase de ensefanza, entregada hoy en algunos
conventos a mancs del donado ¢ lego portero.

Por la constitucidn espafola, s2¢ cometid le calificacién
de 10s que aspiraban o ser maestros pdblicos de leer, escribir y

* Debe ser 1786.
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contar a la Diputazcidn Frovincial; en cuya virtud se hacfan exami
nar por dos peritos a presencia de uno de sus vocales, y aproba-
dos se les expedia gratis su diploma por el jefe polftico. Con
todo, muches veces, ateniéndose a sélo el informe de dicho comi-
sionado sobre la aptitud de varios sujetos se libraron sus tftu-
los; porque en unos casos se consideraba necesaria la asistencia
de los preceptores para el examen y en otros in{til. Conseguida
nuestra Independencis concluyé la junta provincial y hasta el afio
de 24 fue cuando se vid que la Comisidn de Educacién Pdblica de
este Exmo. Ayuntamiento, trabajara algo en su arreglo examinando
a los que en ese afio se presentaron, pars obtener la licencia de
abrir eacuelas.

Son bien notorias las alteraciones que ha sufrido el Ayan
tamiento de México, con las vicisitudes polfticas: con ellas se
ha hecho més o menos fdcil el acceso a este magisterio pdblico;
Sr. regidor tubo esta corporacidn en afios anteriores, que creyén-
dose investido con facultsdes absolutas, hubiese dado y retenido
licencias a su antojo. Otro que por favorecer a un ahijado suyo
que se reprobd, oficiard con acrimonia a los sinodales a pretexto
de no haber certificado a acto continuo. Nec ha faltado tampoco
quien hasta muy poco hace, retubiese en su poder un expediente
fingido dudar del examen a que no guiso concurrir.

Muchas veces un certamen ¢ barullo de los presentados en
la sala capitular, o0 en las propias escuelaes y Amigas no acredi-
tando el director de otra manera su instruccién, era cobrado titu
lo para ejercer libremente este arte. Asi mismo los extrangeros
han planteado sus academias de escritura, recogiendo muchos de
ellos el fruto de la semilla cultivada por los mexicanos, quienes
ven correr presurosos a sus paisanos en pos de las quince o trein
ta lecciones. De suerte que ya por los motivos expuestos, o por
la apatfa de algunos ccmisionados, hemos visto establecerse a
cuantos han querido; puestos sus carteles; abiertos pupilages y
repsrtido impresos porposos con grandes ofrecimientos, que causan
irrisidn, y deprimen al verdadero nérito.

En 828 con el objete de proteger la educacidén pdfblica,
se formé una compafifa de vecinos honrados y establecieron sus es-
cuelas con el epiteto indecoroso y chocante de guerrillas; més
bien pronto se conocid que no podfan subsistir, abandonando el -
proyecto se puede decir el mismo dfa de su nacimiento sin dejar
mds de Su memorie. In fines del mismo afio se fundd una Academia
de Primera Ensefianza*, donde también creyeron sus individuos re-
mediar los abusos introducidos en ella. Principid sus tareas ba-

* La Academia de Primersa Enseffanza fue fandada en 1827, no en 1828.
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jo los auspicios favorables de socios de cardcter, talento, ilus-
tracidn; con todo lejos de mejorarse quedaron en el mismo pie,
pues dicha academia sd8lo existe en el nombre en la Gufa de foras-
teros.

La Comieidn del seno de V.E. con las miras mds laudables,
se ocupa de una visita de escuelas principiando por las de los maes
tros y maestras no titulados, que ensefian en los barrios. Con este
motivo apenas descubre esta falta, cuando los emplaza para esg no-
che o la siguiente a mds dilatarse, a la sala Capitular y a presen
cia de los tres individuos de la Comisidén, los sinodales Calderdn
¥ Abarca proceden a su examen.

Naturalmente la sorpresa y lo intempestive de este acto,
sobrecoje al examinando, que es muy diffcil salga bien del paso.
Otro tanto se hace con las mugeres, a quienes se ven temblar lle-
nas de susto y bajar regando con sus ldgrimas, las escaleras de
las casas consistoriales del bochornc que sufren., La debilidad de
8u sexo parece exigir otras consideraciones, bien examindndose con
intervencién de alguna maestras de Amiga instruida suficientemente,
o tratdndose con otra dulzura sin faltar por eso lo justo y legal.

¢Se quiere que estos actos tengan publicidad e importan
cia? Déseles en hora buena lo necesario. Fero ya se calcularon
las ventajes de este nuevo orden de cosas? ;Por guf ha de ser ve
rificarse pro tribunal? y con la concurrencis de arbos sexos? ;Por
gué en las tinieblas de la noche, que aumente el terror de un mi-
serable cuitado o de una infeliz mujer? Si adn loc acostumbrados
a exercicios pdblicos temen al cabo de los afios y se atrofian en
un examen y mas del que acaso va a decidir de sa futura suerte,
5qué sucederé con algunoes naestros y con las mugeres que por la
primera vez, se encuentren con una funcién de eparato tan impo-
nente, cual no se requiere para una noche triste de doctor, un
exzr. « de abogado, o de profesor en medicina.

Con esto vendria a empeorarse, lejos de protegerse la en
sefanza primaria. Las personas que estdn dedicadas a ella la
abandonarfan, por no esponerse a un desaire, y no emprendiéndolo
otras, quedarfa reducido su desempefio a un corto ndmero, con evi-
dente perjuicio de los hijos de la gente pobre y miserable. Ni
puede ser otro el resultado, mediante a que no descubriendo en
ellos aptitud, por cojerlos desprevenidos tendrfa de cerrarse a
muchos sus escuelzss, o estos exdnenes se convierten en pura cere

monia, por formalidad y etiqueta.

De un golpe no puede estinguirse en los subvurvios y arra
bales, toda instruccidn elemental gue aunque imperfecta, de algo
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girve mientras no ge instituye otra mejor. Tendri por lo mismo
que transigirse con la ignorancia, como ha sucedido ya en la co
misidn que hubo de opinar por ciertas licencias restrictivas, y
vistose en el estreccho de pasar por inconvenientes a trueque de
no caer en otros mayores, aprobando a todos los llamados, con ex

clusidn de uno solo por circunstancias particulares que en é1 con
currieron.

Previendo estos compromisos que dejando el mal en pie,
no hacen mds de poner en ridiculo la ingerencia del syuntamiento
en se¢mejantes actos, llamé la atencidén de V.E. con tal motivo, en
uno 4e los cavildos anteriores. Pedi que manifestdadose al sr.
gobernador, el origen de donde proviene que casi la mayor parte
de 109 maestros de primeras letras sean tolerados, dispusiera
obligdrselos a sufrir un examen para acreditar su aptitud; no con
esa festivacidn que los porga en un conflicto, sino concediéndoles
el tiempo necesario pars prepararse. '

L1 desorden introducido por tantos afios, no es posible
curarlo como se pretende en veinte y cuatro horas, viniendo tan
de atrds. Requierase a todos sus titulos, si es necesario, y a
los que no los presenten prefixeles un término racional y pruden
te pars su examen; asi se alejard todo procedimiento que pueda
atribuirge a vilipendio de los preceptores, y huela a un espfiri-
tu de persecucidn.

Lo mismo tiene dispuesto V.E. desde el afio pasado, segin
asentaron después en el expediente vajo su firma los sefiores Comi
sionados. Conferme al tenor de esos acuerdos que transcriben,
nunca he sido la intencidn sino dar de repente a los que carescan
de licencia; antes bien se previno llamarlos con la anticipacién
debida y considerar a los maestros que manifestasen buenas dispo-
gpicic-os para desempefiar este encargo, descanzando en la prudencia.

Entonces manifesté un apoyo de aquella proposicidn, el
fundamento leral sobre gue en las escuelas pdblicas y demds casas
de ensefianza de primeras letras, pno tiene V.E. otras facultades
mds de las gue le delesue en 1los casos ocurrentes el sr. goberna
dor, como la primera autoridad local del distrito. Bien conosco
que hard ingente fuerza esta manera de discurrir. Se obgetard
la prdctica de exauinor a los que aspiran a enseflar las primeras
letras; y la de visitar por la Comisién del cuerpo dichas escue-
las, aiempre que se cree conveniente imponerge de su estado, Pe
ro a poco que reflexione cualquiera, conocera gue estos hechos no

arguyen facultades en el ayuntawiento.

Cuando los preceptores fermaban un gremio y tenfan un
maestro mayor segdn se ha indicado, €ste se titulabs examinador y
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visitador del arte nobil{sime de primeras letras v asf encabezava
sus despachos; porque eran atribuciones anexas a su nombramiento
que hacfa el rey en aquel sistema. Adoptado el constitucional,
este orden de cosas cambid enteramente. Conforme szl artfculo 12
del capftulo 2° de la ley de 23 de junio de 1813, & la diputacidn

provincial correspondfna el examen y aprobacidn de los msestros
pdblicos de leer, escribir y contar.

Extinguida aquella junta sus obligaciones y cargos los
ha reasumido el sr., gobernador; quedando el ayuntamiento en el
ramo de educacidén, el voto informativo, en los casos que conven-
ga; se le pida y quiera oirsele mientras no disponga otra cosa y
se organice el gobierno econdmico y politico del distrito. Cuida
rd el ayuntemiento dice el artfculo 14, en el capftulo 1° de 1la
ley citada de todas las escuelas de prireras letras y demds esta-
blecimientos de educacidn que se paguen de los fondos del comin,
celando el buen desempefio de los maestros.

Luego limitando esta disposicidn, a los establecimientos
de la municipalidad y a los preceptores gque pague de sus fondos,
todo su cuidado y vigilancia, es de toda evidencia que en los exd
menes no procede de propia autoridad: se encarga de ellos por co-
misidn expresa del sr. gobernador. Tampoco puede clausurar ningu
na escunela, sin previa orden suya. Ejus est tollere gui potest
condere; y no debiendo meterse con las de fundacién particular,
carece el agyuntamiento de ese derecho de visita que ha querido
abrogarse creyendo de buena fe le corresponde legftinamente.

Que lo ejerza en los casos de tener noticia o advertir
algunos abusos trascedentales que deba remediar la autoridad pddbli
ca, no podrd disputdrsele informando desde luego pare. dicho efecto.
Le asiste asimismo si se quiere la facultad de visitar con el obge
to de mera policia, para imponerse de la capacidad suficiente de
las escuelas, su tuena ventilacién, aseo y limpieza y que no concu
rran a ellas alumnos plagados de enfermedades contagiosas que in-
ficionen los demds; mds ir a fiscalizar a los directores de ellas
el dfa menos pensado, pedirles cuentas sobre el plan, arreglo, dis
tribucidn y adelantos, no encuentro ningdn texto o reglamento en
gue pueda apoyarse semejante procedimiento, y menos ventajas de su
tolerancia o disimulo,

Si estos informes se necesitaren, podridn pedirse por es-—
erito como se ha hecho en otras ocasiones, para servirse de ellos
en el arreglo del nuevo plan de educacidn pdblica que estd pen-
diente en las cdmaras. Serdn mas exactas que los superficiales
conocimientos adquiridos en una rdpida entrada a una escuelas en
ella los comisionados no saben ni lo que van a ejecutsr; convir-
tiéndose rerularmente estos actos en vana ostentacién que reflin-
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yen sobre determinadas personas; por que se comienza una visita
general y nunca se concluye, siendo imposible legrar ningdn pro
vecko de ellas en el modo con que se verifican,

Pregunto si no ;cuidl es el obgeto, las reglas de esas vi
sitas? En unas casas de educacidn se sigue el sigtema matuo, en
otras el mixto, y en las mds el antiguo. Se deletrea o silabea,
segin place al director; y en muchas los libros por donde se
aprende a leer, son los que llevan los nifios y les dan en sus ca
Sas. La escritura se hace copiando muestras de Ascencio, Zafra,
Torio o la letra inglesa es la que se ensefla, distribuyéndose ar
bitrariamente el tiempo en estos trabajos. -

No es mds uniforme el método adoptado en las amigas pd-
blicas; allf cada directora gobierna con sus particulares ideas.
Ahora bien: entra la comisién en uno de estos establecimientos
;qué hacen sus individuos observando lo dicho? Reclaman al pre-
ceptor, porque ensefia en el método lancasteriano y no por el an
tiguo; porque se leen estos libros y no otros; porque prefiere la
letra inglesa al caricter espafiol y as{ de las demds. Entre tan
to no se organice este ramo por el cuerpo legislativo, no hay fa
cultad para prescribir reglas fixas sobre las escuelas; y por con
siguiente cada preceptor es libre para seguir el método que mds ~
le acomode a los adelantos de sus discipulos.

En este concepto también los sres. regidores que se cam
bian todos los afios, cada uno adoptando sus particulares ideas,
hace cuanto le parece sobre su arreglo. De esta libertad pro-~
vienen los defectos e irregularidades de que se ha hecho una bre
ve resefia, de aquf que en algunas visitas se haya inspeccionado
hasta las ramas dtiles y accesorias a la primera ensefianza, que
baxo ningdn aspecto pueden ser del resorte de la municipalidad.
Que se ensefie bien o mal el francés, el latin, la historia, gim-
ndstica y equitacidn, es del cuidado de los interesados en que
sus hijos saquen el provecho de los sacrificios pecuniarios, que
esto cuesta.

Conviene persuadirse, de gue el ayuntamiento no toca otra
cosa, sino concretar sus oficios a estender en la masa infeliz del
pueblo los rudimentos de religién, de leer, escribir y contar. El
modo de conseguirle, serd estableciendo de sus fondos al mayor nd-
mero de escuelas en los puntos en que se necesitan: montarlas baxo
el pie mds sencillo economizando tiempe y dinero, ¥ dste serd el
mayor beneficio cue pueda hacerse al pdblico. Cuenta V.E. para
este proyecto, con lcc ocho mil pesos gue la ley del 30 de mayo
de 831 designa a la creacidn y perfeccidn de escuelas, y con el
fdcil arbitrio de promover el establecimiento de las pfas, en las
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parroquias y conventos qgue falten y deben sostenerse, conforme a
la real orden arriba citada.

El deseo de que se deslinden las facultades del exmo.
ayuntaniento, sobre el importante ramo de la ensefianza de prime
ras letras; su interven01dn en las escuelas particulares; promo
ver el arreglo de los exdmenes de los preceptores y examinar el
derecho de visitas en sus establecimientos, hacen que aventure
estas ligeras reflexiones en una materia tan diffcil como deli-
cada. Lexos de mf el dnimo bastardo de ofender a nadie; si me
contradigo a hechos comprobados, es por hablar con datos y por-
que conociéndose el origen del mal, se aplique el remedio opor-
tuno. Sugeto por tanto, a la deliberacidn deV.E. las proposi-
ciones siguientes:

la. El ayuntauiento, no tiene el derecho de visita sobre
las escuelas particulares que no pague de su fondo, por consiguien
te cesard su visita general que ha principiado le comisién del ramo.

2a. Lo tiene sélo para objetos de mera policfa de aseo,
limpieza y salubridad.

3a. En el caso de notar, o saber de algdn defecto que de
ba conseguir la autoridad pdblica, informard inmedistemente al sT.
gobernador del distrito para el pronto remedio; sin poder cerrar
ninguna escuela o casa de ensellanza de propia autoridad.

4a. La comisién respectiva, formard un reglemento del mo-
do, términos y de“as circunstancias con gque en su concepto deben
hacerse los exsmenes de los maestros pdbllcos de ambos sexos.

5a. Se escitard el celo del sr. gobernador del distrito
para que tomando lag providencias de su resorte, se establescan
laa 2scuelas pfas en las parroguias y conventos donde faltan.
Wéxico y octubre 2 de 1832

1. Buenrosiro
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