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Y Josué los destiné aquel dia a ser lefiadores y agua-
dores para la congregacién, y para el altar de Jehova
en el lugar que Jehova eligiese, lo que son hasta hoy.

Josut 9:27
Aqui, como ves, para quedarte donde estés tienes
que correr lo més rapido que puedas. Y si quieres ir
a otro sitio deberds correr, por lo menos, dos veces
mas rapido.

Lewis CARROLL, Alicia a través del espejo






INTRODUCCION

El crecimiento econémico de México desde 1983 ha sido decepcio-
nante. Existe una gran cantidad de diagnoésticos que explican por
qué México no crece. Los defensores del statu quo sostenian que
las reformas econdmicas iniciadas en 1983 no fueron completas y
que por tanto habia que complementarlas con reformas de segun-
da generacion para que finalmente se liberaran los mercados la-
boral, energético, de comunicaciones, etc. S6lo con eso se lograria
acelerar el crecimiento. Por lo anterior, los esfuerzos de la admi-
nistracién de Enrique Pefia Nieto se encaminaron a lograr estas
reformas, las cuales, con el apoyo del Partido Accién Nacional
(PAN) y el Partido de la Revolucién Democrética (PRD), se impu-
sieron en 2015. Otros, por el contrario, somos escépticos de esta
linea de pensamiento y mantenemos que son precisamente las re-
formas iniciadas en 1983 y complementadas en 2015 las que inhi-
ben el crecimiento. Consideramos que la apertura comercial y la de
capitales, asi como los compromisos adquiridos con los Estados
Unidos de América (EuA) a través del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) y de la Organizaciéon Mundial de
Comercio (0Mc), constituyen una verdadera camisa de fuerza para
el desarrollo de México.

Gran parte de la discusion politica sobre qué hacer con la eco-
nomia mexicana es ideolégica y esta fuertemente influida, directa
e indirectamente, por los EUA. Directamente porque hasta la ad-
ministracién Obama, ésta defendia el libre comercio y el libre ac-
ceso de las empresas multinacionales al mercado mexicano, e in-
directamente porque quienes toman las decisiones en materia de
politica econémica en México obtuvieron sus grados académicos
en universidades de EUA y se identifican con la ideologia domi-
nante, que defiende bajo cualquier circunstancia el libre comercio,
el libre acceso de la inversién extranjera directa a todos los paises
y los derechos de propiedad intelectual. Estos principios, si bien

13



14 INTRODUCCION

pueden aplicarse a las relaciones entre paises desarrollados, coar-
tan las posibilidades de desarrollo de los paises que no han poten-
ciado sus capacidades productivas.

Después de 33 afios de aplicar estas politicas en México, el cre-
cimiento del ingreso por habitante ha sido en promedio de 0.72%
anual, el més bajo en la historia contempordnea de México, sélo
ligeramente por arriba del correspondiente al periodo que va de
la guerra civil mexicana a la Gran Depresion (1914-1934), que fue
de 0.6%. En contraste, durante el periodo en que se aplicé la estra-
tegia de crecimiento liderado por el Estado (1934-1982), el creci-
miento del ingreso por habitante fue de 2.71%, y durante el porfi-
riato (1876-1911), de 2.31 por ciento.

Ante estos datos duros podemos preguntarnos qué habria pa-
sado si se hubiera continuado con la estrategia de un Estado desa-
rrollador, como durante el porfiriato y el periodo de industriali-
zacion posrevolucionario, después de 1982. Es dificil plantear una
situacion contraféctica, pero utilicemos como sustituto imperfecto
un andlisis de lo sucedido en la Reptblica de Corea (Corea del
Sur), que es un pais con la mitad de la poblacién de México y con
el que guarda algunas similitudes, el cual, a partir de 1948 (apro-
ximadamente una década después que México, dependiendo de
qué fecha se tome como punto de partida, 1934 o 1940), comenzé
su programa de reindustrializacion después de aplicar una refor-
ma agraria.

Hasta 1970, el proceso de industrializacién de México parecia
muy prometedor. Sin embargo, como se analizara en este libro, de-
cisiones como las de no ajustar el tipo de cambio, no enfrentar re-
formas que hubieran promovido mayor eficiencia y lograr mayo-
res exportaciones, y la de la laxitud en la regulacién de la inversién
extranjera hicieron que el modelo fuera poco viable. A esto contri-
buyd6 también el auge petrolero, que desvirtué totalmente el pro-
ceso de industrializacion y facilité un despilfarro de recursos, sin
planeacion, que culmind en la conocida crisis de la deuda que puso
al pais en una situacién sumamente vulnerable en un momento
de dominio absoluto del neoliberalismo a escala mundial. México
entonces se vio obligado a aceptar las demandas de EuA y de los
organismos financieros internacionales para desmantelar sus pro-
gramas sectoriales y abrir su economia a bienes y capitales.
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Corea tuvo comienzos similares a los de México, si bien con
una filosofia distinta. Més all4 de sustituir importaciones, el pais
asidtico potencié la produccién nacional. Ademds, no generalizé
este proceso, sino que escogid sectores especificos en los que se
penso que se podrian desarrollar ventajas comparativas y fortale-
ci6 grupos empresariales locales para que éstos se convirtieran en
productores de clase mundial. Se implementé una planeacién ri-
gurosa del desarrollo industrial con una estrategia envolvente que
unificaba a los sectores financiero, educativo, industrial y agricola
de manera integral, cada uno como engrane de un solo mecanismo
destinado a que el pais se desarrollara en unas cuantas décadas.

Precisamente porque el caso de Corea es muy diferente al de
México, la comparacién es oportuna. El estudio comparativo de la
historia econémica reciente de los dos paises nos impulsa a afir-
mar que la situacién actual de México no surgi6é como un destino
fatal, sino que fue consecuencia de un modelo fallido por falta de
voluntad politica. Después de 33 afios, poco menos que desper-
diciados, hoy tenemos que no hay mas alternativa que retomar la
idea de un Estado desarrollador, que protagonice el crecimiento
y que reindustrialice a México con empresarios nacionales; este
proceso facilitaria la adquisicién de tecnologias y el desarrollo de
las propias.

En la primera parte de este libro se presenta un breve analisis
comparativo de las economias de México y de Corea en términos
de sus resultados: dénde se encontraban en 1982 y dénde se ubi-
can después de més de 30 afios. En la segunda y la tercera partes
se resefia, respectivamente, la historia econémica de cada uno de
los dos paises. La de México se inicia en 1934 con la administra-
cién del presidente Lazaro Cérdenas y la reforma agraria, y se ter-
mina en 2016. La de Corea se inicia con la colonizacién japonesa
y se termina también en 2016. En estas dos partes se desarrolla
una linea de argumentacién que muestra la superioridad del mo-
delo de Estado desarrollador sobre el de apertura comercial para
paises en desarrollo.

Para complementar el analisis narrativo, en la cuarta parte se
determina, mediante métodos econométricos, la relacion entre el
producto interno bruto (p1B), las exportaciones, las importacio-
nes y la inversion extranjera directa (1ED) de cada pais. Se utilizan
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modelos de vectores autorregresivos (VAR), que no imponen teo-
ria o carga ideoldgica alguna. El periodo de anélisis para ambos
paises es el mismo, de 1983 a 2016. México representa el modelo de
pais con una estrategia de apertura comercial para lograr el desa-
rrollo; Corea, el de un pais que adopté el modelo de Estado de-
sarrollador con el mismo fin. Se encontrd, para el caso de Corea,
que lo que determina las exportaciones es el crecimiento del P18 y
no al revés —lo cual contradice la hip6tesis del crecimiento lide-
rado por las exportaciones (export-led growth)—, y que la IED no es
causa de alguna de las otras tres variables macroeconémicas men-
cionadas. Para México se encontré que la IED tampoco desem-
pena papel alguno en el crecimiento econdmico, y que si bien las
exportaciones tienen alguna influencia en el crecimiento del p1B,
su repercusion es mucho mas significativa en las importaciones.

Finalmente, en el capitulo que cierra este volumen se presen-
tan algunas reflexiones a manera de conclusion.



PRIMERA PARTE

ANTECEDENTES






I
COREA Y MEXICO,
CAMINOS DIVERGENTES

La evolucién del ingreso por habitante en México y Corea resu-
me, de manera precisa, la dispar evolucién econémica de ambos
paises (grafica 1.1). Si tuviéramos que conceder a alguno de estos
dos paises una ventaja inicial, ésta sin duda corresponderia a Mé-
xico, que en 1950 disfrutaba de un ingreso medio de 2 365 ddlares
internacionales, casi el triple de lo que percibia el ciudadano me-
dio coreano, 854 délares internacionales.

En términos de esta medida internacional, México experimen-
té un crecimiento anual medio equivalente de 2.92% durante la

GRAFICA 1.1 Ingreso por habitante de México y Corea, 1950-2016
(ddlares internacionales de 1990, convertidos a PPA Geary-Khamis)
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Fuente: The Conference Board, “Total Economy Database”, edicion de noviembre
de 2016, https://www.conference-board.org/data/economydatabase/.
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20 ANTECEDENTES

década de 1950, ligeramente inferior al que registré Corea duran-
te esos mismos afios, que fue de 3.68%. La ligera revitalizacion
que experiment6é México durante la década de 1960, con un creci-
miento medio anual equivalente de 3.14%, ya se quedaba muy
atras del que empezaba a disfrutar Corea, el cual, bajo la presi-
dencia de Park Chung-hee, fue de 5.86% en términos de ingreso
en dolares internacionales. Esta diferencia en términos relativos
no se observa directamente en la gréfica 1.1; sin embargo, ha de
tenerse en cuenta que lo que se observa como un crecimiento pa-
ralelo tiene mayor importancia relativa para el pais con menores
ingresos. Algo similar ocurrié durante la década de 1970: mientras
que el crecimiento anual equivalente para México fue de 3.88%,
Corea volvid a despuntar con 6.62%, con lo que préacticamente du-
plicé su ingreso por habitante en 10 afios.

Si ya Corea mostraba una dindmica relativa favorable antes de
1980, a partir de ese afio las diferencias fueron notorias. En México
el ingreso por habitante, medido en délares internacionales, dis-
minuy6 de 6320 en 1980 a 6 085 en 1990; mientras que en Corea la
tasa de crecimiento medio equivalente fue de 7.78%. La década de
1990 significé para México una recuperacién, comparada con la
anterior, pero llegd apenas a 1.78% de crecimiento medio anual
equivalente, en comparacion con el 5.59% de Corea, que ademas
se dio desde niveles superiores, es decir, ofrecia crecimientos abso-
lutos de mayor cuantia. Durante los tltimos afios dicho compor-
tamiento no ha cambiado. México parece tener que conformarse,
incluso en sus mejores afios, con timidos crecimientos, como si
estuviera abocado a un futuro sin esperanza. Al otro lado del océa-
no Pacifico, Corea ha cruzado la brecha y ya es considerado un
pais desarrollado.

La importancia de estos primeros datos, los del crecimiento
econdmico, radica en que indican las capacidades materiales de la
poblacién de cada uno de los dos paises, aunque no es el tnico
rubro con esa caracteristica, como veremos mas adelante. De la
misma manera en que podemos enfocarnos en otras medidas del
desarrollo, como lo haremos, también podriamos incluir las expe-
riencias de otros paises para identificar factores esenciales que ex-
pliquen las diferencias en el éxito de las politicas de crecimiento y
desarrollo.
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Corea muestra una composicién del p18 dominada por los ser-
vicios, con un total de 59.62% del valor agregado de la economia.
El sector agropecuario, que incluye también la caza, la pesca y la
silvicultura, tiene una participaciéon minima de 2.33%, mientras
que la construccion alcanza 4.96%. Llama la atencion la importan-
cia de la manufactura, de 91.11% sobre el total de la industria, en
la que se incluye a la industria energética (grafica 1.2).

Consideremos la composicién del r18 de 2014 por sector de los
dos paises. A pesar de que la participacién del sector de servicios
en México, de 62.33%, es similar a la de Corea, su composicién es
diferente, pues el sector de comercio, hosteleria y transporte tiene
un peso mayor (grafica 1.3). La importancia del turismo en Méxi-
co, en parte, responde a esta diferencia relativa, pero también la
extension de un sector comercial de baja productividad. El sector
agropecuario, con 3.30%, y el de construccién, con 7.39%, tienen
mayor importancia relativa que en Corea. Es preciso destacar que
ademas de las diferencias en el peso total de la industria (26.99%
en México y 33.09% en Corea) se dan diferencias fundamentales
en la composiciéon de la misma, esto es, en la importancia relativa

GRAFICA 1.2 Composicion del PiB por sectores en Corea en 2014
(porcentaje)
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GRAFICA 1.3 Composicidn del PIB por sectores en México en 2012
(porcentaje)
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de las manufacturas. Mientras que en Corea las manufacturas pro-
tagonizan el sector industrial, con 91%, en México apenas alcan-
zan 66%. Bajo estos datos se esconde fundamentalmente la extrac-
cién petrolera mexicana. La preponderancia de esta industria, sin
embargo, exige poner atencion en la dependencia econémica de
la explotacién de recursos naturales y en la capacidad de México
para mantener su creaciéon de valor agregado en el futuro, ademas
de la dependencia de la economia mexicana de la variacién de los
precios del petréleo. A causa de esto tltimo, se puede esperar ma-
yor volatilidad del crecimiento econémico de México en compa-
racion con el de Corea, que posee una industria més diversifica-
da. Como veremos, es posible que esta paradéjica “maldicién de
recursos naturales” haya evitado que México centrara sus esfuer-
z0s en la creacién de un sector industrial fuerte y exportador.
Como podemos suponer, el adelantamiento coreano en térmi-
nos del P1B por habitante con respecto a México, ademas de fun-
damentar una economia con una estructura distinta, tiene su base
en una mejora de la productividad del pais asidtico. Sin embargo,
la mejora coreana con respecto a México en la productividad labo-
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ral (grafica 1.4) ha ocurrido mds recientemente; no fue sino hasta
1999 que Corea superé definitivamente a México en este rubro. En
efecto, mientras que los trabajadores coreanos han pasado, de 1991
a 2014, de generar 11.1 d6lares rra de 2010 a 31.2, México apenas
ha logrado un ligero incremento, de 17.2 a 18.5.

Noétese que entre los dos paises se ha abierto una brecha tam-
bién en cuanto a comercio internacional. Realmente en ambos pai-
ses el comercio internacional ha aumentado de manera notable,
pero en los detalles se esconde el cambio de la dindmica. En 1960
ambos paises sufrian de una balanza comercial negativa, si bien el
caso coreano era considerablemente mds grave, no sélo por la
cuantia relativa de la misma con respecto a su P18, sino por la falta
de disponibilidad de un recurso como el petréleo. Si observamos
la tendencia a lo largo de las tltimas décadas (grafica 1.5), México
ha logrado incrementar ambas macromagnitudes, pero sigue su-
friendo una balanza comercial negativa, salvo en afios en los que
el precio del crudo aument6 de manera importante. Corea no sélo

GRAFICA 1.4 PIB por hora trabajada, 1991-2014
(délares pPPA constantes de 2010)
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GRAFICA 1.5 Comercio exterior, 1960-2015 (porcentaje del PI1B)
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comercia més, sino que mantiene una balanza comercial positiva
durante la mayoria de los tltimos afios. En 2015, por ejemplo, ex-
porté lo equivalente a 45.90% de su p1B e import6 38.94%, aun sin
tener la posibilidad de exportar bienes energéticos, sino incluso
teniendo que importarlos. México, por su parte, exportd ese afo
35.34% de su P1B e importd 37.46%.

En el cuadro 1.1 se observan los destinos mas importantes de
las exportaciones coreanas en algunos afios recientes. Se aprecia
cOmo estas exportaciones no han estado excesivamente concen-
tradas, a pesar del creciente protagonismo de China durante los
altimos afios. El crecimiento econémico de esa potencia vecina se
refleja en que se ha convertido en el principal destino de las expor-
taciones coreanas, desplazando de este lugar a EuA. Noétese que
los tres primeros lugares los ocupan las tres potencias econémicas
mas relacionadas con la historia reciente de Corea: China, Japén y
EUA. De los demés paises que son destino de las exportaciones
coreanas destacan las principales economias europeas (Alemania,



[ge]

(porcentaje del PiB)

CuaDRO 1.1 Principales destinos de las exportaciones de Corea, 1990-2015

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Lugar Pais Export.  Pais Export.  Pais Export.  Pais Export.  Pais Export.  Pais Export.
1 EUA 29.91 EUA 19.47 EUA 21.95 China 21.77 China 25.05 China 25.36
2 Japén 19.44 Japén 13.63 Japon 11.88 EUA 1459 EUA 10.72 EUA 12.32
3 Hong Kong 5.81 HongKong 8.54 China 10.71  Japdn 8.45 Japdn 6.04 Japdn 5.63
4 Alemania 4.38 China 7.31 HongKong 6.22 HongKong 5.46 HongKong 5.42 HongKong 4.76
5 Singapur  2.78 Singapur  5.35 Singapur  3.28 Alemania  3.62 Singapur  3.27 Singapur  4.17
g Reino 269 Alemania 477 Reno 312 Singapur  2.60 India 245 Vietnam  3.90
Unido Unido
. . . Reino . .
7 Canada 2.66 Indonesia 2.37 Alemania  2.99 Unido 1.88 Alemania 2.29 India 2.23
8 China 2.10 Malasia 2.36 Malasia 2.04 Indonesia 1.77 Vietnam 2.07 Indonesia  1.99
9 Franca 173 5‘:\'&‘; 230 Indonesia 2.03 Malasia 162 Indonesia 1.91 México 1.89
10 Indonesia  1.66 Tailandia 1.94 Filipinas 1.95 India 1.62  México 1.90 Australia 1.80

Fuente: oNU (2016).
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Reino Unido y Francia) y paises asiaticos de reciente industrializa-
cién (Singapur, Indonesia, Malasia, Tailandia e India). El reciente
ascenso de India y Vietnam entre los principales socios de Corea
estd estrechamente vinculado al mayor protagonismo econémico
mundial de estos paises.

La principal caracteristica de las exportaciones mexicanas es
su concentracién en EUA; éstas se incrementan a partir del TLCAN
y se mantienen en niveles superiores a 80%. Canada, en su calidad
de socio comercial de México a partir de la firma del TLCAN, se
mantiene como el segundo destino de las exportaciones de éste.
La concentracién de las exportaciones mexicanas en EuA conduce
a que los demaés destinos, desde luego, aglutinen menores porcen-
tajes y, en consecuencia, presenten mayor volatilidad. Si se pone
atencion en algunas caracteristicas comunes del resto de los paises,
sobresalen dos paises europeos (Espafa y Alemania) y también
dos paises latinoamericanos (Brasil y Colombia) (cuadro 1.2).

En cuanto a las importaciones de Corea, durante los tltimos
afos éstas han provenido fundamentalmente de las tres potencias
mundiales con las que histéricamente ha tenido mayor relacién:
Japén, EuA y China. En comparacion con México, y de manera si-
milar a lo que sucede con las exportaciones, las importaciones son
mas diversificadas en el caso de Corea, diversificacion que se ha
incrementado durante los tltimos afios, con el ascenso en impor-
tancia de China, que ha reducido la importancia agregada de Eua
y Japon. De los principales paises de origen de las importaciones,
destaca la presencia de paises productores de hidrocarburos como
Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos (Eau), Kuwait y Qatar, lo
que refleja la dependencia exterior coreana en materia energética;
también sobresale Australia, un pais exportador de materias pri-
mas (cuadro 1.3).

Las importaciones mexicanas, si bien muestran una mayor
concentracién que las importaciones coreanas, estain mas diversi-
ficadas que las exportaciones, lo que indica que la concentracién
del comercio exterior mexicano no es consecuencia directa e in-
evitable de la cercania a la potencia estadounidense. El ascenso de
China ha colocado a este pais en el segundo lugar como socio co-
mercial de México y ha reducido la participacién relativa esta-
dounidense. Se aprecia un protagonismo de paises asidticos como
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CuADRO 1.2 Principales destinos de las exportaciones de México, 1990-2015
(porcentaje del PiB)

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Lugar Pais Export.  Pais Export.  Pais Export.  Pais Export.  Pais Export.  Pais Export.
1 EUA 70.20 EUA 83.40 EUA 88.16 EUA 85.82 EUA 80.07 EUA 81.18
2 Japén 5.47 Canada 2.50 Canada 2.15 Canada 1.98 Canadd 3.57 Canadda  2.77
3 Espafia 5.46  Japén 1.23  Espafia 0.93 Espafia 1.38 China 1.41 China 1.28
4 Francia 2.07  Brasil 1.01 Alemania  0.93 Alemania 1.07 Espafa 1.28 Brasil 0.99
5 Holanda 1.26  Espafia 0.99 Japdn 0.67 Colombia 0.72 Brasil 1.27 Colombia 0.96

. . Antillas , . ~
6 Alemania 1.22  Suiza 0.78 0.52  Japédn 0.69 Colombia 1.26 Espafia 0.92

Holandesas
. . Reino . .
7 Canada 0.84 Alemania 0.65 Unido 0.51 Aruba 0.68 Alemania 1.19 Alemania 0.92
8 Israel 0.82 HongKong 0.63 Brasil 0.41 Venezuela 0.60 Japdn 0.64 Japdn 0.79
g  Belgica 0.80 Chile 0.62 Venezuela 036 on® 0.55 Chile 062 Corea  0.72
Luxemburgo Unido

. Bélgica- . .

10 Italia 0.798 0.61 Guatemala 0.34 China 0.53 Holanda 0.62 Francia 0.56
Luxemburgo

Fuente: oNU (2016).
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CUADRO 1.3 Principales paises de origen de las importaciones de Corea, 1990-2015
(porcentaje del PiB)

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Lugar Pais Import.  Pais Import.  Pais Import.  Pais Import.  Pais Import.  Pais Import.

1 Japén 26.60 Japdn 24.13  Japdn 19.83  Japdn 18.53  China 16.83  China 17.14

2 EUA 2426  EUA 2251 EUA 18.25 China 14.79  Japdn 15.12  Japdn 10.23
3 Alemania 470  China 5.48 China 798 EUA 11.79  EUA 9.55 EUA 8.66
4 Australia 371 Alemania 4.87 g\;ﬁ? 6.08 g\;ﬂ? 6.17 égﬂ? 6.31 g\;izi? 6.99
5  Arabia 241 ABR 400 Australia 371 Eau 383 Australia 481 Qatar 4.90
Saudi Saudi
6 Indonesia 2.29  Australia  3.62 Indonesia 3.29 Australia  3.77 Alemania 3.36 Alemania 4.05
7 Malasia 2.27 Indonesia 2.46 Malasia 3.04 Alemania 3.74 Indonesia 3.29 Australia  3.89
8 China 2.13 Canada 1.93 EAU 293 Indonesia 3.13 EAU 2.86  Kuwait 3.22
9 Canada 2.09 Malasia 1.86 Alemania 2.88 Malasia 2.30  Qatar 2.80 EAU 3.08
10 Oman 1.97 Iltalia 1.80 Singapur 232  Kuwait 229  Kuwait 255 Rusia 2.98

Fuente: oNU (2016).
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Japén, Corea y Malasia, ademds de China misma, en la participa-
cién relativa agregada del origen de las importaciones mexicanas,
reflejo de un fendmeno mundial en la mayor participacion de es-
tos paises en la exportaciéon de manufacturas. Por tltimo, también
se observa la presencia de algunos paises desarrollados como Ale-
mania, Canad4, Italia y Espafa. Al contrario que con Corea, no se
observa la predominancia de algtin pais especializado en la ex-
portacién de materias primas (cuadro 1.4).

Las diferencias observadas en el origen y en el destino del co-
mercio internacional de cada uno de los dos paises no sélo tienen
que ver con sus caracteristicas geograficas o con el efecto de los
hidrocarburos, sino con las caracteristicas de los bienes comercia-
dos. En este rubro Corea también marca una ventaja con un mayor
porcentaje de sus exportaciones de manufacturas correspondien-
tes a productos de alta tecnologia, esto es, los relacionados con las
industrias aeroespacial, farmacéutica, informatica y de maqui-
naria (gréfica 1.6).

GRAFICA 1.6 Exportacidn de productos de alta tecnologia, 1989-2015
(porcentaje de exportaciones manufactureras)
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Fuente: Banco Mundial, “World Development Indicators”.
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CUADRO 1.4 Principales paises de origen de las importaciones de México, 1990-2015

(porcentaje del PiB)

1990 1995 2000 2005 2010 2015
Lugar Pais Import.  Pais Import.  Pais Import.  Pais Import.  Pais Import.  Pais Import.
1 EUA 67.15 EUA 74.49 EUA T1.17 EUA 53.64 EUA 48.25 EUA 47.39
2 Alemania 557 Japén 5.45  Japén 3.60 China 7.98 China 15.13  China 17.71
3 Japoén 434 Alemania 3.71 Alemania 3.21 Japdn 590 Japén 498 Japo6n 4.39
4 Francia 2.42  Canada 1.90 Canada 2.24  Alemania 391 Corea 422 Corea 3.70
5 Eilir:j% 2.00  Francia 1.35 Corea 2.06 Corea 2.93 Alemania 3.67 Alemania 3.54
6 Espafia 1.70 ltalia 1.06 China 1.60 Canada 2.78 Canada 2.86 Canada 2.52
7 Italia 1.51 Corea 1.06 Italia 1.03  Brasil 2.35 Malasia 1.75 Malasia 1.89
8 Suiza 1.37 Espafa 0.96  Brasil 1.00 Malasia 1.65  Brasil 1.44  Italia 1.28
9 Canada 1.32  Brasil 0.78  Francia 0.82  Italia 1.58 Italia 1.33 Tailandia 1.25
. Reino o o o .
10 Brasil 1.21 Unido 0.73  Espafia 0.80 Espafia 1.50 Espafa 1.07  Brasil 1.17

Fuente: oNU (2016).
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Ademas de las exportaciones de bienes de alta tecnologia, el
pago de derechos que genera la propiedad intelectual, como los
derechos de autor o las patentes, es un rendimiento clave del ca-
pital para muchas empresas a nivel internacional. Si bien existe
discusion acerca de cudl debe ser el nivel de proteccion de la pro-
piedad intelectual en los paises en desarrollo, el pago y lo que se
recibe por este concepto constituyen una buena medida de la for-
taleza de un pais en la materia. Corea paga y recibe mayores canti-
dades por concepto de uso de propiedad intelectual que México, lo
que indica que aquél estd mas insertado en la economia del conoci-
miento que éste. De cualquier manera, ambos paises presentan dé-
ficits en esta materia durante la mayoria de los afios, (grafica 1.7).

Las diferencias econdmicas entre los dos paises se han traduci-
do en diferencias en el acceso a nuevas tecnologias y en provisién
de infraestructura. El acceso a las nuevas tecnologias y la provi-
sion de infraestructura no sélo son un reflejo del dispar crecimien-
to econémico entre los dos paises, sino que ademas pueden llegar
a ser un condicionante del futuro desarrollo de ambos.

GRAFICA 1.7 Cargos por uso de propiedad intelectual en la balanza de pagos,
1976-2015 (miles de délares corrientes)
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Las diferencias en el grado de insercién tecnolédgica se pueden
revisar mediante la comparacién del niimero de abonos a internet
de banda ancha y celulares por cada 100 habitantes. Como se ob-
serva en la grafica 1.8, el acceso a telefonia celular ha crecido de
manera mucho mas acelerada durante los tiltimos afos en los dos
paises. A pesar de que las nuevas tecnologias permiten el acceso a
internet mediante la red de celulares, la tasa de abonos a banda
ancha es una buena aproximacién al uso de tecnologias informa-
ticas, por lo que los abonos de banda ancha y celulares no deben
tomarse so6lo como un bien de consumo, sino también como una
inversién en una nueva tecnologia de comunicacién que incre-
menta la productividad. La grafica 1.8 evidencia que Corea supe-
ra ampliamente a México, tanto en abonos de banda ancha como
en abonos de celulares.

Enlo que respecta a abonos de celulares, Corea registrd un cre-
cimiento acelerado a partir de finales de la década de 1990. Para
1999, la tasa de abonos a celulares superaba los 50 abonos por cada
100 habitantes (51.25), y para 2010 el niimero de abonos a celulares

GRAFICA 1.8 Abonos a internet de banda anchay celulares, 1986-2014
(por cada 100 habitantes)
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Fuente: Banco Mundial, “World Development Indicators”.
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ya superaba al del conjunto de la poblacién. México se ha mante-
nido rezagado en este aspecto, a pesar de que durante los tltimos
anos el acceso a celulares practicamente se ha generalizado al to-
tal de la poblacién. Por tomar un afio de referencia, en 1999 ape-
nas habia 7.56 abonos a celulares por cada 100 habitantes, y para
2014 esta cifra ya habia aumentado hasta 82.26 abonos por cada
100 habitantes.

La diferencia entre los dos paises también se refleja en el acce-
so a internet de banda ancha. En Corea el aumento en este tipo de
abonos se disparé a comienzos de la década de 2000. Si en 1999
apenas habia 0.61 abonos por cada 100 habitantes, para 2002 di-
cha cifra habia aumentado hasta 22.42. El continuo crecimiento a
lo largo de los siguientes afios, aunque mds pausado, ha llevado
esta cifra hasta los 38.78 abonos por cada 100 habitantes en 2014.
Gracias a que varias personas acceden a la red mediante muchos
de estos abonos, la cobertura de la poblacién es superior. México,
por lo contrario, apenas super¢ la cifra de un abono por cada 100
habitantes en 2005, y para 2014 esta cifra era apenas de 10.48. El
ndmero de usuarios de internet en México durante 2014 fue de
44.4%, mientras que en Corea casi se duplicd, llegando a 84.3 usua-
rios por cada 100 habitantes.

Ademas de la cobertura de acceso a internet de banda ancha,
la calidad de la propia red también es distinta. Al utilizar el test
de flujo de descarga de datos de Ookla, se verifico que para mar-
zo de 2015 el flujo de descarga en México era de 12.75 Mbs en
promedio, lo que lo situaba en el lugar 80 de 198 paises, entre las
Islas Virgenes y Tayikistan. Corea, por lo contrario, con un flujo
medio de 73.12 Mbs obtenia el tercer mejor resultado, s6lo por de-
trds de Singapur y Hong Kong (China). Si bien el flujo de descar-
ga es el dato que mas se emplea como referencia de la calidad del
acceso a internet, el resto de datos también es favorable a Corea.
México dispone de un flujo de subida media de 5.6 Mbs, mientras
que en Corea es de 66.6 Mbs. Las diferencias también son notorias
en la red de celulares: mientras que los flujos medios de descarga
y subida son respectivamente de 18.7 y 9.8 Mbs en Corea, en Méxi-
co son apenas de 8.5 y 4.6 Mbs. En realidad, la red mévil en Corea
es, en promedio, 46.67% mas rapida que la descarga de datos por
red fija en México.
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En la evolucién del desarrollo y la creacién de infraestructu-
ras, los datos no colocan a México en desventaja en todos los ca-
sos. Por ejemplo, la evolucién de México en el porcentaje de po-
blacién del sector rural con acceso al agua ha sido ligeramente
mejor a la de Corea. Mientras que 67.4% de la poblacién rural co-
reana en 1991 tenia acceso al suministro de agua, frente a 60.3%
de la mexicana, en 2012 el acceso en México aumentd hasta 90.8%,
frente a 87.9% de Corea. En el ambito urbano, la diferencia es lige-
ramente favorable a Corea, que en 2013 practicamente aseguraba
el suministro de agua a toda su poblacién urbana (99.7%), frente a
96.1% en México.

Las diferencias entre los dos paises también se reflejan en la
empleabilidad de sus ciudadanos, a pesar de que podemos en-
contrar, también, algunas semejanzas. La tasa de empleo indica la
proporcién de personas en edad de trabajar (de 15 a 64 afios) que
efectivamente se encuentran trabajando. En la grafica 1.9 se obser-
va que ambos paises tienen una tasa de empleo total similar, y
datos superiores para hombres que para mujeres; por lo que am-
bos presentan un problema de acceso de las mujeres al mundo

GRAFICA 1.9 Tasa de empleo por sexo y grupo de edad en 2016Q1
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profesional, que es més grave en México. La mayor tasa de empleo
de las mujeres hace que la tasa de empleo total sea mayor para
Corea, a pesar de una menor tasa de empleo de los hombres, ex-
plicable por el mayor ntimero de afios de estudio de su poblacion.

El efecto del mayor ntimero de afios de educacion se observa
claramente en la menor tasa de empleo de la poblacién coreana
entre 15 y 24 afios, de 27.0%, en comparacién con 40.6% de Méxi-
co. La relativamente mayor participaciéon de las mujeres coreanas
en el mundo profesional, a pesar de que en ambos paises sea me-
nor que la de los hombres, puede explicar la tasa de empleo para
el grupo de edad de 25 a 54 afios. La diferencia en el grupo de
mayor edad, de 55 a 64 afos, favorece atin mas a Corea.

Con respecto a otras caracteristicas del empleo, México pre-
senta mayor incidencia de trabajos de tiempo parcial, 18.97% del
total para 2013, frente a 11.11% de Corea, y un porcentaje de auto-
empleo de 32.99% en 2013, superior al de la poblacién coreana,
que fue de 27.41%. En realidad, el autoempleo no es bien visto
entre la poblacién coreana, pues del total de autoempleados,
23.5% declararon en 2005 que preferirian ser empleados, en con-
traposicion a 8.7% de los autoempleados encuestados en México.
Esta preferencia no ha de tomarse como un dato absoluto, sino
relativo a los empleos de cada uno de los dos paises. Ambos pai-
ses presentan problemas de informalidad, los cuales son mas gra-
ves en México. En 2005, cerca de una cuarta parte de los trabaja-
dores coreanos no tenia cobertura de pensién, mientras que otro
20% trabajaba por su cuenta o para su familia sin recibir salario.
En México, la suma de esos diferentes tipos de informalidad al-
canzo casi 60% el mismo afo.

En el cuadro 1.5 se muestran algunos datos sobre la desigual-
dad en el ingreso de los dos paises; estos datos son ttiles para es-
tablecer algunas inferencias sobre la fortaleza de la clase media y
la concentracion de la riqueza, factores que pueden incidir en la
estabilidad social de un pais. El coeficiente de Gini variadeOa 1y
resume en un solo dato la concentracién de la riqueza mediante la
comparacién de dos curvas acumuladas de ingreso (curvas de Lo-
renz): la real y la de una poblacion en la que el ingreso estuviera
distribuido de manera uniforme. Asi, el valor de 1 indica que todo
el ingreso del pais estd acumulado por una sola persona y el valor
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de 0 indica que el ingreso esta distribuido de manera uniforme; en
consonancia, valores més altos reflejan una mayor desigualdad
en el ingreso.

Corea muestra un menor coeficiente de Gini para los tltimos
afos; es decir, el ingreso en Corea esta distribuido de manera mas
igualitaria entre la poblacion, en comparaciéon con México, que
tiene un P1B per cépita inferior.

Otra cifra que nos indica la desigualdad en el ingreso es la re-
lacién entre el percentil 90 y el 10; esto es, cuanto més gana una
persona cuya renta se sittia justo en el 10% mas rico (limite infe-
rior del segmento) con respecto a otra persona con un ingreso jus-
to en el 10% mas pobre (limite superior del segmento). En el caso
de Corea, el ingreso del percentil 90 es, aproximadamente, 10 ve-
ces el del percentil 10; mientras que en México la relacién alcanza
un nivel de 30.

Las diferencias en la desigualdad de ingreso entre los dos pai-
ses no tienen visos de corregirse en el corto plazo, pues, como se
observa en el cuadro 1.5, mientras que los datos de Corea son bas-
tante estables durante los ultimos afios, México muestra una cre-
ciente desigualdad en el ingreso.

De acuerdo con la acumulacién de ingreso de diferentes seg-
mentos de la poblacion, las dos medidas anteriores son consisten-
tes con lo que ocurre a lo largo de toda la distribucién del ingreso
de cada uno de los dos paises. Los porcentajes relativamente mas
pobres de la poblacién coreana acumulan mds ingreso en relacién
con el ingreso total del pais que los respectivos de la poblacion
mexicana.

La tasa de pobreza relativa expresa el porcentaje de la pobla-
cién de un pais que obtiene una renta inferior a 50% de la que
obtiene el mediano —el ciudadano que divide la poblacién entre
el 50% mas rico y el 50% mds pobre—. Con respecto a esta me-
dida, Corea también tiene un mejor desempefio que México con
un porcentaje cercano a 15% de su poblacién en dicha situacion,
en comparacién con el de la poblacién mexicana, que se ubica en
torno a 21% (cuadro 1.6).

En cuanto a grupos de edad, en Corea la pobreza relativa es
un fenémeno que se da fundamentalmente en la poblaciéon adulta
mayor. En México, la mayor incidencia relativa del fenémeno se
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CUADRO 1.5 Desigualdad de ingreso en México y Corea

Coeficiente de Gini Cociente de ingreso P90/P10 Participacion en el ingreso total (2011)
10% 20% 40% 40% 20% 10%
2007 2010 2011 2007 2010 2011 inferior  inferior  inferior superior superior superior
Corea 0.312 0.310 0.307 10.0 10.5 10.2 2.2 6.8 20.2 61.4 37.5 22.3
México  0.475 0.466 0.482 26.8 28.5 30.5 1.2 3.9 12,5 73.9 52.9 36.7

Fuente: oCcDE (2014c).

CUADRO 1.6 Pobreza relativa en México y Corea

Tasa de pobreza relativa

Tasa de pobreza relativa total

Total Por grupo de edad (umbral de 2005)
2007 2010 2011 <18 18-25 26-65 >65 2007 2010 2011
Corea 14.8 14.9 14.6 9.1 9.6 10.0 48.6 14.4 14.0 13.6
México 20.9 20.4 214 25.8 15.0 18.6 31.2 17.6 19.7 21.1

Fuente: oCcDE (2014c).
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da tanto en la poblacién infantil como en la adulta mayor; pero,
ademas, la pobreza relativa se extiende a la poblacion en edad de
trabajar més notoriamente que en la de Corea (cuadro 1.6).

Dado que el umbral de pobreza relativa cambia afio con afio
en la medida en que cambia el ingreso del mediano de la pobla-
cién, para hacer comparaciones temporales es titil fijar dicho ni-
vel. En las tdltimas tres columnas del cuadro 1.6 se observa la evo-
lucién de la pobreza relativa con respecto al umbral de 2005. En el
caso de Corea, se da una timida reducciéon de la pobreza relativa,
mientras que en México la misma ha aumentado durante los tlti-
mos anos.

Asi, de acuerdo con los datos anteriores, el fenémeno de la po-
breza relativa afecta de forma muy distinta a los dos paises. En el
caso de Corea, su importancia es menor y estd concentrado en la
poblacién adulta mayor. En funcién del previsible envejecimiento
de la poblacion coreana durante las préoximas décadas, este proble-
ma exige la mejora del sistema de pensiones; pero en comparacién
con México, es un problema mucho mas focalizado. La pobreza
relativa en México no sélo golpea a adultos mayores y a la pobla-
cién infantil, sino que también tiene una incidencia notoria entre
la poblacién en edad de trabajar. La pobreza en México es un pro-
blema mayor, sistémico y sin indicios de que se esté resolviendo.

Ademads, como los umbrales de pobreza son menores en el
caso de México, la gravedad resulta acuciante. Dicho de otra ma-
nera, la poblacién mexicana con rentas mds bajas recibe un trozo
mas pequefo del pastel y dicho pastel tiene un tamafio menor.
Asi, el fendmeno de la pobreza relativa en México se transforma
en pobreza absoluta, con repercusiones sociales preocupantes.

De un estudio de uNICEF (2007) sobre la pobreza infantil en
Meéxico —del cual, por la menor importancia del fenémeno, no
existe equivalente para Corea— se extraen algunos datos indicati-
vos. Por ejemplo, en el afio 2005, 24% de los nifios tuvieron caren-
cias importantes de vivienda, es decir, vivian en habitaciones con
cinco o mas personas o con el suelo sucio; cerca de 25% tenia ca-
rencias alimentarias, y 8% vivia en hogares con ingresos inferiores
a un doélar per capita diario.

Entre estos dos paises también hay diferencias en materia de
calidad institucional. La reduccién de rigideces y de costos buro-
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craticos permite a las empresas concentrar sus esfuerzos en la
actividad productiva. En México son necesarias més horas para
preparar y pagar los impuestos en comparacion con Corea. Como
dato positivo, cabe resaltar que en los dos paises se ha hecho un
esfuerzo por simplificar las obligaciones tributarias, lo que se ha
reflejado en la disminucion de horas dedicadas a esta tarea. Sin
embargo, para datos de 2014 esta tarea implicaba 78.61% mas de
horas en México que en Corea, lo que se puede reflejar en diferen-
cias de competitividad (grafica 1.10).

Como hemos visto, las diferencias entre estos dos paises son
notorias. En la actualidad, Corea ya es un representante de los
paises de ingreso alto, y México de ingreso medio, con lo que ello
implica. Para tratar de prever posibles dindmicas, ademas de po-
ner atencién en la produccion de bienes de alta tecnologia o de
investigacion y desarrollo, conviene hacer referencia a las diferen-
cias que existen entre los dos paises en materia educativa.

México y Corea tienen dos estructuras educativas muy dife-
rentes. En lo que respecta al tipo de dependencia educativa, en

GRAFICA 1.10 Horas dedicadas para preparary pagar impuestos,
2005-2014
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GRAFICA 1.11 Escuelas por tipo en Méxicoy Corea, 2012
(porcentaje)
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Fuente: OCDE (2014e).

México una aplastante mayoria de estudiantes de 15 afios asiste a
escuelas publicas, menos de 10% lo hace a escuelas privadas, de
las cuales casi la totalidad son independientes (grafica 1.11). En
Corea, la preponderancia de escuelas privadas es mayor que en
México, tanto independientes como dependientes del gobierno.
La importancia tradicional de la educaciéon en Corea y el altisimo
espiritu de competitividad entre los estudiantes impulsan que las
familias dediquen gran parte de su presupuesto a ofrecer la mejor
educacion posible a sus hijos. Esto no s6lo implica encontrar la
mejor escuela y pagar la matricula correspondiente, en caso de
que sea privada, o comprar una vivienda en una zona que per-
mita acudir a una buena escuela ptblica, sino también dedicar
una parte importante del gasto familiar a contratar a los mejores
profesores.

La mayor preocupacion por el nivel educativo y la competiti-
vidad fomentan que los estudiantes coreanos estén notoriamente
mejor preparados que los de México. Si se toma como ejemplo el
examen de matematicas de la prueba P1sA que se aplica a estu-
diantes de 15 afios, el puntaje medio de Corea, 554 puntos, es bas-



COREA Y MEXICO, CAMINOS DIVERGENTES 41

GRAFICA 1.12 Distribucién de los resultados de matematicas
en el informe PISA por niveles, 2012 (porcentaje)
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Fuente: OCDE (2014e, p. 62).

tante superior al de México, de 413 puntos. Como se observa en la
gréfica 1.12, enla que se muestra la distribucién del puntaje de los
estudiantes en funcién de niveles de puntaje de referencia, los es-
tudiantes mexicanos estan sesgados hacia la parte baja, y el por-
centaje de los mismos que obtuvieron una puntuacién en el nivel
maximo fue inferior a 0.04%. Los estudiantes coreanos mostraron
una distribucién sesgada hacia la parte superior, con 12.1% en el
nivel méaximo. Los resultados en comprensién lectora y en conoci-
miento cientifico fueron similares.

De los ciudadanos coreanos de 25 a 34 anos de edad, 98% en
2010 contaban al menos con educacién secundaria superior, el
mayor porcentaje de los paises de la ocpE. En dicho rango, 65%
contaba ademads con estudios universitarios terminados. Los co-
reanos se educan durante una media de 17.5 afios; en compara-
cidn, la educacién media de los mexicanos dura 15.2 afios. En 2010,
s6lo 44% de los mexicanos de 25 a 34 anos de edad contaba con
educacion secundaria superior finalizada y tan sélo 22% tenia es-
tudios universitarios finalizados.
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Los buenos resultados de Corea son consecuencia de la alta
competitividad educativa. Tudor (2012, p. 108) reporté que en 2011
una encuesta habia mostrado que 87.9% de estudiantes de educa-
cién secundaria superior (high school) habia tenido estrés “durante
la semana anterior”, y que 70% afirmé que habia sido a causa de
cuestiones escolares. La competitividad y la alta exigencia fami-
liar y social son algunos de los factores explicativos detrds de un
fenémeno preocupante en Corea, el del suicidio de estudiantes,
del que se registraron 630 casos entre 2010 y 2014 (Jeon, 2014).
Este comportamiento no es particular de los jévenes; por diversas
razones, el suicidio en Corea se sittia como la cuarta causa de
muerte; por ejemplo, en 2013 esto afect6 a 5.4% de la poblacion,
con 14427 muertes (Statistics Korea, 2014).

Definitivamente, desde diversas perspectivas, entre Corea y
México ha surgido una brecha en términos de mayores oportuni-
dades materiales y mejores condiciones de vida en el primer pais.
Corea disfruta, ademas, de mayor igualdad, menor pobreza y me-
jores instituciones; sus datos educativos ademas hacen prever que
el futuro también juega a su favor. Es, por lo tanto, de sumo inte-
rés recorrer el camino que ha transitado cada uno de estos dos
paises, a fin de tratar de desentrafiar algunas de las claves que
podrian explicar el porqué de estas diferencias, es decir, las claves
del éxito econémico.
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EL GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS*

Durante el mandato presidencial de Lazaro Cardenas (1 de diciem-
bre 1934-30 de noviembre 1940) se logré por fin la estabilidad po-
litica en el México posrevolucionario y se sentaron las bases del
México moderno. Con la reforma agraria se acabd finalmente con
una clase social y se redistribuy? la riqueza (en esa época la tierra
era un componente importante de la riqueza). También se invirtié
fuertemente en infraestructura, con lo que se lograron aumentos
importantes en la productividad agropecuaria. Con la redistribu-
cién de la riqueza, los aumentos en la productividad y la inversién
en infraestructura creci6 el mercado interno y con ello se sentaron
las bases de lo que seria la nueva industrializacién de México.

Para Lazaro Cardenas la solucion de los problemas econémi-
cos, sociales y politicos de México dependia de concluir la refor-
ma agraria. Esto es, la solucién radicaba en la reparticién de la
tierra, en dar a los ejidos un caracter definitivo, en fortalecerlos con
précticas cooperativas y, finalmente, en proveerlos de asistencia
técnica y financiera. La politica agropecuaria se convirtié en la po-
litica econdémica de su administracién.

Para ilustrar este punto conviene recordar que cuando Cérde-
nas alcanzo la presidencia, a finales de 1934, la reforma agraria
tenia 20 afios de haberse iniciado. En esos 20 afios se repartieron
11.6 millones de hectédreas; en comparacion, en tan sélo seis afos
Cardenas reparti¢ 18.8 millones de hectareas, y casi la mitad eran
tierras de riego. Este contraste sirve para ilustrar como la reforma
agraria se convirtié en la prioridad econémica de la administra-
cién y como esta estrategia consumi6 la mayor parte de la energia
y el tiempo del gobierno de Cérdenas (cuadros 2.1a y 2.1b).

* Los capitulos que conforman esta segunda parte estdn basados en Romero
(2003a, 2003b y 2014).
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CUADRO 2.1a Dotaciones de tierras por periodos presidenciales, 1900-1992

(hectareas)
Riego Temporal Agostadero Monte Desértica Indefinida Total
1900-1914 27194 17976 58749 18399 16987 55190 194495
1915-1934 247645 1387258 2046772 1509623 189376 6200 159 11580833
1934-1940 937401 3382696 9438337 3692972 302539 1032186 18786131
1940-1946 95 844 1007955 3925151 1410933 9480 838334 7287697
1946-1952 62212 738268 2665085 834491 36733 296532 4633321
1952-1958 78618 902 624 2973597 632685 898 1468351 6056773
1958-1964 158985 1354374 5527498 579247 17612 1232714 8870430
1964-1970 71821 2039807 16124843 1773604 82153 4645971 24738199
1970-1976 111098 657243 7533326 343605 171699 3956917 12773888
1976-1982 79654 871084 4012597 220677 42502 1171081 6397595
1982-1988 83091 537843 3456 346 293608 224193 1031146 5626227
1988-1992 41143 129 826 195152 42230 17929 125589 551869
Total 1994706 13026954 57957453 11352074 1112101 22054170 107497458

Fuente: Gobierno de México, Secretaria de la Reforma Agraria, Direccidon General de Informacidén y Documentacion Agraria;
INEGI, Estadisticas histéricas de México, varios afios.
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CuADRO 2.1b Dotaciones de tierras por periodos presidenciales, 1900-1992
(porcentaje de hectareas)

Total Riego Temporal Agostadero Monte Desértica Indefinida
1900-1914 0.18 1.36 0.14 0.10 0.16 1.53 0.25
1915-1934 10.77 12.42 10.65 3.53 13.30 17.03 28.11
1934-1940 17.48 46.99 25.97 16.28 32.53 27.20 4.68
1940-1946 6.78 4.80 7.74 6.77 12.43 0.85 3.80
1946-1952 431 3.12 5.67 4.60 7.35 3.30 1.34
1952-1958 5.63 3.94 6.93 5.13 5.57 0.08 6.66
1958-1964 8.25 7.97 10.40 9.54 5.10 1.58 5.59
1964-1970 23.01 3.60 15.66 27.82 15.62 7.39 21.07
1970-1976 11.88 5.57 5.05 13.00 3.03 15.44 17.94
1976-1982 5.95 3.99 6.69 6.92 1.94 3.82 5.31
1982-1988 5.23 4.17 4.13 5.96 2.59 20.16 4.68
1988-1992 0.51 2.06 1.00 0.34 0.37 1.61 0.57

Fuente: Gobierno de México, Secretaria de la Reforma Agraria, Direccion General de Informacidén y Documentacion Agraria;
INEGI, Estadisticas histdricas de México, varios afios.



48  UNA HISTORIA ECONOMICA CONTEMPORANEA DE MEXICO

Ademas de dar tierra a las comunidades rurales, Cardenas hizo
mucho por incorporar el concepto de “ejido” de propiedad colec-
tiva en la estructura econdmica y social mexicana. El vefa el ejido
como una institucién permanente y no como una mera forma tran-
sitoria hacia la propiedad privada (Simpson, 1937, p. 321). Eran
tan fuertes sus convicciones sobre esta problemaética y tan tajantes
sus disposiciones, que ambas definieron su praxis politica en cuan-
to a la reforma agraria (Mosk, 1954, p. 54). De esto seguia, por
supuesto, que las tierras ejidales deberian permanecer perpetua-
mente en propiedad de la comunidad. También se desprendia de
lo anterior que se debian dar pasos para que quienes vivian en los
ejidos mejoraran su productividad y su bienestar material.

En 1935 Cardenas cre6 el Banco Nacional de Crédito Ejidal.
También instituyé un programa de asistencia técnica a los ejidos
que incluia asesoria de expertos sobre todas las etapas de las ope-
raciones del cultivo y la comercializacién. Los especialistas, mu-
chos de ellos asociados al Banco Nacional de Crédito Ejidal, eran
enviados a aconsejar sobre selecciéon de cultivos, selecciéon de se-
millas, métodos de arar y mercadeo. También se hizo un impor-
tante esfuerzo por proveerlos de maquinaria montando centrales
operadas por el gobierno, desde las cuales varios ejidos podian
conseguir equipo (Mosk, 1954, p. 55).

El punto de vista de Cardenas sobre la industrializacién puede
ser ilustrado por lo que fue el proyecto azucarero en el estado de
Morelos. Para rehabilitar la economia del estado de Morelos, la ad-
ministracion de Cardenas decidi6 construir en Zacatepec un gran
ingenio azucarero moderno. Este ingenio, terminado en 1935, fue
otorgado a una cooperativa en la cual tanto los trabajadores del
mismo como los campesinos cultivadores de cafia eran partici-
pantes (Mosk, 1954, p. 57). A Cardenas, la tinica forma de manu-
factura que le interesaba promover era la industria rural organi-
zada sobre bases cooperativas. Su filosofia basica lo hacia ligar la
industria con la agricultura. Preferia las manufacturas rurales que
procesaban productos agropecuarios y, en general, le interesaba
desarrollar industrias en aldeas pequefias donde sus habitantes
pudieran proveerlas de materia prima con sus cultivos. Cérdenas
mostré muy poco interés por construir grandes plantas o centros
industriales. Para €l la industria debia ser llevada a las pequenas
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comunidades como complemento de las actividades del campo.
El pensaba que a partir de la agroindustria y la pequefa industria
artesanal la poblacién podria obtener los satisfactores materiales
que requiriera sin tener que engendrar los males que conllevan
las concentraciones industriales. Cardenas consideraba que las
ciudades industriales constituian un efecto indeseable del creci-
miento econémico.

Sin embargo, aunque Cardenas no tuviera la intencion de in-
dustrializar a México, tomé medidas que favorecieron el subse-
cuente desarrollo industrial. Durante su gobierno se construyeron
proyectos de irrigacion, carreteras, sistemas de agua potable y al-
cantarillado, escuelas y otros edificios ptblicos. Estos gastos, ade-
mas de su repercusién directa sobre la infraestructura y el bien-
estar de la poblacion, tuvieron un efecto multiplicador sobre la
economia, con lo cual se expandi6 el mercado interno. El gobierno
de Cardenas financi6 los gastos en obras publicas mediante la mo-
netizacion de los déficits ptblicos, que, aunque tuvieron repercu-
sién sobre el nivel de precios, dieron como resultado un importan-
te impulso al empleo. En 1938 el p18 manufacturero se incrementé
en términos reales 25% con respecto a 1933 (Mosk, 1954, p. 59). Este
incremento, sin embargo, fue resultado de producir més con las
mismas plantas y no de haber producido méas en nuevas indus-
trias o en nuevas plantas.

Para algunos quizas no fue ésta la principal aportacion de Cér-
denas al proceso de industrializacién. Se menciona también que su
aportacion mas importante fue el fortalecimiento del sector agrico-
la, el cual permitio, a través de sus exportaciones, el financiamien-
to del crecimiento industrial. En este sentido, Gustav Ranis men-
ciona lo siguiente:

Especificamente, la administracién de Cardenas en los afios treinta
no soélo introdujo la reforma agraria, sino construyé también buena
parte de la infraestructura agricola y se rehusé a permitir un deterioro
en los términos de intercambio. La reforma agraria y las inversiones
en irrigacién proporcionaron asi las condiciones para un crecimiento
relativamente sostenido de la productividad agricola en México, en
contraste con la mayor parte del resto de América Latina. Esta habili-
dad para permitir que el sector agricola hiciera una contribucién en
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términos de un cambio de una base minera a una de produccién de
alimentos no tradicional, a la generacién de recursos internos adicio-
nales para el desarrollo, sirvié para prevenir un florecimiento tem-
prano del delirio por la sustitucién de importaciones, que emergié en
todas partes y permitié el surgimiento de un patrén de crecimiento
relativamente mas equilibrado. En este sentido, tal vez méds que en
cualquier otro, haber tenido una revolucién signific6 una diferencia
real para el panorama econémico mexicano. (Ranis, 1974, pp. 23-24)

La reforma agraria mexicana, junto con otras politicas aplica-
das por Cardenas, sent6 las bases para la nueva industrializacion
de México, al igual que lo hizo la Reptblica de Corea después de
la segunda Guerra Mundial. Sin embargo, en el caso de Corea los
efectos mas notorios fueron terminar con la antigua clase feudal,
fortalecer el mercado interno y ofrecer una fuente de financiacién
de inversiones industriales, como se vera en la tercera parte.

Durante el gobierno de Cardenas también se dio un auge eco-
némico alimentado por la prosperidad en los EUA. Esto permitié
el desarrollo de pequefios industriales, los cuales, junto con los
grandes industriales que habian sobrevivido a la Revolucién, con-
formaron la nueva base manufacturera nacional. El P18 manufac-
turero en 1935 represent6 13.4% del total (cuadro 2.2); asi, no se
parti6 de cero. En realidad, cabe sefialar que la participacién del
sector manufacturero sobre el P1B de México en ese afo fue supe-
rior al de la Reptiblica de Corea en 1948.

La segunda Guerra Mundial dio un impulso definitivo a am-
bos tipos de industriales, pero sobre todo a los pequeiios, los cua-
les se organizaron en lo que Mosk (1954, p.21) denominé el “nuevo
grupo”, que operando a través de Canacintra, delineé a principios
de la década de 1940 un programa de desarrollo basado en la in-
dustrializacion, el cual en esencia se mantendria hasta 1970; y lue-
go, contaminada por el auge petrolero, hasta 1982. Los resultados
de este programa de reindustrializacién fueron sorprendentes. El
ingreso real per cdpita crecié a una tasa promedio anual de 3.99%
de 1935 a 1970 y de 2.91% de 1935 a 1982. El ingreso real per capi-
ta se multiplicé 4.05 veces de 1935 a 1981 (cuadro 2.3).

Durante el periodo de 1935 a 1970 la produccién manufacturera
mexicana creci a una tasa promedio anual de 7.42% y se multi-
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CUADRO 2.2 México: PIB por sectores de actividad, 1935-1982
(millones de pesos de 1960)

ﬁzl?iédo Total Agricultura Mineria Manufactura Construccién  Electricidad ~ Comercio  Transportes Otros servicios
1935 38549 8119 2 864 5153 979 341 11995 893 8205
1940 46693 9057 2989 7193 1169 354 14439 1187 10305
1945 62608 11211 3178 9985 2153 430 20383 1822 13446
1950 83304 15968 4206 14244 3028 619 26 300 2728 16211
1955 111671 20841 5390 19589 4133 981 34832 3917 21988
1960 150511 23970 7395 28931 6105 1502 46 880 4996 30732
1965 212320 30222 9954 42251 8534 2769 67368 6443 44779
1970 296 600 34535 14154 69060 13583 5357 94491 9395 56025
1975 407 226 41877 9995 98 845 21892 5498 105468 25305 98 346
1980 562031 50541 18287 139986 30963 8408 144320 42039 127487
1981 606 701 53608 21092 149762 34617 9111 156 549 46539 135423
1982 603412 53290 23031 145440 32886 9716 153572 44787 140690
Tasas de crecimiento promedio anual (porcentaje)

1935-1970 5.830 4.136 4.565 7.415 7.514 7.869 5.897 6.724 5.489
1935-1982 5.852 4.003 4.435 7.107 1.477 7.127 5.425 8.330 6.046

[continda]
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CUADRO 2.2 [Continuacién]

22;)ii>do Total Agricultura Mineria Manufactura Construccién Electricidad ~ Comercio  Transportes Otros servicios
Composicién porcentual
1935 100 21.06 7.43 13.37 2.54 0.88 31.12 2.32 21.28
1940 100 19.40 6.40 15.40 2.50 0.76 30.92 2.54 22.07
1945 100 17.91 5.08 15.95 3.44 0.69 32.56 291 21.48
1950 100 19.17 5.05 17.10 3.63 0.74 31.57 3.27 19.46
1955 100 18.66 4.83 17.54 3.70 0.88 31.19 3.51 19.69
1960 100 15.93 4.91 19.22 4.06 1.00 31.15 3.32 20.42
1965 100 14.23 4.69 19.90 4.02 1.30 31.73 3.03 21.09
1970 100 11.64 4.77 23.28 4.58 1.81 31.86 3.17 18.89
1975 100 10.28 2.45 24.27 5.38 1.35 25.90 6.21 24.15
1980 100 8.99 3.25 24.91 5.51 1.50 25.68 7.48 22.68
1981 100 8.84 3.48 24.68 5.71 1.50 25.80 7.67 22.32
1982 100 8.83 3.82 24.10 5.45 161 25.45 7.42 23.32

Fuente: Nacional Financiera (1978); INEGI, Estadisticas histéricas de México, varios afios.
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CUADRO 2.3 Estados Unidos y México: PiB, poblacion e ingreso por habitante, 1935-1982

Ingreso por habitante Ingreso por habitante
Afio/ PIB de EUA Poblacién de Eua en EUA PIB de México Poblacién de México en México
Periodo (millones de ddlares)* (miles de personas)  (miles de délares)* (millones de ddlares)* (miles de personas)  (miles de ddlares)*

1935 698 984 127859 5467 31183 18781 1660
1940 929737 132637 7010 37767 20393 1852
1945 1644761 140474 11709 50623 23724 2134
1950 1455916 152271 9561 67368 28485 2365
1955 1808126 165931 10897 90307 32930 2742
1960 2046727 180671 11328 121723 38579 3155
1965 2607294 194303 13419 167116 45142 3702
1970 3081900 205052 15030 227970 52775 4320
1975 3516825 215973 16284 312998 60678 5158
1980 4230558 227726 18577 431983 68 347 6320
1981 4336141 229966 18856 469972 69 969 6717
1982 4254870 232188 18325 466 649 71641 6514

Tasa de crecimiento promedio anual, 1940-1982 (porcentaje)

1935-1970 5.21 1.68 3.54 7.75 3.76 3.99
1935-1982 3.84 1.27 2.57 5.76 2.85 291

* Délares internacionales Geary-Khamis de 1990.
Fuente: Maddison (2007).
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plicé por 13.4; la produccién agropecuaria creci6 a 4.14% y se mul-
tiplicé por 4.2; la construccion crecié a 7.51% y se multiplicé por
13.88; la generacion de energia eléctrica crecié a 7.89% y se multi-
plicé por 15.71; en tanto que la poblacion crecié a 3.76% y se mul-
tiplicé por 2.81 (cuadros 2.2 y 2.3). La parte de la demanda interna
de manufacturas satisfecha con importaciones se redujo de 48.6%
en 1939 a poco mas de 20.1% en 1982 (Villarreal, 1997, p. 532).

Frecuentemente se ataca a la estrategia de crecimiento lidera-
da por el Estado, de la etapa de sustitucion de importaciones, afir-
mando que se traté de un proceso de industrializacién con un
sesgo antiexportador. La verdad es que la industria manufacture-
ra habia logrado importantes avances en la exportacion a pesar de
que el tipo de cambio real se habia apreciado significativamente.
El tipo de cambio nominal en México fue fijo de 1954 a 1976, mien-
tras que la inflacién, aunque moderada hasta 1970, fue mayor a la
de EUA. Esta estrategia de sobrevaluacion para subsidiar las mate-
rias primas y maquinaria fue similar a la aplicada por Corea, como
se expondra en la tercera parte.

Pero a pesar de haber experimentado largos periodos de sobre-
valuacion del peso en México, las exportaciones totales de 1940 a
1982 crecieron en términos reales a una tasa promedio anual de
5.9%; las agropecuarias crecieron a 2.4% y las manufactureras
a 7.8%. En 1940 las exportaciones de manufacturas representaban
7.5% de las no petroleras; para 1970 representaban 36.2%, y para
1982, 63.4% (cuadro 2.4).

Un observador de finales de la década de 1970, entusiasmado
con el proceso de industrializacién de México, escribio lo siguiente.

Las exportaciones mexicanas también han empezado a mostrar la di-
versificacién de la economia mexicana; los productos manufactura-
dos ahora proporcionan el 25% del total de las entradas derivadas de
la exportacién de mercancias mexicanas; las industrias elaboradoras
de comestibles representan casi la mitad de ese total, en tanto que el
resto lo comprenden articulos manufacturados como textiles, produc-
tos quimicos y de hule, tuberia de cobre y acero, muebles de madera y
metal, partes de automévil, maquinas de escribir y equipos eléctricos.
Mas importante que el presente porcentaje de las manufacturas ex-
portadas es su tendencia ascendente en las exportaciones agregadas;
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CUADRO 2.4 Exportaciones de México, 1940-1982
(millones de pesos de 1993)

Afio/Periodo Total Agropecuarias  Extractivas  Manufactureras  Petroleras
1940 8.18 2.04 4.32 0.52 1.25
1950 19.71 11.50 4.24 151 2.44
1960 15.79 9.02 3.26 3.12 0.39
1970 36.34 17.46 4.99 12.74 1.14
1980 81.08 7.98 2.67 15.84 54.58
1982 97.80 5.67 231 13.90 75.86

Tasas de crecimiento promedio anual (porcentaje)

1940-1970 8.3 34 —2.1 11.0 13.7
1940-1982 5.9 2.4 —-15 7.8 9.8

Fuente: INEGI, Estadisticas histdricas de México; Nacional Financiera (1978); Villarreal
(1997, p. 545).

se han elevado del 3% del total en 1940, a aproximadamente el 14%
en 1969 (excluyendo maquila). La capacidad de exportar articulos in-
dustriales es la prueba definitiva para las politicas protectoras ten-
dientes a estimular la sustitucién de importaciones. La continua di-
versificacion de las exportaciones de manufacturas indica claramente
que la economia mexicana esta empezando a participar en los merca-
dos extranjeros con ciertos productos industriales que son margina-
les pero que estan creciendo en nimero. (Hansen, 1976, p. 784)

Mientras que en un andlisis sobre la organizacién industrial en
México, realizado a principios de la década de 1990, se sefialaba lo
siguiente.

El déficit comercial manufacturero se redujo, como proporciéon del
valor de la produccién del sector, de un nivel superior al 16% a prin-
cipios de los afios cincuenta a alrededor del 8% a fines de la década
de los sesenta. De esta manera, los requerimientos de divisas genera-
dos por el proceso de industrializacién, si bien aumentaron en térmi-
nos absolutos, se redujeron considerablemente en términos relativos,
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configurando asi, un esquema financiero sostenible mediante expor-
taciones de otros sectores y un moderado recurso al crédito externo.
(Casar et al., 1990, pp. 10-11)

De no haberse dado la sobrevaluacién del peso en forma tan
persistente se habria tenido mas inflacién, pero, como compensa-
cién, las exportaciones hubieran sido mayores, los déficits en cuen-
ta corriente se hubieran reducido, y el endeudamiento externo,
asi como la dependencia de la inversién extranjera, hubieran sido
menores. La sobrevaluacién del peso hizo que el gasto nacional
superara a los ingresos. En 1940 el ahorro externo era practicamen-
te inexistente, para 1982 representaba 14.8% de los ahorros tota-
les, 0 3.4% del p1B (cuadro 2.5).

CUADRO 2.5 Financiamiento de la economia mexicana, 1950-1982
(proporcién respecto al piB)

Balance Ahorro Balance
Inversién Ahorro  Ahorro Inversidn Ahorro  sector Inversiéon sector sector
Afio total  externo interno privada privado privado publica pdblico publico

1950 133 -—1.2 14.5 7.7 8.5 0.8 5.5 6.0 0.4
1960 16.0 2.4 13.6 10.3 10.9 0.5 5.6 28 —29
1970 18.5 2.7 15.9 12.0 13.1 11 6.6 28 —38
1982 229 34 19.5 12.5 26.1 13.6 104 —6.6 —16.9

Fuente: Nacional Financiera (1981); Presidencia de la Republica (1994).

Los faltantes en cuenta corriente se fueron transformando en
deuda publica y privada, asi como en inversién extranjera. El dé-
ficit en cuenta corriente de cada afio se financiaba con deuda pu-
blica o privada (que generaba intereses y que tenia que pagarse
mas adelante), o bien con inversién extranjera (que a la larga ge-
neraba remesas al exterior). Como resultado de los déficits cre-
cientes en cuenta corriente, la deuda publica externa pas6 de
practicamente nada en 1950 a 12% del 1B en 1970 y a 43% en 1982
(cuadro 2.6).

La posicién dominante afirma que los déficits en cuenta co-
rriente durante esa época fueron el resultado de un problema “es-
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CUADRO 2.6 Deuda publica de México, 1940-1982
(proporcion respecto al PiB)

Afo Total Interna Externa
1940 20.95 5.32 15.63
1950 13.08 12.51 0.57
1962 8.13 7.97 0.15
1970 22.29 10.29 11.99
1975 29.64 11.60 18.05
1980 32.35 19.44 12.93
1981 38.32 21.54 16.78
1982 79.37 36.38 43.01

Fuente: INEGI (1999).

tructural”, no de una distorsién del tipo de cambio, tal y como se
explica en la siguiente cita:

Si bien la economia estaba creciendo a un ritmo extraordinario, su
incapacidad de generar suficientes divisas para adquirir del exterior
los bienes intermedios y el equipo y la maquinaria necesarios para el
aparato productivo hacfa indispensable encontrar fuentes alternati-
vas de divisas. (Cardenas, 1996, p. 53).

Como se sefala en esta cita, la critica frecuente a la estrategia
de industrializacion era que la industria que surgi6 de este pro-
yecto no exportaba lo suficiente para financiar sus propias impor-
taciones, y que, por tanto, siempre tuvo que recurrir al endeuda-
miento externo o a otros sectores (como la agricultura, el turismo,
el petréleo o la maquila) para pagar los insumos y bienes de capi-
tal que requeria el proceso de industrializacion y, en tltima ins-
tancia, el desarrollo del pais.

Se argumenta asimismo que el proceso de desarrollo basado
en la industrializacién sustitutiva pudo avanzar en la medida en
que el sector industrial era relativamente pequefio respecto a los
otros sectores que tenian que financiarlo; conforme éste fue cre-
ciendo con relacién a los demads, dichos sectores ya no pudieron
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aportar las divisas suficientes. Se tuvo que recurrir cada vez mas
al endeudamiento externo para que el sector industrial siguiera
creciendo, hasta que el pais lleg6 al limite de su capacidad de en-
deudamiento. México no pudo crecer mas, vino primero una caida
en 1976 y luego el colapso en 1982.

En contraste con esta posicion, debe recordarse lo que alguna
vez dijo Harry Johnson: que la existencia de un problema de ba-
lanza de pagos supone la presencia de una autoridad monetaria
que interviene en el mercado de divisas para estabilizar el tipo de
cambio, utilizando para ello reservas oficiales (Johnson, 1965,
p- 18). Si la autoridad no interviniera para fijar el tipo de cambio,
no habria problemas de balanza de pagos. Esto quiere decir que la
sobrevaluacion fue deliberada para evitar la inflacién y para aba-
ratar los insumos a la industria nacional.

El problema no era estructural. Aun cuando el efecto positivo
de la industrializacién por sustitucion de importaciones se hubie-
se agotado y hubiera sido necesario dar un viraje a la promocién
de exportaciones, si las politicas macroeconémicas hubieran sido
responsables, lo mds probable es que las ineficiencias estructura-
les se hubiesen manifestado en una disminucién de las tasas de
crecimiento, pero no en crisis como la de 1976 o la de 1982 (Lustig,
1992, p. 35).

El sesgo antiexportador de la industria mexicana se dio a causa
de que la politica de tipo de cambio se manejé de manera impru-
dente, y no a causa de una deficiencia estructural, lo que permitié
grandes sobrevaluaciones y, con ellas, cuellos de botella macro-
econdmicos que desembocaron en las crisis de balanza de pagos
mencionadas. Como se vera mas adelante, la apertura comercial
no fue consecuencia de problemas estructurales, sino mas bien el
desenlace de presiones que se fueron acumulando durante varios
afos por parte de EUA, ya sea en forma directa o a través del FmI1
o el Banco Mundial, y que lograron su propdsito cuando encontra-
ron a un pais derrotado, con crisis de deuda y de balanza de pagos
originadas por un mal manejo de las variables macroeconémicas.
Estas presiones, como se vera, no solo afectaron a México, sino
también a Corea.

La justificacion de la apertura comercial por parte de los fun-
cionarios nacionales era que ésta permitiria abaratar los insumos



EL GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS 59

y bienes de capital, y con ello los costos de produccion, con lo cual
se aumentaria la competitividad de los productos mexicanos en el
extranjero y el pais exportaria mas. Con ello, decian, se acabaria
el fantasma de una escasez de divisas y el consecuente riesgo de
detener el crecimiento por no poder importar los insumos y bienes
de capital que éste demandaba. Al poder exportar mas, el creci-
miento econémico del pais quedaria garantizado. La receta tenia
validez internacional.

Una ventaja adicional que los funcionarios mexicanos vefan
en la apertura comercial era la elevacién de los salarios y la dismi-
nucién de la migraciéon. En la nueva divisién internacional del
trabajo que la apertura comercial harfa posible, México se especia-
lizaria en productos intensivos de mano de obra, con lo cual ejer-
ceria una gran presién sobre el mercado de trabajo, elevando los
salarios y disminuyendo el incentivo a emigrar. Entonces se decia:
“El comercio de bienes sustituird el movimiento de personas”.!

1 Una aplicacion simplista del teorema de la igualacion de precios de los facto-
res de Samuelson (1948) a la realidad mexicana.






I
EL “MILAGRO MEXICANO”
(1940-1970)

De 1940 a 1970 el r1B de México creci6 a una tasa anual de 6.41%
en términos reales. La poblacion lo hizo a 3.0%; en 1940 México
tenia 19.6 millones de habitantes y en 1970 habia 48.2 millones. El
PIB per capita se elev6 2.6 veces, lo que implic6 una tasa de creci-
miento promedio anual de 3.42%. Durante el mismo periodo, el
P1B real de EUA creci6 a 3.79% y el P1B per capita a 2.36%.

Entre 1940 y 1970 la produccién manufacturera en México se
incrementd en aproximadamente 6.61% al afio, en tanto que la
agropecuaria lo hizo en 3.5%. En 1940 el sector primario generaba
25.8% del p1B y absorbia 67.2% de la poblacién ocupada, en tanto
que el sector secundario producia 14.6% del P1B y empleaba 10.9%
de la fuerza de trabajo (cuadros 2.3 y 3.1). Para 1970 el sector pri-
mario generaba 10.0% del r1B y absorbia 40.9% de la fuerza de
trabajo, en tanto que el sector secundario producia 24.4% del P1B y
empleaba 21.2% de la fuerza de trabajo. Mientras que 65% de la
poblacién vivia en zonas rurales en 1940, 59% vivia en centros ur-
banos para 1970 (cuadro 3.2). “Para 1970, México era en gran par-
te autosuficiente en la producciéon de comestibles, productos pe-
troleros bésicos, acero y la mayor parte de los bienes de consumo”
(Hansen, 1976, p. 57).

CUADRO 3.1 Poblacién ocupada por gran division de actividad econdmica,
1940-1970 (porcentaje)

Sector 1940 1950 1960 1970
Primario 67.19 59.66 55.66 40.95
Secundario 10.91 14.51 17.40 21.23
Terciario 21.86 25.81 26.93 37.80

Fuente: INEGI (1999).

61
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CUADRO 3.2 Poblacién urbanay rural, 1940-1970

(porcentaje)
1940 1950 1960 1970
Poblacién urbana 35.09 42.59 50.70 58.70
Poblacién rural 64.91 57.41 49.30 41.30

Fuente: INEGI (1999).

Dos ETAPAS DEL MILAGRO MEXICANO

Los origenes (1940-1958)

La moderna industrializacién de México se inici6 con la adminis-
tracién de Manuel Avila Camacho (1940-1946). Avila Camacho
lleg6 al poder en 1940 y hasta ese momento no habia formulado
programa econdmico alguno dirigido a la industrializacién de Mé-
xico. Quienes se dedican al estudio de ese periodo consideran que
no tenia un programa econémico de gobierno (Mosk, 1954, p. 60).!
Lo que si era evidente es que estaba decidido a detener los experi-
mentos sociales de la administracién de Cardenas. Para Avila Ca-
macho era especialmente importante detener la reforma agraria, y
fue en este contexto que el programa de industrializacién resulta-
ba una alternativa idénea. Ademads, las condiciones de guerra fa-
vorecian el desarrollo industrial de México.

Durante su primer afio de gobierno, Avila Camacho promulgé
la Ley de Industrias Manufactureras. Para ese entonces era eviden-
te que en los circulos gubernamentales habia permeado el con-
cepto industrializador como el mejor camino para México. A par-
tir de ahi, el programa de gobierno fue orientdndose cada vez mas
en favor de la industrializacién. Para finales de 1946 la industria-
lizacién era ya claramente el centro de la politica econémica. La

1 Adicionalmente, Mosk (1954) sefiala que Avila Camacho no sostenia convic-
ciones sélidas que coincidiesen con el curso del desarrollo de la economia estable-
cido por su predecesor.
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visién econémica del presidente Miguel Aleman (1946-1952) fue
una extensién légica de la de Avila Camacho. Antes de tomar po-
sesion, Miguel Aleméan hizo de la industrializacién su eslogan eco-
némico de campana, y fue mucho mas lejos: a diferencia de Avila
Camacho, invité abiertamente al capital extranjero con practica-
mente ninguna restriccién, lo que de acuerdo con la moderna teo-
ria de la politica industrial fue un error (Chang, 2003).2 En con-
traste, Corea siempre se mantuvo reacia a invitar a la inversién
extranjera directa (IED) a participar en su proceso de desarrollo y
prefiri, desde un principio, recurrir a comprar o copiar la tecno-
logia extranjera, en lugar de atraer 1ED.

El gobierno de Avila Camacho fue cordial con el capital fora-
neo pero muy cuidadoso de realizar mayores acercamientos da-
dos los sentimientos que existian en el pais después de la ex-
propiacién petrolera. En este aspecto, Aleman tom¢é una actitud
mucho mas abierta. Anuncié ptublicamente que su gobierno de-
seaba que el capital estadounidense participara en el desarrollo
econémico de México, hecho que establecia una gran diferencia
entre ambas administraciones. La administracién de Avila Cama-
cho desarroll6 sus programas de industrializacién basandose en
el capital nacional, compuesto basicamente de pequenas y media-
nas empresas. La administracion de Miguel Alemén favoreci6 la
entrada de capitales internacionales dirigidos principalmente a
la gran empresa.

Lo que si tuvieron en comtn estas dos administraciones fue
haber hecho de la industrializacion su objetivo, ya que se conside-
raba que el bienestar de la sociedad consistia en transformar a
México de un pais agrario a un pais industrial. Adolfo Ruiz Corti-
nes continué durante su administraciéon (1952-1958) con el com-
promiso adquirido en pro de la industrializacién. Para 1960 se
redujeron los gravamenes para la importacion de materias primas
y equipos para las empresas manufactureras, en tanto que los per-
misos para importar los productos terminados con frecuencia im-
plicaban un arancel equivalente superior a 100%. Esta disposi-

2 Basicamente porque permitir la IED sin una supervision estricta de los go-
biernos locales termina por inhibir el desarrollo tecnolégico propio y perpetia la
dependencia tecnolégica con el exterior.
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cién, junto con tasas bajas para los insumos, dio como resultado
tasas de proteccion efectiva muy elevadas.

Para finales de la década de 1950 se habia desarrollado un
complicado sistema de licencias para la importacién. Este control
directo sobre las importaciones constituy6, hasta principios de la
década de 1980, la principal forma de proteccién. El programa se
habia iniciado en la década de 1940 con un doble objetivo: incre-
mentar el ritmo de la industrializacién y conservar las escasas di-
visas para la importacioén de articulos que no fueran de lujo. Apro-
ximadamente 80% de las importaciones mexicanas estuvieron
sujetas al requisito de licencias. Bajo este sistema, la simple posibi-
lidad de realizar una produccién nacional se consideraba como
razon suficiente para suspender la importacién de esos productos.

El argumento se basaba en que una vez decidido que la indus-
trializacion era deseable, la proteccion debia ser extensiva. Nurkse
(1953) senald que si bien es cierto que los aranceles y otras medi-
das proteccionistas hacen rentables determinadas actividades, esto
no garantiza que se invierta en ellas. En paises en desarrollo exis-
ten muy pocos incentivos para invertir capital o introducir méto-
dos de produccién a gran escala en industrias individuales que
producen bienes para el mercado doméstico, a causa de que los
mercados para tales industrias son muy pequeiios. Pero dado que
la adopcion de dichos métodos en determinada industria incre-
menta la demanda para los productos de otras industrias, el in-
centivo para invertir serd mayor si se invierte en muchas indus-
trias simultaneamente. Los proyectos de inversiéon que no resul-
tan rentables individualmente se vuelven rentables considerados
en conjunto. Este argumento se conoce como la “doctrina del cre-
cimiento balanceado” (Nurkse, 1953; Rosenstein-Rodan, 1943); su
validez depende de que la expansién simultdnea de varias indus-
trias no eleve el precio de los factores productivos. Si ocurre asi, la
expansion del conjunto reduce entonces la rentabilidad de cada
una y el efecto se neutraliza. Sin embargo, tal posibilidad queda
excluida en estos paises a causa de que la ilimitada oferta de tra-
bajo impide que se eleven los salarios y, por tanto, que baje la
rentabilidad del capital (Fleming, 1955). Este fundamento teérico
explica por qué el proceso de industrializacién que se llevé a cabo
en América Latina, en particular en México, no fue selectivo y de-
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liberadamente se trat6 de abarcar la mds amplia gama de pro-
ductos. Esto, de acuerdo con la nueva teoria de la organizacion
industrial, constituy6 un error porque el proceso debi6 basarse en
sectores estratégicos con altos requerimientos de capital fisico y
con una elevada elasticidad de la demanda mundial, que con el
apoyo del Estado pudieron haber alcanzado un nivel de eficiencia
de clase mundial. Esto es precisamente lo que hizo Corea desde el
inicio de su proceso de industrializacion: enfocarse en industrias
especificas creando verdaderos campeones nacionales.

A finales de la década de 1950, el secretario de Industria y Co-
mercio durante el periodo de 1958 a 1964, Ratl Salinas Lozano,
insistié publicamente en que los productores nacionales se iban a
ver expuestos desfavorablemente a la competencia externa si no
demostraban que podian colocar en el mercado nacional sus pro-
ductos a un precio y en un lapso razonables, lo cual hubiera sido
idéneo. Pero, obviamente, el secretario no contaba con el poder
politico para tomar dicha medida. Por lo menos se tuvo concien-
cia de que era necesario hacer mas competitiva la industria nacio-
nal; sin embargo, no hubo insinuaciones de la necesidad de que
las empresas nacionales exportaran. No fue sino hasta la década
de 1980 que se cumplio6 la prediccién, pero justo cuando se aban-
doné totalmente esta estrategia y se emprendi6 el llamado “cam-
bio estructural”, comenzando a desmantelarse todos los proyec-
tos industriales.

Durante la administraciéon de Ruiz Cortines se otorgd una pro-
teccién adicional con la devaluacién monetaria de 1954, que redu-
jo el valor del peso mexicano a 12.50 pesos por délar, el cual se
mantuvo hasta la década de 1970. La devaluacién fue una conse-
cuencia de los aumentos en el gasto ptblico, financiados por el
Banco de México para contrarrestar la recesiéon econémica de un
ano antes.

Los subsidios a la inversion y el tope a las tasas nominales de
interés fueron un aliciente adicional para los empresarios mexica-
nos. Como resultado de esta tltima politica, el costo real de los
créditos lleg6 a niveles negativos durante los afos inflacionarios
de finales de la década de 1950 y principios de la de 1960.

Ruiz Cortines impulsé en forma decidida la acumulacién pri-
vada de capital mediante la inversién publica, de la cual destin
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al fomento industrial 38%. Se cre6 el Comité de Inversiones, que
luego se sustituyé por la Comisiéon de Inversiones, encargada de
regular, promover y aprobar las inversiones del Estado. La inver-
sién publica se destind a los rubros tradicionales de educacion,
salud, vivienda, comunicaciones y transportes. Para impulsar la
industria y la economia en su conjunto, el Estado incrementé su
gasto publico y recurri6é en forma abundante al endeudamiento
externo.

Los principales instrumentos utilizados para la industrializa-
cién durante estas tres administraciones fueron: a) la ley de exen-
cidn fiscal; b) el incremento del nimero de aranceles; ¢) los contro-
les directos a la importacion, y d) una politica hacia la inversién
extranjera. A continuacion, se discute cada uno de ellos.

a) Ley de exencién fiscal

Esta ley se originé en un decreto de 1926, que otorgaba concesio-
nes fiscales a establecimientos con capital menor a 5000 pesos.
Esta cifra era reducida aun para los precios de esa época, lo cual
hacia que sélo se beneficiaran establecimientos muy pequefios. En
1939 se elimino la restriccién al capital y se vieron favorecidas to-
das las empresas “nuevas y necesarias”, sin importar su tamafo.
En 1941 la ley daba exenciones por cinco afos a los pagos de im-
puestos sobre utilidades a empresas nuevas y empresas considera-
das como necesarias para el desarrollo manufacturero de México.

b) Aranceles

A raiz de la segunda Guerra Mundial aparecié en México una
considerable cantidad de empresas consideradas como “bebés de
guerra”, que producian bienes que los proveedores extranjeros
no podian surtir por el conflicto. Esto dio origen a que surgieran
después de 1939, y en especial después de 1941, grupos interesa-
dos en promover la protecciéon comercial una vez terminado el
conflicto. La administracién de Avila Camacho favorecié a estos
grupos y dio proteccion practicamente a cualquier industria que
hubiera nacido durante la guerra. La poblacién mexicana comen-
z06 a oir, cada vez con mayor frecuencia, los argumentos de la in-
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dustria incipiente y del deterioro de los términos de intercambio
como justificaciéon del proteccionismo y la sustitucién de impor-
taciones.

La medida proteccionista més importante de la administracién
de Alemaén se dio en 1947, cuando se emitieron dos decretos si-
multdneos. Uno de ellos proveia un control directo sobre la impor-
tacién y otro incrementaba el niimero de aranceles. La justificacion
oficial fue la necesidad de proteger las reservas internacionales
contra los déficits que se estaban originando al incrementarse las
importaciones y reducirse las exportaciones como consecuencia
de haberse terminado el conflicto. La proteccion se aplicé sin lle-
var a cabo previamente un estudio de las industrias implicadas.
No se tomaba en cuenta el volumen de produccién que las indus-
trias protegidas podian producir en relacién con el consumo anti-
cipado. Muchos de los productores beneficiados con los aranceles
apenas estaban en condiciones de cubrir una pequefa fraccion
del mercado y sin embargo se les otorgaba protecciéon. Todo esto
se justificaba con base en las hipotesis de Nurkse (1953). De acuer-
do con analistas que se enfocan en esa época, los tnicos estudios
que se hacian eran de cuanto se importaba y la necesidad de ya
no hacerlo.

c) Controles directos a la importacion

En 1944 el gobierno mexicano dio un paso muy importante en el
establecimiento de barreras comerciales cuando introdujo el siste-
ma de controles directos a la importacion. El decreto de 1944 auto-
rizaba al ministro de Finanzas a que elaborara una lista de pro-
ductos para los cuales se requerian licencias de importacién. Este
decreto emand de los poderes que se le confirieron al Ejecutivo,
como el Acta de Emergencia de Guerra. Después de la guerra, es-
tos poderes no desaparecieron, y al presidente se le concedieron
poderes sin limite para controlar las importaciones. La justifica-
cién original de este decreto fue el temor al dumping y la necesi-
dad de regular las reservas monetarias internacionales.

Como ya se menciond, durante la guerra se formaron grupos
interesados en mantener estos controles. Las cuotas (o cupos) a la
importacién fueron consideradas como un complemento efectivo
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a la proteccion arancelaria. El gobierno mexicano sinti6 la presion
de estos industriales para que se continuara con el control de las
importaciones después de la guerra, y esta forma de proteccion se
constituy6 en el principal instrumento del proyecto de sustitucion
de importaciones.

Los permisos para la importacion también fueron utilizados
para canalizar la inversion hacia industrias que el gobierno desea-
ba favorecer. Esto se hacia permitiendo que las empresas de deter-
minada industria pudieran importar la maquinaria y equipo que
necesitaran mientras que esos privilegios se les negaban a las em-
presas de otras industrias.

d) Politica hacia la inversién extranjera

Durante la administraciéon de Cardenas el capital extranjero se
mostré temeroso de invertir en México y el gobierno se mostré
hostil al capital extranjero. El conflicto se evidencié en 1938 cuan-
do las compaiiias petroleras y el gobierno mexicano no pudieron
ajustar sus diferencias; el resultado de este conflicto fue el bien
conocido episodio de la expropiacion.

Después, Avila Camacho dio un viraje de 180 grados con res-
pecto a Cérdenas. Se dieron los pasos necesarios para lograr un
acuerdo con las compaiiias petroleras sobre el tema de las indem-
nizaciones. En noviembre de 1948 se alcanz6 un acuerdo con EUA
para sentarse a negociar, lo que llevé a un convenio final en abril
del siguiente afo. Las negociaciones con el gobierno britdnico se
iniciaron en febrero de 1946 y se consiguié un acuerdo final en
septiembre de 1947.

Avila Camacho también tuvo éxito en pactar acuerdos sobre la
deuda ptblica externa que habia estado en default por muchos
afos. La suspension de pagos venia desde 1914, cuando las condi-
ciones cadticas de entonces hacian imposible que el gobierno cum-
pliera con sus obligaciones. En 1922 se habia alcanzado un acuer-
do bésico de renegociacién de la deuda entre el gobierno mexicano
y un comité de bancos acreedores, pero desafortunadamente no
se pudo cumplir y el siguiente afio México volvié a caer en sus-
pensioén de pagos. Después de esto hubo negociaciones esporadi-
cas sin resultados satisfactorios.
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Cuando Avila Camacho asumié la presidencia estaba decidido
a generar credibilidad en el extranjero para atraer capital con el
cual acelerar el desarrollo econémico del pais. Dos afios después
de haber iniciado su mandato presidencial se habian conseguido
acuerdos con précticamente todos los tenedores extranjeros de
deuda gubernamental y, para fines précticos, con estos arreglos se
acab6 con el problema de la deuda externa.

En materia de inversién extranjera, como en muchas otras
areas de politica econémica, la administraciéon de Miguel Alemén
fue una extensién y amplificacién de la de Avila Camacho. Aleméan
present6 la cuestion de la inversién extranjera mucho mas abier-
tamente. Fue menos recatado que su predecesor acerca de reco-
nocer publicamente que su gobierno deseaba estimular el flujo de
capital extranjero, aunque regulado.

En los meses que siguieron a la toma de posesién de Aleman,
se repitieron constantemente las invitaciones al capital estadouni-
dense para participar en la industrializacién de México. En julio
de 1944, durante la presidencia de Avila Camacho, se habia apro-
bado una ley de emergencia que autorizaba a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores a que estableciera como requisito la propiedad
nacional de por lo menos 51% de cualquier compafiia en la que
estuviera implicado el interés extranjero. Cuando esta ley expir6 al
final de la guerra, se aprob6 una nueva legislaciéon para incorporar
este principio. Sin embargo, en la préctica, el gobierno de Alemén
y los que le siguieron estuvieron siempre dispuestos a hacer ex-
cepciones a esta regla. En realidad, las excepciones fueron la regla
y su cumplimiento la excepcién, lo que impidié obtener algtin pro-
vecho de estas inversiones, como pudo haber sido la transferencia
tecnolégica, que se podria haber logrado si se hubiera respetado
laley de 1944 y obligado a la IED a asociarse minoritariamente con
capital nacional, como lo hace China en la actualidad.

Como mencionamos antes, ésta no fue una buena estrategia.
Recientemente, un ntimero creciente de analistas pone en duda
los beneficios que aportan las empresas transnacionales que ope-
ran sin restricciones al desarrollo econdémico de los paises en de-
sarrollo. Sobre todo, se cuestiona la idea de que la 1ED es el princi-
pal vehiculo para lograr la transferencia de tecnologia, ya que no
existe fundamento tedrico o evidencia empirica que la demuestre.
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Una de las principales razones que motivan a la 1ED es evitar
la propagacion de conocimientos técnicos industriales; asi que se-
ria ingenuo pretender que el pafs anfitrion se beneficiaria de la
mera presencia de la misma. Por otra parte, la amplia expansion
de las empresas multinacionales se relaciona precisamente con la
maxima utilizacién de su capital de conocimientos (una vez crea-
do, el costo marginal de usarlo en otra planta es cero). El estable-
cimiento de una filial en un pais en desarrollo impide que otras
empresas asimilen estos intangibles. En teoria, esto podria lograr-
se a través de licencias, pero las dificultades inherentes en tratar
de prever todas las posibilidades de riesgo en la secrecia y plas-
marlas en los contratos hace que esta alternativa no sea factible en
la mayoria de los casos (Caves, Frankel y Jones, 2002, p. 157).

Ademas, existe escasa evidencia empirica que muestre la exis-
tencia de externalidades positivas atribuibles a la 1ED en los pai-
ses receptores. Como lo sefala Rodrik (1999, p. 37), “la literatura
politica de hoy estd llena de extravagantes afirmaciones acerca de
la existencia de derrames positivos de la 1ED, pero la evidencia es
escasa”. Javorcik (2004) sostiene: “De hecho, las dificultades aso-
ciadas con desentrafar los diferentes efectos que intervienen y las
limitaciones de los datos han impedido a los investigadores pro-
porcionar evidencias concluyentes de las externalidades positivas
derivadas de la inversién extranjera directa”. En lo que respecta a
la situacién mexicana, Romo-Murillo (2005, p. 25) comenta:

Resulta interesante resaltar que estos estudios encontraron evidencia
de derramas utilizando datos de la década de 1970 cuando la econo-
mia mexicana estaba atin cerrada y altamente regulada. Analisis mas
recientes basados en datos a partir de 1985, asi como técnicas econo-
métricas mas complejas, encuentran evidencia sélo a favor de derra-
mas de acceso a mercado, no de productividad.

En el analisis de estos dos paises que se ofrece en la cuarta par-
te de este libro, de igual manera no se encuentra relacién causal
alguna de la 1ED con el crecimiento.

Pero independientemente de los posibles beneficios de la 1ED,
ésta también implica costos para el pais receptor (Chang, 2003,
cap. 7). Los costos incluyen temas como la “adecuaciéon” de la tec-
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nologia, los precios de transferencia, las practicas monopélicas, las
restricciones impuestas a las filiales (particularmente con respecto
a exportaciones), crowding out (efecto desplazamiento) de los in-
versionistas nacionales en el mercado local de crédito, las restric-
ciones a la investigacioén y desarrollo, y la habilidad de la 1ED, una
vez instalada, para manipular el régimen de politica nacional en
su beneficio, por mencionar algunos.

Desarrollos teéricos y empiricos recientes sugieren que el au-
mento de la productividad a largo plazo puede lograrse de mane-
ra mas efectiva mediante una estrategia de industrializacién con
énfasis en la construccién de capacidades gerenciales y tecnolégi-
cas locales, utilizando a las empresas transnacionales de manera
selectiva, complementaria y estratégica para acelerar ese proceso.

En estudios de paises con experiencias exitosas se ha encon-
trado que los desarrollos en las capacidades tecnolédgicas locales
son fundamentales para lograr un crecimiento sostenido a largo
plazo y han planteado dudas acerca de si la inversién de las em-
presas transnacionales es la mejor manera de promover la indus-
trializacién.

Hay un creciente consenso acerca de que el “paquete” que
ofrecen las empresas transnacionales (que incluye fondos finan-
cieros, tecnologia, habilidades directivas y otras capacidades) no
parece ser tan atractivo como el de otras alternativas para promo-
ver el desarrollo industrial a largo plazo. Concretamente, es prefe-
rible adoptar politicas econémicas locales orientadas a que las
empresas nacionales construyan sus propios “paquetes” usando
sus propias habilidades directivas —con alguna ayuda externa si
es necesario, pero de disefio nacional—.

Las experiencias de dos casos exitosos de industrializacién
acelerada, como los de Corea y Taiwan, nos proporcionan infor-
macién valiosa sobre el papel de las empresas transnacionales en
el desarrollo econémico. Aunque estos paises no han sido hostiles
a la tecnologia ni al capital extranjeros, claramente siempre han
preferido, cuando la situacién asi lo permite, utilizar tecnologia y
capital “nacionales”, en lugar de depender de las empresas trans-
nacionales, como se vera para el caso de Corea en la tercera parte.

Las mas importantes politicas hacia la 1ED empleadas por
Corea y Taiwan fueron las restricciones a la entrada y los limites a
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los porcentajes de propiedad extranjera. Se permitio, por ejemplo,
la entrada de 1ED en industrias de suministro de insumos interme-
dios criticos para el resto de las actividades y de tecnologia sofis-
ticada (por ejemplo, la refinacion de petréleo) o en industrias de
baja tecnologia orientadas a la exportacion intensivas de mano
de obra para generar divisas y puestos de trabajo (textiles, ensam-
ble de productos electrénicos, etc.), pero no en otras como en las
industrias de bienes de consumo durables orientadas al mercado
interno en las que sélo participaban empresas nacionales. En Co-
rea, hasta finales de la década de 1980, no se permitia la IED en
aproximadamente 50% de las industrias, y en alrededor de 20% de
las manufactureras. Pero aun cuando se les permitia la entrada a
determinadas industrias, se les exigia asociarse con inversionistas
locales en empresas mixtas, preferentemente con mayoria nacio-
nal; esto era para facilitar la transferencia y la absorcion de tecnolo-
gias, y habilidades de mercadotecnia, organizativas y de direccién.

También se utilizaron otras medidas politicas para limitar la
IED. En primer lugar, se tuvo cuidado en asegurarse de que se ad-
quiriera la tecnologia “correcta” en los mejores términos posibles.
La tecnologia que era traida por la IED se revisaba cuidadosamen-
te para asegurar que no fuera obsoleta y que las subsidiarias loca-
les no pagaran regalias excesivas. En segundo lugar, se tomaron
medidas para maximizar los derrames tecnolégicos. Se dio prefe-
rencia a los inversionistas con mayor disposicién a transferir tec-
nologias, a menos que éstos estuvieran demasiado lejos en térmi-
nos de las tecnologias de frontera. En tercer lugar, se establecieron
estrictos requisitos de contenido local con el fin de maximizar los
derrames tecnoldgicos de la presencia de la 1ED. También se esta-
blecieron objetivos de localizacién para la 1ED con el fin de desa-
rrollar zonas atrasadas, siempre que tal localizacién no limitara la
competitividad futura de la industria en el pais anfitrién. En el
caso de industrias orientadas al mercado interno se aplicaron me-
didas mas estrictas.

Retomando nuestra narrativa del caso mexicano, Ruiz Corti-
nes facilité la entrada de la inversién extranjera. En su sexenio, el
flujo de 1ED fue mdas o menos constante, aunque a un ritmo algo
menor que el alcanzado en el sexenio de Aleman. Por ejemplo,
para finales de 1954 la inversion extranjera alcanzé un total de
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6 829 millones de pesos, que significé un incremento de 529 millo-
nes con respecto al afio anterior. Esta cifra es inferior al promedio
del sexenio alemanista en aproximadamente 60 millones de pesos
(corrientes), pero superior en 67 millones al incremento registra-
do en 1952, ultimo afio del gobierno de Aleman. México sigui6 el
patrén de desarrollo latinoamericano de la época. Se buscaba al-
canzar la independencia econémica y la construccién de un pa-
tréon de desarrollo nacionalista. Este patréon debia basarse en la
explotacién del sistema tradicional de flujos de recursos y comer-
cio, y canalizar los excedentes de estos sectores mediante la inter-
vencion estatal hacia el sector industrial de sustitucién de impor-
taciones. Este proceso bien conocido de sobrevaluacién cambiaria
y sustitucién de importaciones mediante el uso de controles de
divisas, de importaciones, de formacion de los términos de inter-
cambio a favor del sector industrial, etc., florecié plenamente en
la mayor parte del mundo subdesarrollado durante el periodo de
1950 a 1980. En la mayor parte de América Latina el proceso habia
comenzado antes, en la década de 1930, pues parte del mundo en
desarrollo que para entonces ya habia conseguido su indepen-
dencia politica se vio luego sujeto a las ondas de choque interna-
cionales de la gran depresion.

Sin embargo, en el caso de México existe una diferencia im-
portante que debe hacerse notar y que es, en parte, responsable
de su desarrollo relativamente superior. Mientras que la mayoria
de los paises de la regioén respondieron a la crisis de la gran de-
presion de la década de 1930 con una politica de industrializacién
sustitutiva de importaciones (en ocasiones muy por encima de la
capacidad y de la dotaciéon de calificacion), México se desvid de
ese patrén y puso bastante atencién a la agricultura.

La industrializacion durante el “desarrollo estabilizador”
(1958-1970)

Durante la presidencia de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se ini-
ci6 el periodo de desarrollo estabilizador, el cual estuvo basado en
la estabilidad de precios y del tipo de cambio como medio para fo-
mentar el crecimiento de la economia. Durante su administracion
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se crearon organismos como el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (1sssTE), en 1960; la Unién
Nacional de Productores de Aztcar (Unpasa), también en 1960, y
la Compania Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo) en
1961. En el terreno productivo se impuls6 fuertemente la produc-
cién de bienes intermedios y se comenzé a fomentar la produccién
de bienes de capital. También se estimul6 la inversioén privada a
través de mayores estimulos fiscales.

En la administraciéon de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se
continué con la politica del desarrollo estabilizador y sus objeti-
vos. Promovi6 la diversificacion industrial mediante el impulso a
la produccién de bienes de consumo duradero, intermedios y de
capital. Las ramas industriales que mas impulso recibieron fue-
ron la petroquimica y la automotriz, las cuales tuvieron gran auge
durante su sexenio. Su administracion siguié fomentando la in-
versién extranjera, fundamentalmente en el sector industrial, y se
continud con la politica proteccionista a la industria mediante sub-
sidios, exenciones de impuestos y barreras al comercio.

Durante el periodo 1958-1970, el entorno internacional se ca-
racterizé por un fuerte crecimiento y estabilidad en las economias
desarrolladas. En México el crecimiento del producto interno bru-
to se apoy6 en un mercado interno protegido por barreras arance-
larias y no arancelarias, asi como por subsidios.

Los indicadores sobre el comportamiento de la economia mexi-
cana muestran un fuerte crecimiento del producto, que pasé de
un promedio anual de 5.92%, de 1950 a 1960, a 6.8% en el periodo
1960-1970. Hubo una notable estabilidad de precios, ya que el
promedio de la inflacién anual para esos mismos periodos se re-
dujo de 7.3% a 3.5% . Sin embargo, también hubo un desequilibrio
exterior creciente, ya que el déficit en cuenta corriente se multipli-
c6 1.9 veces, al pasar de 8797 millones de pesos en 1960 a 16438
millones en 1970 (pesos de 1993; cuadros 3.3a y 3.3b). Cabe des-
tacar el notable desempefo del sector industrial y en especial el
del manufacturero, que de 1950 a 1960 crecieron en un promedio
anual de 5.3%, y en 7.8% de 1960 a 1970 (cuadro 3.4).

La politica econémica se fundamenté en la estabilidad macro-
econdmica y en el tipo de cambio, que permaneci6 fijo en 12.50
pesos por doélar durante 22 afios, lo que permitié una fuerte sobre-
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CUADRO 3.3a México: PIB a precios cuenta corriente, 1940-1970
(millones de pesos constantes de 1993)

Ao PIB Precios (1970 = 100) Cuenta corriente
1940 69905.00 12 978.67
1950 124742.00 34 3991.74
1960 225569.50 70.8 —8797.21
1970 444271.40 100 —16438.04

Fuente: Periodo 1940-1950: Villarreal (1997); periodo 1950-1970: INEGI (1999).

CUADRO 3.3b Tasa de crecimiento promedio anual, 1950-1970

(porcentaje)
Periodo PIB Precios
1950-1960 5.92 7.33
1960-1970 6.78 3.45

Fuente: INEGI (1999).

valuacion real del peso. La politica fiscal actué para aumentar el
ahorro y la inversion privada a través de subsidios y bajas tarifas
de bienes y servicios publicos, asi como mediante bajas tasas de
interés. Este mecanismo provocé que el gobierno tuviera que re-
currir al endeudamiento interno y externo para financiar su dé-
ficit. Como se observa en el cuadro 3.5, durante la década de 1950
y los primeros afios de la de 1960 los déficits aumentaron, pero se
mantuvieron en niveles manejables, sin imponer fuertes presio-
nes inflacionarias.

Durante el llamado desarrollo estabilizador se ahorraba casi
18.7% del ingreso nacional, que, aunque en forma decreciente, era
suficiente para financiar el crecimiento del p1B (6% a 7% anual
real). Un rasgo importante de la evolucién de México hacia una
economia moderna es que en 1960, por primera vez en la historia,
la mitad de la poblacion se localizé en zonas urbanas, lo que es
muestra fiel del intenso proceso de modernizacién del pais y de la
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CUADRO 3.4 México: PIB por sectores de actividad, 1940-1970
(tasas de crecimiento promedio anual, porcentaje)

Periodo Agricultura Mineria Manufactura  Construccion  Electricidad Comercio Transportes  Otros servicios
1940-1950 5.52 3.26 6.68 9.40 5.47 4.93 8.12 5.72
1950-1960 1.81 —8.34 5.32 8.67 1.54 3.52 12.81 10.99
1960-1970 3.17 5.11 7.84 7.99 12.73 6.95 5.99 6.46

Fuente: Cuadro 2.3, con datos de Maddison (2007).

CUADRO 3.5 PIB, ingresos y egresos del sector publico, cantidad de dinero (M1) y precios, 1940-1970
(millones de pesos)

Ingresos Egresos Balance Precios
Afo PIB* PIB efectivos ejercidos del gobierno Balance/pPiB M1** (1970 = 100)
1940 69905.00 8249.00 577.00 632.00 —55.00 —0.70% 1060.00 12.00
1950 124742.00 42 163.00 3641.00 3463.00 178.00 0.40% 5989.00 34.00
1960 225569.50 159703.20 19458.00 20150.00 —692.00 —2.70% 16 889.00 70.80
1970 444271.40 444271.40 109 064.00 109261.00 —197.00 —3.80% 49013.00 100.00

* Precios de 1970.
** M1 es la suma de: a) billetes y monedas en poder del piblico; b) cuentas de cheques en moneda nacional en bancos del pais, y
¢) cuentas de cheques en moneda extranjera en bancos del pais.

Fuente:

Nacional Financiera (1990).
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alta movilidad social, que originaron importantes flujos migrato-
rios de las zonas rurales a las industriales y de servicios. Debe
destacarse que durante la década de 1960 el crecimiento de la po-
blacién alcanzé un promedio anual de 3.23%. Por otra parte, las
inversiones publica y privada, nacional y extranjera, permitieron
consolidar un aparato productivo apoyado principalmente en el
sector manufacturero, en especial el dedicado a la produccién de
bienes de consumo duradero.

A principios de la década de 1970, Roger D. Hansen escribi6 lo
siguiente sobre el milagro mexicano y su sector industrial:

La respuesta del sector privado a los incentivos gubernamentales ha
dado por resultado un considerable crecimiento de la industria mexi-
cana. La produccién industrial ahora representa aproximadamente el
37% del producto nacional agregado; en la actualidad el sector indus-
trial ocupa més de una quinta parte de la fuerza de trabajo, con un
aumento de 58% con respecto a la cifra correspondiente de 1940; tan
s6lo la produccién manufacturera representa mas del 26% del produc-
to nacional total, emplea mas del 16% de la fuerza de trabajo y es el
sector de mads répido crecimiento en la economia mexicana. El creci-
miento del sector industrial se refleja en las modificaciones que pre-
senta la estructura de las importaciones mexicanas. En 1940 los bienes
de consumo constituian el 23% del total de las mercancias importa-
das; a fines de la década de 1960 esa proporcién se habia reducido al
15%, en tanto que las importaciones de bienes de capital se elevaron
del 35% al 46% del total.

La politica de desarrollo industrial de México y las cada vez ma-
yores dimensiones del mercado de consumo mexicano han traido
a los inversionistas, tanto estadounidenses como mexicanos; entre
1950 y 1959, mas de las dos terceras partes del total de la inversion
directa norteamericana en México se canalizaron hacia las activida-
des manufactureras. En 1950, menos de un tercio de la inversion di-
recta estadounidense en México se destiné al sector manufacturero;
en 1959 esa proporcién llegé al 47%. Para toda Latinoamérica, la cifra
correspondiente fue de 17%. Durante esos afios, la inversién directa
norteamericana en las manufacturas se elevd de 133 a 355 millones
de délares, el doble de la tasa con que se incrementé en toda América
Latina.
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Esta tendencia, que la inversién directa privada de Estados Uni-
dos ha mantenido en México, se ha sostenido durante la séptima dé-
cada; para 1967, la inversién privada estadounidense en el sector
manufacturero mexicano habia llegado a los 890 millones de délares,
mas del doble de 1959, y los dos tercios de toda la inversién directa
norteamericana en México se hallaba en el sector manufacturero. Se
ha estimado que, durante los primeros afos de la séptima década, las
empresas controladas por capital estadounidense contribuian aproxi-
madamente en un sexto al total de la produccién manufacturera
mexicana. (Hansen, 1976, pp. 78-79)

Mas adelante, el mismo autor senala:

En la séptima década se not6é una importante tendencia econémica
que sugiere que el tamafio del mercado interno para los articulos de
consumo esta creciendo con mayor rapidez ahora que en cualquier
otro periodo de la historia mexicana reciente. En los tltimos diez
anos los salarios pagados a gran parte de la mano de obra industrial
de México han ido aumentando a tasas que estan muy por arriba del
indice mexicano del costo de la vida; aunque los salarios reales pue-
den no ser paralelos al aumento de la productividad, ha aumentado
claramente el poder adquisitivo real de los trabajadores del sector in-
dustrial quizé en 2% o 3% al afio. (Hansen, 1976, p. 282)

En 1974, Gustav Ranis, comentando la estrategia mexicana de

industrializacion, sefialé que una cuestion critica de la estrategia
de crecimiento es la siguiente:

Se enfoca por lo general hacia lo que sucede en la etapa primaria de
sustitucién de importaciones, cuando la tarea relativamente “facil”
de reemplazar las importaciones de bienes de consumo ha sido con-
cluida, y la economia debe decidirse por una de dos trayectorias al-
ternativas: continuar con la sustitucion de importaciones, ahora en el
area de bienes intermedios y de capital, ambas dreas mas intensivas
en tecnologia y de capital (esto es, de pasar de la etapa secundaria de
importaciones); o desplazarse hacia una fase de crecimiento orienta-
da a las exportaciones competitivas, una vez que el espiritu empresa-
rial ha tenido la oportunidad suficiente de madurar. En el primer



EL “MILAGRO MEXICANO” 79

caso, el sector agricola orientado a las exportaciones debe continuar
proporcionando los medios para el programa de industrializacién,
ahora més costoso e intensivo en capital. En el segundo caso, el sector
exportador industrial, creciente e intensivo en mano de obra es lla-
mado cada vez mas a participar, en forma paralela a un crecimiento
mas equilibrado. (Ranis, 1974, p. 24)

En realidad, la evolucién de la economia mexicana de 1940 a
1970 se caracteriz6 por un progresivo deterioro absoluto, aunque
no con respecto al P1B manufacturero (Casar et al., 1990, pp. 10-11),
de la capacidad de su aparato productivo para generar un mon-
to de exportaciones suficiente y poder financiar las importaciones
requeridas por el crecimiento econémico. En gran parte, esto fue a
causa de la ausencia de una politica del Estado de pedir cuentas
a los empresarios sobre los resultados de la proteccién recibida y
de una politica deliberada de sobrevaluacién del peso.

El “modelo” de industrializacion seguido se basé originalmen-
te en la premisa de que el déficit comercial industrial con el exte-
rior, que generaria en sus inicios el proceso de crecimiento, seria
financiado por el superavit comercial externo obtenido por activi-
dades productivas tradicionales, especialmente por el sector agro-
pecuario, hasta que, una vez superada su infancia, el sector in-
dustrial fuera capaz de generar por si mismo las exportaciones
necesarias para financiar su rapido crecimiento. Sin embargo, las
modalidades que adopt6 el desarrollo industrial determinaron
que el desequilibrio comercial externo de la fase “inicial” se per-
petuara en el tiempo y no mostrara una tendencia clara a reducir-
se, bdsicamente por mantener el tipo de cambio real sobrevaluado
y por carecer de una estrategia inteligente de planificacién del pro-
greso. Se debieron haber escogido unos cuantos sectores y grupos
empresariales que, mediante apoyos fiscales y financieros del Es-
tado, lograran niveles de competitividad internacional, y con ello
construir una fuerte plataforma exportadora, como ocurrié en Co-
rea y en otros paises asiaticos.

Estas modalidades del desarrollo industrial son conocidas; las
mas relevantes para la comprension del desequilibrio estructural
con el exterior se resumen enseguida.
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1. El énfasis en tratar de producir localmente aquellos bienes
que se estuviera importando, en la cuantia suficiente para
que fuera rentable producirlos nacionalmente al amparo de
la proteccion estatal, sin tomar en cuenta la intensidad de
capital de la industria correspondiente y las interrelaciones
que guardan esos bienes con sectores formados por otras
industrias de la economia que los utilizan como insumos.
Esta dltima omisién limité de manera decisiva las posibili-
dades de exportacion de dichos sectores, ya que tuvieron
que pagar por ellos un precio mas elevado que el inter-
nacional.

2. La concentracién del proceso de sustituciéon de importacio-
nes en la produccién de bienes de consumo duradero, inten-
sivos en capital y en insumos importados, particularmente
en la década de 1970, aument¢ la cantidad de importacio-
nes requeridas por unidad de produccién industrial.

3. La ausencia de una politica para lograr eficiencia produc-
tiva y de promocién de exportaciones provocé baja rentabi-
lidad relativa de la produccién dirigida hacia el mercado
externo, la cual se explica por una politica deliberada de
sobrevaluaciéon del peso que buscaba subsidiar importacio-
nes de bienes “necesarios” y moderar la inflacién, y por la
ausencia de una estrategia que aumentara la rentabilidad
de las empresas exportadoras mediante apoyos guberna-
mentales.

Las perspectivas del modelo de desarrollo se empezaron a ver
ensombrecidas por la escasez de divisas para financiar la indus-
trializacion al haber mantenido la paridad cambiaria inalterada
desde abril de 1954 hasta el 31 de agosto de 1976. México tenia
una industria deficitaria que requeria ser financiada mediante
superavits de otros sectores y con endeudamiento externo. Las
fuentes principales de financiamiento durante esa época fueron
los superavits agropecuarios, del turismo y, en menor medida, del
endeudamiento externo.
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SIETE ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
DEL MILAGRO MEXICANO

La inversion

La inversion total en México creci6 a un promedio anual de 8.97%
durante el periodo 1940-1970, la ptblica a 7.65% y la privada a
9.8%. La inversién total pas6 de 10.4% del p1B durante la adminis-
tracién de Avila Camacho a 17.8% durante la administracién de
Diaz Ordaz. La inversion ptblica con respecto al PIB se mantuvo
relativamente estable durante esos afios, y la participacién del sec-
tor privado se increment6 en mas del doble (cuadro 3.6).

De 1940 a 1960 por lo menos la mitad de la inversion del sector
publico se destiné a obras de infraestructura para el desarrollo de
zonas rurales, comunicaciones y transportes (cuadro 3.7).

La mayor parte de los recursos invertidos en el sector agricola
se canalizaron a la construccién de extensas redes de irrigacién;
como resultado, la superficie irrigada mediante sistemas hidrauli-
cos se elevd a una tasa de 10.5% anual de 1940 a 1960. En 1946,

CUADRO 3.6 Relacién de la inversion con el piB, 1940-1970
(promedios del sexenio, porcentaje)

Inversién total/  Inversidn publica/  Inversién privada/
Sexenio PIB PIB PIB

Manuel Avila Camacho

(1940-1946) 10.4 5.2 53
Miguel Aleméan Valdés

(1946-1952) 13.3 6.4 6.9
Adolfo Ruiz Cortines

(1952-1958) 14.7 51 9.6
Adolfo Lopez Mateos

(1958-1964) 15.7 5.3 10.4
Gustavo Diaz Ordaz

(1964-1970) 17.8 6.2 11.6

Fuente: INEGI (1989).
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CUADRO 3.7 Destino de la inversidn publica, 1940-1970
(promedios del sexenio, porcentaje)

Fomento Fomento Comunicaciones Beneficio

Sexenio agropecuario industrial  ytransportes social  Otros*
Manuel Avila Camacho
(1940-1946) 18.8 10.9 68.4 0.0 2.0
Miguel Aleman Valdés
(1946-1952) 20.2 22.0 42.9 13.6 1.3
Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) 14.3 33.9 34.9 13.8 3.1
Adolfo Lépez Mateos
(1958-1964) 10.4 38.2 26.4 22.4 2.7
Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) 10.5 41.1 22.1 24.3 1.9

* Incluye: a) administracién y defensa, b) comercio y turismo, y ¢) convenios de
coordinacion.
Fuente: INEGI (1989).

21.5% del valor total de la produccién provenia de tierras de rie-
go; para 1970 esta cifra era de 31.4%. Tan s6lo de 1940 a 1960 se
multiplicaron por 8.2 las tierras de cultivo irrigadas, y de 1940 a
1970 por 10.2. Las inversiones gubernamentales destinadas al sis-
tema de caminos de las regiones rurales de México, junto con las
inversiones publicas en irrigacion y roturacion de tierras, revolu-
cionaron la agricultura mexicana, con un consecuente incremen-
to de la produccién y exportacion agropecuarias. Las exportacio-
nes agropecuarias crecieron a una tasa de 3.8% anualmente de
1940 a 1970.

A partir de la administracién de Lépez Mateos, la inversién
publica para el fomento agropecuario fue perdiendo importancia
relativa. En contraste, la inversiéon ptblica destinada al fomento
industrial fue creciendo. De un promedio de 11% del total desti-
nado a estos fines durante la administracién de Avila Camacho,
subi6 a 41.1% durante la administracion de Diaz Ordaz. En el
transcurso de la década de 1940 y los primeros afos de la de 1950,
Nacional Financiera dedic6 la mayoria de sus financiamientos a
largo plazo a las industrias basicas destinadas a la sustitucién de
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importaciones, incluyendo fierro, acero y petréleo; con frecuencia
estas inversiones se realizaron para “romper cuellos de botella”
(Hansen, 1976, p. 63).3

También desde 1940, grandes proporciones de la inversion pu-
blica se destinaron a los renglones de energia eléctrica y petréleo,
lo que dio como resultado tasas anuales promedio de crecimiento
de 8% de 1940 a 1970 en la capacidad de generar energia eléctrica,
y de 4.2% en la produccién de gas y petréleo.

De 1940 a 1960 la prioridad de la inversion publica fue la de
mejorar las comunicaciones y los transportes (cuadro 3.7). En 1940
habia 4781 kilometros de carreteras pavimentadas, en tanto que
para 1970 se tenian 41947, es decir, 8.8 veces mas que en 1940, lo
que representa una tasa de crecimiento promedio anual de 7.2%
durante el periodo. Las inversiones en ferrocarriles no estuvieron
orientadas a la construccién de nuevas lineas, sino a equipar a las
existentes y mejorar el mantenimiento. Los kilémetros de vias en
1970 eran tan solo 1.06 veces mas que en 1940, en tanto que las to-
neladas transportadas se habian incrementado en 3.1 veces (cua-
dro 3.8). Mediante grandes inversiones de capital en el sistema
ferroviario se resolvié el “cuello de botella” del transporte interno
surgido a consecuencia del auge econdmico del pais.

De 1940 en adelante continud la tendencia establecida durante
la administracion de Cérdenas de fomentar el desarrollo de em-
presas estatales. En 1970 habia alrededor de 400 empresas que per-
tenecian al sector publico o que eran una mezcla de ambos sec-
tores, publico y privado (Hansen, 1976, p. 61). En 1940 la mitad de
la inversién publica se realizaba en empresas ptblicas, principal-
mente en Pemex, ferrocarriles y energia eléctrica (Hansen, 1976,
p. 61);4 para 1967 la proporcion era de 63.7% (cuadro 3.9).

De 1939 a 1960 el sector publico financié més de las tres cuar-
tas partes de sus programas de inversion con sus propios ahorros,

3 Las inversiones del sector ptiblico presentan la modalidad de ser “rompe-
doras de cuellos de botella” en la etapa siguiente a 1940, tendencia que se acentud
durante la administracion de Ruiz Cortines (1952-1958).

4 El gobierno posefa también plantas de acero y de fertilizantes, fabricas de
equipo ferroviario y varios bancos; adicionalmente, la proporcién de su propiedad
también era importante en la petroquimica, la aviacién, la cinematografia, el papel
de periddico y la explotacién minera.



84  UNA HISTORIA ECONOMICA CONTEMPORANEA DE MEXICO

CuADRO 3.8 Desempefio de los ferrocarriles,

1940-1970
Afo Longitud (km) Toneladas transportadas
1940 22980 15023154
1950 23332 22907034
1960 23369 34359000
1970 24468 46784000

Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México.

CUADRO 3.9 Inversién publica, 1940-1967

(porcentaje)
Afo Gubernamental Empresas pUblicas
1940 50.7 49.3
1950 42.0 58.0
1960 33.2 66.8
1967 36.3 63.7

Fuente: Villarreal (1997, p. 78).

esto es, con el ingreso gubernamental neto, deducidos los gastos
de cuenta corriente, y el superdvit de las empresas y organismos
estatales descentralizados (cuadro 3.10). De 1939 a 1950 el endeu-
damiento interno cubrié gran parte del déficit (33% de la inver-
sién publica), ya que en ese periodo practicamente no habia acceso
al crédito internacional. En la siguiente década, el gobierno mexi-
cano précticamente no incurrié en déficits fiscales, por lo que la
necesidad de financiamiento fue minima. Para la década de 1960
el gobierno mexicano habia recuperado plenamente la capacidad
de contraer créditos internacionales y empez6 a acudir cada vez
mas a los préstamos extranjeros (Hansen, 1976, p. 63). La capaci-
dad del sector publico para financiar sus programas de inversién
mediante sus propios ahorros descendié de un méximo de 93%
en la década de 1950, a 61.1% en la década de 1960 (cuadro 3.10).
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CUADRO 3.10 Financiamiento de la inversién pUblica, 1939-1970

(porcentaje)
Periodo Ahorros del sector publico
1939-1950 77.0
1951-1960 93.2
1961-1970 61.1

Fuentes: Hansen (1976, p. 63); Nacional Financiera (1981).

Gracias a la capacidad del sector publico para financiar una
porcién considerable de sus inversiones por medio de sus propios
ahorros, junto con un gasto publico relativamente modesto, la
deuda piblica de México se mantuvo en niveles muy moderados.
“Una de las modalidades mas notables del comportamiento del
sector publico mexicano en las décadas recientes es lo mucho que
ha hecho con muy poco” (Hansen, 1976, p. 66). De 1940 a 1964 el
sector publico nunca absorbi6é mas de 12% del p18° (cuadro 3.11).

En este mismo sentido, Victor Urquidi mencioné que “el que
México haya podido hasta ahora lograr su desarrollo con una in-
version bruta que no ha pasado del 17 o el 18% del producto bru-
to s6lo se explica por la muy elevada productividad del capital”
(Urquidi, 1970, p. 10).

Durante las administraciones de Avila Camacho, Miguel Ale-
man y Ruiz Cortines, hubo cierta inestabilidad en las finanzas pu-
blicas. En estos tres sexenios se presentaron déficits fiscales, pero
de magnitud menor, que se revirtieron en los afnos siguientes al
darse superdvits fiscales. Durante todo este periodo no se tuvie-
ron déficits fiscales permanentes. Después de la devaluacion de
1954, los gastos publicos comenzaron a corresponder con los in-
gresos, y los déficits practicamente desaparecieron (gréafica 3.1).

En el periodo de Lépez Mateos hubo una gran actividad sin-
dical y social, lo cual derivé en que la inversiéon publica en los

5 Hansen (1976) senal6 que de 1940 a 1960 el sector publico en ningtin momen-
to absorbi6é mas de 13% del PNB; durante la mayor parte del periodo esa cifra fue
menor a 11%. Sin embargo, el gobierno logré ahorrar aproximadamente 40% de
ese ingreso para destinarlo a inversiones ptblicas.
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gastos gubernamentales disminuyera para atender las crecientes
demandas sociales. Esta tendencia se acentu6 atin més durante la
administracion de Diaz Ordaz, cuando la inversion publica llegd
a niveles inferiores a 50% del gasto ptiblico (grafica 3.2).

CUADRO 3.11 Proporcién de gasto e ingreso publicos con respecto al PiB,
1940-1970 (promedios del sexenio, porcentaje)

Sexenio Egresos/PiB Ingresos/P1B Déficit/PiB

Manuel Avila Camacho

(1940-1946) 7.6 7.2 0.3
Miguel Aleman Valdés

(1946-1952) 8.5 8.5 0.0
Adolfo Ruiz Cortines

(1952-1958) 10.0 9.8 0.2
Adolfo Lépez Mateos

(1958-1964) 10.9 10.9 0.1
Gustavo Diaz Ordaz

(1964-1970) 22.1 22.2 —0.1

Fuente: INEGI, Estadisticas historicas de México.

GRAFICA 3.1 Egresos/ingresos publicos,
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Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México.
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GRAFICA 3.2 Proporcién de inversion publica a egresos gubernamentales
ejercidos, 1940-1970
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Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México.

La industria

El proceso de expansiéon econémica del pais fue encabezado por
su crecimiento industrial, el cual se conform6 de dos oleadas de
sustituciéon de importaciones. Estas oleadas sumaron nuevas acti-
vidades industriales a las que se habian desarrollado durante el
porfiriato y las primeras décadas del siglo xx, y en conjunto con-
formaron la estructura de la industria mexicana de la década de
1970 (Casar et al., 1990, p. 10).

La primera de estas grandes oleadas de sustitucién de impor-
taciones fue resultado de un conjunto de inversiones realizadas a
mediados de la década de 1950 en un grupo de industrias basicas:
siderurgia, productos metélicos, papel, hule, maquinaria y apara-
tos eléctricos, y equipo de transporte (sobre todo ferroviario). En
todas estas ramas se observan, a lo largo de la década, reduccio-
nes importantes en el coeficiente de importacién a demanda inter-
na, a pesar de que en todos los casos la demanda interna por sus
productos creci6 a tasas muy superiores a la media del sector in-
dustrial, a excepcién de la industria del papel (Casar et al., 1990,
p- 10). En 1958 la participacién de las importaciones de bienes de
consumo manufacturados en la oferta total de este tipo de bienes
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era menor a 6% (cuadro 3.12). Otro indicador del avance del pro-
ceso de sustitucién de bienes de consumo fue el comportamiento
de las importaciones manufactureras. En 1939 las importaciones
de bienes de capital representaban 50% del total de las importa-
ciones, mientras que las de bienes de consumo e intermedios, una
cuarta parte cada una. Para 1958 las importaciones de bienes de
consumo representaban ya menos de 9% del total de productos
manufacturados importados, en tanto que las importaciones de
bienes intermedios y de capital se elevaban a 32% y 59%, respecti-
vamente (cuadro 3.13).

También la evolucién de la composiciéon del valor agregado
manufacturero indicaba el grado en que se habia completado la
sustitucion de bienes de consumo importados por produccién na-
cional. El valor agregado de los bienes de consumo manufacture-

CUADRO 3.12 indice de sustitucién de importaciones, 1939-1969
(importaciones / oferta total)

1939 1950 1958 1969
Bienes de consumo 22.22 6.90 5.72 4.8
bienes intermedios 55.91 41.55 40.35 22.31
bienes de capital 90.29 73.57 68.64 49.61
Total de manufacturas 48.56 31.12 31.14 22.58

Fuente: Villarreal (1997, pp. 71y 82).

CUADRO 3.13 Estructura de las importaciones manufactureras, 1939-1969

(porcentaje)
1939 1950 1958 1969
Bienes de consumo 23.0 11.6 8.9 9.0
Bienes intermedios 25.3 31.3 32.4 29.2
Bienes de capital 51.7 57.1 58.7 61.8
Total de manufacturas 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Villarreal (1997, pp. 74y 84).
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ro en el total del sector manufacturero pasé de 75.9% en 1939 a
66.2% en 1958, lo que indica la reduccion relativa de este tipo de
bienes y la produccién creciente de bienes intermedios y de capi-
tal (cuadro 3.14).

CUADRO 3.14 Estructura del valor agregado manufacturero, 1939-1969

(porcentaje)
1939 1950 1958 1969
Bienes de consumo 75.9 70.8 66.2 52.0
Bienes intermedios 18.9 19.9 21.7 29.6
Bienes de capital 52 9.3 12.1 18.3
Total de manufacturas 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Villarreal (1997, pp. 74y 84).

La inversién publica en obras de infraestructura desempefié
un papel importante en la promocién del crecimiento en esta pri-
mera etapa de industrializacién. El periodo 1950-1958 estuvo ca-
racterizado por una fuerte inestabilidad en el sector externo con
déficits y superavits en cuenta corriente (gréfica 3.3), acompanada
de frecuentes devaluaciones y procesos inflacionarios. El indice de
precios al consumidor se elevé a una tasa promedio anual de 9.7%
de 1949 a 1958. El precio del ddlar en pesos se increment6 en este
periodo a razén de 4.7% anual.

La segunda oleada de industrializaciéon tuvo lugar en el perio-
do 1958-1970; en ella, la economia mexicana profundizo el proceso
de sustitucion de importaciones. Durante este periodo la inflacion
en México fue de 3.6%, 1.2 puntos porcentuales mayor que la de
EUA. No hubo devaluacién y la tasa de crecimiento fue de 3.2%.
Este periodo econémico de México fue bautizado por Antonio
Ortiz Mena como “el desarrollo estabilizador” (Ortiz, 1998, p. 9).6

6 Adicionalmente, Ortiz sefiala que a la estabilidad macroeconémica se le otor-
g6 una mayor importancia que en los gobiernos anteriores, no como un fin en si
mismo sino como una condicién indispensable para lograr un desarrollo econé-
mico y social sostenido.
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GRAFICA 3.3 Cuenta corriente, 1940-1970
(egresos/ingresos)
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Fuente: INEGI, Estadisticas historicas de México.

Durante esta segunda oleada de industrializacién avanzé la
sustitucion de bienes intermedios y de capital extranjeros por bie-
nes nacionales. Mientras que el indice de sustitucion de importa-
ciones para bienes de consumo permanecié practicamente cons-
tante, para los bienes intermedios y de capital disminuy6 en casi
20 puntos. En 1958 el indice de importaciones a oferta total para
los bienes intermedios era de 40.35%, y para bienes de capital, de
68.6%; para 1969 eran de 22.3% y 49.6%, respectivamente (cua-
dro 3.12). Por otra parte, el crecimiento de los bienes intermedios
y de capital en la estructura del valor agregado manufacturero
indicaba asimismo el grado de profundizacién de este proceso.
Mientras que en 1958 estos bienes representaban un poco més de
la tercera parte del valor agregado total del sector manufacturero,
en 1969 llegaron a casi 50% (cuadro 3.14).

El gran auge de la inversién que se observa a partir de 1962 en las
industrias quimica, del hule, maquinaria eléctrica, maquinaria no
eléctrica y en la industria automotriz, conduce a una reduccién sus-
tancial de la participaciéon de las importaciones en la satisfaccion
de la demanda interna por productos de estas industrias, a pesar, de
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nueva cuenta, de que son precisamente estas industrias las que ma-
yores ritmos de expansién de la demanda experimentan. (Casar et al.,
1990, p. 10)

Para el periodo 1940-1970 el indice de produccién industrial se
multiplicé por 11, en tanto que la poblacién lo hizo por 2.45. Du-
rante el proceso de sustitucion de importaciones (1940-1970), la
produccién manufacturera mexicana crecié a una tasa promedio
de 7.9% y se multiplicé por 10. En el mismo lapso, la parte de la
demanda interna de manufacturas satisfecha con importaciones
se redujo de 48.56% en 1939 a poco més de 22% en 1969.

De 1940 a 1970 las exportaciones no petroleras crecieron a una
tasa promedio anual de 1.6%, en tanto que las manufactureras a
7.3%. En 1940 las exportaciones de manufacturas representaban
6% de las exportaciones no petroleras, mientras que en 1970 re-
presentaban 35% (Casar et al., 1990, p. 11).

Politica comercial y otros estimulos para orientar la inversion
hacia la industria

Durante la administracién de Manuel Avila Camacho, la protec-
cién se dio en forma espontdnea como consecuencia de la segunda
Guerra Mundial. Terminado el conflicto, Miguel Aleman otorgd
proteccion a practicamente todas las industrias existentes y a to-
das las nuevas que aparecieron en México. Para ello armé un apa-
rato proteccionista basado en aranceles a la importacion. En 1947
comenzaron a sustituirse los aranceles especificos por ad valorem y
se introdujo el concepto de “precio oficial” para evitar la subfac-
turacion (Villarreal, 1997, p. 76).

Mas tarde, en el sexenio de Ruiz Cortines, el aparato alemanista
fue modificado en forma importante: en 1956 aument6 el impues-
to ad valorem en 5.6% para un conjunto de fracciones que repre-
sentaban 75% de las importaciones. También durante el sexenio de
Lopez Mateos hubo modificaciones, pero de menor importancia:
primero, en 1961 més de 600 fracciones arancelarias fueron revisa-
das con el objeto de limitar las importaciones de acuerdo con las
condiciones internas y de acuerdo con la situacién de la balanza
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de pagos; y después, en 1962, se afladi6é una sobretasa de 10% a un
grupo de bienes bajo el argumento de que estos recursos serian
usados para subsidiar las exportaciones (Villarreal, 1997, p. 86).

El sistema de permisos de importacion se utilizé inicialmente
en la década de 1940 con un doble objetivo: asegurar materias pri-
mas basicas necesarias para incrementar el ritmo de la industriali-
zacion, asi como conservar las escasas divisas para la importacion
de articulos que no fueran de lujo. En 1946 s6lo 10% de las impor-
taciones estaban sujetas a permiso (Villarreal, 1997, p. 76). En 1947
se cre6 el Comité Nacional para el Control de Importaciones, con
lo que el sistema de licencias comenzé a cobrar importancia (Vi-
llarreal, 1997, p. 76). Para 1956, de las importaciones totales 25%
requerian permisos previos, y 68% en 1970. En ese ultimo afio, de
las 14000 fracciones arancelarias que existian, de 65% a 70% re-
queria permiso (Villarreal, 1997, p. 86). Con este sistema de per-
misos, la simple posibilidad de realizar una produccién nacional
era considerada, por lo general, como razén suficiente para sus-
pender la importacion de productos competidores.

Ademas de las politicas comerciales, se implementaron otras
medidas para estimular la inversion privada en la industria. A par-
tir de 1941 se concedieron exenciones del pago de los principales
impuestos, por periodos que variaban de 5 a 10 afios, a las empre-
sas consideradas como “nuevas y necesarias” para el desarrollo
industrial de México. También existia la “Regla x1v”,” que era un
programa para reducir los gravdmenes para la importacion de bie-
nes de capital. Bajo este programa se ampar6 90% de las importa-
ciones de bienes de capital (Villarreal, 1997, p. 87). Ademas, el tope
a las tasas nominales de interés fue un aliciente adicional para los
empresarios mexicanos; como resultado de esta tiltima politica, du-
rante los afios inflacionarios de finales de la década de 1940 y prin-
cipios de la de 1950, el costo de los créditos llegd a ser negativo.

Otra forma de proteccién a los inversionistas nacionales fue el
programa de “mexicanizacién”. Durante las administraciones de
Ruiz Cortines y de Lopez Mateos el sector privado presioné al
gobierno a través de la Confederaciéon de Camaras Industriales

7 La Regla x1v de la Tarifa General de Importacién permitia adquirir libres de
aranceles las importaciones de maquinaria y equipo.
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(Concamin) y de la Cdmara Nacional de la Industria de la Trans-
formacién (Canacintra) para impedir o frenar la inversién extran-
jera en areas productivas donde ya estuvieran operando los em-
presarios nacionales con base en las leyes de “mexicanizacién”.
Mediante estas leyes también se impedia la entrada de la inver-
sién extranjera en determinados sectores estratégicos, los cuales
quedaban reservados para el Estado.® Estas medidas debieron ha-
ber sido ampliadas por el gobierno y se debié plantear una es-
trategia explicita para escoger y crear ganadores industriales de
clase mundial, como sucedi6 primero en Japén y luego en Corea y
Taiwén, y mas recientemente en China.

Crédito

Durante el periodo 1940-1970 se desarroll6 un intrincado sistema
de controles selectivos del crédito, destinado especificamente a re-
ducir al minimo los efectos inflacionarios del financiamiento defi-
citario del sector ptiblico y para impulsar el crecimiento en deter-
minados sectores de la economia. Por medio de las regulaciones
sobre la reserva legal y la distribucién de la cartera, el sistema
bancario privado se vio obligado a adquirir proporciones crecien-
tes de los principales valores del gobierno y otras clases de titulos
publicos.

Ademas de reducir al minimo los efectos inflacionarios del fi-
nanciamiento deficitario, los controles selectivos del crédito sir-
vieron para regular la composicién de la cartera de las institucio-
nes financieras privadas, asi como para favorecer las inversiones
en la agricultura y la industria. El resultado fue que en esos secto-
res muchas medianas y pequefias empresas lograron acceso al cré-
dito en cantidades mayores y a tasas de interés mas bajas que las
que hubieran prevalecido en ausencia de esos controles.

En este rubro el gobierno mexicano actué adecuadamente al
canalizar recursos hacia industrias intensivas en capital, de madu-
racién de muy largo plazo, y con una rentabilidad social mucho

8 Para una descripcion de las principales medidas de “mexicanizacién”, véase
Izquierdo (1995).
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mayor que la privada, como efectivamente sucedi6. Estas medi-
das fueron utilizadas también con mucho éxito por los paises del
este de Asia.

Inversion extranjera

A pesar de que la 1ED en México enfrentaba oposicion politica in-
terna, fue aceptada en el nuevo esquema de crecimiento como
consecuencia de la escasez de divisas. El debilitamiento del sector
agropecuario a partir de 1958, como eje del sector exportador, obli-
g0 a recurrir a otras formas de financiamiento de las importacio-
nes, e incluso a limitarlas para evitar un colapso del tipo de cambio.
Por ello, la 1ED y la utilizacion del crédito externo, que realmente
habia vuelto a estar disponible a partir de la segunda Guerra Mun-
dial, se constituyeron en complemento del ahorro interno.

Este era un tipo de inversién extranjera distinto de aquella que previa-
mente habia aparecido en México. En tiempos anteriores el inversio-
nista extranjero habia consistido basicamente de dos tipos: el inocen-
te comprador de ferrocarriles, electricidad o de bonos del gobierno,
que no se percataba de los riesgos de la inversién y que hacia caso a
las presiones de su agente de inversiones, y las empresas en busca de
materias primas para la exportacién, ansiosas de mantener tan poco
contacto con la economia mexicana como fuera consistente con la ex-
traccion de las materias primas. (Vernon, 1963, p. 103)

La politica de desarrollo industrial y las cada vez mayores di-
mensiones del mercado de consumo mexicano atrajeron a los in-
versionistas extranjeros, principalmente estadounidenses.’ La
inversién extranjera se incrementd a una tasa promedio anual de
8.2% de 1940 a 1970. En promedio, la inversién extranjera repre-
sent6 6.6% de la inversién privada anual con una desviacion es-
tandar de 5.8 por ciento.

9 A este tipo de inversion se le conocié en su momento como “fabricas de aran-
celes”, ya que las empresas extranjeras generalmente invertian en el pais protegi-
do para beneficiarse de los incentivos que otorgaba ese pais, asi como para no
perder inversiones pasadas en imagen, publicidad y cadenas de distribucién.
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Inflacion

La politica fiscal de 1940 a 1958 fue muy cautelosa, por lo que la
inflacién de este periodo, que fue de un promedio anual de 9.5%,
no es atribuible a los déficits ptiblicos. Los déficits fiscales acumu-
lados del periodo 1940-1958 alcanzaron solamente 2.4% del P18 de
1958, lo que representa en promedio 0.24% del r1B anual.

La causa de la inflacién durante ese periodo debe buscarse en
factores externos. Durante la segunda Guerra Mundial los precios
en México habian estado aumentando en forma persistente a cau-
sa del exceso de demanda mundial que se traducia en un incre-
mento de las reservas internacionales, las cuales, en ausencia de
esterilizacién, aumentaban la oferta monetaria. De 1940 a 1946 el
pais habia acumulado un saldo positivo en la balanza en cuenta
corriente por un monto equivalente a 22% de las importaciones
totales de 1946, y habia acumulado reservas internacionales por
un monto equivalente a 75% de las importaciones de ese tltimo
ano. Durante este periodo, que corresponde a la administracién de
Avila Camacho, los precios subieron en promedio 14.5% al afio,
en tanto que en los EUA en 5.43 por ciento.

Los afios de 1946 a 1948 fueron de desaceleraciéon econdémica
en los EUA. Esta situacién y la depreciaciéon del tipo de cambio
real provocaron en México fuertes déficits en cuenta corriente y
pérdida de reservas durante 1947 y 1948. En esos afios el acceso al
crédito internacional estaba practicamente cerrado, por lo que la
Unica alternativa era el ajuste del tipo de cambio para corregir el
desequilibrio. El peso pasé de 4.85 pesos por délar en 1947 a 5.74
pesos en 1948, y a 8.65 en 1949.

El ajuste en el tipo de cambio junto con el estallido de la gue-
rra de Corea (1950) produjeron superdvits en cuenta corriente y
en la cuenta de capitales, los cuales incrementaron notablemente
las reservas internacionales durante 1949 y 1950. La monetizacion
de este incremento de reservas internacionales provocé que se in-
crementaran nuevamente los precios. El indice de precios subi6 a
razén de 6.25% durante el periodo 1949-1954, en tanto que el tipo
de cambio se mantuvo fijo, y el mismo indice de precios en los
EUA so6lo subié en promedio a 1.73% anual durante estos afios.
Esta situacién, junto con el fin de la guerra de Corea (1953) y la
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desaceleracion de la economia de los EUA trajeron de nueva cuen-
ta déficits en cuenta corriente. A partir de 1950 se registraron fuer-
tes déficits en cuenta corriente que eran compensados en parte
con entrada de capitales, pero estas entradas eran insuficientes
para mantener constantes las reservas internacionales. De 1950 a
1954 el pais perdi6 reservas equivalentes a 12% de las exportacio-
nes de 1954. Ante esta situacion, en 1954 se decidié devaluar el
peso; el precio del ddlar pasoé de 8.65 pesos a 12.50. La reaccion de
la economia al nuevo tipo de cambio fue sorprendente. En 1954 el
PIB crecid 8.5% con respecto a 1953, y a una tasa anual de 6.8% de
1954 a 1958. Sin embargo, también hubo costos. El indice de pre-
cios en 1958 fue 36% mas alto que en 1954, lo que implic6 una in-
flacion promedio de 7.6%.

En todo el pais surgieron protestas e inconformidad de parte
de los grupos de ingresos medios y bajos, y parecié acabarse la
confianza que el sector privado tenia en las politicas de desarrollo
establecidas por el gobierno. En ninguna otra época, desde que ter-
miné la guerra civil, se habian dado criticas tan francas y tan se-
veras al sistema politico mexicano.!®

El incremento de los salarios qued6 muy por atras del aumen-
to de los precios, basicamente porque la emigraciéon de las &reas
rurales a las urbanas signific, para los sectores industrial y de
servicios, una oferta de mano de obra infinitamente eldstica que
mantenia los salarios bajos.

Después de la secuela de la devaluacion de 1954, la inflacién

10 Tras la devaluacién de 1954, la Confederacion de Trabajadores de México
(cTt™m) hizo un emplazamiento a huelga general por 24% de aumento de salarios
de los agremiados. Se dieron 5000 emplazamientos a huelga. En 1956 el gremio de
maestros se movilizé en todo el pais demandando un aumento de salarios, acaudi-
llado por los lideres Othén Salazar y Encarnacién Pérez; la seccién 1x del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) se separ6 del sindicato regentea-
do por la ct™M. En abril de 1958 el gobierno reprimié violentamente una manifes-
tacion del movimiento revolucionario del magisterio, pero al poco tiempo tuvo
que enfrentar otros movimientos sindicales que buscaban independencia y mejo-
ras salariales: electricistas, telegrafistas, petroleros y, el mas poderoso, el de los fe-
rrocarrileros. Ademads, ocurrieron algunas manifestaciones estudiantiles en apoyo
a los obreros. El 1° de septiembre de 1958, dia de su ultimo informe de gobierno,
Ruiz Cortines enfrentaba la insurgencia obrera en varios frentes, sobre todo el ma-
gisterial y el ferrocarrilero (Krauze, 1999).
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se detuvo. De 1958 a 1970 los precios se elevaron a menos de 3.6%
al afo, un récord de estabilidad que se compara favorablemente
con la trayectoria seguida por los precios en los Eua, donde la in-
flacion fue de 2.4% en ese mismo periodo. Esta disminucién en el
crecimiento de los precios se logré sin que en la transicién dismi-
nuyera el crecimiento del producto. En realidad, durante este pe-
riodo (1958-1970) el P1B creci6 a una tasa promedio anual de 6.5%
y el P1B per cédpita a 3.4%. Para lograr este resultado, el programa
de estabilizacion se apoy6 en el tipo de cambio como “precio an-
cla” y recurri crecientemente a los créditos extranjeros para cu-
brir los déficits en cuenta corriente.

La decision de las autoridades de dar prioridad maxima a la
estabilidad de precios a partir de 1958, en gran parte fue a causa
de los efectos econémicos y politicos de la devaluacién de 1954.
La respuesta de la élite politica a la crisis de confianza del periodo
1954-1958 se revela en el historial de la estabilidad de precios a par-
tir de entonces. La estabilidad de precios y de cambios, en combi-
nacién con tasas de interés elevadas, alent¢ la inversion en obliga-
ciones emitidas en moneda mexicana, lo que foment¢ la entrada
de capitales.

El financiamiento extranjero ahora esta a disposiciéon de México, asi
como de otros cuantos paises poco desarrollados del mundo. De 1963
en adelante, México colocé mas de doce emisiones de bonos en los
mercados de capital de los Eua y Europa, y la inversién directa ex-
tranjera se apresurd a entrar en el pais bajo las condiciones estableci-
das por el gobierno mexicano. (Hansen, 1976, p. 75)

Una de las razones que se aducen para explicar cémo logréd
México la estabilidad de precios, sin tener que sacrificar el creci-
miento, es que el sector ptuiblico no redujo sus inversiones en in-
fraestructura y tampoco incurrié en déficits fiscales importantes.

De esa manera México estableci6 un sistema de financiamiento del de-
sarrollo econémico, que refleja la sabiduria de las dos escuelas de pen-
samiento sobre la inflacién de América Latina, la “monetarista” y la
“estructuralista”. Atendié tanto la advertencia monetarista de que los
déficits gubernamentales son la causa principal de la inflaciéon en Lati-
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noamérica, como la admonicién estructuralista de que una disminu-
cién de los gastos en infraestructura puede dar origen a cuellos de bo-
tella que reduzcan la tasa general de crecimiento. (Hansen, 1976, p. 74)

Otra razén fue que a partir de 1958, una vez que se modifica-
ron las expectativas de precios, la misma estabilidad foment6 el
ahorro en instituciones financieras nacionales. La estabilidad “fa-
cilité el financiamiento de los nuevos déficits gubernamentales
con ahorros privados como complemento del endeudamiento ex-
terno. En este proceso fue de gran importancia el mayor uso de
los encajes de reserva y el control selectivo de crédito a los inter-
mediarios no monetarios” (Solis, 1970, p. 118).

Sector externo

A partir de 1958 y hasta 1976 el precio del d6lar en México se man-
tuvo fijo. De 1958 a 1970 el indice de precios se increment6 109%,
en tanto que en EUA el mismo indice se increment6 45%. Esto trajo
como consecuencia que el tipo de cambio real descendiera 23% de
1954 a 1970 (gréafica 3.4). Esta sobrevaluacion del peso originé dé-
ficits ininterrumpidos en cuenta corriente a partir de 1956. Los
déficits acumulados de 1956 a 1970 sumaron el equivalente a 30%
del p1B de 1970.

De no haberse dado la sobrevaluacién del peso, se habria teni-
do mas inflacién, pero como compensacion las exportaciones hu-
bieran sido mayores y las importaciones menores, los déficits en
cuenta corriente se hubieran reducido, el endeudamiento externo
hubiera sido menor y la dependencia de la inversién extranjera
hubiera sido también menor (cuadro 3.15).

Conforme avanzé la década de 1960, las posibilidades de la
economia para bastarse a si misma en lo que respecta al financia-
miento de la inversién, y por tanto del crecimiento econémico, dis-
minuyeron gradualmente para depender cada vez mas del ahorro
externo.!! Durante el periodo 1963-1970 el ahorro externo era 1.7%

11 El ahorro externo es igual a la suma de las diferencias entre gastos e ingre-

sos publicos y entre ahorro e inversién privados, y por identidad contable el aho-
rro externo es igual al saldo en la cuenta corriente.
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GRAFICA 3.4 Tipo de cambio real, 1940-1970
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Nota: El tipo de cambio real fue calculado como

(indice de precios de EUA X tipo de cambio)/(indice de precios de México).

Se ha tomado como base 1949 porque es un afio para el que se considera que el valor
del peso estaba en equilibrio (Cardenas, 1996, p. 45).
Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México.

CuADRO 3.15 Balanza de pagos, saldos acumulados,

1940-1970

(millones de pesos de 1985)

Cuenta Cuenta Errores Variacién  Inversidn
Sexenio corriente  de capitales yomisiones dereservas extranjera
Manuel Avila Camacho
(1940-1946) 1178.01 1303.44 1695.14 4176.58 1927.09
Miguel Aleman Valdés
(1946-1952) (4450.98) 2784.74 1981.17 314.93 2782.03
Adolfo Ruiz Cortines
(1952-1958) (16 544.52) 6642.99 11184.77 1283.23 5636.42
Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964) (25284.31)  4867.04  21218.10 800.83  5673.61
Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) (41324.11) 15058.58 27703.73 1728.60 10121.14

Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México.
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del p1B y representaba casi 10% del ahorro total. Era el momento
de enriquecer la estrategia de desarrollo con un programa inte-
gral de promocion de exportaciones manufactureras.

Los faltantes en cuenta corriente se fueron transformando en
deuda ptblica y privada, asi como en inversién extranjera. El dé-
ficit en cuenta corriente de cada afio se financiaba con deuda pu-
blica y privada que generaba intereses y que tenia que pagarse
mas adelante, o con inversién extranjera que iba a contracorriente
de la estrategia de crecimiento nacional y que en tltima instancia
generaba remesas al exterior. Como resultado de los déficits cre-
cientes en cuenta corriente, la deuda publica externa pasé de 6.1%
del P1B en 1960 a 9.2% en 1970.

En 1970 los egresos por servicios factoriales (remesas de utili-
dades e intereses) absorbian divisas por un monto equivalente a
32.6% de los ingresos por exportacion de mercancias. El verdadero
costo de la estabilidad de precios que se experimenté de 1958 a
1970, durante el llamado desarrollo estabilizador, debe compararse
con la deuda externa y con la inversion extranjera que se acumu-
laron durante ese periodo, asi como con el efecto dindmico adver-
so que se generd en la industria mexicana, que durante 12 afios
recibi6 sefiales negativas para exportar. En este sentido debe re-
cordarse lo que se mencion¢ en la cita de Johnson (1965) acerca de
que los déficits se deben a la intervencién del gobierno en el mer-
cado cambiario. Esta obviedad invalida la posicién dominante de
que los déficits en cuenta corriente durante esa época fueron el
resultado de un problema “estructural”. Luego de que se abando-
nara la estrategia de un modelo de desarrollo liderado por el Esta-
do, los déficits comerciales y en cuenta corriente continuaron ori-
ginando crisis cambiarias, primero en 1994 y luego en 2016.



IV
LA INDUSTRIALIZACION DURANTE
LA “EPOCA ESTATISTA” (1970-1982):
EL PRINCIPIO DEL FIN DEL MILAGRO MEXICANO

INTRODUCCION: LAS POLITICAS MACROECONOMICAS

En el periodo 1970-1982 la situacién internacional fue particular-
mente dificil. A partir de 1970 en la mayoria de los paises indus-
trializados, especialmente en los EUA, comenzé a observarse una
desaceleracion en la que influyeron la recesién de la economia es-
tadounidense de 1970, resultado de la guerra de Vietnam, y otros
problemas como desequilibrios externos y altos indices de infla-
cién que se propagaron a escala mundial. Todo ello desembocé en
el resquebrajamiento del sistema monetario de Bretton Woods.
Esto sucedié cuando los EUA se negaron a honrar sus deudas en
oro a la paridad establecida en el acuerdo de 1944, lo cual llevé a
la devaluacién del délar norteamericano en 1971, seguida por la
de otras monedas.

A lo anterior se afadi6 el choque petrolero de 1973, que alter6
sustancialmente el sistema financiero internacional. Con el incre-
mento de los precios del petréleo, los paises exportadores de cru-
do amasaron grandes cantidades de recursos en doélares que em-
pezaron a reciclarse a través de la banca internacional hacia paises
con problemas en sus balanzas de pagos, especialmente subdesa-
rrollados, a tasas de interés reducidas (cuadro 4.1).

Posteriormente, la restriccion crediticia norteamericana de 1978
a 1980 provoco un alza considerable de las tasas de interés inter-
nacionales. La tasa a tres meses subi6 de 6.7% en 1977 a 14.4% en
1981 (cuadro 4.1).

Por su parte, los aumentos en los precios del petréleo afectaron
negativamente a todas las economias importadoras de petrdleo,

101
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CUADRO 4.1 Precios del petréleo y tasas de interés mundiales,

1970-1982
Precios promedio del petréleo Tasa LIBOR a 3 meses
Afio (ddlares por barril) (porcentaje)
1970 0.86 7.29
1971 1.12 5.66
1972 1.44 5.72
1973 2.00 6.95
1974 4.66 7.82
1975 4.87 7.49
1976 5.09 6.77
1977 7.10 6.69
1978 11.55 8.29
1979 14.53 9.71
1980 19.36 11.55
1981 13.27 14.44
1982 9.43 12.92

Fuente: Precios del petréleo (valor/volumen): INEGI, Estadisticas
histéricas de México. Tasa de interés: FMI (1999).

desarrolladas y en vias de desarrollo, provocando devaluaciones,
fuga de capitales, mayores niveles de inflacién, desequilibrios fis-
cales y comerciales y, de manera importante, el desencadena-
miento de un proceso recesivo con inflacién. De 1970 a 1976 la
inflacién promedio anual en Estados Unidos subié a 5.7%, casi el
doble que durante el periodo 1964-1970, en tanto que la tasa de
crecimiento del r1B estadounidense se redujo significativamente
de un sexenio a otro. Durante el periodo 1976-1982 la inflacién
disminuy¢ ligeramente, pero el crecimiento econémico se redujo
aun mas, llegando a una tasa de crecimiento promedio anual de
1.8% (cuadro 4.2).

En este contexto asumié la presidencia Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976). En su primer afio de gobierno actué de manera muy
cuidadosa. Los gastos se controlaron y en 1971 el déficit ptblico
se redujo a 2.5% del p1B; en 1970 habia sido de 3.8% (cuadro 4.3).
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CUADRO 4.2 Tasas de crecimiento promedio por sexenio, 1952-1982
(porcentaje)

indice de precios al consumidor

Sexenio México EUA PIB EUA

Adolfo Ruiz Cortines

(1952-1958) 6.62 1.13 1.82
Adolfo Lépez Mateos

(1958-1964) 3.99 2.12 4.22
Gustavo Diaz Ordaz

(1964-1970) 3.22 2.68 3.30
Luis Echeverria Alvarez

(1970-1976) 13.20 5.70 2.63
José Lopez Portillo

(1976-1982) 26.44 4.57 1.81

Fuente: INEGI, Estadisticas histéricas de México.

También se freno el crecimiento de la cantidad real de dinero, que
en 1971 se mantuvo practicamente igual que el afio anterior. Como
consecuencia de estas medidas, para mediados de ese mismo afio
el crecimiento econémico se habia reducido. En 1971 fue de 4%;
tal disminucién se conocié como “la atonia” (cuadro 4.3). Al mis-
mo tiempo, el tipo de cambio real se sobrevalué (35% respecto de
1954) y como resultado la economia present6 un importante défi-
cit en cuenta corriente (grafica 4.1).

Los responsables de la politica econémica eran conscientes de
la necesidad de tomar medidas para exportar mds, e intentaron
aplicar algunas. Durante esta administracion se dieron importan-
tes pasos para una restructuracién de la estrategia de crecimiento.
La administraciéon continu6 permitiendo la entrada de la inver-
sién extranjera directa, aunque intent6 regularla, promulgando la
Ley de Inversiones Extranjeras con el objetivo de negociar me-
jores términos para el desarrollo del pais, igual que hicieron y ha-
cen los paises del este de Asia. Ademas, se intent6 eliminar la de-
pendencia tecnoldgica que tenian las empresas nacionales y crear
tecnologia propia mediante la promulgacion de la ley que regula
la transferencia de tecnologia y el uso de marcas y patentes, y de la
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CUADRO 4.3 PIB, ingresosy egresos del sector publico, cantidad de dinero (M1) y precios,

1970-1982
PIB PIB Ingresos Egresos Balance Déficit/piB Precios
Afio real? corriente® efectivos® ejercidos® del gobierno® (porcentaje)* M1P (1980 = 100)
1970 2340.80 4443 109.1 109.3 —0.2 —3.80 49 19
1971 2428.80 490 120.5 121.4 —0.81 —2.50 53.1 20
1972 2628.70 564.7 148.4 148.8 —0.36 —4.90 64.3 21
1973 2853.30 690.9 205.7 204.1 1.58 —6.90 79.9 24
1974 2999.10 899.7 281.6 276.5 5.09 —7.20 97.5 30
1975 3174.40 1100.10 403.6 400.7 2.89 —10.00 118.3 35
1976 3311.50 1371.00 528.5 520.2 8.26 —9.90 154.8 41
1977 3423.80 1849.30 734.2 730.6 3.59 —6.70 195.7 54
1978 3730.40 2337.40 950.6 937.8 12.81 —6.70 260.3 63
1979 4092.20 3067.50 1293.10 1170.80 122.28 —7.60 346.5 75
1980 4470.10 4470.10 2051.00 1780.00 270.94 —7.50 461.2 100
1981 4862.20 6128.00 2831.20 2760.60 70.62 —14.10 612.4 126
1982 4831.70 9798.00 5707.10 5514.90 192.17 —16.90 992.6 203

@ Millones de nuevos pesos de 1980.

b Millones de nuevos pesos.
¢ Este calculo incluye los gastos de intermediacién financiera, por lo que no es igual a la diferencia entre ingresos y gastos ejercidos.

Fuente: Bazdresch y Levy (1991, p. 236); Nacional Financiera (1990).
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GRAFICA 4.1 Cuenta corriente, 1965-1982
(millones de délares de 2000)
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Fuente: Nacional Financiera (1990).

creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).!
También se intentd impulsar la exportacién de productos manu-
facturados, para lo cual se cre6 el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior (1IMCE). La industrializacién durante este sexenio sigui6
basada en el proteccionismo y en la 1ED para lograr la sustitucién
de importaciones de bienes de capital, intermedios y de consumo.

La clave del éxito de la nueva estrategia de promocién de ex-
portaciones habria consistido en un ajuste del tipo de cambio y en
un profundo replanteamiento de la estrategia de industrializa-
cién, pero el recuerdo de la devaluacion de 19542 y la ausencia de

! La idea original de la creacién del Conacyt fue crear tecnologia propia para
proveer a las empresas nacionales. Luego del cambio de estrategia de desarrollo,
el Conacyt subsiste como reliquia, como una parte de un mecanismo ya inexisten-
te, al que le cuesta justificar su existencia dada su poca relacién con el sector pro-
ductivo.

2 La devaluacién de 1954 fue exitosa en lo econémico, pero muy dificil en lo
social y en lo politico.



106 UNA HISTORIA ECONOMICA CONTEMPORANEA DE MEXICO

un plan impidieron la aplicacién de dichas medidas. Al no deva-
luar y restructurar la estrategia, se perdi6 la primera gran oportu-
nidad de lograr un crecimiento sano, autosostenido y, sobre todo,
basado en la industria nacional. El ajuste del tipo de cambio, el
desarrollo de sectores estratégicos, combinados con finanzas pu-
blicas sanas, hubieran constituido la solucién.

El temor al estancamiento y al brote inflacionario que la deva-
luacién hubiera podido generar llevé al gobierno a reactivar la
economia de la peor manera posible: increment6 el gasto ptblico
y aumenté la cantidad de dinero, al mismo tiempo que mantuvo
el tipo de cambio fijo. En 1972 los gastos se incrementaron 20% y
la cantidad de dinero en circulacién, 19.14%. El resultado en tér-
minos macroeconémicos fue un aumento del déficit fiscal y del
déficit de la balanza comercial (cuadro 4.3 y gréfica 4.1). La infla-
cién, orgullo de México en los dos decenios anteriores, alcanz6 en
forma crénica niveles de dos digitos, pasando de 3.4% en 1969 a
un promedio anual de 10% durante el periodo 1970-1975.

En 1974 el tipo de cambio real se habia sobrevaluado 50% res-
pecto de 1954. Era dificil que en esas condiciones la industria mexi-
cana tuviera alguna posibilidad de exportar. La misma estrategia
de crecimiento continué hasta 1976. Pero en 1975 el peso tenia ya
una sobrevaluacién real de 56% respecto de 1954. Al hacerse toda-
via menos competitiva la economia mexicana, la brecha entre im-
portaciones y exportaciones se hizo més grande y comenzaron los
problemas para financiarla (grafica 4.2).

El sector privado, preocupado por el curso de la politica eco-
némica y hostigado por la expansién estatal, asi como por la reté-
rica y las acciones izquierdistas de Echeverria, recurri6 a la fuga
de capitales. Las autoridades sostuvieron un tiempo el tipo de
cambio y financiaron la fuga de capitales con nuevos préstamos y
reservas, pero el esfuerzo fue vano. El sexenio terminé con una
grave crisis de balanza de pagos que llev6 a una devaluacion. El
31 de agosto de 1976, la Secretaria de Hacienda anunci6 el cambio
de la paridad del peso y la politica de flotacion de la moneda. El
precio del délar pas6 de 12.50 a 19.50 pesos. Esto es, una devalua-
cién de 56%. La proporcion de la deuda ptublica externa respecto
del P1B era cercana a 20% (gréfica 4.3) y, con la crisis, México que-
do practicamente fuera del mercado internacional de crédito. La
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GRAFICA 4.2 Tipo de cambio real, 1940-1982
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GRAFICA 4.3 Deuda externa, 1954-1982
(proporcién del piB, porcentaje)
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economia entr6 en un periodo de recesion: la produccién redujo
su crecimiento y la inflacion se aceler (cuadro 4.3). Por primera
vez desde 1948 México recurrié al Fm1 en busca de apoyo finan-
ciero, y en septiembre de 1976 firmé una carta de intencién con el
Fondo.

La crisis econdmica de 1976 dejo6 al gobierno mexicano ante la
necesidad de conseguir 2500 millones de ddlares para cubrir sus
obligaciones financieras inmediatas. Los acreedores extranjeros
condicionaron los préstamos a la aplicacion de un programa de
ajuste econémico y a una serie de reformas estructurales. El FM1
se comprometi6 a proporcionar 1200 millones de ddlares, en su
esquema de “facilidad ampliada”, a cambio de que el gobierno
mexicano aceptara aplicar las habituales politicas macroeconémi-
cas de un programa de estabilizacién y se comprometiera a elimi-
nar las barreras comerciales y los subsidios a la exportacién.

Algunas estrategias para reducir la proteccién comercial y el
estimulo a las exportaciones se discutieron con detalle con funcio-
narios del Banco Mundial en noviembre de 1976, durante una mi-
sién oficial de éstos destinada a “evaluar la politica comercial e
industrial de México”. Entre las recomendaciones del Banco Mun-
dial figuraban: mantener el tipo de cambio en un nivel de equili-
brio o, por lo menos, cerca de él; desmantelar o reducir considera-
blemente el sistema de las licencias de importaciéon (empezando
por las materias primas y los bienes intermedios); racionalizar la
proteccion arancelaria, fijando el arancel promedio para las ma-
nufacturas entre 10% y 15%, y eliminar las exenciones del pago de
aranceles al sector ptblico.

En este ambiente econdémico y politico tomé posesion de la
presidencia José Lopez Portillo (1976-1982), quien inicié compro-
metiéndose a mantener los puntos esenciales del acuerdo estable-
cido por el gobierno de Echeverria con el FMI. Se propuso una es-
trategia de crecimiento en tres etapas: dos afios de recuperacion,
dos de consolidaciéon y dos de crecimiento acelerado. Durante
1977 y 1978 se aplicaron politicas de austeridad y un tope salarial
de 10 por ciento.

Con la devaluacién y la desaceleracion de la economia, el défi-
cit de la balanza en cuenta corriente se redujo (grafica 4.1). El pro-
grama de estabilizacion fue completamente ortodoxo y en 1978
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parecia haber tenido éxito: la inflacién se redujo a 16% frente a
29% del afio anterior, y la economia creci6 3 por ciento.

En el &mbito internacional, los precios del petrdleo experimen-
taron una importante alza. Como consecuencia de la guerra de
Yom Kipur, en octubre de 1973, la Organizacién de Paises Expor-
tadores de Petréleo (oPEP) logré aumentar los precios del crudo
desde un nivel cercano a 2 ddlares por barril hasta cerca de 11 en
1978. Ese afio se inform¢é a Lopez Portillo y a la opinién ptiblica
nacional e internacional que las reservas petroleras mexicanas se
habian duplicado de 1977 a 1978 (cuadro 4.4). Esto cambi6 radi-
calmente el curso de la politica econémica. Con grandes reservas
petroleras, la ayuda del FMI era innecesaria; por tanto, las refor-
mas que pedia dejaban de tener vigencia. El programa de estabili-
zacion acordado se tir6 por la borda.

El petrdleo tenia un precio alto y México contaba con reservas;
sin embargo, el pais no tenia suficientes recursos financieros para
extraerlo. El problema se resolvié pidiendo prestado en el extranje-
ro en un momento en que las tasas de interés eran razonablemen-
te bajas (grafica 4.4). Durante esos afos habia exceso de liquidez
en el contexto internacional a causa de que los ingresos extraordi-
narios de los paises petroleros se canalizaron rapidamente al mer-
cado de los eurodélares. Parte de estos ingresos se dirigieron a los
paises en desarrollo. El optimismo generalizado sobre el futuro

CUADRO 4.4 Petrdleo: reservas, produccion y valor de exportacion,

1977-1981
Reservas Exportaciones Exportaciones
Afio probadas? Produccién® totales® de crudo®
1977 16001 534 1019 987
1978 40194 672 1337 1760
1979 45803 784 3987 3811
1980 60126 968 10402 9449
1981 72008 1198.6 14585 13305

2 Millones de barriles.
b Millones de délares.
Fuente: Cardenas (1996, p. 109).



110 UNA HISTORIA ECONOMICA CONTEMPORANEA DE MEXICO

GRAFICA 4.4 Tasade interésreal en EUA, 1966-1982
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de México, basado en la tendencia de los precios del petrdleo y en
el exceso de liquidez mundial, hizo que los bancos olvidaran la
crisis de 1976 y otorgaran a México los créditos que solicito.

En 1977 México produjo 534 millones de barriles y tres afios
después, 968.3 millones (cuadro 4.4). En tan s6lo cuatro afos la
exportacién pasé de 202000 barriles diarios en 1977 a 828 000 en
1980 (de 987 millones de dodlares a 9450 millones de délares) y
todo el crecimiento se financié con crédito externo. Se pensaba que
el petrdleo proporcionaria divisas suficientes para pagar los prés-
tamos. El endeudamiento crecié a la par que la produccién de cru-
do. La mayor parte de los préstamos se destinaba a Pemex, que en
1979 debia 20% de la deuda externa nacional. La economia se pe-
trolizaba a pasos agigantados, pues las exportaciones de crudo,
que en 1979 representaban 45% del total, llegaron en 1982 a 78%
(cuadro 4.5).

En 1979 se empez6 a percibir la llegada de los excedentes de
petrdleo, y Lopez Portillo advirtié que se debia manejar esta opor-
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CUADRO 4.5 Composicién de las exportaciones, 1940-2000

(porcentaje)

Afo Petroleras No petroleras Manufacturas
1940 15 85

1950 12 88

1960 2 98 20
1970 3 97 35
1979 45 55 33
1980 67 33 20
1982 78 22 14
1985 68 32 23
1986 39 61 49
1987 42 58 51
1990 15 85 80
1995 8 92 88
1996 8 92 89
1997 8 92 89
1998 7 93 90
1999 5 95 92
2000 5 95 93

Fuente: INEGI (1999); Banco de México, Indicadores econdmicos, 2001.

tunidad con responsabilidad. Se discutio si era factible utilizarlos
para eliminar la deuda publica o para expandir la economia crean-
do la infraestructura necesaria para el futuro econémico del pais.
Lo sensato hubiera sido eliminar primero la deuda y utilizar lue-
go los recursos para continuar el proceso de industrializacién. Sin
embargo, se opt6 por la expansion y se abandono el plan de cre-
cimiento en tres etapas. Se adoptd un programa econémico tan
desmesurado que el manejo de la politica econémica de Echeve-
rria resultaba austero en perspectiva. El proyecto de moderniza-
cién de Lopez Portillo incluy6 todo: ferrocarriles, energia nuclear,
petroquimica, infraestructura agricola, vias rapidas en la Ciudad
de México, expansion de la planta sidertrgica (cuando no habia



112 UNA HISTORIA ECONOMICA CONTEMPORANEA DE MEXICO

GRAFICA 4.5 Inversion publica a piB, 1960-1982
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demanda), etc. Parecia que buscaba la modernizacién de la econo-
mia en un solo sexenio (Krauze, 1999), pero sin un programa y sin
saber hacia dénde se queria llevar a la economia. En 1981 la inver-
sién publica lleg6 al récord histérico de 12% del p1s, cifra que ja-
mas se volvié a alcanzar (gréfica 4.5).

El entusiasmo del gobierno contagi6 al sector privado. En Nue-
vo Leon, el Grupo Alfa comenzé a comprar empresas en el exterior
al por mayor, pagando generosamente en ddlares con dinero pro-
veniente de préstamos foraneos, y otros empresarios hicieron lo
mismo. En 1981 la inversion privada también alcanzé un récord
historico: 14% del r1B (grafica 4.5).

Las exportaciones de petréleo y los préstamos internacionales
aumentaron la oferta de ddlares y expandieron la cantidad de di-
nero en circulacion, lo que “elevé los precios”, y ello, aunado a un
tipo de cambio nominal que se mantenia estable (entre 22 y 26
pesos por délar), provocé una sobrevaluacion sin precedentes del
tipo de cambio real, tan grande que para 1980 alcanz6 44% del re-
gistrado en 1954 (gréfica 3.4).
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Esta sobrevaluacién del peso hacia muy dificil la exportacion
de cualquier otro producto que no fuera petréleo, y volvia los pro-
ductos nacionales cada vez menos competitivos.> Para 1980 eran
evidentes los efectos de la politica econémica expansionista sobre
el comercio exterior. El mercado nacional estaba en crecimiento,
absorbiendo parte de la oferta de exportables. El auge de las ex-
portaciones petroleras, ademas de hacer menos urgente la promo-
cién de exportaciones no petroleras, hacia innecesario y hasta con-
traproducente el control de las importaciones. Como consecuencia,
las restricciones a las importaciones disminuyeron gradualmente
entre 1977 y 1980; las importaciones controladas pasaron de repre-
sentar 90% en 1977 a 60% en 1980, casi la misma proporcién que
en 1965 (Flores, 1998, p. 162).

A finales de 1978, cuando todavia no se sentia el efecto del in-
greso de los recursos petroleros, los funcionarios mexicanos que
participaban como observadores en la Ronda de Tokio del GATT,
pensaron que era el momento de reconsiderar la posicion de Mé-
xico frente a ese organismo. Ingresar era consecuencia légica de
cumplir con las exigencias surgidas con la crisis de 1976. Asi, el 17
de enero de 1979 el presidente L6épez Portillo instruy¢ al secreta-
rio de Comercio para que iniciara las negociaciones de ingreso al
GATT (Flores, 1998, p. 235).

Para entonces la posiciéon negociadora de México habia mejo-
rado. El descubrimiento del petréleo le permitiria negociar en
condiciones més favorables, pero su participacion era innecesaria,
pues no era urgente buscar nuevos mercados para las exportacio-
nes. El 5 de noviembre de 1979 los funcionarios mexicanos con-
cluyeron la negociaciéon de un protocolo de adhesién inusualmen-
te favorable, extraordinario, en opinién de muchos (Flores, 1998,
p- 240). El 8 de noviembre los contratantes del GATT votaron a fa-
vor del ingreso de México. Segtin el convenio sélo se liberaria 8.5%
de la produccién nacional en 1976, y México se comprometia a eli-
minar las barreras no arancelarias a la mayoria de los bienes en un
periodo de 6 a 12 afios (precios oficiales en 1985; licencias de im-
portacién en 1992) y a estudiar la adopcion de los c6digos de con-
ducta del gatT (Flores, 1998, p. 241). Habria sido dificil mejorar

3 Un caso clasico de lo que se conoce como “enfermedad holandesa”.
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este protocolo. Los negociadores mexicanos obtuvieron términos
que en esencia permitian al gobierno mantener los elementos de
su estrategia de promocién industrial, opuestos a los nuevos codi-
gos de conducta del GaTT. Los subsidios fiscales y financieros a
los exportadores quedaron intactos. Sin embargo, en 1980, en ple-
na expansion, la percepcién de los empresarios mexicanos era cla-
ra: no se tenian que hacer mas concesiones en su mercado si no
estaban en condiciones de exportar otra cosa que no fuera petro6-
leo. En este espiritu, el 18 de marzo de 1980 el presidente Lopez
Portillo anuncié su decisién de postergar indefinidamente el in-
greso de México al GATT.

A finales de 1980 llegaron malas noticias. Comenzaba a tener
efecto la restriccién monetaria de EuA de 1979. La tasa de interés
de ese pais pas6 de 9.7% en diciembre de 1978 a 17% en abril de
1980 (grafica 4.4). En 1981, como consecuencia de las altas tasas
de interés, el déficit financiero como porcentaje del r1B se duplic
respecto de su valor un afio antes (cuadro 4.3). De inmediato sur-
gieron voces exigiendo ajustes en la politica econémica. La deuda
publica externa todavia representaba 28.3% del r1B y pudo ha-
berse manejado adecuadamente (grafica 4.3). Sin embargo, Lépez
Portillo se negd a oir las advertencias. Confiando todavia en el
alza de los precios del petrdleo, siguié con sus “planes de moder-
nizacién”. Los responsables de la politica econdmica en México
creyeron que los altos precios del petrdleo serian permanentes y
el aumento de las tasas de interés, temporal. La administracion
decidi6 seguir aprovechando la disponibilidad de crédito. A los
ingresos petroleros se sumaron los créditos para continuar la rea-
lizacién de grandes proyectos industriales y expandir el consumo
interno (Krauze, 1999). El P1B creci6 8.4% en 1981 y la deuda ex-
terna lleg6 a representar cerca de 28.3% del p1B (grafica 4.3). Pero
a mediados de 1981 una sobreoferta hizo que cayeran los precios
del petrdleo de 19.36 a 13.27 ddlares por barril (cuadro 4.1). Nue-
vamente las autoridades pensaron que era un fenémeno temporal
y nada hicieron.

La sensatez exigia ajustar la paridad del peso frente al délar y
cancelar los grandes proyectos; sin embargo, el gobierno continué
gastando como si todo siguiera igual. Existian graves problemas
de sobrendeudamiento externo, déficit en cuenta corriente y fiscal
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y un elevado costo del financiamiento. Todos se cubrieron con
nuevos préstamos del exterior (Krauze, 1999).

Durante 1981 y principios de 1982, los precios internacionales
del petréleo siguieron su tendencia a la baja (cuadro 4.1). A esto se
sumaba que casi la mitad de la deuda externa del pais debia pa-
garse en los proximos doce meses o refinanciarse. Para entonces,
la desconfianza en la economia mexicana habia cundido y se ini-
ci6 una fuga masiva de capitales. El presidente declaré que defen-
deria al peso “como un perro”. Su actitud llev6 al pais a un nivel
de endeudamiento sin precedentes en la historia moderna. Para
finales de 1982, la deuda publica externa representaba mas de
40% del p1B.

A mediados de febrero de 1982, el gobierno no pudo continuar
endeudandose mas para mantener el valor del peso, de modo que
éste tuvo que devaluarse. El valor de nuestra moneda pasé de
28.5 a 46 pesos por ddlar e inicié6 un descenso descontrolado que
alcanzo el punto en que el délar lleg6 a valer mds de cien pesos.
Lo que sigui6 a la devaluacion de febrero de 1982 fue un intento
de ajuste con politicas contradictorias; junto a las ortodoxas, de
ajuste de control de la demanda y expansién de los ingresos del
sector publico, se decretaron “incrementos de emergencia” de los
salarios, incluyendo una elevacion de 30% en los salarios mini-
mos y de los empleados del sector ptiblico. La incongruencia hizo
poco creible la politica de estabilizacién y acrecent6 la fuga de
capitales (Krauze, 1999).

En agosto de 1982, cuando las reservas de divisas bajaron a un
nivel sin precedente, el gobierno anuncié el congelamiento de las
cuentas bancarias denominadas en ddlares en territorio nacional,
seguida de una conversién forzada a moneda nacional, a un tipo
de cambio menor al del mercado. Esto no hizo mas que aumentar
la fuga de capitales y llev6 al gobierno a comunicar a sus acreedo-
res bancarios que no estaba en condiciones de pagar el servicio de
la deuda en los términos originalmente pactados. Se tuvo que re-
currir al apoyo del Fm1 y el secretario del Tesoro de Estados Uni-
dos, Donald Regan, convocé el 20 de agosto de 1982, en Nueva
York, a la comunidad financiera internacional a una reunién de
emergencia para tomar medidas ante el peligro de una crisis sisté-
mica internacional.
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El 1° de septiembre de 1982 en su sexto y ultimo informe de gobierno
el presidente José Lopez Portillo dijo: “He expedido en consecuencia
dos decretos: uno que nacionaliza los bancos privados del pais y otro
que establece el control generalizado de cambios... Es ahora o nunca,
ya nos saquearon. México no se ha acabado. No nos volveran a sa-
quear.”

En ejercicio de sus facultades para expropiar la banca, José Lépez
Portillo mencion las principales razones para tomar esta decision:
por un lado, la banca privada habia obtenido ganancias excesivas en
la prestacién de un servicio publico concesionado; por otro lado, ha-
bia creado fenémenos monopdlicos con dinero aportado por el ptibli-
co a fin de que el crédito no se siguiera concentrando en los estratos
altos de la sociedad y llegara oportuno y barato a la mayor parte del
pueblo y, por ultimo, para facilitar salir de la crisis econémica que se
habia agravado por falta de control directo del Estado sobre el siste-
ma financiero. Entre estas medidas necesarias sobresalia claramente
la implantacién de un control de cambios generalizado dado que las
acciones de austeridad y ajuste en materia de politica econémica que
se habian aplicado para contener la crisis no habian dado resultado,
principalmente por el monto de las fugas de capital.

En cuanto al objeto expropiado, en el decreto correspondiente se
estableci6é que se expropiaban las instalaciones, edificios, mobiliario,
equipo, activos, cajas, boévedas, sucursales, agencias y todo los demas
muebles e inmuebles de los bancos expropiados a favor de la nacién.
Quedaron exceptuadas de expropiacién las Instituciones Nacionales
de Crédito, la banca mixta, en la que las instituciones eran parte del
gobierno y parte privadas, el Banco Obrero, ademas de Citibank y las
oficinas de representacién de bancos extranjeros.

Una publicacién de la época anota como principal problema de la
banca su cartera vencida, afirmando que “en su conjunto representa-
ba 1.1 veces su capital contable” y que la causa principal del debilita-
miento de las carteras de crédito de la banca privada eran: “a) la gran
proporcién de créditos denominados en ddlares; b) las devaluaciones
de 1982 y el deslizamiento posterior del peso, lo cual provocaba que
el valor de la cartera vencida en ddlares, al convertirse en pesos prac-
ticamente duplicara su valor”.

Al momento de la nacionalizacién, el sistema bancario tenia 35
instituciones de banca muiltiple, 12 bancos de depésito, 9 financieras,
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una hipotecaria y 5 bancos capitalizadores para un total de 62 institu-
ciones de crédito, asi como 10 instituciones nacionales de crédito per-
tenecientes al Estado (Sanchez Montemayor, 1991).

En 1982 el r18 disminuy6 0.63% y la inflacién aumenté a 47.7%.
Las reservas de divisas bajaron a 1 800 millones de délares, el equi-
valente de un mes de importaciones de mercancias y servicios no
factoriales (Lustig, 1992, p. 50). El déficit fiscal llegd a 17% del p1B
(cuadro 4.3).

Después de haber tenido la gran oportunidad econémica de la
historia contemporénea, el sexenio de Lopez Portillo terminé de
manera deplorable. El pais estaba financieramente quebrado y a
merced de los organismos financieros internacionales. La conse-
cuencia mas desafortunada del mal manejo econémico durante la
administracion de Lopez Portillo no fue su incapacidad para res-
tructurar la economia (y pasar de un modelo cimentado en la sus-
titucion de importaciones a otro basado en la promocién de expor-
taciones), sino haber colocado al pais en una situacién de debilidad
que oblig6 a acatar las demandas de apertura comercial que impo-
nian los organismos financieros internacionales, a lo que México
se habia opuesto desde la Conferencia de Chapultepec en 1945.4

La industria

Echeverria continu6 con la estrategia de crecimiento basada en la
industrializacién apoyada en la sustitucién de importaciones,
pero dados los crecientes déficits en cuenta corriente intenté com-

4 La Conferencia de Chapultepec fue una importante reunién de los paises de
América, con excepcion de Argentina y Canada, celebrada en la Ciudad de México
del 21 de febrero al 8 de marzo de 1945. La Conferencia fue convocada por México
en momentos en que la segunda Guerra Mundial se acercaba a su fin; como resul-
tado, se firmé el Acta de Chapultepec y otros documentos, como la Carta Econé-
mica de las Américas y la Declaracién de México, y orientados a la creacién del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (T1AR) en 1947 y de la Organiza-
cion de Estados Americanos (0EA) en 1948. En el marco de esta Conferencia, EUA
aceptd que el resto de los paises americanos continuaran con sus estrategias de
industrializacién y que mantuvieran sus barreras arancelarias y no arancelarias.
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plementarla tratando de generar mayores exportaciones. Durante
el sexenio de Diaz Ordaz las exportaciones se habian reducido a
4.5% del p1B. En términos generales, sus reformas consistieron en
la implementacién de débiles programas de promocion de las ex-
portaciones y en politicas de racionalizacién de la proteccion.

Para 1971 el peso tenia una sobrevaluacién de 22% con respec-
to a 1949 y de 23.4% con respecto a 1954. Para 1975 el peso se ha-
bia sobrevaluado 44% con respecto a 1954. De forma sofiadora, se
pensaba compensar la desventaja de la subvaluacién con una re-
visioén de la estructura proteccionista y con pequefios subsidios a
la exportacion.

En febrero de 1971 se cre6 el Instituto Mexicano de Comercio
Exterior como organismo ptiblico encargado de facilitar las activi-
dades exportadoras. Al mes siguiente la estrategia se complement6
con subsidios a la exportacién y con un nuevo programa de pro-
mocion de las exportaciones que hacia mas facil obtener los permi-
sos de importacién de equipo e insumos utilizados en la produc-
cién de exportaciones.

Las exportaciones se subsidiaron mediante los Certificados de
Devolucién de Impuestos (Cedi). Con este instrumento los expor-
tadores de productos industriales recibian rebajas de 10% durante
5 afios, en impuestos indirectos y en el pago de aranceles sobre
equipo e insumos importados, si el contenido nacional de los pro-
ductos exportados superaba 50%. También el gobierno apoy6 a
los exportadores directamente con créditos. Esos créditos eran pro-
porcionados generalmente por Nacional Financiera (Nafinsa) y
por el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos
Manufacturados (Fomex).

Sin embargo, a pesar de todos estos esfuerzos, durante el sexe-
nio de Echeverria las exportaciones como proporcién del P1B ca-
yeron al nivel més bajo en la historia moderna de México, 2.71%
en promedio (grafica 4.6).

Ademas de intentar promover exportaciones, se intento racio-
nalizar la estructura de proteccion a la industria. En marzo de 1975
se presento la nueva Tarifa del Impuesto General de Importacion
(T1G1). Las fracciones de la T1GI1 se redujeron de 12887 fracciones
existentes en 1970 a 7275 en 1975, adoptandose el criterio de gra-
var los productos conforme a su grado de elaboracién y utilizando
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GRAFICA 4.6 Importacionesy exportaciones, 1940-1982
(porcentaje del PiB)
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Fuente: INEGI (1999); Banco de México, Indicadores econdmicos, 2001.

solo tres niveles de aranceles para cada capitulo de la TIGI: 5%,
10% y 15% para materias primas; 15%, 20% y 25% para productos
intermedios; 35% para bienes finales; 50%, 60% y 70% para bienes
suntuarios, y 100% para automéviles. Con estas reformas,

el coeficiente impositivo efectivo, o sea el porcentaje que representa la
recaudacién por concepto de impuesto de importacién en relacién con
el valor de la importacion, se estima que pas6 del 16% en 1974 al 17%
en 1975, lo que refleja que el objetivo no fue aumentar el proteccionis-
mo o la recaudacién fiscal, sino establecer nuevas tarifas que elimina-
ran el caracter altamente discriminatorio (al hacerla mas uniforme
con so6lo tres tasas por capitulo y reducir el ntimero de fracciones) y
excesivo (al establecer el limite maximo de 75%, excepto automoévi-
les), que venia caracterizando la estructura de proteccién arancelaria
en México. (Villarreal, 1997, p. 212)
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Para que la estructura proteccionista tuviera mayor transpa-
rencia, los aranceles especificos que se venian utilizando desde
1927 se sustituyeron totalmente por aranceles ad valorem. También
se establecieron precios oficiales a las importaciones (precios sobre
los cuales se grava el impuesto de importacién) sélo en funcién
de los precios que prevalecieran para el producto de referencia en
el mercado internacional, dado que desde 1948 se venian obser-
vando diversos criterios que hacian inoperante este instrumento
(Villarreal, 1997, p. 212).

Simultdneamente al ajuste en el nivel de los aranceles, empez6
a disminuir la cantidad de restricciones cuantitativas. Entre 1974
y 1975 la proporcién de las importaciones cubierta por licencias
cay6 de 82% a 68.4% del valor total de las importaciones. La eli-
minacién de las licencias se compensé con aumentos de los aran-
celes en 2 517 fracciones arancelarias, dejando 2 180 productos con
el mismo arancel y 2576 con aranceles mas bajos. La eliminacién
de licencias se concentré mayormente en bienes que no se produ-
cian en México, el cual habia sido el criterio utilizado antes de
1970 para conceder permisos de importacion automaticos (Flores,
1998, p. 181).

También se eliminé la Regla x1v y, en diciembre de 1975, la
Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, con lo que se terminaron
los estimulos fiscales a la industrializacién. Un argumento pode-
roso utilizado para fundamentar la eliminacién de estos estimu-
los fue que implicaban un sacrificio fiscal importante; y otro, que
la Regla x1v significaba un freno a la produccion local de bienes
de capital.

Con la crisis de 1975-1976 todas las reformas arancelarias y
fiscales quedaron sin efecto. Los altos déficits en cuenta corriente
originaron que a partir de agosto de 1975 précticamente todas las
importaciones quedaran sujetas a control cuantitativo, aumentan-
dose asi el proteccionismo y precisamente con el instrumento que
otorgaba la mayor proteccion, los permisos. Para 1976, 90.4% del
valor de todas las importaciones estaba sujeto a permiso, en con-
traste con el primer afio de gobierno, en que 68% de las importa-
ciones lo estaba (cuadro 4.6).

Con la crisis también comenzaron a otorgarse nuevamente
subsidios, hasta de 75% de los impuestos, a las importaciones de
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CUADRO 4.6 Licencias a laimportacién
(excluye maquiladoras),

1956-1992
Afio Licencias (A) Fracciones (B) A/ B (porcentaje)
1956 189.70 1071.60 17.70
1960 448.40 1186.40 37.80
1965 935.70 1559.60 60.00
1970 1590.20 2328.30 68.30
1971 1526.90 2255.50 67.70
1972 1831.20 2762.10 66.30
1973 2709.10 3892.40 69.60
1974 5041.80 6148.60 82.00
1975 4582.30 6699.40 68.40
1976 5695.10 6299.90 90.40
1977 5134.40 5704.50 90.01
1978 6041.10 7917.50 76.30
1979 8385.80 11979.70 70.00
1980 11337.90 18896.60 60.00
1981 20475.70 23948.20 85.50
1982 14437.00 14437.00 100.00

Fuente: Secofi; tomado de Flores (1998, p. 162).

equipo e insumos que se utilizaran en la actividad exportadora,
revirtiéndose los efectos de la eliminacién de la Regla x1v.

En plena crisis cambiaria tomé posesion de la presidencia José
Lépez Portillo, quien firmé un convenio de estabilizacion econo-
mica con el Fm1I, el cual incluia reformas estructurales. En este es-
piritu, la administracion de Lopez Portillo intent6 hacer algunas
reformas. Inicialmente se decidié apoyar a los exportadores con
subsidios fiscales. El primer instrumento surgié en abril de 1977,
el cual no era otra cosa que los Cedi reformados. Los nuevos Cedi
redujeron el contenido nacional de las exportaciones de 50% a
30% para poder beneficiarse del programa.
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Sin embargo, con el anuncio del descubrimiento de los yaci-
mientos de petréleo en el sureste del pais a principios de 1978, el
programa de reformas estructurales planteado por el FM1 se aban-
dond. Ya no se requeria generar exportaciones que no fueran pe-
troleras, y el gobierno decidi6 estimular el crecimiento, pero sin
ningtin plan y sin la ayuda de ninguna “agencia planificadora”.

Bajo estas condiciones de abundancia, y enmarcado el Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, en marzo de 1979 se introdujo
el Certificado de Promocién Fiscal (Ceprofi). Este instrumento
ofrecia 5 afios de crédito en el pago de los impuestos federales a
las empresas que invirtieran en las industrias consideradas priori-
tarias —principalmente agroindustrias, cemento, hierro y acero,
bienes de capital y productos farmacéuticos— o en zonas fuera de
la Ciudad de México y de otros centros urbanos.

Con la abundancia petrolera también fue posible dar créditos
subsidiados a la industria, otorgando mayores voltimenes de prés-
tamos a tasas de interés reducidas. Se otorgaron muchos créditos
preferenciales a los exportadores y a empresas participantes en
programas de sustituciéon de importaciones.

El auge de las exportaciones petroleras, ademds de hacer me-
nos urgente la promocién de otras exportaciones, hacia innecesa-
rio y hasta contraproducente el control de las importaciones.> Las
restricciones a las importaciones disminuyeron gradualmente en-
tre 1977 y 1980. Del total de las importaciones en 1977, las contro-
ladas pasaron de 90% a 60% en 1980, aproximadamente la misma
proporcién de 1965 (cuadro 4.6).

De 1976 a 1981 la participacién de las importaciones en la ofer-
ta total se elevé de 18.6% a 22.6% en bienes intermedios; de 45.2%
a 50.7% en bienes de capital, y de 5.6% a 12.3% en bienes de con-
sumo. Para el sector manufacturero en su conjunto el coeficiente
de importaciones a su oferta total pasé de 21% a 28% en el mismo
periodo (Villarreal, 1997, p. 400). El déficit de la balanza comercial
manufacturera persistié durante todo el periodo, y el superévit de
la balanza comercial durante los tltimos afios se logré gracias a las
exportaciones petroleras.

5 Las importaciones se liberaron basicamente para aumentar la oferta de bie-
nes ante una demanda en expansién y controlar asi la inflacién.
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Cambios sectoriales

De 1970 a 1982 hubo un crecimiento generalizado en toda la eco-
nomia de México, aunque algunos sectores crecieron mas que
otros. El sector eléctrico fue el que mas crecié6 (9.6%), seguido por
los de comunicaciones y transportes (9.4%), comercio, restauran-
tes y hoteles (7.9%), construccién (6.5%) y manufacturas (6%). Los
sectores que menos crecieron fueron el minero (1.1%) y el agrope-
cuario (3.4%) (cuadro 4.7).

Estas diferencias en las tasas de crecimiento trajeron como
consecuencia una recomposicién en la estructura productiva na-
cional. De 1970 a 1982, el sector minero perdi6 54% de su contri-
bucién al P1B y el sector agropecuario, 30%, en tanto que el sector
eléctrico habia aumentado su contribucién 60%, y el de comunica-
ciones y transportes, 42%. Los servicios en general aumentaron su
participacién y las manufacturas la redujeron ligeramente (0.4%),
(cuadro 4.8).

El crecimiento en el sector manufacturero también fue muy
desigual. Como se observa en el cuadro 4.9, los subsectores manu-
factureros que registraron las mayores tasas de crecimiento fueron

CUADRO 4.7 Tasas de crecimiento del PiB, 1970-1982

(porcentaje)
Sector Crecimiento
Agropecuario 3.38
Minero 1.14
Petréleo 4.12
Manufacturas 6.03
Construccion 6.49
Electricidad 9.57
Comercio, restaurantes y hoteles 7.87
Transporte y comunicaciones 9.36
Servicios financieros, seguros e inmuebles 6.11
Servicios comunales, sociales y personales 6.26

Fuente: INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales de México” (base de datos).
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CUADRO 4.8 Producto interno bruto por sector, 1970-1982

(porcentaje del total nacional)

Sector 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Agropecuario 112 114 106 10.2 9.9 9.5 9.2 9.6 9.3 8.4 8.3 7.9 7.8
Minero 2.6 2.5 2.5 2.5 2.5 2.2 2.2 2.1 1.8 1.7 1.5 14 1.4
Petréleo 3.7 3.6 3.5 3.4 3.8 4.1 4.2 4.6 5.1 5.6 6.5 2.5 2.8
Manufacturas 21.3 21.2 213 21.7 21.6 21.4 21.4 21.4 21.7 22.0 21.5 20.9 20.4
Construccidn 6.2 5.7 5.9 6.2 6.3 6.3 6.3 5.8 6.0 6.2 6.4 6.7 6.2
Electricidad 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 1.0 1.0 1.0 11 0.7 1.0 1.0 11
Comercio,

restaurantes y hoteles 234 23.4 23.8 239 23.6 23.5 23.3 22.9 22.8 23.3 23.1 28.1 28.0
Transporte

y comunicaciones 4.2 43 4.6 4.9 5.2 5.4 5.5 5.6 5.9 6.2 6.5 6.4 6.0
Servicios financieros,

seguros e inmuebles 9.0 9.1 9.0 8.9 8.8 8.7 8.7 8.7 8.4 8.1 7.8 8.3 8.8
Servicios comunales,

sociales y personales. 17.7 18.1 18.1 17.4 17.5 17.9 18.2 18.3 17.9 17.8 17.5 16.8 17.5

Fuente: INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales de México”.
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los de bienes de capital y de bienes intermedios: vehiculos, maqui-
naria, quimicos, productos de hule y minerales no metélicos. Los
bienes de consumo crecieron a ritmos mas lentos: tabaco, vestido,
alimentos y textiles.

Las diferentes tasas de crecimiento provocaron que la estruc-
tura de la produccién manufacturera también cambiara. El sector
de alimentos sigui6 siendo el mas importante en términos de su
contribucién al P18, pero perdié participacion, en tanto que el de
los productos quimicos, segundo en importancia, mantuvo su po-
sicion, y en tercer lugar el de automoviles, que también aumento
su participacion ligeramente (cuadro 4.10).

CUADRO 4.9 Tasas de crecimiento promedio anual
en manufacturas, 1970-1981 (porcentaje)

Subsector manufacturas Crecimiento
Alimentos 5.32
Bebidas 6.47
Tabaco 2.12
Textiles 5.94
Vestido 4.84
Cuero 6.59
Madera 6.84
Papel 7.09
Quimicos 9.31
Hule 10.01
Minerales no metalicos 8.96
Hierroy acero 7.27
Metales no ferrosos 7.39
Productos metalicos 5.27
Maquinaria no eléctrica 10.09
Magquinaria eléctrica 9.99
Vehiculos 11.67
Otras manufacturas 5.33

Fuente: INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales de México”.
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CUADRO 4.10 Desglose de la produccién manufacturera por sector respecto al PiB, 1970-1982

(porcentaje)
Sector 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Alimentos 209 213 204 200 196 195 196 193 186 17.7 173 174 188
Bebidas 6.5 5.7 5.8 5.9 5.8 6.2 5.9 6.2 6.3 6.6 6.7 5.9 6.3
Tabaco 2.4 2.3 2.2 1.8 1.8 1.8 1.7 1.8 1.7 1.6 15 1.4 1.5
Textiles 7.1 1.7 7.5 7.1 6.9 6.8 6.8 6.9 6.5 6.6 6.3 6.3 6.1
Vestido 5.8 5.9 6.0 5.9 5.5 5.3 4.9 5.1 4.8 4.8 4.6 4.5 4.4
Cuero 34 3.4 33 3.2 3.1 3.1 3.0 31 3.1 3.1 3.0 3.2 33
Madera 4.2 4.0 3.9 3.9 4.0 3.9 4.0 4.3 4.2 4.2 4.2 4.1 4.2
Papel 5.6 5.3 53 5.2 5.3 5.1 5.5 5.5 5.3 5.3 5.5 5.5 5.7
Quimicos 7.6 8.1 8.6 9.0 8.7 9.0 9.5 9.9 9.6 9.6 9.6 9.5 10.0
Hule 2.8 29 3.1 3.0 3.0 3.1 3.3 3.3 3.6 3.4 3.8 3.7 4.0
Minerales no metalicos 5.9 5.8 5.9 5.8 5.9 6.1 6.2 5.8 5.8 5.8 6.0 6.9 7.0
Hierroy acero 4.8 4.6 4.8 4.8 5.0 4.9 4.8 5.0 5.5 53 5.1 4.8 4.6
Metales no ferrosos 1.4 1.4 1.4 1.5 1.5 1.4 1.4 1.3 1.3 1.4 1.4 1.4 1.2
Productos metalicos 5.7 5.1 5.2 5.2 5.2 5.1 5.1 4.8 4.7 4.9 4.9 4.6 4.6
Maquinaria no eléctrica 2.9 3.0 3.0 33 3.3 3.6 3.6 3.5 3.6 3.9 4.0 3.9 33
Maquinaria eléctrica 4.3 4.2 4.4 4.6 4.8 4.7 5.1 5.2 5.4 5.6 5.8 5.7 5.2
Vehiculos 5.5 5.8 6.0 6.6 7.4 7.2 6.5 5.9 6.7 7.0 1.4 8.3 7.1
Otras manufacturas 3.4 3.4 3.2 3.3 3.1 3.2 3.3 3.3 3.2 3.2 2.9 2.8 2.8

Fuente: INEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales de México”.



INDUSTRIALIZACION DURANTE LA “EPOCA ESTATISTA” 127
Estructura del comercio exterior

El comercio exterior venia presentando una tendencia decreciente
con respecto al P18 desde 1940. Durante el sexenio de Manuel Avi-
la Camacho las exportaciones representaron en promedio 12.5%
del r1B; en el sexenio de Diaz Ordaz el porcentaje se habia redu-
cido a 4.5%, y para el sexenio de Luis Echeverria el porcentaje ha-
bia decrecido atin mads, a 3.7%, a pesar de los programas expresos
para estimular las exportaciones. No fue sino hasta el sexenio de
Lépez Portillo que se pudo revertir esta tendencia gracias a los ex-
cedentes petroleros (cuadro 4.11).

En 1970 el principal sector exportador era el agropecuario, se-
guido por el de la mineria y el del petrdleo. En el sector de las
manufacturas las principales exportaciones eran las de alimentos
preparados, seguidas por los productos de cuero. Para 1982 el sec-
tor petrolero habia absorbido practicamente 80% de las expor-
taciones, y los demads sectores habian reducido drasticamente su

CUADRO 4.11 Exportaciones e importaciones con respecto al P1B
(promedio durante el sexenio, porcentaje)

Sexenio Exportaciones Importaciones Saldo

Manuel Avila Camacho

(1940-1946) 12.5 8.9 3.6
Miguel Aleman Valdés

(1946-1952) 11.0 11.3 —0.3
Adolfo Ruiz Cortines

(1952-1958) 8.7 11.9 —3.2
Adolfo Lépez Mateos

(1958-1964) 6.0 8.6 —2.6
Gustavo Diaz Ordaz

(1964-1970) 4.5 6.9 —2.4
Luis Echeverria Alvarez

(1970-1976) 3.7 7.4 —3.7
José Lopez Portillo

(1976-1982) 8.0 9.0 —-1.0

Fuente: INEGI (1985).
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participacion, a excepcién de la produccién de empresas propie-
dad de extranjeros, vehiculos, maquinaria no eléctrica, productos
de hule y madera (cuadro 4.12).

Este resultado es tipico de los “booms” petroleros. En general,
cuando el precio del petréleo sube a niveles como los de finales de
la década de 1970, los términos de intercambio pueden mejorar a
tal grado para un pais exportador de petréleo, que éste acaba ex-
portando menos productos no petroleros.

Durante el periodo 1970-1982 la composicion de las importa-
ciones también cambi¢ significativamente. El gran esfuerzo indus-
trializador que se dio en esos afios implic6é que las importaciones
de maquinaria (eléctrica y no eléctrica) aumentaran su participa-
cién en las importaciones totales de 2.8% en 1970 a 12% en 1982.
También este esfuerzo repercutié en una gran demanda de ma-
terias primas, como productos refinados del petréleo, quimicos y
productos de hule, asi como de bienes de consumo, principal-
mente alimentos y vestido (cuadro 4.13). Lo tragico fue que mu-
chas de esas inversiones no se hicieron planificadamente y resul-
taron inatiles.

En cuanto al destino de las exportaciones y el origen de las
importaciones de México, éstas siguieron concentrandose en EUA,
aunque se hicieron intentos por diversificarlas. El patrén observa-
do en el periodo 1970-1979 es que la proporcién de las exportacio-
nes totales que iban a EUA variaba de 60% a 70%, y ésta hubiera
sido la tendencia hasta 1982 de no haberse actuado politicamente
para modificarla. En 1980 el gobierno mexicano decidié no expor-
tar mas de 50% de las exportaciones totales de petrdleo a un solo
pais, con lo que la participacion de EuA en el total de exportaciones
mexicanas disminuyd, y aument6 la de Europa y Asia (cuadro 4.14).

En el cuadro 4.15 se muestra el origen de las importaciones
mexicanas. En él se aprecia que el mercado de EUA también es
muy importante como fuente de importaciones, y si bien se hicie-
ron intentos por diversificarlas, especialmente durante el gobierno
de Luis Echeverria, no se consiguié mucho. De 1970 a 1982 Eua
mantuvo una participaciéon de 60% a 65% (cuadro 4.15). La expli-
cacion de esta alta dependencia de fuentes estadounidenses, asi
como su estabilidad, se basa primero que nada en razones geo-
gréficas, pero también en que la mayor parte de las importaciones
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CUADRO 4.12 Composicién de las exportaciones de México, 1969-1982

(porcentaje)
Sector o subsector 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Agropecuario 36.5 400 394 373 270 168 183 216 17.7 135 11.0 9.9 6.9 6.1
Minerales 225 217 183 167 133 198 179 151 130 117 123 6.6 6.8 3.8
Petréleo 15.7 6.8 8.4 87 159 154 176 188 266 373 50.2 67.8 737 783
Industrias manufactureras
Industria alimentaria 8.0 8.8 8.7 8.5 6.6 7.3 9.3 9.7 8.6 6.6 5.0 5.0 3.0 3.3
Insumos textiles 0.6 1.0 1.2 1.5 1.3 1.4 1.4 1.4 1.2 0.9 0.8 0.3 0.4 0.4
Prendas de vestir 1.2 0.4 0.7 1.1 15 1.0 1.0 1.0 0.7 0.6 0.4 0.2 0.2 0.1
Cueroy piel 3.9 3.9 2.6 1.7 1.4 4.9 6.2 1.0 0.7 0.6 0.4 0.2 0.2 0.1
Industria de la madera 0.0 0.0 0.3 0.8 0.8 0.9 1.1 1.3 1.4 1.5 0.9 0.4 0.4 0.3
Industria del papel 1.2 1.6 1.1 1.0 1.1 1.1 1.4 1.7 1.5 1.2 0.9 0.5 0.4 0.3
Industria quimica 3.4 6.6 7.4 8.0 86 104 8.4 9.1 7.2 6.3 4.5 2.6 2.3 1.8
Plastico y hule 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.3 0.3 0.5 0.5 0.3 0.1 0.1 0.1
Productos de minerales 3.8 3.5 3.9 43 6.2 7.1 4.5 4.9 6.3 5.8 3.4 1.3 1.1 1.6
Industrias metalicas 0.1 0.3 0.4 0.5 0.2 0.3 0.6 0.7 0.9 0.6 0.3 0.2 0.2 0.1
Maquinaria y equipo 0.4 0.4 1.1 1.7 4.1 4.1 3.2 3.2 3.6 2.9 2.0 1.2 1.2 0.8
Equipoy componentes 1.0 1.3 1.9 2.0 2.8 2.1 2.5 2.1 2.2 1.9 1.4 0.7 0.6 0.4
Otras manufacturas 0.2 0.3 0.4 0.5 0.8 0.5 0.6 0.5 0.4 1.0 0.9 0.2 0.2 0.1
Vehiculos 1.7 3.5 4.3 5.7 8.4 6.6 5.6 7.4 1.7 7.3 5.2 2.7 2.3 2.2

Fuente: INEGI, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, varios afios; Presidencia de la RepUblica (1993).
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CUADRO 4.13 Composicidn de las importaciones de México, 1969-1982

(porcentaje)
Sector o subsector 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Agropecuario 106 132 11.8 118 141 134 118 59 113 9.7 8.0 10.8 8.3 7.1
Minerales 2.8 34 24 1.8 32 41 39 47 33 46 52 34 33 3.0
Petréleo 2.1 1.8 3.2 4.2 6.1 5.5 6.0 6.9 6.3 5.4 49 5.0 4.0 6.0
Industrias manufactureras
Industria alimentaria 3.8 3.4 3.2 2.8 2.3 1.9 2.4 2.3 3.5 3.1 2.8 6.2 5.0 5.7
Insumos textiles 1.8 0.7 07 04 03 0.2 02 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.3
Prendas de vestir 0.8 0.8 0.6 0.6 0.5 0.3 0.5 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.9 1.1
Cueroy piel 0.6 0.6 0.3 04 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Industria de la madera 0.7 0.8 0.7 0.5 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Industria del papel 3.2 3.7 3.9 4.5 4.0 4.0 4.5 4.5 5.0 3.2 3.4 3.4 2.9 3.0
Industria quimica 6.6 5.5 7.3 7.9 5.4 7.1 10.0 9.7 10.0 9.6 9.0 8.0 7.3 8.9
Plastico y hule 0.7 0.6 07 07 07 0.5 0.8 1.1 1.1 1.2 1.3 1.4 1.7 1.4
Productos de minerales 184 173 18.6 169 13.6 11.0 9.3 6.9 6.3 11.6 9.8 10.5 8.8 6.8
Industrias metalicas 229 233 229 235 224 214 176 211 174 184 20.0 187 21.1 216
Maquinaria y equipo 0.3 0.3 0.4 0.4 2.8 3.7 5.2 5.8 4.2 4.0 4.3 4.1 4.8 6.0
Equipoy componentes 2.3 2.1 2.0 2.1 1.8 1.7 5.1 8.2 8.5 6.2 6.0 5.9 6.3 6.0
Otras manufacturas 5.3 6.4 51 4.8 4.9 5.5 7.1 6.6 5.5 5.6 7.4 6.3 6.2 6.4
Vehiculos 17.0 162 162 167 175 19.0 151 149 164 161 167 150 189 164

Fuente: INEGI, Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos, varios afios; Presidencia de la RepUblica (1993).
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CUADRO 4.14 Destino de las exportaciones de México, 1970-1982

(porcentaje)
Resto )
Afio EUA de América Europa Asia Africa Oceania
1970 70.9 12.2 10.0 6.5 0.1 0.3
1971 70.4 14.2 9.3 5.9 0.1 0.1
1972 70.2 13.3 8.4 7.7 0.2 0.1
1973 62.6 14.7 12.3 9.9 0.1 0.4
1974 58.0 17.8 16.7 6.8 0.2 0.4
1975 61.4 18.9 121 7.3 0.1 0.2
1976 62.1 16.7 12.5 8.4 0.1 0.2
1977 66.7 15.7 10.4 6.7 0.3 0.1
1978 69.7 11.8 9.5 8.6 0.2 0.2
1979 68.7 9.0 10.5 111 0.7 0.1
1980 64.8 8.5 16.6 9.9 0.1 0.1
1981 53.9 13.4 19.8 12.6 0.2 0.1
1982 53.4 11.6 22.3 12.5 0.1 0.1

Fuente: INEGI (1985).

de México era de bienes intermedios (materias primas y compo-
nentes), y en que una alta proporcién de estas importaciones se
origina como una transaccion interna entre filiales de empresas
multinacionales norteamericanas localizadas en ambos lados de
la frontera.

COROLARIO

La oportunidad que el descubrimiento de vastos mantos petroli-
feros ofrecié a México se dejo pasar con un enorme costo econo-
mico, especialmente por lo que se refiere a opciones de cambio
positivo para las generaciones futuras. Nuevamente la falta de un
proceso de planeacioén, en el que se contemplaran caminos alter-
nativos, impidi6 que el pais saliera adelante. La consecuencia fue
el desbalance del sistema de economia mixta a favor del Estado y
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CUADRO 4.15 Origen de las importaciones de México, 1970-1982

(porcentaje)
Resto )
Afio EUA de América Europa Asia Africa Oceania
1970 63.6 5.8 25.7 4.3 0.1 0.5
1971 61.4 7.0 26.4 4.5 0.2 0.5
1972 60.4 8.3 26.2 4.5 0.2 0.4
1973 59.6 10.0 23.3 5.8 0.8 0.5
1974 62.3 9.2 22.4 5.1 0.6 0.6
1975 62.8 10.2 20.6 5.3 0.8 0.3
1976 62.5 9.3 21.2 6.0 0.5 0.5
1977 63.0 9.0 21.1 6.5 0.1 0.3
1978 60.7 7.1 23.4 8.3 0.1 0.4
1979 62.4 7.5 21.7 8.0 0.1 0.4
1980 67.9 7.6 17.9 6.2 0.2 0.3
1981 66.1 8.0 18.6 6.7 0.2 0.3
1982 59.7 7.4 20.5 7.4 0.3 0.5

Fuente: INEGI (1985).

en contra del empresariado del pais, incluso en areas tan funda-
mentales como la financiera; aunque se logré establecer con éxito
algunos polos de desarrollo de carécter industrial y turistico.

La profundizacién del esquema intervencionista del Estado y
la dificultad para adaptarse a los cambios que en el &mbito inter-
nacional se habian gestado y estaban desarrollandose en esos afios
condujeron a México a la debacle econdémica de principios de la
década de 1980. Los resultados de esa creciente incapacidad fue-
ron un desequilibrio estructural de la balanza comercial y un en-
deudamiento a un nivel sin precedentes, que colocaron al pais en
una situaciéon vulnerable frente a EUA.

El rapido deterioro de la balanza comercial tuvo sus raices en
una combinacién de factores, que se resumen en el progresivo
agotamiento de las fuentes externas de financiamiento junto con
un aparato productivo que requeria sefales de “precios incorrec-
tos” (lo que incluia, pero no tinicamente, un tipo de cambio com-
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petitivo); es decir, precios que hicieran lucrativas las activida-
des que competian con las importaciones y que hicieran atractivo
exportar.

Mientras que en el periodo 1961-1965 el superévit agropecua-
rio financiaba practicamente la mitad del déficit comercial indus-
trial, para 1974 esta fuente de financiamiento habia dejado de ser
importante. La rdpida declinacién de esta fuente de financiamien-
to fue consecuencia de la acelerada ampliaciéon del déficit comer-
cial industrial, a medida que avanzé el proceso de “sustitucion de
importaciones” y del agotamiento de la fuente de financiamiento
misma. El deterioro de la balanza comercial agricola (principal
componente del superavit comercial agropecuario) se explica por
la decreciente brecha entre la produccién y el consumo agricola
por habitante, tanto por el rdpido crecimiento de la poblaciéon
como por el lento crecimiento de la produccion.

Mientras que el consumo agricola per cépita se mantuvo prac-
ticamente estancado durante los periodos 1964-1965 y 1972-1973,
la produccién agricola por habitante se redujo 15% en el lapso in-
termedio. Las razones del deterioro de la produccién agricola per
capita se explican facilmente por la interaccién de una politica de
alimentos “baratos” y la decision de continuar el proceso de repar-
to de tierras. La reforma agraria fue llevada mas alla de los limites
técnicos requeridos por una eficiente explotacién agropecuaria, lo
que dio origen a la proliferacién del minifundio. Ademas, el temor
a la reforma agraria por parte de los pequefios y medianos propie-
tarios, junto con la benevolencia con que el Estado traté las inva-
siones de tierras, dio como resultado insuficiencia de inversiones
por parte de los propietarios particulares destinadas a moderni-
zar sus explotaciones. La politica de alimentos baratos destinada a
mantener los salarios bajos en las ciudades con el fin de estimular
las actividades industriales fue un factor mas para hacer poco ren-
table el dedicarse a producir alimentos.

La reforma agraria, después de sus efectos benéficos iniciales
seflalados al principio de este capitulo, se utiliz6 como una forma
de contener en el campo a una poblacién creciente que no podia
ser absorbida productivamente en las ciudades. Este fendmeno,
junto con la mencionada politica de alimentos baratos (dirigida a
mantener bajo el costo salarial), dio como resultado la destruccién



134 UNA HISTORIA ECONOMICA CONTEMPORANEA DE MEXICO

de muchos cultivos y la escasez crénica de leche, carne y huevo,
por mencionar sé6lo algunos productos.

En cuanto al turismo, si bien represent6 una fuente importante
de divisas, nunca tuvo posibilidades de ocupar el lugar que dejo
vacante el sector agropecuario como fuente de financiamiento del
déficit industrial.

Los descubrimientos de los yacimientos de petréleo a fines de
la década de 1970 parecieron haber terminado de una vez y para
siempre con la pesadilla de la paralizacién del crecimiento indus-
trial por falta de divisas. La llegada stibita de esas divisas permi-
ti6 crecer sin realizar cambios o reorientar la estrategia. El sistema
productivo se ampli6 sobre la misma estructura de antes, lo que
produjo un requerimiento creciente de importaciones como por-
centaje del producto industrial. El crecimiento sobre estas bases
estaba conduciendo a que las divisas generadas por el petrdleo
resultaran insuficientes para financiar el déficit industrial. Esta
realidad se hubiera manifestado aun cuando el precio del petré-
leo no hubiera descendido. El colapso de los precios internaciona-
les del petrdleo sélo aceleré un resultado que era inevitable: la
interrupcién del crecimiento por falta de divisas.
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EL FIN DEL MILAGRO MEXICANO:
LA APERTURA COMERCIAL Y DE CAPITALES

EL PERIODO 1982-1988

En medio de una aguda crisis econdmica interna y un dificil am-
biente internacional, Miguel de la Madrid asumi¢ la presidencia
de México (1982-1988). A los pocos dias, el 23 de diciembre de 1982,
el gobierno mexicano firmé con el FMI un nuevo acuerdo de faci-
lidad ampliada, el cual, ademas de las clasicas medidas de ajuste,
demandaba otra vez reformas estructurales de manera mucho mas
insistente. El texto integro de la carta de intencién de 1982 conte-
nia 29 puntos. En los puntos 1 al 16 se hacia un diagnéstico del
desarrollo de la economia mexicana desde 1981, y a partir del 17
se planteaba la necesidad de ajustes que permitieran “alcanzar un
crecimiento sostenido de la produccién y el empleo, superar el
desequilibrio externo, abatir los indices de inflacién y fortalecer
las finanzas publicas”. El punto 26, por ejemplo, dice:

En las distintas fases del programa se haran las revisiones requeridas
para racionalizar el sistema de proteccién, incluyendo la estructura
arancelaria, los incentivos a la exportacién y el requisito de permiso
previo para importar. La revisién, cuyos resultados serdn objeto de
consulta, tendra como propésito reducir el grado de proteccion para
lograr una mayor eficiencia en el proceso productivo a efecto de pro-
teger el interés de los consumidores, de mantener el empleo, de fo-
mentar activamente las exportaciones de bienes y servicios y de evitar
utilidades excesivas por las ventas oligop6licas que deriven del siste-
ma de proteccién. Al mismo tiempo, la revisién de la politica de pro-
teccién tomard en cuenta las précticas indebidas de competencia co-
mercial que se originan en politicas de dumping.

135
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El acuerdo con el Fm1 otorgd a México préstamos por casi 3 700
millones de ddlares en varias entregas, de enero de 1983 a diciem-
bre de 1985 (Lustig, 1992, p. 50). El programa econémico que sur-
gi6 de este acuerdo de estabilizacién se conocié como Programa
Inmediato de Reordenacién Econémica (PIRE). En su concepcion
original tendria dos etapas: un “tratamiento de choque” en 1983,
seguido de politicas “graduales” en 1984-1985. El gobierno espe-
raba que como resultado de las medidas adoptadas el crecimiento
en 1983 fuera nulo, pero que después se diera una recuperacion
gradual, hasta llegar a 5% anual en 1985 (Lustig, 1992, p. 57). Las
expectativas en cuanto a la inflacién eran que bajaria a 18% anual
en diciembre de ese mismo afio.

De inmediato, la administracion de Miguel de la Madrid inicié
las reformas. Se comenzaron a privatizar empresas y a vender ac-
ciones en aquellas donde el gobierno tenia minoria; de esta forma,
el nimero de entidades con alguna participacion ptblica pasé de
1155 en 1982 a 1074 en 1983; 1049 en 1984; 941 en 1985, y 412 en
1988 (Lustig, 1992, pp. 135-136). En 1983 y 1984 se comenz a rela-
jar el sistema de proteccion y se liberd 16.5% de las importaciones
del requisito de permiso previo, se redujeron a 10% los niveles de
aranceles y se disminuy6 a 22.5% el arancel promedio (Flores,
1998, p. 259).

Ademas, se dieron pasos para una restructuraciéon de la deuda
externa. Como consecuencia del gran niimero de préstamos a cor-
to plazo contratados durante 1981 y principios de 1982, los pagos
se acumularon en el periodo 1983-1987. La primera ronda de nego-
ciaciones se concentrd en la restructuracion del principal que ven-
cia durante el resto del decenio. La deuda externa privada también
se someti6 a una restructuracion que recibié apoyo del gobierno.
Estos acuerdos redujeron sustancialmente los pagos del principal
de la deuda oficial, que vencian entre 1983 y 1988, pasando de alre-
dedor de 12% del r1B a 6.1% (Cardenas, 1996, p. 123), una dismi-
nucién significativa, aunque el porcentaje seguia siendo alto.

Las metas de la segunda fase del PIRE incluian reducir la infla-
cién de forma lenta pero continua, mantener el superdvit comercial
aniveles adecuados y recuperar las tasas histéricas de crecimiento
econdmico. El ajuste gradual significaba que no se tomarian nue-
vas medidas drésticas en el campo fiscal y cambiario. A fin de fre-
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nar la inflacién, el gobierno se proponia mantener el déficit fiscal
bajo control y fijar el comportamiento de los llamados precios cla-
ve (el tipo de cambio, el salario minimo y los precios de los bienes
y servicios publicos) de acuerdo con las metas inflacionarias del
programa (Lustig, 1992, pp. 53-56)

En 1983 el déficit ptiblico se redujo a 8.6% del 1B, la mitad que
un afio antes (cuadro 5.1). El precio del petrdleo disminuy6 a 25
dolares por barril (grafica 5.1) y el tipo de cambio se habia deva-
luado practicamente a la mitad, de 80.51 a 141.98 pesos (grafi-
ca 5.2). El P1B cay6 4.3%; hubo un superavit de 4.7% en la cuenta
corriente, un ligero superavit en la balanza de capitales y un défi-
cit de 2.5% en errores y omisiones (bdsicamente por fuga de capi-
tales), lo que en conjunto dio como resultado un incremento en las
reservas internacionales equivalente a 2.5% del r1B (cuadro 5.2).

En 1984 el déficit fiscal como porcentaje del PIB permaneci6
practicamente igual que el del afio anterior; el precio del petréleo
subi6 ligeramente a 28.4 délares por barril (gréfica 5.1); el tipo de

GRAFICA 5.1 Precios del petréleo, 1980-2016
(délares por barril)
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Fuente: INEGI, “Banco de Informacién Econdmica” (base de datos), http://www.
inegi.org.mx/sistemas/bie/.
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CUADRO 5.1 PIB, ingresosy egresos del sector pUblico, cantidad de dinero (M1) y precios,

1980-2000

PIB PIB Ingresos Egresos Balance Déficit/piB Precios
Afio real® corriente® efectivos® ejercidos® del gobierno®  (porcentaje)® M1d (1980 = 100)
1980 4470.00 4470.00 1161.00 1413.00 —252.00 —7.50 461.00 100
1981 4862.00 6128.00 2831.00 2761.00 71.00 —4.10 612.00 126
1982 4832.00 9798.00 5707.00 5515.00 192.00 —16.90 993.00 203
1983 4629.00 17 879.00 5895.00 7321.00 —1426.00 —8.60 1403.00 386
1984 4796.00 29472.00 9484.00 11188.00 —1704.00 —8.50 2287.00 615
1985 4920.00 47392.00 14408.00 17719.00 —3312.00 —9.00 3147.00 963
1986 4736.00 79191.00 28958.00 36 564.00 —7606.00 —16.00 4330.00 1672
1987 4824.00 193312.00 58203.00 75452.00 —17249.00 —16.00 9191.00 4008
1988 4884.00 390451.00 116 982.00 155698.00 —38716.00 —11.70 20186.00 7995
1989 5047.00 507 618.00 143 801.00 169597.00 —25796.00 —5.20 28320.00 10057
1990 5272.00 686 406.00 188358.00 205522.00 —17164.00 —2.50 50958.00 13021

[continiia]
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CUADRO 5.1 [Continuacion]

PIB PIB Ingresos Egresos Balance Déficit/piB Precios
Afio real? corriente® efectivos® ejercidos® del gobierno®  (porcentaje)® M14 (1980 = 100)
1991 5463.00 865 166.00 248 989.00 224113.00 24 876.00 2.88 113634.00 15838
1992 5616.00 1019 156.00 295689.00 254 541.00 41 148.00 4.04 131732.00 18147
1993 5649.00 1127584.00 289657.00 279943.00 9714.00 0.86 157 044.00 19961
1994 5858.00 1272799.00 328518.00 325812.00 2706.00 0.21 163 828.00 21728
1995 5631.00 1646 404.00 418 883.00 423 194.00 -312.00 —0.26 171639.00 29239
1996 5761.00 2263513.00 580722.00 583 890.00 —3168.00 —0.14 245260.00 39291
1997 6003.00 2844902.00 737181.00 746 469.00 —9288.00 —0.33 325391.00 47395
1998 6274.00 3447 240.00 783 046.00 823073.00 —40027.00 —1.16 387897.00 54944
1999 6413.00 4108136.00 956 683.00 1015611.00 —58928.00 —1.43 489 136.00 64057
2000 6935.00 4868 675.00 1189341.00 1243 860.00 —54518.00 —1.12 564 233.00 70209

# Millones de nuevos pesos de 1980.

b Millones de nuevos pesos.
¢ Balance publico. Hasta 1992 corresponde al balance financiero.
9 Billetes y monedas en poder del pliblico, y cuentas de cheques en bancos del pais (millones de nuevos pesos).
Fuente: Bazdresch y Levy (1991, p. 236); Nacional Financiera (1990); Poder Ejecutivo Federal, Informe de Gobierno, varios afios.
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CUADRO 5.2 Balanza de pagos, 1940-2000
(porcentaje del PiB)

1940 1950 1960 1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Cuenta corriente 1.4 3.2 (3.9 @37 (5.00 (5.4) (7.00 (4.9 47 2.7 0.6 (1.6) 4.5
Exportacion de mercancias 100 138 6.1 4.5 4.8 94 10.0 199 210 19.1 205 249 292
Servicios no factoriales (ingresos) 3.4 46 0.5 0.5 0.6 2.4 2.1 3.4 3.3 3.2 3.7 5.2 5.7

Servicios factoriales +
transferencias (ingresos) — 1.2 09 0.8 0.8 1.2 1.2 2.3 2.3 2.6 3.3 4.0 4.6

Importacion de mercancias 83 110 81 64 77 110 117 141 96 104 141 19.1 199
Servicios no factoriales (egresos) 1.8 39 1.8 1.3 1.1 3.3 3.5 4.8 3.5 34 4.1 5.7 5.4

Servicios factoriales +

transferencias (egresos) 1.9 15 14 2.0 2.4 4.1 5.1 116 8.8 8.3 8.7 10.8 9.8
Cuenta de capitales 0.2 1.0 0.9 1.7 1.8 59 114 8.3 0.3 0.9 (0.2) 3.1 (1.3)

Cuenta de capitales — inversion

extranjera —-0.3 —0.1 1.0 0.8 1.3 4.8 9.7 6.2 —-11 0.1 —-13 1.0 —-3.0

Inversion extranjera 0.5 1.1 (0.1) 0.9 0.6 1.1 1.7 2.1 1.4 0.7 1.1 2.1 1.7
Errores y omisiones 0.1 (09 29 2.2 3.4 (0.1) (4.0) (6.1) (2.5) (1.4) (2.2) (0.8) 3.2
Variacidn de existencias 1.6 3.3 (0.1) 03 0.2 0.5 04 (2.6) 25 21 (1.8) 1.1 7.3

[contindia]
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CUADRO 5.2 [Continuacion]

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Cuenta corriente (1.3) (3.00 (32) (5.2) (74) (6.7) (12.1) (0.7) (0.8) (2.1) (45 (3.3 (3.1)
Exportacion de mercancias 173 184 176 150 139 150 248 36.0 325 30.5 332 319 290
Servicios no factoriales (ingresos) 3.4 3.8 3.5 3.1 2.8 2.7 4.2 4.4 3.6 3.1 34 2.8 2.4

Servicios factoriales +
transferencias (ingresos) 3.0 3.0 3.2 2.3 1.9 1.9 2.9 3.5 2.9 2.7 3.2 2.6 2.1

Importacién de mercancias 158 182 180 176 187 188 323 328 30.2 303 355 331 304
Servicios no factoriales (egresos) 3.4 4.0 4.3 3.7 3.5 3.3 5.0 4.1 3.5 3.3 3.5 3.2 2.8

Servicios factoriales +

transferencias (egresos) 5.8 6.0 5.2 4.3 3.8 4.1 6.7 7.8 6.1 4.8 5.3 4.3 3.6
Cuenta de capitales 0.7y 17 3.6 8.6 8.0 9.4 5.9 7.0 1.4 4.4 4.6 3.3 3.1

Cuenta de capitales — inversion

extranjera (2.8) (0.2) 1.0 2.5 1.2 (02) (19 71 (63) (0.6) 13 (190 0.7

Inversion extranjera 2.2 1.8 2.6 6.2 6.8 9.6 7.8 (0.1) 7.6 4.9 3.3 5.2 2.4
Errores y omisiones (1.8) 1.6 1.1 (0.8) (0.3) (0.9) (1.4) (190 0.0 0.6 0.5 0.1 0.5
Variacién de existencias (400 01 15 26 03 1.7 (75 43 06 29 06 01 05

Nota metodoldgica: Para llegar a las proporciones del PiB, los datos de la balanza de pagos en ddlares se convierten a pesos usando la
paridad correspondiente de finales del afio y luego se deflactan utilizando el deflector implicito del PiB (1993 = 100).
Fuentes: Villarreal (1997); INEGI (1999); Banco de México, Indicadores econémicos, 2001.



142 UNA HISTORIA ECONOMICA CONTEMPORANEA DE MEXICO

GRAFICA 5.2 Tipo de cambio nominal, 1980-2000,
con detalle del periodo 1980-1985
(pesos por ddlar)
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Fuente: Banco de México, “Sistema de Informacién Econémica” (base de datos),
“Serie histdrica diaria del tipo de cambio peso-délar”, periodo 01/01/1980-01/01/2000.

cambio nominal se devalué menos, y hubo un crecimiento de 3.5%
en el r1B. El superavit de cuenta corriente se redujo a 2.7%, la en-
trada de capitales sigui6 siendo pequefia, 0.9% del r18, y el saldo
negativo en errores y omisiones bajé a 1.4%. Las reservas interna-
cionales bajaron a 2.1% del r1B y la inflacién se redujo a 46.6%,
después de haber sido de 64.3% el afio anterior.

En 1985, el tercer y tltimo afio del programa de estabilizacién
patrocinado por el FMI, representantes mexicanos se reunieron
con funcionarios de este organismo para determinar las necesida-
des de financiamiento. El 24 de marzo se firmé una nueva carta
de intencién que, ademas de contener medidas maés estrictas para
el desempefio macroeconémico, estipulé por primera vez en for-
ma explicita los compromisos del gobierno mexicano en materia
de politica comercial.

a. Liberar de 35% a 45% de las importaciones antes de que ter-
minara 1985.
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b. Reducir de 10 a 7 los niveles arancelarios.

Fijar la mayoria de los aranceles entre 10% y 50%.

d. Conceder permisos de importacién automaticos para mate-
rias primas y piezas de maquinaria cuando el precio de los
sustitutos nacionales superara 50%.

e. Permitir a los exportadores importar hasta 40% de sus in-
gresos por exportaciones sin necesidad de permiso, e impor-
tar libre de aranceles cualquier cosa que utilizaran como in-
sumo (Flores, 1998, p. 299).

o

Después de esta reunion, las autoridades mexicanas confiaron
en el apoyo del FMI; pero, presionadas por las elecciones del Con-
greso y de siete gubernaturas, en julio de 1985 decidieron expandir
la economia, sin autorizacion del Fm1 y con un monto de reservas
muy limitado (8100 millones de délares) (Lustig, 1992, p. 62). El
déficit fiscal aument6 a 9% del P18, un punto porcentual mas que
el afio anterior (cuadro 5.1). El P1B creci6 2.6%, las exportaciones
disminuyeron y el pais perdi6 reservas (cuadro 5.2). Esta situacion
se agravo a causa de que el FMI suspendi6 el programa de finan-
ciamiento a mediados de 1985 porque México dejé de cumplir con
las metas fijadas en el programa convenido. Asi, se desaté otra “co-
rrida” contra el peso que condujo a una crisis de balanza de pagos.

Mientras que México experimentaba una imperiosa necesidad
de exportar, EUA lo presionaba para que abriera su economia. De
octubre de 1980 a abril de 1985 EuA acusé a exportadores mexica-
nos de realizar practicas desleales de comercio (Weintraub, 1990,
p- 81). Bajo las nuevas leyes comerciales estadounidenses, cual-
quier pais sin membresia en el GATT que protegiera sus industrias
con barreras no arancelarias “inaceptables” o no se suscribiera al
cédigo de conducta del GATT, no tendria el beneficio de la “prue-
ba de dafio” (injury test) en disputas sobre comercio desleal, salvo
que suscribiera un acuerdo bilateral sobre este tema. Al no firmar
el cédigo, ni negociar un acuerdo bilateral, ni reformar su politica
comercial con la suficiente rapidez, México se convirtié en uno de
los principales blancos para las sanciones comerciales de Eua (Flo-
res, 1998, p. 275).

De 1980 a 1985, los funcionarios mexicanos intentaron conse-
guir un acuerdo sobre la “prueba de dafio” que no implicara eli-
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minar los subsidios a la exportacion ni modificar los programas
sectoriales. Sin embargo, la oposicion inflexible de las autoridades
comerciales estadounidenses, unida al fuerte imperativo de Méxi-
co de tener acceso a ese mercado después de la crisis de la deuda,
dej6 a los negociadores comerciales mexicanos sin otro recurso
que aceptar las condiciones de EUA. Asi, el 22 de abril de 1985,
bajo la presion de otra crisis de balanza de pagos y después de un
proceso largo y costoso para los exportadores mexicanos, funcio-
narios mexicanos y estadounidenses firmaron un entendimiento
sobre subsidios e impuestos compensatorios, en el cual, a cambio
de la obtencién del beneficio de la “prueba de dafio”, México se
comprometi6 a aplicar tres medidas:

1. Eliminar la devolucién “excesiva” de impuestos a la impor-
tacion en los programas existentes de apoyo a la exporta-
cién, y abstenerse de introducir algiin otro programa com-
parable.

2. Abstenerse de practicas de fijacion de precios de energéti-
cos con componentes de subsidio a la exportacién, como el
Programa de Precios Preferenciales para Productos y Petro-
quimicos Basicos.

3. Eliminar en un plazo de dos afios la provisiéon de progra-
mas de financiamiento de preexportacién y exportacion,
adhiriéndose a los lineamientos para los créditos a la expor-
tacion oficialmente apoyados por la 0cDE, y estableciendo
el dltimo rendimiento de los Cetes a noventa dias como la
tasa de interés de referencia para los créditos de este tipo
(Flores, 1998, p. 305).

Como consecuencia de este acuerdo bilateral, asi como de la
presién de una nueva crisis de divisas, el 25 de julio de 1985 se
emiti6 un decreto mediante el cual se aceleraron en forma impor-
tante las reformas. La liberacién se extendi6 a tal grado que 64.1%
de las importaciones quedé exento de permisos previos a la im-
portacién, aunque se elevaron ligeramente los aranceles prome-
dio —hasta llegar a 25.5%— como medida compensatoria ante
las reducciones de las barreras no arancelarias (Cardenas, 1996,
p- 136).
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El decreto de liberacién comercial, junto con la firma del en-
tendimiento bilateral sobre impuestos compensatorios, cambi6 ra-
dicalmente la estrategia de la politica comercial. Una vez abierto,
México formaliz6 su ingreso al GATT el 24 de julio de 1986. Las
importaciones que no requerian permiso previo aumentaron a
69.1%, el arancel promedio se redujo a 22% y el méximo a 45%, y
los niveles arancelarios a 11% (Flores, 1998, p. 259).

El acuerdo para ingresar al GATT fue una extensién de las ne-
gociaciones comerciales con EUA. La normatividad del mismo
contempla que los convenios de adhesion de un pais solicitante se
negocien con sus principales socios comerciales; en el caso de Mé-
xico, con EUA. La influencia de este pais fue visible en el protocolo
de ingreso, donde s6lo se aceptaron algunos términos del proto-
colo de 1979 (la mayoria de ellos de declaracién de principios) y
en el que México se comprometié a firmar los c6digos de conduc-
ta del GATT sobre licencias, evaluaciones aduanales, practicas des-
leales de comercio, normas y derechos compensatorios.

El gobierno de EUA se opuso a la plena aceptacion del protoco-
lo de 1979 porque consider6 que las condiciones habian cambiado
sustancialmente y porque aceptarlo habria sentado un mal prece-
dente para las futuras negociaciones con China. Como consecuen-
cia, el trato que recibié México para ingresar al GATT fue “ejem-
plar” (Flores, 1998, p. 328).

De este modo, la entrada de México al GATT en los términos en
que lo hizo, puso fin a una época. Se abandoné una estrategia de
desarrollo basada en la industrializacion, la cual empezé sustitu-
yendo importaciones e intent6 transformarse en otra de promo-
cién de exportaciones. Con ello se dio un viraje de ciento ochenta
grados en la politica econémica. En lo sucesivo, la estrategia de
crecimiento seria simplemente abrir la economia y dejar que el
mercado (con beneficios econémicos para los liberadores) nos lle-
vara al desarrollo.

Arnold Harberger sefial6 un factor indispensable para lograr
la apertura comercial de México, el ascenso al poder en América
Latina de economistas educados en EuA, con opiniones favorables
al libre mercado y absolutamente convencidos de la necesidad de
efectuar las reformas pertinentes (Harberger, 1993). Segtin este
autor, dichos economistas deberian estar en el “Salén de la Fama
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de la Economia” por sus importantes contribuciones en favor de
sus respectivos paises.!

A partir de estos acontecimientos, México comenz¢ a ser un
décil aliado de EuA. Al poco tiempo de ingresar al GATT, particip6
activamente en la Ronda Uruguay. Su posicién inicial era similar
a la de la mayoria de los paises en desarrollo, que buscaban un
tratamiento favorable por parte de los paises industrializados. Sin
embargo, en la medida en que se aceler? la liberacién comercial,
abandono esta posicion y comenzé a buscar el reconocimiento de
los paises desarrollados a sus reformas, y a convertirse en el voce-
ro de las posiciones estadounidenses. Los funcionarios mexicanos
de los que hablaba Harberger se mostraron cada vez menos inte-
resados por las posiciones de los paises en desarrollo y més sensi-
bles a los temas que inquietaban a EUA: el tratamiento de los ser-
vicios, la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, la
liberacién de los flujos de inversién y la defensa de sus derechos
(Lustig, 1992, p. 167). Durante la Ronda Uruguay, EUA reconoci6
la constructiva disposicién de México para discutir y contribuir al
analisis de las dreas que le interesaban. La afinidad entre los dos
gobiernos era tal que el grupo encargado de los temas relaciona-
dos con la inversién, encabezado por la delegacioén estadouniden-
se, puso a México como ejemplo que deberia seguirse en materia
de liberacién de la inversién extranjera (Lustig, 1992, p. 167).

En materia macroeconémica, a México no le iba muy bien. En
1986 ocurrié la caida en los precios del petréleo més brusca de la
historia: pasaron de 27.3 d6lares en 1985 a 12.8 ddlares por barril.
Fue necesario depreciar de nuevo el tipo de cambio. Estas circuns-
tancias causaron un fuerte descenso en el salario real y un aumen-
to de la inflacién tal que, dada la magnitud del choque petrolero y
la falta de apoyo financiero externo, el gobierno mexicano se con-
centr$ en proteger la balanza de pagos para evitar que se agota-
ran las reservas de divisas en el corto plazo y reducir la vulnerabi-
lidad en cuanto al comportamiento de los precios mundiales del
petréleo en el mediano plazo. Era evidente que una moneda sub-

1 Harberger menciona por su nombre a los “distinguidos economistas” mexica-
nos que, si bien no entraron al “Salén de la Fama”, si se convirtieron en un selecto
grupo de empresarios exitosos gracias a las privatizaciones y al clima de impuni-
dad y opacidad que reina en México.
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valuada ayudarfa a aumentar las reservas y a reducir la depen-
dencia petrolera, pero para mantenerla asi se requeria una mayor
tasa de depreciacion del peso, lo cual conducia a un incremento
de la inflacién.

Durante 1986 se aumento la tasa de depreciacién nominal dia-
ria y el tipo de cambio controlado se depreci6 46%. La deprecia-
cién fue tan grande que el tipo de cambio controlado y el libre se
igualaron a fines de 1986. Sin embargo, la inflacién se mantuvo
muy por debajo del nivel de la devaluacién nominal. Esto se debi6
a la combinacién de una dréstica reduccion de los salarios reales
con la implantacién de politicas crediticias mas restrictivas y nue-
vas reducciones del gasto publico. El tipo de cambio real se de-
preci6 a tal punto que para 1986 y 1987 los bienes nacionales eran
20% mas baratos que en 1954, es decir, en el nivel mas bajo por lo
menos desde 1940 (grafica 5.3).

La estrategia de encarecer el ddlar contribuy6 también al obje-
tivo de mediano plazo de reducir la dependencia de México de
las exportaciones petroleras. La estructura de las exportaciones
experimenté un cambio notable. La proporcion de las exporta-
ciones petroleras baj6 de 68% en 1985 a 39% en 1986 (cuadro 4.5).

GRAFICA 5.3 Tipo de cambio real peso-ddlar, 1940-2000
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Esta reduccién ocurrié en parte a causa de la caida del precio del
petréleo y en parte por el incremento de 41% de las exportaciones
no petroleras. El cambio en la composicién de las exportaciones,
que se mantuvo e hizo que la economia mexicana fuese menos vul-
nerable a las variaciones del precio internacional del petrdleo, fue
una prueba tardia de la capacidad de respuesta que tenia la eco-
nomia mexicana para exportar a un tipo de cambio competitivo.

Para mediados de 1986, en una situacién de estancamiento, el
peso de la deuda era insoportable y ante la amenaza de una mora-
toria unilateral por parte de México, y sensibilizados por el terre-
moto de 1985, los bancos internacionales aceptaron renuentemen-
te cooperar con la iniciativa estadounidense conocida como Plan
Baker, y México se convirtié en el “caso piloto” del plan. A finales
de 1986 los bancos aceptaron prestar mas dinero y hacer mas res-
tructuraciones. También el FMI ofrecié recursos que se consiguie-
ron mediante una nueva carta de intencién a finales de julio. De
1986 a 1987 se dio una reduccién de transferencias que, junto con
los nuevos créditos, incrementaron las reservas. A esto ayudé que
para 1987 el precio del petréleo comenzara a recuperarse (gra-
fica 5.1).

En 1987 el nuevo programa econémico dio como resultado una
reactivacion de la economia; el p1B real creci6 1.8% (cuadro 5.1).
La gran subvaluacién del peso y los bajos niveles de inversién in-
terna provocaron un superdvit comercial de 9.3% del P18 y, auna-
dos a la renegociacién de la deuda, que redujeron las transferen-
cias, se produjo un superavit en cuenta corriente equivalente a
4.5% del 1B (cuadro 5.2). Mientras tanto, las tasas de interés rea-
les continuaron siendo atractivas para retener e incluso atraer ca-
pitales (grafica 5.4). Ya habian transcurrido varios afios en que las
tasas de interés reales eran positivas, y muy altas atin, tomando
en cuenta el riesgo cambiario, lo cual hizo muy rentables las in-
versiones en México en relacién con el extranjero. Como conse-
cuencia, en 1987 hubo un retorno de capitales. Esto se registr6
basicamente en el renglén de “errores y omisiones” de la balanza
de pagos, que present6 saldo equivalente a 3.2% del P18 (cuadro
5.2). El regreso de capitales aunado al comportamiento positivo
de la cuenta corriente hicieron que el Banco de México incremen-
tara sus reservas brutas en 6924 millones de délares, para llegar a
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GRAFICA 5.4 Tasas de interés reales en Méxicoy EUA,
1983-2000
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Fuente: Banco de México, “Sistema de Informacién Econémica”; INEGI, “Banco de
Informacién Econémica”; Federal Reserve Bank of St. Louis, base de datos FRED.

un total de 13700 millones de ddlares al terminar 1987 (Lustig,
1992, p. 75).

Muchos de los recursos que gradualmente reingresaron al pais
se invirtieron en la bolsa de valores. Poco a poco, a partir del se-
gundo semestre de 1986 y mas rapidamente en 1987, los precios de
las cotizaciones de las acciones en la Bolsa Mexicana de Valores
comenzaron a aumentar hasta convertirse en una verdadera bur-
buja especulativa, la cual se revent6 bruscamente en octubre de
1987, cuando cay¢ junto con la Bolsa de Nueva York. Ante el des-
plome, los inversionistas cambiaron la composicion de sus carte-
ras en favor de activos denominados en délares. Ademas, con base
en el programa de crecimiento del gobierno, el sector privado reci-
bié nuevas lineas de crédito que, en lugar de destinarse a la inver-
sion, se usaron para el prepago de deuda con descuento. Las auto-
ridades monetarias percibieron ambos fendmenos como el aviso
de un posible ataque especulativo de proporciones mayores. Con
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el objetivo de proteger las reservas internacionales, de 13 700 mi-
llones de délares, las autoridades mexicanas decidieron retirarse
del mercado cambiario. El anuncio del Banco de México provoco
una devaluacién especulativa (se tenia un tipo de cambio real am-
pliamente subvaluado). Todo esto desaté niveles inflacionarios
muy altos en noviembre y diciembre (7.9% y 14.8% respectiva-
mente), que anualizados hubieran llevado a una inflacién de 300%.

Ante estas circunstancias y una politica ortodoxa que parecia
no funcionar (ya que al acelerar el gasto la inflacién crecia, pero al
frenarlo los precios no cesaban de aumentar), se planteé un plan
de estabilizacion con componentes heterodoxos. Ademés de las
medidas tradicionales (reduccién del déficit ptiblico y control mo-
netario), el plan incluia politicas de ingreso para combatir la iner-
cia inflacionaria. El 15 de diciembre de 1987 se firm¢ el Pacto de
Solidaridad Econdémica (PsE). Los representantes de los principa-
les sectores de la economia establecieron como meta reducir la in-
flacion a niveles menores a 2% mensual, que se apoyaba en la me-
dida ortodoxa de lograr un superdvit (primario) gubernamental
de 5% anual. Entre los compromisos estaba utilizar el tipo de cam-
bio como precio ancla (gréfica 5.2) y liberar atin mds las importa-
ciones. En 1987 se liber6 72.5% de las importaciones, se redujeron
a cinco los niveles arancelarios y el arancel maximo se colocé en
45%. Para 1988, 80.3% de las importaciones no requeria permiso
previo y el arancel maximo se habia reducido a 20%. (Flores, 1998,
p- 333). Esta quizd fue la parte mas controvertida del pacto. Una
mayor liberacién comercial combinada con la revaluacién del tipo
de cambio real se tradujo en un considerable empeoramiento de
la balanza de pagos (un déficit en cuenta corriente de 1.3% del p1B
en 1988) y una desprotecciéon adicional a la planta productiva.
Para apoyar la liberacién, se argumentaba que la apertura comer-
cial contribuiria a reducir la inflacién, ya que los precios interna-
cionales servirian como “techo”.

El rsE produjo resultados inmediatos. Durante el segundo se-
mestre de 1988 la inflacion alcanz6 un promedio de 1.2% men-
sual, que contrasté notablemente con la de 9% registrada durante
el mismo periodo en 1987. El P18 creci6 1.2% en 1988 (cuadro 5.1),
las exportaciones no petroleras, 36.3%, y la inversioén privada casi
2% del p1B. La razén de estos resultados, comparados con el pro-
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grama de 1983, fue que el PsE se implant6 cuando el pais contaba
con un monto considerable de reservas internacionales (inicial-
mente se estimaban en 13700 millones), que se incrementaron
poco después hasta llegar a 16000 millones de ddlares (Lustig,
1992, p. 75). Las reservas permitieron que el gobierno mantuviera
fijo el tipo de cambio nominal, mientras se reducian los aranceles
y se daba una ligera expansién econémica. Como consecuencia,
un ano mas tarde, en marzo de 1989, las reservas internacionales
se estimaron en casi 6000 millones de ddlares. Es decir, el costo
del programa de estabilizacién, medido en términos de la pérdida
de reservas, habia sido de 10 000 millones de ddlares (Lustig, 1992,
p- 75) y se habian aceptado todas las exigencias impuestas por el
FMI y el Banco Mundial.

En 1987 la deuda ptblica representaba 55.69% del P18, y en
1988, al final del sexenio de Miguel de la Madrid, la deuda publi-
ca externa representaba 27.77% del p1B, mayor que cuando tomé
posesion en 1982, de 17.56% (grafica 5.5). Esto es, el peso de la
deuda era mayor aun cuando se habian transferido al exterior
grandes cantidades de recursos durante todo el sexenio.

Para 1988, como resultado de las “negociaciones” del presiden-
te De la Madrid con Estados Unidos y los organismos financieros
internacionales a lo largo de su sexenio, se habian desmantelado
précticamente todos los programas industriales y la economia se
encontraba abierta. En materia de deuda externa, el deseo del pre-
sidente de cumplir rigurosamente con los compromisos interna-
cionales habia llevado a que el pais transfiriera grandes cantida-
des de recursos sin que el peso de la deuda hubiera disminuido.
El crecimiento fue préacticamente inexistente (0.18% anual en pro-
medio), y en materia de precios el saldo fue terrible, pues su creci-
miento fue de los mds altos desde el final de la lucha armada de
principios del siglo xx: 61.2% anual en promedio.

EL PErRIODO 1988-2000

A finales de 1988 asumi6 la presidencia de la Reptblica Carlos
Salinas de Gortari (1988-1994). Desde el punto de vista de la poli-
tica econdémica, la preocupacion central de su administracion fue
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GRAFICA 5.5 Proporcién de la deuda publica con respecto al piB, 1980-2000
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el control de la inflacién. Ratific el pse como Pacto para la Estabi-
lidad y el Crecimiento Econémico (PECE) el 12 de diciembre de
1988 y cambid la Ley del Banco de México para establecer como su
objetivo central la preservacién del poder adquisitivo de la mone-
da, y ya no el crecimiento econdmico. Con estas modificaciones,
la politica cambiaria se convirtié tan solo en un instrumento de la
politica de precios. Intent6 con ello dar credibilidad a la politica de
combate a la inflacién al hacer del Banco de México un organismo
auténomo, sin influencias politicas, aunque las tuviera, como lo
dictan los cdnones de la bibliografia de politica monetaria.
Congruente con su objetivo, el sexenio de Salinas se caracteri-
z6 por la disciplina con que se manejaron las finanzas publicas.
En 1989 el déficit fiscal como proporcién del p1B se redujo a menos
de la mitad que un afio antes; en 1990, a la mitad de 1989; en 1991,
por primera vez desde la década de 1940, se alcanz6 un superdvit
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fiscal de 2.9% del P18, y en 1992 el superavit fiscal alcanzé la cifra
récord de 4% del p1B. La cantidad de dinero también se mantuvo
bajo control, pues durante el sexenio creci6 a una tasa promedio
de 35% anual, considerablemente menor a la registrada en el sexe-
nio anterior (cuadro 5.1).

Con el psE se habia logrado controlar la inflacién de manera
significativa, pero en 1988 el producto creci6 muy poco, apenas
1.2%, y habia que hacer algo para corregir tan pobre desempefio.
El gobierno de Salinas no estaba en condiciones de iniciar una
actividad econémica méds amplia con politicas de expansion del
gasto o del crédito, ya que no contaba con reservas internaciona-
les suficientes para financiar un mayor déficit en cuenta corriente,
y el acceso a nuevos créditos era inexistente o muy limitado. Ade-
mas, la recuperacién econémica se veia obstaculizada por la gran
transferencia de recursos que México debia seguir realizando para
pagar el servicio de la deuda ptblica externa. El déficit en cuenta
corriente en 1988 era de 1.3% del p1B. Bajo estas circunstancias,
intentar crecer mediante una expansiéon de la demanda no era
aceptable, ya que mantener el tipo de cambio hubiera sido insos-
tenible y la inflacién hubiera resurgido. La tinica posibilidad que
tenia el gobierno para acelerar el crecimiento, con estabilidad de
precios, era atraer capitales o reducir las transferencias de recur-
sos al exterior. Si esto se lograba, el pais no tendria ya que pro-
ducir grandes superavits en la balanza comercial para financiar el
servicio de la deuda. Para contar con mds recursos para el creci-
miento y mantener estables los precios era esencial disminuir la
carga del servicio de la deuda, alentar la repatriaciéon de capitales
y atraer inversion extranjera.

En el ambito internacional se daba un cambio favorable hacia
la reduccién de deuda. En 1986, con el propésito de reducir su
riesgo en paises con problemas, los bancos internacionales co-
menzaron a vender en el mercado secundario los contratos de los
préstamos que habian otorgado a los paises en desarrollo. La ven-
ta se realizaba a una fraccién del valor nominal original de la deu-
da (mas los intereses pendientes si es que los habia) y convertia al
contrato en un documento negociable. Ademas, a finales de la dé-
cada de 1980, algunos economistas comenzaron a argumentar que
la existencia de grandes deudas externas obstaculizaba que los
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paises deudores invirtieran en proyectos productivos, pues si
realizaban inversiones, la mayor parte de sus rendimientos sélo
serviria para pagar a los acreedores extranjeros, con poco o nulo
beneficio para ellos. En contraste, decian, si los acreedores extran-
jeros otorgaran una condonacién parcial de deuda, incentivarian
la inversion y el crecimiento en esos paises que tendrian mayores
entradas de divisas, las cuales serian compartidas por todas las
partes, incluyendo a los banqueros.

Paul Krugman (1988) mostr6é que una reduccién de deuda po-
dria aumentar la probabilidad de que la deuda remanente se paga-
ra realmente. Esto provocaria un aumento en el valor de la deuda
remanente, y si fuese mayor que el monto de la deuda condonada
podria aumentar el valor del documento en poder de los bancos
(la cantidad disminuiria, pero el precio aumentaria). Estas ideas
permearon la mente de los responsables de la politica econémica
de £UA, y el 10 de marzo de 1989 el Departamento del Tesoro de
EUA lanz6 el llamado Plan Brady, una estrategia orientada a redu-
cir el monto y el servicio de la deuda externa de algunos paises
que consideraban elegibles.

Cuando Salinas tomo posesion de la presidencia, los funciona-
rios mexicanos buscaron ayuda de Eua, del FMI y del Banco Mun-
dial para impulsar un programa de reduccién de deuda. Con el
apoyo del gobierno de Eua y de los organismos financieros in-
ternacionales se esperaba conseguir que los bancos privados del
Club de Paris suavizaran las condiciones de pago. Las negociacio-
nes se iniciaron en febrero de 1989, y en mayo se lleg6 a un acuer-
do multianual con el Club de Paris. En abril de 1989 el gobierno
mexicano firmé otro acuerdo de facilidad ampliada con el Fmr,
con una vigencia de tres afios, y en junio se obtuvieron préstamos
del Banco Mundial para realizar reformas estructurales (Flores,
1998, p. 354).

El comportamiento de “deudor modelo” y la determinacién
entusiasta del gobierno mexicano de aplicar todas las recomenda-
ciones, convencieron al gobierno estadounidense de iniciar con
México el Plan Brady. El acuerdo se firmé con el comité asesor
representante de los bancos acreedores en julio de 1989 y se ratifi-
c6 en febrero de 1990. México consiguié reducir la deuda externa
en 14700 millones de délares y recortar en promedio 1400 millo-
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nes de dolares anuales el pago del servicio de la deuda (Flores,
1998, p. 355).

Sin embargo, el ahorro directo en términos de flujo de caja,
derivado del acuerdo, no fue cuantioso. Sobre la base de las tasas
de interés prevalecientes en 1990, dicho ahorro se estim6 en casi
10% del pago anual de intereses (Lustig, 1992, p. 81). Pero los fun-
cionarios del gobierno, al igual que los economistas y otros obser-
vadores, confiaban en que el efecto psicolégico del acuerdo seria
mucho mds importante; esperaban que esta restructuracion forta-
leciera la confianza de la comunidad financiera internacional y
que ello alentara la repatriacién de capitales. Como esto no ocu-
rri6 con la rapidez deseada, hubo necesidad de emprender otras
acciones. En 1989 se modific6 sustancialmente el Reglamento de
la Ley de Inversiones Extranjeras, eliminando con ello cualquier
restriccion al ingreso de la 1ED, excepto en algunos cuantos secto-
res (que después también se eliminaron), y a principios de 1990 se
aplicaron con celeridad reformas al régimen de comercio exterior
que tuvieron como consecuencia otra ronda unilateral de reduc-
ciones arancelarias.

Con el propésito de mejorar las expectativas y de conseguir
recursos directamente del exterior, continué la venta de empresas
del sector ptuiblico. Se vendieron la compania telefénica, lineas aé-
reas, sidertrgicas, empresas mineras, puertos y aeropuertos, y se
limit6 la regulacién gubernamental de una amplia gama de indus-
trias. Sin embargo, estas medidas tampoco produjeron un cambio
significativo en la entrada de capitales, la cual se necesitaba con
urgencia. En 1989 el superévit de la cuenta de capitales de la ba-
lanza de pagos representaba s6lo 1.7% del r1B (cuadro 5.2), lo cual
permitié que éste creciera 3.3% (cuadro 5.1).

Se necesitaban medidas espectaculares para dar un giro rotun-
do a las expectativas y lograr recobrar el entusiasmo del sector
privado nacional e internacional. Durante 1990 hubo dos iniciati-
vas que cumplieron este papel: la reprivatizacién de los bancos y
la bisqueda de un tratado de libre comercio con EUA. Simultanea-
mente a estas acciones se dieron cambios en el panorama inter-
nacional.

A fines de la década de 1980 y principios de la de 1990, ante el
vacio que dejaron los bancos, surgieron en los paises desarrollados
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nuevas formas de transferir recursos a los paises en desarrollo.
Ademas, en muchos paises endeudados, incluido México, se esta-
ban eliminando los controles a los movimientos de capital (“mer-
cados emergentes”). Como consecuencia, a partir de 1990 hubo
un fuerte resurgimiento de los flujos de capital hacia los paises en
desarrollo, pero ahora bajo la forma de movimientos de capital de
corto plazo. En esta nueva modalidad, muchos fondos de ahorros
de paises desarrollados se colocaron directamente en acciones y
bonos de paises en desarrollo. Este tipo de capital comenzé a fluir
hacia México a principios de la década de 1990 y tom¢ la forma de
compra de bonos en lugar de préstamos bancarios. Un defensor
del régimen de la época interpretd estos acontecimientos de la si-
guiente manera:

En este orden de ideas se empiezan a constituir los pilares para rees-
tablecer la confianza con un nuevo sistema bancario que gradual-
mente busca reconstruir su solidez financiera, recuperar sus niveles
de intermediacién y quedar desregulado para reconquistar su dina-
mica y obtener una autonomia de gestién que permita superar graves
dificultades.

Mientras transcurrian los afios en que se obtenian estos logros y
especialmente en la segunda parte de la década de los ochenta se pre-
sentaron en el exterior importantisimos fenémenos de transforma-
cién econdémica entre los que surge la tendencia a la banca universal
y a la globalizacién de los mercados. Este complejo cambio trasciende
desde luego al pais y lo obliga a involucrarse adecuando de inmedia-
to su conduccién politica, los ordenamientos juridicos, las institucio-
nes y los criterios econdmicos y financieros.

Esta profunda transformacién fue captada por nuestro gobierno
y en el esfuerzo de revertir la crisis y de insertar a nuestro pais en este
esquema mundial que propicia beneficios incontables para quienes lo
aprovechan, sociedad y gobierno han venido desplegando un consis-
tente y efectivo esfuerzo que se acerca a una década.

Concurre a esos sustentos y a las razones nacionales expuestas, el
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1990-1994, en
cuyos considerandos se sefala:

* Que para poder enfrentar los retos de la modernizacién de la
economia y aprovechar las oportunidades y las nuevas relaciones
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financieras que actualmente se imponen a escala mundial, es nece-
sario modernizar el sistema financiero nacional; y

* Que la modernizaciéon del sistema financiero busca recuperar y
acrecentar la captacién del ahorro nacional y canalizarlo con efi-
ciencia y oportunidad hacia la inversién productiva.

La noticia de la desincorporacién bancaria, dada a conocer el 2 de
mayo del afio pasado, resulté finalmente una acciéon completamente
vertebrada a la reforma del Estado emprendida por el actual gobierno
federal. Su decision se inscribe en la obligada modernizacién financie-
ra y econémica del pais y en su legitima aspiraciéon de insertarse por
su importancia en el orden econémico mundial y en consecuencia es
del todo congruente con el ordenamiento juridico supremo de nues-
tra nacién. (Sanchez Montemayor, 1991)

Con esto, la banca fue reprivatizada y el sistema se desregul6
de manera radical. Estos eventos fueron documentados de mane-
ra detallada por G. Ortiz (1994).

Lo que sucedi6 a partir de entonces fue realmente sorprenden-
te; con una velocidad vertiginosa, los problemas de México apa-
rentemente desaparecieron. Las tasas de interés reales que esta-
ban a niveles de 60% a 40% pasaron a niveles de 10%. Hasta antes
de 1982, México habia estado practicamente fuera de los merca-
dos financieros internacionales; después de estas acciones entra-
ron capitales en gran escala a tasas crecientes.

La luna de miel entre Salinas y los inversionistas internaciona-
les continud hasta finalizar 1993, cuando se ratificé el TLcaN. En
1990 el saldo positivo de la cuenta de capitales de la balanza de
pagos subid a 3.6% del P1B; en 1991, a 8.6%, y en 1993 lleg6 a 9.4%
(cuadro 5.2). Algunos pensaron que esta entrada de capitales se
debia al entusiasmo de los inversionistas internacionales por el
futuro de México. La reduccion de la deuda, junto con la apertura
comercial, las privatizaciones, una politica monetaria y cambiaria
aceptable y la perspectiva de un acuerdo de libre comercio con
EUA se veian como el camino del pais a la modernidad y al éxito.
Otros consideraron que los flujos de capital no eran alentados por
las nuevas oportunidades del mercado mexicano, sino por la cer-
teza de que EUA y el FMI apoyarian a los prestamistas estadouni-
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denses en caso de una crisis. Por consiguiente, tales inversionistas
no tomaron en cuenta el riesgo cambiario y por eso sobreinvirtie-
ron en México. Si esto fue o no un factor, es materia de discusion;
en cambio, el rescate que efectivamente se dio durante la crisis de
1994, no lo es.

Otros pensaron que la gran afluencia de capitales se debi6 a
factores totalmente ajenos a lo que sucedia en el pais. Esto es, que
obedeci6 a una caida en las tasas de interés de los paises desarro-
llados més que a las nuevas oportunidades en los mercados emer-
gentes (gréfica 5.4). Pero sin importar la causa de este gran flujo
de capitales, México pudo crecer por algunos afos con estabilidad
de precios. En 1989 el p1B creci6 3.3% y en 1990 alcanz¢6 la mayor
tasa de crecimiento del sexenio, 4.4%. Después baj6é gradualmente
hasta casi detenerse en 1993 (cuadro 5.1).

Durante el gobierno de Salinas el crecimiento de precios fue
en promedio de 17% anual, casi una cuarta parte de lo que habia
sido en el sexenio anterior. Sin embargo, esto se logré6 mediante
una estabilidad cambiaria insostenible. De 1989 a 1993 el tipo de
cambio nominal se deprecié s6lo 26%, en tanto que el nivel de pre-
cios se increment6 98%. Esta falta de proporcién dio como resul-
tado un marcado incremento en el tipo de cambio real, que para
1994 era 50% mas alto que al inicio del sexenio y més del doble de
lo que era en 1954. Tal situacién condujo a un déficit creciente
de balanza comercial y de cuenta corriente. Este creci6 de 3% del
PIB en 1989 hasta 7% en 1993 (cuadro 5.2). Pese a lo alarmante de
estas cifras, el secretario de Hacienda argumenté que no significa-
ban nada, ya que eran financiadas voluntariamente por inversio-
nistas privados, y que la entrada de capitales financiaba inver-
siones productivas, no déficit ptblico.

Durante 1993 y 1994 la evolucién de los acontecimientos llevo
al gobierno a la disyuntiva de mantener el tipo de cambio casi fijo,
con inflacién reducida y escaso o nulo crecimiento, o intentar cre-
cer con el riesgo de una devaluacion y un repunte de la inflacién.
En 1993 se opt6 por frenar la economia limitando el consumo y la
inversion, con el fin de reducir las importaciones y el déficit en
la balanza comercial. Ese afio la inflacién fue de 9.5% y el P1B cre-
ci6 a una tasa inferior a 0.6% (cuadro 5.1).

El afo de 1994 fue muy problemético: un grupo de indigenas
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chiapanecos se levanté en armas contra el gobierno, y el candida-
to del Partido Revolucionario Institucional (Pr1) a la presidencia,
asi como el secretario general del mismo, fueron asesinados. Estos
eventos politicos pusieron en evidencia las debilidades de la poli-
tica econdémica basada en un peso sobrevaluado y en una conti-
nua entrada de capitales. Por si fuera poco, ante la presion de las
elecciones, la administracion decidié seguir su segunda opcién,
esto es, intentar crecer con el riesgo de una devaluacion y un re-
punte en la inflacién. En 1994 el superavit fiscal como proporciéon
del r1B se redujo a una cuarta parte de lo que fue en 1993. El r1B
creci ese afno 3.6% (cuadro 5.1) y, como consecuencia, el déficit en
cuenta corriente se elevd a 12.1% del P18, el nivel mas alto de la
historia contemporénea de México (cuadro 5.2).

Para evitar una devaluacién en el dltimo ano del sexenio, el
gobierno tomoé una medida que a la postre resulté muy costosa
para México. A principios de 1994, con el fin de dar confianza y
mantener los capitales en el pais, se decidi6 canjear a los inversio-
nistas certificados de la Tesoreria respaldados en pesos por Bonos
de la Tesoreria de la Federacién (Tesobonos), lo que implicaba que
el gobierno pagara en délares deuda contratada originalmente en
moneda nacional. A fines de 1994 el pais tenia un grave déficit
en cuenta corriente de cerca de 27 000 millones de doélares que se
estaba financiando principalmente con capitales especulativos. Al
dejar la presidencia Carlos Salinas, el pais se encontraba en una
situaciéon financiera sumamente vulnerable.

Antes de hacer un recuento de la administracién de Ernesto
Zedillo, vale la pena reflexionar sobre el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte (TLCAN). En perspectiva, la firma del
TLCAN con EUA y Canadd se dio basicamente como una forma de
promover la inversién extranjera, ya que las ventajas en cuanto a
reducciones de aranceles recibidos fueron pocas, comparadas con
las otorgadas por México. En 1993, justo antes de entrar en vigor
el TLcAN, el arancel promedio en México era de 10%, mientras
que el de EUA era de 2.1%. La mitad de las exportaciones mexica-
nas a EUA entraban libres de impuestos (bajo el Sistema Genera-
lizado de Preferencias, del que México era el principal beneficia-
rio, y bajo el programa de maquila) y el resto pagaba en promedio
un arancel ligeramente superior a 4%. Como resultado del TLCAN,
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en 1996 el arancel promedio de México se redujo a 2.9% y el de
EUA para productos mexicanos a 0.61%. Irénicamente, no sélo la
reduccion arancelaria fue modesta, sino que se iba a realizar de
todos modos, aun sin TLCAN, dado que era un compromiso ad-
quirido por Estados Unidos durante la Ronda Uruguay. Ademas,
Meéxico tuvo que desmantelar gran parte de lo que quedaba de los
programas sectoriales para que se lograra el TLCAN, mientras
que EUA solamente hizo algunos ajustes menores (Clinton, 1997,
pp- 1-11). México, con la firma del TLCAN, perdi6 todos los instru-
mentos que alguna vez tuvo para proteger y promover su indus-
tria. De ahi en adelante el mercado nacional estaria abierto a los
productos y a las inversiones de EuA y Canad4d, y en teoria México
tendria acceso al mercado de esos dos paises. Con ello se renuncié
definitivamente a utilizar la politica comercial como instrumento
de desarrollo.

El 1° de diciembre de 1994 asumié la presidencia de la Rept-
blica Ernesto Zedillo (1994-2000). Como su administracién consi-
deraba devaluar 15% el peso o ampliar la banda de flotacién de la
moneda, el 19 de diciembre el secretario de Hacienda, Jaime Serra
Puche, consulté a los integrantes del PECE, con el fin de tomar una
decisién de comun acuerdo. Pero tal consulta no hizo mas que
alertar a los empresarios de un posible ajuste en la paridad. En la
madrugada siguiente, quienes habian estado en la reunién corrie-
ron la voz de una devaluacién, lo cual provocé una fuga masiva
de capitales.

Las reservas internacionales cayeron de 12 200 millones de dé6-
lares a 3483 millones en menos de un mes. A esta situacién de in-
estabilidad se agregd que para principios de 1995 el gobierno te-
nia que cubrir un vencimiento de Tesobonos por 29 000 millones
de dolares. A la devaluacién siguié un repunte en la inflacién, que
alcanz¢6 en abril de 1995 una tasa anualizada de 90%, y un incre-
mento espectacular de las tasas de interés.

Preocupado por la crisis mexicana, el presidente de Estados
Unidos, William Clinton, ordené a su Departamento del Tesoro
prestar a México 20 000 millones de ddlares y presioné a diversos
organismos financieros internacionales para que México recibiera
un total de 53 000 millones de ddlares en préstamos garantizados
por las facturas del petrdleo. Paradéjicamente, estos préstamos sir-
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vieron sobre todo para salvar a los estadounidenses que habian
invertido irresponsablemente en Tesobonos.

El presidente Zedillo declar6 que por la gravedad de la crisis el
pais entrarfa en “terapia intensiva” y los proyectos de crecimiento
econémico se dejarian de lado. E1 29 de diciembre despidi6 a Serra
Puche y puso en marcha un programa ortodoxo de estabilizacion.
Este incluy6 un superavit fiscal de alrededor de 0.2% del P18, un
aumento al impuesto al valor agregado (de 10% a 15%), incremen-
tos en las tarifas del sector ptblico y un estricto control monetario
(que llevo a las tasas de interés a niveles de mas de 60% durante el
segundo trimestre de 1995). Para entonces el délar costaba 8 pesos
y la economia habia decrecido 4%, la peor caida desde 1936.

Las altas tasas de interés que siguieron a la devaluacién casi
provocaron la quiebra del sistema bancario, pues miles de perso-
nas no pudieron pagar sus deudas y el ntimero de préstamos ven-
cidos o incobrables crecié al grado de que la mayoria de los bancos
quedo al borde de la quiebra. Ante esta crisis, el presidente decidié
recurrir en auxilio de la banca. Compr6 la cartera vencida de los
bancos con pagarés y los canaliz6 al Fondo Bancario de Protec-
cién al Ahorro (Fobaproa). Como consecuencia del rescate, la deu-
da ptblica interna crecié cuatro veces en tan sélo tres afos.

Frente al aumento en la probabilidad de colapso del sistema financie-
ro nacional, el gobierno implement6 un conjunto de programas desti-
nados al fortalecimiento del sector bancario en México, los cuales se
llevaron a cabo mediante el Fobaproa.

Inicialmente, el fondo cre6 un programa de capitalizaciéon tempo-
ral (Procapte), con la finalidad de dar pronta respuesta a los proble-
mas de insolvencia y quiebra de las instituciones bancarias. En con-
juncién con este programa, el Banco de México instal6 una ventanilla
de crédito en dodlares para los bancos mexicanos, con la finalidad de
aligerar las presiones de liquidez que ocasionaban sus obligaciones
de corto plazo en moneda extranjera.

Para complementar las medidas anteriormente citadas, y como
consecuencia del grave deterioro en la cobranza de los bancos, el go-
bierno llevé a cabo un programa de compra de cartera en el cual se
comprometié a adquirir dos pesos de cartera vencida por cada peso
adicional que los accionistas aportaran a la capitalizacion del banco.
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Estos créditos fueron adquiridos por medio de pagarés del Fobaproa,
con el aval del gobierno federal, mismos que no podian ser nego-
ciados por las instituciones bancarias y que producian un rendimien-
to capitalizable cada tres meses a tasa promedio de Cetes mas dos
puntos porcentuales. En este programa, los bancos mantuvieron la
responsabilidad de cobrar los créditos que vendieron al Fobaproa,
obligandose a compartir las pérdidas que resulten de la cartera inco-
brable. [...]

Asimismo, como consecuencia del TLCAN, en 1995 se modificaron
las disposiciones respecto a la participaciéon del capital extranjero,
con la finalidad de aumentar la capitalizacién del sector. Por consi-
guiente, este capital ha venido desempefiando un importante papel
en la recapitalizacién de los bancos, permitiéndose con ello reducir la
magnitud de la crisis, al mismo tiempo que se disminuy6 el costo
fiscal del rescate.

El 12 de diciembre de 1998 se aprobé la Ley de Egresos de la Fe-
deracion, en la cual se convertian los pasivos del Fobaproa en deuda
publica. Dicho fondo se mantendria en fase de liquidacién, mientras
se transferian al nuevo Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario
(rraB) los activos que, una vez concluidas las auditorias, fueran pro-
ducto de operaciones vélidas. Como consecuencia de esto, el rescate
bancario fue cargado a la cuenta de los contribuyentes.

Segtin estimaciones del propio instituto, las obligaciones contrai-
das representaran una proporcién considerable del p1B nacional du-
rante los siguientes 30 afios. [...]

El ntimero de bancos nacionales que operaron en México tuvo
una fuerte tendencia ascendente desde el inicio del proceso de priva-
tizacién hasta 1995. Esto se pudo deber a las buenas perspectivas que
existian acerca de la economia mexicana, asi como a las pocas barreras
institucionales para la entrada de nuevas firmas. Pese a esto, y como
consecuencia de la crisis econémica, el nimero de instituciones de
banca muiltiple que operan en México se ha venido reduciendo dras-
ticamente, lo cual se debe en gran medida a la falta de solvencia y a
los bajos indices de capitalizacién de los bancos.

Sélo el 35 por ciento de los 20 bancos que operaban en 1999 prove-
nia de las privatizaciones: dos de ellos se encuentran intervenidos por
el ipAB (Bancrecer e Inverlat), dos mas han sido absorbidos por ban-
cos extranjeros (Serfin por Santander Mexicano y Bancomer por BBVA)
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y Bital estd capitalizado por bancos europeos. Consecuentemente,
s6lo dos de estas instituciones, Banamex y Banorte, se conservan al
100 por ciento con participacién accionaria nacional. (Herndndez y
Loépez, 2001)

Con el fin de atraer capital y fomentar el empleo, Zedillo apli-
€6, de 1995 a 1996, la misma receta de Salinas: privatiz6 la mayor
parte del sistema ferroviario mexicano y de las comunicaciones
via satélite. Ademas, concesioné a empresas privadas la adminis-
tracion de la mayor parte de los puertos aéreos y maritimos y fir-
mo acuerdos comerciales con la Uniéon Europea y otros paises.

Poco a poco el peso detuvo su caida y los mercados comenza-
ron a estabilizarse. Sin embargo, los errores del pasado se volvieron
a repetir. Después de la crisis de 1994 y la puesta en marcha de
un plan de ajuste, la inflacién se redujo y en 2000 tuvo otra vez un
digito, pero se necesit6 usar el tipo de cambio como precio ancla,
puesto que se volvio a sobrevaluar (grafica 5.3) y la dependencia
en la inversién extranjera fue otra vez muy alta; el saldo de la
cuenta de capitales como proporcién del r18 fue de 4.4% en 1997,
4.6% en 1998, 3.3% en 1999, y 3.1% en 2000 (cuadro 5.2).

El gobierno de Zedillo afirmaba que el tipo de cambio estaba
“libre” porque el Banco de México no intervenia en el mercado
cambiario para estabilizarlo. Sin embargo, su politica manejaba la
tasa de interés para atraer capitales y mantener el tipo de cambio
artificialmente estable. Al terminar el sexenio, el precio del délar
era estable, pero, al igual que Salinas, Zedillo habia dejado a su
sucesor una economia con un tipo de cambio sobrevaluado.

Los resultados experimentados después de la crisis de 1994
conducen a sostener que las de 1976 y 1982 no fueron producto de
la ineficiencia de la estrategia de crecimiento basada en una in-
dustria nacional, sino del mal manejo de las variables macroeco-
némicas, especialmente el tipo de cambio. Las crisis de balanza de
pagos continuaron después de 1982 a pesar de que el aparato pro-
teccionista se habifa desmantelado. A partir del acuerdo bilateral
de comercio con EUA en 1985, de la entrada de México al GATT y
de la firma del TLCAN, ya no existe un “problema estructural”,
pero se sigue manejando la politica de tipo de cambio de una for-
ma imprudente que permite grandes sobrevaluaciones y, con ellas,
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cuellos de botella macroeconémicos que desembocan en crisis de
balanza de pagos.

EL pEr1IODO 2000-2016

Los sexenios de Vicente Fox (2000-2006) y Felipe Calderén (2006-
2012) continuaron con las mismas politicas de sus antecesores y
obtuvieron resultados similares. Quizas lo mas relevante del sexe-
nio de Fox fue haber facilitado la venta de Banamex Accival en
2001 a Citigroup. En ese afio, Citigroup se convirti6 en la primera
empresa extranjera en inscribirse a la Bolsa Mexicana y adquiri6
Banamex sin realizar el pago de impuestos correspondiente, con
un costo para el erario publico en materia de impuestos por un
valor de 35000 millones de pesos (Garduiio y Gonzélez, 2008).
Vicente Fox tuvo la suerte de haber gozado de altos precios del
petréleo (gréfica 5.1) y utilizo las ganancias resultantes fundamen-
talmente en la expansién de gasto corriente, con poco o nulo efec-
to sobre la tasa de crecimiento de la economia (cuadros 5.3 y 5.4).
Asi, por ejemplo, el nivel de gasto como porcentaje del P1B no sélo
se increment6 de 22.8% en 2001 a 29% en 2006 (grafica 5.6), sino
que la discrecionalidad del gasto aumenté (la proporcién del gas-
to programable en el gasto total)? de 62.4% en 2000 a 70.4% en
2006 (grafica 5.7a), y la mayor parte de ese gasto se fue a gasto
corriente? (gréfica 5.7b). El efecto de los altos precios del petréleo

2 “Gasto no programable: Se destina al cumplimiento de obligaciones y apoyos
determinados por la ley, como la deuda ptblica, las participaciones a entidades
federativas y municipios, entre otros; lo que significa que no financia la operacién
de las instituciones del gobierno federal. Gasto programable se refiere al que soporta
la operacién de las instituciones del gobierno federal, para que éstas proporcionen
servicios como educacién, salud, carreteras o las relaciones con otros paises, por
ejemplo” (sHcP, http:/ /www.shcp.gob.mx/EGREs0s /PEF/ Tutorial /rsp04.pdf).

3 El gasto corriente se refiere a los gastos no recuperables de caracter permanen-
te que ejecutan el gobierno o las empresas. Son los gastos destinados al manteni-
miento y operacion de los servicios que prestan los gobiernos. También incluye las
transferencias corrientes. No incluye los gastos con fines que impliquen la adqui-
sicién de activos de capital. La formacién bruta de capital comprende los gastos des-
tinados a proyectos de inversién. Esto incluye gastos por estudios de prefactibi-
lidad, factibilidad y definitivos; ejecucién de obras, y contratacién de los servicios
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GRAFICA 5.6 Ingresos y gastos del sector publico, 2001-2015
(proporcién del piB)
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Fuente: Cuadro 5.3.

y el aumento de la participacion del gasto corriente sobre la tasa
de crecimiento fue minusculo o contraproducente (cuadro 5.5).

Felipe Calderén tomé posesion el 1° de diciembre de 2006, en
una sucesion muy cuestionada, y goz6 de una prosperidad econo-
mica mundial hasta 2008; luego sobrevino la crisis de 2009. Duran-
te su administracién aument6 el déficit publico, ya que los gastos
continuaron con la tendencia y estructura de la administracion de
Fox, pero los ingresos disminuyeron en comparacién (gréfica 5.6).
Su desempefio econémico (cuadro 5.5), por no mencionar el poli-
tico, fue tan pobre que el partido de la “alternancia” perdi6 las
elecciones de manera espectacular en 2012 (quedo en tercer lugar)
y terminé devolviendo el poder al PrI.

necesarios. También incluye la compra de bienes de capital: inmuebles, equipos,
vehiculos y materiales (ya sea para el desarrollo del proyecto de inversién o para el
desarrollo de acciones de caracter permanente), asi como la reposicién de equipos,
entre otros (Finanza Piiblica [blog], “Gasto publico, gasto corriente, gasto de capi-
tal y gasto recurrente”, 18 de marzo de 2008, http:/ /skfinanzaspublicas.blogspot.
mx/2008/03/ gasto-publico-gasto-corriente-gasto-de.html).
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CUADRO 5.3 PIB, ingresos y egresos del sector pUblico, cantidad de dinero (M1) y precios, 2001-2015

PIB PIB Ingresos Egresos Balance Déficit/piB

Afio real® corriente® efectivos® ejercidos® del gobierno® (porcentaje) M1¢

2001 5164 5392 1188 1248 —60 —1.12 680 706
2002 5216 5756 1271 1311 —40 —0.70 766 486
2003 5307 6090 1387 1459 —73 —1.19 857692
2004 5558 6709 1600 1648 —48 —-0.71 946 567
2005 5763 7189 1771 1792 —-21 —0.29 1068500
2006 5995 7780 2264 2255 8 0.11 1218520
2007 6219 8375 2486 2482 3 0.04 1350053
2008 6150 8822 2486 2482 3 0.04 1482920
2009 6085 9042 2861 2872 —12 —0.13 1614642
2010 6364 9873 2817 3088 —272 —2.75 1833317
2011 6640 10693 2960 3333 —374 —3.49 2083179
2012 6875 11468 3271 3631 —360 —3.14 2280049
2013 6954 12060 3515 3920 —406 —3.36 2513758
2014 7136 12880 3800 4178 —378 —2.93 2879196
2015 7306 13469 3983 4528 —545 —4.05 3351971

? Millones de pesos de 2008.

b Millones de pesos.

¢ Billetes y monedas en poder del pUblico, y cuentas de cheques en bancos del pais (millones de pesos).
Fuentes: INEGI, “Banco de Informacidén Econémica”; Banco de México, “Sistema de Informacién Econdmica”.
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CUADRO 5.4 Balanza de pagos, 2001-2015
(porcentaje del PiB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cuenta corriente -22 -19 -14 -08 -10 -08 —-14 —-23 —-09 —-05 —-13 —-13 -24 —-20 -3.0
Exportacién de mercancias  19.4 20.9 21.5 224 227 249 254 328 238 268 327 301 296 326 349
Servicios no factoriales

(ingresos) 1.5 1.6 1.6 1.6 1.7 1.6 1.6 2.0 1.5 1.4 1.5 1.3 1.6 1.7 2.1
Servicios factoriales +
transferencias (ingresos) 1.8 1.9 2.4 2.9 2.9 3.1 3.2 3.8 2.9 2.9 3.1 2.9 2.6 2.9 2.9

Importacion de mercancias  20.5 21.9 223 234 235 255 264 347 243 27.0 328 300 296 328 363
Servicios no factoriales

(egresos) 2.1 2.3 2.4 2.4 2.4 2.4 2.3 2.9 2.6 2.3 2.8 2.4 2.4 2.7 2.9

Servicios factoriales +

transferencias (egresos) 2.2 2.1 2.2 1.9 2.3 2.5 2.9 3.3 2.3 2.2 2.9 3.1 4.1 3.7 3.7
Cuenta de capitales 3.7 33 2.9 2.0 1.4 1.0 2.2 3.8 1.6 4.4 4.9 4.4 53 4.7 3.1

Cuenta de capitales - inv.

extranjera 0.6 0.3 06 —-05 —-05 —-05 —0.1 0.7 0.8 3.4 3.9 4.6 2.7 3.3 1.2

Inversidn extranjera 3.1 3.0 2.3 2.5 1.9 1.5 2.3 3.1 0.9 1.0 1.0 —0.2 2.5 1.4 1.9
Errores y omisiones —-04 -06 —-04 -06 0.6 —0.0 02 -06 —-03 —21 -10 —-17 -15 —-14 -16
Variacidn de existencias 1.1 0.8 1.1 0.6 1.0 0.2 1.0 0.9 0.5 1.9 2.7 1.4 1.0 1.3 —-17

Nota metodoldgica: Para llegar a las proporciones del PiB, los datos de la balanza de pagos en délares se convierten a pesos usando la
paridad correspondiente de finales del afio.
Fuente: Banco de México, “Sistema de Informacién Econdmica”.
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(método Hodrick-Prescott)

GRAFICA 5.7 Tendencias en la estructura del gasto publico federal
Composicion del gasto publico federal
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CuADRO 5.5 Tasas de crecimiento promedio anual del piB, 1983-2015

(porcentaje)
Administracién Tasa de crecimiento promedio anual
Miguel de la Madrid (1982-1988) 0.92
Carlos Salinas (1988-1994) 3.15
Ernesto Zedillo (1994-2000) 4.43
Vicente Fox (2000-2006) 2.36
Felipe Calderdn (2006-2012) 1.56
Enrique Pefia (2012-2015) 1.52

Fuente: The Conference Board, “Total Economy Database”, edicién de septiembre
de 2015, http://www.conference-board.org/data/economydatabase/.

Para 2012 los cambios en el entorno global en el que se desen-
volveria México resultaban evidentes. Desde el derrumbe socia-
lista habian surgido nuevas potencias econémicas y nuevos para-
digmas econémicos en el panorama internacional. La tendencia
declinante de EUA como superpotencia mundial y el surgimiento
de China y otras potencias como centros de creciente influencia
global imponian a México retos novedosos (o viejos, pero magni-
ficados) que obligaban a una profunda revisién de la politica ex-
terior, incluida la econémica (Anguiano, 2015). A pesar de esto, la
siguiente administracién continué en la profundizacién de un pa-
radigma econémico que no habia funcionado, sin darse cuenta de
que el mundo habia cambiado.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto reconocié que el crecimien-
to en México habia sido modesto e insuficiente en los tltimos 30
afnos, con un crecimiento promedio del P1B nacional de 1982 a
2002 de 2.3%. Atribuy¢ tal estancamiento no a las reformas inicia-
das en 1983, sino a que éstas no habian sido realizadas plenamen-
te, por lo cual dedicé sus primeros dos afios de gobierno a cabil-
dear reformas de nueva generacion que complementaran a las
primeras y que liberaran totalmente los mercados. Estas reformas
fueron aprobadas en el Congreso con el apoyo del PAN y el PRD.
Una de las mas importantes fue la energética, implementada qui-
zas con la esperanza de que al liberar el sector habria de darse un
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efecto similar al que tuvo el TLCAN y la reprivatizacién de la banca
en la época de Salinas, esto es, una importante entrada de capita-
les. Desgraciadamente para la estrategia de Pefia Nieto los precios
del petréleo se desplomaron y las tasas de crecimiento econémico
de México no han cambiado, sino que por lo menos durante el
periodo 2013-2015 han sido las més bajas registradas desde la ad-
ministracién de Miguel de la Madrid. Las once reformas de segun-
da generaciéon —que, segtin la administracion de Enrique Pefa
Nieto, despejarian el camino para lograr mayores tasas de creci-
miento y desatarian los espiritus animales de los empresarios na-
cionales, pero especialmente de los extranjeros— fueron: la ener-
gética, la de telecomunicaciones, la de competencia econémica, la
financiera, la hacendaria, la laboral, la educativa, la del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, la de la Ley de Amparo, y la
de transparencia y politica electoral.* Los resultados hasta ahora
han sido decepcionantes y México sigue sumido en el estanca-
miento (cuadro 5.5). Ante esta situaciéon desesperada tanto para la
administracién como para el pais, se plantearon dos lineas de es-
cape: las zonas econémicas especiales (zEE) y el Acuerdo Transpa-
cifico de Cooperacién Econémica (Tpp, por sus siglas en inglés:
Trans-Pacific Partnership). En palabras del secretario de Hacienda
Luis Videgaray, de la revision de mas de 4 000 zZEE existentes alre-
dedor del mundo, se aprendieron tres grandes lecciones (Vide-
garay, 2016):

Primero. Las zZEE deben desarrollarse bajo un enfoque integral para
que propicien un desarrollo equilibrado. [...]

Segundo. Se trata de un esfuerzo publico-privado, en el que el
gobierno ponga las bases para atraer y mantener inversiones priva-
das. [...]

Tercero. Se requiere una visién de largo plazo. Las zEE tardan en-
tre cinco y 10 afios en comenzar a madurar, por eso deben sentarse
bases institucionales que garanticen la continuidad de esfuerzos del
sector publico para su consolidacién, més alla de los periodos de go-
bierno federal, estatal y municipal.

4 Para una evaluacién del impacto de estas reformas sobre el crecimiento, véase
Ros (2015).
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El propio Videgaray (2016) concluia entonces:

Dicha iniciativa [...] fue el fruto de acercamientos con el sector priva-
do y la asistencia de organismos multilaterales como el Banco Mun-
dial y el Centro de Desarrollo Internacional de Harvard. [...]

Ahora viene un riguroso e intensivo proceso de aplicacion de esta
nueva estrategia en el que se requiere la activa participacién de los
tres niveles de gobierno, de la sociedad civil y de la comunidad em-
presarial. La meta es que las primeras empresas ancla se instalen en
2018 en cada Zona Econdémica.

El problema con las zEE es que no fueron fruto de un consenso
nacional ni de una estrategia de planeacioén del desarrollo, sino
mas bien son producto de una ocurrencia de los funcionarios pu-
blicos en turno. Nétese que para el disefio del “Plan de las zeg”
no se recurrid a centros de investigaciéon nacionales, sino que se
desarroll6 en el extranjero, lo que confirma que no surgié como
iniciativa de la sociedad mexicana. En esta estrategia se delegan
al sector privado las inversiones en infraestructura a través de
concesiones, dado que el sector ptblico no tiene presupuesto ni la
voluntad para realizar dichas inversiones. Lo mas probable es
que esta iniciativa sea abandonada en la siguiente administracién
y con ello se dé un vasto desperdicio de recursos y México se que-
de con otro “elefante blanco”.

En cuanto al TPP, éste nace con una finalidad indisimulable:
intentar consolidar un contrapeso al crecimiento de China en el
bloque asiético, es decir, la propia zona de influencia directa de la
nueva potencia econémica mundial. Para llevar adelante esta es-
trategia, EUA establecerfa una alianza con Japén, su socio privile-
giado en la zona y enemigo histérico de China. Las palabras de
Obama con relacién al TpPP, la misma tarde en que éste fue firma-
do, fueron: “No podemos dejar que paises como China dicten las
reglas de la economia mundial”. El Acuerdo es, en esencia, un in-
tento de globalizacién de acuerdo con normas estadounidenses
de conducta econdmica.

El TP basicamente amplia los derechos de propiedad intelec-
tual de las grandes compaiias farmacéuticas para regular, entre
otras cuestiones, el comercio de los productos farmacéuticos. El
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resultado real es que esto permitira a dichas empresas expandir
—a veces casi por tiempo indefinido— sus monopolios sobre los
medicamentos patentados, excluyendo o limitando la produccién
de medicamentos genéricos, e impedir a competidores “biosimi-
lares” la introduccién de nuevos medicamentos durante afos.
Ante el interés mostrado por la administracion de Enrique Pea
Nieto en participar en el TPP, cabe plantearse las siguientes dos
preguntas: ;Qué caso tiene defender derechos de propiedad cuan-
do México deberia tener otras formas de adopcién de tecnologias?
(En qué beneficia a México seguir ciegamente las indicaciones de
una potencia decadente?

Con la eleccién de Donald Trump en 2016, el interés de EUA en
el TpP parece haber disminuido y la incertidumbre de las politicas
econdmicas que aplicara la nueva administracién sobre México ha
provocado una espiral devaluatoria del peso mexicano y un pro-
grama de austeridad fiscal sin precedentes que hacen muy poco
probable seguir avanzando en el proyecto de zEe. Lo més proba-
ble es que la administracién de Pefia termine con el peor desem-
peio econémico desde la administracién de Miguel de la Madrid,
y con ello se agrave la descomposicion del tejido social que se ha
experimentado en México desde 1983, esto es, por 33 afios. Tal
perspectiva plantea exigir un cambio de rumbo ante el fracaso de
una estrategia que ha llevado a México al estancamiento y a la pos-
tracion. México tiene que adaptarse a la nueva situacion mundial
de bipolaridad econémica y politica, asi como plantear una estra-
tegia econémica integral, producto del consenso. Se tiene que exi-
gir un gobierno fuerte y efectivo, estimular un nacionalismo cons-
tructivo que alimente el interés por emular a los paises exitosos, y
tener disposicién para que las generaciones presentes realicen sa-
crificios en aras de un mejor pais para las generaciones futuras.
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En el cuadro 6.1 se presentan las tasas de crecimiento econémico
de México durante varias épocas, medidas mediante el ingreso
por habitante. El periodo mds largo con mayores tasas de creci-
miento de la historia contemporanea (47 afios) fue el del desarrollo
liderado por el Estado, 1935-1982, con una tasa de crecimiento pro-
medio de 2.96%. El segundo fue el del porfiriato, 1876-1911, du-
rante el cual se lograron tasas de crecimiento promedio de 2.31%
anual. El periodo con menores tasas fue el de liberacién econdémica
o de “cambio estructural”, 1982-1994, con tasas promedio negati-
vas, por primera vez en la historia contemporanea; esto no sucedi6
ni durante la época de la guerra civil, 1914-1936. Para el periodo

CUADRO 6.1 Tasas de crecimiento del ingreso por habitante, 1876-2015

(porcentaje)
Periodo Afios EUA México
1876-1911 35 1.93 2.31
1914-1936 22 1.17 0.06
1934-1940 6 5.26 2.71
1940-1970 30 2.54 2.82
1970-1982 12 1.65 3.42
1982-1994 12 2.37 —0.01
1994-2015 21 1.46 1.13
1934-1982 48 2.66 2.96
1982-2015 33 1.79 0.72

Fuente: Groningen Growth and Development Centre, informacion en linea, http://
www.ggdc.net; The Conference Board, “Total Economy Database”, edicién de enero de
2016, https://conference-board.org/data/economydatabase.
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posreformas, 1982-2015, la tasa de crecimiento promedio anual fue
de 0.72%. Si s6lo se considera el periodo 1994-2015, después de que
las reformas estructurales se llevaron a cabo y la economia “se aco-
modé”, el crecimiento fue de 1.1%. Este indicador por si solo ma-
nifiesta contundentemente el fracaso de la estrategia de crecimien-
to basado en la apertura comercial y atraccion de la 1ED y, en gran
parte, explica los problemas de agudizacién de la pobreza y de la
desigualdad, asi como la creciente informalidad, violencia, migra-
cién, y otros problemas que sufre la sociedad mexicana.

Ante esta situacion, ;qué se puede hacer?, y ;cudles son los
obstdculos que impiden que crezca la economia mexicana? Lo que
se puede hacer es muy poco, y los limites al crecimiento son con-
secuencia de la renuncia voluntaria de los gobiernos de México a
su responsabilidad de promover el desarrollo. Veamos esto punto
por punto.

Politica comercial. El ingreso de México a la omc, asi como la firma
del TLCAN y demds tratados comerciales impiden utilizar la poli-
tica comercial como instrumento de desarrollo.

Desregulacion de la inversion extranjera directa. Con la apertura y
libertad irrestricta de la IED para invertir en México, y al otorgar-
sele el rango de “trato nacional”, se impide a la politica mexicana
discriminar entre empresas nacionales y empresas extranjeras;
asimismo, con ello se imposibilita dar un trato preferencial al ca-
pital nacional y facilitar la transferencia de tecnologia hacia los
empresarios nacionales.

Politica industrial. La pérdida de la politica comercial y la apertura
a la 1ED impiden préacticamente cualquier politica industrial de
cardcter vertical, esto es, las politicas encaminadas a impulsar a
un sector o empresas especificas.

Politica fiscal. La completa apertura de la economia mexicana a las
importaciones de bienes y servicios hace que la propensién a im-
portar sea muy alta. Segin estimaciones de Romero (2015), la pro-
pensién a importar durante el periodo 1988-2009 fue de 0.411
(m = 0.411); esto es, por cada peso que se incrementaba el ingreso
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durante el periodo 1988-2009 se importaban en promedio 41.1 cen-
tavos. Esto hace que la politica fiscal sea totalmente inoperante
para regular las fluctuaciones de la actividad econémica dado que
si se expande el gasto ptblico, una buena parte de ese gasto se
asigna a importaciones y el multiplicador de esas inversiones so-
bre la economia seria cercano a uno.! En contraste, el impacto sobre
la balanza comercial de esa expansién es mayusculo,? con lo cual,
si se utiliza el gasto publico para estimular la economia, se pone
en peligro la estabilidad cambiaria. Es por esta razén que la Secre-
tarfa de Hacienda no acttia frente a las recesiones econémicas.

Politica monetaria. La apertura total de México al mercado de capi-
tales, particularmente al de EuA, hace imposible utilizar la politica
monetaria, y en especial la tasa de interés, como instrumento para
fomentar la inversiéon doméstica y estimular el desarrollo. La po-
litica monetaria sélo sirve para regular los flujos de divisas con
miras a estabilizar los precios, pero no para impulsar el desarro-
llo. Esto no es un asunto de voluntad de las personas que dirigen
el Banco de México, sino una realidad impuesta por la apertura de
México al mercado internacional de capitales. En la gréafica 6.1 se
muestra el diferencial de tasas nominales de interés entre México
y EUA para el periodo 1982-2015, el cual es minimo a partir de ene-
ro de 2002. El principio econémico es que entre mayor integracién
exista entre los dos mercados, menos diferencia habra entre la tasa
de interés de los dos paises.

De 1982 a 2016 el promedio de la diferencia entre ambas tasas
(r — r¥) fue de 21.43 puntos, con un error estandar de 25.12, en
tanto que de 2002 a 2016 el promedio de la diferencia fue de 5.09

1 En el modelo keynesiano para una economia pequefa y abierta el multipli-
cador del gasto ptblico es k = 1/(s + m), donde s es la propensién a ahorrar y m es
la propensién a importar. Si k =~ 1, que es el caso cuando m es muy grande, enton-
ces un incremento en el gasto (AG) produce muy pocos incrementos en el ingreso
o PIB (AY). Esto es AG = AY.

2 Si se define el efecto en la balanza comercial como ATB, se determina que el
efecto de un incremento del gasto ptblico sobre la balanza comercial es negativo e

iguala ATB = _m AG (Caves et al., 2002, p. 304), con lo cual, mientras mayor
& s+m P Y

sea m mayor serd el impacto negativo de un incremento del gasto ptblico sobre la
balanza comercial.
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GRAFICA 6.1 Tasas nominales de interés en Méxicoy EUA,

1982-2015
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Fuente: Datos para México: Banco de México, “Sistema de Informacién Econdémica”,
serie “Certificados de la Tesoreria de la Federacién (Cetes)”, 91 dias (tasa de rendimien-
to promedio mensual, en por ciento anual), http://www.banxico.org.mx/Sielnternet/
consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=18&accion=consultarcuadro&idcuadro
=CF114&locale=es. Datos para EUA: Federal Reserve Bank of St. Louis, base de datos
FRED, serie “3-Month Treasury Constant Maturity Rate”, https://fred.stlouisfed.org/
series/DGS3MO.

puntos, con un error estandar de 2.26. Ello refleja una tendencia
hacia la convergencia entre la tasa de interés de México y la de
EUA en los udltimos afios y muestra la integraciéon de ambos mer-
cados, lo cual demuestra que la tasa de interés en México no pue-
de diferir mucho de la tasa de interés de EuA sin que se dé un mo-
vimiento de capitales importante.

Politica crediticia. Un sector financiero fuerte es esencial para el
proceso de desarrollo porque éste requiere de grandes voltiimenes
de capital que sean invertidos en actividades intensivas en capital.
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La relacion entre las estructuras financieras, crecimiento financie-
ro y desarrollo econémico es compleja. Una estructura financiera
regulada sirve como palanca de desarrollo porque facilita la reali-
zacién de un nivel y una asignacién de inversién suficiente que
permita contar con una industria pesada e infraestructura adecua-
da. En este marco, el sector financiero se ajusta a las necesidades
del sector real. Sin embargo, tal ajuste no es automaético, sino que
es la consecuencia de la regulacién que somete la politica finan-
ciera al marco de las necesidades de desarrollo del pais. Si se des-
regula al sector, surge la problematica asociada convencionalmen-
te con una situacién donde los retornos privados en lugar de los
retornos sociales determinan la asignacion del ahorro y la inver-
sién. Para comenzar, la asignacion de la inversion puede no estar
en consonancia con lo que se requiere para un perfil determinado
de patrones de produccion. Esto sucede cuando existen inversio-
nes inadecuadas en los sectores industriales basicos o en infra-
estructura, sectores caracterizados por inversiones relativamente
cuantiosas, con relativamente largos periodos de gestacion y rela-
tivamente menores rendimientos privados. Es precisamente en
un pais con un sector financiero no regulado donde esas inversio-
nes languidecen, dados los riesgos de liquidez, ingresos y capital.
Por otra parte, teniendo en cuenta las “externalidades para toda
la economia” de esas inversiones, queda en evidencia que un sec-
tor financiero no regulado no constituye necesariamente una “pa-
lanca para el desarrollo”. Cuando hay regulacién, las estructuras
financieras estan obligadas por las politicas de crédito a dirigir
el financiamiento a sectores especificos a tasas de interés diferen-
ciales y bajo un esquema de subsidios cruzados, subvencionando
las actividades en los mercados menos rentables con excedentes
en los mas rentables. La liberalizacion financiera socava estas es-
tructuras. Un sector financiero desregulado canaliza los ahorros
publicos a los sectores percibidos como mads rentables y que per-
miten mayor grado de liquidez. Dado que un sector financiero no
regulado prefiere limitar el nivel de iliquidez asociado con sus
inversiones, su intermediacién no dirige los ahorros a los sectores
percibidos como maés rentables socialmente, sino a aquellos secto-
res que tienen un retorno mas rapido. En este marco, el sistema se
vuelve cortoplacista.
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Con la desregulacion, el crédito se convierte en un bien comer-
cializable. Al tener acceso a las llamadas “innovaciones financie-
ras” y hacer uso de ellas, los bancos (por su credibilidad y su al-
cance) pueden facilmente empaquetar los pasivos y volver a tener
liquidez, por lo que existe una inevitable tendencia a la prolifera-
cién de crédito. Por otra parte, ya que el creador de los activos de
crédito no asume plenamente el riesgo, hay una tendencia a tomar
riesgos excesivos, ampliando el universo de deudores. Ampliar el
universo de deudores requiere atraer un mayor ntimero de éstos,
por lo que los bancos se enfocan en invertir en vivienda, compra
de automoviles o bienes duraderos, o simplemente en aumentar
el consumo corriente mediante el crédito. Este tipo de crédito se
transmite a través de un gran ntimero de prestatarios, con una ma-
yor tasa de interés, y es facilmente bursatilizado, lo que es visto
como menos riesgoso y mds rentable. Esto crea un espiritu de ban-
ca en la que hay menos disposicién a prestar a largo plazo para
proyectos industriales que se consideran menos lucrativos y mas
riesgosos, lo que conduce a un fuerte aumento en la proporcién
de los préstamos hacia los minoristas. Por tanto, desde el lado de
asignacion de recursos, este aspecto del proceso limita y raciona
el crédito para el desarrollo industrial. Este efecto adverso de la
expansion financiera es “tolerado” por el Estado en parte porque
la proliferacion de crédito aumenta la demanda agregada, am-
pliando el universo de deudores. El “creditismo” (Ibarra, 2015) im-
plica una expansioén de la demanda, siempre que no se revierta
como resultado de una crisis. Al permitir a los agentes consumir
por encima de sus ingresos, por periodos cortos, el proceso inyec-
ta en el sistema un elemento de demanda que es independiente
del nivel de ingreso.

De 1960 a 1972 el financiamiento del sistema bancario a la eco-
nomia, como proporcién del P18, crecié de manera sostenida has-
ta alcanzar, en 1972, un récord histérico de 28%. De 1981 a 1988 la
tendencia se invirti6 hasta llegar a un minimo de 18% en 1988. Des-
pués de recuperarse y ascender a 30% del P18 en 1994, la trayecto-
ria se invirti6 y, con altos y bajos, en 2014 el financiamiento alcan-
26 19% del p1B, una proporcién similar a la de 1966 (grafica 6.2).
Este comportamiento de la banca obedece en parte a las restruc-
turaciones a las que se sometié el sistema bancario y financiero de
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1960 a 2002, y a condiciones estructurales de la economia, espe-
cialmente la baja rentabilidad de las inversiones en los sectores
comerciables, producto de la apertura comercial y la sobrevalua-
cién del peso.?

GRAFICA 6.2 Cartera vigente del sistema bancario, 1960-2015
(porcentaje sobre el PIB)*
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* Incluye: bancos privados y mixtos, bancos de depdsito y ahorro, sociedades
financieras y de financiamiento del Banco de México.
Fuente: Banco de México, Indicadores econémicos.

La extranjerizacion de la banca mexicana coincide con la mer-
ma del financiamiento bancario total y el destinado a los sectores
comerciables. El periodo de 1994 a 2011 es digno de estudio. Por
una parte, hubo sobrevaluacién del tipo de cambio y menor ren-
tabilidad de la produccion de comerciables; por otra, el TLCAN
entrd en vigencia y adquirié madurez, y se esperaba que a su im-
pulso las actividades comercializables se expandieran por el creci-
miento de la productividad y el financiamiento que el acuerdo

3 A esto podriamos agregar la falta de infraestructura y otros costos de tran-
saccion.
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induciria. Se desprende de la grafica 6.3 que de 1994 a 2011 la fi-
nanciacién al sector manufacturero cayé de 18% a 11% del r1s,
una proporcién menor a la contribucién del sector al r18. En con-
traste, creci6 el crédito a la construccioén, la vivienda y el consu-
mo, notoriamente a partir del afio 2000. Esta trayectoria del cré-
dito comercial es una manifestacién de la poca rentabilidad del
sector manufacturero. Al canalizar los créditos al sector no comer-
ciable de la economia se elevan los precios y la rentabilidad de es-
tos bienes, y se elevan asimismo los precios relativos de los no co-
merciables con respecto a los comerciables. Estas conclusiones van
en la misma direccién de Prasad, Rajan y Subramanian (2007), asi
como Hausmann y Rodrick (2006).

En resumen, las razones que explican la falta de financiamien-
to a los sectores comerciables, precisamente en la etapa en la que
mads se requeria, esto es, durante la apertura comercial y la firma

GRAFICA 6.3 Composicion del financiamiento total del sistema bancario
consolidado (banca comercial y de fomento), 1994-2011
(porcentaje del PiB)
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de tratados de libre comercio, son la falta de rentabilidad de esos
sectores por el efecto combinado de apertura comercial y de so-
brevaluacion del peso, asi como el escaso desarrollo del sistema
bancario, el cual apoy¢ al consumo y a los bienes raices.

Insuficiente inversion en infraestructura. A la apertura comercial, la
sobrevaluacién del peso y la deficiente operacién del sistema fi-
nanciero habria que agregar las altas tarifas eléctricas, las cuotas
en las carreteras, el precio de la gasolina y los monopolios de algu-
nos servicios publicos como factores que afectan negativamente la
rentabilidad de los bienes comerciables. Es particularmente serio
el rezago mexicano en infraestructura, mismo que ha sido sefia-
lado por varios estudios como causante, al menos en parte, del
retroceso de las exportaciones mexicanas en los mercados de des-
tino. Las ganancias logradas del manejo macroeconémico adecua-
do —por ejemplo, una tasa real de cambio en equilibrio— pueden
anularse por la falta de infraestructura. Los costos implicitos en
malas vias o deficiente sistema ferroviario o portuario deben ser
absorbidos por los exportadores, y en tiltima instancia por el pafis.
Tal parece ser el caso ejemplar de China, en donde los sobrecostos
que deben absorber los exportadores, por la carencia de vias y fa-
cilidades portuarias, son altos y representan una fraccién no des-
denable del r1B. No obstante, China crece aceleradamente, tanto
como lo hacen sus exportaciones a todo el mundo. Una de sus
ventajas es haber construido una tupida red de vias rurales que
conectan las areas de produccion y consumo. Pero también el em-
pleo de la poblacién rural en actividades no agricolas, con efectos
importantes en el ingreso rural, la demanda interna y la producti-
vidad. China compensa los costos de la infraestructura con la de-
valuacion real y la aplicacion de estimulos a las exportaciones. En
contraste, un minucioso estudio del Banco Mundial sobre el esta-
do de la infraestructura mundial y sus relaciones con el creci-
miento econémico (Estache y Goicoechea, 2005), que contiene una
detallada discusion de los estudios més relevantes, califica de de-
ficiente la situacién mexicana, como lo hacen otros estudios.

Como hemos visto, los acuerdos econdémicos internacionales con-
traidos por México obstaculizan la implementaciéon de politicas
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industriales verticales en el sector manufacturero, y han converti-
do a México en un enclave exportador de fragmentos de procesos
productivos intensivos en mano de obra con pocas derramas al
resto de la economia nacional. La atraccién de 1ED tampoco esti-
mula el crecimiento. La apertura comercial le resta fuerza a la po-
litica fiscal como instrumento para regular el ciclo econémico; la
alta propensién a importar de la economia mexicana impide uti-
lizar la expansion fiscal para ampliar la demanda, ya que por una
parte reduce el multiplicador y por otra magnifica la repercusién
del gasto sobre la balanza comercial. La apertura de México al
mercado de capitales impide que la politica monetaria se pueda
utilizar para estimular la demanda interna; la tasa de interés es
exdgena y determinada por la tasa de interés en EUA. La desregu-
lacién financiera y su extranjerizacion impiden aplicar cualquier
politica de fomento o forzar a la banca a canalizar recursos a de-
terminados sectores. Una banca desregulada da prioridad a los ren-
dimientos més altos y con mayor liquidez, como es el crédito al
consumo y la especulacién inmobiliaria, y la hace mucho menos
proclive a invertir en proyectos de maduracién larga y que le res-
tan liquidez, como lo serian los grandes proyectos industriales
que tienen una rentabilidad social alta pero no asi para el sistema
bancario.

En resumen, México se ha quedado sin la posibilidad de utili-
zar la politica comercial, industrial, fiscal, monetaria o crediticia
(Romero, 2015) para estimular el desarrollo. En este punto cabe
preguntarse: ;De qué depende hoy el crecimiento econémico de
México? Depende casi totalmente de lo que suceda en Estados Uni-
dos, su principal socio comercial. En este sentido, Romero (2015)
estudia la relacién de largo plazo entre la economia mexicana y la
de EUA y encuentra que para el periodo 1988-2012, con datos tri-
mestrales, el crecimiento de largo plazo de la economia mexicana
depende basicamente del crecimiento de la economia de EuA. La
relacion estimada entre la tasa de crecimiento del P1B mexicano y
las tasas de crecimiento del P18 de EUA es de 0.92%. Esto implica
que en la actualidad la tnica fuente de crecimiento para la econo-
mia mexicana es el crecimiento de EUA.

Como se muestra en el cuadro 6.1, y segtin lo ha planteado la
actual administracién, la economia mexicana no puede seguir cre-
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ciendo a tasas similares a las de EUA; esto es, con un crecimiento
que produce un incremento del ingreso por habitante de tan sélo
1.13% anual. En tales condiciones, analizar casos exitosos como el
de Corea del Sur resulta esclarecedor, y retomar conceptos como
“politica industrial” y “Estado desarrollador” es inaplazable.
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VII
ASPECTOS GENERALES
DE LA ECONOMIA COREANA

El caso de Corea del Sur representa uno de los éxitos mas notables
de crecimiento y desarrollo econémicos del siglo xx. Dificilmente
pueden las particularidades de la sociedad coreana explicar este
desarrollo que, como se vera mas adelante, no se dio desde el pri-
mer momento en que el pais tuvo experiencias industrializadoras.
Por lo contrario, las primeras tomas de contacto con nuevos siste-
mas de produccién y de comercio, que se dieron de manera muy
tardia, en consonancia con lo ocurrido en otros paises asiaticos, no
incrementaron de manera notoria el ingreso de los coreanos. Mien-
tras que el P1B per cdpita de 1820 se calcula en 335 ddlares (cons-
tantes de 1990), en 1911 esta cifra apenas habia aumentado a 455
délares. La mayor integracion en la economia mundial produjo un
crecimiento econdémico importante en términos relativos, que, sin
embargo, no permitia al pais salir de la pobreza generalizada. En
1960 el p1B per capita era de 1226 ddlares, poco més de 40% del de
México alrededor de las mismas fechas.

A partir de 1960 la historia econémica de Corea cambi6, y no
por algtin azar del destino, sino por la voluntad del pueblo corea-
no reflejada en la de sus lideres, en particular Park Chung-hee, de
transformar al pais. Lo que se observaria durante los siguientes
anos seria impresionante. Acaso una de las diferencias mas im-
portantes con respecto a México es la visién con que se aplicaron
las diferentes politicas. Mientras que en el caso coreano los instru-
mentos de politica industrial se emplearon junto con revisiones
que constataran el cumplimiento de las exigencias planeadas, lo
que favorecia un cambio del tejido productivo, en México se apli-
caron criterios como el deterioro de los términos de intercambio,
lo que permitia mantener caracteristicas del tejido productivo
vinculadas al pasado.

187
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La tasa de crecimiento media del p1B durante los tiltimos 55 afios
de la historia econémica de Corea ha sido de 11.26%, lo que, junto
con un crecimiento de la poblacion contenido, que apenas se ha
duplicado en casi medio siglo, ha permitido que el P1B per capita
haya aumentado a una tasa cercana a 10%. Obsérvese que estos
datos son similares, incluso mejores en términos relativos, a los de
Japén, cuyo éxito econémico se basa en un modelo de Estado de-
sarrollador similar y que influencié al coreano (cuadro 7.1).

La composicién del P1B coreano muestra un comportamiento
de la participacion relativa de la agricultura y de los servicios con-
forme a lo que se esperaria para una economia desarrollada: el de-
crecimiento de la primera y el aumento de la segunda (cuadro 7.2).
Esta afirmacion se refuerza con referencia a periodos anteriores,
para los cuales, aunque no se tienen datos comparables, resulta in-

CuADRO 7.1 Corea del Sury Japdn: PiB, poblacidny PiB per capita,

1960-2015
Corea Japdn
Afio/ PIB per PIB per
Periodo PIB? Poblacién®  capita® PIB? Poblacién®  capita®
1960 3.892 25.012 155.60 44.307 92.501 479.00
1970 9.410 32.241 291.86 209.071  104.345 2003.65
1980 67.802  38.124 1778.48 1086.988 116.782 9307.84

1990 284.757  42.869 6642.45 3103.698 123.537 25123.63
2000 561.633  47.008 11947.58 4731.198 126.843  37299.64
2010 1094.499  49.410 22151.21 5498.718 128.070  42909.23
2015 1377.873  50.617 27221.50 4123.257 126.958  32477.20

Tasa de crecimiento promedio anual (porcentaje)

1960-

2015 11.26 1.29 9.84 8.60 0.58 7.97

2 Miles de millones de délares corrientes.
® Millones de personas.

¢ Miles de dolares.

Fuente: Banco Mundial.
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CUADRO 7.2 Composicion del PiB de Corea por sector, 1970-2015

(porcentaje)
Afio Agricultura Industria Servicios
1970 27.5 24.5 48.0
1980 15.1 34.2 50.7
1990 8.2 38.2 53.6
2000 4.4 38.1 57.5
2010 2.5 383 59.3
2015 2.3 38.0 59.7

Fuente: Banco Mundial.

negable el mayor protagonismo de la agricultura en décadas ante-
riores (incluso siglos). Sin embargo, uno de los factores caracteris-
ticos de la economia coreana, que refleja la clave de su desarrollo,
es la importancia relativa de la industria. Esta mostré un crecimien-
to notorio en comparacién con periodos previos no reflejados en
el cuadro 7.2, cuando la industria era practicamente inexistente.
Esta intensificacion industrial, como puede verse, no ha constitui-
do una etapa intermedia hacia una economia terciarizada. Por lo
contrario, Corea ha mantenido una participacién de la industria
en torno a 38% durante los tltimos afos. La industria contintia
siendo la clave de su crecimiento. En contraste, la contribucién del
sector manufacturero al P1B nacional en México fue de 16.8% en
el primer trimestre de 1994, en tanto que para el tercer trimestre
de 2016 esta participacion era idéntica.!

11NEGI, “Sistema de Cuentas Nacionales de México” (base de datos en linea).
Para dar una idea de la estructura manufacturera mexicana, cabe sefialar que el
valor del total de la fabricacion de equipo de transporte representé 8.86% del total
del r1B manufacturero en el primer trimestre de 1994, y 19.17% en el tercer trimes-
tre de 2016. Ello implica una vertiginosa expansioén absoluta y relativa del sector
automotriz, sin contar con una marca nacional y estando la mayor parte de esta
actividad controlada por empresas extranjeras. Esto contrasta con la produccién de
hierro y acero, componentes fundamentales de la actividad manufacturera en cual-
quier pais; en México el valor de esta produccién represent6 2.39% del total manu-
facturero en el primer trimestre de 1994, contra 2.89% en el tercer trimestre de 2016.
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El crecimiento de la economia coreana estaba acompafnado
—no podia ser de otra manera— por un cambio en sus componen-
tes. Como se explicaré, el papel del gobierno fue fundamental, pero
éste no se dio a través de un incremento de su gasto en bienes de
consumo. Como se observa (cuadro 7.3), la clave del cambio esté
en un incremento de la inversion que debe entenderse en la l6gica
de un esfuerzo industrializador intenso y una dindmica de incre-
mento de las exportaciones e importaciones (cuadro 3.3).

El aumento de las cifras de comercio exterior no ha de ser con-
siderado independiente o un simple aumento debido a una mayor
integracion en las redes de comercio internacional. Una de las re-
ferencias de la economia coreana es el papel que en su crecimien-
to desempefaron las exportaciones, aun cuando vinieron acompa-
nadas de un notable incremento de las importaciones (cuadro 7.4).
La relacién causal entre las variables de comercio exterior e inver-
siones se trata de manera méas detallada en la segunda parte de
este libro; los mecanismos puntuales mediante los cuales las ex-
portaciones desempefiaron un papel fundamental en el disefio de
politica industrial, como el de introductor de informacién de mer-
cado, se tratan en esta tercera parte. Sin embargo, la relacion histo6-
rica entre las cifras de exportaciones y de importaciones puede dar
una primera imagen. En realidad, desde que finaliz6 la segunda

CUADRO 7.3 Composicion del piB de Corea por tipo, 1970-2015
(porcentaje)

Consumo final Gasto Formacion bruta
Afo de los hogares gubernamental Exportaciones Importaciones de capital

1960 83.1 14.9 3.2 12.6 11.4
1970 76.4 9.2 12.9 22.5 24.0
1980 65.8 11.7 30.2 37.6 29.9
1990 55.3 10.9 25.9 26.9 34.7
2000 53.6 11.3 35.0 32.9 32.9
2010 50.3 14.5 49.4 46.2 32.0
2015 49.3 15.2 45.9 38.9 28.5

Fuente: Banco Mundial.
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CuaDRO 7.4 Comercio exterior de bienes y servicios, 1960-2015
(millones de délares constantes de 2010)

Afio Exportaciones Importaciones
1960 229.751 1443.477
1970 2283.793 7575.999
1980 18282.725 30224.762
1990 51107.079 85911.605
2000 216 849.370 240 885.080
2010 540 896.025 506 037.398
2015 701555.454 631233.753

Fuente: Banco Mundial.

Guerra Mundial, Corea sufria un grave problema de financiacién
de sus importaciones; el déficit de balanza comercial era notorio.
Como se verd mas adelante, el desarrollo doméstico de una indus-
tria competitiva, mediante el uso coyuntural de estrategias de po-
litica industrial dirigidas a sectores concretos, permiti6 desarrollar
un fuerte sector exportador que a lo largo de las siguientes déca-
das compuso el desequilibrio descrito.






VIII
COLONIZACION, GUERRA, Y EL COMIENZO
DE LA INDUSTRIALIZACION POR SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES
(FINALES DEL SIGLO XIX-1960)

Es preciso remontarnos a las primeras experiencias de industriali-
zacion en Corea a fin de establecer cudles fueron las politicas que
explican de mejor manera su incontestable éxito en materia de
desarrollo. ;Se aplicaron éstas en un pais con particularidades ta-
les que la exportaciéon de su modelo es imposible? A continuacién
se repasan los antecedentes a la colonizacién japonesa, la propia
colonizacién, la guerra de Corea y los primeros gobiernos de la
Reptblica de Corea, para tratar de responder a esta pregunta.

EL CONTEXTO HISTORICO: CUATRO PERIODOS

Antecedentes y colonizacién japonesa (finales del siglo x1x-1946)

Los inicios de la industrializacién coreana estdn estrechamente
relacionados con la apertura del pais a finales del siglo x1x. Dicha
apertura estuvo condicionada por las ansias expansionistas de tres
potencias: China, Rusia y Japén. A pesar de que los emperadores
chinos recibian tributo del reino de Choson, China no ejercia so-
bre él un control férreo y le otorgaba una amplia autonomia. Esta
actitud de China cambi¢ a finales del siglo x1x, cuando no sélo se
intensificaron las presiones coloniales occidentales sobre la re-
gion, sino que un nuevo actor, Japén, comenzaba a hacer uso de
esas mismas estrategias. Las autoridades chinas, en coalicién con
las élites terratenientes coreanas, pretendian mantener aislado el
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territorio de Corea frente a la expansion colonial, lo que también
implicaba obstaculizar cualquier intento de modernizacién econé-
mica del pais, como el incremento del comercio o el desarrollo de
infraestructura de transporte. La debilitada China de finales del
siglo x1x arduamente consigui6 limitar la interaccién diplomatica
y econémica de Corea con las potencias econémicas occidentales,
pero no pudo contener el expansionismo japonés.

El punto de inflexién en el recrudecimiento de la lucha colo-
nial en Corea se dio el 16 de febrero de 1876, cuando Japén forzé
a Corea a firmar un tratado comercial desigual. La firma de este
tratado, que forzaba a la apertura coreana en funcién de los intere-
ses japoneses, reconocia explicitamente la soberania coreana. Este
hecho no debe interpretarse como un reconocimiento entre igua-
les, sino como una declaracién de confrontacion de Japon hacia
China, técnicamente soberana sobre la region, bajo el amplio sis-
tema autonémico anteriormente mencionado. El desplazamiento
final de China por parte de Japén en Corea se dio en el enfrenta-
miento bélico posterior a la rebeliéon Tonghak, un movimiento co-
reano que pretendia una mayor igualdad social. Asi, en el Tratado
de Shimonoseki, que ponia fin a la guerra chino-japonesa, ademas
de ceder la peninsula de Liaodong y la isla de Taiwan a Jap6n (que
retornarian a manos chinas al finalizar, respectivamente, la guerra
ruso-japonesa y la segunda Guerra Mundial), China reconoci6 la
independencia coreana.

Desde entonces, el control japonés en Corea tuvo una doble
dimension. Por una parte, se extendieron los privilegios en favor
de los comerciantes japoneses, como la exencién de impuestos a
la importacién de sus productos, lo que permiti6 a Japén extender
sus mercados. La politica colonial japonesa intensific6 la subyuga-
cién de la poblacion coreana, llegando, durante la segunda Guerra
Mundial, a esclavizarla. Un ejemplo particularmente dramético de
dicha esclavizacion lo constituirian las miles de esclavas sexuales
coreanas al servicio de militares japoneses. Por otra parte, el co-
lonialismo japonés también supuso una modernizacién del siste-
ma administrativo y abri6 el pais a la industrializacién capitalista.
Como se vera, es muy discutible que el origen del éxito coreano
durante la segunda mitad del siglo xx se encuentre en la capitali-
zacion experimentada durante la colonizacién japonesa. En cual-
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quier caso, para ofrecer una historia completa que trate de iden-
tificar los factores relevantes del triunfo econémico coreano, es
preciso comenzar con la colonizacién japonesa, a fin de dimensio-
nar su importancia cuantitativa y de conocer las influencias exter-
nas que propiciaron la apuesta por un Estado desarrollador.

La renuncia china a su 4rea de influencia en Corea dejé6 a dos
actores con intereses fronterizos activos en la region: Rusia y Ja-
pon. La guerra entre estas dos potencias, durante 1904 y 1905, re-
flejaba la voluntad expansionista de ambas naciones en el noreste
asiatico, voluntad que afectaba el futuro de Corea. La firma del
Tratado de Portsmouth, el 5 de septiembre de 1905, facilitado por
el presidente estadounidense Theodore Roosevelt y por el cual se
le concederia el Nobel de la Paz en 1906, puso fin a dicha guerra 'y
abri6 totalmente la via a la expansién colonialista de Japén en Co-
rea, vista con buenos ojos por EUA. El primer ministro de Japén,
Katsura Taro, en discusiones con el secretario de Guerra estadouni-
dense William Howard Taft, relacion6 la necesidad de un protecto-
rado japonés en Corea con la falta de interés de Japén en Filipinas,
bajo control estadounidense desde 1898. La intermediacién de Eva
en el Tratado de Portsmouth y las sefiales en el discurso de Katsura
Taro el 27 de septiembre de 1905 pueden interpretarse como un
acuerdo t4cito entre Japon y EUA para repartirse dreas de influencia
en Asia, lo cual, unido a las victorias militares de Jap6n sobre Ru-
sia y China, significé que Japén no enfrentara ninguna oposicién
internacional a su expansion territorial en la peninsula coreana.

Con base en los reconocimientos explicitos e implicitos al in-
terés japonés en Corea, Ito Hirobumi forz¢é la aceptacion coreana
del Tratado de Eulsa, por el que Corea se convertia en protectora-
do japonés. El emperador coreano Gojong, reconocido como tal
por Japén a fin de negar la soberania del emperador chino sobre
Corea, a pesar de oponerse a dicho tratado, no tuvo la suficiente
fuerza diplomatica ni militar para hacer frente a Japén. Sus envia-
dos a la Conferencia de Paz de la Haya no fueron recibidos y Go-
jong fue forzado a abdicar en su hijo Sunjong en 1907. Se nombr6
a Yi Wan-yong primer ministro, quien, junto al residente general
de Corea por parte de Japén, Terauchi Masatake, formulé el Tra-
tado de Anexién, que se firmo el 22 de agosto de 1910. Pocos dias
despusés, con la renuncia de Sunjong al trono, Corea se convertiria
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en una colonia de Japén con Terauchi Masatake como su primer
gobernador general.

En su ocupacion de la peninsula, Japén pretendié una moder-
nizacién econémica del pais, subyugada a su interés nacional y
controlada fundamentalmente por japoneses. Por ejemplo, el Ban-
co de Choson, que a pesar de ser privado ejercia funciones de
banco central, estaba bajo control accionarial de compafias japo-
nesas y de una junta designada por el gobernador general. Esta
modernizacién econémica ha de ser vista como la propia exten-
sién del desarrollo econémico japonés a un territorio colonizado,
cuyos beneficios eran controlados por la metrépoli mediante un
fuerte sistema burocratico.

A pesar de que también habia coreanos en la administracién
civil, la alta proporcién de japoneses en un aparato burocratico
agigantado ayuda a dimensionar la intensidad del control colonial.
El niimero de burdcratas civiles era de 87 552 en 1937, de los cuales
52270 eran japoneses. Si se incluyera a los militares y a miembros
de companias parcial o totalmente ptiblicas, el ntimero de japone-
ses llegaria a cerca de 246 000, frente a 63 000 coreanos. Para acen-
tuar el poder de los oficiales japoneses, incluyendo a los profe-
sores, éstos llevaban espadas, lo cual simboliza perfectamente la
asimetria imperante (Seth, 2011, p. 266).

El sistema de burécratas desplazo a la élite feudal yangban; sin
embargo, ésta no fue eliminada y en muchos casos se utiliz6 para
beneficio mutuo. Por ejemplo, a pesar de la mayor centralizacién,
a fin de mantener el control regional y fomentar la produccién y
posterior exportacion de arroz, a la propia élite yangban se le con-
cedieron derechos de propiedad modernos sobre territorios agri-
colas anteriormente controlados con base en derechos feudales. El
control histérico que esta élite ejercia sobre los territorios rurales
era dificilmente sustituible sin costos, y la produccién arrocera su-
ponia un insumo alimenticio esencial. Los nulos derechos politicos
de los coreanos y la mayor centralizacion del poder bajo la buro-
cracia japonesa fueron compensados a la clase yangban con bene-
ficios econémicos derivados de la exportacion arrocera. Uno de los
casos mas representativos de enriquecimiento empresarial de una
familia yangban fue el de la familia Kim, que se enriquecié me-
diante la exportacién de arroz gracias a la cercania de sus tierras al
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puerto de Kunsan. Con estos beneficios crearon la compafia textil
Kyungbang, que incluso recibié subvenciones y créditos ptiblicos
del Banco Industrial de Corea, a pesar de que éste financiaba pri-
mordialmente a compafiias japonesas.

Las particularidades de la colonizacién japonesa, la cual no se
limit6 a extraer recursos naturales, sino que también cre6 indus-
tria, pueden generar dudas sobre sus efectos multiplicadores. Sin
embargo, la mayor parte de la industria pesada japonesa se ubicé
en el norte de la peninsula coreana, por lo que parece poco proba-
ble que estas inversiones expliquen el crecimiento diferencial de
la Reptblica de Corea. Ademas, gran parte de la infraestructura
manufacturera existente, como se verd, fue destruida durante la
guerra de Corea. Por tanto, no parece que la acumulacion de capi-
tal fisico durante la primera mitad del siglo xx explique el creci-
miento coreano, y es menos factible que tenga relacion con el éxi-
to diferencial de la Reptiblica de Corea con respecto a sus vecinos
del norte.

Durante la ocupacién de la peninsula coreana por parte de Ja-
pon, los créditos, concedidos a través del Banco Industrial de Co-
rea (BIC), se otorgaban principalmente a ciudadanos y empresas
japoneses. S6lo en casos excepcionales, como el de la compaiiia tex-
til Kyungbang, empresas coreanas recibian subvenciones y crédi-
tos publicos del BIc. Los grupos industriales japoneses denomi-
nados zaibatsu, como Mitsubishi, contribuyeron a la construccién
de fabricas e infraestructura.

A pesar del surgimiento de algunas grandes empresas corea-
nas, el empresariado coreano se enfocd, fundamentalmente, en la
explotacién de pequefios negocios comerciales o en la provisién
de suministros a las principales empresas japonesas. Las primeras
leyes aprobadas después de la anexién de 1910, que limitaban la
formacién de capital coreano, un sistema totalmente asimétrico
en materia de fomento y privilegios industriales, indujeron que
70% de las empresas fueran japonesas, 10.5% coreano-japonesas y
apenas 18% totalmente coreanas (Cumings, 2005, p. 162). Si bien
es cierto que hubo ejemplos de industrias coreanas que, con base
en la ventaja comparativa de mano de obra barata, podian con-
quistar mercados, como la textil, la mayor parte de la industria
creada durante la ocupacién estuvo sometida a los intereses y a
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las necesidades japonesas; como fueron los casos de las industrias
sidertirgica y petroquimica creadas en el norte de Corea.

De los beneficios del colonialismo japonés, siempre relativos
por la ausencia de distribucién de los mismos entre la poblacién
coreana, figura la creacion de infraestructura. Lo mas destacado
fue la mejora de vias de transporte y la modernizacion de los puer-
tos. La construccion de vias férreas, mediante capital japonés a tra-
vés de la Compaiiia de Ferrocarriles del Sur de Manchuria, alcan-
26 6 000 km de vias para 1933. La red de carreteras se expandi6 de
manera explosiva, de modo que para 1945 se estima que se habia
construido un total de 53000 km de carreteras (Cumings, 2005,
p- 166). Igualmente, durante el periodo de la colonizacién japone-
sa se dio un gran crecimiento de la industria en la regién, que pasé
de emplear a 384951 personas en 1932 a 1231713 personas en
1943, sin contar mineria ni construccion (Cumings, 1981, p. 26).

El indice de densidad ferroviaria era, para finales de la segun-
da Guerra Mundial, bastante alto en Corea. Para calcular dicho
indice se toma la cifra de vias ferroviarias en kilémetros, se divide
entre el 4rea en miles de hectéreas y entre la poblacién en miles de
habitantes, y se multiplica por un millén, para su mejor manejo.
Este indice era de 13.45 en la Reptiblica de Corea para 1945, muy
superior al de México en la misma época: 5.29 en 1940 y 4.62 en
1950. Si bien el area territorial de México es notoriamente superior
a la de Corea —la primera es ligeramente inferior a los dos millo-
nes de kilémetros cuadrados, mientras que la segunda es apenas
superior a los 100000 km?— vy la poblacién de México también
era superior, la cifra es un indicador aceptable de la mayor infra-
estructura ferroviaria coreana en relacién a su poblacién y terri-
torio. Sin embargo, esta ventaja en infraestructura no puede cata-
logarse como determinante. En primer lugar, porque se pueden
encontrar ejemplos de paises con indices similares o superiores en
1940 que no han disfrutado de una experiencia de crecimiento si-
milar a la coreana, como Argentina (9.70), Ecuador (13.77), Rept-
blica del Congo (23.54), Malaui (26.39), Zimbabue (32.78), Botsuana
(36.59) o Togo (89.32) (Chang, 2006, p. 164). Ademas, se debe tener
en cuenta que la red ferroviaria coreana se construy¢ en funcién de
los objetivos econémicos y militares de Japén. Algunos de los usos
mas importantes de dichas vias estdn relacionados con el trans-
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porte de tropas y suministros para las campafas militares japone-
sas en Manchuria y en China, asi como con las explotaciones mi-
neras y la industria pesada del norte de la peninsula coreana. La
utilidad de estas conexiones se redujo notablemente a causa de la
particién del pais. Por tanto, a pesar de que la Reptiblica de Corea
contaba a partir de 1945 con una buena red ferroviaria que conec-
taba también las ciudades y los puertos, el efecto econémico de
dicha red fue muy limitado.

Considerando que la acumulacién de capital fisico no parece
haber sido una variable clave, a falta de ofrecer los datos de des-
truccién de industria manufacturera durante la guerra de Corea,
se podria considerar la acumulacién de capital humano. Dado que
la mayoria de los empresarios eran japoneses (como se ha mencio-
nado) y disfrutaban de un papel protagénico en la administraciéon
civil, la transferencia de know-how no pudo ser mas que limitada.

El debate sobre el supuesto efecto de la colonizaciéon japonesa
en el posterior crecimiento coreano no carece de valor. La razén de
este debate ha de relacionarse estrechamente con la existencia o
no de condiciones iniciales por las cuales fueron exitosas las poli-
ticas econémicas llevadas a cabo en la Reptiblica de Corea. Dichas
condiciones iniciales harian inviable la aplicaciéon de politicas eco-
némicas similares en cualquier otro pais.

A este respecto, las razones anteriormente mencionadas indu-
cen a pensar que la industrializacién que se dio en Corea durante
la colonizacién japonesa no fue un factor diferencial de importan-
cia ala hora de explicar su posterior crecimiento econémico. Es en
funcién de esta conclusion que se seguirdn repasando las politicas
econdmicas coreanas posteriores a la ocupacién japonesa, en bus-
ca de algunas claves que ayuden a explicar el éxito coreano. Esto
no implica que no se deba tener en cuenta la situacién particular
de Corea en el momento de la toma de cada una de las decisiones.
La reflexion sobre las condiciones bajo las cuales se aplica una
politica econémica y la discusién de sus potenciales consecuen-
cias son debates constructivos; la afirmacion de que las vicisitudes
histéricas marcaron indefectiblemente el futuro de un pais es una
triste resignacién. Tampoco se ha de desdefiar la influencia japo-
nesa en materia de modelo de crecimiento para la instauracién de
politicas desarrolladoras. Mas alla de las razones circunstanciales
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del establecimiento del modelo desarrollador en la Reptblica de
Corea, es preciso resaltar que la region no presentaba caracteristi-
cas que ofrecieran una mayor probabilidad de éxito del modelo.

La particion de Corea y la creacién de la Repiiblica de Corea
(1946-1950)

A pesar de que la rendicién de Japén frente a los aliados —seguida
de la exclusion del territorio de Corea de la jurisdiccién adminis-
trativa del gobierno de Japén establecida en el memorandum de la
Comandancia Suprema de las Fuerzas Aliadas el 29 de enero de
1946— significo el fin del colonialismo japonés en la peninsula co-
reana, la independencia coreana fue formalmente reconocida por
Japon hasta 1951, en la firma del Tratado de Paz. En dicho tratado,
ademas de reconocer la independencia de Corea, Japén renuncié
de manera explicita a cualquier derecho sobre las islas Quelpart
(Jeju), Port Hamilton (Geomun-do) y Dagelet (Ulleung-do), y acep-
t6 las disposiciones en materia de propiedad japonesa reflejadas
en las directivas del gobierno militar de EUA.

Las implicaciones mas importantes del fin de la segunda Gue-
rra Mundial para Corea fueron la divisién del pais, resultado de
la confrontacién de las potencias internacionales después de la fi-
nalizacién de la guerra, y la divisién del movimiento nacionalis-
ta coreano, sus influencias ideoldgicas y su dispersion geografica.
En concreto, la dispersion de los movimientos nacionalista y co-
munista coreanos fue un complemento de la decisién externa de
dividir al pais, puesto que dotd de elementos nacionales para la
creacion de sendos Estados. La division fue propuesta por Harry
S. Truman el 13 de agosto de 1945 a Joseph Stalin y aceptada in-
mediatamente por el segundo. La division sobre el paralelo 38 fue
totalmente arbitraria, pasando por encima de criterios culturales,
politicos o histéricos, y su tinico propésito fue dividir el territorio
en dos dreas de influencia. Esta division era particularmente positi-
va para los intereses estadounidenses, dado que a partir del lanza-
miento de la segunda bomba atémica, en Nagasaki, la rendicién
japonesa era inminente y las tropas estadounidenses se ubicaban
lejos de Corea, en Okinawa, al contrario que las soviéticas. Sin ma-
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yor interés en la peninsula que el de mantener la amenaza comu-
nista lejos de Japén, y con una divisiéon que mantenia a Setil en su
area de influencia, la division satisfizo a los norteamericanos.

A pesar de que se consider6 la posibilidad de un tutelaje ejerci-
do por las principales potencias vencedoras de la segunda Guerra
Mundial para la creacién de una sola Corea independiente, las
influencias ideolégicas ejercidas por la Unién Soviética y por Eua
a cada lado de la frontera recientemente creada dividieron el pais
de tal manera que las posibilidades de la unién estarian intensa-
mente influenciadas por el calculo politico de quien la dirigiera.

La cercania ideolégica y las exigencias de la poblacion de poli-
ticas sociales facilitaron la instauracién de dirigentes comunistas
coreanos proximos a la Union Soviética en el norte. Estas mismas
exigencias existian en el sur, pero a las fuerzas de ocupacion les
resulté complicado diferenciar la izquierda moderada de la ame-
naza comunista. Asi, las fuerzas militares de ocupacién estado-
unidense se enfrentaron a un problema de gobernabilidad mas
complicado que el de las tropas rusas en el norte. La necesidad de
tener el control de la designacién gubernamental llev6 a EUA a
ignorar la declaracién de la Reptiblica Popular de Corea del 6 de
septiembre de 1945, a pesar de la participacion del luego favoreci-
do y conservador Partido Democratico de Corea (PpDC), mediante
la figura de Kim Song-su y del posteriormente presidente Syng-
man Rhee. Esta coalicién hubiera sido interesante dado que tam-
bién contaba con el apoyo del lider de centro izquierda Lyu Woon-
hyung, posteriormente asesinado. De manera similar, y por un
particular temor a la infiltracién comunista, no se aprovecharon, e
incluso se persiguieron, los comités populares que se habian for-
mado de manera inmediata al anuncio de la rendicién japonesa.

En lo que respecta a las propiedades del gobierno de Japén, de
sus nacionales o de sus personas juridicas, éstas pasaron a manos
del gobierno militar de EuA en Corea, mediante una directiva de
las fuerzas armadas estadounidenses del 6 de diciembre de 1945
(Oda, 1967). El gobierno militar estadounidense promovié una
gradual sustitucién de las fuerzas policiales japonesas, aunque fa-
vorecid a los policias, funcionarios y empresarios que habian co-
laborado con el colonialismo japonés. En esta misma linea, se cola-
boré con el Ppc, de postura conservadora, anticomunista y canal



202 HISTORIA ECONOMICA DE COREA

de los minoritarios intereses de terratenientes y empresarios. El
tipo de estructura empresarial que defendia el PDC era una imi-
tacion de los zaibatsu japoneses, un capitalismo corporativista le-
jano, en principio, a las doctrinas liberales clasicas de la libre em-
presa de referencia en el mundo anglosajon, pero, en cualquier
caso, anticomunista. Las actividades econémicas de los empresa-
rios coreanos hacian necesaria la btisqueda de un lider con una
imagen contraria al colonialismo japonés, entre quienes Syngman
Rhee fue el candidato elegido. Desde su llegada a Corea de su exi-
lio estadounidense, en el avién del general Douglas MacArthur, y
su presentacion por el gobernador militar de Corea, el general
John Reed Rodge, Rhee parecia ser el favorito. El afan de indepen-
dencia coreana después de la colonizacion japonesa y la historia
coreana de supervivencia ante influencias de potencias externas
fueron factores politicos fundamentales que el propio Rhee supo
utilizar a su favor, posiciondndose en contra de los planes de tute-
laje, lo que le dio mayor aceptaciéon popular.

Desde la particién de Corea, la posible unificacion constituyo
uno de los principales temas politicos, tanto al sur como al norte
de la recién creada frontera. La falta de apoyo popular a la solu-
cién de tutelaje internacional con respecto a la potencial unifica-
cién coreana, posicion a la que se sumoé Rhee, sirvié ademds como
excusa a la Unién Soviética para favorecer atin mas la separacion,
impulsando que el norte favoreciera dicho tutelaje. Otro de los
conflictos que surgieron durante las negociaciones de una posible
reunificacién coreana tenia que ver con la representacién de cada
una de las zonas. La particion territorial habia dejado bajo influen-
cia estadounidense a mas de dos tercios de la poblacién. En linea
con esta ventaja, EUA reclamaba una representacion proporcional,
mientras que la Unién Soviética argumento en favor de una igual
representacion de las dos zonas.

Ante la imposibilidad de alcanzar un acuerdo, EuA promovié
la creacién de un comité temporal de la ONU para la organizacion
de elecciones en Corea. Frente a la negativa de la Unién Soviéti-
ca de dotar a la oNU de poder decisorio sobre este asunto, las elec-
ciones solo se llevaron a cabo en el sur, lo que presagiaba la sepa-
racion definitiva entre los dos territorios. Ademads, algunos grupos
politicos no participaron en esta eleccién. A fin de aumentar la
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participacion, la policia nacional, cercana a la derecha conservado-
ra, condiciond las cartillas de racionamiento al ejercicio del voto.
La Asamblea Nacional elegida fue predominantemente favorable
a Rhee y al rDc, lo cual se reflej6 en la redaccién de la Constitu-
cién de Corea, y Rhee gand por un amplio margen las elecciones
presidenciales de julio. El 15 de agosto de 1948 se declar6 oficial-
mente la Reptblica de Corea. Después de la declaracion de inde-
pendencia de Corea, la convencién del 11 de septiembre de 1948
determiné que las propiedades japonesas en manos del gobierno
militar estadounidense pasarian a manos del gobierno coreano
(Oda, 1967).

La guerra de Corea (1950-1953)

El 25 de junio de 1950 la Reptblica Popular Democratica de Corea
(RPDC), constituida en el territorio del norte, lanzé un ataque con-
tra la Reptblica de Corea a gran escala. La mayor capacidad del
Ejército Popular de Corea (£rc), que contaba entre sus miembros
a coreanos que habian participado junto con el Ejército Popular
de Liberacién chino en la guerra civil china, le permitié al norte
no s6lo capturar Setl rdpidamente, sino hacerse en poco mas de
un mes con la casi totalidad del territorio de la peninsula coreana,
exceptuando un area pequena alrededor de Pusan.

La reaccién estadounidense fue inmediata y, aprovechando la
ausencia soviética en la ONU en protesta porque el gobierno na-
cionalista chino todavia mantenia la representacion del pais, logré
la rdpida aprobacién de una resolucion del Comité de Seguridad
para la intervencién. Las tropas de la oNU, bajo el mando esta-
dounidense, que concentraba el ntcleo de las fuerzas moviliza-
das, no s6lo retomaron el territorio de la Reptblica de Corea, sino
que cruzaron el paralelo 38 y buscaron la reunificacién coreana
mediante la eliminacién de la RpDC. Ante la pasividad de la Unién
Soviética en la defensa de su aliado, el cruce del paralelo 38 moti-
v6 la entrada en el tablero coreano de un gigante que despertaba
y que queria recuperar su area de influencia valiéndose, ademads,
de sus lazos ideolégicos con el régimen comunista, la Republica
Popular China.
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China movilizé un ejército masivo que, bajo la denominacién
de “voluntario”, ocultaba la participacién oficial del pais en el
conflicto. El territorio de la RPDC fue, a su vez, rdpidamente recu-
perado por las fuerzas comunistas, que volvieron a capturar Setl
en enero de 1951, si bien en marzo del mismo afio las tropas
estadounidenses y surcoreanas retomarian otra vez la ciudad. Los
combates continuaron hasta la firma del armisticio, el 27 de julio
de 1953. El armisticio no supuso formalmente el fin de la guerra,
que se mantiene hasta la fecha en ausencia de un acuerdo formal
de paz, aunque permitié un alto el fuego duradero, a pesar de que
se hayan dado, posteriormente, episodios puntuales de enfren-
tamiento.

La guerra de Corea tuvo muchas lecturas e implicaciones. Su-
puso el primer y més importante episodio bélico activo de la Gue-
rra Fria, que determiné las relaciones internacionales desde el fin
de la segunda Guerra Mundial hasta la caida del Muro de Berlin.
La Unidén Soviética perdid su influencia en la RppC en favor de
China, que, con su intervencién, daba un primer paso para la re-
cuperacién de su histérica drea de influencia. Por otra parte, la
intervencion estadounidense a raiz de la guerra no terminé con el
armisticio, sino que, en funcién de un acuerdo de colaboracién
mutua, estableci6 bases militares en territorio surcoreano.

Las pérdidas econémicas y, por encima de ellas, las pérdidas
humanas, fueron terribles. Se estiman 770000 muertes militares
(300000 del erc; 227000 del Ejército de la Reptblica de Corea;
200000 del Ejército Voluntario Popular de China, aunque esta ci-
fra podria ser superior; 37000 estadounidenses, y otras 4000 de
las tropas de la onU) y 800 000 muertes civiles, cifra que también
puede ser superior en funcién de la consideracién de las muertes
derivadas de las enfermedades y hambrunas relacionadas con el
conflicto (Seth, 2011, p. 332).

Durante la guerra se llev6 a cabo también una gran parte de
los traspasos de activos de propiedad anteriormente japonesa. De
1951 a 1953 se dieron 1097 traspasos del total de 2 061 realizados
de este tipo de activos, aunque algunas empresas estatales como
Textiles Chosun, Industria Textil Corea, Quimicos Buksam, Aceros
Samhwa y Textiles Tongyang fueron privatizadas una vez finali-
zada la guerra (Rhyu, 2005, pp. 209-210).
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La pérdida de poder de la clase terrateniente —a consecuencia
del reparto de tierras producto de una reforma agraria que no se
detuvo durante el conflicto— y el crecimiento del estamento mili-
tar —cuyo origen era, mayoritariamente, de campesinos arrenda-
tarios, de pequefos negocios y de la clase trabajadora— permitie-
ron que el nuevo aparato estatal no respondiera a los intereses
existentes ligados a una economia rural. Esto posibilité la planifi-
cacién de un nuevo Estado, con un nuevo tejido econémico, emi-
nentemente industrial. Sin embargo, la propia generacién de una
élite econémica industrial motivé nuevos intereses y nuevos con-
dicionantes a la accién estatal. Si bien es cierto que dichas redes
clientelares y su intervencionismo politico pudieron condicionar
la adopcién de politicas econémicas en el futuro, resulta innega-
ble que el apoyo a los intereses industriales, y no al sector agrope-
cuario con menos capacidad de crecimiento, pudo favorecer el
desarrollo de la economia coreana.

La reforma agraria coreana tuvo, a diferencia de la mexicana,
un efecto en la limitacién de la influencia politica no sélo de la
clase terrateniente sino, de manera mas general, del propio sector
agricola en favor de una clase industrial. En México el dirigismo
politico, gestionado a través de la Confederacién Nacional Cam-
pesina, aseguraria el mantenimiento de un sector agropecuario
con pingties beneficios politicos y escasos rendimientos econémi-
cos, a pesar del favorecimiento industrializador de Manuel Avila
Camacho y de Miguel Alemén.

La posguerra (1953-1960)

Los afios posteriores a la guerra de Corea habfan estado marcados
por el dominio politico de Syngman Rhee a través del Partido Li-
beral (pL), creado como vehiculo de su victoria en las elecciones
presidenciales de 1952. Su estilo autoritario y su férreo control del
creciente ejército coreano, la burocracia y la policia le permiti¢
mantener también el control politico. Ya en 1952, bajo la ley mar-
cial, Rhee encarcel6 a suficientes miembros de la Asamblea Nacio-
nal de modo que se pudiera aprobar una reforma constitucional
que le permitiera continuar como presidente, mediante eleccion
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popular. Terminada la guerra, Rhee logré el control de la cdmara
legislativa mediante el PL. La rampante corrupcién del pL y del
gobierno de Rhee puso en entredicho su victoria en las elecciones
presidenciales de 1956, para las que varios grupos contrarios a su
gobierno se habian unido en apoyo del candidato Sin Ik-hui, del
Partido Democrético, quien murié de un ataque al corazén poco
antes de las elecciones. De la persecucién politica imperante resul-
ta revelador que su principal contendiente, Cho Pong-am, fue eje-
cutado por traicién en 1959.

Durante el gobierno de Rhee, la economia coreana pervivié
gracias a la ayuda exterior de EUA, especialmente, y de la oNuU.
Esta ayuda fue fundamental para la financiacién del gobierno co-
reano, asi como para la importaciéon de alimentos y manufacturas.

La ayuda estadounidense provino por dos canales: la Oficina
de Alimentos por la Paz, aprobada por la Ley Ptblica 480, y la Ad-
ministraciéon de Cooperacion Internacional. La primera financi6
la importacién de productos alimenticios estadounidenses. Por el
segundo canal se facilitaron ayudas de naturaleza mas diversa,
como materia prima y apoyos para construcciéon de plantas in-
dustriales para bienes de consumo o bienes manufacturados. De
manera similar, el Programa de Socorro Civil de la oNU se dirigi6
a aliviar las necesidades mas bésicas de la poblacién, mientras
que la Agencia para la Reconstruccién de Corea canaliz6 fondos
para la industria manufacturera (gréfica 8.1). Ademas de los an-
teriores, se habrian de tener en cuenta los efectos del gasto estado-
unidense realizado para el mantenimiento de sus fuerzas militares
en Corea, el cual, tan sélo de 1954 a 1972, fue de 9 800 millones de
dolares (Contraloria General de Eua, 1973).

La gran cuantia de la ayuda recibida, ademas de los gastos de
las tropas estadounidenses en Corea, se increment6 en términos
reales, mediante el establecimiento de un tipo de cambio oficial
sobrevaluado. La ayuda recibida en délares se canalizaba a través
de un cambio oficial sobrevaluado, en funcion del cual los ddlares
recibidos tenfan un menor poder de compra en la economia do-
méstica. En otras palabras, por la misma cantidad de bienes loca-
les, se exigia una cantidad de délares mayor. Esto podria generar
una importacion masiva de bienes extranjeros, pero el acceso a
divisas con este tipo de cambio oficial estaba restringido. El tipo
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GRAFICA 8.1 Ayuda exterior a Corea, 1953-1960
(millones de délares corrientes)
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Fuente: Banco de Corea, “Monthly Economic Statistics” (revisado en Rhyu, 2005).

de cambio en el mercado negro estaba mucho mas subvalorado,
lo que permitia mantener el mercado local protegido. El sobreva-
luado tipo de cambio oficial, que se aplicaba a la ayuda exterior
recibida, fue una fuente de continua discusién entre las autorida-
des coreanas y las estadounidenses.

Por ultimo, es preciso mencionar los efectos positivos del im-
pulso a la politica educativa durante la década de 1950. Ademas
de los efectos econémicos que la mejora educativa pudo tener a
largo plazo, también se pretendia satisfacer a la poblacién, por el
gran valor que histéricamente ha tenido la educacién en Corea. La
matriculacion en la escuela primaria aumenté de 53% en 1950 a
94% en 1960, mientras que la de la educacién secundaria aumenté
de 20% a 27% durante el mismo periodo. En linea con lo anterior,
la alfabetizacion de la poblacién mayor de 15 afios subio de 22%
en 1945 a 70.6% en 1960 (Chang, 2006, pp. 147-150).
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Los absurdos resultados de las elecciones presidenciales que
dieron una victoria abultada a Rhee como presidente y a su candi-
dato para vicepresidente Yi Ki-bung motivaron una serie de pro-
testas en abril de 1960, conocidas como la revolucion estudiantil,
que fueron brutalmente reprimidas por el régimen. Rhee, final-
mente, dimitié y se exilié en Hawdi, lo que permitié una nueva,
pero corta, transicién democratica. Se acept6é una nueva constitu-
cién, segun la cual los poderes del presidente se reducian y gran
parte de ellos pasaban al primer ministro, siendo ambos elegidos
por la Asamblea Nacional. En las elecciones de julio del mismo
afo, el Partido Democratico result6 victorioso y se eligié como
primer ministro a Chang Myon. A pesar de contar con una mayo-
ria absoluta del Partido Democratico, la divisién de éste hizo que
el gobierno fuese inestable. Chang cedi6 a las presiones externas
para devaluar notablemente el hwan, de 650 hwans por ddlar a
1300, lo cual produjo un aumento de los precios. Aunque este au-
mento no alcanzoé los niveles de los afios posteriores a la guerra, si
generd una gran preocupacion en la poblacién asalariada.

EL CONTEXTO ECONOMICO:
CINCO ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Desarrollo macroeconémico

Incluso si el presente anélisis se enfocara en el ambito econémico
y se dejaran fuera los costos humanos y culturales de la coloniza-
cién japonesa, cabe preguntarse si la clave del fulgurante creci-
miento coreano de la segunda mitad del siglo xx tuvo sus raices
en la experiencia industrial bajo la ocupaciéon japonesa. Como se
verd, dificilmente puede argumentarse que la industrializacién
japonesa supusiera el punto de inflexién en el camino hacia el de-
sarrollo de Corea, al menos en lo que respecta a la creacién de un
capital inicial o al alcance de determinado nivel de ingresos.

A pesar de que durante la ocupacién japonesa el P1B per capita
medido en ddlares constantes de 1990 aument6 de 455, en 1911, a
893 en 1940, Corea se situaba por debajo de otros paises compara-
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bles, como Filipinas, Malasia, Indonesia o Taiwan. En definitiva,
Corea no despeg6 econémicamente durante la colonizacién japo-
nesa (gréfica 8.2).

Efectivamente, si la colonizacion japonesa hubiera sido el fac-
tor diferencial a la hora de explicar el sorprendente crecimiento
coreano de la segunda mitad del siglo xx, se esperaria una rapida
transformacién de la economia coreana al finalizar la guerra. Sin
embargo, a pesar de las buenas tasas de crecimiento del P18 poste-
riores a 1953, éstas son dificilmente explicables en ausencia de la
ayuda exterior recibida. En realidad, el p1B per capita apenas vari6
y no se podria hablar de una transformacion integral de la econo-
mia coreana.

Posteriormente a la creacién de la Reptblica de Corea, se en-
frent6 un conjunto de problemas econémicos acuciantes. La gran

GRAFICA 8.2 PIB per capita en paises asiaticos, 1911-1940
(délares constantes de 1990)
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expansiéon monetaria habia hecho que el indice de precios al por
menor de Setl aumentara en més de 400% de 1946 a 1950. La ma-
yor parte de la industria, generacién eléctrica y produccién mi-
nera se encontraban en el norte, mientras que el sur se habia que-
dado con la produccién arrocera, la industria textil y parte de la
industria quimica y de maquinaria. Sin embargo, con la inmigra-
cién de refugiados, la produccién de cereales no era suficiente y
fue necesaria la importacion de 670 toneladas métricas de alimen-
tos entre mayo de 1946 y enero de 1948 (Frank, Kim y Westphal,
1975, pp. 8-10).

Para 1948 la principal industria de la Reptblica de Corea era
la textil, con una produccion de 21.6 millones de hwans (41% del
total manufacturero) y empleaba a 60400 personas (46.1%). Este
sector y el de produccion de maquinaria, que aglutinaba 6.4% de
la produccion y 11% del empleo, eran los menos productivos, me-
didos en términos de productividad laboral. El sector quimico,
con una producciéon de 15.2 millones de hwans (28.8%) y 32600
empleos, y el alimenticio, con una produccién de 6.6 millones de
hwans (12.5%) y 9 000 empleos, mostraban una productividad ma-
yor. Ademads, ha de observarse que el total de los empleados en la
industria manufacturera, de 131 100 personas, era muy reducido
en funcién de una muy superior poblacion coreana del momento,
cercana a los 20 millones de habitantes. Esto refleja la baja impor-
tancia relativa de la industria en la economia surcoreana y el alto
nivel de desempleo (gréficas 8.3 y 8.4).

Durante la guerra de Corea, las pérdidas econdémicas fueron
considerables, especialmente en el norte del territorio, que sufri6
los bombardeos maés intensos. Setl, que cambi6 cuatro veces de
manos durante el conflicto, estaba en ruinas. Las pérdidas econo-
micas totales se estiman en 3000 millones de délares, el equiva-
lente a dos afios del r1B de ese entonces de Corea (Frank, Kim y
Westphal, 1975, p. 11). Para agosto de 1951 la destruccién de la in-
fraestructura manufacturera ya era notable. Se perdié 75% de la
industria de impresion; 64% de la textil; 40% de la de cerdmica;
35% de la de equipo; 33% de la quimica; 26% de la metalica, y 20%
de la alimentaria (Rhyu, 2005, p. 206).

Posteriormente, durante el periodo de posguerra bajo el régi-
men de Syngman Rhee, se experimentaron altos crecimientos del
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GRAFICA 8.3 Produccion manufacturera en 1948
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GRAFICA 8.4 Empleos en la industria manufacturera en 1948
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Producto Nacional Bruto (pNB). Este creci6 33.89% de 1953 a 1960,
lo que se corresponderia con una tasa equivalente media anual de
4.26%. Durante ese mismo periodo, a causa del crecimiento po-
blacional, el aumento del 1B per cdpita fue notoriamente inferior
(gréfica 8.5).

Durante la década de 1950, el crecimiento de las manufacturas
no fue el principal factor explicativo del crecimiento econémico
surcoreano; en realidad, fueron el sector agropecuario y el de ser-
vicios los que més contribuyeron al crecimiento del p1B. El creci-
miento del sector manufacturero apenas contribuy6 a explicar al-
rededor de un punto porcentual del crecimiento anual del r1B
(gréfica 8.6). En este sentido, dificilmente se puede atribuir a este
periodo el punto de quiebre del desarrollo de la industrializacién
coreana.

La dinamica de los precios al por mayor fue similar al indice
de precios de consumo de Setl. En ambos se puede apreciar una
inflacién muy alta durante los afios inmediatamente posteriores
al final de la guerra. Este problema fue corrigiéndose a partir de
1956 e, incluso, se lleg6 a registrar una caida en los niveles de pre-
cios en 1958 (grafica 8.7).

GRAFICA 8.5 Crecimiento del PNB real de Corea, 1954-1960
(porcentaje)
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GRAFICA 8.6 Contribucidn al crecimiento del PiB por sector econémico, 1954-1960
(porcentaje)
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GRAFICA 8.7 Crecimiento de indices de precios, 1954-1960
(porcentaje)
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La ingente ayuda internacional permiti6é a Corea mantener dé-
ficits comerciales que llegaron a superar 370 millones de ddlares.
Las exportaciones se mantuvieron bajas y aunque presentaron una
pequefia recuperacién en 1960, apenas alcanzaban 33 millones de
dolares (grafica 8.8).

La reforma agraria y sus efectos en la industrializacién

Como se ha comentado, la redistribucion de la tierra desempeiid
un papel fundamental en la modernizacién de la sociedad coreana.
A pesar de que el total de las posesiones incautadas se terminaria
de transferir al gobierno coreano después de la creacién de la Re-
publica de Corea, el mismo gobierno militar estadounidense pro-
pici6 la distribucién de 240000 hectareas de cultivos (You, 2005).
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GRAFICA 8.8 Exportaciones e importaciones de bienes, 1953-1960
(millones de délares)
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Esta accion significé un primer reparto de tierras agricolas que, en
esta etapa, solo afecté a las tierras de cultivos de anterior propie-
dad japonesa. La distribucion no fue gratuita —lo que gener¢ dis-
cusiones sobre la validez de la compra-venta de tierras durante la
colonizacién japonesa—, sino que se aplicaron pagos en especie a
15 afos sin intereses y equivalentes a 3 afios de cosecha (Mitchell,
1949, p. 145). Aunque esta distribucién de tierra sélo afectaba a las
posesiones japonesas, ya se discutia una ley de reforma agraria
que afectara al total de las tierras cultivables. Muchos terratenien-
tes se adelantaron a la aprobacién de dicha ley y vendieron parte
de sus tierras, aprovechando el aumento de la demanda gracias al
incremento poblacional, hasta un total de 714 000 jungbo,* 37% de
la tierra cultivable (Jeon y Kim, 2000, p. 258).

Durante la guerra se continuaron algunas de las importantes
transformaciones de la economia coreana. Justo antes del comien-
zo de la guerra, en marzo de 1950, se habia aprobado la Ley de
Reforma Agraria. Como hemos visto, su discusion ya habia im-
pulsado la venta de tierras cultivables. El desarrollo del conflicto
bélico no impidi6 ponerla en marcha. La ley limit6 a 3 hectareas la
propiedad de tierra cultivable y prohibi6 su renta. Para su puesta
en préctica, el gobierno compraba la tierra a los terratenientes a
cambio de compensaciones en metalico a un precio calculado en
funcién del rendimiento de la tierra, cantidades que se entregaron
durante un periodo de 10 afios. El precio del arroz utilizado para el
célculo de las compensaciones fue inferior al de mercado. A raiz de
la aprobacién de la ley, el ntimero de hogares que cultivaban sus
propias tierras aumenté de menos de 349 000 en 1949 a 1812000 en
1950. En cumplimiento de la ley, en 1950 no se registraron hogares
agricolas que se encontraran bajo un régimen de renta a pesar de
que éstos eran 1133 000 en 1949; de los 992 000 que en 1949 cultiva-
ban tierras de los dos tipos, se redujeron a 158 000 en 1950 (Jeon y
Kim, 2000, pp. 254-256).

Los repartos de tierra agraria generaron recursos para la inmi-
nente industrializacion por tres vias. Primera, los nuevos agricul-
tores propietarios, que, ademads, mejoraron la productividad de
sus cultivos, incrementaron sus ingresos, lo que les permiti6 inver-

1 Un jungbo equivale aproximadamente a 0.992 hectareas.
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tir en la formacioén de las siguientes generaciones. Segunda, los te-
rratenientes que fueron obligados a vender sus tierras invirtieron
parte de esos recursos en los nuevos proyectos industriales (Kim
y Koh, 2012, p. 131). Tercera, la eliminacién de la clase terratenien-
te facilitaria la construcciéon de nuevos equilibrios politicos liga-
dos a un nuevo sector productivo, la industria.

La politica comercial y el sector externo

Los problemas de la economia coreana al finalizar la segunda
Guerra Mundial se reflejaron claramente en su sector exterior, con
unas exportaciones en niveles minimos y muy concentradas. Por
ejemplo, en 1949 las exportaciones de pescado llegaron a concen-
trar 93.3% del volumen total de exportaciones (Kim y Koh, 2012,
p- 132). A pesar de que la importancia tradicional de la industria
pesquera motivo posteriormente la creacién de una industria na-
viera, la gran importancia relativa del sector pesquero ilustra la
nula capacidad exportadora de otros sectores econémicos, lo que
generaria dificultades para la obtencién de las tan necesarias divi-
sas extranjeras.

Después de la guerra de Corea comenzo la implementacioén
del programa de sustitucion de importaciones, cuya base mas im-
portante era el control de las mismas. Para ello se aplicé el Progra-
ma de Comercio, en el cual se enlistaban todos aquellos produc-
tos cuya aprobacion para la importacion era automatica y aquellos
para los cuales estaba restringida, dependiendo de la adecuacion
de la produccién nacional a la demanda. Sobre el segundo grupo
de bienes y sobre un tercero, cuya importacién se prohibia, el Mi-
nisterio de Comercio e Industria podia, arbitrariamente, conceder
licencias de importacién. Ademas, durante la década de 1950 los
aranceles aumentaron notoriamente, de una tasa uniforme de 10%
a una tasa media de 40%. Las tasas arancelarias se elevaron sobre
aquellos bienes cuya produccién nacional se pretendia impulsar y
se redujeron o eliminaron sobre los bienes de capital e insumos
necesarios para su produccién (Lee et al., 2012, pp. 160-161).

La estrategia de sustitucién de importaciones, que se aplicé so-
bre la industria ligera de consumo, en especial la alimentaria y la
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textil, tenfa varios objetivos. Se pretendia crear una red productiva
nacional que sustituyera al socio comercial natural, Japén. Esta sus-
titucion satisfacia los deseos de independencia coreanos y reducia
las sospechas de colaboracién con la antigua metrépoli. Dado que
una buena parte de la burocracia y la policia del régimen de Rhee
habia colaborado con Japén durante el periodo colonial, este aleja-
miento era politicamente benéfico. El fomento de la industria local
mediante politicas ptiblicas cre6, ademds, una red clientelar de em-
presarios que obtuvieron pingties beneficios. Por ejemplo, el acce-
so a la ayuda extranjera bajo la tasa de cambio oficial sobrevaluada
permitia a los empresarios obtener los beneficios extraordinarios
que ya se han explicado antes. Puesto que el acceso a dichas ayu-
das estaba férreamente controlado por el gobierno, los empresa-
rios tenian que obtener los permisos correspondientes, lo que fa-
cilitaba a Rhee y al PL exigir apoyos politicos y econémicos como
contraprestacion. Ademads del enriquecimiento de los miembros
del partido, la red de corrupcién generé una nueva clase alta, vin-
culada a la industria y a la nueva élite politica, que apoyaba a su
maximo benefactor, Rhee.

Las medidas aplicadas sobre las exportaciones complementa-
ban a las anteriores. Se limitaban las exportaciones de productos
en funcién de la necesidad nacional de los mismos. Para el resto
de productos, se ofrecieron incentivos a la exportacién, a fin de
aumentar la disposicién de divisas. Por ejemplo, mediante el Sis-
tema de Exportaciones Preferenciales, que se comenz6 a aplicar
en 1951, los exportadores obtenian divisas a la sobrevaluada tasa
oficial para la importacién de bienes intermedios y maquinaria.
Previamente, en 1950, ya se habia adoptado el Sistema de Crédito
Comercial, que otorgaba a los exportadores prioridad en la asig-
nacién de financiacion a tipos de interés preferenciales (Lee et al.,
2012, p. 161).

El fomento de las exportaciones de manufacturas livianas e
intensivas en mano de obra, ademds de proveer de bienes de con-
sumo, sin la necesidad de incurrir en mas importaciones, lo que
acuciaria la escasez de divisas, ofrecia ventajas a los problemas
especificos de Corea. Aliviaba el desempleo, agravado a raiz de la
vuelta de miles de exiliados. La gran provisién de la mano de obra,
permitia ademaés llevar a cabo procesos de produccién intensivos
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en un escenario de salarios bajos, lo que para Corea fue una ven-
taja comparativa.

La politica monetaria y financiera

Después del establecimiento de la Reptblica de Corea en 1948, la
Asamblea Nacional aprob¢ la Ley del Banco de Corea, por la que
se creaba el Banco de Corea y segtn la cual el Banco de Choson,
que habia desempenado funciones de banco central, delegaba sus
poderes en el nuevo banco. Esta institucién, con poder sobre la
emisiéon monetaria y el control de crédito, disponia de las herra-
mientas tradicionales de politica monetaria, como las operaciones
de mercado abierto, el establecimiento de reservas o el ajuste del
tipo de descuento. Su funcién principal durante los primeros
anos se enfoco en el mantenimiento de la estabilidad del tipo de
cambio.

Como ya se ha mencionado, el tipo de cambio sobrevaluado
fue una de las principales politicas en materia monetaria del go-
bierno de Rhee, que causé tensiones con el gobierno estadouni-
dense. Sin embargo, las licencias de acceso a las divisas al tipo de
cambio oficial se permitian tinicamente a industrias seleccionadas,
las cuales obtenian los insumos requeridos a un precio inferior.
Adicionalmente, el control gubernamental sobre las licencias era
la clave para el mantenimiento de una politica proteccionista en el
resto de los sectores econémicos. Las licencias de acceso a divisas
se utilizaron para favorecer a las industrias que el gobierno consi-
derara deseables.

El gobierno de Rhee emple6 instrumentos de politica financie-
ra para fomentar la industria ligera, lo que adicionalmente sirvié
al proposito de estrechar los lazos entre dicha industria y su parti-
do. Algunos de los bancos de anterior propiedad japonesa fueron
privatizados y otorgados a precios especiales, de lo que se benefi-
ciaron algunas industrias como Samsung, mediante la adquisicién
de los bancos Chohung y Hungop; Samho, que adquirié el Banco
Jeochuk; la Corporacién Textil Daehan, que tomé control del Ban-
co Jeil; o la Fébrica de Harina Daehan, del Banco Sangup (Lim,
2010, p. 43).
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El gobierno de Rhee no mantuvo completamente privatizado
el sistema financiero; en otras palabras, también utiliz6 institucio-
nes financieras de caracter publico. En 1954 se fund¢ la que seria
una de las principales herramientas para la provisién de présta-
mos a tasas de interés preferenciales, el Banco de Desarrollo de
Corea (BDC). Mientras que las tasas de interés de las instituciones
privadas podian alcanzar 10% mensual, a través del BDC se canali-
zaron fondos de la Administracién de Cooperacién Internacional
estadounidense y de la Agencia para la Reconstruccién de Corea
de las Naciones Unidas a tasas mensuales de 3%. Estos préstamos
se dirigieron, sobre todo a partir de 1957, a las compaiiias de los
sectores sefialados en aplicacion de la politica de sustituciéon de
importaciones (Rhyu, 2005, p. 215).

La politica fiscal

Inmediatamente después de la formacién de la Reptblica de Co-
rea, en 1948, se cre6 el Comité para la Reforma del Sistema Fiscal.
Este comité aboli6 tres impuestos y promovié 16 nuevas leyes fis-
cales con diversos objetivos. Se pretendia simplificar el sistema
impositivo, por lo que era necesario mantener bajo el niimero de
impuestos. Con el fin de aumentar la redistribucién, se estable-
cerian impuestos sobre la propiedad y sobre el consumo de bienes
de lujo. Los impuestos sobre bienes de lujo y sobre el consumo
tenian, ademas, los objetivos afiadidos de reducir las presiones
inflacionarias y de fomentar el ahorro (Bahl, Kim y Park, 1986,
pp- 46-47).

El incremento de gasto ptblico derivado de la guerra exigio
una reforma fiscal. Asi, en enero de 1951 se aprob¢ la Ley Fiscal
Extraordinaria, que sustituia a todas las leyes anteriores. Esta ley
aumento la tasa efectiva de los impuestos de sociedades, ingreso,
licores, consumo, restaurantes y admisiones. El impuesto sobre el
ingreso y el de sociedades tenian, ademas, tasas progresivas. Adi-
cionalmente, en septiembre de ese mismo afio se aprob6 el im-
puesto sobre la tierra, que simplificaba el sistema impositivo apli-
cado en las zonas rurales y permitia el pago en especie. Por la
importancia relativa de la agricultura en la Reptiblica de Corea en
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ese momento, este impuesto fue fundamental para la financiacién
del gobierno coreano (Bahl, Kim y Park, 1986, pp. 47-48).

Una vez terminada la guerra, se eliminaron los impuestos es-
peciales que se habian aprobado durante la misma, los incluidos
en la Ley Fiscal Extraordinaria, ademas de la Ley de Incremento
Fiscal Temporal. Los cambios se empezaron a incluir desde 1954 y
se empezaron a consolidar a finales de 1956. El nuevo sistema fis-
cal incrementaba su presion en los impuestos indirectos e intro-
ducia una serie de reformas en el impuesto sobre el ingreso, tales
como una mayor progresividad, el incremento de los niveles de
exencion fiscal, e incentivos en favor del pago voluntario. Se em-
pezaron a incluir entonces medidas fiscales de promocién a indus-
trias especificas, que se veian beneficiadas por exenciones y crédi-
tos fiscales. En 1958 se aprob6 un impuesto sobre la revalorizacién
de activos, un impuesto especifico sobre el ingreso para financiar
la educacion y otro sobre el intercambio de divisas. Este tiltimo im-
puesto, que estuvo vigente hasta 1963, capturaba parte de las ren-
tas generadas por la diferencia entre el tipo de cambio oficial y el
de mercado (Bahl, Kim y Park, 1986, p. 48).






IX
EL REGIMEN DE PARK CHUNG-HEE
(1961-1979)

El régimen de Park Chung-hee marcé un punto de inflexién en la
historia del desarrollo econémico de Corea. La creacién de un te-
jido institucional con el objetivo de establecer una rectoria del Es-
tado no sélo fue posible, sino que cambié el rumbo del pais. La
materializacién de la visiéon de Park demuestra que un pais no
tiene por qué conformarse con las ventajas comparativas existen-
tes, sino que puede crear nuevas.

Es necesario diferenciar dos periodos del régimen de Park. Du-
rante el primero, hasta 1971, el proceso de industrializacién se con-
centro en la industria ligera y se cre6 la mayor parte de las institu-
ciones que conformaria el modelo coreano. Durante el segundo, el
objetivo se centr6 en desarrollar la industria pesada, y se intensi-
fic6 la intervencién gubernamental.

EL CONTEXTO HISTORICO:
DOS PERIODOS DEL REGIMEN DE PARK

Los primeros afios y la industria ligera (1961-1971)

Desde el surgimiento de las protestas estudiantiles de 1960, el apa-
rato militar, cada vez méas importante, plane6 un golpe de Estado
que se materializ6 el 16 de mayo de 1961, bajo el liderazgo del ge-
neral Park Chung-hee. A pesar de que Park pronto tomaria el con-
trol, la figura de mayor visibilidad durante los primeros dias fue
el teniente general Chang To-yong, quien presidi6 el recién crea-
do Consejo Supremo para la Reconstruccién Nacional (CSRN), que
aglomeraria todos los poderes. Chang To-yong, ademés, comunicé
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a la poblacién coreana los principios que guiarian el golpe. Los
militares se presentaron como una solucién temporal, y afirmaron
que respetarian los acuerdos internacionales alcanzados, mencio-
nando especificamente la Carta de las Naciones Unidas y los la-
z0s con EUA. Los problemas nacionales a los que se hizo referen-
cia fueron la corrupcién, la reunificacién de Corea y la necesidad
de crear una economia fuerte e independiente. En un corto comu-
nicado de seis puntos, se mencioné dos veces la voluntad antico-
munista de los militares implicados, lo cual, si bien respondia a la
realidad, buscaba ante todo asegurar el respaldo de la comunidad
internacional, especialmente el de EUA.

Una de las primeras instituciones en ser creadas tras el golpe
fue la Agencia Central de Inteligencia de Corea (ac1c), bajo el
mando de uno de los oficiales que se rebelaron, Kim Chong-pil,
casado con una sobrina de Park. Esta agencia de inteligencia ejer-
ceria un gran control politico durante las siguientes décadas, ade-
mas de servir como herramienta para la eliminacién de la oposi-
cién interna.

El csrN y la AcIc trabajaron conjuntamente para asegurar ra-
pidamente el control del pais. Se detuvo a miles de matones y sim-
patizantes comunistas. De las detenciones més sonadas, cabe ha-
cer referencia a la de 51 empresarios, colaboradores del régimen de
Rhee, acusados de enriquecimiento ilicito y evasién fiscal, entre
los que se encontraba Yi Pyong Chol, duefio del mayor chaebol,!
Samsung. Sin embargo, estos empresarios fueron liberados una
vez que se mostraron favorables a colaborar con Park e, incluso,
“poner su riqueza a disposicioén de la reconstruccién nacional”. El
propio Yi presidiria el recién creado Comité para la Promocién de
la Reconstruccién Nacional (Seth, 2011, p. 385). La renovada rela-
cién entre el gobierno y el sector industrial se simbolizaria en la
conformacién de la Federacion de Industriales, que colaboraria es-
trechamente con las autoridades.

El gobierno de Park promovié, desde un principio, la reorga-
nizacién burocrética en bisqueda de un aparato de Estado mas
eficiente. Este plan fue llevado a cabo de manera minuciosa me-

1 Con este término se hace referencia a grandes grupos empresariales o indus-

triales, generalmente de origen familiar, que son particularmente prominentes en
Corea del Sur.
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diante la creacion de nuevas instituciones y la sustitucién de los
dirigentes y funcionarios. Uno de los objetivos fue el mantenimien-
to del control politico, que se reflejo en decisiones como la destitu-
cién de Chang To-yong al frente del csrN en julio de 1961, por
temor a una disputa de poder. La sustitucién del personal no sélo
se limit6 a los altos dignatarios. Poco a poco se fue promoviendo
la transicion del antiguo aparato burocratico en favor de funcio-
narios elegidos mediante exdmenes, a semejanza del antiguo exa-
men civil, lo cual condujo a una mayor meritocracia del sistema
administrativo. Este elemento, de vital transcendencia para el de-
sarrollo de cualquier pais, falté en México durante el periodo de
industrializacién y atin no ha sido subsanado.

El fortalecimiento econémico era uno de los objetivos esencia-
les de Park y condicion¢ la estructura gubernamental para su cum-
plimiento. En julio de 1961 se cre6 una de las instituciones mas
importantes para el desarrollo industrial de Corea, la Junta de Pla-
nificacién Econémica (JPE). La JPE seria la institucién central para
la incipiente industrializacion coreana, dirigida y planificada por
el Estado.

A pesar del declarado anticomunismo del gobierno de Park,
éste no pretendia crear un sistema de libre mercado. Por lo contra-
rio, con base en la experiencia histérica de Corea y a imitacion del
modelo japonés, se pretendia instaurar una suerte de capitalismo
corporativista en el que el gobierno, en especial mediante la jPE,
determinaria los objetivos de desarrollo. Estos objetivos se estable-
cieron mediante planes quinquenales, en los que se especificaban
las industrias prioritarias y las metas de crecimiento. La creacion
de los planes quinquenales fue un proceso, en si mismo, coordina-
do entre los organismos gubernamentales, en el que ademaés se em-
pleaban modelos cuantitativos.

La capitalizacion del pais y la movilizacion del capital para el
desarrollo de una industria nacional fueron las claves para la pro-
mocién de un crecimiento econémico, que era fundamental para
la creacién de un Estado de bienestar, que poco tenia que ver con
el de los paises occidentales. Para proporcionar un mayor bienes-
tar a la poblacién, el objetivo de Park era la provisién de oportu-
nidades de trabajo. En la discusion entre estabilidad y crecimiento,
Park se negaba a aceptar un conjunto de politicas estabilizadoras
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que pusieran en riesgo el crecimiento. Las bases del crecimiento
debian ser sélidas, a fin de que pudieran proporcionar una mejo-
ra de las condiciones de vida de los coreanos a largo plazo (Park,
1979, pp. 95-98).

El Primer Plan Quinquenal fue formulado para el periodo 1962-
1966 y en él se establecié como objetivo primordial el desarrollo
de la industria ligera y la promocion de sus exportaciones para la
obtencién de divisas. La economia coreana necesitaba estas divi-
sas para poder importar materia prima y recursos energéticos. El
desarrollo de capacidades industriales resultaba fundamental para
la satisfaccion de dichas necesidades. En comparaciéon con Méxi-
co, esto podia ser visto como una debilidad, pero precisamente el
reto y la necesidad propiciaron una transformacién productiva
total. Adicionalmente, para este periodo se establecié6 como meta
de crecimiento 7.1%, la cual, a pesar de haber sido criticada por el
Departamento de Estado de EuA por considerarla inalcanzable,
fue ampliamente superada con una tasa de crecimiento media de
8.9% y un crecimiento medio de las exportaciones de 29% (Seth,
2011, p. 385).

La vigilancia del cumplimiento de las cifras fue estrecha. El go-
bierno de Park exigia restiimenes semanales de la situacién eco-
némica. Ademas, se crearon oficinas de planificacion y control, las
cuales, de manera independiente, producian informes cuatrimestra-
les sobre el estatus de desarrollo de los proyectos implementados,
que eran entregados al primer ministro y al presidente (Haggard,
Kim y Moon, 1991, pp. 860-861).

Estados Unidos mantuvo una gran capacidad de influencia en
el gobierno coreano, principalmente por sus lazos econémicos,
como principal socio comercial y donador, por su estrecha colabo-
racién militar y como su principal socio diplomaético. Sin embar-
go, la preocupacién estadounidense ya no se limitaba a la defensa
militar de la Reptblica de Corea, sino que también empez6 a par-
ticipar en la construccién de una economia productiva que diera
estabilidad al régimen. En funcién de lo anterior, condicioné sus
fondos de ayuda para 1962 de 282.5 millones de délares a la res-
tructuracion del sector eléctrico. Esta exigencia fue favorablemente
respondida por el gobierno de Park que, mediante el Ministerio de
Comercio e Industria, fusioné las tres compaiiias eléctricas existen-
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tes en la Companiia Eléctrica de Corea, desmantelando los sindica-
tos y despidiendo a 1654 trabajadores. La recién creada empresa
publica se puso bajo la direcciéon del general Park Yong-jun. Este
monopolio se dirigi6 a la generacién y distribucién de electrici-
dad, ademads de la planificacién y construccién de todos los pro-
yectos relacionados con ésta. La provision de energia era uno de
los requerimientos necesarios para la potenciaciéon de una indus-
tria energéticamente exigente. Ademas de las plantas alimentadas
por carbén y petréleo, el desarrollo de plantas nucleares fue fun-
damental, puesto que permitian la generacioén de energia barata y
una menor dependencia de los precios internacionales de hidro-
carburos, de los que Corea era importador (Kim, 2011, p. 107).

La administracion de John Fitzgerald Kennedy presioné al go-
bierno militar de Park para el establecimiento de un gobierno civil
(Cumings, 2005, p. 359). Ante la oposicién que estaba surgiendo
en la poblacién contra la junta militar, se organizaron elecciones
presidenciales y legislativas para el otofio de 1963. La organiza-
cién del Partido Democratico Republicano, llevada a cabo por Kim
Chong-pil, movilizé el apoyo necesario para la victoria de Park en
ambas contiendas, si bien el margen de victoria fue escaso en las
presidenciales. En éstas, Park derrot6 con 4702 642 votos (46.65%)
a Yun Po-sun, del Partido para la Autoridad Civil, que obtuvo
4456 614 votos (44.21%) de un total de 10 081 198 votos validos. Es
preciso mencionar que se registraron 954 977 votos invalidos. El
apoyo de Park se concentr6 en las areas surefias productoras de
arroz. El propio Partido Democratico Republicano consiguié la
mayoria absoluta de la Asamblea Nacional en las posteriores elec-
ciones legislativas del 26 de noviembre, con 110 curules de 175
(Kim, 1964).

Ademas, la disposicién de colaboracion de Corea con EUA se
reflej6 en el envio de tropas coreanas a la guerra de Vietnam. El
envio de tropas fue propuesto por Park en 1961, con el fin de es-
trechar su colaboracién militar con EuA, pero no fue aceptada in-
mediatamente, sino a partir de 1964 por el presidente Lyndon Bai-
nes Johnson. A pesar de que el primer ofrecimiento lo habia hecho
el propio Park, éste no dudé en condicionarlo exigentemente,
aprovechandose de las necesidades estadounidenses de apoyo in-
ternacional.
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De los condicionantes que EuA acept6 a fin de que Corea par-
ticipara en la guerra de Vietnam, sobresalen el de no reducir las
tropas estadounidenses en Corea; el mantenimiento de la ayuda
recibida a través del Programa de Asistencia Militar; la provision
de equipo y de transporte para las tropas coreanas (incluyendo
cuatro aviones C-123 y cuatro C-54); programas de entrenamiento
militar; que EUA se hiciera cargo de las primas salariales dadas a
los soldados en Vietnam, ademds de las gratificaciones por muer-
tes o heridos; y ayudas para la producciéon de equipo militar en
Corea. Ademas de estas demandas, que podian catalogarse de mi-
litares, EUA también acept6 proveer a Corea de asistencia técnica y
préstamos para el desarrollo de su industria exportadora. Corea,
a cambio, envié un total de 300 000 soldados, con un pico maximo
de 50000 en 1968 (Lee, 2011).

Desde su llegada al poder, Park fue consciente de que era nece-
sario diversificar los socios politicos y comerciales de Corea. Con
la vista puesta en sus vecinos mas cercanos y, dado que era necesa-
rio mantener el perfil anticomunista del pais, el candidato natural
era Japon, si bien los sentimientos nacionalistas coreanos impulsa-
ban a la poblacién a posicionarse en contra de esta alianza. A pesar
de ello, la posibilidad de obtener inversiones productivas y abrir
mas mercados para sus exportaciones, asi como la presion estado-
unidense para acercar a sus aliados en la region, fueron razones
mas que suficientes para que el pragmatico Park negociara con
Japén la normalizacion de sus relaciones.

Las relaciones entre Corea y Jap6n se normalizaron a partir de
la firma de dos tratados. El 22 de junio de 1965 se firm¢ el Tratado
de Relaciones Basicas entre Japon y Corea, en el que se incluian el
intercambio de embajadores y la creaciéon de consulados en cada
uno de los dos paises. Dicho tratado no resolvi6 la soberania de las
islas Dokdo (Takeshima para Japén), reclamada por los dos paises
y bajo administracién efectiva coreana desde 1954. Con base en
este tratado, el mismo 22 de junio de 1965 se firmé el Acuerdo en-
tre Japon y la Reptblica de Corea sobre la Resolucion de Proble-
mas relativos a la Propiedad, Reclamaciones y Cooperacién Eco-
némica. En este documento se acordaron las compensaciones por
la ocupacién japonesa, que fueron de un total de 800 millones de
doélares: 300 en ayudas directas, 200 en préstamos de bajo interés
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y 300 en inversiones de capital realizados por empresas privadas
japonesas (Heo y Roehrig, 2014, p. 91). De los 500 millones en ayu-
das directas y préstamos de bajo interés, mas de la mitad, 278 mi-
llones, fueron destinados al fomento de las manufacturas. De és-
tos, 119 se destinaron a la construccién de la planta de la Compania
Pohang de Hierro y Acero (Posco) y 133 a la importacion de mate-
ria prima. El restante se distribuy6 de la siguiente manera: 39 mi-
llones para proyectos de expansién de produccion agricola; 27
millones para la promocién del sector pesquero; 20 millones para
ciencia y tecnologia; ademas de 90 millones para infraestructura
social, en la que se incluia la construccion de presas (la del rio
Soyang), puentes, lineas ferroviarias, plantas de produccién eléc-
trica y lineas telefénicas (Kim y Lee, 2010, p. 20).

Durante los primeros afios de la década de 1960 se habian he-
cho varios intentos por crear una planta acerera que proveyera de
los insumos necesarios para la industria, y asi eslabonar adecua-
damente la produccién nacional. Los primeros proyectos, sin em-
bargo, no fueron exitosos a causa de la incapacidad de Corea para
encontrar la adecuada financiacién y la tecnologia necesaria para
impulsar el proyecto en el extranjero. Asi como el Banco Mundial,
el Banco de Exportaciones e Importaciones de Eua nego los fon-
dos requeridos para la creacion de la planta acerera. Con la finan-
ciaciéon y la tecnologia japonesa, ademds de las infraestructuras y
el compromiso surcoreano, se dieron las condiciones para el desa-
rrollo de la planta, ante lo cual, el propio Banco Mundial tuvo que
retractarse con respecto a sus evaluaciones de la fiabilidad del
proyecto.

En 1962 se dio la primera experiencia coreana, que resulté in-
fructuosa, en la que se convertiria en una de las principales indus-
trias del pais, la automocién. Para fomentar la creacién de esta
industria y para disminuir el desempleo, la junta militar aprob¢ la
Ley de Proteccién de la Industria Automotriz, que prohibia la im-
portaciéon de vehiculos finalizados o de componentes, excepto
para el ensamblaje de vehiculos finalizados. Kim Chong-pil ayu-
do a Pak No-jong a obtener una licencia para ensamblar vehiculos
de Nissan, gracias a lo cual fundé Motores Saenara, que importa-
ba las piezas necesarias del Nissan Bluebird libre de impuestos,
los ensamblaba y los vendia en el mercado surcoreano. La falta de
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divisas, a causa de la reforma de divisas de junio de 1962, hizo que
se retirara la licencia de importacién a Saenara (Lee, 2011, p. 302).
Aunque este primer intento de impulso a la industria automotriz
resultara infructuoso, no significé que el gobierno de Park se ol-
vidara del desarrollo de este sector. Este proyecto se revitalizaria
posteriormente, sobre todo en relacion con la industrializacion pe-
sada y quimica de la década de 1970. Esta relacién del desarrollo
del sector automotriz en integracion con el conjunto del tejido in-
dustrial coreano facilitaria la generacién de un sector automotriz
nacional, paso que México no dio.

El incontestable éxito del Primer Plan Quinquenal propici6 las
victorias electorales de Park y de su partido en las elecciones pre-
sidenciales y legislativas de 1967. En las primeras, Park obtuvo
5688 666 votos del total de 11 058721 validos, 51.44%. Su conten-
diente, Yun Po-sun, el mismo de 1963, se present6 esta vez por el
Nuevo Partido Democréatico. Yun no pudo enfrentar el éxito eco-
némico de Park, a pesar de criticar fuertemente asuntos cruciales,
como el acuerdo con Japén o el envio de tropas a Vietnam; sélo
pudo obtener 4526 541 votos, 40.93%. A pesar del incremento de
las ventajas, la pérdida de votos de Park en provincias producto-
ras de arroz reflejé la directriz industrializadora de su gobierno, lo
que, por otra parte, incrementé su apoyo en las ciudades. La victo-
ria del Partido Democrético Republicano en las elecciones para la
Asamblea Nacional del 6 de junio fue atronadora, con 130 curules
del total de 175 (Kim, 1968).

El Segundo Plan Quinquenal (1967-1971) tuvo dos objetivos ge-
néricos: primeramente, la promocién de las exportaciones de bie-
nes de consumo intensivos en mano de obra y, segundo, la creacién
de la industria pesada y la quimica. A fin de lograr los objetivos
planteados, se aprobaron varias leyes sectorialmente especificas,
como la Ley de Promocién de la Industria de Maquinaria (1967), la
Ley de Promocién de la Industria de Construccién Naval (1967),
la Ley de Promocioén de la Industria Sidertrgica (1969), la Ley de
Promocién de la Industria Petroquimica (1970), y la Ley de Em-
presas Productoras de Metales No Ferrosos (1971). Ademas de las
anteriores, se promulgaron la Ley de Modernizacion de la Indus-
tria Textil (1967) y la Ley de Promocién de la Industria Electrénica
(1969), enfocadas a la industria ligera (Koh, 2012, p. 38).
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La promocién de las exportaciones, asi como la liberalizacién
discrecional relacionada con ella a fin de favorecer a los sectores
industriales sefialados, foment6 la adopcién de politicas comercia-
les novedosas, como lo fue, en su momento, la apertura de zonas
libres para las exportaciones. En enero de 1969 la jrE anunci6 la
creacion de la que seria la primera zona libre para exportaciones
de Corea, en Masan, que comenzaria a operar en 1971. Posterior-
mente operaria una segunda zona, en Iri, de menor tamafio. A las
empresas que se ubicaran en las zonas de libre exportacion, se les
ofrecian exenciones arancelarias con base en su produccién debia
ser exportada, si bien parte de su produccién podia venderse en
el mercado coreano. Se les ofrecian también descuentos en su con-
sumo de electricidad. La dominancia de las inversiones japonesas
era evidente en la zona de Masan, donde 65% de la inversién era
de empresas japonesas para 1982, mientras que 23% correspondia
a empresas coreano-japonesas. La creacién de estas zonas de ex-
portaciéon no fue una experiencia muy beneficiosa para la econo-
mia coreana. De los aspectos positivos cabe destacar la absorcion
de mano de obra, aunque los empleos que se generaron fueron,
fundamentalmente, de baja cualificaciéon y dirigidos a mujeres j6-
venes, que recibian salarios inferiores a los de los hombres. Estas
empresas también generaron demanda para la produccién nacio-
nal. La introduccién de incentivos para incrementar el uso de in-
sumos domésticos propicié que la proporcion de los mismos au-
mentara de 21% en 1975 a 33% en 1980. La diferencia en el uso de
insumos domésticos era abismal entre sectores: lleg6 a ser de 70%
en la industria quimica, pero menos de 10% en la maquinaria de
precision. En materia fiscal, los beneficios netos no fueron muy
grandes a causa de las ventajas fiscales disfrutadas por las empre-
sas que se ubicaban en las zonas de libre exportacién, contra los
gastos realizados para la construccién de la infraestructura nece-
saria. En términos de transferencia de conocimiento, los beneficios
que pudo obtener Corea a través de estas zonas de libre expor-
tacion fueron minimos y se limitaron a la experiencia adquirida
por los coreanos en las empresas extranjeras o de capital mixto.
Esto se tradujo fundamentalmente en conocimiento organizacio-
nal y no tanto en transferencias tecnoldgicas. De cualquier mane-
ra, las zonas econémicas libres para exportaciéon han constituido
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una herramienta valiosa para la apertura geografica o sectorial-
mente limitada (Warr, 2007); ademads resulta interesante como su
integracion fue s6lo un elemento mas. Por lo contrario, en el caso
de México, las diferentes formas legales que adoptaria un elemen-
to similar no formarian parte de un plan integral (el mas reciente
es el de las zonas econémicas especiales en 2016).

Industrializacién quimica y pesada (1971-1979)

La decisién del presidente estadounidense Richard Nixon, el 15
de agosto de 1971, de suspender temporalmente la convertibili-
dad del doélar en oro supuso el final del sistema Bretton Woods,
por el cual se mantenia una tasa fija entre el oro y el délar; mien-
tras que las tasas de intercambio del resto de divisas se mantenian
con respecto al délar. Uno de los efectos mas importantes de esta
decision fue la presién devaluadora del délar con respecto al resto
de divisas. En la practica, la devaluacién del délar, o la revalua-
cién relativa del won coreano, significaba una medida proteccio-
nista del mercado estadounidense. En lo que respecta a Corea han
de anadirse, para este mismo periodo, las presiones estadouni-
denses para que el pais redujera las ayudas a las exportaciones
que tuvieran como destino el mercado estadounidense, como, por
ejemplo, las textiles.

Ademas de la devaluacion del délar, la denominada doctrina
Nixon, enunciada por el presidente en julio de 1969, por la cual la
potencia estadounidense no tomaria toda la responsabilidad de
la defensa de sus aliados y que tuvo especial incidencia en su poli-
tica exterior con Asia, no s6lo afect6 a Vietnam y Taiwan, sino tam-
bién a Corea. En junio de 1971 se retiraron 20 000 de los 61 000 sol-
dados estadounidenses de sus bases en Corea del Sur.

Los factores anteriores, contribuyeron a la debilidad de Park.
En las elecciones presidenciales del 27 de abril de 1971, a pesar de
la compra de votos, la victoria de Park contra el candidato del
Nuevo Partido Democrético, Kim Dae-jung, fue por un margen
escaso. Park obtuvo 53.20% de los votos validos, contra 45.25% de
Kim. Las legislativas del 25 de mayo de 1971 no le ofrecian un me-
jor panorama, puesto que su partido, el Democratico Republicano,
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obtuvo 48.77% de los votos frente a 44.38% del Nuevo Partido De-
mocratico; sin embargo, esa ventaja era suficiente para controlar
la mayoria de las curules de la Asamblea (Kim y Koh, 2012).

Estas amenazas internas y externas parecen haber sido las mo-
tivaciones para la suspensién de la Constitucion y de la declara-
cién de estado de guerra el 17 de octubre de 1972, por la cual, ade-
mas, se disolvié la Asamblea Nacional y se prohibieron todas las
actividades politicas. En noviembre de ese mismo afio se aprobd
la Constitucion Yushin, mediante la cual se instauré un régimen
autocratico. Si bien la autoritaria Constitucion Yushin seria refren-
dada mediante referéndum, los resultados del mismo fueron cla-
ramente manipulados.

Aunque el régimen de Park anterior a la Constitucion Yushin
no se podria comparar con una democracia liberal actual, lo cierto
es que la restriccién de libertades a partir de la declaracién de la
ley marcial fue notoria. En el &mbito econémico, el poder autori-
tario de Park le permiti6 poner en marcha el plan de industrializa-
cién para el impulso de las industrias pesada y quimica. Sin em-
bargo, en el &mbito social, las movilizaciones contrarias al régimen
se multiplicaron. El 8 de enero de 1974 el gobierno emitié los de-
cretos N.” 1 y N.° 2, por los cuales se prohibia la critica a la Consti-
tucion y las campanias contrarias al gobierno. La importancia de
las protestas estudiantiles queda patente en el decreto N.” 4 de abril
de 1974, que prohibia las organizaciones estudiantiles, asi como
el N.° 7 del afio siguiente, que cerraba la Universidad de Corea. El
punto culminante del autoritarismo llegé con el decreto N.° 9 de
mayo de 1975, mediante el que cualquier forma de critica al go-
bierno era ilegalizada.

Los estudiantes, los sindicatos y los cristianos (tanto protestan-
tes como catélicos) protagonizaron la mayoria de las protestas
contra el régimen autoritario de Park. Sin embargo, estas protes-
tas se redujeron considerablemente después de la aprobacién del
decreto N.° 9, cuya aplicacion era brutal por parte de la aAcic, que
no dudaba en emplear métodos de tortura o secuestros cuando
fuese necesario, ademds de reprimir las manifestaciones fuerte-
mente. El propio Kim Dae-jung, que se encontraba exiliado en Ja-
pon, fue secuestrado en agosto de 1973, al parecer con la intencién
de asesinarlo; esto no ocurri6 por intervencion de Estados Unidos,
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aunque a su retorno a Seul fue condenado a prisién domiciliaria.
Uno de los incidentes que causé mayor repercusion fue la brutal
represion de una manifestacion pacifica de 200 mujeres de una
compafiia de textiles por el cierre de su planta, que tuvo como re-
sultado una muerte.

La base ideoldgica del movimiento Yushin estuvo estrechamen-
te relacionada con un movimiento de autoorganizacién promovi-
do por el gobierno, conocido como Saemaul Undong, que inicié en
abril de 1970. En un primer momento, de un total de 34 665 pue-
blos se provey6 a cada uno de 335 sacos de cemento para la reali-
zacién de proyectos de interés comtn, segtin la decisién de cada
pueblo. Esta politica, que podria haber sido motivada por un ex-
ceso de produccién de cemento, impulsaba la colaboracién de la
poblacién rural en proyectos comunes. En 1972, la provisiéon de
500 sacos de cemento y una tonelada de barras de acero para la
mitad de los pueblos que mejor uso hubieran hecho de los recur-
sos anteriormente distribuidos fomenté la competencia entre los
pueblos. El gobierno de Park, asi, propiciaba de manera combina-
da actitudes colaborativas en la unidad econémica de referencia,
ya fuera la empresa o el pueblo, y un espiritu de competencia para
mejorar la eficiencia econémica. El éxito de esta politica y la apli-
cacion de principios de colaboracién para la justificacién politica
del autoritarismo gubernamental del régimen Yushin facilitaron la
extensién del movimiento a otros sectores de la economia y la so-
ciedad coreanas, como el industrial, el urbano y el escolar, incluso
el medioambiental. Asi, el total de gasto ptiblico clasificado como
“Saemaul” alcanzé 38% del presupuesto en 1978, cuando apenas
era de 4% en 1972 (Moore, 1984).

Las politicas Saemaul Undong aplicadas en el medio rural pa-
recen haber sido uno de los factores fundamentales en la reduc-
cién de la pobreza rural. Mientras que el ingreso de un hogar ru-
ral apenas era de dos tercios del respectivo de un hogar urbano en
1970, lleg6 a superarlo en 1976. La pobreza relativa y la absoluta
también se redujeron por debajo de los niveles urbanos para fina-
les de la década de 1970 (Park, 2009). A pesar de que el movimien-
to fue perdiendo fuerza en Corea a partir de la década de 1980, las
bases de su planteamiento han sido exportadas a otros paises para
la promocién del desarrollo rural. En particular, el gobierno corea-
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no declaré en el foro Corea-Africa de 2009 su voluntad de colabo-
racién para asistir a paises del Africa subsahariana en la adapta-
cién de la experiencia coreana para impulsar el desarrollo rural.
Paises como Uganda, Tanzania, Etiopia o Camertn han colabora-
do con el Centro Saemaul Undong de Corea en la aplicacion del
modelo en sus respectivos territorios, de lo que han resultado al-
gunas experiencias muy exitosas (Claasen, 2011).

No obstante la relacién entre las politicas Saemaul Undong y
el régimen Yushin, esta tiltima etapa del gobierno de Park fue mas
conocida por su gran impulso industrializador. En su conferencia
de prensa del afio nuevo coreano, el 12 de enero de 1973, Park
anunci6 el Plan de Industrializacién Pesada y Quimica, mediante
el cual Corea buscaba alcanzar los 10000 millones de doélares de
ingresos en exportaciones para comienzos de la década de 1980,
sobre las que los productos de industria pesada y quimica parti-
ciparian en més de 50%. Las metas establecidas eran, sin duda,
muy ambiciosas, pero Park consideraba que dicho plan de indus-
trializacion era perfectamente realizable, puesto que ya habia sido
aplicado en Japon. En realidad, el gobierno no dudé en emplear
esléganes con la finalidad de motivar la colaboracién ciudadana
aludiendo a su orgullo nacional: “Si los japoneses lo hicieron, los
coreanos también podemos hacerlo”.

Concretamente, una de las razones para impulsar la industria
pesada era la creacién de una industria armamentistica nacional
que pudiera equipar adecuadamente al ejército coreano y a la re-
cién creada reserva de 2.5 millones de soldados, después del ata-
que norcoreano a la casa presidencial en enero de 1968. El impul-
so a la industria armamentistica coreana requeria una producciéon
nacional estandarizada de partes bajo la inspeccién de la Agencia
para el Desarrollo en Defensa, trabajando en conjuncién con la ini-
ciativa privada, en el contexto de una industrializacion pesada y
quimica. Para llevar a cabo dicha industrializacién, la preparacién
de los trabajadores cualificados y la formacién de ingenieros resul-
taba esencial. La gestion de la opinién ptblica favorecia el desa-
rrollo de una industria armamentistica, bajo el nombre mas gené-
rico de industria pesada.

En 1971 se comenz6 el programa de desarrollo de armas, toda-
via bajo el programa de manufacturas ligeras, con la produccién
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de fusiles M1, fusiles M19, ametralladoras A4 y morteros de trin-
chera, entre otras. Después de la demostracién armamentistica de
abril de 1972, el gobierno coreano consiguié ayuda tecnoldgica es-
tadounidense a través de la Agencia de Proyectos de Investigacion
Avanzados para el desarrollo de cafiones de 105 mm. La comple-
mentacién de esta industria con otras ramas de la industria pesada
y quimica puso las bases para los nuevos pasos de la industriali-
zacion coreana (Kim, 2004, pp. 171-172).

El fomento de la industria pesada y quimica estaba dirigido a
aumentar las exportaciones, ademés de proveer los insumos nece-
sarios para el crecimiento de la industria existente. El gobierno
lider6 la planificacién del desarrollo industrial mediante la crea-
cién de rentas que generaban incentivos. Sin embargo, el gobierno
minimizé su participacion directa en las decisiones de cada una
de las empresas.

La promocién de la industria pesada exigia la planificacién mi-
nuciosa de la capacidad productiva, misma que se habia multipli-
cado para alcanzar las economias de escala deseadas. Ademas, se
priorizaron aquellas industrias que generaban manufacturas e in-
sumos de usos multiples, con el fin de evitar los excesos de pro-
duccién. Por ejemplo, 80% de la industria de defensa se utilizé en
la produccién de bienes de uso civil. La identificacién de este pro-
blema reflejaba la infrautilizacién de la capacidad productiva
existente en el sector manufacturero. El aumento de la capacidad
productiva motivo, en varios subsectores manufactureros, una dis-
minucién en la capacidad productiva plenamente utilizada. La in-
frautilizacion de la capacidad productiva fue especialmente grave
en el sector de la maquinaria y en el de equipo de transporte, sien-
do respectivamente de 42.3% y de 44% (grafica 9.1).

La voluntad industrializadora de Park no estuvo exenta de pro-
blemas. La crisis del petréleo de 1973 afect6 negativamente el desa-
rrollo de la industria pesada coreana, puesto que ésta es una indus-
tria con un alto consumo energético. Se contrajo sustantivamente
la entrada de divisas en Corea, que se compenso parcialmente con
los proyectos de construccién de empresas coreanas y de sus tra-
bajadores en Oriente Medio.

Uno de los efectos mds importantes de la crisis del petréleo
fue el aumento de precios, habiendo sido la inflacién media anual
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GRAFICA 9.1 Capacidad empleada en la industria manufacturera: 1975, 1980
(porcentaje)
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Fuente: Banco de Corea (datos obtenidos de Frank, Kim y Westphal, 1975).

de 24.24% en 1973, y de 25.16% en 1975. Como la escasa compe-
tencia habia generado altos precios en el mercado doméstico, se
aprobd la Ley sobre Estabilizacion de Precios y Comercio Justo,
que permiti¢ establecer limites superiores a cientos de precios de
productos para los que no habia un mercado competitivo. Con
esta ley se pretendia minimizar una de las consecuencias negati-
vas de la falta de competencia, el mayor precio que debian pagar
los consumidores, sin inducir una mayor competencia.

El aumento de la inflacién, ademas de ser signo de mayor ines-
tabilidad, podia, en si mismo, afectar negativamente el crecimien-
to econémico, objetivo primordial del desarrollismo coreano. En el
contexto de un aumento descontrolado de precios, los precios rela-
tivos de los bienes podian ser afectados de manera que la distribu-
cién de los recursos no fuera la adecuada. Ademads, el aumento de
los precios podria reducir la competitividad de las exportaciones
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coreanas, en funcién de que el tipo de cambio nominal no refleja-
ra el aumento de precios domésticos. En el &mbito interno se afa-
dian las demandas salariales para el mantenimiento del poder
adquisitivo, asi como las presiones de aumento de consumo para
reducir el efecto de la inflacién. Estas potenciales consecuencias
indeseadas de la inflacién exigian una combinacién de politicas,
facilitada por el control del cuasiomnipotente gobierno coreano
(Park, 1979, p. 9).

El dominio politico absoluto y la voluntad industrializadora
de Park se reflejaron en sectores especificos como el de la automo-
cién. En septiembre de 1973 Park promulgé una Directiva para la
Promocién de la Industria Automotriz. Esta ley planteaba un cam-
bio con respecto al anterior Plan de Promocién Bésico de 1969, que
buscaba elegir un desarrollador de motores coreano. La empresa
Sinjin habia mostrado su disposicion al desarrollo de motores jun-
to con la estadounidense General Motors. La nueva regulacién,
desarrollada a partir del Plan de Largo Plazo para la Promocion de
la Industria Automotriz, de marzo de 1973, favorecia un segundo
planteamiento, el de Hyundai, que buscaba el desarrollo vertical
de su produccién automotriz. General Motors y Asia Motors fue-
ron incrementando el valor de produccién nacional en sus mo-
delos en funcién de las exigencias gubernamentales. Hyundai fue
mas alld, gandndose la predileccién gubernamental y, con la in-
gente cantidad de fondos disponibles gracias a los petroddlares,
cred el primer modelo de automévil coreano, el Hyundai Poni. El
éxito de este modelo hizo que en 1979 Hyundai capturara 51% del
mercado coreano, pero no le permiti6 acceder a mercados extran-
jeros a causa de su baja calidad (Lee, 2011, pp. 308-312).

Por su parte, México también intentd, con cierto éxito, produ-
cir equipo de transporte en su territorio. Fundé Diesel Nacional
(Dina) en 1951 con capital ptblico y privado, siendo el Estado el
accionista mayoritario. La planta fue instalada en Ciudad Fray
Bernardino de Sahagiin en el estado de Hidalgo. En 1952, Dina
firm6 contratos de fabricacion y asistencia técnica con la automo-
triz italiana Fiat, cuyo resultado fue la produccién de la primera
unidad ensamblada en México, el tractocamioén 682 /T. Mas tarde,
la produccién se extendi6 al segmento del automévil con los mo-
delos Fiat 600, Fiat 1100 y Fiat 1400B. Mientras tanto, el segmento
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de autobuses para pasajeros inicié con el modelo 682 RN en 1956,
pero los altos costos de produccién de ensamblaje de los vehicu-
los Fiat llevaron a la cancelacién del contrato en 1960. En ese mis-
mo afio, la empresa celebré un contrato con la francesa Renault
para reiniciar su expansién de los camiones pesados a los auto-
moviles, comenzando con la fabricaciéon de autopartes para los
vehiculos Renault, misma que finaliz6 en 1971 (Dina, 2015). En
1974 se constituy6 la Maquiladora Automotriz Nacional (MAN),
compafiia destinada al ensamblaje de camionetas tipo pick-up con
la marca Dina, de la cual se fabricaron los modelos 1000, 3000 y
3200, todos con tecnologia de International Harvester y con mo-
tores Perkins. Posteriormente, las camionetas Dina se fabricaron
con carroceria Chevrolet. MAN cerr6 la produccién de camionetas
en 1983 (Ramirez, 2010). En 1989, en medio de la ola de privati-
zaciones, la paraestatal Dina fue vendida a empresarios mexica-
nos. El 11 de septiembre de 2001 cerr¢ la planta Dina Camiones en
Ciudad Sahagtn, Hidalgo, a causa de una severa crisis financiera
(El Universal, 2001). Cabe sefialar que se distinguen elementos co-
munes entre Corea y México en materia de etapas en la generacién
de capacidades productivas, a través de plantas de ensamblaje.
Como es natural, en esta primera etapa las plantas de produccién
nacionales no se caracterizaron por ser competitivas internacio-
nalmente. Sin embargo, el caso coreano se caracterizé por seguir
apostando por un modelo de creacién de capacidades productivas
que, como se vera mas adelante, culminé en el desarrollo de com-
pafias automotrices competitivas a nivel internacional. Sin esa in-
sistencia no hubiese sido extrafio que el resultado para Corea hu-
biese sido similar al de México.

Uno de los casos de éxito de desarrollo industrial coreano du-
rante la década de 1970 fue la compania Posco. La producciéon
acerera fue considerada un eslabon estratégico en el desarrollo de
la industria pesada, dado que es un insumo muy utilizado en el
resto de las industrias y, en ausencia de una produccion nacional
de calidad, su importacién podia perjudicar gravemente las re-
servas de divisas. En efecto, el caso de Posco no sélo fue exitoso,
sino también una reivindicacién de que la ventaja comparativa no
es un factor estatico por el cual se determine el desarrollo futuro
de un pafis, y si una variable que puede cambiar con el tiempo. En
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1968 el Banco Mundial deneg6 un préstamo a Posco con base en
que Corea no contaba con ventajas comparativas en el sector; tan
s6lo 13 afios més tarde la misma institucién consideré a este pais
“el productor de acero més eficiente del mundo”, aunque es nece-
sario subrayar que la colaboracién japonesa en materia de finan-
ciacién y conocimiento técnico result6 clave para el éxito del pro-
yecto. Posco fue fundada en abril de 1968 y comenz6 a construir su
primera planta en abril de 1970, cuya primera fase se terminé en
julio de 1973, a un costo de mas de 120 millones de délares, y que
superaba el millén de toneladas en producciéon de acero. En 1983,
cuando se desarroll6 completamente dicha planta, su produccion
anual superaba los 9 millones de toneladas de acero anuales. Posco
continué aumentando su produccién con una segunda planta, y
para el afo 2000 ya tenia una produccién anual de 28 millones de
toneladas con un margen de beneficio operativo de 18% (Rhyu y
Lew, 2011, pp. 324-325).

La construccién naviera es otro de los sectores caracteristicos
en los que Corea se ha convertido en referente mundial. La divi-
sién de Industrias Pesadas de Hyundai, fundada en 1972, y que
produce otros tipos de maquinaria pesada como excavadoras, tur-
binas o plantas eléctricas, es la empresa mds importante de cons-
truccién naviera. La extensién del grupo Hyundai, tanto para
proveer demanda, a través de la Compania de Marina Mercante
Hyundai, como para ofrecer insumos, a través de la Compania de
Manufactura de Motores y Maquinaria Pesada Hyundai, muestra
la importancia de los escalamientos productivos (Shin y Chang,
2003, p. 30).

El control politico que la AcIc tuvo durante el régimen Yushin
la volvié mas poderosa. Curiosamente, el entonces director de la
Acic, Kim Jae-kyu, puso fin al gobierno de Park, asesinandolo el
26 de octubre de 1979. Es dificil esclarecer las razones de este even-
to. Si bien el propio Kim declaré que su objetivo era promover la
democracia y terminar el régimen Yushin, no parece que la Acic
tuviera suficiente control institucional, puesto que los militares
volvieron a tomar el poder al poco tiempo. Tampoco parece que el
propio ejército estuviera detrés de las acciones de Kim, puesto que
a pesar de que el levantamiento empez6 en diciembre de 1979,
obtuvieron el control de la Acic sélo hasta diciembre del siguiente
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afo. El asesinato podria haber sido una cuestién personal, incluso
se ha afirmado que EUA podria estar detrds del mismo, preten-
diendo con ello limitar la escalada armamentistica coreana.

EL CONTEXTO ECONOMICO: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Aspectos generales de politica industrial

En julio de 1961 se fund6 una de las instituciones mas significa-
tivas para el desarrollo industrial de Corea, la Junta de Planifica-
ciéon Econdmica (JPE). La JPE se constituiria en la institucion cen-
tral para la incipiente industrializacién coreana, que seria dirigida
y planificada por el Estado. Kim Yu-taek, ministro de Finanzas,
tomo¢ la direccién de la JPE, a la que se le atribuyeron poderes pre-
supuestarios, asi como capacidades de movilizacién crediticia. El
Estado contaba con capacidad financiera suficiente para ello, pues-
to que habia nacionalizado la banca comercial y la habia puesto a
disposicion del Ministerio de Finanzas. Para ello, se forzé a los ma-
yores accionistas a que devolvieran al gobierno sus participacio-
nes, con base en que habian sido adquiridas ilegalmente durante
el régimen de Rhee.

La creacion de los planes quinquenales fue un proceso de es-
crupulosa coordinacion entre los organismos gubernamentales,
sustentado ademas en modelos cuantitativos. Para la planificacion
del Primer Plan Quinquenal, por su apresurada puesta en marcha,
la discusién no fue tan profunda; pero a partir de la preparacion
del Segundo Plan Quinquenal es posible analizar el sistema de or-
ganizacién gubernamental para la creacién de dichos planes. Las
primeras reuniones de discusién incluian a la JPE y a los ministe-
rios directamente implicados. Cada ministerio analizaba el plan
con respecto a cada una de las dimensiones que le correspondian.
Por ejemplo, el Ministerio de Trabajo se centraba en las cuestiones
de empleo; el Ministerio de Comercio e Industria, sobre los efec-
tos en las importaciones y las exportaciones, y el Ministerio de
Finanzas examinaba las potenciales implicaciones del plan sobre
las reservas y la inflacién. Después de cada una de las reuniones,
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se ofrecian también ruedas de prensa a fin de maximizar la comu-
nicacién publica.

Para disefar los planes quinquenales se empleaban dos mode-
los cuantitativos. Por un lado, se utilizaba un modelo macroeco-
némico a fin de realizar previsiones de la inflacién, la demanda
agregada y las necesidades de divisas. El segundo modelo cuan-
titativo era uno de insumo-producto dindmico. En el primer mo-
delo se incluian tres variables: el balance de cuenta corriente, la
relacién entre ahorro e inversiones, y el déficit gubernamental. Se
analizaban diferentes escenarios en funcién de la seleccién de es-
tas variables y las conclusiones derivadas eran de particular im-
portancia en la seleccién de los tipos de interés, las posibles deva-
luaciones y la liberalizacién comercial. El segundo modelo era de
particular importancia para sopesar las relaciones intersectoriales;
se utilizaba, por ejemplo, para calcular las necesidades de inver-
sién y para maximizar el efecto de ésta sobre la economia coreana.
A fin de profesionalizar la seleccién de proyectos para el logro de
las metas especificadas en los planes quinquenales y las inversio-
nes, se traté de minimizar la arbitrariedad durante el proceso. Los
proyectos se evaluaban de acuerdo con su factibilidad, su tasa de
beneficio esperada, la generacion de divisas y sus efectos sociales.
Ademas, gracias a los analisis con matrices input-output, se iden-
tificaban aquellas inversiones que mejor se encadenaban con el
tejido industrial existente. En funcién de ello, se clasificaban los
proyectos y se realizaban los que obtenian una mejor puntuacién
(Adelman, 1999). Este estudio técnico, en el que se basaba la selec-
cién de industrias que debian favorecerse, contrasta con el caso
de México. Al contrario que en Corea, los gobernantes mexicanos
no s6lo no mostraron un perfil que respaldara sus decisiones, sino
que ni siquiera llevaron el liderazgo de las mismas, respondien-
do, en muchos casos, como se vio en la segunda parte de la obra,
a los intereses de los propios empresarios.

El Plan de Industrializacién Pesada y Quimica sefial¢ cinco in-
dustrias prioritarias: maquinaria industrial, maquinaria de trans-
porte y naviera, hierro y acero, quimica, y electrénica. El desa-
rrollo de estas plantas debia realizarse de manera estructurada y
maximizando los eslabones productivos con las plantas quimicas,
energéticas, navieras y automotrices ya existentes. El objetivo del
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plan era la construccién de un modelo estdndar de industria na-
cional que permitiera el uso racional y completo de los recursos
nacionales.

Para la obtencién de logros a largo plazo, se establecerian obje-
tivos y acciones de alcance anual. De manera especifica, se aludia
a la falta de teorias establecidas en materia de desarrollo econo-
mico, por lo que la visién de Park sobre la materia seguia siendo
esencialmente pragmatica. Ademas, la experiencia de los afios pre-
vios constataba la creencia de que mediante un control guberna-
mental férreo y la colaboracién de la iniciativa privada se podia
cumplir con los planes especificos de desarrollo industrial. A pesar
de haber puesto énfasis en la ausencia de una teoria econémica en
la cual sustentar el desarrollo econémico, el gobierno coreano con-
sideraba esencial la participacién del Estado como planificador
del conjunto de la industrializacién.

La planificacion no se limitaba a la promocién de negocios pri-
vados especificos, sino que éstos debian considerarse en el contex-
to nacional. Las variables de precio, calidad y escala de produc-
cién tenian que planificarse nacionalmente, puesto que tendrian
repercusiones en toda la industria. El gobierno tendria que desem-
penar un papel activo, especialmente en la deteccién de problemas
futuros que se derivarian de una industrializacién tan intensa.
Uno de los problemas identificados desde un principio fue el de la
financiacién; en éste el gobierno tendria que intervenir para lograr
métodos de financiacion lo menos costosos que fuese posible.

El Tercer Plan Quinquenal (1972-1976) reincidi6 en la necesi-
dad de impulsar las industrias que necesitaban una alta inversién
para aprovechar las economias de escala. La obtencién de los al-
tos niveles de produccién necesarios para aprovechar las econo-
mias de escala se complementaba perfectamente con la politica de
fomento de las exportaciones, por lo que de alguna manera las
politicas de promocién de exportaciones tuvieron su continuacién
bajo el nuevo modelo industrial.

Durante la década de 1970 las rentas generadas por el gobier-
no fueron particularmente arbitrarias con respecto a la seleccion
de los sectores ganadores, lo cual facilit6 el fomento de la indus-
tria quimica y pesada que, de lo contrario, no habria sido favore-
cida por las decisiones de inversion. Si bien este tipo de industrias
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pueden redituar importantes beneficios y constituirse en sectores
de alto rendimiento, también implican un riesgo elevado, dadas
las fuertes inversiones que requieren. Ademds, como estas indus-
trias presentan rendimientos crecientes de escala en funcién de
que se alcancen determinados niveles productivos, era necesario
evitar una competencia excesiva que obligara a cada una de las
empresas contendientes a mantener niveles productivos inferio-
res a los 6ptimos.

La 16gica del mercado dicta que si en un sector concreto los
beneficios a futuro son mayores que los costos, el sector privado
realizara las inversiones pertinentes. Sin embargo, en el caso de las
industrias incipientes hay muchos factores que pueden crear fa-
llos de mercado, por lo que dichas inversiones no se realizan. Por
ejemplo, otras empresas extranjeras con plantas mas amortizadas
pueden tener una mejor capacidad competitiva. En la medida en
que los nuevos desarrollos tecnolégicos u organizativos se basen
en la experiencia previa, es posible que las nuevas empresas no
logren ser competitivas frente a las ya existentes. Ademas, como
ya se menciond, este tipo de inversiones, pese a su potencial para
generar grandes beneficios, también pueden suponer grandes ries-
gos. La inclusién del riesgo como variable decisoria favorece la
agregacion de los mismos por un ente lo suficientemente grande,
el Estado, puesto que, a pesar de que se esperan rendimientos po-
sitivos, la consideracién de escenarios negativos que pueden ha-
cer desaparecer la empresa correspondiente evita que la iniciativa
privada realice las inversiones necesarias.

El 2 de febrero de 1973 se cre6 el Comité para la Promocién de
la Industria Quimica y Pesada, presidido por Park y con la presen-
cia de los ministros de la JPE, el Ministerio de Comercio e Indus-
tria, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Educacién, el Mi-
nisterio de Construccién y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Después de la creacién de este comité se establecieron los Cuer-
pos de Planificacion del Comité para la Promocién de la Industria
Quimica y Pesada (crcriQP) bajo la direccion de O Won-chol, los
cuales se convertirian en el cuerpo administrativo propio del Co-
mité (Kim, 2004, p. 177).

Los ministerios afectados por los planes industriales se orga-
nizarian en reuniones ministeriales. En los cpcrIQP participaron
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46 profesores universitarios especializados en los distintos cam-
pos industriales que se pretendia impulsar, ademéas de contar con
la participacién de reputados ingenieros y algunos de los princi-
pales economistas de la JPE.

La puesta en marcha del plan de industrializacién comenzé en
septiembre de 1973, con la construccion del complejo industrial de
maquinaria pesada de Changwon, cerca del puerto de Masan. El
complejo implicaba la construccion de un total de 104 fabricas que
emplearian a mas de 100 000 trabajadores. La aprobacién de la Ley
de Promocién para el Desarrollo de Parques Industriales, en di-
ciembre de 1973, puso las bases para la creacioén de cinco parques
industriales, cada uno de ellos especializado en una industria con-
creta (Kim, 2004, p. 185). De esta manera se favorecié ademas que
las empresas se ubicaran en diferentes regiones, logrando con ello
concentraciones sectoriales, lo que puede ser visto como una po-
litica de cltisteres: petroquimicos en Yosu-Yochon, fabricacién de
maquinaria en Changwon, acero en Pohang, astilleros en Okpo, y
electrénicos en Kumi (Seth, 2011, p. 185). La concentracién secto-
rial en diferentes regiones favoreci6 la creacién de externalidades
positivas entre las empresas, como el empleo maés eficiente de la
infraestructura y la dinamizaciéon de la mano de obra cualificada.

Politicas financiera y monetaria

Con el objetivo de reducir la dependencia de los recursos finan-
cieros externos, el gobierno de Park trat6 de impulsar el ahorro
doméstico. Ademas de inducir el ahorro mediante diferentes poli-
ticas, entre las que destacan los impuestos al consumo y el esta-
blecimiento de altos tipos de interés nominales en un contexto de
alta inflacién, se promovia la importancia del ahorro como una
cuestién casi filosofica. En palabras del propio Park: “Ahorra, pero
no ahorres lo que te sobre después de gastar; gasta lo que te sobre
después de ahorrar” (Park, 1979, pp. 100-101).

Las bases sélidas del crecimiento econdmico se sustentaban en
un sistema financiero controlado por el gobierno. La profundiza-
cién del control gubernamental se observa en muchas de las me-
didas que afectaban al sistema financiero. Por ejemplo, durante los
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primeros afios de la década de 1960 se crearon dos bancos que te-
nian como objetivo facilitar el crédito a las pequeias y medianas
empresas (pymes): el Banco para Industrias Pequefias y Media-
nas y el Banco Nacional de Ciudadanos. Estos bancos complemen-
taban sus funciones con el Banco Industrial de Corea, el cual, a pe-
sar de dirigirse también a las pequefias empresas, se limitaba a
proveer financiacién de equipo. Para no dejar de lado a las pymes,
que tenian una capacidad de negociacién con el gobierno notoria-
mente inferior a la de los chaebol, el gobierno aprob6 una regla por
la cual los bancos privados tenian que reservar 30% de sus présta-
mos a los pequefos negocios, limite inferior que se aumento pos-
teriormente a 35%. En el caso del Banco para Industrias Pequenas
y Medianas, el Banco Nacional de Ciudadanos y los bancos regio-
nales, dicho limite inferior se establecié en 80%.

En 1961 se cre6 también una oficina para la importacién de
capitales. Ante la exigencia de los prestamistas europeos de ga-
rantias gubernamentales, se dot6 a la JPE de capacidad para exten-
der estas garantias a las empresas coreanas que querian acceder al
mercado de capitales extranjeros. La JPE se dedic6 también a revi-
sar las actividades de las empresas con préstamos extranjeros para
vigilar su capacidad de cumplimiento (Haggard, Kim y Moon,
1991, p. 860). Adicionalmente, en 1966 el gobierno enmend6 la Ley
de Estimulo del Capital Privado para permitir a los bancos publi-
cos dar garantias sobre los préstamos otorgados al capital priva-
do. Los préstamos extranjeros eran atractivos para las empresas
nacionales por los altos intereses domésticos. Dada la garantia con-
cedida, los préstamos extranjeros tenian que ser previamente apro-
bados por el gobierno, lo que también se utiliz6 como una herra-
mienta para impulsar las industrias designadas.

El control del mercado financiero se convirtié en la herramien-
ta fundamental de promocién de la industrializacién del gobier-
no de Park. Asi, en 1961 se aprobé la Ley de Control del Tipo de
Cambio, que constituiria el instrumento de direccién del gobierno
de Corea sobre el mercado de divisas, mediante la prohibicién de
cualquier operacién con divisas extranjeras o con el exterior, salvo
aquellas permitidas por el Ministerio de Finanzas o el Banco de
Corea. Entre las politicas financieras es preciso mencionar la apro-
bacién, en 1961, por parte del gobierno militar de un sistema de
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transacciones financieras en el que se permitia el uso de nombres
ficticios. A pesar de que dicho mecanismo podria incentivar el uso
del sistema financiero y su desarrollo, estableceria un perverso pre-
cedente en materia de transparencia. Por el lado positivo, las he-
rramientas de control del mercado de capitales permitieron evitar
fugas de capitales, o presiones de las mismas, como contra las que
tuvo que luchar continuamente México.

En 1962 se enmend¢ la Ley del Banco de Corea, que otorgaba
a esta institucion mayor autoridad ejecutiva, pero acotaba su in-
dependencia. La enmienda reducia a la Junta Monetaria, que dis-
ponia de poderes legislativos en materia de politica monetaria, a
una agencia de implementacién de politica monetaria. El Banco
de Corea quedaba subordinado al Ministerio de Finanzas, de tal
manera que el Ejecutivo disponia de un control total sobre la ins-
titucién. La concentracién del poder financiero en manos del go-
bierno se desarroll6 con las enmiendas a la Ley Bancaria de 1962
y 1969. Asi, se establecieron restricciones a la concesién de présta-
mos en ausencia de colaterales y se crearon cldusulas punitivas
para los oficiales bancarios. El gobierno ejercia un control férreo
sobre los presupuestos de las entidades bancarias y la designa-
cién de los cuadros. De esta manera, el gobierno coreano podia
dirigir el crédito hacia los proyectos industriales que considerara
prioritarios.

Se consideraba que el Primer Plan Quinquenal podia ser finan-
ciado con recursos domésticos, para lo cual se adoptaron las Me-
didas de Emergencia sobre Divisas, el 10 de junio de 1962, con
base en un plan preparado por la Acic. Mediante la creacion de la
Corporacién de Desarrollo Industrial se movilizarian los ahorros,
para lo cual se racionalizaria el sistema de divisas y se cambiaria
la denominacién monetaria de 10 hwanes a 1 won. La presién de
EUA y de la prensa coreana par6 la medida de congelacién de los
depdsitos y de intercambio de dichos fondos por participaciones
en la Corporacién de Desarrollo Industrial. Ademas, se excluy6 a
la Acic de la formulacion de politicas de cardcter econémico, a pe-
sar de la cercania de Park con Kim Chong-pil. A raiz de ello, se
fortaleci6 la posicién del Ministerio de Finanzas y de funcionarios
civiles como Kim Chong-ryom (Kim, 2011, pp. 103-104). Estados
Unidos sigui6¢ presionando a Corea para que devaluara el won,
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que se mantenia sobrevaluado para proteger el mercado interno y
maximizar el efecto de la ayuda econémica recibida. E1 3 de mayo
de 1964 el won se devalué de 130 unidades por délar hasta las
256.5 unidades.

Para dotar al sistema financiero de una mayor capacidad era
necesario aumentar la bancarizacién de la economia. En pos de
este objetivo, en 1965 el gobierno promovié un aumento de los ti-
pos de interés nominales. A fin de promover el ahorro doméstico
y aumentar su bancarizacion, las tasas de interés sobre los depdsi-
tos anuales se duplicaron, de 15% anual a 30%, mientras que la
tasa general aument6 de 16% a 26%. Esta reforma atrajo el ahorro,
puesto que los depésitos de ahorro aumentaron 50% durante los
3 meses siguientes a la aplicacion de la medida, mientras que, a lo
largo de los siguientes 4 afos, el nivel de ahorro se incrementaria
cerca de 100% (Cho y Kim, 1995, p. 213). Las altas tasas nominales
en un entorno de alta inflacién promovieron una bancarizacion
de los fondos de inversién que facilitaron el control gubernamen-
tal y las decisiones de asignacion de crédito.

En 1967 el Banco de Corea creo la cuenta de estabilizacién mo-
netaria, un depésito obligatorio similar a una reserva, pero que
podia ser aplicada a cualquier institucién financiera, no sélo las
bancarias. Este instrumento serviria para absorber los excesos de
liquidez y fue utilizado intensamente durante la década de 1980
para combeatir la inflacién, de manera que incluso superé a las
propias reservas bancarias. Su uso disminuyo a finales de la déca-
da de 1980, cuando el Banco de Corea ampli6 sus ventas de bonos
monetarios de estabilizacion.

El Banco de Corea empleaba sus operaciones de descuento no
s6lo como instrumento de politica monetaria, sino también como
instrumento de politica industrial, lo cual en realidad tenia mas
importancia. A través de este instrumento, el Banco de Corea ofre-
cia liquidez a los bancos mediante el descuento de cuentas co-
merciales o contra un colateral aprobado. Asi, sin necesidad de
establecer tasas preferenciales, el Banco de Corea también podia
beneficiar a sectores seleccionados ofreciéndoles una mejor rela-
cién de descuento.

Para que el sistema financiero se diversificara, dada la necesi-
dad de fondos para las inversiones, el gobierno de Park cre¢ varias
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instituciones financieras no bancarias a través de las cuales se de-
sarrollaron los mercados de valores. En esta categoria sobresalen
las instituciones para el fomento del desarrollo como el Banco de
Desarrollo de Corea, el Banco de Exportaciones e Importaciones
de Corea, el Fondo de Inversién Nacional, el Banco Rural de Corea
y la Corporacién Financiera para el Desarrollo de Corea. Estas ins-
tituciones no podian, en general, aceptar depdsitos del ptblico.

La intensa intervencion del gobierno de Park gener6 algunas
dificultades en materia financiera. Por ejemplo, a causa del au-
mento de los tipos de interés nacionales, la diferencia entre las
tasas de interés nacionales e internacionales motivé un incremen-
to del endeudamiento. Por ello, de finales de la década de 1960 a
comienzos de la década de 1970, se impuls6 una disminucién pau-
latina de los tipos de interés que redujera la mencionada brecha.
Con el objetivo de aplicar con retroactividad la reduccién de los
tipos de interés, el 3 de agosto de 1972 se inst6 a los bancos a que
comunicaran sus préstamos, los cuales se convertirian en présta-
mos a largo plazo, con un tipo de interés inferior, de 16.2% anual,
y un periodo de gracia. Para incentivar a los bancos a realizar di-
cha reconversién, todo aquel préstamo que no fuera comunicado
y que, por tanto, no se modificara, no seria legalmente exigible
(Koh, 2012, p. 51).

Las imperiosas necesidades de inversién para el desarrollo de
los grandes complejos industriales requeridos durante el proceso
de industrializacién quimica y pesada exacerbaron los problemas
de financiamiento. En materia de capital financiero, se promovio
la deuda en vez de potenciales participaciones accionariales de in-
versionistas extranjeros. En otras palabras, cuando era necesaria
la financiacion externa, era preferible la deuda que el otorgamien-
to de propiedad. Esta estrategia, que no carece de riesgo, favorece,
sin embargo, la construcciéon de un tejido productivo de caracter
nacional. Corea adopto¢ esta actitud, a diferencia de México, que
nunca observé prudencia con respecto a la 1ED.

La preponderancia otorgada a la inversion nacional y la negati-
va a la financiacién a través de la 1ED generaron dificultades para
la movilizacion de fondos, lo que motivé la creacién de nuevos
instrumentos. En comparacién, México no tuvo tanta necesidad
de buisqueda de herramientas alternativas de financiacién por su
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interés en la atraccién de 1ED. Sin embargo, a pesar de las dificul-
tades, el pais asiatico pudo mantener una mayor independencia
de los movimientos de capitales externos. En diciembre de 1973
se cred el Fondo de Inversién Nacional (FIN), que constituiria uno
de los instrumentos fundamentales para la financiacion de la in-
dustria quimica y pesada. Mediante este instrumento se moviliza-
ban los fondos necesarios para impulsar los proyectos selecciona-
dos. Su consejo de administracion estaba formado por el primer
ministro, ademas de los ministros de la yPE, Finanzas, Comercio e
Industria, Agricultura y Pesca, Sanidad, Comunicaciones, los go-
bernadores del Banco de Corea y el Banco de Desarrollo de Corea,
asi como representantes del sector privado.

Los recursos gestionados por el FIN crecieron exponencialmen-
te durante la década de 1970 y alcanzaron su méaximo en 1985, afio
en que disponia de 2.9 billones de wons. El origen fundamental
de estos fondos eran los dep6sitos bancarios, los cuales pasaron de
aglutinar 58.7% de los fondos en 1974 a suponer 89.3% en 1988,
con un aumento constante de su participaciéon durante el periodo.
Los fondos provenientes de compaiifas de seguros aumentaron
en términos absolutos hasta 1984, cuando alcanzaron 469 000 mi-
llones de wons, si bien su participacién relativa fue reduciéndose
desde el maximo alcanzado en 1975 de 26.3%, con 46 000 millo-
nes. Los fondos de origen publico siguieron una tendencia simi-
lar, con un méaximo absoluto en 1983 de 463 000 millones de wons
(gréfica 9.2).

A través del FIN se canalizaron recursos a las industrias petro-
quimica, acerera y de astilleros, asi como a la industria eléctrica. La
devolucién de estos préstamos se realizaba en funcién de la inver-
sién a la que estuvieran destinados, para lo que se utilizaba la re-
lacién de inversion-beneficio, con el objetivo de facilitar las inver-
siones de largo plazo con bajas tasas de rendimiento. En términos
generales, los préstamos se devolvian en plazos de 8 a 10 afios,
con un periodo de gracia de 2 a 3 afios.

La industria quimica y pesada fue el principal destino de los
préstamos del FIN. Entre éstos, sin embargo, conviene establecer
diferencias. Por ejemplo, en el periodo 1974-1981 los fondos estu-
vieron bastante repartidos: 239 millones de wons para navieras,
228 para la compra de industrias existentes, 212 para industria de
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GRAFICA 9.2 Origen de los recursos del FIN para la manufactura, 1974-1988
(miles de millones de wons corrientes)

Il Fondos [ Depésitos [ Compafiias
publicos bancarios de seguros
3500
»n 3000 —
: T
= 2500 [ [ [ &
©
¢ 2000
e
o
g 1500
3
S 1000
2
= 500 i ﬁ
< n [} ~ [ee] [} o — o~ ™M < n (Lo} ~ o]
~ ~ ~ ~ ~ ~ [<e] [ee] [ee] [ee] [ee] @ [ee] [ee] (o]
[} [} [} o [} [} [} [} [} [} [} [} [} [} o
- - - - - - - - - - - - - - -

Fuente: Banco de Corea (datos obtenidos de Kim y Lee, 2010).

defensa, 195 para fabricas de equipo y 604 repartidos entre el res-
to de industrias pesadas y quimicas. Sin embargo, durante el pe-
riodo 1982-1991, del total de 3.5 billones de wons destinados a
este sector, 2.2 se dirigieron a la compra de industrias existentes y
683 000 millones a navieras. Las industrias eléctricas, que recibie-
ron 622000 millones de wons (25.1%) durante el periodo 1974-
1981, redujeron su participacion durante 1982-1991 a 380 000 mi-
llones (7.6%). Por lo contrario, la financiacién de exportaciones
aumentd durante 1982-1991 hasta los 805000 millones de wons,
es decir, 165.1% (grafica 9.3).

Los préstamos provenientes del FIN llegaron a suponer un
cuarto del total de los préstamos de bancos comerciales recibidos
en la industria pesada y quimica a finales de la década de 1970, y
70% de los préstamos recibidos de bancos comerciales para la fi-
nanciacion de equipo. También para las industrias eléctrica y ga-
sistica el porcentaje de préstamos provenientes del FIN estuvieron
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GRAFICA 9.3 Destino por sectores de préstamos del FIN
(miles de millones de wons corrientes)
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por encima de 20% desde 1975 a 1990 y llegaron a superar dos ter-
cios durante los primeros afios de la década de 1980. Se ha de tener
en cuenta que estos porcentajes no son los referentes a la accién
gubernamental, puesto que el gobierno no sélo controlaba el FIN,
sino practicamente la totalidad del sector financiero coreano. Sin
embargo, es indudable que el FIN desempeiié un papel importan-
te en la financiacién de la industrializacién coreana de finales de
la década de 1970 y durante la de 1980.

De cualquier manera, el ahorro interno no era suficiente y la
disposicion de fondos extranjeros fue vital durante la década de
1970. Los proyectos de creacion de plantas de industria pesada y
quimica requerian inversiones muy cuantiosas. Esta necesidad de
financiacién de la economia coreana encontré disposicién en los
petroddlares que inundaron la economia mundial durante este
mismo periodo. Sin ellos, el ahorro interno no hubiera sido sufi-
ciente para satisfacer las necesidades de inversion.
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La minuciosa planificacion habia previsto la necesidad de fi-
nanciacién externa y, en mayo de 1973, antes de que finalizara la
creacién del Plan, se organizé un equipo de promocion, dirigido
por Tae Wan-son, en el que participé el propio O Won-chol, junto
con algunos de los principales economistas de la JPE y empresa-
rios de importantes chaebol, con el objetivo de recaudar 5800 millo-
nes de ddlares de inversion extranjera, que se consideraban claves
para el éxito del Plan. Las actividades de promocién de la inver-
sion se hicieron en EUA y en Japoén. Incluso se cred, en septiembre
de ese mismo afio, el Consejo Econémico Corea-EUA en el que par-
ticiparon representantes estadounidenses de la industria de maqui-
naria pesada y que visitaron Corea. Entre 1973 y 1975 se consigui6
obtener 3 100 millones de délares, de los que apenas 415 millones
llegaron en forma de 1D (Kim, 2004, pp. 183-184).

Como se observa en la gréfica 9.4, la inversion fija efectuada
en Corea fue consistentemente superior al ahorro interno, no sélo

GRAFICA 9.4 Inversién fijay ahorro en Corea
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durante la década de 1970, sino también durante el régimen de
Chun Doo-hwan en la década de 1980. Las diferencias, medidas en
términos porcentuales del PNB, fueron notorias en tres periodos:
durante los primeros afios de 1970, en que se super? el diferencial
de 6%; durante el bienio 1974-1975; y de 1979 a 1982 (grafica 9.4).
Esta llegada de fondos extranjeros fue muy importante y se estima
que pudo haber significado 3.3 puntos porcentuales diferenciales
del crecimiento medio de la economia coreana durante el periodo
1962-1982 (Cho y Kim, 1995, p. 17).

La necesidad de financiacién exterior aumento la deuda exte-
rior coreana. Frente a los 2245 millones de ddlares de deuda ex-
terior que Corea acumulaba en 1970, ésta alcanzaba 10 520 millones
en 1976; los 20 287 millones en 1979, y 46 762 en 1985 (grafica 9.5).
A pesar del crecimiento espectacular de la deuda, éste no fue tan
apremiante si se mide en términos del PNB, por el también notorio
crecimiento de la economia (gréfica 9.6).

El aumento de la deuda externa en términos absolutos no fue
tan alto durante la década de 1970. En 1979 esta deuda era de ape-

GRAFICA 9.5 Deuda exterior de Corea (millones de ddlares corrientes)
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GRAFICA 9.6 Deuda externa
(porcentaje del PNB)
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nas 32.5% del pNB. Sin embargo, la contraccién de 1980 hizo que
la deuda en términos del PNB se disparara hasta 49%, y se daba
ademds en un entorno de alta inflacién (gréfica 9.6). La segunda
crisis del petrdleo incidié particularmente en Corea a causa de su
condicién de importador energético y su especializacion en una
industria de alto contenido energético. La alarma creada por este
desbalance macroeconémico motivé a los dirigentes coreanos a
promover una mayor estabilidad y un cambio de enfoque en la
especializacién de la industria pesada, lo que no significaria la eli-
minacion de la politica industrial.

Politica comercial e incentivos a las exportaciones
e inversion extranjera directa

Las politicas comerciales de fomento a las exportaciones de la dé-
cada de 1960 implicaron reforzar algunas medidas de promocién
de las mismas que ya se habian adoptado durante el gobierno de
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Rhee. Entre las medidas que se mantuvieron durante los siguien-
tes aflos se encuentran la prioridad en la asignacién de créditos
oficiales, la exencién de impuestos al consumo, exenciones aran-
celarias sobre insumos y la otorgacién de licencias. En 1961 se in-
trodujo una reduccion de 30% del impuesto sobre los beneficios
de las exportaciones, que se aumenté a 50% en 1962, e incluso se
introdujeron subsidios directos a las exportaciones, a pesar de que
serian eliminados en 1964 (Yoo, 2008, p. 4).

También en 1961 se aprobd un sistema de créditos de corto pla-
z0 para las empresas exportadoras. En funcién de éste, todas las
empresas que tuvieran letras de crédito de exportaciéon obtenian
créditos automaticos que cubrian, parcialmente, los costos de pro-
duccién. Este programa tuvo mucho éxito y rdpidamente se ex-
tendié para incluir ventas a la ONU, servicios de construccién a
gobiernos extranjeros, o importaciéon de materias primas para su
uso en productos de exportacién (Cho, 1997, p. 212). Los créditos
en si mismos podrian no considerarse una politica de incentivos
en la medida en que ofrecian liquidez a empresas que contaban
con una garantia suficiente. El incentivo que hacia de estos cré-
ditos un instrumento muy activo de fomento a las exportaciones
era que estaban muy subsidiados. Mientras que el tipo de interés
de los préstamos generales de 1961 a 1965 era de 18.2%, el de es-
tos créditos era de 9.3%; de 1966 a 1972 los préstamos generales se
otorgaban a un interés medio de 23.2%, mientras que los créditos
para las exportaciones tenian un muy ventajoso 6.1%. De 1973 a
1981 la diferencia se redujo, pero seguia siendo muy importante:
los créditos generales tuvieron un interés medio de 17.3%, mien-
tras que los créditos a las exportaciones tenian un interés de 7.6%.
Este diferencial en el tipo de interés no era explicable por el menor
riesgo de los créditos a las exportaciones, como se pudo ver du-
rante la década de 1980, cuando el diferencial entre los dos tipos
de préstamos se redujo apenas a un punto porcentual (Kim y Lee,
2010, p. 10).

El fomento de las exportaciones se intensific6 a partir de 1962
a causa del agotamiento de las reservas de divisas por la devolu-
cién de préstamos comerciales para el financiamiento de los pro-
yectos incluidos en el Primer Plan Quinquenal. Asi, en enero de
1963 se vincularon licencias de importacién al rendimiento ex-
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portador de las empresas. Estas licencias ya habfan aumentado
considerablemente a partir de las primeras devaluaciones de fe-
brero y octubre de 1960 y durante los primeros afos de esa dé-
cada. Con la devaluacién de mayo de 1964, en la que la moneda
pasoé de 130 a 255 wons por ddlar, el tipo de cambio se estabiliz6
(Koh, 2012, p. 34).

El impulso a las exportaciones no se limit6 a ventajas fiscales,
financieras o comerciales. En 1962 se cre6 la Corporacién para la
Promocién del Comercio de Corea (Kotra, por sus siglas en inglés).
Esta institucion se convertiria en el instrumento del Ministerio de
Comercio e Industria en el extranjero. Entre las funciones de Kotra
se encontrarian la asistencia a los exportadores coreanos para en-
contrar mercados para sus productos, el asesoramiento sobre la
regulacion local y la facilitacién informativa entre las partes. Con
el fin de promocionar las exportaciones coreanas y facilitar la labor
de los exportadores, Kotra ha realizado diversas acciones desde la
década de 1960, tales como la participacién en ferias internacio-
nales, organizacién de ruedas de negocios y comercio electrénico.
Ademas, organiza seminarios y realiza investigaciones de merca-
do para ofrecer a los exportadores coreanos informacién precisa
de la situaciéon del mercado de los paises receptores de exporta-
ciones. El anélisis cuantitativo del efecto del presupuesto de Kotra
sobre las exportaciones coreanas indica que la red de oficinas de
esta agencia afecta positivamente el aumento de las exportaciones
(Kang, 2011). Esta agencia se ha mantenido hasta la fecha y es un
referente entre las instituciones de fomento de las exportaciones
nacionales. Kotra mantenia 126 oficinas en 87 paises, ademas de
sus oficinas en Corea, segtin informacién de julio de 2016.

La necesidad de biisqueda de mercados revivi6 la aspiracion
coreana de asociarse al GATT a mediados de la década de 1960, des-
pués de que su primera toma de contacto en la Ronda de Torquay
el 9 de febrero de 1950 fuera interrumpida por la guerra. En concre-
to, el tratamiento diferenciado para los paises en desarrollo, acep-
tado en 1963, ofrecia al gobierno coreano la posibilidad de abrirse a
una gran cantidad de mercados a cambio de un menor niimero de
concesiones. El gobierno coreano envi6 la peticién oficial en mayo
de 1966 y la entrada de Corea fue formalmente aceptada en mar-
zo del afo siguiente. Tal y como se habia previsto, las concesiones
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coreanas fueron muy limitadas, ya que afectaron apenas a 18 pro-
ductos industriales, mientras que recibiria concesiones por parte
de los paises industrializados en mas de 60 000 articulos (Davis y
Wilf, 2011, pp. 38-39).

En 1963 se enmendo la ley a la 1ED con el objeto de facilitar in-
versiones extranjeras que pudieran contribuir al aumento de las
exportaciones. Sin embargo, esta apertura a la IED era muy limita-
da y estaba sujeta a la aprobacién de cada peticion especifica. Para
1966 se habian aprobado 39 solicitudes y aproximadamente s6lo
la mitad de ellas fue finalmente ejecutada. Las reglas de operacién
de estas inversiones se establecieron en la Ley de Atraccién de Ca-
pital Extranjero de 1966, en la que se eliminaban las exigencias de
participacion local, se ofrecian exenciones fiscales temporales a las
empresas, asi como a sus trabajadores técnicos y administradores
extranjeros (Eichengreen, Perkins y Shin, 2012, pp. 235-236).

El fortalecimiento de las politicas de fomento a las exportacio-
nes y a la industrializacién tuvo una clara repercusion en las cifras
exportadoras de la década de 1960. Las exportaciones aumenta-
ron de 32.8 millones de délares en 1960 a 835.2 millones en 1970;
es decir, en 10 afos la cifra se multiplicé por més de 10 veces. Ade-
mas de este crecimiento, se dio un cambio en la estructura misma
de las exportaciones. Mientras que las exportaciones manufactu-
reras apenas significaban 13.71% en 1960, ya significaban 60.99%
en 1965, y aumentaron hasta 81.55% para 1970 (grafica 9.7).

Con el advenimiento del Segundo Plan Quinquenal, se disefid
un sistema fiscal que promocionara los sectores que en éste se se-
nalaban. No sélo se aumentaron los aranceles de productos cuyo
mercado se queria proteger de la competencia, sino que se dot¢ al
Ministerio de Finanzas de una gran discrecionalidad para el mane-
jo de dichas tasas (Bahl, Kim y Park, 1986, p. 51). La diferenciaciéon
de aranceles en funcién del producto, por la deseabilidad de faci-
litar productos intermedios y evitar, por ejemplo, la importacién
de bienes de consumo, es muy similar a la experimentada en Mé-
xico desde la década de 1950. En ese sentido, también se utilizaron
estrategias similares, como las licencias de importacién que dota-
ban a la administracion respectiva de un gran poder discrecional.

Durante el periodo del Segundo Plan Quinquenal se continué
con una politica esencialmente proteccionista. Sin embargo, se se-
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GRAFICA 9.7 Exportaciones de Corea, 1960-1970
(millones de délares corrientes)
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nal6é de manera especifica cudles serian las industrias que debian
protegerse. Asi, en julio de 1967 el sistema de limitaciéon de impor-
taciones se cambi6 de un sistema de lista positiva a uno de lista
negativa. Este cambio puede interpretarse como favorecedor ha-
cia una mayor apertura y, sin duda, en el futuro permitiria una li-
beralizacién comercial pausada y dirigida, mediante la seleccién
de los sectores que irian saliendo de la lista negativa. No obstante,
en el momento de la implantacién de esta reforma se restringieron
42.9% de las categorias de importacion (Haggard, Kim y Moon,
1991, p. 868). En funcién de que la politica industrial ha de favore-
cer la transformacion del tejido industrial, es necesario que la in-
dustria tenga la seguridad de que habra de enfrentar la competen-
cia en un momento futuro. La apertura o liberalizacién de sectores
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econdmicos seleccionados se realizaba en Corea teniendo en cuen-
ta los perjuicios que esta politica generaba: precios internos mas
altos que propiciaban rentas extraordinarias a dichos sectores. Por
ello, la temporalidad y la vigilancia de algunos sectores se consi-
deraban tan necesarias como la proteccién temporal de los mismos,
para que los perjuicios causados por la intervencion no fueran ex-
cesivos. La claridad de la proteccién e incentivos de la politica in-
dustrial coreana se contraponen claramente a los experimentados
en México, en particular en materia de protecciéon comercial.

Las politicas de fomento industrial no confiaron ciegamente en
la proteccion comercial. Como se ha comentado, el proteccionis-
mo fue utilizado en la medida en que se cumplian los objetivos de
transformacién del tejido industrial. Cuando dichos objetivos no
se cumplian y, por lo contrario, generaban un perjuicio injustifica-
do a los consumidores, se relajaban las licencias de importacién y
se incorporaban nuevos productores, que recibian una oportuni-
dad para beneficiarse de las rentas generadas y abrirse paso en las
industrias nacientes. Un ejemplo de lo anterior es la concesién de
sendas licencias para la participacién en la industria automotriz
a Hyundai Motors y Asia Motors a finales de la década de 1960.
A pesar de que el gobierno de Park habia decidido anteriormente
otorgar una unica licencia para la importacion de autopartes a la
empresa Sinjin, que compraria la arruinada Saenara para ensam-
blar el Toyota Corona, los altos precios de los vehiculos produci-
dos y la incapacidad de Sinjin para desarrollar tecnologia propia
favorecieron la introduccion de competencia. Asi, Hyundai empe-
z6 a ensamblar vehiculos de Ford, mientras que Asia se ali6 con
Fiat (Lee, 2011, p. 302).

El enfoque de impulso a la produccién nacional durante el pro-
ceso de industrializacién quimica y pesada endureci6 los criterios
para la aprobacién de inversion extranjera. Estos criterios estable-
cian objetivos de importaciones e inversiéon minima, asi como re-
querimientos de asociacién con empresas locales. En realidad, la
facilitacion crediticia al sector industrial pesado y quimico local
desincentivé que ésta se asociara con el extranjero. Durante la dé-
cada de 1970 se foment6 la importacion de equipo y se impulsaron
acuerdos de licencias tecnoldgicas, en vez de confiar en la posible
transferencia de tecnologia que se pudiera dar a través de la 1ED.
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Politica fiscal

En relacién con el Primer Plan Quinquenal se adoptaron medidas
fiscales dirigidas a incrementar la recaudacién, mejorar la distri-
bucién de la carga impositiva y promover el ahorro y la inversion.
Por ejemplo, en 1963 se increment6 el niimero de tramos del im-
puesto sobre el ingreso. En 1965 se incrementaron, nuevamente,
los tipos impositivos aplicados a bienes de consumo de lujo. El gas-
to energético afectaba seriamente la disponibilidad de reservas de
divisas; para contenerlo, los impuestos a productos derivados del
petréleo se aumentaron entre 10% y 40%. Asimismo, se introdu-
jeron incentivos fiscales para las industrias exportadoras y se en-
mend6 la Ley de Atraccion del Capital Extranjero (Bahl, Kim y
Park, 1986, pp. 49-50).

En 1966 se cre6 la Oficina de Administracion Fiscal Nacional
(0AFN), cuya funcién principal fue mejorar la aplicacion del siste-
ma fiscal y luchar contra la evasiéon. Luego, para incentivar el aho-
rro y la inversion, se redujeron los impuestos sobre el ingreso pro-
veniente del capital. En 1967 se increment6 el limite de exencion
fiscal sobre el impuesto a los salarios, a la vez que se introdujeron
tasas progresivas. Ademads, para impulsar el mercado de capital,
el sistema impositivo de las empresas diferenciaba entre empre-
sas abiertas y cerradas a inversiones de capital, con mayores faci-
lidades hacia las primeras (Kwack y Lee, 1992, pp. 119-120).

En cuanto al Segundo Plan Quinquenal, se adoptaron cambios
fiscales que profundizaban en la funcién del sistema impositivo
como fomento de la economia y de industrias especificas. Ade-
mads, se promovié un aumento de la base impositiva y la mejora
de la eficiencia de la recaudacién. Para mejorar la proporcionali-
dad, el limite de exencién fiscal subi6 y el niimero de tramos del
impuesto sobre el ingreso se incremento hasta siete (Bahl, Kim y
Park, 1986, p. 51).

La tributacién fue una base importante para el fomento de las
industrias seleccionadas. Kwack (1985) calculé que la tasa de so-
ciedades efectiva para las industrias favorecidas (quimica, maqui-
naria, equipo de transporte y metales bésicos) fue de 27.0% de
1970 a 1983, mientras que para el resto de las industrias esa tasa
media se ubic6 en 44.3%. Para la década de 1970, la politica inter-
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vencionista habia afectado al sistema fiscal, que se habia vuelto
muy complicado. Por ejemplo, existian mas de 50 diferentes tipos
de impuestos indirectos que variaban de 0.5% a 300%. Para sim-
plificar el sistema impositivo, en 1974 se introdujo un impuesto al
ingreso generalizado, un impuesto de consumo al valor aftadido
y una serie de impuestos especificos para las sociedades. En 1976
se consideraron siete impuestos indirectos mas, asi como algunas
exenciones para trabajadores en la venta de herencias y tierras.
El sistema impositivo introdujo ademds incentivos para las indus-
trias estratégicas. La Ley de Control de Exenciones y Reducciones
Impositivas de 1965 favoreci6 a industrias concretas, como astille-
ros, maquinaria, petroquimica, metales basicos, automocién, elec-
trénica y fertilizantes quimicos, a través del impuesto al ingreso
de sus propietarios. En 1974 se introdujeron los cambios pertinen-
tes en la ley anterior para unificar y homogeneizar los incentivos
fiscales creados. Estos se dirigieron a la industria quimica y pesada
y se clasificaron en los rubros de exenciones fiscales, créditos fis-
cales a las inversiones, y depreciaciones especiales (Kwack y Lee,
1992, pp. 120-121).

El mayor autoritarismo del régimen Yushin no significé un go-
bierno totalmente ajeno a las preocupaciones, sobre todo econémi-
cas, de la poblacion. El aumento de los precios internacionales de
la energia y de materia prima de comienzos de la década de 1970
perjudicaba especialmente a las clases mas desfavorecidas, en fun-
cién de lo cual se adapto el sistema fiscal en enero de 1974, lo que
signific6 una reduccién considerable de la carga para dichas cla-
ses. La reforma fiscal de 1974 impuls6 una modernizacién del sis-
tema impositivo en su conjunto. En los impuestos al ingreso se eli-
minaron las diferencias en cuanto al origen del ingreso, lo que lo
simplificé considerablemente.

Ademas, en julio de 1976 se introdujo el impuesto sobre el valor
anadido, que remplazaba 8 de los 11 impuestos indirectos enton-
ces existentes, entre los que se encontraban impuestos a la electri-
cidad y al gas, al petréleo, a los textiles, al transporte o a los res-
taurantes. El impuesto al valor afladido fue de 13%, con una tasa
temporalmente limitada reducida a 10%. Para aminorar el impac-
to sobre las clases menos pudientes, los bienes de primera nece-
sidad como el agua corriente, el carbén y los alimentos quedaron
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exentos de este impuesto. Por tltimo, en linea con la promocién de
las industrias exportadoras, también quedaron exentos del mismo
impuesto las materias primas y los bienes de capital empleados
en los procesos productivos que tuvieran como fin la exportacién
(Bahl, Kim y Park, 1986, pp. 52-53).

Investigacion y tecnologia

Las politicas industriales de tipo fiscal y financiero se enriquecie-
ron con otras de caracter formativo y de estimulo a la investiga-
cién. Se crearon y fomentaron centros de formacién profesional
que respondian a la demanda de mano de obra cualificada por par-
te del sector empresarial. Ademas, se financiaron actividades de
investigacién y también se crearon centros publicos para el progre-
so del sector industrial. La realizacién de investigacién de interés
industrial tenia como objetivo la creacion de conocimiento de ca-
racter nacional, a fin de que Corea no fuera dependiente en la apli-
cacién de las tecnologias existentes y en el desarrollo de las nue-
vas. En esta linea se habia creado en 1966 el Instituto Coreano de
Ciencia y Tecnologia para impulsar la investigacién y promover
las nuevas tecnologias en las empresas.

La politica sobre licencias extranjeras de tecnologia era muy
restrictiva antes de 1970. La regulacion de 1968 identificaba los sec-
tores prioritarios para la importaciéon de tecnologia. Sin embargo,
a causa de los limites establecidos en los royalties, con maximos de
3% y 5 afnos de duracion, no resultaban lo suficientemente atracti-
vos. En realidad, durante el periodo 1962-1966 el monto total por
transferencia de tecnologias no lleg6 al millén de délares, y para
el periodo 1967-1971, aunque aumento6 notoriamente, éste apenas
era de 16.3 millones de délares. Las relajaciones de dichas condi-
ciones, que permitian mayores royalties, tuvieron una repercusion
positiva en las licencias tecnoldgicas, que aumentaron durante los
siguientes afios: 96.6 millones de ddlares durante 1972-1976, 451.4
millones durante 1977-1981, 1184.9 millones durante 1982-1986, y
4359.4 millones durante 1987-1991. Durante este periodo Japén,
en primer lugar, y EUA fueron las fuentes principales de licencia
de tecnologias para Corea (Kim, 1997, pp. 40-41).
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Cambios sectoriales

Si bien Corea se especializ6, primeramente, en la exportacién de
bienes intensivos en mano de obra, la clave para entender el desa-
rrollo del pafs es que no se conformé con la idea de mantenerse a
futuro con una especializacién en mano de obra no cualificada.
Las ventajas comparativas podian cambiarse en el futuro, pero
para ello resultaba esencial identificar correctamente los sectores
con mayor capacidad de crecimiento.

Las politicas de fomento a la industrializacién generaron un
cambio en los sectores protagonistas del crecimiento de la econo-
mia coreana. Durante la primera mitad de la década de 1960 las
contribuciones anuales mds notorias fueron las del sector agrope-
cuario, que explicé 5.4 puntos porcentuales de crecimiento en
1961, y 6.9 puntos en 1964. Sin embargo, la naturaleza volatil de
este sector también se reflej6 en las aportaciones negativas al creci-
miento en los afios 1960, 1962, 1967 y 1970. Las manufacturas ex-
plicaron menos de 1 punto porcentual del crecimiento del p18 du-
rante los primeros afios de la década, pero, sobre todo durante el
segundo lustro de la década de 1960, el protagonismo de la indus-
tria manufacturera fue fundamental, con aportaciones que supe-
raron los 3 puntos porcentuales. Junto con el crecimiento del sector
manufacturero, las aportaciones del crecimiento del sector servi-
cios, en torno a los 5 puntos porcentuales de 1966 a 1970, también
fueron muy importantes (grafica 9.8).

Durante la década de 1970 el sector manufacturero, junto con
el de los servicios, gener6 las mayores contribuciones al crecimien-
to de la economia (grafica 9.9). Las contribuciones de la industria
pesada y quimica, impulsada en la década de 1970, fueron particu-
larmente importantes, como se refleja en el desglose de contribu-
ciones de subsectores manufactureros en el cuadro 9.1. Mientras
que el subsector de alimentos, bebidas y tabaco mantuvo aporta-
ciones positivas y constantes durante toda la década de 1970, el
subsector textil redujo sus contribuciones al crecimiento durante
los tltimos afios de la misma. Los subsectores de productos mine-
rales no metalicos, metales bdsicos, maquinaria y equipo, equipo
eléctrico y electrénico, y equipamiento de transporte realizaron
contribuciones notorias al crecimiento econémico en esta década.
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GRAFICA 9.8 Contribucién al crecimiento del PiB por sector econdmico, 1960-1970 (porcentaje)
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GRAFICA 9.9 Contribucidn al crecimiento del PiB por sector econédmico, 1970-1980 (porcentaje)

Porcentaje

Agricultura, bosques y pesca [] Manufacturas Construccién
Il Mineria [] Electricidad, gas y agua B Servicios
6.0

5.0 M
4.5
4.0
3.5 M M
3.0
2.5
2.0
1.5
1.0
0.5

NNANANNNNNNY
NN

ol 7

—0.5
—-1.0
—1.5
—2.0
—2.5

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Fuente: Banco de Corea.



[£92]

CUADRO 9.1 Contribuciones al crecimiento de subsectores manufactureros, 1971-1979

(porcentaje)
Subsector 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Alimentos, bebidas y tabaco 0.4 0.3 0.4 0.3 0.1 0.3 0.3 0.4 0.4
Textiles y cuero 1.3 1.2 2.0 0.6 1.0 1.2 0.4 0.8 0.1
Madera, papel e impresion 0.3 0.2 0.4 0.2 0.1 0.3 0.2 0.30 0.0
Productos del petréleo y carbdn 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0
Productos quimicos 0.3 —0.1 0.5 0.2 0.5 0.4 0.6 0.7 0.2
Productos de minerales no metalicos 0.1 0.0 0.2 0.0 0.3 —0.1 0.3 0.3 0.3
Productos de metales basicos 0.1 0.1 0.4 0.5 0.0 0.3 0.1 0.1 0.4
Manufacturas metalicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3 0.1 0.1 0.1 0.0
Maquinaria y equipo 0.1 0.2 0.3 0.0 0.2 0.4 0.3 0.5 0.1
Equipo eléctrico y electrénico 0.3 0.4 0.7 0.6 0.0 0.7 0.4 1.1 0.5
Instrumentos de precisidn 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1
Equipamiento de transporte —0.1 0.1 0.4 0.7 0.2 0.0 0.4 0.6 0.0
Otros productos manufacturados 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.2 0.1 0.1 0.0
Total manufacturas 3.0 2.5 5.6 3.5 2.7 4.2 3.5 5.1 2.1

Fuente: Banco de Corea.
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La concentracion del gobierno en la industria pesada y quimi-
ca durante la década de 1970 motivé que se apartara el interés de
otras industrias, como la textil. A pesar de que se aprobaran algu-
nos créditos favorables al sector textil, asi como algunos incenti-
vos fiscales, éstos parecen responder a una reconciliacion entre el
gobierno y la Asociacién de Hilanderos y Tejedores de Corea, des-
pués de que en 1973 el gobierno acusara a la organizacion de fijar
precios, proceso que termind con el despido de gran parte de los
administradores de la asociacion. En 1980 se aprob¢ la Ley de Pro-
mocién de la Industria Textil, mediante la cual se impuls6 el lide-
razgo de la Federacién Coreana de Industrias Textiles, a la que se
adjudicaba la administracién del Fondo de Modernizacién Textil.
El fondo, de igual participacion ptblica y privada, buscaba finan-
ciar proyectos de mejora tecnolégica en las empresas textiles. Ade-
mas de los créditos gestionados a través del Fondo de Moderniza-
cién, el gobierno canaliz6 375 millones de délares en préstamos a
7% de interés anual de 1986 a 1995, evit6 la entrada de competido-
res en el sector y dio descuentos fiscales de 3% a 10%, de 1986 a
1992 (McNamara, 1999, pp. 100-102).

De cualquier manera, resulta innegable que otros sectores pro-
ductivos, como el agropecuario, redujeron su importancia relativa.
Durante la década de 1970, a pesar de que el sector agropecuario
sigui6 afectando, para la mayoria de afios, positivamente el creci-
miento del P1B con aportaciones de 1 a 2 puntos porcentuales, las
mayores contribuciones al crecimiento provinieron del sector ma-
nufacturero y del sector de servicios.

Efectos sobre la distribucion del ingreso

Finalmente, cabe sefialar que uno de los costos que se tenia que
enfrentar en pos del fomento de la industrializaciéon fue que la
generacion de incentivos suficientes a la capitalizaciéon propicié
que se diera menos importancia a los derechos laborales. A pesar
de que el gobierno de Park, en 1962, acept6 para los funcionarios
publicos, y de manera genérica, los derechos de organizacion, de
negociacion colectiva y de huelga, los derechos sindicales fueron
muy limitados. Se prohibié la existencia de muiltiples sindicatos
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en una misma empresa. La opresion a los sindicatos se contrarres-
taba con la concesién de algunos derechos laborales basicos, como
la limitacién del horario o la inclusién de las indemnizaciones por
despido.

A pesar de que hubo algunos cambios en la distribucién del
ingreso de 1965 a 1985, éstos no fueron muy significativos. Como
se observa en la grafica 9.10, la estructura de ingreso por quintiles
no varia de forma notoria. En efecto, el coeficiente de Gini de 1985
es igual al de 1965, 0.34. Sin embargo, es preciso mencionar que
en el periodo intermedio aumenté ligeramente la desigualdad.
Los afios de 1976 y 1980 presentan las distribuciones mas desigua-
les, lo que pone de relieve el férreo control durante el régimen
Yushin y las rentas que se generaron durante esta época en favor
del impulso dado a la industria pesada y quimica. Ambos afios
presentan indices de Gini de 0.39. Los tres quintiles inferiores, y

GRAFICA 9.10 Distribucién de ingreso por quintiles, 1965-1980
(porcentaje)
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en especial el més bajo de ellos, fueron los que més sufrieron du-
rante esta época. El quintil mas pobre pasé de acumular 7.3% del
ingreso en 1970 —lo que implicaba una mejora considerable des-
de 1965, que fue de 5.8%— a disponer de 5.7% en 1976 y 5.1% en
1980. Por lo contrario, el quintil més rico, que no llegaba a acumu-
lar 42% del ingreso antes de 1970, disponia de 45.3% en 1976 y de
45.4% en 1980.

En 1971 se habia prohibido la negociacién colectiva de los sin-
dicatos a gran escala, lo cual claramente reducia su poder politico,
y las negociaciones se limitaron al &mbito de las empresas. Incluso
en este nivel, el poder de los sindicatos era reducido, puesto que
las huelgas y otros tipos de acciones colectivas fueron igualmente
prohibidas. Ademas, la JPE establecié un limite superior para el
incremento nominal de los salarios equivalente a 80% del creci-
miento de la inflacién y de la productividad agregada. Este limite,
si bien parece que no se ejecuté de manera general, influy6 en la
dindmica salarial de los primeros afos de la década de 1970. A par-
tir de 1975 las patronales volvieron a negociar directamente con el
Sindicato Coreano Central (Kim y Topel, 1995, p. 234).

Como se verd en el siguiente capitulo, las presiones de los tra-
bajadores y su mayor sindicalizacién a partir de 1980 se reflej6 en
cambios en la distribucién del ingreso desde los primeros afios de
la década de 1980. Para 1985, el quintil méas pobre ya acumulaba
7% de un ingreso creciente. El segundo quintil con menor ingreso
disponia de 12% del ingreso total en 1985, 1 punto porcentual més
que en 1980. En contraste, el quintil con mayor ingreso redujo su
participacion de 45.4% en 1980 a 42.7% en 1985.

De cualquier manera, el protagonismo de la politica industrial
y de las decisiones de inversién publica postergaron otro tipo de
acciones publicas més relacionadas con el gasto social. La vision
de Park no incluia la introduccién de derechos que permitieran
que su poblacién se pudiera acomodar, en comparacion a su in-
terpretacion de lo que ocurria en Occidente. Tampoco el plantea-
miento era el de promover un crecimiento econémico que luego
se repartiera automaticamente a todos los estratos. El objetivo era
crear un tejido productivo que ofreciera oportunidades de empleo
y de mejora continua.
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DEL FIN DEL REGIMEN
DE PARK A LA ACTUALIDAD:
TRANSFORMACION CONTINUA
DE LA POLITICA INDUSTRIAL

Desde la finalizacién del régimen de Park hasta la actualidad no
hay un solo régimen cuyas politicas puedan englobarse y anali-
zarse de manera conjunta. Por ello, a continuacién se estudia cada
uno de los periodos de manera separada. Sin embargo, desde el
continuismo del gobierno de Chun Doo-hwan a la democratiza-
cidn, la crisis de 1997, las reformas exigidas por el Fm1 y las politi-
cas actuales se pueden observar algunas tendencias comunes.

Finalizado el régimen de Park, se empezaron a introducir gra-
dualmente politicas de liberalizacion. Estas afectaron fundamen-
talmente a los sectores anteriormente intervenidos, eliminando asi
algunos de los vicios ligados a las politicas de incentivo continuo.
Esto no supuso la eliminacion de la politica industrial, que se ha
seguido aplicando de manera discrecional en los nuevos sectores
que se pretende impulsar. Corea no ha sido ajena a las presiones
para adoptar modelos de crecimiento alternativo, pero no ha cedi-
do en su voluntad de apostar por su propio modelo, extendiendo
su éxito.

EL GoBIERNO DE CHUN DOO-HWAN

El breve periodo de apertura bajo la presidencia temporal de Choi
Kyu-hah, posterior a la muerte de Park, se desvaneci6 con el golpe
militar de diciembre de 1979 y que logr6 el control total a finales de
mayo del afio siguiente, con el establecimiento de un Comité Es-
pecial para la Seguridad Nacional, encabezado en un primer mo-
mento por el propio Choi, pero rdpidamente destituido en favor
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de Chun Doo-hwan, el lider del golpe. Las enérgicas protestas es-
tudiantiles y el alto niimero de bajas civiles fueron infructuosas
en la promocién de un nuevo régimen democratico. Chun esta-
blecié una nueva reptblica con una constitucién similar a la Yu-
shin y ejercié su poder autoritario a través del Partido de Justicia
Democratica.

El régimen de Chun fue similar politicamente al régimen Yu-
shin. Se mantuvo la represion politica y la prensa continu6 siendo
censurada. Sin embargo, en materia econémica se dieron algunos
cambios importantes. Durante el gobierno de Chun se empezaron
a tomar medidas liberalizadoras para la economia coreana que po-
drian considerarse contrarias al modelo de industrializacién y de
creciente control que habia prevalecido durante las dos décadas
anteriores. Las politicas liberalizadoras no fueron en ningtin caso
rupturistas, sino graduales. El gobierno de Chun sigui6 dirigien-
do el desarrollo de la industria coreana. Poco a poco se comenzo
la introduccién de politicas macroeconémicas menos discreciona-
les, bajo la bandera de la estabilidad institucional. En este sentido,
Corea no fue ajena a esta nueva visién de la macroeconomia que
también afect6 a México.

Durante la década de 1980 se comenz6 a generalizar la opinién
de que el enorme poder econémico detentado por los chaebol su-
ponia una barrera para las aspiraciones de poder politico. Adicio-
nalmente, ese mismo poder econémico se transformaba en poder
politico, en funcién de lo cual los chaebol podian obtener influen-
cia en el gobierno a favor de sus intereses econémicos. Es preciso
subrayar que la preocupacién ciudadana no era especificamente
contraria a una politica industrial activa que seleccionara algunos
sectores prioritarios. Su animadversion provenia principalmente
de la consideracion de que los grandes grupos industriales eran
beneficiados a costa de las pequefias y medianas empresas y de los
consumidores. El gobierno de Chun traté de reducir la concentra-
cién industrial protagonizada por los chaebol, para ganarse el fa-
vor de la clase media. Para conseguirlo, obligé a algunos de ellos
a vender parte de sus filiales o de su accionariado en el cada vez
mas importante mercado de valores.

Sin embargo, la mayor liberalizacién y la reduccion del papel
del Estado se dieron en un entorno en el que el gran crecimiento de
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los chaebol generaba una economia muy asimétrica. Los grandes
grupos industriales, en funcién de su mejor acceso a las subvencio-
nes, créditos oficiales y mercados internacionales, disfrutarian de
una mejor posicién para enfrentarse a los retos de la liberalizacion.

En 1980 la situacién internacional acrecento los problemas pro-
pios de la economia coreana, como la inflacién. A fin de favorecer
la contencién de precios, y a causa de la incertidumbre suscitada
por el gran niimero de bienes que tenian un precio superior regu-
lado, el 31 de diciembre de 1980 se aprob¢ la Ley de Regulacion
de Monopolios y Comercio Justo, para promover la competencia.
Con la aprobacion de esta ley continuaba el proceso, ya iniciado
con la Ley sobre Estabilizacién de Precios y Comercio Justo, de
focalizarse en la competencia para contener el aumento de pre-
cios, si bien este enfoque buscaba incrementar beneficios politicos
mads que concretarse en una verdadera aplicacién practica. A pesar
de que la ley prohibia las posiciones dominantes de las empresas
y de que el mercado coreano se caracterizaba por la ausencia de
competencia, de 1981 a 1999 la Comisién de Comercio Justo de Co-
rea, encargada de llevar a cabo las investigaciones, sélo corrigié 33
casos de conductas monopolicas u oligopélicas (Lee, 2002, p. 68).

La principal reforma fiscal de la década de 1980 se dio en 1982.
En ésta se redujeron los tipos impositivos sobre el ingreso de las
personas y de las sociedades, ademas de racionalizar el sistema
de incentivos industriales. Se redujeron significativamente los in-
centivos fiscales a las industrias estratégicas, y se reforzaron los
correspondientes a la investigacion y el desarrollo de nuevos pro-
ductos y servicios, asi como los de la inversion en pequefas y me-
dianas empresas. Esto no signific6 que se eliminara el papel del
Estado en la politica industrial, sino que se redefini6. Por ejemplo,
la Ley de Desarrollo Industrial de julio de 1986 especificaba areas
de intervencién en materia de politica ptiblica en caso de que pu-
dieran darse fallas de mercado.

Hubo una segunda reforma fiscal en 1988. Esta reflej6 parcial-
mente algunas propuestas de la Comisién sobre Reforma Fiscal
creada en 1984. También se vieron reflejadas en ella, aunque mini-
mamente, las exigencias de una mayor redistribucién en un con-
texto democratico. Se increment6 el limite de la exencién para el
impuesto sobre el ingreso y se redujeron los tramos impositivos
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aplicables a él y al impuesto de sucesiones. Adicionalmente, se
ajust6 al alza el limite inferior de aplicacién del régimen especial
del impuesto al valor anadido y se redujeron los incentivos a las
exportaciones y para la atraccion de capital extranjero (Kwack y
Lee, 1992, pp. 128-129).

Durante el régimen de Chun también se dieron algunos pasos
para alcanzar una mayor liberalizacién financiera. En el transcur-
so de los primeros afios de la década de 1980, el gobierno vendi6
sus participaciones accionariales de la mayoria de bancos comer-
ciales, limitando a su vez la concentracién de dichas acciones a un
maximo de 8% por accionista. En lo que respecta a los tipos de in-
terés, se eliminaron las tasas preferenciales en junio de 1982, afio
en que se permitié a los bancos extranjeros realizar inversiones en
Corea. Durante los siguientes afios se tomaron medidas en favor
de una gradual liberalizacién de las tasas de interés, como la eli-
minacién del limite superior de las tasas de interés en los présta-
mos interbancarios (1984), la liberalizacion de las tasas en bonos
convertibles (1985) y en certificados de depdsito (1986), asi como
la relajacion de las restricciones para la convertibilidad del won
(1988) y el permiso a las empresas coreanas para obtener capital en
los mercados financieros extranjeros mediante la emisién de bonos
convertibles (Park, 1996, p. 249). Estas medidas, junto con otras
adoptadas durante la década de 1990, coadyuvaron a una acelera-
da liberalizacion financiera. Esta liberalizaciéon motivo el endeu-
damiento de las empresas y de los bancos coreanos, lo que, unido
a los altos tipos de interés, aumento la exposicion al riesgo de la
economia coreana.

Durante la década de 1980 Corea dio pasos para liberalizar
gradualmente la 1ED. En 1984 se cre6 el Fondo Corea, un fondo de
inversion para extranjeros que quisieran invertir en acciones co-
reanas y que cotizaba en la Bolsa de Valores de Nueva York. En ese
mismo afo el gobierno aprob6 una lista negativa de sectores en los
que se limitaba o se prohibia la 1ED. Todos aquellos sectores no in-
cluidos (o aquellos restringidos, siempre que las inversiones se
mantuvieran dentro de los limites descritos) eran libres de recibir
IED sin necesidad de una aprobacién gubernamental especifica.
Esta lista de sectores restringidos fue reducida sucesivamente en
1985, 1987 y 1991.
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La necesidad de nuevos instrumentos financieros impulsé la
creacion de instituciones financieras no bancarias, como asegura-
doras y sociedades de inversién. En muchos casos eran los pro-
pios grupos industriales coreanos los que se encontraban detras
de estas nuevas sociedades financieras. Los chaebol promovieron
una mayor desregulacion de estas instituciones, lo que les permi-
ti6 fijar tipos de interés activos mas altos y, en consecuencia, mo-
vilizar recursos. Lo anterior exigia, por otra parte, que los tipos de
interés pasivos fueran también mas altos. Sin embargo, como las
instituciones financieras no bancarias gozaban de mayor libertad
en la eleccion del destino sectorial de sus créditos, resultaban mas
atractivas frente a otros instrumentos financieros.

El aumento de los instrumentos financieros surgidos a partir
de la liberalizacién y la ampliaciéon de instrumentos de crédito a
las pequenas y medianas empresas (pymes) dificultaron la super-
visién del sector financiero. Las instituciones financieras no banca-
rias tenian una regulacién muy laxa que, por ejemplo, no les exigia
reservas de capital (al contrario de lo que sucedia con las banca-
rias). La division de la supervisién de los dos tipos de institucio-
nes financieras entre el Banco de Corea para las bancarias y el Mi-
nisterio de Finanzas para las no bancarias indujo diferencias en
dicha actividad para cada uno de los dos sectores financieros. Asi,
dada la menor especializacién del Ministerio de Finanzas en la su-
pervision de instituciones financieras, se propicié que las no ban-
carias asumieran maés riesgos que las bancarias. Esto incrementé
el riesgo sistémico financiero coreano, de manera similar a como
habria ocurrido en una liberacién financiera general, ademas de
generar una asimetria en el sector financiero.

Las tensiones entre las demandas de mayor liberalizaciéon y el
mantenimiento de las politicas industriales —lo que se materializa
en una suave transicion— se visibilizan en el Quinto Plan Quin-
quenal (1982-1986), claramente influenciado por el Programa Inte-
gral de Estabilizacion Econémica (PIEE), que habia sido anunciado
en abril de 1979, y que, por la inestabilidad politica existente, no
pudo ser aplicado. Este plan se fundamentaba en la estabilidad y
la preponderancia del sector privado. A pesar de que la critica del
PIEE a las medidas gubernamentales de intervenciéon habia sido
muy amplia, muchas de sus recomendaciones, como la eliminacién
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de las politicas de apoyo a las exportaciones, no fueron finalmen-
te aplicadas.

La politica de estabilizacién se realizo, primeramente, a través
de la contencién del gasto gubernamental. La contencién fiscal
permiti6 pasar de un déficit que superaba 4% del P18 a comienzos
de la década de 1980, a alcanzar un pequefio superavit en 1987. El
efecto puntual de esta medida se complement6 con una conten-
cion del crecimiento de la masa monetaria. La contencion fiscal,
ademas de facilitar el control de la inflacién (gréfica 10.1), tuvo un
efecto en la disminucién de deuda (graficas 10.2 y 10.3), lo que
permitié que el gobierno pudiera contar con una mayor capaci-
dad de maniobra durante la posterior crisis de 1997.

Ya para finales de la década de 1970 se habian observado algu-
nas consecuencias negativas de la campana de industrializacién
pesada y quimica. El incremento de la inversiéon produjo una so-
brecapitalizaciéon en los sectores impulsados. Asi, después de la
formulacién del PIEE por parte de la JPE, se plante6 una primera
ronda de organizacién de inversiones en la industria eléctrica,
la de automocién y la de maquinaria para la construccion. Bajo la
administracién de Chun, en octubre de 1980 se continud con el tra-
bajo de coordinacién de inversiones para enfrentar los problemas
de sobrecapitalizacion. En esta segunda ronda, la coordinacion de
inversiones fue dirigida a la industria de maquinaria eléctrica pe-
sada, a los conmutadores eléctricos y a la fundicién de cobre.

Los anteriores intentos para la restructuracién industrial no
fueron suficientes y a mediados de la década de 1980, con la acep-
tacion de la Ley de Desarrollo de la Industria Manufacturera y la
eliminacién de las regulaciones de promocién de industrias indi-
viduales, el gobierno de Chun plante6 una racionalizacién del te-
jido industrial coreano. Para favorecer el logro de este objetivo, se
adapto la Ley de Regulacién de Exencién y Reduccién de Impues-
tos, de manera tal que los incentivos fiscales quedaron condicio-
nados a la participacién en el Plan de Racionalizacién Industrial.
El ambicioso plan empezé a ser aplicado a partir de 1986 en la
industria automotriz, la industria de maquinaria, motores diésel,
maquinaria eléctrica, metélica, textil y de colorantes. También se
incorporaron a esta restructuracion industrial la industria de fer-
tilizantes y la manufactura de calzado. El propio Banco de Corea
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GRAFICA 10.1 Tasa deinflacion en Corea, 1967-1990
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Fuente: Banco Mundial.

GRAFICA 10.2 Deuda publica de Corea, 1960-1982
(porcentaje del Pi1B)

25
20
2
T 15
c
o]
5 10
o ,/
5
0

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

Fuente: Fondo Monetario Internacional, “Historical Public Debt Database”, http://
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GRAFICA 10.3 Deuda pUblica de Corea, 1980-1996
(porcentaje del PiB)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, “Historical Public Debt Database”.

movilizé 1720 millones de wons para los planes de racionaliza-
cién industrial de 1985 a 1987 (Koh, 2012, pp. 67-70).

En la aplicacién de politicas de fusiones concretas, como la rea-
lizada en el sector automotriz, se observa cémo se primaba la efi-
ciencia productiva sobre la competencia. El Estado coreano queria
evitar el exceso de produccién, por lo que se propuso que Daewoo
y Hyundai se repartieran el sector de produccién eléctrica y el de
automocion. Ante la presion de la jrE, Hyundai eligi6 el sector
de la automocién y compré la participacion de Daewoo en Saehan
Motors, a cambio de que Daewoo se hiciera con la seccion de
Hyundai en la produccién eléctrica y de que Kia se mantuviera en
el sector de vehiculos comerciales. Sin embargo, la falta de acuer-
do sobre una fusion entre General Motors y Hyundai anulé la
compra de Saehan, que pasé a ser Daewoo Motors en 1982, com-
pania que volvié a su alianza con General Motors. Por su parte,
Kia desarroll6 una alianza tecnolégica con Ford y Mazda, mien-
tras que Hyundai se ali6é con Mitsubishi para mejorar su distribu-
cién. En un grado de desarrollo avanzado, se comprob¢ la benevo-
lencia de acuerdos celebrados entre compariias multinacionales.
Sin embargo, cabe destacar que estos acuerdos no se dieron desde
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una posicion de desventaja de las firmas coreanas, sino desde un
poder similar (Lee, 2011, pp. 314-319).

A partir de 1986 el gobierno anuncié que ya no sefialaria indus-
trias especificas, sino que impulsaria, de manera mas general, las
exportaciones, la investigacién y desarrollo (1+D), y las empresas
de menor tamafio. A pesar de que este impulso se viera como una
politica industrial horizontal, el gobierno, a través del fomento de
la 1+D, ha continuado impulsando sectores especificos, sin llegar a
la especializacién de la década de 1970.

El desarrollo de tecnologias propias habia sido escaso hasta
mediados de la década de 1980, y la industrializacién se bas6 en
imitaciones e ingenieria inversa. En 1986, bajo presién estadouni-
dense, se aprob6 una regulacion de proteccion de propiedad inte-
lectual. Esta regulacion afecté negativamente a las empresas exis-
tentes, especialmente a las quimicas y farmacéuticas. Su aplicacién
efectiva, sin embargo, ha sido gradual. En 1989 sélo se registraron
2254 casos enjuiciados en relacién con denuncias relativas a dere-
chos de propiedad intelectual. Para 1993 el niimero de casos habia
aumentado a 10423, a pesar de que es dificil argumentar que en
este periodo hubiera aumentado la pirateria en Corea (Kim, 1997,
p- 38). De esta manera, la proteccion a la propiedad intelectual fue
incrementandose a medida que se impulsaba el propio gasto co-
reano en I+D. En efecto, mientras que éste no suponia mas que
0.65% del p1B en 1981, fue creciendo gradualmente durante las
décadas de 1980 y 1990 hasta alcanzar 2.69% en 1997 (Lee, 2002,
p- 408). En ese sentido, el fin del régimen de Chun y la vuelta de la
democracia ocurrieron paralelamente al cambio en el modelo de
industrializacion necesaria para el pais. El modelo de copia y de
grandes economias de escala se estaba agotando; era preciso trans-
formar la industria y restructurarla para agilizarla y para volverla
mas innovadora.

A fin de fomentar la difusion tecnolégica, el gobierno cre6 una
red de instituciones ptblicas y privadas bajo la direccién de la
Administracién para el Avance Industrial. De esta manera organi-
zaciones como el Centro de Productividad de Corea, el Instituto
Tecnolégico Industrial Nacional, el Centro de Informacién Tecno-
légica Industrial o la Asociaciéon de Estdndares de Corea trabaja-
ron de manera conjunta con asociaciones industriales e institutos
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de investigacion especificos para la creacién de programas de for-
macién de capital humano.

Durante la década de 1980 se fomentaron diversos programas
para el desarrollo de tecnologias propias. Por ejemplo, se empeza-
ron a considerar las actividades de 1+D para la asignacién de crédi-
tos preferenciales. Para 1987, mediante estos instrumentos se rea-
lizaba 94.3% de la financiacién gubernamental de actividades de
1+D. Ha de tenerse en cuenta que durante estas primeras etapas
de desarrollo de tecnologia propia la financiacién ptblica era vital
y, por ejemplo, en 1987 aglutinaba 64% del total del gasto nacional
en 1+D. Para fomentar también la inversién privada se establecie-
ron incentivos fiscales, como el Fondo de Reservas para el Desa-
rrollo Tecnolégico, por el cual una empresa podia apartar hasta 3%
de su facturacion (4% en caso de empresas tecnolégicas) para su
gasto en 1+D durante los siguientes tres afios. En 1986 se estableci6
también el Programa de Productos Coreanos de Clase Mundial, a
través del cual productos previamente seleccionados recibian fi-
nanciacién en condiciones ventajosas. Entre estos productos se en-
contraban los escaneres ultrasonicos, videocdmaras, radiocasetes,
zapatos deportivos, pianos y bicicletas (Kim, 1997, pp. 52-53).

La alta exigencia de preparacion y profesionalizacion de la bu-
rocracia coreana impulso la incorporacién de personal que reali-
zara sus estudios en el extranjero. Por ejemplo, durante las tres
altimas décadas del siglo xx, hasta 801 economistas coreanos rea-
lizaron sus estudios de doctorado en Estados Unidos. La gradual
incorporacién de tecnécratas que habian realizado sus estudios en
paises occidentales foment6é un cambio en favor de las tesis que
promovian una menor intervencién estatal en los mercados. El
favorecimiento del presidente Chun a la nueva élite tecnécrata re-
dujo el poder de los funcionarios del Ministerio de Comercio e In-
dustria, que, en la tradicion de la accién del propio ministerio, pre-
ferian un papel mas activo del Estado coreano (Santarrosa, 2009,
pp. 117-119).

Las protestas de la sociedad coreana —especialmente protago-
nizadas por estudiantes y respaldadas finalmente por el conjunto
de la clase media—, que reclamaba un régimen mas democrético,
llaman la atencién sobre la capacidad que los regimenes de Park y
de Chun tuvieron para mantenerse. En lo referente al poder de



DEL FIN DEL REGIMEN DE PARK A LA ACTUALIDAD 281

negociacion salarial de los trabajadores, la Federacion de Sindica-
tos Coreanos era afin al gobierno y, con la baja sindicalizacién, se
podria sospechar que la obtencién del respaldo social hacia el go-
bierno se limitarfa a la aplicacién de un Estado policial. A pesar de
que el gobierno ejerci6é una fuerte represién politica, también de-
pendi6 del crecimiento econémico para mantener su legitimidad.
Para ello, era necesario que la poblacion disfrutara de los bene-
ficios del crecimiento econdmico. Como se observa en la gréfica
10.4, los salarios reales experimentaron incrementos considera-
bles durante los regimenes de Park y de Chun: llegaron a alcanzar
un aumento anual de 21.5% en 1975. Estos aumentos provocaron
que entre 1970 y 1986 los salarios reales se triplicaran.

Durante la década de 1980 algunos de los modelos clasicos de
desarrollo industrial coreano, que habian sido tan exitosos duran-
te las décadas anteriores, empezaron a mostrar signos de debili-
tamiento. Por ejemplo, el aumento de la escala de produccién ya
no resultaba una solucién factible ni deseable para algunos secto-
res productivos. Ello se vio claramente en el caso de la Compaiiia
Eléctrica de Corea, que sufrié de economias de escala negativas
por su gran nimero de plantas. Las limitaciones de mejora de la

GRAFICA 10.4 Crecimiento del salario real en Corea, 1970-1986
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productividad por la via tradicional agravaron las consecuencias
negativas de los limites comerciales impuestos al monopolio pt-
blico, como la obligaciéon de comprar, en la medida de lo posible,
insumos nacionales como carbén y gas, asi como los efectos del
incremento de los precios internacionales del petréleo. El nuevo
contexto exigia soluciones imaginativas en materia de politicas de
gestién de la demanda eléctrica, asi como mejoras tecnoldgicas
de conversion energética.

Lo anterior no significé que el desarrollo industrial se frenara.
En realidad, la década de 1980 represent6 una oportunidad para el
desarrollo de nuevos sectores. En 1982 el gobierno coreano anun-
ci6 su primer plan para el desarrollo de semiconductores en Co-
rea. Para ello, se emplearon los instrumentos habituales de politica
industrial, como las ventajas fiscales, las tasas de interés preferen-
ciales y los subsidios para 1+D. Este impulso gubernamental per-
miti6 a Corea especializarse en un producto de alta tecnologia,
las memorias DRAM, que, sin embargo, se adecuaba a las ventajas
comparativas de los chaebol, la produccién estandarizada en altos
volumenes. En la préctica, esto significaba aprovechar las ventajas
existentes, con la visiéon de generar transformaciones en el tejido
productivo. Algunos factores casuales, como los conflictos comer-
ciales entre Japon, exportador de DRAM, y EUA, importador de ese
componente, por los grandes superavits comerciales del primero;
o el acierto de atraer capital humano coreano formado en EUA y
con experiencia en el sector, promovieron que Corea pasara de ser
un recién llegado a la industria a convertirse, apenas 10 afios des-
pués, en noviembre de 1992, en la primera compaififa en desarro-
llar una prRAM de 64 MB (Cho, Kim y Rhee, 1998).

A comienzos de la década de 1980 se comenz? a flexibilizar el
tipo del cambio del won, teniendo en cuenta las dindmicas de pre-
cios y los tipos de cambio con los principales socios comerciales
de Corea. Bajo este sistema de tipos de cambio semiflexibles, el
won se deprecid con respecto al délar 46% nominal y 35% real des-
de finales de 1979 hasta finales de 1985. La depreciacién con res-
pecto al yen fue parecida, si bien la dindmica fue distinta, ya que la
depreciacion se dio en 1985, mientras que con el délar la tendencia
fue més constante durante el primer lustro de la década de 1980
(Lindner, 1992, pp. 3-5).
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El incremento de las exportaciones coreanas derivé en un gran
aumento de las reservas coreanas para finales de la década de 1980.
El incremento de las reservas de 1986 a 1989 equivalia a 175% del
stock de reservas disponibles en 1985. Para evitar presiones infla-
cionarias, el Banco de Corea promovié una politica monetaria con-
tractiva. Asi, se realizaron operaciones de mercado abierto y se in-
crementaron las reservas bancarias. En la practica, este cambio de
politica significé un punto de inflexién en favor de una politica mo-
netaria estabilizadora, en contra de una de apoyo a la politica in-
dustrial (Lindner, 1992, pp. 12-13).

A pesar de que los superdvits comerciales se compensaron con
la politica monetaria contractiva, las entradas de capital que los
compensaban presionaron para aumentar los umbrales de tenen-
cia de divisas extranjeras. Asi, el Sistema de Control de Divisas
Extranjeras perdi6 su razén de ser, lo cual, junto con la mayor ca-
pacidad de las empresas y bancos coreanos de financiarse directa-
mente en el extranjero, generd presiones para una mayor libera-
lizacién en el sector financiero.

El desglose por sectores de las aportaciones al crecimiento du-
rante el régimen de Chun muestra una dindmica similar a la de la
década de 1970. Como tendencia general, el sector agropecuario,
cuya importancia relativa estaba notoriamente disminuida, con-
tribuy6 cada vez menos al crecimiento econémico. A pesar de que
la mayor participacion fue la del sector de servicios, con aportacio-
nes incluso superiores a los 4 puntos porcentuales, el sector manu-
facturero continué realizando aportaciones positivas y de similar
cuantia (grafica 10.5).

Como se ha analizado, las incipientes liberalizaciones econo-
micas del régimen de Chun no significaron una ruptura absoluta
con las politicas de fomento a las industrias quimica y pesada,
comenzadas por Park durante la década de 1970. Asi, sobre todo
a partir de 1983, las aportaciones de los subsectores de productos
quimicos, maquinaria y equipo, equipamiento de transporte y, en
especial, equipo eléctrico y electrénico al crecimiento econémico
coreano fueron enormes. Este tiltimo llegé a contribuir en més de
1 punto porcentual al crecimiento del p1B durante el bienio 1986-
1987 (cuadro 10.1).

A imitacién de la experiencia japonesa de 1964, Park pretendia
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GRAFICA 10.5 Contribucién al crecimiento del P1B por sector econémico, 1980-1988 (porcentaje)
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CUADRO 10.1 Contribuciones al crecimiento de subsectores manufactureros, 1980-1988

(porcentaje)
Subsector 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Alimentos, bebidas y tabaco 0.0 —0.1 0.2 0.2 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1
Textiles y cuero 0.3 0.3 —0.2 0.3 0.7 0.3 0.6 0.7 0.0
Madera, papel e impresion —0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2
Productos del petréleo y carbdn 0.2 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.3 -0.2 0.2
Productos quimicos 0.0 0.0 0.1 0.4 0.5 0.3 0.2 0.7 0.6
Productos de minerales no metalicos —0.2 -0.1 0.0 0.4 0.3 0.1 0.0 0.2 0.3
Productos de metales basicos 0.1 0.3 0.2 0.3 0.4 0.2 0.4 0.4 0.3
Manufacturas metalicas 0.0 0.2 0.0 0.3 0.2 0.2 0.1 0.0 0.1
Maquinaria y equipo —0.2 0.2 0.1 0.4 0.2 0.1 0.3 0.5 0.2
Equipo eléctrico y electrénico -0.3 0.4 0.1 0.7 0.7 0.0 1.2 14 0.8
Instrumentos de precisién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.2 0.0
Equipamiento de transporte —0.1 0.5 0.3 0.4 0.5 0.2 0.2 0.5 0.5
Otros productos manufacturados 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1 0.0 0.2 0.2 0.1
Total manufacturas —0.4 2.0 1.0 3.7 4.4 1.7 3.8 5.0 35

Fuente: Banco de Corea.
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también organizar unos Juegos Olimpicos que sirvieran de tarjeta
de presentacion de la Reptiblica de Corea ante el mundo. Sin em-
bargo, no fue hasta 1981 que Chun Doo-hwan present6 la candida-
tura de Setl, misma que se convirti6é en ganadora, y Corea pudo
organizar el evento en 1988. La pragmatica diplomacia coreana
habia fomentado los contactos con la Unién Soviética, apartando
el tema de la Reptiblica Popular Democratica de Corea. Ello con-
dujo a que los Juegos Olimpicos de 1988 contaran con la participa-
cién de las dos potencias mundiales, EUA y la URss, que no habian
participado, respectivamente, en los juegos de Moscti 1980 y en
los de Los Angeles 1984. A pesar del boicot de pafses como Cuba,
Nicaragua, Etiopia y la propia Corea del Norte en favor de una or-
ganizacion conjunta de los juegos en la peninsula coreana, la par-
ticipacion de los principales paises del bloque soviético, asi como
de las economias capitalistas, brind6 a la Reptiblica de Corea el
evento internacional de prestigio que deseaba.

La mejora en la competitividad internacional de los chaebol, que
buscaban una apertura hacia el mercado extranjero, unida a un
entorno politico en el que las estrategias de fomento industrial se
concebian cercanas a un gobierno militar que se queria sustituir
por un gobierno civil, promovieron la liberalizaciéon. Adema4s, la
industrializaciéon habia impulsado el nacimiento de una clase in-
dustrial rica, lo que generaba susceptibilidades entre una pobla-
cién que, bajo la estandarizaciéon educativa, creia firmemente en la
igualdad de oportunidades. Los conflictos histéricos de lucha con-
tra la clase yangban se trasladaban ahora a la clase empresarial, que
imitaba, ademads, algunos comportamientos clasistas. Estos facto-
res presionarian a favor de la adopcién de medidas més democra-
ticas y liberalizadoras.

REINSTAURACION DEMOCRATICA
Y LIBERALIZACION

La declaraciéon de Chun en 1987 de que el nuevo presidente de
Corea seria elegido por el Consejo Nacional para la Unificacién y
la designacién de Roh Tae-woo como candidato del Partido de Jus-
ticia Democratica hicieron saltar las alarmas en la poblacién ante
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la posibilidad de que el régimen militar pretendiera mantenerse
en el poder. Las protestas y manifestaciones, en gran nimero, difi-
cilmente se podian reprimir esta vez, en visperas de la celebracion
de los Juegos Olimpicos, sin que esto tuviera profundas repercu-
siones negativas en la percepcién internacional. Ante tal situacion,
se realizaron las enmiendas oportunas para facilitar una eleccién
presidencial directa en diciembre de ese mismo afio.

La division de la oposicién entre Kim Dae-jung, que se pre-
sentaba por el Partido para la Paz y la Democracia, Kim Young-
sam, por el Partido Democratico para la Reunificacién, y Kim Jong-
pil, por el Nuevo Partido Democrético Republicano, facilité que
Roh Tae-woo ganara las elecciones con apenas 36.64% de los vo-
tos vélidos. Sin embargo, su capacidad de control se vio bastante
mermada a causa de que el Partido de Justicia Democrética s6lo
obtuvo 125 de las 299 curules de la Asamblea Nacional.

La apertura politica produjo un aumento de la actividad sindi-
cal a partir de 1987, que hasta entonces habia sido muy reducida y
practicamente controlada por la Federacién de Sindicatos Corea-
nos, una institucion afin al régimen. El incremento de la afiliaciéon
sindical y las protestas impulsaron el aumento de los salarios. El
gobierno de Roh relajo la represion a los trabajadores. Las nuevas
regulaciones permitieron a los trabajadores organizarse minima-
mente en sindicatos, asi como organizar huelgas. Sin embargo, los
derechos de unién sindical no eran comparables a los de paises
avanzados, puesto que se prohibia cualquier relacién orgénica o
financiera entre los sindicatos y los partidos politicos o la creacién
de sindicatos intersectoriales (Im, 1999, p. 82).

Con el propésito de continuar con la liberalizacién bancaria
impulsada durante el régimen de Chun, el gobierno de Roh Tae-
woo aprob¢ en diciembre de 1988 la liberalizacion total de los ti-
pos de interés bancarios y no bancarios. Sin embargo, vale la pena
resaltar que, a pesar de que existia una motivacién para liberali-
zar la economia, el gobierno estaba pendiente de los efectos de
cada una de las medidas, de manera tal que estaba dispuesto a
revocarlas en caso de que los resultados no fueran los previstos.
La liberalizacién de los tipos de interés indujo un crecimiento de
los mismos que motivé al gobierno a volver a intervenir. Asi, se
esperd hasta agosto de 1991 para relanzar el plan de liberalizacién
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del mercado financiero en un proceso que constaba de cuatro fa-
ses (Park, 1996, p. 249).

A partir de 1989 el gobierno coreano opté por la privatizacién
de algunas de sus compaiiias, aunque en algunas de estas privati-
zaciones mantuvo la mayoria accionaria y, por tanto, el control de
la gestién de las empresas. Este fue el caso, por ejemplo, de la
Corporacién de Energia Eléctrica Coreana, que vendi6 21% de sus
acciones en la Bolsa de Corea en 1989; su venta de acciones llego
finalmente a 49%.

Las elecciones de 1992 supusieron un punto de ruptura con
respecto al panorama politico del pasado. Kim Young-sam fue ca-
paz de facilitar la unién del Partido de Justicia Democrética, del
anterior presidente Roh, con el Partido de Unificaciéon Democréti-
ca, del propio Kim Young-sam, y el Nuevo Partido Reptiblica De-
mocrética, de Kim Jong-pil. Esta unién tomé el nombre de Partido
Liberal Democratico y, por esta via, Kim Young-sam, que obten-
dria la candidatura en 1992, logr6 una coalicién suficiente que le
facilitaria su acceso a la presidencia (Romero Castilla, 2009, p. 96).
Esta unién significaba, en la practica, un acercamiento entre los
liberales moderados y los grupos de apoyo de los presidentes
Chun y Roh. El Partido Democrético Liberal gano las elecciones a
la Asamblea Nacional de marzo de 1992, con 116 de los 237 esca-
nos, frente a los 75 del Partido Democrético de Kim Dae-jung, que,
sin embargo, no le daban el control de la cdmara. Kim Young-sam
también gano las elecciones presidenciales de ese mismo afo con
41.96% de los votos, frente a 33.82% de Kim Dae-jung, quedé en
tercer lugar el fundador de Hyundai, Chung Ju-yung, con 16.32%
de los votos vélidos (Lee, 1992). El presidente Kim Young-sam se
convertia, asi, en el primer presidente civil de Corea, desde hacia
mas de tres décadas.

La bisqueda de una mayor democratizacion en Corea y la re-
lacién entre la activa politica industrial con los periodos més dic-
tatoriales permiten entender que un lider progresista como Kim
Young-sam propugnara por el libre mercado. Su eleccién facilit6
la puesta en marcha de las reformas exigidas por el FM1. Ademés,
los altos estandares que habia creado el modelo desarrollador co-
reano parecian justificar una profunda reforma econémica, en vis-
ta de que el crecimiento econémico habia sido de 4.7% en 1992 y
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de 3.0% en 1993, en el contexto de un mayor ntimero de conflictos
sociales (que surgieron a partir de una mayor democratizacién),
un mayor control de la inflacién y del déficit de la balanza comer-
cial. Dificilmente en otros paises dichos resultados econémicos
habrian hecho saltar alguna alarma.

El gobierno de Kim Young-sam promovié reformas politicas
y econdmicas, de las que destacaban el Plan de Cien Dias para la
Nueva Economia y el desmantelamiento de la organizacién poli-
tico-militar Hana-Hoe. La gradual promocién de burdcratas libe-
rales durante el gobierno de Chun y el de Roh dio como resultado
que el Ministerio de Finanzas favoreciera una liberalizacién radi-
cal, mientras que el Ministerio de Comercio e Industria se mostra-
ra mas cauto al respecto. La diferencia entre los dos ministerios
estaba influenciada por el propio origen académico de los funcio-
narios. La mayor influencia anglosajona en materia financiera
propicié que aquellas personas que se especializaron en la mate-
ria con estudios en el extranjero volvieran a Corea con una visién
mas liberal. En este sentido, Corea no se libré del mismo efecto de
contagio por via académica de los planteamientos de investigado-
res britanicos y estadounidenses.

A fin de favorecer a este grupo de burdcratas con vision liberal,
Kim reorganizé la estructura gubernamental fusionando la JPE
y el Ministerio de Finanzas en el nuevo Ministerio de Finanzas y
Economia (MFE) en 1994. A pesar de que esta concentracion signi-
ficaba la creaciéon de un superministerio con una gran atribucién
de funciones, la menor intervencién estratégica en la industria
mediante la creacién de rentas implicaba que el poder del recien-
temente creado MFE fuera menor al que durante las décadas de
1960 y 1970 tuvieron, en conjunto, la JPE y el Ministerio de Finan-
zas. Algunas de las funciones del MFE fueron transferidas a otros
ministerios después de la crisis de 1997 y, en 2008, se fusioné con
el Ministerio de Planificacién y Presupuesto en el Ministerio de
Estrategia y Finanzas.

Con el plan se buscaba establecer cambios en las provisiones
de gasto publico para dirigir éste a nuevas areas que pudieran
fomentar el crecimiento econdmico, una fiscalidad maés distributi-
va, mayor liberalizacién financiera y una menor intervencion gu-
bernamental. En términos generales, se pretendia que la politica
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econdémica se volviera mas horizontal, sin una seleccién tan discre-
cional de los sectores industriales favorecidos, al menos en teoria.

Se promovi6 la reduccién de los tipos de interés y una expan-
sion monetaria dirigida a incrementar la inversiéon. La extension
de las capacidades prestatarias a los bancos comerciales buscaba
aumentar la relacién de cobertura en la realizacion de inversiones
de 80% a 90% para las grandes empresas y hasta de 100% para las
pequenas. Esta medida, que reducia los requerimientos sobre fon-
dos de las empresas al efectuar la inversion, podia aumentar los
incentivos de riesgo moral. Las empresas podian incurrir en in-
versiones mas riesgosas: en caso de resultar infructuosas, no esta-
rian arriesgando el capital propio; en caso de éxito, tendrian no-
tables beneficios.

En materia fiscal, el plan para la nueva economia extendia las
deducciones fiscales a las inversiones, se facilitd el acceso de las
pymes a los incentivos a las exportaciones y se impulsé la deman-
da agregada mediante el gasto ptiblico. Como parte del apoyo a la
1+D realizada por las pymes, se cre6 el Centro de Apoyo Tecno-
l6gico para Pequenias y Medianas Empresas. Se priorizd, ademads,
a las pymes en las compras publicas, lo que significaba un cam-
bio con respecto a la tradicional politica de apoyo a los chaebol. En
realidad, este cambio en la politica publica no significaba, propia-
mente, una priorizacién en el apoyo a las pymes, sino una menor
discriminacién en el enfoque de las politicas industriales del go-
bierno coreano.

En julio de 1993 se aprob¢ el Séptimo Plan Quinquenal, que
establecia como objetivo la creacién de una nueva economia con
una mayor orientacién al mercado. El programa contenia aspec-
tos como la liberalizacién de los tipos de interés, el comercio de
divisas y el mercado de capitales, y tenia entre sus objetivos facili-
tar la entrada del pais a la ocDE. No obstante, dicha orientacién no
implicaba el vaciamiento de funciones del Estado en la bisqueda
de una mayor competitividad para la industria coreana. En el plan
se establecia la necesidad de instaurar un sistema de capacitacién
que respondiera a las necesidades del tejido industrial coreano y
de sus potenciales desarrollos. Se planteaba también la creacién de
nuevas tecnologias y el fomento de las capacidades computaciona-
les, tanto humanas como técnicas. En términos generales, se aludia
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también a la politica social y a la infraestructura como asuntos de
la politica ptblica que afectan a la competitividad industrial. Por
altimo, se incidia en la eficiencia de la estructura industrial, lo que
reflejaba la preocupacién gubernamental por los encadenamien-
tos productivos de las industrias.

A pesar de que el gobierno de Kim tuvo algtin éxito en el for-
talecimiento democrético de Corea y en la ruptura con los ante-
riores regimenes dictatoriales, el completo desmantelamiento de
las redes clientelares y la reduccién de la corrupcién, consecuen-
cias indeseadas del intervencionismo coreano, requeririan un tiem-
po maés prolongado. No obstante, es preciso destacar que durante
el verano de 1995 se comenzé un proceso judicial contra los ex-
presidentes Chun y Roh, acusados y finalmente condenados por
una trama de corrupcién que los relacionaba con los dirigentes de
los principales chaebol. Por ejemplo, el expresidente Roh fue en-
contrado culpable de haber recolectado ilegalmente 650 millones
de délares. En lo que se podia ya considerar una tradicién de con-
denas y posteriores liberaciones, los expresidentes Chun y Roh fue-
ron finalmente perdonados de sus respectivas condenas a muerte
y a cadena perpetua.

Durante los primeros afios de la restauracion democratica, el
sector de servicios fue el principal contribuyente al crecimiento
coreano, con aportaciones que explicaban cerca de 4 puntos del
crecimiento del P1B. A pesar de que durante este periodo liberali-
zador la contribucién manufacturera disminuy6 notoriamente en
comparacién con las que se presentaron durante los regimenes de
Park y Chun, se situ6 varias veces cerca de los 3 puntos porcentua-
les (1990-1991 y 1994-1995) y fue positiva y consistente durante
todo el periodo con més de 1 punto porcentual. Esto no sélo indi-
ca la fortaleza del tejido industrial construido, sino una continua
dindmica de crecimiento en el mismo (grafica 10.6).

Sibien es cierto que en un contexto de disminucién de politicas
industriales activas la aportaciéon del sector manufacturero al cre-
cimiento del P1B se redujo, ello no significé que los sectores indus-
triales apoyados dependieran de subvenciones indefinidas en el
tiempo para su supervivencia. Por lo contrario, el impulso, tempo-
ralmente limitado, a la industria pesada y quimica permitio el for-
talecimiento de una industria que, incluso ante la retirada (gradual



GRAFICA 10.6 Contribucién al crecimiento del P1B por sector econémico, 1989-1997 (porcentaje)
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y parcial) de las politicas de apoyo, contribuyé notablemente al
crecimiento econémico. Los subsectores manufactureros de ali-
mentos, bebidas y tabaco o textiles y cuero, que anteriormente ha-
bian supuesto una base importante del tejido industrial coreano,
no hicieron grandes aportaciones, o las hicieron negativamente, al
crecimiento del p1B. Por lo contrario, los sectores impulsados como
la industria quimica, la maquinaria, el equipo eléctrico y electro-
nico y el equipamiento de transporte siguieron creciendo y apor-
tando al crecimiento econémico coreano. Corea habia construido
nuevas ventajas comparativas, que resultaban impensables unas
décadas antes (cuadro 10.2).

La democratizacién mantuvo la tendencia de mayor igualdad
en la distribucién del ingreso. El indice de Gini se redujo de 0.34 en
1985 a 0.30 en 1996. Sin embargo, esta disminucién de la desigual-
dad no afect6 a todos los tramos por igual. El cambio del quintil
mas pobre, si bien mejoré su participaciéon de un ingreso crecien-
te, fue infimo: de 7% en 1985 a 7.7% en 1996. Las mejoras fueron
superiores para las clases medias. El segundo quintil con menor
ingreso pas6 de 12% a 13.5% en ese mismo periodo; el quintil me-
diano, de 16.3% a 17.8%, y el segundo quintil con mayor ingreso
aument6 su participacién de 22.0% a 23.1%. El quintil superior fue
el perdedor relativo durante este periodo: redujo su participacion
en el ingreso de 42.7% en 1985 a 38% en 1996 (grafica 10.7). Sin em-
bargo, es preciso puntualizar que su menor participacién no sig-
nificé una reduccion de su ingreso en términos absolutos, gracias
al crecimiento econémico del que disfruté el pais en su conjunto.

De manera gradual, de 1991 a 1997, se liberalizaron los tipos de
interés. En 1994 se permiti¢ a los bancos incrementar su capital,
crear sucursales y repartir dividendos; en 1995 se les permiti6 ven-
der directamente bonos ptblicos, y a las compafias de seguros,
realizar operaciones con divisas. En 1996 se retiraron los limites
temporales maximos para los préstamos y los depdsitos bancarios.

El relajamiento del control motivé que la deuda externa au-
mentara considerablemente, de 44 000 millones de délares en 1993
a 120 000 millones en septiembre de 1997. Sin embargo, a pesar de
la deuda creciente, ésta no era muy grande en términos absolutos,
ya que su relacion con respecto al PNB era aproximadamente de
25% —en México ésta alcanzaba 70%—. El problema de la deuda
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CUADRO 10.2 Contribuciones al crecimiento de subsectores manufactureros, 1989-1997

(porcentaje)
Subsector 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Alimentos, bebidas y tabaco 0.0 0.0 0.2 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0
Textiles y cuero —-0.2 0.1 —-0.1 —0.1 —-0.3 0.0 -0.1 0.0 0.0
Madera, papel e impresion 0.2 —0.1 0.1 0.1 0.0 0.2 0.1 0.0 0.1
Productos del petréleo y carbdn -0.1 -0.3 1.1 0.1 0.2 -0.3 0.0 0.1 0.4
Productos quimicos 0.2 0.7 0.1 0.5 0.2 0.7 0.4 0.2 0.2
Productos de minerales no metalicos 0.2 0.5 0.2 0.2 0.0 0.1 —0.1 0.1 0.0
Productos de metales basicos 0.3 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.3 0.0 0.0
Manufacturas metalicas 0.2 0.2 0.2 -0.2 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1
Maquinaria y equipo 0.2 0.3 0.4 0.0 0.2 0.4 0.6 0.3 0.0
Equipo eléctrico y electrénico 0.0 0.6 0.2 0.2 0.4 0.7 1.2 0.5 0.2
Instrumentos de precision 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0
Equipamiento de transporte 0.1 0.7 0.5 0.5 0.4 0.6 0.5 0.5 0.2
Otros productos manufacturados 0.0 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total manufacturas 1.2 3.0 3.0 1.5 1.6 2.8 3.2 2.1 1.4

Fuente: Banco de Corea.
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GRAFICA 10.7 Distribucién de ingreso por quintiles, 1985-1996
(porcentaje)

Il Quintil I segundo [ Tercer [J cuarto  [] Quintil

inferior quintil quintil quintil superior
100
90
80 9.7 22 39.3 38
70
% 60
E, 50 - S8 23 23.1
£ 40
30 163 163 17.7 17.8
20
10 12 12.3 13 135
0 7 7.4 7.5 7.7
1985 1988 1993 1996

Fuente: Lee (2002).

coreana era, sin embargo, su estructura, por la considerable partici-
pacién de la deuda de corto plazo: 58.3% de la deuda externa co-
reana era de corto plazo en 1996 (Chang, Park y Yoo, 1998, p. 738).
La propia regulacién facilitaba este tipo de deuda. Mientras que
la contratacién de préstamos de largo plazo requeria la aproba-
cién del MFE, los de corto plazo no la requerian. Ademas, la incer-
tidumbre de una liberalizacion financiera cada vez mas intensa
desincentivaba a los bancos a contratar préstamos de largo plazo,
en términos generales menos riesgosos, pero que a la luz de po-
tenciales cambios regulatorios podian condicionar las decisiones
financieras con respecto a un futuro que se vislumbraba mas ven-
tajoso. Si bien este factor ha de tenerse en cuenta, no debe olvidar-
se que el crecimiento de la deuda a corto plazo, como se mencio-
no en la segunda parte, fue un fendmeno mundial. Aun cuando es
cierto que en el caso coreano dicho fenémeno fue mas intensivo,
su causa no solo tiene origen interno.
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LA crisis pE 1997

La crisis coreana de 1997 se explica por factores nacionales e inter-
nacionales. En el &mbito internacional es innegable el contagio de
la crisis financiera asiatica, cuyo punto de referencia es la devalua-
cién del baht tailandés el 2 de julio de 1997 y las sucesivas adop-
ciones de tipos de cambio flotantes para el peso filipino y el ringgit
malayo. La posterior devaluacién del délar taiwanés en octubre y
la caida del indice bursétil de Hong Kong marcaron los pasos de
una crisis de confianza que se extendia regionalmente por toda
Asia. En noviembre de 1997, la estrepitosa caida de la Bolsa en
Corea se conjug6 con las preocupaciones internacionales por la ca-
pacidad coreana de responder a las obligaciones contraidas en sus
bonos (Kaminsky y Schmukler, 1999, pp. 543-544).

El ataque especulativo derivado del contagio de la crisis asiati-
ca se encontré con algunas debilidades propias de la economia co-
reana. Por una parte, el gran peso de la deuda a corto plazo, como
instrumento de financiacién de las empresas coreanas, reducia su
margen de respuesta ante una crisis financiera. Por otra parte, la
dindmica de los precios internacionales afecté a las exportaciones
coreanas. La disminucién del precio de los chips brRaAM de 64 MB,
que llegaron a suponer 17.7% de las exportaciones coreanas en
1995, afectd negativamente la balanza comercial de este pais. El
precio de esos chips cay6 casi 90% y los precios unitarios de las
exportaciones fueron de 86.6% en 1996 y de 72.8% en 1997, respec-
tivamente, de lo que habian sido en 1995. Este factor externo, de-
rivado de la rapida maduracién tecnolédgica en un producto en el
que Corea se habia especializado intensivamente, promovié que
el déficit comercial sobrepasara 23 000 millones de délares en 1996,
a pesar de que en 1993 el pais habia disfrutado de un superavit
(Shin y Chang, 2003, p. 36). Adicionalmente, algunos chaebol ha-
bian mostrado sintomas preocupantes. En enero de 1997 el Grupo
Hanbo, que estaba entre los 20 chaebol mas importantes, se declaré
en bancarrota, mientras que en julio de ese mismo afio se sefial¢ al
Grupo Kia para un proceso de quiebra.

En la mitad de la crisis financiera, Kim Dae-jung, al frente del
partido liberal Congreso Nacional para la Nueva Politica, gané las
elecciones presidenciales, con 40.27% de los votos vélidos, frente
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al conservador Lee Hoi-chang, del Gran Partido Nacional, que ob-
tuvo 38.75% y Lee In-je, al frente del Nuevo Partido Popular, con
19.21%. Asi, los dos Kims que, enfrentados, habian facilitado el go-
bierno del conservador Roh, presidieron el gobierno surcoreano
durante periodos consecutivos.

El FM1I impuso, como contrapartida del paquete de rescate, que
alcanzaba 57 000 millones de ddlares, la profundizacién de las re-
formas estructurales, una mayor apertura hacia el mercado y una
politica macroecondmica estable. En este sentido, el organismo in-
ternacional no se mostr6 especialmente original en el caso de Co-
rea, como ya se vio antes en el caso de México y el de otros paises.
El recetario se aplicaba desde el convencimiento de que la légica
econémica respondia a un solo patrén, casi independiente del pais
en que se aplicara. Con respecto a la politica monetaria, se obligé a
una subida de los tipos de interés, con el objeto de volver a atraer
fondos al pais, ademas de la provision de una garantia guberna-
mental. La subida fue metedrica, llegando a niveles superiores a
30% en marzo de 1998, desde niveles de 12% en diciembre de 1997.
Esta medida perjudicé especialmente a los prestatarios coreanos.
Ademéds, se promovié una politica monetaria restrictiva y la adop-
cién de un tipo de cambio flexible, a fin de evitar més ataques es-
peculativos y el establecimiento de tipos de cambio ajenos al va-
lor de mercado. Ademas, en materia financiera se deberia otorgar
mayor independencia al Banco de Corea y se habria de realizar
una supervision mas estricta del sistema financiero.

El sector financiero tendria que ser restructurado de manera
transparente, recapitalizando las instituciones viables y cerrando
las que no lo fueran. Con el objetivo de obtener los recursos nece-
sarios para la restructuracion financiera coreana, se promovié un
ajuste fiscal que implicaba un aumento generalizado de impues-
tos y una reduccion de las deducciones.

Ademas de los objetivos anteriores, mds estrechamente rela-
cionados con atacar a corto plazo algunos de los efectos méas no-
torios de la crisis, el FMI exigié medidas de liberalizacién econo-
mica para reducir la intervencién gubernamental. En materia de
politica comercial, el FmI requiri6 la eliminacién de los subsidios
a la exportacion y la desaparicion del sistema de licencias para la
importacién. Corea también se comprometi6 a ampliar los limites
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a la propiedad extranjera en diferentes sectores, asi como a elimi-
nar las restricciones de operacion de empresas extranjeras en los
mercados financieros coreanos. Llama la atencién que esta libera-
lizacién también promoviera la eliminacion de las restricciones de
financiamiento a través de empresas extranjeras, dado el particu-
lar protagonismo del endeudamiento coreano en la crisis.

Con el objetivo de reducir el endeudamiento de los chaebol, se
impidi6é que se dieran garantias cruzadas como aval de sus prés-
tamos y se impulso la capitalizacién de sus deudas mediante am-
pliaciones de capital y concentracién de sus negocios clave. Para
evitar situaciones de riesgo moral, se fomentaron regulaciones a
favor de los accionistas minoritarios. En ausencia de ellas, los ge-
rentes con una propiedad minima de la empresa tenian incentivos
para aumentar el tamafo de la misma, aun a costa de una peor
rentabilidad, dado que podian obtener mayores beneficios me-
diante la gestion de una empresa mas grande y con mayor flujo de
caja que de los dividendos de las acciones que controlaban. Para
evitarlo, se impulsaron las juntas de directores y los comités de au-
ditoria, se facilit6 a los accionistas minoritarios que ejercieran sus
derechos en los tribunales y se obligé a las empresas de mayor ta-
mafo a que incluyeran directores externos.

La reforma de los chaebol presentada en enero de 1998 consta-
ba de cinco puntos: 1) la mejora de la transparencia en la gestién
de las grandes empresas, 2) la eliminacién de las garantias intra-
grupo, 3) la mejora de la estructura del capital de las empresas,
4) el impulso para que los chaebol se enfocaran en sus competen-
cias principales, y 5) la mejora del control de los accionistas sobre
la administracién. En esta misma linea, en agosto de 1999 se aia-
dieron otros tres principios: a) la prohibicién de que el capital in-
dustrial tuviera control del sector financiero, b) la eliminacién de
inversiones circulares entre las afiliadas de los grupos industria-
les, y ¢) la disminucién del control familiar de dichos grupos, en
favor de un accionariado mas diversificado (Kim, 2004, pp. 8-9).

Durante los primeros meses de 1998 se promovieron acuerdos
entre el sector bancario y los chaebol sobre un plan de mejora de la
estructura de capital. Se clasifico a las empresas en tres categorias:
normales, viables y no viables. Las tltimas serian automéaticamen-
te liquidadas. Entre las empresas viables, se diferenciaria aquellas
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que pertenecian a los cinco grupos més importantes, a quienes se
permitié una restructuracién propia, y las del resto, cuya reforma
seria estrechamente vigilada por los bancos prestatarios. En la
aplicacion de este sistema, en junio de 1998 se liquidaron cincuen-
ta y cinco empresas.

Se promocionaron los acuerdos de fusiones e intercambios ac-
cionariales entre los cinco chaebol mas importantes, como la venta
de Motores Samsung a Renault; la venta de Motores Daewoo a
GM; la adquisicion de Semiconductores LG por parte de Electréni-
cos Hyundai; la adquisicién del negocio de refinacién petrolera
de Energia Hanwha por parte de Hyundai Oilbank; la venta de
activos de industrias pesadas de Hyundai y Samsung a Industrias
Pesadas de Corea; la fusiéon de las ramas ferrocarrileras de Hyun-
dai, Daewoo y Hanjin en la Compafiia de Vehiculos Ferroviarios
de Corea, o la fusién de las divisiones aeroespaciales de Hyundai,
Samsung y Daewoo en Industrias Aeroespaciales de Corea. Una
de las consecuencias de estas fusiones y adquisiciones fue la re-
duccién del nimero medio de negocios de los cinco principales
chaebol de 30.0 en 1997 a 23.2 en abril de 2001, y la reduccién de su
numero de filiales, de 804 en abril de 1998 a 624 en abril de 2001
(Shin y Chang, 2003, pp. 89-91).

Las medidas de reforma llegaron a afectar las leyes laborales;
en particular es resefiable la enmienda realizada a la Ley de Es-
tandares Laborales, mediante la cual se facilitaba el despido por
razones gerenciales. Este cambio implicaba un gran paso en la fle-
xibilizacion del mercado laboral coreano. Si bien permitia una res-
tructuracion de las empresas en favor de un uso més eficiente de
la mano de obra, significaba una ruptura con el principio de esta-
bilidad laboral a cambio de lealtad en las grandes empresas (Jun,
2002, pp. 87-88).

La crisis de 1997 no sé6lo impuls6 la mayor apertura hacia la
IED por exigencia del Fm1. Ante las dificultades para acceder a
fuentes de crédito, y a causa de la incapacidad financiera guber-
namental, el atractivo de la 1ED creci6 hasta superar los histéricos
temores de pérdida de soberania, tan enraizados en la poblacién
coreana desde el colonialismo japonés. Asi, se sucedieron las me-
didas liberalizadoras para con la IED, una tras otra, eliminando las
restricciones a dichos flujos inversores en cuanto fuera oportuno
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para atraerlos en la cantidad necesaria. De esta manera, a finales
de 1997 se elevo el limite superior a las inversiones extranjeras
hasta 50%, y nuevamente fue elevado en abril de 1998, para alcan-
zar 100% apenas un mes después. En noviembre de 1998, del total
de sectores que estaban sujetos a restricciones (un total de 1148
sectores) la lista se redujo a 13 sectores prohibidos y 18 parcial-
mente restringidos. Ademas, se permitieron las repatriaciones de
capital y se crearon incentivos fiscales (Lopez, 2009, pp. 197-198).

La participacién accionarial extranjera pasé6 de estar presente
en 5100 empresas en 1998 a 11 000 en octubre de 2001. La partici-
pacion extranjera lleg6 a ser mayoritaria en empresas de referen-
cia como Electrénicos Samsung y Posco (Kim, 2002, p. 18). A pesar
de que el incremento de la 1ED mejor6 la relacién entre deuda y
activos de las empresas, es dificil afirmar que la 1ED fuera la cau-
sante de la mejora econémica, en términos de la recuperacién del
crecimiento, pues no fue hasta que la economia coreana dio sig-
nos de recuperacioén que la 1ED volvié a fluir hacia el pais.

El caso de Daewoo present6 un reto enorme para el gobierno
coreano. Kim Woo-choong, fundador y presidente del grupo, se
resistfa a aplicar las medidas dictadas por el gobierno coreano.
Sin embargo, dejar que todo el grupo cerrara implicaba la pérdida
de trabajo de 150000 personas s6lo en Corea, a lo que habia que
afadir el cierre de mds de un centenar de subsidiarias en 65 paises.
Ante esta perspectiva, el gobierno coreano opté por salvar una
parte del grupo y promover fusiones que salvaran a algunas sub-
sidiarias. Aquellas subsidiarias que no tuvieran futuro por ningu-
na de las dos vias anteriores serian cerradas (Lopez, 2009, p. 205).

La caida del grupo Daewoo significé una sefial del gobierno
coreano sobre su compromiso para la restructuraciéon de los chae-
bol. Kim Woo-choong no sé6lo controlaba este gran grupo indus-
trial, sino que en 1998 alcanzo la presidencia de la Federacién de
Industrias Coreanas. En junio de 2005 fue arrestado y llevado a
Corea donde lo juzgaron y condenaron a la devolucién de 21 billo-
nes de wons de su fortuna, ademés del pago de una multa de 10
millones de wons. A pesar de ser condenado a 10 afios de prisién,
a finales de 2007 fue amnistiado por el presidente Roh Moo-hyun.

Las reformas impuestas por el FMI facilitaron que se retomara
en Corea el tema del uso de nombres ficticios en las transacciones
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financieras. A partir de la Ley sobre Nombres Reales en Transac-
ciones Financieras y Garantia de Secreto, del 31 de diciembre de
1997, se obligé a las instituciones financieras a que sus clientes
usaran sus nombres reales en la realizacién de transacciones finan-
cieras, si bien no era necesario verificar dicha identidad en caso
de transacciones menores. Con respecto a la disponibilidad de los
datos bancarios, se regulé también el secreto bancario, con la in-
troduccion de excepciones indispensables, como las 6rdenes judi-
ciales y la informacién necesaria para las agencias recaudadoras
de impuestos, asi como otras agencias reguladoras bancarias.

El aumento de los tipos de interés inducido por el Fmr a partir
de 1997 produjo un deterioro de la cartera vencida de 13% en di-
ciembre de 1997 hasta 22% en junio del afo siguiente. El aumento
del sobrendeudamiento, unido a la mayor exigencia de requeri-
mientos para el crédito, y la de mejora de la cartera de los bancos,
redujo notoriamente el crédito. Los grandes chaebol no fueron tan
perjudicados por esta contraccion del crédito, en la medida en que
controlaban instituciones financieras, ademas del mayor acceso a
recursos propios. Esta medida perjudicé en particular, de manera
mas intensa, a las pymes (Marchini, 2009, pp. 143).

En abril de 1998 se cre6 la Comision de Supervision Financiera
(csF) para supervisar las reformas del sector financiero y las de las
instituciones en problemas. La comisién integré funciones de su-
pervisién financiera del MFE y del Banco de Corea. Esta seria re-
formada en febrero de 2008 y reconvertida en la Comisién de Ser-
vicios Financieros, cuyo ambito de accién seria la revision de la
regulacion financiera y la supervision de las actividades de las
instituciones financieras.

El Estado coreano particip6 activamente en la reforma del sec-
tor financiero. La Unidad de Restructuracion Financiera, a cargo
de la csF, dirigio el proceso de restructuraccion del sistema finan-
ciero y su saneamiento. Para ello, se coordinaron las acciones de
la Corporacion Coreana de Seguro de Depdsitos, mediante la cual
se aseguraron los depésitos en instituciones financieras en quie-
bra, y de la Corporacién Coreana de Gestién de Activos, que ad-
quiria y administraba los activos de mala calidad de las institucio-
nes quebradas. El esfuerzo en recursos ptiblicos para el rescate del
sistema financiero fue notable, puesto que para 2003 alcanzaba
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161 billones de wons, de los cuales 55% se dirigi6 a la banca co-
mercial, 14% a los bancos mercantiles, 13% a las aseguradoras y
10% a las casas de titulos y de fideicomisos (Marchini, 2009, p. 146).

La reduccién en el ndmero total de instituciones financieras
fue superior a 35%. A pesar de que el nidmero absoluto se redujo
de manera mas notoria en el sector financiero no bancario, la re-
duccién relativa en el niimero de bancos comerciales fue no sélo
comparable, sino superior al del sector no bancario, puesto que, al
pasar de 33 a 19 bancos comerciales, la disminucién fue superior
a 40%. En términos relativos, fueron notorias las quiebras de los
bancos mercantiles, que afectaron a 73% de los existentes en 1997;
ello, unido a las 7 fusiones que se produjeron, redujeron el total
de bancos mercantiles de 30 a sélo 2 para finales de 2003. También
quebr6 44% de las instituciones de ahorro y de las arrendadoras,
a pesar del menor nimero de las segundas. Las 482 quiebras y
107 fusiones de uniones de crédito, si bien representan en tér-
minos relativos porcentajes inferiores, redujeron notoriamente el
numero de este tipo de instituciones financieras de 1666 a 1086
(cuadro 10.3).

El indice de Herfindahl-Hirschman es la suma de los cuadrados
de las participaciones en el mercado de cada una de las empresas.
Asi, su valor maximo, de monopolio perfecto, es de 10000; esto
es, tal monopolio controla 100% del mercado, y 100% es 10000. Se
considera que a partir de 1000 es reflejo de un mercado modera-
damente concentrado, mientras que valores superiores a 1800 son
propios de mercados altamente concentrados. La restructuraciéon
del sector financiero derivé en una mayor concentraciéon del mis-
mo, superior a la de paises como EUA o Japon, si bien de manera
sectorial no ha alcanzado niveles tan elevados. El resultado es mas
preocupante si se hace referencia a subsectores especificos, como el
de aseguradoras de vida, en el que la concentracién es muy alta, o
el bancario, que pas6 de una baja concentracién a una concentra-
cién moderada en apenas un lustro (cuadro 10.4).

Con la finalidad de que los chaebol se reorganizaran, se enmen-
do la Ley de Regulaciéon de Monopolios y Comercio Justo para
permitir carteles, siempre con algunas limitaciones. Las limitacio-
nes mas importantes se centraban en la separacion de activida-
des industriales y financieras. Esto era particularmente importante
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CuaDRO 10.3
Cambios en el nimero de instituciones financieras,
1997-2003
Cambios entre 1997 y 2003
Numero
NUmero Nuevas afinales

en 1997  Quiebras Fusiones creaciones de 2003

Bancos comerciales 33 5 10 1 19
Sector no bancario 2068 641 153 70 1344
Bancos mercantiles 30 22 7 1 2
Casas de titulos 36 7 3 18 44
Fideicomisos de inversion 30 6 1 9 32
Aseguradoras 50 11 6 17 50
Uniones de crédito 1666 482 107 9 1086
Instituciones de ahorro 231 102 27 12 114
Arrendadoras 25 11 2 4 16
Total 2101 646 163 71 1363

Fuente: 0CDE (2004).

CUADRO 10.4
Concentracion en el sector financiero
(indice de Herfindahl-Hirschman)

Corea EUA Japén
2003
1997 2000 2002 (sept.) 2000 2000
Bancos 569 822 1185 1291 287 700
Aseguradorasdevida 2393 2696 2694 2642 364 1116
Casas de titulos/
Fideicomisos
de inversién 1267 689 637 556 640 2065
Sector financiero 405 535 744 800 400 335

Fuente: 0CDE (2004).
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para evitar que el ahorro depositado en determinados bancos o
sucursales financieras no se diversificara, lo que podria poner en
riesgo el sistema financiero.

La falta de planificacion con respecto a las inversiones produc-
tivas impuls6 algunas decisiones que a la postre resultaron equi-
vocadas, como la de confinar a Samsung a la industria automotriz
y a Hanbo a la acerera. Samsung, en 1994, cre6 Samsung Motors y
empez6 a comercializar vehiculos en 1998. Sin embargo, el golpe
de la crisis la oblig6 a vender gran parte de la compafiia a Renault,
para crear Renault Samsung Motors. Su incursién en la gama de
vehiculos comerciales terminé en la bancarrota. La creaciéon de una
compania acerera por parte de Hanbo también terminé en banca-
rrota y fue absorbida por Hyundai Steel.

La mejora del ingreso de la poblacién coreana permiti6, sobre
todo a partir de la crisis de 1997, el fomento de una economia con
mayor peso en el consumo —tradicionalmente reprimido— que
en las exportaciones. Ello, unido al desarrollo de un sistema finan-
ciero moderno, propicio el crecimiento del consumo con base en el
crédito. El crecimiento de las compras a crédito fue stbito. Mien-
tras que en 1999 apenas 16% de las compras se pagaba con tarjeta
de crédito, dicho porcentaje aument6 a 56% en poco mas de tres
afos. Este crecimiento explosivo lleg6 a sus limites en el afio 2003,
cuando la deuda media de los hogares coreanos habia alcanzado
25000 dolares, y se tradujo en una contraccién del consumo (Ledn,
2009, p. 133).

Después de la dura correccion de 1998, la mayoria de los sec-
tores econémicos se recuperaron rapidamente a partir de 1999,
con la excepcién del de la construccién, que no remont6 sino hasta
2001. A estas alturas, Corea ya presentaba rasgos de una economia
desarrollada, por lo que las tasas de crecimiento econémico y, en
consecuencia, las aportaciones sectoriales no eran tan altas como
lo habian sido en décadas anteriores. Sin embargo, el pais conti-
nuaria manteniendo el protagonismo del sector manufacturero y
del de servicios (grafica 10.8).

Desde la crisis de 1997 y las arduas medidas de 1998, Corea
ha profundizado en su especializacién. Ademas de las aportacio-
nes al crecimiento del P1B, méas contenidas, que se dieron por par-
te de la industria quimica, la de manufacturas metalicas y la de
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GRAFICA 10.8 Contribucién al crecimiento del PIB por sector econémico, 1998-2007 (porcentaje)
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maquinaria y equipo, dos subsectores manufactureros marcaron
una diferencia en su contribucién al crecimiento: el de equipa-
miento de transporte y, fundamentalmente, el de equipo eléctrico
y electrénico (cuadro 10.5).

A finales del afio 2000 se dio un punto de inflexién en las refor-
mas posteriores a la crisis de 1997. Después de que en noviembre
de ese ano se anunciara una lista de 52 empresas para su cierre, en
diciembre se eliminé el Comité de Coordinacién de Restructura-
cién Corporativa. En esa misma linea, en 2001 se elimind el techo a
las inversiones accionariales de los chaebol. Con este giro, que vol-
via a promover politicas en favor de los intereses de los grandes
conglomerados, la restructuraciéon derivada de la crisis de 1997 se
daba oficialmente por finalizada.

HaciA LA COREA CONTEMPORANEA

En las elecciones presidenciales de 2002, el progresista Roh Moo-
hyun obtuvo una ajustada e inesperada victoria al frente del Parti-
do Democratico del Milenio con 48.91% de los votos validos, frente
al conservador Lee Hoi-chang, cabeza del Gran Partido Nacional,
que obtuvo 46.59%. La candidatura de Roh mostraba un perfil mas
cercano al progresismo ideolégico que calaba entre la poblacion
mas joven y educada en cuestiones como la oposicion a la influen-
cia de EUA y los desmanes de los soldados de ese pais, asi como a
las exigencias politico-econémicas de los chaebol.

Las graduales reformas liberalizadoras, reforzadas a partir de
la década de 1990, redujeron la capacidad estatal de intervencién
econdmica, lo cual no ha significado que el gobierno coreano re-
chace plenamente su papel de planificador de la economia. Por
ejemplo, el gobierno de Roh plante6 en 2003 la necesidad de im-
pulsar sectores que permitieran un alto crecimiento en funcion de
un alto potencial de crecimiento tecnolégico, como la biotecnolo-
gia, la proteccion al medio ambiente, las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién o las nuevas tecnologias digitales (Ledn,
2009, p. 131). La seleccién de los sectores con mejor potencial de
crecimiento no puede realizarse, en ningtin caso, de manera inde-
pendiente al propio desarrollo industrial del pais, a las capacidades
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CuADRO 10.5 Contribuciones al crecimiento de subsectores manufactureros, 1998-2007
(porcentaje)
Subsector 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Alimentos, bebidas y tabaco -0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Textiles y cuero —0.3 0.5 0.1 0.0 0.1 —0.2 —0.1 0.1 0.1 0.0
Madera, papel e impresion -0.1 0.2 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Productos del petréleo y carbdn -0.1 —0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Productos quimicos 0.0 0.4 0.4 0.3 0.2 0.0 0.0 0.3 0.2 0.2
Productos de minerales no metalicos —0.3 0.2 0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Productos de metales basicos —0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.0 0.1 0.1 —0.1 0.1
Manufacturas metalicas —0.2 0.1 0.2 0.0 0.1 0.1 0.2 0.2 0.0 0.1
Maquinaria y equipo —-0.7 0.5 0.4 0.0 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2
Equipo eléctrico y electrdnico 1.1 2.0 2.0 0.4 1.0 0.8 14 0.4 0.8 0.9
Instrumentos de precisién —0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.2 0.2
Equipamiento de transporte -0.9 1.1 0.5 0.1 0.1 0.2 0.3 0.2 0.5 0.4
Otros productos manufacturados -0.1 0.1 0.1 -0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total manufacturas —18 53 4.1 0.8 23 12 23 15 2.0 2.1

Fuente: Banco de Corea.
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existentes y a las necesidades regionales. Por ello, a pesar del atrac-
tivo actual de la seleccién sectorial realizada por el ejecutivo de
Roh, se ha de entender que la misma podria no ser factible para
cualquier pais. Efectivamente, la propia liberalizacién financiera
que ha permitido a Corea acceder a nuevos instrumentos de fi-
nanciacion, y que los propios grupos industriales habian exigido,
no facilitaria, en la actualidad, una politica de intervencién tan
activa como lo fue en el pasado.

En noviembre de 2002, todavia bajo la presidencia de Kim Dae-
jung, habian sido aprobadas legalmente las zonas econémicas li-
bres coreanas, con el fin de atraer inversioén extranjera y promover
un crecimiento regional equilibrado. De los beneficios que se con-
sideran para el establecimiento de empresas, se incluyen exencio-
nes arancelarias hasta por 5 afios, exenciones al impuesto sobre
adquisiciones por hasta 15 afios, reducciones impositivas de hasta
15 afios sobre impuestos locales, y exenciones o reducciones en
periodos variables en funcién de la cuantia de inversion sobre im-
puesto de sociedades e impuesto sobre el ingreso. Las condicio-
nes favorables para las empresas que ahi se establecieran incluian
la relajacion de la legislacion laboral en cuestiones como la posibi-
lidad de no ofrecer vacaciones pagadas o la no obligatoriedad de
contratar a trabajadores mayores o discapacitados.

Desde la creacién de la primera zona econdémica libre en In-
cheon, en total se han creado ocho, dirigidas a diferentes sectores:
Incheon (logistica de la aviacién y biotecnologia); Busan-Jinhae
(logistica compleja, nuevas ciudades e infraestructura de ocio);
Area de la Bahfa de Gwangyang (manufacturas, sector turistico);
Mar Amarillo (autopartes, semiconductores, acero y petroquimi-
ca); Daegu-Gyeongbuk (componentes de transporte, equipo mé-
dico); Saemangeum-Gunsan (automotriz, navieras; maquinaria y
energia renovable); Costa Este (materiales y componentes de alta
tecnologia, logistica, investigacién y turismo); y Chungbuk (auto-
partes, aerolineas y biotecnologia). Las zonas econdmicas libres,
que estan distribuidas a lo largo de todo el territorio coreano, no
solo ofrecen ventajas de tipo fiscal, sino que también estan provis-
tas de infraestructura para el desarrollo de actividades producti-
vas y para el disfrute de su poblacion.

Aunque la participacion relativa de la inversién ha sido tradi-
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cionalmente alta en la economia coreana y el gasto en 1+D tam-
bién se ha mantenido en niveles relativamente altos durante los
altimos afos, la dispersiéon de dicho gasto en todos los sectores
econémicos podria no superar los umbrales para que dicha inver-
sién fuera productiva. Por ello, y a fin de competir de manera mas
efectiva con paises que podrian generar economias de escala supe-
riores, como Japdn o EUA, el gobierno decidid, en agosto de 2003,
seleccionar diez industrias estratégicas a fin de promover el cre-
cimiento futuro de la economia coreana: productos biomédicos,
dispositivos informaticos, desarrollo de nuevos semiconductores,
desarrollo de nuevas baterias, automoviles del futuro, robdtica in-
teligente, televisién digital, comunicaciones méviles de proxima
generacion, domética, y soluciones de software y contenido digi-
tal. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se encargaria de
la coordinacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Energia y el Ministerio de Informa-
cién y Comunicacion. Asi, se presupuestaron 400 000 millones de
wons para el desarrollo de estas areas en 2004 (ocDE, 2004, p. 70).

En 2004 entr6 en vigor la Ley del Banco de Corea, que implico
algunos cambios con respecto a los objetivos de dicha institucion.
En vez del objetivo de inflacién anual, se establecié un periodo
para 3 anos. Esta ampliacion del periodo de objetivo inflacionario
permitia a la institucién el establecimiento de objetivos a corto pla-
zo de incidencia en la economia real. Detalles como éste hacen la
diferencia de un Estado que todavia considera el mantenimiento
de espacios de discrecionalidad, si bien ahora con objetivos de lar-
go plazo més estables. Ademas, se eliminé el requisito de consen-
timiento previo del gobierno para el presupuesto de la institucion,
aunque los salarios requieren la aprobacién del Ministerio de Fi-
nanzas y Economia (0cDE, 2004, p. 56).

El proceso de restructuracion financiera también afecté a los
fondos de cardcter publico para la gestion de inversiones, los cua-
les se redujeron de 75 en 1997 a 55 en 2004. Ademads, en 1999 se
introdujeron reformas para mejorar la transparencia de su gestion.
Asi, se constituyé un Equipo de Evaluacién de la Operacién de
los Fondos con especialistas privados que informaba a la Asam-
blea Nacional a través del Consejo de Ministros. Para reducir la
arbitrariedad en la administracion de los mismos, se establecieron
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estandares de revision, el requerimiento de informes de progreso,
estudios de factibilidad de las inversiones y techos presupuesta-
rios por proyecto (0CDE, 2004, p. 70).

El proceso de liberalizacién no ha constituido una reduccién
del papel del Estado. La carga fiscal como porcentaje del pis ha
aumentado en Corea, desde niveles inferiores a 15% a comienzos
de la década de 1970 hasta niveles superiores a 20% durante los
ultimos afios. Este crecimiento relativo del Estado, en un contexto
de un P1B creciente, significo atin mayor fortalecimiento del Es-
tado en términos absolutos (gréfica 10.9).

En materia impositiva, Corea ha aumentado la importancia re-
lativa de la recaudacion a través de impuestos directos nacio-
nales, que llegan a suponer 38.25% del total de la recaudacion, a
pesar de que en 1990 apenas suponian 25.11% de la misma. Este
aumento relativo ha sido a costa de la menor participacién de los
impuestos nacionales indirectos, que pasaron de 31.26% en 1990 a
26.89% en 2013, y de la notable caida de las sobretasas, que ape-
nas suponian 13.42% en 2013, cuando habian llegado a constituir

GRAFICA 10.9 Carga fiscal, 1970-2012
(porcentaje del PiB)
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24.46% en 1990, puesto que el efecto de los traspasos del afio pre-
vio fue minimo (grafica 10.10).

La politica industrial retom¢é protagonismo con la vuelta al
Ejecutivo, en 2008, del ala conservadora bajo la presidencia de
Lee Myung-bak. La relacién del politico con el sector industrial
era evidente, pues él mismo habia formado parte del consejo di-
rectivo de Hyundai Ingenieria y Construccién. La economia tomé
protagonismo bajo el plan Corea 747, que establecia como objeti-
vos econdmicos 7% de crecimiento econémico anual, alcanzar un
ingreso per capita de 40000 ddlares y constituirse como la sépti-
ma economia mundial. Los efectos distributivos de una politica
interventora que favorecia a las empresas mas fuertes, unida a las
propuestas de reduccién impositiva a los ingresos mas altos, re-
vitalizaron la oposicién a una visién de la economia que desco-
nociera criterios de mayor igualdad. En el &mbito internacional,

GRAFICA 10.10 Estructura de recaudacion impositiva, 1990-2013
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ademas de la firma de tratados de libre comercio con EuA o con la
Unién Europea, el gobierno de Myung-bak favorecié6 un mayor
acercamiento con China, asi como llegar a acuerdos energéticos
con Rusia. Corea profundizaba, de esta manera, en una construc-
cién diplomatica pragmatica y multilateral, muy contraria a aque-
lla en la que se ve inmerso México, de subyugacién a un socio co-
mercial preponderante.

En las elecciones presidenciales de 2012, result6 victoriosa la
conservadora Park Geun-hye, hija de Park Chung-hee, con 51.55%
de los votos vélidos, frente al progresista Moon Jae-in, del Parti-
do Democratico Unido, que obtuvo 48.02% de los votos. El Partido
Saenuri habia obtenido también la victoria en las elecciones legis-
lativas de abril de ese mismo afio con un total de 152 curules de
las 300 de la Asamblea.

La presidenta Park Geun-hye retom¢ el espiritu de bisqueda
de alto crecimiento econdmico que desarroll6 su padre durante
las décadas de 1960 y 1970, y el 25 de febrero de 2014 anunci6 su
Plan Trienal para la Innovacién Econémica. Asi, Park no se con-
formaba con aceptar las bajas tasas de crecimiento econémico que
Corea habia experimentado en los afos anteriores y que muchos
podrian considerar propios de un pais desarrollado. Su iniciativa
de fomento de la “economia creativa” proponia un mayor prota-
gonismo de la creaciéon de conocimiento en la economia coreana,
en vez de un modelo que se limitara a la exportacién de manufac-
turas con un alto grado de importacion tecnolégica. El gobierno
de Park no fue ajeno a la planificacién industrial de su padre, si
bien su enfoque respondia a la nueva situacién de Corea como un
pais avanzado. En su enfoque de nueva politica industrial, una de
las referencias cualitativamente mas importante fue la creacién
del Ministerio de Ciencia, Tecnologias de Informacién y Comu-
nicacién y Planificacién Futura (MCTICPF), cuyo extenso nombre
se presto a algunas bromas.

Entre los objetivos de la McTICPF se encuentra la promocién
de nuevas industrias relacionadas con las Tic, la ciencia y la tec-
nologia. Para la promocién de este tipo de industrias, se mantie-
nen algunos de los principios que se desarrollaron durante la in-
dustrializacion del periodo de 1960 a 1980, como el desarrollo de
ecosistemas de infraestructura local, el enfoque de industrias lo-
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calmente especificas y el desarrollo de capital humano, que sean
especialistas en el tipo de industria que se quiere impulsar.

La situaciéon de Corea como pais avanzado le ha permitido
plantearse un nuevo enfoque con respecto a la propiedad intelec-
tual. En la actualidad, Corea es un pais que impulsa la creacion de
valor anadido a través de la propiedad intelectual, en funcién de
lo cual se busca una proteccién avanzada de la misma.

La mcTiCPF, ademds de promover de manera mas genérica la
investigacion y la innovacion, se ha enfocado particularmente en
la promocién de la industria de software y de contenido, como sec-
tores estratégicos a futuro. En esta linea, ademas de impulsar que
el sistema educativo introdujera este tipo de contenidos en sus
programas, se han promovido los precios bajos de los mismos y la
mejor infraestructura en tecnologia celular, puntos wifi gratuitos,
asi como fomento de la penetracion de la banda ancha.

Durante las dltimas décadas, y sobre todo a partir de la crisis de
1997, se han extendido las politicas de apoyo a la industria y a las
pymes. Su importancia no puede desdenarse; en 2011 las pymes,
definidas como aquellas empresas con menos de 300 empleados o
un capital inferior a los 8 000 millones de wons, aglomeraban 87%
del empleo del pais. A pesar de su importancia en el empleo, su
productividad es relativamente baja, dado que fundamentalmen-
te se concentran en el sector de servicios, cuya productividad es
45% de la del sector manufacturero, en comparacién a 86% que se
registra en la OCDE (0CDE, 2014d, p. 85).

Mientras que los grandes grupos industriales redujeron su ex-
posicién a la deuda a partir de la crisis de 1997, las pymes lo au-
mentaron desde un equivalente a 13% en 1997 a un méximo de
42% en 2009, porcentaje que se redujo a 36% en 2011. El gobierno
provee financiacién ptublica a través de instituciones como la Cor-
poracién Financiera de Corea y la Corporaciéon de Pequeias y Me-
dianas Empresas, ya sea directamente o mediante una participa-
cién en los préstamos otorgados por instituciones financieras. Otro
de los instrumentos fundamentales para la promocién del crédi-
to en las pymes es la provisién de garantias. En realidad, durante
el periodo 2007-2011 se ofrecieron garantias por un total de 100
billones de wons, en comparacién con 42 billones que se movili-
zaron en préstamos directos. Las garantias gubernamentales son
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especialmente importantes para las pequefas empresas, que care-
cen de los activos necesarios para avalar sus préstamos. El acceso
a las garantias de crédito abarata considerablemente los présta-
mos recibidos, en funcién de que se elimina el riesgo para el pres-
tamista. Durante 2011, las garantias publicas al crédito cubrieron
12% de los créditos a pymes (0cDE, 2014d, pp. 85-86).

Otro de los incentivos para promover el crédito a las pymes es
a través del Servicio de Apoyo al Crédito por Intermediacién Ban-
caria, por el cual el Banco de Corea otorga fondos a los bancos a
tasas preferenciales en funcién de que cumplen algunas condicio-
nes. En la determinacién de dichas condiciones el Banco de Corea
tiene una herramienta para dirigir el crédito. Para acceder a estas
tasas preferenciales —que en 2013 y 2014 se encontraban de 0.5 a
1.0 punto porcentual por debajo de lo establecido, 2.5%— los ban-
cos nacionales tenian que ofrecer 45% de sus créditos a las pymes,
porcentaje que se elevaba hasta 60% en el caso de los bancos loca-
les. Estas medidas han impulsado el crédito a las pymes, que en
2012 suponian 78% del total de los créditos corporativos (OCDE,
20144, p. 87).

En la actualidad el gobierno de Park ha revelado su voluntad
de liberalizar la 1ED y las regulaciones que mds puedan afectar a
las empresas y trabajadores extranjeros en un afan de incrementar
la llegada de inversiones a Corea. Entre las medidas liberalizado-
ras se estd considerando relajar los limites a la propiedad extran-
jera existentes en 29 sectores (en la regulacion actual a 2015) en los
cuales se asegura la propiedad coreana de la mayoria accionarial.
También se busca relajar las regulaciones que actualmente limitan
a 20% la proporcién de trabajadores extranjeros en las empresas,
ademas de facilitar visas para trabajadores cualificados en secto-
res sefalados. El Ministerio de Industria también ha sefialado sec-
tores de alto potencial de crecimiento, como el de la bioindustria,
nuevos materiales o cosméticos, que requieren una desregulacién
de los estdndares exigidos. Este cambio de politicas no puede ser
visto como una negacién de la histérica politica desarrolladora co-
reana. En efecto, el propio seflalamiento de sectores que requieren
una mayor desregulacién indica la adecuacioén del marco regula-
torio a las necesidades especificas de la industria en un momento
histérico concreto.
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Durante la primera década del siglo xx1, a pesar de que el cre-
cimiento de la economia coreana ha sido notoriamente inferior al
de décadas anteriores, todavia se mantiene en niveles envidiables.
Efectivamente, la disminucién del crecimiento durante el periodo
2000-2010 proviene fundamentalmente de la disminucién del in-
cremento de factores productivos. Habiendo alcanzado un nivel
de desarrollo notable, el incremento de capital ya no aporta tanto
al crecimiento de la economia en comparacion con el periodo de
intensiva industrializacién de la década de 1970. De manera simi-
lar, el crecimiento econémico promovido por un mayor uso de in-
sumos laborales apenas explicé durante la tltima década 1 punto
porcentual de crecimiento.

Llama la atencién la aportaciéon de la mejora de la producti-
vidad durante el periodo 2000-2010, que se encontraria detrds de
casi 3 puntos porcentuales del crecimiento medio correspondiente.
Ello significa, practicamente, dos tercios de la aportacién de la me-
jora de la productividad a lo largo de las tltimas décadas del siglo
anterior (cuadro 10.6). A pesar de que la aportacién de las econo-
mias de escala y del progreso técnico son ligeramente inferiores,
Corea ha mejorado notoriamente en la reduccién del trabajo no re-
munerado. Esta mejora en la eficiencia del mercado laboral, no
obstante, no puede asegurar un crecimiento mantenido a media-
no o largo plazo, puesto que resulta de la correccién de una inefi-
ciencia puntual. Con base en estos datos, el plan de revitalizacién
de la innovacién y la economia creativa de Park adquiere mayor
sentido. La economia coreana necesita recuperar un mayor progre-
s0 técnico relativo, a fin de mantener las altas tasas de crecimiento.

Durante los tltimos anos, los servicios se han constituido como
el principal sector en aportes al crecimiento econémico. Sin em-
bargo, ello no ha significado una desindustrializacién del pais. En
determinados afios, el sector manufacturero se presenté como el
principal aporte al crecimiento de la economia coreana, como en
2010, cuando se encontraba detras de 3.6 puntos porcentuales de
crecimiento del P18, 0 en 2011, cuando su aporte fue de 1.8 puntos.
Incluso durante los tltimos afios (2012-2014), en los que la contri-
bucién del sector de servicios ha sido superior, el sector manufac-
turero se encontraba aproximadamente detrds de 1 punto porcen-
tual de crecimiento econémico (gréfica 10.11).
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CUADRO 10.6 Contribucion al crecimiento
por factores productivos y productividad

(porcentaje)
1970-1980  1980-1990  1990-2000  2000-2010

Crecimiento renta nacional 7.8 9.3 5.8 4.6
Factores productivos 5.0 5.1 3.0 1.7
Laborales 3.1 3.4 1.8 1.0
Empleo 2.8 3.2 1.5 1.0
Tiempo de trabajo 0.4 0.0 —0.3 —0.7
Cambio de composicién 0.0 0.1 0.1 0.1
Educacién 0.1 0.5 0.4 0.3
Mejora de eficiencia —0.1 0.0 0.2 0.2
Otros —-0.1 —0.4 0.0 0.0
Capital 1.9 1.7 1.1 0.8
Mejora de productividad 2.8 4.2 2.8 2.9
Asignacion de recursos 0.7 0.2 —0.6 0.8

Reduccion del sector
agropecuario 0.2 0.2 0.2 0.1

Reduccion del trabajo
no remunerado 0.4 -0.0 -0.8 0.7
Economias de escala 1.4 1.8 1.1 0.8
Progreso técnico 0.7 2.2 2.3 1.3

Fuente: oCcDE (2014d).

Desde 2008, los aportes al crecimiento econémico de los dife-
rentes subsectores manufactureros se han reducido en términos
relativos, en funcién de los altos niveles de produccién de la eco-
nomia coreana. Los sectores con mayor impulso de los dltimos
afos, como la industria quimica, la siderurgia y la maquinaria y
equipo, han continuado contribuyendo al crecimiento. De igual
manera, las industrias de equipamiento de transporte y de equipo
eléctrico y electrénico han aportado positivamente al crecimiento
del P18, si bien dicho aporte se ha reducido (cuadro 10.7).
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GRAFICA 10.11 Contribucién al crecimiento del PiB por sector econémico, 2008-2014 (porcentaje)

Porcentaje

Agricultura, bosques y pesca
I Mineria

4.00
3.75
3.50
3.25
3.00
2.75
2.50
2.25
2.00
1.75
1.50
1.25
1.00
0.75
0.50
0.25

7}

—0.25
—0.50
2008

CIES
o 2

2009

[] Manufacturas
[ Electricidad, gas y agua

2010

2011

Construccidn
I Servicios

HEIL_| 73 = A

2012 2013 2014

Fuente: Banco de Corea.



[s1€]

CUADRO 10.7 Contribuciones al crecimiento de subsectores manufactureros, 2008-2014

(porcentaje)
Subsector 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Alimentos, bebidas y tabaco 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Textiles y cuero 0.1 0.0 0.1 0.0 0.2 0.0 0.0
Madera, papel e impresion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Productos del petréleo y carbdn 0.0 —0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0
Productos quimicos 0.0 0.0 0.4 -0.1 0.0 0.2 0.2
Productos de minerales no metalicos 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1
Productos de metales basicos -0.2 -0.1 0.4 0.1 0.0 0.1 0.1
Manufacturas metalicas -0.1 -0.2 0.1 0.0 0.2 0.0 0.2
Maquinaria y equipo 0.1 —0.2 0.6 0.2 0.1 0.1 0.1
Equipo eléctrico y electrénico 0.7 0.3 1.3 1.2 0.2 0.5 0.2
Instrumentos de precision -0.2 0.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
Equipamiento de transporte 0.4 0.0 0.5 0.2 0.1 0.1 0.1
Otros productos manufacturados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total manufacturas 0.9 -0.1 3.6 1.8 0.7 1.0 1.1

Fuente: Banco de Corea.
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A pesar de que la desigualdad sea inferior en Corea que en
México, existe un gran problema de dualidad del mercado laboral
en Corea, con una diferencia sustancial en el salario entre trabaja-
dores fijos y temporales. La mayoria de los trabajadores tempora-
les no estaba asegurada; a pesar de los requerimientos legales, tan
s6lo 39% estaba inscrito en el sistema nacional de pensiones, y
45% en el Seguro de Salud Nacional. Esta dualidad del mercado
de trabajo coreano afecta particularmente a las mujeres, quienes
sufren mas las adversidades de la temporalidad. Ademas, existe
poca movilidad entre los trabajos temporales y los fijos, puesto
que la probabilidad de que la permanencia durante un afio en un
puesto de trabajo temporal termine en un puesto fijo es de 11.1%
para el pais asiatico. En otras palabras, el mercado laboral tempo-
ral no es un trampolin para empleos de mejores caracteristicas
(ocpE, 2014d, pp. 103-104).

La alta preparacién de la juventud coreana esta dificultando el
acceso laboral de las nuevas generaciones al mercado, ya que es
mas complicado encontrar puestos de trabajo que se acomoden a
su formacion. Ello ha fomentado un aumento de la emigraciéon de
los jévenes coreanos a paises occidentales, en los que su prepara-
cién, fruto de un entorno de alta competitividad, constituye una
ventaja considerable.

Por tltimo, en materia de comercio internacional resulta inte-
resante la posicion de Corea con respecto al TPP, que es también,
como se ha visto, uno de los temas fundamentales sobre los que se
centra la politica comercial de México. El pais asiatico no es con-
trario en principio a las condiciones establecidas en este tratado
de libre comercio que favorece una particular proteccién a la pro-
piedad intelectual. Sin embargo, tampoco ha sido ajeno a las im-
plicaciones geoestratégicas de un tratado que, liderado por EUA4,
trata de extender la vision estadounidense a las relaciones comer-
ciales del este asiatico. La autoexclusién de Corea de las negocia-
ciones ha de entenderse en el marco del propio proceso de nego-
ciacién de un tratado de libre comercio con China, de especial
relevancia por la profundizacién de las relaciones econémicas
entre ambos paises durante las tiltimas décadas. Una vez firmado
dicho tratado, a mediados de 2015, el interés del gobierno corea-
no, en participar en el Tpp, se ha intensificado. El protagonismo
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de este pais como un actor clave y capaz de negociar con todas las
potencias interesadas en la region no debe desdefarse. En este
sentido, Corea puede desempefar un papel similar al que prota-
gonizé México cuando lidiaba entre EuA, la URss y Latinoaméri-
ca, pero, ademds de EUA, ante nuevos protagonistas: China, Japén
y el sudeste asidtico.

GRAFICA 10.12 Financiacion gubernamental para 1+D en Corea en 2013
(porcentaje del PIB)
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XI
RECAPITULACION

En este breve resumen de las principales politicas y dinamicas po-
litico-econémicas de Corea desde su apertura hasta la actualidad,
se muestran algunas de las claves que ayudan a explicar su éxito y,
en ese sentido, cudles son los principios que explican la divergen-
cia del camino recorrido por el pais asiatico y el de México.

Remontarse a las primeras experiencias de apertura del pais,
en el siglo x1x, que vinieron de la mano de la presién extranjera
por subuyugarlo mediante un régimen colonial, en lo cual Japon
fue exitoso, tiene diferentes objetivos. Permite analizar si las con-
diciones iniciales previas a la adopcién de un conjunto de politi-
cas constituyen el factor diferencial que explica el éxito de las mis-
mas. Como se vio, no es verdad que la acumulacién de capital
fisico, fruto de las inversiones realizadas durante el colonialismo
japonés, explicara el éxito posterior de la Reptiblica de Corea. Es
muy posible que el continuismo institucional propiciara que las
nuevas élites gobernantes coreanas tomaran como ejemplo las pro-
pias politicas japonesas. Esta influencia, sin embargo, no establece
un conjunto de caracteristicas particulares de las cuales tuviera
que disfrutar la propia Corea o cualquier otro pais que se inspira-
ra en las mismas. En otras palabras, no encontramos razones de
peso por las cuales Corea del Sur haya de ser considerada como
un caso tan excepcional que no se puedan tomar lecciones de su
politica econémica.

La coincidencia entre la apertura del pais a las nuevas expe-
riencias industriales y el periodo colonial sent6 las bases para el
proyecto nacional coreano: su propia independencia en el contex-
to de la cercania geogréfica de tres potencias, Japon, China y Ru-
sia, y el interés presente de una cuarta, EUA. Teniendo en cuenta
las propias ansias independentistas y las exigencias sociales de la
poblacién, EUA comprendié que la mejor garantia para mantener
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su influencia al sur del paralelo 38 requeria transigir, al menos
parcialmente, con las exigencias locales para facilitar un desarro-
llo industrial propio. Desde el régimen de Rhee, los coreanos en-
tendieron que la ayuda estadounidense era coyuntural y que no
solo habia que aprovecharla intensamente para propiciar un de-
sarrollo de caracter interno, sino que era necesario aprovechar las
oportunidades exportadoras que surgieran, a fin de posibilitar el
financiamiento de unas importaciones vitales para un pais con po-
cas materias primas.

La apuesta de Corea por una industrializacion dirigida por un
Estado desarrollador tomo cuerpo, de manera definitiva, durante
el régimen de Park Chung-hee. Corea del Sur se desarrollaria como
un pais nominalmente anticomunista, pero claramente interven-
tor. Cualquier consideracion sobre la preminencia de instituciones
de mercado dirigiendo el destino de la transformacion industrial
coreana podria parecer correcto en comparacién a lo experimenta-
do al otro lado de la frontera norte; pero resultaria parcial, sesgado
y, finalmente, equivocado. La rectoria del Estado fue tal que hasta
existian planes quinquenales, cuya importancia no desdefaria un
apice a la que actualmente disfrutan instrumentos similares en pai-
ses comunistas. El objetivo era crear un tejido industrial que favo-
reciera el desarrollo del pais, la clave para su supervivencia. Lejos
de adoptar las instrucciones de cualquier cuerpo ideolégico, Park
optd por un pragmatismo que lo llevé a colaborar con industria-
les que podrian haberse considerado, anteriormente, enemigos po-
liticos, incluso con Japoén, apartando el justificado sentimiento de
rencor nacional. El Estado ejercia un papel de direcciéon que se ca-
nalizaba principalmente a través de un sector financiero controla-
do, pero también mediante otros instrumentos de politica comer-
cial, licencias y decisiones discrecionales.

La propia accién rectora del Estado no fue una tarea sencilla.
Exigi6 un arduo trabajo institucional. Lejos de decisiones arbitra-
rias sobre los sectores que debian ser impulsados, las decisiones
se basaban en estudios profundos, cualitativos y cuantitativos, que
trataban de maximizar la integracion de las nuevas industrias con
las ya existentes. Igualmente, a pesar de basarse en las ventajas
comparativas existentes, la politica industrial coreana se dirigia ha-
cia la transformacion productiva del pais.
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En particular, los mayores esfuerzos vinculados a la promocién
de la industria pesada y quimica de la década de 1970 exigieron
una mayor movilizacién de recursos y un control mas exhaustivo
del Estado, que se dio merced a un mayor autoritarismo. Ademas,
la propia movilizacién de recursos, bajo un esquema que prioriza-
ba la propiedad nacional, exigia el uso de instrumentos de deuda.
Los éxitos de estas politicas interventoras se materializan por la
capacidad adquirida de los coreanos no sélo para incursionar, sino
incluso para dominar sectores como el acerero, el automotriz o la
construccion naviera, con empresas propias, a pesar de su nula ex-
periencia décadas atras. Todo esto se tradujo en mejores oportuni-
dades de vida para las siguientes generaciones, gracias al produc-
tivo sacrificio de una generacion.

La apertura democrética e internacional de Corea introdujo
elementos que promovieron una mayor liberalizacién durante las
décadas de 1980 y 1990. Algunos efectos fueron beneficiosos, como
la correccién de algunos problemas de corrupcion o el mayor ac-
ceso de los consumidores a productos importados. Sin embargo,
las dificultades relacionadas con una rapida liberalizacién de un
sector financiero previamente intervenido sobredimensionaron la
deuda a corto plazo y expusieron al pais a una crisis que, si bien
corrigié parcialmente algunos de los problemas internos —como
la sobredimensién de algunos chaebol—, motivé que el pais tuviera
que hacer concesiones al FMI a cambio de un rescate millonario.

De cualquier manera, incluso bajo la consideracion de las poli-
ticas exigidas por el FM1 después de la crisis de 1997, Corea no ha
dejado de lado la politica industrial. Experiencias como la de las
zonas econdmicas libres o el fomento de la denominada economia
creativa son muestras de un planteamiento con el que la sociedad
coreana, mediante las instituciones del Estado, lejos de asumir un
papel pasivo ante las fuerzas de mercado internacionales, mantie-
ne un papel rector para propiciar el desarrollo de su economia en
nuevos sectores productivos, consciente de que la competitividad
se tiene que construir.

Algunas de las lecciones que se pueden extraer del caso corea-
no, por su tipo de politica, a pesar de que se aplicé en diferentes
momentos, quedan englobados en los siguientes puntos.
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. Instituciones y burocracia profesional. La rectoria de un Estado

desarrollador exige una serie de instituciones que permitan
la toma de decisiones discrecionales, mas no arbitrarias. La
fortaleza del Estado se ha de basar en una correcta forma-
cién de sus trabajadores y en la independencia de sus deci-
siones de presiones partidistas.

. Politica comercial. A pesar de que Corea ha tendido durante

las ultimas décadas hacia la liberalizacién comercial, es in-
dudable la intervencién del Estado, via aranceles y licencias,
en el interés de crear una industria nacional. Sin embargo,
los beneficios extraordinarios que genera este tipo de poli-
ticas exigen una vigilancia constante del cumplimiento de
compromisos adquiridos. Las agencias de promocién de ex-
portaciones ya se han extendido como una herramienta ne-
cesaria, en el entendimiento de que existen barreras que una
institucién ptblica puede ayudar a superar para alcanzar la
competitividad internacional. En esta misma linea, la expo-
sicién directa a entornos muy competitivos puede imposi-
bilitar el surgimiento de capacidades productivas locales.

. Proyecto nacional. La transformacién productiva de un pais

es un proyecto de tal tamafio que no puede ser encarado sin
un compromiso en el que estén implicadas todas las institu-
ciones, o la mayor parte de ellas, ptiblicas o privadas. Cual-
quier planteamiento, minimamente ambicioso, sobre la imi-
tacion del caso de éxito de Corea no puede limitarse a un
pequeiio niimero de medidas que una institucién adopte
durante una legislatura.

. Politica fiscal. La politica fiscal ha de proveer de una cuantia

suficiente de recursos al Estado para financiar sus institucio-
nes y sus proyectos. Un Estado débil no puede ser un Estado
rector. En materia de politica industrial, las politicas fiscales
no deben ser horizontales. La intervencion estatal, si es que
ocurre, ha de obedecer a un plan y, por tanto, ha de apostar
por sectores especificos que aprovechen las ventajas existen-
tes y, asimismo, crear nuevas. Asi, se han de favorecer venta-
jas fiscales dirigidas a sectores especificos, manteniendo a la
vez una vigilancia estrecha sobre el cumplimiento de las exi-
gencias vinculadas.
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e. Politica financiera. Dificilmente puede el Estado asumir la di-
reccién de un sinfin de actividades productivas distintas. Sin
embargo, en la medida en que una transformacién produc-
tiva exige un esfuerzo inversor y que el Estado puede ser,
directa o indirectamente, garante del mismo, si puede influir
en la direccién de los fondos necesarios.
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XII
FUNDAMENTOS Y METODOLOGIA
DEL ESTUDIO*

En la teoria econdmica se da un intenso debate sobre cémo inter-
actiia el comercio internacional con el crecimiento econémico. Por
una parte estd la corriente dominante, que asume que las exporta-
ciones estimulan el crecimiento; a esta hip6tesis se le conoce como
el crecimiento liderado por las exportaciones (export-led growth).
Por otra parte, la posiciéon opuesta sostiene que es el crecimiento
econdmico el que induce exportaciones; esta hipotesis se sustenta
en la idea de que el crecimiento econémico puede crear ventajas
comparativas nuevas en determinadas areas, que llevan a la espe-
cializacién y facilitan las exportaciones. De la misma manera, la
corriente tradicional afirma que la apertura comercial permite el
acceso a bienes importados que facilitan el crecimiento, y que su
restriccion lo limita (import-compression hypothesis). Frente a esta hi-
potesis, su contraparte sostiene que las importaciones destruyen
la produccién nacional y frenan el crecimiento. También se plantea
un debate en torno al papel de la IED en el crecimiento; la teoria
tradicional argumenta que este tipo de inversion es benéfica para
los paises en desarrollo porque es la manera mas facil de adquirir
tecnologia y aumentar la productividad. El punto de vista opues-
to sefala que la 1ED desregulada inhibe el surgimiento de empre-
sas nacionales con potenciales de crecimiento e innovacién, y por
tanto es nociva para el desarrollo.

Asi, dados los dos planteamientos anteriores, se tiene un deba-
te sobre qué linea de accién debe tomar un pais para lograr mayor
crecimiento. En la segunda y la tercera parte de esta obra se pone
en evidencia la superioridad del modelo de Estado desarrollador

* Los capitulos que conforman esta cuarta parte estdn basados en Romero (2015)
y Berasaluce y Romero (2017).
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sobre el de la apertura comercial en cuanto a resultados. Para com-
plementar dicha argumentacion, en esta cuarta parte se analiza
cémo interacttan las principales variables en diferentes contextos,
con base en informacién que proporcionan los datos sobre la in-
version extranjera directa, las exportaciones, las importaciones y
el r1B de México y de Corea durante un mismo periodo. Se consi-
dera el periodo 1983-2016, durante el cual México constituye un
caso tipico de una estrategia de crecimiento basada en la apertura
comercial y de capitales, en tanto que Corea representa un caso
tipico de una estrategia de crecimiento basada en un Estado desa-
rrollador.

Para analizar la interrelacion de estas cuatro variables (1ED, ex-
portaciones, importaciones y P1B) en los dos paises y con las dos
estrategias diferentes, se utilizardn modelos VAR (vectores auto-
rregresivos). En estos modelos existe una ecuacion para cada va-
riable que explica su evolucion basandose en sus propios valores
rezagados y los rezagos de las otras variables del modelo. Todas
las variables en un modelo VAR participan de la misma manera. La
gran virtud de los modelos VAR es que no dependen de ninguna
teoria a priori; se estudian todas las posibilidades de relaciones en-
tre las variables implicadas en el modelo. Para construir un mode-
lo vAR lo tinico que se requiere es tener un conjunto de series de
tiempo y suponer que éstas se relacionan en el tiempo.

En este capitulo, concretamente, se analizan las relaciones en-
tre la 1ED, las exportaciones, las importaciones y el P1B en el corto
y largo plazo para México y Corea con datos trimestrales a partir
del primer trimestre de 1983' y hasta el primer trimestre de 2016;
de esta manera, se busca contribuir al debate sobre las fuentes del
crecimiento econdémico, asi como a la literatura sobre la conexion
entre crecimiento econémico y liberalizacién comercial.

La metodologia utilizada se basa en Nguyen (2011), quien pre-
senta un conjunto de procedimientos econométricos —que inclu-
yen la prueba de raiz unitaria de cuatro series, estructura de reza-
gos, diagnodstico del modelo VAR, la prueba de cointegracion de

1 Fecha en que se inician las reformas estructurales en México, o el abandono
de la estrategia de crecimiento dirigida por el Estado, y se adopta el neoliberalismo.
La fecha también coincide con el periodo en que el ingreso por habitante de Corea
y México era similar (gréfica 12.1).
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Johansen, pruebas de causalidad de Granger, anélisis de impulso-
respuesta, y anélisis de descomposicién de la varianza— para es-
tudiar el impacto de la liberalizacién del comercio sobre el creci-
miento econémico en Malasia y Corea del Sur. Esta metodologia
es relevante para el presente estudio por dos razones. En primer
lugar, porque tiene la ventaja de minimizar el sesgo resultante de
la omision de variables; en segundo lugar, porque permite probar
y estimar la relacion causal entre variables (1B, exportaciones, im-
portaciones e 1ED) a través de un modelo VAR.

ANTECEDENTES TEORICOS

A partir de 1970, en la mayoria de paises en desarrollo se dio un
cambio considerable de politica econémica hacia estrategias de
crecimiento basadas en la apertura comercial, con la idea de que
la expansién de exportaciones conduce a una mejor asignacion de
recursos, lo que crea economias de escala y mejora la eficiencia
productiva a través del desarrollo tecnolégico, mayor formacion
de capital y generacién de empleo (Shirazi y Abdul Manap, 2005).
Después de un periodo de politicas orientadas hacia el interior, se
pensaba que abrir las economias permitiria a los paises en desa-
rrollo corregir los desequilibrios del sector externo y les ayudaria
a alcanzar a los lideres.

Aunque ha habido una amplia discusién entre los investiga-
dores acerca de los efectos de la apertura comercial sobre el creci-
miento econémico y el desarrollo (Todaro y Smith 2003, p. 556), el
consenso tedrico sobre el papel de las exportaciones en el creci-
miento (ELG, por sus siglas en inglés) surgi6 entre los economis-
tas tradicionales, que presentaron el caso exitoso de los llamados
Tigres de Asia del Este (Banco Mundial, 1993) como ejemplo para
otros paises, sin especificar que ese éxito no ocurrié gracias a la
apertura comercial sino a la presencia de un “Estado desarrolla-
dor”.2 La hipétesis ELG no s6lo ha sido ampliamente aceptada por

2 “Developmental state” es un término acufiado por Johnson (1982) para referir-
se al fendmeno de la rectoria de la economia por parte del Estado. Esta politica ha
venido practicindose desde el siglo x1x en Alemania, y ha llegado a paises del este
de Asia, comenzando con Japén, seguido por Corea del Sur, Taiwan y China, y méas
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académicos (Feder, 1983; Krueger, 1980), sino que se ha convertido
en la nueva sabiduria convencional (Tyler, 1981; Balassa, 1985) y ha
sido adoptada o impuesta en muchos paises con problemas de ba-
lanza de pagos por los organismos financieros y comerciales inter-
nacionales. Como ejemplo de lo anterior considérense las recomen-
daciones de politicas del Banco Mundial (Banco Mundial, 1987).

En realidad, la teoria del comercio internacional no dice nada
acerca de los efectos del comercio sobre el ingreso o sobre la tasa de
crecimiento del producto o de la productividad. Diferentes mode-
los igualmente plausibles pueden producir resultados diferentes.

Los efectos convencionales de las ganancias del comercio son ganan-
cias de bienestar que se dan por una sola vez, y aunque estas ga-
nancias pueden acumularse a través del tiempo, no necesariamente
colocan a la economia en una senda de crecimiento o eficiencia tecno-
légica superior. (Rodrik, 1992, p. 157)

Es mas, los beneficios netos del aumento del comercio en el
crecimiento econdémico no son necesariamente positivos, como lo
sefialan Young (1991) y Grossman y Helpman (1991), entre otros.
Brunner (2003, p. 3) resume estos resultados de la siguiente manera.

Aunque puede haber una mejora en la eficiencia que eleva el nivel
del ingreso, la liberalizacién del comercio también puede cambiar los
precios relativos de bienes comerciables y mover los recursos del pais
hacia las actividades donde no existen rendimientos crecientes. Al
aumentar la competencia internacional, la presiéon sobre la economia
puede llevar a sacrificar las actividades que generan incrementos en
el crecimiento de largo plazo (economias de escala, economias de
aprendizaje y de conocimiento) a favor de otras actividades donde no
existen estas ventajas pero que cuentan con ventajas comparativas
estaticas en el pais en el momento de la liberacién comercial. Dicho
de otro modo, si una economia esta retrasada tecnolégicamente, una

recientemente Vietnam. En este modelo, el Estado tiene mds independencia o auto-
nomia, mayor poder politico, asi como mds control sobre la economia. El “Estado
desarrollador” se caracteriza por hacer un uso extensivo de la regulacién y plani-
ficacién econémicas.
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proteccion temporal puede permitir que el pais alcance a las econo-
mias més avanzadas en lugar de forzarlo a especializarse en la pro-
duccién de bienes tradicionales y experimentar una reduccién en sus
tasas de crecimiento de largo plazo.

Por otra parte, el trabajo empirico tampoco es concluyente res-
pecto a la tesis de que una mayor apertura comercial en general
conduce a una mayor tasa de crecimiento. Aunque numéricamen-
te hablando existen més trabajos empiricos que apoyan la idea
de que el comercio promueve el crecimiento (Dollar, 1992; Sachs y
Warner, 1995; Ben-David, 1993; Berg y Krueger, 2003), éstos son
controvertidos y han sido objeto de una variedad de criticas (Ro-
driguez y Rodrik, 2000). Muchos de estos estudios encuentran
una relacién positiva entre el comercio internacional y los ingre-
sos, pero la relacion generalmente no es robusta. Existen proble-
mas metodolégicos y econométricos que explican estas limitacio-
nes (Brunner, 2003, p. 3). La mayoria de esta literatura consiste en
analisis de corte transversal para muchos paises (con realidades
muy diferentes), donde el ingreso o crecimiento de los ingresos de
varios paises esta correlacionado con alguna medida de “apertu-
ra”. El principal problema de estos trabajos lo constituyen, preci-
samente, las medidas de apertura. En la mayoria de los casos las
medidas son construidas mediante juicios cuantitativos y cualita-
tivos muy cuestionables (Rodriguez y Rodrik, 2000; p. 3).

En realidad, el consenso es que no existe alguna evidencia em-
pirica suficientemente sélida para establecer que la liberalizaciéon
comercial conduce a aumentos en la productividad y en el ingreso
per céapita. Rodrik (1992, p. 172) dice elocuentemente: “No tene-
mos ninguna buena razén para esperar que la liberalizacién co-
mercial produzca una mejora tecnolégica.” Y agrega: “Hasta que
se disponga de mas evidencia, lo recomendable es mantener un
sano escepticismo. Como sucede en los medicamentos, se deberia
hacer una advertencia: ‘No se puede asegurar que la liberalizaciéon
comercial mejora la eficiencia técnica; no existe evidencia empirica
que lo pruebe’” (Rodrik, 1992, p. 172).

De cualquier manera, partiendo del supuesto de que el creci-
miento y las exportaciones estén correlacionados, conviene plan-
tear las siguientes preguntas: ;Las exportaciones determinan el



334 UN ANALISIS ECONOMETRICO PARA MEXICO Y COREA

crecimiento, o es el crecimiento el que determina las exportacio-
nes? O incluso: ;Existe una retroalimentacién entre ambas varia-
bles? ;Un pais debe promover las exportaciones para acelerar el
crecimiento econémico o se debe concentrar, principalmente, en
el crecimiento econémico, que, a su vez, impulsara posteriormente
exportaciones? Basicamente, es posible reducir las opciones a cua-
tro. Primero, segtin la hipdtesis ELG, las exportaciones conducen
al crecimiento econémico. La teoria del comercio y la teoria macro-
econdmica ofrecen varias explicaciones plausibles a favor de esta
idea. Ademaés de los efectos clasicos, existe la posibilidad de explo-
tar economias de escala, la induccién de cambio tecnolégico, el au-
mento de la productividad laboral, eficiencia del capital, etcétera.

La segunda proposicion, la hipétesis de que el crecimiento eco-
némico genera exportaciones, postula una relacién inversa. Se basa
en la idea de que el crecimiento econémico puede crear ventajas
comparativas en determinadas areas que conducen a la especiali-
zacion y a facilitar las exportaciones. Estos dos enfoques ciertamen-
te no se excluyen mutuamente. Por tanto, surge la tercera opcién:
(Existe una relacién de retroalimentacion entre las exportaciones y
el crecimiento econémico? La cuarta posibilidad aludiria a la au-
sencia de relacién causal entre las variables.

Por otra parte, Helpman y Krugman (1985) sefialan que el efec-
to del comercio sobre la eficiencia técnica no es concluyente en
modelos de competencia imperfecta y rendimientos crecientes a
escala. En estos casos, los efectos del comercio dependen del tipo
de competencia que se suponga en el mercado interno, entrada,
salida y cémo la estructura de mercado cambia en respuesta al
choque del comercio. Como resultado, el efecto del comercio so-
bre la eficiencia técnica es una cuestién empirica.

Otra posible fuente de crecimiento, especialmente para los pai-
ses en desarrollo, tiene su origen en las empresas multinacionales.
Segtin Nguyen (2011), las empresas multinacionales consideran la
opcién de exportar bienes desde sus paises de origen o establecer
plantas o instalaciones en los mercados extranjeros. La eleccién en-
tre las exportaciones y la 1ED depende del nivel de comodidad,
riesgo o beneficio, asi como de la estrategia de largo plazo de las
empresas, de lo que hacen los competidores, etc. (Liu, Wang y Wei,
2001). En consecuencia, las empresas multinacionales enfrentan el
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dilema de la exportacién a un mercado o establecer una filial en el
pais donde buscan vender sus productos, para evitar obstaculos
al comercio.

El beneficio estd determinado por la diferencia entre los costos de
exportaciéon de mercancias (incluyendo aranceles, costos de transpor-
te, etc.) y el costo de establecer una nueva fabrica en un mercado ex-
tranjero. La opcién de las exportaciones es generalmente mas facil y
menos arriesgada, pero éstas enfrentan barreras arancelarias y no
arancelarias (cuotas de importacién, licencias y otras). Casi todos los
paises asiaticos limitan las importaciones para proteger sus indus-
trias basicas e incipientes, mientras que al mismo tiempo animan a la
inversion extranjera directa a participar en sus mercados. Para em-
presas multinacionales, la eleccion de realizar la 1ED depende ademas
de las ventajas que ofrece el pais anfitrién en cuanto a infraestructu-
ra, costos de mano de obra, disponibilidad de los recursos naturales y
las prioridades de los gobiernos extranjeros con respecto a la 1EDp. Por
ejemplo, algunos paises de América Latina, incluido México, ofrecen
muchas ventajas, como exenciéon de impuestos, derechos de importa-
cién para las empresas que fabrican bienes de exportacién, politicas
especiales de promocién de exportaciones, etc. Todos estos elementos
influyen en la IED a la hora de establecerse en esos paises, ya sea para
sustituir importaciones o producir mercancias de exportacién. Por
tanto, es de esperarse que en esos paises la promocién de las exporta-
ciones atraiga 1ED, y luego la 1ED aumente las exportaciones. Asi, po-
demos tener una causalidad bidireccional entre las exportaciones,
importaciones y la inversién extranjera directa. (Nguyen, 2011, p. 3)

En esta linea, ;qué se puede esperar de la IED como promotora
de exportaciones, eficiencia y difusién de tecnologias en los pai-
ses en desarrollo? Estos beneficios tampoco tienen bases teéricas
ni empiricas. En realidad, parte de lo que motiva a las empresas
multinacionales a recurrir a la IED es, precisamente, evitar la pro-
pagacion de los conocimientos técnicos industriales que poseen,
por lo que esperar que el pais anfitrién se beneficie tecnolégica-
mente de la mera presencia de la 1ED es ingenuo. Una razén por la
cual las empresas multinacionales se han ampliado tanto es, pre-
cisamente, para maximizar el aprovechamiento de su capital de
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conocimiento (una vez creado, el costo marginal de su uso en otra
planta es cero). Las empresas multinacionales recurren precisa-
mente a la IED para evitar que otras empresas se apropien de esos
intangibles. En teoria, la proteccion de esos intangibles podria lo-
grarse a través de licencias, pero la posibilidad de prever todas las
posibilidades y evitar “huecos” en los contratos hace que esta al-
ternativa no sea factible; de ahi la inclinacién por la 1D (Caves,
Frankel y Jones, 2002; p. 157). Como distintos autores han argu-
mentado, la evidencia empirica que muestra que hay externalida-
des positivas en los paises anfitriones por la presencia de la 1ED es
escasa (Rodrik, 1999, p. 37; Javorcik, 2004, p. 605; y, para el caso de
Meéxico, Romo-Murillo, 2005, p. 25).

Por tdltimo, tenemos la relacién entre las importaciones y el
crecimiento econémico. Se acusa a las politicas de sustitucién de
importaciones en América Latina de haber producido un efecto
negativo sobre el crecimiento econémico. Después de que estas
politicas fueron abandonadas en muchos paises latinoamericanos,
incluido México, las importaciones retomaron importancia en la
explicacién del crecimiento econémico. La hipétesis de la compre-
sién de importaciones (import-compression hypothesis) sugiere que la
escasez de importaciones restringe el crecimiento econémico. Di-
cha hipétesis (Asafu-Adjaye y Chakraborty, 1999, p. 164; Esfahani,
1991, pp. 95-99; Kim, Lim y Park, 2009, p. 1821) se basa en los si-
guientes argumentos.

1) La importacion de bienes de consumo obliga a las empresas nacio-
nales que compiten con las importaciones a innovar y restructurar
sus operaciones, lo que mejora su productividad; 2) las importacio-
nes pueden aumentar la productividad mediante la mejora de cali-
dad de los insumos, las variedades de insumos y la reasignacién de
capital; y 3) las importaciones de bienes intermedios y de capital pue-
den aumentar el crecimiento econdmico a través de la difusion tecno-
légica. (Nguyen, 2011)

En contraste, existe la idea de que las importaciones en los pai-
ses en desarrollo podrian desplazar a las industrias que compiten
con las importaciones y destruir las cadenas productivas naciona-
les, produciendo bajos niveles de valor agregado nacional. La aper-
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tura de la economia a las importaciones en estas condiciones puede
ocasionar una reasignacién de recursos hacia actividades menos
productivas, situacién que generaria desempleo o subempleo y re-
percutiria en una reduccion de los salarios.

Ademés, la relacion entre las exportaciones y las importaciones
puede darse a través de dos canales: las exportaciones proporcio-
nan divisas que podrian ser utilizadas para la importacién de bie-
nes de consumo, asi como intermedios o bienes de capital, lo que
implica que las exportaciones facilitan mayores importaciones; y
la importacion de bienes intermedios de equipos de alta tecnolo-
gia facilita y hace mds competitivas a las exportaciones. En direc-
cién contraria, las importaciones de bienes intermedios y bienes
de capital podrian desalentar el incremento del contenido nacional
y propiciar una disminucién del impacto de las exportaciones en
el p1B. Adicionalmente,

un aumento de la 1IED puede requerir un alto nivel de importacién de
bienes intermedios y bienes de capital para la produccién. Pero un
mayor nivel de importacién de bienes de consumo puede tener un
efecto negativo en la industria de sustitucién de importaciones don-
de participa o puede participar el capital extranjero, y asi puede dis-
minuir la inversién extranjera directa. Por tanto, puede haber causa-
lidad bidireccional entre la 1ED y las importaciones, pero con signos
contrarios. (Nguyen, 2011)

Por tanto, no se tienen razones tedricas a priori para apoyar o
negar la existencia de una matriz de interacciones entre el r18, las
exportaciones, las importaciones y la 1ED. El presente trabajo se li-
mitard a realizar una estimacién empirica para los casos de Méxi-
coy Corea del Sur, y determinar cémo interactiian estas variables.

LITERATURA PRECEDENTE

Hay una importante cantidad de estudios sobre la relaciéon entre
crecimiento econdmico, exportaciones e 1ED. Jung y Marshall (1985)
realizaron pruebas de causalidad entre exportaciones y crecimien-
to para 37 paises en desarrollo; sus resultados arrojan considerables
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dudas sobre la validez de la hipétesis ELG. Henriques y Sadorsky
(1996) investigaron la hipétesis de crecimiento de las exportacio-
nes de Canadd mediante la construccién de un modelo VAR para
realizar la prueba de causalidad de Granger entre las exportaciones
reales canadienses, el P1B real canadiense y los términos de inter-
cambio reales canadienses. Encontraron que estas variables esta-
ban cointegradas, asi como evidencia de una relacién causal uni-
direccional de Granger, donde los cambios en el P1B preceden a
los cambios en las exportaciones (es decir, sus resultados apoyan
la hipétesis de que el crecimiento genera exportaciones). Zestos y
Tao (2002) estudiaron las relaciones entre las tasas de crecimiento
de las exportaciones, las importaciones y el 1B de Canada y Eua
para el periodo 1948-1996. Encontraron causalidad bidireccional
para Canada del sector externo hacia el P1B y viceversa, y una re-
lacién mas débil entre el sector externo y el 1B para EuA (lo que
cuestiona la validez de la hipétesis ELG para Eua). Kénya (2004)
investigd la posibilidad de crecimiento basado en las exportacio-
nes y el aumento de la exportacién originado por el crecimiento
del P1B mediante la prueba de causalidad de Granger, empleando
los logaritmos de las exportaciones y el P18 real en 25 paises de la
OCDE con datos anuales para el periodo 1960-1997, y encontr6 re-
sultados mixtos. Shirazi y Abdul Manap (2005) examinaron la hi-
potesis ELG para cinco paises del sur de Asia a través de la cointe-
gracion y pruebas de causalidad de Granger, y también obtuvieron
resultados mixtos.

Nguyen (2011), quien analiz6 el impacto de la liberalizacién
comercial sobre el crecimiento econémico de Malasia y Corea del
Sur, utilizé cuatro variables y vectores autorregresivos para estu-
diar la relacién entre comercio, IED y crecimiento econémico en el
periodo de 1970 a 2004 para Malasia, y de 1976 a 2007 para Corea.
Utilizando pruebas de causalidad de Granger, funciones de im-
pulso-respuesta y descomposiciones de la varianza, encontré di-
ferentes resultados para cada pais, y argumenté que estas diferen-
cias se explican por las de las politicas econémicas aplicadas en
cada uno de los dos paises.

Para el caso de México, Thornton (1996) estudio la relacién en-
tre las exportaciones y el P1B real con datos anuales para el perio-
do 1985-1992, y hall6 que estas dos variables estdn cointegradas,
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ademads de encontrar una relacion significativa y positiva de causa-
lidad de Granger desde las exportaciones al crecimiento econémi-
co. Van den Berg (1997), con datos de 1960 a 1991, descubrié que
la evidencia empirica disponible sobre la relacion entre comercio
internacional y crecimiento econémico en México no es conclu-
yente. Sin embargo, menciona que el periodo de la muestra in-
cluye tres décadas de politicas de sustituciéon de importaciones;
por tanto, los resultados econométricos son propensos a subesti-
mar la fuerza real de la relacién de crecimiento del comercio bajo
el régimen actual de apertura comercial en México.

Por su parte, Pacheco-Lépez (2005a) intent6 separar los efec-
tos de la liberalizacion comercial en México durante mediados de
la década de 1980 con los de la liberalizaciéon comercial implicita
en el TLCAN. Argumenta que desde mediados de la década de 1980
la propensién a importar ha sido mayor a la propension a expor-
tar, y que esto ha reducido la tasa de crecimiento del producto,
consistente en un intercambio comercial equilibrado, lo que expli-
ca la desaceleracion del crecimiento econémico en México en los
altimos afios. En otro trabajo, Pacheco-Lépez (2005b) utilizé datos
anuales de 1970 a 2000 para el estudio de la liberalizacién de la
IED en México desde la década de 1980 y sus relaciones con las
exportaciones y las importaciones. Encontré causalidad de Gran-
ger bidireccional entre exportaciones, importaciones e 1ED. Sin em-
bargo, el periodo que tomé como muestra incluye dos décadas de
politicas de sustitucién de importaciones; por tanto, los resulta-
dos econométricos son propensos a subestimar o sobreestimar la
relacién real.

HEecHOS ESTILIZADOS

En la grafica 12.1 se muestra la evolucién del ingreso por habitan-
te de México y Corea del Sur para el periodo 1950-2016. Se obser-
va que el ingreso por habitante de México fue superior al de Co-
rea de 1950 a 1985. A partir de 1983 el ingreso por habitante de
México se estancé y el de Corea del Sur siguié creciendo hasta al-
canzar en 2015 un ingreso por habitante superior al de México en
un orden de magnitud de 3.11 veces.
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GRAFICA 12.1 Ingreso por habitante de México y Corea, 1950-2016
(ddlares internacionales de 1990, convertidos a PPA Geary-Khamis)
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Fuente: The Conference Board, “Total Economy Database”, edicién de noviembre
de 2016, https://www.conference-board.org/data/economydatabase/.

En la gréfica 12.2 se muestran las tasas de crecimiento anuali-
zadas de México y de Corea. La tasa de crecimiento para México
es de 2.3% en promedio. En contraste, la tasa de crecimiento du-
rante el mismo periodo para Corea es de 5.6%. A principios de la
década de 1980 las tasas de Corea fueron muy superiores y comen-
zaron a descender a medida que su economia fue alcanzando a
las economias desarrolladas (en términos del ingreso per capita),
proceso natural que en la literatura sobre el crecimiento se conoce
como “alcance”.

En cuanto a la 1ED, en México la proporcién de la misma con
respecto al P1B es de poco mas de 2% en promedio a partir de 1994
(cuando inici6 el TLCAN), con un pico de 12% en el tercer trimes-
tre de 2001 con la venta de Banamex. En contraste, en Corea la 1ED
como porcentaje del P1B es irrelevante; su maximo histérico es de
0.37% del p1B en el segundo trimestre de 1998, con las reformas
que le fueron impuestas por los organismos financieros internacio-
nales después de la crisis de 1997; a partir de ahi descendi6é nueva-
mente a valores insignificantes (grafica 12.3).
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GRAFICA 12.2 Tendencias de las tasas de crecimiento anualizadas,
1981-2015 (filtro Hodrick-Prescott, 1600)

Porcentaje

M - M - - -~ 0NO<~M®M~M0H™~"0n™=mo0ne-o0nomn-om

leNe o NeloNeloRe Mo e Nole Nole o Ne e Ne o Nelo Ne Mo el

AN T DN O A M T OO0 N MWL O OO - N < 1n

O GO W W W O O OO OO O OO O O O O oo oo o A = — —

O OO OO OO OO OO OO O O O O O O O O O O O

N = = o~ o~ o~ A 4 &N NANANANANNAN NN N
México  ----- Corea

Fuente: Para México: INEGI, “Banco de Informacién Econémica” (base de datos).

Para Corea del Sur: ocDE, informacion en linea.

GRAFICA 12.3 Proporcidn de la IED con respecto al PIB
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En cuanto a comercio exterior, en la grafica 12.4 se muestra la
mayor participacién de las exportaciones de la economia coreana
con respecto a México, con un valor inicial en el primer trimestre
de 1983 de 29.7% y un valor maximo en el primer trimestre de
2012, de 56.13% del r1B. En contraste, México inicio el afio de 1983
con una proporcioén de las exportaciones totales en el P18 de 4.02%,
y alcanz6é un méximo histérico de 29.11% en el segundo trimestre
de 2011.

Noétese también en la gréfica 12.4 la tendencia al déficit comer-
cial en el caso de México y al superavit comercial en el caso de
Corea. Cabe mencionar que en la grafica correspondiente a México
las exportaciones registradas son las totales; esto es, exportacio-
nes petroleras y no petroleras (en el resto del ejercicio se excluyen
las exportaciones petroleras).

METODOLOGIA

Con base en Nguyen (2011), la estrategia metodolégica en este es-
tudio consiste en construir un modelo VAR para la economia mexi-
cana y otro para la economia coreana. Las cuatro variables que se
utilizan para los dos paises son P1B, importaciones, exportaciones
(totales en el caso de Corea y sélo las no petroleras en el caso de
México) e 1ED. Todas estas variables se expresan en millones de do6-
lares de 2000.

De esta manera, se construy6 un modelo VAR de cuatro varia-
bles de orden p (de forma no estructurada) para cada pais (Shin y
Pesaran, 1998):

h
Y ZZAiyt—i + Bx, + e,

i=1

donde v, es un vector aleatorio de orden n X 1. En nuestro caso,
los dos VAR son de cuatro variables cada uno, n = 4y y, = (LRPIB,
LREXP, LRIMP, LRIED); las A; son matrices de n X n de coeficientes
fijos; p es el nimero de rezagos; B es una matriz de n X d de coefi-
cientes de variables exdgenas, y x, es un vector de d X 1 de varia-
bles exdgenas.
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De acuerdo con Shin y Pesaran (1998), el modelo debe satisfa-
cer las siguientes condiciones:

Supuesto 1: E(e;) = 0; E(e,;e/) = 2, (no singular); E(e,e]) = 0
sis ="t

Supuesto 2: Ninguna raiz se encuentra en el circulo unitario.
Supuesto 3: No existe total colinearidad entre y, ,, v, _,,...,

Yi—pr Xt

Para comprobar que se cumplen los supuestos del modelo VAR,
éste debe complementarse con varios procedimientos (Nguyen,
2011):

Prueba de raiz unitaria de cuatro series de tiempo.
Determinacion de la longitud 6ptima de los rezagos en el
modelo VAR.

Comprobar la relacién entre las cuatro series (prueba de co-
integracion de Johansen).

Estimacién del modelo vAR.

Diagnostico VAR (autocorrelacion residual y pruebas de nor-
malidad residual).

Causalidad de Granger, prueba de Wald.

Simulacién dindmica (funcién impulso-respuesta).

Analisis de descomposicion de la varianza.
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Los datos utilizados en el modelo VAR para México son trimestra-
les, comenzando con el primer trimestre de 1983 y terminando con
el primer trimestre de 2016. Las cuatro series utilizadas son: LRP1B
(logaritmo del r1B real), LREXP (logaritmo de las exportaciones no
petroleras reales), LRIMP (logaritmo de las importaciones reales),
y LRIED (logaritmo de la 1ED real). Los datos del P18 se obtuvieron
del Banco de Informacién Econdmica del INEGI; los datos de ex-
portaciones no petroleras, importaciones, inversiéon extranjera y
tipo de cambio provienen de las estadisticas en linea del Banco
de México; el indice de precios en délares se obtuvo de la base de
datos FRED del Federal Reserve Bank of St. Louis. Todas las series
originales se expresaron en términos reales; esto es, en millones
de dodlares de Eua de 2000. Finalmente, estas series fueron deses-
tacionalizadas y expresadas en logaritmos.

EsTtiMACION

En esta seccién se analiza la relacién entre las cuatro variables
mencionadas. Para ello, se sigui6 la metodologia planteada en la
dltima seccién del capitulo x11. Se comienza aplicando la prueba
de Phillips-Perron (ppP) de raiz unitaria en las cuatro series (LRPIB,
LREXP, LRIMP y LRIED). Si se encuentra que todas las series en ni-
veles tienen raiz unitaria (1) entonces se utilizan como variables
en el modelo vAR. En los cuadros 13.1 y 13.2 se proporciona evi-
dencia de que las cuatro series temporales son no estacionarias de
orden 1.

Los resultados de las pruebas de raiz unitaria en niveles, repor-
tados en el cuadro 13.1, muestran que para la mayoria de las prue-
bas no se puede rechazar la hipétesis nula (series no estacionarias),

345
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CuADRO 13.1 Prueba Phillips-Perron, 1983-2015

(niveles)
Variable Constante Tendencia y constante Ninguna
LRPIB —0.1958 —3.6680 4.2415
LREXP —2.5887 —1.1682 4.0926
LRIMP —2.7724 —1.7828 3.3667
LRIED —4.6662 —8.2213 0.0660

Nota: Los valores criticos para la prueba PP con intercepto, tendencia, intercepto y
ninguna en los niveles de significacion de 1%, 5%y 10% son, respectivamente: —3.4804,
—2.8834, —2.5785; —4.0290, —3.4442, —3.1469; —2.5826, —1.9433, —1.6151.

CUADRO 13.2 Prueba Phillips-Perron, 1983-2015
(primeras diferencias)

Variable Constante Tendencia y constante Ninguna

LRPIB —13.5084 —13.4482 —12.1214
LREXP —9.0138 —9.5348 —8.2937
LRIMP —9.9278 —10.1249 —9.2383
LRIED —35.4793 —36.7017 —33.3204

Nota: Los valores criticos para la prueba PP con intercepto, tendencia, intercepto y
ninguno en los niveles de significacién de 1%, 5%y 10% son, respectivamente: —3.4808,
—2.8836, —2.5786; —4.0296, —3.4445, —3.1471; —2.5827, —1.9433, —1.6151.

por lo que se contintia con el siguiente paso, haciendo otra vez la
prueba para las series en primeras diferencias. Se encuentra ahora
que todas las series son estacionarias, lo que confirma que todas
las series tienen raiz unitaria.

Puesto que todos los valores absolutos son mayores que los
respectivos valores criticos, se puede rechazar la hipétesis nula de
no estacionariedad a un nivel de 0.01. Por tanto, se puede asumir
que las cuatro series en niveles son no estacionarias con raiz de
orden 1. Luego, se continta con la construccion de un modelo
VAR de cuatro variables. De acuerdo con lo planteado en el capi-
tulo x11, se comienza considerando un modelo VAR de cuatro va-
riables de orden p (de forma no estructurada).
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Se construye el sistema VAR de cuatro variables end6genas
(LRPIB, LREXP, LRIMP Yy LRIED). Las recomendaciones de la longi-
tud del rezago para este modelo VAR, con un maximo de rezagos
de 8, se reporta en el cuadro 13.3. El largo de rezago recomendado
por el criterio de la prueba estadistica de razén de verosimilitud
modificada secuencialmente (rRv) es 4; por los criterios de error de
prediccion final (EPF), de informacion de Akaike (c1a) y de infor-
macién de Hannan-Quinn (HQ) es 2, y de acuerdo con el criterio de
informacién de Schwarz (cs) el rezago recomendado es 1. Se elige
el criterio de informacién de Hannan-Quinn, ya que para mues-
tras de 120 en adelante ésta es una de las mejores pruebas,! ade-
mas de que también estd apoyada por los criterios EPF y c1A. Por
tanto, en este modelo VAR se utilizan 2 rezagos.

Ademas de esta informacién, se aplico la prueba de normali-
dad (Liitkepohl, 2005), asi como la prueba de correlacion residual
del multiplicador de Lagrange (ML) al modelo VAR propuesto. Un
orden adecuado de los rezagos debe satisfacer estas pruebas (cua-
dro 13.4).

Los resultados de la prueba de normalidad de los residuos del
modelo VAR se reportan en el cuadro 13.5. Con base en esta infor-
macién, no se puede rechazar la hipétesis de normalidad, puesto
que todos los valores de ji cuadrada para asimetria y curtosis son
menores que el valor critico y3 ; = 2.706. Los valores para el con-
junto de asimetria y curtosis son de 0.6542 y 7.3154 respectiva-
mente, menores que el valor critico de x%, , = 7.779. Los valores
individuales de ji cuadrada de la prueba Jarque-Bera son todos
menores que el valor critico de 3 , = 4.605 y el valor conjunto de
7.9700 es menor que el valor critico y3 g = 13.362. Esto apoya la
hipétesis de que los residuos en el modelo VAR planteado tienen
una distribucién normal.

En el cuadro 13.6 se observa que no se puede rechazar la hipo-
tesis nula de la no existencia de autocorrelacion hasta el rezago 3,
puesto que el estadistico ML para rezagos de orden 1, 2, 3, ..., §,
es menor que el valor critico %, 1, = 32.00.

1 Segtin Liew (2004), el criterio de informacién de Schwarz (cs) y el criterio de
informacion de Hannan-Quinn (HQ) son las mejores pruebas para tamafos de mues-
tra de 120 o mas observaciones.
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CUADRO 13.3 Pruebas para determinar el criterio de la extension del rezago

Verosimilitud

Rezago logaritmica RV EPF CIA cs HQ

0 72.62187 N.A. 3.92 X10°¢ —1.097950 —1.007444 —1.061182
1 706.2869 1216.637 2.00 X 10710 —10.98059 —10.52806* —10.79675
2 732.7996 49.20767 1.69 X 1010 —11.14879* —10.33424 —10.81788*
3 743.6005 19.35518 1.84 X 10710 —11.06561 —9.889030 —10.58763
4 762.4591 32.58766* 1.77 X 1071 —11.11135 —9.572743 —10.48629
5 773.3743 18.16280 1.93 X101 —11.02999 —9.129361 —10.25786
6 784.1132 17.18229 2.12 X101 —10.94581 —8.683160 —10.02662
7 799.9643 24.34730 2.15 X101 —10.94343 —8.318754 —9.877162
8 807.1969 10.64634 2.52 X1071° —10.80315 —7.816451 —9.589812

* Indica el orden del rezago seleccionado por el criterio.
RV: Prueba estadistica de razdn de verosimilitud modificada secuencialmente

EPF: Error de prediccion final.

clA: Criterio de informacidn de Akaike.
cs: Criterio de informacién de Schwarz.
HQ: Criterio de informacidon de Hannan-Quinn.
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CUADRO 13.4 Modelo VAR con 2 rezagos y 7 variables dicotomicas*

LRPIB LREXP LRIMP LRIED
R cuadrada 0.997278 0.997980 0.997861 0.755088
R cuadrada ajustada 0.996923 0.997716 0.997582 0.723142
Suma de los residuos cuadrados 0.022290 0.200485 0.197670 16.68174
Ecuacidn de error estandar 0.013922 0.041753 0.041459 0.380866
Estadistico F 2809.329 3787.044 3576.061 23.63704
Verosimilitud logaritmica 382.5828 238.7041 239.6303 —50.89313
Criterio de informacidn de Akaike —5.596683 —3.400063 —3.414202 1.021269
Criterio de informacién de Schwarz —5.245514 —3.048894 —3.063033 1.372438
Media de la variable dependiente 12.31502 10.24027 10.43096 8.289528
Desviacion estandar de la variable dependiente 0.250997 0.873685 0.843068 0.723842
Determinante de covarianza residual
(ajustado por grados de libertad) 5.88 X 10~
Determinante de covarianza residual 349 X107t
Logaritmo de verosimilitud 833.5664
Criterio de informacidn de Akaike —11.74910
Criterio de informacidn de Schwarz —10.34443

* Las variables dicotémicas utilizadas para lograr normalidad en los residuos son D;: 1984Q1; D,: 1986Q3; D;: 1995Q1; D,: 1995Q2;
Ds: 2001Q3; D,: 2009Q1; D,: 2008Q4.
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Para probar la relaciéon de cointegraciéon de largo plazo entre
las cuatro series de tiempo se llevé a cabo la prueba de cointegra-
cion de Johansen (1995). Los resultados se muestran en los cua-
dros 13.7a 'y 13.7b.

Una vez confirmada la existencia de cointegracién en las cua-
tro series, el siguiente paso es determinar las relaciones de causali-
dad entre ellas, para lo cual se emplea la prueba GcBew (Granger
causality /block exogeneity /Wald test) (Enders, 2003). Esta prueba

CUADRO 13.5 Prueba de normalidad de los rezagos

PRUEBA DE ASIMETRIA

Componente Asimetria Jicuadrada Grados de libertad ~ Probabilidad
1 0.022223 0.010783 1 0.9173
2 —0.120548 0.317278 1 0.5732
3 —0.008305 0.001506 1 0.9690
4 —0.121938 0.324637 1 0.5688
Conjunta 0.654203 4 0.9569

PRUEBA DE CURTOSIS

Componente Curtosis Jicuadrada Grados de libertad  Probabilidad
1 2.419494 1.839386 1 0.1750
2 2.704725 0.475898 1 0.4903
3 3.659496 2.374023 1 0.1234
4 3.693627 2.626102 1 0.1051
Conjunta 7.315409 4 0.1201

PRUEBA DEL ESTADISTICO JARQUE-BERA

Componente Jarque-Bera Grados de libertad  Probabilidad
1 1.850169 2 0.3965
2 0.793175 2 0.6726
3 2.375529 2 0.3049
4 2.950739 2 0.2287

Conjunta 7.969612 8 0.4364
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CUADRO 13.6 Prueba de correlacién serial
de los residuos del modelo VAR *

Rezagos Estadistico ML Probabilidad
14.33536 0.5737
14.10772 0.5907
18.99401 0.2690

* Probabilidades de una ji cuadrada con 16 grados de libertad.

CUADRO 13.7a Prueba de cointegracion de Johansen
(intercepto y pendiente) con una longitud de rezago dptimo de 2

Ndmero de ecuaciones Valor Estadistico Valor critico

hipotéticas de cointegracion propio traza 0.05 Prob**
Ninguna* 0.324410 96.83557 63.87610 0.0000
Al menos 1* 0.186308 45.85360 42.91525 0.0247
Al menos 2 0.102876 19.05107 25.87211 0.2778
Al menos 3 0.037273 4.938117 12.51798 0.6053

* Denota el rechazo de la hipétesis al nivel de 0.05.
**Valores p de MacKinnon, Haug y Michelis (1999).
Nota: El estadistico de la traza indica 2 ecuaciones de cointegracién al nivel de 0.05.

CUADRO 13.7b Prueba de rango de cointegracion sin restricciones
(maximo valor propio)

NGmero de ecuaciones Valor  Estadistico de maximo  Valor critico

hipotéticas de cointegracion propio valor propio 0.05 Prob**
Ninguna* 0.324410 50.98197 32.11832  0.0001
Al menos 1* 0.186308 26.80254 25.82321  0.0370
Al menos 2 0.102876 14.11295 19.38704  0.2467
Al menos 3 0.037273 4,938117 12.51798 0.6053

* Denota el rechazo de la hipétesis al nivel de 0.05.

**Valores p de MacKinnon, Haug y Michelis (1999).

Nota: La prueba de maximo valor propio indica 2 ecuaciones de cointegracion al
nivel de 0.05.
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detecta si los rezagos de una variable pueden causar (en el senti-
do de Granger) otras variables en el sistema vAR. Bilateralmente
prueba si los rezagos de la variable excluida afectan a la variable
enddgena. La hipétesis nula es: “Todos los coeficientes rezagados
de una variable pueden ser excluidos de cada ecuacién en el siste-
ma VAR”. En el cuadro 13.8, “todos” significa: “El resultado de la
prueba conjunta de que todos los rezagos de todas las otras varia-
bles afectan a la variable end6gena”.

El proceso GCBEW no causa y si todos los coeficientes de cada
ecuacion en el sistema VAR no son significativamente diferentes
de 0 (o se rechaza una prueba conjunta de todos los rezagos). Este
concepto implica la existencia de una secuela de valores pasados
de las variables del segundo miembro en el valor actual de y. De
esta manera, responde a la pregunta de si los valores actuales y
anteriores de las variables del segundo miembro ayudan a prede-
cir el valor de y. Por ejemplo, esta prueba ayuda a responder si los
rezagos de la 1ED pueden ser excluidos o no de la ecuaciéon del
P1B. El rechazo de la hipétesis nula significa que el P1B es una va-
riable enddgena y existe causalidad de la 1ED sobre el p1B.

En el cuadro 13.8 se reportan los resultados de la prueba GCBEW.
El cuadro tiene cuatro partes: en la primera se reporta el resultado
de la prueba de si se puede excluir cada variable de la ecuacion de
LRPIB; en las partes siguientes se informa sobre los resultados
de la prueba para la ecuacién de LREXP, LRIMP y LRIED, respecti-
vamente. En cada parte del cuadro 13.8 se incluyen cuatro colum-
nas: en la primera se muestran las variables que seran excluidas
de la ecuacién; las columnas siguientes presentan el valor de ji
cuadrada, los grados de libertad, y el valor de P. En el dltimo ren-
glon de cada parte se reportan los estadisticos conjuntos de las
tres variables excluidas de la ecuacion.

En la primera parte del cuadro 13.8, que corresponde a la ecua-
cién de LRPIB, en la segunda columna se muestra que los valores
de la ji cuadrada para LREXP, LRIMP y LRIED, respectivamente,
son 2.1063, 6.6917 y 2.4403; s6lo uno de los valores de la ji cuadra-
da es mayor que x%; ¢ = 5.991. Por tanto, s6lo se puede rechazar
la hipétesis nula en un caso y se concluye que existe causalidad
de LRIMP sobre LRPIB. Esto se confirma porque ji cuadrada con-
junta, 21.7153, es mayor que %% , = 12.592. Este resultado apoya
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CuADRO 13.8 Pruebas de causalidad de Granger

Excluida Jicuadrada Grados de libertad Probabilidad

Variable dependiente: LRPIB

LREXP 2.106329 2 0.3488
LRIMP 6.691681 2 0.0352
LRIED 2.440306 2 0.2952
Todo 21.71530 6 0.0014

Variable dependiente: LREXP

LRPIB 8.588386 2 0.0136
LRIMP 4.063741 2 0.1311
LRIED 3.967124 2 0.1376
Todo 23.29158 6 0.0007

Variable dependiente: LRIMP

LRPIB 6.408841 2 0.0406
LREXP 12.09120 2 0.0024
LRIED 2.776792 2 0.2495
Todo 17.53472 6 0.0075

Variable dependiente: LRIED

LRPIB 15.25102 2 0.0005
LREXP 9.106135 2 0.0105
LRIMP 2.292473 2 0.3178
Todo 69.29623 6 0.0000

la hipétesis de “compresién de importaciones”. Los valores co-
rrespondientes de LREXP y LRIED son menores que ¥ s , = 5.991,
por lo que no se puede rechazar la hipétesis nula en ambos casos,
concluyéndose que no existe causalidad de LREXP y LRIED sobre
LRPIB. Esto es, como LREXP no causa LRPIB, se rechaza la hip6tesis
de crecimiento liderado por las exportaciones. Y en el caso de que
LRIED NO causa LRPIB, equivale a que la IED no contribuye al cre-
cimiento del p1B.
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En la segunda parte del cuadro 13.8, que corresponde a la ecua-
cién del LREXP, se muestra que los valores de ji cuadrada para
LRPIB, LRIMP y LRIED son 8.5884, 4.0637 y 3.9671, respectivamente.
Sélo uno de los valores de ji cuadrada es mayor que %5 , = 5.991.
Por tanto, s6lo se puede rechazar la hipétesis nula en un caso y se
concluye que existe causalidad de LRP1B sobre LREXP. Esto se con-
firma porque ji cuadrada conjunta, 23.2916, es mayor que ¥ %5 ¢ =
12.596. Este resultado apoya la hipétesis de que el crecimiento im-
pulsa las exportaciones. Los valores correspondientes de LRIMP y
LRIED son menores que ¥ %5 , = 5.991, por lo que no se puede re-
chazar la hipétesis nula en ambos casos, concluyéndose que no
existe causalidad de LRIMP y LRIED sobre LREXP. Esto equivale a
decir que el crecimiento de las exportaciones es el resultado del
crecimiento del P18, y no viceversa.

En la tercera parte del cuadro 13.8, que corresponde a la ecua-
cién del LrRIMP, los valores de ji cuadrada para LRPIB, LREXP, LRIED
son, respectivamente, 6.4088, 12.0912 y 2.7768; s6lo uno de los va-
lores de ji cuadrada es menor que y %5 , = 5.991. En consecuencia,
se puede rechazar la hipétesis nula en dos casos y concluir que
existe causalidad de LRPIB y LREXP sobre LRIMP. Esto se confirma
porque ji cuadrada conjunta, 17.5347, es mayor que y %5 , = 12.596.
Este resultado apoya la hipotesis de que el crecimiento del pro-
ducto y de las exportaciones requiere mayores importaciones. El
valor correspondiente de LRIED es menor que 35 , = 5.991, por lo
que no se puede rechazar la hipétesis nula, y se concluye que no
existe causalidad de LRIED sobre LRImP. Esto quiere decir que las
importaciones dependen de las exportaciones (a causa del alto
contenido importado de las exportaciones manufactureras, situa-
cién que algunos denominan “exportacién de importaciones”), asi
como del alto contenido importado de los bienes producidos para
el consumo nacional.

En la cuarta parte del cuadro 13.8, que corresponde a la ecua-
cién del LRIED, los valores de ji cuadrada para LRPIB, LREXP, LRIMP
son 15.2510, 9.1061 y 2.2925, respectivamente; sélo uno de los va-
lores de ji cuadrada es menor que y %5 , = 5.991. Por tanto, se pue-
de rechazar la hipétesis nula en dos casos y concluir que existe
causalidad de LRPIB y LREXP sobre LRIED. Esto se confirma porque
ji cuadrada conjunta, 69.2962, es mayor que %35 , = 12.592. Este
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DIAGRAMA 13.1 Direccién de causalidad segln la prueba ccBew

LREXP 4« > LRIMP
L LRPIB QJ

LRIED 4—[

resultado apoya la hipétesis de que la 1ED llega para promover las
exportaciones o para satisfacer las necesidades del crecimiento
econdmico, pero no para sustituir importaciones. El valor corres-
pondiente de LRIMP es menor que ¥ 35 , = 5.991. Se concluye que
existe causalidad de LREXP y LRPIB sobre LRIED y que no eXiste
entre LRIMP y LRIED. Esto es, la IED es atraida por la posibilidad
de exportar o para producir bienes para el consumo interno, pero
no al revés.

De esta manera, la prueba GcBEw aporta evidencia sobre la
existencia de una causalidad bidireccional, entre LRPIB y LRIMP,
asi como tres causalidades unidireccionales entre LRPIB y LREXP,
LREXP y LRIED, y entre LRPIB y LRIED.

En el diagrama 13.1 se ilustra un resultado importante: no exis-
te causalidad entre exportaciones y PIB pero si de PIB a exporta-
ciones, lo que cuestiona la hipétesis de ELG y apoya la hip6tesis de
que el crecimiento genera exportaciones. La prueba GCBEW pro-
porciona informacién acerca de la direccién de impacto, pero no
de su signo ni de la importancia relativa de las variables que influ-
yen simultdneamente entre si. Con base sélo en esta prueba, no se
sabe si las importaciones tienen o no un efecto positivo en LRPIB,
ni su magnitud. No estd claro si el impacto de LRPIB es mds fuerte
que el de LREXP sobre LRIED. Para determinar estas cuestiones, se
analiza la funcién de impulso-respuesta y luego la descomposi-
cién de la varianza (Shin y Pesaran, 1998).
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ANALISIS IMPULSO-RESPUESTA

Las respuestas de impulsos rastrean la respuesta de los valores
actuales y futuros de cada una de las variables a un aumento de
una unidad (o a un aumento de una desviacién estdndar) en el
valor actual de uno de los errores en el modelo VAR, suponiendo
que este error vuelve a 0 en periodos posteriores y todos los demas
errores son iguales a 0. Cambiar un error mientras se mantienen
todos los demas constantes tiene mas sentido cuando los errores
no estan correlacionados entre las ecuaciones, por lo que las res-
puestas de impulsos son tipicamente calculadas para modelos VAR
recursivos y estructurales.

En las gréficas 13.1 a 13.4 se muestra la funcién generalizada
de impulso-respuesta asintética. Cada grafica se compone a su
vez de cuatro pequenas gréficas que ilustran la respuesta dinami-

GRAFICA 13.1 Respuesta de LRPIB (México)
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ca de cada variable objetivo (LRPIB, LREXP, LRIMP y LRIED) a un
choque de una desviacién estdndar sobre la misma variable y las
demads. En cada grafica el eje horizontal presenta 10 trimestres des-
pués del choque. El eje vertical mide el impacto trimestral del cho-
que en cada variable endégena.

En la gréfica 13.1a se presenta el efecto positivo de largo plazo
de un choque a LrRP1B en LRPIB. Este choque tiene un efecto posi-
tivo de corto y largo plazo en Lrr1B. En la gréfica 13.1b se muestra
que un choque en LREXP tiene un efecto positivo importante en
LRrIB. En la gréfica 13.1c se muestra que un choque sobre LRIMP
tiene un efecto positivo en LrPIB. En la grafica 13.1d se muestra
que un choque LRIED no tiene efecto significativo en LrRp1B. Uno
de estos efectos entra en conflicto con la prueba GcBew, ya que, en
funcién de ella, las exportaciones afectan al P1B de manera positiva.

En la gréfica 13.2a se presenta el efecto positivo de largo plazo

GRAFICA 13.2 Respuesta de LREXP (México)
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de un choque de LrRP1B sobre LREXP. Este choque tiene un efecto
positivo de corto plazo, pero en el largo plazo se vuelve no signi-
ficativo. En la grafica 13.2b se muestra que un choque en LREXP
tiene un efecto significativo sobre si misma. En la grafica 13.2c se
muestra que un choque en LRIMP tiene un efecto negativo de cor-
to plazo sobre LREXP, pero se vuelve insignificante en el largo pla-
zo. En la gréfica 13.2d se muestra que un choque LRIED no tiene
efecto significativo alguno sobre LRExp. Ninguno de estos efectos
entra en conflicto con la prueba GCBEW.

En la grafica 13.3a se presenta el efecto positivo de un choque
en LRPIB sobre LRIMP. Este choque tiene un efecto positivo de cor-
to plazo en LRIMP, pero se vuelve insignificante en el largo plazo.
En la grafica 13.3b se muestra que un choque en LREXP tiene efec-
tos significativos de corto y largo plazo sobre LRiMP. En la gréfica
13.3c se muestra que un choque en LRIMP tiene un efecto positivo

GRAFICA 13.3 Respuesta de LRIMP (México)
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sobre si misma. En la grafica 13.3d se muestra que un choque en
LRIED no tiene efecto significativo alguno en LRimp. Estos efectos
no entran en conflicto con la prueba GCBEW.

Finalmente, en la grafica 13.4a se observa que un choque en
LRPIB no tiene efecto significativo sobre LRIED. En la gréafica 13.4b
se muestra un pequeno efecto significativo de LRExP sobre LRIED.
En la grafica 13.4c se registra que el choque en LRIMP no tiene efec-
to significativo sobre LRIED, y en la grafica 13.4d se observa cémo
LRIED tiene un efecto positivo de corto plazo sobre si mismo, pero
éste desaparece en el largo plazo. Estos resultados entran en con-
flicto con la prueba GcBEW, especificamente el que el P1B no afecta
ala1eD.

En el diagrama 13.2 se sefiala la existencia de una relacién bi-
lateral entre las exportaciones y el p1B, lo que apoya tanto la hip6-
tesis ELG como la de que el crecimiento genera las exportaciones.

GRAFICA 13.4 Respuesta de LRIED (México)
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DIAGRAMA 13.2 Resumen de las respuestas de valores actuales y futuros

de cada una de las variables a un aumento de una unidad en el valor actual
de uno de los errores del modelo VAR
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DESCOMPOSICION DE LA VARIANZA

La descomposicion de la varianza (o descomposicion de varianza
del error de pronéstico) indica la cantidad de informacién que
cada variable contribuye a las otras variables en un modelo VAR.
Informa cuanto del cambio en una variable se debe a su propio
choque y cuanto a choques en otras variables. En el corto plazo, la
mayor parte de la variacién se debe a un choque propio, pero como
el choque en esta variable con el tiempo afecta las variaciones re-
zagadas de las otras variables, el porcentaje del efecto de otros
choques aumenta con el tiempo. Segtin Enders (2003), la descom-
posicion de la varianza expresa cuanto cambia determinada varia-
ble bajo el impacto de un choque en ella misma y cudnto en res-
puesta al impacto de otras variables. Por tanto, la descomposicién
de la varianza define la importancia relativa de cada innovacion
aleatoria que afecta a las variables del modelo VAR.

En el cuadro 13.9a se observa que en el corto plazo, esto es,
hasta el tercer trimestre, el impulso, la innovacién o el choque en
LRPIB, representa 93.34% de la fluctuacién en LRPIB (su propio
choque), un choque en LREXP causa 3.00% de fluctuacién en LRPIB,
un choque en LRIMP causa 2.57% de fluctuacién en LRPIB, y un
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choque en LRIED causa 1.08% de fluctuacién en LrRP1IB. En el largo
plazo, esto es, en el décimo trimestre, un choque en LRPIB repre-
senta 81.14%, un choque en LREXP 13.60%, un choque en LRIMP
3.71% y un choque en LRIED 1.55%. Por tanto, en el largo plazo
s6lo LREXP y LRIMP tienen efectos importantes sobre LRPIB.

En el cuadro 13.9b se observa que en el corto plazo un choque

CUADRO 13.9a Descomposicion de varianza de LRPIB

Periodo Error estandar LRPIB LREXP LRIMP LRIED
1 0.0139 100.0000 0.0000 0.0000 0.0000
2 0.0168 95.5574 1.6118 2.7119 0.1188
3 0.0199 93.3436 3.0003 2.5724 1.0838
4 0.0222 91.2106 4.5084 2.7426 1.5384
5 0.0243 89.6109 5.8835 2.8405 1.6651
6 0.0261 87.9841 7.3181 3.0093 1.6885
7 0.0278 86.3418 8.8017 3.1781 1.6784
8 0.0293 84.6460 10.3504 3.3545 1.6491
9 0.0306 82.9105 11.9533 3.5302 1.6060
10 0.0320 81.1357 13.6049 3.7056 1.5538

CUADRO 13.9b Descomposicidn de varianza de LREXP

Periodo Error estandar LRPIB LREXP LRIMP LRIED

1 0.0418 7.8725 92.1275 0.0000 0.0000
2 0.0647 3.3532 95.8094 0.6133 0.2241
3 0.0804 2.4275 96.0459 1.2725 0.2540
4 0.0923 1.9197 95.9676 1.2354 0.8774
5 0.1021 1.6519 95.9021 1.0855 1.3605
6 0.1106 1.4869 95.9785 0.9369 1.5976
7 0.1180 1.3856 96.0818 0.8226 1.7101
8 0.1247 1.3171 96.1671 0.7468 1.7690
9 0.1308 1.2684 96.2238 0.7084 1.7995

—_
o

0.1364 1.2311 96.2534 0.7037 1.8119
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CUADRO 13.9c Descomposicion de varianza de LRIMP

Periodo  Error estandar LRPIB LREXP LRIMP LRIED
1 0.0415 15.0971 8.3959 76.5070 0.0000
2 0.0587 11.5765 15.0143 73.3868 0.0225
3 0.0714 9.8781 21.3593 68.2341 0.5285
4 0.0814 8.8883 26.6043 63.7879 0.7195
5 0.0898 8.0140 31.0914 60.2299 0.6648
6 0.0973 7.2476 35.0867 57.0856 0.5800
7 0.1042 6.5732 38.7253 54.1940 0.5074
8 0.1106 5.9835 42.0555 51.5101 0.4509
9 0.1166 5.4674 45.1002 49.0224 0.4101
10 0.1223 5.0160 47.8790 46.7210 0.3840

CUADRO 13.9d Descomposicidn de varianza de LRIED

Periodo Error estandar LRPIB LREXP LRIMP LRIED

1 0.3809 0.0001 0.9404 0.0189 99.0406
2 0.3976 2.7860 2.0069 1.1944 94.0127
3 0.4020 2.7321 3.7743 1.1914 92.3021
4 0.4057 2.8421 5.3254 1.1800 90.6525
5 0.4086 2.8998 6.4874 1.1729 89.4399
6 0.4114 2.9911 7.5063 1.1574 88.3453
7 0.4138 3.0576 8.4316 1.1438 87.3670
8 0.4161 3.1169 9.2797 1.1323 86.4711
9 0.4181 3.1667 10.0536 1.1230 85.6567
10 0.4201 3.2109 10.7624 1.1161 84.9106

en LREXP representa 96.05% de la fluctuaciéon en LREXP (su propio
choque), un choque en LRPIB causa 2.43% de fluctuacién en LREXP,
un choque en LRIMP causa 1.27% de fluctuacién en LREXP, y un
choque en LRIED 0.25% de fluctuacién en LRExP. En el largo plazo,
un choque en LREXP representa 96.25%, LRPIB 1.23%, LRIMP 0.70%
(no significativo) y LRIED 1.81%. Luego, en el largo plazo todas las
variables tienen efectos muy limitados o inexistentes sobre LRExP.
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En el cuadro 13.9¢ se observa que en el corto plazo el choque
en LRIMP representa 68.23% de la fluctuacién en LRIMP (su propio
choque), un choque en LRPIB causa 9.88% de fluctuacién en LRIMP,
un choque en LREXP causa 21.36% de fluctuaciéon en LRIMP, y un
choque en LRIED, 0.53% de fluctuacién en LrimP. En el largo plazo,
un choque en LRIMP representa 46.72%, LRPIB 5.02%, LREXP 47.88%
y LRIED 0.385%. Asi, en el largo plazo sélo LREXP y LRPIB tienen
efectos importantes sobre LRIMP, y el efecto de LREXP sobre LRIMP
es mucho mas fuerte que el que tiene LRPIB.

En el cuadro 13.9d se observa que en el corto plazo el impulso
en LRIED representa 92.30% de la fluctuacién en LRIED (su propio
choque), un choque en LRP1B causa 2.73% de fluctuacién en LRIED,
un choque en LREXP causa 3.77% de fluctuacién en LRIED, y un
choque en LRIMP produce 1.19% de fluctuacién en LRIED. En el lar-
go plazo, un choque en LRIED representa 84.91%, LRPIB 3.21%,
LREXP 10.76% y LRIMP 1.11%. Esto es, en el largo plazo s6lo LRExP
y LRPIB tienen efectos importantes sobre LRIED, y el de LREXP es
mucho mas importante.

En el diagrama 13.3 se sefiala que existe una relacion unilateral
positiva entre exportaciones y P1B, lo que apoya la hipétesis ELG.
Sin embargo, la magnitud del efecto de las exportaciones sobre el

DIAGRAMA 13.3 Resumen de las respuestas de las fluctuaciones
de unavariable, a corto y largo plazos, explicadas por su propio choque
y golpes en las otras variables

LREXP — LRIMP

47.9%

| -
b O s e

13.6% 3.7%
10.8% ¢

i) o

3.2%




364 UN ANALISIS ECONOMETRICO PARA MEXICO Y COREA

P1B es de 13.6%, cifra muy inferior a la que tienen las variaciones
de las exportaciones sobre las importaciones, 47.9%, dado el alto
contenido importado que tienen las exportaciones en México.

RECAPITULACION DEL MODELO VAR PARA MEXICO

Con los resultados de las tres pruebas, causalidad segtin la prue-
ba GcBEW, funcién impulso-respuesta y analisis de varianza se en-
cuentra lo siguiente para el caso de México.

En tres diagramas:

Las exportaciones afectan positivamente a las importaciones.
El 1B afecta las importaciones.

Las exportaciones afectan positivamente a la 1ED.

Las importaciones afectan positivamente al P1B.

El r1B causa las exportaciones (diagrama 13.1); el P18 y las
exportaciones tienen una relacion bilateral (diagrama 13.2),
y las exportaciones tienen un efecto positivo e importante
sobre el P18 (diagrama 13.3).

6. La 1ED no impacta al P1B ni a las exportaciones ni a las im-
portaciones.

G W=

En dos diagramas:

7. Existe una relacion bilateral entre exportaciones e importa-
ciones (diagramas 13.1y 13.2).
8. El p1B afecta a la 1ED (diagramas 13.1 y 13.3).

El resultado 1 implica que las exportaciones, dado que tienen
un alto contenido importado, producen un efecto positivo sobre
las importaciones. Lo mismo sucede con el resultado 2: el conteni-
do importado del resto de la produccién nacional y el consumo
hacen que al crecer el P18 aumenten las importaciones. El resulta-
do 3 implica que la 1ED es atraida por la posibilidad de exportar,
aprovechando los tratados internacionales firmados por México y
la mano de obra barata. El resultado 4 confirma la hipétesis de la
“compresion del consumo”: la posibilidad de contar con importa-
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ciones permite una mayor produccién. El resultado 5 es notable
porque no todas las pruebas apoyan la hipétesis del crecimiento
liderado por las exportaciones para México. Dos pruebas sostie-
nen que la direccion de los efectos va del crecimiento a las expor-
taciones y dos que la direccion va de las exportaciones al P1B, no
obstante, en este tltimo caso el impacto cuantitativo es muy pe-
quenio. Otro punto relevante es el 6, que indica que la IED no esti-
mula las exportaciones ni las importaciones, ni mayor crecimiento.
El resultado 7 indica que las exportaciones generan importaciones
y las importaciones permiten las exportaciones. El punto 8 simple-
mente sefiala que el crecimiento del producto estimula la entrada
de 1ED presumiblemente en &reas dirigidas al consumo interno,
COmMO COMercio y servicios.






X1V
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Para analizar el caso de Corea se han utilizado datos trimestrales
desde el primer trimestre de 1983 hasta el primer trimestre de 2016.
Las cuatro series son, como para México, LRP1B (logaritmo del r1B
real); LREXP (logaritmo de las exportaciones reales); LRimP (loga-
ritmo de las importaciones reales) y LRIED (logaritmo de pasivos
de inversion extranjera directa real). Los datos que alimentan el
modelo se obtuvieron de las estadisticas de la ocpE. Con el fin de
expresarlos en términos reales, las series se han tomado en pre-
cios corrientes y transformado a reales utilizando un deflactor del
PIB; todas las variables fueron expresadas en millones de délares
de EUA de 2000, antes de transformarlas en logaritmos. A causa de
la alta volatilidad de la 1ED, al analizar los datos trimestrales se ha
considerado la 1ED promedio de los tltimos cuatro trimestres, an-
tes de tomar logaritmos.

EsTiMACION

En esta seccién se analiza la relacion entre las cuatro variables con-
sideradas. Se ha seguido la metodologia planteada en el capitu-
lo x11, que ya se utiliz6 para el caso de México.

Primero se aplica una prueba de raiz unitaria, la prueba de
Phillips-Perron, a las cuatro series (LRPIB, LREXP, LRIMP Y LRIED).
Si se encuentra que todas las series en niveles tienen raiz unitaria
(1), se utilizan como variables en el modelo vAR. En los cuadros
14.1 y 14.2 se proporciona evidencia de que las cuatro series tem-
porales son no estacionarias de orden 1.

Los resultados de las pruebas de raiz unitaria en niveles, repor-
tados en el cuadro 14.1, muestran que para la mayoria de las prue-
bas no se puede rechazar la hipétesis nula (series no estacionarias).

367
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CUADRO 14.1 Prueba Phillips-Perron, 1983-2015

(niveles)
Variable Constante Tendencia y constante Ninguna
LRPIB —5.8975 —1.2730 7.2905
LREXP —2.1013 —2.1406 4.1920
LRIMP —1.6727 —0.8330 3.8597
LRIED —2.0783 —0.8618 0.9880

Nota: Los valores criticos para la prueba PP con intercepto, tendencia, intercepto y
ninguna en los niveles de significacion de 1%, 5%y 10% son, respectivamente: —3.4804,
—2.8834, —2.5785; —4.0290, —3.4442, —3.1469; —2.5826, —1.9433, —1.6151.

CUADRO 14.2 Prueba Phillips-Perron, 1983-2015
(primeras diferencias)

Variable Constante Tendencia y constante Ninguna
LRPIB —9.3730 —10.3245 —5.9188
LREXP —10.8857 —10.8589 —10.2718
LRIMP —11.2095 —11.1738 —10.8735
LRIED —38.0819 —37.9981 —37.6599

Nota: Los valores criticos para la prueba PP con intercepto, tendencia, intercepto y
ninguno en los niveles de significacién de 1%, 5%y 10% son, respectivamente: —3.4808,
—2.8836, —2.5786; —4.0296, —3.4445, —3.1471; —2.5827, —1.9433, —1.6151.

Como todos los valores absolutos son mayores que el valor
absoluto critico, en este caso también se rechaza la hipétesis nula
de no estacionariedad con 1% de significancia. Por tanto, se puede
suponer que las cuatro series en niveles son no estacionarias con
raiz de orden 1. De esta manera, es posible continuar con la cons-
truccién del modelo VAR.

Se construye el sistema VAR de cuatro variables enddgenas
(LRPIB, LREXP, LRIMP y LRIED). Las recomendaciones de longitud
del rezago para este modelo VAR de cuatro variables, con un maxi-
mo de rezagos de 8, se reportan en el cuadro 14.3. Siguiendo los
mismos criterios empleados para el caso de México, se utilizan 2
rezagos y se procede a la estimacién del modelo vAR.
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CUADRO 14.3 Pruebas para determinar el criterio de la extension del rezago

Verosimilitud

Rezago logaritmica RV EPF CIA cs HQ

0 4.879357 N.A. 1.70 X 107> 0.369930 1.003473 0.627305
1 1008.938 1831.402 2.32 X102 —15.43900 —14.44344 —15.03456
2 1092.201 146.5442 7.94 X108 —16.51522 —15.15763* —15.96371*
3 1105.027 21.75158 8.39 X107 —16.46443 —14.74481 —15.76584
4 1121.622 27.08407 8.37 X107 1 —16.47396 —14.39232 —15.62830
5 1142.278 32.38800 7.86 X10°13 —16.54845 —14.10478 —15.55571
6 1176.934 52.12347* 591 X101~ —16.84695* —14.04126 —15.70715
7 1183.597 9.594584 7.00 X 1078 —16.69756 —13.52985 —15.41068
8 1191.545 10.93559 8.16 X 1071 —16.56872 —13.03898 —15.13477

* Indica el orden del rezago seleccionado por el criterio.

RV: Prueba estadistica de razon de verosimilitud modificada secuencialmente
EPF: Error de prediccion final.

clA: Criterio de informacién de Akaike.

cs: Criterio de informacion de Schwarz.

HQ: Criterio de informacidn de Hannan-Quinn.
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De igual manera, se aplica la prueba de normalidad (Liitke-
pohl, 2005), asi como la de correlacién residual a este modelo VAR.
Un orden adecuado de los rezagos debe satisfacer estas pruebas
(cuadro 14.4).

Los resultados de la prueba de normalidad se reportan en el
cuadro 14.5. A partir de esta informacién, no se puede rechazar la
hipétesis de normalidad, pues todos los valores de ji cuadrada para
asimetria y curtosis son menores que el valor critico %5 ; = 3.841.
Los valores para el conjunto de asimetria y curtosis son de 3.2331
y 5.9242, respectivamente; también son menores que el valor cri-
tico de y %5 4 = 9.488. Los valores individuales de ji cuadrada de
la prueba Jarque-Bera son todos menores que el valor critico de
X 25,2 = 7-378, y el valor conjunto de 9.1572 es menor que el valor
critico %5 s = 15.507. Esto apoya la hipotesis de que los residuos
en el modelo VAR planteado tienen una distribucién normal. En el
cuadro 14.6 se observa que no se puede rechazar la hipétesis nula
de la no existencia de autocorrelacién hasta el rezago 3, pues el es-
tadistico ML para rezagos de 6rdenes 1,2y 3 es menor que el valor
critico % 1 16 = 23.542.

Igualmente, se realizé la prueba de cointegracion de Johansen
(1995), cuyos resultados se muestran en los cuadros 14.7a y 14.7b.
Asi, se confirma la existencia de cointegracion y se prosigue con
las pruebas de causalidad de Granger. La explicacion sobre la dis-
tribucién del cuadro 14.8, que contiene estos resultados, es la mis-
ma que para el cuadro 13.8 en el capitulo x111.

En la primera parte del cuadro 14.8, la de la ecuacién de LrP1B,
se muestra que los valores respectivos de ji cuadrada para LREXP,
LRIMP y LRIED son, respectivamente, 3.9232, 4.7239 y 0.49210; nin-
guno de ellos mayor que y %5 , = 5.991. Luego, no se puede recha-
zar la hipétesis nula en ningtin caso y se concluye que no existe
causalidad de LREXP, LRIMP y LRIED sobre LRPIB. Esto se confirma
porque ji cuadrada conjunta, 11.346, es menor que y%s , = 12.592.
Estos resultados no van en favor de ninguna de las hipétesis plan-
teadas: “compresion de importaciones”, ELG, growth-driven export
o el efecto de la 1ED sobre el P1B.

La segunda parte del cuadro 14.8, correspondiente a la ecua-
cién del LREXP, muestra que los valores de ji cuadrada para LRPIB,
LRIMP y LRIED son, respectivamente, 4.7987, 16.0366 y 0.6878; de
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CUADRO 14.4 Modelo VAR con 2 rezagos y 7 variables dicotomicas*

LRPIB LREXP LRIMP LRIED
R cuadrada 0.999836 0.998117 0.997540 0.998533
R cuadrada ajustada 0.999816 0.997890 0.997243 0.998356
Suma de los residuos cuadrados 0.011453 0.216431 0.277888 0.318351
Ecuacién de error estandar 0.009936 0.043195 0.048945 0.052387
Estadistico F 50400.71 4392.303 3359.984 5639.820
Verosimilitud logaritmica 426.1982 233.6911 217.3195 208.4158
Criterio de informacidn de Akaike —6.277835 —3.338796 —3.088848 —2.952913
Criterio de informacién de Schwarz —5.948614 —3.009575 —2.759627 —2.623692
Media de la variable dependiente 13.45962 12.40160 12.33810 6.669815
Desviacion estandar de la variable dependiente 0.732104 0.940326 0.932185 1.292016
Determinante de covarianza residual
(ajustado por grados de libertad) 6.18 X 10713
Determinante de covarianza residual 3.80 X 10713
Logaritmo de verosimilitud 1129.671
Criterio de informacidn de Akaike —16.33086
Criterio de informacidn de Schwarz —15.01397

* Las variables dicotémicas utilizadas para lograr normalidad en los residuos son D;: 1986Q1; D,: 1988Q1; D,: 1988Q2; D,: 1997Q4;
D,: 1998Q1; D,: 2008Q4.
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tal manera que s6lo uno es mayor que %%, = 5.991. Entonces,
s6lo en un caso se rechaza la hipétesis nula, de lo que se concluye
la existencia de causalidad de LRIMP sobre LREXP. Esto se confirma
porque ji cuadrada conjunta, 35.9870, es mayor que y %5 , = 12.596.
Este resultado apoya la hip6tesis de que las importaciones impul-
san las exportaciones. Ademads, se afirma que el crecimiento del
ingreso y el de la 1ED no causan las exportaciones.

CUADRO 14.5 Prueba de normalidad de los rezagos

PRUEBA DE ASIMETRIA

Componente Asimetria Jicuadrada Grados de libertad  Probabilidad
1 0.166854 0.607844 1 0.4356
2 0.054909 0.065828 1 0.7975
3 —0.013083 0.003737 1 0.9513
4 0.342131 2.555671 1 0.1099
Conjunta 3.233080 4 0.5196

PRUEBA DE CURTOSIS

Componente Curtosis Jicuadrada Grados de libertad  Probabilidad
1 3.588715 1.891776 1 0.1690
2 3.116998 0.074717 1 0.7846
3 3.306663 0.513315 1 0.4737
4 3.794371 3.444343 1 0.0635
Conjunta 5.924151 4 0.2049

PRUEBA DEL ESTAD{STICO JARQUE-BERA

Componente Jarque-Bera Grados de libertad  Probabilidad
1 2.499619 2 0.2866
2 0.140545 2 0.9321
3 0.517052 2 0.7722
4 6.000014 2 0.0498

Conjunta 9.157230 8 0.3292
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CUADRO 14.6 Prueba de correlacién serial
de los residuos del modelo VAR *

Rezagos Estadistico ML Probabilidad
16.14589 0.4428
21.87153 0.1474
15.24478 0.5068

* Probabilidades de una ji cuadrada con 16 grados de libertad.

CUADRO 14.7a Prueba de cointegracion de Johansen
(intercepto y pendiente) con una longitud de rezago dptimo de 2

Ndmero de ecuaciones Valor Estadistico Valor critico

hipotéticas de cointegracion propio traza 0.05 Prob**
Ninguna* 0.548539 139.1255 54.07904 0.0000
Al menos 1* 0.126012 35.74086 35.19275 0.0436
Al menos 2 0.103576 18.23131 20.26184 0.0929
Al menos 3 0.030427 4.016897 9.164546  0.4096

* Denota el rechazo de la hipétesis al nivel de 0.05.
**Valores p de MacKinnon, Haug y Michelis (1999).
Nota: El estadistico de la traza indica 2 ecuaciones de cointegracién al nivel de 0.05.

CUADRO 14.7b Prueba de rango de cointegracion sin restricciones
(maximo valor propio)

NGmero de ecuaciones Valor  Estadistico de maximo  Valor critico

hipotéticas de cointegracion propio valor propio 0.05 Prob**
Ninguna* 0.548539 103.3847 28.58808  0.0000
Al menos 1* 0.126012 17.50955 22.29962  0.2042
Al menos 2 0.103576 14.21441 15.89210  0.0900
Al menos 3 0.030427 4.016897 9.164546  0.4096

* Denota el rechazo de la hipétesis al nivel de 0.05.

**Valores p de MacKinnon, Haug y Michelis (1999).

Nota: La prueba de maximo valor propio indica una ecuacién de cointegracion al
nivel de 0.05.
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La parte del cuadro 14.8 correspondiente a la ecuacién de LRIMP
muestra que los valores de ji cuadrada de LRPIB, LREXP, LRIED
son, respectivamente, 11.8047, 0.8578 y 0.9166, de los que s6lo uno
es mayor que 95 , = 5.991. Asi, se rechaza la hipétesis nula para
uno de los casos, concluyéndose que existe causalidad de LrRP1B
sobre LRIMP. Lo confirma que ji cuadrada conjunta, 15.7276, es ma-

CUADRO 14.8 Pruebas de causalidad de Granger

Excluida Jicuadrada Grados de libertad Probabilidad

Variable dependiente: LRPIB

LREXP 3.923150 2 0.1406
LRIMP 4.723896 2 0.0942
LRIED 0.492100 2 0.7819
Todo 11.34625 6 0.0782

Variable dependiente: LREXP

LRPIB 4.798737 2 0.0908
LRIMP 16.03664 2 0.0003
LRIED 0.687781 2 0.7090
Todo 35.98704 6 0.0000

Variable dependiente: LRIMP

LRPIB 11.80474 2 0.0027
LREXP 0.857803 2 0.6512
LRIED 0.916601 2 0.6324
Todo 15.72761 6 0.0153

Variable dependiente: LRIED

LRPIB 3.523382 2 0.1718
LREXP 5.164513 2 0.0756
LRIMP 4.097908 2 0.1289

Todo 11.15835 6 0.0836
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yor que y %5 o = 12.596. Este resultado apoya la hipétesis de que el
crecimiento del producto requiere mayores importaciones.

Por dltimo, en la ecuacién de LRIED los valores de ji cuadrada
de LRPIB, LREXP, LRIMP reflejados son, respectivamente, 3.5234,
5.1645 y 4.0979. En este caso, ninguno de los valores de ji cuadra-
da es mayor que % %5 , = 5.991. En consecuencia, no se rechaza la
hipétesis nula en ningtin caso y se concluye la ausencia de causa-
lidad de todas las variables sobre LRIED, lo cual se confirma por-
que ji cuadrada conjunta, con un valor de 11.1584, es menor que
X%s,6 = 12.592. De acuerdo con este resultado, la IED coreana se
comportaria de manera independiente.

Con base en esta prueba se determina la existencia de causali-
dad de LRIMP sobre LREXP, y de LRPIB sobre LRIMP.

DIAGRAMA 14.1 Direccidn de causalidad segln la prueba GCBEW

LREXP 4 LRIMP
LRPIB

LRIED

En el diagrama 14.1 se sefiala que no existe relacion entre el
p1B y la 1ED y que el r1B afecta indirectamente a las exportaciones
a través de las importaciones. Asi se rechaza la hipotesis ELG pero
se apoya, de manera indirecta, que las exportaciones estdn moti-
vadadas por el crecimiento del p1B.

Por las mismas razones, con el fin de determinar el signo de
los efectos y las cuantias de los mismos, a continuacion se anali-
zan las funciones de impulso-respuesta y las descomposiciones
de varianza.
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ANALISIS IMPULSO-RESPUESTA

En las gréficas 14.1 a 14.4 se muestra la funcién generalizada de
impulso-respuesta asintética para el caso de Corea. En la gréfica
14.1a se muestra el efecto positivo de largo plazo de un choque de
LRPIB sobre si misma. En la gréfica 14.1b se observa que los cho-
ques en LREXP no tienen efecto significativo alguno en Lrr1B. En la
grafica 14.1c se muestra el efecto negativo de LRIMP sobre LRPIB, y
en la gréfica 14.1d cémo LRIED no incide sobre LRPIB. Nétese que
el efecto de las importaciones sobre el P1B se muestra en conflicto
con la prueba GCBEW.

En la grafica 14.2a se observa el efecto de largo plazo de LrrIB
sobre LREXP, esto es, como el crecimiento del r1B motiva las expor-
taciones. En la grafica 14.2b se muestra el significativo efecto de
LREXP sobre ella misma. En la grafica 14.2c queda claro el efecto

GRAFICA 14.1 Respuesta de LRPIB (Corea)

A LRPIB B LREXP
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retroalimentador del comercio, en este caso, de LRIMP sobre LREXP.
Por ultimo, en la grafica 14.2d se expone que LRIED no tiene efecto
significativo alguno sobre LRExp. Estos efectos entran en conflicto
con la prueba GCBEW; en particular, el crecimiento del r1B tiene
efectos positivos sobre las exportaciones, lo cual apoya la hipote-
sis de que el crecimiento del P1B genera exportaciones al hacerse
mads competitiva la economia (growth-driven export).

La grafica 14.3a se presenta el efecto positivo de un choque en
LRPIB sobre LRIMP de corto y largo plazos. En la grafica 14.5b se
observa la otra via de retroalimentacién del comercio internacio-
nal, los efectos positivos de LREXP sobre LRIMP. En la grafica 14.3c
se muestra el efecto positivo de LRIMP sobre si misma, y en la gra-
fica 14.3d, que LRIED no tiene efectos sobre LRIMP. Nétese que el
efecto de los incrementos de las exportaciones sobre las importa-
ciones no venia reflejado en la prueba GCBEW.

GRAFICA 14.2 Respuesta de LREXP (Corea)
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En el dltimo grupo, en las gréaficas 14.4a y 14.4b, no se muestra
efecto significativo de LRIPB 0 de LREXP sobre LRIED. En la gréfica
14.4c se refleja el efecto negativo de los choques de LRIMP sobre
LRIED. Por ultimo, en la grafica 14.4d se presenta el efecto positivo
de LRIED sobre si misma. El resultado del efecto de las importacio-
nes sobre la 1ED, que podria interpretarse como una sustituibilidad
de estas dos variables, no venia expresado en la prueba GCBEW.

En el diagrama 14.2 se muestra el efecto directo del p1B sobre
las exportaciones y el efecto indirecto del r1B sobre la IED a través
de las importaciones. Esto es, se confirma que en Corea no son las
exportaciones las que crearon el crecimiento, sino que fue al re-
vés. El diagrama también sefala el efecto negativo que tienen las
importaciones sobre la 1ED. Esto tiltimo se podria interpretar en el
sentido de que la 1ED se ocupa en Corea no de exportar sino de
sustituir importaciones.

GRAFICA 14.3 Respuesta de LRIMP (Corea)
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GRAFICA 14.4 Respuesta de LRIED (Corea)

A LRPIB B LREXP
3 3
2 2
1 1
0 0
-1 -1
-2 -2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
C LRIMP D LRIED
3 3
2 2

DIAGRAMA 14.2 Resumen de las respuestas de valores actuales y futuros
de cada una de las variables a un aumento de una unidad en el valor actual
de uno de los errores del modelo VAR

LREXP < ® > LRIMP _
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DESCOMPOSICION DE LA VARIANZA

En el cuadro 14.9a se observa en el corto plazo, es decir hasta el
tercer trimestre, que el choque en LrIPE significa 99.40% de la fluc-
tuacion en si mismo; LREXP causa 0.31%; LRIMP causa 0.28% y
LRIED 0.01%. En el largo plazo, esto es, hasta el décimo trimestre,
el choque de LRPIB representa 85.91%; LREXP 1.52%; el choque de
LRIMP 12.53%, y el choque en LRIED 0.04%. Por tanto, sélo en el
largo plazo una variable distinta a ella misma, LRIMP, tiene efec-
tos importantes sobre LRPIB.

En el cuadro 14.9b se muestra como en el corto plazo el cho-
que de LREXP representa 63.72% de la fluctuacién en si mismo; un
choque de LRPIB causa 29.64% de la fluctuacion en LREXP; el de
LRIMP causa 6.54% y el de LRIED 0.097% de dicha fluctuacién. En
el largo plazo, el choque propio representa 50.41%; el de LrRPIB
35.40%; el de LRIMP 13.8%; y el de LRIED 0.39%. Esto es, en el lar-
go plazo el crecimiento y las importaciones tiene efectos significa-
tivos sobre las exportaciones.

En el cuadro 14.9c se observa cémo en el corto plazo el choque
de LRIMP representa 53.42% de su propia fluctuacion; el de LRExPp,
23.63%; el de LRPIB, 22.64%; y el de LRIED representa 0.31%. En el
largo plazo, el propio choque aglutina 44.20%; el de LrRP1B 30.55%;

CUADRO 14.9a Descomposicion de varianza de LRPIB

Periodo Error estandar LRPIB LREXP LRIMP LRIED
1 0.0099 100.0000 0.0000 0.0000 0.0000
2 0.0144 99.7526 0.1824 0.0589 0.0062
3 0.0177 99.4004 0.3096 0.2799 0.0101
4 0.0204 98.4773 0.4773 1.0345 0.0109
5 0.0227 97.0157 0.6601 2.3148 0.0095
6 0.0247 95.1504 0.8487 3.9927 0.0081
7 0.0266 93.0074 1.0341 5.9493 0.0092
8 0.0284 90.6967 1.2101 8.0783 0.0149
9 0.0301 88.3066 1.3731 10.2941 0.0262

—
o

0.0317 85.9050 1.5211 12.5307 0.0432
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LREXP 23.06%; y el LRIED 2.19%. Asi, en el largo plazo s6lo LRExP
y LRPIB tienen efectos importantes sobre LRImP. El efecto de LRIED
es significativo, pero bastante menor.

La fluctuacién de LRIED se presenta en el cuadro 14.9d; se ob-
serva que en el corto plazo su propio choque causa 98.71% de su
fluctuacion; el de LRiMP 0.71%; LREXP 0.52%; mientras que LRPIB

CUADRO 14.9b Descomposicidn de varianza de LREXP

Periodo Error estandar LRPIB LREXP LRIMP LRIED

1 0.0432 20.5229 79.4771 0.0000 0.0000
2 0.0652 26.5845 69.2002 4.1829 0.0324
3 0.0824 29.6433 63.7228 6.5369 0.0970
4 0.0963 31.2769 60.1841 8.3677 0.1713
5 0.1079 32.3382 57.6311 9.7884 0.2422
6 0.1178 33.1271 55.6341 10.9375 0.3013
7 0.1263 33.7787 53.9996 11.8771 0.3447
8 0.1338 34.3565 52.6227 12.6492 0.3716
9 0.1402 34.8925 51.4397 13.2839 0.3838
10 0.1459 35.4032 50.4083 13.8043 0.3842

CUADRO 14.9c Descomposicidn de varianza de LRIMP

Periodo  Error estandar LRPIB LREXP LRIMP LRIED
1 0.0489 11.1843 24.4652 64.3505 0.0000
2 0.0744 19.4069 24.4341 56.0526 0.1064
3 0.0926 22.6397 23.6270 53.4239 0.3093
4 0.1060 24.5788 23.2941 51.5439 0.5832
5 0.1163 25.9498 23.1350 50.0183 0.8969
6 0.1244 27.0587 23.0668 48.6535 1.2209
7 0.1308 28.0274 23.0428 47.4007 1.5291
8 0.1361 28.9144 23.0407 46.2436 1.8013
9 0.1404 29.7493 23.0477 45.1786 2.0244

—_
o

0.1439 30.5474 23.0556 44.2044 2.1926
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representa 0.07%. En el largo plazo, el propio choque aglutina
91.57%; LRIMP 6.84%; LREXP 1.52%; y LRP1B 0.06%. Por tanto, en el
largo plazo sélo LRIMP tiene efectos importantes sobre LRIED.

En el diagrama 14.3 se sefiala la existencia de una relacién bi-
direccional asimétrica entre exportaciones y p1B. Las variaciones
en el P1B explican 35.4% de las variaciones en las exportaciones, en

CUADRO 14.9d Descomposicidn de varianza de LRIED

Periodo Error estandar LRPIB LREXP LRIMP LRIED

1 0.0524 0.1654 0.0039 0.0242 99.8065
2 0.1083 0.1067 0.2812 0.3144 99.2976
3 0.1670 0.0652 0.5180 0.7083 98.7084
4 0.2244 0.0406 0.7095 1.2435 98.0064
5 0.2775 0.0268 0.8712 1.9158 97.1863
6 0.3247 0.0203 1.0152 2.7158 96.2487
7 0.3648 0.0201 1.1489 3.6296 95.2015
8 0.3977 0.0264 1.2764 4.6390 94.0582
9 0.4235 0.0404 1.3999 5.7203 92.8394
10 0.4429 0.0637 1.5195 6.8430 91.5738

DIAGRAMA 14.3 Resumen de las respuestas de las fluctuaciones de
una variable, a corto y largo plazos, explicadas por su propio choquey golpes
en las otras variables
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tanto que las variaciones en las exportaciones sélo explican 1.5%
de las variaciones en el P1B. Esto comprueba una vez mas que la
causalidad va del r1B a las exportaciones y no al revés. En el dia-
grama también se muestra que la IED no tiene efecto directo algu-
no sobre el PIB.

RECAPITULACION DEL MODELO VAR PARA COREA

Con los resultados de las tres pruebas, causalidad segtin la prue-
ba GcBEW, funcién impulso-respuesta y andlisis de varianza se en-
cuentra lo siguiente para el caso de Corea.

En tres diagramas:

1.
2.

Las importaciones afectan positivamente a las exportaciones.
El r1B afecta las importaciones.

En dos diagramas:

3.

4.

Existe una relaciéon que va de las importaciones a la 1ED,
aunque muy pequena.

Existe una relacién bilateral entre exportaciones e importa-
ciones, siendo mas importante la que va de las exportacio-
nes a las importaciones.

Existe una relacién positiva e importante que va del P1B a
las exportaciones.

En un diagrama:

S

8.

Las importaciones tienen un efecto negativo sobre el p18B.
Existe una relacion bilateral muy débil entre 1ED e importa-
ciones, siendo mas fuerte la que va de las importaciones a
la 1ED.

Existe una relacion débil entre exportaciones y PIB.

El resultado 1 explica que las exportaciones tienen un conteni-
do moderado de importaciones (diagrama 14.3), pero la expan-
sién de las exportaciones genera un efecto positivo considerable
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sobre las importaciones. De manera similar, en el resultado 2 se
presenta un contenido importado moderado del resto de la pro-
duccién nacional, por lo que al crecer el P1B aumentan las impor-
taciones. En el resultado 3 se muestra como la 1ED es atraida por
la posibilidad de sustituir importaciones, aunque este efecto es
muy pequeio (diagrama 14.3). El resultado 4 es la confirmacién
débil de la hipétesis de que la posibilidad de importar materias
primas y componentes favorece las exportaciones. El resultado 5
es fundamental para el andlisis del caso de Corea: la causalidad
entre el crecimiento del P18 y el de las exportaciones es del prime-
ro al segundo. El resultado 6 muestra que las importaciones com-
piten con la produccién nacional, lo cual tiene un efecto negativo
sobre el p1B. El punto 7 refleja que la sustituciéon de importaciones
atrae inversion extranjera y que, al exportar, estas empresas favo-
recen la importacién; si bien estos efectos son relativamente sig-
nificativos, su impacto es muy reducido. Por dltimo, el punto 8 es
un pequeiio indicio de apoyo a la hipétesis ELG; el efecto existe,
pero es minimo.

COMPARACION DE LOS RESULTADOS
DE COREA Y DE MEXICO

De los resultados obtenidos en el presente estudio, lo més desta-
cable por lo que respecta al crecimiento del P1B es que para Corea
el efecto de las exportaciones sobre éste es inexistente o suma-
mente débil. La relacién que se encontrd es més bien la opuesta: el
crecimiento del P1B es lo que explica las exportaciones (lo opuesto
a lo que sostiene la hipétesis ELG). En el caso de México se encon-
tr6 que el crecimiento de las exportaciones afecta positivamente al
PIB, pero el efecto es reducido, en comparacién con el mucho ma-
yor impacto que tiene sobre las importaciones. Para ambos paises,
existe un efecto positivo del crecimiento econémico sobre las ex-
portaciones.

En cuanto a la 1ED, se encontré un resultado fundamental: en
ninguno de los dos paises la 1ED estd directamente relacionada con
el crecimiento. En el caso de México se encontré una relaciéon débil
que va del crecimiento a la 1ED, pero no al revés.
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En vista de la ausencia de efectos directos y constatables del
impacto de la 1ED sobre el crecimiento, no se justifican las politicas
seguidas por los sucesivos gobiernos de México de atraer 1ED ofre-
ciéndole ventajas fiscales, donacién de terrenos, etc. En su lugar, se
deberia considerar la adopcion de criterios para regularla, exigién-
dole, como se hizo en Corea (y se intenté en México antes de 1983),
requisitos para establecerse, como lo eran la asociacién minorita-
ria con empresas nacionales, compromisos de contenido nacional,
compromisos de exportacion, etcétera.

Consideramos que estos resultados son de vital importancia
para evaluar la politica puiblica mexicana, la cual se ha planteado
como objetivo fomentar las exportaciones y atraer la inversion ex-
tranjera directa para acelerar el crecimiento.






XV
CONCLUSIONES

La comparacion de los casos de Corea y de México ilustra una po-
sibilidad desaprovechada por México de camino hacia el desarro-
llo. Es cierto que cada periodo histdrico es tinico y que la situacién
particular de un pais es dificilmente trasladable, de manera com-
pleta, a otro. Sin embargo, como se ha discutido en los capitulos
de este libro, el caso de Corea no es un ejemplo aislado, se han en-
contrado expresiones del mismo modelo en los casos de desarrollo
de Japon, Taiwan y China. Incluso se encuentran discusiones simi-
lares durante el siglo x1x encabezadas por Hamilton en EuA o por
List en Alemania. La comparacién entre las experiencias de Méxi-
co y de Corea ofrece algunas lecciones, de caracter mas genérico,
que pueden aplicarse al caso de México y a otros paises en desa-
rrollo. El Estado desarrollador como lider de una politica indus-
trial integral se dibuja como la alternativa mds cabal para el futuro.

El caso de Corea ilustra como el equilibrio macroeconémico
fue, indudablemente, fundamental y, en esencia, manejado de for-
ma responsable, a pesar de su complejidad en un entorno de in-
tervencion. Es destacable que aun en esas circunstancias no se sa-
crificé la estrategia global del pais para su crecimiento y para la
creacion de capacidades productivas, en pos de alcanzar la estabi-
lidad. Y es que, a diferencia de México, la estabilidad macroeconé-
mica en Corea no fue sélo un ideal abstracto, sino que formé parte
de un mecanismo complejo en un proceso de desarrollo planeado.
En la estrategia mexicana a partir de 1982, y como producto de un
cambio estructural severo y una alta inflacion, la estabilizacién se
convirtié en el principal objetivo, el elemento sobre el que se fun-
damentaria la atraccion de inversién extranjera y la aceleracion de
la tasa de crecimiento.

Como lo evidencia el caso de Corea, los frutos de una apuesta
por el desarrollo de un pais no se cosechan en el corto plazo. La
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construccién a largo plazo resulta esencial y el arreglo institucional
existente puede condicionar el alcance de los objetivos. Por ejem-
plo, el control dictatorial en Corea pudo favorecer que no se tuvie-
ran que ofrecer resultados cada sexenio, como lo han de hacer, si
bien a veces sin nada favorable que entregar, las instituciones mexi-
canas (por no hacer referencia a periodos més cortos). Pensar en el
largo plazo es fundamental a la hora de implementar politicas para
sacar a un pais del atraso y el estancamiento.

Lo anterior no implica que la accién gubernamental no deba
estar sujeta a evaluacion. Los planes de transformacion producti-
va deben ser revisables continuamente, sin que ello signifique una
renuncia fundamental al objetivo de transformacion productiva.
El problema debe abordarse de forma pragmaética y no ideoldgica.
La politica industrial es, en esencia, teleolégica, en el sentido de que
persigue un fin que ha de ser fijado. El objetivo de transformacién
productiva no puede ser alterado en periodos breves, aunque silo
pueden y deben ser los instrumentos que se fijen para alcanzarlo.

La experiencia coreana muestra lo que puede lograr un Estado
mediante politicas econémicas y sociales inteligentes. El Estado co-
reano reconocio las limitaciones del mercado para coordinar de-
cisiones interdependientes. Ese entendimiento se manifiesta en la
continua preocupacioén de los responsables de politicas ptiblicas
del pais asiatico por evitar la competencia excesiva y los desper-
dicios econémicos resultantes. La posibilidad de falta de coordi-
nacioén y los costos sociales que esa ausencia implica se tomaron
muy en serio al planear la politica industrial coreana. A diferencia
de México, el Estado coreano no se ha visto limitado por su pro-
pia retérica de defensa de la libre empresa y siempre ha estado
listo para intervenir en el mercado previniendo y reparando fallas
de coordinacion (Chang, 1996).

La regulacién y la intervencion del Estado coreano en las ope-
raciones de mercado no significan que lo haya desdefiado. Al con-
trario, se ha tomado el mercado més en serio que en muchos otros
paises, ayudando a sus empresas locales a incursionar en el mer-
cado mundial y exigiendo resultados en el mismo como justifica-
cién de los esfuerzos invertidos. La actitud del Estado coreano
hacia el mercado difiere de la de muchos otros paises, si bien es
comuin en el modelo asiatico, en cuanto que ve la economia desde
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una perspectiva de largo plazo, con una visién dindmica del mer-
cado y que se preocupa por problemas de cambio técnico y apren-
dizaje, en lugar de preocuparse por la eficiencia en la asignacién
de los recursos en el corto plazo (como lo hace México, sin mucho
éxito). El Estado coreano reconocié plenamente, desde el inicio de
su industrializacién, la incapacidad del mercado para producir
cambios sustanciales en un contexto de desarrollo tardio. Asi, cred,
deliberadamente, rentas econdmicas en areas donde, dado el esta-
do de la capacidad tecnoldgica local, la perspectiva de desarrollo
tecnoldgico era la mayor.

Por supuesto que dicha intervencién del Estado coreano no ha-
bria sido tan exitosa si no se hubieran dado las condiciones histo-
ricas, politicas e institucionales en las que se ha desarrollado. Por
ejemplo, cabe sefialar la homogeneidad étnica, cultural e ideolégi-
ca de la sociedad coreana. La tradiciéon confuciana® ha facilitado la
creacion de una burocracia de élite asi como el control del Estado
sobre un amplio conjunto de aspectos econémicos y sociales. Sin
embargo, como se ha demostrado, estas condiciones no son rega-
los enviados por Dios que otros paises no pueden aspirar a poseer.
La realidad coreana se debe a un intenso proceso de lucha politica,
ideolégica y de innovacion institucional.

La discusién del incuestionable éxito coreano no es un pasa-
tiempo para satisfacer curiosidades histéricas. Los analisis en este
libro constituyen un afan por descubrir claves que permitan for-
mular opciones de desarrollo para otros paises. Ya sean los fac-
tores destacados en la presente obra, ya sean otros sefialados por

1 Un aspecto relevante para el desarrollo del confucianismo es el ideal del
hombre superior, del junzi, un individuo con una elevada educacién y, sobre todo,
con respeto por las normas sociales y las jerarquias. Este es un elemento ideoldgi-
co importante para facilitar la creacion de una burocracia eficiente. Sin embargo, el
confucianismo como condensacion de la tradicién era considerado por muchos un
obstaculo para el desarrollo del capitalismo o para la modernizacién, puesto que
se oponia a la adopcién de la ciencia y la tecnologia occidentales. Esta posiciéon
permed en su momento las respuestas politicas al problema del desarrollo, como
lo demuestran las diversas posiciones de los vanguardistas chinos que identifica-
ron a la tradicién confuciana como impedimento para la modernizacién (Cornejo,
1999). En Occidente, Max Weber consideraba al confucianismo como un obstéculo
para el desarrollo del capitalismo (Weber, 1960). Asi, no se tienen certezas acerca de
este factor cultural.
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otros investigadores, lo cierto es que el asombroso caso de éxito de
Corea no puede ser referido como una casualidad histérica inex-
portable; cuando se reconozca esto, se podra superar el escepticis-
mo de algunos economistas, que creen que otros paises nunca pue-
den aprender de un caso “especial” como el de Corea (y de otros
casos especiales como Japén, Taiwan y China). México, al igual
que otros paises en vias de desarrollo, no se puede permitir el lujo
de limitar sus opciones a modelos econémicos ideologizados. El
éxito de la pragmatica politica industrial coreana es una realidad
que, con sus costos y dificultades, debe ser, por sus resultados, un
referente digno de imitacién.
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CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

A comienzos de la década de 1980 todavia México superaba econo-
micamente a la Republica de Corea. En aquel entonces, nadie hubiera
previsto que, menos de medio siglo después, Corea se convertiria en
un pais desarrollado, mientras que México seguiria sin encontrar el ca-
mino para salir del subdesarrollo. Estos caminos divergentes apuntan
a que no habia un destino predeterminado para cada uno en funcién de
ventajas preestablecidas. Las politicas econémicas implementadas en
México y Corea explican sus respectivos resultados. Las evoluciones
de estas economias no s6lo difieren entre si, sino que también contras-
tan estrategias alternativas. La capacidad exportadora de la economia
coreana es el resultado del fortalecimiento y la transformacién de sus
capacidades productivas internas que eventualmente la hicieron com-
petitiva, convirtiéndola en una gran potencia exportadora. En el caso
de México, se dio un aumento espectacular de las exportaciones, pero
no como resultado del fortalecimiento del aparato productivo nacio-
nal, sino que dicho incremento fue realizado por empresas mayorita-
riamente extranjeras que exportaban desde México, principalmente a
Estados Unidos, aprovechando la mano de obra barata y las ventajas
arancelarias del TLCAN.

El analisis que en este libro se realiza de la evolucion del desarrollo
reciente de estas dos economias pretende entender lo que ocurrié en
esos paises. Pero, ademas, el examen de la historia econdmica reciente
de ambos puede ayudar a desentrafiar una de las preguntas mas esen-
ciales de la ciencia econdmica: /cudles son las claves que ayudan a
explicar que un pais se desarrolle y otro no?
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