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L= INTRODUCCION

LAS MOTIVACIONES Y LA SELECCION DE TEMA.

Durante los anos de estudio de la Maestrfa en Estudios O-
rientales inicié la bGsqueda de la problem&tica que pudiese re-
sultar m&s atractiva para el anflisis de fin de cursos.

Variados temas y diferentes perfodos histbricos parecie--
ron importantes y sugerentes para ser estudiados. De hecho una
amplia gama de posibilidades se ofrecia como objeto de estudio.

En un proceso de depuracibn el universo de opciones se re
dujo de manera radical con la primera seleccibén: el objeto de -
estudio debig estar en relacibn directa con la realidad.

Los estudios previos en el 4rea de filosoffa inclinaban -
el énimo hacia aspectos o tépicos relacionados con esa materia.
Sin embargo, el hacer a un lado las referencias a la metafisica,
la ontologfa o la gnoseologfa para circunscribirse al andlisis
de la realidad y buscar su explicacién en ella misma, era espe-
cialmente rico y prometedor.

La segunda reduccién que se llevb abéabo consistib en la
delimitacién del campo de andlisis: 1la accibén social, especial
mente en una etapa de magnificacibn a través de un conflicto so
cial.

Esta reduccibn représentaba un reto, ya que veia con preo
cupacibn, desde antafio, que los andlisis o historias de las ac-
ciones sociales frecuentemente, ocasionalmenteAen forma implici

ta, parecfan atar el destino social a factores metasociales., -~

Bien al destino personal de los dirigentes del movimiento mismo,



o a la suerte de las personalidadésbrelevantes, aunque externas
a la accibn, bajo el supuesto de que respondfan a alguna influ-
encia o tenian alguna injerencia en el proceso o en el fin del
movimiento.

Asimismo, se acud;a recurrentemente a factores de orden -
polftico o de orden econfmico en la explicacibn de las acciones
sociales. Evidentemente no se puede negar 13 interrelacién en--
tre los problemas sociales y los polfticos y los econbmicos, pe
ro las acciones sociales se vefan circunscritas en sus orfgenes
a motivaciones econfmicas, que, se advertfa, provocaban o efan
el detonante de la accibn misma, y en cuanto a las metas y ob--
jetivos de la accibn se limitaban a luchas econfémicas o polfti-
cas. De esta manera, el andlisis se refiere mucho m&s a un or-
den, por el cual es preciso enfatizar, entonces, el papel juga-
do por los héroes o anti-héroes de las historias, en lugar de o
rientarse a las relaciones y los conflictos sociales.

Asi se pensaba gue la meta de uma accibén social pudiera -
ser la lucha por el poder, la legitimacién de la accibn, el cam
bio de las estructuras econfmicas, o un mejor reparto de los be
neficios econfmicos. Aunque es obvio que generalmente las ac--
ciones sociales se orientan a la satisfaccién de necesidades e-
conémicas inmediatas coincido con Alain Touraine (Production de
la Société, 1973) en que no es v&lida la reduccién al economi--
cismo y a las reivindicaciones. "La situacién de trabajo de los
obreros les da una conciencia de clase que puede ser desarticu-
lada, recubierta, dilufda, pero que jamis es reductible a las -
demandas inmediatas o a la insatisfaccién."(p.366).

Tampoco parece tener validez absoluta la reduccién a obje



tivos politicos. Obviamente problemas polfticos y econfémicos -
pueden provocar movimientos sociales,‘pero otras probleméticas,
como pueden ser la religiosa o la cultural, conllevan también -
problem&ticas sociales.

El reto de poder descartar los factores metasociales en -
la explicacibn de las acciones sociales a través del estudio del
proceso, era tan importante como olvidarse de la metafisica, la
ontologfa o la gnoseologfa.

El intento de analizar las acciones como expresiones pro-
pias y no como resultado del empuje, la gufa, la imposicién, la
desilusibn, el desencanto o la represibn de los lideres o el Es
tado, lo consideré otro desaffo.

La bfisqueda de la explicacibn de la accidn social en ella
misma, en los sujetos colectivos de la accibn, ligado al campo
de la historicidad en el cual se forma y desatado € anflisis -
de su interpretaciénben funcibn del destino de las personalida-
des participantes o no en la accibn misma,ise convirtid primor-
dialmente en el motor de esta segunda reduccidén del universo de
opciones.

Empero, es preciso aclarar que este deseo de estudiér las
acciones sociales a través de su proceso, desligadas de la in--
fluencia que significa el liderazgo, el gobierno, la composicién
so6cial y econfmica, no se pudo satisfacer, porque no solo el pa
sado, la historicidad, sino también el presente y el futuro, de
terminan la orientacién, la fuerza y el resultado de los movi--
mientos sociales.

El tercer tamiz consisti6 en la localizaci6n del drea geo

gréfica de la accibn social a estudiar, limit&ndose al drea ur-



baﬁa, a@n cuando las caracterfsticas de la poblaci6n o del lu--
gar se advirtiesé la persistencia de rasgos campesinos o afin --
cuando la expansifn del movimiento a analizar viniera a involu-
crar pequeflas poblaciones que incluso se pudieran denominaf en

estricto sentido rurales, por su tamano, por su tradicionalismo

o por la actividad econémica principal de la poblacidn.

El que la accibn social manifestada en el conflicto tuvie
se lugar en una f&brica o en un ferrocarril daba lugar a la idea
de que los actores involucrados tenfan una mentalidad orientada
hacia lo urbano y un compromiso con el estilo de vida urbano, -
pues alin habitando en pequefias comunidades, el trabajo que rea-
lizaban implicaba de alguna manera contacto constante, directa
O indirectamente, con la vida urbana y con el trabajo especi;li

zado.

Finalmente, el proceso de seleccibén contrajo el universo
de opciones temiticas al andlisis de una accibén social relacio-
nada con el trabajo, particularmente un conflicto en las rela--

ciones de trabajo y su crisis, la huelga.

Al equiparar la historia social con la historia del traba
jo colectivo, el andlisis de las acciones colectivas de los tra
bajadores, representados en el sindicato, y especialmente el es
tudio de las crisis que se manifiestan con el recrudecimiento -
de la lucha sindical y finalizan con-la eclosién de la crisis -
en una huelga, es un estudio que se presenta como pivote y puer
ta de entrada para un andlisis mds amplio de la sociedad en con

junto.



La huelga se vefia como especialmente atractiva, pues como
afirma Jean-René Tréanton (Los conflictos del trabajo), "la huel
ga es para un anflisis socioldgico de los conflictos del traba
jo el mejor punto de mira$ ha despertado mds esperanzas, mis -
pasiones, ha inspirado mi&s apbstoles ybteéricos que todas las -
dem&s formas de la accibn obrera." Asi pues, afn cuandé no se
puede reducir la accibn laboral a la eclosiéh, ésta reviste una
importancia fundamental, en ella se magnifican, se aclaran y se
resuelven de alguna forma las contradicciones y confrontaciones

al interior y al exterior de la clase obrera.

Adem8s, en la seleccibn del sindicato como objeto de estu

dio conflufan dos motivaciones:

La primera se sustenﬁabé en lecturas muy anteriores a las
efectuadas para la seleccibn de este trabajo y que hacia precon
cebir la idea de gque la mano de obra industrial, aglutinada en
los sindicatos, tenfa una profunda participacién en el cambio -
social, para lo cual actuaba coﬁo agénte transformador de la --
realidad social. Revestido el sindicato y el trabajador de es-
te xrol mesi&nico, el anilisis de los movimientos sindicales ob-

tenfa una importancia primordial.

La segunda motivacibn, de Indole pérsonal, se basaba en -
que los pri@eros anos dé mi vida estuvieron profundamente liga-
‘dos a la lucha y el sentido de hermandad sindical. De hecho -
viv{ cercana y dolorosamente la lucha ferrocarrilera de 1958 en
México y esto dej6 honda huella que afect6 considerablemente la

toma de decisionies en los afios posteriores.

De esta manera al iniciar las lecturas, tanto la accibén -



sindical, especialmente la lucha obrera, y los sujetos histéri-

cos de dicha accifén se encontraban doblemente idealizados.

Sin embargo, la realidad se fue imponiendo, al darme cuen
ta de que, las huelgas en India en general revestfan caraéterig
ticas de movimientos populares, de forma tal que la lucha labo-
ral era en cierta manera mérginal al movimiento independentista,
su actitud era mids que ofensiva, defensiva, y sus posibilidades

de penetracibn e influencia en extremo limitadas.

Adverti también que la alianza del gobierno extranjero y
el gobierno local tenia repercusiones en el comportamiento del
sindicato y en los resultados de la lucha asf como en el proce-

so represivo al que se vefan sujetos.

Circunscrito el universo a esos par@metros inicié el estu
dio del movimiento laboral en India, y en paralelo, la bfisqueda

de esquemas analfticos para su interpretacién.

EL PROCESO DE ELECCION DE CASOS.

La primera preocupaciénAfﬁe tener una idea global del movi
miento laborai indio, desde los inicios de la etapa dekindustrig
lizacibén, a mediados del siglo XIX, con las manufacturas de al-
goddn en Bombay, Kanpur y Ahmedabad, el yute en Bengala, las mi
nas de carb6n en Burdwan y el establecimiento de las primeras
lineas férreas, hasta el afio de 1948, para delimitar el perfiodo
desde el comienzo de la formacién de una clase trabajadora in--
Custrial en 1850 hasta la obtencién de la independencia por par
te de India. Este conocimieﬁto posibilitaba la seleccién de los casos par

ticulares para la recopilacién de materiales y su posterior andlisis.



Al principio, la lectura de esquemas analfticos, que per
mitiesen la interpretacién del movimiento laboral indio,pare-
cfa dispersa y desordenada. Labor ardua de por sif, la percibia
aGn més diffcil pues sabia que acometia la tarea de estudiar mo
vimientos sociales que, siendo complejos en sif mismos, estaban
insertos en una sociedad que a su extrema complejidad aunaba -
un periodo histb6rico particularmente importante y pleno de di-
ficultades internas y externas.

Los ano3 de 1850 a 1918 corresponden a un periodo formativo
tanto de las inversiones y de las clases patronales, como de la ma
no de obra misma. Etapa plena de turbulencia, desorden y espe-
culacidn, marcé de manera desfavorable el futuro de los traba-
jadores. En lo que concierne al periodo que va de 1918 a 1948,
en el campo externo se suceden dos grandes Guerras Mundiales,
que involucraron a la India, tanto en su accibn y participacién
en la lucha, como en el manejo interno de conflictos y proble-
mas. En el campo laboral es una etapa que se caracteriza por -
las constantes escisiones del movimiento laboral de acuerdo al
cambio en los partidos, llena de nuevas alianzas y cambios en
las mismas, la turbulencia es su signo.

En este perfodo se fortalece la lucha por la independen--
cia de India y se encuentra de una u otra forma omnipresente en
todas las otras acciones sociales, de tal manera que es posible,
aunque tal vez .errbneo, interpretar todas las acciones sociales
de los afios 1918-1948 como subsidiarias del gran movimiento so

cial que constituye la lucha por la independencia.



En lo que respecta a la seleccidn de huelgas en India ob~-
servé con detenimiento gque en la historia general del movimien
to laboral indio deétacan de modo'muy especial las huelgas ge-
nerales textileras en Bombay, las cuales tuvieron una larga du
- racifn y contaron con un alto nivel de participacién de los tra
bajadores. Bombay fue el escenario de las mis intensas, amargas
y frecuentes huelgas de toda la industria india del periodo, asi
las huelgas generaies en Bombay lograron gran importancia poli
tica: de lalucha de 1925 surgid vigorosa la formacién de la Bom-

bay Textile Labour Union bajo la conduccidn del liderazgo mode

rado.

Posteriormente emerge en Bombay el liderazgo comunista, =-
como resultado de la dura situacibn gque enfrentaban los traba-
jadores vy la manifiesta incapacidad del liderazgo moderado de
intervenir para resolver sus quejas, los comunistas forman en

.1928 una nueva'organizacién laboral: la Girni Kam .gar Union -

que arrasd con los lideres reformistas y conservadores que has
ta ese momento habian pretendido dirigir el movimiento. Las -~
noticias del triunfo comunista en Bombay y de la formacifn de
la nueva organizacifn laboral se extendieron por todo el pais
Yy provocéron una ola de huelgas que tenfan mayor duracidén y --
combatividad que las anteriores.

Otra huelga especialmente notable fue la textilera que tu
vo lugar en Ahmedabad en 1918 y la evolucidn posterior del TLA¥
La intervencién de Gandhi en la solucién de la huelga aport6 e

lementos ciertamente autfctonos en el manejo y solucidn del con

flicto. La utilizacién de la satyagraha 1/ y el ayuno parecian

* Textile Labour ASSQciation.




ser armas completamente nuevas en los procesos de negociacidn,
de hecho no tenian parangén. El valor gue los trabajadores asig
naban a estas actitudes como método para solventar conflictos y
lé respuesta empresarial a las presiones morales eran dignas de
anédlisis.

Empero, a consecuencia de la huella que dejd6 la interven-
cidn de Gandhi en este conflicto en Ahmedabad y el hecho de que
la mano de obra empleada en la industria textil de Ahmedabad tu-
viese mayor homogeneidad que la ocupada en Bombay trajo como re-
sultado relaciones industriales pacificas y el establecimiento -
de una federacidén de sindicatos mids o menos estable.

El caso de la Textile Labour Association (TLA) es tan tni

co que en 1931 la Royal Commission of Labour in India aplaudien-

do a la TLA concluyd que "no puede ser reproducida en cualquier
parte pues es un caso fnico porque: 1) los trabajadores y los pa
trones son del mismo origen geogr&fico y religioso y 2) la influgg
cia y tradicién de Gandhi le dieron una fuerza y una forma que no

pueden ser duplicadas.” 2/

1/ Crouch (Trade Unions and Politics, p. 106) define la satyagraha como
la lucha por la verdad, caracterizada por su adherencia a una verdad
establecida por medios de conducta que no es violenta pero que involu
cra el auto sufrimiento. Busca efectuar un cambio y opera en una si-
tuacitn de conflicto. Asi la satyagraha, aplicada al campo del traba-
jo puede distinguirse de una huelga ordinaria y el arreglo al que se
llegue al final de la satyagraha no es un mero compromiso. Por su par
te Marshal Windmiller {Indian Communism Today, p. 53) la define como
una préctica que generalmente involucra la deliberada y amunciada vio
lacidn de leyes especificas consideradas injustas por el satyagrahi,
y el sometimiento voluntario a la prisifn, su esencia es la no violen
cia, oponiéndose asi a los principios bisicos del leninismo.

2/ Ralph, James C.
Trade Union Democracy: Indian Textiles, The Western Political Quarter
ly,vol.XI, No. 3, September, 1958, p. 565
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Asi, la lucha en Ahmedabad era poco atractiva, un caso es
pecial, artificial y aftificioso, en la historia del movimiento
laboral indio, que no podia siquigra pensarse que fuese un refle
jo de lo gue ocurria en otras crisis o en la sociedad india en ~
general durante ese perfodo.

Morris David Morris 3/ escrib16 un estupendo libro sobre
la formacidn de la fuerza de trabajo en la industria textil en =~
Bombay. La obra se circunscribe de manera muy particular a la for
macibén de la fuerza de'trabajo, desde el inicial sistema de engan
chamiento hasta que los patrones llegan a prescindir de los engan
chadores, y desde una situacién de carencia de mano de obra espe
cializada hasta su abundancia, sin olvidarse del continuo incre-
mento de la sistematizacibén de la explotacibén del trabajo eventual
y del constante aumento de la reglamentacién del trabajo fabril,
asi como la creciente migracibn campesina al centro urbano de Bom
bay.

En sintesis, el proceso que se advierte a partir de la lec
tura de la obra de Morris es el de un continuo avance de los in-
dustriales en el control de la industria, de las condiciones so-
ciales y econbSmicas que regfan y el control del mercado de traba
jo. Una rdpida aglutinacién de los patrones y un lento proceso
de solidaridad de los'trabajadores.

Las referencias de Morris a las huelgas en la industria tex
til me hicieron considerar que era innecesario abundar sobre esa
temdtica ya tan bien estudiada.

El surgimiento de los ferrocarriles a través de lineas
férreas de cardcter regional pero con una administracibn centra

lizada a través de un consejo directivo pan ferrgvj_ario‘

37 Morris, Morris David

The emegence of an industrial labor force in India, a study of the Bom-
bay Cotton Mills, 1854-1947, University of California Press, 1965.
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y como una forma de réspuesta a la centralizacibn administrativa
al inicio del movimiento sindical en India, en la década de los
veintes, los sindicatos ferrocarrileros estaban muy bien organi-
zados. De hecho solo alli habia sido posible que emergieran lide
res desde las bases trabajadoras, el resto de los sindicatos ¥y
de las centrales sindicales eran dirigidos por personas externas
a los trabajadores, la federacibn de sindicatos ferrocarrileros

emerge vigorosa en 1922 con la All India Railwaymen's Federation

(AIRF).

Los sindicatos ferrocarrileros tenian como caracteristica
ser combativos, los empleados ferrocarrileros formaban nficleos
numerosos y los sistemas ferroviarios se extendian por amplias
regiones. La federacidn formada se constituy®d précticamente --
en impenetrable a las influencias externas. Los comunistas lo-
graron establecer una poderosa organizacidn sindical en el South

Indian Railway.

Por haberse iniciado los ferrocarriles con capital priva-
do britédnico y porque a pesar de las transformaciones posterio-
res en el financiamiento no se llevaron a cabo cambios sustan--
ciales en la administracidén, asi como porgque su construccidén o-
bedecid primordialmente a necesidades brit&nicas en suelo indio,
la administracién de los ferrocarriles era extranjera, esto o--
bligaba a los trabajadores a una relacidn directa con las fuer-
zas de dominacifn brité&nicas. Para 1946 los sindicatos ferrovia
rios se enfrentaban tambi&n al gobierno indio de transicién.

Esta situacifén conferfia ciertas caracteristicas al estalla
miento de conflictos en el sistema ferroviario, parecian enfrenta

mientos entre movimientos populares y clases gobernantes, o bien



12

entre las fuerzas de liberacidn y las de dominacifn extranjera.
Los trabajadores textiles tenfan como sus opositores a los

empresarios indios, propietarios de las industrias textiles, por

eso‘el enfrentamiento laboral era con la clase dominante agrupada

en la Bombay Millowners Association en Bombay. En cambio los sis-

temas ferroviarios los trabajadores se oponfan a la adminiétracién
brit&nica y posteriormente, con el Gobierno Indio de transicién,
se deber&n oponer a la alianza formada por‘la administracién y el
Gobierno.

| La seleccibn de los ferrocarriles para el andlisis de caso
en este estudio se configur6 en virtud de las caracteristicas que
lo hacfan especialmente atractivo, tales como, a modo de ejemplo:
La relacibn y oposicibn entre trabajadores y formas de poder. La
profunda divisibn entre los diferentes grupos de trabajadores, -
que reducidos a su minima expresibn eran hindGes, musulmanes y an
glo indios, propiciada por la administracién. La violencia que en
general se generaba con las huelgas en .el sistema ferroviario, -
provocando sangrientos actos de sabotaje y salvajes represiones
a la lucha. La amplitud de los conflictos tanto por su extensifn
geogré&fica como por el nGmero absoluto de trabajadores involucra
dos en la lucha y las actitudes derivadas de la lucha misma.
| ‘Conozco solamente un libro publicado acerca del movimien-
to sindical ferroviario en India 4/, lo considero un esfuerzo por
sistematizar y presentar toda la informacién disponible acerca
del desarrollo del movimiento sindical ferroviario en India des-

de sus inicios hasta principios de la década de los sesentas.

4/ Mast, Mshesh Kumar
Trade Union Movement in Indian Railways, Meenakshi Prakashan,
Meerut, 1969




13

El nGcleo central de la obra es una resefia hist6rica de
los principales conflictos en el sistema ferroviario en general
.asi como un recuento de los cambios en la maquinaria estableci-
da para el manejo de las relaciones industriales y en la politi
ca laboral aplicada. Desafortunadamente la obra carece de pers-
pectiva y el anflisis es muy limitado.

La All India Railwaymen's Federation ha mostrado, afin en

anos recientes, su resistencia a ser absorbida por'otra éentral
sindical. Las razones son que el sistema ferroviario por los -
sistemas de aprendizaje establecidos para los trabajadores, la
interdependencia de los diferentes departamentos, la similitud
de las condiciones de trabajo y la conciencia de manejar magqui-
naria especializada, asf como vor la escasa rotacibén de mano de
obra y los relativamente altos niveles de alfabetizacién, produ
ce entre los trabajadores ferrocarrileros una fuerte solidari--
dad que solo se detiene ante otros factoes extremadamente tradi
cionales y poderosos, como la pertenencia a una religién (musul
manes) o la diferenciacibén de razas (anglo-indios).

Una vez elegido el sistema ferroviario como el campo a es
tudiar, pensé que se haria doblemente interesante seleccionar -

al South Indian Railway, porque la fuerza del sindicato comunisg

ta complicarfa cualquier conflicto laboral en el &rea, tanto por

su oposicién ‘al Indian National Congress, como por la ausencia
de apoyo al movimiento.

Al estudiar al South Indian Railway se presentaron como de

particular importancia las huelgas de 1928 y de 1946. La primera
un tanto vand&ilica, con actos de sabotajé y sangre profusamente
derramada. La segunda, alin cuando mis disciplinada, tuvo momen-

tos dramticos de gran provocacibn a los huelguistas y, finalmen
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te, con enfrentamientos entre la fuerza pGblica y los huelguistas.
Otro aspecto interesante consistif en que el sistema ferro

viario en el South Indian Railway no tuvo ninguna huelga interme

dia entre la primera en 1928 y la segunda en 1946, y la fuerza
que manifestaron pues ambas se extendieron y paralizaron toda el
&rea del actual estado de Tamil Nadu que cubrfa ese sistema ferro
viario, abarcando también la pafte sur del actual estado de Kera

la.
I.LAS HISTORIAS DEL MOVIMIENTO LABORAL EN INDIA

Las historias del movimiento laboral indio que conozco a-
dolecen de tres graves defectos. El primero es que son repetiti
vas, no aportan nuevos datos o nuevas interpretaciones de los -
hechos. El segundo es que ponen excesiva atencibn al comporta--
miento e ideologfa de las centrales sindicales y de los lideres,
olvidando un poco la accibn social y analiz&ndola en funcién del
liderazgo y de sus objetivos, siendo en muchos casos autobiogréd-
ficos, lo que empeora afin m&s el defeeto. Finalmente, se centran
solo en las efemérides de las diferentes luchas‘en una ausencia
précticamente total de'esquemas interpretativos.

En esta forma, las luchas se advierten todas parciales e
inconexas y no quedan claras las constantes de ia accibén que no
se presenta en relacibn a la sociedad o a otros movimientos para
lelos. Dejan asf la impresi6én de que nunca existieron objetivos
comunes y siempre reind la incoherenéia que eéuivale a la ausen
cia del verdadero movimiento laboral.

Con estos esquemas de presentacién del movimiento laboral se propicia
olvidar, en primer lugar, la amnipresencia de la lucha por la independencia,
una especie de macro~movimiento social globalizador de todas las otrasEaccig

nes, y en sequndo tdrmino, la lucha de los diferentes movimientos populares
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contra la dominacibn, que seguramente los trabajadores percibian'
en crescendo, que ejercfan las clases dominantes que estaban en
un proceso de dominacién ritual a dominacifén social y que, en to
do caso, hacian un uso m&s consciente de la primera.

. En este proceso de cambio de daminacifn se conservaban elementos tra-
dicionales, qﬁe se empleaban eficazmente en la lucha por la indepen-
dencia, y que se pueden denominar caracteristicas autSctonas de los movimientos.

Las huelgas ferroviarias tenian particular importancia dentro de este
marco general, afectaban todas las &reas econfimicas y sociales. Los ferroca-
rriles eran el medio de transporte mds importante y la huelga en el siste
ma tenia consecuencias en el traslado de pasajeros, de viveres,
de mercancias, y naturalmente tenia serias repercusiones en los
intereses britd&nicos que habian extendido la red.

Algunos trabajos particulares escapan a la generalizacibn
que hice de estudios carentes de esfuerzo analitico. Tal es el
caso de los trabajos realizados por Morris 5/ y Lambert 6/.

Enpero, estos andlisis no se refieren a la historia general del movi
miento laboral en India, son estudios particulares de la estructura industrial
en una ciudad en funcién de sus relaciones industriales o bien la estructura
de la mano de obra en una rama industrial con una ubicacién precisa.

En el caso del trabajo de Morris, realiza un anfilisis del suigimiento
y formacién de la fuerza de trabajo en Bambay, asi como de la paulatina apro
piacién que logran los industriales de toda forma de dominacifén en la vida
social y econfmica de la ciudad.

En lo que concierne a Lambert, realiza un estudio que se
concreta al andlisis de la estratificacibn y mbvilidad, horizon

tal y vertical, en las industrias de la ciudad de Poona, asi co

2/ Morris, Morris David
_ Op. Cit.
&/ Lambert, Richard D.
workers, Factories and Social Change in India, Prlnceton, New Jersey, 1963.
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mo la posible similitud entre esta estratificacién y las castas.
De esta forma se puede afirmar que su objetivo principal es la
bGsqueda del reflejo de la organizacibn social en el interior -
de las industrias y ver su funcionamiento.

Para lograr su objetivo, Lambert aplica encuestas y entre
vistas a los trabajadores y basa su an&lisis en una c1asifica—~
cibn para diferenciar las factorfas en tres .tipos de acuerdo a
la relacibén existente entre hombre y mdquina, es decir de acuer
do a la forma de organizacién del trabajo, que a su vez estf en
relacibn directa al avance tecnolé6gico implantado en la indus--
tria.

De esta forma analiza las jerarquias en el interior de ca
da tipo de factorfa y se relaciona esta jerarqufa con las cas--
tas, encontrando qué solo en los extremos de la jerarquizacidn
es importante la pertenencia - a la casta. El esquema analftico
es el expuesto por Parsons, Lambert busca saber si la posicién
en la jerarqufa correspohde al valor adscrito o adquirido del -
trabajador, es decir analizar en dltima iﬁstancia si la industria
lizacidn es capaz de promover cambios en la organizacibn social,
especialmente en la jerarquizacibn de castas a las que concede
mucha importancia.

Ambos estudios me fueron Gtiles en la delimitacién del cam
po de trabajo. El de Morris para evaluar con justeza el impacto
gue causa en la mano de obra el periodo formativo de capital y
de fuerza de trabajo y las repercusiones posteriores de esta e-
tapa. El de Lambert para saber que el énfasis no 1o‘pondr£a en
el funcionamiento del movimiento o en las relaciones entre los

diferentes grupos, antes bien partir del hecho de que al inte-
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rior del South Indian Railway existian facciones opuestas y que

no era necesario sobrevaluar el papel de la casta en la faccio-,
nalizacibn.

El contexto histbrico general en que se llevan a cabo las

huelgas de 1928 y de 1946 en el South Indian Railway es impor--
tante. Mi deseo es incluir un contexto histbrico que parta de -‘
la etapa formativa en 1850 y se detenga en 1946.

El desorden, la ausencia de organizacibén y de disciplina,
el exceso de especulaci6n y el afdn desmedido de utilidades afec
taron neéativamente a la fuerza de trabajo en la etapa formativa
de 1850 a 1918.

Posteriormente la politizacibn, faccionalizacidn y corrup-
cién, lo mismo que la intervencién de los partidos politicos con
dicionaron el desarrollo del movimiento laboral.

A pesar de estas limitantes se observa que entre la huelga
de 1928 y la de 1946 hubo avances importantes en la solidaridad,
disciplina'y éapacidad de resistencia de los trabajadores.

Cada huelga tuvo un comportamiento acorde con el momento -
histbérico en el cual se desarrolld, de forma tal que las acciones
no son al azar, tienen l6gica y coherencia tanto en lo interno co
mo hacia el exterior.

La tesis de Touraine afirma que el objetivo de los movi---
mientds sociales es apropiarse de la historicidad, del sistema -
de cultura general. Desde este punto de‘vista, las huelgas a -~
anélizar no mostraron esa tendencia, antes bien se orientaron a

la solucibn de problemiticas de los trabajadores mismos. Asf es
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importante enmarcar las huelgas particulares en el contexto his-
t6rico en el cual se desarrollaron, como una explicacién al pro-

ceso en que se involucraron y al resultado que obtuvieron.

EL ACOPIO DE MATERIALES.

Los materiales para el estudio de las huelgas en el South

Indian Railway requerfan provenir de fuentes primarias y por es

ta razén solicité la admisién a la India Office Library en Lon-

dres. Fue necesaria una estancia de cuatro semanas para reunir
los materiales.

De los materiales obtenidos destacan, en primer término, -
por su originalidad, confidencialidad y por ser'inéditos, las =
cartas y los reportes secretos del gobierno britd&nico en Madré&s
al gobierno central en Delhi. En ellos se advierte la percep--
cibn brit&nica de la crisis, asi como los intentos de'manipulA-
cibén de la misma. Igual categorfa tienen los reportes confiden
ciales, casi semanales, internos del Gobierno de la Presidencia

de Madré&s.

En segundo lugar elaboré una cr§nica de los sucesos, que
incluye la gestacibn, desarrollo y colapso de la huelga, tanto
en lo que concierne -a la que tuvo lugar en 1928 como para la de
1946. Estas crénicas se prepararon a partir de las lecturas de
los diarios locales y nacionales de ia época en que ocurrieron
los conflictos y con la ayuda de los mencionados reportes y car

tas secretas.
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_ Por el tiempo transcurrido entre 1928 y 1946 y de este Gl
timo ano a la fecha de elaboracibn de este trabajo, asf como a
causa de la ubicacibn geogréfica de los conflictos fue imposi--
ble acudir a otras fuentes primarias como serfan las encuestas o las
entrevistas. A pesar de esto los materiales recopilados proporcionan una cla
ra idea de la gestacifn, desarrollo, muerte y dramatismo de la crisis.
Las histofias que algunos estudiosos presentan de las huel

gas que tuvieron lugar en el South Indian Railway son muy limita

das y se reducen a una breve mencibn que se centra en los rasgos
principales de la anécdota del conflicto. Por tanto, la referen-
cia a otros autores en lo que respecta a las crbnicas estar&n muy

limitadas.

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS HUELGAS DE 1928 Y DE 1946.

Una caracteristica importante es que durante el perfodo
que transcurre entre el final de la huelga en 1928 y el incio
de la que ocurre en 1946 no estalla ninglin otro conflicto de im

portancia en el South Indian Railway.

Las razones que para ello se pueden aducir son diversas,
pero en lo interno hay tres importantes en relacién al tipo de
trabajo ferroviario.

En primer término, el trabajo especializado que se realiza en los fe-
rrocarriles no permite una alta rotacibén de personal.

En segundo lugar, el sistema de aprendizaje, tanto en los talleres co
mo en la transportacifn misma, en base a maestros, obreros calificados, y un
cuerpo de apreridices o ayudantes, obliga al seguimiento de»los segundos res-
pecto a las actitudes de los maestros, generalmente mds antiguos en la empre
sa y con un nivel escalafonario mis alto.

Finalmenté, tanto la falta de rotaci6n como el sistema de
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aprendizaje tienen como consecuencia una memoria perdurable de

las represiones sufridas en los estallamientos de los conflic-

tos y esto actfa inhibiendo la accibn futura de los trabajadores.
Como factores externos gue coadyuvaron a mantener la rela

tiva calma en el South Indian Railway de 1928 a 1946, el princi

pal es la permanencia de los comunistas en el SIR Labour Union,

la oposicién de &stos a la AIRF y la decisién comunista de evi-
tar hueigas mientras fuera preciso apoyar 1la II Guerra Mundial.
En el contexto de las luchas laborales en India, con conflictos y eclo
siones tan cortas que duraban minutos o dias vy, én casos extremos, cam las
huelgas de Bombay, podian durar largos meses en paro total de labores,

las huelgas de 1928 y de 1946 en el South Indian Railway son de

duracién media. La primera con diez dfas efectivos de huelga y
la segunda'de aproximadamente un mes de huelga.

La participacién de los trabajadores en esas huelgas es
parciél y pone en evidencia su.falta de cohesién. En 1928 los
principales esquiroles son los anglo-indios y en 1946 el multi
sindicalismo y las facciones formadas por musulmanes y anglo-
indios obligan a una participacién aproximada de solo el 50%
del total de la mano de obra empleada. ;

En ambas huelgas hay acciones violentas, aunque en este -
aspecto la huelga de 1928 supera a la de 1946. En las dos oca--
siones se hace uso de la fuerza pGblica represiva en contra de
los obreros y en esos actds varios huelguistas fueron muertos,
heridos o arrestados. Finalmente las dos huelgas se constituye
ron en rotundos fracasos para los huelguistas, quienes no sati§
facen ninguna de sus demandas y regresan al trabajo en condicio

nes humillantes.
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Tanto la huelga de 1928 como la de 1946 se inician bomo
huelgas parciales, con demandas limitadas. En la primera huel
ga el motor impulsor 1lo constituyé el deseo de conservar el -
trabajo ante el inminente cierre de talleres y la reduccién de
personal, aspectos que no involucran directamente cuestiones e
conbmicas. El movimiento se expande tanto en lc que concierne
a los obreros involucrados como al &rea geogr&fica cubierta vy
se forman alianzas al mismo tiempo que las demandas aumentan -
en su alcance e incluyeﬁ las de cardcter econbémico.

En la huelga de 1928 el movimiento febasa la capacidad -
de control y de mando que puede ejercer el liderazgo, escapén-
dose la masa a toda posibilidad de direccidn o de disciplina.-
En la huelga de 1946 por el contrafio, se puede hablar de un buen’niﬁel de
disciplina, organizacibn y previsibn del movimiento huelguistico.

En ambas huelgas se pone de relieve la divisién y faccio-
nalizacibén interna de los trabajadores, su falta de cohesibn es
notable y de hepho constituye un factor muytinfluyente en la de
rrota. Otro aspecto sobresaliente es 1a‘multiplicidad de lide-
res y la oposicibn entre ellos asi como la eventual_incapacidad
organizativa que mostraron para la lucha. Caracteristica impor
tante de ambas huelgas es la ausencia de apoyo de la AIRF o del
Partido Comunista, asi como'el que los 1fderes al ver perdido -
el movimiento acudieran a las grandes figuras del movimiento in
_dependentista, a Gandhi en 1928 y a Nehru en 1946

En los dos casos la derrota sévsigue_de,manera'inmediata

al empleo de la represibn, con un veloz e incondicional retorno
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EL MARCO TEORICO.

Con el objeto de proporcionar al anilisis de las huelgas

de 1928 y de 1946 en el South Indian Railway validez y riqueza

pensé en la necesidad de referirlas a un marco tebrico.

Muchos enfoques analfticos revisadds tenfan como caracte-
ristica comGn referirse a aspectos parciales de‘los movimientos
laborales o de los sindicatos mismos.

Asf se;encuentran andlisis que se concretan al estudio
de los sistemas de negociacién colectiva vigentes en Estados U-
nidos de América y en Gran Bretafia v la posibilidad de expandir

el sistema a otros pafses, (Ross, A. M. Changing Patterns of

Conflict 1959). Otro se referfa al establecimiento de una
tipologfia sindical en funcibén de las posibilidades de expansifn
o contraccién del sindicato, clasific8&ndolos en sindicatos a--

biertos o cerrados, (Turner, H. A., The Morphology of Trade

Unionism 1962). Algln esquema se centraba en la clasificaciér
de induétrias de acuerdo a la propensidn gque muestren hacia --
las huelgas, clasific&ndolas en tres estratos b&sicos: alta,
media o baja inclinacién a las huelgas, (Kerr and'Siegel, -

Interindustry propensity to strike, 1954). Otros estudiosos se

han ocupado de la relacibén existente entre las bases sindica
les y los 1lfderes, en bfisqueda de las posibilidades de esta--
blecimiento de una democracia sindical, (Lipset, Trow y Co-

leman, Democracy and Oligarchy in Trade Unions, 1956),

con la institucionalizacién de 1la oposicifn como garante de
la democracia sindical, (Lipset, Trow y Coleman, Union

Democracy), con la faccionalizacién y restricciones al li-
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derazgo como forma de democracia sindical, (Martin, Roderick,

Union Democracy: An Explanatory Framework, 1968). Otros estu--

dios analizan la tipologia de las diferentes huelgas, y retoman
do puntos de vista leninistas o aquellos pl anteados por Rosa
Luxemburgo, clasifican las luchas sindicales desde la huelga --
salvaje hasta la huelga de ocupacibén activa, o bien buscan lle-
gar a conclusiones acerca de la efectividad y posibilidad de la
autogestibn o la cogestidn en las industrias, (Jelin, La protes-

ta obrera, 1974 y Mandel, Control Obrero, Consejos Obreros, Au-

togestibn, 1974). ' La elaboracibén de una simple lista de todos
aquellos aspectos de la problemdtica laboral que han captado la
atencibn de los estudiosos puede convertirse en interminable.

Los esquemas de andlisis individuales son en extremo inte
resantes pero en conjunto adolecen dé‘un defecﬁo comﬁn:.al ser
andlisis parciales de factores o aspectos del movimiento laboral
o de los sindicatos se presentaban como piezas incoherentes de.
un rompecabezas, sin forma de que globalizaran al movimiento la
boral.

Algunos de estos esquemas analiticos o algunos de sus as-
pectos podfan tener relacidn directa, o podfan ser utilizados pa
ra estudiar algln punto especial, con el movimiento sindical in-

~dio, o las dos huelgas del South Indian Pailway, otros esquemas

se vefan lejanos del conflicto a analizar e indtiles para el ca
so particular de estudio. En realidad todos en conjunto apare--
cfian como inconexos de forma tal que se corrfa eljiiesgo de un
estudio cojo e incoherente.

Por su parte el esguema marxista de anilisis mis ortodoxo

ofrecia la ventaja de ser globalizador y de constituir un siste
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ma cerrado en el que no es f&cil advertir fisuras o resquicios -
y en el gue las miximas contradicciones son aquellas que visua-
lizan la lucha laboral como espontdnea (Rosa Luxemburgo) o como
organizada y dirigida por una vanguardia (Lenin);

Después de un estudioc més cuidadoso, el marxismo se presen
taba como un esquema que, en un af&n de bfsqueda de leyes.generg
les, o lo que es peor, arribando al problemg con leyes pre-esta-
blecidas, pretendfa calificar la accibfn social con un esquema -
previo de explicacibn del proceso de la accibn, centréndose espe
ciaimente en el inicio y en el final de é&sta.

El peligro que advertf desde ese momento era la facilidad
con la que podia destruirse o dejarse de lado 1la estrﬁctura y -
el proceso mismo de la accibn a analizar, centridndose el estu-
dio en los orifigenes o causas y terminando con un arbitraje para
evaluar los resultados.

Pensé que era imposible ver la accibén social, en este ca
so la gestacibn, desarrdllo y colapso.de la crisis que culmind
en la huelga, como una respuesta mec&nica a una situacibn dada,
como lo exigirfia el determinismo econfmico. Tampoco podia ver
su éxito o fracaso en relacibn al estudio de la evolucibn social,
como tal vez lo pedirfa el materialismo histbdrico, de tal forma
que esta explicacibn de los hechos se confiara a factores exter
nos a la accibn misma y fijara précticamente toda la atencidn en
la oposicién que habfa originado el conflicto en un afdn de en-
contrar culpables que ahora quedarian sin castigo. Mi deseo era
buscar la accibén y sus procesos para la interpretacién de los

hechos.
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El anilisis de 1asﬂcondiciones ocbjetivas y las condiciones
subjetivas que rodean la accibn. Laé consideraciones de las me-
tas y demandas del movimiento en relacidn a los objetivos de cor
to o largo plazo del sindicato. La relacidn entre las bases y -
los lide;es locales o nacionales. Todos son élementos importan-
tes en la explicacibn e interpretacibdn de las huelgas, m&s no
suficientes para explicar una huelga en India.

La interpretacibén del humillante fracaso de la huelga; de
la violencia excesiva a que se ven sujetos los trabajadores; de
la participacibén de sus familias en el movimiento; de la ausen-
cia de participécién de grupos éompletos de trabajadores y cel
esquirolismo; del multi-sindicalismo; de la oposicibn entre 1li-
deres nacionales y locales y al interior de- la localidad misma;
de la alianza de indios y brit&nicos contra los obreros; eran -
todos factores que rebasaban las posibilidades de anflisis del
esguema marxista, gue resultaba en extremo simple para el exa-
men de una sociedad compleja como lo es el caéo.de India.

Caracteristicas insoslayables complicéban 1é situacién y
hubiesen desvirtuado el problema o encasillado al movimiento al
decidirse por un esquema rfgido de anélisis.

Una multitud de aspectos se oponfan a la aplicacidn de un
esquema analftico marxista puro . Entre tales consideraciones
se pueden mencionar, entre otros, los siguientes: el sistema de
castas Yy su injerencia en el reclutamiento de los trabajadores,
a8n cuando en el an&lisis evitaré referirme a este punto; el --
‘mestizaje representado por ﬁna minoria de anglo-indios y su pa-
pel disruptivo en41a lucha sindical; la previa divisibén de la -

mano de obra en funcibn del comunalismo; la influencia'del sis-
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tema familiar en la lucha sindical como factor de apoyo o con
un papel de seguridad social; el colonialismo a que estaba -
sometida la India, tanto en 1928 como en 1946; 1la divisién -
interna de las.bases y su falta de identidad en las relaciones
laborales, o la multiplicada oposicibfn a que se orientaban; la
divisién social por motivos religiosos y su importancia en la
lucha sindical; la disociacibén de lideres y trabajadores o la
falta de control de los dirigentes; 1la impunidad del uso de
la fuerza pGblica contra los huelguistas y la inmediata sumi-
si6én de éstos; los actos de violencia desatados por los huel
guistas y la respuesta extrema que provocaron; el desamparo
y temor al que se enfrentaban los trabajadores al entablar -
una lucha que ponfa en juego la vida misma; la constante y -
recurrente humillacién a que se vefan sujetos los trabajadores
y la aceptacidén de &sta como algo natural y esperado; la au
sencia de apoyo del partido y el intento de manipulacién por
parte de los politicos; la carencia de un proyecto total de
lucha.

No obstante, otras caracteristicas de las huelgas atra-
fan hacia el esquema mar#ista de andlisis, tal como puede ser
gque en la huelga de 1928 es el personal de categorias mds ba
jas, eventuales y permanentes, el que realiza la huelga, tam
bién esta huelga, en algunos momentos de la lucha, parecia in
clinarse a tomar la forma de una huelga de masas. Por su par
te en la huelga de 1946, los objetivos son méds bien politicos

gue econbmicos, en esta huelga se forma una alianza entre los
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trabajadores de categorfas inferiores y los jefes de estaciodn,
como contendientes aliados contra los huelguistas, la adminis

traci6én del South Indian Railway, el gobierno brit&nico vy el

gobierno indio de transicibn.

En esa huelga de 1946 las alianzas de los trabajadores
‘pueden dar lugar a la hipbStesis de que la ideologia estaba ju
gando un papel importante.

Asi las huelgas pudieran ser interpretadas a partir del
esquema analitico marxista como una lucha de clases con obje-
tivos politicos de largo plazo. Sin embargo sigo pensando
que lqs esquemas interpretativos rigidos no son los més Gti--

les para estos casos.

La conducta social responde a estfimulos y causas diver-
sas, no necesariamente referidas a orientaciones econdmicas,
pueden responder a influencias no econdmicas, tales como las
religiosas o las politicas, y en este caso aebian tenerse en
cuenta, aungue como afirma Touraine " El movimiento laboral
nunca puede ser aislado de la dominacibén capitalista y de la
industrializacibén... El andlisis de 1los movimientos socia--

les presupone la conjuncién de dos clases de observaciones

separadas. Por un lado la que se hace sobre las conductas so-

ciales y en las orientaciones, acciones y demandas de los

actores; por otra parte, la que se hace sobre el sistema --

de relaciones sociales y econbmicas o en la naturaleza de

la acumulacién y dominacién econbmica." 7/

1/ Touraine, Alain
Production de la Société&, Editions du Seuil, Paris,
1973, pp. 321-322.
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Esto significa que la oposicién de clases, la relacibn
dominante-dominado, la lucha econbmica, son solo algunos de

los aspectos del anilisis, pero no todo el estudio.

Fue preciso descartar los esquemas no-marxistas dirigidos
al andlisis de aspectos particulares que estaban lejanos de -
poder tener algln significado para el movimiento indio. Es-
to no significa que estoy impedida, en el transcurso del tra
bajo, de utilizar elementos gque puedan ayudar en la interpre-

tacién de las dos huelgas seleccionadas.

La forma de an8lisis de la accibn social propuesta por
Touraine 8/ ofrecfa virtudes que ninglin otro esquema previo
habfa presentado. El esquema de Touraine es globalizador pues
no olvida factores o aspectos que permitan la cabal compren--
sibn del problema, es flexible, al desmenuzar la accibn social
y las relaciones sociales en sus componentes, permitir la inter
relaci6n de todos aquellos y enmarcar los diferentes movimien-

tos.

El énfasis de Touraine estd mis en el proceso que en el
origen o en el resultado. En todo caso es el proceso el que
explica el resultado. Posee todas las caracteristicas de un
sistema cerrado, de forma tal que aceptando la primera premisa,
que identifica a la historia social con la historia del traba
jo, en la cual el trabajador desea apropiarse de la historia
y por ello busca la creacién y el control del trabajo, enton
ces es necesario aceptar el desarrollo l6gico de esta premisa

y sus resultados

8/ Touraine, Alain
Sociologfa de la Accifn, Ediciones Ariel, Barcelona, 1969
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La delicada delimitacifn gue hace de los movimientos socia
les y la relacidn existente entre &stos y la diaiéctiqa de las
clases sociales y del sistema de accidn histérica, nos muestra
un fino esquema analitico en extremo Gtil.

El esquema no olvida incluir aspectos tales como el tipo
de trabajo: obrero calificado, trabajo en caﬁena y trabajo téc-
nico profesional, referidos a los efectos que en los movimientos
laborales tiene el tipo de trabajo gue se produce por la rela-
cidn entre trabajador y mlquina y los efectos gue esta situacibn
tiene en las relaciones entre los trabajadores.

También se considera el tipo de conciencia que se encuen-—
‘tra en las diferentes sociedades, es decir en funcidn de la cer
canfa o lejania que de la naturaleza guarde la sociedad, posi--
cidén &sta tanto en los movimientos sociales como en el andlisis
de los mismos.

En suma, es un esquema coherente, complejo y cerrado, que
pone especial énfasis en la delimitacidn entre lo social y lo -
no social, entre lo social y lo meta social, en la interpreta--
¢idn de las acciones sociales, y sobre todo, lejos de buscar le
yes inmutables que expliquen el desarrollo de los movimientos -
sociales ata a éstos con la historia misma, "La sociedad esté
entrampada en su historicidad, en la produccibn de si misma, y
ese trabajo nunca es llevado por un centro de decisifn, aunque
el Estado pueda parecer todopoderoso o la hegemonia de la clase
dominante total. El significado de la accidn histbrica no es es
cuchado excepto a través del éonido y la furia, a través del con
flicto de clases, apagadas ellas mismas por la represidn, propa-

ganda y buena fe de la clase gobernante."9/

9/ Touraine, Alain
- PI'OdUCtiOn.-. qbo Cit—o ? .p' 325a
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Es preciso reconocer que las tesis de Touraine tienen -
una fuerte influencia leninista. Descarta la tesis espontane
fsta; afirma que el actor social no tiene perspectiva para --
ver sus propias acciones; cierta similitud hay entre lo que -
Lenin denominaba tradeunionismo de las clases trabajadoras y
Touraine llama conciencia sumisa o conciencia constituyente;
8sta (Gltima extendida a la sociedad misma; Qe alguna forma --
Touraine justifica y alienta la necesidad de conduccién de =--
los obreros por la vanguardia revolucionaria; el deseo de atra
par la historicidad y de apropiarse del sistema cultural puede
identificarse con la apropiacién de los sistemas de produccién.

Dentro de las principales innovaciones de Touraine es--
t&n el uso de un lenguaje sofisticado y novedoso que puede --
ser referido a campos muy amplios, el encuadramiento actualiw
zado de los sistemas de produccibn para las diferentes socie-
dades y el énfasis en las sociedades industrializadas; la in-
clusién de sociedades con grados diversos de avance industrial
Yy sus particularidades; profunda ligazbn del andlisis de los
movimientos sociales a la historicidad, de modo tal que el es
tudio no responde a leyes inmutables sino a variables defini-
das. |

Estas innovaciones proporcionan gran flexibilidad al es
quema analftico y por ello tomé la decisibén de acudir, siempre
que fuera posiblé,"a las tesis propuestas por Touraine como un
camino de explicacién a los conflictos a estudiar en este tra-

bajo.
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OBJETIVOS E HIPOTESIS DE TRABAJO.

Los conflictos y la naturaleza del movimiento mismo son --
una muestra patente de la desintegracién y falta de cohesién so
cial asf como de la oposicibn entre los diferentes grupos reli-
giosos, tendencias politicas, estratos sociales y castas.

Ante esta confusa situacibn, la absoluta falta de identi-
dad de los trabajadores y el peso de la tradicién reflejada en
la pertenencia a un grupo especifico, condenan de antemano la
lucha al fracaso. Solo puede desembocar en un movimiento de pro
testa, una de las formas m4s elementales, débiles y vulnerables

de los movimientos sociales.

Por estar inmersos en la conciencia constituyente, mani--
festacibn social de la conciencia sumisa de los individuos que
en conjunto forman al sujeto hist6rico de la accidén social 10/,
los trabajadores asimilan las humillaciones, las represiones,

y los fracasos de manera natural.

10/ Touraine en la "Sociologfa de la Acci&n", define a la conciencia cons
tituyente camo la manifestacifn social de la canciencia sumisa. El -
trabajador lleva en si dos conciencias: la orgullcsa y la sumisa. La
canciencia orgullosa se identifica con la conciencia creadora del tra
bajador. La conciencia sumisa estd en relacifn a las clases sociales
entendiendo por éstas la pertenen01a por nacimiento a un grupo social
predeterminado. La conciencia sumisa lleva a la aceptacifn de cauto-
res metasociales para la explicacién del orden social, es la sumisitn
del trabajo al no-trabajo, la dominacién del hambre por el hambre, la
sumisifn del hambre a lo sagrado. La conciencia constituyente a su -
vez, y como manifestacién de la conciencia sumisa, subordina lo social
a lo polftico y lo politico a lo religicso, lo social a lo no-social
y permite explicaciones de lo social en base a lo metasocial.

La conciencia constituyente es pervertida porque no crea a los dioses
sino que es la justificacifn de la existencia de los dioses.

Mientras m8s cercana de la naturaleza se encuentre la sociedad con ma
yor fuerza predaminard la conciencia constltuyente. La conciencia or
gullosa lleva al trabajador a la conciencia de que la historia social
es la historia del trabajo.
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Sin embargo, los rencores acumulados, producto de represio-
nes y humillaciones que histfrica, constante y recurrentemente
han sido ejercidas en contra de los obreros en India, hacen que
las huelgas sean esponténeas, explosivas y expansivas, aunqué -
generalmente de corta duracibén. Asi las luchas corresponden al
‘modo de accibn de los movimientos de protesta; esporédicoé, tem
porales, desorganizados y' violentos.

Esos mismos rencores acumulados hacen que las demandas mis
mas del movimiento se sometan a un proceso de expansifén y llevan
a la lucha por un cauce casi natural hacia la violencia, escapan
do la accibn a toda previsibn posible.

Este camino a la violencia desgasta con velocidad al movi-
miento y como consecuencia o como movimiento dialéctico trae en
su propio seno a la represibn. La capacidad de resistencia del
movimiento, ya menguada de por si, se ve reducida por el prema
turo desgaste hasta llegar al final de la crisis por muerte s@-
bita que no permite establecer condicién alguna en la rendicién.

La importancia del trabajo que voy a realizar con el ané-

lisis de las huelgas en el South Indian Railway en 1928 y en --

1946, radica de manera especial en la posibilidad que ofrece de
que, a través de un andlisis de caso, en funcibn de un marco --
tebrico, se pueda comprender el movimiento sindical, la ruptura
y la crisis como reflejo de la sociedad en la cual se encuentra
inscrito.

El primer objetivo es desarrollar un marco tebrico tan am
plio que permita posteriores estudios comparativos y que ahora
sirva de apoyo en el anilisis de las huelgas de 1928 y de 1946

en el South Indian Railway.
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La segunda intencidn es elaborar un marco de entorno hist&-
rico que, siendo general, encuadre las huelgas de 1923 y de 1946

en el South Indian Railways dentro de su contexto.

La tercera es preparar, para cada huelga, una crbnica de la
‘gestacién, desarrollo y colapso de la crisis, tan vivida y descrip
tiva como lo posibilite el uso de los materiales obtenidos.

Finalmente, mi intericibén es reflexionar y concluir acerca de
las caracteristicas de las huelgas estudiadas y los puntos de coincidencia can
el marco tebrico desarrollado y las hipbtesis de trabajo planteadas.

Partiré de las siguientes hipbtesis de trabajo:

1.- La poca rotacidén de pérsonal en los ferrocarriles y la
consecuente permanencia de los trabajadores en sus empleos crea u-
na potente memoria colectiva de las luchas y las derrotas y actda
como un impedimento a la promocibn de las huelgas, esta caracteris
tica logra que las huelgas sean explosiones muy combativas pero con
largos lapsos intermedios entre las diferentes luchas.

2.~ En sociedades con bajos indices de empleo y sobreoferta
de mano de obra es f&cil romper las huelgas al contratar personal
eventual que sirva de esquirol. La pregunta es si en este tipo de
sociedades las huelgas de masas se convierten en un mitb.

3.- La faccionalizacibn al interior del sindicato lejos de
ser una garantfa de democracia sindical, en sociedades como la -
de India, se convierten en factor de debilidad sindical y es un
reflejo de }O'que ocurre al exterior del sindicato, de esta mane
ra se imposibilita la capacidad vanguardista del sindicatq.

4.- Las organizaciones laborales pasan por una etapa de
maduracién que les permite avanzar de un movimiento desordena

do y cabtico a uno solidario y disciplinado. Esta maduracidn so
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lo se logra a través del tiempo con el ejercicio constante de las

actividades sindicales de agrupaciones laborales.

LAS LIMITACIONES.

En el transcurso se tratar&n de demostrar las hip6tesis de
trabajo asentadas. Sin embargo, es preciso establecer con clari
dad las limitaciones a que se enfrenta este-estudio.

En lo que concierne a la naturaleza del estudio, un andli-
sis del trabajo y de la organizacién de los trabajadores, en su
manifestacibén limite de la irrupcidn de crisis laborales, obligg
r4d a hacer a un lado aspectos religiosos en la lucha, excepcién
hecha de agquellas ocasiones en que &stos tengan una obvia intef—
ferencia en el proceso de la huelga, tal como es el caso de la
separacién de los musulmanes.

Se carece de estadisticas que permitan establecer la distri
bucibén por castas de los diferentes departamentos gue componian

el South Indian Railway. Sin embargo 'se puede partir de la base

de que es posible que el patr6n de reclutamiento fuese similar
al que se utiliz6 en la industria textil.

Esto significarfia que la casta solo serfa importante en --
los extremos, en este sentido en la primera huelga el personal
de categorias inferiores debia pertenecer a castas bajas y en la
segunda se puede aventurar la tesis de una alianza\de castas.

Como esto es muy confuso y no se pudieron obtener datos
que aclararan la situacidn, y considerando que nunéa se hace re

ferencia a castas ni en los escritos privados ni en los diarios,

lo mejor es omitir referencias a este punto.
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Otra limitante m&s es lo reducido de lOS'CaSOS a estudiar,
solamente dos, de manera que las conclusiones a las que sé llega
ra deberésn posteriormente avalarse con otros casos adicionales.

Finalmente, una obvia limitacidn en el estudio, a la que -
anteriormente se hizo referencia, es la distancia, ténto de espa
cio como de tiempo, que no permite acercarse a materiales prove-
nientes de los actores mismos, como serfan las encuestas y las
entrevistas, ni la observacidn directa de los hechos por parte -
cdel analista;

De acuerdo a los objetivos que enumeré antes, el trabajo -
se compone de cuatro cavitulos adicionales a esta Introduccidn,
el primero de los cuales corresponde al marco tebrico, el segun-
do al estudio del entorno histbrico, principalmente en el &rea -
laboral y sindical, el tercero es una crbdnica de la huelga de -
1928 y el cuarto se refiere a la huelga de 1946, finalmente un -

Gltimo capitulo se dedica a sintesis, reflexiones y conclusiones.
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II.~- CONSIDERACIONES TEORICO-ANALITICAS SOBRE SINDICATO Y SO-
CIEDAD; TIPOLOGIA, ORGANIZACION Y LIDERAZGO SINDICAL Y
LAS HUELGAS.

Este capftulo es un esfuerzo por reunir las directrices y
aspectos hacia los cuales se orienta el anflisis de los proble-
mas sindicales e intenta establecer algunas pautas que permitan
comprender de manera integral la problem&tica sindical.

La elaboracién de este marco general tiene como objetivo
ser un apoyo para posteriores estudios comparativos de crisis
laborales y abrir caminos para el cabal entendimiento de las lu
chas laborales.

La concentracibn de este trabajo en dos estudios de caso
permite ver el avance, evolucibn y cambios en las formas de lu
cha de los trabajadores, en la solidaridad que manifiestan, la
disciplina que adquieren y la adecuacibn y sensibilidad al momen
to histbrico en el que actﬁan,basi como las diversas respuestas
que su accibn genera.

Para lograr un espectro bdsico de esquemas analifiticos que
posibiliten el an&lisis integral, este capitulo se divide en =--
cuatro apartados principales: El sindicato y su relacibn con la
sociedad. La tipologfa sindical. La organizacién y el liderazgo
sindical y, como Gltimo punto, los tipos de lucha.

Afln cuando estos cuatro puntos no pueden considerarse - -
exhaustivos, sefialan hacia cuatro direcciones b&dsicas en el anid
lisis de los sindicatos y son, en esa medida extensivos.

Es probable que algunos aspectos de las directfices aqui

reunidas no sean, aparentemente, relevantes en el anilisis parti

cular de las huelgas de 1928 y de 1946 en el South Indian Railway.
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Tales pueden ser, a modo de ejemplo, el orientado a clarificar
las posibilidades de la democracia sindical, o la referencia a
la relacién existente entre diversos grados de avance econdmico
y consecuentemente tipos de trabajo de acuerdo al estadio econb-
mico, o bien el tipo de lucha que presenta el sindicato en las
eclosiones de las crisis.

Empero, el deseo de realizar mds tarde estudios comparati
vos justificarfia ya de en sf mismo la inclusifn de todos los as
pectos, pero, adicionalmente se pensé que la comparacibn entre
lo Que existe real o idealmente en otros sindicatos, en otras -
regiones, en otros paises, debe enriquecer el trabajo y puede -
ser utilizado para comprender los avances, las limitaciones y
los alcances asf como los enfrentamientos que se estudien.

Asimismo consideramos que dado que el movimiento laboral
no puede evaluarse como una mera respuesta a una situacibén eco-
némica, sino gue encierra en si mismo variables de mayor impor-
tancia y permanencia, sus parémetfos y, determinantes deben ser
mucho m&s complejos.

La situacibn particular de India tanto en 1928 como en -~

1946 reviste caracteristicas sui generis, que en todo caso de--
ben requerir herramientas particulares para su estudio. Desafor
tunadamente la mayor parte de los estudiosos han desarrollado
esquemas aplicables mi&s bien a sindicatos y movimientos labora
les en sociedades con un mayor desarrollo econfmico que el de
la India de entonces, y si se parte del supuesto de que el sin
dicato es un reflejo de la sociedad la adaptacidn de estos es-
quemas adolecerd de graves carencias.

Los escasos esquemas que pretenden dirigirse a sociedades
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en etapa de dominacidn colonial son desordenados, incoherentes,
superficiales y generalizadores, de manera que dificilmente pue

den utilizarse en el andlisis de dos casos concretos en India.

A.~ El sindicato y la sociedad.

En su definicién m&s simple el sindicato es una organiza-
cibn compleja de asociacidn voluntaria. Organizacibn compleia
porque requiere de todo un ordenamiento para su accibn, tales
como la formacidn de cuerpos directivos, comités, recaudacién -
de fondos, organismos de propaganda y acciones para el bienestar
dé los agremiados. Organizacidn voluntaria porque son los traba-

jadores mismos los que deciden formar su agrupaciédn.

)
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vale a referirse a la relacidn éxistente entre el todo y la par
te, pues como afirma Alain Touraine no se pueden confundir uno
y otra, ya gue el movimiento obrero es un movimiento social de
base especifica y con objetivos generales; la organizacién de -
los trabajadores para la transformacidén de la sociedad, pero, a
pesar de esto, los términos nunca se confunden, la sociedad nun
ca llega a ser la organizacién de los trabajadores. El movimien
to obrero se convierte en un elemento del sistema politico sin
confundirse con el Estado, aungue sus dirigentes provengan de -
sus filas. 1/

El sindicéto es la resultante de un movimiento social, a
partir del movimiento laboral,como una gran accibn subyacente
se hace necesaria la organizacién sindical, y el sindicato al

formar parte de la sociedad misma se encuentra en una constante

Py Touraine,Alain
Sociologfa de la Rccibn, Op. Cit., pp.385-386.




39

relacidn dialéctica con ella.

El sindicato en general es un reflejo de la sociedad en la
cual se desenvuelve. Reproduce asi las luchas entre los lfderes,
la faccionalizacibn, la falta de democracia, la escasa organiza-
cibén y disciplina e inclusive la corrupcifn misma. También puede
orientarse a producir un movimiento histérico, basado en su rela
cibn dialéctica con la sociedad, en relacibn a las conductas de
clase y a partir del marco general en el cual se inscribe. En es
te caso se convierte, asi sea temporalmente, en vanguardia de la
sociedad.

De esta forma el sindicato se encuentra de manera permaneg'
te en una encrucijada: luchar por los intereses de su membresfa
y funcionar como grupo de presifn que se orienta a las reivindi
caciones de cardcter econémico, o bien luchar por la transforma-
cibn y reivindicacién de la realidad social que lo circunda.

Touraine define con mucha claridad como el sindicato actfa
dentro de los miérgenes que la dicotomfia le permite, y sin perder
de vista su cardcter permanentemente opuesto a la dominacibn de
clase, de alguna manera busca satisfacer sus propias necesidades.

"...En todos los casos el movimiento cbrero es, sin discusién, anti-

capitalista, si por ello entendemos que se opone al poder de clase

y busca destruirlo. Nace con la revolucidn industrial, es decir, con

la gran transformacifn del trabajo que destruye los cautores metaso-

ciales del orden social, obra de la conciencia constituyente. NingGn
movimiento obrero renuncia a la lucha que le define mds profundamente.

La voluntad del sindicalismo es constante y S. Perlman tuvo razén al

insistir en este movimiento que, sin evbargo, puede llevar a una in-

tervencién en el Estado lo mismo que en la empresa. Solo cuando la
economia capitalista aparece incapaz de asegurar el desarrollo indus
trial, el movimiento obrero se le opone. En el caso cantrario lo acep
ta, lo tolera aunque sin aprobarlo jamds.

"Considerar al movimiento obrero camo revolucionario no es identifi-

carse con €l sino revelar su sentido. De forma violenta o no y mis -

O menos claramente, rechaza todos los cautores metasociales del orden
social, se afirma y demuestra la naturaleza histbrica de la sociedad.
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Esto no significa que en cada negociacién sindical o en cada huel
ga podamos encontrar una inspiracién revolucionaria consciente, -
sino solamente que la accifn sindical se inscribe en el proceso -
general de superacifn de las relaciones de clase y, en consecuencia,
contrlbuye a hacer aparecer un tlpo de sociedad en la que, en prin
cipio, se manifieste la conciencia creadora y su exigencia de con-
siderar toda realidad social como producto del trabajo, es decir, -
de la accibn social." 2/

Tal parece que la disyuntiva no se puede resolver con la
simplicidad de una orientacibdn directa hacia la solucién de los
problemas econfmicos de los trabajadores, o hacia la blsqueda
de una transformacibén social, sino que en todo caso lo que re--
viste importancia serfia el proceso y el movimiento en si mismo.

Di Tella afirma que el sindicato se dirige a la blsqueda
de una sociedad mds justa y lo define en su direccibén bédsica de
accibn histobrica.

"El sindicalismo, desde sus comienzos en los albores de la revo-

lucibn industrial, siempre fue algo mis que la defensa de los in

tereses de un sector de la sociedad. Siempre incluy6 como uno de

sus componentes, a veces mis abierto y otras solo latente, la bds

queda de una sociedad mis justa, organizada de acuerdo con las -

nomas de la razén. Pero, a diferencia de otros intentos de fun-

dar sociedades ideales, el sindicalismo se basa en la realidad -

diaria del trabajo, canaliza las tensiones y las fuerzas sociales

que se generan en el lugar donde el hombre crea sus medios de su-

pervivencia." 3/

Para el marxismo los sindicatos son centros para dar entre
namiento de clase. El objetivo de corto plazo de los sindicatos
es la lucha por mejores condiciones de trabajo o de vida y au-
‘mentos en las satisfacciones a través de los salarios. Sin em-

bargo el objetivo de largo plazo o final de los sindicatos es

una sociedad mis justa por medio de la abolicibn del trabajo asa

2/ Tmnzune,Alau1
Sociologia de la Accibn, EE Cit., p. 345 y 383-84.

: 3f Di Tella, Torcuato
Estructuras Sindicales, BEdiciones Nueva Visifn, Argentina, 1969, p. 9.
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lariado. La meta Gltima, base y raz6n de la existencia de los
sindicatos serfa la completa transformacién de la sociedad pa-~
ra que &sta se fundamente en el trabajo mismo como agente del -~--

cambio.

"El cbjeto immediato de los sindicatos, por tanto, estaba limita
do a la lucha diaria contra el capital, como un medio de defensa
contra los continuos abusos del dltimo, esto es, asuntos concer-
nientes a salarios y horas de trabajo. Esta actividad de los sin
dicatos, no sblo estd justificada, sino que es necesaria. No es
acnsejable eximirse por un perfodo largo, mientras exista el
presente sistema de producc16n. Al contrario, debe hacerse ge-
neral por medio de crear y unir los sindicatos de todos los paf-
ses. Por otra varte, los sindicatos, sin estar canscientes de
ello, se han convertido en el punto focal para la organizacifn

de la clase trabajadora, tal como los municipios y camnidades
medievales fueron para la burguesia. Si los sindicatos se han
hecho indispensables para la lucha de guerrillas entre capital y
trabajo, son alin mds importantes camo cuerpos organizados para

pramover la abolicitn del sistema de trabajo asalariado." 4/

El sindicato, para el marxismo, queda asi revestido de un
papel mesi&nico, reivindicador y reordenador de todo el sistema
social y de producciébn.

Para Lipset la organizacién'sindical llena dos necesida-~
des en una sociedad democr&tica: es fuente de opiniones nuevas

e independientes del Estado y es un medio dara comunicar esas

opiniones a amplios sectores de la ciudadania. 5/

4/ Mc. Carthy, W.E.J. (Editor) :
Trade Unions, Penguin Books, 1974, p. 48. Lozovsky, A. "The Role of -
the Trade Unians in the General Class Struggle of the Proletariat"
(1935).
Cfr. Sorel, Georges, Et. al.
El Sindicalismw Revolucionario, México, 1975, p. 97.

. Lagardelle en su articulo "Sindicalismo y Marxismo" afirma: "La fun—
cibn revolucionaria de los sindicatos es, pues, precisa para Marx: —
son los vehiculos organizados para la supresién del salariado y de la
dominacifén del capital.

5/ Di Tella, Torcuato
Op. Cit., p. 120. Lipset, Trow y Coleman, "La polftica 1nterna de un
sindicato de tip&grafos”.
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La relacibn entre el sindicato y la sociedad, de acuerdo
a esta tesis, radica en el nivel de comunicaci®n de ideas, no de
acciones, del sindicato hacia la sociedad.

De ninguna manera se contempla la posibilidad de que di-
chas opiniones sean divergentes del Estado de tal forma gue se
precise transformarlo, tampoco se contempla que esa divergencia
pueda conducir a la dislocacifén de las relaciones de produccidn
existentes en la sociedad.

Para Clegg el papel del sindicato estd restringido a su
membresfia y su tarea es proteger y defender al trabajador del -
capitalista. Sindicato y patrbn estén opuestos y los sindicatos
no pueden convertirse en patrones gobernando la empresa. 6/

De acuerdo a esta tesis el sindicato tiene como caracte--
ristica predominante la oposicibn, pero cuando se habla de pre-
ponderancia de Identidad y Oposicibn, hablamos de posiciones re-
lativas en el sistema social, tal como refegirnos a patrones y -
trabajadores o a ricos y pobres. Con esta tesis queda oculto el
proceso de formacibn de la oposicidn y cancelado el movimiento -
social, pues en la medida en que la oposicibn siempre encuentra
su solucibn favoreciendo al ma&s fuerte, hace innecesaria la o---
rientacibn de la oposicibn y el campo del conflicto queda reduci
do a lo inmediato y limitado a las posiciones sociales relativas.

Los sindicatos actGan en forma de movimientos parciales,
con objetivos de corto plazo reivindicativos para sus agremiados,

6/ Cfr. Mc. Carthy, Op. "Cit., p. 76. Clegg, H.A. "Trade Unions as an
opposition which can never become a government."
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0 bien con la bisqueda de critica o' reforma social, esto los lle
va, generalmente, a actuar como grupos de interés y solo excep-
cionalmente realizan un movimiento histérico que se orienta a
la transformacién de la realidad social. |

De acuerdo al esquema de andlisis propuesto por A;éin -

Touraine 7/, los sindicatos, como grupos de interés, se basan

en tres principios: de identidad, de oposicibn y de totalidad.

"Un movimiento obrero se define siempre por la naturaleza del -
lazo que establece entre una insatisfaccifn, una reivindicacién
que le define en relacifn con un adversario en una situaciénida
da y una accibn que le sit(ia en un sistema de accién histérica.
Una tipologia de los movimientos cbreros, introduccifn necesa-
ria al estudio de su organizacitn y de su funcionamiento, debe

reposar en la naturaleza de los lazos que unen estos tres ele——
mentos constitutivos. Es necesario determinar, primero, el or-
den en que se presentan estos elementos, no cronolSgicamente si
no en la l6gica del mismo movimiento; para la concepcién leni-
nista el papel motor lo tiene la accifn "polfitica", para wna -
concepcifn anarcosindicalista el descontento y para el sindica-
lismo americano tradicional el elemento central es la reivindi-
cacién. Es necesario describir detalladamente la accién sindi-
cal. Cada uno de sus elementos, indefinible en si mismo, sblo
puede definirse en sus relaciones con los demds seglin se orien-
te o no hacia ellos. )

"El descontento puéde estar o no estar 'dispuesto' a la reivin-
dicacif6n y a la accién politica. Esto permite definir de forma

muy precisa la accibén sindical y, por consiguiente, formular, -

sobre una base racional unas proposiciones a verificar..."8/
4

El sentido de identidad,la conciencia que de si mismo ti:é_
ne el movimiento laboral, se manifiesta en la insatisfaccién; el
sentido de oposicibn, referido a las posiciones en el sistema so
cial, se traduce en la bisqueda de la reivindicacién y el sentido de totali-
dad, se identifica con el sistema de accifn histfrica, al cual en la relacidn
entre el movimiento laboral y la sociedad, el primero tratard de apropiarse,

tanto del sistema de accién histérica :womd del sistema cultural.

7/ Touraine, Alain, Socidlogia... Op. Cit., p. 166.
8/ Ibidem., p. 357.
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La accibn histbrica o movimiento social se produce con la
coexistencia de los principios de identidad, oposicién y totali-
dad, en ese momento el movimiento se convierte en histérico vy
es entonces que se buscard la transformacién de la realidad.

Esto quiere decir que se puede hablar de movimiento histd
rico cuando éste tiene clara conciencia de siI mismo; tiene defi~
nida la oposicibn y orientada la accibn no solo a resolver la o-
posicibn sino con la decisidén de apropiarse del sistema de accidn
histbrica paré dirigirlo a bases racionales, constructivas y equi
tativas de funcionamientq.

En cambio, si solo pone en juegd el principio de identidad
sin situarse frente a un adversario ni comprometer la legitimidad
de la accibn hablamos de grupo de presibén. Si el grupo sblo se
define por su oposicién sin definir su identidad, estamos frente
a un movimiento de protesta y si los valores generales de la ci-
vilizacibn son los que impulsan al grupo, nos encontramos ante -
un movimiento de ideas. x

Touraine 9/ afirma que la defensa de los intereses obreros
lleva al surgimiento de un movimiento histérico sélo cuando la -
reivindicacibn estd enmarcada por objetivos politicos, pues como
afirman Bon y Burnier 10/ 1los conflictos de clase nacen de las
relaciones de produccién pero se dirimen en el terreno polftico.
Asf la transformacién de la sociedad puede ocurrir a partir de
lo que inicialmente era s6lo un movimiento laboral y que se trans
forma en crisis revolucionaria, es en ese momento que todas las

estructuras se afectan provocando el cambio.

9/ Ibidem., p. 393 y pp. 60-61.
10/  Bon,Frederic y Burmnier, Michel- Antoine
Clase Cbrera y Revolucifn, Serie Popular Era No. 31, México, 1975, p. 54.
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Para Mandel son los obreros avanzados, la vanguardia revo
lucionaria, el programa revolucionario y la demostracibn précti
ca de la capacidad dirigente de la vanguardia, los factores ne-

~cesarios para la lucha revolucionaria.

"Sin la experiencia de la lucha revolucionaria de las grandes ma
sas no puede existir una conciencia revolucionaria de clase en—
tre estas masas. Sin la intervencidn consciente de los obreros a
vanzados que inyecten las demandas transitorias a la lucha cbre—
ra, dificilmente habria experiencias para la lucha revolucionaria
por parte de las grandes masas. Sin la extensifén de las demandas
de transicibn por parte de la vanguardia revolucionaria, no puede
haber posibilidad de trabajadores avanzados que influyan en las
masas, de manera verdaderamente anticapitalista. Sin un programa
revolucionario; sin un estudio acabado de la historia del movi—
miento obrero; sin la aplicacifn de este estudio para el presen-
te y sin la prueba prictica de la capacidad de la vanguardia re-
volucionaria para desempenar exitosamente el papel dirigente en
por lo menos algunos sectores y situaciones, no puede haber posi
bilidad de convencer a los dbreros avanzados, de la necesidad de
la organizacib6n revolucicnaria y, por tanto, ninguna posibilidad
( o solo una muy lejana) de que la demanda de transicibén apropia
das a la situacibdn dbjetiva puedan ser manejadas por los obrercs
avanzados. De esta manera, los diversos factores que intervienen
en la formacién de la conciencia de clases, subrayan y se rela-
cionan con el concepto leninista de la organizacién." 11/

- Asf la transformacién de la sociedad descansa en los hom-
bres de la dirigencia del movimiento laboral, despreciando, en
cierta forma, a la masa de trabajadores que es la que realmente
hace el movimiento y empuja al cambio.

Para el andlisis de Touraine, el trabajador lleva en si
mismo una dualidad de objetivos, la creacibn y el control, pro
vocando asi un movimiento dialéctico que va de la accibén a la
reivindicacibn, siendo este movimiento oscilatorio la base de -
la relacién entre sindicato y sociedad.

El deseo de creacién y control no son parte de la natura-
leza del hombre, surgen de las relaciones de clase, del sistema de pro-
duccitn, de la historia misma .y actan en la realidad social, como ‘factor co
dicionante,de 'desarrollo, de limitacién o de transformacitn.

11/ Mandel, Ernest
1a Teoria Leninista de la Organizacifén, Serie Popular Era, No. 14, 1974, p. 68
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B.~ Hacia una tipologfa sindical.

Las distintas formas que adoptan los sindicatos eﬁ funcidn
de sus objetivos mis o menos abiertos o éncubiertos; de los adver
sarios a los cuales se enfrentan; de las diversas formas de reclu
tamiento de sus agremiados y las caracterfsticas que conforman a
su membresfa; o bien del sistema econdmico en el cual estdn inser
tos; de los modos de produccibn vigentes; el patrén cultural o -.
los factores histb6ricos, componen lo que se orienta a una tipolo-
gia sindical.

Es decir, dirigirnos a entender las diferencias entre ios
sindicatos, que a pesar de compartir como origen comn el.trabajo,
no corresponden a un mismo patrén de accibn, de estructura o de

respuesta.

l.- De acuerdo a sus objetivos.

Como ya se ha delineado en el apartado referido a la rela-
cibn entre sindicato y sociedad, la disyuntiva entre luchar por
sus propios intereses y convertirse en vanguardia para la socie-
dad lleva a la clasificacibn mds simplista de los sindicatos y es
agquella que los califica de sindicato politico o de sindicato eco
némico, entendiendo por ello en el primer caso que el trabajo pre
tende aduefiarse del poder o desaparecer el poder de clase y en el
segundo la simple reivindicacibn.

El sindicato tipo politico surge con la socialdemocracia y
tiene sus origenes m&s remotos en las tesis de Marx. De acuerdo
con esta tesis, el papel fundamental de los sindicatos en -
cuanto organizacién del proletariado para la lucha de clases -

es la conquista del poder, entendiéndose éste como la apropia--
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cibn de estructuras econbmicas y de los medios de produccién y
lograr asf la liberacifn obrera de la férula del capitalismo y
las antiguas estructuras sociales.

El sindicato polftico tiene como sustento la conciencia
de clase obrera, el deseo del trabajador de controlar su propio
trabajo, y como ideologfa la socialdembé4crata. Como punto neurdl
gico la base es 15 oposicibn entre trabajo y capital. Como for-
ma de lucha, una organizacién fuertemente ligada a un partido
polftico, actuando generalmente como subordinado al partido y
dirigido por una vanguardia revolucionaria.

En este caso, el sindicato polftico se tipifica de acuer-
do a sus objetivos a largo plazo que imperan sobre los de caric
ter inmediato.

Empero, no solo son objetivos de largo alcance los que -~
marcarian la diferenciacibn entre uno y otro tipo de sindicatos,
metas inmediatas marcan también una diferenciacibén en la orien-
tacién.

"Empezamos con la dicotomia fundamental de cbjetivos politicos

y econ@micos... el derecho al voto es un claro ejemplo de un ti

po, mientras que la cbtencién de un incremento salarial del pa-

trén ejemplifica al otro. Indudablemente hay muchas dreas confu

sas; demandas por mejoras y extensifn de la educacifn prcbable-

mente se puede determinar politica, mientras demandas similares

referidas al entrenamiento pueden ser vistas como econémicas."12/

Los objetivos finales del sindicato pueden ser con toda le
gitimidad la supresién del adversario y la modificacién radical
del régimen social, no obstante, sus acciones estdn orientadas

a la concordia y a la paz social. Cuando el movimiento obrero no

acepta ni actda bajo'la perspectiva de la concordia y sus accio

12/ Sturmthal and Scoville ‘
The International Labour Movement in Transition. Scoville "Same De--
terminants of the structure of Labour Movements", p. 61. University -
of Illinois Press, 1973.




48

nes se orientan por la violencia de una transformacifn inmediata directa y to
tal del sistema social, se transmuta en un movimiento revolucionario cambian-
do de movimiento laboral a movimiento polfitico y dejando por tanto las activi
dades propiamente sindicales.

El sindicato tipo econfémico, que podemos llamar reivindicativo, trata
de lograr ventajas econfmicas o de posicifn en la estructura social para su
membresia. Sus metas se han calificado camo de corto plazo, sus conquistas -
son referidas a un futuro inmediato y la solidaridad de clase para un cambio
profundo desdenada. Busca incrementar el nivel de bienestar obrero acep-

tando y manteniendo al mismo tiempo el "status quo".

2.~ De acuerdo a su membresia y su forma de reclutamiento.

Si se considera el tipo de membresia que integra un sindicato y los
sistemas de reclutamiento que se utilizan, entonces los sindicatos se cla-
sifican en gremial, industrial o general.

El sindicato gremial tiene similitud con las guildas medievales, une
a los trabajadores de una misma ocupacifn o habilidad. lLa base del sindicato
gremial es el principio del sistema de aprendiiaje como requisito de ingreso
al gremio, sus posibilidades de expansitn son reducidas. La expansién de
este tipo de sindicato estd sujeta a la apertura y transformacidn
con cambios radiqales en la situacién industrial.

Ocasionalmente el t&rmino "sindicato gremial" se distorsiona y se em-
plea para referirse a la asociacién de trabajadores con habilidades superio-
res. Otras veces es una alternativa para referirse a la ocupacién. En cualquier
forma, "sindicato gremial" se refiere a un grupo selecto de trabajadores, tal
cam es el caso de los tipSgrafos en Estados Unidos, que agrupa a todos los
tipbgrafos sin importar la empresa o la localidad en la cual laboran, pero que
al mismo tiempo no involucran a trabajadores de imprenta no tipSgrafos.

En el mismo caso pueden considerarse las asociaciones de maestros uni-
versitarios que excluyen al persmal administrativo, o bien la diferenciacifn

en los ferrocarriles de acuerdo al‘tipo de especialidad al que se pertenezca.



49

El sindicato industrial agrupa a los trabajadores en fun
cién de su trabajé en la industria, sin importar su ocupacién
o grado de habilidad. Generalmente son federaciones de sindica
tos individuales, como los sindicatos de mineros o de ferroca-
rrileros. Tienen el poder de parar, eventualmente, todo el sis
tema. Un antecedente de este tipo de sindicato es el Socialist

Labour Party de Daniel de Lebn o la organizacién norteamerica-

na Industrial Workers of the World.

El sindicato general tiene como meta absorber a todos los
trabajadores. Por eso su fuerza principal se encuentra entre
los obreros no calificados. Su espectré de posibilidades de ex-
pansién y reduccibén son las m8s amplias. En perfodos de crisis
el crecimiento es r8pido y con altos niveles de reclutamiento,
Durante los periodos de calma, al declinar la membresia, son
los que més ré&pidamente la pierden. El nGcleo -de su membresia
permanente es extremadamente pequeno y la de sus afiliados
flotantes amplia e inestable:. Generalmente son sindicatos que
en una ciudad o regidn agrupan a todos los trabajadores.

Tanto el sindicato industrial como el general, por su ca-
racteristica de sistema abierto de afiliacién, pueden conside-
rarse una respuesta a la antigua forma de organizacién gremial
Yy a su sistema cerrado‘de reclutamiento.

Al realizar una critica a la clasificacidn de los sindica
tos en gremial, industrial o generai,~Turner propone la clasi-~
ficacién en tres tipos de sindicato, 'sindicato abierto', ‘'sin-
dicato cerrado' y una mezcla de ambos, pard ello toma como base
el sistema de reclutamiento y los objetivos de expansidn del

sindicato.13/

13/ Mc. Carthy, Op. Cit., pp. 98-100. Turner H.A. "The Morphology of
Trade Unionism" (1962). :
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Los grandes sindicatos se consideran como ‘abiertos' en
el sentido de no imponer restricciones para la admisidn 'de las
diferentes ramas que organiza. La tendencia de este tipo de -
sindicatos es expansionista.

Los sindicatos pequefnos son predominantemente 'cerrados'.
su tendencia es restriccionista y no tienen interés en incre-
mentar una fuerza meramente numérica.

3.- En su relacidn y ubicacibén en las etapas del desarro-
1llo econdmico. ‘

La clasificacién propuesta por Di Tella 14 en funcidn
del tipo de desarrollo econdmico se ajusta bien a las economias
que tienen cierto grado de dependencia del exterior, desarrollo
desigual y que han sufrido el impacto de la colonizacibn.

Di Tella pone a consideracién, en primer lugar, el denomi-
nado 'sindicalismo de masa aislada'. Este tiene lugar en la si-
tuacidén que Cardozo y Faleto 1llaman. ‘'economia de enclave’. Co-
rresponde a esta situacién la formacién de grandes concentracio
nes obreras ~-generalmente en el 4rea de la mineria-, sin conexidn
con &lites ideol8gicamente activas de.origen no-obrero. Aungue
este tipo de sindicato es fécilmente encauzado a la violencia,
su grado de conciencia ideoldgica es ban y carece de lo que
Touraine califica de 'referencia a los valores de la civiliza-
cién'.

La segunda clasiiicaci6n-corresponde al 'sindicalismo de

élites'. Ocurre en las grandes concentraciones urbanas con poco

14/ Di Tella, Op. Cit., pp. 11-19.
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desarrollo industrial y baja concentracién de grandes empresas.
El 'sindicalismo de élites' es més combativo y fuerte de lo que
permite el grado de industrializacidn y la carencia de bases en
que se desenvuelve. Este tipo‘de sindicalismo est& fuertemente

influido por activistas ideoldgicos y tiene poco componente érg
fesional obrero. Esto le confiere cierto grado de debilidad que
evita pasar de la palabra a la accidn.

El tercer tipo que propone Di Tella es el *sindicalismo
.paraestatal', este tiene lugar cuando un movimiento politico de
tipo populista, dirigido por grupos minoritarios, emplea el sin
dicalismo como arma de control social y de movilizacidn de ma-
sas. Este tipo de éindicato sigue las di?ectivas gubernamenta—
les y su Ginica posibilidad de transformacidn se encuentra en la
ruptura del control estatal sobre 1la ﬁasa obrera.15/

Para los paises desarrollados se plantea el 'sindicalismo
de masas autdnomo', tiene como base las grandes ramas industria
les: siderdrgica, textiles, transporte, electricidad. El1 'sin-
dicalismo de masas autdnomo' se divide a su vez en dos subtipos:

a) 'Reformismo pragmitico', que tiene como objetivo prin-
cipal el mejorar el nivel de vida de sus afiliados.

b) 'Reformismo ideologista', cuyo objetivo adem&s de mejo-
rar el nivel de vida de sus agremiados, es la blisqueda de una

mejor sociedad regida por normas de justicia social.

4.—- En lo que concierne a sus oponentes.

En cuanto al frente que presenta el sindicato ante la opo-

sicién, se puede hablar de sindicato mdltiple y sindicato unifi

cado,

15/ A este tipo corresponden también los sindicatos dominados por un parti
do en el poder, es decir, bajo control indirecto del Estado. Tal puede
ser el caso del peronismo en Argentina o del PRI en México.
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El sindicato miltiple tiene camo caracteristica principal el ser frag
mentario. Coinciden varias confederaciones en una misma indﬁstria, o bien va
rios sindicatos en una misma campanfa, en estos casos el poder de negociacifn
es débil y las luchas entre las diferentes organizaciones sindicales es fuer-
te, esto lo debilita alin mis. La masa obrera se encuentra dividida y demasia-
do ocupada en luchas internas para presentar un frente de lucha comin. La po—
sibilidad de unificacién es circunstancial y por tanto de carécter temporal.

El sindicato unificado puede ser de dos tipos: El primero,
aquel en el cual la cohesibn y la solidaridad es potente y por
tanto el sindicato tiene fuerza interna, esto le permite un gran
poder negociador y una estructura vigorosa difificil de resguebra-
jar. E1 segundo corresponde al caso del sindicalismo paraestatal,
estd unificado pero controlado, no tiene fuerza propia y depende
de directrices externas a los intereses obreros, su poder nego-
ciador se disminuye en forma directamente proporcional al con--
trol que se ejerce sobre el sindicato, empero, alin con esta capa
cidad negociadora disminufda es més vigoroso que el sindicalis-
mo mGltiple que lleva en su seno el riesgo de la autodestruccién.

La rivalidad sindical ocasionalmente es causa de huelga.
La comparacibén de la militancia sindical y de los logros de las
luchas obliga a asegurarse de obtener aGn mayores beneficios que
los de su rival. Al mismo tiempo que la rivalidad debilita la
accibn empuja la combatividad sin medida de riesgos.

Touraine, advirtiendo los peligros que lleva el emplear una tipo
logfa simple y rigida en el andlisis de situaciones comglejas,
clasifica los sindicatos en funcibén de su oposicibn, pero toman
do como punto de referencia la accibn sindical, sienao su clasi-

ficacibn la siguiente:
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a) Liberal de oposicibn.

b) De oposicibén revolucionaria.
c) Liberal reformador.

d) Reformador revolucionario.

El primer caso, sindicato liberal de oposicién, tiene co-
mo caracteristicas preponderantes el ser un sindicato negocia-
dor que funciona como grupo de presibén. De esta forma corres-
ponde en algo al sindicato de tipo econfmico al que ya nos he-

mos referido.

"Se define por un fuerte desarrollo econfmico y una débil resis
tencia a la voluntad obrera de suprimir el poder de clase. En
este tipo, la burguesia industrial no se apoya en las antiguas
clases dominantes y la sociedad da poca importancia a la situa-
cidén transmitida hereditariamente, valorando en cambio, el &xi-
to personal...En estas situaciones, la accién obrera es esen-
cialmente una lucha econfmica que enfrenta a los asalariados
con los patronos, acompariada de una conciencia de clase econfmi
ca que casi nunca lleva consigo una conciencia de clase social.
La lucha por el salario es un esfuerzo constante para que los
asalariados se beneficien de los progresos de la produccibn, o
sea, para acelerar estos progresos, a través de una presién so-
bre los salarios, que elimina las empresas marginales o las o-
bliga a modernizarse. Esta accién econfmica no puede separarse
de una lucha por el control sindical de las condiciones de tra-
bajo y de empleo..." 16/ .

Para el sindicato de oposicidn revolucionaria el poder sin
dical de control es débil y el desarrollo econbmico fuerte. Es-
ta ausencia de control tiene como resultado el sostén de un po-
der de clase tradicional, de esta forma atin en la industria mo-
derna subsiste la antigua conciencia obrera renuente a la racio
nalizacidén de la produccidn. Touraine lo define asi:

"La antigqua conciencia obrera se manifiesta bajo dos formas
igualmente clésicas: en primer lugar, la participacidén en
relaciones colectivas de trabajo paternalistas; en segundo
lugar conatos de rewvuelta...

"La organizacién sindical también estd dirigida por la im-
portancia de la llamada de la sociedad global. El sindica-
lismo toma la forma de movimiento de masas, muy concentra-
do y cuya amenazante burocratizacibén solo se ve atenuada

por la diversidad que conduce a menudo a la existencia de
muchas confederaciones rivales, como en la Alemania de Wei

167 Turaine, Alain, Op. Cit., p. 372.
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mar y, sobre todo, en el Japbn, al principio de su indus-
trializaci®n y después de la reconstruccifn del sindicalis
mo, acabada la Gltima guerra."17/

Por el contrario, el sindicato liberal reformador ocurre
cuando el débil desarrollo econfmico no responde a la voluntad
de creacidn de la conciencia obrera que ha satisfecho su volun
tad de control con un fuerte acceso al poder.

*...la politizacifn del movimiento cbrero es més econfmica que
social. Ios sindicatos han obtenido y mantienen en las empre-—
sas un gran poder de intervencién. Buscan la arpliacidn de su
papel a nivel del Estado y de los centros de decisién econfmica,
papel mis directo que de un grupo de presidn y, sin embargo, més
limitado que el que ellos reivindican, cuando su politizacibn es
a la vez social y econdmica.

"Esta situacifén exige y permite una organizacidn de masas fuer-
temente centralizada, pero en la que aparezcan tensiones mias o
menos 1mportantes entre los dirigentes, preocupados por la inter
vencidén econdmica, ¥ las secc1oncs de la empresa mis orlentadas
hacia la lucha econfmica". 1¢/ :

Por su parte el sindicato reformador revolucionario ante los
obst&culos para lograr el desarrollo industrial, la nueva con-
ciencia obrera une la lucha por la reivindicacidn econfmica
a la lucha politica contra la dominacibn de clase.

"Una situacién en la que las dos exigencias fundamentales de
desarrollo y control de la nueva conciencia obrera tropiezan
con grandes obsticulos, se encuentra en los mismos limites de
la civilizacién industrial. No pertenece a ella mds que en la
medida en que estos obstéiculos aparecen en una sociedad indus
trial avanzada. Entonces, el movimiento obrero une su lucha
econdmica, su accibén contra el poder de clase y su intervencién
para el desarrollo econdmico, unidn que le da una orientacién
revolucionaria. Es aqui donde la nocidn de lucha de clases
toma un sentido real. Define un estado de la conciencia obre-
ra a la vez que corresponde a un tipo de accién del movimiento
obrero. Interviene cuando la lucha obrera se lleva necesaria-
mente a la vez contra los obsticulos econdmicos y los obstécu
los sociales al desarrollo de una civilizacién industrial, lo
suficientemente formada para que domine la nueva conciencia o-
brera, desembarazada del peso de la conciencia constituyente."19./

317/ Ibidem., pp. 1373-375

18/ Ibidem., p. 376

19/ Por conciencia constituyente Touraine entiende no la relac16n del hom-
' bre con su trabajo, sino la relacidn del hombre con el hombre, la sumi.

5i6n del hombre al hombre, de lo social a lo sagrado, en sintesis del
proceso de dominacién a los cautores metasociales que traen la destruc
cibn del sujeto histdrico.



YEntonces, la politizacién del movimiento cbrero es total, a

la vez econfmica y social: el sindicalismo se liga a un par

tido politico y sus dirigentes orientan la accidén sindical

en funcitn de una estrategia politica mé&s que de una accién

puramente econémica”.20/

Agregaremos que para el caso de India podemos hablar de
un tipo de sindicato 'militante-radical de lucha econémica’,
es decir con metas a largo plazo, proposicidn de politicas ra
dicales, pero a corto plazo simplemente lucha economicista y
blisqueda de acomodo en la estructura existente. Realizan luchas
que, a pesar de los deseos del liderazgo de proporcionarle un
contenido ideolfgico, con la blisqueda de fines inmediatos piex
.den el modelo de organizacién social gque ideolSgicamente per- .
sigue o pretende perseguir. De esta manera se convierten en
movimientos de reacci®n a las acciones empresariales o guber-
namentales, por'ello sus posibilidades'de realizar un cambio
social o histbrico se limitan en extremo.

Sin embargo, en una sociedad tan compleja como lo es India
globalizar en esa sola clasificacién al sindicalismo indio es

en extremo peligroso. Para dar solo un ejemplo, la Textile

Labour Association de Ahmedabad no se ajusta a esta clasifica

cibn ya que desde sus inicios sigue la estrategia que Gandhi
les ensefid y-que es la de respetar el honor de los patrones
y éstos respetar el honor de los trabajadores, de forma tal -
gue siempre es posible lograr un pécto y evitar asi las eclo-

siones de crisis.

gg/ Ibidem., p. 377.
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5.- Sindicatos, Subdesarrollo y Colonialismo.

Los sindicatos que se desenvuelven en elAsubdesarrollo e-
condmico son dificiles de ajustar a tipologlas puras. Por esta
razbén hemos considerado conveniente hablar de las caracteristi
cas que los estudiosos atribuyen a estos sindicatos.

Los paises subdesarrollados que recientemente han obteni-
do la independencia de la dominacidn colonial, tuvieron, en o-
casiones, una participacidén sindical activa en la lucha por la
independencia y esta actividad les confiere un status y una le
gitimacién que les proporciona una posicibén en la sociedad.

Generalmente no es la clase trabajadora la que ofrece un
reto a la dominacién colonial, sino en apariencia, pues no asu
me las funciones que realiza la burguesié y su situacidn es tan
ambigua que se muestra impotente e incapaz de cohesionarse sien
do utilizada por los diferentes grupos incrustados en el poder
y por aquellos que buscan derrocar a los extranjeros dominantes.

El poco avance industrial, la necesidad de un desarrollo
econbmico acelerado y una mayor competitividad en los mercados
internacionales, otorga a los sindicatos, como fuerza de trabajo
organizada, un papel preponderante que cump;ir.

En consecuencia, los sindicatos, y espécialmente sus lide-
res, se ehcuentran en una diffcil disyuntiva; por una parte,
siénten el derecho y el anhelo de participar en la estructura
de poder y en los beneficios econémicos y, por otra, tienen la
necesidad de imponer disciplina en las ansias de consumo de su
membresfa. Deben lograr ventajas econémicas para sus afiliados

si quieren conservar el liderazgo, al mismo tiempo deben justi-
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ficarlas ante la sociedad y las estructuras de poder, con in-
crementos en la productividad.

La constante contradiccibén que enfrentan organizaciones
sindicales y fuerza de'trabajé provoca una angustia tal que =~
produce confusifn entre los trabajadores y hace que sus explo
siones sean violentas y frecuentes, con la caracteristiéa de
ser sb6lo explosiones espont&neas de protesta sin posibilidades
de transformarse en un movimiento histérico, ya que la disyun-
tiva que se les presenta les impide tener un sentido de tota-
lidad.

La fuerza de trabajo en estos paises se enfrenta a dife-
rentes grupos tales como: empresarios, oficiales sindicales,
lideres politicos, administradores gubernamentales, 1ideres de
sectas religiosas o grupos militares que tratan de controlar,
dirigir, manipular o suprimir la protesta obrera. 2V Al mis-
mo tiempo estd ante presiones gubernamentales que tratan de
evitar la lucha activalpara lograr up desarrollo econdmico que
tiene como costo social limitar la libertad y la capacidad de
expresién y de lucha de la fuerza laboral, asi como su partici-
pacidn social.

Bruce Millen atribuye a los sindicatos en el subdesarrollo
las siguientes caracteristicas: l)amorfos y fragmentados, 2)ca-
rentes de estructura com@n, 3)ligas de membresia fr&giles e in-
ciertas, 4) es raro el contrato de trabajo en el sentido occi-
dental, 5)su liderazgo es en gran medida un mosaico de influen-

cias confusas. 22/

21/ Kerr, Harbison, Dunlop y Myers
'The Labour Problem in Economic Development'. International Labour
Review, Vol. LXXXI, No. 3, March, 1955.

22/ Millen, Bruce
The Political Role of Labor in Developing Countries, The Brookings
Institution, Washington, D.C., 1967, p. 17.
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Por su parte, Felicia Deyrup opina que la estructura de
la organizacién sindical en paises subdesarrollados llena los
siguientes lineamientos:

a) Los sindicatos més fuertes se concentran en los trans-
portes, manufacturas y mineria, en algunos casos entre los em-
pleados gubernamentales. La actividad sindical entre la mano
de obra agricola es esporé&dica.

b) La forma que toma el sindicalismo tiende a ser artesa
nal mé&s que gremial.

c) El movimiento laboral abraza taﬁto a elementos inte-
lectuales como politicos.

d) El liderazgo varia del estrictamente obrero al lideraz
go intelectual.

e) Las huelgas que son dirigidas contra un empleador o u-
na seccidn de una industria se extiende, frecuentemente, a o-
tras industrias y en algunos casos se convierten en huelgas ge
nerales. |

f) El propb6sito principal de las huelgas son las demandas
.de grandes incrementos salariales‘ para enfrentar los efectos
inflacionarios en el costo de vida.

g) Hay poca evidencia en lo que concierne a su membresia,
pero parece gque los sihdicatos no éonsideran el pago regular
de . cuotas el_criterio esencial de su membresia, sino que deman-
da hablar aln por los trabajadores qué no han siéo miembros re-
gulares. 23/

Para Touraine hablar del movimiento obrero en el subdesa-
rrollo industrial es encontrarse en los dominios de la antigua
ggjr‘"éff. Deyrup, Felicia S.

'Organizaed Labor and Goverrment in Underdeveloped Countries Sources

of Conflict', Industrial and Labor Relations Review, Vol. No. 12,
No. 1, Octubre 1958.
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conciencia obrera y, en ese caso, conviene mis referirse a mo-
vimientos populares del cual el movimiento obrero forma parte;

"... La antigua conciencia obrera, privada de un principio de

totalidad que ella misma no puede aportar, se ve reducida a u

na actitud defensiva, a veces de inspiracién revolucionaria,

a menudo de tendencia corporativista..." 24

El estar privado de un sentido de totalidad hace que los
movimientos, como explicamos anteriormente, sean una simple -
reaccidn a las presiones y no movimientos intérnamente organi
zados con metas claras que perseguir, por ello, son sblo movi
mientos populares netamente esponténeos y violentos.

Es f&cil encontrar la influencia leninista en las afirma-
ciones de Touraine. Una de las grandes dudas planfeadas por
Lenin respecto al movimiento obrero es que, considerando que
la clase obrera se forma en la sociedad capitalista como parte
importante de ella, al mismo tiempo carece. de un proyec
to revolucionario 25/ y evoluciona. a lo que denomina la lucha
'tradeunionista'. De alli surge la tesis de la exterioridad de
Lenin,val carecer el movimiento obrero de un principio de to-
talidad -y por eso éorrer el riesgo de caer en la sihple lucha
'tradeunionista'~ y porque de 'naturaleza' carece de conciencia
revolucionaria y se le debe proporcionar desde el exterior el
partido y el grupo dirigente organizado, la vanguardia revoqu
cionaria, el lider en esencia es quien promueve el cambio de
conciencia y el sentido de totalidad.

Para Touraine el sindicalismo en el subdesarrollo indus=

trial posee las siguientes caracteristicas:

24/ Touraine, Alain, Op. Cit., p. 395.
. 25/  Cfr. Bon y Burnier, Op. Cit., p. 51
Lenin, V.I.
¢ Qué Hacer?, Biblioteca Marx-Engels, Ediciones de Cultura Popular,
Téxico, 1973

r .
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"El papel siempre nnoortante de las &lites dirigentes, se a-
campana, naturalmente, de las organizaciones voluntarias. Si
en los palses industrializados el sindicalismo, basado en la
antigua conciencia obrera, aparece como una agrupacién de mi
litantes, a menudo préxima a una secta marcada por una fuer—
te participacidn de los miembros, la proximidad de la base y
los dirigentes, la importancia de las discusiones y conflic-
tos doctrinales, el sindicalismo de los paises subdesarrolla
dos no obtiene, en canbio, mds que una débil participacién
de sus miembros, estd dirigido por unos jefes que con frecuen
cia le son extranos y sufre, a menudo, de divisiones propia-
mente politicas o personales, mds que de debates doctrinales.
El movimiento social vive una tensién tan fuerte entre el pa
sado del que arranca y el porvenir hacia el que avanza que
la accidén sindical pierde desde el principio parte de su im-
portancia. En estas circunstancias, un sindicato es, sobre
todo, un instrumento. Instrumento para sus miembros, que es
peran de &l servicios econdmicos, juridicos, médicos, etc...
también instrumento al servicio de los dirigentes politicos,
ya sea de una formma simple camo en el caso de la Trinidad,
donde una organizacidn sindical pertenece a Sir John Busta-
mante, ya sea bajo las formas mids camplejas, que se observan
lo mismo en la Argentina peronista o en el Egipto nasseriano,
que en la Guinea de Seku Turé o la India actual, donde cada
confederacién sindical esté directamente ligada a un partido
politico. Muy raros son los casos en que, canwo en T.L.A. de
Ahmedabad, sindicato de obreros del textil, que estuvo anima
do por Gandhi, una fuerte organizacién sindical se desarrolla
en el seno de un movimiento de reivindicacién nacional".26./

Asi pues, el an8lisis del sindicalismo que encontramos en
el subdesarrollo econbmico precisa de instrumentos especiales,
diferentes a los empleados en el andlisis del sindicalismo de
los paises desarrollados. La amélgama.qﬁe representa este tipo
de sindicato lleva a situaciones profundamente complejas para
ser resueltas con el anflisis tradicional.

6.~ La raza y la religién como fundamento de una asocia-
cidn laboral.

En el caso de India, para el estudio de las huelgas en el

South Indian Railway, encontramos gque se formaron asociaciones

de anglo-indios y de musulmanes.
El comportamiento de estos grupos laborales fue el de la
defensa de sus intereses particulares en funcidén de su pertenen

cia a un mestizaje o a una religién, de forma tal que esta per—.
_26] Touraine, Alain, Op. Cit., pp. 398-399.



61

tenencia posefa m&s fuerza gque la lucha laboral, la ideologfa o
21 simple bienestar.

La explicacibn de este fenbmeno se encuentra, por una par
te, en la faccionalizacibn de la lucha laboral que hace que di-
versos grupos se enfrenten unos a otros y en el bajo desarrollo
econbémico que no fortalece las reléciones laborales como base =
de la sociedad, pues por estar inmersos en la conciencia consti
tuyente son los factores metasociales los que establecen el or=-
den social.

Las asociaciones laborales se forman por grupos minorita-
rios, que encuentran en ellos una forma de defenderse. Asi a
través de grupos cerrados, a los cuales se puede ingresar solo
por medio del nacimiento como es el caso de los anglo-indios o
de la religibn como los musulmanes, minando de esta manera el

poder de los sindicatos.

C.- La Organizacibén y el Liderazgo Sindical.

Existe una profunda relacibén entre la organizacibén sindical,
los métodos de lucha laboral y la ideologfa del sindicato con el
sistema socio polftico que lo rodea, de forma tal que se puede
hablar de continuidad entte la estructura de podér sindical y
el entorno en que se encuentra.

Al hablar de organizacibén sindical y considerar aspectos
tales como las posibilidades de la'démocracia en los sindicatos,
la relacién entre lfderes y bases sindicales, las causas y posi-
bilidades de la rotacién o la permanencia de los lideres en el
sindicato o las facciones en los sindicatos, significa, en dlti _

ma instancia, referirnos a las relaciones y la estructura de po
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der en el intérior del sindicato.

Habfiamos apuntado antes que el sindicato es un reflejo de
la sociedad en la cual se desenvuelve y si es asfi, el anélisis
de la organizacibdn sindical es un recuento de las formas de po-
der gue usudlmente son similares a las del sistema social exter
no.

Las huelgas que se han estudiado para la elaboracidn de -
este trabajo y la historia general del movimiento laboral, indi
can que en mucho las formas de poder en los sindicatos se basan
en la rivalidad y el faccionalismo, tal como lo hacia el inci--
piente proyecto politico constantemente escindido y debilitado
desde su interior.

Empero, no es ésta la finica explicacidén de la estructura
de poder operante en el sindicato. Ctro nunto primordial eg 1z
estructuré inicial de la cual parte el sindicafo.

La persistencia de la ideologia formada al principio, el
imperativo de supervivencia, tanto de los trabajadores como de
la institucidn sindical, las fuerzas de solidaridad, disciplina
y organizacidn desplegadas desde el principio, o bien el desarro
llo a partir del desorden,la corrupcidn y la ausencia de disci-
plina, son factores a los cuéles se recurre en la evolucibn de
los pardmetros del movimiento laboral y conforman patrones de
conducta repetitivos que tienen como Gltimo objetivo la perma--
nencia del movimiento laboral.

Al partir de la base de que el andlisis de la organizacidn
sindical equivale al estudio de las estructuras de poder en el
sindicato orientamos este punto a definir la democracia sindi-

cal, el liderazgo vy el faccionalismo.
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1.- La democracia en los sindicatos.

A partir de una generalizacibn muy gruesa existen bdsica-
mente dos alternativas para clasificar la estructura sindical
desde el punto de vista de relacidn entre lideres y bases: oli-
gopblica y democrética.

La tesis que Lipset, Trow y Coleman lanzaron acerca de la
democracia sindical en el andlisis del sindicato de tipégrafos
en Estados Unidos establece un paralelismo entre sistema y sub-
sistema, es decir entre la 'democracia en general y la democra--
cia interna de un sindicato.

Al hablar de baralelismo, Lipset, Trow y Coleman no se re
fieren al andlisis de la influencia mutua, tampoco a la relaciédn
dependiente, sino a la similitud en el funcionamiento de la de-
mocracia. De acuerdo a esa tesis el fundamento Gltimo de la de-
mocracia se encuentra en las organizaciones intermedias, de las
cuales el sindicato es una de ellas.

La garantia de la democracia se encuentra en la oposicién
interna que se genera en el sistema.

Dado que se establece un paralelismo entre sistema y sub-
sistema, debemos entender que, en el sindicato, especialmente
en los grandes sindicatos, se deberd alentar el desarrollo de
organizaciones intermedias entre la estructura de poder y los
agremiados.

La garantfa de democracia en el sindicato -y‘debemos en--
tender que también en la sociedad- radica en la presentacidén de
grupos contendientes en el perfodo de elecciones, evidentementé

con la posibilidad de que cualquiera obtenga el triunfo, es de-
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cir que esto significa que el bipartidismo es la garantfa de la

democracia.

El esquema del papel de las organizaciones secundarias que

Lipset, Trow y Coleman proporcionan en su anflisis se reduce a:

"a) La no existencia de organizaciones secundarias o scciedad de
masas, ayuda a mantener una oligarcula conservacora, tal camwo la
que encontramos en las dictaduras de América del Sur, en Buropa
antes del siglo XIX, o en el té&mino medio de los sindicatos es-
tables norteamericanos.

b) La existencia de organizaciones secundarias.

1.~ Controladas por el gobierno, ayuda a mantener el totalitaris—
mo revolucionario, una vez decididos a hacer cambios dentro de -
las sociedades que gobierman, como los nazis en Alemania y los co
munistas en la Unibn Soviética. .

2.- Independiente de los gobiermos, ayuda a mantener la democra—-
cia tal como se encuentra dentro del ITU 27/ o en los Estados Uni
dos o0 en la mayor parte de las democracias europeas." 28/

Es pues en las organizaciones secundarias independientes

donde se asienta la democracia, tanto en el sindicato como en

la sociedad misma. Las razones que se aducen para fundamentar

esta afirmacién se refieren a la actuacibn de las mismas:

'...Tales organizaciones sirven a la sociedad como conjunto, O a
los sindicatos 1) como medios donde se generan nuevas ideas, 2)
como redes de camunicacicones a través de las cuales los pueblos -
pueden aprender a formar su conducta politica, 3) como modos de
entrenar a potenciales lideres opositores en la pelitica, y co-
mo lugares en los que se puede lograr el status necesario para -
convertirse en lider, 4) cano una de las maneras mds importantes -
de llegar a participar en un campo politico mis amplio, y 5) como
base de oposicién a la autoridad central.™ 29/

2.- Los lideres y su permanencia como dirigentes en los
sindicatos. '

L.os sindicatos son organizaciones intermedias que pretenden

777
28/
29/

International Typographical Union.

Di Tella, Torcuato, Op. Cit., p. 125
Ibidem., p. 125. .
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ser democrédticas y que sin embargo generalmeﬁte se comportan co.
mo organizaciones con estructura interna de cardcter olig&rquico.
De esta forma los sindicatos viven en una constante contradic--
cibén entre lo ideal y lo real.

Las posibilidades de una verdadera democracia en los sin-
dicatos son muy limitadas, ya que usualmente carecen de gfupos
de oposicién interna, independientes de la estructura de poder.

Michels atribuye el carfcter olig&rquico del sindicato a
tres razones fundamentales. La priméra es el poder de que gozan
los dirigentes oficiales en las grandes organizaciones y que es
superior al que disfruta la oposicibn. La segunda, es que en fun
cién de ese poder conferido por su calidad de dirigentes, los
lfderes hacen todos los esfuerzos por retener su liderazgo, adn
cuando para lograrlo deban utilizar t&cticas dictatoriales a --
las cuales se oponian antes de tomar el poder y, tercera, el -
recurrir a t&cticas dictatoriales provoca una mala relacibén en-
tre liderazgo y membresié que tiene como efecto la disminucién
de la participacibn .de las bases, asi el liderazgo establecido
logra sus objetivos de retencibén e incremento en el poder. |

De esta forma, de acuerdo a la tesis de Michels la perma-
nencia de los lideres sindicales en el poder es inevitable y es
to de por sf limita las posibilidades de una democracia sindical
entendida &sta como la mera posibilidad de cambio en las estruc -
turas de poder.

Lipset, Trow y Coleman a partir de su andlisis delimita--
ron tres armas frecuentemente utilizadas por los lideres para

lograr permanecer inamoviibles y conservar el poder.
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En primer término, la burocratizacibn de la estructura in
crementa el poder en el liderazgo y lo disminuye en la membresia.
En segunao lugar, el liderazgo controla los medios formales de
comunicacién y, finalmente, la carencia en la membresia de habi
lidad politica o retbrica y la obstaculizacibén para su obtencidn.

Los mecanismos utilizados para la retencidn del poder son
informales y los mecanismos formales, tales como pueden ser las
regulaciones sobre el tiempo limite en el ejercicio del lideraz
go sindical o las normas que rigen el origen del liderazgo, so-
lamente alivian la permanencia de los lideres. Al surgir la opo
sicibn en el sindicato, su blGsqueda de la democracia es a tra-
vés de mecanismos informales y si logra tomar el poder en el --
sindicato hard uso de mecanismos informales y tomard la posesidn
de los mecanismos formales en el ejercicio y retencibn del lide
razgo.

Asf quedan los sindicatos condenados a tener solamente --
perfiodos cortos e inestables de democracia.t Tan cortas pueden
ser estas etapas que duren solamente lo que tarde la lucha por
el poder..

La estructura original del movimiento laboral y las prime
ras experiencias y desarrollo de las relaciones entre los parti
dos politicos y grupos sindicales y entre los lfderes y sus ba-
ses, tienen un alto grado de influencia en la evolucién futura
del movimiento mismo, tales como la permanencia en el tipo de
lucha, en la orientacibén ideolbgica y prdctica y en la permanen
cia de sus lideres.

La consistencia entre la ideologfa bdsica del movimiento
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y su orientaéién hacia la permanencia y supervivencia inciden
directamente en las relaciones entre la estructura de poder sin
dical y la superestructura de poder politico, y asimismé en la
conveniencia o no de la permanencia de la estructura de poder
laboral, es este conjunto de relaciones lo que ha definido la
virulencia, el sometimiento, la muerte o la permanencia dé los
diversos movimientos laborales, tales como pueden ser los anar-

cosindicalistas o los soviets.

3.- Las facciones en los sindicatos.

La oposicibn para que sea garantfa del funcionamiento de
la democracia sindical debe llenar al menos tres requisitos: el
primero es que logre institucionalizarse y forme un sistema bi-

partidista y el segundo que tenga alguna posibilidad de triunfar.

Roderick Martin continua con el paralelismo entre democra
cia y democracia sindical. Para &l no es la institucionaliza--
cidn de la oposicibn, sino el 'status de la oposicién' la medi-

da de la democracia sindical.

"... El status de la oposicifn es la caracteristica distintiva
de la democracia; la democracia existe donde la oposicién or
ganizada es tolerada, totalitarismo donde no lo es, similarmen
te con los sindicatos. La democracia sindical existe cuando
los  ejecutivos sindicales son incapaces de detener la distri-
bucién de propaganda y la movilizacién de apoyo electoral de las
‘facciones. No se requiere que la oposicibn sea institucionali-
zada. Tampoco que deba ser democritica. Simplemente que debe
sobrevivir como una forma reconocida de actividad politica.
La sobrevivencia de la faccidn 1limita la habilidad ejecutiva
de desconocer la opinién de la menbresia poseyendo los medios .
potenciales para su derrocamiento (aunque el potencial es ra
ra vez realizado). La faccibn es una sancifén indispensable
contra las fallas del liderazgo para responder a la merbre—
sia. Ocasionalmente, las facciones de la oposicién influirdn a
los lideres sindicales en una direccién particular; ocasionalmente
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derrotarén a los candidatos oficiales (algunas veces ve-

rén a sus candidatos asumir actitudes oficiales). Pero la

democracia puede sobrevivir afin si no se da ninguna de e~

sas condiciones"”. 30/

Martin mantiene el paralelismo entre democracia y democra
cia sindical. Quiere analizar la funcidn o disfuncién de la -

faccidén en la democracia; la tesis del ‘status de la oposicibn'

semejante al juego del gato y el ratbén, la faccibn no requiere
institucionalizarse, tampoco ser democridtica, evidentemente
tampoco requiere el triunfo, lo Gnico que es necesario para lo-
grar esa democracia es que la faccibn sea de oposicidn, sin lle
gar a definirse oposicidn a que y que tenga como reguisito la
sobrevivencia como- actividad politica.

Cabe pensar en la posibilidad de que la estructura de poder
pueda, a su vez, crear un 'grupo opositor' que nunca retard re-
almente al poder y si proporcionar& mayor lucimiento al Jjuego.

Martin sostiene que el liderazgo aceptard la oposicidn so
lo si se ve obligado a ello, a la vez que clasifica las limita
ciones del liderazgo en las siguientes doce categorias:

"...1)cultura politica, 2) actitudes y conducta aubernamental,

3) patrdn de distribucién de la membresia, pasado, presente y

futuro, 4) asentamiento industrial, incluyendo el grado de con

centracién de la propiedad y el sistema de negociacién colec;i

va, 5) medio ambiente econ&mico, 6) tecnologia y tasa de cam-

bio tecnolégico, 7) fuente de poder de negociacidn-sindical,

8) caracteristicas de la membresia, 9) concepciones de la mem—

bresia, 10) experiencia y recursos de la oposicidn, 11) concep
ciones del ‘liderazgo, y 12) estructura sindical".31/

Cada uno de estos factores ejérce presidén sobre el lideraz-
go sindical en distinta forma y la resultante, es que la democra

cia sindical, definida al modo de Martin como la supervivencia

30/ - Ic. Carthy (Ed.) Op. Cit., Martin, . Raknndk,'UnnxiDamnrmah
‘ Explanatory Framework', pp. 191-192 '
31/ - Ibidem., p. 193, (la asigracién de la numer3016n es nuestra) .
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de la faccifn se asocia estrechamente a los siguientes elementos;

l.- Cultura politica demccratica.

2.- Indiferencia gubernamental.

3.~ Hamogeneidad ccupacicnal, hetercgeneidad 1ndustr1al

4.- Bajo nivel de concentracién de la propiedad y desacuerdo

entre empleadores predominantemente amistosos.

-~ Negeciacién colectiva descentralizada.

- Tecnolcgia artesanal.

Répido cambio tecnolégico.

. Poder de negociacifn a nivel de taller.

9.- Membresia altamente educada, con un alto grado de identi
ficacién con el gremio.

10.- Alto nivel de participaci6n de la membresia.

11.- Comprcmiso de la membresia a la autonomia local y la pre
servacién de los derechos de la costumbre.

12.- Oposicifn experimental y no ideolégica.

13.- Cawpromniso del ejecutivo can los procedimientos democré&-
ticos.

14.~ BEstructura sindical descentralizada con autonomwia subes-
tructural, poder canstitucional extenso en manos de la
membresia y un- sistema electoral indirecto. 32/

Las alianzas gque hace el movimiento laboral, desde sus ini
cios o en el transcurso de su desarrollo son importantes en las
divisiones y faccionalizaciones gue est&n a su Vez.ligadas con
‘los cambios en los partidos polfticos o con los movimientos en
la estructura de poder en el interior del movimiento mismo.

Al referirse a la influencia que estas alianzas tienen en
los trabajadores y en el movimiento laboral mismo Scoville afirx
ma que las diferencias se dan en funcién del grupo que presta
su alianza a los obreros:

",..81 el grupo aliado can los trabajadores es bdsicamente refor

mista de clase media, la ruta seguida hacia la accién politica

con frecuencia pane el acento en la educacitn. El resultado fi-

nal en mente es tener a sus aliados laborales listos para la e—

mancipacifn por un lado, mientras se les hace acreedora a ella a

los ojos del ptiblico. Esa educacidén de los trabajadores, ejerci

da en pequeios grupos locales, resulta en una base descentraliza

da para el movimiento sindical, cano fue en el caso de Inglate—
rra. ILa fuerza organizacicmal y las lealtades de la membresia -

32/ Ibidem., p. 205.
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se desarrollan a los niveles bajos del rovimiento. 2Auncue las
actividades educacicnales no son evitables, si el liderazgo -
del movimiento laboral ha caido en el campo revolucionario, -
formas mis directas de manifestacién de la fuerza politica de
los trabajadores pueden mostrarse... Un control efectivo de

esas manifestaciones requiere una organizacién de masas bajo -
control centralizado. Poderosos cuerpos centrales ‘tienden en-
tonces a surgir, que ponen poca © ninguna atencién a las dis--
tinciones cde oficio, frecuentemente con una consicerable fuer-
za en el nivel regimal (no de planta). Este Gltimo rumbo ha
estado basado en la tendencia de la dirigencia intelectual, -
que capromete polfticamente a los movimientos a fraccionarse

peri&dicamente entre herejes y verdaderos creyentes. En esas
situaciones cada lfder contendiente requiere una sélida base

geogréfica en cualgquier ciudad o regibn... La tendencia hacia

la divisidn alienta mis la centralizacitn de las miltiples con
federaciones que resultan, para campetir mejor can las federg
ciones rivales asi cawo controlar el trabajo intermo de su nro
pio grupo. Todas las tendencias mueven el poder y el control
lejos del lugar de trabajo." 33/

La tesis comunista de la estructura sindical rechaza el
concepto de oposicibn interna y afirma que el movimiento obre
ro tiene tantos enemigos de clase que las luchas internas s6l¢
logran debilitarlo. Para Lenin en la teorfa del partido no h:
lugar para la democracia o para las facciones.

"...Por confesibén del propio Lenin, no hay lugar para la democcra
cia en la teorfa del partido, la lucha de clases y la dictadura
del Estado Proletario, estén aquende, la sociedad sin clases y
sin Estado estd allende. El Partido, tal como se ha forjado en

la lucha contra la sociedad burguesa, rechaza por definicitn la
influencia de la clase dbrera concreta, a fin dJde escapar a la
integracifn y el tradeunionismo. Excluye todo control institucio
nal: solamente la revolucién canstituye la Gltima garantia del

sistema. Si el curso revolucionario se interrumpe contra toda
expectativa, se desvia en su conjunto. lLa adecuacién, estableci
da por ¢Qué Hacer? entre teoria y prictica, desavarece: la teo=-
rfa se lanza hacia el simbolismo justificador, la pr&ctica se

abisma en el terror." 34/

La militancia y la sujecién al partido son el bunto de a-

33/  Sturmthal and Scoville
Op. Cit., p. 67.

34/ Bon y Burnier,
Op. Cit., pp. 74-75.
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rranque del sindicato con ideologia marxista. Lo perseguido es
la unién del proletariado en un frente comin contra el capita-
lismo y la explotacidén, la lucha entre explotadores y explota-
dos, entre capital y trabajo.

Ahora bien, la pregunta que se plantea es, si a pesar de
no estar dentro de sus objetivos, se instituye algn tipo de
democracia sindical cuando el sindicato comunista logra su arri
bo al poder. Pensar en ello a la manera funcionalista seria u-
na contradiccidn, es decir, hablar de una oposicién institucio-
nalizada o no y con la anuencia del liderazgo establecido. M&s
bien se puede afirmar que la militancia v el origen de clase
de la membresia sindical son para el marxismo la garantfa de
la democracia sindical, al modo en que se entiende alli demo-
cracia.

- Pero, es innegable que en el caso de Rusia,no s6lo perdid
el movimiento obrero el control del poder, de la sociedad y a@n
de la fébrica misma,al desaparecer los soviets, sino que perdié
el control de si mismo.

- "En la Rusia Soviética, la cristalizacién engendrada por la

crisis revolucionaria, apenas si se prolonga. Las exigencias

estables y militares obstaculizan muy pronto el desarrollo

y funcionamiento de los soviets.

La distancia entre el partido v la clase —que segin Ienin ca-

racterizaba la situacidn pre-revolucionaria- reaparece en la

situacidn post-revolucionaria. La degradacién camienza ruy

pronto -la idea de control obrero es abandonada en 1918- pe~

ro la termminacién del proceso, la stalinizacién campleta del

régimen, intervendri mis tarde, en 1934, cuando el terror al

cance sin muchas excepciones a los propios circulos dirigen—
tes del partido...

A la desaparicién fisica de ese proletariado revolucionario
corresponde su desaparicifén politica. La pasividad sustituye
progresivamente a la conciencia. En medio siglo, el partido
no ha logrado nunca reanudar con la clase obrera soviética
los lazos que la unieron al proletariado de octubre. Todo su-
cede como si la convergencia excepcional de 1917 se hubiera
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debido al caricter particuldr de ese pProletariacod en una eta-

pa de la evolucidn histdrica y no a la naturaleza de la cla-

se obrera, cuyo desarrollo numérico vy papel econdmico crecien=-

te no engendraran jamds un proceso de fusibn volitica vy de
transformacifn social en un Estado que sin embargo reclama de €1.'35/

Para efectos de este trabajo, pensamos gue el anflisis de
los factores que restringen el poder del liderazgo y el de los
elementos que se asocian al funcionamiento de la democracia, en
cuanto aspectos pragmdticos, con las modificaciones gue sean pex
tinentes para ser utilizado en el estudio de Ihdia y, €h gene-
ral, en el andlisis de los problemas sindicales gue enfrentan
lés sindicatos localizados en los paises en vias de desarrollo,
pueden ayudar a comprender el proceso de formacibn de la estruc
tura sindical, asi como el carlcter de su liderazgo.

Empero, consideramos que las tesis devMartin y de Livset,
Trow y Coleman, ademis de no tener aplicacibn real en una problemé
tica como la de la India de 1928 y de 1946, pues pensar €n €s€ Taso an
un sistema bipartidista o en facciones opositoras al estilo de
Martin es un tanto absurdo, no son situaciones que;gxibnzxﬂificqg
se de generalizadas, antes bien son las excepciones y no son,en Glti-
ma instancia, un verdadero reflejo de la democracia sindical o un co
to a la permanencia de los lideres en el sindicato.

Dada la complejidad de la situacibn, no consideramos facti
ble aplicar la tesis marxista-leninista a la explicacidn de la
estructura sindical en India, pues coexisten avance y retraso
técnico, ndcleos vanguardistas y tradicionalistas enguistados
en un lugar, injerencia gubeinamental en los asuntoé sindicales, heterogened
dad de las bases trabajadoras, carencia de identificaci®n gremial con acepta
’cién de lideres extraﬁps, baja participacifn activaen el sindicato, ausencia
de un proyecto claro y centralizacién del poder en los lideres sindicales,

para solo mencionar algunos factores que dificultan y limitan la clasifica-
cibn de las estructuras sindicales.
3¥ Ibidem., pp. 68-70.
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D.- Crfgenes, Causas y Tipologfa de las Huelgas.

Los conflictos laborales cotidianos se resumen en la eclo
sién de la lucha obrera, la huelga. De todas }as formas de ac-
cibén obrera, la huelga es la que ha despertado m&s esperanzas y
mds pasiones, en el mito de la huelga general y en las huélgas
legendarias se depositan los anhelos del cambio revolucionario.
La vanguardia y los tefricos de la lucha obrera cqnfian en el
poder de la huelga como agente de cambio social.

En la huelga se concentran y condensan todas las acciones
obreras. En ella confluyen andlisis y explicaciones de las cau-
sas de las eclosiones, del adversario, de las diferentes formas
que adopta, de la frecuencia con que ocurren las huelgas. En la
huelga se magnifican sufrimientos; formas de accibn y resulta--
dos. Finalmente, de todas las formas de accién obrera es la huel
ga la que despierta mayor violencia y amargura en la respuesta
de las fuerzas politicas; sociales y represivas.

La verdadera fuerza del sindicato se manifiesta en las --
crisis, mucho m&s que en las estadisticas o en la medida de la
membresia, es la huelga, su forma, su duracién, su disciplina,
su participacién, su control y su resultado, lo que mide al sin
dicato.

En la huelga es m&s importante la reaccidén de los trabaja
dores y no las t&cticas de los lideres, de hecho en la huelga
se prueba la fuerza o la debilidad de los lideres.

La huelga es la manifestacidén del poder obrero para para-
lizar el proceso productivo y esta puede tomar varias formas ex

ternas: legal o ilegal, pacifica o violenta, limitada o masiva,
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breve o larga. Se convierte 1la huelga en la forma de expresidn
del poder obrero.

Otras formas de accidn obrera, como puede ser la partici-
paciSn en el parlamento, en congresos nacionales o internaciona
les, en partidos politicos, en la gestibn de la empresa, se ha-
cen a través de representaciones obreras,‘dejan de ladd a la ma
sa obrera, la huelga en cambio exige la participacidén real, di-
recta y masiva de los trabajadores, ante la magnitud de este mo
vimiento los‘representantes disminuyen su figura.

~No es la huelga la.ﬁnica forma de demostracién del descon
tento e insatisfaccibn obrera. Otras manifestaciones tales co-
mo el tortuguismo, la baja productividad, el abandono.de empleo,
los brazos caidos, son igualmente importantes en la accidn obre
ra.

Los estudiosos de la accibn obrera se han preocupado de
encontrar las causas que llevan a la huelga. Para el andlisis -
tradicional, los movimientos laborales son‘ﬁna respuesta al re-
to que representa el capitalismo.

De acuerdo al andlisis marxista, la sociedad se pélariza
en dos clases, los capitalistas por un lado y la clase trabaja
dora'por el otro. Las tensiones se generan con la acumulacibn -
de capital y la proletarizacidén de la clase trabajadora. Para -
llevar al colapso al sistema de explotacibn capitalista la cla-
se trabajadora siguiendo a la vanguardia, representada por el
Partido Comunista, tendrd el papel decisivo de cambiar las es-—-—
tructuras sociales y éconémicas transformando los modos de pro-
duccibn. Con este marco de an&lisis los problemas laborales se

interpretan como una respuesta al capitalismo, 36/ y en su for-
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ma inmediata buscard incrementar salarios, mejorar condiciones
de trabajo y horarios y en general promover toda mejorfa en la
clase trabajadora, el objetivo final serd siempre la transforma
cibn de la sociedad.

Pero las huelgas no se limitan a esas motivaciones, exis
ten las huelgas de apoyo a otros huelguistas, es decir que no
tienen metas propias de corto o de largo plazo, incluso existen
hueigas por disputas entre facciones sindicales rivales o por -
la posesibn de la titularidad entre dos sindicatos. Eventual--
mente se da el caso de la huelga politica y rara vez la legenda
ria huelga general.

La huelga es, en cualquier caso, una manifestacién limite
del desacuerdo o del descontento laboral frente a un adversario
identificable, con un prop6sito definido cue provoca respuestas
mds o menos violentas del adversario y de las fuerzas represivas.

Tradicionalmente se ha calificado a la huelga como una .-
ruptura de la armonfa, como una rotura en la solucién normal de
los confliétos que siempre provoca pérdidas entre los contendien
tes. Empero, la huelga puede revalorarse desde otros puntos de
vista, ocasionalmente la huelga puede ser provocada por la em--
presa o el patrén y en todos los casos significa de parte de -
los obreros la total involucaracibn y compromiso con el proceso
de industrializacibn. En cualquier forma la huelga es parte de
un proceso, de una'expresién y de una, solucién del conflicto,

y en ese sentido es plenamente aceptada como parte de la indus-

trializaci6tn misma. 37/

36/ Kerr, Harbison, Dunlop y Myers
The Labour Problem in Economic Development, International Labour Review
Vol. IXXI, No. 3, March 1955, p. 225.

37/ Jelin, Elizabeth

—  La Protesta Obrera, Ediciones NMueva Visién, Buenos Aires, 1974,pp. 30-31.

Flanders Allan, kditor ) .
Collective Baréaining! Ross A,M. Changing Patterns of Conflict, 1959, p. 161.
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La incidencia y raz§n de la huelga se definen en funcibn
de los origenes y metas del sindicato, De esta manera, si las
metas y origenes del movimiento laboral fuesen la lucha por la
supresibn de clases, cuando la sociedad logra esto la huelga --
pierde sentido, tal es el caso \de los scvieﬁs.

Si los origenes del movimiento laboral se ubican en un --
descontento generalizado gue se niega a negociar con el sistema
y no tiene proyecto sustituto para derrocarlo, el movimiento se
transforma y su penetracibn se reduce, tal es el caso del anar-
cosindicalismo..

En cambio, si en los origenes y metas del sindicato ocupa
un lugar preponderante la obtencidn de mejorfas econbmicas a tra
vés de una negociacibdn permanente con los patrones, las huelgas
se dirigen de manera exclusiQa a esos objetivos concretos como
es el caso de EEUU.

Abordar la naturaleza de la huelga es acercarse a los ori
genes y metas manifiestos del sindicato y éQmprender las razo--
nes de su lucha, por ello dedicamos a este tema el primer punto

de este apartado.

1.- Orfgenes del sindicato y razones de la lucha sindical.

La tesis marxista de los origenes del sindicato se funda-
menta en la lucha de clases, y por tanto es el sentido devoposi
cibn el que orienta a los obreros a aglutinarse en una gran fuer
za Gnica.

Lagardelle 38/ afirma que el sindicato es una institucidn

que corresponde a una ideologia propia de una clase social, que

38/ Sorel, Georges et. al. Op. Cit., p. 95
Lagardelle, “Sindicalismo y Marxismo".
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se opone a otras instituciones e ideologfas propias de las otras
clases sociales con las cuales coexiste.

De acuerdo a esta tesis el sindicato no se dirige contra
un patrén sino contra la clase de los patrones, es esta la base
revolucionaria de la institucibn y la ideologfa propia del sin-
dicato.

La emergencia del sindicato como una respuesta al capita-
lismo y a la explotacibén obrera se fundamenta, como lo hacen no
tar Bon y Burnier en dos principios discutibles.

"El andlisis no podrfa dar cuenta del movimiento concreto de las

sociedades sino bajo dos condicicnes: que el desarrollo del capi

talismo engendre una pauperizacifn absoluta de la clase cbrera;

que las masas sean tanto mds revolucionarias cuanto mis misera—

bles sean..." 39/

El capitalismo se constituye asf en un reto al que respon
de el movimiento obrero y las tensiones y rencores acumulados a
lo largo del desarrollo capitalista entre el proletariado explo
tado y la burguesia explotadora lleva a la historia a seguir su
curso inexorable, en el cual el papel mesifnico de la clase tra
bajadora es inevitable en la transformacién ¢ sociedad.

En los inicios de la industrializacibén, cun el sistema de
produccibn basado en los obreros profesionales, el sindicato re
presenta la ideologia e institucién de una clase - la obrera- -
pero particularmente del obrero profesional. Sin embargo, con
los nuevos sistemas de produccibn no es posible dar una explica
cibn clara y coherente del papel, metas y origenes del sindica-

to basdndose exclusivamente en el concepto de lucha de clases. 40/

39/ Bon y Burnier, Op. Cit., p. 95.
40/ Como ejamplo podemos citar huelgas sui generis camo la llevada a cabo
en Francia donde los funcionarios del sector pdblico se lanzaron a la

huelga a pedir salarios restaciones iparables a los que per-
cibign gié funcionarios delysgctor privadosq%i icil seria en cCasos cO

mo &ste acudir a la lucha de clases como marco de explicacién o de —-
descripci.
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Otros escritores no especializados en movimiento obrero,
tal como John K. Galbraith, afirman que el desarrollo capitalis
ta y el avance tecnolbgico privan al movimiento obrero de comba
tividad y disminuyen su sentido de oposicibn, de forﬁa tal que
el sentido de la lucha de clases prélcticamente desaparece.

Otros m4s han considerado que el origen del sindicato es
otro y no la lucha de clases. Por ejemplo, para Perlman, el sin
dicato tiene su origen en la defensa del territorio del trabajo,
los miembros del sindicato deben defender, ante todo, la inte-
gridad del 'territorio laboral'. Perlman ademds establece un pa
ralelismo entre sindicato y patriotismo, asi como entre sindica
lismo y nacionalismo.

Para Flanders el deseo de mejorar salarios y prestaciones
laborales hace que la fuerza de trabajo se una én sindicatos: -
asf pues, en perfodos prolongados de bonanza econbmica y empleo
total, la alianza de los trabajadores se verd sujeta a un debi-
litamiento y si bien la oposicibn esté latehte en los orfigenes
tenderd a disminuir en la evolucibn.

Bruce Millen 41/ al tratar de proporcionar una explica--
cibn al surgimiento de la lucha laboral en Asia y Africa afirma
que es una respuesta a la discriminacibén que los nativos sufren
por parte de los extranjeros durante el periodo de dominacidn -
colonial.

La tesis serfa adeptable si no comprobasemos con la histo
ria de India que los inicios de las luchas obreras en la indus-
tria textil, —principalmenté en Bombay y Ahmedabad- de dirigie-

ron contra el capitalismo indio, por lo que debemos rechazar es

41/  Millen, Bruce
%. Cit., p. 33.
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ta tesis como principio de anflisis y afin de explicacibn ya que
evidentemente por lo menos no podemos hacer generalizaciones.

La tesis de Touraine intenta superar la explicacién marxis
ta que se fundamenta en la lucha de clases, asfi como la que ad-
judica al sindicato un papel meramente reivindicativo y sit@a -
en la reivindicacién particular los origenes mismos del sindicg
to. Touraine niega que el movimiento obrero surga mecd&nicamen=-
te de la miseria, pues en ese caso es imposible que salga a flo
te la conciencia de clase econfmica o la conciencia obrera. La
conciencia pura de clase no resulta de la extrema miseria, que
no es mé&s que la extrema desorganizacifén de la conciencia hist§
rica, la pura conciencia de clase no trae consigo la conciencia
hist6rica y sin conciencia histbrica se carece de conciencia re
volucionaria y de objetivos Gltimos de la lucha obrera, pues
la conciencia de la miseria es, en Gltima instancia, la miseria
de la conciencia.

"...El movimiento dbrero, sea cual sea la forma que tama, no pue

de explicarse directamente ni por la lucha de clases ni por los

problemas del cambio social, sino por el doble movimiento de cada

una de las dos grandes formas de la conciencia cbrera y por su en

cuentro. No es un movimiento de opinién portador de valores uni-=e

versales, justicia y libertad, ni un 6rgano de defensa econfmica

o politica, cuyos objetivos generales no harian mds que formular

ideol&gicamente las exigencias estratégicas. Se trata de un movie~

miento social, cuya importancia excepcional en todas las socieda~=

des industriales, proviene de su ligaz&n directa con su base: &l

trabajo." 42/

Es preciso, para entender los orfgenes y metas del sindica
to,. valorar el nivel de conciencia del trabajador y no perder de

vista la dialéctica del trabajo: creacidn y control, que propoxr

cionan una explicacibén coherente de los movimientos laborales

42/ Touraine, Alain
Socidogia... Op. Cit., p. 406
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y de su forma de accién.

2.- ¢ La huelga es un movimiento esponténeo de las bases
0 una accidn inducida por la vanguardia?

El anflisis marxista de la huelga presenta una oposicibn
fundamental entre dos vertientes, por un lado la tesis expuesta
por Lenin en ¢Qué Hacer? que atribuye a la vanguardia la direc-
cibn, conciencia e ideologfa de la huelga, y por otro lado Rosa
Luxemburgo que favorece la idea de movimientos espont&neos como
orientacidn de las huelgas.

Para Lenin es preciso enfatizar y realzar el papel orga-
nizador del liderazgo, que recae en los intelectuales revolucio
narios, y del partido, que es el nfcleo estructurado de dirigen
cia, en la lucha obrera.

La ideologfia en esta tesis cumple un papel fundamental ya
que evita las desviaciones de la lucha, la orienta y dirige a
una macro meta cerrando salidas féciles a lo que denomina =~ -
‘tradeunionismo'.

Este gran papel que deben cumplir el liderazgo, el partido
y la ideologia, obliga a afirmar la indispensabilidad de exteripo
ridad de la direccibn, organizacibn y conciencia revolucionaria.

"...todo lo que sea inclinarse ante la espontaneidad del movimien

to obrero, todo lo que sea rebajar el papel del 'elemento conscien

te', el papel de la social-democracia, equivale en absoluto inde—

pendientemente de la voluntad de cuien lo hace, a fortalecer la in-
fluencia de la ideologia burguesa sobre los obreros. Todo el cue

hable de 'scbreestimacién de la ideologfa', de exageracién del pa—
pel del elemento consciente, etc., se imagina que el movimiento pu-
ramente cbrero puede, de por si, elaborar y elaborard una ideologia

independiente, tan pronto como los dbreros ‘arranguen su destino de
manos de los dirigentes', pero esto es un craso error..." 43/

43/ Ienin :
cué Hacer?, Hitorial Progreso, Mosc, s/f., p. 38.
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Lenin abunda al afirmar que el movimiento obrero espontd-
neo es 'tradeunionismo' que implicé y se explica por la esclavi
zacién ideolb6gica de los obreros por parte de la burguesia. gg/
La tarea especifica de la socialdemocracia es combatir la pene-
tracibébn de la ideologfa burguesa, el 'tradeunionismo natural"'
de los trabajadores y la espontaneidad del movimiento obrero.

Para Lenin son los revolucionarios —dirigéntes del movi--
miento obrero y tebricos del sindicalismo y de la lucha revolu-
cionaria- guienes pueden captar la evolucibdn histbrica en su ==
conjunto y estdn, por tanto, en posibilidad de proporcionar al
movimiento obrero opjetivos politicos, asi como de transformar
el movimiento obrero en movimignto histbrico ya que el obrero -
tiene limitada su cosmovisifn a tres elementos: los explotadores
-gque son los patrones-, los explotados -los obreros mismos-, y
la represibén ejercida por el Estado o por los capitalistas.

Rosa Luxemburgo, por el contrario, opina que la esponta--
neidad es el motor de la lucha, llega incluso a fundamentar la
huelga, en tanto que forma de la lucha obrera, en el movimien-
to popular que es capaz de generar. Intenta una revaloracibén --
del obrero a quien considera capaz de emprender un movimiento
y de producir su propia ideologia.

"...Si la huelga -o mejor las huelgas~.de masas; si la lucha de

masas ha de tener un resultado positivo, es absolutamente nece-

sario que se transforme en un verdadero movimiento popular; di-

cho de otro modo: que arrastre a las mis amplias capas del pro-

letariado... no es sBlo la organizacifn quien provee de fuerzas

para el combate; es la lucha la que, en gran medida, abastece

de nuevos elementos humanos para la organizacidn... Aunque la -

socialdemocracia, como nlcleo organizado de la clase dbrera sea
la vanguardia dirigente de todo el pueblo trabajador; aunque la

44/ También aqui se aprecia la influencia de Lenin sobre Touraine, quien
al definir la conciencia sumisa se refiere a esa daminacién ideolSgi

ca ireludible y antigua que ejercen las clases dominantes scbre las
dominadas y a la cual se responde con sumisién y excepcionalmente con
revolucitn. Touraine en cambio establece la contrapartida, la concien
cia oraullosa. 1la explicacién de la lucha obrera.
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claridad polfitica, la fuerza, la unidad del movimiento cbrero

dependen precisarente de esta organizacifn, jamds el movimien

to de clase del proletariado debe ser cancebido cano movimien

to de una minorfa organizada...la estimacién exagerada en la

lucha de clase del proletariado se campleta de ordinario con

la subestimacién de la clase dbrera organizada y de su madu—-—

rez politica... 45/

Para Touraine la tesis espontaneifista no tiene razén de ser,
los movimientos sociales son en extremo complejos y requieren de
mayores elementos que la experiencia inmediata y concreta del pa-
sado, antes bien les es necesaria una mirada hacia el futuro.

"La tesis espantaneista no corresponde a la realidad. Un movi-

miento sccial no puede identificarse can la experiencia vivida.

Es al mismo tiempo lucha cantra la alienacifn y trascendencia

de reaccitnes a la crisis organizacional o al bloqueo institu-

cional. Esta doble cpcsicién presupane un esfuerzo de abstrac-

¢ifn, de anilisis, de organizacién, y entances de no-coinciden

cia entre el movimiento social y la experiencia." 46/

De acuerdo a esta teorfa la huelga como accidén social no -
responde a la violencia ni a la instigacidn, su nacimiento esté4
basado en la racionalizacién. Sin embargo, esta situacién ideal
no eés necesariamente cierta. Las huelgas efectivamente llevan u-
na etapa de gestacibébn, de preparacidbn, pero-en el curso de la --
huelga muchas veces esta preparacibn se ve rebasada por la accién
de las bases y definitivamente no se puede aceptar corno casual la
violencia en los movimientos sociales, antes bien, por su frecuen
eia, parecen ser parte integral del movimiento mismo.

La racionalidad, la disciplina, la planeaci6n, la prepara-
eibén de una huelga es, ademis de deseable, objetivo del sindica-
t6 en las etapas preparatorias y es en Gltima instancia el simbo
lo de su fortaleza y control. La organizacién y fuerza del sindi
€ato, en el sentido particular de fondos para la huelga, ayudan
& mantener esa disciplina, pero la respuesta del adversario lleva al ol
 vidd de la preparacifn y desencadena la violencia de los contendien--
tes. Ademds en muchas ocasiones se llevan a cabo huelgas fue-
45/ Luxemburgo, Rosa

Huelga de Masas, Partido y Slndlcatos Ed. Grijalvo, Méx. 1970, pp.98-99
46/ Touraine, Alain Producticn... Op. Clt., p. 327
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ra del liderazgo institucional, especialmente las llamadas huel
gas salvajes, calificadas como de poca duracibn y ausentes de
disciplina, pero que cuando se llevan a cabo en un clima de des
contento generalizado tienen efectos devastadores.

Mandel, a su vez, afirma que aln las llamadas acciones es
pontdneas son dirigidas por la vanguardia con la Gnica diferen-
cia de que su intervencién es de caracter "improvisada, desorga
nizada y sin planeacién", en cambio la organizacidn posibilita
"la coordinacidbn, la planeacibn, la sincronizacidn consciente y
el perfeccionamiento continuo de la intervencién". 47/ Asfi pues
la accibn esponténea del movimiento,de acuerdo a Mandel, no exis
te. Para &1, la diferencia bdsica de las teorias de Lenin y Lux
emburgo se ubica en el reconocimiento que hace Lenin de las li-

mitaciones de las masas obreras:

" ILa diferencia entre la teorfa leninista de la organizacitn vy
la llamada teorfa espontaneista —que puede ser atribuida a Lux-
- amburgo con salvedades importantes— la encontramos entonces, no
en una subestimacién de la iniciativa de las masas, sino en la
comprensidén de sus limitaciones. La iniciativa de las masas es
capaz de alcanzar muchos é&xitos portentosos. Sin embargo, por
ella misma no es capaz de trazar, a través de la lucha, un pro—
grama campleto y conprensivo para la revolucidn socialista que
abarque todos los problemas sociales (ya no digamos la recons—
truccifn socialista); ni es capaz por ella misma de llevar a ca
bo una centralizacifén suficiente de las fuerzas para hacer posi
- ble la caida de un Estado centralizado, con su aparato represi-
vO que estd apoyado en la utilizacién total de las ventajas de
sus 'lineas internas' de commnicacién. En otras palabras, las -
limitaciones de la espontaneidad de las masas comienzan con la
comprensifn de que una revolucifn socialista no puede ser impro-

visada. La espontaneidad 'pura' de las masas, siempre tiende a
1a improvisacién." 48/

Empero, es preciso insistir en que de alguna manera los mo
vimientos sociales con frecuencia escapan a la direccidn de la

vanguardia, convirtiéndose en movimientos espontédneos y andrqui

47/ Mandel, Emest
— La TEOria Leninista de la Organizacifén. Serie Popular Era #14, Méx. 1974
48/ Ibidem., p. 3Z-
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cos que indican que la violencia y el descontento pueden esca=--
pari:a toda direccibn y administracién.

Las dos huelgas a estudiar revelan que en el primer caso
la huelga se convierte en un movimiento esponté&neo de masas, =---
mientras que en la segunda es la disciplina la que fija la ténica.
Esto podria llevar a la conclusibén de que el movimiento obrero
aprende de las derrotas sufridas con la lucha esponténea y gque
més bien es la relacibn dialéctica entre organizacibn y esponta
neidad el motor de la lucha obrera. Pero, para llegar a esta co.
clusibn es preciso estudiar muchos casos ﬁés para gue puedan i-
lustrar y fundamentar estas conclusiones.

Para Flanders, 49/ 1los sindicatos son una mezcla de movi
miento y organizacibn, la relacibn entre ambos es una llave pare
comprender la din&mica de su desarrollo. De acuerdo.a esta tesis
el movimiento deberd transformarse en organizacifn, asi esto sig
nifica que a la postre todo movimiento deberé institucionalizar—
se. Para que la organizacibn sindical perd&re, el sindicato de-
ber& contar con uﬁ pequefio grupo de miembros activos y leales al
sindicato, promotores del movimiento y nficleo de la organizacifn.
SegGn Flanders los sindicatos.ngcesitan de la organizacidbn para
ejercer y conservar el poder y el movimiento para su vitalidad.

Para que los obreros -segfin Mandel- 50/ 1logren derrocar
a la burguesfa del poder y obtengan la autogestibén y el control
de las fébricas, la organizacibn es el eleﬁento indispensable -
que otorga>la coherencia y la conciencia necesarias para lleﬁar

a cabo cualquier revolucibn social.

49/ Mc. Carthy (ed.) ‘
Op. Cit., Flanders, Allan 'What are trade unions for?", 1970.

50/  Mandel, Emest
Control Cbrero, Consejos Cbreros, Autogestién, Ediciones Era, Méx1co,

1974, p. 14.
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Jelin 51/ en cambio justifica el &nfasis de Luxemburgo en
la esponteneidad por el riesgo que vefa de que la organizaciénv
y el liderézgo se convirtieran en un aparato auténomo, desliga-
dos de la base, ademis de que se propician tendencias oportunig
tas en el liderazgo.

Para Touraine 52/ el movimiento obrero es la manifesta--
cibén de la concieﬁcia obrera y su anélisis-gg fundamenta en los
tres principios de andlisis de la conciencia obrera: el princi
pio de identidad, el principio de oposicién y el principio de -
totalidad. La conciencia obrera no se identifica en este caso -
con los.obreros concretos o con la psicologfia de los obreros o
la mentalidad de los obreros, es el sujeto hist6rico y es un --
principio de an&lisis m&s que un instrumento descriptivo.

Para Touraine es necesario superar las concepciones que
afirman la preeminencia de cualquiera de los dos aspectos: el
de movimiento de reivindicacién espont&nea o el de accibén orga
nizadé. Reconoce la importancia de la espontaneidad del movimieg
to que llama a las masas obreras a una mayor participacién, pe-
ro opina que la reflexibén de los militantes y sobre todo de los
dirigents hace progresar la conciencia obrera, y con esto la --
reivindicacidn inmediata aparece como una forma de expresién su
perficial. 53/

Asi pues para que el enfrentamiento se transforme de eco
ndémico en histérico el movimiento obrero parte de la esponta---
neidad para arribar a la conciencia revolucionaria y la concep-

cibén histbrica.

51/  Jelin, Elizabeth, Op. Cit., p. 16-17.
52/ Touraine, Alain Sociologfa... OP. Cit., pp. 343-344.
53/  Ibidem., p. 178, ™
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El obrero esponténeamente se opone al explotador y perci-
be a las fuerzas represivas como cOmplices del capitalismo y da
do que el combate se desarrolla dentro del cuadro de las relacio
nes de produccibn burguesas y se sujeta a sus reglas, se forma
la conciencia tradeunionista, conciencia mé&s de grupo que de =--
clase. El obrero tiende a la destruccidn de las relaciones de
produccién existentes,y el enfrentamiento con la burguesia que
busca el mantenimiento de esas relaciones de produccibn se con-
vierte en un enfrentamiento histérico surgiendo asi una concien
cia revolucionaria que tiene como horizonte la necesidad de una
sociedad»y un Estado nuevos. 54/

Las huelgas absolutamente espont&neas, como es el caso de
la huelga salvaje, son generalmente violentas y provocan res---
puestas similares de las fuerzas represivas, Jjustifican las ac-
ciones disruptivas del gobierno y las estrategias desprestigian
tes de los patrones. Sin embargo es un hecho que asi ocurren en
muchos casos las luchas obreras.

Para Tréanton evitar la violencia es una preocupacién ---
constante del sindicato. De hecho los sindicatos no ganan nada
con la violencia, solo aumenta las pasiones y escapa a las ma--
nos de los dirigentes y compromete o retrasa el arreglo final
de la huelga. La brutalidad del conflicto hace surgir un senti
do de oposicibén mis radical que va a los fundamentos de la lucha.55/

Las huelgas salvajes y en filtima instancia todas aquellas
luchas que escapan de la dirigencia sindical, que surgen de las
bases, que son manifestaciones radicales de un descontento acumu
lado y que se niegan a tratar con el orden establecido, son efec
54/  Bon y Burnier, Op. Cit., pp. 52-53

55/  Friedman Georges y Naville Pierre, Qp. Cit., Tréanton, Jean Reng,
Los ConflictPs del trabajo, pp. 197-204.



87

tivamente mds vulnerables y méds f&cilmente reprimibles, sin em-
bargo, son tal vez una de las manifestaciones m&s puras de la -
accibn social de las bases.

Es el proceso de transformacidn de una lucha organizada a
una lucha esponténea, o de una lucha espontdnea a la obtencidn
de la organizacidn lo que tal vez es mis interesante observar y
analizar.

Cuando una hﬁelga se inicia con toda la organizacién y a-
probacidn de la vanguardia y s@bitamente en medio del conflicto
este se transforma en una demostracidn de la fuerza de los obre
ros para manifestar su descontento, entonces es preciso pregun-
tarse cual es la expreéién mé8s importante y cohesionadora para
los obreros.

Cuando la lucha se inicia como espontdnea y en el transcur
so de la misma los obreros encuentran la forma de organizacidn
que necesitan para el enfrentamiento, se pregunta dno si en ---
verdad necesitan una direccibn, si en realidad la vanguardia sa
be mejor que ¢llos lo que precisan.

Asi pues nuevamente, es el proceso el gque hace interesante
el conflicto mucho mé&s que el andlisis de la orientacidn del con
flicto mismo.

3.- Cuando vy porqué de la huelga.

La tesis marxista 56/ al hablar de condiciones objetivas
y subjetivas en el fenbmeno revolucionario proporciona una buena

explicacibdn del momento en que ocurre la lucha obrera.

56 / Bon y Burnier, Op. Cit., pp. 60-61.
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Las condiciones objetivas son el resultado de un proceso

incontrolable que proviene del avance de la sociedad capitalis

ta y su consecuente degradacibn. Estas condiciones se dan cuan
do el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas ocasionan
un conflicto grave entre éstas y las relaciones de produccidn.
Las condiciones subjetivas son producto de la toma de con
ciencia por parte de la poblacibn de la necesidad de una trans-

formacidén social. Este es un proceso controlable con dependencia

directa de la direccién revolucionaria.

La crisis revolucionaria explota enel limite de las condi
ciones objetivas y las condiciones subjetivas. Todas las estruc
turas resultan afectadas y la accibn oberera obliga a la desapa
ricién de las relacicnes de produccibn burguesas. Entonces nos
encontramos al centro de una revolucibn social.

La defensa de 1los intereées obreros da nacimiento a un
movimiento social histérico cuando la reivindicacibn se enmarca
por objetivos politicos.

Una explicacidén de la lucha laboral es aguella gue afirma
la existencia de una correspondencia entre el grado de avance
industrial en la empresa o en la sociedad y las metas en la lu-

cha sindical. 57/

57/ Es interesante observar que Richard Lambert realizd el estudio "Wor--—
kers, Factories and Social Change in India" en la ciudad de Poona. El
objetivo era analizar la jerarquia dentro y fuera de la fébrica, y -
las variantes en las actitudes de los trabajadores.

Para lograrlo Lambert dividié las empresas de acuerdo a su avance téc
nico. En el primer caso la fibrica es una procesadora de materias pri
mas, la fuerza de trabajo se organiza en 'gangs' ctada uno con Su Super
visor y con una miquina al cuidado. Aqui los cbreros calificados son
tan sblo una pequiefia porcién del total. El segundo tipo cada trabaja
dor atiende una o dos miquinas y realiza labores repetitivas, la habi
1lidad del trabajador es medida por el nivel de produccibn que obtiere
de la miquina asignada, aqui la mayor parte de los trabajadores son -
semicalificados. En el tercer tipo, el trabajsdor no solo mantiene la
maquina sino que la dirige, su capacidad es necesaria para lograr la
produccién, los obreros son calificados.
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Las etapas de avance del trabajo industrial se resumen en
tres tipos diferentes de trabajadores, que son: a) obrero profe
sional, b) obrero de trabajo en cadena y c) sistema técnico de
trabajo.

La principal caracterfstica del obrero profesional es la
polivalencia, su capacidad para desempefiar diversas labores en
la f&brica. El trabajo en cadena es un peri9do de transicién,
es un trabajo m&s mecé&nico que tiene una necesidad menor de la
capacidad polivalente del trabajador. El trabajo técnico es el
caso de la sociedad industrial y requiere de la especializacién
del obrero.

Touraine 58/ explica el paso de la sociedad tradicional
a la civilizacidn industrial con el cambio del sistema profesio
nal de trabajo al sistema técnico de trabajo.

Cada sistema propicia un porqgue diferenté a la lucha obre
ra. El obrero profesional lucha por la defensa del oficio. El
trabajador en la etapa de trabajo en cadena lucha porque los --
programas de tecnificacibn y racionalizaci6én no avancen, conser
var los niveles de empleo y eliminar la remuneracién a destajo
tan usual en este sistema. En el caso del sistema técnico del
trabajo, el obrero luchard por el desarrollo de la empresa ya

que identifica su desarrollo individual con el de la historia.

57/ Continuacién... :
Pues bien, ese avance tecnolégico y la relacién entre harbre y médquina
tiene sus efectos en las formas de lucha que adopten los trabajadores,
Yy se hacen mis sofisticadas y con objetivos mds camplejos las que co-
rresponden a las industrias t&cnicamente mis avanzadas.

58/ Touraine, Alain
Sociologfa... Op. Cit., p. 238.
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2.-...1a huelga combativa... 1o que salta a la vista es la inpo-
sibilidad de separar de ella el elemento econdmico del elemento
politico. Aqui se aleja considerablemente la realidad del esque-
ma tebSrico, y la pedante concevcién que hace derivar 16gicamente
la huelga de masas puramente politica de la huelga general sindi
cal, como su grado mads perfecto y elevado, queda refutada a fon-
do por la experiencia de la revolucidn rusa... el elemento econé
mico y el politico en el periodo de huelgas de masas, bien lejos
de diferenciarse nitidamente e incluso de excluirse como lo pre-
tende el pedantismo escuerdtico, no constituyen sino dos caras -
interpenetradas de la lucha de clase del proletariado ruso. Y lo
que integra la unidad es, precisamente, la huelga de masas...

3.~... el mecanismo intermo de la huelga de masas en Rusia, que
se basa en la accién-reaccién reciproca constante entre la lucha
politica y la lucha econfmica. Mas precisamente, esta accidn re
ciproca estd condicionada por el periodo revolucionario. Solamen
te en la atrmGsfera tormentcsa ce un periodo revolucionario cada
oconflicto parcial entre trabajo y capital puede desembocar en u-
na explosidn revolucionaria general.

4.~... llegar a una conclusién sobre el problema de la direccién
consciente y la iniciativa de la huelga de masas. Si esta no —
tiene significacidtn de un acto aislado, sino el significado de -
todo un periodo de lucha de clase, y si este periodo es idéntico
al periodo revolucionario, es evidente que la huelga de masas no
puede ser el fruto sazonado de una decisidn, por mds que ésta —
proceda de la direccidn suprema del partido socialista mds pode
roso. Del mismo modo que el socialismo no tendrd jamis en sus
manos el poder de imponer o dejar de imponer a su gusto las revo
luciones, el entusiasmo mis desbordante, la impaciencia mds gran
de de los militantes socialistas tampoco es suficiente para crear
un verdadero periodo de huelga general como movimiento popular po
tente y vivo." 62/

Para Sorel la importancia ce una huelga reside en el hecho
de gue cada huelga es parte de la gran lucha que es la huelga
general.

Para_algunos estudiosos las huelgaslcon metas precisas se
definen como huelgas instrumentales y aquellas que se utilizan
para la afirmacién o construccién de la solidaridad obrera se
denominan huelgas expresivas.

Tréanton enumera las huelgas como de boicot, de sabotaije,

de huelga ‘'goteada',de huelga de diligencia y el paso de tortu-

ga.
62 / Ibidem., pp. 64-72.
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miseria es la miseria de la conciencia.

De esta manera se puede concluir que la lucha obrera tie-
ne diferentes manifestaciones de acuerdo a las etapas de desa--
rrollo industrial, que son los obreros a partir de la superacién
de las etapas miserables los que pueden llevarla a cabo. Que -
las huelgas se enmarcan dentro de los campos polfticos y econb-
micos a partir de las relaciones de produccién y como una mane-
ra de solventar un conflicto. Que las huelgas no son solamente
una rebeldia sino una parte de las reglas del juego de la pro-

duccién.

4.- Tipologfia de Huelgas.

La huelga ha sido considerada como una forma de rebelién
obrera, como un desaffo al poder capitalista, o bien como un re
chazo a la forma de vida urpano-industrial.

Pero la huelga no es solamente una forma de lucha sindi--
cal, tampoco es simplemente una forma de rebelarse al poder eco
némico y social ejercido por el capital y no es una manifesta--
cidn de rechazo a la forma de vida urbano-industrial. La lucha
obrera es una manera de orientar los sistemas productivos a for
mas equitativas de conducta y un deseo de apropiacién de la his
toria misma.

El obrero que lucha para que no se introduzcan en la f4--
brica avances técnicos, lucha por conservar el empleo. El que
lo hace por un incremento salarial,busca medios para subsistir
en el lugar de trabajo.

La huelga ha probado ser un arma de lucha y forma Gnica -
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de poder en manos de la fuerza de trabajo. De ello estdn con---
scientes el trabajador, el sindicato, el capital y el poder gu-
bernamental. Pero, la efectividad de la huelga es dependiente
de la coyuntura en la cual se realiza. Asi, existe una dependen
cia entre la forma de lucha obrera y el éxito mismo de la lucha
con respecto a la situacibn econbmica del entorno.

Asimismo la frecuencia de las luchas depende de factores
complejos que han sido estudiados por Kerr y Siegel 59/ y res-
pecto a la propensibn de las huelgas llegaron a la conclusidn -
de que las industrias con una alta ﬁropensién son aquellas en
las cuales los trabajadores forman un grupo homogéheo, aisaldo
de la comunidad y capaces de cohesionarse. Las industrias con
menores posibilidades de huelgas corresponden é las que tienen
trabajadores integrados individualmente a la sociedad, miembros
de grupos inducidos por el gobierno o las fuerzas de mercado a
evitar huelgas o que estén tan aislados que la accién huelguis
tica se vuelve imposible.

Por otra parte, las industrias calificadas como de traba-
jo repetitivo, arduo o peligroso y las tipificadas como aisla--
das, son las que producen niveles de conflicto m&s altos o un -
radicalismo laboral mayor.

La efectividad de la huelga depende, entre otras cosas,
del &rea que afecta y la situacibén regional o nacional en ese
momento. Por ejemplo, si la huelga se produce en la industria
siderfirgica en el momento en que la expansibn industrial del -~
pafs requiera de esa produccibén, la huelga tiene amplas posibi-
lidades de éxito. Si la huelga se lleva a cabo en la industria

textil cuando hay una amplia demanda internacional y las fuer-
59/ Flanders (Ed.) )
__' Collective Bargaining, Kerr and Siegel "Interindustry Propensity

to Strike", p. 147
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zas de mercado empujan a la produccibn, la huelga con seguridad
serd exitosa. Las huelgas en el drea de servicios de transporte
o de salud tienen grandes probabilidades de éxito.

En cambio, si la huelga se lleva a cabo en el sector de
servicios restauranteros, que no afecte al sistema de servicios
turfsticos en su totalidad, la huelga se resolverd en funcién
de las pérdidas del propietario y de la urgencia de patrén y --
-trabajadores por restablecer la normalidad.

Se puede inferir que como regla general, tienen amplias -
posibilidades de ser exitosas las huelgas que afecten a un am--
plio nficleo de trabajadores, repercutan en otras ramas industria
les, perjudiquen a amplios sectores de la poblacibn, como es el
caso de las huelgas en el‘transporte.

Por el contrario, las huelgas que solamente afectan a pe-
guefios grupos de trabajadores, que no ofrecen reto al sistema -
politico o econbmico, y que no perjudiquen a sectores de la po~-
blacidén, solo pueden resolverse en base a la buena voluntad, =--
el monto de las pérdidas, la resistencia y capacidad de negocia
cibn de las partes en conflicto y al aparato conciliatorio gu--
‘bernamental.

Mandel enumera las condiciones que deben cumplirse para
que una huelga sea exitosa, en estos términos:

"...Para que el gernen del poder dual que se halla presente en -

toda huelga importante, duradera y combativa, se transforme en

realidad plenamente desarrollada, es necesario que se cumpla to-

da una serie de condiciones favorables que hagan posible que la

corciencia de clase del proletariado experimente una brusca muta

cifn, dé un 'gran salto adelante'. Estas condiciones conocidas,-

son las que crean las situaciones prerevolucionarias: crisis cb-

jetiva del modo de produccién (reforzada o no por crisis coyuntu

rales de sobreproduccidn denominadas actualmente  'recesiones')

crisis del poder del Estado y crisis de los principales dominios
de la superestructura; divisién y fluctuacicnes en el seno de la
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clase gobemante y en el seno del gobierno; descontento genera~
lizado en los estratos medios; descontento acurmlado durante -
largo tiempo y aspiraciones insatisfechas dentro de la clase ¥e
volucionaria; confianza creciente delos trabajadores en SUS_er
pias fuerzas y, por tanto, creciente caombatividad, lOZlRﬂ_TCdl
fica las relaciones sociales de fuerza, &n favor de los ohrerc

y a costa de las clases dominantes; escaramuzas previas gue nc
hayan terminado, en una serie de casos, con una derrota; Conso-
lidaci6n de la vanguardia {(que, en esta etzpa vrerevolucionaria
no tiene necesariamente que tomar la forma de un partido revolu
cionario que ya goce de influencia en las masas)." 60/ -

Para Lagardelle toda rebelidn se inicia con explosiones -
cabticas que llevan en si el instinto (sic) de clase y la huelga
se convierte en el acto social de una clase.

Para Mandel la organizacibn democrética de la huelga a
través de la eleccifbn de un comité de huelga es la preparaciénA
que necesita el obrero para tomar en sus manos el control de -
los sistemas productivos.

La primera base para hacer una tipologia de la huelga es
aquella que las califica de revolucionarias y de negociadoras.

Rosa Luxemburgo hace un listado de los tipos de huelga —-
y nos dice:

"Huelgas politicas y econfmicas; huelgas de masas y parciales,

huelgas de confrontacifn y de combate; huelgas generales en u-

na ciudad; luchas pacificas por mejores salarios y batallas de

calle; combates de barricadas, todo esto se entrecruza y se —

confunde, se mezcla; mar de fenfmenos eternarente movil cam—
biante... la huelga de masas no es sino la forma cue reviste

la lucha revolucicnaria..."61/

Como la huelga de masas ryeviste una importancia particular
para Rosa Luxemburgo aclara sus caracteristicas asi:

" ..l.- Es absolutamente contrario a lcs hechos imeginarse la
huelga de masas como un acto,crmo1xuaac01ﬁnzxutlculan.Is,

por el contrario, el cardcter, el resumen de todo un periodo de
lucha de clase que abarca anos, tal vez docenas de anos...

357 Mandel, Ernest, Op. Cit., p. 15.
ﬁl/ ' Luxermburgo, Rosa, Oo. Cit., pp. 63-64.
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2.-...la huelga combativa... lo que salta a la vista es la irpo-
sibilidad de separar de ella el elerento econfmico del elemento
politico. Aqui se aleja considerablemente la realidad del esque-
ma tedrico, y la pedante concepcifn cque hace derivar 18gicamente
la huelga de masas puramente politica de la huelga general sindi
cal, como su grado mds perfecto y elevado, queda refutada a fon-
do por la experiencia de la revolucidn rusa... el elemento econd
mico y el politico en el periodo de huelgas de masas, bien lejos
de diferenciarse nitidamente e incluso de excluirse como lo pre-
tende el pedantismo esquemdtico, no constituyen sino dos caras -
interpenetradas de la lucha de clase del proletariado ruso. Y lo
que integra la unidad es, precisamente, la huelga de masas...

3.~... el mecanismo interno de la huelga de masas en Rusia, que
se basa en la accifn-reaccién reciproca constante entre la lucha
politica y la lucha econdmica. Mas precisamente, esta accidn re
ciproca estd condicionada por el perfiodo revolucionario. Solamen
te en la atmBsfera tormentcsa cde un periodo revoluciocnario cada
conflicto parcial entre trabajo y capital puede desembocar en u-
na explosidn revolucionaria general.

4.~... llegar a una conclusifn sobre el problema de la direccién
consciente y la iniciativa de la huelga de masas. Si esta no —
tiene significacidn de un acto aislado, sino el significado de -
todo un periodo de lucha de clase, y si este periodo es idéntico
al periodo revolucioriario, es evidente que la huelga de masas no
puede ser el fruto sazonado de una decisidn, por mds que ésta ——
proceda de la direccidn suprema del partido socialista mds pode
roso. Del mismo modo que el socialismo no tendrd jamds en sus
manos el poder de imponer o dejar de imponer a su gusto las revo
luciones, el entusiasmo méds desbordante, la impaciencia mds gran
de de los militantes socialistas tampoco es suficiente para crear
un verdadero periodo de huelga general como movimiento popular po
tente y vivo." 62/

Para Sorel la importancia de una huelga reside en el hecho
de que cada huelga es parte de la gran lucha que es la huelga
general.

Para.algunos estudiosos las huelgasvcon metas precisas se
definen como huelgas instrumentales y aquellas que se utilizan
para la afirmacidén o construccién de la solidaridad obrera se
denominan huelgas expresivas.

Tréanton enumera las huelgas como de boicot, de sabotaije,

de huelga 'goteada',de huelga de diligencia y el paso de tortu-

ga.
62 / Ibidem., pp. 64-72.
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Las posibilidades de amplificacién de la huelga, para --
Mandel, son las que le confieren importancia. De una huelga en
una empresa se pasa a la huelga en una rama industrial y de és-
ta a la huelga general, local, regional o nacional.

Hay huelgas que se llevan a cabo con el abandono de la --
fabrica, huelgas de ocupacidbn pasiva y huelgas de ocupacibn acti
va. Esta (ltima consiste en la reanudacién del trabajo bajo la
direccién de los trabajadores y es el mayor reto al poder bur--
gués.

Como la huelga es el arma mds efectiva en manos de los tra
bajadores, diferentes grupos tratan de dirigir, manipular, con-
trolar, suprimir o por lo menos disminufir la protesta obrera.

La forma gubernamental de manipular la protesta obrera es
con la creaci6bn de cortes laborales, tribunales salariales, de
arbitraje, y son una manifestacién del deseo gubernamental por
detener el desarrollo de los sindicatos y de la conciencia obre
ra, asf como de intervenir como forma de retén al poder obrero.

Otra forma de control de la protesta obrera es a través -
del 1liderazgo establecido, ocasionalmente en manos de grupos
extrafios a los trabajadores, y que se convierten en mediatizado
res, manipuladores y administradores del descontento obrero.

La afiliacibén de los sindicatos a los partidos politicos
se constituye generalmente en una limitante a la manifestacibn
obrera. La adecuacibn de metas sindicales a los objetivos par-
tidarios lleva a la sumisibn obrera.

La alianza de reformistas y obreros se convierte en un
dique a la protesta obrera y lleva a cambios limitados en las

formas de manifestacibébn de la protesta.
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El movimiento laboral y los sindicatos poseen fortaleza
interna, sentido y capacidad de solidaridad, de cohesibn y de
lucha. No obstante son vulnerables al exterior por su involu
cramiento con los partidos politicos, a los embates de los pa
trbnes y a las relaciones, tormentosas o conciliadoras, con -
el Estado, y son débiles al interior por las facciones y fivg
lidades que se desarrollan.

La relacién dialéctica entre su fuerza y su debilidad =~
lo robustece y 1o dignifica. El triunfo de la orientacién -
histbérica del sindicato demarca a la sociédad en su conjunto

y modifica el entorno en que se desenvuelve.
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III.- ENTORNO HISTORICO LA GENESIS Y CONSOLIDACION DEL
MOVIMIENTC LABORAL. INDIO, 1850-1946.

Las huelgas en el South Indian Railway durante los ahos -

de 1928 y de 1946 no son crisis aisladas, sino que se dan den-
tro de un contexto de acontecimientos que en su concatenacidn
forman parte de la historia del movimiento laboral indio y por
extensibn de la sociedad dentro de la cual esté& inmerso.

Para una cabal comprensibn de las crisis laborales es pre
ciso considerar los diversos factores que confluyen en ellas y
que, en cierta forma, las determinan, tales como son los facto-
res histbricos, los econbmicos, los politicos, los culturales,
los de estructuras sociales y los religiosos, comunales y regio
nales.

Los resultados que las diferentes mezclas de estos facto-
res pfoducen miden el papel de los sindicatos en la sociedad.

Las crisis que se estudian inevitablemente sufren el im--
pacto de algunos aspectos, tales como la cdﬁposicién de la po--
blacibén laboral; la forma, estructura y resultado del recluta--
miento de la mano de obra; la evolucibn y organizacién del movi
miento laboral y del sindicato; el estilo y dinémica del desa--
rrollo industrial; las respuestas politicas y econbmicas que al
movimiento laboral dan el Estado y los patrones; la orientacibn
de las relaciones entre movimiento laboral y partidos. Estos -
‘aspectos en conjunto proporcionan un marco que ayuda a compren-
der los periodos de crisis.

Con un gran déseo de esquematizar y de ser en extremo bre
ve, se puede afirmar que el periodo de industrializacién y urba

nizacién y de formacién y consoliducién - de la mano de obra en
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la India briténica se divide en dos grandes etapas, la primera
de 1850 a 1918 y la segunda de 1918 a 1947.

La primera etapa aungue es escasa en las muestras de soli
daridad, combatividad y disciplina de la fuerza de trabajo, es
muy importante por la influencia que tiene en 1a.etapa de conso
lidacién.

Los origenes que'constituyen gl perfodo formativo, tanto
de las bases del proceso de 'industrializacién como de la fuer-
za de trabajo, se.iniciaron en cuatro ramas de manera si--
multdnea a mediados del siglo XIX. Estas ramas fueron el esta
blecimiento de la red ferroviaria, las minas de carbén y la in-
dustria manufacturera del algod6n y del yute. Estas cuatro ramas
tienen el papel de locomotoras en la din&mica del desarrollo in
dustrial en India.

La génesis del movimiento laboral es anterior a la apari-
cién formal de un grupo coherente y unido que se denomina sindi
cato y que se remonta a la formacién de una clase trabajadora -
urbana que, para explicar su existencia, coincide necesariamen-
te con los movimientos hacia la industrializacién y la urbaniza
cidn que le dan.nacimiento.

Las diferencias que se aprecian, en el proceso de forma-
cibn de una masa trabajadora, entre pafses y regiones con ca-
racteristicas socio econémicas y de recursos incluso distintas,
solo es cuestidn de grado, tanto en la intensidad como en la du
racién de los costos sociales que soporta la poblacién involu--
crada en el proceso.

El perfil resultante de esa fuerza de trabajo y el impacto

en la estructura de su organizacién y en las formas de lucha, la

manera en que se desenvuelven y organizan, dependen principalmen
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te de la mayor o menor velocidad de la accibn, para lograr con
éxito formas adecuadas de cohesidn, coherencia, constancia, so-
lidaridad y unidad en la lucha.

Al igual que ocurri6 con otros pafses que han experimenta
do en algfin grado el camino de la industrializacidn, en India -~
los trabajadores se sometieron a los sufrimientos que conllevan
los procesos, primero de aprendizaje para adquirir nuevas habi-
lidades laborales, segundo para adaptarse a otras condiciones -
de vida y tercero los que derivan de la sobre explotacidén de in
versibn y de mano de obra.

L.os obreros recorrieron los caminos gque van de la ausencia
de cohesibn y su constante debilidad, a la blisqueda de solidari
dad, unidad y defensa, a partir de asociaciones con objetivos -
de ayuda social a los trabajadores, hasta el desarrollo de sin-
dicatos propiamente dichos, con intentos de fortalecimiento y -
frecuentes y dolorosas escisiones que promovidas por distintas
facciones debilitaron una y otra vez la lucha obrera.

Los trabajadores realizaron gran suma de esfuerzos para -
adaptarse a un nuevo estilo de vida, a la vez que se alejaban -
de otro, para responder asi a la atraccibn y exigencias que im-
ponen las zonas urbanas o en camino de serlo.

En sintesis la poblacién se sometid a los procesos, cami-
nos y esfuerzos que requiere la formacién de una clase trabaja-
dora urbana.

Durante el periodo 1850-1947 los acontecimientos se suce-
den vertiginosamente, periodo de gran efervescencia econfmica,
politica, cultural y religiosa que’'se conjuga con ia cfispide --

del poder ‘itfnico y el surgimiento del movimiento nacionalista

que busca enfrentar ese poderfo.
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El clmulo de sucesos provocados por el movimiento naciona
lista que buscaba la autonomfa y liberacién de India y por el
deseo britdnico de mostrar una y otra vez su supremacfa y su po
sicibn de dominio, dieron al desarrollo del movimiento laboral.

caracteristicas distintivas.

A.- La Génesis

La génesis del movimiento laboral indio se inicia el afio
de 1850, con el comienzo de la red ferroviaria y concluye en -
1918 con la formacidn del primer sindicato al sur de India, el

Madras Labour Union dirigido por B.P. Wadia.

Este perfodo genético se puede dividir en términos genera
les en dos grandes etapas: la primera del850 a 1890 y la segun
da de 1891 a 1918, ya que cada una de estas etapas reune carac-
teristicas especiales que hacen diferente una de otra.

Desde el punto de vista de las inversiones la etapa de --=
1850 a 1890 corresponde al boom de la ‘industria textil y a su -
énfasis en la produccibén carente de sofisticacién de hilados, -
es decir apenas el primer paso en el procesamiento del algodén,
asimismo se inscriben en esta etapa las dos primeras fases en -
la administracibén y operacién de los ferrocarriles, la primera
totalmente en manos de inversionistas privados briténicos y la
segunda en forma mixta de inversionistas privados y gobierno.

En cuanto a los afos 1891-1918, se marca la declinacibén -~ '
de la ihdustria textil, una vez pasado el boom del mercado in--
ternacional que se habia producido como una consecuencia de la
Guerra Civil aﬁericana y una creciente sofisticacién en los pro

ductos textiles al cambiar el acento de la produccibén de hilados

a tejidos, en los ferrocarriles el gobierno casi toma el contro}
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de la red de comunicaciones y en 1911 se inicia la industria --
del hierro y el acerd en Jamshedpur con la Tata Iron & Steel Co

Los anos 1850-1890 se muestran, en 1o que concierne al é;
rea laboral, casi ausentes de lucha obrera, con solo manifesta-
ciones esporddicas y desorganizadas de protesta, mientras que -
en la segunda etapa (1891-1918) se incrementan las manifestacio
nes de descontento, se realiza la primera huelga por motivos po
1fticos en Bombay y se avizoran los primeros esfuerzos de unibn
y solidaridad entre los trabajadores con la formacién de asocia
ciones de trabajadores, aun cuando estas no pueden en forma al-
guna denominarse sindicatos.

En lo que concierne a la proteccién legal al trabajo, en
la primera etapa la ausencia es casi total, mientras que la se-
gunda se inicia con la primera ley que tiene intenciones de pro
teger al trabajo, la Ley de Industrias Indias de 1891 que limi-
ta la jornada femenina a once horas de trabajo y reglamenta el
trabajo infantil. En 1911 se enmienda estélley con la Nueva -
Ley de Industrias Indias y finalmente se protege el trabajo a--
dulto masculino al fijar la jornada m&xima de trabajo en doce -
horas por dia.

En cuanto a la actitud de los patrones, aungue répidamen-—
te aglutinados los textileros del &rea de Bombay en una asocia-

cibn patronal denominada la Bombay Millowners Association, en -

la primera etapa (1850-1890), regfa una situacién cabtica en la
aplicacién de reglamentos laborales que estaban totalmente au--
sentes, y que al mismo tiempo que podian propiciar la competenc
por la mano de obra, en el fondo se procuraba el uso abusivo de

la'misma. En el segundo perfodo, al disminufr las utilidades -

1/ giga el %?élisis del crecimiento industrial y de mano de cbra, ver cua-
- No. 1. ’

1/

ia



103

especulativas de la industria, los patrones intentaron la aplica
cibn de medidas disciplinarias rigidas.

En el aspecto politico, en los primeros afos se forman so
ciedades reformistas y revivalistas!;gggprincipalmente de cardc
ter no secular y de alcances regionales, y que se dirigfan pre
ponderantemente a la formacibn, engrandecimiento y proteccién
de fuerzas de poder tradicionales o nuevas. En la segunda eta

pa se inicia la consolidacibn del Indian National Congress vy

su movimiento nacionalista, que aunque comenzd como asociacién

elitista se convierte luego en movimiento de masas.
1.~ Caracteristicas del perfodo 1850-1890.

Al término del perfodo comprendido entre 1850 y 1890 gran
sopor invade a los trabajadores que ven acercarse el fin del Si
glo XIX sin presentar un frente de lucha, sin advertirse como
fuerza cohesionadora, incapaces de hacer uso de la unidad ni --
con conciencia aparente de ella. Sin manifestar con claridad -
cual es su voluntad y cual su descontento.

La formacibén de la fuerza de trabajo se realiza en una --
situacidn cadtica que actuaba como un factor inhibidor de la --

accidn de los trabajadores.

1 bis/ 1a principal sociedad reformista fue la Brahmo Samaj, &sta bas&ndose
en los textos de los Upanishads propugnaba por una reforma social -
que acercara a India hacia occidente y limitara précticas tales camo
el infanticidio o el matrimonio infantil. BEn cuanto a la revivalis-
ta la principal fue el Arya Samaj que con base en textos védicos bus
caba revivir el pasado dorado y acabar con lo que apreciaban camo u-
na degeneracitn.
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Una y otra vez los estudiosos han supuesto que las caren=
cias de organizacibn de los trabajadoies pueden ser atribuidas
a sus propias caracterfsticas, por lo que concierne a la ines
tabilidad que provocaba la estructura social, especialmente =

la familia, la casta vy la organizacién aldeana.

Sin embargo, no hay razones que avalen este supuesto. =
Con la disloéacién de los sistemas de produccibn tradicionales,
el regreso al campo quedaba limitado. No existen cifras confis
bles gque muestren el ausentismé, el abandono de trabajo, o la -
movilidad fuesen excesivas; de forma tal que afectaran a las -
capacidades cohesivas y organizadoras de la fuerza de trabajo
y, por otra parte, la capacidad de movilidad queda demostrada -
al recordar el gran éxodo de indios hacia Africa con la sola -

confianza de endebles contratos de trabajo.

Es preciso advertir que la forma de gdministracién y de o
peracién y la prerrogativa patronal en la aplicacibn de multas
y castigos, as{ como la falta de otraé opciones viables para --
los operarios, actuaron en el sentido de la obligacibén a la per

manencia de los trabajadores.

Una de las primeras razones para permanecer en los traba
jos y que inhibfa la posibilidad de abandono, era que, a pesar
de la modalidad del pago de labores a destajo, él patrén no se
chligaba a su liquidaéién diaria, sino que se hacfa-a través de

un pago mensual y éste se hacfa de manera tal que la administra
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cibn conservaba de manera permanente una retencién de salarios
equivalente a quince dias de ingresos. En aquellas condiciones
de pobreza extrema es f&cil imaginar que esta retencibn era una

restriccibn suficiente a la movilidad y al ausentismo.

Los patroneé, al conservar salarios, én realidad tenfan
una garantfa contra fallas en el trabajo o en el cuidédo de la
maguinaria, gque al mismo tiempo que permitfa la aplicacibn ar-
bitraria de multas y castigos evitaba la partida sdbita de los
operarios y cancela?a sus posibilidades de lucha. Al carecer =-
la mano de obra de organizacibén y de fondos para solventar un -

enfrentamiento y poseer los patrones una retencifén salarial, la

lucha se hacfa casi imposible.

De la ausencia de conflictos aparentes, de la poca cohe-
sidn, de la falta de organizacibén y solidaridad, no se puede
culpar en forma absoluta a la movilidad, la inestabilidad, el
deseo o la falta de imaginacién de los operarios, pero si en -

algo a la astucia de los patrones. 2/

La estructura organizativa de las factorias, con el mane
jo a través de grandes agencias administrativas que permitfan rea

lizar operaciones de camuflaje que ocultaban 1las fabulosas utilida

2/ Sharma, en su libro Labour Movement in India atribuye el lento y
tardio crecimiento del movimiento laboral indio a dos factores ——
principales: a) la lenta y gradual proletarizacién de los traba
jadores indics y b) la debilidad de los trabajadores en India.
Ctr.. p. 67.
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des que se obtenian; la distancia entre patrdn y operarios asi
como la mediacidén de capataces; la excesiva intermediacidén la-
boral y la corrupcibn que la envolvia, asi como la migracidn cons
tante a los centros manufactureros, formaban un circulo de confu
sidén, desorganizacidn y desorden que tenia atrapados a los traba
jadores.

El retraso que observan los trabajadores en la defensa de
sus intereses, se complementa con un moderado ihterés de las au-
toridades, encaminado a proteger a la mano de obra a través de
acciones legislativas. Al final de este periodo, la legislacidn
més innovadora, la de 1891, permanece sin otorgar protéccién a
los adultos y permite el trabajo infantil, amén de no obligar a
todas las factorias en la proteccidn de su fuerza de trabajo.

Concluyen de esta forma los primeros treinta y seis ahos a
partir del establecimiento de las plantas manufactureras gue ini
ciaran el periodo de industrializacién en India.

En sintesis, este primer periodo reuné las siguientes carac
teristicas: |

1.- Se puede calificar como un periodo de alto grado de ex-
pansidn, en las inversiones y en el reclutamiento de mano de obra.

2.- El constante crecimiento de la industrializacidn se sos
tiene, a pesar de los bajos niveles de eficiencia, gracias a una
mano de obra abundante y barata.

3.- Sobre todo en la industria manufacturera, la fuerza de
trabajo carecia de capacitacibén o entrenamiento y procedia, en
su mayor parte, de zonas ruraleé llegadas a través de los movi-

mientos migratorios.
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4.- La situacidn laboral en el interior de las factorias
y en las vias ferroviarias, permitia y propiciaba feroces abusos,
debido primordialmente a la falta de uniformidad, tanto en los
salarios como en reglamentos internos y en la extensidén de las
jornadas de trabajo.

5.- Los trabajadores se encontraban casi totalmente'despro-
tegidos en précticamente todas las &reas: la legislativa, la de
seguridad, la del empleo y la salarial.

6.~ La fuerza de trabajo carecia de estructura, de forma-
cidén y de organizacidn, al grado de que se le puede llamar chus-
ma carente de disciplina laboral. 3/

7.~ Los trabajadores observaron, en este periodo, una acti-
tud pasiva y débil que los muestra como dispuestos a soportar
cualquier condicibén, aln la mds adversa .

8.~ La proteccién que las autoridades ejercieron sobre los
trabajadcres, fue pricticamente nula y permitié todo tipo de eva
siones a la escasa 1egiélacién existenpte.

9.~ A pesar de. todas las aparentes restricciones a que se
vieron sujetos los inversionistas, su expansidén no se limitdé a

causa de la fuerza de trabajo.

3/ Park, en su articulo "Leadership and Political Institutions
in India", afirma que la fuerza de trabajo disciplinada es
aquella en la cual los trabajadores realizan sus funciones
exactamente de acuerdo a las reglas establecidas por los pa
trones y de esta forma permite el funcionamiento efectivo
del proceso industrial y, en cambio la fuerza de trabajo no
disciplinada rechaza consistentemente realizar su trahajo y
frustra el funcionamiento del complejo industrial, (Cfr. »Dp.
268~269)., La falta de disciplina en este caso no refine =2sas
caracteristicas, sino m&s bien es una ausencia de disecipiina

que opera en contra del trabajndor mismo pues inhibe su c¢ohe-
$idn, coherencia y lucha.
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2.- La conclusibn del periodq formativo 1891-1918.

La segunda etapa en la formacién del movimiento laboral -
indio se inicia con la Ley de Industrias Indias de 1891 y antes
de que esta etapa termine se promulga una nueva Ley de Indus---
trias Indias en 1911.

Estos anos corresponden a una €poca llena de cambios y de
innovaciones, el entorno se tine con una agitacién creciente, -
tanto en lo laboral, que se manifiesta con huelgas y paros, co-
mo en lo politico) con la presencia cada vez mds omnipresente,
aunque dividida en facciones, del movimiento nacionalista.

La fundaci6én del Indian National Congress en 1885; la e~-

scisibn del liderazgo del movimiento nacionalista en extremista
y moderado; la tendencia separatista de los musulmanes; la par-
ticiébn de Bengala en 1905 y su reunificaci6n en 1911; el triun-
fo de los liberales en Gran Bretafa en 1906 y las reformas que
implantan en India, asf como la eclosif6n de la Primera Guerra -
Mundial y la participacién de India en esa conflagracién, son -
solo algunos de los acontecimientos relevantes que envuelven es
ta etapa de desaréollo industrial y obrero en India.

En lo que concierne a los avances tecnolfgicos que aportan
una fachada 'modernizadora' a India, dos son los cambios princi
pales, el primero la introduccibén de energfa eléctrica en las -
ciudades de Bombay y Calcuta al iniciarse esta etapa y el segun
do, la instalacién de la primera industria del hierro y el ace-

ro en 1911 con la Tata Iron & Steel Co. en Jamshedpur.

Desde el punto de vista econfmico, la declinacibn y esta-

bilizacibén de los precios internacionales del algodén y el re--
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torno al mercado de la industria textil americana tuvieron gra-
ves consecuencias en esta etapa de la historia de India y provo
cb6 una crisis que se produjo en una situacién de debacle total
de la produccibn artesanal tradicional y de desplome devlabpro-
duccién de granos como resultante de la previa efervescencia de
lps cultivos dirigidos a la economia de mercado.

La industria textil, para cubrir la demanda interna de --
productos terminados en India estaba en pleno declive, en los a
flos 1899-1900 las factorfas indias solo cubrfan el 9% de las ne
cesidades internas, la industria artesanal ofrecifa el 27% y el
resto, 64%, procedgg de la importacién. 4/

Los efectos mids devastadores de las crisis econfmicas en
la poblacibén india se manifestaron en las recurrentes hambrunas
en diversas zonas del subcontinente y cuyas consecuencias no‘se
hicieron esperar para el resto de la poblacibén de India. Asi
el Indice General de Precios, tomando como base el ano de 1894
se habfa elevado para 1897 en un 21%,.y para 1900 su incremento
llegd al 22%.

En los anos siguientes la presibn inflacionaria se hizo -
ain mayor, particularmente de 1907 a 1912, perfodo en el cual -
el incremento minimo al Indice General de Precios de esos ahos -
correspondib a 1910‘y fue de un 32% y el méximo ocurri6 en 1908
con un 43%, en ambos casos la base es el ano de 1894.

Posteriormente, con la eclosién de la Primera Guerra Mun-
dial los incrementos en el Indice General de Precios fueron mis
agudos y en 1918 lleg§ a un aumento del 76% sobre la base de -
1914, es decir que un corto perfodo de cuatro afios (1914-1918)

los precios ‘casi se habfan duplicado.
I/ Dwatkadas, Kenji
Forty Five Years With Labour, Asia Publishing House, India, 19%2, p.9.
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De esta forma la etapa 1891-1918 se caracteriz®d por la al-
ta inflacifn, situacifn que coadyuvd para gue los trabajadores
resintieran un mayor descontento y se provocara agitacidn labo-
ral que se unfa a la inguietud independentista.

En lo gue concierne al crecimiento industrial, ferrovia--
rio, minero y de las grandes plantaciones, continuaba de forma
tal que en 1B9%2 se contaba con 656 industrias gue empleaban a -
un total de 316,816 trabajadores, el crecimiento en los siguien
tes veinte anhos fue de tal naturaleza que el niimero de factorias
en 1912 habfia llegado a 2,710, con un total de B69,643 trabaja-
dores, es decir gue el incremento porcentual de las industrias
establecidas entre 1892 vy 1912 ascendid a un 413% y el de los -
trabajadores al 274%, y hacia 1914 un total de 2,936 factorieas
daban empleo aproximadamente a novecientos mil trabajadores 35/

y de &stos 132,000 laboraban en la industria textil.

En estos anos de 1891 a 1918 se hace cada vez mis persis-
tente y aparecen con cierta frec uencia sintomas de un desarticu
lado descontento laboral. Carente ia fuerza de trabajo de senti
do de identidad y de sentido de totalidad, ausentes las metas
y sin definirse el lidérazgo combativo, solo podfan producirse
movimientos de protesta esporddicos y por su naturaleza ficiles
de exterminar.

Por lo éue respecta a las asociaciones laborales gue lo-
gran formarse en este perfodo no son propiamente sindicatos, si
no que reunian ma8s bien las caraéteristicas de agrupaciones de
asistencia para los trabajadorés. Sin embargo, es evidente gque

son los primeros pasos para el desarrollo sindical posterior.

5/ Karnik, V.B. Strikes in India, Bambay, 1967, p. 21
Dwarkadas, Kanji, Op. Cit., p. 12.
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El campo polftico estaba dominado por la turbulencia y resal

taba el Indian National Congress, lejano a cualquier idea reli-

giosa y orientado fundamentalmente a las cuestiones politicas -
se fortalece y mentiene reuniones anuales con el objeto de ana
lizar su avance, pero a finales del siglo XIX y principios del
siglo XX se encontr6 dividido por dos facciones que luchaban --
por su control y que pueden denominarse el grupo de los extre--
mistas y el de los moderados.

La faccibén moderada estaba representada por M.G. Ranade
y G.K. Gokhale. Este grupo continuaba una tradicién liberal y
su deseo era promover la evolucidn polfitica gradual en India a
través del sistema parlamentario al mismo tiempo que ejercfa --
presiones para reformas de tipo social.

Los extremistas tenfan como lideres a Bal Gangadhar Tilak
y Aurobindo Goshe, &stos hacfan uso del simbolismo religioso --
del hincduismo, combinado con las ideas occidentales de patrio--
tismo y de nacionalismo.

Los extremistas se oponfian a los planes de los moderados -
pugnaban por un programa de accién inmediato y alin violento si
fuese necesario. Los extremistas identificaban al nacionalismo
con la religidn y para Aurobindo la posicibén era afin mis radical,
ya que el nacionalismo y la adoracibn religiosa se confundian,
propagando que el nacionalismo era una religidn emanada de Dios.6/

El lenguaje, la simbologia y las ideas utilizadas por los
extremistas provenian o encontraban su paralelismo en la religidn
hindG y eran sumamente atractivas para las masas, por ello su -
popularidad se extendié primero por el Punjab hasta Bombay Yy -~

‘luego por Calcuta y sus alrrededores. A pesar de su gran atrag
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tivo para las masas y de los intentos realizados por ganar el

control del Indian National Congress, al fallar en obtenerlo, -

se retiran de la asociacidn en 1907.

Tilak, acusado de sedicibn, fue condenado en 1908 a ocho
afios. de prisién y en protesta por su encarcelamiento los traba
jadores de Bombay realizaron la primera huelga politica en el
movimiento laboral indio. 7/

-Esta primera huelga politica marcé una tradicibén en el mo
vimiento laboral y de hecho posteriormente se muestra mayor to-
lerancia a las huelgas con objetivos polfticos que a las que --
tienen metas econbmicas.

Al final de este perfodo en 1918 se advierten caracterfsti
cas que de alguna manera pasarin a la siguiente etapa:

1.- La expansibén de las inversiones aunque alta disminuyb
en relaci6én al boom de 1850-1890.

2.- Los empresarios intentaron esquemas de disciplina y -
racionalizacibn de la mano de obra.

3.- La legislacién trataba de frenar los abusos contra la
mano de obra pero sus resultados eran magros.

4.- La fuerza de trabajo afin carecia de estructura y orga
nizaci6bn, pero el descontento era cada vez mayor y asi las mani
festaciones de descontento cada vez estaban mé&s generalizadas.

5.-Los métodos sequidos por los trabajadores para solven-
tar las quejas, eran moderadas y reflejaban la influencia del -
liderazgo moderado en el movimiento laboral.

6.- El Indian National Congress acusaba muestras de faccio

nalismo y divisiones internas.

6/ Snith, Donald Eugene

India as a Secular State, Princeton Universit Pregs, Pr'ncebag, 1963é p. 88.

1/ Respecto a esta huelga existe controversia acerca de su duracion, pue
algpnos autores afirman que fue de seis dias y otros que fue de uno.
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7.- Como movimiento social, el movimiento nacionalista --
persistia en ignorar la fuerza obrera para la consecucibén de su

lucha.

B.- La Consolidacidn.

Al iniciarse la etapa 1918-1947 los grupos nacionalistas -
presionaban para obtener la industrializacién de India, porque
consideraban que era una premisa para lograr la pros peridad e-
conbmica y el progreso sociél y la reconocian como un escape pa
ra liberar la sobrepresidén en la agricultura.

La Primera Guerra Mundial brindé impulso al proceso de in
dustrializacibén en India y asi empez6 el proceso de consolida-
cibn de la fuerza de trabajo.

Revestida la industrializacibén de un carédcter prioritario
los obreros empiezan a cobrar cada vez mayor importancia y las
posibilidades de fuerza que ofrecia se advierten cada vez con =
mayor claridad.

Esta importancia dellos trabajadores urbanos se traduce -

en el establecimiento de sindicatos de cardcter permanente, el

primero de los cuales fue The Madras Labour Union gque se fundd
el 27 de abril de 1918 dirigido por B.P. Wadia. Sindicato gene-
ral y abierto que agrupaba primordialmente a trabajadores de la
industria textil pero no excluia a cargadores o conductores de
tranviés.

Los grupos politicos consideran la importancia del movimien
to laboral, tanto que se hace necesario atraerlo bajo su influen

cia. Los lideres del Indian National Congress en la sesién de

1919 en Amritsar adoptaron una resolucién recomendando a los co
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mités provinciales gque prestaran ayuda a los trabajadores en la
organizacibdn de sindicatos.

En 1920 el Indian National Congress establece la primera

central sindical denominada All India Trade Union Congress, que

tenfa como objetivo central el cooperar con la coordinacidn de
actividédes de todas las organizaciones laborales en el subcon-
tinente, en un intento por lograr una cohesibén globalizadora del
movimiento laboral. 8/

Por su parte, los comunistas habian tratado de influir en
el movimiento sindical indio desde principios de la década de -
los 20's y su influencia empieza a hacerse notoria a partir deA
1925, para 1928 dominan casi totalmente al movimiento laboral y
a partir de 1929 su liderazgo declina a causa de la represidn -

gubernamental particularmente con el proceso Meerut Conspiracy

Case y por lés fracasos en las guelgas por ellos conducidas.

De esta forma desde sus albores el movimiento organizado
en sindicatos y centrales sindicales se involucra en la problem&
tica politica, especialmente con el nacionalismo, para Oscar Or
nati el movimiento laboral indio de esta etapa se puede calificar
de la siguiente manera:

"...su filosofia era fundamentalmente nacicnalista, su estructu
ra industrial, su administracién floja y descuidada.

" Se puede decir que hasta 1947 la historia del movimiento labo
ral era la historia del nacionalismo con una etiqueta sindical.
Esto no quiere decir que las ovganlzac1ones laborales indias es
tuvieran desprovistas de conciencia de clase, desinteresadas en
mejorar las condiciones sociales, o inconscientes de la necesi-
dad de mejorar las condicicnes de vida de los trabajadores. E—-
sas metas, sin embargo, eran consideradas subsidiarias por las
organizacimnes sindicales, y habia el vago sentimiento de que -
se lograrfan automiticamente, casi simultdneamente can la inde

pendencia..." 9/

§/ Giri, : VoV-'
Labour Problems in Indian Industry, Asia Publishing House, Londen, 1960, p.lo0,

Balabushevich, V.V. and Dyakov, A.M.
A Contemporary History of India, Feoples Publishing House, p. 61.
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La interrelacibn entre politica y movimiento laboral asig
né al gobierno, en esta etapa, el papel de regulador pasivo del
trabajo en la industria, pues como afirma Charles Myers 1¢/ las
intervenciones gubernamentales y legislativas estaban dirigidas
a lograr dos fines: "1) asegurar al trabajador la minima proteg
cibn legislativa contra los més escandalosos abusos del entorno
industrial y 2) asegurar que las fricciones entre trabajo y ca-
pital no ocasionaran disturbios abiertos a la paz y la seguri--
dad del Estado."

Poco a poco esta regulacidn pasiva, sobre todo a partir de
1929, se fue tornando intervencidn activa y se nombraron comi--
sionados, &rbitros y conciliadores laborales que tenian faculta
des para aprobar y calificar los conflictos labérales.

En esta etapa el movimiento laboral indio experiment6 cam
bios en el liderazgo de moderado a radical, escisiones y crisis
tanto en las centrales como en los sindicatos mismos, inestabi-
lidad y falta de administracidn, crecimiento hasta lograr una -
estatura nacional y subyacente a todo una constante alineacifn
politica.

El deseo de los comunistas y de los congresistas de apro-
piarse del potencial de pbder politico que brindaba la fuerza -
de trabajo llevdé a la bdsqueda de formacién de sindicatos con -
liderazgo controlado, asi se explica la répida y continua invo-
lucracién sindical en las luchas polfticas y la violenta indisci
plina después de 1926,pues tanto los comunistas como los congre
sistas empujaron a un enfrentamiento entre patrones y trabajado

res para crear el clima y el arma politica que necesitaban, 11/

8/ Ornati, Oscar

Jobs and Workers in India, cornell University, 1955, p. 108
10/ Myers, Charles
Labour Problems in the Industrialization of India, Harvard University
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aunque en este aspecto los lideres del Indian National Congress

se mantuvieron en una posicibn muy moderada en comparacibn con
los lfderes comunistas.

De esta manera los sindicatos tomaron la tradicibén de no
actuar ni como grupos de presibn ni como partidos polfticos, si
no que fueron organizados por el liderazgo como brazos de los -
partidos polfticos, permitiendo asi, posteriormente, una alté
injerencia del gobierno en los asuntos laborales y una subordi-
nacibén de los problemas estrictamente laborales a los aspectos
politicos. |

Como un resultado de esta apropiacibn del movimiento labo
ral por parte de los polfticos la rivalidad sindical se convir-
ti6 en un proceso normal y actuante al interior de los sindica-
tos y de las centrales sindicales.

La legislacibn para la organizacién y funcionamiento de -

los sindicatos en India data de 1926 (Trade Unions Act, 1926) y

permite que un mfnimo de siete personas se "agrupen y se regis--
tren como sindicato, esto ha coadyuvado al faccionalismo en las
industrias y en las empresas en general.

Asi es posible encontrar en una sola industria o empresa
tres o cuatro sindicatos gque reclaman al unfsono ser representan
tes de los trabajadores, esto ha propiciado la fragmentacibn y
faccionalizacifbn del movimiento. |

Naturalmente esta situacién debilita el poder de negocia-
cién de los sindicatos, alienta a los lideres a orientar su ener
gia y atencibn a los problemas gque la rivalidad genera, disminu

ye la lealtad de los trabajadores a su sindicato, fomenta la -

X1y Park, Richard L. and Tinker Irene (Eds.)
Leadership and Political Institutions in India, Princeton University
Press, Princeton, 1959, Morris, David Morris, " Trade Unions and the
State", p. 273.
Sharma, G.K. Labour Movement in India, Sterling Publishers, 1971, p. 69.




117

indisciplina de los trabajadores y debilita la lucha por lograr
mejoras en las condiciones de trabajo.

La negociacibn de acuerdos escasamente puede sostenerse
porque la rivalidad y el faccionalismo sindical se encargan de
deshacerlos. 12/

Singh advierte los siguientes como los principales defec-
tos de los sindicatos indios:

", .. multiplicidad, influencia politica excesiva, rivalidad insa-

na, ausencia de trabajo constructivo, debilidad de la negociacién

colectiva, finanzas defectuosas, membresia fluctuante, carencia -

de liderazgo propio, organizacifn floja, mucha confianza en el go

bierno, castismo, regionalismo, linguismo y el impacto de los an-

tecedentes agrarios de los trabajadores..." 13/

De esta forma, después de que en la etapa formativa las -
posibilidades de lograr una fuerza de trabajo disciplinada, so-
lidaria y comprometida eran casi nulas, la etapa de la consoli-
dacibén con la intervencién de los aspectos polfticos, la inje--
rencia gubernamental y la ausencia de lfderes auténticos, empu-
jan a los sindicatos a la rivalidad y el faccionalismo, defecto

que engendra las consecuencias mds nefastas y negativas para la

fuerza de trabajo, esta situacién prevalece hasta 1946 y afin después de

cue la India obtenga su independencia.
12/°  Crouch, Harold
Trade Unions and Politics in India, Manaktalas, Bambay, 1966, p. 240.

Giri, V.V.
Labour Prcblems in Indian Industry, Asia Publishing House, Londres,
1960, p. 9 |

Pattabhi, Raman :
Political Involvement of Indian Trade Unions, Asia Publishing House,
India, 1967, pp. 128, 131, 133.

ranmnappan, Subbiah
The Tata Steel Strike: Some Dilemmas of Industrial Relations in a
Developing Economy, The Journal of Political Economy, Vol. IXIIT,
No. 4, August, 1955, p. 492,

13/ Singh, V.B. (Editor)
Economic History of India, 1857-1956, Singh, V.B. "Trade Union Move-
ment", p. 595.
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3.- El1 perfiodo 1918-1928.

Este perfodo se inicia con la formacidn propiamente dicha
de la organizacidn laboral, se asiste al encumbramiento de los -
comunistas, en una auténtica toma de poder, como dirigentes del
movimiento laboral indio y termina con el comienzo del declinar
comunista a partir de las derrotas de diversas huelgas y de 1la
creciente injerencia y retén gubernamental en las luchas sindi-
cales.

Los conflictos laborales en 1921, de acuerdo a Vera Ans—-—
tey, segufan un patrébn de conducta que impiicaba que los sindi-
catos se formaban con motivo de una huelga y generalmente no so
brevivian a su solucibfn. Sobre una base pan-india solo tenfan -
importancia los sindicatos ferroviarios y de correos y telégra-
fos. En cuanto a organizacibn, los mds avanzados eran los sin-
dicatos ferroviarios, solo de éstos y de los sindicatos de co--
rreos y telégrafos habian surgido lideres d@ la base. Respecto
a regiones o ramas industriales, el sindicalismo era més fuerte
en Bombay y Ahmedabad. 14/

En 1922 las huelgas que se llevaban a cabo en India tenfan,
como caracteristicas preaominantes, la ausencia de aviso de huel
ga; la falta de definicibén de quejas antes de inciarse la huelga;
multiplicidad y exageraciéh de demandas una vez empezada la huel
ga; carencia de una organizacién sindical efectiva para la formu
laci6én de demandas y para asegurar el respeto a los acuerdos; -
creciente solidaridad de patrones y trabajadores respectivamente

Yy gfan capacidad para mantenerse en huelgas prolongadas a@n sin

14/ Anstey, Vera
The Economic Development of India, Longmans Green and Co., Great
Britain, 1957, p. 316.
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sostén financiero visible. 15/
En la industria textil dos grandes grupos se perfilaban ég

mo de primera importancia. La formacibén en 1920 de la federacién

de sindicatos Textile Labour Association en Ahmedabad cuya impor
tancia radica en su fuerza de cohesibn, se convirtid en 1a-més
fuerte organizacidén laboral individual en India. Debido a la gran
influencia de Gandhi se aparta de toda clasificacién y equipara-
miento al incorporar en su estilo de negocia;ién y soluciébn de -
demandas elementos no propios de la lucha labbral.-

El otro conglomerado de trabajadores de gran importancia
en este perfodo lo constituyé la masa de trabajadores de la in-
dustria textil algoaonera en Bombay. Carentes de disciplina orga-
nizativa, eran una gran fuerza polftica pues formaban el mis gran
de bloque de trabajadores en todo el pafs, pronto se dieron cuen-
ta de que su accibn colectiva podia ser mis efectiva y los grupos
politicos advirtiéndolo trataron de atraerlos para ponerlos al
servicio de sus propios intefeses 16/ .propiciando asi{ grandes
huelgas masivas de larga duracibén y gran violencia.

En el campo ferroviario emerge en 1925 la primera central

sindical ferrocarrilera, la All India Railwaymen's Federation y

fueron los ferroviarios, desde el inicio, sindicatos bien orga-
nizados que propiciaban el surgimiento de lideres desde sus ba-
ses.

El Indian National Congress habfa lanzado el movimiento de

no-cooperacién contra los ingleses y a la turbulencia polftica

se agregaba la laboral. Las huelgas se generalizaron en 1920-21

15/ Ibidem., p. 318
16/ Morris, David Morris
The emergence...Op. Cit., p. 180.

Morris, David Morris
Trade Unions...O0p. Cit., pp. 272-273.
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particularmente en la Presidencia de Bombay.

El estilo de las huelgas va sentando un precedente pues -
los obreros generalizan la préctica de ponerse primero en huelga
y después formular las demandas.

El descontento 6brero era muy grande pues después de las
altas presiones inflacionarias durahte la I Guerra Mundial el
poder adquisitivo de los trabajadores se habfa minado y aungue
sin organizacibn s6lida y en las manos del liderazgo moderado,-
los obreros empezaban a ser conscientes de su propio poderio.

Después del impulso inmediatamente posterior a la I Gue--
rra Mundial, la economifa empez6 a hundirse en una etapa de recg
sibén y racionalizacidn, esto exacerb6 los &nimos y aumentd la
inquietud obrera que siguiendo al fortalecido liderazgo comunis
ta se lanz6 a grandes movimientos a partir de 1921 y de 1924 a
1929.

Los sindicatos en la década de los 20's no habian logrado
integracién interna, cada uno en ‘lo partichar, tampoco inteérg
cibn horizontal o vertical en una base pan-india, no formaban
parte abierta en la lucha por la liberacibn de India de la domi
nacién extranjera y con mayor raz6n carecfan de una visibn tbtg
lizadora que los impulsara a la blsqgueda del ‘avance social, la
integracién y cohesibn obrera era limitada, los esquiroles abun
daban y los movimientos huelgufsticos escapaban con facilidad
al control del liderazgo hundido en profundas escisiones.

Los trabajadores no tenfan un claro sentido de la identidad
y, excepto por lo que se pueda interpretar como oposicién a la -~
dominaci@n briténica, su sentido de oposicibn era difuso, estabar

asi condenados a realizar movimientos de protesta explosivos ¥y

expansivos.
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Los sindicatos surgfan ante amenazas concretas e inmedia-
tas que cotidianamente sufrfa la fuerza de trabajo. Carentes’de
estructura y planeacidén, asi como de direccifén y membresfa esta
bles, los sindicatos no podfan ser perdurables y se hacfan o --
desaparecian con la recurrencia o solucién de los problemas. e
Las huelgas, salvo excepciones, eran fugaces, en ocasiones con
solo horas de duracidn - aunque en coexistencia con las huelgas
generales en Bombay de 1924 a 1929.

Las huelgas eran espont&neas, carentes de organizacién, -
planeacién y direccibn pfopia, de tipo expansionista, similares
a aguellas que Jelin denomina ‘huelgas salvajes', estas se ini-
ciaban en un depaftémento Yy sé extendian a toda la empresa o --
bien daban comienzo en una f&brica propagdndose en ocasiones a
toda la ciudad.

Por carecer el sindicato y ‘:la lucha de cohesibn, organiza
cidn, planeacién y direccidn, obviamente las demandas no podfan
estar claramente definidas, no solo antes de iniciarse la huelga
sino incluso ya inmersos en la crisis‘kisma. El descontento flo
taba envolviendo el ambiente de manera general, por eso la deto-
nacidn de la crisis era rdpida y sencilla pero se dificultaba
su expresibén, duracidn y disciplina, las demandas surgian de ma-
nera cadtica dando impresidn de incoherentes y 'extravagantes'.

El descontento generalizado de los trabajadores, la cre--
ciente solidaridad entre la clase patronal que hébia rebasado -
el periodo de competencia interna para obtener mano de obra, y
la actitud gubernamental favorecedora a los patrones, condujo a
una solidaridad coja entre los trabéjadores.

La intervencién de lideres provenientes de los partidos -
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politicos en el liderazgo sindical permitia a un solo lider, que
hacia el papel de mediador entre patrones y trabajadores, el con
trol de diversos grupos laborales, dispérsos en el espacid y en
las diferentes actividades‘econémicas. Esto provocd gue la es=~-
trucutra sindical fuese no solo débil sino ausente e impidid la
cohesifn en torno a un objetivo comfin, propiciando al mismo tiem
po la involucracién en la lucha nacionalista.

A partir de 1922, cuando la actividad de la guerra y la -
post-guerra decaen, las demandas laborales son cada vez més dur§
mente recibidas. Las huelgas se suceden una a otra y su duracibn
va en-aumento. Con altibajos en el nimero de trabajadores parti-
cipantes, 1921 es el afno en el cual se registra el contingente
m&s elevado de huelguistas de la década, con un total de 600,351.
En los anos de 1924 y de 1925, asf como en los de 1928 y de 1929,
no obstante que particip6é un menor nGmero de trabajadores, las
huelgas fueron masivas y el nGmero de dias hombre perdidos ascen
di6 a millares, resultantes de una mayor duracién en las huelgas,
entre las cuales destacan las habidas en el sector textil algodo
nero y el ferroviario.

En la huelga general en Bombay en 1925, como en otras ante
riores, el liderazgo moderado falld en interpretar el desconten-
to obrero y en proporcionar ayuda eficaz a los trabajadores. Es-
ta situacién provocd a los trabajadores a buscar y aceptar un 1li
derazgo alternativo con una mayor dosis de agresividad. Los comu
nistas estaban atentos a esta circunstancia y.prestos a asumir -
el papel.

Morris asegura que el resultado de la huelga de 1925 fue

la formacién del Bombay Textile Labour Union (BTLU) 17/ cuyo -

17/  Morris, Morris David
The emergence... Op. Cit., p. 183
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liderazgo era de lfnea moderada y en la cual su organizacién de
pendia de la personalidad y atencién de los lideres N.M. Joshib
Y R.R. Bakhale que a su vez mantenfan en otros sindicatos posi-
ciones de liderazgo similares y por tanto estaban muy ocupados.
El BTLU se mostrd incapacitado para resolver la problemdtica de
disminucién de empleos, la caida de salarios y la amenaza de ra
cionalizacibén en ia produccidn fabril, por estas razones su mem
bresia empezd a declinaf después de marzo de 1927 cuando habia

llegado a su cfispide, dejando paso asi al vertiginboso ascenso -
del liderazgo comunista.

Morris éfirma que las caracterisﬁicas de las huelgas tex-
tileras de 1924 y 1;25 son similares a las de 1919 y 1920. En -
unos y otros, el liderazgo moderado no tenia, en realidad, con-
trol sobre los huelguistas. Esto pese a que las organizaciones
de bienestar social que el lilderazgo moderado representaba pro-
porcionaban ayuda financiera y fungian como negociadores de los
trabajadores frente a los patrones.

En 1927, en ocasién de la séptima sesién del AITUC su pre
sidente ﬁai Sahib Chandrika pronuncid un discurso que hace evi~
dente la posicién del liderazgo moderado que ain comandaba la -

central sindical.

"Cano regla nos adherimos al uso de las huelgas como medio de sa~-

tisfacer las demandas de los trabajadores. Nos esforzamos por re-
solver las disputas entre empresarios y trabajadores con negocia-
cidn, arbitraje y a través de los cuerpos conciliadores, hasta a-
hora no ha habido necesidad de que el All India Trade Union Con—
gress llame a ninguna huelga." 18/

Los comunistas mostraron tener capacidad para asumir el 1li

18/ Balabushevich y Dyakov
Op. Cit., p. 145.
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derazgo e interpretar el descontento obrero y aunque la planeacibn
de las huelgas no mejor6 incrementaron su combatividad y su presen
cia.’

La creacibn en 1927 del Worker's and Peasant's Party para

contrarestar el poder del liderazgo moderado en los sindicatos y

la creacibdn en Bombay del Girni Kamgar Union fueron muestra de la

creciente influencia comunista en los &mbitos politico y laboral
en India.

El ano de 1928 fue un ano de triunfos para los comunistas,
la huelga general en Bombay durd de abril a octubre y los lideres
fueron los comunistas gue lograron eliminar a los moderados del

Comité de Huelga. De esta lucha naci6 el Girni Kamgar Union y se

constituy® en una magna manifestacibn de la solidaridad de los =--
trabajadores y de su capacidad para afrontar los sufrimientos y -
privaciones a que los oblig6 la lucha.

Los resultados de la lucha son magros desde el punto de vis
ta econbmico, no lograron reivindicaciones econbmicas y perdieron
los salarios caidos,»ademés el esquema de racionalizacidén solo -~
fue pospuesto y por ello la victoria solo fue parcial. Sin embar
go, la victoria moral fue considerable, los trabajadores obligaron
a los empresarioé,a_negociar con sus representantes, se nombrd un

comité para estudiar los puntos de ambas partes y el Girni Kamgar

Union se consolidé y afianz6 entre los trabajadores.

Karnik afirma que los trabajadores regresaron a sus labores
con la sensacibn de alegria y regocijo, con la conciencia de que
tenfan fuerza suficiente para formar una organizacibén y hacerla va
ler, desafortunadamente con la huelga de 1929 comprendieron cuan

vulnerables eran.
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La noticia del triunfo comunista con la formacién del GKU -
se extendi6 por toda la India y en.esa medida se incrementé tam--
bién la influencia comunista en los sindicatos. Alentados por e-
llo los comunistas impulsaron la combatividad de los trabajadores
y la duracién de las huelgas aumenté notablemente. |

Para Myers ig/ la explosibn de conflictos industriales a
finales de la década de los veintes no puede ser circunscrita a
una protesta contra la reduccibn de salario; e incrementos en la
carga de trabajo, sino una manifestacién del radicalismo polftico
dirigido contra el gobierno brit&nico y de radicalismo econbmico
dirigido contra el sistema de empresa privada dirigida por las a-
gencias administrati&as que prevalecia en ese momento.

Para Singh 20/ el descontento laboral del perfodo es atri

bufble al liderazgo comunista que buscd una alianza entre los tra

bajadores y el Worker's and Peasants Party.

Para Joan Beauchamp 21/ 1la causa de la ola de huelgas fue
el inicio de la depresidén industrial que habfa empezado a afectar
a los industriales indios asi como a una politica de reducciones
salariales y aceleraci6n del trabajo que se efectuaba en fdbricas
y ferrocarriles.

La explosibn de movimientos huelguisticos en India en 1928
no puede atribuirse a una sola causa, pero si se pueden diferen-~
ciar las causas polfticas y las econfmicas. Entre las primeras -
obviamente el ascenso de los comunistas a la direccién de los mo-
vimientos laborales y la politica brit&nica hacia la fuerza de --
19/ Myers, C.A.

Labour Problems in the Industrialization of India, Cambridge, Harvard

University Press, 1958, p. 60.

20/ Singh, V.B.
Op. Cit., Singh, V.B.'Trade Union Movement', p. 580.

21 | | |
2/ Beauchomp, JoaN : m in Imdia, Martin Lawrence, L.T.D., London, 1935, p. 140.
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trabajo. Entre las causas econfmicas, la situacibn internacional,

la introducci6tn de un programa de racionalizacibn gue afectaba ===
condiciones y niveles de empleo y las intenciones patronales de re
ducir también niveles salariales.

Karnik 22/ afirma que la participacidn de lideres provenien
tes de los partidos politicos en las huelgas posibilit6 al gobier-
no para acusar al liderazgo obrero de agitadores politicos gue =
provocaban y a@Gn creaban el descontento laboral. Sin embargo, a-
clara que todas las huelgas del perfodo tenfan sus origenes moti-
vos econbmicos y fueron la respuesta de los trabajadores a los in
tentos recurrentes de parte de los patrones de reducir salarios,
despedir trabajadores y llevar a cabo alteraciones en los términos
y condiciones de empleo.

Para Balabushevich y Dyakov 22/ las huelgas de esta década
estan mejor organizadas y son mds militantes haciayel final que al
principio de los veintes, pues a iniciativa de los comunistas sur
ge un nuevo tipo de sindicato y 1los movimientos huelguistas empie
zan a tener mayor influencia.

Los huelguistas hacen uso de las técnicas del movimiento na

cionalista con la satyagraha como. paso intial de las luchas, esto

induce a los briténicos a sospechar alGn mds de las motivaciones
politicas de las huelgas y a formar un dique en contra dei forta-
lecimiento dei movimiento laboral y del liderazgo comunista.

El ascenso de la violencia se convierte en una caracteristi
ca cada vez mds visible en las huelgas, pues los trabajadores in=
22/  Karnik, V.B.

Op. Cit., pp. 178-179..
23/ Balabushevich y Dyakov

Op. Cit., p. 196.
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crementan los piquetes ante las puertas de las fibricas en huelga
y el gobierno la intimidacién y la represién. Asf en la huelga -

general en Bombay, en el East India Railways y en el South India

Railways, todas en 1928, la policia, con el pretexto de evitar a

los huelguistas el dano a la propiedad o a las personas abre fue-

go contra ellos hiriendo y matando a los trabajadores en huelga.
Resumiendo el entorno que rodeaba al movimiento sindical en

esta década, en la que tiene lugar la huelga del South Indian Rail-

ways reune las siguientes caracteriéticas:

l.- Una campana masiva y exitosa del movimiento nacionalisf
ta dirigido por GAndhi a la que se incorpora la poblacibn y que
propicia un mayor acercamiento entre el movimiento nacionalista
y el movimiento laboral.

2.- Se iniciaba una gran depresifn a nivel mundial.

3.~ Las condiciones de trabajo presentan, en esta década,
un cambio sensible, pues la poblacibén crecid aproximadamente el
14% y la expansidn econdmica se habia .debilitado.

4.~ Las huelgas se dirigfan indistintamente contra empresas
administradas directamente por los brit&nicos, como es el caso de
los ferrocarriles, o contra empresarios indios, como las huelgas
textiles en Bombay, Ahmedabad y Jamshedpur. |

5.- El sistema administrativo que se habfa extendido por In
dia era el manejo de las eﬁﬁresas a través de agencias administra
tivas que involucraba a britdnicos en el manejo. Perverso siste-
ma que llevaba al trabajador a confusiones respecto al patrén.

6.- La mayor combatividad de los trabajadores tenia su con-
trapeso en la mayor represiéﬁ gubernamental hacia los movimientos

laborales.
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4.~ El perfodo 1929-1946.

El afio de 1928 habfa sido en extremo agitado, en abril de -
ese afio tuvo lugar la influyente y fallida huelga textilera en --—
Bombay que habfia mostrado la capacidad de solidaridad y resisten-
cia obrera, el total de dfas-hombre perdidos en 1928 a causa de -
huelgas llegb a 31% millones, cantidad superior a la suma de dias
hombre perdidos en los cinco ahos anteriores.

Desde 1928 el subcontinente se habia sumido en la depresibn
gue prob6S ser nefasta para el movimiento laboral y esta aumentaba
ano con ano, de manera tal que en 1929 los trabajadores se enfren
taban a los sombrios recortes salariales, aumento en la carga de
trabajo y afin desempleo masivo como resultado del proceso de ra--
cionalizacibén implantado en las diferentes industrias indias. A -
pesar de esos signos ominosos el ndmero de huelguistas y de dias-
hombre perdidos empieza a declinar en 1929. 23 big/

El gobierno habia encontrado un cauce®para obtener una mayo:
injerencia y control en el movimiento laboral a través de la pro-

mulgacibn de la Trades Disputes Act en abril de 1929 y una forma

de controlar y reprimir a los lfderes comunistas involucrados en

el movimiento laboral a través del juicio Meerut Conspiracy Case.

iniciado en marzo ae 1929,

Comovresultado del clamor -en las legislaturas, en los.perid
dicos y en las reuniones de las organizaciones empreéariales, en
las cuales se caracterizaba a los trabajadores polfiticos en los -
sindicatos como agitadores-responsables de las huelgas, el 22 de

marzo de 1929 fueron arrestados varios lfderes comunistas y no co

munistas, tales como K.N. Joglekar, secretario del G.I.P. Railway~
23 bis/ Para el anilisis cde conflictos industriales por provincia entre 1923 y
1930 ver cuadro No. 2 en el cual se advierte la declinacifn en los con-
flictgs y la permanente cabatividad de los trabajadores textileros de
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mens' Union; S. V. Ghate, tesorero del Girni Kamgar Union; Muza-

-

ffar Ahmed del comité ejecutivo de la Bengal Jute Workers' Asso--
ciation; D. R. Thengdi ex—presidenﬁe del AITUC y otros mis inclu-
yvendo ingleses involucrados en el movimiento laboral hasta sumar
treinta y tres prisioneros, acusados bajo la seccién 121 A del -
C6digo Penal de India de conspiracibn para derrocar al gobierno -
brité&nico. 24/

El arresto, juicio y posterior condena de estos lideres de-
jé précticamente acé&falo al movimiento laboral, haéta que empeza-
ron a ser liberados en 1933. Esta accib6n del Gobierno significéd
un retroceso para el movimiento laboral, sobre todo en su combaﬁi
vidad.

Ese mismo ano, en abril, se promulga la Trades Disputes Act.

En ella se hace obligatorio el nombramiento de cortes de investi-
gacién’y de consejos conciliadores para la solucién de los con=-=--
flictos laborales. Se calificbé de ilegal la suspenéién de labo~--
res en los servicios de utilidad pGblica, tales como los ferrovia
rios, los postales o los de agua y alumbrado pfiblico, a menos de
que cada individuo diera a conocer con un mes de anticipacién y -
por escrito a la administracién su decisidn de ponerse en huelga.
Se declaran ilegales las huelgas cuyo objetivo sea la promocibn =
de un conflicto en la industria-o el sindicato o aquellas que en
opinidén del Gobierno imponen penalidades a la comunidad. Se can-
celan las posibilidades de realizar huelgas de simpatia con otros
huelguistas. 25/
24/ Tasani

The Camunist Party of India, The Mac Millan Co., New York, 1954, pp. 51-52.

Beauchamrp, Joan

%v Cito' pp- 148"1490
Xarnik, V.B.

Indian Trade Unions a Survey, Manaktalas, Bonbay, 1966, pp. 61-63

Strikes in India, Op. Cit., p. 177. _ \
25/ Beauchanp, Joan, Op. Cit., p. 145, Singh, V.B.. Op. Cit., p-. 580,
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Asi pues la actitud gubernamental de este periodo se inicia
con la represibn a través dél arresto de lideres laborales y de -
legislaci®n represiva a través de la promulgacidn de leyes que =--
coartaban el derecho de huelga de los trabajadores.

La realidad es que el Gobierno se enfrentaba a un movimiento
laboral debilitado por la escisibén del AITUC en la 1l0a. sesidn en

Nagpur en 1929, por la nueva y poco efectiva National Trades Union

Federation NTUF, formada por los moderados y la derrota de las --

grandes huelgas de 1928.
En 1931 el proceso divisionista continudé y los comunistas -
de extrema izquierda dirigidos por Ranadive y Deshpande abandona-

ron el AITUC y formaron la All India Red Trade Union Congress 26/

y en 1932 la fuerza de los sindicatos comunistas declinaba a pasos

agigantados y la membresfa del Girni Kamgar Union disminuyé en --

1932 de 50,000 a BDOD.

En 1933 empezaron a ser liberados los lideres comunistas =~-
gue se unieron para trabajar en la reorganizacibn y fortalecimien
to del movimiento laboral para intentar sacarlo del cuadro de des
unibn que presentaba.

Mientras tanto la profundizacién de la depresidén econfmica
continuaba, algunas factorfas cerraron y las que permanecian a---
biertas establecian medidas para reducir salarios o subsidios, en
1933 unos 50,000 trabajadores fueron desempleados solo en Bombay.
La ausencia de organizacibn sindical no significé carencia de lu-
cha laboral, frecuentes y pequeinas huelgas tuvieron lugar en esos
afios, hasta que en abril de 1934 estall6 una huelga general en --
Bombay con 90,000 trabajadores involucrados iniciada por el lide-

razgo moderado, con rapidez cay6 en manos de los comunistas que

26/ Sharma, G.K. )
Labour Movement in India, Sterling Publishers, Ltd., India, 1971, pp. 92-93.
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se hicieron cargo de ella hasta junio cuando se colapsé. 27/

En 1937 los sindicatos de la Textile Labour Association de

Ahmedabad, fundaron la Hindustan Mazdoor Sevak Sangh HMSS, con -

el objetivo de organizar los sindicatos de acuerdo a los linea--
mientos de Gandhi.

Asi, como afirma Charles Myers 28/ los treintas en su tota
lidad fueron un perfodo depresivo para el sindicalismo indio, do
minado por las rivalidades polfiticas, no se lograba la reconci--
liacidn ni la reunificacién y los lideres cada vez se involucra-
ban mds en las actividades relacionadas con la lucha por la inde
péndencia.

No obstante, en 1938 se unieron el All India Railwaymens'-

Federation y los Red Flag Unions, especialmente en las lineas =---

Bombay- Baroda, Madr&s vy Maratha y Sur de India , aumentando su

membresfa. Después de esta unibn los comﬁnistas mantuvieron un al
to nivel de influencia de 1938 a 1945 entre los sindicatos ferro-
viarios, especialmente en esas lineas que en 1938 ya se habfan u-
nido.

En 1938 se promulga una nueva legislacién laboral que obli-
ga a la conciliacién de los conflictos industriales, al reconoci-
miento patronal de los sindicatos representativos y a la aproba--
cibén de reglamentos internos de trabajo por parte de los Comisio-~
nados del Trabajo. 29/

Cuando se inicia la II Guerra Mundial dos grupos luchaban -
por el control del movimiento laboral, uno de ellos se identifica

ba con el Congress Party y el otro con los comunistas.

27/  Subramenian, K.N.
Labour Managment Pelations in India, As1a Publishing House, India, 1967, p.
Shiva Rao
The Industrial Worker in India, p. 191
Morris, Morris David
The Emergence... Op. Cit., p. 185.
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La lucha por la independencia habia llevado a prisién a los

lideres sindicales del Congress Party y los comunistas disfrutaban

por ello de una posiciénrde dominio.

La participaci6n rusa con los aliados en la II Guerra Mun--
dial 1llevd a los comunistas, a partir de mediados de 1941, a favo
recer las actividades sindicaies de apoyo a la Guerra, asi se en-
fatiz6 la necesidad de incrementar la produccidn total y de redu-
cir al minimo la incidencia de huelgas.

En 1942, el secretarid del Partido Comunista de India, Joshi,
deline6 la politica y estrategia que los comunistas debfan seguir

en ese momento en estos términos:

YEn este momento, cuando el enemigo del pueblo (Japbn) toca a la puer
ta y la amenaza de invasién cuelga scbre nuestro pais, nos compromete
mos en el deseo de cooperacién de los trabajadores sobre la base de -
las siguientes justas demandas:

1) Reconocimiento de sindicatos y comités elegidos por los trabajado-
res para resolver conflictos y problemas de produccidn por medio de -
negociacibén colectiva y cooperacién.

2) El derecho a huelga no debe ser coartado por decretos gubernameﬁté
les, pero los trabajadores mismos estdn determinados a usar ese dere-
cho con especial cuidado en esta emergencia.

3) Las fébricas no pueden permitirse permanecer ocicsas. Las conside-
raciones de utilidades de los patrones individuales no pueden interpo
nerse en el camino de los intereses de la nacién.

4) Un 25% de incremento en el salario bdsico. Cancelacién de los re—
cortes salariales. Correspondencia entre el aumento del costo de vi-
da y el subsidio otorgado para ello. No aumentar el largo de las jor-
nadas, pero si incrementar el nfmero de turnocs si es posible. No cam-

- biar los sistemas de trabajo sin la consulta previa a los trabajado-
res." 30/

El cambio de actitud en los lfderes comunistas que habfan si
do los principales promotores de las huelgas en los anos anterio-

res y que ahora se inclinaban a solicitar més trabajo y produccibn,

28/ Myers, Charles
Op. Cit., p. 61

29/  Ibidem., p. 119

30/ Pattabhi, Raman

%o Citol pn 90
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tuvo sus repercusiones en el nfimero de huelgas y de dias-hombre
perdidos que se redujeron radicalmente.

Esta actitud del liderazgo y partido comunista, aunado a la
tendencia de los lfderes moderados y siguiendo en mucho los linea
mientos fijados por Gandhi para las luchas sindicales, se reflejé
a largo plazo, la actitud de los sindicatos se espera mds como u-
na fuerza disciplinaria que como una bandera para obtener sensi--
bles mejorias para sus agremiados, por ello Park los define asi:

"En términos de la cruda tipologia que he sugerido, es mi conclu-

sidén que los sindicatos en India se han desarrollado desde 1934 -

de acuerdo a lineamientos que los colocan més cercanos al modelo

soviético que del americano, y que probablemente continuardn desa

rolldndose en ega linea. Estos sindicatos est&n evolucicnando al

punto donde servirdn principalmente como agentes disciplinarios,

la funcidn salarios-bienestar estd siendo crecientemente apropia-

da por el Estado..." 31/

La realidad es que el gran envolvimiento de la politica en
los sindicat-os ha tenido también como consecuencia una gran tole
rancia a huelgas realizadas con banderas o motivos politicos, e =-
intolerancia hacia aquellas que manifiestan solo metas econbmicas,
pues en este caso ademds de romper con la razdén de ser tradicional
del sindicato se invaden los terrenos que el Estado se ha apropia
do para si.

Al terminar la Guerra el Partido Comunista abandoné su polf
tica de coomeracidn haciendo un llamado al liderazgo militante en
agosto de 1946 32/ El1 objetivo Gltimo del cambio se ha interpretado

como un deseo de 'enfrentar las Asambleas Provinciales y a los Mi-

nistros indios que pro&enientes generalmente del Congress Party

se hacian cargo del gobierno en las diferentes provincias.

Los trabajadores se enfrentaban al retorno de civiles, sol-

31/ Morris, Morris David fy
. Trade 'ons...Op.lCit., p. 271, Park, Richard L. "Leadership and political
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dados y marinos que habian sido ocupados en la defensa en la II -
Guerra Mundial. La recesibn se asomaba nuevamente a la economia
india y el desempleo y la inflacibn se hacian presentes, obviamen
te esta situacibn coadyuvd al retorno de la inguietud y el descon
tento obrero que estaba presto a buscar lideres combativos gue =--
los guiaran en la lucha. 33/

En este momento tiene lugar la huelga en el South Indian =--

Railway, inscrita en una nueva estrategia comunista para el mane-
jo y operacif6n del movimiento laboral y precedida de la unidn de

1938 con los Red Flag Unions gue junto a una tradicional intlvets

cia de los’comunistas en el sistema ferroviario era un terreno pro
picio para que se realizara una huelga importante.

La caracterfstica mds notoria del desarrollo del movimiento
laboral en India a partir de 1918 y hasta 1946 es la intervencidn
de la politica, como elemento externo, en las estrategias, objeti
vos y accibnes de los sindicatos, centrales, federaciones y aso--
ciaciones sindicales.

Esta mezcla de la politica con el movimiento laboral ha ——
trafido, como consecuencia principal, la fragmentacidn, la Ffaccio-
nalizacibn, la oposicibn y las frecuentes escisiones en £1 movi-—-
miento obrero mismo. Con ello se ha impedido presentar un fren-
te com@in que permita a los trabajadores una mejor defensa y una

accibn m8&s coherente.

32/ En los cuadros No. 4 y MNo. 5 se advierte el incremento de conflictos
industriales a partir de 1946, caon un claro aumento an la duracitn de
las huelgas, es decir en la cambatividad de los trabajadores, pues —-
mientras que en 1945 el total de dias habre verdidos ascendid a ——-
4'054 en 1946 se triplica con 12'718 y en 1947 se cuadruplica con ——
16'563. En cuanto al nimero absoluto de conflictos pasa de B20 en el
ano de 1945 a 1,629 en 1946 v a 1,811 -en 1947.

33/ El cuadro No. 3 es una denostracifn palpable de cque la inflacitn habia
minado gravemente el ingreso de leos trabajadores. Entre los znos 1939
y 1951 el Indice de Salarios Reales sufre caidas tan bruscas cono la
de 1943 a 67% y la de 1946 a 73% ambas scbre la base de 1939=100%.
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IV.- LA HUELGA DE JUNIO Y JULIO DE 1928 EN EL SOUTH INDIAN RATLWAY.

La huelga ferroviaria del verano de 1928 en el South In--

dian Railway 1/ es un ejemplo de explosidn violenta de una cri-

sis laboral, con rasgos de huelga de masas y de movimiento de --

protesta.

Sus dos caracteristicas principales son, en primer térmi-
no, la ripida expansibn del movimiento, tanto en lo que concier-
ne al nlmero de participantes como al &rea geogrédfica cubierta vy,
en segundo lugar, el crecimiento de actos violentos, tanto en -
su nGmero absoluto como en su intensidad, de forma tal gque aln

en la pr&ctica de la satyagraha 2/, que realizan los huelguis--

tas, se advierte una violencia reprimida que harfa explosién en

actos de terrorismo y destruccibn.

Las particularidades que definen y delinean el proceso,
la eclosibén y la culminacién de la crisis de 1928 en el S.I.R.,

la presentan como la accibén. de una masa en crecimiento.

En efecto, el desarrollo y acciones de los huelguistas, en
la crisis de 1928 en el S.I.R. corresponden, en mucho, a la des-

cripcibén que aporta Elfas Canetti 3/ de la masa en crecimiento.

1/ A partir de este momento abreviaremos Scuth Indian Railway como S.I.R.
2/ Satyagraha es un concepto de lucha implementado por Gandhi, que se -

puede sintetizar como la resistencia pacifica ante la presencia del
mal, siempre en la bisqueda de la verdad y de la respuesta moral del
adversario. Cfr. la introduccifn a este trabajo, p. 9.

3/ Canetti, Elias
Masa y Poder, Muchnik Editores, Barcelona, 1981, pp. 23-25.
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Esta masa en crecimiento ejerce, en la etapa formativa, -
una fuerza centripeta, que atrae y absorbe a su seno todo agque-
llo que es posible, y asi la masa crece y en su etapa de madu--
rez arrasa 1o que encuentra a sSu paso O se opone a sus deseos, -
al mismo tiempo cue reacciona con terror y violencia a lo que -
estd fuera de su dominio, ya que todo lo-que no esté dentro es-
t4 en su—contra.

Una huelga que se ajuste a esta definicién es en general,
una explosién en extremo violenta, los lideres, en su labor de
dirigentes, eStrategas o conductores, quedan con facilidad al -~
margen del movimiento que los rebasa y, de esta forma, se pier-
de el control sobre las acciones y los derroteros de la masa.

Un movimiento de esta naturaieza es como una tormenta, se
inicia y termina abruptamente. Cuando el ndcleo de la masa ad-
vierte los primeros signos de desercibn y de separacibn, los in
dividuos, componentes de ia masa, percibeh la amenaza de pérdi-
da de proteccibn y abrigo que su pertenencia les proporciona,
asi se lleva a cabo una répida desbandada, que obliga a la cri-
sis a terminar de manera tajante en unas cuantas horas.

Afrimamos también que la huelga de 1928 en el South InA-

dian Railways tiene rasgos de movimiento de protesta. De acuer

do a la tesis de Touraine 4/ en este tipo de lucha los partici

pantes tienen claro el sentido de oposicibn pero carecen de un

4/  Touraine, Alain
Sociologia de la Accifn, Op. Cit.
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sblido principio de identidad o conciencia del principio de to

talidad.

En este caso, los tfabajadores tenfan claros los motivos
de la lucha, pero las bases no presentéban un frente Gnico, ya
que los oficiales de alto rango, los empleados de planta y el -
personal anglo-indio permanecib leal a la administracidn de la

South Indian Railways Company desde el principio hasta el fin

de la crisis. Con el objetivo de incorporar a las bases en la
huelga, los lideres se vieron en la necesidad de incluir deman
das que satisfacieran a grupos parﬁiculares de trabajadores, y
aunque el efecto fue lograr una’mayor participacién, ésta no -
fue total. Por otra parte, en el interior del S.I.R. coexis--
tian los dirigentes moderados y extremistas, provocando un mo-
tivo adicional de separacibn entre los trabajadores y la riva-
lidad y el faccionalismo de lideres y sindicatos.

En cuanto al campo del conflicto, es 5ecir la totalidad
en que se inscribe la crisis, obviamente hubo una evaluacidn -
equivocada de parte del liderazgo radical a partir de la pene-
traciébn comunista en la lucha obrera y de la formacidn de la

central sindical comunista Girni Kamgar Union.

Al tener un débil principio de identidad y una érronea e
valuacién del campo, la lucha aungue de confrontacién y de com
bate, afin cuando politica y econbmica, resultado del temor y -
del rencor, estaba en un constante estado de debilidad, vulne-

rabilidad y sangrienta combatividad.
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La expansibn geogré&fica de la huelga llegb a cubrir toda

la linea ferroviaria del South Indian Railways en el actual es

tado de Tamil-Nadu y la parte de Kerala que estd mids al sur --
del subcontinente.

El crecimiento de participantes incluyd pr&cticamente a
todo el personal subordinado, particularmente el formado por e-
ventuales 5/, aunque también participl en la huélga el personal
de planta de los talleres de Negapatam y los maquinistas indios
del departamento de locomotoras, quedando exclufda-de la lucha
la minoria gue permanecidb leal a la administracibn, especialmen-
te el personal anglo-indio y europeo que tenian una asociacibn

,

denominada Loyalists' Party, que incluso se lamenta de la parti

cipacibn en la huelga de maquinistas indios, que lo hacen a pe-
sar de que se habia introducido una graduacibn equitativa que
suponfa un compromiso de lealtad.

El motivo inicial de la crisis fue la lucha por la conser
vacibén de la planta de trabajo, que se pone en riesgo ante la a
menaza de despido y de traslado de talleres. Posteriormente se
'sumb la queja por los bajos salarios en ei S.I.R., especialmen-
te en el departamento de locomotoras, que requiere altos nive--
les de especializacibén, peones de via y personal de categorias
bajas en las estaciones.

La huelga encuentra, tal vez, su mayor justificante cuan-
do el motivo es la lucha por la conservacibn del trabajo ﬁismo,
vya que incide directamente en los esfuerzos del trabajadcr y en
su posibilidad de sobrevivencia, Touraine define al movimiento
obrero. en ese sentido cuando afirma que:

"...El movimiento dbrero, sea cual sea la forma que tama, no puede

explicarse directamente ni por la lucha de clases ni por los pro--
ocumen

5/ Por personal eventual se traducirgta todos aquellos que en los ds
=~ originales se califiquen camo de salario diario, en Oposicidn a los de sa

lario mensual.
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blemas del cambio social, sino por el doble movimiento de cada una
de las dos grandes formas de la canciencia dbrera y por su encuen-
tro 6/. No es un movimiento de cpinién portador de valores univer-—
sales, justicia y libertad, ni un érgano de defensa econfmica o po
litica, cuyos opjetivos generales no harian mds que forrmlar ideo-
16gicamente las exigencias estratfgicas. Se trata de un movimiento
social, cuya importancia excepcicnal en todas las sociedades indus

triales proviene de su ligaz&n directa con su base: el trabajo." 7/

La huelga fue breve, la crisis propiamente dicha dur6 so-
lamente diez dias, con una preparacidn agitada de aproximadamen
te un mes y una gestacibdn previa de nueve meses pues aungue la
aprobaciétn de la construccidn de los nudvos talleres en Golden
Rock tuvo lugar en 1920, la huelga se empieza a preparar cuando
la administracién advierte que tomar& medidas racicdnalizadoras.

Durante los diez dfas de la huelga total se logrd la com-
pleta dislocacibén de las actividades fegionales v la paraliza--
€¢idh de casi todo el sistema ferroviario en la Presidencia.

El Gobierno de Madrés calificd la huelga de "extensiva y
violenta", asi como de "el evento mds importante del ano" 8/. -
Comd es obvio la huelga tuvo repercusiones econbmicas en la zo-
na, ya que la suspensién de embarques de mercancias hizo aumen-
tay éespectacularmente los precios.

La respuesta de las autoridades a los trabajadores consti-
tuyd, en todo momento, una agresién en la que participaron los
policias gubernamentales y los guardias y policias del ferroca-
¥¥il mismo. En el transcurso de la lucha un buen nfimero de ---
huelguistas fueron muertos, heridos o encarcelados, incluyendo
a los 1lideres que fueron sentenciados a largas condenas.

Los resultados de la huelga fueron catastr6ficos para los

trabajadores. No lograron satisfacer ninguna de sus demancas, -

6/ Se refiere a lo que se denamina conciencia orgullosa y conciencia sumisa.
3/ Tearaine, Alain Op. Cit., p. 406
8/ Karnik, V.B.
Strlkes in India, Manaktalas, Bambay, 1967, p. 312
Cfr. Mast, M.K.
rade Union Movement in Indian Railways, Meenakshi Prakashan, Meerut, 1969, jo 8 35_




140

algunos de ellos perdieron la vida, otros fueron heridos o en-~

carcelados, no se obtuvo la revisién salarial y tampoco se de-~

tuvo el despido de personal ni el traslado a los nuevos talle-

res de Golden Rock, ni sigquiera se logrd suspender la aplica--

cibn de pruebas que proponfa la administracidén para la sélec--

cibn de personal.

Tampoco se logra preservar la endeble organizacidn sindi
cal que habian formado. Al terminar la huelgé la administracidn

retira su reconocimiento al South Indian Railways Labour Union

y condiciona la aceptacidén de un nuevo sindicato a la fragmenta
cién absoluta de la organizacibn.

Aunque la huélga tuvo una reducida duracién de diez dias,
del 19 al 30 de julio de 1928, su gestacibn fue de varios meses
Y se inicia el nueve de septiembre de 1927, cuando la adminis-
tracién, personificada por el Agente Percy Rothera, hace del co
nocimiento pGblico los planes previstos por la empresa y que a-
fectarian directamente a. los trabaiadores.

El primero de los planes se refé&ia a la reduccidén de per
sonal, que se llevafia a cabo siguiendo las recomendaciones del
Comité Raven, sin especificar cuéndo ni en que medida se harfa.
El segundo plan era el cierre de los talleres de Negapatam, Po-
danur y Trichinopoly y la transferencia de sus funciones a los
nuevos talleres de Golden Rock.

Adicionalmente, los ﬁrabajadores tenfan ya motivos de que
ja, pues en el S.I.R. se pagaban salarios mds reducidos en com-
paracibén con los otros sistemas ferroviarios que operaban en In
dia.

Cuando los trabajadores estuvieron conscientes de la ame-
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naza reaccionaron de inmediato y sostuvieron mitines en los que

se ‘consider6 la posibilidad de una huelga general. Los trabaja
dores con el deseo de lograr formas de organizacidn eficaces se
unieron a los sindicatos distritales y formaron un sistema que
cubriera todo el sistema ferroviario del S.I.R. sometiendo sus
reglas al Agente en febrero de 1928 que reconocid al sindicato

en marzo del mismo ano. Una vez unificado, el sindicato buscd
relacionarse con oﬁros sindicatos ferroviarios, con el propdsi-

to de presentar un frente comfin en contra de las propuestas de
reduccibn de planta de trabajo que habfa hecho el Comité Raven, 9/

Los comunistas habifian logrado una amplia penetracidn en
los sindicatos y desde 1925 promovian activamente la solidari-
dad inter-sindical. En los ferrocarriles, y particularmente en
el S.I.R., los comunistas mantenfan un alto nivel de liderazgo.

Por otra parte, en Bombay, los trabajadores de la indus-
tria textil iniciaron una huelga masiva el quince de abril de
1928, y su extensibn fue tal que termind ha;ta el seis de octu
bre del mismo afio. Esta huelga tuvo la conduccidn comunista y
se constituyb en una gran sorpresa por su solidaridad y combati
vidad, aunque sus resultados fueron fallidos.

Los anos 1925, 1928 y 1929 fueron escenario de cruentas
luchas con la pérdida de millones de dfas-hombre de trabajo. Pe
ro de los tres afios el mds significativo fue el de 1928, en el
cual se perdieron m&s de treinta y un miilones de dias-hombre,10/
quedando con ello enmarcada la huelga del S.I.R. en un ano de
significado muy especial para el desarrollo del movimiento labgA
ral en India.

9 / Ibid.,. pp..212y 213

10/ Ver cuadro No. 5.
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La administracién del S.I.R. que habfa ya sembrado el des
contento y la inquietud entre las bases se tomé varios meses pa
ra definir las acciones que intentaba imponer. Fue hasta abril
de 1928, coincidiendo con el inicio de la huelga textilera en -
Bombay, gque se anuncib oficialmente que la reduccibn de pérso--

nal en el South Indian Railways afectaria a 3,171 trabajadores.

La mec&nica que inicialmente quiso seguir la administra-
cidn para el despido de personal consistié en 1la salicitud de -~
renuncias voluntarias a los trabajadores a cambio de una grati-
ficacibn compensatoria. La respuesta laboral fue tan reducida
Gue la empresa decidid incrementar el monto de la gratificacién
Yy a pesar de.esta medida persistia la necesidad de despedir tra
bajadores pues el nivel de renuncias era magro.

Ante la urgencia del traslado de talleres y para acelerar
el proceso de reduccién de personal la administracibén emitid la
circular No. 202. En eséa circular se-proponia el sistema que '
se segqguiria para la seleccidn de los trabajadores que serian -
despedidos, para ello se procederia a aplicar pruebas al perso-
nal y con base en sus resultados se eliminarfa a los menos com-

petentes y a los que tenian menor experiencia.

’

La respuesta de los trabajadores no se hizo esperar, for-
maron un Comité de Huelga péra enfrentarse a la administracidn.
A finales de junio la agitacidn, el descontento y la inquietud
se haéen mis persistentes y manifiestos y se inicia asi la eta

pa aguda de la gestacién de la crisis.
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Para esta etapa aguda de la crisis los trabajadores arragi
traban dos desventajas: la primera consistfia en que el sindica-
to pan~ferroviario del S.I.R. era de muy reciente formacién, 1la
segunda, afn més.grave, efa la coexistencia en la direccién la-
bqral de dos tendencias con métodos y objetivos opuestos: los -
moderados y los radicales.

La tendencia moderada del liderazgo estaba representada
por Ernest Kirk y B. Shiva Rao que optaban por la negociacibn y
el arbitraje y mantuvieron esta posicibn durante todo el con--
flicto.

La tendencia extremista se encontraba en manos de Singara
velu Chettiar, entonces Presidente del sindicato del S.I.R. y -

de Mukundalal Sircar, entonces Presidente de la Bengal-Nagpur -

Railway Union, procedente de Calcuta.

El liderazgo extremista tenfa contacto con los dirigentes
comunistas en Bombay y Calcuta y buscaba una*mesa ferroviaria
pan-india que amenazara con una huelga general que pudiera para
lizar todas las actividades y que sumada a las huelgas existen-
tes en ese mgmento, como la textilera de Bombay, pusiera al =---

pais al borde de una revuelta general.

El proceso de aglutinamiento de los sindicatos distritale
unido al tiempo que la administracibén dej6 pasar entre su vago
anuncio del nueve de septiembre de 1927 y las medidas concretas
de abril de 1928, tuvieron como efecto que el sindicato South -

Indian Railways Labour Union fuera formado muy tardfamente, si-

tuacibn que se convirtid en una desventaja para el proceso de -

bGsqueda de identidad de los trabajadores.
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La causa primera del conflicto, como ya se afirmbd antes,
fue el inminente cierre de talleres y el consecuente despido -
de personal al trasladarse a Golden Rock. Las principales lo-
calidades afectadas era Negapatam y Trichinopoly. La adminis-

traciétn del South Indian Railways Company publicé, durante -

la crisis, una amplia descripcibn de lo que serfan las instala

ciones de los talleres de Golden Rock y del poblado adyacente:

"La construccidn de los nuevos talleres centrales y el poblado
en Golden Rock por la progresista administracidn del S outh In-
dian Railway es uno de los ejemplos mis notables de la empresa
ferroviaria en India. La necesidad de un taller combinado, or-
ganizado y equipado con las lineas mds nuevas y modernas, capa-
ces de satisfacer adecuadamente todos los requerimientos que des
de hace muchos afios han tenido los sistemas de la 1inea del me-
tro y de la via ancha 11/, ya que los:.requerimientos del S outh
Indian Railway han rebasado la capacidad de los talleres de Ne-
gapatam para la linea del metro, los cuales habiendo sido esta-
blecidos desde 1861 eran incapaces de desarrollarse para satis-
facer las demandas modernas. La adicidn a esta sistema ferro-
viario en 1908 de aproximadamente 450 millas de linea ancha Yy

el viejo ferrocarril de Madr3s requeria que los talleres fueran
capaces de manejar ambas lineas y debia estar localizado mis
centralmente que Negapatam. D espués de una larga consideracidn
del esquema fue decidido localizar los nuevos talleres en Golden
Rock y construir cuartos para el acomodo de trabajadores. 3 e ini
ciaron las estimaciones de detalle en 1913 pero por la interven-
cidn de 1la guerra fue hasta 1922 que el inmenso proyecto ya some
tido ‘a revisidn fue aprobado y comenzaron los trabajos.

"El sitio de los talleres estid aproximadamente dos millas al sureste
deT richinopoly...Alli hay una gran piedra de granito conocida co
mo Golden Rock...

"...El taller estd casi terminado y cuando se termine seri uno de
los mds grandes talleres de ferrocarriles en India... Los talleres

Y la colonia cubren un irea dé aproximadamente 1,000 acres. E1 irea
actual del taller esta cerrada por una barda alta de 12,000 pies de
largo y cubre una extensidn de 210 acres en el cual descansa el sis
tema mis moderno para tratar con rapidez la manufactura y reparacidn
del material rodante, tanto de la linea de metro como la de linea
ancha...

"Los varios talleres est3n equipados con la maguinaria e instrumentos
mis modernos y estdn equipados con energia elédctrica, neumitica, hi-
draulica y de vapor, de una gran central de energia. Donde fue posi-
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ble se instalaron grias eléctricas, con capacidad para elevar
peso entre 1} y 85 toneladas. T odos los talleres poseen un
sistema tnico de travesafos eléctricos que pueden transferir
vehiculos de un taller a otro sin necesidad de maniobras.

"Un nuevo sistema de relojes checadores se ha instalado en todos
los talleres 12/ en los cuales la hora de entrada y de salida
de cada trabajador es marcada automdticamente por el reloj en
tarjetas de horarios. Esto acaba con el sistema de tomadores de
tiempo.

'S e han tomado elaboradas previsiones para los cuartos residen-
ciales para dar cabida a oficiales, personal staff, artesanos y
peones, el edificio tiene aproximadamente 2,767 viviendas. Es-
tas han sido construidas con lineas de planeacidn modernas, am-
plias avenidas y espacios adecuados. Los varios tipos de vivien
da para oficiales, personal subordinado y peones han sido planea
das y construidas con la idea de asegurar condiciones conforta-
bles y saludables y est@n provistas de luz eléctrica, agua y dre
naje.

'‘Se ha asegurado el agua pura para los talleres y la colonia...
que serd bombeada y filtrada a un tanque de reserva...

"Los talleres tienen sistema completo de drenaje de agua de tor-
mentas y las letrinas son automaticas, los talleres y la colonia
estdn provistas con el m3s nuevo sistema de drenaje de aguas con
bombas...

‘Se estima que al estar terminada la colonia tendri una poblacidn
de 24,000 habitantcs...l}/

Se observa con facilidad que el numero de viviendas previsto

no esti acorde con la poblacidn esperada, sin embargo, no se
debe olvidar gqgue el porcentajexde oficiales y personal de plan
ta era muy reducido, en comparacidén con el total de trabajado
res, asi pues se puede suponer gque para los peones habian proyec

tado galerones para dar cabida a un gran nGmero de éstos.

11/ En todos los documentos consultados coexisten dos sistemas de transpor
te ferroviario, el llamado metre gauge vy la broad gauge, aquil hemos
decidido traducirlos por la linea de metro y la via férrea o ferroviaria

12/ El complejo ‘de talleres de acuerdo a la descripcidén dada a conocer por
la administracidn era grande, incluia taller de desmantelamiento .y de
montaje, taller de calderas y de ténder, taller de cobre, fosos de inE
peccidn y fuente de energia propia. '

13/ The Madras Mail, july 16, 1928, p. 10."'5.I.R. Workshops at Golden Rock"




146

La South Indian Railway Company tenia, pafa proteger la

propiedad, una policia privada, a la cual se recurrié para la
vigilancia de los escasos trenes cue vudieron mantener en movi-
miento y para la represibn y contencibén de las manifestaciones
vy acciones pacificas o violentas de los huelguisfas.

Adicionalmente, la fuerza pGblica siempre se mentuvo del
lado de 1la administracién y lo mismo ocurfié,con las autorida-
des gubernamentales, asi los Magistradoslprohiben mitines y reu
niones, 1los iﬁspectores policfacos acuden a verificar y cuanti-
ficar los danos que los huelguistas hacen a las vias férreas, -
estaciones, almacenes o trenes del S.I.R. y los jueces juzgan y
condenan a los hueiéuistas y‘a sus lideres.

En ningGn caso se did noticia de castigos o investigacio-
nes para aclarar las circunstancias en las cuales la policia a-
brid fuégo, matando a huelguistas, antes bien, la administracién
despide a uno de sus guardias por la falta de proteccibdn brinda
da a la propiedad de la empresa en uno de los descarrilamientos
intencionales, provocando asi el suicidio del policia desconoci
do por la administracibn.

Los liderés y los huelguistas que mostraban simpatia, par
ticipaban en las acciones o realizaban mitines fueron arresta-
dos y condenados.

Es f&cil apreciar que el equilibrio de fuerzas era bastan
te desiqual, de parte de los huelguistas piedras, palos y accio
nes subrepticias,‘de parte de la compania, policia armada con -
fusiles y bayonetas y actos abiertos de represidn asi como la -

alianza del Estado.
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A.~ La Primera Etapa de la Crisis.

Con el envio de la Circular No. 202, en la cual el Agente
Percy Rothera proponia la aplicacibn de pruebas de seleccién a

los trabajadores de los distintos talleres del South Indian ---

Railways se desata el preludio de la crisis en su etana aguda.
Del veinticuatro de junio al diecinueve de julio de 1928
se desarrolla una nutrida correspondencia de ataques, contra-
ataques y defensas entre el Presidente de los sindicatos del -
S.I.R., Krishnaswamy Pillay y el agente administrativo del fe-
rrocarril, Percy Rothera, situacibén que culmina el diecinueve
de julio a medianoche cuando estalla la huelga en el South In-

dian Railways, para finalizar con el retorno a labores a par--

tir del 27 de julio de 1928.

En la etapa que cubre del 24 de junio al 19 de julio se
aclaran y radicalizan las posiciones expresadas por los lideres.
Los moderaaos que sostienen que el conflicto debe someterse a
arbitraje para su solucibn. Los extremistas que est&n a favor
de la confrontacibn abierta a través de la huelga.

En ese perfodo inicial se conforman las divisiones entre
los trabajadores, el personal empleado de planta y los anglo-
indios decidieron permanecer leales a la Companfa y con ello -
se fractura el frente laboral, en tanto que los eventuales, =--
mis vulnerables y con mayores conflictos e inseguridad en el -
empleo, optan por la huelga.

Son momentos en que también se hacen las alianzas y el -
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personal de via, particularmente aquéllos que pertenecfan a las
categorias mds bajas en el escalafbdn, tales como guardagujas, -
barrenderos y basureros, que estaban eépecialmente descontentos
con los salarios que en el S.I.R. eran inferiores a los qué se -
daban en otros sistemas ferroviarios, se unieron a los trabaja-
dores de los talleres, que eran los principales perjudicado§m—-
con la circular 202 del Agente y los promotofes de la huelga, =-
asi al estallar la huelga, gracias a esta alianza entre los tra
bajadores de talleres y los de vias, se puede dislocar todo el
sistema de transporte.

El primer pas® de parte de los trabaﬁadores tuvo lugar -
el 24 de junio de 1928. Ese dia se reunen en Trichinopoly los
representantes de todos los sindicatos distritales del South -

Indian Railways con el Comité& Central, bajo la presidencia de

Krishnaswamy Pillay y se toman las siguientes resoluciones:

1.~ Solicitar al Agente la cancelacidn de la circular No. 202.
Si esta cancelacidn no se realiza antes de tres dias, en-
tonces los trabajadores, como medida de presidn, practica

rén la satyagraha en los talleres el dia que decida el Co

mité Central.

2.~ Si a pesar de la satyagraha el Agente no responde a la --

presién que ésta significa, y la circular No. 202 conti--
nda vigente, al mismo tiempo que las gquejas del personal
de servicio y de vias permanecen sin cambio o rectifica--

cidn, entonces se hari una declaratoria de huelga general.
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3.~ Se forma el Comité de Huelga.

4.- Se condena la accidn de las autoridades contra los lideres

en base a la seccibén 144 del Cbédigo Penal.

5= Se llama a una conferencia a los representantes de los -

varios sindicatos ferroviarios, tales como el Great India

Peninsula Railway, Bengal-Nagpur Railway, East India -

Railway, Central India Railway y South India Railway. 14/

Este primer pliego petitorio de los trabajadores, a tra-
vés de sus representantes sindicales, no contiene demandas de -
carlcter econbmico, tampoco se muestran nitidas las posiciones
politicas, excepto en lo que pueda inferirse de la convocatoria
pan-ferroviaria que podria atribuirse a una estrategia comunis-
ta de lucha, por lo demds las posiciones se presentan legitimas
y razonables y las acciones son firmes y deéldidas.

Los objetivos de estas acciones como se advierte en el -

pliego petitorio son principalmente dos:

a) Evitar la reduccidn de personal y conservar los niveles -

de empleo y,

b) anular la persecucibn a trabajadores sindicalizados, asi
como la que se pudiera ejercer sobre sus lideres gue ha-

bia sido la tbnica comfin en las respuestas a las huelgas.

Las posiciones politicas externas también se empiezan a

clarificar y asumir, el peribdico The Madras Mail fija desde

el inicio su postura con el editorial publicado el 26 de junio.

4/ The Madras Mail, junio 26 de 1928, p. 6.




y los lideres sindicales aumenta.
te la total ausencia de renuncias voluntarias por parte de los

trabajadores, ei Agente del S.I.R. reitera la necesidad de apli
car las pruebas propuestas en la circular 202 delimitando de es

ta manera los pardmetros para la aplicacibn
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"Los problemas labcrales que recientemente han afligido a -
Barbay y Bengala son, lo tememos, reproducidos en esta Pre-
sidencia, si la amenaza de los sindicatos del S.I.R., conte
nida en un reporte gue publicamos hoy es llevada a cabo. 15/
1a inquietud ha llegado aqui ccmo en todas partes, la necesi
dad de reducir el nimero de harbres empleados, una necesidad
debida en parte a la carencia de trabajo suficiente para man
tener los talleres caminando con la presién de los afos 1nre
diatamente subsiguientes a la guerra, parcialmente por la —
instalacitn de maquinaria mds moderna, y en algGn grado por
la eficiencia del trabajo mismo. Los lideres de los traba-
jadores han aprdbado resoluciones que son virtualmente un -
ultimftum al Agente... Para algqunos serd duro, pero desde

el punto de vista de las autoridades del ferrocarril la re-
duccién de personal es inevitable, y para aquellos que ya

no pueden seguir siendo empleados el Agente ha ofrecido tér
minos muy generosos. Mucho de la inquietud actual (en In
dia en general) se debe, creemos, al creciente temor al des

empleo, aln donde no es inminente, camo en Golden Rock. En
tre los trabajadcres ferrocarrileros, un factor contribuyen
te puede ser tarbién lo que "The Times" llama el "asarbroso
error garrafal" del ano pasado, cuando al cancluir la huel-
ga en los talleres de Khargpur el gobierno decidid que se -
debia pagar a los huelguistas sueldo campleto por todo el -

periodo de huelga. Nuestra Cdmara de Camercio ha protesta-

do contra una politica similar cue fue aprcobada por el go—

biermo en una disputa laboral reciente, y no puede negarse

que se ha dado a los agitadores la oportunidad de convencer

a los trabajadores de que nada se arriesga can la huelga.16/

Con el paso del tiempo la tensibén entre la administracién

boral:

15/

16/

1.~ Regularidad y asistencia.
2.- Destreza y experiencia.

3.- Estado de salud.

La noticia de la asamblea del 24 de junio de la cual ya se sintetiza

ron las resolucicnes.

The Madras Mail, "Trouble on the S.I.R.", junio 26 de 1928, p. 8.

El veintisiete de junio, an-

y calificacidén la-
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La accibn de los trabajadores desde los primeros dias de
tensidn lleva a acelerar la confrontacién con la administracidn
y también empiezan a hacerse patentes las divisiones entre los
trabajadores, siendo una de las primeras la decisidn de disiden
tes en Coimbatore que rechazan ir a la huelga.

Pero, al contrario, en Negapatam los trabajadores incia-

ron satyagraha a las 7.30 de la manana del 28 de junio y en -

represalia la administracidn cerr® los talleres y los puso ba-
jo vigilancia policiaca.

El proceso continfia acelerdndose y para el 29 de junio =-
han sido cerrados los talleres de Negapatam, Golden Rock, Poda
nur y Trichinopoly porque los trabajadores, cumpliendo las 0&r-
denes del Comité Central de los sindicatos del S.I.R., hicieron

satyagraha.

Como una respuesta adicional al cierre de talleres, la -
administracibén publica una carta abierta en la cual advierte a

los satyagrahistas que no pagard salarios mientras que los ta

lleres permanezcan cerrados.
Como una p@Gblica demostracibn de las oposiciones entre -
los lfderes sindicales, el ala moderada, representada por Er--

nest Kirk, se queja ante la Associated Press de la interven--

cibn comunista en el problema laboral del S.I.R. y se desliga

de la conduccibn y responsabilidad de la huelga al afirmar que:

"Este es un asunto muy serio y los hawbres tienen un caso,
pero temo que estfn dafiando su propia causa poniéndose en
manos de los comnistas... Solo unos cuantos dias antes —-
del anuncio de la decisifn de huelga se reportd que uno de
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les 1lideres estaba procediendo a consultar en Madrds a —
Singaravelu Chettiar acerca de cue accifn tamar, asi cano
que otro extremista de Calcuta habria llegado a Golden =--—-
Rock y se ocupa en dirigir a los hawbres en varios aspec—
 tos. :

"Esto claro explica la sGbita resolucién de tirar por la -
borda el método de negociacién por el de la accién directa
y personalmente siento que los hambres hayan permitido ser
- calificados asi en esta critica coyuntura. No estoy con—
tra la huelga cuando han fallado todos los métodos razona-
bles de acuerdo, pero una huelga iniciada, acametida y em-
pujada por adherentes de la tesis de Moscl tiene severas -~
desventajas desde el canienzo. Crea oposicifn y cbsticu—
los innecesarios, camo-es claro que sus patrocinadores in-
tentan hacer. e

"Pero como ya dije no culpo a los hawbres, estdn luchando
por su existencia... pero decir que hasta que los indios
hayan aprendido a discriminar entre la pesadilla bolchevi
que y el sindicalisno de plata esta clase de cosas conti-
nuarén y el sindicalismo libre sufrird grandemente sus —
cansecuencias. Mientras tanto...todo lo posible debe ha--
cerse de ambas partes para liberar la sitwacidn y no debe
perderse de vista la posibilidad de sameter el asunto al
arbitraje o permitir que sea empantanada por la accifn --
precivitada. No pienso que el Agente haya dicho su Glti-
ma palabra ya que ha dado otra cportunidad por medio de -
negociacimes libres de la 'daminacién de estos hundidores
de sindicatos." 17/

La divisidn y oposicidén entre las dos alas del lideérazgo
se patentiza de principio a fin de la crisis y se complementa
con la diferenciacidén entre los ﬁrabajadores de categorfas in-
feriores y los de rangos superiores, con la de los empleados
eventuales y aquellos trabajadores de cardcter permanente y con
la de anglo-indios y europeos e indios.

Todas estas diferenciaciones que incidieron en la frag--
mentacién y en el posterior aniquilamiento del movimiento huel
guista, fueron oportuna y constantemente aprovechadas por la -
administracibén en su beneficio y ya el tres de julio el Adente

17/ The Madras Mail, "Labour Leader and Strike Threat, Bol--
shevik Madness", julio 3 de 1928.




153

Percy Rothera hace pfiblicas ofertas que tienen como objetivo

acabar con la escasa identidad de los trabajadores al afirmar
que los talleres cerrados pueden ébrirse de nuevo en cuanto --
los trabajadores le aseguren gque desean laborar y no hacer -—--

satyagraha, es f&cil imaginar el impacto de una declaracidn de

esta naturaleza cuando hay sobreoferta de mano de obra.

Para que los trabajadores sepan que el despido no seri -
total, la administracibn afirma que algunos talleres de Nega--
patam y algunas categorias de trabajadores de Trichinopoly han
sido llamadas para transferirse a Golden Rock. Para el resto
de trabajadores ha expirado el plazo para recibir renuncias --
voluntarias y todos los talleres cerrar&n definitivamente a --
partir del cinco de agosto de 1928.

Los trabajadores que no deseen ser transferidos a Golden
Rock y que ya hayan sido notificados de su traslado, tienen un
plazo limite que vence el cuatro de agosto para renunciar volun
tariamente y recibir la gratificacién a aue ;e refiere la cirey
lar No. 202. La administracién aclara que las pruebas propues-

tas solamente serdn aplicadas al personal eventual, quedando -

exento de someterse a ellas los trabajadores de planta.

La central eléctrica de Negapatam y los telégrafos de Tri
chinopoly continuaré&n temporalmente abiertas y por tanto los -
trabajadores alli ocupados pueden conservar su empleo, la ad-
ministracibén ha préviéto también gue la central eléctrica en
Golden Rock sea manejada por los anglo-indios y el personal de
planta. Aunque alin no se reportan problemas, las &reas en con

flicto son patrulladas por 1la policia.
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El Comité Central de los sindicatos inicia un programa
de accibn, bas&ndose en dos aspectos claQe: el primero hacer
propaganda a la huelga en él sistema ferroviario y el segundo
colectar fondos para el sostén de la hueléa.

El programa de accibén que se propone llevar a cabo el Co
mité Central es una muestra de su debilidad y de su improvisa-
cibén. Falta de planeacidn pues se han plantéado una huelga ==
sin contar con fondo de resistencia y sin el conocimiento gene
ralizado de los trabajadores. Debilidad porque el programa de
propaganda poco puede hacer para ser contrapeso a la garantfa
del Agente de sostener el empleo a los trabajadores de planta,
noticia que surte efecto inmediato pues al dia siguiénte del a
nuncio del Agente, el cuatro de julio, el nGmero de rompe-huel
gas entre el personal de planta en Negapatam se incrementa de
seis a once trabajadores.

Los satyagrahistas advirtiendo que habfa peligro de rom-

per el movimiento y dispuestos a 1ucha} por su supervivencia,

se presentaron en bioque en los domicilios de los trabajadores
que asistieron al trabajo en los talleres. El objetivo era ==
convencerlos de la necesidad de su apoyo en la suspensién de +
labores hasta que terminara el cierre de talleres, no obstante

los satyagrahistas fueron rechazados.

En otro intento de los satyagrahistas para alejar a los

rompehuelgas de los talleres cerrados, acudieron al MagistradQ
de Distrito para solicitar que se respetase el cierre de talle
res decretado por la administracib6n ferroviaria. La denuncia

no tuvo resultados.



155

El personal de planta realiz® un mitin el cinco de julio -
y como resultado se presentaron a labores setenta trabajadores
en Negapatam. Para el seis de julio el nlmero se vid aumentado
en una docena mis y se esperaba que regresaran aln méds trabaja-

dores que con la satyagraha y con el cierre de talleres se ha-

bian ausentado del poblado.

El peribdico The Madras Mail atribuye el retorno de traba-

jadores a la generosidad del Agente gue ahora promueve las renun
cias voluntarias secretas.

"...El personal de planta fue persuadido de tamar este paso pruden
te, urgidos, sin duda, por el movimiento del Agente de los Ferrcca

rriles, que ha creado una ovortunidad para acuellos trabajadores e

ventuales que deseen renunciar, pero no puedan hacerlo por temor a

las represalias de otros trabajadores, para que envien desde su ca

sa, en secreto, sus renuncias." 18/

En respuesta al llamado del Comité& Central del S.I.R. ese
mismo dfa, cinco de julio, se¢ realiza un hartal en Trichinopoly
cerrando el comercio y paralizando asi las actividades econdmi-
cas de la zona. Sin embargo, el peribdico califica el hartal de

poco exitoso.

- El diario The Madras Mail del nueve de julio publica una

carta del Agente, en respuesta a la misiva del Presidente del -
S.I.R. el 5 de julio y lo hace en los siguientes términos:

"Acuso recibo de su carta del cinco de julio...en la cual su Cani
t8& me asequra que si mi circular 202 es enviada a Podanur y a los
- Almacenes Externos (Qut Depots) y se extiende el tiempo para Gol-
den Rock, se logrardn las renuncias necesarias... He consicerado
ciudadosamente las demandas de su Canité y a ellas aludo...19/

18/ The Madras Mail, julio 7 de 1928, "South Indian Railway Laboarers,
; Situation at Negapatam".

19/ También hace referencia a que se vib forzado a cerrar los talleres
por la satyagraha de los trabajadores y que estd dispuesto a reci-
birlos bajo la garantia de que la satyagraha no cantinuaré, es de-

cir que tanto la respansabilidad del cierre camo la reapertura se
deposita en los trabajadares. ;
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"Su primera demanda es que debo extender la aplicacidn de mi
circular 202 a Podanur y entiendo que asi lo desea para que el
nGmero de renuncias voluntarias de los que trabajan alli pueda--
indicar en que medida serdn afectados los despidos en Negapatam
y en los talleres de ingenieria de Trichinopoly. Para ayudarlo
en esto, aunque es imposible aceptar ahora renuncias del perso-
nal de Podanur, le informo que seran avisados de que pueden dar
a conocer desde ahora su decisidn respecto a la renuncia, acep-
tando que estan dispuestos a continuar al servicio en Podanur
hasta que esos talleres se cierren o transfieran a Golden Rock.
.. Su siguiente peticidn es extender mi circular 202 a los Alma
cenes Externos. Pienso que su peticidn intenta asegurar renun-
cias voluntarias en esos depdsitos y obtener asi trabajo para.
algunos de los hombres que estan de mas en Negapatam y Trichino
poly. ¢(Estd su Comité preparado para asegurarme que trabajado- -
res de Negapatam y Trichinopoly aceptarian ser transferidos a
los Almacenes Externos como se requiere para llenar las vacan-—-
tes causadas por las renuncias voluntarias?

Si usted puede asegurarlo accederé& con placer a su peticidn,ad-
vertidos de que las renuncias serdn enviadas para el cuatro de-
agosto... ‘

"Su tercera peticidn es que extienda el tiempo para aceptar re-
nuncias voluntarias de parte del personal trabajando en Golden-
Rock hasta la fecha en que se recibiridn renuncias del personal
de Negapatam, el cuatro de agosto de 1928... Usted ha observado
que mis negociaciones en todo este esquema de reduccidn, he tra
tado de efectuar las reducciones necesarias con las minimas mo-
lestias para todos... entonces, estoy de acuerdo a pesar de que
‘el limite de tiempo fijado ya ha pasado en permitir que a los
hombres de Golden Rock y Negapatam puedan retirarse voluntaria-
mente hasta el cuatro de agosto.

"... me ha informado que sus peticiones son hechas para evitar
la prolongacidn del presente cese de trabajo y se dara cuenta-
de que el punto de la prolongacidn esta en sus manos. Debo,
sin embargo, recibir la seguridad de su parte o de los trabaja-
dores de que laboraran normalmente y no harén‘satzagraha para
que yo pueda ordenar la reapertura de talleres en cualquier cen

tro." 29/;

Mientras el Agente responde a las peticiones laborales conce-

diendo s%lo una pequefia ampliacidn en el plazo para recibir re-

20/ The Madras Mail, Madras, 9 de julio de 1928, p. 6
"SIR Agent's New Concessions, Replay to Labour Unions"
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nuncias voluntarias procedentes de Golden Rock, cdel 31 de mayo
al cuatro de agosto, los trabajadores continGan su labor de --
propaganda y reunibn de fondos para la huelga, aunque The Ma--
dras Mail reporta fracasos en Egmore y Beach Station en otras

localidades la disposicidn hacia la huelga era total.

El mismo diario reporta que Singaravelu Chettiar Presiden
te del sindicato del S.I.R. y Mukundalal Sircar Presidente de

la Bengal-Nagpur Railway Union tuvieron una reunidén con el 1i-

der sindical extremista Jhalwala en la cual se concluyd que de-
be haber una reunibén pan~ferroviaria en Trichinopoly para anali

zar las quejas comunes y discutir la huelga general,.

El dia de pago los trabajadores de Podanur contribuyeron
al fondo de huelga con un dia de salario y los de Trichinopoly
con medio dfa, de esta forma Podanur contribuy® con 1,500 ru--
pias y Trichinopoly con 500 rupias para el sostén de la huelga
y en respuesta al plan establecido por el Comité Central del -

South Indian Railways Labour Union de reunir fondos para la lu

cha.

Al onceavo dfa después del cierre de talleres, el ocho -
de julio, se empezaron a formar piquetes para detener al perspo
nal de planta de Trichinopoly que, sin réspetar el cierre de -
talleres, acudia a sus labores, pero con la intervencién de la

policia se logra dispersar a los satyagrahistas.

Hasta el dia ocho de julio los efectos del cierre de ta-

lleres son resentidos por un total de 5,866 trabajadores que -
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se distribuyen de la siguiente manera:

Podanur 1,250
Golden Rock 1,600
Trichinopoly 856
Negapatam ‘ 2,160

A pesar de que el movimiento huelguista se extiende con
rapidez, los trabajadores permanentes persisten en un continuo
retorno a labores. Han regresado aproximadamente la mitad de
los trabajadores permanentes en Golden Rock; similarmenteb 93
de un total de 107 en Negapatam y todos los trabajadores per-
manentes en Podanury y Trichinopoly. |

Si se considera el total de eventuales en huelga y de -~
permanentes laborando y ausentes, se deduce que la provorcidn
de trabajadores permanentes varia entre un 5% y 10% respecto -
al total de mano de obra. Esto significa que el servicio ferro
viario se basaba en el personal m8s barato y vulnerable.

Las acciones que pueden realizar los piquetes de huelguis
tas han estado 1imitadas y para evitarlas la policia escolta a
los trabajadores leales que asisten a los talleres, con el obje
to de protegerlos. Ademds se toman previsiones, tales como a-
cuartelar la policfa o instaurar labores de patrullaje, pues -
se espera que los piguetes mismos y sus acciones sean incremen
tados cuando se llame a huelga general.

La oportunidad que la huelga brinda a 1los politicos em--
pieza a ser aprovechéda, pues éstos intervienen o pretenden in
tervenir,cada vez de manera més persistente, en la huelga. Ku-

landai, Secretario del Comité del Congress en Tamil Nadu acon

seja a los satyagrahistas que busquen el apoyo de los partidos.
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La correspondencia entre la administracidn y los lideres
sindicales se torna cada vez m&s agresiva, el nueve de julio -
el Comité de Huelga refuta a la administracidn, afirmando que

si bien es verdad que los trabajadores realizaron satyagraha,

se vieron obligados a ello como una forma de protesta al ver -
que sus quejas no eran resueltas. Por otra parte, el Agente -
no ha informado cudl es el nlmero de renuncias requeridas y se
le pide que proporcione esta cantidad para que el Comité se en
carqgue de obtenerlas.

Ahora, el Comité de Huelga ha integrado en su pliego pe-
titorio una nueva demanda, por vez primera desde el inicio del
conflicto se hacé peticién de incrementos salariales para el -
personal de las categorfas mis bajas, el aumento solicitado es

de quince a veinticinco rupias mensuales.

El conflicto ferroviario, hasta el nueve de julio, esta-
ba localizado en los talleres. El incorporar demandas econdmi
cas al pliego petitorio tenfa, como objetivo del Comité de - -~
Huelga, el lograr la alianza del personal de base en las vias
férreas y estaciones y de esta forma garantizar gue en caso de
llamar a la huelga general fuera posible paralizar el sistema

de transporte.

Como resultado de la incorporacibén de demandas econbmicas
en el pliego petitorio, el personal de cuadrillas, el de cambio
de vias y el de estaciones se reunif y resolvibé apoyar al perso
nal de talleres y cooperar en la lucha y en la huelga general -

si &sta se hacfa necesaria.
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Dos dias m&s tarde, el once de julio, el Agente Percy --
tothera, responde al Comité de Huelga del S.I.R.L.U. En su --
‘espuesta afirma que hasta el nueve de julio se habfan recibi-
lo 1,095 renuncias voluntarias y que aGn faltan 1,500 mds, al
nismo tiempo pide a Singaravelu Chettiar y a Adaikalaswamy Pi-
llay, Presidente de!'los sindicatés del S.I.R. y del Comité Cen
tral respectivamente, que obtengan las renuncias en los talle-
res y depbsitos externos del sistema ferroviario, ya que se --

comprometieron a ello en la carta del cinco de julio.

Al recomendar el Agenge 'a los lideres sindicales que va-
yan a obtener las fénuncias en los talleres y depbsitos exter-
nos, les exige que le aseguren que los trabajadores en exceso
en Podanur, Negapatam, Trichinopoly y Golden Rock estdn dis---
puestos a aceptar su traslado a esas vacantes, para asi poder

aceptar las renuncias procedentes de esos centros ya que en ca

so contrario no serd posible,.

En el mismo comunicado advierte la administracibén que no
es posible ampliar el plazo para la recepcibn de renuncias, y
reitera que no estd dispuesto a pagar salarios en tanto los ta.

lleres permanezcan cerrados.

Como un ejemplo de la renuencia de los trabajadores a de
jar su empleo, Negapatam, una de las localidades més afectadas
por el cierre de talleres, carece casi totalmente de renuncias,
en esa localidad para el doce de julio solamente 41 trabajado-

res habfan renunciado voluntariamente.

El trece de julio el Comité Central del S.I.R.L.U. presen
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ta un ultim&tum al Agente Rothera, la huelga general ser§ b B
ciada el veinte de julio si antes no se satisfacen las deman--
das que el Comité de Huelga ha presentado en el pliego petito-

rio.

El mismo dfia se da a conocer una carta abierta, dirigida
por el Agente al personal, con fecha 29 de junio; y cuyo obje-
tivo es informarles cuales son, desde su punto de vista, las -
causas de la disputa y la disposicidn de la administracidén pa-
ra resolverlas.

La correspondencia entre el Agente Rothera y Krishnaswamy
Pillay Presidente del Comité& Central de los sindicatos sigue
avanzando y el trece de julio este Gltimo se dirige al Agente

desde Trichinopoly en estos términos:

"La satyagraha fue realizada por los trabajadores para llamar
su atencibn por su retraso en acceder a sus deseocs. Cano pun
tualicé en mi carta No. 12 del nueve de julio, los trabajado-
res no son responsables del cierre, entonces estédn justifica-
dos para demandar los salarios durante el cietre y usted est4
obligado a pagar salarios hasta la reapertura de los talleres
que se ha visto retrasada por usted.

"Si usted requiere tiempo para considerar las quejas mencicna
das en mi carta del nueve de julio y la carta del Secretario
General del seis de julio acerca del pago al perscnal de cate
goria inferior que debe incrementarse y si usted piensa que -
- no seria posible incrementarlo por ahora, el Comité le pide -
una circular estableciendo que el pago al personal se incre--—
mentar& en breve...

"El Camit® desea que el Agente le asegure oue no habrd reatjus
tes en el futuro en los talleres entre el persanal con salario
diario o mensual. PRequiere el Canité cue en caso de exceso de
personal ain después de la recepcifn de renuncias voluntarias,
no deben ser despedidos...

"El Camité ha resuelto que si los puntos anteriores no son con
siderados favorablemente y las quejas resueltas, se llamard a
huelga general el dfa veinte de los corrientes". 21/

Asi pues las posiciones relativas del sindicato y de la

administracitn se fueron endureciendo y radicalizando de for-

21/ 'The Madras Mail, 14 de julio de 1928, p. 6, "The Railway strike Union
President's Letter".
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ma tal que era cada vez mis diffcil llegar a un acuerdo.

Hasta este momento la satyagraha s6lo se habfa realizado

en los talleres y &stos permanecfan cerrados, eran las &reas -
de mayor conflicto porque de alli se despedirfa al personal --
considerado en exceso, los trabajadores que continuaban leales
a la administracidén hacian las reparaciones urgentes permitien
do asi la continuidad del servicio, ademds €llos mismos esta--
ban ocupados adicionalmente en desmantelar las méqpinas aque --
serfan trasladadas a los nuevos talleres de Golden Rock.

Asi, a pesar de la huelga, era factible mantener, aunque
con dificultades, el trdnsito de trenes, la amenaza del sindi-
cato de llevar a cabo una huelga general debia contar con la a
lianza del personal de via, para que tal huelga tuviera efecti
vamente alguna validez y precisamente para lograr su participa
cién en la huelga se incluyeron demandas econbmicas en el plie
go petitorio, en la solucifn de estas demandas el sindicato in
sistia y la administracién se resistia.

El quince de julio, unos cuantos dfas antes del estalla-
miento de la huelga general el Agente respondid ai Presidente
del Comité Centrgl de_una forma tal que se advierte su prepo--
tencia, la falta de deseos de negociacidn y la decisibébn de no
comprometerse a futuro, y el texto de esta misiva es el siguien
te:

"Advierto que usted no desea buscar en los depGsitos externos

las renuncias voluntarias gue se pueden lograr alli, a pesar

de que me asegurd en su carta del cinco de julio que usted —

mismo las cbtendria en nlmero suficiente...Considero que sus

razones para no desear ir a las estacimes externas, camo us

ted mismo propuso originalmente que haria, no tienen base, -

porque empefo para propagar una huelga general y esfuerzo pa
ra persuadir a los campaneros trabajadores de retirarse son

dos proposiciones muy diferentes.
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"Para complacer su solicitud, los beneficios de la Circular
No. 202 se ha extendido ya a Podanur en ciertas condiciones...

"Entiendo que hay un buen niimero de personas en Negapatam y
otros centros que estan deseosos de renunciar bajo las condi-
ciones de la Circular No. 202 pero que se les previene de ha-
cerlo por la presidn de sus compafieros de sindicato. Si us-
ted desca sinceramente llevar adelante su compromiso de obte-
ner el nimero necesario de renuncias voluntarias, o alin sdlo
ayudar a lograrlas, le corresponde usar su influencia y ver
que esos hombres sean mas bien alentados a renunciar que pre-~
venidos de hacerlo.

"De acuerdo a su resoluycidn original se haria satyagraha el
29 de junio, a menos de que se retirara la circular 202, esta
accidn no tenia nunguna relacidn con la solucidn de otras que
jas... Mi orden No. 2, establece que los talleres de cual-
quier centro seradn re-abiertos tan pronto como se me asegure-
la buena conducta de los trabajadores. Alin espero esa seguri
dad, de parte de los trabajadores mismos o de usted de parte
de ellos, asi esta en manos de ustedes decidir durante cuanto
tiempo se quedaran fuera del trabajo. En mis &rdenes Nos. 1
y 2 se establece que no se pagara a nadie mientras permanezca
fuera de labores y esta decisidn no serd revocada bajo ningu-
na circunstancia.

"puede asegurar a su Comité que sus temores respecto a victi
mizacidn no tienen base...

"No puedo asegurar ahora que la paga del pagrsonal de base se
ra incrementado inmediatamente o como resultado del examen
de su caso que como ya le informé se estad haciendo.

"Tampoco puedo prometer a su Comité que no habria en el futu-
ro reajustes en los talleres. Si se hace o no dependerd, na
turalmente, de las circunstancias. Sin embargo, no se avizo
ra ninguna nueva reduccion.

"Advierto la resolucidn de su Comité, contenido en el Gltimo
parrafo de su carta, debo pedirle que recuerde que existen
métodos constitucionales para ajustar diferencias y que el
paso que desean dar, si lo hace, sdlo puede resultar en pe--
nas y angustias no s8lo para los directamente interesados,
sino para el piliblico en general." 22/

22/ The Madras Mail, Madras, Julio 16 de 1978 "SIR Agent and —-
Srike Threat Reply to Labour Union".
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Ante la inminencia de la huelga el Agente envi® un comu-
nicado a Negapatam y Podanur, en €l afirma gue accediendo a la
peticibén del Comité Central de los sindicatos se extiende el -
privilegio de renunciar voluntariamente, bajo las condiciones
de la circular 202, tanto a los trabajadores de planta como a
los eventuales de ciertas categorfas y que actualmente traba--
jan en los depbsitos externos, asimismo que dichas vacantes de
ben ser cubiertas por el excedente de trabajadores'en los ta--

lleres que ser&n cerrados.

En un intento de minimizar el problema de despido de per
sonal, la administracidén intenta reducir trabajadores en cual-
quier &rea para luego proceder al reacomodo en funcidn de las
vacantes, pero la decisibn la toma muy tafde, cuando estaban -
ya a unos cuantos dias de la huelga y ya se habfan inclufdo --
nuevas demandas para otros sectores laborales. Una cosa es --
obvia, el Agente no ofrecid resolver el donjunto de problemas
gque le fueron presentados, sino que solo parcialmente alguno -
de ellos.

Por esas razones la respuesta de los lideres no se hace
esperar, el ofrecimiento de la administracidén ademds de que no
satisfacfia al pliego petitorio original ni al modificado, no -

permitia siquiera una solucidn intermedia.

Ante la magnitud de renuncias requeridas, faltaban atn -
1,500, las posibilidades de obtenerlas en los depbsitos exter-
nos eran muy reducidas, es decir, que la extensibén a la que --
accede el Agente Rothera estaba lejana de proporcionar una so-

lucién.
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Ademés, las demandas econdmicas planteadas en la modifi-
cacidbn del pliego petitorio no son siquiera consideradas dig--
nas de respuesta por la administracién en su carta del quince
de julio y esto reducfia las posibilidades de aceptacidn de par
te de los lideres que ya no estaban en condiciones de dar re--

versa a la alianza.

El 17 de julio el Presidente de los sindicatos del S.I.R.
responde a la administracibn, afirmando que, al tomar en consi
deracibn que se niega el Agente a aumentar los salarios y se -
rehusa a tomar el compromiso de que no habr& mds despidos en -
el futuro, se ha decidido declarar huelga general a partir del

veinte de julio.

En algunas localidades como Negapatam la situacibdn gene-
ral es cada vez mas tensa,’solamente se han recibido cincuenta
renuncias voluntarias de parte del personal eventual, en lo --
que concierne al personal de planta Gnicamente tres han renun-
ciado. La propaganda a la huelga se extiende con rapidez y =--
hay 1,500 propagandistas que llevan bandas rojas en el brazo -
con las letras "S.I.R.L.U." 23/ vy despliegan anuncios que pre

vienen el inicio de la huelga general a partir del veinte de -

julio.

El Comité Central toma providencias para organizar la --
huelga y divide el 8rea en conflicto en cuarteles, dando la --
résponsabilidad del éxito de la huelga general en todas las zo

nas a los diferentes cuarteles.

23 / South Indian Railway Labour Unin,
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Krishnaswamy Pillay hizo llegar un telegrama al Gobernador de
Madrds con la solicitud de que reciba una comisidn de trabajado
res ferrocarrileros para que le informen de la situacidn labo--

ral que priva en el South Indian Railway. También envid otros

telegramas al Comisionado del Trabajo en Madras, pidiendo su in

tervencidn para que la inminente crisis fuera evitada.

Ante la amenaza concreta de huelga el Agente, desde Trichinopo-
ly, previene al plblico acerca de las acciones a seguir por la-

administracidn de los ferrocarriles:

"El plblico estd consciente, por las noticias publicadas en la
prensa de que la administracidén de los ferrocarriles ha hecho
todo lo que est3d en sus manos para aligerar los infortunios -
causados por la inevitable reduccidén en la mano de obra de los
talleres y que la amenaza sindical de huelga general es la com
pleta negacidén de todos los métodos constitucionales de arre-
glar diferencias.

"Se ha dado noticia de que se han hecho arreglos (en la even--
tualidad de 1a huelga general declarada) para asegurar las co-
rridas de trenes con el minimo de inconveniencia para el pibli
co, y que mientras exista dislocacidn en algunos puntos, exis-
te la esperanza de que un fuerte niicleo en servicio serd mante
nido.

""Se espera confiadamente que el consenso de la opinidn piblica
y el sostén de todos los servidores leales del ferrocarril se-
combinaran para traer cualquier huelga a una rapida conclusidn,
pero se deben dar cuenta que por un corto periodo las inconve-
niencias para los usuarios serdn inevitables. 24/

Se hacen evidentes las divisiones entre los trabajadores que no

presentan un frente comin para la huelga y esto debilita afin

24/ The Madras Mail, Julio 18, 1928, p. 6 "Railway Strike on the 20 th.
Propagandists at work".
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més la posibilidad de negociacibn del sindicato.

El 18 de julio se reporta en el diario The Madras Mail -

que en Egmore 700 trabajadores del departamento de locomotoras
han resuelto no unirse a la huelga general en Villupuram vy
se sabe que el personal de vias en esa localidad est& en con--—
tra de la huelga general. Sin embargo, estos solo son los re-
portes de los diarios, que posteriormente al estallar la huel-
ga sera&n desmentidos con la participacibn laboral en la lucha,
Y que en esta etapa tenia como objetivo desorientar a la opi--
nién y confundir a los trabajadores.

Un dia mds tarde, el diecinueve de julio, Krishnaswamy -
Pillay desmiente la noticia e informa que en Villupuram los --
trabajadores estaban entusiasmados ante la perspectiva de huel

ga general y esté&n ya listos para participar.

3

Por otra parte, en Danushkodi el Presidente de la S.I.R.

Employee's Central Association, R.U.N. Naidu, un lides decono-

cido y que no participa en el movimiento de huelga, hace pilbli

ca esta advertencia:

"Pido a los empleados que en algin momento han sido o conti-
nfian siendo miembros de la Ascciacién de Empleados que no --—
participen en la huelga general. Muestras quejas no son —
ventiladas a trav8s del sindicato, el cual ha permanecido -
siempre camo cuerpo distinto que nunca ha hecho causa camin-
con nosotros. La amenaza de una huelga no ha sido llamada -
por nuestra Asociacifn en ningln mamento. " Nuestro lema es -
"Agitacitn Canstitucional." 25/

El lema que segufia la Employee's Central Association y al

que hacfa referencia Naidu es poco claro, suponemos gue se re-

25 / 'The Madras Mail, julio 18, 1928, "Proposed Strike Conderned".
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ferfa a la actuacibn dentro de los mérgenes constitucionales y
de arbitraje gubernamental en los conflictos laborales, en ---
cualquier forma sus declaraciones hacen evidente que la orien-
tacién de los lideres era mfiltiple y esta caracteristica es in
dudable gque jugd su papel en la ausencia de control sobre las

asociaciones de huelguistas

En una continuidad de las dos vertientes opuestas del 1i
derazgo, el 18 de julio, viSpera de la huelga, se realiza un -
mitin frente a los talleres de Trichinopoly. En este mitin fue
ron oradores Ernest-Kirk y Mukundalal Sircar. El lfder modera
do, Kirk, hizo un llamado a los trabajadores para suspender la
huelga y llevar el conflicto a arbitraje, Sircar, orador per-
teneciente al ala extremista, aconsej6 a los trabajadores aque
tomaran en consideracidn que la actitud del Agente permanecia
inalterable, y esto obligaba a ir a la huelga tal como ya se -

habfa resuelto.

La fragmentacibn y contradiccibn inicial del liderazgo -
es cada vez m&s radical y obvia, presentando para la contienda
un frente mdltiple y faccionado, en tanto que la administracidn
presenta un solo frente que busca la alianza y el servicio de
las fuerzas represivas, én adicién a las que la administracibn
ya tenia, pues no debemos olvidar que el ferrocarril contaba -

ya con su propia policia.

En esas condiciones de divisiones internas el Comité de
Huelga da a conocer que se ha fijado la fecha para el estalli-

do de la huelga, que daré pfincipio a la media noche del dia
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19 de julio de 1928.

Deseando aparentar seguridad, la administracién se ﬁues—
tra confiada en que el personal anglo-indio permaneceri leal a
la empresa y el Agente'ha tomado la decisién de no interrumpir
el tradfico de trenes contando para ello con la mano de obra ag‘
glo-india que se encargar& de mantener los servicios ferrovia-

rios.

‘En Trichinopoly el Jefe de Estacibn lanzd una arenga al
personal de via, en un.intento de convencerlos de que no tomen
parte en la huelga, y les recomend® "no tomar el paso dréstico
de la huelga, ya que no mejoraria su condicidn sino que inclu-
so la perjudicarfia". Los diarios reportan que en la localidad
de Trichinopoly no hay consenso general para lanzarse a la =---
huelga, sin embargo, como comprobaremos mds tarde Trichinopoly
se convierte en una de las terminales m&s combativas en el ---

transcurso de la huelga.

Como precaucibn la policia estd acuartelada en los pobla
dos y se hanienviado destacamentos especialmente a las estacio
nes de cambio de miquinas, tales como los empalmes de Mayavaram
Yy Tanjofe. La administracibén decide que las vias férreas sean
patrulladas por la policia y se protejan las estaciones amenaza

das por la huelga.

La policfia ha recibido instrucciones de ayudar a que el
trdfico de trenes se mantenga dentro de lo normal, y para lo-
grarlo deberdn detener a los huelguistas que obstruyan el ---

trénsito acostdndose en las vias, o alejar a los que por medio
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de piquetes quieran detener la entrada de trabajadores leales

a la administracio6n.

El ambiente se tensa cada vez m&s con el acercamiento de
la fecha prevista para la hﬁelga, como efecto de esta tensidn
aproximadamente cien trabajadores, procedentés de Negapatam, -
se trasladaron a Madrés para hacer propaganda a la huelga, pbr
ello desfilaron durante la noche por las principales calles de
la ciudad cantando canciones nacionalistas y solicitando la =--
cooperacibn del pdblico para el fondo de resistencia del sindi
cato y se colocan posters para pedir la simpatfa del pGblico
hacia los ferrocarrileros y al movimiento huelguista.

En un intento de Gltima hora por detener la huelga, la -
manana del 19 de julio el Agente Rothera notifica al Presiden-
te del Comité de Huelga que, a condicidn de que se suspenda la
huelga anunciada el incremento salarial al personal de base y
otras quejas relevantes se someterdn al arbitraje del Comisio-
nado‘Laboral, pero aGn en estos candentes momentos la adminis-
tracidn no cede y elude todo compromiso para otorgar el aumen-
to.

Ademds, la propuesta de Rothera llega demasiado tarde. -
- Por una parte no se contempla en la proposici§n el problema de
ajﬁSte de personal en los talleres, cuestidn inicial f bdsica
en el conflicto, y por la otra, el liderazgo extremista no de-
seaba el arbitraje sino el compromisb del Agente en el pacto -~
del iﬁcremento salarial. Por otro lado, los preparativos para

la huelga estaban ya muy avanzados y estalla solamente unas ho

ras después del mensaje de la administracién.
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De esta manera el panorama general que prevalecia el 19
de julio, justo antes del estallido de la crisis, era el si---
guiente:

Por parte de la administracién, que aungue algo inquieta
por la amenaza de huelga, confiaba en el personal anglo-indio
y en el de cardcter permanente, como leales a la administracidn
y que por lo tanto permanecerian en sus labores durante el con
flicto, es decir que tenia la esperanza en gue aungue con difi
cultades y limitaciones el servicio ferroviario céntinuaria, -
por ello las concesiones a que estaba dispuesto a ceder eran -

muy limitadas.

En lo que concierne al liderazgo.ée encontraba profunda-
mente dividido en dos tendencias bésicas, La moderada que era
partidaria del arbitraje y la extremista que busca la confron-
tacibn directa a través de la huelga. La organizacibn sindical
era débil e improvisada, fdcil de sorprendex porque carecia de
firmeza y de estructura.

Los trabajadores mostraban también divisiones internas,
una parte permanecfa leal a la empresa, otrosiestaban entusias
mados con la huelga y algunos rechazaban la ieda de la huelga
pero no podian presentarse a labores por perténecer al personal
eventual y estar cerrados los talleres. Hasta este punto los -
trabajadores son los que menos claros parecen, pues las noticias
de rechazo o entusiasmo hacia la huelga provienen de la adminis
tracibn o de los diarios y no de la expresibn directa de los o-

breros.
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B.- EL ESTALLIDO DE LA CRISIS.

Finalmente la huelga estalld a la media noche del 19 de
julio de 1928, la crisis, anunciada con tanta anticipacién, pa
recid sorprender al Agente Percy Rothera, que tal vez no espe-
raba una amplia participacién en el movimiento. La administra
cidén hizo llegar al pGblico un comunicado acerca del estado --
que guardaba el trdfico de trenes como consecuencia de la huel
ga y en el muestra su confianza en poder mantener el servicio
ferroviario dentro de la normalidad.

"Una huelga general se inicib el diecinueve a media noche. -

Préacticamente todo el personal subordinado y peanes de via a

través de la linea del metro ha abandonado sus labores. Los

trenes estén ‘siendo retrasados por los huelguistas, princi--

palmente de los talleres, tirados scbre los rieles, general-

mente al lado de las estaciones. Estoy concentrando esfuer-

zos para mantener los trenes corriendo. El tr&fico en la 1f
nea ferroviaria es normal". 26/

Los principales lfderes conductores de la huelga, Singara
velu Chettiar y Mukundalal Sircar se acuartelaron al explotar
la crisis en la ciudad de Madréds, pero como casi desde el ini-
cio de la huelga se realizaron choques entre la policié y los
huelguistas y las acciones violentas fijaron la ténica de la -
crisis y ante los graves actos de vandalismo y represién que -
ponen en riesgo la huelga, la vida de los obreros y la liber~--
tad de los 1ideres, y con objeto de tratar de poner bajo con~--
trol la situacién generada por la huelga, los 1ideres se tras-
ladaron el 21 de julio de Madrés a Trichinopoly, que se habfia
convertido en la regifn mds combativa,

26/  The Madras Mail, julio 20, 1928, p.6, "Trains Delayed and Railway
Station Iooted, Strike on S.I.Railway".
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Los reportes de las luchas al primer dia de huelga son =
los siguientes:

En Chetput se enfrentaron huelguistas y policias. El ob
jetivo de la policia era dispersar a los huelguistas gue habla
bloquecado las vias férreas con durmientes.

En Thaﬁbaram las autoridades arrestaron a treinta huel--
guistas que detuvieron el tren procedente de Madras al acostar

se en los rieles.

En Tinnvelly esté totalmente dislocado el trdnsito ferro
viario debido a la huelga y el empalme de la estacibn estd muy
protegido por la fuerza policiaca, el jefe de la estacibn lo--
gra poner en circulacibn dos trenes, uno entre Tinnvelly y Ti-
ruchendur y otro entre Tinnvelly y Shencottah, mismos gue a su

paso son violentamente apedreados por los huelguistas.

En Negapatam él personal de via se ha»unido a la huelga
de los talleres y se paraliza el tr&fico de trenes porque los
huelguistas obstruyen las vias. Asisten a laborar en los ta--
lleres de Negapatam unos cuantos trabajadores del personal de
planta y se hace correr el rumor de gue un regimiento sij se
dirige a Negapatam con objeto de reprimir a los huelguistas,
la razbn del rumor era atemorizar a los obreros en su partici-

pacibn en la huelga,

La huelga se extiende velozmente a las diversas estacio-
nes del sistema. En Egmore los huelguistas sacaron a los fogo
neros del tren y obligaron al conductor a partir sin fogoneros.

Los trenes tienen grandes retardos en el tramo comprendido en-
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tre Villupuram y Egmore. En Iympet se enfrentan los huelguis=

tas y la policia.

En Nilgiri la huelga se expande a los diferentes departa
mentos y participan en ella todos los trabajadores de catego-=
rias inferiores, debido a esto se ha cancelado el transporte =

de carga y permanece -en servicio Gnicamente el de pasajeros.

En Podanur los trabajadores rechazan la oferta de arbi--
traje que les hace el Agente Percy Rothera y se lanzan a la --
huelga. Estén en huelga principalmente los mozos de limpieza,

carboneros, porteros y cargadores.

Para sostener el servicio en Padanur, los anglo—indios,
usualmente encargados de la guardia o la revisibn de boletos,
estdn supliendo a los huelguistas en las labores y como los --—
conductores y los fogoneros permanecen trabajando el servicio

se mantiene aunque con retardos.

En Tanjore la éituacién que prevalece es similar a la de
Podanur, pr&cticamente todo el personal indio permanece en pa-
ro de labores. E1 personal anglo-indio es el que colabora con
el Jefe de Estacidn péra mantener en servicio al transporte fe

rroviario.

Las estaciones de Morappur, Salem y Samalpatti se han u-

nido al movimiento de huelga.

La situacidn general en todo el sistema ferroviario es =
muy tensa y los combates son frecuentes. Las posiciones se radi

‘calizan y el 20 de julio The Madras Mail toma su posicién con
respecto a la huelga y en el editorial critica la huelga de-~
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clarada por el Comité Central del sindicato del SIR y defiende

la postura de la Compafia.

"A pesar de todas las esperanzas en contrario la huelga en el
SIR ha empe zado. Se ha cancelado todo el registro de carga.

El registro de pasajeros esta restringido por el nimero de tre-
nes que van a correr. Los principales trenes de correos conti-
nuaran... Es claro, entonces, que la huelga es inconveniente -
para el piblico en general. Pero no tan inconveniente como pa-
rece probarles a los huelguistas. El poco éxito de las huelgas
al norte de India debia haber hecho pensar a los lideres que
una huelga era también indeseable para los intereses de los tra
bajadores. Lo desagradable de una huelga no es aparente en los
primeros dias; cuando los huelguistas aln tienen la paga de la
iltima semana en sus manos y tienen el prospecto de la paga de
la huelga ante ellos, cuando estdn de vacaciones y su solo tra-
bajo serio consiste en detener los trenes por la simple trampa
de la resistencia pasiva. Es en los tltimos estadios, cuando
el huelguista tiene que mendigar por el pan que la verdadera na
turaleza de la huelga se hace visible. Cada lider responsable
debe sentir que una huelga es s6lo una arma para ser empleada
en Ultimo caso...

"En cumplimiento de la politica gubernamental de despido en los
ferrocarriles, el Agente ha establecido, en mi circular 202,
que los trabajadores empleados en los viejos talleres, y que no
son requeridos especificamente en los nuevos talleres de Golden
Rock, se tendran que ir. La circular establece los términos

de la prima de retiro, la cual era en extremo generosa, para
aquellos que renunciaran voluntariamente. Un gran nimero de
hombres se ha aprovechado de esos términos. Otros no deseando
salir del ferrocarril, sin empleo asegurado en alguna otra par-
te, sin embargo, como se ha apuntado en estas columnas, los tra
bajos del Gobierno local y los proyectos de irrigacidn deben
poder absorber la mayoria de los hombres despedidos de sus tra-
bajos. La presente huelga tiene su origen inmediato en la
Satyagraha practicada por los trabajadores eventuales en Negapa
tam, hace tres semanas, como resultado de la cual los talleres
fueron cerrados por el Agente. Una larga correspondencia si-
guid entre el Agente y el Presidente del sindicato de los traba
jadores. En algin momento de esta discusidn parecia que los 11
deres de los trabajadores estaban preparados para persuadir a
los hombres de retirarse voluntariamente, pero, tal vez se die-
ron cuenta que la tarea era demasiado grande para ellos, compli
cando, como fue, un notable viraje, o por alguna otra razdm, la
oferta fue subsecuentemente apartada. En adicidn a las reduc-
ciones, hay una o dos quejas conectadas con los salarios del per
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sonal de bajas categorias y las corridas de los trenes, pero
comparativamente carecen de importancia. Se puede decir que
las reducciones son el asunto principal.

"Las reducciones son inevitables. Se ha sugerido que puede lo
grarse conservando el personal actual y absteniéndose de lle—~
nar las vacantes que deJen. El Agente ha apuntado que este es
quera -fue uno de los primeros en ser considerado. Fue abando-
nado por 1mpract1co, va que tomaria aproximadamente doce afios
reducir el personal al nimero requerido. Establece, aln mas,
que tanto como ha sido posible, ninguna nueva persona ha sido
tomada entre los trabajadores de los talleres en los {ltimos
dos afios. Las reducciones, entonces, no pueden ser efectuadas
en otra forma que la que se ha adoptado. Haciendo huelga, los
trabajadores solamente se despiden a si mismos antes de lo que
‘hubieran sido despedidos si no hubiesen elegido el mejor cami-
no de la renuncia. La simpatia del piblico ha estado con los
trabajadores. Ha sido generalmente aceptado que las reduccio-
nes eran inevitables, pero la inevitabilidad hace muy poco pa-
ra suavizar el golpe. Puede, sin embargo, haber poca simpatia
publlca con los huelguistas que han sido guiados de la nariz
por personas a quienes debian haber conocido mejor. La irra~
cionalidad de la amenaza de huelga ha dado lugar a la teoria -
de que se origind en Moscili, o alguna de sus sociedades afilia-
das. No se necesita realmente esta teoria. La huelga puede
ser explicada facilmente por el hecho de que las masas con una
'queja, usualmente escuchan a aquél que grita mds fuerte, grite
con o sin sentido, y como el sentido requiere un cierto freno--
en su exponente, la falta de sentido gana usualmente. Hay,
tacbién, un magnifico sentimiento de jugar con fuego, parar to
do el funcionamiento del sistema ferroviario, acostarse enfren
te de un tren.. 27/

De este editorial publicado por The Madras Mail podemos inferir

varias conclusiones, a saber:

1) El trabajar para ferrocarriles obliga al trabajador a la
permanencia en el empleo, pues a diferencia de lo que ocu--

rre ean la industria, una vez especializado le es dificil

27 / The Madras Mail Jul:ic20, 1928, p. 8. "The S.I.R. Strike"
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cambiar de ocupacidn y, en todo caso, cambiar dentro del
mismo ferrocarril, generalmente, implica cambiar de lugar

de residencia.

En el South Indian Railway subsistfa esa misma situacidn ya

que de otra manera es imposible considerar que reducir al
personal, en la medida requerida, por la via de abandono de

empleo, tomaria doce afios.

Algunos estudiosos han calificado a la mano de obra india

de poco comprometida con la vida urbana y con el desarrollo

industrial del pais. Sin embargo, en el South Indian Co-
Railway, el compromiso laboral con la vida urbana era total,

de otra forma el Agente Percy Rothera podia pensar que por
medio de los movimientos migratorios hacia el campo, cicli-

cos o nd, se podria reducir la planta de personal en el ni-

mero deseado.

La mano de obra empleada en los talleres del South Indian

Railway era antigua en el trabajo y carecia de alternativas
viables para otros trabajos. La antiguedad minima de los
trabajadores era de dos anos, tiempo que la administracidn

tenia sin contratar nuevo personal.

Es evidente que ante la amenaza de despido la posibilidad
de ser empleado unos dias mids, hasta el cuatro de agosto pa

ra el cierre definitivo, carecia de importancia. En ese
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sentido, perdia valor continuar trabajando, en cambio tal

vez podian pensar en lograr algo a través de la huelga.

Sin embargo, también es verdad que la idea de la huelga,
que querian razonablemente exitosa, empieza a cobrar reali-
dad a partir de la alianza entre la mano de obra de los ta-
lleres y la empleada en vias y estaciones, tal es la expli-
cacidn del cambio de actitud de los lideres entre la postu-
ra iniciél de conseguir renuncias a la administracidn y la
que se sigue después, lanzarse a la huelga con el personal

de talleres, de vias y de estaciones.

Errdnea o malévolamente The Madras Mail atribuye la expan--

" sidén y generalizacidén de la huelga a que los trabajadores

alin cuentan con la UGltima paga.

Pero, no debe.olvidarse que los talleres habian sido cerra-

dos por la administracidn, en respuesta a la Satyagraha,

desde el 28 de junio. De esta forma, las pagas recibidas
debieran ser muy magras e insuficientes para sostener una
huelga prolongada. Adicionalmente, el fondo de resistencia

del sindicato era nulo.

Asi pues, la huelga no se provocd por el dinero de los huel
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‘guistas, sino por el temor a perder el trabajo y por el des

contento generalizado del personal de categorias inferiores.

6) Ante la casi absoluta seguridad de perder el empleo y 1la
falta de alternativas viables de otra ocupacibn. Con el
descontento generalizado entre todo el personal del South

Indian Railway y la falta de deseo de la administracidn pa-

ra negociar la crisis, lo Unico que podia esperarse era que

los trabajadores defendieran con fiereza su trabajo.

La crisis contd con ﬁn tiempo razonable de gestacidn y si su ex
plosidn sorprendib a la administracidn fue por la expansidn y
participacién de secciones que no resultaban afectadas inicial
y directamente con la reorganizacién de los talleres y con el

reajuste de personal.

En el transcurso de la crisis los lideres llegaron a perder to-
do el control. Las acciones y su violencia los rebasaron por=
que no existia una organizacidén fuerte ni disciplina sbdlida pa-

ra llevar a feliz término la huelga.

La divisién y oposicién interna tanto de los lideres como de
los trabajadores disminuia la capacidad de negociacidn y si los

trabajadores escucharon, siguieron y actuaron de acuerdo al i~
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derazgo radical fue porque representaba la mejor alternativa

para interpretar y expresar su descontento y su temor.

El veinte de julio, a unas cuantas horas de iniciada la
huelga, a las 2.30 P.M. tuvo lugar un grave enfrentamiento en-
tre policias y huelguistas en la localidadd de Tuticorin. La

gravedad del enfrentamiento fue tal que el diario The Madras

Mail 1o calific6 de remembranza de las luchas por el Swadeshi

en 1908.

El enfrentamiento fue resultado de arribo en masa de los
trabajadores huelgquistas al patio de la estaci6n . Una vez =--
alli empezaron a danar con palos y piedras las mdquinas estacio
nadas, la policfa ferroviaria reacciond e intent6 detenerlos,
ante la embestida policfaca los huelguistas se defendieron con

piedras.

En el suceso de acontecimientos un policfa de improviso
abrid fuego contra la multitud e hirié a un trabajador que re-
cientemente habfa llegado de Golden Rock y que en esos momen--
tos intentaba pacificar a los huelguistas y contener sus accio
nes. El herido declar6 md&s tarde que conocia al policia y que
este era musulmdn, indicando con ello que el incidente se ha--
bia utilizado para una lucha comunal. Los disparos de la poli
cfa irritaron mucho a la multitud que decide tomar la revancha.

A las cuatro de la tarde llega el tren procedente de Ma-

dura, originalmente programado para llegar a las 12.30 PM. Desde su
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paso por Tutimelur hasta Tuticorin es apedreado constantemente,
a su llegada a Tuticorin los trabajadores anglo-indios son asal

tados al descender del tren.

El Magistrado local Sub-Divisional, Gopalan Nair, acompanado
por la policia, encabezada por el Superintendente, acude al co-
bertizo de médquinas de la estacibén con objeto de corroborar los
danos infligidos por los huelguistas. La presencia de la poli-
cia enfurece afin mds a la multitud que.comienza nuevamente el

apedreo.

Nair intenta calmar los &nimos de los trabajadores. La multi-

tud enfurecida de huelguistas, estimada aproximadamente en -~
5,000 peones y jbvenes, demanda que el policia musulmé&n que dis
pard e hirié al trabajador sea castigado, al mismo tiempo asegu
ran al Magistrado su retiro de la estacién si la policia hace -
lo mismo, pero, en ese preciso instante los policias empujan ha-

cia la plataforma y la lucha se recrudece.

La multitud penetra al patio de la estacién y abriendo el alma-
cén se posesiona de materiales flamables alli guardados y

prende fuego al almacén y dos vagones, el fuego alcanza a danar
las miquinas estacionadas que posteriormente quedaron totalmen-
te inutilizadas. Una parte de la muchedumbre usando herramien-

tas mecénicas para demolicidén levanta las vias, cortando las co
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nexiones de cruces de vias y sem@foros. Los cables telegr&fi-
cos se cortan y la multitud va en busca de los depdsitos de car

bbn para prenderles fuego.

Entre los huelguistas uno murid, catorce fueron arrestados y

seis resultaron con heridas que ameritaron hospitalizacién.

La estacidn de Tinnevelly manda refuerzos policiacos a Tutico--

rin y se inicia el control de la masa de huelguistas.

A pesar de esto, los huelguistas alcanzan el depdsito de carbdn
y lo incendian junto con dos pilas de durmientes de madera, un-
tanque de combustible para locomotoras, dos vagones de tercera
clase quedando totalmente destuidos ya que estuvieron quemé&ndo-

se durante doce horas.

En el enfrentamiento fueron seriamente danados la puerta de ac-
ceso, la nifquina de combustible, cuatro locomotoras, el coberti
zo para locomotoras y la bdscula y totalmente destruido el edi-

ficio de'la estacibdn.

Se afirma que el policfa que abrié fuego contra los huelguista
y matd a uno de ellos lo hizo sin las o6rdenes del Mégistrado
Sub-Divisional Nair y los trabajadores demandan que sea castic

do.
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Los danos materiales al ferrocarril se estiman en cien mil ru--
pias. La lucha entre huelguistas y policias dura pré&cticamente
todo el dia y hasta entrada la noche continuaban los arrestos y

el apedreo de trenes.

Cexca de la estacidn de Tutimelur, la multitud, desoyendo los
consejos de lideres congresistas, levanta tramos de via férrea,
prende fuego al puente ferroviario en Melur y corta lineas tele
gréficas. La policia se enfrenta a los huelguistas y uno de

ellos es severamente herido con bayoneta.

En Mayavaram hay un sangriento enfrentamiento entre policias y-
huelguistas. - Entre los huelguistas el saldo es de ocho muertos
Yy quince heridos, entre los policias nueve heridos. A partir
del enfrentamiento los huelguistas impiden por completo el paso
de trenes acosté&ndose en las vias, la poilcia arrestd a 43 sa-

tyagrahistas, de los cuales tres fueron acusados de ser los 1i-

deres del movimiento y fueron condenados a cuatro meses de pri-
sibén, el resto, cuarenta huelguistas, fueron sentenciados a

tres meses de prisién, la multa para cada uno fue de Rs. 20.

En Mambalam la policfa arresta huelguistas acusados de apedrear
los trenes y la estacidn. Regresan a Egmore un tren ante los

ataques de huelguistas que lo apedrearon y dafaron.
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Todo tréafico de trenes a Travancore se suspende a partir de las
6 A.M. del 20 de julio, debido a la huelga. Ese mismo dia, pe-
ro a mediodia, se unieron a la huelga los peones, porteros y al

macenistas de la estacidn de Tirupur.

En Villupuram los huelguistas deseosos de.impedir el paso de
trenes se acercaron al Boat Mail procedente de Colombo y que

-

iba rumbo a Madrds llevando varios pasajeros europeos.

Al mismo tiempo arribaron a la estacibn otros dos trenes con
destino a Madr&s. Los huelguistas empezaron a apedrear los tre

nes y la policfa abrié fuego hiriendo a quince personas.

En Egmore y en Chetput algunos huelguistas son arrestados acusa
dos de intimidar a los trabajadores leales a la administracidn,
posteriormente la policia dispersa a los huelguistas que protes

tan por el arresto de los activistas.

La administrécién logra, aunque con grandes dificultades, poner
en circulacidén un tren en cada sentido en el tramo comprendio

entre Tanjore y Negapatam, m&s tarde se cancela la salida de un
tren porque mil huelguistas con sus mujeres y nifios se acosta--

ron sobre las vias ferroviarias a la salida de Negapatam.

En Tinnevelly, Manigachi, Shencottah, Quilon y Ambasamudram el-
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personal de més bajo escalafdén en el departamento de tré&fico y

del departamento de locomotoras ha suspendido lakores.

En Shencottah es necesario parar completamente el trédfico de
trenes porque los huelguistas ademds de lanzar piedras impidie-
ron que el personal encargado de las calderas y del carbbdn rea-
lizaran sus labores y no habia personal anglo-indio disponible

para solucicnar el problema.

En Calicut de 150 trabajadores del departamento de locomotoras
sblo se presentan a labores ocho o nueve personas, el departa-
mento de ingenieria se une a la huelga y todos los peones sus
penden el trabajo, ademés los trabajadores de via y de esta-
cidén se unen a la huelga y quedan sdlo los policias que se ha-

cen provisionalmente cargo de algunas labores en la estacidn.

La policia tiene a su cargo el resguardo de las instalaciones
ferroviarias y la proteccibn a los trabajadores leales a la ad

ministracidén en todo el sistema del SIR.

El Agente empieza a tratar de resolver el tré&fico de trenes y
para ello toma esquiroles que realizan algunas labores, tales
como cargar carbdn a los trenes en Rcyapuram o labores de lim-

pieza y mantenimiento en Egmore.
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La oposicibn entre los lideres continfa manifiesta y al segundo
dia de huelga, el 21 de julio, Shiva Rao se dirige a los traba-
jadores en Madrds y lamenta que se declarara huelga general sin
gue, de acuerdo a su punto de vista, se hubiesen agotado todos-

los recursos para llegar a un arreglo amistoso.

Shiva Rao advierte que los lideres que conducen la huelga, Sin-
garavelu Chetty y Mukundalal Sircar, no han tenido &xito en nin

guna huelga que hayan conducido anteriormente.

El 21 de julio, cerca de media noche, fue descarrilado el

Ceylon Boat Mail cerca de Tuticorin en los alrrededores de

Kattupakkam, la m&quina quedd inutilizada y tres vagones se vol
caron, dos de ellos quedaron>totalmente aplastados. Investiga-
ciones posteriores encontraron martillos y otras herramientas
que se utilizaron paré quitar eclisas y chavetas, esto ha permi
tido a las aﬁtoridades responsabilizar a los huelguistas del

descarrilamiento.

Ese mismo dia hubo un mitin de simpatia a los trabajadores en
Trichinopoly, alli se condenaron las acciones de la policia y

se llevd a cabo una colecta de fondos para ayudar a la huelga.

El 22 de julio el personal anglo-indio se reunid en Trichinopo--
ly yv se decidid de manera unénime permanecer leal a la adminis-
tracidn. Se hizo un llamado al personal anglo-indio de otras

estaciones para persuadirlos de tomar la misma actitud de apoyo

a Percy Rothera.
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Précticamente desde el inicioc de la huelga se niegan viveres a
los trabajadores en huelga en las tiendas cooperativas de los
ferrocarriles. Los huelguistas creian ser copropietarios de
las tiendas y esto ha causado serios disgustos entre ellos.

Las tiendas ahora solicitan a todos los compradores un permiso
de compra, emitido por el Jefe de Estacidn o bien por el Jefe
del Departamento de Locomotoras, asi los huelguistas ven corta-

da su provisidn de alimentos.

Bl 22 de julio, el Agente del SIR, Percy Rothera, hizo llegar

al personal este mensaje:

"La posicién ha mejorado mucho. Se han ido ocupando gradualmente
trabajadores en lugar del personal subordinado y esto hard las
cosas més faciles para lograr dar al personal descanso regular y
para minimizar el riesgo de accidentes. Estoy arreglando sb6lo co
rridas diurnas a partir de mafana. Estoy muy satisfecho de los
mensajes recibidos hoy de varics centros. 'Bjen hecho todos'". 28/

El dié 23 de julio se inicia con un nuevo descarrilamiento, a
las 7.30 A.M. en Kodaikanal el tren de pasajeros procedente de
Madura fue descarrilado, se volcaron dos miquinas y tres vago-
nes. Los huelguistas quitaron eclisas y chavetas de los rieles

y asi se volcd el tren.

28 / The Madras Mail, julio 23, 1928, The Agent's Message, Well Done
Everybody, p. 5.
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El Agente envia un comunicadc de prensa en estos térmiros.

"Ta situacién el 22 fue mucho m&s tranquila a través de la linea
del metro. Aungue habfa multitudes " en algunos puntos, -
fuercn mantenidas bajo control por las autoridades civiles loca—-
les y la policia. No hubo interferencia en las corridas de tre--:
nes. la policia abrid fuego contra la multitud en Tuticorin. Se
han reportado danos a las vias cerca del empalme de Manigachi y -
los cables telegraficos fueron cortados entre Tenkasi y Shencottah,
pero han sido restauradas..." gg/

Los politicos continfGan tratando de participar y de pacificar

los &nimos de los huelguistas, de manera que T.V. Venkatramier,

Presidente del Riots Inquiry Committee, dependiente del Congress

condena la violencia de la huelga del SIR y el Dr. P. Varadara-

julu Naidu envia este telegrama desde Salem:

"Camo un senalado amigo del trabajo y ex-Presidente del South -

Indian Railway Labour Central Board and Conferences, deseo expre-
sar mi muy fuerte condena a la violencia causada en varios luga--
res por algunos huelguistas mal guiadas. Estoy disgustado en ex-
tremo por la gran pérdida de vida y dafio a la propiedad plblica.:
Cualquiera que sea el mérito de la presente huelga, si la violen-
cia continfia los huelguistas perderén la simpatia del pGblico y
el legitimo movimiento laboral correrd el riesgo del colapso to—
tal. 1la violencia y el incendiarismo fallarén en filtima instan-
cia. Llamo a los lideres de la huelga a que con rapidez restrin-
jan y aln desconozcan los elementos perturbadores. De nuevo con-
deno la violencia en nambre del trabajo y la humanidad." 30/

29/

30/

The Madras Mail julio 24, 1928, p. 4
Train - Wreckers' Work.

The Madras Mail, julio 23, 1928, p. 5.
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las acciones y tdcticas de los huelguistas se han escapa
do a cualguier ctontrol de los lideres y &stos se esfuerzan --
por contener a los trabajadores en huelga, asK Singaravelu -
Chettiar pide gue los huélguistas obedezcan toda orden legiti
ma v legal de las autoridades, condenan la violencia y afirma
gue la mejor forma de llevar adelante la huelga es que los --
huelgnistas permanezcan en su casa y asi el trénsito ferrovia

rio serd completamente suspendido.

Por su parte Mukundalal Sircar aconseja a los huelguistas,
en especial a los de Villupuram, Chidambaram, Mayavaram, Kum-
bakonam y Tanjore permanecer firmes pero pacfficos en la de--

fensa de sus derechos.

Los esfuerzos de los lideres por contener la violencia --
que despertaba en la huelga tienen su explicaciébn, 165 movi--
mientos sociales luchan contra las tendengias que los destru-
yen y los reducen en su expresibn, los actos de sabotaje son
formas de oposicién no diferenciadas y que se analizan al ni-
vel elemental, la violencia no favorece a los sindicatos ni -

en sus objetivos ni en sus actuaciones.

En Salem la huelga se ha extendido alin mé&s y los bomberos
y personal de aseo se han unido al paro de labores. LOs pa-
tios de la estacibn y los cobertizos de locomotoras son res-

guardados por la policfia armada.

'El personal de tréfico en las estaciones entre Podanur y

Pallachi se ha unido al paré de labores y los trenes de hoy se han cance-
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lado. La policia local tiene a su cargo la proteccidén de las

estaciones.

Trevandrum es la estacién terminal del SIR y alli la situacidn
se mantiene estable y se han puesto en circulacibn dos trenes

manejados por anglo-indios ayudados por algo de personal indio.

En Tuticorin los servicios ferroviarios no han podido restable-
cerse y la estacidn est8 desierta, la entrada requiere permiso

especial y la policia armada monta guardia, sin embargo ya han

sido reparadas las lineas telegr&ficas y las vias férreas.

De acuerdo a las 6rdenes del Magistrado de Distrito el servicio
ferroviario al ser restablecido llevar& de guardia policias ar-
mados con b6rdenes de proteger con fuego la propiedad de los fe-

rrocarriles. .

El diario-reporta que en Tinnevelly algunos porteros empezaron-

a regresar a labores desde el 23 de julio por la noche.

El Comité Sindical del Great India Peninsula Railway Workers

Union, con sede en Bombay, ha hecho llegar al SIR Labour Union

un mensaje de apoyo y simpatfa por su movimiento.
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El dia 23 de julio por la noche Percy Rothera dié a conocer

este mensaje:

"Excepto por el lamentable accidente del tren No. 26 esta maha

na causado por la miserable remocidn de eclisas y chavetas, la
situacidén estd en calma dondequiera, y nuestra signos de mejo-
ria. En conexidn con los tres accidentes debidos a la premedi-
tada descompostura de las vias, la compania ha ofrecido una re
compensa de Rs. 10,000, en cada caso, a cualquiera gque propor-—
cione informacidn que guie el encarcelamiento de los ofensores.
Muachos fueron los mensajes de lealtad recibidos hoy, por lo -
cual mucho agradezco a todos..." 3V

El personal anglo-indio persiste en su fidelidad a la adminis
tracibén y los trabajadores del SIR entre Madrds y Chingleput

telegrafian al Agente asequrindole su lealtad.

El primer retorno a labores tiene lugar en Trichinopoly el 24
devjulio, con unos cuantos trabajadores que rompen la huelga
y el mismo dia fueron arrestados en el camino entre Tanjore
y Trichinopoly los dos lideres més prominentes de la huelga

del SIR, Mukundalal Sircar y Singaravelu Chettiar.

31 / The Madras Mail, julio 24, 1928, p. 4. "Agent's Circular".
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La acusacibén fue por incitacibdn al delito de acuerdo a la sec--
cién 109 del Cbédigo Penal y por "descarrilamiento intencional o
intento de descarrilar un tren y de poner en peligro la seguri-
dad de las personas que viajan en tren por medio de actos u omi
siones premeditadas " de acuerdo a las secciones 126 y 128 de la -

Railway Act.

La noche del 25 de'julio el Presidente del Centfal Labour Union,

Krishnaswamy Pillay fue arrestado también en Trichinopoly.

El domicilio de §ingaravelu Chettiar en Madras fue cateado por
la policia y descubrieron en su interior algunos "documentos".
También la casa del lider Arumugam Pillay fue cateada en Madré8s

y la policia'encontrd un telegrama!

El 26 de julio toman prisionero en Salem al Presidente del Comi
té de Propaganda de la huelga, Ismail Khan, acusado de incitar-

a la satyagraha en los discursos pfblicos que did con motivo de

la huelga. E1 29 de julio al haber interpuesto el recurso de
libertad bajo fianza, el juez le obligd a mostrar seis meses de
buena conducta, libertad condicional, y le fij6 la fianza, asi

sale provisionalmente Ismail Khan de la prisién.

Se hacen correr rumores de qgue el Gobierno ha otorgado poderes:
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sumarios a ciertos Magistrados de Distrito en caso de digtur- -

biocs.

Después de una reunidn entre H.G. Stokes, Chief Secretary, F.A.

Hamilton, Inspector General de Policia, T. Stephenson, Deputy

Inspector General y Police y Percy Rothera Agente del South In-

dian Railway, la represidn policiaca se agudiza, se agiliza y

se extiende ramific&ndose a todos los niveles de huelguistas,
asi se explica que se arrestara en Madrds a un trabajador de Ne

gapatam porque portaba propaganda de la huelga.

Como resultado se amenaza en Negapatam con una satyagraha que

se realizaria bajo la direccibdn de Munuswamy Chettiar, gue han
decidido acostarse en las vias férreas para paralizar todo tréa-

fico de trenes.

En un intento de salvar el movimiento del SIR se envid un tele-
grama a Mahatma Gandhi pidiendo su consejo y liderazgo, en los
mitines los lideres hacen uso de la figura de Gandhi y los huel

guistas gritan "Mahatma Gandhi ki jai" con. objeto de atraer a

los miembros del Indian National Congress.

En Mayavaram los huelguistas continfian apedreando trenes al pa-

sar, el guardia de uno de ellos fué herido severamente.
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El 25 de julio unos cuantos huleguistas se presentan en la esta

cién de Egmore para intentar retornar a su trabajo.

Alentada por tan satisfactorios como veloces resultados, la ad-
ministracién continGa la embestida y el Magistrado en Jefe de

la Presidencia de Madré&s prohibe las reuniones pGblicas por un-
periodo de dos meses y para ello hace del conocimiento general

esta orden:

"Mientras que hay informacién crefble de que los empleados del -
South Indian Railway, que ahora estén en huelga, han cametido ac-
tos de violencia y han realizado intentos concertados para des-
truir y obstruir la linea ferroviaria del South Indian Railway y
han puesto en peligro la seguridad del pfblico en el interior de
la Ciudad de Madrés, y que el movimiento de huelga del South In—
dian Railway ha dado lugar a desérdenes, ofensas y peligros atn
mds serios en localidades del South Indian Railway fuera de los
limites de Madrds, y mientras que hay informacidn creible de que
los huelguistas son sospechosos de causar dano a personas y pro—-
piedad, que afin mds, se han anunciado dos mitines pfiblicos para -
esta noche en el mismo lugar, y casi al mismo tiempo, convocados-
por dos partidos que pueden entrar en conflicto con el cbjeto de-
apoyar o mostrar simpatia con los huelguistas y que se piensa rea
lizar una procesién por las calles de Madris en simpatia con los
huelguistas, en mi opinidn esos mitines o procesiones puedenponer
en peligro la paz pfblica, sostengo que hay material suficiente
para proceder de acuerdo a la Seccidén 144 del C&digo Penal y que
la prevencién inmediata es necesaria y actuando con los poderes
que me fueron conferidos con la Seccién 144 del Cédigo Penal, me
dirijo al p@blico de Madrés para que se abstenga por un periodo
de dos meses a partir de hoy de acudir a tamar parte ya sea camo
organizadores o camo oradores en cualquier mitin o procesidn en
la ciudad de Madréds, organizada o convocada para expresar simpa——
tia o apoyo para el movimiento de huelga en el South Indian -
Railway". 32/ '

32/ The Madras Mail, Julio25, 1928, p. 5,
"Public Meetings Prohibited"
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El Magistrado de Distrito de Chingleput, siguiendo las 6rde--
nes dadas por el Magistrado en Jefe de la Presidencia de Ma-
drés prohibid mitines en el Distrito de Chigleput por dos me-

ses.

Los dos mitines que tendrian lugar en Triplicane uno convoca-

do por el People's Party y el otro por el Mahajana Sabha y el

Tamil Nadu Congress Commitee fueron cancelados por orden del

Magistrado. La muchedumbre, ignorante de la nueva orden, se reu
nid en el lugar fijado y se encontrd apostados policias arma-

dos en el lugar del mitin. La multitud fue dispersada.
El Agente Percy Rothera ofrece recompensa de Rs. 500 a guien
proporcione informacién que conduzca a aquellos que danan vias

ferroviarias o tiran piedras a los trenes e incitan a otros a

seguir su ejemplo.

El personal anglo-indio continua manifestando su lealtad a la
administracién del SIR y en Madura tiene lugar un mitin del

Loyalists' Party de la Anglo-Indian Association para manifes-

tar su lealtad a la administracibn y condenar el llamado a
huelga general que ‘hizo el sindicato, en ese mismo mitin los
anglo-indios se lamentaron y condenaron la participacidn en
la huelga de maquinistas y fogoneros indios, quienes tomaron
parte en la huelga no obstante que se ha introducido la igual

dad de escalafén con los anglo-indios.
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El 26 de julio ocurrid un accidente en el Distrito de Trichino-
poly en Palakkarai, cuando un tren ligero chocd con un autobts
de pasajeros muriendo en el impacto ocho personas y una grave-
mente herida. Inmediatamente después del accidente una muche-
dumbre de varios miles de personas se reunieron en el lugar del
accidente y atacaron,en un intento de linchamiento, al maquinis

ta y al fogonero.

La policia intervino y viéndose incapaz de controlar la situa-
cién abrid fuego y murieron cuatro personas y cinco més resulta

ron heridas.

Ese mismo dia, 26 de julio, el diario The Hindu publica un inte
resante editorial, en el cual se fortalece la idea de que el mo
vimiento huelguistico del SIR se escapb al control del lideraz-
go, convirtiéndose en un explosivo y expansivo movimiento de
protesta, con todas las caracteristicas de "huelga loca" y que
pese a que tuvo un periodo de geStacién muy razonable carecia
de planeacidén. Todos esos factores obraron en contra para lle-

var a la huelga a un feliz resultado.

"La huelga general declarada por el personal de base del SIR ini—
ciada el jueves a medianoche ha tamado un grave derrotero. Actos
de sabotaje que tuvieron camo efecto que la policia abriera fuego
a los huelguistas, se repartan de mds de un lugar. En ciertos lu
gares ha habido saqueos. Esos actos son lamentables y debe sen—
tirse que los responsables de la huelga no se anticiparan a esos-—
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problemas y tomaran precauciones para prevenirlos. Las causas
que condujeron a la actual situacién son bien conocidas. E1 pro-
blema se origind con los trabajadores del taller de Negapatam...--
Los trabajadores deseaban un tratamiento generoso y el Agente, -
concediendo lo que querian, accedid a hacerles justicia. Antes
de que se anunciara la concesidn, sin embargo, los del taller ha-
bfan llegado a un acuerdo con los de vias, que tenian sus propias
quejas, para una huelga general.

Los trabajadores del taller se encontraban en una dificil posi-
cidén cuando el Agente estuvo de acuerdo en solucionar solos sus
quejas. Por una parte, si llamaban de inmediato a finalizar la
huelga, quedaban al descubierto para que los de via los acusaran
de abandono de la lucha conjunta. Por otra, la solucidn de las
quejas originales por las que iniciaron la huelga, précticamente
tenian el acuerdo del Agente para resolverse en los téxminos pro-
puestos por los trabajadores. Es dbvio que tanto el Agente comc
los trabajadores tenfan que tratar con la situacidén tal como se
habia desarrollado y no camo era originalmente.

Ios lideres intentaton negociar con el Agente por lo menos alguna
pramesa especifica para solucionar las quejas de los infra-asala-
riados trabajadores de via y otras concesiones que les dieran la
posibilidad de llamar a fin de la huelga hancrablemente. EL pues
to de la lucha se movid entonces, pero el Agente no estaba prepa-
rado para el cambio y expresd su incapacidad para dar una garan—--
tia definitiva. Los lideres hicieron un llamado al Camisionado
Laboral y al Gobierno para que interviniera con su arbitraje. E1
Agente manifestd su deseo de sameter las quejas a arbitraje.

La historia del origen y desarrcllo de la crisis que hemos resera
do muestra que hay acuerdo entre las partes en los puntos funda——
mentales. En lo que respecta a los trabajadores de taller el
Agente estd@ de acuerdo en conceder sus demandas. Al acceder en
sameter a arbitraje el caso del personal de via, el Agente esté
tamando el finico paso posible en esas circunstancias... Es el mo
mento en que el Camisionado Laboral y el Gobierno a quienes ambas
partes han acudido, intervengan para solucionar el conflicto...

Cualquier intento de ahondar las heridas en este momento solo per
judicard el arreglo... La huelga no debe continuar. Los inconve
nientes que causaria al pGblico su continuacidn, los riesgos para
la paz y el orden y para la seguridad de los viajeros son demasia
do grandes.

AGn més, tanto si la huelga falla o tiene éxito el resultado serd
igualmente malo, porque dejaré@ sensacifén de amargura en los traba
jadores, en la administracién o en ambos.
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El acuerdo por el arbitraje de un tercero es aceptable para ambos
y se piensa que traer& paz con honor. Esperamos que el Gobierno
se abocaré@ a esto inmediatamente y har@ lo que esté en, sus manos
para lograr ese acuerdo sin un mamento mis de tardanza y que el
Camité de Huelga facilitard el arbitraje por todos los medios que
pueda utilizar." 33/

Evidentemente la huelga tuvo consecuencias mds graves de las
que era factible suponer al inicio de la crisis, tal como el
mismo diario The Hindu reporta el 26 de julio al hacer un breve

recuento de los hechos sangrientos que acompafiaron a la huelga:

"Graves disturbios por la huelga se reportan de Tuticorin, Mayava
ram y otras partes, de donde se reporta que los huelguistas han -
realizado actos de incendiarismo y sabotaje. La policia abrid —-
fuego contra las muchedurbres en Tuticorin, Trichinopoly y Mayava
ram, cano resultado de las cuales, hombres, estimados entre cinco
y doce, se reportan que fueron muertos y muchos fueron heridos. -
La huelga se ha extendido a secciones de la viaférrea donde algu
nos empalmes importantes son afectados, y al Nilgiri Railway. -
Los trenes salen y llegan tarde pero un servicio restringido de -
trenes estd corriendo escoltado por la policia." 34/

Los hechos sangrientos y de vandalismo perjudicardn el desarro-
llo de la huelga, pero es claro que el Agente no hizo aquello -
que le era posible para detener el avance de la crisis. El in-
tercambio de correspondencia entre Percy Rothera y los lideres-

del sindicato, tal como se reportd en The Madras Mail pone en

evidencia que en lo que respecta al despido de personal, motivo

original de la lucha, en ningin momento se acepta limitarlo, ni

33/ The Hindu, Madras Jul 26 de 1928. "The S.I. Railway Strike"

34/ The Hindu, Madras Jul 26, 1928. "Incendiarism at Tuticorin" p. 17.
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ge admite la cancelacidn de la aplicacidn de pruebas de selec--
cidn de personal, En lo gue concierne a las peticiones surgi--
das de la alianza entre el personal de vias y el de talleres,
béasicamente el incremento salarial, el Agente Rothera no toma
ninglin compromiso que permita suponer, a lideres y trabajadores,

que al menos existia el deseo de satisfacer esas demandas.

Ante esta falta de soluciones de parte de la administracidn la
negociacibn se ve limitada a mdrgenes muy estrechos y la posibi

lidad de suspender la huelga se nulifica.

Por otra parte, los actos de vandalismo de parte de los huel- -
guistas, es bien cierto que rebasaron las expectativas de los
lideres y también es verdad que fueron provocadas por una acti-
tud excesivamente defensiva, desde el principio, por parte de
la administracidn al apostar a la policia ferroviaria en todas

las estaciones, empalmes y trenes.

Los lideres y trabajadores se mostraban renuentes al arbitraje -
porgque la actitud gubernamental, en esa etapa, se distinguia - -
por un deseo de mantener la ley y el orden, dando preferencia -~
al patrén en la solucién de. los conflictos. Ademds, en esta -
crisis, la actitud gubernamental parecia ser la de dejar hacer,
cuando se muestra decidido a ejercer su autoridad es inicamente

para reprimir a los trabajadores, mediante la utilizacidn de -
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las fuerzas policiacas, o bien para suprimir el derecho a reunio
nes y mitines, pero en ningfin momento toma una actitud concilia

dora entre las partes.

Asf el diario The Hindu, en un editorial escrito el 27 de julio,
critica acremente la actitud gubernamental en el desarrollo de

la lucha y afirma:

"Aunque hace exactamente una semana que se declard la huelga en
el South Indian Railway, el gobierno no ha hecho intentos de lle-
gar a un arregle. El Secretario en Jefe visitd Trichinopoly, : -
cuartel de los ferrocarriles, pero las esperanzas que esta visita
pudiera levantar se han visto ensambrecidas por el desarrollo que
ha tenido lugar en los Gltimos dias. Los lideres del movimiento
han sido arrestados, sus residencias sujetas a cateo y sus ofici-
nas invadidas. Gracias al poco deseo gubernamental de confiar en
el pGblico =-no han hecho pGblico los hechos en que basaron sus
acciones~ uno no sabe si la actual campana de represién estd jus-
tificada. Una cosa, sin embargo, estd clara, y es que el gobier-
no parece considerar que sblo estd involucrado con un aspecto =
de la situacién, el mantenimiento de la paz, la ley y el orden.
AlGn suponiendo por un mamento que su responsabilidad empieza solo
cuando se cameten actos de violencia o se pone en peligro la tran
quilidad piblica y terminar cuando se ha resuelto. Afm entonces—
podemos entender que lo que el gabierno ha elegido hacer es el me
jor método para lograr su cbjetivo. ¢Seré tan absurdamente cerca
no su objetivo?... En el presente caso, la causa del desorden es
el descontento laboral, de aqui se sigue que el mejor método de -
asegurar el orden es llegar a un acuerdo en la disputa laboral...” 37/

La realidad es.que’la embestida represiva patronal y gubernamen
tal hace que el retorno a labores sea cada instante mayor. Al
mismo tiempo el liderazgo moderado inicia su c&tedra acerca de
las ventajas que ofrece y los "terribles perjuicios que acarrea

el liderazgo guiado por MoscG".

35/ The Hindu, Madras, Agosto 2 de 1928, p. 5. .
la fecha del reportaje consignada en el diario es del 27 de julio,
1928.
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€.~ Fl Colapso.

La tensifn de la situacién ha crecido de tal forma que, en Chin
gleput, un policia de los ferrocarriles que viajaba como guar--
dia en el tren descarrilado en Kattupakkam y que en el descarri
lamiento resultd herido, se suicid6 al ser despedido por la ad-

ministracidén.

Los huelguistas inician el retorno a labores desmoralizados por
el encarcelamiento de sus lideres y por la persecusibn a traba-
jadores participantes, propagandistas o simpatizantes d¢ la - -
huelga; desgastados por la excesiva violencia de las acciones y
fatigados por la duracidn de la crisis que, a partir del cierre

de talleres y del inicio de la satyagraha, tenia ya un mes. El

27 de julio comienza el regreso al trabajo en diferentes leocali
dades, aunque la reapertura de los talleres se formaliza el 31
de julio, en que Percy Rothera hace llegar una circular a los -

trabajadores en huelga.

En Tinnevelly el Secretario Local del Railway Labour Union did

por terminada la huelga y envid un telegréma al Agente Rothera
para comunicarle su decisibén. Porteros y obreros de maniobras:
regresaron a sus labores, sin embargo el retorno es provisional,
los trabajadores del departamento de locomotoras afin estén en =
huelga y cuestionan el poder del secretario local para dar por

terminada la huelga sin 6rdenes del Comité Central.
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Précticamente todos los huelguistas de Egmore han retornado a
labores. En Podenur casi todos los huelguistas estén trabajan
- do nuevamente, el lider local Narayanaswamy ha ido a Trichinopo

ly para buscar el acuerdo de lanzar una satyagraha en Podanur Yy

otras localidades. En Salem gracias al regreso de huelguistas

la situaciébn es casi normal.

En Mayavaram 38 trabajadores del departamento de locomotoras re
gresan a su trabajo, en Calicut persiste la ausencia de trabaja

dores que continfian en huelga.

La huelga ya ha iniciado su colapso en Tanjore, estln regresan-
do trabajadores de locomotoras, de tr&fico, de vias y porteros

y barrenderos de la estacidn.

En todo el sistema del SIR el tr&fico ha empezado a normalizar-
se, se ha reiniciado el registro de carga y el correo estd sien

do entregado.

Los més importantes bastiones de huelguistas se encuentran en -
Negapatam y Trichinopoly, donde se localizan los talleres més -
importantes que serén cerrados con la apertura de los nuevos ta

lleres de Golden Rock.

Debido a la huelga los precios de algunos articulos se han in--

crementado espectacularmente, se espera que al normalizarse el--



203

transporte de carga los precios tienden a regresar a sus an--
teriores niveles.
Por su parte, Ernest Kirk del ala moderada publica una larga

carta en The Madras Mail del 27 de julio, afirmando que el re

crudecimiento de huelgas en India es parte de una campafia mili
tante inspirada, alentada y guiada por Moscd para fines politi
cos y revolucionarios. Asi se atribuye la violencia de las huel
gas a la idea de la lucha de clases que propagan los comnistas.
De esta manera un hilo conductor une las huelgas de Bombay, -
Lilloah, Jamshedpur y por supuesto la del SIR.

Algunos lideres locales alin en libertad como Ramaswamy Iyengar
y Sundaram Pleader se presentan ante el Magistrado Sub-Divisio-
nal, Krishnaswamy Naidu, para solicitar la libertad bajo fianza
de Singaravelu Chettiar y de Mukundalal Sircar. El1 28 de julio
se rechaza la peticibn de libertad bajo fianza.

Advertida la policia de Negapatam de que Arumugam Pillay, miem-
bro del Comité de Huelga, arribarfia a Negapatam se ordend su
blisqueda para arrestarlo y habié&ndolo localizado en la oficina
sindical se le tomd preso traslad&dndolo de inmediato a Trichino
poly el 27 de julio. Al dia siguiente tocd el turno a Rangaswamy

Naidu, Presidente del Madras South Indian Railway Union, encar-

celado en Madr&s junto con otros diez huelguistas.

En esos dias el sindicato local de Negapatam distribuye racio-
nes alimenticias y Rs. 1,500 para aliviar la situacidn de las
secciones més pobres de los ferrocarrileros.

El retorno de huelguistas en Mayavaram se inicia el dia 28 de ju~
lio. La mayor parte de los que regresan son del departamento de

locamotoras, en los otros departamentos solo unos cuantos reasumen labores.

El Agente de la South Indian Railway Company, Percy Rothera, da

a conocer al pGiblico un reporte de la situacidén del ferrocarril.
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"En lo que concierne a la huelga general, ésta puede ahora consi-~
derarse terminada, excepto por los conductares indios y los fogo—
neros en los empalmes de Trichinopoly y Madura. Buen progreso se
estd teniendo con el sistema de patrullaje nocturno y los servi--
cios de transporte en la linea del metro estén siendo extendidos-
gradualmente, aunque afn nos vemos forzados a solo trdfico diurno,
a causa de los danos en ‘los senalamientos, que estén siendo repa-
rados. Los servicios de trenes alin estén restringidos... Servi-
cios adicionales de transporte de carga se estdn introduciendo en
la via férrea... El personal de talleres ha sido notificado de
nuevo que los talleres serén re-abiertos en el mamento en que los
harbres cbserven buena conducta y que, bajo ninguna circunstancia,
se dard paga por el periodo en que estuvieron fuera de servicio." 36/

La huelga ha iniciado su colapso en Negapatam el 30 de julio ya
que el personal de planta en los talleres, con paga mensual, -
una parte del personal subordinado de la estacidn y los trabaja
dores del cobertizo de méquihas han regresado a sus labores.

El Magistrado ha prohibido mitines cerca de la estacidn o de -

las vias férreas.

Las aprehensiones continfian y Rangaswamy Naidu Presidente del

Madras South Indian Railway Union y diez huelguistas mds fueron

encarcelados en Madura, mientras que en Erode los huelguistas,
aproximadamente'Z,SOO, desobedecieron las drdenes de las autori
dades y sostuvieron un mitin, la policia arrestd al acabar la

reunidén a seis personas y las persecusiones continfian.

36/ The Madras Mail, juljo30, 1928, p. 5. "Agents Message".
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El Agente Percy Rothera, advirtiendo que se precipitaba el co-

lapso general de la huelga publica este comunicado:

"La posicidn es ahora tan cercana a lo normal que los mensajes
nocturnos pueden suspenderse y serdn descontinuados desde hoy. A
los oficiales se les ha complementado con una patrulla policiaca
a través de las lineas del metro, y tan pronto camo las sefales
danadas sean reparadas se restaurarén los servicios normales.

"En este mi Gltimo mensaje general, debo nuevanente dar las gra -
cias al perscnal que se mantuvo leal, par el espléndido trabajo
que llevaron a cabo, con frecuencia en circunstancias dificiles y
alin peligrosas. Simpatizo también con aquellos que fueron heri——
dos y espero lo sepan sobrellevar.

"Me es en extremo gratificante encontrar que entre todos aguellos
empleados en este ferrocarril hay un gran ntmero que ha continua-

do leal a la camwpania que todos servinos durante el periodo de
prueba que recientemente ha pasado y yo no lo olvidaré." 3,/

El liderazgo moderado, representado por Kirk, se queja de que
las autoridades han desalentado todo intento pacifico de llamar
a fin de la huelga de manera oficial. Se les ha negado permiso
para entrevistarse con los miembros del Comité de Huelga en pri
sibn, también se ha negado autorizacibén para la realizacidn de
un mitin con los huelguistas de Golden Rock y Trichinopoly con
objeto de llamar a fin de la huelga, pues piensa que es mds con
veniente el regreso en grupo que indivual, que es md&s humillan-

te.

37/ The Madras Mail, julia30, 1928, p. 5.
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En Calicut la huelga persiste y es el 29 de julio que el Comi
té de Huelga local decide que los huelguistas reinicien labo-
res al dia siguiente. Asi hacen un llamado a los huelguistas

para que retornen a labores y declaran terminada la huelga.

El 30 de julio Ernest Kirk da a conocer su posicidn en decla-
raciones hechas en Trichinopoly, advierte que tanto las auto-
ridades como la administracién han tratado de impedir el regre

so honorable de los trabajadores.

"Pienso que el pGblico y el mundo laboral deben saber que los
intentos pacificos para llamar oficialmente al fin de la huel
ga han sido desalentados por las autoridades. Esta manana,

el Superintendente de la Carcel Central, nos rehusd permiso

a Ramaswamy Iyengar y a mi para entrevistar a los miembros del
Comité de Huelga que se encuentran arrestados por emitir su o—
pinién. El Deputy Super-Intendent of Police también rechazd

la peticién de permiso para llamar a un mitin de huelguistas en
Golden Rock y Trichinopoly para llamar a fin de la huelga, aln
cuando la seleccién de oradores, hora y lugar estaban en sus
manos. Es deseable que los trabajadores regresen en grupo y
no en unidades aisladas, el rechazo a permitir facilidades pa-
ra esto no puede sino ser tomado como un intento de humillar

a los huelquistas y debe ser condenado por todos aquellos que
aman el libre juego. Un Comité Central Provisional probable-
mente llamard al fin de’ la huelga del personal de vias y de ba-
se hoy mismo." 3¢

Se forma el comité provisional con aproximadamente diez miem-
bros, el objetivo es acabar con la situacidén que condujo a la
huelga y a la actitud gubernamental y de la empresa, este comité

provisional, el 30 de julio, llama a fin de huelga del personal

38/ The Madras Mail, Strikers in Custody, Mr. Kirk Refused Interview,
julio 31 de 1928.
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de vias, el de base en talleres y del departamento de locomoto-

ras.

En seguida del llamamiento del Comité& Provisional del sindicato
la compania a través del Agente Percy Rothera envid una circu--

lar de las condiciones de reapertura de talleres y estaciones.

"l.- Golden Rock. El trabajo se reiniciar& a las siete horas del
31 de julio, con los que hubieren regresado a sus labores. Cual-
quiera que no se reporte a trabajar o no haya renunciado volunta-
riamente en o antes del cuatro de agosto, se considerar& que aban
dond sus labores y serd liquidado. Cualquiera que regresando a
sus labores haga o pretenda hacer satyagraha seréd despedido con
todos los castigos que implica un despido.

"2.- Podanur. El trabajo se reiniciard en los talleres de Podanur
a las 7 horas del 31 de julio. ILas Ordenes dadas arriba para Gol
den Rock se aplicar&n también a estos talleres, pero se notifica
a los trabajadares que al reasumir laboares, tendrén la opcidn de
retiro voluntario bajo la circular 202 hasta que esos talleres
sean transferidos a Golden Rock.

"3.- Negapatam y Trichinopoly. Los talleres-de ingenieria de Nega
patam y Trichinopoly no serén abiertos permanentemente, pero los
trabajadores pueden ser re-ampleados temporalmente a la discre-
citn del oficial a cargo para teminar el trabajo ya iniciado, c
ayudar al desmantelamiento de maquinaria y talleres.

"4.- Los trabajadores de esos centros que pertenezcan a las desig
naciones semanales en exceso sdbre los requerimientos, y que de
seen de ir a Golden Rock deben enviar sus nambres al oficial en
cargo antes del cuatro de agosto y se harén los arreglos para su
transferencia. Sin embargo, deber&n quedarse sin salario hasta el
mamento de reportarse a labores en Golden Rock a menos de que
sean re-empleados de acuerdo al pardgrafo tres de esta circular.

"5.~- Los trabajadores a que se refiere el parégrafo nlmero tres
(de esta circular) y que pertenezcan a las designacicnes semana——
les en exceso scbre los requerimientos y que deseen sameterse a
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los exfmenes de seleccifn descritos en el parégrafo tres de la
circular 202, pueden notificar sus deseos al oficial en cargo
y se harén los arreglos para llevar a cabo los exdmenes para
esas designaciones, cuando alin estén en exceso, después del
cuatro de agosto, fecha final para aceptar renuncias volunta——
rias."39

Los términos de la circular que envia la compafila a los trabaja
dores y una condicionante adicional, no mencionada en la circu-
lar, que obligaba a los obreros a firmar una declaracidén o bien
a manifestarse verbalmente, al regresar al trabajo, acerca de

su rechazo a la @uelgé y su inquebrantable deseo de regresar al

trabajo, nos muestran claramente los resultados de la lucha.

1. El personal de tr&fico, peones de vias, maquinistas, perso-
nal subordinado de estaciones, etc., no logrd siquiera la

promesa de un aumento salarial.

2. ContinGa el plan de reajuste de personal, en la misma medi
da en.que se propuso inicialmente, es decir el mismo nime-
ro de renuncias voluntarias o despidos que la administra--

cidn indichd antes del estallamiento de la crisis.

3. La aplicacibén de las pruebas a los trabajadores, que se
anunciaron en la circular 202 contin@an vigentes, a menos-

de que é&stos renuncien al empleo.

. 33/ The Madras Mail, julio31, 1928, p. 5, "Reopening of Wor kshops" .
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4, La administracién ha tratado de impedir el retorno masivo,-
con el objeto de nulificar y desconocer al sindicato, més
bien busca el regreso indi&idual que en Qltima instancia
significa desobedecer ai Comité de Huelga del sindicato,

gue era quien formalmente debia llamar al retorno a labores.

5. La administracién ha logrado el desmantelamiento del sindi-
cato, encarcelado a sus lideres y humillado a los trabajado

res.

Se puede concluir que la huelga fue un rotundo fracaso. No a2s po
sible tan siquiera aducir a una victoria moral para los trabaja
dores quienes después de la explosidn de ira y demostracidn de
fuerza son profundamente humillados y en esas condiciones regre
san a sus labores. Los objetivos de la hyelga tampoco se logra

ron, ni los econdmicos ni los referidos al reajuste.

El movimiento laboral del SIR en 1928 responde a la ménifesta—-
cién de la conciencia orgullosa de los trabajadores, luchaban
por conservar su fuente de sustento y cuando lo consideraron ne
cesario lo hicieron violentamente. La conciencia sumisa, la
falta de alternativas reales y una abundante masa de esquiroles

obligaron a un'retorno de vencidos y humillados.

Como un obscuro y tardio intento de apoyo y advertencia V.V. Gi
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ri, Secretario General del All-India Railwaymen Federation -

(A.I.R.F.) anuncia un encuentro a vuerta cerrada.en el local sindical en

Perambur del Madras and Southern Mahratta Railway Union el cin-

co de agosto.

Se solicita a todos los sindicatos ferroviarios afiliados que
envien sus representantes a la discusidn que se centrarjen los si

guientes puntos:

1) Situacién de la huelga del South Indian Railway.

2) Posicidn actual del Great Indian Peninsula Railway (que du-

rante el conflicto del SIR envid repetidos mensajes de apo-

yo) .
3) Condicibn de los trabajadores de Lilleah.

El treinta y uno de agosto por primera vez, después de diez

dias de suspensién de tré&fico de trenes, sale un tren del empal
me de Tanjore a Nagore. Los peones de estacidn de Negapatam no
han regresado afin a labores y solo unos pocos eventuales de los
talleres retornan a trabajar, - pero, r Para el dos de agosto, y por
consejo de los principales miembros del sindicato local los peo

nes reasumen sus actividades.
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Cuando en el punto neur8lgico de la huelga, Negapatam, esta se
acaba, el movimiento sufre un colapso total y alentado aln mé&s
por estos acontecimientos, gque marcan la derrota total del sin-
dicato, la administracidn da a conocer una decisidn que parece
tomada de antemano, retirar el reconocimiento al sindicato por

medio de una circular.

"Los eventos de las (ltimas semanas, bajo los auspicios del -~
South Indian Labour Union han confirmado la impresién que concebi
recientemente de que este cuerpo no estaba siendo dirigido de ma-
nera que condujera al bienestar de los ferrocarriles o del perso-
nal que pretendia representar.

"Aln més, las resoluciones de tamar accidn directa, pasadas bajo
sus auspicios el 24 de junio de 1928, no estuvieron de acuerdo
con las reglas que el Sindicato me sametid el seis de febrero de
1928 y en consideracién a las cuales se did reconocimiento ofi-
cial al Sindicato el doce de marzo de 1927.

"He llegado a la conclusidn de que debo retirar mi reconocimiento
oficial al South Indian Railway Union hasta que reconstituido y
reorganizado y hasta cue esto se haga y se dé nuevamente el reco-
nocimiento oficial, ninguna correspondencia xue me sea dirigida
de parte del South Indian Railway Labour Union, tendrd atencidn o
respuesta.

"No debe inferirse de aqui que estoy contra los sindicatos, pues
no es el caso. Considero cue los sindicatos, correctamente orga-—
nizados y sabiamente dirigidos y aconsejados, son instituciones
laborales muy Gtiles y que esto también ha sido reconocido por el
Gobiemmo lo demuestra el haber pasado la ley del primero de junio
de 1927, Trades Union Act, ciertamente no vacilaré en garantizar
reconocimiento oficial a cualquier sindicato formado y constitui-
do de acuerdo a las previsiones de esta Acta.

"Camo, sin embargo, tomard algn tiempo reorganizar el sindicato
scbre bases verdaderamente firmes, he decidido que se deben tomar
algunos pasos para posibilitar al personal y a mi mismo entrar
en contacto directo y hablar scbre puntos en los cuales afin puede
haber malos entendidos. Hago saber que estaré satisfecho de reci
bir camisiones de los diferentes grupos de aquellos empleados que
sean naminados por sus companeros y que no incluyan ningln ofi-
cial del Gltimo sindicato.
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"Para dar tiempo al personal de seleccionar sus representantes,
esas canisiones seré@n recibidas durante la primera parte de sep—
tienbre, las fechas serén notificadas posteriormente. Recibiré
camisiones de las siguientes divisiones, cada camisién, a menos
de que se especifique lo contrario, consistird en dos trabajado—
res de cada distrito, preferiblemente un anglo-indio y un indio,
de ser posible: 1) conductores de todos los grados; 2) caldereros
de todos los grados; 3) personal de depdsito de locamotoras (un
representante por cada depbsito); 4) jefes de estacibén y asisten—
tes de todos los grados; 5) quardias y guardafrenos; 6) personal
de tré&fico incluyendo capataces de patio; 7) inspectores de cami-
nos permanentes y asistentes de inspectores, inspectores de sefia-
lamientos y sus asistentes.

"Se notar& que no se han incluido separadamente los peones. Por
su nGmero es diffcil acordar representacién directa a esta rama
de trabajadores pero las cuestiones concernientes a los pecnes se
ran explicadas a las ¢omisiones mencionadas quienes las transmltl
rén a los peones. Si esto demuestra ser insuficiente se verén
subsecuentemente otros métodos para acercarse a esos trabajadores.

"Este procedimiento que estoy adoptando ahora es en realidad un
desarrollo temporal del Comité de Bienestar, que recientemente se
ha introducido en varios centros con el dbjeto de establecer con-~
tacto cercano entre la administracién y el personal y la razén de
que reciba a esas comisiones no sblo es encontrar por mi mismo -
cuéles son, exactamente, los prcblemas de los trabajadores, sinc
también poner en préctlca la idea de un contacto mds cercano so—
bre bases firmes." 4C/

Esta circular de la administracidén pone en abierta evidencia --

sus triunfos y logros:

1. Retiro del reconocimiento al South Indian Railway Union.

2. Negativa a tratar con representantes comunes para todos los

trabajadores y con ello propiciar atn mds su fragmentacidn.

' 40/ The Madras Mail, agosto. 2, 1928 "SIR Union, Official Recognition
Withdrawn ."
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Aceptacidn de comisiones, siempre y cuando estén ausen-
tes oficiales del sindicato derrotado y representantes

de los peones.

Inclusibn a la par de incondicionales de la administra--

cibn, como es el caso de los anglo-indios.

No otorgar incrementos salariales; no absorber al perso
nal que serd despedido con la apertura de los nuevos ta

lleres; imponer sus condiciones para el re~empleo o li-

‘quidacidn de los huelguisfas.

La derrota fue estrepitosa, colocd a los trabajadores en

una situacidén ampliamente desventajosa, con un profundo senti--

miento de humillacibn reasumieron labores y los diarios reportan

que su actitud era hurafa, esta aceptacién de las condiciones -

fijadas por la Compania los marcd de una forma tal que solo has

ta dieciocho anos m&s tarde, en 1946, surge un nuevo problema -

laboral en el South Indian Railways.

Los lfideres sindicales fueron mantenidos un aho en pri---

si6bn, al cabo del cual catorce de sus miembros fueron sentencia-

dos a diez afios de prisién rigurosa. 41/

Kamik, V.V.

Op. Cit., p. 215

Beauchamp, Joan

British Imperialism in India, Martin Lawrence, LTD., Londres,
1935, pp. 141-142.
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'V .~ LA HUELGA DL AGOSTO Y SEPTIEMBRE DE 1946 EN EL
SOUTH INDIAN RAILWAY.

Para realizar el an8lisis de la huelga que en 1946 tuvo lu

gar en el South Indian Railwav se obtuvieron materiales del do-

minio pGblico, tales como los diarios del periode y las referen.
cias que los estudiosos del movimiento laboral indic han hecho

a esta crisis. Ademfs, en la India Office Library en Londres se

obtuvo acceso a los escritos secretos del Gobierno de la Presi-
dencia de Madréas y las cartas secretas que el Gobernador de Ma-
dréas,Sir Archibald Nye,hacia llegar a Lord Wavell en el Gobier-
no Central.

Estos materiales, fuentes originales de primera mano, no e-
ran del dominio pGblico y tienen un alto grado de veracidad y
confiabilidad, dando cuenta de las intenciones y acciones guber
namentales. El acercamiento a csos materiales ayudd a tener una
visidn m&s apegada a la realidad.

La huelga de 1946 se presenta en general coro una lucha me
jor organizada y m&s previsora que la efectuada en 1928. Esta me
jor organizacidn se muestra en varios aspectos que tienen signi-
ficado para entender los niveles de avance de los trabajadores,
tal como es la duracidén de la huelga y de la suspensidn del ser
vicio de transporte, o el contenido del pliego petitorio presen
tado. a las autoridades administrativas y los niveles de parti-
cipacién en la huelga.

La duracidn del conflicto en 1946 es prolongadé. El primer
paso tuvo lugar en los talleres de Golden Rock donde se pararon

labores con las técnicas de la satyagraha a partir del 24 de ju
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lio de 1946 y se provocd asi el cierre de los talleres de parte
de la administracibn.

Posteriormente, al contar los trabajadores de los talle-

res con la alianza de la Station Masters Association, estalla la
huelga general el 24 de agostd, inici&ndose la fase final el 17
de septiembre y finalmente llama el sindicato a término de la -
'huelga el 22 de septiembre de 1946.

De:esta forma la huelga propiamente dicha tuvo una dura-
cibn de tres semanas, mientras que en 1928 fue de solo diez dias.

La suspensibén del servicio ferroviario empezd éesde el 24
ae agosfo.hasta el nueve de septiembre y la administracidén detie-
ne la qirculacién de trenes antes de dar oportunidad a que se ini
ciaran los actos de sabotaje.

En 1928 en cambio, el servicio ferroviario fué suspendido
a causa de los actos de sabotaje que costaron la vida a tres pasa
jeros y dejaron heridos a otros cuarenta y dos, y ain asi la sus-
pensifén fue solo por unos cuantos dias.

La participacién en la huelga ascendi6 al 40% del total -
de trabajadores, de un total de 48,589 1/ aproximadamente veinte
mil abandonaron sus labores. El nlmero absoluto de huelguistas es
muy alto si se analiza en relacién con el nfimero de trabajadores
afiliados a la AIRF en 1946 y que eran 269,461, cuando el total -
de empieédos en el sistema férreo era 929,801. 2/

En cuanto a los origenes manifiestos de la crisis, las pe
.ticiones laborales, en primer lugar se solicité la reinstalacifn
de trabajadores despedidds en los talleres de Golden Rock, comé
resultado de la aplicacifén de medidas disciplinarias que el sindi
Ver cuadro No. 6

Mast, M.K. - _
Tradé Union Movement in Indian Railways, Meenakshi Prakashan, Meerut,

1969, pp. 52-53

NIIH

/
/
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cato atribuyé a la persecucién por la militancia sindical; en
sequndo lugar se pidid la solicitud de cambio en el sistéma e =
multas y castigos que como medida disciplinaria imponia la admi-
nistracidn, a formas monetarias de penalizacién.

De esta manera la prioridad en las peticiones no estaba
en los logros monetarios sino en el respeto a los miembros y 1f-
deres del sindicato.

La composicitén y prioridades del pliego petitorio cerra=-
ba la posibilidad de gran aglutinamiento de masas en torno al nd
cleo de la crisis, ya que no obstante que los salarios reales ha
bian estado disminuyendo en forma constante; Yy gque para 1946 re-
presentaban un fndice de 73.2%,en comparacibtn al 100% de 1939, y
que las Compahfas ferroviarias tenfan utilidades en exceso como
resultado de la post-guerra, no se incluyeron de manera Qstensi-
ble en el pliego petitorio demandas de mejorfa econbmica. Asi, a
pesar de estas restricciones la participacibn de los trabajadores
fue amplia y disciplinada.

En 1928 por el contrarid, fue necesario incorporar peti-
ciones econbmicas para poder asi incentivér la participacidén de
los trabajadores en el conflicto, gue indudablemente tuvo una par
ticipacibn masi&a, aunqgue de corta duracién.

Finalmente, como un aspecto mis del avance de la organiza
cibén laboral, él sindicato contaba con algunos magros recursos
para hacer frente-a la huelga, mientras que en 1928 la carencia
era pricticamente absoluta.

El sindicato que comand6 la huelga de 1946 actub al esti
lo de un sindicato de oposici§n revolucionaria, y la accibén de

los huelguistas fue la de un movimiento de protesta. La accibén
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estuvo circunscrita al liderazgo comunista, en oposicibén expre

sa a las 6rdenes de la All India Railwaymen's Federation y al

Indian National Congress. Tenfa el movimiento un claro sentido

‘de identidad, y un sentido de oposicibén diluido por la multipli
cidad de autoridades representadas en primer lugar por la admi-
nistracién de la Compania, personificada por el Gerente General

del South Indian Railway, J.F.C. Reynolds, el representante del

Gobierno Brit&nico, Sir Archibald Nye, y el Primer Ministro In-
dio Prakasam. |

Otro factor, este externo y fuera del control del sindi-
cato, que limit6 la expansibn de la huelga, consistib en la es
trategia de la administracibén que aumentd inmediatamente los -
sueldos a los no participantes en la huelga.

La fase expansionista del movimiento estuvo limitada y -
con la alianza del personal de trd&fico se cerr6 al posible in-
cremento de las filas de huelguistas por dos razones principa-
les: la primera, las caracteristicas del pliego petitorio y -
la seqgunda, la enorme faccionalizacibén del movimiento laboral
y la oposicién entre los diferentes grupos.

Las divisiones internas en el movimiento obrero del - --

South Indian Railway eran tales que en 1946 habfia registrados

en la Presidencia de Madrds ocho sindicatos para el South In--

dian Railway, considerando tan solo a los que tenfan una mem--

bresfa mfnima de mil afiliados, de tal forma que la lista de
sindicatos y asociaciones laborales para 1946 se componia de -
los siguientes nombres:

1.~ South Indian Railway Labour Union, Golden Rock.

2.~ South Indian Railway Clerk's Association, Villupuram.
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4.- Madras Motor Drivers' Asscciation, Madrés.

5.~ Motor Labour Union, Madura.

6.~ M. & S. M. (Madras and Southern Mshratta) Railway Employees’

Union, Perambur.

7.~ S. I. Railway Workers' Union, Golden Rock.

8.~ Madras Autone JI]C‘ Workers' Union, Madrds. 3 /

En esta lista se incluyen finicamente los sindicatos regis

trados bajo la Indian Trade Unions Act y se basa en los ingre-

so0s de los perfodos 1945-46 y 1946-47.

El Comité Investigador del trabajo en los ferrocarriles
en el ano de 1946 ecstablece que el sindicato mis poderoso en

el South Indian Railway en 1946 era el SIR Labour Association:

" Hay dos sindicatos reconocidos y registrados en el South outh T~
dian Railway, el S.I.R. Diployees' Association tiene una mem-
bresfa nominal de 13,924 (solo 1,509 eran completamentc paga-
dos) en marzo de 1944 y el SI.R. Labour Union con membresia to
talmente pagada (es decir que entregan cuotas al sindicato) de
22,000. De estos dos sindicatos el primero tiene veinte ramos
y €l sequndo treinta y cuatro.

"El §.I.R. Enplovees' Association estd confinado principalmer—
te a las categorias mas altas del personal. Se ha mantenido
libre de cualquier influencia politica y entonces ha disfruta-
do de la confianza de la administracifn en una rmedida mds gran
de que la de la Labour Union. El comité ejecutivo de este sin-
dicato se reune con el Gerente General una vez cada cuatrimes—
tre y discuten asuntos referentes al trabajo. 2fin m&s, tienen
una conferencia anual de representantes de las varias ramas y
en ella se dlucuten y resuelven problanas generales.

"El S. I. R. Labour Union, registrado el 19 de noviembre de —
1937, al principio estaba confinado a los trabajadores de los
talleres de Golden Rock. Desde 1938, ha tenido un constante -
crecimiento de su membresia extendiéndese a todas las catego~—
rfas del personal. En enero de 1940, hzbia trece ramas y &
proximadamente 12,000 miembros. El arresto de siete lideres —-
del sindicato en abril de 1940 tuvo cow resultado una cafda -
en su mambresfia hasta 8,000. Desde entences el sindicato se ha
~estado expandiendo hasta lograr en julio de 1944 una menbresia
total de 22,000.
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"El SIR Labour Union tiene un camité central ejecutivo que se
reune tres veces al ano. También discute periodic amente todos
los problemas importantes con el Gerente General. En asuntos -
menores el Secretario General del sindicato hace presentacio—
nes directas con el Gerente General o con los jefes de departa
mento.... El sindicato tiene una reunifn anual para elegir a -
sus representantes y tener la conferencia anual. Desde 1944 se
hacen diferentes conferencias para las diferentes categorias -
de trabajadores. El cuerpo ejecutivo es predaminantemente comu
nista." 3 bis/ B

El Indian Labour Year Book de 1946 enumera los patrones de

-estructura sindical vigentes en India, a estas caracterfsticas

se ajustan los dos sindicatos importantes en el South Indian

Railway, el S.I.R. Labour Union y el S. I. Railway Workers

Association.

"La mayoria de los sindicatos en India son sindicatos indus-
triales, esto es sindicatos cuya meta es organizar a todos -
los trabajadores de una industria sin distincién de ocupacién
sexo o habilidad. Muy pocos son los sindicatos gremiales, es
to es organizaciones de trabajadores que tienen una ocupacién
particular. Notable entre estos sindicatos gremiales son las
unidades confederadas de la Ahmedabad Textile Labour Associa-
tion. La asociacifén misma es una federacién industrial de —-
sindicatos gremiales. Un tercer tipo de sindicalismo es el —
'sindicato general'm esto es la organizacién de trabajadores
de varias industrias o gremios en una asociacién, ejemplos de
estas son la Mazdoor Sabha y la Girni Kamgar Union."4 /

En el caso del South Indian Railway pertenecfia al sindica-

to de industria afiliado a una federacién general que era la -

All India Railwaymen Federation.

La excesiva fragmentacién del movimiento laboral, conjuga
do con una aparente tendencia a la sumisibn se constituye en la

gran falla estructural que puede exlicar de alguna manera la de-

3 The Indian Labour Year Book, 1946, p. 287.

3 bis/ Mukhtar, Ahmed _ ' . .
Non Gazzetted Railway Services Labour Investigation Committee, Delhi, 1946.

4/ The Indian Labour Year Book, 1946, p. 121.
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rrota de las huelgas de 1928 y de 1946.

La huelga de 1946 en el S.I.R. tuvo lugar en un periodo
de gran turbulencia politica y econfmica. Las pPresiones. inflacio
narias de la post~guerra minaban de manera persistente los ingre
sos de los trabajadores y la vélvula de alivio, por lo menos pa-
ra los empleados del sistema ferroviario, estaba representada por
las tiendas para trabajadores qué ofrecian sus productos a pre--
cios subsidiados. |

Al cabo de cinco ahos de estar establecias, el_manejo de
esas tiendas habia cafido en el marasmo de la corrupci6n-y en la =
ineficiencia, presionando asi la inquietud y descontento de los
trabajadores.

En el &rea politica los musulmanes presionaban por la se
paracidn de India y en aras de este objetivo estaban dispuestos

a sacrificar todo. Asi ‘la Muslim Employee's Association con sede

en Trichinopoly, a tres millas de los talleres de Golden Pock,
no participé en la huelga del S.I.R.

Por su parte el Indian National Congress trabajaba para

lograr la independencia de India y las t&Acticas de Gandhi que se
aplicaron en Ahmedabad tendian a evitar los enfrentamientos en el

campo laboral, vy lo mismo operaba para el Indian National Trade

Union Congress.

Por el lado de los ferrocarriles, desde el principio el -
trabajo se habia dividido sobre bases comunales y su distribucidn
se habia mantenido constante, asi en 1944, para el total del sis-
tema ferroviario, el 0.2% eran europeos, el 70.8 hinddes, el 23.5

musulmanes, el 1.4% anglo-indios, el 1.1% sikhs y el 2.5% cristi

nos. 5/ Esta forma de divisifn coadyuvd a la profundizacibn de
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debilidad del movimiento laboral en los ferrocarriles.

La huelga de 1946, a pesar de su preparacibn, de la participacién ds
los trabajadores, de la duracién de la crisisy de sus efectos sobre 1la
poblacibén, se realizé en un gran desequilibrio de fuerzas que des
de el principio incliné la balanza en favor de las autoridades.

Los resultados de la huelga fueron de absoluta derrota a los trabaja
dores que no lograron satisfacer sus demandas y como saldo san-

griento hubo cinco muertos, 150 heridos y 200 prisioneros.

A.- La Etapa Previa.

La etapa previa a la huelga se caracteriza por el descon
tento generalizado de las. bases ferrocarrileras y se inici6 cuan
do la vieja federacibdn que aglutinaba a los trabajadores del riel,

la All India Railwaymen's Federation (AIRF) fundada en 1925 y di-

rigida por Guruswami, emplazd a una huelga ferroviaria pan-india
que debfa comenzar el 27 de junio de 1946.

La AIRF era una federacibn que gozaba del reconocimiento del Conse-~
jo Directivo de los ferrocarriles y habia conseguido, desde 1941, establecer
un sistema de tiendas que vendfan alimentos subsidiados a los tra
bajadores con el objeto de aligerar la carga de la carestia.

No obstante para 1946, los trabajadores manifestaban gran
descontento con los aumentos de precios y con el desorden y corrup
cibn en el manejo de las tiendas. 6/ |

De esta manera, como respuesta a la presién que ejercian
las bases, se hizo el emplazamiento a huelga para el 27 de junio
de 1946.

Entre otros, los trabajadores ferrocarrileros de la presi-

dencia de Madr&s votaron masivamente en favor de la huelga y vYya

5/. Mast, Op. Cit., p. 5.
6/ Karnik, V.B.

q)' Cit‘l Po. 320‘321.
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en el mes de ﬁayo los circulos gubernamentales estaban plenamen
te convencidos de la amenaza de huelga que se cernfia sobre el
sistema ferroviario. En una carta confidencial del Gobierno de
Madr&s a Lord Wavell se advierten los alcances que la idea de

la huelga tenia entre los trabajadores, cuando en su texto dice:

“Fue mencionado en mi Gltimo reporte que los trabajadores ferro
viarios han estado gestionando las papeletas de huelga y ha re-
sultado en una aplastante mayoria para la huelga en todos los -
centros. De 1,420 miembros de la Madras and Southern Mahratta
Railway Employees Union (NGO Branch), 1,409 votaron por la huel
ga y solo once en contra". 7./

La presién que se ejercfa para la huelga pan-india era
grande y segufa creciendo. Claro es que esta huelga tenia una cui
" dadosa planeacién de aproximadamente dos meses antes de la eclosidn
y que se contaba para ella con el voto laboral.

La direcci6én de la federacidén y el aglutinamiento de los
trabajadores en pos de un objetivo comlin delinea un gran avance en
la organizaci6én y solidaridad de los trabajadores.

Hacia finales del mes de mayo la decisibn de las bases de
llevar a cabo la huelga continuaba inamovible y asi el apartado la

boral de la carta confidencial del primero de junio advierte que:

"Hay una considerable inquietud industrial y una ola de huelgas.
En primer lugar, los ferrocarrileros llenaron papeletas de huel
ga que revelaron una aplastante mayoria en favor de la huelga."

Paralelamente al emplazamiento general de la All India Rail-

waymen's Federation se desarrollaban tensiones propias del &rea

que ponfan en evidencia el descontento existente.

La carta del doce de junio hace un recuento de los avan-

K/ Carta Confidencial del Gobierno de Madrds, Apartado Laboral, Fort St.
George, 10 de mayo de 1946.
& Carta Confidencial del Gobierno de Madrds, Apartado Laboral, Fort

St. George, lo. de junio de 1946.
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ces para la huelga pan-india y de las primeras muestras de la --

tormenta que se avecinaba en el South Indian Railway.

‘Medidas disciplinarias aplicadas por la administracién en
un momento por demds inoportuno, en el mes de mayo, trajeron una
airada respuesta de los trabajadores inicidndose asi el problema

local.

"En camin con otras provincias, los ferrocarrileros en esta Pro-
vincia estén haciendo preparativos para la amenazada huelga ferro
viaria pan-India. Se hacen colectas para el 'fondo de huelga'.
Mientras tanto la quincena ha atestiguado una huelga extensiva en
varias lineas del SIR. El 14-V-46 consecuente con la medida disci
plinaria tomada por la Administracifn contra unos cuantos tracaﬂa
dores en el taller de vagones y el taller de pintura realizaron
una huelga ‘'stay-in' que continub hasta el dia 22. Esta coincidid
con la huelga de peones en algunas estaciones. Fue iniciada en
Villupuram cuando al secretario del sindicato le fue negado salir
y a pesar de la regativa salib. ‘'La huelga de los peones se exten-
di6 r&pidamente a otras &reas. Sin embargo, fue de breve duracién.
La huelga fue generalmente pacifica, pero en Madura, los huelguis
tas sitiaron la Oficina de Ingenieria Mecinica del Distrito y ram
pieron las ventanas y tiraron piedras. También mantuvieron un tren
fuera de la estacibn de Madura, apalearon severamente al conductor
y al fogonero, intentando poner la miquina fuera de accidén. En
Bedagara en el distrito de Malabar algunos canunistas trataron de
obstruir el paso del tren acostandose en la via y se requirié una
partida de policia armada para persuadirlos a moverse. la huelga
se inicib el 14 de mayo y se extendid sorprendentemente el 18 y
el 19. Después pretendieron una huelga de un dia sobre el ferroca
rril y el 21 se llamS a término". 9/

-

El descontento no encontré su v&lvula de escape en el li-
derazgo moderado y él liderazgo comunista capitalizé los prepara-
tivos de la huelga pan-india y las acciones de la administracidn.
Es obvio, por otra parte, como puede inferirse del texto anterior,
que los lideres sindicales al nivel local, por lo menos, no eran
extranos al ferrocarril mismo, pues el problema se inicia porgque
el lider del sindicato sale del trabajo sin permiso o autorizacién,
esto permite en 1946 un mayor control de los dirigentes sobre la

huelga misma, en camparacién a la lucha de 1928, cuando los lideres eran externos.

9/ Carta Confidencial del Gobierno de Madr&s, Apartado Laboral, Fort St.
Gedrge, 12 de junio de 194e6.
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La participacifin communista en los preparativons de la huel-
ga s& haca cada vez mfis notoria y las advertencian gubernamentales
van creciando, La carta del 25 de junio emite una sefial de alarma
de goe loa comunletias amenazan com btomar la dirceciéin de la Jucha

en el South Indian Railway.

"Contimion los proparativos gubernamentales para la amenazada hual

ga ferrovinrin, el lade de los trabajadores se han hecho colectas

para ¢l fondo da huelgs on varios logares. Los tralnjadores ferro-

viarios ohasrvaron el primero de junio come "Dfa del Forrocarrilerc

Indio®, La stnmdslera es tensa y se roporta gque cualouler decisidn

qua so tone respocto a la huelga ferroviaria pan-India los comnis

tas estarfin capacitados para ver que tenga lugar una huelga en el

BIR. 10/

Finalmentas la huelga ferroviaria pan-India fue conjurada al
acceder ¢l Consejo Directivo de los ferrocarriles a4 sroporcionar
un Iondo de ayuda cconimica para aligerar cl peso de la carestia
¥ e aumentaba ol palario de los trabajadorcs gque ganaban hasta la
cantidad da Re. 250 ontre Ra.4 y Re. B retroactivo a partirs dal
primero do jullio de 1945,

El costo total parn los ferroacarriles de omte incremento
era de Rs. 91'300,000 de manera Inmediata, por lo retroactivo, y un
costo anual de Re. 52'100,000 y sc logrf para esto el acuerdo fi-
nal el 31 de julio da 1946.

A pesar de gue la huelga emplazada por la AIRF fue cance-

lada loc comunistas en el South Indian Railway estaban insatisfe-

chos con la polftica laboral gque manejaba el Gobierno de Madris
y con el Primer Ministro de la Presidencia.
De esta mancra se proponen formar un frente unldo gue ten-
ga como eje de accidn al movimiento laboral.las sutoridades adelerten para

ﬁ? Er;ﬁ-n:ial del Goblerno de Madrds, Apartado Laboral, Fort St.
Ganrgn 25 de junioc da 1946.
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el ocho de julio de 1946 la direccibn a la cual se orientan las
actividades del liderazgo comunista en el SIR y asi se manifies
ta en la carta confidencial de esa fecha.

"Politica:

"Los comunistas estédn insatisfechos con la actual polftica la-
boral gubernamental y proponen organizar un frente unido de to
dos los partidos opuestos al actual Ministro. No hay indica-
tivos de que los partidos dardn la bierwvenida a esta oferta.
Demandan nacianalizacidén de todas las industrias y han abierto
una oficina parlamentaria en Madr&s para colectar estadisticas
acerca de las quejas de los trabajadores.

"Laboral:

" De acuerdo a la decisibn de la All India Railwaymen's Federa-
tion, la Railwaymen's Union del M.S5.M. vy S.I.R. retiraron las
noticias de huelga, aunque la Gltima no lo hizo sino hasta el
iltimo momento manteniendo a las autoridades ferroviarias y

a todos en suspenso.'l1/

Algunos de los motivos del descontento comunista estaban
referidos a la colaboracibn que el Primer Ministro prestaba al re-
presentante del Gobierno Brit&nico. La oposicibn entre comunistas

e Indian National Congress era una fuente de tensién adicional y

finalmente,los sistemas de multas y castigos con los cuales se ma
nejaban las faltas a la disciplina laboral.

‘Respecto a la colaboracibén y cercania entre el Primer Mi-
nistro Prakasam y el Gobernador de Madr&s Nye, este Gltimo envid
una carta secreta é Lord Wavell que arroja luz acerca de esta re-
laci6n que dice lo siguiente:

"6. No solo he observado que no hay disposicién a hacer politica
sin referencia a mi, al contrario, el Primer Ministro se miestra
ansioso de consultarme en todos los asuntos de importancia, pero
solo los hechos mostrarén hasta que punto es correcta esta impre

sion.

"7. Se me ha dicho que mi Primer Ministro es corrupto, pero du--
rante el corto tiempo que he estado en India he escuchado elevar
se esta acusacifn contra casi todos los hombres pﬁbllCOS en la
Provincia con cuanta veracidad no s8". 6/ =

117 Carta Secreta No. 1 de 1946, de Sir Archibald Nye a Lord wavell,
Otacamund 14 de junio de 1946,
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Asi el terreno para el conflicto local ‘del S.I.R. estaba preparado —
con la cancelaciin de la huelga del 27 de junio y la lucha se gesta a partir

de mayo para iniciar su etopa decisiva a finales de julio.

B.~ La Cestacién de la Crisis.

El 24 de julio de 1946 se inicia en los talleres de Colden Pock una —-—

de dos oficiales sindicales y contraviniendo las reglas la administracién no -
les @did oportamidad de defcnderse.

La t&enica de la satyagraha involucra la violacibn de leyes que el -—-—
satyagrahista considera injustas y un sanetimiento voluntario al castigo que
conlleva la violaciOn. Su esencia es la no-violencia y atenta contra los prin
cipios @el leninismo. La dirigencia comunista se opone a las técnicas gandhia
nas, pero se ha visto obligada a ajustarse a las técnicas de la satyagraha y a
utilizarla en los pasos iniciales en algunas luchas y luego tienden a evitar
su uso. 11 bis/

El Ingeniert)fbcﬁnico en Jefe se dirigid a los tres sindicalos existen-
tes en Goldén Rock con el objeto de encontrar al responsable de.la huelya, cos
de los sindicatos desconocieron toda injerencia en el movimiento, mientras que

el S.I.R. Iabour Union respondid cue apoya las demandas de los trabajadores y

que se enplaza a huelga para cualquier fecha entre el 15 y el 31 de agosto.

El 27 de julio, en respuesta a una peticién de la administracién, un O-
ficial de Conciliacién 1llegd a Trichinopoly procedente de Madrds. HablS con los
ropresantantes de la administracidn y del sindicato y con ambos a la vez.

El Oficial de Conciliacibén no logrx6 nada y los trabajadores presentan
un pliego petitorio de aprovximadamente 26 puntos, los principales son:

1.~ Retiro de una clfusula del Reglamento de Disciplina y Apelacifn que
perjudica a los trabajadores.

2.- Reinstalacifn de seis trabajadores dados de baja. Tres en los talle

1lbis/ Windmiller, Maxshal .
Indian Comunism Todav, Far Eastern Survey, April 1954, p. 53.



227

res y tres en otros departamentos.

3.- Cancelacién de las Ordenes de suspensidn que penden sobre algunos
trabajadores del taller. _

4.- Revisidn de todos los casos de penalizacién aplicados desde mayo
de 1946.

. 5.~ Establecimiento de un sistema de castigos monetario denominado
'fine system'. '

6.~ Remocién de la restricci6n impuesta a la dispensa de salida del
taller y al sistema de castigos de retardos.

7.~ Garantia de salarios y subsidio alimenticio durante el periodo de
huelga actual y todos los paros de labores desde febrero de 1946.

8.- Ayuda para casa a todos los trabajadores que carezcan de cuartos.

9.- Revisibn de diversos aspectos de procedimientos ejecutivos y admi-
nistrativos.

10.- Retiro de la orden de cierre a los talleres de Golden Reck.12/

Con este pliego petitorio inician los trabajadores su lu-~
cha y los esfuerzos del oficial conciliador resultan nulos porgue
el sindicato exige la satisfacci6n de las demandas para llamar a
término al paro de labores.

El mismo 27 de julio los sindicatos desconocieron toda -

responsabilidad en la huelga, el Worker's Union y la Emgiozees

Association proporcionan a la administracibn la excusa para el cie

rre de talleres al pedir al Gerente General garantfas para que los
trabajadores no huelguistas puedan realizar su trabajo al mismo

tiempo que la administracifén acusa a los satyagrahistas de actos

de intimidacién y rufianismo para con los no—hueiguistas.

La administraci6én decide que a partir dél primero de agos-
to de.1946 solo se permitiri la entrada a los talleres a quienes
han estado frabajando o a los que firmen una declaracibn en la
cual manifiesten expresamente su deseo de trabajar.

| Se une a la huelga otra seccién.del personal de Golden

Rock, espécialmente barrenderos y encargados de los trabajos de

12/ Cfr. The Mail, 'Golden Rock Strike', 30 de julio de 1946, p. 8.
The Madras Mail, 'Strike Notice by SIR Union', agosto 3, 1946, p. 4.
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agua y drenaje, un total aproximado de 250 trabajadores.

La AIRP envia una delegacifn a los talleres de Golden Rock
para analizar la huelga y decidieron presentar al Comisionado en
Jefe de los Ferrocarriles, con base en Calcuta, una peticidn el
cuatro de agosto para que se modifique el reglamento de disciplina
y apelacifn del S.I.R. pero se omitié la intervencifn en todas las

otras demandas planteadas por el S.I.R. Labour Union.

El primero de agosto se reunieron los representantes del
sindicato y el Gerente General del S.I.R. para evitar la huelga
anunciada para la segunda quincena de agosto y no se logrd llegar
a ningun arreglo.

El dos de agosto a las siete de la maflana se realiza un
mitin de miles de personas fuera de la entrada en uso de los talle
res de Golden Rock, la reunién estaba formada por miembros del

S.I.R. Labour Union y sus familias. Los trabajadores no-hﬁelguis—

tas presionaban para entrar al taller y seis resultaron heridas en
la reyerta y solo menos de cien trabajadores entraron al taller.

Por su parte el Gerente Reynolds amenaza con la suspensién
de trafico a menos de gue el Gobierno Provincial garantice la se-
guridad de pasajeros y trabajadores a cargo del tré&nsito ferrovia-
rio.

Las guardias de huelguistas est&n apostadas a las puertas
de los talleres de Golden Rock, formando piquetes, los no?huelguig

tas, aproximadamente 1,500 entre miembros de la Worker's Union, la

Clerk's Association, la Emplovee's Association y los anglo-indios

entran a trabajar escoltados por la policia, posteriormente aclara

la administracidn que son trabajadores eventuales.
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El diez de agosto el S.I.R. Labour Union llama a huelga

Golden Rock.

cualquier dia después del catorce de agosto,a los

del departamento de locomotoras en los talleres de

Para el doce de agosto varias de las asociaciones recha-

zan participar en la huelga y otras critican el emplazamiento del

S.I.R. Labour Union.

En Erode la Loco Transportation Association se niega a par

ticipar en la huelga y 1o mismo ocurre con la United South Indian

Railwaymen's Federation.

En Manamadurai se reunib el diez y el once de agosto la

S.I. Railway Employ ee's Association y advirti6 que la noticia de

huelga que di6 el S.I.R. Labour Union representa solo a su membre

sia,

emplazamiento se hace para el catorce de agosto a media noche.
misma fecha Reynolds, Gerente General del S.I.R.,

cado explicando las causas del problema en Golden Rock en estos

Finalmente se define la fecha de inicio de la huelga y el

términos:

"Por largo tiempo nuchos de los trabajadores en Golden Rock han
estado trabajando incorrectamente y han tenido mal comportamien
to; solo aproximadamente un tercio del nGmero de m&quinas, ca--—
rruajes y vagones han salido; el resultado lo veremos pronto:
muchos trenes dejar&n de correr.

"La administracién ha sido muy paciente, ha tratado de mantener
la paz en los talleres pero no 1o han aprovechado.

*Camo 1los miembros del Labour Union iniciaron el mal comporta—-
miento en los talleres y no dejaban trabajar a quienes no tenian
problema con la Compafifa se han dado &rdenes de que solo se deje

- pasar a aquellos que desean trabajar y comportarse correctamente

en el taller. Afn ahora cualquiera que desee hacer esta promesa
puede regresar a su trabajo en los talleres". 13/

Esa

emite un comuni-

The Mail,'S.I.R. Strike Postponed to August 27', agosto 14, 1946, p.S8.



230

El Gerente General aconseja a los 'buenos trehajadores’
que no pernitan que'los gue tuviéron mala conducta traten de qﬁe
otros paren su trebajo'. Sugiere que, el problema por el que pa-
san los talleres no se debe a los 'viejos y buenos trabajadores’
sino a los'jbvenes que ni siguiera han aprendido atin el trabajo
de los ferrocarriles correctamente!'.

El Agente hace referencia al proceso de'aprendizaje en -
el ferryocarril como una forma de legitimar la lucha, descalifican
do asf a los participantes en el emplazamiento a huelga. De esta
forma podemos apreciar la importancia gque el entrenamiento en el
trabajo y la cstabilidad en el empleo tienen para el trabajador
ferrocarrilero.

MAnte ¢l cuestionamicnto piblico que se hace a la admini§
tracibn porque estd recibiendo mayores ingresos que antes de la
guerra y las razones que tuvo para la suspensidn de los trabaja-
dores, causa incial del problema, Reynolds proporciona una expli
cacibn del empleo de los ingresos excedentes y aungue noO propor-
ciona una explicaci6bn convincente del porgue del despido de per-—
sonal, pretende justificavlo en razbn de que son solo unos cuan-
tos despedidos respecto a un total de cuarenta mil trabajadores

en el sistema.

"Respondiendo al argumento de que los ferrocarriles han ganado
grandes utilidades que podrian ser ditribuldas liberaliente en
tre los trabajadores, el Gerente General dice: 'Es verdad que
el ferrocarril estd logrando mis dinero que antes de la guerra,
pero esto es solo por la guerra y no va a durar para siempre.
También es verdad que los gastos en el trabajo son mayores...
Una porcibn del dinero sobrante se ha separado para reparar md
quinas, vagones, carruajes, edificios, puentes, vias, maguina-
ria y todos los equipos que no se pudieron reparar correctamen
te durante la guerra. Otra parte del dinero se separa para --
construlir mejores casas, hospitales, escuelas, dispensarios,
institutos y salones de lectura para los trabajadores y ayuda
de maternidad para sus familias. El resto del dinero va al Go
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bierno, que es propietario de los ferrocarriles, y ellos a su
vez 10 regresan a Madrés y otros gabiermnos de tal forma que -
lo regresan al pGblico en general, a la gente que paga sus bo
letos y de quienes ganamos la vida. Los trabajadores ferroca-
rrileros no pueden demandar todos los fondos de los ferroca-
rriles para ellos.'

"En lo que concierne al discutido asunto del despido, el Ge—
rente General dice que hay mds de 40,000 hanbres en el South

Indian Railway, 'solo unos pocos que son malos trabajadores y
que no se comportan correctamente' han sido despedidos. E1 fe
rrocarril no puede emplear malos elementos y dejar fuera a los
buenos, prabablemente hijos de los actuales empleados, sin ob
tener un trabajo en los ferrocarriles."14/ N

La Station Masters' Association conjuntamente con el S.I.R.

Labour Union emplazan a huelga al South Indian Railway a partir del

primer minuto del 25 de aéosto, cambiando asi la fecha original del
catorce de agosto.

De acuerdo a las declaraciones de Reynolds, la AIRF ha des-
aprobado la huelga emplazada para el 24 de agosto por considerarla
ilegal y el sindicato no se ha apegado a las cl&usulas fijadas en
la constitucibn de sindicatos, pues no llevé a votacidén de los tra-
bajadores.la resolucibn del emplazamiento a huelga, actuando por
tanto sin la autorizacibn de su membresfa."15/

En los talleres de Golden Rock continua la asistencia a la-
bores de aproximadamente 1,500 eventuales. Los comunistas estdn bus
cando reunir fondos-y conseguir apoyo para la huelga, para lograrlo
hacen una labor intensiva de propaganda y paralelamente tratan de
obtener respaldo de los lideres del Congress, tal como se manifies-

ta en la carta confidencial del 21 de septiembre de 1946.

"Aruna Asaf Ali, lfder socialista del Congress se dirigid a un
mitin en Madrds el 21-VIII-46 bajo los auspicios del Tamilnad

14/ The Mail, 'General Manager's Appeal to Wbrkers to Consider All Aspects,
agosto 14, 1946, p. 8
5/ Cfr. The Times of India,'Station Masters'’ Strlke Move, Notice to

SIRailway, agosto 14, 1946, p. 9.
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Congyress ! Co|n1ttee Hizo notar la necesidad dz reorgaiizar el

Congress para lograr la libertad de India...Parece que los co.
munistas que estin organiz.ando la huslga en el South Indien

Railwoy tratacon de obtener su apoyo para la huelga, pero que
rchuss ser llevedo a una espresion de apoyo." 16,

El 21 de agosto la S.1.Railway Emoloyoe<_As sociation con

sede en Golden Rock y ramificaciones en todo el sistema del S$.1I.R.
inform6, a través de su Secrotario General, gque no participerédn en
la huelga, al mismo tiempo hacen un llamado 21 S$.1.R. Labour Union

y la Station Masters' Association para que se desistan de la huel-

ga.

El Tamllnad Provincial Congress Committee pasd una resolu-

ciétn para urgir al South Indjan Railway labour Union a no lanzarse

a la huelga general gue se piensa inoportuna y no aconsejable. 17/

Al ir cerrando todas las puertas al $.I.R. JLabour Unjion y

la StatigB_Mésters' Association obviamente se i1ba cancelando cada

vez mas la posibilidad de tener una lucha exitosa,

La desaprobacidn del Comité Provincial del Congreso revis-
ti6 una importancia particular y empujd con mayor fucrza al crecieg
te abandono de otros sindicatos y ascciaciones.

Para las autoridades también tenfa gran importancia cue los
comunistas se fueran gquedando solos en la lucha y el 31 de agosto
en el reporte del Gobierno de Madris se pone esto de relieve:

"La fiebre de huelgas continua y hay un gran nmero de huelgas me-
nores pero la quincena estuvo dominada por la amenaza de una huel-
ga general en el South Indsm Railway. Progremeda para iniciarse

el dia 15 de cste mes, la huelga fue pospuesta para el dfa 24. El

Camisionado en Jefe de los Ferrocarriles que estaba en Madrds tuvo
discusiones con el Gobierno y el Primer Ministro visité también -
Trichinopoly, cuartel del S.I.R., y se reunid con alqunos de los

“1fderes laborales. Todo esfuerzo se ha hecho para efectuar un com—
promiso y conjurar la huelga, pero los cammnistas, a cuya instan--
cia se¢ estd organizando la huelga, estén empujando para una lucha.

1%/ Carta Confidencial del Gobiexrmo de Madrds, D.O. No. P 4-6, Apartado
Politico, Fort St. George, IX-21-46.
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Es significativo que el Tamil Nad Provincial Congress Committee
en su sesién reciente pas6 una resolucidén desaprcbando la huelga. 13/

El 23 de agosto, ante la inminencia de la huelga, el Gober
nador de Madrés, Sir Archibald Nye, hace llegar un comunicado al od
blico acerca de las posibles consecuencias de la huelga, y este es
su texto:

"Parece existir una posibilidad seria de huelga en el South In-
dian Railway a partir de la medianoche del 24 al 25 de agosto.
No deseo expresar ninguna opinibn de los méritos del caso como
es presentado por los patrones, de un lado, y los trabajadores
del otro. Muchos esfuerzos se han hecho por varias personas pa
ra efectuar un arreglo, incluido el Ministro del Trabajo V.V.
Giri y también el mismo Primer Ministro T. Prakasam. Desafortu
nadamente parece que esos esfuerzos han fallado. Debemos prepa
rarmos para las serias consecuencias que sequirdn. El pdblico
en general ser8 oconsiderablemente perjudicado, el comercio se—
r& afectado adversamente. Pido a todos enfrentar las dlflCUlta
des con paciencia y fortaleza."19/

El mismo dfa 23 de agosto la South Indian Railway Muslim -

Employees' Association, con sede en Trichinopoly, resolvid no aso-

ciarse en la huelga en base a que 'la Aéociacién afirma que una -
huelga en este momento es, inoportuna y causard inconvenientes a
los musulmanes en los dfas del Ramzan; segundo, muchas asociacio-
nes no apoyaﬂ la huelga y tercero, la Asociaci6n Musulmana no fue
consultada antes de que se decidiera la huelga'.20/

El rechazo de los diferentes sindicatos y asoclaciones pa-

ra apoyar la huelga dej6 solos al S.I.R. Labour Union y la Station

Masters' Association como Gnicos promotores de la lucha.

17/ Cfr. The Times of India, 'S.I.R. Strike Threat, agosto 23, 1946, p. 5.

18/ Carta Confidencial del Gabierno de Madrds, No. P. 4-5, Fort St. George,
31 de agosto de 1946.
19/ The Times of India, 'Impending S. I. R. Strike, Governor's Message,

agosto 24, 1946, p. 9.
20/ Tbidem.
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El Gerente General del South Indian Railway, aclara pdbli-

camente cual serd la estrategia de la administracién respecto a la
huelga y las posibilidédes de romperla, y el 24 de agosto afirma -
que 'considerando que es preciso recompensar las arduas condiciones
de trabajo durante el tiempo que dure la huelga, se aumentar&n los
pagos al personal que permanezca leal a la empresa de la siguiente
forma:
1. Aquellos que ganan como salario basico hasta Ps. 30, 100% &e subsidio.
2. Los que ganan entre Rs. 31 y Rs. 100, tendrdn 66 2/3 mis.
3. Los que oktienen entre Rs. 101 y Rs. 250, tendrén 33 1/3 de aumento.

4. Los que perciben mds de Rs. 250, lograran un incremento del 20%. 21/

Como es f&cil advertir para el conjunto de trabajadores del

South Indian Railway los aumentos temporales gue ofrecfa la adminis

tracidn eran prdcticamente irresistibles.

La carta secreta nGmero dos que Sir Archibald Nye envia a
Lord Wavell el 26 de agosto d& el punto de vista gubernamental de
las huelgas de la regibén, y por supuesto incluida entre ellas la

del South Indian Railway.

"5. Nuestro problema principal es el problema industrial y la plé-
tora de huelgas. Son camprensibles ésas debidas a la pobre paga a
los servidores gubernarmentales y al consejo local y emwleados muni
cipales y esperamos en el futuro cercano estar capacitados para a-
nunciar incrementos en la paga, lo cual espero que tendrd un efec-
to soberbio. Pero algqunos se Geben, indudablerente, a la agitacidn
comnista. Los 1fderes de este partido estadn deseosos de hacer pro
blemas y de desconcertar al Gobierno, independientemente de los ré
ritos del caso y son responsables por la huelga que justo ha emme-
zado en el S.I.R, Con la situacidén de alirmentos cano estd, estamos
naturalmente preocupados por su distribucidn, pero sentimos gque no
tenemos mis altemativa que aceptar el reto —que no es nada Mmenos-—
y tenemos que aceptar el riesgo del desorden que puede seguir. En-
vié el mensaje adjunto hace dos dias, el cual espero pueda Cetener

21/ Cfr. The Mail, agosto 25, 1946, p. 10.
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de la conducta pendenciosa a los elementos nds éxtrenos Yy es
toy contento de afirmar que el Ministro estd campletamente —
decidido a tomar sus responsabilidades de mantener el orden." 2/

La realidad es gue la situacibn inflacionaria habia dismi-
nufdo el fndice de salarios reales de 100 en 1939 a 73.2 en 1946
Yy los niveles de precios se habfan incrementadoc de 125.6 en 1939 a
244.9 en 1946, de forma tal'que subyacente a todas las peticiones
y descontentos estaba la insuficente remuneracibn a los trabajado-

res,

C.- El Estallido de la Crisis.

Finalmente la huelga estalld, como estaba previsto el 24 de
agosto a media noche, a pesar de todos los esfuerzos del Gerente
por disolver la amenaza de huelga, via aumentos salariales de emer-
geﬁcia a los trabajadores que permanecieron leales; no obstante el
rechazo de las diferentes asociaciones y sindicatos hacia la huelga;
a pesar de la condena de los representantes regionales del Congress
y afin con todas las maniobras polfticas para la manipulacién de la
lucha.

Después de dieciocho anos de una sangrienta huelga general
en 1928, esta nueva crisis trajo repercusioneslinmediatas, siendo
la.primera de ellas la cancelaci6n absoluta de todo el servicio fe

rroviario en el South Indian Railway.

El Gerente General trata de circunscribir la huelga y hace
~p@iblico quienes son los que estén'participando'en ella, afirmando
que solo es personal eventual y el personal con salario mensual de

categorfas inferiores, ademds de aquellos que militan en la Labour

22/ Carta Secreta No. 2, de Sir Archibald Nye a Lord Wavell el 26 de agos-
to de 1946.
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Union o simpatizan con la propaganda de la huelga.

Sin embargo, la situacibn estd bastante lejana a poder gene
ralizarse, asi mientras que en algunas estaciones hay huelga total
otras parecfian no haber resultado afectadas.

Los lideres de la oposicibn y el gobierno mismo empiezan
a manejar la informacién de que hay en la regibn uﬁ grave problema
en la distribucién de alimentos y que ésta se ve afectada por la -
huelga del S.I.R., al mismo tiempo que se acusa a los huelguistas
de haber iniciado actos de violencia en la huelga, el objetivo era
ganar la animadversibn del pGblico a la lucha.

Los lideres comunistas por su parte se defienden al aclarar
que los huelguistas no han llevado a cabo acciones viclentas y gue
por el momento no estaban luchanao por aumentos en los saiarios, Si
no que el punto principal, motivo de la lucha, es el rechazo a la
persecucibn por la militancia sindical y en ese sentido estdn dis-
puestos a llegar a un arreglo. |

En Madura del total de trabajadores avnroximadamente el 50%
estd en huelga, y el 26 de agosto realizaron una manifestacibén en
la que se enfrentaron a la fuerza piblica con piedras y recibieron
en respuesta gases lacrimbgenos. Por lo demds al segundo dia de -
huelga la atmésfera de la lucha continua pacifica.

Esa misma fecha.el Gerente General emiti6 un nuevo comuni-

cado oficial acerca de la huelga:

"La situacién de huelga reportada en el camnicado fechado el 25
de agosto queda fundamentalmente sin cambios. Atin no es posible
dar ningln n@mero confiable de huelguistas, principalmente por
el hecho de que el dia de comienzo de la huelga era domingo.

"NingGn intento, por razones administrativas, se ha hecho para
poner en circulacién trenes en el &rea de Trichinopoly..."23,

23/ | The Times of India, 'No Passanger Trains from Madras', agosto 27,
_ 1946, p. 7.
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Al tercer dia de huelgé, 27 de agosto, llegan reportes de
intentos de sabotaje, abandonando asi aparentemente el carédcter pa
cifico de la huelga, aunque no queda claro si estos intentos fue-
ron fingidos por la administracidn, y mé&s bien pareciera ser una -
provocacibn para lograr el rechazo piblico a la huelga y preparar
el camino para hacer uso del aparato represivo, como de hecho se
inicia el 28 de agosto.

En la divisi6n de Madrés del S.I.R. se unen 600 trabajado-
res mas al movimiento huelguistico, de esta forma estdn en huelga
en esa divisibn el 52% de los trabajadores}

En Mandapam, Pamban y Danushkodi han surgido disturbios por

las aprehensiones de lideres del S.I.R. Labour Union, por tanto,

las autoridades han promulgado la seccibn 144 por medio de la cual
se prohibe la reunién de cinco o m&s personas, asi se va levantan-
do lentamente la represibn que se continua con las amenazas del Pri

mer Ministro que declara el 27 de agosto:

"Aquellos que se embarcaron en esta gran huelga, sin escuchar el
consejo que se les daba, con su accifn, han intentado una seria
violacibn a la paz en diferentes partes de la provincia. Tomando
en cuenta estos hechos, han obligado al Gobierno a tomar pasos
drdsticos contra los ofensores, sin embargo el Gobierno ha esta-
do poco deseoso de recurrir a cualquier accibn que pueda tener
sabor de represién."24 /-

Las amenazas del Primer Ministro Prakasam asi como el poner
en vigor la seccibén 144 del C6digo Penal, en las &dreas cercanas a
Trichinopoly, se complementafon con el intimidante comunicado ofi-
cial del Gerente General y que es el siguiente:

"La situacibén de la huelga como se reportd en el camnicado pre~

" vio estd fundamentalmente sin cambios. Aln es diffcil dar un es-
timado correcto de los hambres ausentes del trabajo por dos razo
nes: a) Que estdn en huelga, b) Que han sido atemorizados para -
permanecer alejados del trabajo por las tacticas adoptadas por
los miembros del Labcour Union.

247 The Times of India, 'Reported Sabotage Attempts on S.I.Railway®, agosto
28’ 1946[ p- 5- ) :
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"E1l total del perscnal de los ferrocarriles es cercano a

48,500, y es probable que algunos 15,000 trabajadores estén
ausentes del trabajo en alguna de estas dos categorfas: a)

Los trabajadores ausentes del trabajo son los eventuales y

los permanentes de categorfas inferiores y b) posiblemente

entre el 5% y 10% del personal junior perranente caon cate—

gorfa de subordinados.

"En lo que concierne a los trenes de pasajeros, ser& puesto
en circulacibn a partir de agosto 28 un tren de Madr&s a T™u
ticorin y otro de Jalarpet a Calicut v parard en las esta-
ciones importantes. Trenes de pasajeros locales estdn en -
circulacibén en las dreas de Madr&s, Trichinopoly y Macura.

La adninistracitn exhorta a todo el piblico, incluvendo su

propio personal y sus familias a parar las amenazas de inti
midacién en todos los centros ferroviarios importantes, par
ticularmente en las colonias ferrccarrileras... B

"En lo que respecta a los talleres de Golden Rock, la posi-
cibn es que unos 2,200 trabajadores, incluyendo personal -
temporal, estd trabajando, hay un pegqueno pero seguro regre
so de huelquistas al trabajo...

"Los trabajadores ferrccarrileros cue se unieron a la huel-

ga de brazos caidos en los talleres de Golden Rock descde el

23 de julio, si no regresan a labores antes del cuatro de

septiembre, seran licuicdados camo si hubieran abandonado el
empleo. " 25/

El 28 de agosto se da a conocer el n(mero oficial de huel

guistas, 20,000, y se inician al mismo tiempo los arrestos de 1li-

deres. Anandan Nambiar, secretario del SIR Labour Union fue apre-

sado en Coimbatore por su participacién en la huelga, J.B. Purusho

ttam, vicepresidente del SIR Labour Union en Mettupalayam y K. T.

Raju del Comité de Huelga en Erode, y los lideres comunistas Sankaran
Nambudripad y A.K. Gopalan procedentes de Malabar, fueron tomados
presos en Calicut.

Los arrestos de huelguistas continuan y en Nattaransankottai
arrestaron a seis huelguistas porque trataban de convencer a traba
jadores leales a la empresa de unirse a la huelga; en Madura arfeg
taron otros dos huelguistas éorque intimidaban a los que se presen

taban a laborar, el total de personas arrestadas por esas causas al

25/ The Times of India, 'Fish Plates Removed and Goods Trains Stoned’',
— agosto 28 de 1946, p.5.
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28 de agosto ascendia a treinta y dos.

En Tanjore y en Madura los huelguistas apedrearon el cober
tizo de locomotoras, las autoridades sospechén gue es una accién
de los peones en huelga.

El octavo dfia de huelga, el aos de septiembre, 1los secre-
tarios del Comité de Huelga en conjunto decidieron solicitar la

intervenci6n de Jawaharlal Nehru a quien envian este telegrama:

"Cinco mil trabajadores ferroviarios de Golden Rock estin amenaza

dos de despido después del cuatro de septienbre. Estdn en huelga

42,000 de 48,000 trabajadores. Ha habido huelga general en el SIK

durante ocho dfas, los trabajadores en los talleres han estado en

huelga durante cuarenta dfas. Han sido heridas- 200 personas y

150 han sido arrestadas. La represitn policfaca es insportable su

plicamos su inmediata intervencitn."26G/

Los actos de sabotaje en esta primera semana de huelga son
practicamente inexistentes. No es lo mismo con los actos de provo-
cacibn de parte de las autoridades, tales como son los arrestos de
los 1lfderes de la huelga, los arrestos de huelguistas o bien los -
actos de sabotaje fingidos, y las declaraciones en tono arenazante.

La administracibn ferroviaria estaba convencida de gue no
serfa posible voner en circulacibn trenes debido a la amenaza de
la huelga, por ello paraliz6 el servicio desde el momento en gque
estall6 la huelga. Sin embargo, poco a poco, después del supuesto
acto de sabotaje y del mensaje del Primer Ministro de la Presiden-
cia de Madr&s, la administracifn puso en servicio trenes sub-urba-
nos en algunas localidades y dos trenes diurnos de una localidad
a otra.

La carta confidencial del Gobierno de Madré&s del 21 de sep

tiembre da un recuento de la situaci6n al finalizar la primera se-

26/ The Times of India, 'Mr. Nehru Requested to Intervene', septiembre
3 de 1946, p. 3.




240

mana de paro de labores y en su apartado laboral proporciona un

recuento completo,

"La huelga general en el South Indian Railway comenzd el 25 en
la noche pero a causa de los reportes de sospechas de sabotaje
la administracién ferroviaria cancel6 todos los trenes desde -
la noche del 24. Al final del mes aproximadamente 40% de los -
enmpleados estaba en huelga. Pero una definida tendencia al len
to regreso al deber era notoria. Unos cuantos casos de remocién
de eclisas y tornillos de via se habian reportado, de otra ma
nera la situacién habfa quedado quieta. Habia piquetes en dife
rentes lugares e intimidacién de casa a casa a los trabajadores
se habfa reportado en un buen namero de estaciones. La policia
habia tamado pasos adecuados para mantener ley y orden y prote
ger a los trabajadores y a la propiedad del ferrocarril. E1
transporte de abastos esenciales no habia sido afectado, los -
servicios de trenes de carga que nunca cesaron habian sido ex-
tendidos sobre &reas mas amplias y ramales. No se habfan reci-
bido reportes de escasez de viveres, forrajes o combustibles
de ningn lugar a excepcitn de Malabar. La escasez en Malabar,
sin embargo, no tiene relacién con la huelga. Desde el punto
de vista de la administracibn ferroviaria la situacidn ha rejo
rado gradualmente pero los comunistas no dan rmestras de lla-
mar al fin de la huelga."27/

De immediato queda claro que las acusaciones a los huelguis-
tas de estar perjudicando el abasto de viveres, combustibles, etc.
a causa del paro de circulacibén de trenes era de absoluta false-
dad, asimismo que los actos de sabotaje de ninguna manera fueron
importantes o exitosos, por tanto el arresto de lideres fue reali-
zado tan solo como un abuso de poder.

Unos cuantos dfas mds fueron necesarios para que la repre-
si6n gubernamental se sintiera con toda su fuerza, el seis de sep-
tiembre, doce dias después de iniciada la huelga, la policfa abrié
fuego contra la multitud de huelguistas congregada a las puertas
de los talleres de Golden Rock, cinco huelguistas fueron muertos y
150 heridos, de los cuales 30 ameritaron hospitalizacién.

El problema en Golden Rock se inici6 la manana del seis de

21./ Carta Confidencial del Gobierno de Madrds No. P 4-6, Fort St. George,
21 de septiembre de 1946.
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de septiembre cuando la policia se presenté a arrestar a Ismail -
Khan, Presidente en Golden Rock del sindicato que comandaba la -
huelga. Los huelgquistas opusieron resistencia a los intentos de la
policia de arrestar al 1lfder y ocurrib asi el encuentro entre tra-
bajadores y policfa en el cual los huelquistas arrojaron piedras a
la policfia y esta a su vez abrib fuego y realizé cargas de bayoneta.
Anandan Nambiar que habia sido apresado el 28 de agosto en
Coimbatore y posteriormente puesto en libertad, fue apresado de -
nuevo con Ismail Khan en el encuentro entre la policia y los huel-
guistas en Golden Rock, junto con ellos dieciocho huelquistes fue-

ron a la c&rcel. Posteriomente The Times of India afirma que el nimero de los

detenidos a consencuencia del problema en Golden Rock asciende a
400 trabajadores.

Un mensaje del East Indian Railwaymen's Union se recibib -

en Trichinopoly y en &l expresan su simpatia con los huelguistas,
pero les piden que den por terminada la lucha considerando la for-
macibn del Gobierno Interino y el estorbo que esta huelga puede re
presentar.

A pa;tir del siete de septiémbre se impone toque de queda
de las 9 PM a las 5 AM en Golden Rock y en Trichinopoly, se promul
ga la seccibn 144 que prohibe reuniones y se prohibe también la -
portaci6n de armas o palos.

El mismo dfa siete de septiembre, un dia después del encuen
tro entre policfas y huelguistas, aproximadamente 6,200 trabajadores,
de acuerdo al reporte del Gerente General,regresaron a sus labores,
adem&s de aquellos que la empresa ha contratado en calidad de tra-
bajadores temporales, un total de 5,523 personas.

El Gobierno aliado a la administracién de los ferrocarriles,
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hace del conocimiento pGblico un comunicado oficial que tiene dos
objetivos principales: el primero, exculpar las acciones represi-
vas que a través de la policia el Gobierno tuvo con los huelguis-
tas y el segundo exhortar a los trabajadores al regreso incondi-

cional a labores.

"La huelga del S.I.Railway comenzd el 25 de agosto en conexidn -
oon el despido de siete personas del taller de Golden Rock. A pe
sar de que conocian ¢e la situacidn alimenticia y de combustible
en el 4rea que seria afectada por la huelga, contra la cual ha-
bian sido prevenidos por el Primer Ministro de Madrds y la prensa
de la Provincia, una seccién del sindicato intervino y precipitd
la huelga, la cual se expandi6 después en la totalidad del siste
ma del S.I.R. No ha tenido apoyo del pGblico, que ha sufrido por
ella y la manera en la cual fue precipitada mostrd claramente -
que se recurri6 a ella en total desprecio del interés piblico.

"El Gobiemo de India no solo estd preparado sino ansioso de vi-
gilar el bienestar de sus empleados y en particular cde aguellos
que estdn en las escalas de salarios mis bajas. Este punto, sin
embargo, es uno que requier exémen campleto y la formulacién y
observancia de una politica uniforme, entonces, requiere de al-
gin tiempo hacerla. Qualquier paso que el Gobierno haya tomado
tenfa la intencit6n de asegurar la reduccién de los serios incon
venientes causados por la huelga al piblico, el cual como Glti-
mo patrén de los empleados gqubernamentales tiene derecho a espe
rar.

"Algunas de las demandas de los huelguistas son puntos que han
sido referidos a adjudicacibn como un resultado de la represen—
tacién de la AIRF o a la Canisién de Pagos. La decisi6n final
en estas cuestiones cubriré los puntos planteados por los huel-
guistas. Pero la cuestién de la disciplina es de primera impor-
tancia a cualquier organizacién del Estado y mientras todas las
facilidades razonables para la presentacién y disposicibn de -
las quejas serd siempre posible para cualquier empleado guberna
mental de acuerdo a las reglas de disciplina prescritas, la pre
cipitacién y continuacién de una huelga, mientras otros caminos
de legitimo arreglo de las quejas estdn totalmente abiertos, no
pueden ser toleradas. Si los huelquistas regresan a trabajar de
irmediato, probardn su sentido de responsabilidad al pdblico y
la apreciacifén de su deber y servirdn también a sus propios y
verdaderos intereses. 28/

El siete de septiembre el Primer Ministro Prakasam respon-

sabiliz6 a los comunistas de los . sangrientos sucesos del dia

28/ The Times of India, 'Goverrment Plea to Strikers', septiembre 7 de
1946, p. 7.
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anterior y declar6 al Time of India que:

"Frente a los hechos, estoy tctalmente convencico Ge que los co

mmnistas fueron respizns:bles de forentzr el problema en Golden

Rock que hizo a la policia abrir fuego el jueves (5 de septiem-

bre)."29 / .

La administracién y el Gobierno Provincial intentan cada
vez con mas fuerza responsabilizar a los huelguistas de cualquier
consecuencia de la lucha. La administraci6n con la manipulacidén
de informacibén falsa al decir que la huelga afectd6 la distribucién
de alimentos y combustibles, pues como se dice en la carta confi-
dencial del 21 de septiempre la huelga no afect6 para nada esos
renglones, y el Primer Ministro tratando de culparlos vor el san-
griento enfrentémiento del gejig de septiembre,.

La responsabilidad que atribuye Prakasam a los lideres de
la huelga es porque los acusa de haber precipitado a la masa de
huelguistas a acciones violentas que obligaron a la policfa a me-
didas dréasticas. Segin el Primer Ministro, los comunistas tenfian
la 'fantasfa infantil' de tomar el poder por medio de la propagan-
da entre las clases trabajadoras.

El diez de septiembre el Gerente General del S.I.R. envia
un comunicado e informa que los talleres de Golden Rock han sido
abiertos nuevamente y permanecerdn abiertos hasta el doce de sep-
tiembre para dar oportunidad a los huelguistas de retornar a labo-
res.

Ese mismo dfa regresan a labores doscientos huelguistas de
los talleres de Golden Rock, y una parte de huelguistas inicia su
retorno en las estaciones de Dindigul y Danushkodi y en algunas es-

taciones correspvondientes a la divisi6n ferroviaria de Madura.

29/ The Times of India, septierbre 9 de 1946, p. 7-
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Al mismo tiempo que se inicia el colapso de la huelga en

el South Indian Railway, el dirigente de la 211 India Railwaymen

Federation. Guruswami, es informado por el encargado de ferroca-
rriles del Gobierno Interino, Asaf Ali, que el Gerente General -
del S.I.R. 'siempre se ha mostrédo dispuesto a recibir represen-
taciones sindicales, si tienen sugerencias constructivas que ha-
cer, de forma tal gque estd& en manos del sindicato el dar por ter
minada la huelga y pedir gue se examinen las quejas_legitimas de
acuerdo a la Constitucibn.'

| El virtual desconocimiento de la legitimidad de la lucha
de los huelquistas por parte del Gobierno, el rechazo al movimien
to de diversos sindicatos y asociaciones laborales que funciona-
ban en el S.I.R., la cancelaci6n de la huelga emplazada primera-
mente por la AIRF, y el acoso de las autoridades, cada vez va de
jando m&s solos en la lucha a los huelquistas y sus lideres comu
nistas.

La Gnica alianza qgue pareciera sﬁrgir en esos momentos

es la gue como defensa hace el dirigente de la federacibén comu--

nista All India Trade Union Congress, S. A. Dange, en la cual pi

di6é al Gobierno una investigacién de los sangrienios sucesos que
tuvieron lugar en Golden Rock el seis de septiembre, la interven
cibn gubernamental en la restauracién del 'status quo' y la in--
vestigaci6én de la parte que jugaron las autoridades ferroviarias
‘'en la provocaci6én de la huelga.

Un poco tarde ha llegado esta peticién de parte de S. A.

Dange, pues la verdad es que hasta el momento en gue parece inmi
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nente el colapso de la huelga, los sindicatos comunistas que -
funcionaban en India prédcticamente no mostraron ninguna solida-

ridad con la lucha del South Indian Railway.

El estudio del desarrollo de esta huelga deja en claro
varios aspectos de su manejo y evolucibn:

l.- Los actos de sabotaje fueron précticamente totalmen-
te inexistentes, la remécién de eclisas, chavetés y tornillos que
en alguna ocasibn se reportaron fueron un hecho aislado que las
autoridades capitalizaron para justificar la represibn, cabe inclu
so la posibilidad de que ®tste acto haya sido fingido por la admi-
nistracibtn o los sindicatos rivales para dbligar a la represibn.

2.~ Los trabajadores no respondieron a las provocaciones
de las autoridades, tanto en el caso de los arrestos de lideres,co
mo de las declaraciones pGblicas o el acceso a los trabajadores lea
les a la Companfia con proteccidn policfaca, la QGinica ocasién en que
los huelguistas se enfrentaron a los policias.fue el seis de sep-
tiembre en Golden Rock.

3.- La dexrrota de la huelga se sigué de forma inmediata al
abierto uso de la fuerza policfaca, con muertos,heridos y el encar
celamiento de lideres y trabajadores.

4.- Los comunistas fuexon abandonados cada vez més en la
lucha, tal parece que el pacto de alianza que se hizo entre la -

Station Masters' Association y el S.I.R. Labour Union no perjudi-

c6 a la primera, de hecho todas las declaraciones y acciones fue-
ron enfocadas por las autoridades contra el segundo.

5.- La administraci@n y el Gobierno - se aliaron
para responder al sindicato y a los trabajadores, de hecho el Go-

bierno defiende y justifica a las autoridades administrativas, de-

jando asi pocas opciones de respuesta de parté del sindicato.
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D.- El Colapso.

La estrategia de la administracién y del gobierno era —--
muy clara, lograr el retornc descrdenadoc de huelguistas, romper
la solidaridad, el orden y la disciplina que se manifestaba en la

huelga pacifica del South Indian Railway. Con los anuncios de des

pidos masivos, cierre de talleres, represidn por supuestos actos

dé sabotaje o de intimidacidn vy éumentos salariales de emergencia
a los trabajadores leales, se lograba romper la fr&gil unidad de

la huelga.

Ante el inminente triunfo de las autoridades, la adminis-
tracibn del S.I.R., el gobierno britdnicoc y el Primer Ministro,
se negaban persistenteménte a tratar con los repfesentantes de
los huelguistés.

Por estas razones el Presidente del S$.I.R. Labour Union,

Kalyanasundaram, hizo declaraciones pdblicas puntualizando las

dificultades para dar por terminada la huelga.

"Tanto el Consejo de los Ferrocarriles como el Gerente General,
intimidan y cbligan a los trabajadores a reasumir labores como
el Gobierno lo hizo con la huelga vostal. Rheusan tratar con la
organizacidn y sus lideres cue han llamado a huelga. Han elegi-
do las amenazas directas a los trabajadores, tales canc el des-
pidc masivo como en Golden Rock. Esto ruestra cue la administra
cibn solo quiere aplastar la huelga y los trabajadores y no tie
nen intencitn de arreglar la huelga y restaurar la vaz.

"Las notas de sabotaje san un caruflaje y una trampa para vol--
ver contra la huelga la simpatia del pdblico. No tienen mioui--
nas adecuadas y materiales rodantes poraue la huelga es comple-
ta.

"El nfimerc de huelgquistas que proporciona la administracifn es-
t& equivocado, ya que cerca del 70% de los 48,000 trabajadores
estd en huelga." 30/

Al dfa siguiente, doce de septiembre, el Primer Ministro

Prakasam responde a Kalyanasundaram con nuevas declaraciones al

30/ The Times of India, 'S.I.R. Strike Coerced', septiembre 11, 1946,
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diario The Times of India, responsabilizando a los 1fderes de los

huelguistas de no haber logrado un acuerdo para dar por terminada

la crisis.

"El Gobierno siempre extenderd sus buenos oficios para lograr un
arreglo si el Labour Union estd ansioso de arreglar el asunto.

"Lamento la actitud de los lideres de los trabajadores que no -
canparecieron por segunda vez y el Gobierno no puede ser solici-
to en acercarse a perscnas gue no estdn dispuestas a ningin a--
cuerdo. :

Al negar que el Gobierno estuviera apoyando a la acdministra

cidn del South Indian Railway en contra de los huelguistas dijo:

"Al Gerente General se le dijo que el Departamento de Policfa

les darfa la ayuda necesaria para movilizar alimentos y mante

ner la ley y el orden. Ninguna otra ayuda se pidil o se pro-

metib." 31/ :

Ante la amenaza de despido masivo, la huelga en los talle-
res de Golden Rock prdcticamente se acab6 el trece de septiembre,
cuando una gran parte dé los trabajadores regresaron, pues de -
5,300 huelguistas solamente un nGmero aproximado de 850 sostiene
la Suspensién de labores.

Por su parte, el oficial en jefe en Egmore infornd que -
de 5,300 trabajadores estdn ausentes tan solo 640 gue O estdn hos
pitalizados o estdn fuera de la ciudad.

En Trichinopoly regresan al trabajo doscientos huelguistas
més y quedan ausentes tan solo 640.

La administraciép estima que para estas fechas 9,362 tra-
bajadores han reasumido sus labores abandonando la huelga. De es-

ta forma es posible que el servicio ferroviario se reanude cada

vez més.

31/ The Times of India, 'Madras Premier and Settlement Talks', septiembre
12, 1946, p.7. ‘ .
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Asaf Ali, en su car&cter de miembro del Gobierno
”continua'la'correqundencia con el 1lfder de la AIRF, Gurung
mi. y continua presionando para terminar la huelga en el telégrg
ma enviado el trece de septiembre con este texto:

"Ninguno estd mis ansioso que yo de ver a los huelquistas re

gresar a trabajar. Deben saber que les aseguro que todas las:

quejas legitimas, recibidas por los canales correctos, reci-

birén la debida atencitn.

"Estoy canpletamente conciente de la historia de 1la huelga,

los esfuerzos del Oficial de Conciliacién y las razones para

la falla. Lamento decir que la oferta del Gerente Ceneral =~

fue olvidada,pero atn permanece y yo les asequro que, si la

~huelga es llamada a finalizar, toda queja razonable recibird

la adecuada consideracidn.

"Mis fuentes de informacién son muchas oficiales y no-oficia

les v es mi punto de vista que los trabajadores servirdn a -

sus propios asi como a los mis altos intereses pblicos can-

fiando en mi consejo. Deseo que usted persuada al Comité

de Huelga para llamar al fin de la huelga y me permlta consi

derar el prdx;mo paso. ™ 32/

El trece de septiembre se pone en circulacidn, por prime-
ra vez desde la eclosibn de la huelga, un tren entre la estacidn
de Danushkodi y Trichinopoly.

El Gerente General del S.I.R. afirma que al quince de =--
septiembre han regresado al trabajo 12,289 huelguistas, y quedan
afin fuera 11,465 equivalente al 24% del total de. la fuerza de tra
bajo del S.I.R.

Asaf Ali envia un telegrama a Guruswami y le hace saber
que tan pronto como se llame a té&rmino a la huelga se podré‘entrg
vistar con los representantes de la AIRF, y por su parte Gurswami

declara que la finica forma de llegar a un arreglo es si el S.I.R.

Labour Union llama a sus agremiados para el regreso al trabajo -

dando asi por terminéda la huelga.

32/ The Times of India, 'SIR Strike may end soon', 13 de septiembre, ]
P . 5. ‘
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La situacién de los comunistas y la inminente derrota de la
huelga se da a conocer en el reporte confidencial del Gobierno

de Madras el 27 de septiembre:

"Los ccmunistas no dan muestra de abatir la virulencia de sus:
ataques al Gobiermo. En una reunién en Madras el 4 de septiem
bre de 1946 para apoyar la huelga del Swuth Indian Rajilway -
los comnistas caracterizaron al Gobiemo Interino del centro
cano reaccionario... El 11-9-46 los camunistas celebraron el
"Dia de la Anti-Represién" en el cual se condend el fuego gue
abrié la policia eén Golden Rock y se demandd una investigacibn
imparcial de los hechos... El Tamilnad Congress Committes ha
establecido una secCién para contrarrestar la influencia de -
los comunistas entre los trabajadores.

"El debate en la Asamblea Legislativa del tiroteo policiaceo
en Golden Rock fue avalado por el Honorable Primer Ministro -
para reprimir a los canunistas por sus actividades violentas
y subversivas. Esta advertencia parece haber tenido un efecto
soberbio en los coministas y ha sido muy bien recibido por to
das las secciones de la opinidn ptblica en la Provincia.

"La huelga en el South Indian Pallway continua,pero los traba
jadores estdn retornande a las labores. Ahora el nlmero de -
huelquistas es aproximadamente 20%...El Gobiemno ha ofrecido

facilidades a Quruswami de la All India Railwaymen Federation
para gue se ponga en contacto con los principales lideres ocue
ahora estdn bajo arresto para que se pueda llamar a término

a la huelga. El encuentro de estos lideres se ha arreglado pa
ra el 22 de septiembre para considerar la llamada a fin ce la
huelga.™ 33/

La administracién 48 un ultim&tum y 81 los huelguistas -
no reasumen labores para el 24 de septiembre habrdn perdido sus
empleos.

El colapsb de la huelga es total y el 22 de septiembre
Sir Archibald Nye puede dirigir una triunfante carta secreta a
Lord Wavell, diaénéstidando en ella las razones de los huelguis-

tas.

"3. La huelga del Scuth Indian Railway ha tenidc virtualmente

33/ Carta Confidencial, Gobiermo de’Madrds, No. D.O. P 4-17, Fort St.
Geoxrqe, 27 de septiemhre, 1946.
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un colapso, y yo crec que el resultado serd un golpe al -~
Canmunist Party cuya influencia en esta Provincia habia si=-
do creciente en los meses recientes. La falla de la huelga
puede ser atribuida a los siquientes factores:

a) Habia desacuerdo entre los varios sindicatos involucra—
dos respecto a la declaracifn de huelga.

b) La opinifn pGblica condend casi unédnimemente la huelga.
c) Ios fordos de huelga eran pequeiics.

d) Tal vez la consideracitn més importante fue la politica
de retén hecha por el Gobierno antes de que la huelga em
pezara y la clara determinacién de las autoridades de tc
mar acciones firmes contra cualmiiera cue intentara alte
rar la paz. El Znico desorden fue en Golden Rock donde
la policia tuvo que abrir fuego y cinco personas fueron
asesinadas o rmuertas de heridas, nueve heridos y 149 le-
sionadas por descargas. No dudo que este incidente hizo
evidente a todos que el desorden seria castigado severa-
mente y la moral de los huelgquistas cayd apreciablemente
desde esa fecha.

"El intento de cbtener del Gobierno Interino ayuda a 1os £

deres cammistas para salir de sus dificultades parece ha—

ber fallado y la actitud adoptada por Asaf Ali fue de mucha

ayuda.

"Pudimos cbtener nuestros trenes con alimentos aunque no con

siderg necesario pedir ayuda militar..."” 34/

E1 23 de septiembre Guruswami, en su calidad de secreta-

rio de- la AIRF, hace saber al pGblico que la huelga del South In-

dian Railway que tuvo duracibdn de un mes se da por terminada al

decidir, de manera undnime, el Cpmité de Huelga Conjunto llamar
a la huelga a término, solicitando al Gerenté‘General que conce-
da tiempo para el retorno al trabajo pues tomard tiempo el que
esta decisifn sea conocida por los huelguistas.

El 24 de septiembre regresan los huelguistas a sus labo-
res, el personal temporal, reclutado para tomar el lugar de los

trabajadores en huelga, estd siendo despedido a medida que lle--

34/ Carta Secreta No..3 de Sir Archibald Nye a Lord Wavell, Otacamund,
22 de septiembre de 1946.
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los huelguistas retornan al trabaijo,.

Con los filtimos documentos, la carta de Nye a Lord wavell,
y el llamado de Guruswami para terminar la huelga, se pueden ver
con mucho realismo los objetivos gubernamentales y de la adminis-

tracibdn del South Indian Railway:

l1.- Derrotar y desprestigiar al Partido Comunista en la
regidn, y a los comunistas en general.

2.~ Deshacer al sindicato comunista en el South Indian

Railway.

3.- No permitir el triunfo de los huelguistas en ninguna
de las peticiones presentadas, no sentar precedentes a favor de
los trabajadores.

4.~ Hacer uso de 1a fuerza para apagar los intentos rei-
vindicativos de los trabajadores y destrufr su moral.

Los resultados de la huelga al terminar su colapso son

también muy claros y se pueden sintetizar en estos puntos:

l.- Desintegracifdn de la masa de huelguistas.
2.- Derrota absoluta de la huelga.
3.—- Regreso incondicional al trabajo.

4.~ Profundizacién del faccionalismo sindical en el

South Indian Railway.

5.- Muertos, heridos y prisioneros entre los huelguistas.
6.~ Llamado a término de la huelga por la AIRF y no por

los promotores de la lucha, el S.I.R. Labour Union.
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VI.- CONCLUSIONLS.

En este capftulo tratarcinos de abordar observaciones gue a-
punten a conclusiones, en el sentido de inferencias o deducciones,
gencralmente de cardcter comparalivo entre la huelgé de 1928 y la
de 19846.

Las conclusiones estardn referidas a los senalamientos del
marco tebrico analitico y a las hipltesis de trabajo planteadas -
en la IntroducciOn., ASIInos orientaremos a reflexiones ¢ue pue--
dan aclarar la relacibn entre el sindicato y el contexto histbri-
co en que se desenvuelve y entre el sindicato y la sociedad en la
cual se inscribe; las que dirigifndosc a conocer las caracteristi
cas del sindicato senalen el tipo de sindicato y los cambios y =~
las constantes del sindicato mismo; las gue permitan entender lea
relacibn entre ' las bases y los lideres; las que nos orienten en
la clasificacibn y comprensidén de la huclga. Finalmente nos enfo
caremos a la confrontacidn de las hipbtesis de trabajo con los a-
ndlisis de las huelgas de 1928 y de 1946 y en su caso al plantea-

miento de nuevas hipbtesis.

A.- E1 encuadramiento de las huelgas en su contexto histérico. El
sindicato como reflejo de la sociedad.

Dentro de su contexto histérico y como reflejo de la sociedad
en gue se desarrolla la huclga de 1928 tuvo lugar en un ahbo en ex~.
tremo.combativo para el movimiento laboral indio. El ascenso del
liderazgo comunista y su conduccién en las huelgas recrudecid las
luchas sindicales.

El ascenso comunista en el movimiento laboral se aunaba a -

los adelantos del movimiento nacionalista con la participacibn ma
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siva en acciones subrepticias, sabotajes y boicots que se estaban
convirtiendo en una tradicidn que se extendia y expandia con faci
lidad.

La huelga de 1928 reproduce la violencia y convulsiones que
vive la sociedad india, a grado tal que llega a afirmarse gue las

acciones de los huelguistas son una remembranza de las luchas Swa-

égghi de principios de siglo.

Es también una réplica de las divisiones que minaban a la =-
sociedad. Asi, los anglo-indios se identifican con los brit&nicos
y rechazan toda participacibn en la huelga, las facciones y multi
sindicalismo se hacen presentes de principio a fin de la lucha.

Por su parte, la huelga de 1946 coincide con el reinicio -
de las actividades militantes de los comunistas en el caﬁpo labo-
rél. La sociedad india habfa profundizado su fragmentacién y con
tradicciones y los musulmanes habian mostrado su vocacibn separa-
tista, se hacfia cada vez mis evidente la faccionalizaci6én de la -
sociedad india.

La huelga de 1946 tiene lugar cuando ya se habfan estableci
do ios gobiernos provinciales, algunos pensaban que la agitacién
obrera debfa sacrificarse en aras del interés de obtener la inde-
pendencia.

Una gran mayorfa se.aglutinaba en torno é la bGsqueda de la
independencia,.ﬁﬁa poderosa minorfa se alineaba al separatismo in
dependentista, los anglo-indios permanecian leales e identificados
con los brité&nicos.

LaleSQueda de independencia justifica y explica la sereni-
dad de las acciones de los huelguistas de 1946, la cohesibn, disci 

plina y solidaridad en la lucha, la respuesta a la huelga y la a--
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lianza entre el gobierno indio y el brité&nico.
La huelga de 1946 reproduce la profundizacién del facciona
lismo y las contradicciones de la sociedad, pero al mismo tiempo

la mistica de disciplina cque se habia aprendido de la no-cooperacidn.

B.,- La utilizacién del sindicato por los partidos politicos y
su subordinacién.

Desde que los partidos politicos advierten la fuente de po
der que la fuerza de trabajo podia revresentar se lanzan a su --
conguista. La atraccibn que ejercen sobre el movimiento laboral
es tan grande que logran subordinar a los sindicatos, centrales,
federaciones y asociaciones laborales.

Este sometimiento del movimiento laboral implica que res--
pondia a motivaciones y lineamientos externos, asi por ejemplo si
el Partido Comunista indicaba la necesidad de incrementar la pro
duccibn para apoyar la Guerra el movimiento obrero se apegaba a
esa peticidén y el indice de huelgas disminuia, si posteriormente
se realizaba un cambio de estrategia y se intentaba promover huel
gas el movimiento obrero respondia incrementando los conflictos.

De esta manera era posible realizar huelgas por causas ta-
les que en los periodos de pacificacidn se pasarian por alto.

Otro indicador de la importancia gque tenfia la masa trabaja
dora urbano-industrial para los partidos politicos y la utiliza-
cidén que &stos hacian del movimiento obrero es el diferencial en
tre sindicatos registrados y sindicatos con ingresos de acuerco
a la Ley de 1926.

Mientras que en 1927-1928 los sindicatos registrados eran

29 los que manifiestan ingresos ascendieron a 28, es decir un -
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97% respecto al total. En cambio para los anos 1945-1946 el to-
tal de sindicatos registrados fue de 1,087 y el total de sindica
tos que manifestaron ingrésos fue de 585 es decir solo un 54% —--
respecto al total.

La apertura de este diferencial,.tal como se muestra en el
- cuadro No. 7 , significa en (ltima instancia que los partidos po
lfticos, como demostracién de fuerza, formaban sindicatos que en
realidad eran fantasmas.

En el estudio de las huélgas de 1928 y de 1946 en el South

Indian Railways se advierte que la primera se lleva a cabo cuando

el liderazgo comunista en el movimiento laboral estd en la c(svi-
de, y la segunda con el cambic de estrategia comunista que tenia
por objeto retomar el liderazgc combativo en el movimiento obrero.
En la huelga de 1928 alguno de los lideres opositores a la
huelga llega al punto de sugerir que los trabajadores deben bus-
car la ayuda de los partidos polfiticos para llegar a una solucién
de la lucha, ademis es cbvio que el fortalecimiento commista habfa empujado
a evaluaciones. fantasiosas acerca de las posibilidades de &ito de la huelga
y mis bien al principio, de parte de los lfderes, la huelga parece coedecer -
mds a una demosfracién de fuerza de los comunistas que a una si-
tuaci6n de problemdtica real con visos de solucionable.
Evidentemente el despido de personal planteaba a los traba
jadores una. dificultad real, pero la planeacibn y construccién de
los talleres de Golden Rock tenfa ya largo tiempo y es solo en -

los Gltimos momentos, después de la fundacidn del Girni Kamgar -

Union en Bombay, que el sindicato se lanza a la ofensiva.

La oposicibn moderada, tendiente a reducir o nulificar -
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la fuerza comunista, respondia mds a una estrategia del Indian -—-
. g

National Con¢ress que al bienestar de los trabajadores.

La huaslga de 1945 responde y coincide con el cambio de es--
trategia ccimunista, que después de una etapa de cooperacidn para
incrementar la produvccidn en apoyo de Jlos aliados en la II Guerra
vundial decide volver a la militancia y propiciar las huelgas con
el objeto de desestabilizar a los gobiernos provinciales.

La alianza entre el gobierno provincial y el gobierno britd
‘nico, al margen ae lo que se pueda interpretar como torveza, mala
fe o0 unibn de clases dominantes contra dominadas, fue una forma -
de defenderse contra la estrateéia comunista.

La utilizacidn y subordinacibn del movimiento laboral a los
lineamientos de los partidos politicos se constituyd en un impedi
nento a la participacidn abierta de los sindicatos en el movimien'
to independentista y propicid la rivalidad y fragmentacitn sindi-
cal, situacidbn que ha evitado la solidaridad y cohesidn del movi
miento laboral debiliténdolo, sOmetiéndolo y margindndolo.

C.- Las posiciones relativas. El sindicato, la administracidn y

el Estado, su relacibn dialéctica y el comportamiento del
sindicato en 1928 y en 1946.

1

o)

El andlisis de las posiciones relativas m&s que referirse
un proceso se¢ orienta a un corte gue paralizando el movimiento -
estudie las posiciones como est&ticas.

As{ las posiciones relativas en el sistema social indican -
éue'en la huelga de 1928 el sindicato tenfa una posicidn débil en
primer término por las divisiones internas que soportaba, en se--
gundo lugar porque el liderazgo gue pretendia regir las acciones

era de cardcter externo y finalmente porque la peticién fundamen-
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tal de oponerse al trasladc de talleres era extempordnea puesto
gue las instalaciones estaban ya construidas.
Como contraparticda la posicibn de la administracifn del -~

South Indian Railway era fuerte, primero porgue el sistema ferxo

viario tenfa un Consejo Central coherente y consistente gue no

se enfrentaba a oposiciones o divergencias internas, y para un -
movimiento obrero diyidido y faccionado el enfrentar un opositor
unido, coherente y centralizado solo aumenta las dificultades Y
las posibilidades de derrota, segundo, porgue la decisibn de re-
ducir personal no era autfnoma ni aisladé, se avalaba en las re-
comendaciones del Comité Raven que afectaban a todas ias ramas -
industriales generalizando el problema, y cuando esto ocurre son
decisiones gue no tienen reversa, tercero porgue contaba con los
recursos gue brindaban las fuerzaé represivas proplias y ajenas,
enfrentadas a una masa de huelguistas desarmada, y finalmente, ~-
porquérpodia capitalizar la divisi®n que existfa entre los traba-
jadores y contar con esguiroles para resolver al menos las urgen-
cias del sistema ferroviario.

La posicién del Estado no era ni débil ni fuerte, era un -
testigo pasivo ante los hechos, sangrientos o pacificos, si al--
glGn movimiento hizo fue solamente para ayudar o avalar a la admi
nistracibén ferroviaria en sus acclcnes represivas.

En lo gue concierne a la huelga de 1946 el sindicato mani-
fiesta una posicién débil, primerc porque no se habfa adecuaco al
cambio de estrategia para promover de nuevo huelgas, segundo por-
gue éstaba solo en la lucha, la central ferroviaria All India --

Railwaymen's Federation no le otorgd su apoyo y el Partido Comu-

nista solo acierta a salir tardfamente en su defensa, tercero, -
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inoportuna, cuarto porque la composicién del pliego petitorio -=-
era una limitante para la participacidn y el arrastre de los tra
bajadores a la huelga pues los lideres no capitalizaron la situa
cidn econdmica por la que_atraveéaba la India, tal vez en un in-
tento de llevar a cabo una huelga politica, y quinto por la pro-
fundizaci®n del faccionalismo y divisionismo interno en el sindi
cato.

La posicidn de la administraci®dn del South Indian Railway

se habia debilitado. En primer término la propiedad de los fe~--
rrocarriles habia sido trasladada al gobierno indio y esto limi-
taba el interés en el sistema ferroviario mismo, en segundo lu--
gar la huelga se habia mostrado poco combativa y vulnerable aun-
que solidaria y disciplinada, en realidad era solo cuestidn de -
tiempo la destruccidn de la huelga por su propia vulnerabilidad

y el espacio de maniobra abierta estaba limitado para la adminis
tracidn y en tercero se hacia evidente que el tiempo brité&nico =
en India se acortaba.

Sin embargo, afin en su debilidad, la administracidn contaba
con recursos tales como el poder aumentar los sélarios de manera
inmediata a los trabajaddres leales y la ayuda gue las autorida-
des le prestan la fortalece, pues al tercer dia de huelga se pro
hiben reuniones de més de cinco personas, desde el inicio de la
huelga se arrestan lideres y huelguistas, al doceavo dia de huel
ga la policia abre fuego contra la multitud de huelguistas y al
dia siguiente se impone el toque de gueda. Debemos de considerar

ante todo gue esta fortaleza la debia la administracién a las au
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toridades y que su carécter represivo era, por ese solo hecho, -
ain mayor y més temiblé.

La posicidn del Estado era la m&s fuerte, los intereses --
creados pérmitian una alianza entre el gobierno provincial indio
y el gobierno briténico en la Presidencia de Madrds, de hecho, -
en muchb, la intervencidén gubernamental y la ausencia de partici
- pacibn con los huelguistas empuj® al sometimiento de. la huelgé;
incluso se puede hablar de abuso de poder de parte de las autori
dades en contra de los huelguistas.

El comportamiento del sindicato en la huelga de 1928 fue -
el de un movimiento de protesta, la huelga se definid por su opo
'8icibn, la identidad de los huelguistas como grupo ﬁo era clara..
y de hecho esta carencia de identidad y exceso de Oposicién es -
io'que explica el desbordamiento de las acciones.

En la hﬁelga de 1946 el sindicato se comport6 como un gru-
.po de presién, eh.realidad la idenfidad'era m&s clara, sobre to-
do porque se definia por la diferenciacidn respecto a los demés
grupos, la situacidn frente al adversario se puede calificar de
débil y tal vez el verdaderé, aunque inadvertido, adversario fue
él Estado} y la accién aungque legitima no tenfia en sf misma el -
caricter de esencial, m4s bien paréce haberse aprovechado una si
tuacibn de descontento general para hacer ekplotar la huelga pof
"un problema. en apariencia baladi. La actitud de.los trabajadore
que posiblemente de alguna forma percibieron que tenfan un enemi
go doble, con la administracién y el gobierné coludidos, fue de
temor, pues en realidad se jugaban incluso la vida ante las acci

nes en extremo represivas de las autoridades.
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D.~ El hilo conductor de las huelgas. El lazo entre la insatig—-—
faccidn, la reivindicacidén y la accibn.

5i se parte del trinomio Insatisfaccidn-Reivindicaci®n-ac—
cibn como una forma de definir la lucha obrera, entonces sa supo
ne que para que exista una accidn es necesaria en primer té&rmino
una insatisfaccién que busca la reivindicacién a través de la ag
cibn.

Para la huelga de 1928 los trabajadores tenian una profun-

da insatisfaccibn porque el cambio de talleres implicaba la reduc

cidén de la planta de empleo y porgue el South Indian Railways a-
cusaba una diferencia desfavorable en la escala de salarios, ade
mds, naturalmente, de una situacibn general de inflaci®én y desem
pleo.

Los trabajadores intentaron solventar la insatisfaccidn o-
brera, pero se enfrentaron a una administracibdn que sintiéndose
fortalecida era prepotente y arrogante y se niega consistentemen
te a llegar a cualquier negociacibn con el sindicato, limiténdose
a presionar y exigir que la solucidn del problema de recorte de
personal la diera el sindicato.‘

La masa obrera se ve obligada a la bisqueda de la reivindi
cacibn y sabiéndose débil no tiene més remedio gue aparentar una
extrema fuerza en una accién que se torna violenta y sangrienta-
mente explosiva, que no es politica ni revolucicnaria sino gue -
reune mis las caracterfsticas de una revuelta popular gue se jus
tifica por un profundo descontento y por el alto nivel de renco-
res acumulados. La brutalidad del conflicto y de la represidn -~

hace que emerja un sentido de oposicibn mds radical y fundamen--

tal.
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La huelga de 1928 se convirtib en un movimiento popular y
como afirma Touraine 1/ "los movimientos populares tienen una do
ble situacibn: estén sujetos a una dominacién al mismo tiempo --
que son un elemento esencial en un conflicto abierto por el con-
trol de la historicidad.™

Efectivamente, la huelga de 1928 puso en jague a toda la -
regidén y puede decirse gque como movimiento popular intentaba a--
propiarse de la historicidad, sin embargo, el estar inmersos en
la antigua conciencia obrera, con un sobrepeso de la conciencia
constituyente en la sociedad, con poca participacidn popular y -
exceso de la fuerza represiva, el movimiento se vio ahogado, re-
ducido y prematuramente desgastado en su propia sangre y en su -
propia violencia. |

La accién obrera, inicialmente orientada a la bisqueda de
la reivindicacibn concreta se convierte en expansiva y se magni-
fica transformidndose desde el estallido hasta el colapso del con
flicto en una manifestacidn énarquista del descontento, esto en
Gltima instancia significd que ya inmersos en el desarrollo de :
la huelga la ideologfa comunista y la problemética planteada ini
cialmente perdieron la validez que hubieran podido tener ante 1o
avasallante de la accién misma.

La huelga tom& visos de huelga salvaje, y como las luchas
que escapan a la dirigencia sindical y surgen de las bases son,
en G(ltima instancia, manifestaciones radicales de un descontento
acumulado que rehusa tratar con el orden establecido, pero que,
justamehte por ése rechazo, error de los anarcosindicalistas, e-
mana su propia vulnerabilidad, a pesar de ser uﬁa manifestacidn

pura de la accibn social de las bases.

En la huelga de 1946 una insatisfaccidén previa, por el sub
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sidio alimenticio insuficiente y el manesjo corrunpto del mismo, ha
bfa causado un profundo descontento en todo el sistema ferrovia--
rio. Esta insatiéfaccién se solventa sin la necesidad de acciones
reivindicativas de los trabajadores gracias a un acuexdo entre la
AIRI' y el Consejo Directivo de los ferrocarriles, pero aun solu--
cionado, de manera no del todo satisfactoria, el problema inicial
dejé un sustrato de descontento aque se aarava por la suspensibn -
de labores de militantes sindicalistas gue inoportunamente realiza
la administracidn, la reivindicacidn se orienta a lograr la reins-
talacibn de los suspendidos pero la accidn obrera no tomd en consi
deracitn el campo de lucha y estaba en abicrta contradiccidn con
81, situaci6n cue la llev6 a un rotundo fracaso, a pesar de gue -
en esta huelga la solidaridad y la disciplina se mostraron consis
tentes.

E.- La membresia y el reclutamiento como un indicador del tipo
de sindicato.

En el caso de. los ferrocarriles en India parecc haber una tendencia a -
constituirse en sindicatos y asociacianes de cardcter cranial, se une la mem—

bresfa de acuerdo a oficios v ocupaciones. tales camo pueden ser la Loco Trans-—

portation Association , la Guards Association o bien la Exjineering Association

y que corresponden al sindicato de tipo cerrado.
Estos sindicatos y asociaciones cerradas coexistian con sin

dicatos abiertos y expansivos como. el South Indian Railways Labour

Union o el South Indian Railways Workers Union y también ccnvivian

con asociaciones gue no tenfan parangbn como asociacidn laboral,
tales como los sindicatos exclusivos y certrados fundamentados en
la pertenencia a la raza o a la religibn, tal es el caso de la

Muslim Employee's Association o las formadas por los anglo-indios,

1/ Touraine, Alain .
Production de la Société, Co. Cit., p. 336.
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De esta manera, la multiplicidad en los tivos de sindicato
en una sola rama, la ferroviaria, es demostracidén del gran mosai
co que era el movimiento laboral y manifiesta la imposibilidad -
de unificacié4n a gue se enfrentaba.

En el sentido de formas de reélutamiento y bases de perte-
nencia al sindicato no se advierten cambios entre 1928 y 194¢, -
mds bien corresponde a un factor de permanencia que pPOCO a poco
se va convirtiendo en tradicional.

F.- El faccionalismo y su papel disruptivo. La rivalidad de
sindicatos y lideres y su papel en las derrotas.

La involucracibén de los partidos politicos en el movimien-
to obrero conlleva, como una de las primeras y mis importantes -
consecuencias, la divisibén interna del movimiento obrero gue lle
v6 al faccionalismo y la rivalidad sindical a posesionarse del -
movimienfo laboral.

Otra consecuencia inevitable es la atomizacidn de los. sin-
dicatég:que entre 1928 y 1946 reducen su tamafo promedi'co de - -
3,594 en 1928 a 1,480 miembros por sindicato en 1946, incluso --
hay anos como el de 1938-1939 en el cual el tamano promedio es
de 1,013 miembros por sindicato tal como se muestra en el cuadro
No. 7.

Asimismo el cuadro No.8 hace referencia a la distribucibn
de sindiéatos de acuerdo a su membresfa para los bienios 1944---
1945 y 1945-1946. En el segundo bienio de un total de 534 sindi
catos 439, es decir el 75% se concentra en sindicatos con membre
sfa inferior a 1,000 agremiados y solo cinco en todo el subconti

nente se agrupan entre los que cuentan con membresfa superior a

los 20,000 trabajadores.
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Este dato nos vroporciona una verdadera dimensi6bn de lo que

el Soutb Indien Railways Labouxr Union significaha en cuanto a ta

mano por el nOmero absoluto de miembros'que era supérior a los =
20,000.

En la huelga de 1928 la oposicibn entre el liderazgo radical
vy el moderado es evidente. Mientras gue el liderazgo radical em-
pujaba a la huelga el moderado intentaba detenerla, esto causa -
gran confusibn a las masas, ya de suyo divididas por el aislamien
to a gque obligaba la pertenencia a una raza o a una religidn, e
impide formar un cuerpo fuerte y coherente pare retar a la admi-
nistracidn.

El enfrentamiento entre el liderazqgo radical y el noderado
se hace patente del principio al fin del conflicto y merece la -
intervencibn de enviados <¢e los partidos politicos.

El multisindicalismo era una realidad que no era posible -
pasar por alto, pues los sindicatos se oponfan unos a otros abier
tamente.

Sin embargo, el liderazgo radical cuando empieza a adver--
tir que la derrota era inminente e inevitable acude desesperada-
mente a solicitar ayuda a Gandhi, representante inigualable del
liderazgo moderada en el &rea laboral, esto nos muestra el graco
de vulnerabilidad y Gesamparo del liéerazgo radical.

El problema mds grande gque énfrentaron los trabajadores en
la lucha de 1928 fue la divisibn interna, y este factor aunado -
al excesd de violencia en las acciones obreras es causante en --
gran parte de la derrota sufrida por'los huelguistas.

En lo que concierne a la lucha de 1946 el prohlema persis-—

te y adn se ahonda, pues ahora con mayor cinismo y descaro se le -

gitiman las asociaciones de anglo-indios y de musulmanes.
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El liderazgo moderado avalado por Asaf Ali y por el Premier
Prakashan hace patente una y otra vez su oposicién a la realiza-
¢cibn de la huelga y la facciébn comunista se va quedando cada vez.
‘mds aislada.

La frégmentacién y faccionalizacién del grupo obrero en el

South Indian Railways y su repercusiédn en la presentacié4n de un

frente d€bil y desunido en este caso fue un factor definitorio -
en la derrota, a grado tal que el mismo Sir Archibald Nye le a--
tribuye el triunfo de la conjuncién gobierno-administracién de -
los ferrocarriles en detrimento de los trabajadores a la divi---
sibn que presentaba la masa obrera.

La presentacibn de un frente fragmentario y midltiple, una
de las caracteristicas mas nefastas y perjudiciales del movimien
to obrero indio, es un factor que permanece entre la primera y -
la segunda huelga y en todo caso solo se profundizb6 entre 1928 vy
1946 y al terminar el estudio de la historia del movimiento labo
ral indio se aprecia como un factor de permanencia tal que se ha

bfa convertido en una tradicidén inevitable.

G.- La correspondencia entre el South Indian Railway Labour Union
y la tipologfa sindical senalada en el marco te&rico de ané&li
Sis.

En el capftulo de consideraciones tebrico analfticas nos -
hemos referido al tipo de sindicato 'militante-radical de lucha
econbmica' para el caso de los sindicatos de India, a esta tipo-
logfa se le ﬁan atribufdo metas de lérgo plazo y provosicién de
polIticés radicales, pero a corto plazo lucha economicista y aco
modo en la estructura existente. Las luchas gue se realizan, a

pesar de los deseos de los lfderes de proporcionarles un conteni

do ideol6gico, llevan la persecusi6én de fines inmediatos y lo--~-
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gran'que se pierda el‘modelo de organizacidn que se persigue ideo
l6gicamente. 2/

Desde el punto de vista del lazo entre los partidos politi-
cos y el movimiento obrero, es una gran verdad que los sindicatos
luchan con una posicibn ideolégica de largo_plazo, pero el conte-
nido ideolégico es impuesto desde el exterior, y no es explicita-
do a los trabajadores, asi, a partir de la cosmovisi6n de los tra
bajadores existe una supuesta lucha a largo plazo de la gue no -
hay conciencia clara y explfcita y a la gue por tanto no pueden-
responder.

Ni en la huelga de 1928, ni en la de 1946, se vlantea en -
ningn momento, ni explicita ni implicitamente, el gue las luchas
se inscribieran dentro de un marco de lucha general ni cdel movi-
miento nacionalista ni del movimiento obrero. En ningin momen-
to se 6rienta la lucha a enfrentarse al Estado o a la dominacidn
extranjera, y ni por equivoco se propone la necesidad de radica
lizar o profundizar el enfrentamiento, éntes bien en la huelga -
de 1928 los lideres hacen esfuerzos desesperados por contener la
violencia del enfrentamiento y detener sus consecuencias.

Es verdad que los objetivos de largo plazo en el movimiento
laboral no implican que cada enfrentamiento deba ser revoluciona-
rio, sin ermbargo si debemos entender que algo debe traslucir que
existe una meta final, en los casos analizados no queda la idea
de un gran objetivo sino que,por el contrario los propbsitos ma-
nifiestos son bien éoncretos e inmediatos.

Si se entiende la ideologfa como una forma de filosoffa po
litica en la cual los elementos préctibos tienen la misma impor-

tancia que los tebricos y que forma un sistema de ideas que aspi

2/ Cfr. pag. 55 de este estudio.
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ra a proporcionar una explicacién del mundo y a cambiarlo y gue
esta transformacién del mundo se concibe a través de un pfogrg
ma de lucha realizado por una organizacidn social y politica, -
se debe admitir que el moQimiento obrero es una organizacién so
cial y politica que tiene un programa, soclo que en el casc de In
dia la ideologfa viene al movimiento obreroc del exterior y no --
forma parte de la vida de la organizacibn, es decir que se sigue
la tesis leninista de la exterioridad de la ideologia y del lide
razgo.

De esto ée puede derivar que la involucracibn de los parti

dos politicos, no de la polftica, ha impedido que el movimiento

obrero desarrolle ¢ ée apropie de una ideologia que sirva a sus
intereses de creacién y control del trabajo y que sea parte de
la mistica de su programa de accién.

Desde el punto de vista globalizador se puede aseverar que
el movimiento.laboral indic corresponde al tipo 'militante-radi-
cal de lucha econbmica' pero como una contradiccibén en términcs
que proviene de la incapacidad de apropiarse de un sistema de i-
deas.

En el casoc de los cobreros ferroviarios y particularmente -
los trabajadores de los talleres mec&nicos, como fue el caso ael

inicio de las huelgas del South Indian Railways corresponden al

tipo de obrercos profesionales, polivalentes en sus actividades'
y con una relacibn cercana con las miquinas, trabajan en base a
un oficial o maestro que es seguido de aprendices creando asi un

sistema de aprendizaje al interior del taller.
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El obrero profesional lucha por la defensa del oficio y --
en ese sentido presentan sus reivindicaciones laborales, contra
un adversario identificado con el patrdn que ejerce un poder eco
ndmico y estd inmerso en la antigua conciencia obrera que no se
identifica con una conciencia de clase y por tanto no puede repre
sentarse a la sociedad como un conflicto de clases.

Si se acepta esta premisa de la no representacidén de la -
sociedad como un conflicto de clases, la ideologia comunista re
sulta a la vez impuesta, extraha e incomprensible y es en ese —-
sentido que se haria necesario reconstruir una cosmovisidn més
acorde con la lucha gque se presénta.

Como otra forma de caracterizacidn en el mismo capitulo de
consideraciones tedrico-analiticas se atribuy8, a partir de Bruce
Millen, a los. sindicatos en el subdesarrollo como caracteristi--
'caé principales las siguientes:

l.-~ Ser amorfos y fragmentados;

2.-- carentes de estructura comﬁn}

3.~ ligas de membresia frigiles e inciertas;

4.- es raro el contrato de trabajo en el sentido occidental;

5.~ su liderazgo es en gran medida un mosaico de influen-
cias confusas. 3/ ’

A partir de la confrontacifn entre las huelgas analizadas y

la caracterizacidn de Millen podemos decir que los sindicatos

3/ Cfr., pdg. 57 de este estudio.-
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son fragmentados aungque en el caso del South Indian Railway La--

bour Union no es amorfo, sus ligas de membresia son fr&giles y

la huelga es facilmente destrufda, no se hace mencién en ninguna
de las huelgas al contrato colectivo de trabajo, su liderazgo --
aunque de reconocidos comunistas es vulnerable y en momentos de
desesperacibn acude a los mds conocidos lideres congresistas pa-
ra pedir ayuda y en lo que respecta a la estructura comlin efecti
vamente céexisten sindicatos aparentemente fantasmas, sindicatos
de industria, generales y gremiales.

En general la caracterizacidén de Bruce Millen se apega bas

“tante a lo que'se infiere del estudio de caso de las huelgas en

el South Indian PRailways.

En lo que concierne a la caracterizacibn establecida por -
Felicia Deyrup 4/, efectivamente los sindicatos en India abrazan
clementos polfticos e intelectuales, hay grandes variaciones en
el liderazgo desde el que surge de las bases obreras hasta el ex
terior gque generalmente procede de las filas polfticas y las huei
gas se extienden y ocasionalmente se transforman en huelgas gene
rales, respecto a las causas de los conflictos el cuadro No.
muestra que la mayor parte de las huelgas entre 1929 y 1946 tie-
nen como causa principal la lucha:por los increméntos salariales.

La ausencia de una ideologfia propia tiene como consecuen--
cia que los movimientos y las acciones obreras sean una reaccién
a las presiones y no movimientos internamente organizados y cohe
sionados, esto empuja a movimientos del tipo de revueltas popula
res tal como se convirtidé la huelga de 1923.

Touraine afirma que la accibn sindical en los paises subde-

sarrollados tiene "una débil participacién de sus miembros, estd

4/ Cfr., p&g. 58 de este estudio.
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dirigido por unos jefes que con frecuencia le son extrahos y Ssu-
fre divisiones propiamente politicas o personalés, mds que de -
debates doctrinales. El movimiento social vive una tensidén tan
fuerte entre el pasado del que arranca y el porvenir hacia el que
avanza que la accidn sindical pierde descde el principio parte de
su importancia. En estas circunstancias, un sindicato es, sobre
todo, un instrumento. Instrumento para sus ﬁiembros gue esperan
de &l servicios econémicos, juridicos, médicos, también instru--
mento al servicio de los dirigentes politicos. 4/

La participacidn de los-agremiados es alta y combativa en
tanto dura la lucha, pero en las épocas de paz pr&cticamente se
auseritan de toda actividad sindical y esto es un simbolo de que
el movimiento laboral es débil e inestable.

La tensidn entre el pasado, el presente y el futuro es efec
tivamente fuerte y'en las efapas formativas o de inicio de conso’
lidacidn esta tensibn es excesiva, por eso la masa obrera se re-—
siste en 1928 al cambio con gran virulencia y por ello rebasaron
“con la violencia a la accibn sindical. |

El movimiento laboral en su conjunto ha sido, en India, un
instrumento que se ha utilizado usualmente por los vartidos poli
ticos y los grupos dirigentes, especialmente pof los corunistas
qﬁe lo han tomadé como una herramienta para agitar y llevar a ca
bo demostraciones de fuerza masivas y por los congresiétas que -
lo han utilizado para colaborar con los planes del gobierno, los
trabajadores; por 1o menos en las dbs huelgas estudiadas, no han
podido hacer uso del sindicato_pueé los serﬁicios ague prestaba e
ran muy limitados desde el punto de vista de la persecucién per-

manente de mejores niveles de bienestar.

4/ ' Cfr. pdg. 60 de este estudio.
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Por otra parte, es evidente en cada una de las huelgas cue
la raza y la religidn eran sustento de asociaciones laborales, -
condicionante gue se erige en impedirento para la constitucién
de un grupo homoééneo y por tanto nulifica la capacidad de cohe-
sibn de la masa y'mantiene grupos aislados de la solidaridad in-
terna y se tonvierte en barrera y enemigo de los trabajadores --

mismos .
H.- La relacibn entre lideres y bases. La democracia sindical.

La relacibn entre los lfderes y las bases entre la huelga
de 1928 y la de 1946 acusa una gran diferencia. En la primera -
huelga, la de 1328, los lideres eran extranos a las bases y aun-
gue promovieron la realizacién de la huelga una vez que se reali
za el estallido pierden control de los huelgqguistas, esto indica
gue Jla relacidn ton las bases era mas bien distante y no estaban
dAnvolucrados e identificados con ella. En la segunda huelga uno
de los principales motivos para el estallico era la victimizacidn
sufrida por militantes sindicales, los lideres tenian una rela--
cidn mis directa con las bases y si algdn logro tuvo la huelga -
es gue termina cuando el sindicato hace un llamado al regreso a
labores;

Es una hipdtesis que los actos de violencia en los conflic
tos labéréles_se producen en funcibén inversa al control que el -
sindicatd ejerce sobre la huelga y que en la medida en que el --
$inditalizmo esté fortalecido la violencia disminuye en las huel
gas‘.§/

Es ©bvido gue en la huelga de 1928 el control sindical so--

57 Friedmanmn Gedrges y_Navilie Pierre
Op. Cit.y p. 197. Tréanton, Jean René 'Los conflictos del trabajo'.
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bre los huelguistas era muy débil, de hecho los sabotajes no pa-
recen seguilr un orden y los huelguistas regresan al trabajo en
forma desordenada después de los actos represivos de la adminis
tracibn, las acciones se vuelven cabticas y la huelga se debili
ta pues ademlds de la respuesta de las autorid?des es extrema. -
Sin embargo, los huelguistas parecen haber perdido la moral del
movimiento a partir del arresto de sus lideres y esto aunado a
las violentas acciones policiacas empujé el retorno a labores, -
esto de alguna manera significa que los huelguistas no eran capa
ces de continuar un movimiento acéfalo.

En la huelga de 1946 los huelguistas précticamente no res
ponden a las provocaciones, los sabotajes y la violencia como -
actos responsabilidad de los huelguistas estin ausentes y los -
lfderes reciben un mayor grado de obediencia aunque las autori-
dades ejercieran actos represivos lnnecesarios y excesivos.

La relacibn entre lideres vy bases parece haber pasado por
una etapa de institucionalizacibn, pues a pesar del arresto cons
tante de lfderes desde el estallido de la huelga, los huelguis--
tas mantuvieron la discinlina y de alguna manera ée advierte ma-
yor dignidad en la derrota. Es decir, que aunque los lideres --
fueran arrestados no necesariamente significaba que el movimien-
to estuviera acéfalo, sino que a pesar de ello la direccibn y -
conduccibn de la lucha persistia.

Este cambio de tipo en el 1iderazgo que merecfa un mayor -
respeto y obediencia no significa nada en lo que concierne a la
democratizacién del sindicato.

En un pafs como India, en una etapa de colonialismo como -

era en 1928 y en 1946, hablar de democraéia sindical corresponde
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a una fantasfa desligada de la realidad y a un aspecto superfluo
en la estructura y organizacibn sindical.

En la etapa preparativa de las huelgas, en su desarrollo y
en su colapso, la problemd&tica de la democracia sindical o el --
desconocimiento abierto y explicito a los lideres es inexistente.

Son tantos los enemigos internos y externos al sindicato -

'que no queda oportunidad de preocuparse por la democracia. Solo
en la segunda huelga la administracidn aduce que la huelga es i-
legal porqgue no se sometibé a la votacibn de los trabajadores, pe

ro esto no hace mella en la participacién en la huelga.

I.~- Los pliegos petitorios.y las razones ocultas de las huelgas.

Los pliegos petitorios contienen las demandas que los tra-
bajadores hacen a los patrones y son por ello una sintesis de las
céusas de la huelga.

La raz6n inicial de la huelga de 1928 fue la amenaza de des
pido de personal y de cambio y centralizacidén de los talleres del

South Tndian Railways en los nuevos talleres de Golden Rock.

La segunda raz6n fue el rechazo a la aplicacibn de pruebas
gque la administracibén proponfa para llevar a cabo la seleccibn -
del personal a despedir.

El pliego petitorio se agrandd y expanaié al incorporar so
licitudes de aumento salarial al personal de via, que solamente
de esta manera tendrfa interés en participar en la huelga{

El fondo del pliego petitorio era econbmico, concentrado -
en la conservacién de niveles de empleo y el logro de incrementos
salariales. Asi pues, si partimos exclusivamente del pliego peti

torio, la huelga de 1928 se puede calificar de econbmica, pero -
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la lucha que presentaron los obreros evidentemente rebasdé € Zon
tenido del pliego petitorio y desde ese punto de vista podz—cs -
hablar de huelga politica con caracterfisticas de revuelta zZZczu--
lar.

Los objetivos polfiticos, si los habia, estaban dilufccs y
escondidos en tanto gque los objetivos abiértos eran de car&cter
reivindicativo.

En realidad el descontento laboral se habfa acumulado cor
los altos niveles inflacionarios después de la I Guerra MurZial
y porque la depresidén se iniciaba conjuntamente con un pro¢rama
de racionalizacibén gue implicaba el desempleo masivo de trakaja
dores. |

El liderazgo comunista encontré suelo propicio para llevar
a cabo una labor de desestabilizacibn y encauzar ese descontento
general.

Las razones ocultas del liderazgo eran probar su capacidad
en la conduccibén de una huelga gque paralizara el sistema de trans
porte en una vasta regién de India y provocar asi un movimiento
que pudiera hermanarse a otros para lograr transformaciones radi-
cales.

Los trabajadores por su parte intentaban manifestar su gran
descontento y darle cauce a la incertidumbre y desesperacién que
les causaba la posibilidad de perder el trabajo.

La.huelga de 1946 tiene como peticiones centrales la reins-
talacibn de trabajadores despedidos de los talleres de Golden =---
Rock y cuya suspensibn de labores se atribuy6 a la militancia sin
dical, y como segunda demanda central un cambio én el sistema de

multas y castigos, que imponfa por faltas la aédministracién a los
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Obreros, a formas monetarias de penalizaci6bn.

La composicién del pliego petitorio presentado en esta huel
ga es una mezcla de demandas volfticas y econémicas. La orienta-
cién de la demanda de reinstalacibn es politica en tanto que 1la
que pide un cambio en el sistema de multas es econémica.

La accidén en esta huelga es disciplinada y no se puede de-
cir que rebasara el contenido del pliego petitorio. Las demandas
tienen un mayor nivel de politizacién que en 1928 y los huelguis
tas tienén un comportamiento més responsable, el resultado de 1la
lucha puede sugerir que ¢ra necesario que.se incorporaran en el
pliego petitorio demandas que fueran vitales para el arrastre ma
sivo de la huelga. De hecho en 1946 los salarios reales habfian
caido al 73.2% y los precios entre 1939 y 1946 practicamente se
habian duplicado, es deéir QUé los trabajadores tenfan un sustra
to de descontento e insatisfaccibén que en todo caso no fue avro-
vechado por los lfideres sindicales.

Los objetivos politicos en esta lucha estaban circunscritos
a la oposicién_entge diferentes facciones sindicales y se onite
la referencia é metas mé&s amplias.

En realidad la.huelga de 1946 se lleva a cabo en una etapa
de desconténto generalizado pues el cosfo de‘vida en la Presiden
cia de Madrds habfa ascendido de 100 en 1939 a 228 en 1945 6/ v
los salarios reales habfan descendido de 100 en 1939 a 73 en '--
1946 7/. Esta situacién inflacionaria provoca un sustrato de --
gran descontento e incluso se cuestibna piblicamente a la adminis
tracién éor las excesivas utilidades gue habfa obtenido en el --

transcurso de los Gltimos anos y su reparto.

6/ Cfr. cuadro No. 10
7/ Cfr. cuadro No. 3
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Aunque las razones aparentes tienen una indudable validez,
valentia y razén de ser, el descontento por la situacién econémi
ca aliment6 la lucha y pudiera ser una razén oculta de la misma.

Por parte de 1los cohductores de la huelga, las razones o--
cultas eran causar problemas al Primer Ministro Prakasam y al --

Congress Party, pero ademds unirse, a través del South Indian --

Railways Labour Union, a una nueva estrategia general marcada --

por los lfderes comunistas para agitar y desestabilizar al pais.
J. - Las huelgas: su preparacién y las condiciones de eclosién.

La huelga de 1928, antes de estallar, tuvo un largo perio-
do de gestacibn con abundante correspondencia entre el Comité E-

jecutivo del sindicato y el Gerente del South Indian Railways vy

varios intentos dec solucidédn se perfilaron en la etapa preparativa.

Las condiciones objetivas aue rodearon la eclosib6n de 1928
eran desfavorables. En primer término los comunistas sufrierod
varias derrotas en las huelgas que condujeron en ese ano y esto
debi6 tomarse como un indicador de la fucrza de ia oposicidn que
no estaba dispuesta a ceder 8/. En segundo lugar, luchar contra
el cambio y la centralizaciétn de talleres era una lucha fallida
desde el principio pues la inversi6n, planeada con anticipacién,
estaba ya realizada y los talleres instalados.

Tal vez si la administracién hubiese concedido desde el i-
nicio el incremento salarial la violencia se hubiese visto amino
rada. La ausencia de concesiones de la administraci®én endureci®
‘las condiciones de la eclosién y las hizo aun més adversas. .

Las condiciones del liderazgo y de los obreros que hubieran

empujado a soluciones favorables eran muy limitadas. La masa
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obrera estaba dividida por todas las causas posibles, el multisin
dicalismo estaba apoderado de los trabajadores. E1l liderazgo era
débil y vulnerable, estaba aislado y se enfrentaba a otras faccio
nes desgastando asi sus energias.

La huelga de 1946 tuvo una preparaci6én cuidadosa 'y sy pe--
rfodo de gestacibn fue de aproximadamente un mes.

Las condiciones objetivas eran desfavorables ya que 1los tra
bajadores enfrentaban opositores mGltiples pero hermanados vy, aun
que la situacibn de la administracibn era mds débil que en 1928 -
contaba con recursos tales como el concedef aumentos de sueldo in
mediatos a los trabajado;es leales qgue. actuaban disminuyendo la -
dimensibn obrera.

Las condiciones del sindiéato eran débiles, principalmente
a causa de las divisiones internas, pero lo que los debilitaba -
aun m&s era el enfrentamiento con el Estado que hace uso de toda
su fuerza prohibiendo reuniones, agrediendo y matando huelguistas
e imponiendo el togue de gueda.

El liderazgo tenfa mayor fuerza en 1946 gue en 1928 pero su
estrategia no fue bien preparada, de hecho_parece que hubo alguna
precipitacibn e impulsividad en el emplazamiento a huelga, por e-
l1lo el sindicato se vio tan debilitado.

~En ambas huelgas el enfrentamiento se realiz6 en condicio--

nes de gran desequilibrio de fuerzas. El sindicato carecia de re

8/ El cuadro No.1l nos indica que el ano de 1928 dio a luz un total de 203

B conflictos, de los cuales 27, es decir el 14%, fuercn exitosos, y 128,
que significa el 63%, se clasificdH como no—exitcsos. Pero, ademis el
gobiemo britfnico se caracterizd por su dureza en el tratamiento de -
los conflictos laborales y para la serie 1921-1946 el mejor ano fue el
de 1940 can un 26% de huelgas exitosas, pero el promedio de huelgas —
con resultados favorables llega a solamente un 15% anual.
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cursos para sostener la huelga; los huelguistas estaban desarmados
econdmica y fisicamente, se enfrentaban,en el mejor de los casos,
con palos y piedras a bayonetas y fusiles; la fortaleza ideol6gi-
ca no era suficiente en_1928 y en 1946 aungque en apariencia mis -
firme no deja la impresidén de haberse constitufdo en vilar de la
lucha.

La huelga de 1928 aungue preparada y organizada por sus 1f-
deres se transforma, por la accidén de las masas, en una lucha es-
pontdnea y callejera; la de 1946 conserva un poco mads el orden, -

la serenidad y la organizacion.
K.~ Convergencias y divergencias.

Si la verdadera fuerza del sindicato se manifiesta en la --
crisis, como demostraci®6n limite del descontento laboral, frente
a un adversario identificable, con un prop6sito definido y en un
'campo de accibn determinado, el analizar las convergencias y di-
vergencias entre las huelgas de 1928 y de 1946 debe orientarnos
a diferenciar la fuerza y el significado de uno y otro sindicato,
tanto en el movimiento que realizaron como en la respuesta genera
da.

El conjunto de factores que confluyen en una huelga, tales
como la forma, duraci6n, disciplina, participacidén, control y re-
sultado de la'huelga se convierten en la verdadera medida del sin
dicato.

La forma. En la huelga de 1928 se asiste a una transforma-
ci6n de la huelga, inicialmente planeada y organizada comC una -
huelga disciplinada, después del estallido se cénvierte en una -

huelga de tipo espontanefsta que incluso se convierte en revuelta

popular.
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No logfé tfansformarse en un movimiento popular que .arras--
trara a otros sectores de la poblacifn porque la problemdtica era
muy particular de los trabajadores ferrocarrileros y afectaba en
.sus 1intereses a otfos sectores porque la huelga se llevd a cabo
en la rama del transporte, a pesar ae esto otros sectores de la -
poblacibn se involucraron en la lucha, en uno de los actos violen
tos la policfa reportd gue jovenes ajenos al ferrocarril realiza-
ron actos de incendiarismo.

La hueiga de 1928 fue un polvorin, realizada con gran vio-
lencia de ambas partes, se vio ahogada en éu propia sangre'ya -=
gue la violencia no beneficia a los sindicatos, antes bien los -
debilita y disminuye 1a.moral de la lucha. De esta.forma el re-
greso al trabajo es desordenado y en condiciones de gran:humillg
cibn.

La huelga de 1928 tiene rasgos de lucha contra la domina--
cibn de clase rechazando abiertamente la respuesta de la adminis
tracib6n y rebelé&ndose éontra el oficio y las miquinas mismas, --
asi como contra el uso de &stas, en este sentido se puede inter-
pretar que los actos de.sabotaje y los intentos de parar la cir-
culaci6tn de trenes eran un intento de control del trabajo.

En 10 que concierne a la huelga de 1946, iniciada con una

satyagraha se mantiene disciplinada y solidaria entre los huel--

guistas, hasta que las autoridades reprimen las manifestaciones

obreras de manera violenta y la administraci6n envalentonada por
las acciones gubernamentales amenaza con el despido masivo de --
huelguiétas. Esto pro§oca que los trabajadores empiecen a romper
la huelga pero a pesar de ello un gran nimexo permanece en huelga

hasta que el sindicato llama a término.



280

La disciplina y la ausencia de violencia entre los huelguis
tas les concedid mayor dignidad en 1946 tanto en la etapa de la
huelga como en su colapso.

aAmbas huelgas se pueden calificar de iﬁstrumentales, és de-
cir con metés precisas para la lucha, en oposicidn a las llamadas
huelgas expresivas que sirven para afirmar la solidaridad del gru
po. Las dos huelgas fueron de carlcter econdmico, aunque la se-
gunda involucrara aspectos polfticos. Las dos huelgas fueron par
ciales en el sentido de la participacién que no fue total. Las -
dos huelgas implicaron una confrontacibény en la primera se inclu
yb @l combate. Las dos hueigas tuvieron como resultado la derro-
ta obrera.

La duracién. La huelga de 1928 fue muy breve, solo diez in

tensos dias de duracibn ya que las mismas acciones violentas acor
taron €1 movimiento.

La huelga de 1946, aunque con una duracidn oficial de un -
mes, de acuerdo a Guruswami, en realidad se empieza a colapsar a
colapsarse a los 24 dfas de huelga. Sin embargo, si se conside-

¥a @l paro de labores a partir de la satyagraha,cuando la adminis

t¥acidn tierra los talleres, en realidad la huelga duré un mes - -
mis, es decir dos meses en total de duracién. Esto es una muestra
de la solidez de la huelga.

Le_@isciplina. En la huelga de 1928 el control de los lfide

fé% sobre el movimiento es prédcticamente nulo, la disciplina du-
¥ante la huelga y en el colapso es casi inexistente.

Bn la huelga de 1946 la disciplina durante la huelga sin -
ger perfectta es mucho mayor que en 1928, en el colapsd si bien -

hay ¥etornos masivos al trabajo la administracién se ve obliga-
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da a tomarse diez diez entre el primer retorno a labores y el --
ﬁltimatum a los huelguistas.

De hecho debemos admitir que haber guardado la disciplina
durante dos meses de huelga significa que el sindicato habia ad-
quirido un status de solidez e institucionalizacibn envidiable.

La participaci6én. En la huelga de 1928 la participacibn -

va en aumento en el transcurso de la lucha hasta hacerse précti-
camente masiva. Sin embargo, no tenemos datos confiables que in-
diquen la participacibn proporcional en la huelga, sino solamen-
te datos parciales para cada localidad.

En la huélga‘de 19%6 la participacibn es estable, desde el
inicio hay sindicatos que se desligan de la lucha y nunca parti-
cipan. |

En la huelga de 1928 la participacibn es prd&cticamente ex-—
clusiva de los niveles de trabajadores que estaban m&s bajos en
el eséalafén y de los trabajadores eventuales. En la huelga de
1946 participan los jefes de estacibn con los niveles inferiores
de trabajadores como un indicador de que probablemente en 1946
la insastisfacci6n estaba mis genefalizada 0o la posicidn ideol6-
gica era mds s6lida.

Control y resultado. Tal como se afirmé anteriormente el -

control en la huelga de 1928 es nulo, en tanto que en la de 1946
si hay control de huelguistas.

Los resultados fueron desastrosos en una y otra huelga pero
en la primera la humillaci6én fue mayor pues se encarcela a los 1f
‘deres por largo tiempo y se destruye la incipiente organizacidn
sindical.

En los dos casos el retorno a labores se da como una accibn
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inmediata a la represidbn ejercida por las autoridades.

La importancia. Evidentemente ambas huelgas fueron impor-

tantes regional y nacionalmente, importancia que deriva del he--
cho de que las huelgas se realizaran en un sistema de transporte
capaz de paralizar una vasta regidn, de que los participantes se
pudieran contar por millares y de que los afectados por el paro
de labores fueran un sin nGmero de usuarios y de actividades e-
confmicas.

Adicionalmente la huelga de 1928 fue muy importante por los
actos violentos gque se desarrollaron tanto como consecuencia de
la huelga misma como de la respuesta generada en las autoridades.

En lo que concierne a la huelga de 1946 su importancia adi
cional descansa en que fue una huelga larga y sélida.

La respuesta. La respuesta que generan ambas huelgas es -

muy agresiva. Tanto en la primera como en la segunda huelga los
1lfderes son arrestados, muchos huelguistas también son encarcela
dos, algunos mueren y muchos resultan heridos.

L.~ La confrontacidtn entre las hipbtesis de trabajo y las huelgas
estudiadas en el South Indian Railways.

l.- La poca rotacibn de personal como un justificante de -
la ausencia de huelgas en el South Indian Railways.

En el transcurso de la huelga que tuvo lugar en el South -

Indian Railways en 1946 la administracién advierte que son los

nuevos ferrocarrilerss l1os gue promueven y siguen al movimiento
de huelga, en tanto gue los antiguos trabajadores se mantienen -
al margen.

Esta declaracidn del Gerente General del South Indian Rail-.
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ways avala la hip6tesis de que la péca'rotacién de personal y el
sistema de aprendizaje implicito en los ferrocarriles es una 1li-
mitante a la explosién. de huelgas.

Sin embargo, no se puede negar que la ausencia de huelgas

en el South Indian Railways coincide con el declinar del lide--

razgo comunista al inicio de los treintas vy, posteriormente, con
la etapa de cooperacién en la produccién para apoyar a los brita
nicos en la II Guerra Mundial.

No obstante, es indudable que para que se realizaran huel-
gas no era condici6n "sine qua non" la fbrtaleza del liderazgo
comunista. De hecho, como muestra el cuadro No. 12 los anos - -
1928 y 1946, del perfodo 1921-1946, son los que tienen mayor nfi-
mero de dias-hombre perdidos, pero en esos dieciocho anos inter-
medios algunos tuvieron una alta incidencia de conflictos, como
los anos 1938 con 399 huelgas y 1939 con 406 estallidos, o bien
1942, 694 huelgas, 1943, con 716 eclosiones, 1944 con 658 y 1945
que tuvo 820. En cuanto a combatividad, medida por la duracidn
promedio de los conflictos, varios anos son sobresal;entes, como
es el caso de 1936 con 31 dfas de duracién promedio por huelga o
1938 con 23 dias por huelga.

Mis que un recuento, lbs datos anferiores son un soporte -
para afirmar que la posibilidad de huelga siempre estuvo presen-
te, pues admitir gue la huelga solo dependfia de las decisiones -
del liderazgo equivaldrfia a negar lo que en esencia es 'la huelga:
la participacibén masiva de trabajadores en una lucha, contra un
-opositor identificable y por un objetivo concreto.

No podemos negar que el impulso dado por los lfderes comu-

nistas tuvo importancia tanto en 1928 como en 1946, pero no jugb
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un papel decisivo Gnico.

La administracién en 1928 pensaba que reducir al personzl
en la medida requerida, que era baja en comparaci®bn al total de
~trabajadores en el sistema ferroviario, le llevarfa doce anos
si esperaba al retiro voluntario y natural de los obreros. Esto
quiere decir que durante esos dieciocho anos permanecieron tra-

bajando en el South Indian Railways muchos de los participantes

en la cruenta lucha de 1928 y tenfan que tomar el papel de meno-
ria colectiva para recordar las caracterfsticas salvajes de acue
lla huelga.

S1 se considera al sistema de aprendizaje en los ferroca--
rriles en general y en los talleres en particular, cabe en mucho
la pbsibilidad de que esos antiguos obreros actuaran restringien
do los posibles impulsos a la lucha,

Sin embargo, el reclutamiento de jb6bvenes trabajadores trae
en todas las industrias nuevas ideas y nuevas formas de enfrentar
los problemas. Los largos perfodos sin eclosiones tienen como -
consecuencia que, en el estallido, las huelgas se vuelvan explo
sivas, expansivas y combativas.

De esta manera, a reserva de que sea verificado con mds a-
ndlisis de casos, seguimos considerando que la permanencia obrera
en los trabajos actua como una limitante al rompimiento de con--
flictos.

* 2.—- En sociedades con bajos f{ndices de empleo industrial y
sobreoferta de mano de obra es posible contratar even-
tuales que sirvan de esquiroles para romper las huelgas.

¢ Convierte esta caracteristica en un mito a la huelga
general? :

Efectivamente en este tipo de sociedades contratar esquiro
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les es una operacibn rédpida y sin problemas. Sin embargo, la =--
sustitucibn masiva de personal, sobre todo si es especializado,
no es asunto f&cil y por tanto la contratacién se hace solamente
al nivel de peones gue no requieren capacitacién para el ejerci-
cio de las labores.

De esta manera, la hueiga general, como arma en manos de -
los trabajadores que actua en la ideologia del movimiento laboral
como simbolo y como fuerza unificadora, es una lucha actuante y
presente en una sociedad como la de India, tal como lo confirman
las huelgas generales de Bombay.

No obstante, esto no significa que las huelgas generales -
estén ausentes de un proceso de mitificacibn pues la huelga gene
ral reviste un papel mistico para el movimiento obrero y se con-
vierte en gufa, ejemplo e ideal para todo el movimiento laboral.

3.- El faccionalismo en los sindicatos no es una garantia

de democracia sindical sino un factor de debilidad y
vulnerabilidad del mismo.

Este punto se ha tratado en repetidas ocasiones en este ca
pitulo de conclusiones. Nuestra idea se ha visto confirmada una
y otra vez, la involucracién de la polftica, a través de los par
tidos politicos, trae como consecuencia la rivalidad y el faccio
nalismo sindical, el sometimiento del sindicato al partido y en

Gltima instancia lo imposibilita para convertirse en vanguardia

de la sociedad.

4.~ Las etapas de maduracibn en las organizaciones labora-
les permiten avanzar de un movimiento desordenado y --
cabtico a uno solidario y disciplinado.

Las huelgas de 1928 y de 1946 en el South Indian Railways,
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apuntan en direccibn a esta hipétesis. Tal parece que los sindi
catos después de sus primeras actuaciones vasan por una etapa de
maduracibén en la cual se institucionaliza el liderazgo y las lu-
chas adquieren mayor serenidad, solidaridad y disciplina.

Sin embargo, el estudio de las huelgas en el South Indian

Railways no son suficientes para confirmar o negar esta hipbte--

sis.



VII.- A PENDTICES
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CUADRO No. 1

NUMERO DE FACTORIAS Y TRABAJADORES EMPLEADOS

INDIA 1892 - 1949 1/
ARNO No. de Hombres Mujeres Ninos Total
Factorias

1892 656 254,336 43,592 18,888 316,816
1912 2,710 685,822 130,025 53,;795 869,643
1923 5,;985 1*113,508 221,045 74,620 1'409,173
1933 8,452 1'167,284 216,817 19,091 1'403,212
1939 10,466 1'498,218 243,516 9,403 1V751 137
1943 13,209 21128,219 265,509 12,484 2'436,312
1949 - = = - 2'433,966

Fuente: Elaborado con datos proporcionados por Dwarkadas, Kanji, Forty-Five Years
with Labour, Asia Publishing House, 1962, p. 12.
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CUADRO nNo. 2
Conflictos Industriales por Provincia 1928 - 1930 4,
1 9 2 8 1 9 2 9 1 9 3 0

Conflic Trabaja Dras Conflic Trabaja Dras Conllic Trabaja Dfas
Provincia tos dores [lombre . tos dores [lombre tos dores Hombre
Assam 5 1.5406 10. 870 9 5.395 17.853 16 7.885 12.085
Bengal 60 126.575 3,940.457 35 324,528 3, 489. 885 34 69.722 705. 631
Bihar y Orissa 8 30.288 2,523.994 2 31.100 152.168 4 5.785 62.726
Bombay 111 318.531 24, 629.715 70 178.725 8,329.703 75 79.415 1,092.136
Burma 7 3.873 14.426 4 1.330 13.730 3 5.110 94,210
Central Pro- ' _
vinces 1 1.150 14.100 2 1.510 9.7351 1 100 250
Madras 7 19.778 291.284 12 13. 829 93.947 11 13.616 216. 659
Punjab 2 2,163 173.258 - - - - - -
United Pro - _
vinces 2 2.947 49,300 4 1.810 57.240 2 3.280 15.344
Delhi - - - 3 632 1.432 2 11.388 62. 690

1/ Fuente:

Karnik, V.B Strikes in India p. 172
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1239
1240
1941
1342
1943
1944
1945
1946
1947
1248
1949
1950

1951

1/ Fuente:
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CUADRO No. 3

INDICE DE SALARIOS REALES 1/

1339 - 1951

INDICE

100

108.6

103.7
82.0
67.0Q
73.0
74.9
73.2
78.4
84.4
91.7
90.1

92_.2

Indian Labour Year Book,

1954-1955, p.

188.
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CUADRO No.

4

DIAS-HOMBRE PERDIDOS EN CONFLICTOS LABORALES 1942-1946

ANALISIS POR RAMA DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL 1/

RAMA DE ACTIVIDAD 1942 % 1943 % 1944 % 1945 % 1946 %
Manufacturas textiles de

algoddn, lana y seda 2'851,961 49 1'344,150 57 1'988,344 58 1'139,686 28 5'298,932 42
Mamufacturas de yute 943,336 16 332,301 14 427,308 12 362,123 9 1'877,710 15
Ingenierfa 982,652 17 195,914 8 177,599 5 722,228 18 2'534,191 20
Ferrocarriles 160,906 3 33,608 2 188,159 5 86,384 2 437,870 3
Minerfa 20,920 1 35,920 2 19,733 1 9,430 293,787 2
Varios 820,190 14 400,394 17 646,163 19 1'734,648 43 2'275,272 18
TOTALES 5'779,965 100 2'342,287 100 3'447,306 100 4'054,499 100 12'717,762 100

1/ Fuente: Elaborado con base en

1946, 127.

datos proporcionados por The Indian Labour Year Book,
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CUADRO No. - 5

CONFLICTOS INDUSTRIALES 1/

1921 - 1948

ANO No. de No. de Df{as~hombre

Paras Trabajadores Perdidos

Laborales Involucradoes .

(Miles) (Miles ajust.)

1921 3396 600.3 6'980
1922 278 435.4 3'970
1923 - 213 301.0 5'050
1924 133 312.4 8'730
1925 134 270.4 12'580
1926 128 186.8 1'090
1927 129 131.6 2'020
1928 203 506.8 31'650
1929 141 531.0 12'160
1930 148 196.3 2'260
1931 168 203.0 27410
1932 118 128.0 1'920
1933 146 164.9 2'170
1934 159 220.8 4'770
1935 145 114.2 870
1936 157 169.0 2'360
1937 379 647.8 8'980
1938 399 401.0 9'1990
1939 406 409.2 41993
1949Q 122 452.5 7'577
1941 359 291.1 3'331
1942 694 772.7 5'780
1943 716 525.1 2'342
1944 658 550.0 31447
1945 820 747.5 4'054
1946 1,629 1'961.9 12'718
1947 1,811 1'840.7 16'563
1948 1,259 1'059.1 74837
1/ Fuente: Elaborado con datos del Reporte General en Ernakulam,

1953, citado por S5.A. Dange, Crisis and Workers, Rg=--
port to AITUC General Council, Bangalore Sesgion, Ja-
nuary, 1959, pn. 94~95,

Punekar, S.D. Trades Unionism in India, a Study Iin In-
dustrial Democracy, New Book Co., L.T.D., Bombay, ~ -
1943, p. 391.
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6

LINEAS FERROVIARIAS Y SUS EMPLEADOS 1/
1944 - 1948

NOMBRE DE LA LINEA FERROVIARIA 1944-45 % 1945-46 kS 1946-47 % 1947-48 3
Bengal & Assam 146,946 16 140,959 15 140,959 14 31,201 4
Bengal Nagpur 90,697 10 94,465 10 101,297 10 102,886 13
Bengal Bombay & Central Ind. 79,273 9 81,845 9 86,216 9 85,782 10
East India 164,751 18 171,443 '19 189,297 19 222,108 27
Gfeat India Penninsula 135,410 15 146,723 16 154,109 16 157,834 19
Maharatta & Southern Maha. 64,651 7 65,437 7 72,989 7 77,539 9
North West 129,066 14 134,751 15 134,751 14 45,647 6
0. T. 40,677 5 41,668 4 45,813 5 50,405 6
South Indian 48,560 6 48,589 5 53,003 6 51,719 6
TOTALES 900,031 100 925,887 100 978,434 100 825,121 100
1/ Fuente: The Indian Labour Year Book, 1947-1948, p. 14.
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O No., 7

NUMERO DE SINDICATOS RECISTRADOS Y SU MEMBRESIA 1/
1927 -~ 1946
No, de Sindi- No, de Sindica  Menbresia Total Membresfa - Prame
catos regis-— fos que recibis do log sindica- dio por sindiecata
AN O trados ron ingresos de  tos con ingrescs
acuerdo a la -
ley de 1926

1927-1928 29 28 100,619 3,594
1928~1929 75 65 181,077 2,786
1929-1930 104 90 242,355 2,693
1930-1931 119 106 219,115 2,067
1931-1932 131 121 235,693 1,948
1932-1933 170 147 237,369 1,615
1933-1934 191 160 208,071 1,300
1934-1935 213 183 284,918 1,557
1935-1936 241 205 268,326 1,309
1936-1937 271 228 261,047 1,145
1937~-1938 420 343 39p,112° 1,137
1538-1939 562 394 399,159 1,013
1939-1940 667 450 511,138 1,136
1940-1941 727 483 513,832 1,064
1941-1942 - 747 455 573,520 1,260
1942-1943 693 489 685,299 1,401
1943-1944 761 2/ 563 720,867 1,387
1944-1945 865 573 889,388 1,552
1545-1946 1,087 585 B64,031 1,480

1/ Fuente: Elaborado con datos proporcionados por The Indian Labour ¥Year Book, 1946, p. 114

y por el Indian Labour Gazette,

geptiambre de 1946,

PP -

83-84 »

2/ El Indian Labour Gazette proporciona 818 como dato del nfimero de sindicatos reqistrados.
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8

CLASIFICACION DE SINDICATOS DE ACUERDO A SU MEMBRESIA 1/

- 1946
MEMBRESIA 1944 - 1945 - 1946
No. de No. de Porcentaje No. No. de Porcentaje
Sindicatos  Mierbros del total Sindicatos  Miembros del total
de membresfia de membresia

Menos de 50 44 1,311 0.1 55 1,517 0.2
Entre 50 y 100 54 4,006 0.5 6é 4,952 0.6
Entre 100 y 300 147 27,479 3.1 147 26,635 3.1
Entre 300 y 500 84 33,354 3.8 61 23,724 2.7
Entre 500 y 1,000 94 64,034 7.2 108 75,727 8.8
Entre 1,000 y 2,000 64 88,072 9.9 55 76,523 8.9
Entre 2,000 y 5,000 52 154,978 17.4 53 156,083 18.1
Entre 5,000 y 10,000 16 113,838 12.8 16 111,936 12.9
De 10,000 a 20,000 g 123,570 13.9 16 233,599 27.0
M&s de 20,000 9 278,746 31.3 5 153,335 17.7
TOTATLTES 573 889,388 100.0 584 864,031 100.0
1/ Fuente: The Indian Labour Year Book, 1946, 118
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CUADRO No. 9

PAROS LABORALES Y SU CLASIFICACION
DE ACUERDO A DEMANDAS 1929-1946 1/

ANOS NGmero  Salariocs % Bonos % Personal % Horarios Otros $
Paros
Laborales
1929 141 54 38 2 2 55 39 3 27 19
1934 159 107 67 1 1 24 15 6 21 13
1939 406 232 57 2 1 74 18 12 86 21
1940 322 202 63 9 3 54 17 10 47 14
1941 359 218 6l 9 3 55 15 15 62 17
1942 694 359 52 79 11 63 9 7 186 27
1943 716 342 48 55 8 53 7 14 252 35
1944 658 372 57 50 8 82 12 35 118 18
1945 826 356 44 110 13 145 18 56 147 18
1946 1,629 604 37 79 5 - 280 17 130 534 33
1/ Fuente: Elaborado con datos proporcionados por The Indian Labour Year Book, 1946, p. 125
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CUADRO No. 10

INDICES DEL COSTO DE VIDA

1939 - 1945
CIUDAD 1939 1940 1941 1943 - 1944 1945
Bombay 100 107 118 219 226 227
Madrés 100 109 114 180 207 228
. Kanpur 100 111 181 306 314 308

Fuente: Karnik, V.B.
Indian Trade Unions a Survey, Manaktalas, Bombay, 1966.
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CUADRO nNo, 11

Conflictos Industriales y sus Resultados 1921 - 1946 1/

Regultados de los Conflictos Industriales
~ Total de - No Parcialmen En VIas de
ANO Conflictos Exitosos . Exltosos v te Lixitosos o Solueion %
1921 390 92 23 211 53 87 22 0 2
1922 278 34 12 215 77 25 9 4 2
1923 213 34 16 159 75 19 9 1 =
1924 133 23 17 88 66 21 16 1 1
1925 134 17 13 89 66 27 20 1 1
1926 128 ¥2 9 104 81 12 10 = -
- 1927 129 15 12 79 61 32 25 3 2
1928 203 27 14 128 63 41 20 7 3
1929 141 31 22 80 57 27 19 3 2
1930 148 36 24 89 60 22 15 1 1
1931 166 23 14 99 60 42 25 2 1
1932 118 14 12 74 63 27 23 3 2
1933 146 20 14 96 66 23 16 7 4
1934 159 32 20 100 63 25 16 2 1
1935 145 25 17 87 60 29 20 4 3
1936 157 31 20 76 48 43 27 7 5
1937 379 51 13 198 52 117 31 13 4
1938 399 51 13 206 52 130 32 12 3
1939 406 63 16 185 46 144 35 14 3
1940 322 86 26 150 47 80 25 6 2
1941 359 75 21 168 47 111 31 5 1
1942 694 117 16 378 54 169 24 30* 4
1943 716 138 19 314 44 210 29 54* '8
1944 658 119 18 297 45 175 27 62* 10
1945 820 134 16 370 45 155 19 160* 20
1946 1,629 278 17 696 43 274 v} - 346* 21

1/ Fuente: Punekar, S.D. Trade Unionism in India: a study in industrial democracy, New Book Co., L.,
Bombay, 1948, p. 391. Las columnas de porcentajes son nuestras.
The Indian Labour Year Book, 1946, p. 125

* [ncluye Tos conllictos cuyos Tesultados fueron "indefinidos™; 17 en 1942; 49 en 1943; 49 en 1944; 135 en 1945;

y 317 en 1946, ‘ ;
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C UA DU R O VNo. 12

Conflictos Industriales 1921 - 1946 1/
N° de N° de Traba- Dias- Hombre Promedio de dias
. jadores , de duracidn

ARO Conflictos .% Particulares % Perdidos % del conflicto
1921 396 4,32 600, 351 5. 34 6,984. 426 4,19 11.63
1922 278 3.03 435, 434 3. 88 3,972.727 2.39 9.12
1923 213 2.32 301, 044 2.68 5,051.704 3.03 16. 78
1924 133 1. 45 312,462 2.78 8,730.918 S. 24 27.94
1925 134 1. 46 270,423 2.41 12,578.129 7.955 40.31
1926 128 1.40 186,811 1.66 ' 1,097.478 0. 066 5.87
1927 129 1.41 131,635 1.17 2,019,970 1.21 15. 34
1928 203 2.21 506, 851 4.51 31,647,404 19.00 62. 44
1929 141 1.54 531, 059 4,73 12,165.691 7.31 22.91
1930 148 1.01 196, 301 1.75 2,261.731 1. 36 11.52
1931 166 1.81 203, 008 1.81 2,408,123 1.45 11.86
1932 118 1. 29 128,099 1.14 1,922.437 1.16 15.01
1933 146 1.59 164,938 1.47 2,160.961 1. 30 13.10
1934 159 1.73 220, 808 1.97 4,755.559 2.87 21.063
1935 145 1.58 114, 217 1.02 973.457 0.58 8.52
1936 157 1.71 169, 029 1.350 5, 358. 062 3.22 31.70
1937 379 4,13 647, 801 S.77 8,982. 257 5.39 13.87
1938 399 4. 35 401, 075 3.57 9,198.708 S5.52 22.94
1939 406 4. 42 409, 075 3. 04 4,992,795 3. 00 12.21
1940 322 3.51 452,539 4.03 7,577. 281 4,55 16. 74
1941 359 3.91 291, 054 2.959 3, 330. 503 2. 00 11. 44
1942 694 7.56 772,653 6. 88 S,779.965 3.47 7.48
1943 716 7. 80 525, 088 4.067 2,342, 287 1.41 4. 40
1944 658 7.17 550,015 4.90 3,447, 300 2.07 S.27
1945 820 S.94 747,530 0. 66 4, 054, 499 2.43 S5.42
1946 1,629 17.75 1,961,948 17.47 12,717.762 7.04 6. 48
Totales: 9,176 100. 00 11,231,268 100. 00 166,532,110 100. 00

1‘/ Fuente ;: Punekar, S.D. Trade Unionism in [ndia a Study in industrial democracy, New Book Co. Ltd.,
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