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KOTA INTRODUCTORIA

Este trabajo analiza el papel gue tuvo el movimiento -
obrero mexicano en la conformacidn del Estado posrevolucio-
nario y en la construccién del régimen presidencialista. --
Los actores a considerar son los caudillos revolucionarios
y los lideres obreros. A partir de esta seleccifn podremos
hacer alguna observacién pertinente sobre el régimen poli-
tico ya que, en el contexto de una sociedad mayoritariamen-—
te rural y poco participativa, fue la rivalidad entre los -
caudillos, los caciques y los lideres populares, asi como -
los pactos de los lideres obreros con los caudillos, lo que
fue tendiendo el puente entre la sociedad y el Estado en --

formacidn.

La relacidn entre los caudillos y los lideres obreros

se institucionalizd. Las agrupaciones sindicales se trans-—

formaron de 6rganos de protesta y rebelibn en instituciones
que contribuyeron a la cohesidn, la estabilidad y la conser

vacién del sistema y acabaron por ocupar un lugar estraté-

gico al ubicarse en el punto de interseccién del sistema -
econdmico, la estructura social y el aparato estatal. El Es
tado, por su parte, se reformé: de proscribir y combatir a
las organizaciones sindicales, las tolerd, reconocid, regu

16 y transformd en instrumentos de orden plblico. En este -



proceso, las organizaciones intermedias que se crearon entre
los individuos y el Estado acabaron por incorporarse organi

camente en los aparatos estatales (0).

La conformacién del Estado posrevolucionario no puede
entenderse sin la presencia ideoldgica, politica, econdmica
e inclusive militar y diplomitica de los obreros. Su parti-
cipacién produjo mutaciones profundas y fundamentales en la
forma de Estado, en la forma de régimen y en el sistema po-
1itico, aunque esta participacidn no haya producido la crea

cién de un Estado socialista.

La ausencia de los obreros en la fase armada de la Revo
lucidn, como clase organizada con un proyecto propio a defen
der, fue ampliamente compensada con la participacidn de sus
lideres en el proceso de reestructuracién del Estado posre-
volucionaric. En la definicién ideoldgica, en las reglas del
juego politico, en la forma en que se organizé la vida juri
dica y politica para adecuarla a los marcos establecidos en
la Constitucién de 1917 y en el modelo de desarrollo econd-
mico puesto en practica, se encuentra la marca de los pactos
entre los lideres obreros y los caudillos revolucionarios -
que interrelacionaron estos procesos. A partir del pacto de
los 1ideres de la Casa del Obrero Mundial con los caudillos

constitucionalistas, en 1915, el movimiento obrero aparecid



como una fuerza politica sin la cual no podrian decidirse -

los asuntos nacionales.

La contribucidn de este trabajo radica en ligar la ca-
tegoria de PACTO con la de Estado para enfatizar la dimen--
si6n humana de la polftica y destacar que el Estado no esta
ba dado sino que fue creado. No se trata de hacer un andli-
sis .tedrico del contractualismo (1), sino de ubicar los --
pactos de los lideres obreros con los caudillos revoluciona
rios como un fendmeno histérico-social que durante el perio
do de 1915 a 1938 contribuyé a conformar al Estado mexicano.
La primera parte estd divida en dos capitulos: el primero -
estd dedicado a construir la categoria de PACTO y, el segun
do, a analizar los aspectos en los que 1os pactos obreros -

configuraron la institucidn presidencial.

Las distintas dimensiones del PACTO, como categoria —-
analitica, son su relacién con la legitimidad estatal, su -
cualidad transformadora, su aspecto concertador y su rela--

ci6n con la legalidad.

La relacidn del PACTO con la legitimidad estatal se de
sarrolla tomando en cuenta que, a partir del primer pacto,

se estableci una primera distincién entre gobernantes y go



bernados (1'). El cardcter transformador del PACTO se desta
ca mostrando cémo los pactos, con su intermediacién, produ-
jeron la transformacién individual y politica de los caudi-
1los y los lideres obreros, marcaron la estructura politica
y modificaron el caracter del régimen. La dimensidn concer—
tadora del PACTO permite enfatizar que, aunque los pactos -
no cancelaron los conflictos, la relacién de los caudillos

y los lideres obreros estuvo marcada por el convenio. La po
1itica como concertacién favorecié la construccién de un -
proyecto nacional en el que tuvieron cabida algunos intere-
ses populares. Finalmente, la relacién del PACTO con la le-
galidad se estableci desde el momento en que los caudillos
y los lideres obreros se comprometieron a sostener su pala-
bra. A partir de entonces se empezaron a reglamentar las re
laciones politicas y se introdujeron ordenamientos legales

que conformaron al Estado.

Para examinar la contribucién de los pactos obreros en
la configuracién de la institucidn presidencial, en el segun
do capitulo se destaca la incidencia de los pactos en la —-
construccién de un régimen civil de dominacién, en la ins--
tauracién de formas institucionales de relacién politica, -
en apoyar la integracién centralizada de la Nacién, en la -

subordinacién del Congreso al Presidente de la Reptblica y



en organizar las bases populares del presidencialismo.

Analizar la configuracidn de la institucidn presiden--
cial en base a estas cinco dimensiones implica destacar la
posibilidad histérica de otras formas de régimen y enfati-
zar las bases institucionales y sociales que caracterizan

al presidencialismo mexicano. En la dicotomia entre civi-

lismo y militarismo, los pactos obreros actuaron a favor de
la construccién de un régimen civil de dominacién, mientras
que la ruptura de los pactos reanimd al militarismo y las -
soluciones de fuerza. En la lucha contra el caudillismo y -
el caciquismo, los pactos obreros favorecieron la instaura-
cidn de formas institucionales de accién y relacién politi-

cas no s6lo a través de las formas institucionales de orga-

izacidn politica y sindical propias de los obreros, sino -
imponiendo, con su presencia en el juego politico la insti-

tucionalizacién de caudillos y caciques. En la dicotomia en

tre centralismo y autonomia regional, los pactos obreros -
coadyuvaron a la integracién centralizada de la Nacién, no

s6lo mediante la forma centralizada de organizacidn politi

ca y sindical que adoptaron los obreros pactantes, sino —
obligando a los poderes regionales a someterse a la 1dgica
centralizadora como inica via de mantener su lugar en el -

régimen en formacién que amenazaba excluirlos. En la dico-



tomia entre parlamentarismo y presidencialismo, los pactos
obreros ampararon al presidencialismo. A cambio de su reco-
nocimiento como fuerza politica y de garantizar su lugar en
el régimen en formacién, los lideres obreros pactantes legi
timaron el poder presidencial al compromter su alianza con
el jefe del Poder Ejecutivo. Por otro lado, la vitalidad del
parlamentarismo que fue expresidén de la lucha entre los cau
dillos y de la dispersidn del poder, no pudo sobrevivir a -
la muerte de "El Caudillo de la Revolucidn". La cuestidn de
la sucesidn presidencial al guedar exclusivamente en manos
del Congreso permitié desmontar la mecdnica del continuo en
frentamiento entre el Congreso y el Presidente. Con la crea
cién del PNR, el Congreso se subordind al Partidoy se confi
gurd un congreso monopartidista gue fue la base institucio-
nal del presidencialismo. Finalmente, en el contexto de un
nuevo pacto con el jefe del Ejecutivo, las organizaciones
obreras se incorporaron al aparato estatal, se transformd -
el caracter excluyente del régimen y el poder presidencial

se consolidé e institucionlizd con una base social popular.

VI



La mayorfa de los autores que ha abordado el tema de 1a
relacién de los trabajadores y sus organizaciones con el Esta
do (2), coinciden en ubicar el origen de esta relacién en el
pacto que los constitucionalistas establecieron con algunas
corrientes de la Casa del Obrero Mundial en 1915. Sin embar-
go, atendiendo a que en el hecho de pactar, los lideres obre
ros abandonaron los intereses de sus representados y buscaron
su beneficio personal y su acomodo politico (2'), el pacto ha

aparecido como el instrumento y la expresidn de la "traicidn"

de los dirigentes obreros a sus bases y como el "paso fatal"(3)

que puso a los obreros bajo la tutela del Estado.

Los autores que enfatizan la "traicidn" como el elemen
to caracteristico de los pactos, se sorprenden de que los
obreros hayan escogido la alianza con Carranza y comba-
tieran a los ejércitos de villa y Zzapata (4). Es -

dificil, sobre esta perspectiva, simpatizar con los sectores




de la COM que pactaron con la mancuerna Carranza-Obregén ya
que ideolégicamente se espera que la participacién obrera,
ahi donde se presente, favorezca el cambio profundo de 1la
sociedad. El hecho de que los compromisos obreros no fueran
con los ejércitos campesinos y que su participacién no
produjera una revolucién socialista, que aboliera 1la
propiedad privada de los medios de produccién, ha originadoe
que el analisis de la participacién obrera y de lps pactos
que le fueron dando forma y contenido se confunda con la

condena (5) .

Sefalemos, de paso, que la posibilidad de una
revolucién socialista nunca estuvo planteada, ni por parte
de los trabajadores y sus organizaciones, ni por parte de
los innumerables partidos "socialistas" que se organizaron
en distintas regiones del pais (6). Ademas, aungue algunas
corrientes de la COM que no simpatizaron con el pacto se
aliaron con Zapata (7), los obreros, que habian estado
ausentes en la fase armada de la Revolucién, no sélo no se
plantearon la alianza con los campesinos insurgentes, sino
que tampoco participaron con un proyecto alternativo. Fue
necesario que Carranza -y sobre todo Obregén- valoraran la
fuerza potencial de los trabajadores organizados en la Casa

de obrero Mundial y los llamaran a participar en una
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revolucién, que no era la de los obreros, para que éstos,
reconocidos ~ por  los caudillos constitucionalistas,

decidieran tomar parte en el proceso revolucionario.

Para 1910, el pais contaba con 15 millones de
habitantes, de los cuales 11 millones eran trabajadores
rurales y alrededor de 250 mil eran obreros (8). Los

protagonistas de la Revoluci

n fueron diversos sectores
agrarios y la direccién la asumié una pequefia burguesia
agraria radicalizada (9). Los obreros comprometidos en el
pacto sumaron, con sus mujeres y sus hijos, un total de
8,000 personas (10). Ademas, para 1912, la Casa del Obrero

Mundial  estaba por

carpinteros, tipégrafos, pintores y carteros. Para 1914, se
sumaron los albafiles, los choferes de taxi, los conductores
de camiones y tranvias, los plomeros, los empleados de
restaurantes y los encuadernadores (11). O sea, que ni
fueron todos los trabajadores urbanos los comprometidos en
el pacto y, sobre todo, no fueron los obreros ubicados en
las ramas estratégicas (12). Lo sorprendente, entonces, no
es que algunos sectores de la COM hayan optado por la
alianza con Carranza, sino que la participacién de este
pequefio grupo de trabajadores urbanos, cambiara la faz de la
Revolucion y estructurara, en su pacto con los caudilles, el

unico proyecto viable.



La actuacién de los lideres obreros sélo puede entender
se si, en lugar de calificar el pacto como el instrumento de
la traicidn, lo utilizamos como categoria analitica y como hi
lo conductor en la reconstruccidn del régimen. De esta manera
podremos valorar el hecho de que los obreros de la COM fueron
el Gnico sector social que en vez de "irse a la bola", prime
ro pactd su incorporacidn al movimiento revolucionario. En ca

da pacto los lideres obreros definieron cémo, por qué y para

qué participaban.

El pacto de los constitucionalistas con
algunos sectores de la Casa del Obrero Mundial, abrié la
posibilidad de una forma especifica de participacién obrera
que preparé su posterior incorporacién al aparato estatal.
Pero las nmodalidades organizativas y politicas de dicha
incorporacién quedaron definidas hasta que se consolidé el
régimen de participacién y control. Los obreros, a través de
los pactos de sus dirigentes, se ganaron su lugar en el
régimen por las funciones prestadas en todo el proceso de
estructuracién de los aparatos estatales. El  arreglo
integrador no vino como concesién graciosa, ni como un

simple efecto de la manipulacién de los caudillos.

Primero, cada uno de los pactos confirmé la necesidad

de integrar a los sectores populares al aparato estatal,



como tunica via de consolidar al Estado posrevolucionario.
Segundo, la forma especifica en que se resolvieron los
conflictos entre las fuerzas revolucionarias, obligé a la
formacién de espacios, que sélo se convirtieron en
instituciones, cuando en su seno se regularon los conflictos
en pugna. Tercero, en el juego de los intereses
particulares, algunos de los gobernantes tuvieren la
voluntad de defender la construccién de un régimen en el que
tuvieron cabida institucional, tanto los sectores populares
y sus demandas, como los grupos politicos que al dar 1la
lucha dentro de los tiempos y los canales institucionales
garantizaron su permanencia politica y fortalecieron los

ambitos institucionales.

La alianza con los trabajadores se fue articulando en
el entendimiento, por  parte de los - caudillos
revolucionarios, de la imposibilidad de gobernar al pais sin
el apoyo de los sectores populares,pero también  fue
determinante el proceso de definicioén de la estrategia
obrera. En ésta, se fueron concatenando su proceso de
organizacién interna y la pugna por el reconocimiento de sus
organizaciones, su lucha por mejores condiciones de vida y
la aceptacién de la importancia de la participacién politica
y sindical, su reclamo por influir en el rumbo politico del

pais y la delimitacion de sus relaciones con el poder
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politico, la busqueda de la unificacién del movimiento
obrero a nivel nacional y la conformacién de un proyecto
politico capaz de atraer al resto de fuerzas politicas y
sociales que surgian y actuaban en el pais, la lucha por la
aplicacién de los principios populares y nacionalistas
contenidos en la Constitucién y la dificultad de articular,
en las distintas coyunturas, el interés nacional con el

interés social.

Las modalidades que asumié la participacién obrera en
el proceso de reestructuracién del Estado estuvieron
francamente atravesadas por las pugnas entre los caudillos y
por las distintas concepciones que éstos tenian respecto a
la necesidad de adoptar una politica que pusiera de su lado
a los sectores populares. Y ante la falta de un proyecto
claramente definido, en torno al cual se aglutinaran las
fuerzas politicas y sociales, la lucha por el poder se
convirtié en el elemento dinamico que marcé todo el proceso
de conformacién estatal. La lucha por el poder que, llevada
a sus extremos, permitié que afloraran los limites que
reglamentaron la vida politica del pais, produjo también la
necesidad de la alianza de los caudillos revolucionarios con
los lideres obreros. Asi se inicié la historia de los pactos
en los que se fueron delimitando las relaciones y los

compromisos establecidos entre las direcciones sindicales vy



los gobernantes a nivel nacional, estatal o local.

El perfodo histérico examinado en este trabajo parte de
1915 y concluye en 1938. 1915 porque inaugura la relacién de
los actores de cuestidn y 1938 porque, con la creacién del
Partido de la Revolucién Mexicana, los pactos, ¢omo unidad
de andlisis de dicha relacién, ceden su lugar al Partido.

En medio se llevaron a cabo dos pactos (en 1919 y en 1923)

y dos rupturas (del primer pacto en 1916 y del tercer pacto
en 1928) gue incidieron en la experimentacidn, el agotamien
to y organizacién de los espacios y las précticas politicas

que conformaron al régimen presidencialista.

El pacto politico-militar que celebraron los lideres de
la Casa del Obrero Mundial con los caudillos constituciona=
listas y el pacto politico-social que establecié la

Confederacidén de Trabajadores de México con el Presidente -
Cérdenas, tuvieron un cardcter histérico. El de 1915 porque
antecedid al ordenamiento juridico-politico con configurd -
al Estado y, el de 1938 porque consolidd al Estado al frenar
la arbitrariedad de los caudillos y cacigues e incluyd de -
manera organizada y permanente a los sectores populares en

el aparato estatal. De esta manera, se conquistd la estabi-
lidad politica del pafs y pudo disefiarse una estrategia via

ble de desarrollo econdmico.
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Los pactos que celebraron tanto Obregdn como Calles -
con los lideres de la Confederacidn Regional Obrera Mexica-
na (CROM) tuvieron un car&cter coyuntural, pero cumplieron
la importante tarea de permitir y propiciar la experimenta=
cién de formas de organizacidn del régimen. Por un lado, se
apoyé la organizaci6n de partidos que lucharon por posicio-
nes de poder en el Congreso y, por otro, se incorpord a los
1ideres obreros en puestos dentro del aparato estatal. Los
pactos de 1919 y de 1923 se llevaron a cabo en un momento -
en que la forma de Estado, la composicidn de sus drganos, =
la delimitacién de sus funciones y, en general, la definicién
de los nexos con el sistema econdmico y on las organizacio
nes intermedias en formacién, estaban en proceso de estruc-

turacidn.

En la Segunda Parte del trabajo, gue consta de ocho ca
pitulos, se ubica cada pacto y cada ruptura en su contexto
histérico. El primero examina el pacto de 1915 y la ruptura
de 1916. Posteriormente, se estudia el pacto de Morones con
el General obregdn en 1919 y el pacto de Calles con el mis-
mo lider sindical celebrado en 1923. Después, se dedican --
tres capitulos para analizar las repercusiones de la ruptu-
ra del pacto de Obregdn con Morones, en la conformacidn del
régimen, en la estrategia del movimiento obrero y en la con

figuracidn de un blogue de fuerzas prolatifundistas. Final-



mente, abordo la incidencia de las organizaciones obreras -
en la conformacién de la institucién presidencial y cdmo &s
ta se convierte en el eje de un nuevo pacto con los organis
mos sindicales, para concluir con el pacto politico-social
de 1938 en el que los obreros, organizados en la nueva Con-
federacién de Trabajadores de México (CTM), se afilian colec
tivamente al Partido de la Revolucién Mexicana. El objetivo
de estos capitulos es demostrar que el presidencialismo y -
la integracidn al aparato estatal no estaban previstos en -
el proyecto de los caudillos, ni eran los Gnicos resultados

posibles.

Es importante dejar sentado que reconstruir esta histo
ria no significa hacer un trabajo de historia, ni mucho me-
nos de historiograffa. La intencidn de esta investigacién -
es analitica y trata de volver sobre esta historia para te-
ner elementos que orienten las preguntas sobre la vigencia
del pacto social que tanto se invoca, sobre los términos en
podrd replantearse la relacidn de los lideres obreros con —
sus bases y la alianza de las organizaciones obreras con -
el Estado y sobre las posibilidades de que la legitimidad -
del Estado pueda descansar en la reactualizacidn y refuncio

nalizacién de los mecanismos integradores.
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Hoy, el cuestionamiento de la legalidad de los procesos
politico-electorales, la incertidumbre en torno a si los pac
tos con las organizaciones obreras y patronales podrdn desem
bocar en un nuevo pacto histérico y la amenaza de que la cri
sis econdmica acabe por imponer soluciones de fuerza a los
problemas politicos, ponen a la orden del dia el problema
de la legitimidad del régimen. La necesidad -de descentrali-
zar los procesos politicos y econdmicos tiende a romper la
estructura centralizada en la que se asentaba el poder pre-
sidencial; la presencia de nuevas fuerzas politicas en el -
Congreso amenaza con romper la tendencia monopartidista que
era la base institucional del presidencialismo; las tensio-
nes entre el Presidente y las organizaciones obreras pone en
jaque el pacto histdrico que le dié su base popular a la ins
tituci6n presidencial. La dicotomia entre civilismo y milita
rismo, entre parlamentarismo y presidencialismo se convier-
ten en el centro de la discusién tedrico-politica en México.
Por ello, en el Epilogo de este trabajo se encuentran algu-
nas reflexiones que permiten colocar, en el marco del presen
te, el proceso histérico analizado y las relaciones signifi
cativas expresadas en la construccién del PACTO como catego

ria analitica.



PRIMER CAPITULO

EL PACTO COMO CATEGORIA ANALITICA

Tomar al PACTO como categoria analitica, implica
enfatizar el caracter fundamentalmente humano de 1la
actividad politica (13). Esto significa que los pactos
rebasaron los actos voluntarios y deliberados; que el
proceso histérico esta abierto en cuanto a las férmulas para
regular las relaciones entre las fuerzas politicas vy
sociales, y que en politica, como en cualguier actividad
humana, no hay garantias. De esta manera, el
presidencialismo y la incorporacion de los sectores
populares al aparato estatal se jugaron de forma particular



en cada coyuntura.

Este analisis esta centrado en las acciones,
interrelaciones  y  decisiones de  los  caudillos
revolucionarios y los lideres obreros. De aqui que los
errores y aciertos, las competencias y rivalidades, las
lealtades y traiciones, asi como las precipitaciones y
vacilaciones de los adversarios constituyeron los elementos
dinamicos que fueron delineando los mecanismos especificos
de participacién, de control, de renovacién y de
reclutamiento, que dieron forma al sistema politico. Los
pactos y sus rupturas incidieron en el agotamiento y
creacién de los instrumentos estatales que conformaron al

régimen.

1. E1 PACTO y la legitimidad estatal (14)

Reconocer la pertinencia del PACTO como categoria
analitica para explicar la conformacién del régimen, no

implica desconocer la presencia de traicione: los lideres

obreros traicionaron a sus bases y los caudillos
traicionaron a los lideres obreros. Se traicioné de
distintas maneras y en incontables ocasiones los contenidos
y las intenciones manifiestas de los pactos. De hecho, las

traiciones pasaron a formar parte del juego y de. las
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redefiniciones, fueron un elemento que precipité las
rupturas de los pactos, los reacomodos de las fuerzas
politicas, las formas de legitimidad y el agotamiento de las
formas caudillistas de accién y de relacién politicas. Mas
alla de las traiciones, el pacto fue el vehiculo que express
la voluntad politica tanto de los caudillos para atraerse a
la fuerza obrera, como la de los lideres obreros para
participar en el proceso revolucionario y en la construccion
del nuevo Estado. El PACTO se convirtié en la puerta por la
cual el momento abstracto del Estado entré a la vida ya que
con é1  intervino la distincién entre gobernantes y

gobernados.

Una vez destruido el ejército federal se generé un
ambiente de maxima confrontacién politica. Las fuerzas
revolucionarias eran incapaces de sostener 1los pactos
establecidos entre ellas porque nadie queria reconocer, en
la fuerza del otro ninguna autoridad politica y menos
subordinarse a ella. El pacto de 1915 introdujo una nueva
fuerza, la de los obreros de la Casa del Obrero Mundial,
que sobre la base de un primer reconocimiento entre dos
fuerzas diferentes, abrié la posibilidad de empezar a

construir un nuevo Estado.

El pacto, desde un principio, no fue entre iguales.



Tampoco pretendié dar lugares iguales a lo desigual. La
incidencia del PACTO en la legitimidad descansé en el
establecimiento de una relacién de reconocimiento mutuo. Los
lideres obreros reconocieron que los constitucionalistas
tenian el derecho de gobernar y por ello, a pesar de ser
sélo unos cuantos, pudieron convertirse en su base de
sustentacién. La lucha entre los caudillos era una lucha
entre iguales que sélo se resolvia en un duelo a muerte. En
el caso de los lideres obreros éstos partieron de un origen
politico distinto: representantes de una fuerza social
urbana en formacién, reconocieron la debilidad politica y
organizativa de las fuerzas que comandaban. En la “elacién
con los caudillos, los lideres obreros no entraron a
competir, sino a colocarse en el papel d:= aliados:
subordinados, pero indispensables. Lo que estaba en juego
para los lideres obreros no era su subordinacién, sino su
reconocimiento como fuerza politica. Los caudillos, gque no
contaban con el apoyo campesino, encontraron en los
trabajadores que empezaban a organizarse sindical y
politicamente, el primer recurso politico para dirimir sus
conflictos politicos como grupo y para experimentar formas
legitimas de organizacién del régimen. Asi nacié la
necesidad de crear espacios que cobijaran, promovieran y
controlaran la participacion obrera, de impulsar su

organizacion nacional y de legislar a favor de sus derechos.
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Pero el poder de los caudillos y la participacisn de
los lideres obreros no estaban ganados para siempre.
Tuvieron que jugarse en una lucha politica en la que la
reafirmacion de la intencién de mantener los compromisos y

renovarlos tuvo un papel fundamental.

La presencia obrera, canalizada a través de los pactos
firmados entre los caudillos y los lideres obreros, demostrd
ser la via para darle un contenido popular y nacionalista al
proyecto estatal y para contar con bases disciplinadas y
organizadas nacionalmente que 1lo llevaran a cabo. Sicmpre
que los caudillos recurrieron al apoyo obrero lograron
enfrentar, neutralizar, y vencer a las fuerzas oponentes. El
Estado Nacional se constituyé con amplios mdrgenes de
autonomia frente a los poderes locales, la burguesia interna

y los intereses extranjeros, y los mecanismos legitimadores

acabaron por r en la incor ién de los

populares en el aparato estatal.

Antes de que las modalidades politicas y organizativas
de dicha incorporacién quedaran definidas, los caudillos
enfrentaron dos graves problemas debido a que la
colaboracién obrera no estaba delimitada: uno, que al

promover la participacién de una fuerza diferente -que tenia
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sus propias practicas y sus propias formas de organizacién-
se  permitiera  que los  trabajadores  utilizaran
indiscriminadamente sus formas de lucha y desestabilizaran
al gobierno. El otro, que al abrir el gobierno a los
lideres obreros, se borraran las diferencias entre las dos
fuerzas pactantes y la conduccién del Estado acabara por

quedar en manos obreras.

En 1la historia de las relaciones entre los caudillos y
los lideres obreros aparecieron continuados intentos de los
caudillos de desembarazarse del apoyo obrero y
reiteradamente demostraron que no sabian cémo promoverlo y
hasta ddnde permitirlo. Cada vez que los lideres obreros se
fortalecieron, los caudillos 1los expulsaron. Fue en la
medida en que éstos no contaron con el apoyo obrero que los
caudillos entendieron que la comparecencia obrera era

necesaria aunque no fuera deseable.

El pacto no se establecid, primero, entre distintos
grupos sociales que posteriormente pactaran con los
gobernantes, sino que se dié entre algunos dirigentes
obreros que buscaban su reconocimiento como fuerza politica
y un grupo de caudillos que buscaba dirigir al Estado. Esto
produjo, dentro de la estrategia obrera, una insistencia de

fortalecer su alianza con los gobérnantes y convertirla en



el eje de las alianzas y, dentro de la estrategia de los
caudillos, una insistencia por autonomizarse de la presencia

privilegiada de los lideres obreros.

Las rupturas de los pactos pusieron los limites de la
participacién obrera. La primera ruptura se produjo al
triunfo del constitucionalismo cuando los lideres obreros se
equivocaron al pensar que su servicio prestado en la derrota
de los ejércitos campesinos no cuestionaba su autonomia ni
sus practicas politicas. La segunda ruptura se produjo
cuando los 1lideres obreros, al ocupar un lugar en el
gabinete callista, pensaron que podian subvertir los lugares

pactados y acceder a la Presidencia de la Republica.

Los obreros sellaron su presencia en el proyecto
estatal a partir del primer pacto. Por eso, la ruptura de
Carranza con los obreros de la Casa del Obrero Mundial, por
un lado, afecté profundamente la legitimidad de Carranza vy,
por contradictorio que parezca, se constituyé en la via de
la estructuracién de las bases juridicas del Estado. Con la
ruptura del pacto, los caudillos y lideres populares que se
adjudicaron la representacién de los sectores populares,
defendieron los intereses de los trabajadores en el Congreso
Constituyente de 1917. De esta manera, los intereses

obreros se impusieron sobre el proyecto de Carranza y los



derechos sociales de los trabajadores quedaron inscritos en

la Constitucién Mexicana.

Si carranza fue capaz de romper el pacto con la COM y
reprimir brutalmente la huelga de 1916, los nuevos lideres
buscarian, quién, de entre los caudillos presidenciables,

estaria dispuesto a con las obreras,

a impulsar la organizacién de una nueva central y a apoyar

la creacién de un partido obrero.

Armado de una nueva estrategia, que pretendia
garantizar la sobrevivencia de las organizaciones obreras
sobre la base de buscar la proteccién estatal, la dirigencia
obrera encabezada por Morones incidié en la depuracién del
constitucionalismo y realizé un nuevo pacto, esta vez, con
la fraccién dispuesta a superar las limitaciones de Carranza

y reorganizar las alianzas con los sectores populares.

En otro momento, al romperse el pacto entre Obregén y
Morones, los caudillos volvieron a desprenderse de la
presencia obrera y construyeron, al margen y en contra de
los obreros, las bases del régimen politico. Primero, se
eliminé a los lideres obreros del gabinete y después se
formoé un partido de caudillos y caciques. La ruptura de

relaciones con los lideres obreros-impidié la consolidacién
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de un régimen que empezaba a montar su estructura
institucional pero carecia del poder social que lo

legitimara.

En el camino que Cardenas recorrié para consolidar el
régimen presidencialista, reaparecié la fuerza marginada del
proceso politico durante el maximato. Esta, se habia
orientado por diferenciarse de las direcciones obreras
tradicionales, por  recuperar y  fortalecer  sus
organizaciones, por redefinir sus estrategias y por poner en
practica las formas de lucha que privilegiaban la
movilizacién y participacién organizada de los trabajadores
en la defensa de sus derechos. La participacién organizada
de esta nueva fuerza obrera permitié el triunfo de 1la
fraccién cardenista sobre la callista Y la
institucionalizacién del poder ejecutivo. Con el apoyo
obrero fue posible enfrentar a las corrientes mas
reaccionarias dentro de la fraccién agrarista, que se
oponian al fortalecimiento del movimiento obrero, a las
reformas cardenistas e incluso criticaban abiertamente el
proyecto ejidal. A partir de un nuevo pacto entre los
dirigentes obreros y la fraccién cardenista fue posible
renovar la direccién al interior del Partido Nacional
Revolucionario y abrir los canales que permitieron la

reestructuracién politica del régimen y el fortalecimiento

17



social del Estado.

si la legitimidad estatal dependié exclusivamente de
que los caudillos respetaran el pacto con los lideres
obreros, es discutible (15). Pero lo gque no podemos
cuestionar es el efecto de que los lideres obreros se
definieran en relacién a los caudillos constitucionalistas
como sus subordinados. Por inmaterial que parezca, este
hecho tuvo tanto peso como la dominacién militar o la
imposicién politica. Todo el sistema de relaciones politicas
queds permeado por el pacto y sus consecuencias antes de que
el Estado acabara de estructurarse, de definirse el régimen
y de delimitarse las reglas del sistema politico, y antes de
que los caudillos valoraran que sin esta relacién no podrian

consolidar al Estado posrevolucionario.

2. E1l PACTO como elemento transformador.

La concepcién del Estado como aparato ha impedido
privilegiar los factores vinculados con los pactos que
desataron un proceso, que ataron los compromisos y que en
cada momento de su intervencién y de su ruptura produjeron
una realidad completamente nueva, marcaron la estructura y

transformaron el caracter del régimen.
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Los autores que han estudiado los comportamientos y
actitudes de los caudillos y la forma de control de sus
bases, destacan .que eran hombres que gobernaban por la
fuerza y que usaban como instrumento de poder la intensa
lealtad personal de sus seguidores, recompensandolos con
regalos provenientes de sus actos de pillaje. Ampliaban sus
relaciones mediante un sistema de protector-protegido, en
que sus protegidos se convertian, a su vez en protectores de
otros individuos, apuntalando asi su propio poder (16).
Cuando se refieren a los caudillos revolucionarios,
mencionan gque su apoyo popular provenia principalmente de
sus victorias militares y de su habilidad para convertirse
en defensores de las metas ideolégicas de la Revolucién. En
el caso especifico de Obregén, los pactos aparecen como

resultado de su intuicién y encanto personales (17).

Si analizamos los comportamientos y actitudes de los
lideres que dirigieron al movimiento obrero, durante la
etapa del caudillismo revolucionario, podemos destacar, en
primer lugar, que adoptaron las formas caudillistas de
accién y de relacién politicas. Los estudios que analizan
los pactos obreros destacan que éstos fueron un indicador de
debilidad politica, de inmadurez organizativa y de
inconsistencia  ideolégica. cuando se refieren

especificamente a Morones enfatizan su ostentacién y
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corrupcién. El pacto aparece como una forma de maniobra

politica (18).

Sin embargo esta manera de entender los pactos nos
lleva a verlos solamente como un atributo personal y
perdemos de vista que lo mas importante es que el pacto, con
su intermediacién, produjo la transformacién individual vy
politica de los caudillos y de los lideres obreros. EL
hecho de que los lideres obreros no estuvieran interesados
en intercambiar simples beneficios econémicos por lealtad,
sino que buscaran su reconocimiento politico, incidié en 1la
estructuracién de 1la vida politica nacional. Se luché por
salarios mas altos, pero también por defender el derecho de
huelga y por conquistar el derecho de organizacién sindical
y politica. De esta manera, se reconocieron los sindicatos

como érganos r ivos de los i econémicos de

la clase obrera, las organizaciones obreras se fortalecieron
y se diversificaron y se legislé a favor de los derechos
sociales de los trabajadoref}?)sus dirigentes conquistaron
importantes cuotas de poder, se abrieron los canales para
favorecer y controlar la participacién obrera y se luché por
la aplicacién de una politica nacionalista.

La capacidad de los caudillos y de los lideres obreros

para hacer convenios produjo asi, un tercer elemento que al
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relacionar a los pactantes actud como mediador, situd a los

caudillos y a los lideres obreros, los hizo pasar a otro

plano y cres, con su intervencion, el germen del nuevo

Estado (20) .

Los constitucionalistas, ya divididos después del

triunfo sobre Huerta, replegados en el Estado de Veracruz y
contando con una minoria de hombres que los siguieran,

pudieron legitimarse gracias al apoyo de los comistas.



Derrotaron a las fuerzas revolucionarias que no los
reconocian y se convirtieron en germen del grupo gobernante.
Teniendo como -antecedente el pacto de 1915, el
constitucionalismo, que originalmente planteaba una vuelta a
los principios liberales de 1857, pudo plasmar, como
principio  constitucional 1la  justicia  social, 1la
participacion popular en la politica y la defensa y

los intereses y derechos de 1los sectores

populares.

Los constitucionalistas, cuya lucha principal era
obtener el poder politico y conservarlo, encontraron en los
obreros involucrados en los pactos la alianza con una clase
urbana y potencialmente nacional. Esto permitié levantar un

proy de reorganizacién econémica,  impulsar la

industrializacién y hacer prevalecer la economia y sociedad
urbanas. El  cardcter centralizado que adopté la
organizacién de los obreros con quienes se pactd, permitis
subordinar y neutralizar a los poderes regionales. Por otro
lado, la militarizacién obrera incidié en la neutralizacisn
del ejército y favorecié su subordinacién al poder civil.
Los caudillos, apoyados en esta fuerza civil, nacional y

centralizada pudieron integrar la Nacién para gobernarla.

Si, por un lado, el caciguismo y el caudillismo
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encontraron formas de refuncionalizarse en el proceso de
estructuracién del nuevo Estado, permearon las practicas
politicas y marcaron los mecanismos de legitimacien del
nuevo Estado, por otro, los caudillos y los caciques
tuvieron que transformarse, obligados por la presencia
politica de los obreros.  Amenazados por el lugar
privilegiado que conquistaban los lideres obreros, tuvieron
que fortalecerse en sus regiones, fomentar la relagidn con
sus bases, organizar partides politicos locales y
regionales, apoderarse del Congreso, romper su regionalismo,
aliarse y convertirse en una fuerza nacional. como
condicién para negociar posiciones de poder, pactaron su
incorporacién a un partido nacional y promovieron la

organizacién nacional de sus bases campesinas.

Los obreros -después de un frustrado intento de
participacién durante el gobierno carrancista- garantizaron
la supervivencia y expansién de sus organizaciones a partir
de sus pactos con los caudillos. Su  organizacién
sindical, su practica politica y la forma en que se fueron
incorporando al aparato estatal, estuvieron marcados por los

pactos y se procesaron en cada uno de ellos.

293221
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Ni aquéllos que estuvieron en desacuerdo con el pacto y
se aliaron con los ejércitos de zapata, ni los sectores
ubicados en las ramas estratégicas de la economia que se
mantuvieron al margen de los compromisos con caudillos y
campesinos, ni las organizaciones obreras que levantaron
como bandera la autonomia politica y sindical, lograron
imponer un giro politico que implicara mayores mirgenes de
autonomia ni practicas mas democraticas que lo  que

produjeron los lideres obreros pactantes.

. E1l PACTO y la politica como concertacién.

Utilizar la categoria de PACTO para analizar algunos
aspectos de la conformacién estatal resulta particularmente
atractivo, no solamente porque revela la caracteristica

esencialmente humana de la politica, sino porque ademas,
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estamos acostumbrados a referir la categoria politica a las
relaciones de poder, a considerarlas esencialmente como
relaciones de fuerza y a identificar la politica con el
conflicto (21). Para el caso especifico que nos ocupa, es
fundamental resaltar que aunque los pactos no cancelaron los
conflictos, las rivalidades, las presiones, ni las disputas,
la relacién entre los caudillos y los lideres obreros estuvo
marcada por el convenio. En el pacto de 1915 y en los
sucesivos (22) se acordaron los lugares de cada una de las

fuerzas pactantes y se impuso la légica de la conciliacién.

La negociacién entre los lideres obreros y los
caudillos implicé, en primer lugar, que ambas fuerzas fueran
valorando su alianza y se fueran encontrando los puntos de
concertacién entre las necesidades estatales y las
necesidades  obreras. En torno a los principios
nacionalistas, que iban especificindose en cada coyuntura,
los lideres obreros fueron adecuando los principios, la
estrategia e incluso la estructura de sus organizaciones.
La practica cotidiana de 1los lideres obreros, enmarcada
dentro de los términos de los pactos, privilegiaron el
consenso sobre el conflictd. De esta se manera orientaron
por borrar las diferencias y buscar, dentro de los
planteamientos ideolégicos y de los proyectos politicos y

econémicos del gobierno, los puntos‘de acuerdo y semejanza y



las formas concretas de colaboracién. Los lideres obreros
que pactaron con los caudillos y gobernantes desplegaron una
gran actividad organizativa, defendieron 1los intereses
obreros que no estaban en pugna con el proyecto estatal y
fueron profundamente nacionalistas (23). Sobre la base de
renunciar a sus intereses de clase, la alianza de los
lideres obreros con el Presidente permitié la aplicacién de
una politica nacionalista en la que cabian algunas demandas
obreras. Sin embargo éstas tenian que ser compatibles con
el interés nacional, incidir en el proyecto de
reconstruccién econémica, ser necesarias en el contexto de
las pugnas con las fuerzas opositoras al gobierno y ser

contrapeso en las pugnas entre los caudillos.

Al privilegiar dentro de la estrategia obrera los
intereses populares que podian identificarse con los de 1la
Nacién fue posible conformar el proyecto nacional, logrando
que la organizacién obrera y sus dirigentes de fortalecieran

al interior de las instituciones estatales.

El hecho de que el primer pacto entre la COM y Carranza
le diera el triunfo al constitucionalismo y, a partir de
entonces, se empezara a reestructurar el Estado
posrevolucionario, produjo que esta primera convencién,

fundada sobre la negociacién y los mecanismos de integracién
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al aparato estatal, adquiriera valor de modelo con respecto
a todas las otras formas de dominio y marcara también la
practica de las otras fuerzas. La relacién  que
establecieron los caudillos constitucionalistas con los
lideres obreros de las organizaciones pactantes (24), fue
diferente de la relacidn establecida entre los caudillos y
la de éstos con el resto de las fuerzas revolucionarias. En
el primer caso, el poder de los constitucionalistas se basé
en el consenso, con todas las demds fuezas, primero fue
necesario el triunfo militar y después la imposicién
politica. Sélo entonces se subordinaron a los caudillos que
se convertian en gobernantes y tuvieron que adoptar la
practica de los pactos. La relacién de fuerza se transformé
en una relacién juridica, fue posible montar las bases del

régimen y definir las reglas del sistema politico.

La relacién como PACTO se impuso como modelo entre los
propios caudillos, quienes estableciendo primero una alianza
entre ellos, acabaron pactando su incorporacién a un partido
nacional. Mas adelante esta forma de relacién permes la
organizacién nacional de los campesinos, marcé la
organizacién de los sectores populares y fue condicién para
formar el Partido de la Revolucién Mexicana. Las alianzas
establecidas entre las distintas organizaciones obreras en

sus procesos unitarios estuvieron caracterizadas por los
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pactos. El pacto, como forma de relacién, y la incorporacién
al aparato estatal, como efecto del pacto, se impuso aun
sobre las fuerzas que defendian la autonomia politica y
sindical, quienes acabaron por replantear su estrategia y
sus principios para pactar su incorporacién en alguno de los

aparatos estatales (25).

El pacto como forma de relacién sellé la relacién del
Estado con los capitales nacionales y extranjeros. EL hecho
que, como efecto del pacto, se promoviera la incorporacién
de los sectores populares al aparato estatal permitié que el
Estado se fortalcciera en sus negociaciones con los
intereses econémicos y adquiriera respecto de éstos,

mirgenes considerables de autonomia (26).

Pero la 1légica de 1la conciliacién implicé la
subordinacién de todos los conflictos internos al principio
fundamental de 1la armonizacién de los intereses clasistas.
Por encima de ellos surgié como prioritario el interés
nacional. Los lideres obreros y el movimiento al gque
dirigieron nacieron impotentes frente a las tareas que la
Revolucién reclamaba. Muy precozmente fueron llamados a
cumplir la tarea de unirse a los constitucionalistas y
empezar a construir un nuevo Estado. A partir de la

ruptura del primer pacto aprendieron que no podian recurrir



indiscriminadamente a su principal derecho: el derecho de
huelga y éste, al no poder prohibirse, quedé limitado y
subordinado a la estabilidad politica y al desarrollo de la
industria considerados como prioridades nacionales. La
incorporacién de los sectores populares al aparato estatal,

propici

que el Estado tomara en sus manos la representacisn
de los sectores populares inhibiende su organizacién

auténoma y la movilizacién en defensa de sus intereses.

4. E1 PACTO y la legalidad.

La primera relacién del PACTO con la legalidad surgis
en el momento en que los caudillos y los lideres obreros se
comprometieron a sostener su palabra y cuando, a pesar de
traicionarla, entraron en un juego politico que los obligs,
de ahi en adelante, a comportarse segun una regla. A partir
del primer pacto, todas las demis relaciones politicas
tuvieron que reglamentarse. En estas relaciones se planted
la cuestién del intercambio, como lo unico gque podia
sostener el compromiso y el intercambio plantes, a su vez,
la necesidad de la garantia (27). La busqueda de los
caudillos de acceder al poder, mantenerlo y perpetuarlo y la
de los lideres obreros de abrir, incrementar y diversificar
sus niveles y espacios de participacién, 1llevé a 1los

primeros a emitir leyes que les otorgaran el derecho de



gobernar y a los segundos a buscar en las leyes la garantia

de no ser traicionados (28).

La diferencia con las leyes agrarias, emitidas por los
constitucionalistas, fue que no hubo un pacto de por medio
con los grupos campesinos. Estos, por su parte, no pidieron
a los constitucionalistas leyes que garantizaran su derecho
a la tierra. lLos caudillos, sin bases campesinas y sin
interlocutores que entraran en la negociacién, pretendieron
apoderarse de las banderas campesinas y emitir leyes que
atrajeran hacia ellos a las bases de Villa y de Zapata. En
cambio, en el pacto con los lideres obreros de la CoM, hubo
un intercambio de leyes: unos las dictaron y hubo quienes,

del otro lado, las pidieron como garantia.

La instauracién de los marcos juridico-politicos que
legitimaron la accién sindical y politica determinaron el
abandono de un sindicalismo practicado al margen del Estado
que buscaba el cambio radical y violento de la sociedad.
Este sindicalismo se sustituyé por otro que, a la vez que
los creaba, se adecuaba a los mecanismos legales (29). La
legalidad se impuso porque las organizaciones obreras
pactantes creyeron en los canales legales, demandaron leyes,
colaboraron en su elaboracién y las pelearon en los foros

pertinentes. De esta manera, los lideres obreros al pactar
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con los caudillos constitucionalistas, se convirtieron en
constructores de la legalidad estatal y la legalidad
adquirié un caracter estructurador de las practicas

politicas.

Los lideres obreros buscaron la leycomola forma de
afianzar su participacién y los caudillos emitieron leyes
que acabaron por plasmarse en la Constitucién. Por otro
lado, a partir del primer pacto, todas las relaciones
politicas tuvieron que sujetarse a alguna regla. Sin
embargo, nunca hubo una ley que asegurara ni la
participacién de unos, ni el dominio de los otros. La ley no
garantiza ni la actividad politica, ni el lugar de 1los
pactantes, ni los objetivos pactados. No obstante, la
seguridad que otorga, eché a andar el fragil juego politico.
Este produjo un movimiento soportado unicamente por las
palabras pactadas, sin nada que lo avalara mas que otra
palabra y otro pacto. La garantia se desplazaba, en un ir y
venir, de la lealtad a la ley. En el pacto de 1915, los
obreros pidieron, como aval de su participacisn, la ley. &
cambio del reconocimiento recibido, respondieron con su
lealtad. El pacto de 1938, ' sélo fue posible cuando los
gobernantes aparecieron como soporte de la ley y no como su
sustituto. El pacto de 1915, antecedié al ordenamiento

juridico-politico que conformé al Estado. El de 1938, 1lo



consolidé, al frenmar la arbitrariedad de los caudillos e
incluir de manera organizada y permanente a los sectores

populares al aparato estatal.

Los constitucionalistas se las ingeniaron para tener la
ley siempre de su lado, sin embargo, es un hecho que a
partir del primer pacto, los mismos caudillos tuvieron que
transitar del uso caprichoso del poder, a la reglamentacién
politica. Legislaron a favor de los derechos obreros y
reglamentaron la participacién de los trabajadores. Estos
pudieron recurrir a sus pactos y a las leyes que de éstos
derivaron, para pedir cuentas a los caudillos de sus actos y
retirarles su apoyo cuando se consideraron traicionados en

lo pactado.

Uno de los limites al poder de los caudillos fue que no
pudieron seguir jugando a su antojo con el apoyo obrero. En
el momento en que se consolidaron las bases populares del
poder estatal, los lideres obreros perdieron también 1la
posibilidad de seguir cuestionando su alianza al interior
del régimen. En 1938, con la creacién del Partido de la
Revolucién Mexicana, los pactos que mediaban la relacién
entre los lideres obreros y los caudillos revolucionarios,
cedieron su lugar al partido. De una relacién con el

Presidente, en la que los lideres obreros acabaron por



aparecer como una prolongacién del Ejecutivo, se pasé a una
relacién mediada por la estructura partidiaria. De 1la
posibilidad de condicionar su apoyo, que daba a los lideres
obreros una forma especifica de autonomia, pero que los
sujetaba a la arbitrariedad de los caudillos, se pasé a
institucionalizar, a través del partido, la alianza de los
lideres obreros con el Presidente de la Republica. Cambid

la forma de alianza, se redefinieron los margenes de

autonomia y se transformaron las formas de participacién y

de organizacién politica de los obreros.

Una de las vetas de la legalidad se gesté y se definié
a partir de los pactos firmados entre los caudillos y los
lideres obreros. La otra, a partir de la practica politica
de los propios caudillos triunfantes. Los caudillos
desplegaron su audacia, su intuicién y su fuerza y llevaron
hasta sus ultimas consecuencias su lucha por conquistar y
mantener el - poder. De esta manera, permitieron que
afloraran tajantes y claros los limites de las practicas
caudillistas. La relativa estabilidad de México debe
buscarse, en parte, en la forma en que algunos principios
constitucionales adquirieron su caracter de reglas politicas

Y delimitaron el abuso del poder.

La reeleccién de Obregén fue la ultima aventura en la
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que se puso en juego el manejo caudillista de la ley. El
poder de los caudillos habia nacido limitado politicamente
por una clara prohibicién: la reeleccién presidencial.
Obregén recurrié a su prestigio militar, a su carisma y a su
habilidad politica. Utilizé todas las formas de lucha y los

espacios idéneos y cambié la legalidad de un pais que

a rse j en torno a los
principios de la No-Reeleccidn. La Constitucidn permitis, en
1927, lo que hacia muy pocos afios la Revolucién acababa de
prohibir. La nuerte del caudillo definié la regla a partir
de la cual se estructuraron 1los mecanismos de renovacién
politica y marcé la superioridad de esta regla con respecto

al poder caudillista.

Durante el periodo del caudillismo revolucionario fue
posible elaborar leyes que protegieran a los obreros contra
los abusos de los patrones y de los propios caudillos.
Ademas, los gobiernos emanados de la Revolucién actuaban de
acuerdo con las leyes. Sin embargo, las practicas
caudillistas propiciaron que la elaboracién de leyes se
convirtiera en un recurso de los caudillos para perpetuarse
en el poder y las leyes, en vez de ser normas validas para
toda 1la colectividad, se convirtieron en privilegios para
los lideres obreros pactantes. Para que la vida politica se

institucionalizara transcurrié un- periodo de 10 afios. En
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éste se fue montando la estructura institucional, pero fue
necesario que llegara al poder un Presidente que, apoyado en
la ley, frenara la arbitrariedad y acabara con los
privilegios de algunos grupos. Sobre esta base se redefinié
un nuevo pacto con los obreros que, al incluir
organizadamente a los sectores populares dentro del aparato
estatal, acabé con la tendencia excluyente de los
experimentos anteriores.

si por un lado se pagé con la inhibicién de un proyecto
auténomo de clase y con la subordinacién de los obreros
al proyecto estatal, por otro, se gané con la participacién

popular que permeé la ideologia, las  politicas

les y 1los estatales. La legalidad no
sélo se convirtié en uno de los elementos claves de la
estrategia obrera sino también en una de las vias

privilegiadas de la legitimidad estatal (30).

SEGUNDO CAPITULO

10S PACTOS OBREROS Y LA  CONFORMACION DE

LA INSTITUCION PRESIDENCIAL.

Todos los autores que han analizado el sistema politico

mexicano coinciden en ubicar como eje del sistema, a la



institucién presidencial. Quienes han elegido como via de
analisis la comparacién con el modelo de la democracia
representativa insisten que la omnipotencia del presidente
no conoce ninguna de esas limitaciones que forman el
complicado sistema de frenos y contrapesos ideado por el
federalismo, por el parlamentarismo, por la divisién de
poderes y por el régimen de partidos (31). Aunque todas
estas interpretaciones aciertan al sefialar el acendrado
poder concentrado en el presidente de la Republica,
conllevan una légica funcional en la que el presidencialismo
aparece como el unico resultado posible y como una
deformacién ie ia democracia representativa (32). Por lo
demds, no destacan una de las caracteristicas esenciales del
régimen presidencial mexicano: que sélo pudo consolidarse
con la presencia de una vigorosa participacién, movilizacién

Y organizacién de los sectores populares.

Es en base a esta ultima caracterisitca que podemos hablar
de la institucién presidencial y diferenciarla no sélo del
emperador azteca, del rey espafiol y del virrey que lo
representaba en los dominios coloniales, sino incluso del
Presidente Juirez y del Presidente Diaz. El primero,
teniendo que apoyarse en una Constitucién que ponderaba al
poder legislativo sobre el Ejecutivo, vino a demostrar la

necesidad histérica de un Ejecutivo fuerte (33). El segundo,
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demostroé la efectividad de un presidente con poder de

decisién y ejecucion.

En la legitimidad del ejecutivo mexicano se reprodujo
una estructura jerarquica cargada de elementos carismaticos
que permitis concentrar, en la personalidad de un jefe, el
poder del aparato estatal y delegar en él la representacisn

de la Nacién.

El presidencialismo mexicano heredé su autoritarismo
del mundo indigena, del gobierno colonial espafiol y de 1la
practica de los caudillos de origen agrario que fundaron el
nuevo régimen. Por otro lado, recogié la experiencia
juarista que parecia demostrar la necesidad de un régimen
presidencialista muy centralizado. Ademas, durante la
Revolucién se vivié un largo periodo de anarquia, desplome
econémico y dispersién politica que reafirmé la necesidad de
que el poder quedara concentrado en una figura que

aglutinara a la Nacién, le diera direccién politica, la

ay la de las del
exterior. Asi, la Constitucién de 1917 no solamente
establecié la preeminencia del Ejecutivo sobre el
Legislativo sino que otorgé facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica. Sin embargo, el poder

depositado en el representante del Ejecutivo queds limitado



con la prohibicién de su reeleccién. Este limite temporal
aseguré el reemplazo obligatorio del presidente de 1la
Republica cada . seis afios y propicié la movilidad y
renovacidn del personal que asumié la direccién del aparato

estatal.

A pesar de que la Constitucién recogié el grito
detonador de la Revolucién, prohibiendo la reeleccién de
quien ocupase 1la presidencia de la Republica, tuvieron que
matar a Obregén para que la No Reeleccién adquiriera el
caracter coercitivo de una ley. En el proceso que permitié
consolidar al Presidente de la Repiblica, como el eje uel
régimen politico mexicano, primero aparecié el jefe del
constitucionalismo como el defensor de 1la soberania
nacional, el caudillo de la Revolucién como la figura que
integré centralizadamente a la Nacién y el jefe maximo que
articulé al grupo de politicos encargado de gobernar. Todas
estas figuras transitorias marcaron distintas formas de
alianzas y de practicas politicas, privilegiaron distintos
espacios para la lucha politica y descubrieron, en su
actuar, la  necesidad  de  instaurar un régimen
presidencialista. De los campos de batalla se pasé al
Congreso. En el Congreso se fortalecieron las fuerzas
centrifugas a las que se logré neutralizar con la formacién

del Partido y sélo hasta que se reconstituyé la alianza del



Presidente Cardenas con los sectores populares, fue posible
transformar el caracter excluyente del Partido vy
subordinarlo a la figura presidencial. En este momento, el
Presidente de la Republica aparecié como la institucion

articuladora de la Nacién.

En cuanto a la contribucién de las organizaciones
obreras en la conformacién de la institucién presidencial,
se ha llegado a afirmar que en México, el sindicalismo
presenta marcadas caracteristicas de dependencia respecto de
la politica del Ejecutivo y en particular del Presidente de

la Republica (34). En el presente trabajo

cémo el movimiento obrero no sélo depende, sino también
apoya al presidencialismo mexicano. Especificamente nos
detendremos a analizar de qué manera los pactos obreros
conformaron y consolidaron el régimen presidencial mexicano.

lo. En la construccién de un régimen civil de

dominacié

El final de la lucha armada revivié el viejo ideal de
muchos sectores sociales de ver al pais gobernado por un
civil. Sin embargo, la conformacién de un régimen civil de
dominacién no podia descansar, simplemente, en llevar a la

presidencia de la Republica a una persona ajena al ejército.



Sobre todo, en un momento en que a pesar de que la lucha
armada habia terminado, la dinamica y la légica de la lucha
militar marcaban el rumbo de los acontecimientos politicos
(35). Fue necesario, en cambio, un largo proceso mediante
el cual se neutralizé la presencia politica de los militares

y se subordinaron al poder presidencial.

En este sentido, fue determinante la militarizacién
obrera. La experiencia militar de los obreros se inicié con
el primer pacto. Los Batallones Rojos se organizaron para
combatir a los ejércitos de Villa y de Zzapata.
Posteriormente, después de haber pactado su apoyo  Obregén,
participaron militarmente en la rebelién de Agua Prieta. En
la insurreccisn de De la Huerta, cuando mas de la mitad del
ejército se alineé con el general rebelde, la organizacion
obrera aparecié como la unica organizacién nacional,
permanente y altamente disciplinada en la que se apoyé el
gobierno callista para garantizar que el poder nacional

no quedara en manos de los militares.

A partir del segundo pacto se empezaron a experimentar
formas de incorporar a la dirigencia obrera a 1la politica
estatal. Aunque la mayoria de los puestos y los mds
importantes eran responsabilidad de los Jjefes nmilitares,

algunos asuntos, que habian estada en manos del ejército y



que representaban cuotas de poder para los caudillos

militares, pasaron a ser competencia de los lideres obreros.

La relacién de los pactos obreros con la neutralizacién
de los militares fue mucho mas evidente en el tercer pacto.
Calles se enfrenté con un ejército ambicioso, altamente
politizado y rebelde frente a las politicas de
centralizacién y disciplina a las que estaba siendo
sometido. E1 ejército habia sido el principal elemento de
inestabilidad politica y no simpatizaba con el futuro
presidente. La participacién de una fuerza politica
nacional y civil eru necesaria no sélo para contrapesar la
fuerza de los militares, siempre potencialmente rebeldes,
sino para poder instrumentar un proyecto integral de
reconstruccién econémica y politica. En el pacto de 1923,
el candidato presidencial se comprometié a disolver
paulatinamente al ejército nacional, un afio después de haber
tomado posesién de la presidencia, y reemplazarlo por
Batallones Obreros pertenecientes a la  CROM. La
organizacién obrera, por su parte, se comprometia a
organizar militarmente a los sindicatos obreros para,
llegado el caso, suplir al llamado ejército nacional.

Asi, mientras se redujo la magnitud del ejército, se

acorté y racionalizé el presupuesto nacional destinado a las



fuerzas militares, se fragmentaron los comandos militares,

se permuté a jefes y unidades y se inicié un

proceso de profesionalizacién, instruccién y entrenamiento
de soldados, el Presidente encontré en la CROM y en el
Partido Laborista, una fuerza social, politica, ecivil,
nacional y militarizable, que le permitié reducir su

dependencia de los militares.

El éxito en la reestructuracién e institucionalizacién
del ejército hizo innecesaria la organizacién de un grupo
armado alternativo. Sin embargo, los lideres obreros se

habian enfrentado con los caudillos en los campos de b:

talla
Yy en sus propias regiones. Aparecian ante ellos no sélo
como los portadores de la politica presidencial, sino como
la fuerza capaz de sustituirlos como cuerpo armado. Los
jefes militares y los lideres obreros se convirtieron en
fuerzas antagénicas. Puesta al servicio del caudillo
triunfante, la militarizacién obrera obligé a una
negociacién con el ejército abriéndose, asi, la via de su
institucionalizacién. Al competir exitosamente con los
militares y aparecer como una fuerza armada alternativa, los
obreros y los campesinos armados sentaron las bases de un

Estado que se apoyara en los sectores populares.

De esta manera, se contrarresté la tendencia dominante
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de construir un Estado apoyado exclusivamente en los
militares, que unicamente podia fortalecer y reproducir sus
rasgos autoritarios y represivos. Los militares, para
mantener  su  papel  intermediador, se  opusieron
sistemiticamente a la participacién popular, aunque ésta
sélo se manifestara en el terreno sindical o cuando su
expresion politica estuviera mediada por los politicos
civiles. ILos caudillos, por su parte, insertos en la
dinimica de la lucha militar, dirimian sus conflictos por
medio de las armas. El Presidente apeld a los dirigentes
obreros, armé a los trabajadores para enfrentar a los
militares insurrectos y amenaio con crear un ejército obrero
que reemplazara, en su caso, al ejército surgido de la
Revolucién. Asi, cuestioné la indispensabilidad de ese
ejército, neutralizé su poder de decisién sobre los asuntos
nacionales, le quité el papel de arbitro y con el apoyo
obrero tomé en sus manos la tarea de subordinar al ejército

al poder presidencial.

La lucha por subordinar al ejército a la institucién
presidencial  siguié adelante. El éxito en la
institucionalizacién del ejército y la ruptura del pacto con
los lideres moronistas favorecis, durante el maximato, el
fortalecimiento politico de los militares. No solamente

encabezaron la conformacién de un nuevo blogue de fuerzas



para defender el apuntalamiento y modernizacién del
latifundio, sino que pretendieron sustituir a los politicos
civiles y asumir directamente el gobierno del Estado
Mexicano.

El Presidente Cardenas, prestigiado entre los oficiales
jovenes y apoyandose en la movilizacién de las
organizaciones populares, asumié la tarea de renovar la
institucidn militar. La participacién obrera incidié de
manera definitiva en la consolidacién de un régimen civil de
dominacién cuando, a través de su participacién se evité una
solucién armada del conflicto con los callistas. En vez de
tomar las armas, la poblacidén civil tomé las calles y el
novimiento obrero en un despliegue de cohesidn, disciplina y
organizacién, amenazé con parar la economia nacional. En el
contexto de un nuevo pacto con las organizaciones obreras,
la amenaza de un levantamiento militar, se enfrentd
anunciando la posibilidad de una militarizacién obrera que
defendiera la nacionalizacién de los ferrocarriles y de la
industria petrolera. Finalmente, para controlar las
ambiciones politicas de los jefes militares y reducir su
influencia politica, se planted su integracién en un partido
que, al ser instrumento del Fresidente, permitic la
subordinacién de la institucién militar a la institucisn

presidencial.



20. En la instauracién de formas institucionales de

relacion politica.

La lucha contra el caudillismo permitic 1la

institucionalizacién del poder presidencial. E1 abandono de

las formas personales y directas de relacién politica abri
el camino para instaurar practicas e instituciones
despersonalizadas y garantizar, de esta manera, la
permanencia del poder politico.

Para que las practi y las relaciones politi se

institucionalizaran en el México posrevolucionario tuvo que
transcurrir un largo periodo. Pero éste se inauguré cuando

los lideres obreros f

aron su alianza con el jefe del
constitucionalismo, no por sus cualidades personales, sino
por ser la persona que ofrecia garantias para el desarrollo
de la organizacién obrera y la aplicacién de leyes que
beneficiaran a los obreros. La forma de relacién personal y
directa se rompia, ademas, por la presencia mediadora del

pacto.

El pacto con los constitucionalistas produjo un cambio
radical en la estrategia obrera lo que permitis, por un lado

reivindicar la importancia de la lucha politica y, por otro,



privilegiar la lucha nacional, sobre la lucha social.
Preocupados por una posible intervencién armada de los
Estados Unidos y por la constante intromisién del vecino del
norte en los asuntos internos de México, los obreros
reafirmaron su tradicional antimperialismo que venia desde
las 1luchas del porfiriato. La institucionalizacién de las
relaciones politicas tuvo una de sus mas claras expresiones
cuando presidencialismo y nacionalismo se concatenaron en la
estrategia obrera: los trabajadores decidieron apoyar al
Presidente Carranza por considerarlo el defensor de la
soberania nacional, a pesar de la reciente represién

desatada en su contra.

< La lucha contra el caudillismo y la instauracion del
presidencialismo no fue obra exclusiva de los caudillos. En
este proceso jugaron un papel determinante los dirigentes
obreros que pactaron con los caudillos. En la medida en que
este sector se fue perfilando como una fuerza indispensable
para gobernar, surgieron y se fortalecieron las oposiciones
al lugar que los lideres obreros ocupaban en la vida
politica nacional. A la fuerza creciente de Morones, la CROM
y el PL, se respondié con’ un proceso de acercamientos,

alianzas y coaliciones entre los poderes regionales.

La reeleccién de Obregén fue el elemento detonador de



la articulacién de las fuerzas descontentas. Al preparar el
regreso de Obregén, los caudillos y caciques pretendian
garantizar su permanencia y la continuidad de las formas
caudillistas de accién y de relacién politica. Para
fortalecerse, reubicarse en el escenario politico nacional y
estar en condiciones de negociar con el Presidente,
promovieron una alianza entre los poderes regionales. De
esta manera, se sancioné como valida una redefinicién

cualitativa de las relaciones caudillistas.

Los lideres cromistas, por su parte, partieron de su
debilidad como fuerza politica y pensaron que insistir en la
participacién al margen del poder publico sélo reproduciria
el circulo de la debilidad y el desencanto creciente por 1la
constante represién.  Subordinados, pero diferenciados del
poder publico, no negociaron en condiciones de igualdad,
pero se adjudicaron el derecho de exigir el cumplimiento de
ciertas demandas a cambio de su apoyo. En la posibilidad de
mantenerse diferenciados del poder estatal estaba la medida
de su autonomia. Pero la organizacién cromista acabé por
convertirse en una prolongacién del Ejecutivo. Al borrar
las diferencias entre el proyecto estatal y el proyecto
obrero y al centrarse en buscar la lealtad personal de los
individuos en el poder, agotaron al PACTO como forma de

mediacién politica.



Las formas caudillistas de relacion politica quedaron
sepultadas con la muerte de Obregén. Calles se queds sin
Morones y los obregonistas, sin Obregén. Sobre la base de
pedir la eliminacién de los lideres obreros del gabinete y
negociando el desconocimiento politico y sindical de la
organizacién moronista, las bases militares, politicas y
agrarias del obregonismo garantizaron su sobrevivencia
politica, reconociendo la autoridad politica de Calles. Las
formas institucionales de relacién politica maduraron cuando
los militares tuvieron que aceptar la autoridad politica del
primer presidente sin fuerza, ni prestigio militares, cuando
los politicos tuvieron que subordinarse al dominio de un
presidente que durante su mandato los habia aislado del
juego politico y cuando los poderes locales decidieron
convertirse en una fuerza nacional para negociar con un

presidente que habia atentado contra la autonomia regional.

Al convocar a la creacién del PNR, Calles asumié la
direccién del proceso de organizacién de las fuerzas
obregonistas. Detras del reconocimiento a la autonomia de
los partidos locales, se fue montando una verdadera
estructura central que redefinié las practicas caudillistas.
Los grupos politicos locales pusieron al servicio del

partido sus maquinarias politicas locales. Era la forma de

a8



demostrar su fuerza y de garantizar que serian tomados en
cuenta en las decisiones politicas de trascendencia local y
nacional. Sin embargo, también fue la mejor manera de que
el PNR introdujera su criterio, su disciplina y su candidato
hasta los ultimos municipios, utilizando los conductos que
los caciques regionales habian montado durante afos (36).
Los lideres locales utilizaron al Partido como instrumento
para fortalecer su participacién e influencia. Calles, por
su parte, lo convirtié en su instrumento para mantenerse en
el centro del poder. Ser instrumento de unos y de otro
fortalecié rapidamente al Partido y transformé profundamente
la lucha por el poder. Ahora no se trataria de buscar los
favores del caudillo, sino de apoderarse del instrumento que
les permitiria mantenerse aferrados al poder. Mas alla de
las intenciones de quien lo creé y de quienes se lo
pelearon, el EFartido surgié para sustituir al caudillo. Por
ello la nueva organizacién tuvo que reglamentar la lucha por
el poder y promover la rotacién politica instaurando

mecanismos que regularan la reeleccion.

El fortalecimiento de los lideres obreros en el
gabinete impuso una de = 1las mas trascendentes
transformaciones politicas y organizativas a los poderes
regionales. Pensaron que, para ellos, era menos peligroso

aceptar la autoridad del presidente,” pactar su incorporacién



en un partido nacional y someterse a un proceso de
centralizacion politica que permitir que el gobierno quedara

en manos obreras.

Agotado el PACTO como la forma de relacién
instrumentada por los dirigentes obreros y los caudillos
presidenciales e inaugurada una nueva forma de relacién
politica basada en la alianza de los poderes regionales y en
su incorporacién en un partido nacional, se fortalecieron
las posibilidades de crear instituciones y reglamentar las

practicas politicas.

30. Ep apoyar la integracién centralizada de la Nacién.

Presidencialismo, nacionalism v ntralizacion

politica aparecieron concatenados en la estrategia obrera
cuando el movimiento cromista, ademds de ser la unica fuerza
que se organizaba del centro a la periferia, eligié una
forma centralizada de organizacién. Despojada de fuertes
vinculos y compromisos regionales, fue la unica fuerza que
pudo afirmar su alianza con 1los caudillos nacionales y

favorecer la integracién centralizada de la Nacidn.

En  la alianza de los caudillos con los lideres

cromistas, los elementos estructurales mas relevantes fueron



la confluencia en un proyecto nacionalista de desarrollo y
en la integracién centralizada de la Nacién. Las
contradicciones inherentes a un pais de grandes contrastes
econémicos, politicos, sociales, culturales, que se debatia
atn entre la desarticulacién y la reconcentracién de sus
medios de produccién, de su fuerza de trabajo, de sus
fuentes de poder, produjeron que el proyecto laborista de
unificacién y organizacién de los trabajadores apareciera
como una via de integracién de la Nacién. En esta fase, en

donde la estructuraci

6n estatal requeria de integrar un
poder politico unificado, centralizado y legitimado a nivel
nacional, la agrupacién obrera cobré una gran relevancia.
En el transito de la accién directa a la accién miltiple se
enfrentaron dos modelos de organizaciodn: el federalista
empefiado en preservar la autonomia federal de los sindicatos
y el centralista que luchaba por acabar con la dispersién de
las organizaciones e integrarlas en el todo del Estado
Nacional. Los defensores del pensamiento
anarco-sindicalista pugnaron por un sindicalismo desligado
de la politica, de los mecanismos estatales de conciliacién
y arbitraje y de los procedimientos arbitrarios, inherentes
a las organizaciones centralizadas, mientras que los
exponentes de un sindicalismo politico, defendieron la
necesidad de incorporar a los trabajadores con la estrategia

de desarrollo econémico nacional (37).
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La principal base de apoyo de los cromistas se
concentraba en el Distrito Federal, por ello, ser agentes de
la politica centralizadora del gobierno federal y
enfrentarse a los poderes locales cobraba, para los
moronistas, un sentido estratégico. De esta manera en el
tercer pacto, mientras el gobierno de Calles se comprometia
a intervenir con todos los gobernadores de los Estados para
resolver los desacuerdos entre ellos y las organizaciones
obreras pertenecientes a la CROM, por otro lado, se tomaban
medidas concretas de politica econémica y laboral que
permitian concentrar y homogeneizar las aecisiones relativas

a las ramas industriales, consideradas de caracter federal.

Para que la CROM se convirtiera en una organizacién
obrera fuerte y nacional, requeria de ganarse el apoyo y el
reconocimiento de los trabajadores dispersos por todo el
territorio nacional. El apoyo presidencial y 1la ubicacién
estratégica de Morones en la Secretaria de Industria,
Comercio y Trabajo, eran necesarios pero no suficientes. La
lucha contra las organizaciones rivales era otro elemento de
gran importancia, pero para acteder a los trabajadores y
organizarlos en el seno de la central era necesario romper
el dique formado por los caciques locales. La tactica

seguida por la CROM consistié en propiciar una politica de



pactos con los candidatos a gobernadores mediante los cuales
la CROM fuera reconocida por las autoridades politicas y
militares locales como la unica organizacién con derecho a
representar al movimiento obrero. Su poder se incrementaria
accediendo a puestos clave dentro de la administracién
publica estatal, desde donde tratarian de impulsar el

programa del movimiento obrero.

Aunque hubo Estados de la Republica en donde la CROM se
convirtié en la organizacién obrera hegeménica, el hecho
real es que la politica de los pactos con los poderes
regionales no fue la via para neutralizar a las fuerzas
centrifugas. Sin embargo, la creacién de la CROM, su lucha
por convertirse en la organizacién de trabajadores mas
fuerte a nivel nacional, estatal y local y el fuerte e
irrestricto apoyo que recibié del Presidente de 1la
Repiblica, produjo una transformacién profunda en la
organizacién de los poderes regionales. Gobernadores,
caudillos, caciques y lideres populares buscaron alianzas a
nivel estatal y nacional. Profundizaron sus politicas
populares y crearon o fortalecieron las organizaciones de
trabajadores. En su lucha contra los moronistas,
renegociaron su lugar con el Presidente, rompieron su
aislamiento regional, sacrificaron su zutonomia y se

sometieron a un proceso de centralizacién politica a partir
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del cual fueron perdiendo fuerza militar, politica y social.

La voluntad centralizadora de los gobernantes
nacionales, que intentaba controlar a los caciques locales,
sélo pudo prosperar cuando los jefes de los poderes
regionales se sintieron amenazados por la presencia politica

de los lideres obreros.

Someterse a un proceso de centralizacién politica fue
la via para garantizar su sobrevivencia y el tnico canal
para demandar una mayor participacién en el poder. Si con
la Alianza de Partidos Socialistas se inicié un proceso de
identificacién y organizacién de los poderes regionales, con
la creacién del Partido Nacional Revolucionario el proceso
de centralizacién politica fue irrefrenable. Mas adelante,
los caudillos y caciques tuvieron que recurrir a sus
clientelas, movilizarlas y organizarlas nacionalmente para

pelear por el poder en el régimen que amenazaba excluirlos.

40. En la subordinacién del Congreso al Presidente de
la Republica
la relacién del Ejecutivo con el Legislativo se ha

constituido en la via privilegiada para definir la forma de
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régimen imperante en un pais. En México, se ha dado por
sentado no sélo que Legislativo esta subordinado  al
Ejecutivo, sino que el primero cumple funciones de mero
refrendo de las iniciativas presidenciales. Sin embargo, la
subordinacién del Congreso al Presidente de la Repiblica se
dié después de una intensa lucha politica en medio de 1la
cual el fortalecimiento de la institucién presidencial se
fue afirmando como la unica via de consolidacién del Estado
posrevolucionario.

La contribucién de los lideres obreros en la
construccién del régimen presidencialista se inicié en el

primer pacto.

Los zapatistas fueron enemigos de toda forma de poder
presidencial y fieles a sus principios anarquistas, pensaron
que la mejor sociedad seria aquella que no tuviera necesidad
de gobierno (38). En cambio, la ruptura con el
anarco-sindicalismo y el pacto con el constitucionalismo
permitié a los lideres obreros pactantes ver, en el
predominio del Ejecutivo, al tnico poder legitimo que, al
reconocerlos como fuerza politica, les abria un lugar dentro
del proyecto estatal. Los pactos ohreros con los candidatos
presidenciales, fueron abriendo el camino para conformar y

fortalecer el lugar del Presiderite dentro del régimen en
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formacién. El pacto se imponia como una forma de hacer
politica que mientras reconocia la autoridad presidencial,
por otro lado abria canales a la participacién obrera. Se
partia de que la incipiente organizacién obrera impedia el
acceso a posiciones de poder a través de la sola
participacién electoral. La negociacién de los intereses de
los trabajadores permitiria crear condiciones favorables
para convertirse de fuerza potencial en factor real de

poder.

El pacto de 1915 sellé la presencia obrera en el
proyecto estatal y la Constitucidn de 1917 consagré un lugar
para los sectores populares, pero fue hasta el segundo pacto
cuando se empezaron a experimentar formas concretas de
organizar el régimen politico. Mientras Obregén se centraba
en consolidar el apoyo y la fidelidad del ejército, el
primer experimento se orientd por fomentar y apoyar la
organizacién de partidos nacionales. En este contexto se
organizé el Partido Laborista Mexicano que reivindicaba la
lucha politica aplicando la estrategia de la accién

maltiple.

Cuando se avecinaban las elecciones presidenciales de
1919, 1los dirigentes cromistas buscaron pactar con

cualquiera de los candidatos qué ofreciera alentar las



luchas y la organizacién de los trabajadores y se
comprometiera a apoyar  sus demandas. se iba

2 , sobre la practica, que la alianza principal

de 1los lideres obreros seria con el Presidente de la

Republica.

Una vez ubicado su "aliado principal", la aplicacién de
la tactica de "accién miltiple" consistié en apoyar primero
al candidato y luego al Presidente de la Republica en todos
los actos y foros necesarios y enfrentar, como propios, a

sus enemigos. Asi, lo mismo se recorria el pais en la

campafia presidencial, movilizando z i.portantes contingentes
obreros, que se pronunciaban encendidos discursos en plazas
publicas o en el Congreso de la Unién, se viajaba a los
Estados Unidos en importantes misiones diplomiticas o se

empufiaban las armas para combatir a los militares rebeldes.

La accién multiple, en vez de traducirse en gue los
sindicatos realizaran la lucha econdémica y el partido 1la
lucha politica, entendida como participacién parlamentaria,
lo miltiple se expresé en apoyar de multiples maneras y en

miltiples foros al Presidente de la Republica.

Los laboristas 1llevaron a sus representantes al

Congreso y utilizaron sus posiciones de poder en la Camara



para defender al Presidente, frente a los partidos que -al
perder el lugar privilegiado que Obregén les habia
concedido- se pronunciaron por reducir los poderes del
Ejecutivo e incluso propusieron la abolicién del régimen

presidencialista.

El laborismo mexicano no fue un movimiento que, habiendo
organizado su partido, llegara al Congreso y desde ahi
pactara con el Ejecutivo, sino que se trataba de un grupo de
lideres obreros que, sobre la base de pactar con el
candidato presidencial, organizé un partido, negocié
posiciones en el Congreso y desde ahi pretendié instrumentar

la politica presidencial.

La imposibilidad de los laboristas de controlar los
debates en el Congreso y de apoyar, desde ahi, las
iniciativas presidenciales, revelé la contradiccisn entre el
Congreso y el Presidente y la imposibilidad de convertir al

Congreso, en un ambito de apoyo al Presidente.

El primer experimento, en vez de coadyuvar a la
integracién de la Nacién, reprodujo una vida politica
asentada en los caprichos de los poderes locales, permitis
que las insurrecciones legislativas se engarzaran con las

insurrecciones militares y toleré la intervencién de las



compafiias extranjeras y de sus Estados en los asuntos

nacionales.

El segundo experimento consistié en incorporar a los
lideres obreros a la politica estatal. La puesta en marcha
de este experimento permitié a los lideres obreros
desempefiarse exitosamente en las misiones diplomaticas,
militares, politicas y econémicas que les encomendaban.

El tercer pacto se dié en un contexto politico
diferente que provocé la necesidad del futuro presidente
-Calles- ce compartir el poder con sus aliados. De esta
manera, se abrié el acceso de 1los dirigentes obreros a
puestos clave dentro de la administracién publics. Morones
fue designado secretario de Industria, Comercio y Trabajo.
El gobierno callista se convirtié en un verdadero
laboratorio en donde se experimentaron no sélo planes y
reformas, sino un sinnumero de formas de colaboracidén entre
el Presidente y los lideres moronistas que beneficiaba
ampliamente a ambos. Calles habia logrado diferenciarse de
Obregén, disminuir su dependencia de los militares,
enfrentarse a 1la Iglesia y a las fuerzas locales, aplicar
una politica bastante agresiva de centralizacién politica y
econcmica, iniciar el primer gran proyecto de reconstruccion

econémica después de la Revolucién, reabrir la ofensiva
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contra las compaiias petroleras, todo gracias a su alianza
con los cromistas. Estos, por su parte, lograron que el
Estado y los patrones reconocieran y aceptaran a los
sindicatos como drganos representativos de 1los intereses
econémicos de la clase obrera y que se elaborara una ley que
respetaba los derechos de obreros y patrones. La
participacién en el poder, ocupando puestos de alta
responsabilidad, les permitia influir en los programas
gubernamentales e incluso disefiar e instrumentar la politica
econémica y laboral del régimen, que era la mas directamente
ligada a los intereses inmediatos y mediatos a la clase

obrera.

La CROM se anoté un gran triunfo al demostrarle a los
patrones y al propio Estado, que los sindicatos eran
elementos indiscutibles de estabilidad politica y tnicos
garantes para llevar adelante cualquier programa econémico.
Pero en esta obsesién por el reconocimiento, la CROM fue
borrando cada vez mas su propuesta obrera. Las necesidades
nacionales opacaron las demandas mas inmediatas de los
trabajadores y la huelga se subordiné frente a otras formas
de 1lucha. En su necesidad de convertirse en una base de
apoyo indispensable para el Presidente, los lideres obreros
empezaron matizando sus planteamientos politices e

ideolégicos y acabaron identificados y confundidos en el



discurso y la politica oficial.

El segundo .experimento, basado en la incorporacién de
los lideres a la politica oficial, fallé porque, con el
acceso de los lideres obreros al gabinete, se abrié la
posibilidad de que desde ahi accedieran a la Presidencia de
la Republica. Con la exclusién de los lideres obreros del
gabinete, éste se consolidé como el lugar donde descansaria

el relevo inmediato del Presidente.

Excluidos los lideres cromistas, unica fuerza que
reconocié, sin cuestionar, al Presidente we 1la Republica,
durante el maximato se redefinieron las vias para establecer

en México un régimen presidencialista.

Recogiendo la practica de los legisladores durante el
gobierno obregonista, los representantes parlamentarios de
los poderes locales intentaron convertir al Congreso en el
principal cuestionador del Presidente Calles. Sin embargo,
esta posibilidad empezé a declinar en el momento en que los
grupos regionales identificaron a los moronistas como el
enemigo a vencer. Entonces, reconocieron la autoridad
presidencial y su lucha se orienté por aparecer como una

fuerza alternativa al movimiento laborista.
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Lograron desplazar a los moronistas de sus regiones,
del Congreso y del gabinete y, con la muerte del caudillo,
jugaron su carta mis fuerte al crear una autoridad distinta
del Presidente de la Republica: el "Jefe Maximo de 1la
Revolucién" y construir un partido que lo fortaleciera. La
1égica que habia caracterizado al Poder Legislativo era su
antipresidencialismo y, posteriormente, su antilaborismo. El
Partido se estructuré recogiendo esta tradicién y dandole
una forma organizativa centralizada a los grupos politicos
regionales que habian actuado dentro del Congreso. Al
antilaborismo del Congreso, se respondié suscribiendo el
proyecto de reconstruccién econdmica pero creando un partido
al margen y en contra de los moronistas. Al
antipresidencialismo, se respondié orientando la fidelidad
del Partido al jefe maximo, la figura que favorecia la
creacién de instituciones e institucionalizaba las
relaciones politicas pero obstaculizaba la consolidacisn de

la institucién presidencial.

En este proceso afloraron las debilidades estructurales

del Congreso para convertirse en una instituc:

n  que
controlara al Ejecutivo y de las estructuras partidiarias
locales para propiciar un  juego  pluripartidista.
Instrumentos de 1la lucha entre caudillos, partidos y

congresistas no pudieron sobrevivir a la muerte de Obregén.



Las organizaciones partidiarias, construidas y reforzadas
para participar en la lucha politico-electoral local y
nacional, fueron facilmente reestructuradas y subordinadas
al nuevo aparato nacional. En vez de fortalecer sus
organizaciones locales y negociar desde su diferencia su
integracién a la Nacién y su autonomia, los  grupos
regionales negaron sus diferencias, suscribieron un proyecto
de reconstruccién nacional en el que no creian, cifraron sus
esperanzas politicas en la contruccién del PNR, pusieron sus
maquinarias locales al servicio del nuevo partido y cerraron
el espacio politico que los habfa colocado en el centro de

la politica nacional.

La estructura Jefe Maximo-PNR no logré consolidarse
porque dejaba fuera a los sectores sociales capaces de
instrumentar el proyecto estatal. Ademas concentraba, en si
misma, una contradiccién expresada en que el Partido que
establecia los limites y marcaba las reglas del juego
politico, estaba gobernada por una cabeza gque no tenia un
lugar institucional dentro de la estructura politica.
Existia un Ejecutivo subordinado al ~PNR, un Congreso

subordinado al mismo partido, grupos y caciques regionales
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subordinados al partido nacional y un partido subordinado a

un "

efe Maximo". Toda la estructura politica descansaba en
una figura que negaba la institucionalidad de 1las

estructuras que sostenia.

sin embargo, la lucha por consolidar el lugar del

Presidente dentro de la a politica . La
creacién del PNR, al darle cohesién a los diversos grupos
revolucionarios y propiciar su organizacién nacional y
centralizada, redefinia los margenes de autonomia de
caudillos, caciques y grupos locales cuyo poder antecedia y
rebasaba los marcos de cada gestién presidencial. Ademas,
subordinaba el papel del Congreso que era el espacio
nacional desde donde los poderes regionales cuestionaban la
legitimidad de las iniciativas presidenciales y debilitaban
su autoridad.  Asimismo, se habian aprobado reformas
constitucionales que aumentaban el poder del Ejecutivo. ILa
gran batalla ideoldégica y politica desatada en México desde
el siglo XIX sobre la forma de régimen que debia prevalecer
en el pais, encontraba, ahora, la legalidad constitucional y
el marco institucional para consolidar la preeminencia del
Ejecutivo.

Sin romper los principios liberales consagrados en la

Constitucién: las garantias individuales, la democracia
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representativa, el sufragio popular, la divisién de poderes
y el pacto federal, Cardenas tendria, como uno de sus
principales objetivos, supeditar toda la organizacién del

poder al predominio del Presidente de la Republica.

Las funciones de equilibrio y arbitraje procesadas al
interior del PNR se deslizaron hacia el Presidente de la
Republica y, a través del partido, se buscé el desarrollo y

la icién del grupo con el y la

participacién de los sectores populares. La responsabilidad
asumida por el jefe del Estado, permitié mantener el orden

institucional y reforzar la unidad estatz.. La Presidencia

de la Repiblica se convirtié en el eje concertador de 1las
alianzas, ..en la institucién articuladora de la Nacién y en

la depositaria de la soberania nacional.

s0. En  organizar las bases populares del

presidencialismo.

La presencia masiva de campesinos y de algunos
contingentes obreros transformd una lucha que reivindicaba
los derechos democraticos en un movimiento que tuvo que
incorporar las demandas sociales. Este hecho determiné la

conformacién del régimen y delineé los mecanismos de



legitimacién del Estado posrevolucionario.

Después de los experimentos realizados durante los
gobiernos de Obregén y de Calles, el problema de la
democracia en México no pasé por insistir en implantar un
régimen representativo y parlamentario, sino por la
necesidad de frenar la arbitrariedad, que era la practica
privilegiada de caudillos y caciques, y por buscar canales
de participacién a los sectores populares. De esta manera,
se instauré un régimen de participacién que, mientras
consolidaba la subordinacién de los militares a 1la
institucion presidencial y neutralizaba el poder de los
caudillos y  caciques regionales, incluia a 1las

organizaciones obreras y campesinasenel aparato estatal.

El presidencialismo que se conformé durante la
administracién cardenista se legitimé con la fuerza civil de
los sectores populares. La organizacién de la Confederacién
Campesina Mexicana permitié a Cardenas llegar a 1la

Presidencia y la organizacién del Comité Nacional de Defensa

Proletaria, le permitié asumir las riendas del poder. Con
el triunfo de Cardenas sobre Calles, el poder presidencial
tomé finalmente su lugar dentro del.sistema politico y se
consolidé el caricter presidencialista del régimen. La pugna

con el poder suprainstitucional se desarrollé en el seno del
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Partido, de los gabinetes, de las gubernaturas, del Congreso
y del ejército. Y ésta logré resolverse a favor del poder
presidencial cuando la lucha politica rebasé los espacios
institucionales, sin cancelarlos, y éstos se redefinieron
con la presencia de las nuevas organizaciones obreras y
campesinas. Era el momento de apoyarse en las instituciones

que se habian creado y en las bases juridicas consagradas en

la Constituc

n del 17 para recuperar las bases sociales que
permitirian consolidar al Estado posrevolucionario sobre la

base de redefinir la naturaleza del régimen politico.

Las Lases de apoyo con las gque originalmente se
conformé la fraccién cardenista fue el campesinado comandado
por los caciques y lideres agraristas. Con esta fuerza
iniciaron un programa de reformas sociales y empezaron a
organizar las bases populares del presidencialismo. En el
proceso que permitié a Cardenas reivindicar el proyecto
agrario de 1la Revolucién, apoyarse en sus bases campesinas
para redefinir el cardcter de las instituciones estatales y
reencauzar el desarrollo econémico y social del pais, se fue
configurando una alianza cada vez mas sélida con las nuevas
direcciones sindicales que permitié una profundizacioén del
proyecto estatal. A medida que se fortalecia la alianza
politica de las nuevas organizaciones obreras con el

Presidente Cardenas, éste lograba enfrentar y aislar a los
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politicos que 1lo habian 1llevado al poder. El punto de
choque mas importante fue cuando la direccién partidaria, en
manos de los agraristas, no logré interpretar e
instrumentar la iniciativa presidencial de profundizar el
proyecto estatal sobre la base de incorporar, dentro del
Partido, las demandas obreras. La direccién partidaria
pretendia favorecer la participacién de obreros y campesinos
en los procesos electorales, dindoles entrada en . las
reuniones internas y otorgandoles los mismos derechos que a
los miembros ordinarios del PNR, sin reconocer la fuerza de
las organizaciones a las que pertenecian y sin tomar medidas
politicas y organizativas que incidieran en el control

caciquil sobre los puestos de eleccién popular.

Una vez depurada la fraccién agrarista que dirigia al
PNR, los obreros aceptaron el llamado de Cardenas de
participar, a través del PNR, en el proceso electoral. La
nueva direccién partidaria interpreté las orientaciones de
Cardenas tomando la iniciativa de que el partido procediera
a dar trato igual a todas las organizaciones por el hecho de
estar compuestas por trabajadores. Del llamado a la
militancia de los ciudadanos obreros se pasé a abrir los
canales a los candidatos de las organizaciones. De esta
manera, se superaban los marcos de la democracia

representativa.



El Partido se habia afirmado como el espacio de

regulacién de los i 5 i en su

seno, los politicos que lo conformaban habian aceptado,
finalmente, someterse a las reglas de la No Reeleccién, el
Partido habia sobrevivido al enfrentamiento entre agraristas
y prolatifundistas y a la ruptura de Cardenas con Calles y,
a pesar de las trabas impuestas por los poderes caciquiles,
el rartido asumia su funcidn de instrumentar la organizacién
de las ligas estatales de comunidades agrarias. La
depuracidn de la fraccién agrarista permitia, ahora, que los
obreros organizados en la CTM aceptaran pariicipar, a través

del PNR, en el proceso electoral.

La demanda de lombardistas y moronistas de cambiar el
sistema electoral y simplificar los procesos electorales a
fin de que los obreros pudieran participar, como clase, y
como tales estuvieran representados en los puestos publicos
fue reinterpretada por Cardenas. Antes de transformar el
sistema electoral, modificé los mecanismos de seleccién de
los candidatos internos del Partido. El éxito de la medida
hizo innecesaria la reforma a la ley electoral y desaté 1la
transformacién profunda de 1la naturaleza del régimen
politico. En primer lugar, se.rebasaba el criterio de que

bastaba renovar a los hombres que ocupaban puestos publicos
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para garantizar las actividades politicas y sindicales de la
clase obrera, en segundo, era a partir de una iniciativa
presidencial y aprovechando la instancia partidaria, que se
habia conformado como un aparato estatal, donde los obreros
encontraban respuesta a su demanda y, tercero, se tomaban
medidas politicas, legales y organizativas para que los
obreros no tuvieran que buscar la formacién de su propio

instrumento.

De esta forma se encontré una solucién politica y
administrativa que mientras fortalecia la participacién de
los trabajadores, consolidabz las bases populares de la
institucién presidencial. La organizacién campesina,
promovida desde el Partido, se convirtié en base social dal
Presidente, sélo cuando la intervencién de los obreros
favorecié la depuracién de la fraccién agrarista y se

desarticularon partes vitales de las maquinarias caciquiles.

Apoyandose en las nuevas organizaciones obreras, el
gobierno de Cardenas pudo marcar un primer y decisivo
triunfo sobre los grupos empresariales regiomontanos
renuentes a aceptar la organizacién sindical de los obreros
al margen de sus esferas de control. Asimismo, se definié al
sector publico como predominante, sobre los inversionistas

privados, en 1la tarea del desarrollo nacional. Las



organizaciones obreras, que habian desarrollado una
influencia importante entre los trabajadores agricolas,
fueron el principal pivote para que Cardenas llevara a cabo
las expropiaciones de los latifundios de La Laguna, Yucatan
y Apatzingédn. Se logré, con la instrumentacién de la
reforma agraria, destruir el poder econémico de los antiguos
terratenientes y buscar , mediante el impulso del ejido
colectivo, una alternativa de organizacién econdmica y
social del campo. Fue en medio del conflicto protagonizado
por los trabajadores y las compaiias extranjeras que
controlaban el enclave petrolero cuando  Cardenas,
conjuntando lucha social y lucha nacional, apoyé y se apoyé
en los trabajadores materializando el proyecto nacionalista
con la expropiacién petrolera. Con las expropiaciones de
tierras, la nacionalizacion de los ferrocarriles y la
expropiacién petrolera, el interés nacional-popular se
convirtié en 1la médula del proyecto nacionalista de

desarrollo.

La transformacién de los mecanismos de legitimacién del
Estado tuvo su expresién organizativa cuando a través de la
organizacién  sectorial del bartido se articularon las
principales alianzas politicas. El Partido se convirtié en
la pieza que, subordinada al poder presidencial, lo

institucionalizé dandole una base popular organizada y



continuidad.

Haciendo coincidir sus intereses econémico-corporativos
con los intereses de un Estado en formacién, 1las nuevas
organizaciones obreras lograron transformar la orientacién
del gobierno y la naturaleza del régimen. A través de su
vinculacién con el Partido garantizaron el acceso permanente
de sus lideres a ciertas posiciones de poder: aquéllas a
las que pudieran acceder mediante la negociacién con las
otras fuerzas al interior del aparato estatal pero que
requirieran, ademas, de la sancién popular. A partir de la
ruptura de Morones con Ciregén, los dirigentes obreros nunca
més  accedieron a ningin otro puesto que dependiera
exclusivamente de la designacién presidencial. Una vez
pactada su incorporacién al Partido de la Revolucién
Mexicana nunca ocuparon ni 1la presidencia, ni la
Secretaria General del Partido. A pesar de haberse
constituido en el sector mis sélido, no sélo por su
representatividad gremial y geografica, sino por haber sido
el unico sector en el que se debatieron proyectos y se
procesaron  planteamientos estratégicos que normaron su
participacién, sus pugnas internas se convirtieron en el
puntal de su debilitamiento politico y la expulsién de las
dirigencias de izquierda vinieron a consumar  su

debilitamiento ideolégico. .



si la ruptura del pacto entre Morones y Obregén marcé
el inicio de la construccién del régimen politico, la
consolidacién politica del Estado posrevolucionario se dié
en el momento en que se institucionalizé la presidencia de
la Republica, se transformé el cardcter excluyente del
régimen y se articulé la alianza del Estado con las
organizaciones populares. Uncidos de tal manera al aparato
estatal, los dirigentes obreros aceptaron la herencia
anti-moronista de quedar excluidos del gabinete y
renunciaron a formar su propio partido. Se defendieron de
que su central y su sector quedaran en uar_s de militares o
en las de funcionarios civiles, pero al mismo tiempo se
cerraron a la intervencién de corrientes politicas cuyo
proyecto se orientara por impulsar el fortalecimiento
politico e ideolégico del movimiento obrero y por buscar

mayores margenes de autonomia politica.

En la decis.

n de incorporarse al PRM pesaron dos
elementos clave: constatar que, a pesar de la movilizacién
espectacular y la creacién de un frente sindical, las
direcciones sindicales seguian divididas e imposibilitadas
de darse una organizacion politica propia, y el temor de
que, ademis de divididas, las organizaciones obreras

quedaran  expuestas, sin la proteccién estatal, a ser



nuevamente marginadas del juego politico. Apostaron todo
por transformar la naturaleza excluyente del partido, pero
no lograron barrer con la estructura caudillista y caciquil
en base a la cual se habia conformado el régimen. Salvo en
los casos extremos donde los poderes regionales se opusieron
abierta y beligerantemente a darle entrada a los candidatos
obreros, las elecciones de 1937 se convirtieron en el marco
propicio para establecer una nueva via de negociacién entre
los poderes caciquiles y los lideres obreros por los puestos
de eleccién popular. Sin embargo, garantizaron que si las
fuerzas antiobreras se fortalecian el interior del aparato
ectatal  intentando excluirlos nuevamente de la lucha
politica, las organizaciones obreras, con su exclusién, se
llevarian partes vitales de la maquinaria del poder,
desarticulando todo el aparato estatal y cuestionarian,
hasta sus cinmientos, las bases sociales y politicas del

régimen presidencial.
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PRIMER CAPITULO

EL PACTO POLITICO-MILITAR DE Los CAUDILLOS
CONSTITUCIONALISTAS CON LOS LIDERES DE LA CASA DEL OBRERO

MUNDIAL.

El triunfo del constitucionalismo no puede entenderse

sin el pacto firmado entre Carranza y algunos lideres dec 1la
Casa del Obrero Mundial. En 1915, el poder estaba
fracturado entre los convencionistas ¥ leos
constitucionalistas. Los convencionistas tenian Puebla,

Guadalajara y Tepic, Coahuila, los dos territorios de Baja

california, y Sonora. con cerca de 90
mil hombres armados y controlaban vias de comunicacién,
transportes, asi como la capital de la Republica (39). Los
constitucionalistas, por su parte, tenian en su poder
algunas regiones aisladas y pronto no quedaron a Carranza
més que algunos enclaves y las. vias férreas entre Veracruz y

Puebla (40).

Todo parecia indicar que. el jefe del Ejército



Constitucionalista no podria consolidar su gobierno.  Sin
embargo, desde el punto de vista de la estrategia militar

actué a su favor, el establecimiento de su gobierno en el

puerto de Veracruz que le permitié abastecerse de armas y
remitir provisiones a sus fuerzas, ya fuera por las vias
maritimas que tenia con el extranjero, como por las
ferroviarias con el interior del pais. Por lo demas, 1las
fracturas internas del gobierno de la Convencién, lo
escindieron y debilitaron progresivamente  (41). Yo
solamente Villa estaba contra Carranza y Zapata contra
villa, sino que, villistas y zapatistas que sélo tenian en
comin su odio a Carranza, descuidaron lo que debid rer su
meta principal la derrota de Carranza y la captura del

puerto de Veracruz (42).

Desde el punto de vista politico-militar, el problema
de las alianzas fue fundamental para decidir el triunfo de

una de las fracciones.

En el pacto celebrado entre los constitucionalistas y
los lideres de la Casa de Obrero Mundial, los caudillos
asumieron, por primera vez, la imposibilidad de resolver la
principal pugna politica (en este caso, el enfrentamiento
con los ejeércitos de Villa y zapata), sin el apoyo de los

obreros armados.



En este contexto, el 8 de febrero de 1915, un grupo de
lideres de la Casa del Obrero Mundial, expresé su deseo de
"puntualizar su postura ante la divisién de los principales

caudillos" (43).

El acercamiento de los constitucionalistas con la Casa
del Obrero Mundial, permitié que algunos lideres de ésta
ultima, plantearan su deseo de incorporarse al movimiento
politico de los caudillos militares del norte. La
organizacion obrera abandono sus postulados
anarcosindicalistas que habian marcado sus primeros aias y
se comprometié a colaborar de una manera efectiva y
practica, por el triunfo de 1la Revolucién. Los
Constitucionalistas, por su parte, se comprometieron a
expedir todas las leyes que fueran necesarias para mejorar
la condicién de los trabajadores y a atender las justas
reclamaciones de los obreros en los conflictos que pudieran
suscitarse entre ellos y los patrones, como consecuencia del

contrato de trabajo (44).

El hecho de que los obreros tomaran partido por el
constitucionalismo y no por los ejércitos de Villa vy
zapata, definié el contenido del proyecto estatal y el
sentido de las alianzas. La alianza principal de los
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lideres obreros seria con los caudillos revolucionarios y
éstos encontraron en el movimiento obrero, que iniciaba su
proceso de organizacicn politica y sindical, la base popular
que en un primer momento les negaron los campesinos. Con la
derrota de Villa y zapata, los caudillos constitucionalistas
se afirmaron como la fuerza triunfadora, se convirtieron en
germen del grupo gobernante y se pudieron dar a la tarea de

iniciar la construccién del aparato estatal.

a) El pacto y los cambios en la estrategia obrera.

Los lideres obreros, al abandonar sus postulados
anarco-sindicalistas, iniciaron un complejo proceso de
redefinicion de su estrategia, en donde aceptaron la
importancia de la participacién politica y ésta se fue
convirtiendo  en una condicién necesaria para el
reconocimiento de la organizacidén sindical y de 1la lucha

obrero-patronal.

El proceso de organizacion interna de la fuerza de
trabajo mexicana, la transformacién de las organizaciones
mutualistas en organizaciones sindicales, se vié rapidamente

politizada por la lucha armada.

La casa del Obrero Mundial (45)., defendia la estrategia



de la "accion directa" del trabajador  contra el
capitalista, propugnaba el boicot y la huelga general como
tacticas de lucha, se proponia a concretarse "a promover la
agrupacién de los trabajadores en sindicatos gremiales" y se
negaba a hacer politica "porque sus estatutos sindicalistas
se 1o prohiben". De acuerdo con sus propios protagonistas,
la accién directa no podia aceptar la intromisién de otros
factores que no fueran los que se encontraran en el proceso
mismo de la produccién y no tenia mas limites que los que le
imponia este mismo proceso capitalista. De tal froma que la
manumisién de la tirania del patron y de la fuerza
autoritaria del Estado, sélo se concebia bajo la direccién
auténoma de la clase obrera dentro de una estructura

descentralizada de tipo confederal (46).

Al tomar posicién al lado del constitucionalismo, los
trabajadores que estuvieron a favor de firmar el pacto,
consideraron prioritaria la lucha nacional. Argumentaron
que "el triunfo de la Revolucién y el mejoramiento econémico

y social del pais, estaban por encima de los principios

mismos de los trabajadores". Se pronunciaron por la "accisén
nacional" y rechazaron la "accién directa despolitizada y no
nacionalista" (47). El problema de 1la autonomia del
movimiento obrero, de la relacién Estado-sindicatos y de las

formas de participacién politica, tuvieron que replantearse.



Los que estaban en contra del pacto defendieron, sin
éxito, los principios del apoliticismo argumentando que
tomar las armas en apoyo del Gobierno Constitucionalista,
implicaba la claudicacién de la Casa del Obrero Mundial

(48) .

El pacto con los constitucionalistas no solamente
produjo una transformacién profunda de la estrategia obrera,
sino que dividié a la gque, en su momento, fue 1la
organizacién obrera mas importante. Algunos de los lideres
mis destacados se opusieron a colaborar con los
carrancistas. Fue el caso de Antonio Diaz Soto y Gama que
se unié al zapatismo, de Aurelio Manrique gque era
representante de estudiantes y maestros y de Octavio Jahn
que se habia refugiado en territorio zapatista, cuando

Huerta disolvié la COM en 1914 (49).

Por un lado, la COM organizé campahas de propaganda
revolucionaria y fundé varios sindicatos como el de
tranviarios, costureras, sastres, seleccionadores de cafe,
obreros de las fabricas de cigarros y electricistas.
Ademds, cuando se firmé el pacto de 1915, los locales de la
Casa del Obrero Mundial se convirtieron en cuarteles de

reclutamiento y la organizacion -se volvié un poderoso
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instrumento de propaganda y afiliacién en 1los territorios
carrancistas (50). Por otro, no todas las agrupaciones
obreras respondieron positivamente al 1llamado de la COM,
como fue el caso de las fabricas textiles de Rio Blanco
(51), vy la Casa del Obrero Mundial nunca logré organizar ni
representar a los obreros fabriles, ni a los petroleros, ni
a los mineros, ni a los electricistas, ni a los

transportistas (52).

A través de la instrumentacion concreta del pacto, la
Casa del Obrero Mundial desplegé una amplia labor de
organizacion sindical, asi como  una  accién
militar-revolucionaria. Esta ultima consistié en 1la
organizacion de los famosos "batallones rojos" que se
pusieron bajo 1las ordemes de jefes politico-militares
constitucionalistas en cada localidad. Al grito de {Viva
Obregén!, jViva Carranza!, jMuera Villa!, los trabajadores
se convirtieron en "soldados obreros de la Revolucién

Mexicana" (53).

La COM tomé auge rapidamente en los territorios

carrancistas: a finales de abril, establecié 22 misiones de
propaganda y poco después llegaron a 40. Fundé filiales en
orizaba, Tampico, Guadalajara, Colima, Oaxaca, Pachuca,

Morelia, Monterrey, Querétaro, San Luis Potosi y Yucatan.



Difundié prédicas anarquistas y favorecié la formacién de
sindicatos en lugares donde anteriormente sélo habian
existido sociedades mutualistas o donde los trabajadores no
estaban organizados, la COM adquirié asi una habilidad

suficientemente sélida para plantear sus demandas (54).

En diez meses de actividad militar y propagandistica, la
CoM  tuvo un  crecimiento sorprendente: construys
organizaciones sindicales en 17 Estados de la Republica (55)
y estaban convencidos de que "en cuanto lo permitieran las
circunstancias" continuarian sus labores de asociacién

gremial.

La lucha revolucionaria irrumpié violentamente en el
proceso de organizacién del joven movimiento obrero y éste,
mientras de debatia en definir sus formas de participacién
para no quedar aislado del gran movimiento politico y social
que sacudia al pais entero, acabé por subordinarse al
constitucionalismo, sin embargo, Carranza  reconocié
explicitamente la lucha obrero-patronal y la necesidad de
regularla por medio de leyes y del contrato de trabajo (56).

El movimiento obrero entré en un proceso de redefinicicn
de sus formas de lucha y de organizacién. Por un lado, se

plantes la urgencia de unificar a las distintas



organizaciones obreras y por otro, se debati¢ constantemente
la conveniencia de mantener los principios y los métodos de
la Accién Directa o de buscar formas alternativas de
participacien y lucha politicas. Las relaciones con el
poder publico estarian marcadas por el acontecimiento
juridico-politico més importante del proceso revolucionario:
la elaboracién de una nueva Constitucién en la que se

recogian las reivindicaciones populares.

Desde 1916 se hicieron intentos de construir una
organizacién que aglutinara a los distintos grupos de
obreros que existian dispersos en el pais. Para tal efecto,
se realizé un Congreso en el puerto de Veracruz convocado
por la Federacién de Sindicatos Obreros del Distrito
Federal. Las agrupaciones presentes en este Congreso
aprobaron la creacién de la Confederacién del Trabajo de la
Region Mexicana (CTRM). Como procedimiento de lucha contra
la clase capitalista, propusieron emplear exclusivamente la
accién directa. Queds excluida del esfuerzo sindicalista
toda clase de accion politica entendiéndose por ésta, el
hecho de adherirse oficialmente a un gobierno o a un partido
o personalidad que aspire al poder gubernativo. Resolvieron
que "a fin de garantizar la absoluta independencia de 1la
Confederacién, cesara de pertenecer a ella todo aquel de sus

miembros que aceptara un cargo . publico de caracter



administrativo". Ademds, se estipulé que "los sindicatos
pertenecientes a la Confederacién serian agrupaciones

exclusivamente de resistencia" (57).

El primer intento de unificacion obrera, que defendié la
formacién de una federacién obrera libre de intromisiones
oficiales, pronto desaparecié de la escena politica, pero la
tendencia a la unificacién y la necesidad de encontrar
nuevas alternativas de participacién siguieron adelante.
En 1917, anarquistas, socialistas y sindicalistas, volvieron
a reunirse, ahora en la Ciudad de México, y aprobaron la
formacion de un partido politico que tenia "por fines llevar
diputados y senadores al Parlamento a la reanudacién del
régimen constitucional" .(58). Aprovechando la contienda
electoral que estaba en puerta, se hizo un llamado a los
obreros a participar, por primera vez, en la lucha politica.
Se trataba de ampliar, por medio de la Accidn Multiple, las
formas de lucha utilizadas hasta entonces y proponer la
candidatura de diputados obreros a la XXVII Legislatura del

Congreso de la Unidn.

El 1llamado a la participacién politico-electoral podia
ser una bomba en el seno de un movimiento obrero fuertemente
golpeado y resentido por lo que consideraban una traicién a

su entrega y colaboracién con el constitucionalismo. Por



ello, no extrafa el extremo cuidado con el que los
organizadores del Partido Socialista Obrero justificaron 1la
necesidad de un cambio en los métodos de lucha. Se cuidaron
de aclarar que no estaban deslumbrados por la idea de tener
posiciones de poder en el Congreso. Sin embargo, pensaban
que 1la participacién de los diputados obreros podia
contribuir a evitar los abusos y atropellos de que eran
victimas. Se reconocia la debilidad ideoldgica, politica y
numérica de la clase obrera y enfatizaban que los
trabajadores no estaban en condiciones de utilizar la Accién
Directa como forma de lucha. Aclararon que no trataban de
tomar el poder, ni de conseguir grandes mejoras para los
trabajadores.  Su objetivo principal era que los sindicatos
tuvieran donde escudarse y prevenir que, en caso de que se
desatara una nueva represién, hubiera un espacio en donde se

escuchara su voz (59).

El Partido Socialista Obrero, que sélo habia propuesto
candidatos a diputados en el Distrito Federal, y sélo en
esta entidad desplegé su propaganda, no logré obtener
ninguna curul y pronto desaparecié de la escena politica.

La batalla por materializar la unificacién de las
organizaciones obreras y por decidir la conveniencia de su

participacion politica siguié adelante. En octubre de 1917,



el Gremio de Alijadores de Tampico y 1la Casa del Obrero
Mundial de ese puerto, se reunieron con la Federacién de
Sindicatos Obreros del Distrito Federal, 1o que quedaba de
la Confederacién del Trabajo de la Regidn Mexicana, los
sindicatos mineros y electricistas y alguas sociedades

adheridas al Industrial Workers of the World en el puerto

tamaulipeco. En este Congreso, se reconocié y 6 "la
organizacién gremial dentro del sistema sindicalista, como
el medio mas eficaz para el logro de las aspiraciones del
proletariado. Se enfatizé: la necesidad de "establecer

relaciones fraternales entre las organizaciones constituidas

dentro de una localidad, regién o continente", a fin de ir
resolviendo el problema de la unificacién del proletariado
(60) . La Federacion de Sindicatos Obreros del Distrito
Federal, retomé la iniciativa de integrar una Confederacién
Regional. En el curso de las reuniones se decidié revisar
la Declaracién de Principios de la Federacién “reorganizar
por completo los sindicatos, prohibiendo para siempre la
intromision obrera en 1la cuestion politica y como
consecuencia inmediata, la no admisién de elementos que

gusten de inmiscuirse en luchas de esa indole" (61).

Finalmente, el lo. de mayo de 1918, en Saltillo,
Coahuila volvieron a reunirse socialistas, sindicalistas y

anarcosindicalistas. Después de -largas discusiones, los



delegados de 18 entidades federativas, acordaron constituir
una organizacioén obrera nacional: la Confederacién Regional

Obrera Mexicana.

A partir de 1918, empezaron a aparecer dos importantes
tendencias que marcaron el desarrollo organizativo de los
trabajadores: wuna de ellas se refiere a la importancia
creciente que fueron adquiriendo las organizaciones del
proletariado industrial (minero, ferrocarrilero y textil).
La otra, nos sehala el predominio indiscutible de las
oganizaciones  sindicales, por encima de otro tipo de
organizaciones como las sociedades de resistencia, los-
centros de organizacién obrera y las mutualidades. EIL
elemento crucial del Congreso de Saltillo, (donde se funda
la CROM), fue el reencuentro entre el combativo artesanado

urbano, ubicado principalmente en el centro del pais, y los

sectores  estratégicos  del proletariado industrial,
procedentes en su mayoria del norte. En el plano
organizativo, los resultados fueron la implantacién

definitiva de los sindicatos en su caracter de estructuras
organizativas y de representacion del proletariado. En el
plano de las estrategias y- tacticas, la idea de un
sindicalismo reglamentado y eficaz prevalecerd sobre las
ideas de 1la accién directa, dejando abiertas las

posibilidades para el desarrollo .de una accién politica



paralela (62).

La preocupacién principal de Morones, era aumentar el
numero de miembros de la CROM, objetivo gque fue avanzando
muy lentamente (63), debido probablemente al deterioro de
las relaciones entre el gobierno de Carranza y los lideres

obreros.

La cercania de las elecciones para renovar el poder
Ejecutivo en 1919, abrié la posibilidad de que 1los lideres
obreros participaran en la contienda politico-electoral.
Algunos dirigentes que habian quedado excluf.os del gobierno
carrancista, se reunieron en un Congreso socialista a fin de
construir un partido politico de trabajadores. En el
Congreso confluyeron liberales, anarquistas,
anarco-sindicalistas, socialistas, comunistas y trabajadores
sin ideologia definida y unos meses después aparecieron
tres nuevos partidos politicos: E1 Partido Revolucionario
Comunista Mexicano, el Partido Comunista Mexicano y el

Partido Laborista Mexicano.

Inspirados en la actuacidn del Partido Laborista Inglés,
el Partido Laborista Mexicano intentaba materializar la
estrategia de la Accién Miltiple. En el Congreso

Socialista, Morones argumentaba su .posicién destacando la
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necesidad de que los obreros, organizados dentro de un
partido netamente obrero, participaran en la contienda
electoral. Gasca, por su parte, destacaba que los
trabajadores habian abandonado la  lucha politica y
recriminaba al gobierno emanado de la Revolucién el que los
hubieran segregado y no los tomaran en cuenta para
satisfacer las necesidades que los habian impulsado a tomar
armas. Por ello, la independencia y autonomia del
movimiento obrero frente al Estado, se definié en términos
de gque su partido estuviera formado exclusivamente por
obreros Y  que quedaran excluidos los politicos
profesionales. Pensaban que la contienda electoral marcaba
el momento oportuno para que los trabajadores, organizados
en su partido, participaran politicamente, ejercieran
colectivamente la accién que individualmente les corresponde

y buscaran el mejor candidato, el mas popular, el que fuera

mas  r ativo de los i revolucionarios y

pudiera satisfacer las necesidades proletarias (64).

b) Presidencialismo y Nacionalismo en la estrategia obrera.
En la redefiricién de la estrategia de lucha del

novimiento obrero se entrecruzaron diversos factores,

algunos de ellos sumamente contradictorios y aparentemente

excluyentes. En primer lugar, el fracaso de la Casa del
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Obrero Mundial y el hostigamiento gque habian venido
sufriendo los obreros. En segundo, las luchas por aumentos
salariales, por la reduccién de la jornada de trabajo y por
el reconocimiento de sus organizaciones, los llevé a buscar
marcos comunes que los resguardaran de la accién de los
patrones y del Estado. En tercero, las primitivas
organizaciones sindicales ponian a la orden del dia el
cuestionamiento de la "accién directa", la actuacién
sindical al margen del Estado y la lucha por el "cambio
radical y violento de la sociedad" (65). El problema a
resolver era cémo aprovechar la limitada fuerza del
movimiento obrero para negociar mejoresr condiciones de
trabajo y garantizar un espacio politico y social en el cual

pudieran sobrevivir y expandirse las organizaciones obreras.

E1 anarco-sindicalismo que tedrica y practicamente habia
logrado permear a importantes sectores del movimiento
obrero, aunado a la traumatica experiencia por la que habian
pasado los trabajadores en su breve acercamiento con el
constitucionalismo, hacia muy dificil que prendiera en el

seno de las organizaciones obreras existentes, la idea de

buscar el apoyo oficial _para lograr wuna cierta

representaci

on politica. Sin embargo, la debilidad numérica
de la clase obrera, propicié que un buen numero de lideres

obreros se orientara por buscar la proteccién del naciente



grupo gobernante para crecer y diversificarse.

Por otro lado, frente al recelo que sentian por Carranza
que habia sido implacable en lo que €l llamaba "excesos de
obreros y campesinos" (66), 1los obreros mexicanos habian
encontrado un buen numero de caudillos gque ocupaban
posiciones de poder a nivel local y nacional y que apoyaban
las luchas de los trabajadores y se comprometian con sus
demandas.  Finalmente, el hecho de que Carranza hubiera
protestado categérica e insistentemente por la presencia de
las tropas norteamericanas en Veracruz y hubiera exigido su
retiro, produjo gue, con la desocupacién del puerto, el
pueblo aclamara a los caudillos constitucionalistas y
Carranza apareciera como el principal defensor de la

soberania nacional.

Estando la mayor parte de la economia mexicana en manos
extranjeras, la lucha de los trabajadores mexicanos en los
ultimos afios del Porfiriato habia estado marcada por un

fuerte nacionalismo.

La superioridad econdmica de los capitalistas
extranjeros y el apoyo y proteccién con que habian contado
durante el porfiriato, hizo que la lucha contra el sistema

de privilegios imperante se tradujera en una lucha contra la



dominacién extranjera. Donde la discriminacién de los
mexicanos con respecto a los extranjeros asumia un caracter
verdaderamente agudo, era en el trabajo. Aunque la mayor
combatividad obrera se localizaba en 1la industria textil,
rama no controlada por el capital extranjero (67), la
presencia  privilegiada  de  numerosos  trabajadores
extranjeros, puso entre las demandas obreras del momento, la
de recibir los mismos beneficios de que disfrutaban los
trabajadores extranjeros. A su lucha por mejores salarios y
contra las largas jornadas, se agregé la denuncia contra las

aisposiciones discriminatorias (68).

El Partido Liberal Mexicano, en sus documentos basicos,
retomé estas demandas proclamando "que habia que dar trabajo
a mas mexicanos y a menos extranjeros y que los empleos
disponibles tenian que asignarse a los nacionales (69).
Desde este momento, lucha social y lucha nacional
aparecieron conjugadas en la estrategia del movimiento

obrero.

Es significativo que cuando Estados Unidos amenazéd
seriamente a Huerta, los maguinistas enviaron un documento
afirmando que 784 obreros de su sindicato, estaban listos
para formar un batallén de infanteria para defender al pais.

En 1914, cuando los marines desembarcaron en Veracruz, los



obreros no tardaron en alistarse (70).

Cuando las tropas norteamericanas invadieron la frontera
norte del pais con el objeto de capturar a Villa, 1las
organizaciones obreras consideraron que la intervencion
armada de los Estados Unidos, amenazaba seriamente 1la
soberania nacional. La Federacién de Sindicatos Obreros del
Distrito Federal, la Casa del Obrero Mundial y 1la
Confederacién del Trabajo de la Regién Mexicana, acordaron
celebrar una conferencia con la American Federation of Labor
"para estudiar la mejor forma de cooperacién entre el
proletariado organizado de los dos paises, a fin de hacer
cesar la actitud agresiva del Gobierno Yanqui, impedir la
guerra y crear un organismo obrero en todo el continente

(71).

Pocas semanas después del Congreso de Saltillo, la CROM
tuvo que enfrentar uno de los problemas mis dificiles y
controvertidos del momento. Por una lado, se trataba de
discutir la conveniencia de entablar relaciones con el
movimiento obrero norteamericano y lograr el consenso de la
clase obrera mexicana en una‘ empresa de este tipo, que
implicaba redefinir su acendrado antimperialismo. Por otro,
habia que tomar una posicién respecto a la hostilidad del

gobierno norteamericano por la politica exterior mexicana y
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definirse frente a la politica de neutralidad que habia

seguido Carranza durante la Primera Guerra Mundial.

Terminadas las labores del Congreso Obrero Nacional
reunido en Saltillo, llegaron a México los representantes de
la American Federation of Labor para entrevistarse con los
secretarios del Comité Central de la CROM. Su objetivo era
concretar el acuerdo de celebrar una serie de conferencias
con los representantes de los movimientos obreros del Norte,
Centro y Sudamérica, a fin de integrar la Confederacién

Panamericana de Trabajadores.

La AFL traia la misién de establecer "relaciones
reciprocas y solidarias en cooperacién, entre los
trabajadores organizados de México y de los Estados Unidos",
"ayudar al obtenimiento de las mejores condiciones
econdémicas, politicas y sociales de los trabajadores de
ambos paises" y argumentaban que ya que "los grandes
intereses capitales de toda América se combinan y se unen
para la proteccisn de sus negocios e industrias comunes,
nada mas evidente que los trabajdores de todos los paises de
este continente, también deben unirse para su mutua defensa

y mejoramiento" (72).

La presencia de la AFL en México se daba en el contexto



de la Primera Guerra Mundial y la organizacién obrera
pensaba en la posibilidad de influir en el gobierno mexicano

a través de las organizaciones obreras nacional para que

Meéxico apoyara a los aliados. Ademas, la guerra mundial era
una brillante oportunidad para gque la AFL aumentara su
influencia y el numero de sus miembros, no unicamente en los
E.U., sino también en hispanoamérica. Por otro lado, se
presentaba una gran oportunidad de ejercer una influencia
politica e ideolégica sobre el movimiento obrero de México y
de 1los demds paises de América Latina. La presencia de los
delegados obreros norteamericanos en México fue duramente
atacada. Se denuncié como una tactica politica del gobierno
de Washington y se celebraron reuniones publicas en apoyo de

la politica de neutralidad de México (73).

Los obreros mexicanos apoyaron firmemente la politica de
neutralidad del gobierno mexicano, estaban convencidos de
que el conflicto europeo era esencialmente una lucha entre
imperialismos, que no tenia nada que ver con los obreros
mexicanos. El Congreso de Saltillo mandé a Carranza un

mensaje de felicita:

n por la determinacién de evitar que
México se viera envuelto en la guerra y Morones hizo
declaraciones publicas de defensa y apoyo a la doctrina de

carranza.
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El minimo acuerdo logrado con el anarcosindicalismo en
saltillo, empezé a resquebrajarse. La celebracién de la
entrevista con 1la AFL, provocé duras criticas a Morones a
quien se acusé de actuar sin la autorizacioén de la base. EL
encuentro de los lideres obreros mexicanos con los de la
American Federation of Labor, fortalecié ideolégicamente la
tendencia de un buen numero de dirigentes obreros mexicanos
que pensaban que sélo erradicando las posiciones
anarco-sindicalistas del movimiento obrero, éste podria
reubicarse en el escenario politico, tener mayor presencia y
desarrollar su organizacién. Sin embargo, la creacién de la
Federacion Panamericana del Trabajo mediante la cual se
desarrollé una politica de colaboracién entre la CROM y la
AFL, provocé finalmente que impotantes  sindicatos

abandonaran la CROM en los anos de 1920 y 1921 (74).

c) la ruptura del pacto y las fracturas en el

constitucionalismo.

Apoyados en las declaraciones de Carranza quien sostenia
que terminada la lucha armada, a la que convocaba el Plan de
Guadalupe, se impondria "formidable y majestuosa la lucha
social" (75), los lideres obreros nunca imaginaron que la
Casa del Obrero Mundial acabaria siendo disuelta con la

tropa armada y se pondria en vigor un decreto contra el



delito de disolucion social.

En enero de 1916, Carranza dié por terminado el pacto

firmado con la Casa del Obrero Mundial, disolvié los

"batallones rojos" y reprimié las huelgas que se habian
desatado en el pais a raiz de la crisis monetaria existente
en  México. La huelga general convocada por la Casa del
Obrero Mundial en 1916 solo logré paralizar algunas

actividades en el Distrito Federal.

El retorno a los principios del anarcosindicalismo tuvo
un gran costo politico: se suspendieron las garantias, se
impuso la ley marcial, se reforzé la campafia de desprestigio
contra el movimiento de huelga y en agosto de 1916, se

disolvié la Casa del Obrero Mundial (76).

Después e la famosa huelga general en la que los
trabajadores de la Casa del Obrero Mundial fueron acusados
de "traidores a la Patria", Carranza decreté castigar con la
pena de muerte "a todos aquellos que incitaran, defendieran,
sostuviesen y realizaran reuniones para proponer, discutir y
aprobar la suspensién del trabajo en las fabricas o empresas
destinadas a prestar servicios publicos, asi como aguéllos
que aprovecharan la suspensisn para destruir o deteriorar

los efectos de las negociaciones" y se acords que estos
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delitos quedaran "bajo 1la ia de 1la autoridad

militar" (77).

carranza  aparecié como representante de la lucha
nacional, pero su posicién vacilante frente al apoyo que le
habian brindado los obreros y frente a la necesidad de
legislar a favor de los intereses de los trabajadores
permitié que se fortalecieran las tendencias regionales
pro-obreras, que finalmente triunfaron en el constituyente

de 1917.

El propio Carranza, en el mensaje dirigido a los
sonorenses en 1913, propuso la creacién de una nueva
Constitucién mediante 1la cual fuera posible "establecer la
justicia, buscar la igualdad, hacer desaparecer a los
poderosos para establecer el equilibrio de la conciencia
nacional". Esto -decia Carranza- "es mas grande y mas
sagrado que repartir las tierras y las riquezas naturales"
(78). cCuando la batalla contra Huerta estaba en su punto
mas algido, algunos de los politicos que militaban dentro
del constitucionalismo, exigian que las demandas de la clase
trabajadora fueran atendidas. Los obregonistas, que eran
los mas claramente preocupados por la legislacion obrera,
encontraron aliados dentro del circulo mas cercano a

carranza (79) y también varios . comandantes militares



carrancistas, desde sus cargos de gobernadores estatales,
apoyaron, desde el principio, la reforma laboral (80). En

1914, Carranza modificé su Plan de Guadalupe, en donde

garantizaba la expedicion de "leyes para mejorar las
condiciones  (...) del trabajador". En otro decreto,
Carranza se pronunciaba por que se fijara un salario minimo
para los obreros textiles, una reduccién de la jornada y el
reconocimiento del derecho de los obreros a designar a sus
propios representantes. Establecia el domingo, como dia de
descanso obligatorio y ordenaba el pago de una compensacién
en caso de accidentes de trabajo. Sin embargo, no decia
nada sobre los sindicatos, juntas de arbitraje, salubridad
en las fabricas o trabajo de mujeres y nifics. El problema
de la organizacién sindical era tan delicado, que incluso en
el discurso de apertura del Congreso Constituyente en 1916,
Carranza no menciond este punto. Dejando intacto el Articulo
90. de la Constitucion de 1857, el primer jefe se limits a
garantizar el derecho de los mexicanos a asociarse y unirse

con sus semejantes para fines legitimos (81).

En la elaboracién de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos . participaron nuy pocos
trabajadores, pero un grupo importante de diputados dié la
batalla en el Congreso Constituyente, para elevar a rango

constitucional los derechos obreros.



Cuando el Primer Jefe terminé la lectura de su proyecto
de Constitucioén ante los delegados, quedé claro que una
enorme distancia separaba las convicciones de Carranza de
las de un gran numero de diputados. EL proyecto de Carranza

era un refrito de la Constitucion de 1857.

Las modificaciones al Articulo 27 del documento
constitucional de 1857 propuestas por Carranza, relativas a
los asuntos del campo, no hacian alusién alguha al principio
de que el subsuelo pertenece en propiedad a la Nacién y la
unica referencia al ejido era un claro intento de posponer
el problema de la reforma agraria. En la cuestién obrera,
aungue se concedia al gobierno la facultad de legislar sobre
muchos asuntos que afectaban el bienestar de la clase
trabajadora, evitaba deliberadamente definir los derechos y

obligaciones especificos del trabajo y del capital.

Los diputados al Congreso Constituyente rechazaron las
modificaciones propuestas por Carranza que en general eran
unicamente cambios de las ‘garantias sociales’ previstas en
el Articulo So. de 1la Carta de 1857 y decidieron por
votacién elaborar un documento completo sobre problemas del
trabajo. Los diputados constituyentes reflejaron la enorme

riqueza de las diversas experiencias regionales del



constitucionalismo. No eran en su mayoria personajes de
importancia nacional, aunque entre ellos habia unos cuantos
ex-gobernadores estatales y amigos personales del Primer
Jefe. En su mayor parte eran jefes regionales, caudillos y
caciques locales gque, de un modo o de otro, habian
participado en la vigorosa actividad legislativa sobre
asuntos agrarios y sociales caracteristica de la politica de
los caudillos desde 1914. Aunque habia muy pocos
trabajadores, muchos otros, como los generales Heriberto
Jara, Esteban Baca Calderdn, Adalberto Tejeda y Francisco
Mijica, habian tenido tratos estrechos con los obreros y sus
organizaciones, o habian expedido desde los puestos
ejecutivos, decretos relatives a la cuestién obrera. A
pesar de las diferentes concepciones que tenian los
caudillos revolucionarios respecto a los alcances que
tendria el movimiento que dirigieron y respecto a si las
demandas populares debian ser parte medular del proyecto, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vino
a convertirse en el acontecimiento juridico-politico mas

trascendente al definir el contenido del proyecto nacional.

En el Articulo 123 se recogieron las demandas por las
que habian luchado los huelguistas de Cananea, los de Rio
Blanco y los ferrocarrileros. De esta manera, los

trabajadores se sintieron repr . pr icamente,




por los constituyentes. En la posibilidad de legislar en
favor de los derechos obreros, se jugé la legitimidad
estatal. Sélo entonces, el Estado aparecis, a través de la
Constitucién, como el mediador entre el capital y el
trabajo, como el que estableceria las formas en las cuales
los obreros venderian su fuerza de trabajo a los
capitalistas nacionales y extranjeros, como el encargado de
asegurar una existencia digna a cada trabajador y como el
legitimador de los momentos, las modalidades y los limites
de la participacién politica y sindical de los trabajadores.

Los dirigentes revolucionarios encontraron en 1la
Constitucién, el instrumento juridico-politico a través del
cual el Estado y la Nacidn empezaron a amalgamarse en una
sola comunidad de intereses. Con excepcién de la Iglesia,
los latifundistas y los intereses extranjeros, la
Constitucion recogia e interpretaba los intereses de los
distintos grupos sociales identificandolos con los intereses
de la Nacién. Corresponderia a los gobiernos de la
Revolucioén, como representantes del nuevo Estado, de la
Nacion y de la sociedad, sancionar la Jjusteza de las
demandas populares, a 1la luz de lo que en distintos
momentos aparecié como el interés nacional. Los obreros,
por su parte, legitimaron los derechos sociales consagrados

en la Constitucién y los consideraran como "la manifestacién



mas alta de justicia social" (83). La cuestién obrera se
convirtié en un asunto de interés publico y el Estado

aparecié como el depositario de la voluntad popular.

La ruptura del pacto de Carranza con la Casa del Obrero
Mundial y las pugnas en el Congreso Constituyente,
fracturaron al constitucionalismo y abrieron las vetas para

que las organizaciones obreras deslegitimaran a Carranza.

La lucha de la CROM por lograr que un buen nimero de
organizaciones obreras fueran abandonando su apoliticismo,
se unificaran en una gran central nacional, defendieran
vigorosamente la politica nacionalista de Carranza y su
postura de neutralidad frente a la guerra, estuvieran
dispuestos a adecuarse a los mecanismos legales
recientemente aprobados y buscaran un acercamiento con el
gobierno, no habia sido suficiente para ganarse la simpatia

y el apoyo de Carranza.

En cambio, 1la CROM encontrd una respuesta favorable en
los caudillos sonorenses que se disponian a disputar el
poder al Jefe del Constitucicnalismo. Mientras Carranza se
apartaba de las expectativas de las masas, no repartia la
tierra y reprimia las huelgas, surgian en el pais una serie

de caudillos militares, que por’ convencimiento o por



necesidad politica estaban aprendiendo el arte de
interpretar y responder a las demandas populares (84). Esto
se habia mostrado en la legislacién de varios Estados de la
Republica, en la practica politica de un gran nimero de
caudillos vy, de manera contundente, en el Congreso
constituyente del 17. Incluso en el apoyo politico y
econsmico que se brindé a las organizaciones obreras que, en

saltillo, se unificaron y fundaron la CROM.

En .el contexto de una nueva conyuntura, se abrié la
posibilidad de que los lideres de la CROM pactaran con la
fraccién del Constitucionalismo dispuesta a comprometerse

con la lucha y la organizacién de los trabajadores.

La alianza de 1los caudillos con los lideres obreros,
estuvo mediada por diversos factores: las pugnas entre los
caudillos que se sentian con posibilidades de asumir la
direccién nacional del pais, la confrontacién de sus
proyectos con una realidad cambiante, la presencia masiva de
campesinos y de importantes contingentes de obreros que
transformé una lucha que reivindicaba los derechos
democraticos en un movimiento .que tuvo que responder a la
presencia popular y las diversas manifestaciones que asumié

la presencia extranjera en México.



La lucha entre los caudillos afecté a los obreros en
formas contradictorias. Les otorgé concesiones  que
rebasaron su fuerza numérica y organizativa y de esta
manera, el movimiento obrero crecié mas en el contexto de
las concesiones que en el de las conquistas. Los obreros
abandonaron el anarco-sindicalismo que representaba  un
impulso pensado y creado por los mismos trabajadores y las
nuevas organizaciones obreras se fueron abriendo paso a
través de 1las alianzas politicas establecidas con los
caudillos. Se adecuaron a los mecanismos legales, y
demostrando su utilidad en la construccién del régimen,
contaron con la proteccién  estatal  para  crecer
numéricamente,  diversificarse |y crear organizaciones
amplias. En el contexto de la crisis generada por quién
deberia suceder a Carranza en 1920, 1los caudillos
revolucionarios revaloraron la importancia de su alianza con
los lideres obreros al haber encontrado en ellos un apoyo
determinante para el triunfo de los aguaprietistas. Por lo
demds, cayeron en la cuenta de que la politica presente y
futura tendria que basarse en su alianza con los obreros.
Los obreros, por su parte, se enfrentaron a una paradoja: su
presencia fue determinante para construir el Estado
posrevolucionario, pero insuficiente para construir un
Estado Obrero. En este marco, se perdieron los margenes de

autonomia gque en una coyuntura irrepetible habia alcanzado



el movimiento obrero y en su colaboracién con los caudillos,
los 1lideres obreros adquirieron experiencia en la gestién
estatal. La década de los veinte fue una prueba material de
las posibilidades de colaboracidén que se abrian entre los

gobernantes y los lideres obreros.



SEGUNDO CAPITULO

EL PACTO DE MORONES CON EL GENERAL OBREGON

El pacto entre los dirigentes cromistas y Alvaro

Obregén, fue un experim

ato cargado de  consecuencias
inesperadas para Obregén, la CROM, el PILM, y
fundamentalmente, para la forma que posteriormente asumiria
el régimen de participacién y control. Lo que empezé como
un acercamiento discreto, pacatado clandestinamente, poco a
poco se fue convirtiendo en una necesidad para el quehacer
politico cotidiano. De manera fulminante, los dirigentes
cromistas sepultaron el "apoliticismo" anarcosindicalista y
se incororaron a la politica. Las elecciones presidenciales
de 1919, marcaron la entrada definitiva de los lideres

obreros a la escena politica. .

Obregén se orienté por atraerse a los altos mandos del

ejército y a la inmensa mayoria de los grupos rebeldes que



se opusieron a Carranza. Pero en la candidatura obregonista
confluyeron también importantes fuerzas politicas civiles.
Recibié el apoyo del Partido Nacional Cooperatista y del
Partido Liberal Constitucionalista, asi como de los grupos
zapatistas organizados en torno al Partido Nacional
Agrarista y de Morones con su recién formada central obrera

y su partido politico.

La aparicién del movimiento obrero cromista en la vida
politica nacional, estuvo apadrinada por un "pacto secreto"
con el entonces candidato a la presidencia: Alvaro Obregon.

a la

Este pacto se firmé en 1919 y fue hasta 1930 que sali
luz publica. Obregsn habia muerto y la CROM se encontraba
en un proceso de divisién y deterioro del gue ya nunca se

recuperaria.

El pacto no se difundié ni se le apoyé abiertamente.
Protegido por la clandestinidad del convenio, Obregén abri
un pequefio espacio de rejuego politico con los dirigentes
obreros cromistas y con los sectores obreros a los que
representaban, observé el desarrollo de los acontecimientos,
le dié a la CROM y al recientemente creado Partido Laborista
Mexicano una representacién secundaria, sin cancelar el
apoyo de los otros partidos y se céntré en consolidar el

apoyo y 1la fidelidad del ejército, Morones, por su parte,



prefirié manejar discretamente el pacto con Obregén, a fin
de no provocar el rechazo del movimiento obrero, héstil a
cualquier tipo de maniobras, acercamientos o alianzas con

los caudillos de la Revolucién. .

Los dirigentes cromistas se percataban de la importancia
de participar politicamente para crecer, fortalecer sus
organizaciones e influir en la politica nacional. Tenian que
aprender, experimentando, a utilizar las distintas
herramientas politicas que estuvieron a su alcance y
demostrar, ante los sectores del movimiento obrero que se
aferraban al anarco-sindicalismo, la conveniencia de una

practica politico-sindical legitimada oficialmente.

La practica politico-sindical de la CROM, se inscribié
en la légica de las pugnas intercaudillescas y de las
necesidades de reconstruccién del Estado surgido del
movimiento revolucionario. Los primeros planteamientos
ideolégicos de la CROM, claramente marcados por el deseo de
participar politicamente sin provocar el rechazo de los
sectores obreros anarco-sindicalistas, reivindicaron la
lucha de clases como el mctarVy el eje de la organizacién
obrera y se proclamé la independencia sindical sobre la base
de no ocupar cargos publicos, ni permitir gque politicos

profesionales formaran parte de su partido (85). Pero la



dinamica politico-militar de la coyuntura en la que se
insertaron en la vida politica nacional, fue llevando a los

lideres moronistas, en la elaboracién de su nueva

estrategia, a matizar sus planteamientos politicos e
ideolégicos.
Los  dirigentes obreros se fueron incorporando

paulatinamente a puestos de direccién politica y las

demandas  obreras, gue contaron con el reconocimiento
oficial, se fueron incorporando al proyecto estatal. En
torno a  los principios nacionalistas, que iban

especificandose en cada coyuntura, los liieres obreros
fueron adecuando sus propios principios, su estrategia, e
incluso su estructura organizativa. De esta manera, se
fueron ubicando en una posicién de subordinacién frente a la
fraccion de caudillos que asumié las riendas del pais.  Sin
embargo, la necesidad de dicha fraccién de apoyarse cada vez
con mis fuerza en la organizacién obrera, le otorgé a sus
dirigentes, dentro de esta posicién subordinada, no sélo
condiciones favorables para propiciar el crecimiento,
desarrollo y diversificacién de su organizacién, sino
incluso un amplio margen dé autonomia e  importantes
prosiciones de poder. La negociacién se convirtié en la via
privilegiada para resolver los conflictos laborales y tanto

airigentes politicos como dirigentes obreros empezaron a



coincidir en que la Revolucion significaria un cambio
gradual de las estructuras sociales. Los términos de la
negociacién quedaron claramente expresados en los pactos

suscritos en cada recambio de poder.

Quienes insistieron en defender el enfrentamiento con el
Estado, como la via para resolver los conflictos, en
impulsar 1la organizacién sindical al margen del Estado y en
abanderar la estrategia del cambio radical y violento de la
sociedad sufrieron fuertes represiones, se fueron aislando,
por principio, de la lucha politica y por lo mismo percieron
la posibilidad de influir ideoldgicamente en importantes

sectores del movimiento obrero y del resto de la sociedad.

La Confederacién General de Trabajadores, organizacisn

anarcosindicalista surgié por oposicién a la practica
“"colaboracionista" de la CROM y fue la principal abanderada
de la autonomia de la clase obrera. Luché por igual contra
el capital y contra el Estado y fue propiciando que los
obreros, que simpatizaban con ella, se alejaran de la
politica. Por sus principios politicos e ideolégicos, asi
como por la represién que se désaté en contra de ella por el
Estado y por la CROM, nunca pudo convertirse en una
organizacién nacional, fuertemente vinculada con las bases

obreras. Para sobrevivir, ya eh posicién de extrema



debilidad, tuvo que adoptar una practica de acuerdos y
compromisos tanto con los propios dirigentes politicos, como

con los patrones.

a) El pacto y el desarrollo politico y sindical de la CROM.

Ocho meses antes del levantamiento armado mediante el
cual los caudillos de Sonora tomaron el poder, el Grupo
Accién (86) propuso a Obregén un pacto que, de aprobarse por
el candidato a la Presidencia, permitiria a éste contar con

el apoyo de la organizacién obrera.

La accién multiple empezé a especificarse. Para los
cromistas, el momento de participar politicamente se
presenté en las elecciones presidenciales. A cambio del
apoyo a Obregén, la organizacion obrera tendria oportunidad
de crecer, desarrollarse y encontrar respuestas favorables a
sus movimientos por mejorar sus condiciones de vida. La
proposicién de 1los laboristas mexicanos buscaba, entre
otras cosas, la creacién de un Ministerio del Trabajo para
resolver todo lo relacionado con los intereses de los
trabajadores, la presencia de representantes obreros al
frente de cargos publicos y el reconocimiento de la
autoridad legal de la CROM para tratar directamente en 1la

Secretaria del Trabajo todos los asuntos que afectaran a los



sindicatos. La CROM pretendia adquirir el derecho exclusivo
de representar al movimiento obrero y sobre esta base,
lograr el reconocimiento de la CROM-PLM como la fuerza
consultada en la toma de decisiones politicas de interés
general. En este pacto se reconocié explicitamente a la
institucion presidencial como la fuerza con la que la
organizacién obrera comprometia su alianza. Las consultas y
decisiones, 1los apoyos mutuos se establecerian entre la

representacion obrera y el representante del Ejecutivo (87).

Desde el principio de la campafia obregonista, la CROM y
el PLM enviaron delegados a las principales ciudades para
desplegar una campaia de propaganda. Morones lanzé la
candidatura presidencial de Obregén en nombre del PIM en una
reunién piblica en la ciudad de México y después lo acompaié
en su gira electoral por varios Estados de la Republica.
Cuando Obregén tuvo que huir de la capital, Morones
aproveché sus relaciones sindicales con los ferrocarrileros
e instrumenté un plan para que Obregén saliera sin problemas
disfrazado de ferrocarrilero. Al mismo tiempo, los
ferrocarrileros sabotearon la campaia del candidato de
carranza. Cuando los caudillos sonorenses se levantaron en
armas, la CROM tomé partido al lado de los insurrectos. En
el contexto de un nuevo pacto con el candidato que se

comprometié con las demandas obreras, la CROM expidié un



manifiesto para deslegitimar a Carranza, acusindolo de ya no
representar los intereses del pueblo y de ser un obstaculo
para la realizacién del programa del Partido Laborista.
Llamé a sus miembros a abandonar el trabajo y a unirse al
movimiento que encabezaba Obregén para derrocar  al

Presidente.

El pacto que firmaron Morones y Obregén, empezd a
instrumentarse durante el gobierno interino de De La Huerta.
El gobierno compensé el apoyo de 1la CROM otorgando, a
algunos de sus dirigentes, puestos de menor importancia

dentro del gobierno.

La mayoria de los puestos y los mas importantes
quedaron, todavia, en manos de los jefes militares. Pero el
gobierno vié con simpatia el ascenso de la lucha sindical y
las  huelgas espontineas que brotaron después  del
derrocamiento de Carranza. A pesar de las protestas
aiplomaticas norteamericanas, el gobierno de De la Huerta
favorecié acuerdos beneficiosos para la clase obrera y en
innumerables casos las autoridades presionaron a las
empresas para que reconocieran a los sindicatos y para que
permitieran el cobro de cuotas sindicales dentro de los

mismos centros de trabajo (88).



De acuerdo a lo pactado con Morones, cuando Obregén
asumic la Presidencia de la Republica se discutié en la
camara de Diputados el Proyecto de Ley que creaba la
Secretaria del Trabajo (en marzo de 1921), como entidad
separada y con un titular miembro del gabinete presidencial,
pero esta iniciativa fue rechazada. Tampoco se consulté a
la CROM para decidir quién seria el titular de Agricultura.
Respecto a los nombramientos de los cromistas en el
gabinete, Obregén mantuvo la posicién de De La Huerta, de
otorgar a los cromistas puestos de menor importancia en el
gobierno (89). Sin embargo, desde el punto de vista de las
relaciones obrero-patronales fue de suma importancia el
nombramiento de dos cromistas para ocupar la jefatura del
Departamento de Trabajo de 1la Secretaria de Industria,

Comercio y Trabajo (90).

Durante el gobierno de Obregén, la CROM tuvo un
crecimiento espectacular. A pesar de la inexactitud vy
parcialidad de las cifras oficiales, la CROM informaba que
de 1920 a 1924, su nimero de afiliados habia crecido de
50,000 a 1,200,000 miembros. Ademas la organizacién obrera
conté con recursos econémicos a través de las cuotas
sindicales descontadas obligatoriamente del salario de los
empleados y a través del apoyo financiero que recibian de

las dependencias del gobierno dirigidas por cromistas. La



Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, por su parte,
entregaba regularmente sumas en efectivo a sindicatos y
federaciones  obreras como  contribucién  para el
financiamiento de la construccion de edificios, adquisicién

de equipo y organizacién de convenciones anuales (91).

El gobierno de Obregén apoyé abiertamente los
movimientos de huelga que estallaron durante su mandato y
presions a los patrones para que aceptaran transacciones

favorables a los intereses de los obreros (92).

Dentro del discurso oficial se empezé a manejar que,
dentro del gobierno, habia hombres que trabajaban por el

mejoramiento del proletariado "como si fueran sus propios

dirigentes". Naturalmente éste fue bajando de intensidad
ante el temor de que la explosién de militancia obrera, que
habia logrado paralizar las industrias mas importantes del
pais y afectar intereses extranjeros, rebasara los marcos de
Morones, de la CROM y del propio gobierno. Pero los
aguaprietistas necesitaban demostar a sus nuevos aliados que
sabian cumplir sus compromisos y que eran sensibles frente a

. los problemas obreros.



b) El pacto y la neutralizacion del ejército.

Carranza pretendio instaurar un régimen civil de
dominacion sobre la base de llevar a la presidencia de 1la
Republica al "civilista" Ingeniero Bonillas. Obregén en
cambio, como cabeza del ejército, se orienté por neutralizar
a los militares, estableciendo un pacto con la organizacién
obrera. Apoyé sus huelgas, defendié la aplicacién de una
practica de reformas y permitié la incorporacién de la

dirigencia moronista a la politica estatal.

El propio desarrollo de los acontecimientos permitié al
movimiento obrero, representado por los laboristas, aparecer
como una base de apoyo fuerte, estructurada y con capacidad
de movilizacién nacional. El gobierno se fortalecis,
fortaleciendo al movimiento obrero y logré, apoyado en esta
nueva fuerza social y politica, ampliar sus margenes de
negociacién y de control frente a los caudillos locales y al

mismo ejército.

La forma concreta de incorporar a los lideres obreros a
la politica estatal, permitié que éstos se ocuparan de
algunos asuntos que, hasta ese momento, habian estado en

poder del ejército. Asi por ejemplo,. el control de las



armas y nmuniciones pasé a manos obreras, se nombré a un
dirigente obrero como responsable para distribuir los
terrenos federales entre las tropas de algunos generales, se
prohibié a los soldados del ejército actuar como
rompehuelgas y de pronto, las bandas de la policia se
pusieron a disposicién de los sindicatos para amenizar sus

asambleas (93).

El ejército era, en esos momentos, la unica fuerza
politica y social organizada nacionalmente en el pais.
Entre un poder politico difuso y disperso, con la presencia
de grandes y pequefios caudillos, muchos de los cuales
trataban de consolidar poderes militares estrictamente
locales, con la presencia de bandas rurales, clubes y
partidos politicos que aparecian y se borraban de la escena
politica, con el surgimiento de multiples agrupaciones
sindicales, uniones y federaciones que comenzaban a
conformar una red de relaciones entre los trabajadores del
pais y por otro lado, con la presencia de la Iglesia, de los
terratenientes y de los intereses extranjeros que no estaban
dispuestos a dejarse arrancar tan facilmente sus
privilegios, el ejército se erigia como 1la unica fuerza
organizada, coherente y nacional que podia asegurar la
permanencia y estabilidad del nuevo Estado gque empezaba a

conformarse (94). Pero el ejército también se encontraba



dividido, se resistia a su profesionalizacion e
institucionalizacion y estaba marcado por lealtades
caudillescas divergentes. En este contexto, de inexistencia
de  organizaciones civiles estables y consolidadas
nacionalmente, que contrapesaran la influencia de los
militares, Obregén se apoyé en la CROM y el recientemente

creado Partido Laborista Mexicano.

El Gran caudillo gozaba de un indudable prestigio
militar y de un gran poder politico ganado a pulso desde que
logrs que un gran numero de caudillos revolucionarios,
levantados en armas contra el gobierno de Carranza, se
incorporaran a su gobierno (95). El proceso de pacificacién
del pais y de centralizacién del poder continué durante todo
su mandato y aunque logré neutralizar la autonomia de los
jefes militares, no pudo evitar que el grueso del ejército
apoyara a De La Huerta. Tampoco pudo contrarrestar
totalmente la tendencia natural al fortalecimiento militar,
politico y econémico de las regiones. La mayoria de los
jefes militares centraban su actividad politica en afirmarse
como 1la fuerza dominante dentro de sus zonas de influencia,
tenian sometidos a sus ejércitos y controladas a sus bases
sociales y desde esa posicion de fuerza negociaban con las
autoridades centrales, buscaban posiciones de poder y

algunos de ellos no renunciaban a gobernar nacionalmente a



México.

Muchos jefes locales concentraron en sus manos extensas
propiedades y se abocaron a promover importantes actividades
agricolas e industriales (96). Volcados sobre sus regiones,
como la forma mas viable de mantener e incrementar su poder,
se mostraban renuentes a cualquier proyecto que los
subordinara a las 6rdenes y a la dinamica que exigia el
proceso centralizador. La rebelién de De La Huerta, volvié
a poner en peligro la integracién nacional lograda por
Obregon. En San Luis Potosi, después de firmar el Plan de

Xilitla, Prieto Laurens, i6 los poderes federales y

el Estado de Oaxaca, después de haber roto su aislamiento
mentenido durante el gobierno carrancista, ahcra era
escenario de la firma de un Plan independiente de rebelién
contra el gobierno (97).

El triunfo sobre la insurreccién militar delahuertista

permitié a Obregén relegitimarse frente a las fuerzas
sociales y politicas, reafirmé su liderazgo en el ejército,
eliminé a 54 generales con prestigio militar (98) y de esta
manera quedé abierto el camino para que Calles emprendiera
la tarea de institucionalizar al ejército, profesionalizarlo

y, sobre todo, subordinarlo al poder presidencial.



c) El pacto y el reconocimiento de E.U. al gobierno de

Obregon.

Para coadyuvar a pacificar al pais, reorganizarlo
econémicamente y reconstruirlo politicamente, Obregén estaba
empefiado en que junto a los Estados Unidos, las grandes
potencias reconocieran a su gobierno. Su gestion estuvo
marcada por las dificiles y contradictorias negociaciones
que tuvieron que llevarse a cabo para lograr este objetivo.
La Primera Guerra Mundial habia terminado y los Estados
Unidos estaban en mejores condiciones de atender 1los
intereses de sus ciudadanos. Los petroleros, mineros y
terratenientes extranjeros, asi como los banqueros que
controlaban la mayor parte de los bonos de la deuda externa
mexicana, preferian apoyar la lucha civil en México antes de
propiciar la consolidacién de un gobierno que no les
garantizaba ni sus vidas ni sus intereses. Los funcionarios
norteamericanos partidiarios de la linea dura, estaban
convencidos que el no reconocimiento, aparte de la fuerza,
era la dunica medida que garantizaria la proteccién de los
norteamericanos y de sus intereses en México. Con esta arma
presionaban para que México firmara un Tratado en el que se
comprometiera a darle al Articulo 27, ana interpretacién no

confiscatoria ni retroactiva (99).



Durante el gobierno del Caudillo estuvo presente la
amenaza de una invasioén y hubo rumores constantes de que los
Estados Unidos podrian apoyar una rebelidn antiobregonista
para poner fin a la indefinicidn que prevalecia en torno a
los  intereses  norteamericanos  en  México. Los
acontecimientos de 1924 confirmaron estos temores y no cabe
la menor duda de que la firma de los Tratados de Bucareli y
el reconocimiento que trajo aparejada, fue un factor

decisivo para derrotar la rebelién delahuertista.

En este contexto, es indudable la creciente importancia

que adquiri¢ el acercamiento de Obregén con los lideres
obreros cromistas. En primer lugar, las relaciones
establecidas entre la CROM y la American Federation of
Labor, fueron de suma importancia para que Obregén obtuviera
el tan ansiado y demorado reconocimiento de 1los Estados
Unidos a su gobierno, lo que naturalmente revaloré el peso
politico de la alianza de los lideres moronistas con el

obregonismo.

Obregén le dié a Morones la misidén de representarlo en
' los Estados Unidos ante el Presidente Wilson. En el terreno
de 1la diplomacia, el lider obrero aprovechd sus relaciones

con la Amercian Federation of Labor. Asistié a su



Convencién Anual, celebrada en Atlantic City, para ganarse
el apoyo del movimiento obrero norteamericano a la
candidatura de Obregén. Gompers medié para que Morones
pudiera entrevistarse con el Presidente Wilson y con el
Secretario de Estado Colby y, en esas entrevistas, pudo
transmitirles la intencién del nuevo gobierno de no
perjudicar los intereses financieros estadounidenses en
México y de esa manera acelerar el reconocimiento de los

EE.UU. al gobierno de Obregén (100).

En segundo lugar, cuando los delahuertistas se alzaron
en armas, la CROM hizo un rdpido y enérgico llamado a todos
los sindicatos afiliados para que se aprestaran a defender
al gobierno. Los cromistas se comunicaron con los lideres
laboristas de los Estados Unidos para que impidieran el
embarque de materiales bélicos a los rebeldes  (101),
mientras’ que internamente los obreros reclutados formaron
milicias obreras y aquellos gue tenian experiencia militar
se encargaron de dirigir la movilizacién obrera (102).
Ademds, la organizacisn obrera presté una ayuda importante
proporcionando a las fuerzas federales equipo motorizado.

. Los obreros demostraban no sélo disciplina y lealtad, sino

un apoyo politico y militar determinante.

Obregén no pudo elaborar y aprobar una legislacién



consecuente con el espiritu de la Constitucion de 1917, pero
tampoco cedié a las presiones norteamericanas orientadas a
que México firmara un Tratado de Amistad y Comercio con los
Estados Unidos que hubiera anulado definitivamente el
parrafo IV del Articulo 27 constitucional (103). Sin
embargo, a partir de su gestidn, los gobiernos emanados de
la Revolucién se legitimaron frente al mundo. Junto con los
Estados Unidos, y con excepcién de Gran Bretada, otras
naciones que habia permanecido distanciadas durante gran
parte de la administracién obregonista, otorgaron a México
su reconocimiento (104). Por 1lo demas, aunque no fue
posible afectar directamente los intereses extranjeros, al
lograr que éstos aceptaran un cambio en la forma juridica de

sus propiedades (los titulos de propiedad absoluta se

convirtieron en "concesiones confirmatorias "), se abrié la
posibilidad de que en el futuro, cuando se presentaran
condiciones econémicas y politicas favorables, el Estado
Mexicano estuviera protegido constitucionalmente para

aplicar el Articulo 27 con un sentido profundamente

nacionalista.

Esto no se comprendié cabalmente en el Congreso. La
proximidad de la contienda electoral, mediante la cual se
renovaria el poder presidencial, atravesaba toda la

sociedad. La forma en que se habian resuelto temporalmente



los conflictos entre el gobierno mexicano y los intereses
extranjeros, daba pie para gue las fuerzas antiobregonistas
y sobre todo las anticallistas agitaran a la opinién publica
y movilizaran a las fuerzas politicas con el fin de cambiar

la decision de Obregon de apoyar la candidatura de Calles.

Cuando  Obregén presenté al Congreso su Informe
Presidencial en el que mencionaba las Conferencias de
Bucareli y la renovacion de las relaciones diplomaticas
entre México y Estados Unidos, se topé con una Camara que
elogiaba el trabajo de De La Huerta y acusaba a Obregén
de querer imponer al proximo Presidente de México. En el
Senado se insistia en que los acuerdos tomados eran
hunillantes para México y que Cbregén estaba comprometiendo

los intereses mas sagrados de la Nacidn (105).
d) Parlamentarismo o Presidencialismo.

En  esta  coyuntura  todavia  no se afirmaba
institucionalmente el lugar del Presidente dentro del
régimen politico mexicano ni se delimitaba el papel que
jugarian los otros poderes. Tampoco estaban definidos los
canales mas idéneos para participar politicamente, ni las
formas organizativas que adpotarian las fuerzas politicas,

ni la estructuracién que irian adquiriendo las alianzas.



Paralela a la tarea prioritaria de disciplinar a las
fuerzas militares regionales, en el gobierno de Obregén se
empezaron a experimentar formas de organizar el régimen
politico. Mientras, por un lado se favorecia la
participacion de los lideres obreros en algunas tareas
gubernamentales, por otro, se buscaba integrar nacionalmente
a algunas fuerzas politicas por via de su organizacisén
partidaria y su participacién en las Camaras. Ademas de
responder a la estructura politica propuesta en la
Constitucién y reglamentada con la Ley Electoral de 1918, se
trataba de abrir un juego partidista y parlamentario que
encausara las ansias de participacién que habia desatado 1la
Revolucién. Los efimeros partidos politicos confrontaron
sus ideas, conformaron alianzas y tuvieron sus cuotas de

poder.

Antes de que los campos de batalla dejaran de ser el
lugar privilegiado para dirimir los conflictos politicos, ya
se perfilaba el espacio que habria de sustituirlos: E1
Congreso de la Unidn.

Como buen estratega militar, mientras preparaba el
enfrentamiento armado, Obregén supo ubicar, conquistar y

utilizar los territorios necesarios.para medir la solidez



politica de sus enemigos. Desde antes de asumir el poder, a
través del Partido Liberal Constitucionalista, Obregén llevé
a un buen nimero de militares y politicos a puestos publicos
tanto en el gobierno provisional de Carranza, como en la
XXVII Legislatura. Desde ahi se fue preparando la crisis
que causé la caida de Carranza y el ascenso de Obregén a la
Presidencia. En el Congreso se cuestioné el predominio que
dentro de la Constitucién se otorga al Presidente de la
Republica. Al  presentar su proyecto de reformas
constitucionales en esa materia, Obregén capitalizé con
habilidad la tendencia critica de las facultades
presidenciales, que se agudizaba a medida que se
profundizaban los conflictos entre el Presidente y el
Congreso  (106) . Las relaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo habian sido motivo constante de discusién y de
enfrentamientos politicos desde el siglo XIX, y se retomaron
con fuerza al desatarse la Revolucién. En la celebracién
del segundo aniversario del 20 de noviembre de 1910, Luis
Cabrera, como Presidente de la Camara de Diputados aprovechd
la oportunidad para volver sobre el tema. En primer lugar,
ubico la fuente de independencia de la Cimara de Diputados
en su composicién, su origen electoral y en la existencia de
grupos politicos en su interior. Criticé las relaciones de
subordinacion que habia mantenido el Legislativo respecto al

Ejecutivo expresadas claramente en que el primero se erigia



en un "organo de mero refrendo y autorizacién de las
disposiciones dictadas por el Poder Ejecutivo con el fin de
revestir a éstas con el ropaje legal". Y proponia una
especie de colaboracién en la cual ni el Poder Legislativo
aprobara incondicionalmente todos los actos del Presidente,
ni pretendiera pasar de su condicion de subordinado a la de

dominador del Ejecutivo (107).

Afios mas tarde, el propio Luis Cabrera, al comentar las
reformas constitucionales propuestas por Obregén -a través
del PLC- las calificé como "uno de los errores mas grandes
que pueden proponerse en materia politica constitucional"
porque "el Presidente quedaria a merced del Poder

Legislativo" (108).

Pero haber utilizado el Congreso contra Carranza, no le

garantizé al caudillo la fidelidad del .

al contrario, marcé el camino mediante el cual se podia
utilizar un espacio politico, fortalecerlo y afirmarlo por
encima del poder presidencial. EL propio Obregén tuvo que
enfrentarse con un Congreso rebelde que acabé sublevandose

militarmente con De La Huerta.

La actuacién de los legisladores en el intenso proceso

de negociacion que emprendié Obregon para asegurar el



reconocimiento de los Estados Unidos al gobierno mexicano,
la agitacion politica que se desatd en las Camaras en
visperas de la renovacién del poder presidencial y la crisis
que finalmente afloré  cuando  los  representantes
parlamentarios se levantaron en armas con De La Huerta,
evidenciaron que el fortalecimiento del Congreso propiciaba
las conspiraciones de los legisladores, favorecia el
fortalecimiento de los caudillos y caciques locales y
permitia la intervencién de las compafiias extranjeras en los

asuntos nacionales.

Obregén estaba convencido de gque el Congreso debia
actuar segun las instrucciones presidenciales pero no creia
conveniente que todas las decisiones aparecieran legitimadas
por los poderes extraordinarios que la Constitucién otorgaba
al Ejecutivo. Pensaba que, para el caso concreto de la
aplicacién del Articulo 27 ~-del que dependia el
reconocimiento norteamericano a su gobierno- las compahias
petroleras y el propio gobierno de los Estados Unidos se
sentirian ideolégicamente mas identificados con las medidas
tomadas, si éstas se apoyaban en las resoluciones de la
Suprema Corte y si quedaba constitucionalmente estipulado
que la facultad para reglamentar el articulo 27, en todos
sus aspectos, recaia en el Congreso en el que estaba

representada la voluntad del pueblo. Obregon se reunié con



sus ministros para discutir el problema de la legislacién
petrolera, teniendo como base un proyecto elaborado por las
Secretarias de Hacienda e Industria. El proyecto daba al
Ejecutivo amplias facultades extraordinarias que le
permitirian nulificar aun aquellos contratos celebrados con
anterioridad a mayo de 1917 y expedir todas las
disposiciones complementarias que fueran necesarias. Obregén
consideraba que las facultades extraordinarias que se le
pretendian dar, simplemente no iban a ser aceptadas por las
compahias y no habria forma de obligarlas a cumplir con 1lo
que se dispusiera.

Pensaba que si las compaiias no habian reconocido la
facultad que la misma Constitucién da al Ejecutivo para
reglamentar la Ley del Petroleo, menos reconocerian la
facultad del Ejecutivo para declarar nulos los derechos
adquiridos por las compaiias. Insistié en que era necesario
que tales facultades correspondieran al Congreso y que fuera
éste, y no el Presidente, quien reglamentara el articulo 27

en todos sus aspectos (109).

Mientras que los norteamericanos pugnaban porque se
reconocieran los derechos petroleros y mineros adquiridos en
México conforme a las leyes de 1884, 1892 y 1909, y se

devolvieran o se pagaran todas 1las propiedades tomadas a



partir de 1910, Obregén planteaba que los Estados Unidos
debian aplicar la politica tradicional de reconocimiento
anunciada por Jefferson en la que se preveia el
establecimiento de relaciones con todo gobierno constituido

por la voluntad del pueblo (110).

Con estos recursos legales Obregén no logré ablandar las
conciencias de los norteamericanos y en cambio, les dejé
abierto un recurso constitucional para entorpecer las
negociaciones politicas y diplomiticas y obstruir las
decisiones presidenciales. A pesar de que Obregén pretendia
vigilar la actuacién del Congreso, Calles denuncié en 1921,
el intento de las compafias petroleras de sobornar a algunos

legisladores parz revocar los articulos 27 y 123 (111).

Por lo demas, la actuacidén de los legisladores en la
lucha por la sucesidn presidencial y el levantamiento armado
que trajo aparejada, puso de manifiesto que la tarea de
gobernar se iba a dificultar enormemente si todas las
decisiones habia que negociarlas con un poder que se
enfrentaba al Ejecutivo y que era fuente constante de
desestabilizacién y  dispersion. El incipiente juego
parlamentario y pluripartidista que daba la apariencia de
que México avanzaba hacia un  sistema

representativo y plural, pronto demostré su inviabilidad.



Los improvisados partidos no representaban corrientes de
opinicn arraigadas nacionalmente, ni mucho menos a fuerzas
sociales en proceso de desarrollo y consolidacién nacional.
El Poder Legislativo, ademas de erigirse en un foro de
enfrentamiento  continuo con la autoridad presidencial,
tendia a reproducir una vida politica asentada en los
poderes locales y a aumentar la vulnerabilidad de la Nacién

frente al exterior.

Mientras las fuerzas locales surgian, se desarrollaban y
tendian a consolidarse nmilitar, politica, econdémica y
socialmente atomizando al pais, la clase obrera surgia y se
desarrollaba como una fuerza potencialmente nacional. E1
movimiento obrero era la unica fuerza que en esos momentos
se organizaba politica y sindicalmente del centro hacia 1la

periferia.

A pesar de que existian grupos de obreros ligados a los
caudillos locales, la fuerza de éstos descansaba
fundamentalmente en sus ejércitos privados y en sus bases
sociales agrarias. Asi, despojados de fuertes vinculos vy
compromisos regionales, la organizacién cromista aparecié
como la unica fuerza que pudo afirmar su lealtad con el
“"Caudillo de la Revolucién". Este, por su parte, encontrd

en su alianza con los lideres cromistas, la forma de



integrar a la Nacién para gobernarla.

En el terreno de los conflictos laborales, la falta de
una reglamentacién de cardcter federal que previera todas
las posibles manifestaciones del conflicto, la aplicacién
caprichosa de la ley segun la interpretacién que hicieran de
ella los caudilles locales y 1lo precario de las
instituciones estatales que empezaban a formarse, volvié
indispensable la participacién del Presidente en la
resolucién de los conflictos. Era &1, quien con su
presencia directa y extralegal o con su ausencia deliberada
decidia las formas y los momentos de resolver los conflictos
(112). Al hacerlo, en muchos casos a favor de los obreros,
fue adquiriendo un gran prestigio y autoridad moral frente a
éstos. De esta manera, la aliana del Presidente con los

lideres obreros, empezé a materializarse.

Coyunturalmente, el acercamiento de los lideres
moronistas con Obregén implicé la defensa de éste en todas
las circunstancias y en todos los foros. La CROM, por su
parte, se convirticé en la organizacién de trabajadores mas
fuerte del pais. En la década de los veinte, la clase obrera
experimenté cambios  importantes en sus formas de
organizacién y de lucha, no solamente en el enfrentamiento

con los patrones por el mejoramiento de sus formas de vida,



sino por la participacién que tuvo en importantes batallas
politicas. Numerosos contingentes obreros participaron
activamente en las luchas electorales y llevaron a sus
representantes al Congreso de la Unidén (113). La fuerza
obrera, siendo eminentemente civil, pudo militarizarse
cuando las circunstancias asi lo requirieron para subordinar
e incluso sustituir al ejército. Ademds, su caracter
nacional permitié que la construccién del régimen se diera

afirmando la Nacion por encima de los poderes regionales.



TERCER CAPITULO

EL PACTO DE MORONES CON EL GOBIERNO "LABORISTA" DE CALLES

La relacién de los lideres cromistas con el Presidente
calles fue cualitativamente diferente de  aquélla
instrumentada durante el gobierno obregonista. Ahora la
CROM no sélo mantendria e incrementaria su monopolio sobre
los obreros organizados (114), sino que sus dirigentes
llegaron a ocupar cargos de gran responsabilidad en el

gabinete:

Desde que abandonaron tedrica y practicamente el
anarco-sindicalismo, los cromistas renunciaron a luchar
violentamente por el poder y se orientaron por buscar las
formas politicas y organizativas mediante las cuales ir
logrando un cambio lento y paulatino de las estructuras.
Dado que, legalmente, los sindicatos no podian hacer

politica, era necesario que, ademas de ir construyendo una



organizacién para la defensa de los intereses econdmicos de
los obreros, se creara un poderoso partido politico que les
permitiera, mediante la lucha electoral, acceder a puestos
de eleccion popular. Pensaban que si dejaban en libertad a
los grupos e individuos no vinculados a 1la clase obrera,
para apropiarse del poder publico, éste se convertiria

indefinidamente "en un simple instrumento de opresién al

servicio directo o indirecto de la clase capitalista". Los
cromistas pretendian 1llevar "a los diversos organos y
funciones del Estado, por conducto de sus elementos, el
programa de la lucha de clases y la transformacicén
sistematica de la actual organizacién social, hasta llegar a
un orden en el que las fuentes y los medios de la produccién
econémica se hallaran en manos de la clase trabajadora"

(115) .

Mediante el Partido Laborista, los cromistas aumentaron
su representacién en las Camaras y compitieron en los
Estados por puestos de eleccién popular, llegaron a ocupar
un sinnumero de posiciones en los gobiernos de los Estados,
como curules, regidurias, e importantes posiciones de poder

en el gobierno federal. .

Los lideres moronistas vieron realizadas las demandas

politicas y sindicales que ni De La Huerta, ni Obregon,



habian cumplido. Desde que se fundé la CROM, Morones tuvo
en la mira la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo,
ya que de esta, y sobre todo de su seccion de Trabajo,
dependia el registro de los sindicatos y la solucién de los
movimientos de huelga. Calles puso al frente de esta
importante Secretaria a Morones y junto con él, muchos
cromistas ocuparon puestos importantes en el Departamento de
Trabajo. Por otro lado, la CROM contd con su representante
en el consejo de Administracién del Banco de México y, por
primera vez, nombré agregados obreros en  cinco
representaciones de México en el extranjero, que se

encargaron de establecer y relaciones con

los movimientos socialistas y obreros de aquellos paises

(116) .

El poder de la CROM aumenté considerablemente cuando el
apoyo presidencial se materializé con el nombramiento de
Morones para ocupar una de las secretarias mas importantes
del periodo. Desde ahi, elaboré proyectos, instrumentd
compromisos y favorecié la consolidacién de los organismos
sindicales cromistas. Las funciones de la CROM rebasaron,
con mucho, 1los marcos sindicales, pero lo importante a
rescatar es que gracias al éxito de las funciones
extrasindicales que desarrollé, se gand el derecho a ser

reconocida como organizacién obrera, y contar con el apoyo



oficial para crecer y desarrollarse.

La posibilidad de profundizar el proyecto obrero
aparecié intimamente ligada a la lucha estratégica por
mantenerse como la principal base de apoyo del Presidente.
Para los cromistas, la tarea principal era fortalecerse,
fortaleciendo al Presidente, convertirse en la fuerza
indispensable para gobernar y en el centro organizador de
los trabajadores. La alianza del Presidente con el
movimiento obrero, seria el eje articulador de todas las
alianzas. Sélo de esa manera, se asegurarian condiciones
favorables para continuar la organizacién de los obreros y
la defensa de sus intereses. Un Presidente fuerte,
necesariamente apoyado en un movimiento obrero fuerte,
serian la base de una nacién integrada, invulnerable frente
al exterior y capaz de llevar adelante la reconstruccisn

politica y econémica del pais.

con la llegada de Plutarco Elias Calles a la Presidencia
de la Republica, los proyectos gubernamentales y 1los
objetivos obreros, se amalgamaron de tal manera, que
llegaron a confundirse. Se pasaba vertiginosamente del
pacto clandestino al reconocimiento publico de la alianza
del Presidente con los lideres obreros. Calles declaraba

que el laborismo, guia ideolégica, politica y organizativa
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de las masas trabajadoras, era también el principio adoptado
por el gobierno nacional y el sistema de organizacién
econdmica, politica y social de 1la Nacidén (117). En el
plano discursivo, Calles aparecia como el "Presidente de los
trabajadores", su gobierno lo compartia con los obreros. La
CROM y el Partido Laborista rebasaron por completo su
caracter de organizacion politico-sindical. No hubo esfera
de 1la organizacién estatal, ni ambito de la desarticulada y

convulsionada sociedad donde no se sintiera su presencia.

El proyecto de integrar centralizadamente a la Nacidn,
fue una de las principales obsesiones de los caudillos de
Sonora.  Siendo prioritariamente politico, este proyecto
tenia importantes justificaciones econémicas. Era imposible
intrumentar una politica industrial y comercial, si el pais
no modernizaba y diversificaba sus vias de comunicacién
interna. Obregén, preocupado fundamentalmente por lograr el
reconocimiento de los Estados Unidos y por controlar la
rebelion delahuertista, no pudo llevar a cabo su proyecto de
dotar al pais de una red camionera. Sin embargo, Calles en
1925, elabord fabulosos planes de construccién de caminos y
se iniciaron los trabajos para unir la capital con las

principales ciudades del pais (118).

Por lo demas, 1la incomunicacién favorecia el



fortalecimiento de los poderes locales y regionales y es ahi
donde los lideres obreros encontraron los mayores obstaculos
para llevar adelante la politica industrial y laboral del
régimen y para organizar, dentro de la central que dirigian
a los obreros y campesinos de las distintas regiones. La
CROM y el PL, contando con el apoyo del gobierno federal,
especificamente del Presidente de la Republica, se
enfrentaron violentamente con jefes civiles y militares
locales para imponer gobernadores e influir en los Congresos
locales. A través de sus organos centrales, distritales y
locales y de los delegados del Departamento del Trabajo, la
CROM intervino en todos los conflictos laborales locales,
disputando por la fuerza o la negociacién, su derecho de

erigirse en la representante nacional del movimiento obrero.

Si para hacer coincidir a la organizacién cromista con la
politica econdmica y laboral de Calles, fueron necesarias
una serie de adecuaciones en los principios y en 1la
estrategia obrera, en el objetivo de convertir a la CROM en
la organizacién de trabajadores mas fuerte del pais,
coincidieron plenamente el Presidente y los lideres obreros.
Este era el punto principal de confluencia que habia regido
la alianza. Para crear, ampliar y conservar sus
organizaciones sindicales, la CROM se enfrenté con todas sus

armas a los poderes locales gque obstruian su libre



desarrollo. Se engarzaba, de esa manera, con la politica
del gobierno centrada en someter a las fuerzas regionales
que daban la batalla por mantener margenes de autonomia

frente al gobierno federal.

El éxito del proyecto econémico y politico de Calles se
basé, durante los dos primeros afios, en la alianza con los
lideres moronistas. La CROM, ademas de interpretar
fielmente la politica del gobierno, la instrumenté con todos
los medios a su alcance. Quienes se oponian a la politica
callista, desde distintas posiciones, encontraron que, para
destruirla, habia que acabar a la CROM. Aquellos
gobernadores que se oponian abiertamente a la politica
callista, no vacilaron en aliarse con jefes militares, con
organizaciones politicas y sindicales enemigas de la CROM,
con los terratenientes y sus guardias blancas y con los

empresarios, para acabar con los cromistas.
a) El pacto y la neutralizacién del ejército.

La rebelion delahuertista fue el marco en el que la
organizacién cromista pacté su .alianza con el candidato
presidencial. A cambio del apoyo de los cromistas, Calles
se comprometié a respetar los movimientos de las

organizaciones obreras pertenecientes a la CROM, a



proporcionar todas las facilidades y gastos necesarios que
originara la CROM para su organizacién, a disolver el
ejército nacional y reemplazarlo por Batallones Obreros
pertenecientes a la CROM, a intervenir con todos los
gobernadores de los Estados, cuando llegase algin desacuerdo
entre ellos y las organizaciones obreras pertenecientes a la
CROM y a designar al Sr. Luis Morones, Secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, para organizar a los "obreros

bajo el programa de la Central".

La CROM, por su parte, se comprometié a poner en
conocimiento del Gobierno Federal y de los Estados,
cualquier movimiento de los sindicatos en contra de las
organizaciones capitalistas y a organizar militiarmente a
los sindicatos de obreros para, llegado el caso, suplir al

llamado ejército nacional (119).

Este pacto fue denunciado por los Caballeros de Colén y
por los delahuertistas en el exilio y dado que no se
disolvié el ejército, ni se llevé adelante la militarizacién
de los obreros, su autenticidad se ha puesto en duda. Sin
embargo, para enfrentar al regionalismo, al caciquismo y
derrotar las pretensiones politicas de la Iglesia, unica
institucién que podia disputarle al Estado el control de la

sociedad civil, no se podia confiar exclusivamente en el



ejército. Este decidia sobre la vida nacional desde 1913 vy,
aunque en términos relativos, se habia logrado disciplinar y
avanzar considerablemente en su institucionalizacién, Calles
sabia que no contaba con el suficiente prestigio militar
como para asegurarse la fidelidad del ejército. Durante su
gobierno se llevaron adelante importantes medidas para
modernizar, disciplinar, profesionalizar y centralizar a las

fuerzas armadas.

Para contrarrestar las distribuciones masivas de grados
y el bajisimo nivel académico de los oficiales, se
restablecieron las instituciones militares abandonadas
durante y después de la Revolucién, se crearon cuatro nuevas
escuelas profesionales (120) y se puso especial interés en
profesionalizar al cuerpo de oficiales. La  rebelién
delahuertista, fue habilmente canalizada para llevar
adelante  la purga mas importante de oficiales superiores,
generales y coroneles jamas hecha y 1los levantamientos
posteriores de 1927 y 1929, con sus limpias
correspondientes, facilitaron la domesticacién del ejército,

via la casi total renovacién de los altos mandos.

Probablemente la tarea mas trascendente y que produjo
mayor resistencia, fue la de tratar de desligar las unidades

militares de sus jefes y la zona de su jefe de operaciones.



La idea de Amaro era la de mantener en constante movimiento
a jefes y unidades. La tarea politico-militar fundamental
del momento era romper las condiciones que facilitaban la
creacién de ejércitos privados locales, que fortalecian a
generales  revolucionarios y  cacigues  regionales,
dificultaban el control de los constantes levantamientos
militares y frenaban la tan ansiada centralizacién de la
Nacién. Aunque finalmente fue posible cambiar todos los
mandos, sofocar las pequeias y grandes insurrecciones y
contar con una institucién militar centralizada, Calles
sabia que no tenia garantizado el compromiso de los
militares con su politica centralizadora. Estos tenian su
corazén y su fuerza, sus intereses politicos y econdmicos
clavados en sus regiones. Esto no impedia que jugaran al
poder en grande, al poder de la Nacién. Pero para tener
posibilidades de triunfo, era necesario mantener e
incrementar su fuerza regional. Dentro de esta perspectiva,
era evidente la desconfianza que crecia en las filas armadas
por el acercamiento tan estrecho al que estaban llegando el

gobierno callista y los lideres moronistas.

b) El Legislativo y el fortalecimiento de las tendencias

centrifugas.

El eje de la dinamica nacional se trasladaba con



velocidad de lo militar a lo politico. Las posibilidades de
negociar con el centro ya no descansaban exclusivamente en
el poder militar de los caudillos, poder que, por lo demas,
disminuia a medida que avanzaba el proceso de
institucionalizacién y descaudillizacién del ejército. En
este transito, la vinculacién de los caciques con sus bases
sociales se convirtié en la medida de la fuerza de los

poderes regionales.

Los antecedentes politicos e ideoldgicos de los
caudillos locales, la historia concreta del movimiento

obrero de cada regidén y el desarrollo industrial de éstas,

las formas de resistencia de los poderes
locales a 1la penetracion de la CROM y a la politica

centralizadora del régimen (121).

Junto a todas las formas de resistencia local que
instrumentaron los gobernadores para limitar la politica del
gobierno federal, su mayor éxito, a nivel nacional fue
frenar, en el Congreso de la Unién, al Partido Laborista,
o6rgano politico de la CROM. La derrota del levantamiento de
Don Adolfo de la Huerta produjo un cambio fundamental en las
formas de negociacion de los Estados con el centro. EL
poder militar dejo de ser el unico elemento de fuerza

politica regional y el Poder Legislativo se fue convirtiendo



en el espacio politico privilegiado de las fuerzas civiles
antimoronistas y de las que se volvieron anticallistas por
el creciente poder que adquiria la CROM dentro del gobierno
y por los constantes intentos del gobierno federal de

intervenir en los asuntos internos de los Estados.

El apoyo que le brindaron los legisladores a Calles,
durante su campafa, pronto se rompié por la oposicién de
quienes veian que las elecciones para diputados y senadores
se hacian desde la capital y las listas definitivas eran
posteriormente enviadas a provincia (122). Para enfrentarse
a la amenazadora alianza del Presidente con la organizacion

obrera mas importante del pais, las fuerzas locales reunidas

+ iniciativa de 1los

en el Congreso se opusieron a cualqu
laboristas aunque éstas beneficiaran los intereses de los
obreros e incluso los de la Nacién. Fue muy significativo
que durante el régimen "laborista" del Presidente Calles, no
se aprobara la Ley Reglamentaria del Articulo 123. Fue
necesario esperar hasta 1929 para que la reforma de los
Articulos 73 y 123 de la Constitucién abriera el camino a la
Ley Federal del Trabajo aprobada en agosto de 1931 (123).
Por otro lado, mientras el Senado aplicaba téacticas
dilatorias a la promulgacién de las leyes reglamentarias del
Articulo 27, las compahias petroleras confiaban en 1la

posibilidad de ganarse el apoyo de diputados y senadores



mexicanos para lograr el reconocimiento de sus derechos

sobre el subsuelo.

calles no estaba dispuesto a permitir que los debates
legislativos siguieran entorpeciendo la realizacién de su
proyecto, pero la legitimidad de los gobiernos
revolucionarios descansaba, de manera importante, en la
existencia de un Poder Legislativo en donde se expresaba la
soberania popular. Para gobernar, a pesar de la presencia
de un Congreso héstil gque no podia disolver a costa de
romper el orden constitucional, el Presidente recurrié a los
decrectos y constantemente pidié al Congreso el otorgamiento
de plenos poderes. Los legisladores reconocieron 1la
autoridad presidencial y concedieron a Calles facultades
extraordinarias en los ramos de Hacienda, Gobernacién,
Industria, Comercio y Trabajo, Guerra, Relaciones Exteriores
y Agricultura. Pero en su decisién de demostrarle al
Presidente que, o gobernaba con ellos o no podria gobernar,
los representantes de los Estados, apoderados del Poder
Legislativo, derrotaron a los laboristas y pasaron por
encima de demandas populares y principios nacionalistas que

fueron bandera de la Revolucién.

Al igual que en el gobierno obregonista, las Camaras

seguian siendo el lugar donde las fuerzas organizadas



partidiariamente compartian algunas cuotas de poder vy
confrontaban, de manera por demds violenta, sus ideas. EL
Partido Liberal Constitucionalista, se enfrenté al Ejecutivo
y perdic en la batalla por independizarse de éste; el
Partido Nacional Cooperatista, también se rebelé contra el
Presidente y lanzé a su propio candidato, sublevandose
militarmente con él. Tocaba al Partido Nacional Agrarista y
al Partido Laborista inaugurar la posibilidad de un nuevo
experimento legislativo. Ademas de apoyar al Presidente,
los dos partidos estaban abocados a la organizacidn nacional
de los trabajadores del campo y de la ciudad y defendian su
derecho a ser reconocidos politicamente sobre la base de
representar los intereses de los obreros y campesinos de
este pais. Los lideres del PNA y del PLM habian declarado
su intencion de aprovechar 1la coyuntura electoral para
ampliar su esfera de accién en el campo de la politica, pero
en vez de unirse y consolidar una mayoria parlamentaria que
garantizara la aplicacién de una legislacién nacionalista y
popular, se enfrentaron constantemente, dejando el terreno

legislativo en manos de las fuerzas centrifugas.

La alianza concretada entre el PNA y el PL, en torno a
la candidatura de Calles, pronto se rompié. Los agraristas,
celosos del creciente poder que adquirian los moronistas, no

sélo rompieron con éstos, sino también con Calles. La



alianza parlamentaria entre agraristas y laboristas, se
gests en los campos de batalla, donde, formando parte de los
batallones y regimientos, ambos defendieron la candidatura
de Calles. Pero su eficiencia y disciplina militar no pudo
trasladarse al campo de los debates parlamentarios. Hasta
1925 lograron mantener su unidad, pero pronto empezaron los
enfrentamientos entre distintas concepciones respecto a la
forma de organizar a los trabajadores del campo. Morones
atacé a los agraristas, argumentando que éstos proponian
unicamente dividir la tierra y no tenian planes para ayudar
a los campesinos a hacer uso de ella, mientras que la CROM
mantenia que la tierra debia entregarse a los que pudieran
cultivarla. Los lideres agraristas, por su parte, pedian
que la CROM se limitara, en sus tarsas de accién social con
los campesinos, a los trabajadores agricolas. Ante esto,
Morones defendia que jornaleros y ejidatarios tenian los
mismos problemas y se negaba a reconocer diferencias entre
distintos tipos de campesinos o entre campesinos y

trabajadores urbanos (124).

La organizacién de los campesinos se volvia un punto de

. disputa estratégico. No solo era el sector mds numeroso y
en muchas regiones el mas combativo, sino que, a diferencia
de las bases propiamente obreras, las bases sociales

agrarias eran la principal fuente de poder de los jefes



regionales. La CROM trataba de invadir las zonas de
influencia  del PNA, los gobernadores improvisaban
organizaciones obreras locales para frenar la entrada de la
CROM y el PNA trataba de desarrollarse en aquellos Estados
en donde sus lideres tenian una fuerte influencia politica.
La CROM 1llegé a desarrollarse entre los trabajadores del
campo, pero las organizaciones campesinas mis poderosas
fueron las ligas campesinas. Finalmente, la organizacién
nacional y centralizada de los campesinos tuvo que pasar,
primero, por la centralizacién de los poderosos regionales y
por el claro deslinde entre la organizacién de los obreros y

la de los campesinos.

Los enfrentamientos entre agraristas y laboristas,
invadieron el escenario politico local y favorecieron el
fortalecimiento de 1los vinculos regionales entre los

caciques'y sus bases.

Ante la incapacidad del PNA y el PL de consolidar su
alianza, los gobernadores y jefes politicos, tuvieron 1la
libertad de enviar a sus representantes al Congreso,
haciendo de éste, la trinchera. nacional de los poderes
regionales. sin  necesidad de acuerdos formales, los
gobernadores empezaron a reunirse regularmente para discutir

problemas de interés mutuo y encontraron formas mas



organizadas de oponerse a la politica del centro. ILa
correlacion de fuerzas empezaba a inclinarse nuevamente a

favor de la provincia.

Junto al poder militar con el gue todavia contaban y el
apoyo de sus bases, los jefes politicos empezaron a recurrir
a la organizacién de partidos para participar en 1las
contiendas electorales. Surgieron las federaciones de
partidos a nivel regional y las confederaciones a nivel
estatal y nacional. Los gobernadores encontraron 1la forma
de fortalecerse en sus propias zonas y renegociar sus
posiciones con el centro. Las coaliciones en el Congreso
Federal empezaron a multiplicarse y asi, se fueron sentando
las bases para fundar un aparato nacional que ropresetara a

los poderes locales en la politica nacional.

c) Morones y la politica estatal.

Morones, como Secretario de Industria, Comercio y
Trabajo, fue el encargado de impulsar el desarrollo de la
industria nacional a traves de medidas altamente
proteccionistas (125). La reforma industrial estaba
centrada en reorganizar el mercado nacional de modo que el
crecimiento de la industria fuera el resultado de la

capacidad de satisfacer la demanda de bienes de consumo y no



se centrara exclusivamente en la explotacién de 1los
trabajadores y el encarecimiento de los productos. También
pretendia renovar y modernizar la maquinaria, evitando la
disminucién de los jornales de los trabajadores y el aumento
del costo de la vida de los consumidores. Finalmente se
orientaba por lograr que la produccién nacional fuera mas
competitiva en el extranjero (126). La politica comercial
estaba dirigida hacia el abaratamiento de la vida, el
descongestionamiento de los centros de produccién y

almacenamiento y la reduccion del intermediarismo (127).

Desde la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, la

CROM introdujo sus proy nomi en los de

desarrollo industrial gubernamentales y desde esta misma
tribuna los hizo extensivos al resto de 1la clase obrera

organizada (128).
Los puntos sobresalientes de estos proyectos, eran:
1) "El reconocimiento y aceptacién de las organizaciones
sindicales por los patrones y el Estado como elementos

indiscutibles de estabilidad econémica y politica,

2) el desempefio de los sindicatos como representantes

legales de los obreros ante los patrones



-individualmente o asociados- y ante los cuerpos

reguladores del Estado,

3) la generalizacién y homogeneizacién de las
condiciones de trabajo en cada rama de la industria a

través de los contratos "tipo",

4) la organizacion también unica de los trabajadores en

las federaciones nacionales de industria" (129).

En cuanto a la politica laboral, los esfuerzos
estuvieron concentrados en reorganizar y reglamentar las
relaciones obrero-patronales en cada rama industrial. Para
ello, se promovieron las convenciones mixtas en las que
tomaban parte la mayoria de las empresas y de las
organizaciones obreras de una misma rama industrial, con la

intermediacion del Poder Ejecutivo.

Desde el Departamento de Trabajo, la CROM enfatizé la
necesidad de resolver pacificamente los conflictos y
encontrar las vias para una cooperacién con el capital en el

ctitud constructiva de orientacién

contexto de una *
nacionalista" (130). El éxito de esta forma de negociacion,
permitié que la politica laboral y la estrategia obrera,

confluyeran en torno a la politica de unidad nacional



propugnada por Calles.

Morones, como lider de la CROM, se habia comprometido a
colaborar con Calles, aceptando todas las responsabilidades
que derivaran del acuerdo establecido con él. Una de las
claves para llevar adelante la politica econémica y laboral
del régimen, fue poner en conocimiento del gobierno federal
y de los Estados, cualquier movimiento, buscando que la via
de la concertacisn y la legalidad se impusiera y se evitara
que brotara por el pais una ola de huelgas que inhibiera las
inversiones de capital, o que propiciara el cierre de
fuentes de trabajo. Se trataba de ir adecuando las demandas

obreras a las posibilidades de la industria.

Habia que distinguir, por lo tanto, el claro apoyo
oficial a la organizacién nacional de los trabjadores, de la
posibilidad de hacer uso indiscriminado del derecho de
huelga. Calles, desde su campafia, habia sido muy claro al
pedirle a los trabajadores cromistas no sélo su voto,
producto de su mutua identificacién, sino que se abocaran a
construir una organizacién fuerte y disciplinada en la que
pudiera apoyarse para resolver los problemas sociales. No

cabe duda que, en este sentido, el apoyo del gobierno

callista fue decisivo. La CROM crecié, se fortalecié y se

diversifico de manera asombrosa: formalizé su estructura



organizativa en la que dominaron las federaciones estatales,
de industria y campesina. La reorganizacién de la econémia,
trajo aparejado el crecimiento de la poblacion sindicalizada
y la expansion del sistema sindicalista a toda la escala de
las ocupaciones y en la totalidad del territorio nacional

(131).

Ademas, no habia duda del mejoramiento que habian
experimentado los obreros cromistas en sus niveles de vida.
A diferencia de 1las jornadas de trabajo de 12 horas que
prevalecian en 1910, ahora los obreros trabajaban 8 horas
diarias y a diferencia de los 12.5 centavos que recibian al
terminar el régimen de Porfirio Diaz, ahora los peones de la
ciudad de México, percibian 2 pesos diarios (132j. En fin,
se lograba un claro reconocimiento al derecho de asociacion,
la satisfaccién de algunas demandas obreras y la limitacién
de las arbitrariedades de los capitalistas nacionales y
extranjeros. A traveés del establecimiento de las
convenciones mixtas, los trabajadores lograron importantes
mejoras econémicas, celebraron convenios unicos de trabajo y
homogeneizaron tarifas y salarios (133). Los planteamientos
ideolégicos de la organizacién.obrera, su participacién en
el proyecto de reconstruccion econémica y la redefinicisn de
sus métodos de lucha, disminuyeron la animadversisn de los

patrones quienes finalmente accedieron a sentarse a negociar



con los lideres obreros.

El papel de la CROM en la mediacién de los conflictos se
extendis al terreno juridico. Antes de que se creara la
Junta Federal, en 1927, la CROM realizaba, de hecho, las
funciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y fue la
encargada de formular e impulsar el proyecto de
reglamentacién del Articulo 123  constitucional. Para
imponer una reglamentacién unica, fue necesario enfrentar y
derrotar las leyes laborales y reglamentos de trabajo que
habian surgido de la interpretacién particular que los
caudillos regionales habian hecho de la Constitucién del 17.
Asi, nmientras’ aplicaba la politica centralizadora del
gobierno federal, enfrentando en sl terreno legal y politico
a los poderes locales, la CROM aparecié como la creadora de
los principios juridicos que fueron normando las soluciones

a los conflictos obrero-patronales (134).

El proyecto de reconstrucci

n econémica disefiado por la
administracion callista, encontré en la organizacién
cromista, a su primera aliada. A partir del apoyo de los
trabajadores organizados y de sus representantes, el
gobierno de Calles pudo negociar la participacién de los
capitales nacionales y extranjeros. LOs obreros, a través

de sus dirigentes, encontraron perfectamente justificable



moderar sus demandas para demostrar que, fieles a su interés
nacional, no defenderian intereses particulares de grupo,
sino que participarian de manera responsable en el proyecto
de reconstruccion nacional. El nacionalismo, entendido como
defensa frente al exterior y como integracién centralizada
de la Nacién, se especificaba ahora, con el proyecto de
construir una gran industria mexicana. De esta manera, la
clase obrera se fortaleceria, ya que creceria numéricamente
y podria acceder a mejores trabajos y niveles de vida. En
la nmedida en que los obreros mexicanos se capacitaran,
podrian competir con el obrero norteamericano especializado,
y se evitaria que los trabajadores mexicanos siguieran
saliendo del pais en busca de trabajo. Ademas, ésta seria
la base para que México se independizara econémicamente

(135) .

d) El pacto y la instrumentacién de un proyecto

nacionalista de desarrollo.

Calles estaba empefiado en sacar al pais del atraso,
retomar el proceso de modernizacién iniciado por Don
Porfirio, pero dandole un caracter profundamente
nacionalista, reduciendo al maximo la ingerencia en la vida
nacional de particulares, empresas y naciones extranjeras

(136). Para materializar su politica, era necesario, en



primer Jugar, reordenar las finanzas publicas orientandolas
a la economia nacional. La capacitacién de mayores
ingresos, la reorganizacién del sistema fiscal, el
establecimiento de un sistema bancario y la restauracién del
crédito  interno y externo, se destinarian a atender
necesidades nacionales consideradas, por primera vez, como
impostergables. De esta manera,fue posible echar a andar un
ambicioso proyecto de  irrigacion, electrificacion,
industrializacién, caminos y carreteras, salubridad,
escuelas, ferrocarriles y transportes camioneros, crédito

agricola y contruccién de edificios publicos.

Pani, como Secretario de Hacienda, se encargé de poner
en practica el proyecto de saneamiento crediticio,
financiero y presupuestal del gobierno. Morones, desde la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, negocié la
participacién del capital extranjero e impulsé un programa
de desarrollo industrial y comercial en el que intentaba
comprometer a los distintos factores de la produccién en un

plan de cooperacién mutua.

Es importante destacar que el nacionalismo de Calles, no
implicaba solamente resguardar a la nNcién de intervenciones
armadas y de intentos de anexidén, sino -en palabras de

Lombardo- centrar la liberacién econémica del pueblo



defendiendo las fuentes de la riqueza publica, principal
objetivo de la embestida del capitalimso internacional
(137). Los capitales extranjeros serian bienvenidos,
siempre y cuando no se sintieran con derecho a exigir un
trato diferente del dado a los capitales nacionales, o
buscaran la ayuda de sus gobiernos cada vez que sintieran
afectados sus intereses. Nacionales y extranjeros
recibirian el mismo apoyo y las mismas restricciones y los
gobiernos  extranjeros que quisieran abogar por sus
ciudadanos, tendrian que negociar con el gobierno mexicano
dentro de los marcos de la Constitucién de 1917. Si en algo
fue enfatico el movimiento revolucionario de 1910, y en algo
coincidieron las distintas fuerzas y grupos que en él
participaron, fue en denunciar el sistema de privilegios,
legitimado politica y legalmente, que permitia la proteccisén
de individuos o de grupos en perjuicio del resto de la
sociedad.  Ahora, no se trataba de entorpecer el
enriquecimiento de aguellos que invirtieran su capital en
México, sino de ser intransigentes en el reconocimiento del
Estado y del pueblo mexicanos como los unicos capaces de
decidir sobre sus asuntos internos y en base a sus
ordenamientos juridicos. Era . fundamental evitar las
negociaciones entre particulares que sélo generaban
inestabilidad, eran incontrolables y no se orientaban

necesariamente en funcion del interés nacional. Finalmente,



habia que imponer la ley y la diplomacia como los tnicos

canales legitimos para solucionar cualquier conflicto (138).

El éxito del proyecto de reordenacién econémica y la
alianza cada vez mas solida y multifacética entre el
Presidente calles y los lideres moronistas, conformé un
marco sumamente favorable para abrir un nuevo capitulo en la
regulacién de las relaciones de México con el capital
extranjero. Para 1925, los frutos de 1la audaz politica
callista, eran impresionantes. Se eliminé el déficit
heredado en los registros federales, se reorganizé la
legislacién sobre impuestos, se fundé el Banco de México, se
restablecié el crédito de México en el extranjero y se conté
con una wmayor demanda de los productos mexicanos en el
mercado exterior (139). Parecia que por fin, se presentaban
condiciones politicas y econémicas favorables para que el
gobierno. mexicano emprendiera una ofensiva definitiva que
asegurara el control nacional de los recursos naturales.
Esta ofensiva produjo nuevamente tensos episodios en las

relaciones de México y los Estados Unidos.

La posicién nacionalista de Calles, en sus primeros
afios, produjo todo tipo de presiones por parte del gobierno
de Washington. En primer lugar, declaré que los intereses

de sus conciudadanos en el extranjero, eran parte integral



del “dominio nacional norteamericano", y defendié la tesis
de que los superficiarios no sélo eran propietarios del
combustible al extraerlo, sino que eran propietarios
absolutos de los depésitos petroliferos del subsuelo (140).
Junto a la amenaza constante de una intervencién armada, se
manejo el rumor de un movimiento anticallista que contaria
con el apoyo del gobierno norteamericano, de las compaiias
petroleras y de los miltiples enemigos internos de Calles.
En  un momento dado, se temié el rompimiento de las
relaciones entre los Estados Unidos y México y no falté la
provocacién de levantar el embargo sobre la venta de armas

destinadas a México.

Mientras calles i rar las relacion

politicas de México con los Estados Unidos, en el pais del
Norte se desplegaba una intensa campafia propagandistica
acusando'a Calles de querer llevar a México por el camino
del socialismo. En 1927, cuando vencia el plazo para que
las compaiias petroleras acataran la nueva legislacién, se
sefialaba al gobierno callista como un foco de agitacién
comunista que ponia en peligro la posicién norteamericana en
el  hemisferio. De hecho, una de las preocupaciones
constantes de los partidiarios de la linea dura, era que
cualquier concesidn en el caso de México, haria peligrar los

intereses norteamericanos en el resto de America Latina



(141).  La actuacién diplomatica de Morones, fue definitiva
para afrontar la propaganda antimexicana y propiciar la
imagen de México como un pais en donde se respetaban las
libertades democraticas. A través de sus relaciones con la
American Federation of Labor (142), y con la Federacién
sindical Internacional de Amsterdam, fue posible
contrarrestar la difundida imagen del "bolchevismo"

callista.

El conflicto petrolero fue el marco en el que la CROM
profundizé sus planteamientos nacionalistas. La agudizacién
de la lucha nacional implicaba la subordinacién de los
intereses concretos de los obreros y la intensificacién de
la accién miltiple en todos los forcs y de todas las formas
que coadyuvaran a garantizar una politica petrolera que
finalmente ubicara a las compafias y al gobierno
norteamericano en su lugar. Ricardo Trevifio, uno de los
principales dirigentes obreros, se encargé de elaborar la
posicién de la CROM en torno a las necesidades de la clase
obrera y a la lucha nacional. En 1927, ubicaba a la CROM
como una de las instituciones nacionales gque por su
programa, por el contingente humano que representa, y por su
accisn en todos los ordenes, se incluye de manera decisiva
en los destinos del pais. No era posible, por tanto, que la

Confederacion atendiera exclusivamente las necesidades y la



solucién de los problemas de la clase obrera. Era preciso

que, sin olvidar ni posponer los principios de defensa de su

clase, la CROM estudiara y procurara aportar su cooperac:

para resolver los problemas de caracter nacional (143).

Morones  emprendié la  lucha contra las compahias
petroleras desde la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo y desde el Congreso de la Unién. Pero ademas, de
hecho, asumié las funciones de la Secretaria de Relaciones
Exteriores que sélo actué como intérprete. Sus acciones
fueron desde ordenar la suspensién de las perforaciones
hechas sin permiso, hasta formular la Ley Organica del
Articulo 27 constitucional. Morones fue consultado
repetidamente sobre el contenido de las notas oficiales
durante la controversia diplomatica de 1926 con el
Departamento de Estado y en un acto de verdadera audacia,
organizé.un servicio de contraespionaje y consiguié la
correspondencia entre el embajador Sheffield y el
Departamento de Estado (144). La posesién de documentos
confidenciales  que mostraban algunos  intentos del
Departamento de Estado norteamericano de alentar un golpe de
Estado contra Calles, fue un inmportante elemento de
negociacion con el gobierno norteamericano en los momentos
en que el conflicto se agudizaba. Calles informé a

Washington que los haria publicos en caso de que se



produjera un desembarco (145).

En las Camaras, fue necesario derrotar la posicién de
quienes proponian que se reconocieran todos los derechos de
los extranjeros sobre el subsuelo, adquiridos antes de que
entrara en vigor la nueva Constitucién. La batalla mas
fuerte fue la emprendida contra el Secretario de Hacienda,
quien luchaba, por todos los medios, para evitar el
enfrentamiento con los intereses norteamericanos y por
preservar una buena relacién de México con sus acreedores.
Pani establecié contactos privados con las compafias
petroleras y con la embajada norteamericana. Convencido de
que el desarrollo econémico de México sélo podria asegurarse
sobre la base de una politica extranjera cautelosa y una
reforma agraria moderada, traté de impedir la promulgacién
de las dos leyes reglamentarias del Articulo 27 o al menos
lograr que se modificara. Pani presenté su renuncia a
principios de 1927 y Morones recibié el apoyo presidencial a

su proyecto nacionalista (146).

Los dos primeros afos del gobierno callista, parecian
evidenciar las bondades de la alianza del Presidente con los
lideres moronistas. calles se congratulaba de haber
acertado al elegir a su aliado y la CROM confirmaba la

justeza de su planteanmiento estratégico. Habia valido la



pena abandonar el anarco-sindicalismo, que solo alejaba a
los obreros de la politica y les impedia influir en el rumbo
del pais, porque era evidente que mediante cambios en la
composicién del gabinete, con el fortalecimiento de la
organizacién obrera y con la incorporacién constante de las
propuestas de los trabajadores en los programas
gubernamentales, seria factible conquistar un gobierno

auténticamente obrero.

Pero dos afos de auge fueron insuficientes para que los
proyectos obreros y las estructuras sindicales cobraran vida
propia. La CROM aparecié como una base de apoyo
indispensable al disminuir el peso relativo de los militares
en la politica nacional y en la medida en que las otras
fuerzas no habian rebasado su cardcter regional o sectorial.
Por ello, las organizaciones obreras se volvieron sumamente
vulnerables al depender exclusivamente  del  favor

Presidencial.



CAPITULO CUARTO

LA RUPTURA DEL PACTO Y EL TRANSITO DEL PARLAMENTARISMO

CAUDILLISTA AL PRESIDENCIALISMO INSTITUCIONALIZADO

A partir del 1926, la presencia de Obregén en la vida
politica nacional fue irrefrenable. Su figura vino a
aglutinar y a potenciar todas las fuerzas que sintiéndose
desplazadas por la alianza Calles-Morcnes, encontraron en El
Caudillo la posibilidad de resurgir e imponer su presencia.
El Congreso, trinchera nacional de los poderes regionales,
campo  fértil para manifestar descontentos y validar
oposiciones, capté y cobijé la organizacién de la oposicién y
mediante la instrumentacién de la mas grande insurreccién

parlamentaria, legalizé la reeleccién presidencial.

Teniendo de su lado el respeto y el apoyo de los grupos
politicos y militares y gozando de un gran reconocimiento
politico, Obregén consideré la posibilidad de legitimar su

regreso a la Presidencia, a través de una habil y arbitraria



interpretacion de la ley. En 1926, el Caudillo declard
piblicamente que no era necesaria una reforma constitucional
que justificara legalmente su reeleccidn ya que bastaba poner
atencion en el texto del articulo 83 constitucional. En éste
se sefialaba que el Presidente no podria ser "nunca" reelecto,
pero ésto no impedia a un ex-presidente postularse para un

periodo no inmediato (174).

Los legisladores obregonistas insistieron en 1la
necesidad de defender la permanencia de Obregén en el poder
argumentando que, durante su cuatrienio, no habia podido
desarrollar el programa que se habia fijado. Finalmente, a
principios de 1927, se reformo el articulo 83 para permitir
que el Presidente Constitucional pudiera reelegirse sélo una
vez y siempre que no fuera para el periodo inmediato (148).
Los gobernadores, a través de sus  representantes

parl ios, "r iaron ... al a ideal de la

no reeleccién (140). Los agraristas, por su parte, se
acogieron a la reeleccién porque a través de ésta llegaba al

poder un hombre que habia demostrado ser agrarista (150).

Tocé a un grupo de jefes militares y a los lideres
moronistas marcar la alternativa. Los primeros, recurriendo
a su tradicional forma de hacer politica, se insurreccionaron

bajo la bandera de la No Reeleccidn. Los segundos



cuestionaron la legitimidad de la reeleccién y discutieron la
conveniencia de pactar con un candidato presidencial que, a
todas luces desconocia a los dirigentes cromistas y se
apoyaba en fuerzas que, en su deseo de reubicarse en el
poder, pretendian eliminar a la CROM. En 1928, Morones les
retiré el apoyo a Obregén y los lideres moronistas anunciaron
su retirada de la politica y su repliegue al campo de la

lucha econdmica.

Obregén, por su parte, mientras derrotaba con lujo de
violencia a los militares antirreeleccionistas, por otro
lado, marcaba claramente que no necesitaba del apoyo
laborista para gobernar y que no los llamaria a ocupar
posiciones en la nueva administracién. Ademas envié una
iniciativa de ley para suprimir los ayuntamientos incluidos
dentro del Distrito Federal donde los moronistas tenian su
principal base electoral. El pacto se rompié. Finalmente,
sélo la mano de quien creia cumplir un mandato divino pudo,
cambiando su vida por la de Obregén, cancelar la posibilidad
de que 1la reeleccién se volviera a instaurar como una forma

legitima de acceso al poder.

La construccién del régimen queds delimitada, en sus
formas, por cuatro prohibiciones: ni levantamiento militar,

ni reeleccién, ni acceso de los lideres obreros al gabinete,



ni elecciones en el Distrito Federal. La presencia de los
generales Gomez y Serrano, que defendieron con las armas en
la mano el principio revolucionario de la No-Reeleccién,
preciss el contenido de los limites: ni legalidad
revolucionaria a través de la subversién militar, ni
subversién de la Revolucién a través de la legalidad
constitucional. Por otro lado, la ruptura del pacto definis,

con la exclusién de los moronistas, la regla de la

participacisén obrera, la regla de la composicién del gabinete
y 1la regla de 1la estructuracién organica de la Republica

Mexicana.

Cuando Morones y Obregén rompieron el pacto, se canceld
la posibilidad de que un dirigente obrero aspirara a la
Presidencia de 1la Republica y nunca mas volvieron a formar
parte del gabinete. Fue en este momento, cuando queds
establecido que, en adelante, el gabinete seria el lugar de
relevo del Presidente de la Republica. Ademas mientras a los
lideres obreros sélo les quedaba participar en el poder, a
través de puestos de eleccién popular, Obregén desarticulé el
segundo espacio politico de los laboristas, el Distrito

Federal. La estructura organica de la Republica Mexicana,

tuvo que modificarse: el Distrito Federal perdié su caracter
de entidad federativa, se cancelaron de tajo sus municipios y

ayuntamientos y sus habitantes no podrian elegir a su



gobernador. El lugar donde fisicamente residia el Poder
Ejecutivo Federal, no seria compartido con autoridades
locales y municipales y el centro politico del pais, no seria
sacudido con molestas elecciones. Mientras el gobierno del
Distrito Federal quedaba en manos de un regente designado por
el Presidente, el Distrito Federal se convertiria de ahi en
adelante, en el asiento exclusivo del Presidente de la

Repiblica.

La reelecc

n de Obregén, la ruptura del pacto con los
moronistas y el asesinato del caudillo fueron acontecimientos
politicos que afectaron de manera contradictoria el proceso
de conformacisén de la institucién presidencial. Por un lado,
en el contexto de preparar su reeleccién, Obregén dicté una
serie de medidas legales tendientes a aumentar el poder del
Ejecutivo y a disminuir el peso politico del Congreso, pero
en la preparacién de su reeleccién privilegié el uso de
practicas caudillistas y fortalecié al Congreso que era el
lugar predilecto para  cuestionar  las  iniciativas
presidenciales. Por otro lado, mientras Obregén triunfaba
legal, politica y electoralmente en su aventura caudillista,
las fuerzas que lo reeligieron se aliaron y se convirtieron
en una fuerza nacional. En su lucha contra los moronistas,
transformaron sus practicas caudillistas y aceptaron 1la

autoridad politica del Presidente Calles. Si por un lado,



con la muerte de Obregon la No Reeleccidén adquiridé finalmente
el estatuto de una ley, se cred un partido que favorecié 1la
centralizacion politica, permitié la subordinacion del
Congreso y promovis la movilidad politica, por otro, 1la
ruptura del pacto con los lideres laboristas, no sélo eliminé
a la organizacién obrera del juego politico y se debilitaron
las tendencias centralizadoras que se habian instrumentado a
través de los pactos de los lideres obreros y los candidatos
presidenciales, sino gue muerto Obregén, el eje de las
alianzas no fue el Presidente de la Republica, sino una
figura transitoria que bajo el nombre de "Jefe Maximo de la

Revolucion" coexistié con el Presidente hasta 1935.

a) ILa reeleccion de Obregdn, el fortalecimiento del Congreso

y la organizacién nacional de los poderes regionales.

Durante el gobierno de Calles, los conflictos
parlamentarios se reprodujeron, pero las Camaras, que habian
sido expresién de las rivalidades entre los caudillos, se
erigieron no sélo en cuestionadoras del Ejecutivo, sino de
quien durante dos afos asumié el papel de aliado principal
del Presidente. La impotencia de Morones con su gran
‘central, su Partido y el apoyo presidencial, para controlar
al congreso y negociar con los poderes locales fue la medida

de la fuerza que cobraron los poderes regionales y de la
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afirmacisn del Congreso como su lugar. Siendo formalmente un
recinto parlamentario, el Congreso cumplié tres importantes
funciones: aglutiné fisica, politica e ideoldgicamente a los
poderes regionales, desplazé a la fuerza que sustentaba el
proyecto callista y legalizé constitucionalmente 1la
reeleccisn de Obregén. Sin embargo, el presidencialismo gans
una importante batalla cuando los poderes regionales, en vez
de centrar su lucha contra el Ejecutivo, se orientaron por
destruir a la CROM y al PL, fuerza que amenazaba la presencia

politica de caudillos y caciques.

Los poderes regionales, identificados en su miedo de
perder su poder y autonomia, ubicando al mismo enemigo y
teniendo un mismo lugar cotidiano de reunién, encontraron
todas las condiciones favorables para renegociar su alianza
con el Presidente y garantizar su lugar en la vida politica

nacional.

En el momento en gue las balas y las metralletas ya no
definian los términos de la lucha y ante una fuerza
polifacética que crecia sobre la base de reconocer la
autoridad presidencial e instrumentar su proyecto, las
fuerzas politicas regionales desplegaron su imaginacién y su
fuerza para derrotar a quien ubicaron como su enemigo

principal. Cerraron filas en sus Estados, se reconocieron,



se unieron y se apoderaron del Congreso. Pero en vez de
fortalecer sus partidos y construir un régimen parlamentario,
aceptaron la autoridad presidencial y se orientaron por

demostrarle que podian sustituir a los laboristas.

En el desplazamiento del movimiento moronista,
aparecieron, en el centro del escenario, las fuerzas
agrarias, militares y politicas que aclamaron a Obregén, pero
que no sélo se resistian a aceptar e instrumentar el proyecto
callista, sino que habian sufrido un proceso de

transformacién radical.

Los agraristas que se habian organizado en un partido
nacional, se convirtieron en portadores de una confusién que
partia de la imposibilidad de conciliar su origen zapatista,
con su destino obregonista; su purismo revolucionario, con la
necesidad de wusar 1la imaginacién y la fuerza para
introducirse en una lucha politica violenta y o
reglamentada; su defensa de la reforma agraria, con la
reivindicacién de un proyecto que privilegiaba la creacién de
una sociedad de pequefios agricultores modernos, eficientes y
activos; en fin, su necesidad de representar a los campesinos
cuya principal demanda era la de armarse para defender su
tierra, con su decision de hacer politica a través de los

canales institucionales que se estaban conformando.



En vez de utilizar sus posiciones de poder en el
Congreso y los Estados de la Republica para acrecentar su
base social, profundizar en la bisqueda de un proyecto
agrario viable y consolidar las alianzas politicas necesarias
para llevarlo a cabo, el partido, que con la victoria de

Obregén sobre De La Huerta, se habia convertido en el mas

, se enfrascé en una ia sin salida con los
laboristas. Al cabo de tres afios, el PNA habia roto su
relacién con calles, habia minimizado su actuacién en el
congreso y siguiendo la légica centrifuga de los caciques de
bases agrarias, se replegaron a algunos Estados en donde sus

dirigentes tenian todavia alguna fuerza y prestigio.

Con la reeleccién de Obregén, los agraristas
profundamente debilitados y divididos por la polarizacién de
sus confusiones, se volvieron a unir; tenian a un mismo
caudillo y a un mismo enemigo. Reelegir a Obregén fue su
consigna, culpar a Calles y a Morones de la muerte de su

caudillo, su obsesion.

Los nmilitares, por su parte, encontraron en su
fidelidad a Obregén su principal carta para sobrevivir,
mientras los cromistas demostraban que en ellos descansaba la

posibilidad de instaurar un Trégimen civil y la



instrumentacién del proyecto de reconstruccién nacional.
Ante la fuerza irrefrenable de los cromistas y ante la
posibilidad de que con esta fuerza y el apoyo indiscutido de
calles, Morones intentara postularse para la presidencia de
la Republica, los militares irrumpieron y postularon a
Obregén como su candidato. El final del mandato de Calles

estuvo marcado por la necesidad de apoyarse en Obregén para

controlar a un ejército al gue finalmente no disolvi

Tratando de revivir aguellas lealtades mediante las
cuales habian pactado su incorporacién al  gobierno
obregonista, los militares creyeron encontrar, en la
eliminacién de los dirigentes cromistas, el regreso de los
viejos tiempos. Pero la reeleccién de Obregén permitié que
aflorara el desconcierto de quienes estaban conformando la
institucién militar del México posrevolucionario. La
violencia' con la que se derroté a quienes defendieron con las
armas el principio revolucionario de la No Reeleccidn,
desnudé no sélo el agotamiento de una forma de hacer
politica, sino las limitaciones de una forma de control que
en el desmedido uso de la fuerza, dejaba en la conciencia
‘nacional, no la sensacién de un nuevo triunfo militar del
caudillo, sino la evidencia de una verdadera tragedia. Con
la muerte de Obregon, los militares que habian sobrevivido

aceptaron las condiciones impuestas por Calles. No habia



caudillo que defender, ni proyecto alternativo que levantar.

Entre un grupo de agraristas debilitados e incapaces de
sustentar un proyecto y los militares que vivian el drama de
tener que subordinarse al poder civil, tocs a los politicos
regionales convertirse en los responsables de construir, con
su experiencia, una forma alternativa de reorganizacién
politica. Ellos habian inaugurado con su practica, sus
alianzas y sus formas organizativas, una nueva forma de hacer
politica que poco tenia que ver con la forma persomal y
directa que habia marcado su vinculo con Obregén. Movidos
por la peligrosa alianza de Calles con Morones, los politicos
regionales, abrieron una forma de relacisn indirecta con el
Presidente mediada por una articulacién entre poderes

regionales.

De todos 1los intentos de unificacién que se dieron en
las Camaras (151), el primero que propicié una discusién
tendiente a unificar ideolégica y politicamente a los
distintos grupos regionales, que asumié una primera forma
organica partidiaria nacional y que se constituyé en el
antecedente mas claro del Partidt_: Nacional Revolucionario,

fue la Alianza de Partidos Socialistas de la Republica.

Por primera vez, un Blogue Parlamentario cobraba



conciencia de las limitaciones que tendria para participar
legal y politicamente fuera del recinto legislativo y convoco

a los partidos socialistas de la Republica para gue '"con la

autonomia e independencia de que son duefios" discutieran y
aprobaran un programa politico que le diera contenido a su
unificacién. Pretendian construir un instrumento que les
permitiera continuar participando activamente en la vida
politica nacional y no desaparecer de la escena porque
terminaran sus funciones legislativas o porque la agudizacién

de sus pugnas con Calles y con Morones los borraran del mapa

politico.

La identificacién nacida al calor de las tareas
realizadas dentro de la Camara de Diputados y el deseo no
s6lo de reelegir a Obregén, sino de reelegirse ellos mismos,
constituyé el marco que sostuvo al Blogue Parlamentario y
construyé’ la Alianza de Partidos Socialistas (152). La
funcién de la APS quedaba claramente definida: se habia
convocado a todos los partidos regionales de tendencias
socialistas de la Republica para agruparse politicamente,
unificar su doctrina y asumir la defensa legitima de sus
.intereses colectivos. Se trataba'no sélo de controlar la
siguiente cCamara, sino de evitar que los partidos nacionales
siguieran enviando 1las candidaturas del centro de la

periferia y de llenar un vacio al. agrupar a todos los



partidos de la Republica en un sélo organismo, defendiendo en
todo momento la autonomia regional y propiciando la unidad en

torno a la aprobacién de un mismo programa.

A partir de este momento, quedé clara la intencién de
anular las diferencias programaticas e ideoldgicas que
obstruyeran la creacién de la Alianza. Mas que precisién
tedrica, la Convencién se orientd por encontrar un discurso

conciliador.

El proceso de identificacién ideolégica y politica de

los grupos regionales, a pasos agi lo que
les permitié entrar de lleno a los dos puntos principales.
En primer lugar, la Alianza de Partidos Socialistas pretendia
erigirse en una fuerza politica alternativa al Partido
Laborista y en segundo lugar, preparar la reeleccién de
Obregén. ~ El  proyecto que Calles y Morones estaban
instrumentando desde hacia dos afios y que los poderes
regionales habian frenado y boicoteado, seria ahora su propio
proyecto. Al igual que los laboristas, se comprometieron a
reconstruir el pais, a acabar con anarquias y desastres y a
.luchar paulatinamente, por el mejoramiento moral, material e
intelectual de toda 1la Nacidn mexicana. Abandonarian todo
sectarismo y subordinarian todo interés particular, de grupo

o de gremio en bien de la mayoria. Sélo serian



intransigentes al defender el derecho de los partidos
revolucionarios regionales, de contar con toda la libertad y
la autonomia para desarrollar su accién politica sin
interferencias del centro. A pesar de las tirantes vy
divergentes opiniones sobre lo que era el socialismo, todos
los convencionistas acordaron que seria un error combatir al
capital ya que "éste es una fuente de vida que desarrolla la
riqueza publica y nuestro pais necesita imperiosamente del

auxilio del capital para desarrollar grandes negocios".

Los partidos regionales se pronunciaron a favor de los
articulos 27 y 123 constitucionales y dejaron constancia que
no militarian en favor de su proyecto alternativo.
Simplemente defenderian su derecho a ser reconocidos como una
fuerza politica indispensable para gobernar. En tres
semanas, lograron reunir a 818 delegados, representantes de
29 Estados de la Republica. Demostraron su fuerza, su
capacidad de convocatoria, de movilizacién y  su
representatividad regional, marcando asi las repercusiones
que tendria una alianza puesta al servicio de quien los
reconociera politicamente.

Calles mands un telegrama a la Convencién de Partidos
Socialistas de la Republica dindose por enterado de la

inauguracién de los trabajos de la Convencién,



mientras que Obregon manifestaba su reconocimiento por el
honor que le dispensaron. Y no era para menos. El punto mas
importante de la reunién, fue garantizar el apoyo de todos
los partidos regionales, ahi reunidos, a la reeleccién de

Obregon.

En el contexto de la discusién del segundo punto de la
declaracién de principios de la Alianza de Partidos
Socialistas, en el que se propugnaba organizar y consolidar
los postulados revolucionarios contenidos en la Constitucion
del ‘17, se desaté la polémica sobre la institucién
presidencial y las reformas constitucionales que podrian

permitir la reeleccion.

Mientras 1la Asamblea se declard obregonista y apoyé la
conveniencia de que la Constitucién pudiera reformarse cuando
patentemente fuera una necesidad nacional, por otro lado,
considers un error que la comisién encargada de formular el

programa de la APS hubiera asentado que el programa basico de

la Alianza, seria la Constitucién de 1917. Recogiendo el
tradicional  antipresidencialismo  del  Congreso, se
pronunciaron por terminar con "el abominable régimen

presidencial instituido por la Constitucién de 1917



Finalmente, cuando 1llegé el momento  oportuno
defendieron la reeleccion en el Congreso, en los campos de

batalla y en las elecciones.

b) La creacién del PNR, la centralizacién politica y la

subordinacién del Congreso.

Cuando asesinaron a Obregén, Calles le dié direccién al
desconcierto y llend el vacio llamando a la creacién de un

nuevo instrumento.

En el 1llamado a la organizacién del Partido Nacional
Revolucionario, mientras se reconocia politicamente a las
fuerzas que prepararon la reeleccidn, se iniciaba un proceso
de institucionalizacién al darle forma organizativa a las
alianzas politicas que se conjuntaron para el triunfo de
Obregoén. Los Blogues Revolucionarios Obregonistas, al
transformarse en Bloques Nacionales Revolucionarios, marcaron
con su nuevo nombre el cambio institucional que a los pocos
meses se materializaria.

% La creacién de la Alianza de Partidos Socialistas de la
Republica, allanaba el camino para la realizacién de esta
gran empresa. Se habia logrado la unificacién politica e

ideolégica de las fuerzas regionales mas importantes. Y



T el callista de uccisn nacional, ya

debatido en la Convencion de la APS, se aprobé sin mucha

discusién el programa del nuevo partido.

Dejando de lado la agitada polémica desatada en torno a
la Constitucién, que habia sido el marco para proponer y
aprobar las reformas constitucionales que permitieron la
reeleccion de Obregon, el presidencialismo gané otra batalla.
El PNR aceptaba en forma absoluta y sin reservas, la forma de
gobierno establecida en la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (153).

calles  asumi la direccién del proceso de
reorganizacién pelitica y detrds del reconocimiento a la
autonomia de los partidos locales, se fue montando
una verdadera estructura central, que redefiniria el rumbo y
el ritmo. de la politica regional. Los partidos estatales
que, en 1926, habian decidido la formacién de una

confederacién de partidos regionales, aceptaban ahora, por

fin, la creacién de un partido nacional.

Mientras el PNR fue montando su estructura organica que
partia del comité municipal, el comité de distrito, el comité
de Estado o Territorio, hasta el comité directivo nacional,

los grupos politicos regionales, pusieron al servicio del



partido sus maquinarias politicas locales. Los dos primeros
afios del gobierno callista habian sido la mejor prueba de las
miltiples formas de oposicién y resistencia de que eran
capaces los poderes locales, para resguardar y fortalecer sus
estructuras politicas, a fin de impedir que impunemente el
centro enviara sus iniciativas y sus emisarios a
desarticularlas. Una vez pactada la integracién de los
caudillos y caciques al Partido Nacional Revolucionario,
éstos se convirtieron en los intermediarios naturales entre
el Partido y las bases sociales de los caciques regionales.
Asi, el aparato que venia a reglamentar la lucha por el
poder, encontré en las maquinarias politicas locales, una
sélida base material para conformar una estructura nacional.
Las direcciones politicas intermedias se crearon, asi,
reconociendo a las autoridades locales y haciendo descansar
en ellas la organizacién partidaria y la instrumentacién de
las medidas enviadas por el centro. Para los politicos
regionales, mas importante que las iniciativas que tenian que
llevar a cabo, fue el hecho de haber sido destacados para

llevarlas adelante.

las elecciones de 1929, .prueba de fuego para el
naciente partido, fue la gran oportunidad para enraizarlo a
lo largo y ancho de la Nacién. Durante la campafia, los

pueblos engalanados aplaudieron y vitorearon al candidato mas



desconocido de los ultimos 10 afos. Los lideres regionales
fueron los anfitriones, mientras el pueblo, en una gran
fiesta electoral, enterrs a su caudillo y bendijo el
nacimiento del partido. El lo. de julio de 1929, el PBNR
anuncié su presencia organizada en los 5,000 municipios que
formaban la Republica y la decisién de 1los 31 partidos
politicos de los Estados de reconocer una sola directiva en
el comité nacional del PNR. Por lo demas, las 1,800 unidades
de apoyo de la Revolucién, o sea, los diferentes partidos
politicos que durante los ultimos 18 afios actuaron con
nombres y lemas diferentes firmaron su afiliacién al Partido
Nacional Revolucionario y se unieron bajo el lema de

"Instituciones y Reforma Social" (154).

La creacién del PNR implicé un avance definitivo en la
unificacién ideolégica y organizativa de los partidos
regionales, pero no produjo mecinicamente ni la disciplina
del Congreso, ni la movilidad politica, ni mucho menos el
reconocimiento de la autoridad presidencial. Era evidente
que la institucién presidencial no podia consolidarse si no
se encontraban formas de reorganizar y refuncionalizar al
Congreso de manera que quedara, no sélo constitucional, sino
politicamente subordinado al Ejecutive. Pero en la obsesién
de Calles de convertir al PNR en la fuente de su eterno poder

y en el convencimiento de los dirigentes locales de gue sélo



a través del PNR garantizaban su permanencia politica, se
confundieron los canales de las lealtades, se vacié de
contenido a la institucién presidencial y el Congreso volvié
a escenificar los conflictos surgidos de las reglas no

establecidas.

Los términos de 1la confusion quedaron claramente
expresados en la conformacion de dos grupos parlamentarios
que, aceptando su pertenencia al partido y a la misma
"familia" no acertaban a reconocer a la misma autoridad. EL
grupo de los 'blancos", trataba de mantenerse en el poder,
sobre la base de demostrar su fidelidad al Presidente electo,
construyendo un Partido fuerte y conquistando un Congreso
leal. a través de ellos, como intermediarios, el Presidente
se apoyaria en el Congreso y en el Partido para gobernar.
Los rojos, por su parte, canalizaron sus lealtades hacia el
jefe maximo y centraron su tactica en apoderarse del Partido,
para controlar el Poder Legislativo federal y local.
Mediante el control del Partido y del Congreso ellos se
consolidarian como una fuerza independiente del Presidente,
con la que se tendria que negociar para gobernar. Las pugnas
_entre estos dos grupos marcaron la dinamica politica y
finalmente triunfé el tradicional antipresidencialismo del
Congreso. La institucién presidencial queds  totalmente

debilitada, el Congreso se discipliné y el Partido se



confirmé (155).

La primera medida tendiente a disciplinar al Congreso y
reducir su influencia politica la dicté el propio Obregén
antes de morir. El 15 de mayo de 1928, aprovechando la
presencia de un Congreso que festejaba el triunfo legal de la
reeleccion presidencial y de 1la reeleccién de los
legisladores, envié a la Permanente su iniciativa de reforma
al Articulo 52 constitucional para que en vez de elegirse un
diputado para cada grupo de 60,000 habitantes, se eligiera
uno por cada 100,000. Los argumentos fueron: la disminucién
del Congreso a 150 diputados con lo cual se facilitaria su
seleccidén, mejoraria su eficiencia y representaria una

economia de 2 millones de pesos (156).

Una de las funciones mas importantes del Partido
Nacional -Revolucionario fue, justamente, subordinar al
Congreso. Esta funcién quedsé claramente establecida en la
delimitacién del papel de los bloques parlamentarios.
Estatutariamente los blogues aparecieron como los érganos
parlamentarios del PNR, cuyo objetivo era la realizacién, en
la esfera legislativa, del programa social y politico del
partido. Ademas, la subordinacién de los blogues al Comité
Ejecutivo del PNR, quedé debidamente reglamentada de tal

manera que en caso de conflicto entre los blogues, el CEN del



PNR actuaria como arbitro. Se establecid gue en todos los
casos en que fuera necesaria la intervencién de la Camara de
Diputados, o de la Comisién Permanente, para asuntos que
afectasen a la vida politica de las entidades federativas, o
cuando se tratase de acusaciones en contra de alguno o de
algunos de los miembros a que se refiere el Articulo 108
constitucional, antes de que el Blogue tomase acuerdo
definitivo sobre el particular deberia consultar el caso con
el CEN del partido. Finalmente, en la reglamentacién de la
disciplina y del gobierno del Blogue, se reafirmé su caracter
de instrumento (157). El arma mas poderosa del Partido fue,
indudablemente, la posibilidad de recurrir a la expulsién de

los miembros que desacatasen sus ordenes.

Para que el Congreso asumiera su papel subordinado
frente al Partido, bastd un sélo periodo electoral en el que
se renové el Poder Legislativo. En primer lugar, la
integracién de la Comisién Permanente y de la Comisién
Instaladora del Congreso que funcionarian durante el receso
del congreso -del lo. de enero al 30 de agosto- permitié
centralizar las decisiones y agilizar la integracién de las
listas de candidatos. .

Estas elecciones representaban, para el partido, su

oportunidad de extenderse por toda la Republica; para los que



obtuvieran los puestos, su oportunidad de afirmarse como
intermediarios entre el poder central y los poderes locales.
De la forma en que quedaran integradas las comisiones
dependeria la composicién del Congreso, la posibilidad de
negociar con los caciques locales y gobernadores y la

orientacién de las lealtades de los congresistas (158).

Lo que en un principio aparecié como un conflicto
intrainstitucional, representado por grupos gque intentaban
apoderarse del control del Congreso y del Partido, para
garantizar su supervivencia politica, pronto marcé el
ordenamiento institucional. El Partido se confirmé como la
institucion dominante y el Congreso debia subordinar su
actuacién a las directivas y orientaciones que el Partido le
marcara. Pero lo que parecia no quedar muy claro, era la
necesidad de que Partido y Congreso se convirtieran en las
instituciones responsables de fortalecer a la institucién

presidencial y de favorecer la movilidad politica.

A medida que se consolidaba la Jefatura Maxima y el
partido cumplia su funcién de centralizar a los poderes
regionales, por otro lado se estaba generando un circulo cuyo
vicio era cerrarse cada vez mis. En los puestos clave de la

administracién publica, se rotaban los mismos hombres: de la

jefatura del partido, a 1la Secretaria de Guerra, de la



Secretaria de Gobernacion a 1la Jefatura del Partido y los
legisladores se resistian a abandonar su curul. En este
contexto, Calles llamé a un Congreso Nacional de Legislaturas
en enero de 1932, para discutir el problema. Ahi los mismos
politicos que prepararon el regreso de Obregén, encontraron
los argumentos suficientes para que la mayoria se mostrara
favorable a la reeleccién. En enero de 1932, triunfé
nuevamente la Reeleccién, pero en octubre del mismo afio, en

una  Convenci

n  Extraordinaria del PNR, celebrada en
Aguascalientes, finalmente se logré que la mayoria de los
delegados aceptara la regla de la No Reeleccién. Pérez
Trevifio, presidente del PNR, argumenté que en efecto, "la
posibilidad de reelegirse era un derecho ciudadano, pero la

necesidad de renovar era un principio de la Revolucién (159).

El proceso de institucionalizacién del poder empezé a
consolidarse cuando los politicos aceptaron que para que el
sistema permaneciera, ellos tenian que aprender a renunciar.
Finalmente, en marzo de 1933, el Congreso de la Unién aprobd
la enmienda constitucional que ponia en vigor la No
Reeleccién de Presidente de la Repiblica y gobernadores. En
el caso de diputados y senadores, se ampliaron sus periodos
respectivos: de dos a tres afios para los primeros y de cuatro
a seis para los segundos. Tanto diputados como senadores,

estarian imposibilitados de reelegirse en el periodo



inmediato posterior.

©) La muerte de Obregsn y la fabricacién del "Jefe Maximo".

Para 1933, a través del Partido, se lograba disciplinar
al congreso, controlar y centralizar los procesos electorales
nacionales, estatales y locales y que los politicos
aceptaran, finalmente, la necesidad de la movilidad politica.
Pero mientras las reglas, los instrumentos, los tiempos y los
espacios para hacer politica parecian cobrar vida, el pais se
iba quedando acéfalo. Oscilaba entre un presidente sin poder
para gobernar y un "Jefe Maximo" que no asumia la
responsabilidad de las decisiones politicas.

Ni aun durante la administracién callista, éste asumié
toda la responsabilidad de su gobierno. En su necesidad de
diferenciarse y autonomizarse de Obregén -que mantenia el
control del ejército, de los jefes regionales, del PNA, y del
Congreso- Calles delegé en la CROM-PL, no sélo las
iniciativas y su instrumentacién, sino la responsabilidad de
.las mismas. De esta manera, el fracaso del proyecto podia
recaer en los excesos y los abusos de la central y partido
moronistas. La CROM y el PL, aliados ;:rincipales primero y,

unicos al final, creyeron que el proyecto que creaban e



instrumentaban era su propio proyecto. Compartir el poder
con Calles significé, para ellos, cargar con todo el peso de
su fracaso. Encontrado el culpable, durante el Maximato podia
intentarse una forma similar de gobierno. Cancelada la
reeleccién como forma de acceso al poder, se traté de
instrumentar una nueva modalidad de conservar la autoridad
politica que de alguna manera revivia el frustrado intento de
Carranza de imponer a un incondicional e impopular candidato
a la presidencia a fin de constituirse en una cabeza politica
permanente. Calles compartiria el poder con el Presidente en
turno, pero éste pagaria el precio de su investidura
convirtiéndose en el garante de las decisiones que no tomaba.
Calles, por su parte, despojado de todo compromiso con alguna
fuerza en particular, incrementaria su influencia al aparecer

como arbitro de las fuerzas e intereses en pugna.

Que la muerte de Obregén habia dejado clara la
imposibilidad de que un mismo hombre permaneciera sentado en
la silla presidencial o pretendiera volver a ocuparla después
de haber concluido su periodo presidencial, era un hecho
incuestionable. Pero que, tal vez con imaginacién y audacia
era posible taparle el ojo a la prohibicién y seguir moviendo
'ios hilos del poder, era algo que la experiencia de la lucha

politica todavia no demarcaba.



con 1la muerte de Obregén, los moronistas quedaron
aislados y Calles queds amputado de su base social. Las bases
militares, politicas y agrarias del obregonismo vieron en
Calles una cabeza sustituta, que Obregoén les heredaba, pero

en la que no acababan de reconocerse. En el camino que

Calles recorri¢ para e de Presidente en "Jefe
Maximo" afloraron las contradicciones de esta alianza
transitoria. Por un lado, las bases obregonistas

transformaban sus practicas caudillistas al fabricar la
figura del jefe maximo y aceptar su autoridad politica. Por
otro lado, se mostraron incapaces de investir al Presidente

de la autoridad politica suficiente para gobernar.

Los limites a esta forma dual de ejercer el poder
aparecieron con la presencia de un Presidente que por su
caracter de ‘"sustituto" no tenia que responder por la
popularidad de su eleccién. Renuncié a las funciones
politicas de su cargo y reconocié que éstas debian recaer en
el Jefe Maximo. Mientras se desempefiaba con éxito en las
tareas administrativas de su gobierno, fracasé en su intento
de recordarles a los secretarios de Estado, Jefes de
Departamento y Procuradores que la Constitucién Politica

establecia un régimen presidencial de gobierno.

Las fuerzas obregonistas de origen y anti-moronistas de



destino enterraron a su Caudillo celebrando, al mismo tiempo,
su triunfo sobre Morones. En la identificacién del enemigo
coincidieron mas que en la reeleccién de Obregén. Y en su
decision de derrotar definitivamente a Morones encontraron su

carta de negociacién con Calles.

Mientras Calles se despojaba de toda la culpabilidad en
la muerte de Obregén y se engolosinaba recibiendo el
reconocimiento  de sus antiguos cuestionadores, los
ex-obregonistas empezaron a fabricar una nueva figura, la
coronaron con el titulo de Jefe Maximo y vaciaron de
contenido a la institucién presidencial. Tocé a Portes Gil
cortar el 1listén de 1la nueva empresa. Protegido por la
provisionalidad de su cargo, teniendo de su lado a 1los
militares que lo apoyaron por ubicarlo como el enemigo mas
recalcitrante de los cromistas y enredado en la bandera de
salvar a toda costa la imagen de Calles, Portes Gil prepard
la transfiguracién de su nuevo Jefe. La primera tarea fue
consumar el rompimiento con la unica fuerza que le habia sido
leal durante todo su mandato presidencial. Portes Gil logré
que Calles excluyera a los laboristas del gobierno y rompiera

publicamente con ellos. Lo demas fue relativamente sencillo.

Mas tarde lo convencié de que renunciara a la presidencia del
PNR y finalmente propicié el distanciamiento de jefe maximo

con el ejército, apoyando al sector menos institucionalizado



que se resistia a desarticular sus ejércitos privados.

Lo que durante el callismo aparecié como un
enfrentamiento entre los militares y la CROM y un
desplazamiento coyuntural de los primeros, vino a resolverse
sobre la base de la aparicién de un grupo de politicos que,
al construir su partido, encontraron el instrumento que les
permitiria el acceso permanente a la direccién del aparato
estatal. Aislaron a la CROM y negociaron funciones con los

militares.

El prestigio adquirido por Morones en pocos afios de
participar politicamente fue reconocido atn por sus mds
acérrimos enemigos. El propio Portes Gil hablaba con
admiracién de su capacidad como organizador, de su "fuerza
personal de atraccién”, de sus cualidades como "orador de
combate", - de su valor como lider y reconocia la confianza que

grandes nucleos de obreros habian depositado en &l (160).

Ante el poder de decisién e influencia de los lideres
obreros en todos los asuntos que se tramitaban en las
Secretarias de Estado y la intervencién que empezaban a tener
en los gobiernos de los Estados, los caudillos y caciques,
desplazados por la alianza Calles-Morones, ubicaron como su

tarea principal, frenar al lider obrero en su carrera de



convertirse en Presidente de la Republica y eliminar a los
dirigentes sindicales de sus posiciones de poder al interior

del aparato estatal.

Al negociar con los militares su compromiso de no
participar en la lucha por la Presidencia de la Republica y
su alejamiento de la lucha politica y al haber consumado la
ruptura con los dirigentes sindicales, se logré diferenciar
las tareas politicas de las militares y de las sindicales y,

adenmds, se "depuré" al personal encargado de "gobernar".

La presencia privilegiada de los lideres obreros dentro
del gabinete callista y la posibilidad de que desde ahi algun
lider obrero pudiera aspirar a la Presidencia de la Republica
desaté en Portes Gil, y en el grupo de politicos que
fabricaron al Jefe Maximo, la idea de configurar una "clase
politica". disciplinada, profesionalizada en la tarea de
gobernar y sobre todo diferenciada de los grupos y clases

sociales asi como del Ejército.



QUINTO CAPITULO

LA RUPTURA DEL PACTO Y LA REDEFINICION DE LA
ESTRATEGIA OBRERA

con 1la reeleccién de Obregén se rompié el pacto entre
los lideres cromistas y el candidato presidencial y ante la
divergencia de opiniones respecto a la conveniencia de apoyar
la candidatura de Obregén, aparecieron los primeros ataques
de fondo a la dirigencia obrera moronista y la primera
divisién importante en el seno de la organizacién obrera.
Las debilidades y limitaciones de la CROM empezaron a
multiplicarse. La muerte de Obregdn desato el
desmoronamiento y un verdadero golpe maestro lo fabrice
Portes Gil al obligar a Calles a romper piblicamente con la

fuerza que le habia permitido gobernar.

Para el grupo gobernante, que encontraba en el PNR su
primera forma de cohesién politica, la ruptura del pacto
implicé la bisqueda de un nuevo modelo de alianzas en el que
quedaba excluida la direccion obrera cromista. Esta ultima,

mientras  intentaba reacomodarse, -atacé al presidente



provisional y buscé desesperada el apoyo de Calles. La
ambigua situacién que generd la aparicién de la figura del
“Jefe Maximo" produjo confusién en los dirigentes cromistas.
Estos habian logrado fortalecerse sobre la base de ubicar en
el Presidente de la Repiblica a su aliado principal. Ahora,
ante el evidente rechazo del presidente provisional,
aparentemente fortalecidos por el apoyo de Calles, creyeron
que podian desafiar a la autoridad presidencial. Calles
declaraba que siempre estaria al lado de los trabajadores vy
que nadie podria quitarle el carific de la CROM, pero al
romperse la alianza entre el Presidente electo (Obregén) y la
central obrera, Calles tampoco tuvo la fuerza para mantener a

su aliada.

La exclusién de los laboristas del gabinete tendria
repercusiones enormes en la redefinicién de la estrategia
obrera. Justamente el éxito de la linea elaborada por los

cromistas habia en 1la idad ejecutiva de

Morones al frente de la Secretaria de Industria, Comercio y
Trabajo. Desde ahi se elaboraron proyectos, se instrumentaron
compromisos y se favorecié el desarrollo y la consolidacisn
de los organismos obreros. Era gracias a la participacidn
politica, entendida como participacién en el gobierno, como
los cromistas estaban haciendo de la organizacion sindical

una realidad incuestionable. Era mediante la presencia y el



peso creciente de los moronistas dentro del gabinete como se
hacia realidad la influencia obrera en los proyectos y
programas gubernamentales y era la integracién de 1los
dirigentes obreros en puestos clave dentro de 1la
administracion publica lo que hacia viable la estrategia de
ir promoviendo cambios en el gabinete para lograr la

i i6n de las pr as de los trabajadores

en los programas gubernamentales y avanzar en la conguista de

un gobierno "auténticamente obrero".

La redefinicién de la estrategia obrera empezé a darse
en la IX Convencicén de la CROM en donde a partir de haber
sido  descalificada  como  miembro de la "familia
revolucionaria®, Lombardo se encargé de sefalar el nuevo
rumbo. En esta ocasién dijo que el papel de la CROM estaba en

“no participar en la responsabilidad del gobierno" (161).

a) La ruptura del Pacto y la creacion de una direccién obrera

alternativa.

Todas las medidas tendientes a acabar con la CROM
surtieron efecto. E1 repliegue, al estar mediado por el
rompimiento del pacto, produjo el desmoronamiento. La CROM,

que habia pretendido convertirse en 1la representante de 1la



mayoria de los trabajadores organizados, no logré incorporar
en sus filas de manera integral, a los sectores clave del
proletariado industrial de 1la época: mineros, petroleros,
textiles y ferrocarrileros. EL gran proyecto de organizacién

nacional, basado en la regularizacion de las condiciones de

trabajo, de contratacién y de organizacién, se topé con las

barreras impuestas por las regiones distantes.

la pérdida del apoyo presidencial y del Jefe Maximo
fueron , indudablemente, desarticuladoras de la CROM.  Sin
embargo, lo que llama la atencidn en todo este proceso, en
que las fuerzas politicas coincidieron en el objetivo de
acabar con la CROM y, sobre todo, con sus dirigentes, fue la
resistencia de los lideres cromistas. Sin el apoyo del Jefe
Maximo, apareciendo como los culpables de la muerte del
Caudillo, en medio de la crisis econémica que empezaba a
repercutir en disminuciones de salarios, despidos, cierres de
plantas y una gran desorientacién politica e ideolégica entre
los trabajadores; ante la ofensiva de los militares, de los
caudillos y caciques locales, de las organizaciones agrarias
y de las organizaciones obreras rivales, la CROM siguié
siendo, durante el maximato, la organizacion obrera mas
poderosa y la mas licida en las discusiones que durante el
periodo se llevaron a cabo en torno a 1la Ley Federal del

Trabajo (162).



Desde el punto de vista de su funcionamiento interno,
la ruptura del pacto evidenci¢ las limitaciones de las formas
de participacién que se habian desarrollado durante el
régimen de Calles. Mientras un pequefio grupo de dirigentes se
calificé y profesionalizé en las tareas gubernamentales,
diplomaticas, legislativas y de negociacién con los grupos
politicos y econdmicos, la inmensa mayoria de los afiliados
quedé excluida de los puestos de eleccién y adscripcidn.
Incluso las movilizaciones obreras fueron reduciéndose ante
la eficacia de los dirigentes para negociar con los patrones
y con el propio Estado, lograr mejoras econdmicas para sus
agremiados y avanzar en el reconocimiento y respeto a la
organizacién sindical. Sin embargo, fue en la existencia de
este grupo de dirigentes consolidado y cohesionado
politicamente donde recayé la posibilidad de mantener viva la
organizacién obrera. Es cierto que este grupo se
anquilosaba, habia dado muestras evidentes de corrupcién,
debilidades que se agudizaban ante la desorientacién por la
pérdida del apoyo oficial y por la falta de respuesta ante la
crisis, pero también es cierto que mientras los caudillos y
caciques afirmaban su caracter regional y disperso, la
organizacion cromista demostrd la necesidad y la posibilidad
de construir una direccién sélida, cohesionada y centralizada

que favorecia la institucionalizacién del poder.



La inexistencia de una organizacién que contara con una
participacion consciente de sus agremiados y que delegaba en

los dirigentes toda 1la ilidad de las decisiones,

fueron elementos que agudizaron y violentaron el
desmoronamiento. El problema de fondo era la necesidad de
redefinir la estrategia obrera y las formas de 1lucha. Esto
fue posible en la medida en que el movimiento obrero fue
procesando la construccién de una direccién alternativa.
Antes de que esto sucediera, la CROM se caracterizé por una
gran inestabilidad en su membresia. Cuando la CROM perdio el
favor del gobierno las deserciones se multiplicaron. Por un
lado, el Comité Ejecutivo exigia a los miembros de la CROM su
retirada de los puestos publicos y la suspension de sus
compromisos politicos y prohibia la discusién de los asuntos
politicos recientes. La salida de las agrupaciones, la
expulsion de sus lideres y la renuncia individual o en grupos
de los militantes cromistas fue incesante (163) .
Constantemente, sindicatos y federaciones completas se
desprendian de la central por diferencias debidas a problemas
locales, para actuar por su cuenta o para unirse a
organizaciones  rivales. sin. embargo, a pesar del
desprestigio de los dirigentes cromistas, de la represion
contra los sindicatos que se mantenian afiliados a la CROM,

muchos sindicatos mantuvieron una militancia clandestina en



la CROM y muchos de sus disidentes regresaron a la gran
central obrera. Frente a la dispersion de la base, durante el
maximato, la CROM logré mantenerse como la organizacién mas
sélida gracias a la existencia de una direccién homogénea y

compacta.

- Por ello, excluidos del gabinete, el punto central para
acabar con los dirigentes moronistas fue desarticular al
Grupo Accién. Para lograrlo, Portes Gil se lanzé a
desprestigiar al grupo de dirigentes moronistas. Envuelto en
la bandera obregonista, acusé a los lideres sindicales de ser
los causantes de la divisién imperante entre los trabajadores

y pidié a los obreros una "absoluta disciplina, un alto

sentido de moralidad y un alejamicnto de la politica.. Los

politicos gque ahora gobernaban y construian su partido para
reglamentar la lucha por el poder, necesitaban definir vy
delimitar el a&ambito de 1la politica. Soélo ellos estarian
legitimamente posibilitados para hacer politica. A los demas
sectores sociales les corresponderia organizarse en torno a
sus problemas econdmicos y delegar en ellos la representacién
de sus intereses politicos. Sobre todo habia gue excluir a
los lideres de las masas del centro de las decisiones vy
eliminar definitivamente a los que en pocos ahos habian
desarrollado una gran experiencia no solo en la organizacicn

de sus agremiados sino en el gobierno del pais. Atender



cotidianamente los asuntos de politica interna e
internacional habia profesionalizado a los dirigentes cbreros
lo que los convertia en los mas importantes y peligrosos
competidores. Ante esto, Portes Gil, no perdié oportunidad
para culpar a los lideres obreros de todos los males que

aquejaban a los trabajadores.

El proceso mediante el cual se fue conformando la nueva
dirigencia demostré que los dirigentes no son tan facilmente
removibles, ni las  organizaciones tan facilmente
intercambiables. Obregén, en su campafia presidencial, empezé
a trabajar en torno a la creacién de una organizacién obrera
alternativa: Motivados por el odio que sentian por Morones,
varios sindicatos firmaron un pacto de proteccién entre los
sindicatos que no pertenecian a la CROM. En 1927, dirigidos
por la Federacién del Estado de Coahuila y bajo la influencia
directa del General Obregén, delegados de organizaciones
obreras pertenecientes a 18 Estados de la Republica se
reunieron en Saltillo para decidir qué se podia hacer contra
la CROM. Obregén ya estaba profundamente involucrado en la
lucha por debilitar a los moronistas, sin embargo, a pesar
del fuerte apoyo de Obregén 'y la presencia de un numero
importante de organizaciones con representacion nacional,

éstas no pudieron llegar a ningin acuerdo (164).



Durante el maximato se crearon varias organizaciones
obreras y se intenté revivir y fortalecer a aquellas cuya

lucha se distinguia por oponerse a la CROM.

En la lucha por destruir a la CROM, el papel mis
contradictorio le tocé jugarlo a la Confederacidn General de
Trabajadores (CGT). Esta se cred en 1921, como respuesta a la
actitud colaboracionista de la CROM y ante un declarado

antigobiernismo.

A principios de los afios veinte, parecia gue la CGT
podia haber hecho avanzar el proyecto sindical-independiente
de la "Accidén Directa", como alternativa a 1la bandera
reformista de la "Accién Miltiple” de la CROM. Pero a
finales del régimen callista, mostraba una enorme debilidad
que le impidié enfrentarse al proceso de integracién obrera
auspiciada por el gobierno de Calles y la dirigencia obrera
cromista. Los episodios de agitacién de petroleros,
textiles, tranviarios y ferrocarrilerod quedaron como un
recuerdo en la lucha de los cegetistas (165), y la CGT no
logré plantear una estrategia global tendiente a consolidar a

las agrupaciones y sindicatos adheridos a ella.

El panorama que reflejaba la CGT hacia el ultimo afio

del gobierno de Calles, era el de una agrupacién sindical



aébil, sin capacidad de nmovilizacién, con pequenas
agrupaciones golpeadas por la represién, con una direccicn
fragmentada. Parecia ser gque no duraria mucho tiempo como
una confederacién sindical. Sin  embargo, la  campafa
electoral del caudillo, la rebelidn cristera, los inicios del
desmoronamiento de la CROM ademas del asesinato de Obregén vy
la salida del Grupo Accién del gabinete callista, fueron
acontecimientos que abrieron la posibilidad de que los

cegetistas resurgieran politica y sindicalmente (166).

Durante el gobierno de Portes Gil, la CGT se convirtio
en una de las organizaciones obreras mds activas. Fue la
principal organizadora del desfile obrero del lo. de Mayo de
1929, reuniendo en un frente comin a los sindicatos que se
habian separado de la CROM e impidi¢ la participacién de los
noronistas en el desfile. Pero en medio de la confusién
ideolégica en que se debatian, no fueron capaces de presentar
proposiciones en torno a la legisalcién laboral, ni. siquiera
en torno a la convencién obrero-patronal del ramo textil a
pesar de que sus mayores contingentes se encontraban dentro

de esta rama industrial (167).

Mas adelante, entre la CGT y la Federacion de
sindicatos de Trabajadores del Distrito Federal (FSTDF) se

conformé una primera alianza que mientras intentaba socavar



la fuerza de la CROM mantenia como principio rector armonizar

el trabajo y el capital (168).

En el intento de crear una organizacidn alternativa a
la CROM, la CTG promovié la creacién de la Camara de Trabajo

contando con el apoyo del PNR.

Convocadas por la Federacién Obrera Local del D.F.
(filial de la CGT), las agrupaciones obreras asistentes
firmaron un pacto de solidaridad en el que partiendo de la
divisién existente en el movimiento obrero y la lucha
intergremial que lo caracterizaba, se comprometian a unificar
a las fuerzas del trabajo bajo las siguientes bases:
respetar la historia y la ideologia, asi como la autonomia en
su régimen interior, como principio fundamental de la unidad
obrera. Por otro lado, se prohibia a los funcionarios del
comité Ejecutivo de la Camara de Trabajo del Distrito Federal
desempefiar algun puesto publico de eleccién popular y, por lo
mismo, la Convencién desligaba la politica electoral del
sistema de lucha sindical y no toleraria la que se tratara de
desarrollar dentro de las agrupaciones que celebraban el
pacto. Por lo demas, la Camara se comprometia a desplegar
una amplia campana de organizacién y propaganda en todo el
pais para lograr la unidad de la clase trabajadora del campo

y de la ciudad. Dentro de las empresas, apoyarian siempre a



la organizacién mayoritaria obligando a las minoritarias a
subordinarse a la mayoritaria y se sancionaria, con el retiro
del apoyo del conjunto de la organizacién, al sindicato que

se separara de alguna de las federaciones o confederaciones

su p (169) .

Parecia que con la Camara de Trabajo cuajaba la idea de
crear una organizacién obrera ligada directamente al nuevo
grupo gobernante y décil a sus directivas. Las Camaras de
Trabajo se organizaron por toda la Republica, pero al poco
tiempo la Céamara se dividié. Empezaron los atagues a sus

dirigentes y un gran numero de delegad resolvic r

su militancia en el nuevo organismo obrero. Junto con los
organismos obreros de la Federacion Sindical de Trabajadores
del Distrito Federal, haciendo causa comin, las agrupaciones
de la Federacién General Obrera del Ramo Textil abandonaron
también a la Camara de Trabajo. La CGT practicamente
desapracié del panorama obrero. La Federacién Obrera Local de
D.F., como filial de la CGT, no pudo arrogarse la
representacién nacional de 1la Confederacion General de
Trabajadores, y ésta, perdié su influencia dentro y fuera de
la Camara de Trabajo (170). A .la Federacién Sindical de
Trabajadores del D.F. y a la CGT siguieron la Confederacisn
Nacional de Electricistas y Similares y en octubre del mismo

afo la alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Graficas



abandoné la Camara de Trabajo (171). El fracaso de todas las
organizaciones obreras que surgieron y se fortalecieron
durante el maximato demostré que una organizacién y una
dirigencia obreras no podian formarse por el sélo capricho de
los gobernantes con el solo objetivo de destruir a los
dirigentes cromistas y con la unica bandera de acabar con la

corrupcisn sindical.

La mayoria de las organizaciones existentes y las que
se creaban dejaron de lado la necesidad de levantar un
programa obrero de resistencia y de lucha frente a la crisis.
Morones mismo, que insistia en buscar el apoyo de Calles no
perdia oportunidad de enfrentarse a Portes Gil, buscaba
reacomodos con el Presidente Ortiz Rubio, y habia desatendido
los problemas propiamente sindicales. En este contexto
empezé a conformarse el liderazgo lombardista. Durante la
crisis viajé por todo el pais, asesord a los sindicatos en
sus conflictos, trabajé para preservar las organizaciones
proletarias, redacto contratos colectivos de trabajo y

promovié importantes huelgas.

Recogiendo la experiencia de la CROM durante el régimen
callista, Lombardo retomé el programa de la Revolucisén
dandole a éste un caracter popular y nacionalista. Con buen

tino detecté que el programa de reconstruccién nacionmal, que



habian suscrito los politicos organizados en el PNR estaba
dejando de lado a la clase trabajadora y entrafaba el gran
peligro de construir un Neo-porfirismo (172).Criticé que el
programa de reconstruccién nacional pusiera ahora el acento
en el 1llamado al capital extranjero, sin tomar en cuenta la

soberania nacional ni los derechos de los trabajadores.

Darle contenido popular y nacionalista al proyecto de
la Revolucién era, para Lombardo, demostrar a los nuevos
gobernantes que no bastaba suscribir en abstracto un proyecto
sino que la viabilidad de éste descansaba en la incorporacién
de 1los sectores populares para llevarlo adelante. Si los
politicos regionales le habian arrebatado a los laboristas su
proyecto y los habian desplazado del lugar desde donde
impulsaban una politica nacionalista de reformas sociales,
ahora Lombardo advertia al Estado sobre los peligros de no
tomar en cuenta a las masas trabajadoras. Estas  sin
conciencia  de  clase y sin directores preparados
cientificamente para realizar el cambio podian generar la
violencia, la anarquia y la destruccién de todo lo que se
habia logrado hasta entonces. si se queria avanzar
paulatinamnete en el mejoramiento moral y material de todo el
pueblo, sin violencias ni anarquias, era necesario incorporar
a la clase obrera al proyecto "revolucionario". El énfasis

de la propuesta lombardista no se centraba en sustituir a los



gobernantes sino en presionarlos a formular un programa

completo de reformas sociales.

En la estrategia elaborada por los cromistas en los
afios veinte influyé su profundo nacionalismo y la
reivindicacién de la lucha politica como algo necesario para
el avance de los intereses obreros. Su debilidad numérica,
organica, y politica caracteristicas de la etapa formativa en
que se encontraba la clase obrera, asi como la represidn
desatada contra los anarquistas, les permitié valorar
intuitivamente la fuerza del Estado y su potencial. De esta
manera, mas que orientarse por asaltar y apoderarse
violentamente del Estado, elaboraron una estrategia gque les
permitiera ir  conquistando paulatinamente espacios,
incidiendo en los proyectos gubernamentales y consolidando
posiciones de poder. A principios de los treinta, Lombardo
estaba convencido que las condiciones no estaban dadas para
pensar siquiera en una revolucién socialista, simplemente por
que no habia una clase obrera lo suficientemente poderosa
para impulsar el cambio y por que ademds los gobiernos

mexicanos estaban muy lejos del socialismo (173).

Las contradicciones entre la- linea lombardista y la
moronista se hicieron cada vez mas evidentes. Segun Lombardo

habia dentro de la CROM dos corrientes: una constituida por



los lideres perpetuos que preconizaban, como tactica de
lucha, la espera a que el General Plutarco Elias Calles
desandara el camino de las rectificaciones, y la otra,
integrada por los militantes revolucionarios, partidarios de
la lucha de clases y de la independencia del movimiento

obrero respecto del gobierno.

En 1932 Lombardo rompi¢ definitivamnete con Morones y
con el Laborismo (174). La CROM recibié, con la salida de
Lombardo, su golpe de muerte. La CROM nunca desaparecié de
la escena politico-sindical, pero en torno a Lombardo se fue
generando una direccién alternativa, prestigiada entre los
trabajadores. La aparicién de la nueva dirigencia obrera se

di6 en medio de un intenso movimiento sindical y

reivindicativo que mientras se iba divorciando de 1la
direccién moronista, encontré en la direccién lombardista,
respuestas a las nuevas necesidades de lucha y de

organizacion que reclamaban los trabajadores.

b) La ruptura con Morones y el problema del partido obrero.

Si en los primeros ahos que siguieron a la ruptura del

pacto lo que campeaba en el seno de las organizaciones

obreras era la divisién, el desconcierto y el oportunismo, a



la vez se fue generando un proceso de reflexioén sobre la
forma de defender la organizacidén sindical, que ahora
recuperaba su papel central, en la defensa de los intereses
obreros Yy se cuestionaron profundamente las formas de

participacién politica.

Después de la muerte de Obregén, las relaciones de
Lombardo con los dirigentes moronistas se fueron haciendo
cada vez nmas distantes. Para evitar que el chogue con los
gobernantes acabara destruyendo a la central obrera, Lombardo
propuso en diciembre de 1928, en el seno de la Convencién del
Partido Laborista, la disolucién de este organismo, de manera
que ello significara ante la opinién publica y ante los
gobernantes, la decisién de los cromistas de alzjarse de la
politica y dedicarse a la atencion exclusiva de los auntos
sindicales. La propuesta fue rechazada. La necesidad de
deslindar lo "politico" de lo "sindical" era necesario en las
nuevas circunstancias. Portes Gil insistia en denunciar a
los dirigentes sindicales por haber hecho politica y llamaba
a las organizaciones obreras a alejarse de "la politica"; las
nuevas y las viejas organizaciones obreras surgian bajo la
consigna: "ni lideres, ni politica" y las circunstancias que
habian permitido y propiciado una forma especifica de hacer
politica se habian agotado. En este contexto, Lombardo no

perdia oportunidad para insistir en la necesidad de luchar



porque la organizacién sindical, que fuera de los puestos de
mando del gobierno, no tenia con qué ni para qué hacer

politica, se declarara "apolitica" (175).

La propuesta de Lombardo no excluia la importancia y la
necesidad de que los sindicatos hicieran politica. Planteaba
claramente que la organizacién sindical debia ser
independiente del Estado y convertirse en un organismo que
luchara por conquistar mejores condiciones de vida, preparara
cultural e ideolégicamente a sus miembros de acuerdo con los
principios de la lucha de clases y desempehara su papel de
fuerza social que pudiera contribuir al establecimiento de
una sociedad sin  clases. Asimismo, el proletariado
organizado debia contribuir a la preparacién ideolégica de
los campesinos y apoyar sus luchas para impulsar la reforma
agraria. Por lo demas, debian plantear al gobierno programas
que beneficiaran al pueblo e hicieran posible el desarrollo
econémico nacional, asi como fijar condiciones para la

inversion extranjera (176).

En el fondo de los planteamientos lombardistas
destacaba la necesidad de cuestionar a fondo la practica de
los dirigentes moronistas que habian hecho del PLM una
agrupacisén para pactar con los gobernantes nacionales y

locales, participar en los procesos electorales y puestos



gubernamentales y se habian olvidado de atender los intereses
obreros mis inmediatos. Roto el pacto, afloraron los aspectos
nas atrasados de esta practica politica. Sin la proteccicn
oficial y habiendo perdido el lugar estratégico que les
permitia, desde gue el Departamento del Trabajo y las Juntas
de Concililacién y Arbitraje, negociar y defender importantes
demandas obreras, la mayoria de los dirigentes obreros se
habia ido por la via facil de la manicbra, la componenda y la

corrupcién.

El abandono de los postulados anarco-sindicalistas y la
reivindicacién de la accién politica no habian ido
acompafiados de la consolidacién de formas organicas que
permitieran al movimiento obrero participar de manera
permanente en la lucha politica y desarrollar su aspiracién y
capacidad de gobernar. En su proceso de constitucién como
clase y en 1la busqueda de sus expresiones politicas, el
movimiento moronista organizé un partido, de corte laborista,
a través del cual los lideres obreros encontraron una salida
politica a la prohibicién legal de que los sindicatos
participaran como tales en las contiendas
politico-electorales. El Estado estaba en proceso de
conformacién, el régimen politico no se habia definido y las
fuerzas regionales que se movian al influjo del poder

caudillista encontraron en la organizacién partidaria la



forma de luchar por el poder. En pugna y negociacién con
estas fuerzas y apoyados por el presidente, los dirigentes

obreros se sujetaron a las decisiones y a los del

gobierno obregonista. Aprovecharon el apoyo presidencial
para convertirse en una fuerza politica y sindical organizada
nacionalmente. Teniendo que competir con los militares
adoptaron una forma de organizacién vertical, centralizada vy
sumamente disciplinada y en competencia con los caciques
regionales asumieron una forma clientelista de relacién con
sus bases. Por su parte, los poderes regionales, obligados
por el proceso centralizador que habian inaugurado los
obreros moronistas abandonaron sus tendencias centripetas y
se sometieron a la 1ldégica centralizadora del Estado. A
través de sus partidos lograron presencia en sus localidades
y transformaron sus expresiones politicas particulares en un
partido nacional que fue base y nicleo del régimen politico.
En cambio, los dirigentes obreros, al romper su pacto con el
candidato presidencial se orientaron por destruir su forma de

expresién politica.

A diferencia de los caudillos y caciques que en su
deseo de poder buscaron su unificacién relegando  las
discusiones programaticas e ideoldgicas, desplegaron su
audacia y su creatividad para crear instrumentos para hacer

politica, encontraron 1los momentos ~oportunos para hacerse



presentes, aprovecharon su fuerza politica, social y militar
para negociar posiciones de poder y, en su momento,
reclamaron para si la exclusividad de practicar la politica,
los lideres obreros, a partir de su ruptura con Morones
desterraron la lucha por posiciones de poder toda vez que la
lucha politica aparecié identificada con la arbitrariedad, la

componenda y la corrupcisn.

El deseo de poder de Morones lo habia llevado a formar
el partido si es que era 1la condicién para participar, a
buscar y aceptar la proteccién estatal si a través de ésta se
garantizaba el crecimiento y diversificacién de 1la
organizacién obrera, a pelear por el reconocimiento de los
sindicatos como organos representativos de los intereses
econémicos de los trabajadores si con éstos aumentaba su
poder de negociacién y, sobre todo, a identificarse con los
caudillos, ya que éstos eran los portadores de la ldgica del
poder. Morones aproveché todos los espacios que se abrieron,
estuvo presente en los momentos en que habia que negociar,
1levé a cabo todo tipo de actividades politicas y sindicales,
militares y diplomaticas y, manteniendo su lealtad y
subordinacisén a Obregén, buscé su fortalecimiento sobre la
base de apoyar y fortalecer al Presidente de la Republica. En
esta carrera, la historia le presenté la oportunidad de que

€1, con su central y su partido se convirtieran en el apoyo



indispensable para que Calles gobernara. Con su acceso al
gabinete, engolosinado con el poder del que coyunturalmente
gozaba, ocupando un lugar privilegiado en la estructura
estatal e imbuido de la légica caudillista, rompié la regla
de su participacién: no competir con el candidato
presidencial y subordinarse a él como condicién para
mantenerse en el poder. Identificado como estaba con CcCalles,
suscribié, elaboré e instrumenté como suyo, el proyecto
callista de reorganizacién econdmica; enfrenté, como suyos, a
los enemigos de Calles y asumié, como suyo el deseo de Calles
luchando é1 mismo por la Presidencia de la Republica y si
para ello era necesario cuestionar el intento reeleccionista
de Obregén, Morones recurriria a su central y a su partido
para negarle el apoyo obrero al caudillo con el que
originalmente habia pactado su inclusién en la politica.
Tomando como propia la fuerza gque le venia del apoyo
presidencial, no midié sus propios recursos ni los del que
ahora se convertia en su enemigo. Llevé hasta sus ultimas
consecuencias su deseo de poder que, en los ultimos afios tomé
la forma de una identificacién completa con Calles, traicions
a Obregén, quiso ocupar su lugar, cargé con la
responsabilidad del fracaso del proyecto callista y con la

culpa de la muerte de Obregon.

con la ruptura de pacto, los dirigentes politicos y los



sindicales quedaron definitivamente diferenciados y el
movimiento obrero que 1luché contra Morones hereds las
consecuencias de la subversion moronista. Para prestigiarse
entre las bases obreras, los nuevos dirigentes sindicales
levantaron la bandera de la lucha contra la corrupcién, pero
acabaron por identificar como sinénimos corrupcion y poder.
Consecuentes con esta linea, el abstencionismo politico se
convirtié en la consigna politica de las nuevas

organizaciones obreras.

La eliminacién de Morones permitic que afloraran los
linites de la estrategia laborista. A través del partido,
los 1lideres cromistas no rebasaron el cardcter individual de
los pactos, las alianzas y los compromisos y no consolidaron
los espacios politicos a los que tuvieron acceso. La
representacion plural en las Camaras y en el aparato estatal
aparecié como una forma transitoria de organizacién politica
que permitié procesar el agotamiento de las practicas
caudillistas, acabé por resquebrajarse con la muerte del
ultimo caudillo y se redefinié con el instrumento que se creé
para sustituirlo. Con la creacién del PNR el problema no fue
s6lo su caracter excluyente, sino su efecto inhibidor de 1la
organizacisn auténoma de las fuerzas que quedaron marginadas.
El PNR fue una creacién original que marcé una ruptura

definitiva con las formas anteriores de organizacién vy



participacisn politicas y a partir de su constitucisn dominé
y determiné el comportamiento no sélo de las fuerzas que lo

integraron sino de las que quedaron excluidas.

Los lombardistas, como eco de la decisién de Obregon de
no incluir en su gabinete a los dirigentes sindicales,
respondieron proponiendo 1la no participacion de la central
obrera en la responsabilidad en el gobierno y ubicando en el
Partido Laborista la sintesis de los vicios y desviaciones de
la actuacién politica del Grupo Accion, propusieron separarse
del partido que hasta ese momento habia sido su expresicn
politica. En su lucha contra los laboristas y enfatizando
sus diferencias con los comunistas se replantearon sus formas

de participacién y oponiéndose a la lucha politica, acabaron

acercandose nuevamente a la tradicién anarco-sindicalista.

En la lucha contra Morones y el Partido Laborista y en
lucha por mantenerse al margen del aparato estatal, las
organizaciones obreras entraron en una verdadera
desorientacion politica. Unos defendieron la autonomia de sus
organizaciones por el solo hecho de alejarse de la CROM y
otras creyeron encontrar la clave separando la politica
electoral del sistema de la lucha sindical.

Partiendo de que los hombres que comandaban el aparato



estatal dictaban sus medidas politicas dentro del marco de la
democracia burguesa, la tactica lombardista consistié en
proponer la abstencién electoral de las organizaciones
sindicales y dejar la decisién de participar en politica como
responsabilidad individual de los obreros. Al considerar que
las formas electorales de 1lucha, como funcionaban hasta
ahora, no permitian a los trabajadores llevar las
candidaturas de aquellos que mejor los representaban a los
cargos politico-gubernamentales, se refugiaron en el ambito
sindical. Temerosos de que cualguier tipo de colaboracién
con el poder publico acabaria por someter a los trabajadores
a los organos del Estado y limitaria sus posibilidades de
elevacién econdmica y de respeto social se concretaron a
demandar la transformacién y simplificacién del sistema
electoral y dejaron en manos de los politicos y militares 1la

fabricacién de la forma y el contenido del régimen politico.

Los cromistas que se orientaron por recuperar y
fortalecer al Partido Laborista compartian con los
lombardistas la preocupacién de gque se transformara el
sistema electoral vigente. A diferencia de los lombardistas,
reivindicaron la participacién’ politica y se propusieron
transformar su partido en un partido de clase como via para
terminar con los regimenes personales, para evitar la

desmovilizacion politica de los trabajadores y para rescatar



a los trabajadores de la intencidn del PNR de incorporarlos
en su seno (177). Pero si la CROM moronista perdia
vertiginosamente su lugar sindical, el Partido Laborista no
contaba con la mds minima capacidad de convocatoria. Ademas
de no haberse transformado en un partido de clase, habia
perdido toda posibilidad de reacomodo por via de los pactos y

favores de los dirigentes politicos nacionales y locales.

En su lucha contra los moronistas, Lombardo organizé
primero la CROM "Depurada" que, aunque tuvo una vida breve,
fue el puntal para redefinir la estrategia obrera y permitié
la creacisn de una nueva organizacién en la que el movimiento
obrero se dié su propia unidad al margen y en contra del

Estado.

En 1933 se constituyé el Comité Organizador del
Congreso Obrero y Campesino que debia formar una nueva
Central de trabajadores cuyas caracteristicas serian la
independencia en relacién con el Estado y los partidos
politicos, ajena a la corrupcién que habia distinguido hasta
entonces a la direccién del movimiento obrero y la lucha en
defensa de los intereses de los trabajadores dentro de la
legalidad establecida (178). La nueva organizacién obrera
reivindicé, como formas de lucha, la huelga, el boicot, las

manifestaciones publicas y los mitines con el fin de buscar



la participacién organizada de los trabajadores en la defensa

de sus derechos.

La CGOCM fue la primera organizacion que plantes la
contratacién colectiva unica y se opuso a la regionalizacién
del salario minimo, instrumento gue los gobernantes habian
utilizado con éxito para disminuir la eficacia de las luchas
obreras. Por lo demds, fue trascendental la reivindicacién de
la huelga general como el arma mas poderosa de la clase

obrera y la puesta en practica de la huelga por solidaridad.

Al  final de los afos veinte, los proyectos
organizativos de los trabajadores llegaron desarticulados por
las barreras impuestas por las regiones distantes, por las
agrupaciones sectarias y por la falta de un proyecto politico
global que representara los intereses del proletariado
organizado. Ahora, mientras los politicos regionales
festinaban su incorporacién al partido nacional y propiciaban
un entendimiento entre los poderes locales y el centro,
barrian con uno de los principales obstaculos que habia
impedido la organizacién nacional de los trabajadores y la
homogeneizacién de sus condiciones de trabajo. Tocé a la
CGOCM continuar la tarea emprendida por 1la CROM. Con un
proyecto ideolégico mas claro, con un programa politico en el

que se reivindicaban los intereses obreros y con formas de



lucha que permitian la movilizacién de los trabajadores y la
elevacién de su conciencia politica, la organizacién obrera
pudo beneficiarse de la nueva situacién politica que, aunque
aparentemente los excluia de la principal fiesta nacional,
les abrié la posibilidad de fortalecer sus organizaciones y

consolidar los sindicatos nacionales por rama industrial.

El movimiento obrero se fortalecié ideoldgica, politica
y organizativamente. Para 1934 habia logrado darse una
organizacién y una direcciéon que a muy corto plazo lo
conduciria a su unificacién y a convertirse en la fuerza
social y politica mas importante durante el cardenismo. La
imposibilidad de 1los lombardistas de desarrollar un
movimiento obrero independiente, a pesar de sus mejores
intenciones, desnudé el predicamento estructural en que se
debatieron los lideres obreros: tuvieron que organizarse en
un contexto de incipiente industrializacién y tuvieron que
enfrentarse a la ldgica caudillista y caciquil de los
politicos de bases agrarias en cuyas manos recayd la

construccién del régimen.



CAPITULO SEXTO

LA RUPTURA DEL PACTO Y LA CREACION DE UN NUEVO BLOQUE

PROLATIFUNDISTA

La Revolucién habia reivindicado a la institucién
presidencial como la pieza clave del sistema politico
mexicano, pero ésta era justamente la pieza gue no acababa
de tomar su lugar. Asi, el maximato se consolidé con la
supremacia del jefe maximo y el debilitamiento profundo de
la autoridad  presidencial. Ante el  coyuntural
desplazamiento del movimiento obrero y ante el hecho de que
las bases agrarias, supeditadas a los poderes regionales, no
podian convertirse en una base social gque alternativa
impulsara el proyecto agrario de la Revolucién, durante el
maximato el ejército se afirmé como la fuerza sustentadora
del Estado y el Partido aparecié como la instancia para

dirimir los conflictos politicos.

En el Partido Nacional Revolucionario confluyeron

caudillos y caciques con distintos intereses, bases sociales



heterogéneas y con concepciones divergentes respecto a los
alcances que tendria el levantamiento popular que
dirigieron. En el momento de crear el Partido Nacional
Revolucionario, caudillos y caciques se dieron nombre.
Ellos serian, a partir de ese momento, los revolucionarios
del pais. Suturaron sus diferencias y acordaron la creacién
de un aparato que permitiria identificar, a través del

tiempo, a todos lo que ingresaran en él.

Sin embargo, ante la realidad de una estructura de la
propiedad y la produccién que casi no se habia modificado,
de una reforma agraria aplicada de una manera bastante
restringida y selectiva, de la presencia de intereses
extranjeros que mantenian sus privilegios, y de la
conformacién de un grupo de “hacendados revolucionarios"
-que habian pasado a la categoria de terratenientes, gracias
a su posicién en el ejército o a su dominio politico sobre
una regién determinada- el proyecto del maximato tuvo, como
su punto principal la defensa, el fortalecimiento y la

modernizacién del latifundio (179).

El fortalecimiento de los. "hacendados revolucionarios"
y la posibilidad de que los caciques de bases agrarias
quedaran desplazados del juego politico, produjo que estos

ultimos se organizaran por encima de sus diferencias vy,



sobre la base de defender el proyecto agrario de 1la

Revolucién, ganaran su lugar en el régimen.

Los caciques no sélo afirmaron su relacién con sus
bases, sino que habian entrado en un proceso de organizacién
partidaria local y estatal y de relaciones entre poderes
regionales que tuvo su primera concrecién nacional en la
organizacién de la Alianza de Partidos Socialistas y
posteriormente en el Partido Nacional Revolucionario.
Siguiendo la misma légica, el grupo de politicos y militares
de bases agrarias que estaba siendo desplazado por el
proyecto del maximato, inicié un proceso de relacidn que se
materializé en la organizacién de la Confederacién Campesina
Mexicana y en la conformacién de una fraccién agrarista.al
interior del aparato estatal. Dirimieron politicamente sus
diferencias dentro de los canales institucionales, evitaron
una confrontacién armada y fortalecieron, con ello, el

caracter institucional del Partido.

En la posibilidad del Partido de afirmarse como el
espacio de regulacién de 1los intereses heterogéneos que
confluian en su seno descansé la institucionalizacién del

poder estatal.



a) La ruptura del pacto con los moronistas y el

fortalecimiento politico de los militares.

El éxito en la institucionalizacién del ejército no
s6lo habia hecho innecesaria la formacién de un cuerpo
armado sustituto, sino que fortalecié el papel de los
militares dentro de la vida politica nacional y 1los
consolidé como el factor politico decisivo. Al sector
militar se destinaba casi el 30% del presupuesto federal y
su influencia, ademas del control de los puestos y las
tareas militares, abarcaba también casi la mnitad de las
gubernaturas, los puestos clave en el gabinete, en el

Partido y en el Congreso (180).

Muerto Obregén y desplazado Morones, la negociacion con

el ejército habia sido relativamente sencilla. Calles pid
abiertamente a los generales gque renunciaran al poder
presidencial y a seguirse apoyando en el ejército para hacer

politica (181).

Los generales aceptaron colaborar para mantener al
ejército al margen de la situacién y ninguno de sus miembros
se presents como candidato presidencial para evitar la
divisién de las fuerzas armadas. Aceptaron la creacién del

PNR, apoyaron la designacién de Emilio Portes Gil como



presidente provisional y vieron con buenos ojos las medidas
que se estaban tomando para disciplinar a los parlamentarios
federales y estatales y para reglamentar los procesos
electorales. Pero ante la evidencia de que el Presidente
constitucional no podia asumir y desempefiar su cargo, los
militares sintieron que el tiempo de prueba de los politicos
habia terminado. Sélo ellos tenian la experiencia y la
disciplina para gobernar, sélo ellos podian restituirle su
autoridad al Presidente, sélo ellos podian salvar al pais

del caos en que lo estaban metiendo los politicos.

Ante la debilidad de la institucién presidencial y
presenciando el fortalecimiento del jefe maximo, se
gestaron, dentro del ejército, tres distintas posiciones que
demostraban la forma desigual en gque iban procesando su
institucionalidad. La corriente encabezada por Amaro,
responsable directo de la reorganizacién del ejército, pensé
que los generales debian asumir la direccién politica del
pais y establecer un régimen militar; otros, entre los que
se encontraba Cedillo, se replegaron en sus regiones y
alentaron el fortalecimiento de sus ejércitos privados; vy
otros, encabezados por Cardenas, se aprestaron a fortalecer

al Presidente Constitucional.

Las tensas relaciones entre el Jefe Maximo y el



Presidente Constitucional, por un lado, y entre el jefe
maximo y el jefe del ejército, por el otro, produjeron que
este ultimo, "harto del desorden politico" se propusiera
organizar un movimiento que, enarbolando la bandera de un

"presidencialismo claro", eliminara a Calles de la politica

(182) .

Ni la presencia de Cardenas al frente del Partido, ni
al frente de la Secretaria de Gobernacién pudo mediar la

situacién. Como Presidente del Partido, Cardenas logré que

esta institucién, por unica vez, se disciplinara al
Presidente de la Republica, pero de nada servia un Partido
disciplinado si dejaba de cumplir lo que entonces era su
funcién principal: controlar al Congreso. Finalmente tuvo
que renunciar. Como Secretario de Gobernacién, traté de
obstaculizar las acciones antipresidencialistas del Partido.
También fracasé y renuncié para reasumir la gubernatura de

su Estado natal.

La efervescencia en el ejército era tal que todos los
divisionarios presentaron su  renuncia. Ante  1la
imposibilidad del ejército de dsumir las riendas del pais o
de salvar a la institucién presidencial, Calles entré a

sustituir a Amaro en la Secretaria de Guerra.



El proceso de la institucionalizacién del ejército, se
1levé a cabo por via de la rendicién y subordinacién de los
principales caudillos, la incorporacién de otros al ejército
regular y la salida del pais de algunos mas. Entre las
practicas més comunes 1llevadas a cabo para impulsar la
pacificacién del pais, estuvieron las expropiaciones, las
prebendas y los contratos en las obras publicas a favor de
los militares. Los gobiernos surgidos de 1la Revolucién,
empefados en la tarea de pacificar al pais, como condicién
necesaria para consolidar al Estado posrevolucionario,
lograron que muchos militares se retiraran, reduciendo los
efectivos del ejército y disminuyendo la presién por 1la
lucha por el poder (183). Pero a la vez se favorecié la
aparicién de una nueva capa social formada por via de las
concesiones econdmicas a muchos militares retirados de la

actividad politica.

Los origenes de esta nueva capa terrateniente datan de
los tiempos de las luchas revolucionarias, en las que las
tropas se acuartelaban en las haciendas y muchos
propietarios abandonaban temporalmente sus tierras, o bien
las haciendas eran intervenidas por parte de los
revolucionarios. Ante la inseguridad que surgié respecto al
derecho de propiedad, los hacendados aportaron fuertes

contribuciones para mantener sus  propiedades, otros



volvieron después de la primera pacificacién del pais a sus
haciendas abandonadas temporalmente y los hacendados que
habian logrado establecer buenas relaciones con 1los
dirigentes revolucionarios mantuvieron a salvo sus vidas y
sus propiedades. En medio del desconcierto y la anarquia,
muchos generales aprovecharon la oportunidad de apoderarse
directamente, o por medio de dudosos contratos, de aquellas
propiedades que no tenian perfectamente legalizada  su
situacién de propiedad (184). A medida que los generales
afianzaban su nueva posicién social, empezaron a recibir el
homenaje de los viejos terratenientes que veian disminuir el
riesgo de afectacién de sus tierras en tanto que los jefes
del ejército se convertian, a su vez, en hacendados. En
estas circunstancias, el compadrazgo con 1os banqueros y los
grandes comerciantes se volvié una tarea necesaria para
garantizar el crédito y la venta de sus cosechas. Muchos de
los que se convirtieron en generales a base de abanderar y
dirigir la lucha de los campesinos, ahora se tornaban en
caciques bajo cuya sombra protectora se cobijaron los
terratenientes en el campo y los grandes negociantes en 1las

ciudades (185).

La discusién sobre el rumbo y el ritmo que debia
imprimirsele a la reforma agraria, sobre las nmodalidades y

limites del reparto y sobre el régimen de propiedad que se



estableceria sobre las tierras expropiadas a los
latifundistas mexicanos y extranjeros, se convirtié durante
el maximato en el elemento fundamental de la lucha politica.
Puestos de acuerdo sobre la necesidad de reglamentar el
Articulo 123 constitucional, la discusién mas algida que se
llevé a cabo en el seno del gobierno de Pascual Ortiz Rubio
se centrd en la dotacién y restitucién de tierras a los
pueblos. Por primera vez, desde que los sonorenses habian
tomado el poder, se cuestionaba la forma en que se habia
venido realizando el reparto de tierras. Calles, en 1930,
declardé que el agrarismo, tal cual se entendié y practice
por los revolucionarios era un verdadero fracaso, gue habia
que fijar un término para la dotacién de tierras, pues habia
llegado el momento. de terminar con la inseguridad que la
Reforma Agraria habia creado entre los medianos y grandes
propietarios. Pensaba que, de lo contrario, no se podria
contar con una economia rural dinamica. Por primera vez, y a
pesar del contenido del Articulo 27 constitucional, se
planteaba la necesidad de transformar el sistema de
propiedad en el campo. Se cuestioné a fondo el ejido y se
insistié en darle el caricter de propiedad transitora.
Respecto a la reforma agraria, Calles opinaba que ésta no
debia ser un problema de justicia social mal entendida, sino
de productividad. Segin é1, la unica forma de alcanzar las

metas de bienestar social en el campo, era dar prioridad a



la eficacia (186).

En torno al proyecto de terminar con el reparto y
modernizar al latifundio, con el objeto de restablecer el
clima de confianza, favorecer las inversiones y beneficiar a
la economia en su conjunto, se configuraba rapidamente un
nuevo blogue de fuerzas. Faltaba sélamente disciplinar a
los grupos y caciques locales que pertenecian al Partido
Nacional Revolucionario para que, a través de este nuevo y
eficiente aparato, se instrumentara nacionalmente el nuevo

proyecto.

b) De 1la dispersion regional a la unificacién nacional de

los agraristas.

El partido se consolidaba, pero los mecanismos de
control y de disciplina se habian mostrado insuficientes.
La mayoria de los politicos regionales reconocia su
pertenencia al Partido y, sin embargo, en muchos Estados no
estaba claro qué grupo o grupos politicos tenian el
reconocimiento oficial de la direccidén central del PNR, para
luchar legitimamente por el poder. Cada uno hacia sus
propias interpretaciones de las orientaciones gque recibia

del centro y, en muchas ocasiones, promulgaban disposiciones



que iban en contra de las tesis oficiales.

A través del Partido se reglamentaba el quehacer

politico, pero en su seno afloraban las recientemente

n de la Nacion

negadas diferencias regionales. La integrac:
por via de la incorporacién de los caciques regionales en
una estructura central y nacional, mostraba serias
dificultades para conformar el proyecto nacional. La
presencia de los caciques en el centro de la toma de
decisiones producia, necesariamente, la confrontacién de
distintas politicas y de distintas maneras de hacer
politica. Las diferencias regionales se traducian en
importantes divergencias ideolégicas y programiticas. En el
Norte el proceso de reparto de tierras se habia reducido al
minimo. En el Centro y en Yucatan, se desarrollaron
importantes movimientos agraristas, en los que la presién y
organizacién campesinas y la presencia de gobernadores
agraristas, obligaba a la aplicacién de las leyes agrarias.
las demandas, las formas de organizacién y de lucha de los
campesinos, variaban también de regién a region. En las
zonas destinadas a la produccién agricola comercial, los
trabajadores exigian salarios minimos, contratacién
colectiva y recurrian a la huelga como forma de protesta. En
otras, de arraigo colonial, los pueblos continuaban

exigiendo 1la restitucion de tierras,. reclamaban sus predios



y exigian grarantias para la pequefia propiedad (187). Por
un lado, tratando de hacer extensiva a toda la Nacién, la
experiencia agricola del norte, un grupo de politicos y
militares coincidia con Calles en la inviabilidad de
desarrollar la agricultura mexicana sobre la base de 1la
parcelacién masiva e indiscriminada de las haciendas. Por
otro lado, en base a la realidad del centro y sur del pais,

se trataba de apoyar al ejido y las cooperativas.

Ain dentro de los lideres regionales que reivindicaban
el proyecto agrario de la Revolucién, habia diferencias
importantes. Cardenas, en Michoacan, habia afirmado que la
reforma agraria sélo terminaria cuando los campesinos
recibieran las tierras que necesitaban. Tejeda, como
gobernador de Veracruz, habia reformado la estructura de la
propiedad (188). Cedillo, por su parte, aplicaba una
politica agraria caprichosa, sujeta a los vaivenes de la
lucha politica nacional (189).

Cuando el Presidente Ortiz Rubio f£ijé un plazo para que

los pueblos que desearan solicitar dotaciones, lo hicieran
y, después se daria por concluido el reparto, la respuesta
regional presenté contrastes  de fondo. Algunos
representantes estatales declararon que la reforma agraria

habia guedado concluida,otros se negaron a fijar plazos para



dar por terminada la aceptacion de peticiones ejidales y,
otros mas, se opusieron con las armas en la mano a gque los
ingenieros militares parcelaran sus ejidos (190). El
problema, por tanto, no era sélo la reivindicacién del ejido
como forma viable de organizacién econémica y social sino
las practicas y las alianzas especificas que en cada regicn
se organizaban y 1la forma de dirimir las diferencias con

quienes, desde el centro, decidian la politica agraria.

Mientras en cada regién se aceptaba pertenecer al
Partido Nacional Revolucionario, por otro, lado se seguia
una politica diferente de la central. Mientras los caciques,
cuya fuerza radicaba en su relacién con sus bases agrarias,
buscaban en la consolidacién de esta relacion su posibilidad
de mantener margenes locales de autonomia, a nivel nacional
se desataba un debate de proyectos que, en el aspecto
agrario, eran a todas luces irreconciliables. Eran las
bases agrarias las que sostenian politicamente a 1los
caciques y la discusién sobre los limites del reparto
agrario, implicaba la decisién sobre el destino mismo de los

caciques.

Si caudillos y caciques habian sido capaces de unirse
ideolégica, politica y organicamente, apoderarse del

Congreso, eliminar del juego politico a los laboristas y



aparecer como una fuerza politica alternantiva, ahora, no
permitirian tan facilmente quedar excluidos por las fuerzas
nuevas y viejas, que veian en la sobrevivencia y
fortalecimiento del latifundio, la médula de su proyecto.
El precio de haber trabajado y triunfado en la reeleccién de
Obregén, habia sido integrarse en un partido politico,

aceptar su disciplina, reconocer la direccién politica de

Calles y entrar en un proceso de centralizacién al que tanto
se habian negado. A cambio de ello, con su credencial que
los acreditaba como "revolucionarios", participarian de las
decisiones politicas, serian los intermediarios entre el
Partido y sus bases y mantedrian importantes margenes de

autonomia a través del control de sus procesos politicos

locales y de la relacién directa con sus bases.

Mientras que en la tarea de eliminar a los moronistas,
todos coincidiercn y estuvieron dispuestos, para ello, a
suscribir el proyecto callista de reconstruccién, ahora, con
el nuevo blogue gestado durante el maximato, importantes
fuerzas politicas y militares, corrian el riesgo de quedar
desplazadas o en una situacién de extrema debilidad.
Aparecia como imposible cor‘:ciliar, en uno solo, los
distintos proyectos regionales, simplemente porque los
intereses de las fuerzas que los sustentaban eran, no sélo

contradictorios sino antagénicos. Si en un primer momento,



haber sido destacados para organizar el PNR era la medida
del reconocimiento con el que contaban los politicos
regionales, ahora, estar obligados a introducir localmente
las directivas centrales implicaba, para  muchos, su

eliminacién politica.

c) el PNR, escenario de 1la lucha entre agraristas y

prolatifundistas.

Agotada la insurreccién militar como forma de acceso al
poder, subordinado el peso y el papel del Congreso y
debilitada la oposicién extrapartidaria, el Partido aparecié
como el espacio privilegiado para la lucha politica. Seria
al interior del Partido donde tendria que jugarse la
posibilidad de dirimir politicamente las diferencias. El
marco para concretar esta tarea seria la Segunda Convencién
Nacional Ordinaria del PNR. La reuinién estaba convocada
para designar al candidato del Partido a la Presidencia de

la Republica pero, junto con este cbjetivo, en la Convencién

Nacional Ordinaria se presentaria, para su discusion,un
programa de gobierno para los siguientes seis afios y se

propondria una reforma profunda a la estructura del Partido.

Dentro de la 1ldgica que habia guiado a los gobiernos



del maximato, el objetivo central de la reunién partidiaria
era, definitivamente, la reforma estatutaria que disolvia
los organismos regionales que hasta ese momento, habian
conformado la base organizativa del PNR. Esta medida era
necesaria para disciplinar a los grupos regionales que se
resistian a acatar la politica dictada por el centro y para
arrebatarle a los caciques el control sobre sus bases
agrarias, que era la fuente indiscutida de su poder. La
candidatura presidencial vendria a sancionar formalmente la

disciplina partidaria en torno a un mismo candidato.

Desde 1la perspectiva del grupo gobernante, se abria la
alternativa de marchar con el consenso de las fuerzas
partidarias o romper el equilibrio de fuerzas que habia
permitido iniciar la construccién del régimen. cCalles no
habia logrado derrotar a los poderes regionales. Su
conversién en jefe maximo sélo pudo darse sobre la base de
un compromiso con éstas, parte del cual, fue romper su
relacién con los moronistas. Las fuerzas regionales
fabricaron la figura del jefe maximo y pactaron su
incorporacién al Partido. En el fortalecimiento de su Jefe
y en la consolidacién del Partido garantizaron su propia

supervivencia politica.

Cuando se celebré la Segunda Gonvencién Nacional de



PNR, en diciembre de 1933, parecia bastante claro para los
dirigentes nacionales que era imposible paralizar la
politica agraria y seguir adelante sin las bases que
apoyaban a un sector muy importante del grupo gobernante
representado por la fraccién agrarista.

Lo mas importante, en términos de definicién
ideoldgica, fue la constatacién de que la Revolucién habia
terminado, definitivamente, con el aparato ideolégico y
politico que sustentaba al latifundio. Era imposible, para
el grupo gobernante, proponer la defensa del latifundio y la
inviabilidad del ejido. Su  legitimidad sélo podia
garantizarse sobre la base de diferenciarse ideolégicamente
del modelo politico y econémico en que se habia apoyado el

porfiriato.

En el discurso del Ingeniero Luis L. Ledn, para
fundamentar el dictamen de la Comisioén del Plan Sexenal, se
considers la necesidad de continuar con la labor de dotacion
de tierras a los pueblos, intensificandola, y de aumentar
las partidas del presupuesto, destinadas a la Comision
Nacional Agraria, para gque se contara con  personal
suficiente, capaz de atender las necgsidades de los pueblos
de la Republica. Por otro lado,se enfatizé la importancia

de organizar un sistema de crédito agricola amplio y



eficiente para refaccionar a los ejidatarios (191).

Cuando la comisién dictaminadora pidié la aprobacién

del dictamen en lo general, Graciano Sanchez

insistié en que a pesar de los esfuerzos realizados por
zanjar las dificultades que se habian venido presentando
para resolver los problemas del campo, los agraristas no
estaban conformes con muchos de los puntos fundamentales del

capitulo relativo.

Respecto a las dotaciones y restituciones, los
agraristas propusieron suprimir las dificultades legales que
incapacitaban a numerosos nucleos de poblacién para ser
dotados de tierras y aguas y para atender el problema de la
organizacién ejidal, en todos sus aspectos, pidieron que la
Comisién Nacional Agraria se elevara a la categoria de

Departamento Auténomo (192).

En  respuesta a los cuestionamientos de Graciano
Sanchez, Luis L. Ledn simplemente se lamenté de no haberlos
conocido con  anticipacién para haberlos integrado al
documento original. La Comisién Dictaminadora pidié a la
Asamblea permiso para retirar la ponencia que se refiere a

agricultura, a fin de presentarla reformada de acuerdo con



la discusién y tomando en consideracién las razones

expuestas por el compafero Graciano Sanchez.

El  compromiso  con  los agaristas empezé a
materializarse. En enero de 1934 entré en funciones el
Departamento Auténomo Agrario, dependiendo directamente del
Ejecutivo; se retird, como deseaban los agraristas, la
responsabilidad del proceso de la reforma agraria de la
Secretaria de Agricultura y se pasé a una nueva dependencia.
Corresponderia al Departamento Agrario regularizar las
numerosas posesiones provisionales y, para hacer el tramite
mas expedito, se acords que la confirmacidn seria automatica
en todos los casos en que no hubiera objeciones de terceros.
Posteriormente, siguiendo los lineamientos de los voceros
del agrarismo, se reformé el articulo 27 constitucional y se
abrogé la famosa Ley del 6 de enero de 1915 que habia

quedado superada (193).

Una vez aceptada la no reeleccién de gobernadores y la
no reeleccién inmediata de diputados y senadores, los grupos
politicos dejaron de enfrentarse para mantenerse aferrados a
la curul y la lucha fundamental se trasladé a la sucesion
presidencial. Los agraristas se prepararon ideoldgica,
politica y organizativamente para tener una presencia

mayoritaria en el seno de la Convehcidn, apoderarse de la



direccién del Partido y garantizar el triunfo de su
candidato presidencial. El esfuerzo mas importante fue, sin
Quda, la organizacién de 1la Confederacién Campesina
Mexicana. En el contexto de la lucha politica que se desats
desde los primeros meses de 1933 y que tenia como telén de
fondo 1la 1lucha por la sucesion presidencial, el 3 de mayo
del mismo afio, aparecié un manifiesto de organizaciones
campesinas que, resueltas a participar activamente en la
campafia preelectoral, propusieron como su candidato al
general Lazaro Cardenas. Asimismo se llamé a otras
organizaciones campesimas y obreras a apoyar esta
candidatura, afirmando que ésta era la que mejor respondia
las aspiraciones de los trabajadores. La creacion de 1la
Central Campesina constituyé el esfuerzo mas importante para
unificar nacionalmente al movimiento campesino después de la
Revolucién. Por primera vez, existia unma organizacion que
no sélo rebasaba el plano local y contaba con un programa,
tarea que ya habia avanzado la Liga Nacional Campesina
Ursulo Galvén, sino que estaba decidida a reclamar la
aplicacion de una politica agraria acorde con los preceptos
constitucionales, aceptando las reglas del juego vy
utilizando los canales y los tiempos institucionales. Los
agaristas, que dentro del contexto de una fuerte e
irreconciliable pugna intergubernamental, habian logrado

unificarse, irrumpieron en el escemario de la lucha politica



como una fuerza nacional. Con ésta nueva cualidad cambiaron
la correlacién de fuerzas a su favor y encontraron en la
coyuntura de la sucesién presidencial, el marco para que la
designacién del candidato fuera acompafiada de una
redefinicién de la politica agraria. A pesar de que los
agraristas constituian una fuerza ideolégicamente muy
heterogénea, los unificaba la necesidad de enfrentar y
desarticular al nuevo bloque conformado durante el maximato.
Tenian un mismo enemigo y, dentro de sus divergencias, se
podian encontrar puntos fundamentales de acuerdo que les
dieran cohesién. Era evidente que la reivindicacién del
programa agrario de la Revolucién era su unica carta para no
quedar desplazados del poder y la movilizacién politica y
militar de sus bases, la prueba irrefutbale de su fuerza y

representatividad.

d) La organizacién nacional de los campesinos y la

centralizacion politica, como formas de participacicn.

El triunfo de los agraristas en la Segunda Convencién
del PNR permitié mantener el orden institucional y confirmé
el compromiso del Estado posrevolucionario con la reforma
agraria y con la destruccién del latifundio. ILa direccién

del proyecto nacional pasé a manos de-los grupos politicos y



militares agraristas y, en este reacomodo politico, los
grupos locales volvieron a negociar su autonomia. Cuando en
el seno de la Convencién se propuso la reforma estatutaria
que disolvia los partidos locales semiauténomos y suprimia
el precepto que reconocia la autonomia de los partides de
los Estados y Territorios, toda la asamblea se pronuncié a

favor de la medida.

la forma organizativa a la que recurrieron los
agraristas para hacerse presentes en la Convencién y obligar
al Estado a reconocer su demanda de mayor participacién,
transformé el sentido de las alianzas, las pricticas
politicas y los mecanismos de legitimacién del Estado.
Unificar a las distintas ligas de comunidades agrarias para
convertirlas en una fuerza nacional implicaba romper la
localidad de las organizaciones, pasar por un proceso de
unificacién politica, ideolégica y organizativa y obligar al
Estado a reconocer la fuerza organizada de los agraristas y
su proyecto. De esta manera, el gobierno central ya no tenia
que negociar con los poderes locales duefios de una fuerza
social, politica y militar, en ocasiones, infranqueable.
Ahora, la centralizacién de 1a politica agraria, en su
definicion y ejecucion, y la desaparicién de la autonomia de
los partidos locales, se convertia en una demanda tanto del

gobierno central como de los lidéres agraristas. Para



vigilar la aplicacién de la ley, la defensa de los intereses
de 1los trabajadores del campo y evitar que los gobernadores
aplicaran politicas  antiagraristas, protegieran  a
latifundistas y toleraran la matanza de campesinos, la nueva
organizacisén contaria con su representante en las comisiones
agrarias mixtas y seria la intermediaria entre el gobierno y
los campesinos. Los partidos locales ya no tenian
justificacién alguna para reclamar 1la autonomia gue les
permitia mantener el control de sus bases, porque éste

pasaba a depender de la Confederacién Campesina Mexicana.

El desarme de las guerrillas y la estrecha colaboracién
de la CCM con los organismos federales encargados del
reparto agrario vino a desarticular la fuente militar y
social de los caciques locales y a redefinir su funcién
politica. Quiemes se orientaron por organizar la
Confederacisn Campesina crearon una fuente alternativa de
poder y al utilizar el canal partidario para hacer avanzar
su programa y lograr el reconocimiento a su organizacién,
promovieron una nueva forma de centralizacidn politica y

contribuyeron a fortalecer las instituciones estatales. E1

Partido y el ejército afirmaron su caracter instituciona
el primero, al aparecer como un espacio de regulacién de los
intereses en pugna que evité un enfrentamiento armado. Por

lo mismo, el segundo se fortalecia con el desarme de las




guerrillas y la  incorporacién del sector menos

institucionalizado a las filas del ejército regular.

La organizacién nacional de los campesinos transformé
el lugar de los 1lideres agraristas y el papel de los
campesinos  dentro del escenario politico. La
desarticulacion de los poderes locales, dejé al PNR en

posibilidad de reclamar el derecho de representar a los

campesino: recogié su programa, se convirtié en el
de su organizadién y en el defensor de sus

intereses.
La macién de los ni de legitimacién del

poder estatal quedé expresada en la reforma a los estatutos
del PNR. La afiliacién colectiva por via de los partidos
locales y regionales se modificé trayendo como consecuencia
la desaparicién de dichos partidos y suprimiendo el precepto
que reconocia su autonomia. En su lugar, se dié un periodo
breve para la reafiliacién individual de los militantes.
Mientras se suprimia la autonomia de los partidos locales,

"autonomia de las diversas

se reconocié explicitamente 1la
agrupaciones obreras y campesinas que bajo el nombre de
ligas de resistencia o cualquiera otra denominacién
funcionan en las diversas entidades de la Republica, en 1o

que respecta a su organizacién de caracter interno de



actividades sociales (194).

En esta férmula se trataba de conciliar las dos
propuestas en torno a la reestructuracién del Partido: la
que desde su fundacién propugnaba por la incorporacién de
las organizaciones obreras y campesinas al PNR, en base a un
criterio de representacién proporcional en los organos
directivos del Partido (195), y la que buscaba la afiliacicn
individual de los ciudadanos, -cualquiera que fuera su
categoria social- y la subsistencia de la estructura
organizativa centralizadora que concentraba en los érganos
directivos y ejecutivos todo el poder de las decisiones
politico-electorales. En ambos casos, se atentaba contra la
estructura federativa del PNR, cuyos organos de direccién
sélo coordinaban las actividades de las agrupaciones
politicas auténomas que constituian las bases politicas
estatales, distritales y nunicipales del Partido y que
estaban al servicio de los intereses de los grupos

caciquiles regionales.

El triunfo de la corriente politica y militar ligada al
agrarismo se expresé ideolégicamente, en la redaccisn final
que se dic al Plan Sexenal; organizativamente, en el
reconocimiento a la Confederacién Campesina Mexicana y en la

aprobacién de la reforma estatutaria orientada a



reestructurar al Partido y, politicamente, en la postulacién
del general Lazaro Cardenas como el candidato del PNR a la
presidencia de 1la Repiblica. Cardenas contaba, en el
momento de iniciar su gira electoral, con un programa mucho
mis claro en el que destacaba un claro compromiso de
reactivar la distribucién de la tierra, apoyar a las
empresas nacionales, limitar y regular la actividad de las
empresas extranjeras y promover la organizacién de obreros y
campesinos.  Sin romper la autoridad gubernamental y
contando con instituciones fortalecidas porque dentro de
ellas se habia logrado dirimir, politicamente, la pugna
intergubernamental, Cardenas se orienté por enfatizar que la
clave que determinaria la reestructuracién del poder estatal

serian los movimientos reivindicativos de las masas.

La campafia electoral creé condiciones muy favorables
para difundir y popularizar los postulados del Plan Sexenal
y, sobre todo, para puntualizar la manera en que las masas,
organizadas econémica y politicamente, se convertian ahora,
en la condicién para que el Estado asumiera el papel rector
de la economia y encauzara el juego de las fuerzas
econdmicas hacia la solucién de las necesidades nacionales.
En el llamado al pueblo en su conjunto, en el
establecimiento de relaciones directas con los grupos y

dirigentes locales, en la insistencia.en la organizacicn de



los trabajadores del campo y de la ciudad para la defensa de
sus intereses, se rompié el cerco impuesto por la division
regionalista del PNR y se fue conformando un nuevo tipo de
liderazgo en base al cual se generé la posibilidad de
restituirle la autoridad perdida a quien asumiria las
riendas politicas del pais. Las dos piezas que habian
quedado fuera durante el maximato -los sectores populares y
la institucién presidencial- serian la clave para
reestructurar al Estado posrevolucionario y redefinir la

naturaleza del régimen politico.



CAPITULO SEPTIMO

LA INSTITUCION PRESIDENCIAL, EJE DE UN NUEVO PACTO CON

LAS ORGANIZACIONES OBRERAS

Con la ruptura del pacto entre Obregén y Morones se
agots un tipo de vinculo directo y personal que habia
convertido a los lideres moronistas en un apéndice del
Presidente de la Republica. Esta relacién, que acompand al
periodo del caudillismo revolucionario, fue dando paso a una
relacion mucho mas institucionalizada entre ambas instancias
de poder. Para Cardenas, apoyar y apoyarse en las nuevas
organizaciones obreras, para reforzar la  institucion
presidencial, representé su unica posibilidad de gobernar y
no correr la suerte de Ortiz Rubio. Para las nuevas
organizaciones obreras, apoyar a Cardenas y reforzar la
institucisn presidencial, representé su unica posibilidad de
contar con condiciones favorables para sus luchas laborales
y para buscar nuevas formas de organizacién que expresaran

su nueva fase de desarrollo.



La organizacién del régimen se habia desarrollado, a
partir de la muerte de Obregén, prescindiendo de la fuerza
obrera y ahora se abria una nueva forma de alianza que,
partiendo de la coincidencia de proyectos y programas, se
concretaba en el momento en que Cardenas, ya Presidente,
apoyaba a los obreros y se apoyaba en ellos para dirimir el
conflicto politico con el poder suprainstitucional. La
participacién obrera incidié de manera definitiva en 1la
reestructuracién politica del Estado y en su fortalecimiento
social, cuando su proceso de unificacién aparecié como una
necesidad politica del Presidente de la Republica y para el
novinmiento obrero la defensa del derecho de huelga aparecis
acompafiada de la defensa del Presidente Constitucional y de

su programa.

Tres hechos marcaron la entrada de las organizaciones
obreras en un proceso que diferenciaba el apoyo obrero dado
a carranza, a Obregén y a Calles del gue ahora recibia el
Presidente Cardenas: En primer lugar, la Ley Federal del
Trabajo, promulgada en 1931, definié los derechos de
contratacién colectiva, sindicalizacién y huelga. En
segundo  lugar, se consolids el sindicato nacional de
industria como forma de organizacién obrera. En tercero, se
organizé la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) en

la cual confluyeron grandes sindicatos nacionales, peguednas



o medianas agrupaciones de empresa y gremiales y las
principales corrientes  politico-sindicales  de los
trabajadores del pais. Esta Confederacién logré dar, por
primera vez, una articulacién nacional a las organizaciones

obreras en los sentidos geografico y politico (196).

La CTM se constituyé como un frente sindical,
independiente del aparato estatal, en el que las multiples
organizaciones obreras conformaron un mando unico. Asi
culminé un largo proceso de organizacién y unificacicn
nacional que se inicié con la creacién de la Confederacién
General de Obreros y Campesinos de México y continué con el
Comité Nacional de Defensa Proletaria, asi como con la
constitucién  de  los  sindicatos  nacionales de
ferrocarrileros, mineros, parte de los electricistas y los
petroleros. En este proceso la defensa del derecho de
huelga, la discusién sobre el arbitraje obligatorio y la
insistencia en firmar contratos Gnicos de trabajo por rama
industrial, desembocaron en la demanda obrera de una mayor
intervencién del Estado en los sectores estratégicos de 1la
economia. Defender al gobierno cardenista, fortalecerlo y
pugnar por una politica 'de nacionalizaciones, se
convirtieron en necesidades de la clase obrera. Sobre esta
base se configuré la alianza con la fraccién cardenista y

sobre esta base la fraccidn cardenista logré depurarse.



A partir de la derrota, de los ejércitos campesinos, la
organizacién de los trabajadores agricolas se inscribié en
la 1légica de la organizacién del Partido Nacional
Revolucionario. Hasta ese momento, el proyecto de organizar
nacionalmente a los campesinos, encomendado al PNR, no
parecia contradecir la necesidad de los caciques de expandir
sus bases entre ciertos sectores campesinos. A pesar de que
la organizacién de la Confederacién Nacional Campesina
tendia a romper el control local de las bases agrarias, los
acuerdos mutuos entre los politicos y militares que
conformaban la fraccién agrarista, permitié que la formacién
de las ligas de comunidades agrarias en los Estados se
llevara a cabo sin la oposicién de los caciques y que éstos
respaldaran las medidas politicas dictadas por el PNR. De
esta manera, caciques, funcionarios y dirigentes partidarios
seguirian ganando influencia social, controlarian el poder
legislativo, 1los congresos locales y las presidencias
municipales. Por lo demas, los organismos estatales
encargados de llevar a cabo la reforma agraria beneficiarian
preferentemente a las clientelas caciquiles (197). se
trataba, finalmente, de un acuefdo entre caciques.

De la misma manera que la légica politica marce la

preeminencia de los agraristas en 1la' organizacién de los



campesinos, el PNR nunca pudo emprender con éxito la
organizacion de los obreros. El proceso de organizacién de
los campesinos no se fundié con la dindmica organizativa de
la clase obrera (198). En la respuesta frente a los
movimientos de lucha y organizacién de los obreros, los
grupos gque peleaban por el poder estatal, confrontaron dos
formas de interpretar 1la ley y las instituciones y dos
concepciones del poder y de la forma de organizarlo. En el
enfrentamiento del jefe maximo con el Presidente Cardenas y
en aguél que protagonizaron este ultimo con el Presidente
del Partido -Portes Gil-, el punto de disputa era el lugar y
el papel que corresponderia jugar a las organizaciones

obreras en la estructuracién del régimen politico.

Mientras Portes Gil, fiel a su concepcién del poder,

propiciaba el aislamiento de la central cetemista, 1la

organizacién obrera mantenia su légica: se conformaba como
una fuerza nacional al margen de los caciques y sus
maquinarias y avanzaba en alianza con el Presidente. En un
primer momento, la poca integracién que se habia dado entre
los trabajadores urbanos y el caciguismo significé 1la
exclusién de las organizaciones-obreras en la conformacisn
del régimen. Pero durante el cardenismo, la movilizacién y
organizacisn obreras, permitieron desmontar partes vitales

de la maquinaria caciquil y participar en un nuevo arreglo



institucional, propiciado desde la presidencia de la
Republica, que incluyé a los trabajadores organizados en la

estructura de poder.

Con el triunfo de Cardenas sobre Calles, el poder
presidencial tomé finalmente su lugar dentro del sistema
politico y se consolidé el cardcter presidencialista del
régimen. Mas adelante, la huelga eléctrica fue el detonante
para renovar la direccién del Partido, reorientar sus
funciones y su estructura organizativa. A la incorporacién
de politicos proclives a las organizaciones sindicales
siguié una redefinicién del sistema de eleccién de
candidatos. A la materializacién de un frente electoral,
siguié la integracién de las organizaciones obreras dentro
del aparato estatal. con el vinculo politico que se
establecié entre la central obrera y el Partido el grupo
gobernante pudo renovarse con la inclusién de algunos
representantes de las organizaciones obreras y campesinas en
los puestos de eleccion popular y en algunos puestos

directivos al interior del PNR.



a) El Jefe Maximo y el Presidente: dos formas de

interpretar la ley y las instituciones.

Resuelta la pugna partidaria a favor de los agraristas,
las divisiones en las altas esferas del poder seguian
agudizandose. Los callistas recordaban la respuesta
politica y militar que se habia desatado ante el anuncio de
Obregén de reincorporarse a la vida politica y la facilidad
con que los moronistas habian sido desplazados de la escena.
Asi, confiaban que la publicacién de las declaraciones de
Calles podian convertirse en un 1llamado a 1las fuerzas
politicas y militares reconocidas por ellos. Estas se
aprestarian a reorganizarse en torno al jefe maximo y la
pugna no rebasaria los ambitos de poder que ellos
controlaban. Argumentando la incompetencia del Partido para
juzgar a los miembros de la Camara acusados por el propio
Partido, reivindicando la independencia de la representacicn
popular, cobijados con las garantias constitucionales de que
gozaban y ratificando 1la jefatura de Calles sobre el
Partido, la comisién de senadores gque se entrevisté con
Calles se orienté por fortalecer la relacién del Congreso
con el jefe maximo a fin de incidir en las decisiones
partidarias. Pretendian "depurar al Partido del lastre de
falsas ideologias", desarticular a la corriente cardenista

que se configuraba en el Congreso y erigirse en los



cuestionadores autorizados del Partido, del gobierno y del

propio Presidente.

Cuando las diferencias entre la fraccién cardenista y
la callista se hicieron publicas, la Comisién Permanente y
los Blogques del PNR felicitaron a Calles por sus
declaraciones, mientras que el "ala izquierda" de 1los
diputados y senadores, apoyé los movimientos de huelga de
los trabajadores y argumentd que los esfuerzos legislativos
debian orientarse a consolidar y perfeccionar las conquistas
proletarias, evitando que ninguna de las leyes, y menos el

derecho de huelga, se desvirtuaran (199).

ortiz Rubio se encargé de mostrar la eficiencia de la
ley como instrumento de control y contencién de 1las luchas
reivindicativas del proletariado, declarando las huelgas
inexistentes o ilegales (200). Cardenas, por su parte,
demostré que era posible interpretar esa misma ley a favor
de los trabajadores. Durante su gobierno el apoyo brindado
a los trabajadores se demostré a través de fallos favorables
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y del Departamento
de Trabajo (201).

Cuando Cardenas asumié la presidencia, su posicién

frente al Jefe Maximo era bastante débil. El gabinete, las



gubernaturas, el Congreso e incluso el Partido en el que
habian triunfado los agraristas, estaban dominados por los
seguidores de calles. En esta situacién el ejército volvié
a aparecer como el elemento que definiria el curso de los
acontecimientos. Cardenas lo sabia y, en 1934, afirmaba que
el gobierno aun dependia del ejército (202). Calles, por su
parte, cuando amenzaba con la perspectiva de una guerra
civil, si se rompia la unidad de las fuerzas
revolucionarias, confiaba en la lealtad de aguellos jefes

que le debian su ascenso y sus prerrogativas.

cérdenas tomé medidas para fortalecer la lealtad del
ejército hacia el Ejecutivo, se atrajo la simpatia de los
oficiales jévenes, controld las principales zonas militares
y acordé con los Estados Unidos la prohibicién de la compra
y trafico de armas, asi como la organizacién de grupos
militares contrarios a su régimen (203). El1 apoyo de los
militares era, entonces, necesario para combatir y controlar
las actividades sediciosas de Calles, pero el sélo apoyo
militar o la confrontacién armada que requiriera de la
militarizacién de amplios sectores de la poblacién no podia
consolidar social y politicamente al Estado

posrevolucionario.

Dentro del conjunto de los sectores populares, el



movimiento obrero cobraba una importancia = politica
particular por 1la falta de cohesién que caracterizaba a la
fraccion agrarista que se habia conformado al interior del
aparato estatal y que habia llevado a Cardenas al poder. La
alianza entre los politicos y militares agraristas o de
bases agrarias se habia fortalecido ante el peligro que para
todos ellos significaba la continuacién del maximato, pero
no acababa de convertirse en una fuerza nacional y
presentaba importantes puntos de quiebre ideolégicos vy
politicos. Coincidiendo en el enemigo, apostaron todo por
el triunfo de Cardenas, pero aguéllos que contaban con bases
propias buscaban, en este rejuego, resguardar e incrementar
su propio poder. No podian convertirse, por tanto, en

sostén y motor del proyecto cardenista.

El proyecto elaborado por la corriente obrera que se

habia separado del laborismo y el de la fraccisn politica y
militar que se organizaba en torno a Cdrdenas tenian muchos
puntos de coincidencia en el aspecto agrario, nacional,
estatal e incluso en el terreno sindical. Sin embargo, la
alianza entre ambas fuerzas tuvo su primera concrecién hasta
el momento en que Cardenas, ya Presidente, defendié
publicamente al movimiento obrero y -apoyé sus formas de
lucha y sus demandas, frente a la corriente callista que

queria ubicar al movimiento obrero como el enemigo nacional



a vencer.

Esta situacién habia empezado a provocar serias
inquietudes entre los politicos allegados al jefe maximo.
Asi, el 12 de abril de 1935, el senador Ezequiel Padilla
mencioné al Presidente Cardenas que los primeros meses de su
administracién se habian ‘"sefalado por una agitacién
incesante en las organizaciones obreras y por una propaganda
extremista cuya consecuencia ha sido de gran zozobra para
los circulos inversionistas" y lo exhortaba a adoptar una

politica que estimulara al capital (204).

Los siguientes meses la situacién se agudizé. Retomando
su ruptura con los moronistas, que le habia abierto
definitivamente el camino para convertirse en jefe maximo,
viendo la fuerza que cobraba el movimiento obrero gque
amenazaba con fortalecerse aun mas por el abierto apoyo que
Cardenas le brindaba y teniendo fresca su experiencia como
Presidente, en donde su alianza con los lideres moronistas
habia estado a punto de subordinar a las fuerzas politicas y
militares que se le oponian, Calles ubicé publicamente a la
clase obrera como la responsable del desconcierto politico
del pais. Preciandose de conocer a las organizaciones y a
sus lideres, intentaba desprestigiarlos negandoles fuerza

propia y determinacién para sostener sus demandas y sus



luchas. Los acusaba de incompetencia para resolver por si
mismos sus problemas y recurrir, en cambio, al amparo y
proteccisn del gobierno. Las lanzas del jefe maximo iban
dirigidas a presionar al gobierno para que limitara el uso
de las huelgas y a romper la alianza gque iba gestandose

entre el Presidente y el movimiento obrero.

Ni sus declaraciones publicas cuestionando al gobierno
de Cardenas, ni su afan de descalificar a las organizaciones
obreras a fin de aislarlas del juego politico; ni su salida
del pais y su posterior regreso; ni su campaia de rumores,
conspiracién e intento de subversién; ni su empefo de
convertir al Congreso en su instrumento politico, surtieron
el efecto de reaglutinar en torno suyo a las fuerzas

politicas y desarticular el nuevo bloque cardenista.

calles, victima de su propio discurso, fue rebasado por
las instituciones que creé para mantener las riendas del

poder y acabé expulsado del pais.

siguiendo la tradicién de los caudillos triunfadores de
la Revolucicn, Calles 1llevé hasta sus ultimas consecuencias
su deseo de poder y con ello marcé un nuevo limite que abrié
los cauces para una reestructuracicn politica del Estado que

tuvo como base su fortalecimiento social.



b) la pugna entre agraristas y lideres obreros por la

direccién del movimiento campesino.

Las bases de apoyo social con las que originalmente se
conformé la fraccidén cardenista era el campesinado.  Con
esta fuerza pretendian llevar a cabo un programa de reformas
sociales y ademas, consideraban que los campesinos eran vy
seguiridn siendo "el baluarte firme de la Revolucién". La
realidad rural y agraria, negada por el grupo de Sonora,
aparecia como bandera de la fraccién cardenista y 1la
participacién campesina en la Revolucién encontraba, en el
cardenismo, su reivindicacién.

Al convertir al ejido en una institucién que con el
apoyo del gobierno agruparia politica y econémicamente al
grueso de 1la poblacién campesina, el gobierno de Lazaro
Cardenas se diferencié politicamente del maximato, dié un
golpe definitivo a la hacienda y asumié un compromiso con
las demandas de los sectores que mayoritariamente hicieron

la Revolucidén (205).

En la medida en que el movimiento obrero avanzaba en su

proceso de organizacisn y unificacién y en su alianza con el



Presidente de la Republica, se iba convirtiendo en un nuevo
eje en torno al cual podian aglutinarse las fuerzas
progresistas. La fuerza de las organizaciones obreras fue
tal que, viendo las debilidades ideolégicas de algunos de
los funcionarios y caciques mas poderosos, los lideres
obreros pretendieron disputarle a la fraccién agrarista del
grupo gobernante, la direccién del movimiento campesino.
Existia, como antecedente, la practica de todas las
organizaciones obreras gue habian incursionado con éxito en
el seno de algunos grupos campesinos y actualmente tanto la
organizacién lombardista como la comunista habian inicidide
en la organizacién y movilizacién de importantes

contingentes de trabajadores agricolas.

Pero frente a la experiencia y prestigio de las
direcciones sindicales en la organizacién de los trabajdores
del campo y la defensa de sus intereses, se oponia el
proceso de organizacién politica de los caudillos y caciques
regionales de bases agrarias. La ruptura del pacto entre
Obregén y los moronistas rompié la alianza del Presidente
con el movimiento obrero y canceld la posibilidad de que
esta alianza se convirtiera en ‘el eje de las fuerzas y
grupos sociales y en la promotora del proyecto de
industrializacién nacional y modernizacién  de 1a

agricultura. Ademas, cancelé la posibilidad de que las



direcciones sindicales continuaran o enfrentand

con los caudillos y caciques regionales por tener posicion

de poder en los gobiernos locales y acceder a la
organizacién de los trabajadores que gravitaban en torno de

ellos.

Por otro lado, cuando el enfrentamiento amenazé dividir
a las fuerzas incrustadas en el aparato estatal vy
desencadenar una guerra civil, Cirdenas tuvo que apoyarse en
la corriente que lo habia 1llevado al poder y con ellos
reorganizar el aparato estatal y reorientarlo para
fortalecerlo socialmente. A pesar de que el Comité Nacional
de Defensa Proletaria 1llamaba a los campesinos a unirse
dentro de este comité y se planteaba promover la unificacién
del movimiento obrero y campesino a nivel nacional (206), la
ausencia de las organizaciones obreras en el proceso de
conformacién de la candidatura de Cardenas, en la pugna
interpartidaria y durante la campaha, impidié a los
dirigentes obreros asumir la direccién de la organizacién de
los campesinos y convertirse, en ese momento, en el puntal
de reorganizacion estatal.

Partiendo de la ventaja organizativa que les daba la
constitucién de la Confederacién Campesina Mexicana y su

organizacion partidaria; recogiendo como bandera el proyecto



agrario de la Revolucién y reivindicando como su base
natural de apoyo a los campesinos; convencidos de gque el
éxito del proyecto descansaba en que desde el propio
gobierno se instrumentaran las iniciativas; contando con la
ventaja politica que les daba su triunfo al interior del
partido y su consolidacién como fraccién, la adhesién de
importantes fuerzas en el ejército y la constitucién de 1las
"alas izquierdas" en el Congreso; partiendo de que la
conformacién de la corriente agrarista se habia dado en el
momento de ruptura con las direcciones sindicales y se habia
consolidado al margen de éstas y negociando posiciones a
partir de la derrota de los ejércitos agraristas, la
fraccién agrarista fue la encargada de vincular al Partido
con las bases agrarias y consolidar organica, politica e
institucionalmente la tendencia que se gesté con el ascenso

de Cardenas al poder.

El 1lamado a la organizacién de la Confederacisn
Nacional Campesina partia de la constatacién de 1la
desorganizacién que reinaba entre los campesinos. Para
cirdenas, ésta era la causa de violentos conflictos entre
grupos y de que los campesinos fueran utilizados como
instrumentos de ambiciones personales. La desorganizacicn
se volvia en contra del proceso de dotacisén y restitucién de

tierras y era pasto fértil para que fructificara la alianza



de funcionarios y latifundistas. Por ello, se planteaba la
necesidad de unificar a los campesinos del pais y constituir
con ellos un organismo de caricter permanente. Se considerd
que el Partido Nacional Revolucionario era el instrumento

indicado para unificar a los campesinos (207).

Ante la posibilidad de que la CTM convocara a un
congreso campesino, el comité organizador de la Unificacién
Campesina argumenté que estaba trabajando activamente para
reunir a los campesinos de la Repiblica en una sola
organizacién denominada Confederacién Nacional Campesina y
Graciano Sanchez giré instruciones a las Ligas Estatales
dependientes de 1la CCM prohibiendo que nombraran delegados
para que concurrieran al Congreso de Unificacién Proletaria

(208) .

La oposicién de Graciano Sanchez a gue los miembros de
las Ligas Estatales . participaran en el Congreso de
Unificacién Proletaria y se concretara la unificacién entre
las organizaciones de obreros y campesinos removié viejos
recelos en el seno de movimiento obrero, sobre todo por los
efectos que podia tener la ingerencia de los funcionarios en
la organizacién de los sectores populares. Se pensé gue el
PNR intentaba manipular a las organizaciones de masas para

controlarlas y se reiteré que el apoyo de los trabajadores



al gobierno cardenista estaba dado en funcién de un programa

y sin comprometer la autonomia del movimiento obrero.

En  este sentido, el Congreso resolvié que el
proletariado mexicano se unificara en un solo organismo
independiente del poder publico. Se hizo un llamado a todos
los campesinos de la Repiblica, para que, independientemente
de las relaciones necesarias que debian mantener con los
diversos organismos del gobierno -creados para atender sus

n idad némicas, técni y culturales-, impideran la

intromisién de elementos en el seno de sus agrupaciones que

se propusieran manejarlos para fines politicos (209).

Ante la impugnacién que hacia la CTM respecto a que la
organizacién y direccién de las bases agrarias recayera en
el propio aparato estatal, Cardenas afirmé que la CTM debia
abstenerse de convocar a los campesinos a su Congreso. "Por
las condiciones especiales de éstos, el gobierno emanado de
la Revolucién se ha considerado y considera en el deber de
patrocinar su organizacién" (210). Por lo demas, Cirdenas
advirtié que si la CIM o cualquier otra organizacién
pretendiera, en concurrencia ¢on el esfuerzo del gobierno,
organizar por su cuenta a los campesinos, lejos de lograrlo,
no conseguiria mas que incubar gérmenes de disolucicén

introduciendo entre los campesinos las pugnas internas que



tan fatales resultados han ocasionado al proletariado

industrial.

Para febrero de 1936, fecha en que se celebrs el
Congreso Constituyente de la CTM, ya se habian celebrado
nueve Convenciones Agrarias Estatales y en el Informe de la
Secretaria de Accioén Agraria, relativo a los avances de la
Unificacién Campesina presentado en marzo de 1936, se
constataba que el total de campesinos unificados en 12
Estados de la Republica y el Distrito Federal, ascendia a
688, 837 (211). A partir de este momento la direccién del
movimiento campesino quedé definitivamente en manos de la

fraccién politica y militar agrarista.

c) Cardenas y Portes Gil: dos concepciones del poder y de

la forma de organizarlo.

La candidatura de Cirdenas habia vuelto a poner en el
centro del escenario a Don Emilio Portes Gil que, desde su
fracaso al intentar reasumir la gubernatura de Tamaulipas,
se habia separado politicamente de Calles. Ahora, después
de haber triunfado en la Convencién de PNR, gracias a la
organizacién de la Confederacién Campesina Mexicana, la

ruptura con el jefe maximo, le presentaba la posibilidad de



crear un poder indispensable para la consolidacién del
Presidente de la Republica. Por las bases que representaba,
por los politicos que se aglutinaban en torno suyo, Ppor no
poder aspirar a la presidencia de la Republica y por

aparecer como el poseedor de la mecdnica del poder, la

historia le ofrecié una nueva oportunidad en el momento en
que fue 1llamado a dirigir el Partido. Si en su primera
gestion al frente del PNR, Portes Gil logré convertirlo en
instrumento del jefe maximo debilitando la  figura
presidencial, ahora le correspondia la tarea de transformar

al Partido en fuente de poder del Presidente de la

Republica.

Si la conformacién de la jefatura maxima fue posible
cuando Calles acepté las "sugerencias" de Portes Gil, para
responder a los ataques que lo involucraban en el asesinato
de Obregén y requirié de su intervencioén para reconciliarse
con los obregonistas, no habia porque dudar que Cardenas
necesitaria de sus consejos y, sobre todo, de su mediacién
con los politicos y militares de bases agrarias, a fin de
romper con los callistas y constituirse su propia base de

apoyo.

Pero el 1lugar que habia conquistado sobre la base de

fabricar una figura suprainstitucional, gque rompia su



relacién con el movimiento obrero y no asumia 1la
responsabilidad de sus decisiones, no podia repetirse con el
surgimiento de un poder que se institucionalizaba sobre la
base de asumir toda la responsabilidad del mismo y cuyas
bases de conformacién estaban siendo precisamente los
sectores populares. La interpretacion que Portes Gil dié a
la ruptura de Cardenas con Calles y a las orientaciones
presidenciales se materializé personalizando el conflicto
con los callistas. Asi, en la seleccion de candidatos habia
que eliminar a quienes se mantenian leales al jefe maximo y
ani donde fue necesario declarar nulas las elecciones,
consignar a algin gobernador o pedir la desaparicién de
poderes en alguna entidad, el aparato partidario se
constituyé6 en un sostén clave de las decisiones

gubernamentales (212).

Para dar respuesta a las orientaciones de Cardenas en
el sentido de abrir el partido a los campesinos y obreros,
la direccién nacional del PNR dié instrucciones a sus
diversos érganos de aceptar en las reuniones del PNR, como
si se tratase de credenciales del Partido, las de los
miembros de las organizaciones campesinas y obreras (213).
La direccién partidaria pretendia favorecer la participacion
de obreros y campesinos en los procesos electorales dandoles

entrada, como ciudadanos, en las - reuniones internas y



otorgandoles los mismos derechos gue a los miembros
ordinarios del PNR, sin reconocer la fuerza de las
organizaciones a las que pertenecian y sin tomar medidas
politicas y organizativas que incidieran en el control

caciquil sobre los puestos de eleccién popular.

La Confederacién de Trabajadores de México se habia
convertido, a partir de su constitucién, en el pilar de 1la
politica cardenista, pero la alianza con el Presidente y su
programa no tenia expresién organica ni politica en el seno
del Partido Nacional Revolucionario. Mientras la nueva
central aparecia como una organizacién de clase,  que
representaba los intereses de los obreros y se identificaba
con los aspectos mds revolucionarios del cardenismo, el
Partido mantenia sus marcas de origen: ser el instrumento
sustentador de un régimen politico excluyente de los
trabajadores y cohesionador de wuna clase politica

diferenciada de los lideres obreros.

Los dirigentes del PNR ignoraron ampliamente el
nacimiento de la CTM y no le dieron mayor publicidad a su
constitucién. Ni el Presidel‘ﬂ:e del PNR, ni su Secretario
General asistieron al congreso cetemista y los dirigentes de
la joven central continuaron atacando a los dirigentes

partidarios como en los peores afos del maximato. Por lo



demas, Portes Gil insistia en que el PNR se avocara a la
organizacion de sindicatos obreros, mientras la CTM luchaba
por convertir a la Central en la organizacién que aglutinara

a todas las organizaciones obreras (214).

A  diferencia de la respuesta de los dirigentes
cecemistas a la iniciativa partidaria, la central obrera
acepté que sus afiliados participaran en los plebiscitos
pero sin incitarlos en forma particular. Los nuevos
procedimientos de nominacién de candidatos constituian
ciertamente un cambio pero no resolvian el problema de las
organizaciones obreras de estar representadas, como clase,
en los procesos electorales. Portes Gil no podia encontrar
los mecanismos que prestigiaran al Partido entre las
organizaciones obreras, no sélo para su afieja enemistad con
los dirigentes sindicales, sino porque detras de los pleitos
personales convertidos en pugnas politicas irreconciliables,
se habia estructurado una concepcién del poder y de la forma
de organizarlo para resguardarlo de peligrosas influencias
obreras y militares. El viejo problema de separar la
actividad politica de la sindical seguia vigente no sélo
dentro de los organismos obreros gue no encontraban la forma
de participar como clase en la lucha por el poder, sino
también dentro del grupo de caudillos y caciques que durante

el maximato crearon las bases del régimen politico y se



fueron conformando como el grupo en quien debia recaer, de

manera exclusiva, la tarea de gobernar.

Era sobre esta base que debia realizarse la seleccién
de los candidatos a puestos de eleccién popular, los puestos
internos del partido y, en general, los puestos de mando al
interior del aparato del Estado. Era sobre esta base que
debia instrumentarse 1la relacién con las organizaciones de
masas. El Partido debia ser el organismo que fusionara a
los politicos profesionales. Las elecciones permitirian que
el proceso de relevo se llevara a cabo sin el uso de 1las
armas. la disciplina debia garantizar la unidad y el
control de los mecanismos y de los individuos que asumirian
posiciones de poder. La participacién del pueblo vendria
con el ejercicio del voto y el sostenimiento del Partido
debia recaer en manos de la burocracia que disfrutaba de su

empleo gracias al instituto politico.

Portes Gil estaba convencido que las organizaciones
obreras y campesinas debian abocarse a la lucha social que
les estaba encomendada, mientras el Partido, sin ingerencia

de los lideres de masas y .sin la presién de las

rganizaciones que regularia la politica
mexicana. La prohibicién para los organismos obreros de

actuar en politica que "sabiamente" habia impuesto el Cédigo



del Trabajo debia mantenerse. Este precepto -decia Portes
Gil- no intentaba coartar a los sindicatos una funcidn
publica, sino estaba orientada "generosamente" a
salvaguardarlos como organismos representativos de intereses
proletarios y a evitar que la lucha en bien de sus
agremiados se desvirtuara con la politica electoral (215).

La oposicién a la i ién de 1los organismos

obreros al organismo partidario fue acompafiada de la
impugnacién de que el ejército interviniera en la politica
del pais. La intervencién de los militares desvirtuaba por
completo la alta misién que la ley encomendaba al instituto
armado y con su ingerencia en la lucha electoral, la
disciplina militar se relajaba en forma alarmante. Cuando
cardenas propuso la transformacién del PNR y reglaments la
participacién politica de los militares, Portes Gil se opuso
rotundamente. Estaba convencido que a pesar del proceso de
institucionalizacién del ejército, éste se habia contituido
en el factor que "a espaldas de la ley" resolvia los
problemas electorales, por lo que ahora, con la autorizacién
que se le daba al ejército para intervenir en cuestiones
politicas "ninguna autoridad civil podia sentirse segura en

sus funciones" (216). .

Portes Gil habia tomado sus distancias respecto al jefe



méximo y su politica al frente del Partido habia permitido
contrarrestar el peso de los callistas después de la crisis
de junio de 1935, pero su concepcion del poder y del Partido
aunada a su profundo anticomunismo y a su enemistad con las
organizaciones obreras lo puso como el enemigo visible de
las nuevas fuerzas que iban conformando y haciendo viable el
proyecto cardenista. La presencia de Portes Gil al frente
del Partido, necesaria para preservar el fragil equilibrio
entre las fuerzas aglutinadas en su seno e importante en el
apuntalamiento de la organizacién nacional de los
campesinos, pronto se convirtié en el principal obstaculo
para abrir los canales a través de los cuales se
instrumentara la alianza del Presidente con las
organizaciones obreras. La corriente mis identificada con
el proyecto cardenista y mas afin a las organizaciones
obreras encontré, en la actitud de Portes Gil ante la
prolongacién de la huelga de los electricistas, 1la

posibilidad de eliminarlo del juego politico.

Recogiendo 1o que habia sido su triunfo mas importante
en la conformacisn de la jefatura maxima: haber obligado a
Calles a romper publicamente con los moronistas, Portes Gil
envio un telegrma "secreto" a Cardenas recomendandole
terminar con la huelga y advirtiéndole que la tensién habia

llegado a tal extremo que "la opinidn publica recibiria con



mas agrado una mala solucién del conflicto que 1la
prolongacién de éste por unas cuantas  horas...

Diferenciarse de Calles sobre la base de aparecer como su
enenmigo personal no podia salvar las coincidencias que los
unian y las acciones politicas que los hermanaron e hicieron
de ambos las figuras constructoras del maximato. Tampoco
habia bastado la insistencia de Cardenas, ante quienes
querian decidir por él, respecto a que &l era el unico
responsable de la marcha politica y social de la Nacién y,
sobre todo, el astuto politico parecia olvidar el detonante
que habia vuelto irreversible la ruptura con Calles: su
abierta oposicién al movimiento de huelga de 1los
trabajadores. A Portes Gil le tocdé llevar hasta sus ultimas

ias sus concepciones politicas para que con su

eliminacién se impulsara la  incorporacién de las
organizaciones obreras al Partido y con ésta se redefiniera

la naturaleza del régimen politico (217).

d) La CTM: puntal de la reorganizacion del PNR.

A partir de la creacidn del PNR las luchas electorales
cobraron un nuevo significado dentro de la vida politica
nacional. Ademas de sus efectos plebiscitarios vy

legitimadores, las contiendas electorales para renovar el



poder ejecutivo o legislativo a nivel nacional, estatal o
municipal, tenian el sentido de desatar, dentro de limites
precisos y férreas reglas disciplinarias, el juego politico,
abrir los canales de relevo del grupo gobernante y
redistribuir el poder entre las distintas y heterogéneas
fuerzas aglutinadas en el Partido. Sin embargo, la movilidad
al interior del grupo gobernante no se habia lograde
instrumentar ni sobre la base de reglamentar la no
reeleccién, ni sobre la base de depurar continuamente
gabinetes, congresos, ejército y partido. Ni siquiera a
través del proceso de organizacién de los campesinos, toda
vez que éste, siguiendo el proceso mediante el cual
caudillos y caciques se habian incorporado en una estructura
nacional y centralizada, estaba ahora materializandose con
la integracidn nacional y centralizada de sus bases pero sin
romper las estructuras de poder caciquiles. La salida de
Portes Gil de la direccién del Partido permitié que los
cecemistas y los funcionarios del Departamento Agrario se
sacudieran del lastre del caciquismo y se abrieran los
canales de relacién con el movimiento obrero. Todas las

formas instrumentadas para crear organizaciones obreras

desde el PNR, asi como las iniciativas para que las
organizaciones obreras existentes se-acercaran al Partido y
participaran, bajo su direccién, en las contiendas

electorales y en la vida partidaria, habian fallado.



Las practicas que habian caracterizado al maximato y
habian sentado las bases del régimen politico se agotaron
cuando el Partido aparecié como un instrumento descalificado
por la opinién publica, desautorizado por el Congreso,
incapaz de propiciar la incorporacién de las organizaciones
populares que sustentaban al régimen cardenista y de
modificar cualitativamente sus mecanismos de seleccidén de
candidatos. Al no darle cabida a las organizaciones
obreras, el Partido cerré sus canales y desvirtud una de sus

principales funciones: promover la movilidad politica.

La nueva direccién del Partido se ocupé

lmente, - de ncontrar los  mecanismos que
permitieran a las organizaciones obreras acercarse al PNR.
Adends de ratificar la politica de "puertas abiertas" a las
organizaciones obreras y campesinas y considerar que el
hecho de pertenecer a un sindicato de resistencia o a un
centro de poblacién ejidal presuponia en la persona los
requisitos necesarios para ser miembro del Partido, se elevd
a la categoria de general observancia dentro del Partido, en
toda la Republica, la aceptacion del voto emitido por los
contingentes de obreros y campesinos que acudierona sufragar

en las elecciones internas.



Para lograr que los trabajadores tuvieran una
influencia permanente en el funcionamiento interno del
partido, se simplificaron los procedimientos. Ademds, se
insistié en que cuando los trabajadores ejercitaran el voto,
verian respetada la voluntad de sus mayorias para designar
candidatos que fueran a servir al proletariado desde 1los
puestos  publicos. Por otro lado, conminaron a las
organizaciones obreras a celebrar acuerdos entre si para
presentar candidatos en comin y evitar gue el Partido
dictara decisiones que beneficiaran o afectaran a alguna de
las organizaciones en particular. Interpretando las
orientaciones de Cardenas, el Partido procederia a dar trato
igual a todas las organizaciones por el hecho de estar
compuestas por trabajadores. Del llamado a la militancia de
los ciudadanos obreros, se pasé a abrir los canales a los

candidatos de las organizaciones (218).

La opcién partidaria que ofrecia el PNR a las
organizaciones sindicales pudo concretarse en las contiendas
electorales locales y federales que se llevaron a cabo
durante 1937. En el caso concreto de Coahuila y el Distrito
Federal, se preesentaron Ctondiciones favorables que
permitieron al Partido y a la central obrera experimentar
nuevos procedimientos de seleccion de candidatos en los que

se encontré la férmula de garantizar el acceso al poder de



las mayorias organizadas, convirtiéndo a la organizacién en

el interlocutor del partido (219).

Las elecciones de 1937 fueron la ocasién para que la
CTM y el Partido Comunista aceptaran las invitaciones del
PNR. La CIM organizé de inmediato su Comité Coordinador
Electoral y comenzé a preparar a sus candidatos. Lombardo
Toledano hizo declaraciones en el sentido de que las
convocatorias del PNR significaban un esfuerzo por llevar la
representacién de los gremios al poder legislativo. Por su

parte, el Partido Comunista vié este acercamiento entre 1la

CIM y el PNR como la formacién de un vasto frente
electoral" y se dié de inmediato a la tarea de participar y
difundir las actividades preelectorales. Conforme a los
lineamientos trazados en su VI Congreso Nacional sobre las
"alianzas populares electorales" considerd que el objetivo
de las mismas era "reforzar las planillas de izquierda del

PNR", ya que este Partido era el que contaba con "mas

facilidades para la politica electoral" (220).

La vieja idea que habian esgrimido los laboristas para
romper con el anarquismo y 'encontrar una forma de
participacién politica, habia estado nmediada por la
organizacién de un partido politico a través del cual los

laboristas lograrian que personas ' identificadas con los



intereses obreros ocuparan puestos de eleccién popular.
Ahora, después de un largo proceso de redefiniciones
tacticas e imposibilitados de encontrar una respuesta
organizativa para acceder a la lucha politica, lombardistas
y comunistas encontraron que, a través de la opcién que les
abria el PNR, podian lograr 1la incorporacién de
representantes proletarios en la Camara de Diputados y el
control de algunos puestos de eleccién popular en los
Estados de la Republica. consideraban necesaria  su
insercién politica en el Partido, en el Congreso y en los
gobiernos de los Estados para enfrentar e ir minando el
poder de los "politicos profesionales". En 1935, muchos
callistas fueron desplazados del Partido, para 1936 el "ala
izquierda" del PNR logré que Portes Gil renunciara a la
direccién del Partido y para 1937 quedaron desarticuladas
partes importantes de la maguinaria caciquil, pero el mismo
proceso mostré la imposibilidad de sacar de la jugada a 1los
politicos que habian conformado el régimen (221). Estos
aceptaron que para mantenerse en el poder tenian que abrirse
a la incorporacién de nuevas fuerzas pero impusieron sus
condiciones a la participacién politica de las

organizaciones obreras y campesinas.

La intensa lucha politica que permitio a Cardenas

llegar al poder, enfrentarse ¥ vencer al poder



suprainstitucional y depurar a la fraccién agrarista
fortalecié el caracter institucional del partido. Por lo
demds, la posibilidad de utilizar la estructura partidaria
para organizar nacionalmente a los campesinos y pasar por
encima de ésta para establecer un contacto directo con los
dirigentes de las organizaciones obreras y, desde fuera del
Partido, convertirlas en su principal base de apoyo, lo
definié como un instrumento suficientemente elastico del que
se pudo echar mano a falta de otras opciones politicas

viables.

El partido se adecud a las reformas cardenistas y los
nuevos procedimientos le dejaron un saldo muy favorable. EL
PNR volvié a afirmarse como el vehiculo de acceso al poder
pero ahora aparecid, ademas, como el instrumento a través
del cual se podia dar respuesta a las demandas de
participacién politica de los sectores populares. Los
partidos de oposicién quedaron neutralizados. Los miembros
del Partido que incurrieron en casos de indisciplina, al
favorecer desde sus posiciones en el Congreso o en las
Presidencias Municipales el registro de candidatos
antagénicos al PNR, fueron sancionados y suspendidos en sus
derechos partidarios (222). Junto a 1los mecanismos que
permitieron la intervencién de los trabajadores organizados

en las contiendas electorales, se Tespets la militancia



individual de los politicos que no pertenecian a ninguna

organizacion.

La base campesina y los objetivos fundamentalmente
agrarios de la fraccién cardenista encontraron en las
demandas, movilizacién, organizacién y programa obreros una
fuente alternativa de poder que profundizé la politica de
reformas y fortalecié econémica, politica y socialmente al
Estado Mexicano. A través de la incorporacién de las
organizaciones obreras y campesinas al Partido del Estado,
se  delimitaron  las formas de participacién
politico-electoral de los sectores populares y se
consolidaron los mecanismos integradores que legitimaron al

Estado Mexicano.



OCTAVO CAPITULO

EL PACTO POLITICO-SOCIAL DE 1938

La emergencia popular que se produjo con el ascenso de
Cardenas al poder sorprendis a los mismos sectores que confor
maron e hicieron posible al cardenismo. Todo el orden institu
cional se redefinié con el poder social que legitimaba al Es-
tado. Ya se habia institucionalizado al ejército, pero este
proceso se reafirmd con la llegada al poder de un militar que
asumid la tarea de renovar la institucién militar. Ya se habia
disciplinado a los poderes regionales, pero este proceso se
consolids con el triunfo de los agraristas en la Segunda Con
vencién del PNR y se transformé con la iniciativa de organizar,
desde el PNR, a los campesinos de todo el pais. Ya se habia
centralizado el poder, pero este proceso concluyd con la ins
titucionalizacién del poder presidencial y tomd un nuevo giro
cuando, desde la Presidencia de la RepGblica, se reivindicaron
las luchas de los sectores populares exclufdos durante el maxi

mato.

Los llamados de Cardenas, sus actos de campafia y sus pri
meros actos de gobierno produjeron desconfianza y dudas en las
organizaciones obreras. Pero con la ruptura con Calles, la du
da se transformd en movimiento y el movimiento permitid proce
sar democraticamente la unidad de las distintas tendencias y

corrientes sindicales que representaban al movimiento obrero.
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Cuando Cdrdenas asumid la responsabilidad plena de la marcha
del pais e imprimi6 un nuevo estilo a las pricticas imperan-
tes propicib que las organizaciones obreras se sintieran con
&nimos de volver a participar. No estaban definidos los derro
teros de esta apertura azarosa, pero las organizaciones obre
ras "le tomaron la palabra" a Cirdenasy desplegando una parti
cipacién espectacular y disciplinada pusieron en juego los 1%
mites de la estructura institucional que sostenia al régimen
politico. Los primeros cuatro afios de la administracién car-
denista, mientras se jugaba la ampliacidn y redefinicién del
orden institucional para permitir la incorporacién de las or
ganizaciones obreras dentro del aparato estatal, por otro la
do, se abria la posibilidad de que el proceso de unificacién
obrera desembocara en la creacién de un instrumento politico
de los obreros que, de lograrse, hubiera instaurado, sin ga-

rantizarlo, un nuevo juego plural.

Las organizaciones obreras pronto se convirtieron en el
puntal de las transformaciones cardenistas y rebasaron su ca
racter puramente sindical. Esto les otorgd la cualidad de ser,
a la vez, fuerza independiente y soporte de un proyecto esta-
tal. Esta cualidad, inscrita en el momento especifico de las
transformaciones que se estaban operando, puso en las manos
obreras la posibilidad de democratizar al pais. Democratizar
lo, primero, poniendo en practica al interior de la central
y sin romperla, los métodos democriticos de discusién, de --
acuerdos y de elecci6n de sus dirigentes y garantizando, asi,

la unidad de accién de todas las organizaciones que se inte-
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graban. Y, democratizarlo apoydndose en el resto de las fuer
zas populares y en las fuerzas progresistas al interior del
aparato estatal para enfrentar y debilitar la estructura cau
dillista y caciquil en base a la cual se habia conformado el

régimen.

Si bien Cardenas buscé el apoyo de las organizaciones
obreras y favorecié su organizacién para consolidar el poder
institucional y reestablecer la legitimidad del régimen, exis
tian linites estructurales a las posibilidades de las organi
zaciones obreras para obtener mayores mairgenes de autonomia

y propiciar practicas mas democriticas.

La mayoria de los autores coincide en sefialar que la -
economia mexicana entrd en la etapa de crecimiento sostenido
alrededor de 1934. La destruccién del latifundio, el impulso

al ejido colectivo, la expropiacién petrolera y la amplia

tervencidn estatal en la economia crearon condicionmes favora
bles para el desarrollo de la industria (223). La manufactura
que, en 1935, ocupaba el 13.7 % del ingreso nacional, pasd a
ocupar, en 1940, el 24.2 %. Entre 1935 y 1940 se crearon 6,594
empresas y el nimero de empleados en la industria pasdé de 138,041
en 1935 a 389,953 en 1940. Por lo demds, en términos legales

la industria se vid favorecida con la promulgacidn del decre

to de 1939 destinado a fomentar la creacidn de industrias nue
vas, para lo cual se otorgaban una serie de facilidades impo

sitivas y de importacién de maguinaria (224).



Sin embargo, la poblacién rural predominaba sobre la ur
bana. Para 1930, alrededor del 70 % de los trabajadores de la
Nacién eran campesinos y para 1940, alrededor del 65 % de la
fuerza de trabajo se ocupaba en el sector agricola y el 13 %

en el sector industrial (225).

Por su preparacidn técnica, sus posibilidades de organi
zacion sindical y politica, su disciplina, sus formas de lucha
y sus planteamientos politicos, los trabajadores urbanos se
constituyeron en la principal fuerza politica durante el car
denismo. Pero, la debilidad numérica del movimiento obrero,
aunada al predominio de la agricultura sobre la industria y
lo incipiente de esta Gltima, produjo un desface entre las -
oportunidades de participacién abiertas por la Revolucidn y
la fuerza socio-econémica del movimiento obrero durante las

décadas de los veinte y de los treinta.

El predominio de la sociedad rural se expresd en las -
pugnas de los caciques con los lideres obreros. Estas, que se
habian resuelto sobre la base de excluir a los obreros de la
construccién del régimen, se agudizaron en el momento en que
se cred la Confederacién de Trabajadores de México.

Los caciques habian demostrado su capacidad para adap-
tarse a varios regimenes desde el siglo XIX (226). Y después
de la Revolucidn, los mecanismos informales de las relaciones

caciquiles se fueron expresando por medio de las institucio-
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nes politicas formales (227). Primero las camaras legislati-
vas aparecieron como el poder formal detrds del cual se encon
traba la fuerza real de los caciques y militares regionales,
después pusieron sus maquinarias locales al servicio de la -
construccidn del PNR. Finalmente movilizaron a sus bases so
ciales y delegaron en el PNR la responsabilidad de organizar
las nacionalmente. Todo a cambio de controlar las principales
ramas del poder local y de seguir influyendo en las principa
les decisiones de politica local, regional y nacional (228).
Durante el cardenismo las diferencias entre las practicas y
la cultura agraria y caciquil, por un lado, y las practicas
y la cultura urbana y obrera, por el otro, se agudizaron. Los
caciques demostraron que eran una fuerza viva dispuesta a per

manecer en la escena politica.

Esta capacidad de adaptacidn de los caciques marcd los
limites de lo posible en los intentos de transformacién de la
realidad politica nacional. La estructura caciguil aparecid
como punto de partida de toda estrategia politica y como ele
mento que, por resistente, acabd por apoyar, y por apoyar
frené y desvié la voluntad de transformacién. La estructura
caciquil se readapté a los cambios econdmicos y politicos im
pulsados durante el gobierno de Cirdenas y determind y permed

las formas concretas en que dichos cambios se materializaron.

Finalmente, las pugnas entre las organizaciones obreras
que integraron a la CTM modificaron el peso especifico de los

obreros y repercutieron en todo el escenario politico nacional.



La clase obrera mostrd su fortaleza en las movilizacio
nes y en las huelgas, fue capaz de importantes muestras de -
solidaridad con las luchas de los trabajadores y con las ini
ciativas nacionalistas y populares del gobierno cardenista.
Pero sus dirigentes no pudieron enfrentar y superar sus dife
rencias internas y cohesionarse en las tareas de direccién.
De esta manera, era imposible enfrentar la formacién de una
organizacién de tipo superior para participar en las tareas
politicas que reclamaban los tiempos. Lombardo recuperd, am-—
plis y diversificé la organizacién sindical pero no propuso
la creacién de un instrumento partidario. Los comunistas, por
tadores del partido, no lograron ni hacerse de una base pro-
pia entre los obreros, ni recuperar sus bases campesinas. Tam
poco penetraron, como se lo habian propuesto, las organizacio
nes existentes. Los sindicatos nacionales de industria, porta
dores de organizaciones democrdticas y ubicados en ramas es-
tratégicas de la economia, aportaron al proyecto, con sus --
huelgas, la posibilidad de materializarse con las nacionali-

iones, pero se ieron de las tareas de direccidn.

Cuando Cirdenas llamé a la transformacién del Partido
Nacional Revolucionario, reconocid que los sectores populares,
en su proceso de organizacién y participacién, habfan desarro
1llado tal afinidad con la doctrina de la Revolucién Mexicana
que ameritaba que el PNR se transformara en un Partido de Tra
bajadores a fin de que en &ste se sintetizaran la defensa de
las instituciones y los objetivos de reforma social desatados

durante el movimiento armado (229). Identificando los intere



ses de los sectores populares con los intereses estatales, la
institucionalizaci6n de la alianza del Presidente con las or
ganizaciones obreras y campesinas se convirtis, dentro del -
discurso oficial, en la Gnica manera legitima en que los tra
bajadores podrian defender sus derechos. En el Manifiesto car
denista se aceptaba que sin la proteccién estatal los sectores
populares corrian invariablemente el destino de la represidn
y la marginacién politica y sin la presencia y presién de las
organizaciones obreras y campesinas los dirigentes politicos
y militares ficilmente olvidaban sus compromisos nacionalistas

y populares.

Sin embargo, si por un lado se reconocié que la organi
zacién de los sectores populares era la Gnica via para que &s
tos obtuvieran el reconocimiento de sus derschos, por otro la
do, organizacién y reconocimiento quedaron supeditados al for
talecimiento de la autoridad presidencial y, por lo tanto, -
sacrificables a la misma. Por un lado, el Presidente necesitd
del apoyo obrero para centralizar el poder en la institucién
presidencial. Por otro, las limitaciones estructurales enfren
tadas por las organizaciones obreras circunscribieron los ho
rizontes de conocimiento politico de sus lideres y coadyuva-
ron -junto con la debilidad socio-econémica del movimiento
obrero y la resistencia del caciquismo- a su supeditacidn al
Presidente via su incorporacién al Partido de la Revolucidn

Mexicana.



a) El pacto de lombardistas y comunistas con el Presidente

Cardenas.

Cuando Cardenas aceptd su postulacidn como candidato del
PNR a la Presidencia de la Replblica, el movimiento obrero no
tenia resuelta su participacién y no habia abordado el proble
ma de su representacién politica. La dispersisn obrera, ade-
mds de ser motivo de mGltiples discursos de campafia del can-
didato presidencial, se puso de manifiesto en las diversas -
formas de participacién y abstencién de las organizaciones -
obreras en la contienda electoral de 1933. El Partido Comunis
ta, que habia roto con la corriente del socialismo veracruzano,
presentd a Hernin Laborde como candidato a la Presidencia. El
coronel Tejeda, que compartia con los comunistas la idea de
que los cambios significativos sélo se producirian rompiendo
con el aparato estatal y conformando organizaciones al margen
de &ste, se presentd como candidato con el respaldo del Parti-
do Socialista de las Izquierdas. Los laboristas participaron,
sin é&xito, proponiendo candidatos a diputados y los lombardis

tas se abstuvieron de participar.

Pero si no habia coincidencia en la conveniencia de par
ticipar, ni en las formas de promover la participacién, los
comunistas y los lombardistas compartian la preocupacién de
avanzar en la unificacidn sindical de las corrientes y orga-
nismos que representaban a la clase obrera. Esta coincidencia
no tenfa su contraparte en la caracterizacidén que ambas fuer

zas hacian del Estado Mexicano, ni en la forma concreta de -
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instrumentar las alianzas. Los comunistas estaban convencidos
de que Calles seguiria dictando la politica del régimen como
lo habia hecho desde 1928. Consideraban que la candidatura de
Cirdenas era una maniobra mas para engafar al pueblo y descar
taban la posibilidad de que en el seno del gobierno se produ
jeran fisuras importantes que permitieran la aparicién de una
fraccién capaz de propugnar cambios significativos en la poli
tica seguida en los Gltimos afios (230). La Confederacién Sin
dical Unitaria de México y el Partido Comunista calificaron
de "fascista” al Plan Sexenal. Estaban convencidos de que si
el capitalismo era el régimen de la anarquia y de la libre em
presa,era imposible llevar a la prictica cualquier tipo de -
planificacién. La consigna de estas organizaciones fue: "jCON

TRA EL PLAN FASCISTA!" (231). Cuando estalls la pugna con Ca

lles, el Partido Comunista contestd: "i{NI CON CALLES, NI CON

CARDENAS!". A los pocos dias, viendo cdmo se aglutinaban las
fuerzas populares en torno al Presidente y cémo la mayoria de
los dirigentes sindicales y militantes comunistas se aliaban
con las tendencias que apoyaban a Cdrdenas, modificd su con-

signa: "jCON CARDENAS NO, CON LAS MASAS CARDENISTAS SI!" (232).

Lombardo, como dirigente de la Confederacién General de
Obreros y Campesinos de México,:pudo concebir la posibilidad
de que al interior del aparato estatal se hubiera generado -
una corriente, encabezada por el propio Presidente, que hacfa
viable la aplicacién del proyecto de la Revolucidn Mexicana.
A pesar de sus criticas al Plan Sexenal, pensaba que a partir

de su gira electoral y durante el tiempo que llevaba como Pre
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sidente habia dado muestras evidentes de apoyar el movimiento
reivindicativo de los sectores populares. En mayo de 1935, la
CGOCM dirigi6 un manifiesto al proletariado nacional en el que
se ratificaban las coincidencias ideoldgicas y programiticas
que unfan a la organizacién obrera que &l dirigia con las de
claraciones y actos de gobierno que habia emprendido el Presi
dente de la Repiblica y que beneficiaban al proletariado. Por
lo demas, subrayd que la organizacién obrera permaneceria in
dependiente del gobierno puesto que al entrar en alianza con
el grupo en el poder quedarfia sujeta a los vaivenes politicos

del Estado (233).

En el momento de la pugna, Lombardo se precipitd y con-
test6: "{CON CARDENAS, CONTRA CALLES!". En este juego de con
signas como sintetizadoras de concepciones politicas y orien
tadoras concretas para la accidn, Lombardo identificé al ene
migo a vencer y marcsd la figura en torno a la cual debian aglu
tinarse las fuerzas populares. Asi, la creacidn del Comité Na
cional de Defensa Proletaria, que respondia a los esfuerzos -
tendientes a la unificacidnque casi todas las organizaciones
obreras venian desarrollando desde 1933 y que fue ideado como
un instrumento para defender el derecho de huelga y desplegar
una amplia movilizacidn de masas, se politizd con la demanda
de expulsar a los callistas del gobierno y con el apoyo direc
to al Presidente Cdrdenas y a su pregéama.

Mientras los comunistas no lograban asimilar la ruptura

con su pasado sectario, las nuevas politicas dictadas por la
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Internacional y el intenso proceso politico que vivia el pais
y, con razén, temian que el movimiento de masas quedara en ma
nos del grupo en el poder, no pudieron ponerse al frente del

movimiento. No podfan concebir que a través de una politica

de alianzas, el Partido, con su presencia y presidn, redefi-
niera la correlacién de fuerzas, modificara las reglas del -
juego y profundizara la politica de reformas. Lombardo, por

su parte, recogiendo su experiencia moronista de alianzas con
el poder politico y habiendo reivindicado en todo momento los
aspectos nacionalistas y populares del proyecto de la Revolu

ci6n Mexicana caracterizé rapidamente el sentido de la ruptu
ra politica y tomd en sus manos la direccién de la alianza -

con la fraccién cardenista.

Al fundarse la CTM seguia sin resolverse la forma de -
combinar el proceso de organizacién interna con la concilia-
ci6n de las distintas tendencias politicas y sindicales que
confluian en este amplio frente sindical; el &nimo de interve
nir en el rumbo politico del pais, con la necesidad de defi-
nir formas de participar politicamente. Quedaba clara la vo-
luntad de profundizar el proyecto popular y nacionalista que
sostenia la fraccién cardenista y se coincidia en que para -
ello se tenia que conformar un amplio bloque de fuerzas que

lo defendiera y lo llevara a cabo.

Sin embargo, cuando la nueva central obrera discutis el
problema de la organizacién campesina, definid su postura an

te la formacién de un frente popular y eligid a los miembros



de su comité nacional, afloraron las diferencias entre las -
distintas corrientes que representaban a los organismos obre
ros, quedaron definidas las competencias en la direccidn del
movimiento popular y el movimiento obrero se presentd dividi

do en su alianza con la fraccién cardenista.

Cumpliendo el acuerdo del Comité Nacional de Defensa -
Proletaria de celebrar un Congreso Nacional de Unificacién -
Obrera Y Campesina, cuatro tendencias concurrieron al Congre
so Constituyente de la CTM (234): la lombardista, la del gru
po encabezado por Fidel Veldzquez, la de los comunistas y la
representada por los sindicatos nacionales de industria. Es-
tos Gltimos que en términos de experiencia de lucha, vida sin
dical y ubicaci6n en el aparato administrativo, representaban
la fraccin mis avanzada del proletariado, participaron en el
proceso general de unificacién guardando gran distancia hacia
el resto de los trabajadores. Si bien eran sindicatos que se
caracterizaron por una vida interna democritica, no se consti
tuyeron en los agentes sociales encargados de la unificacién.
Simpatizaban mas con las candidaturas propuestas por 1os comu
nistas, pero no militaban en las filas del partido, ni estu-
vieron dispuestos a jugdrsela con y por la direccién comunis
ta. Los sindicatos nacionales de industria funcionaban basica
mente como agrupaciones auténomas aunque hayan sostenido pac
tos y ligas con diversas organizaciones. En este grupo desta
caron los ferrocarrileros, mineros, electricistas y petrole-
ros, los cuales, a pesar de sus rasgos comunes, no llegaron

a constituir una tendencia politica homogénea. Sin embargo,



las huelgas que protagonizaron fueron el puntal de la politi

ca de nacionalizaciones.

La Confederacién Sindical Unitaria de México logré ju-
gar un papel importante en el proceso de unificacién, princi
palmente como corriente politico-sindical que tenia influen-
cia en algunos sindicatos. El Partido Comunista habia desarro
1llado, en sus afios de clandestinidad, una politica enfocada
hacia los campesinos, pero rigi&ndose por la politica dictada
por el VI Congreso de la Internacional Comunista que 1llevd a
la fundacién de "sindicatos rojos" que operaban separados de
la gran masa de los trabajadores no comunistas, se aisls de -
fuertes movimientos campesinos locales, perdid a su principal
dirigente campesino -Ursulo Galvdn- y no logrd convocar a sec
tores campesinos importantes para reclamar, con ellos, el de
recho de dirigir la nueva central obrera, influir en los
planteamientos de la misma y defender el derecho de la central
de airigir al conjunto del movimiento campesino. Su rapido vi
raje politico que partié de su anterior ultraizquierdismo pa-
ra inscribirse en una nueva politica de alianzas lo 1levs a
modificar radicalmente su concepcién del gobierno cardenista
y del PNR. Buscando consolidar el reparto agrario, el PC invi
t6 oficialmente a sus militantes a colaborar en la constitu

cidn de las ligas estatales de comunidades agrarias (235).

Con la nueva linea dictada por ‘el VII Congreso de la In
ternacional Comunista, en la que se destacaba la importancia

de establecer alianzas con los grupos progresistas de la po-



blacién con el doble propdsito de lograr reformas sociales,
econdmicas y politicas importantes en cada pais y de crear,

de ese modo, una barrera popular contra el fascismo, el Par-
tido Comunista pudo reubicarse en el escenario politico mexi
cano. Los comunistas podfan hacer alianzas con los cardenis-—
tas y luchar unidos a ellos por reformas sociales, de acuerdo
a su nueva linea politica y a las nuevas posibilidades que -

ofrecfa la labor politica y social del gobierno de Cardenas(236).

Sin embargo, al no hacer una caracterizacidn del progra
ma de la Revolucién, expresado en la Constitucién de 1917, -
los comunistas no relacionaron el programa cardenista con el
marco legal e institucional que lo sostenia y lo atribuyeron
a la inclinacién personal de Cirdenas hacia el socialismo. E1

Partido Comunista resolvié el problema de la colaboracidn re

por el VII Congr de la Internacional sin abando
nar su antigua caracterizacién de la Revolucidn Mexicana. Se
colaboraba, asi, con el gobierno de Cardenas, al que se le -
atribufa un programa propio y no con el Estado gue la Revolu
cidn habia creado. Al depositar en Cdrdenas la confianza, sin
caracterizar el proyecto, la legalidad y la estructura insti
tucional que lo sostenfa, los comunistas no lograron hacer su
propio juego en la alianza que establecieron.
En este contexto, la CGOCM se afirmdé como la organiza-
ci6n mas significativa politica y sindicalmente. Aunque en -
ella no se logré articular una sola tendencia sindical y se

constituy a partir de un genuino pacto sindical, se convir-
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ti6 en la organizacién mis importante en la conduccién organi
zativa de la clase obrera y en la encargada de llevar a cabo

la alianza con la fraccién cardemista. Dentro de esta organi

zacién, la fraccidn encabezada por Fidel Veldzquez y Fernando
Amilpa tuvo un peso determinante en el proceso de unificacién.
Estos dirigentes representaban el mayor nimero de trabajadores
de aquel entonces: los agrupados en torno a los sindicatos de
empresa y su trabajo de organizacién sindical se desenvolvié

en busca de la reivindicacién exitosa de las demandas inmedia
tas. En su alianza con los lombardistas influfa su pasado cro
mista, la ruptura con Morones y una experiencia compartida en
alianzas con el poder politico y en la participacién en la es
fera del poder. Nunca se pusieron de acuerdo respecto a la re
lacién que debian guardar con los comunistas, pero su prictica
durante el gobierno callista, la bisqueda en comin de nuevas

formas obreras de organizacién y de lucha durante el maximato
y su alianza cuando se fundd la CGOCM los 1levé a participar

juntos en los primeros afios del cardenismo, a procesar juntos
la caracterizacidn del nuevo gobierno, a avanzar juntos y al

mismo tiempo en la alianza con la fracci6n cardenista y a pre

sentarse unidos en la constitucién de la CTM.

b) Del Frente Popular Mexicano a la reorganizacidén del Par-

tido Nacional Revolucionario.

Parte medular de la estrategia obrera descansaba en for
talecer a la fraccién cardenista como condicidn para afianzar

la central obrera y profundizar el programa de reformas. A su



vez, la consolidacién de la central obrera, su cohesién y su
unidad de accidn eran condiciones necesarias para la viabili
dad de dicho programa. En este contexto, la delimitacién de
las relaciones de la central con el poder politico aparecia
como problemitica. La CTM seguia plantedndose luchar a toda
costa por mantener su independencia ideolbgica y porque todos
los objetivos finales del proletariado fueran alcanzados con
entera independencia de clase, mediante sus propias fuerzas
y libre de influencias y tutelas extrafas. Cdrdenas, por su
parte, estaba interesado en garantizar que la central se man
tuviera unida y en alianza de propGsitos con su politica. Los
grupos que ya estaban siendo desplazadas por este nuevo y vi
goroso actor politico buscaban reacomodarse ya fuera a través
de su debilitamiento y aislamiento o bien por via de encontrar
formas de negociar y aliarse con &l. De esta manera, lo que
ocurria al interior de la central no era competencia exclusi

va de las organizaciones que la integraban.

Las elecciones en el Congreso Constituyente de la CTM y
las que siguieron en los congresos estatales se convirtieron
en el escenario perfecto para que afloraran todas las diferen
cias que caracterizaban a los heterogéneos grupos de obreros
que habian confluido en este frente sindical. En vez de que
la eleccién de quienes se convertirian en los dirigentes de
la nueva central materializara 1la unificacién de las organi
zaciones obreras en base a la aplicacién de métodos democr&-
ticos, se .constituy5 en el detonante de la ruptura de la uni

dad sindical. La contradiccién entre unidad y democracia se



resolvid a favor de la centralizacidn.

Las diferencias entre comunistas y lombardistas asumie
ron un cardcter francamente beligerante. Los lombardistas se
negaron a reconocer los triunfos de los comunistas en los Es
tados. Acusaron a los comunistas de estar atentando contra la
unidad de la clase obrera, de poner en peligro el programa de
reformas del gobierno cardenista y de hacerle el juego a la
reaccién y al fascismo. Los comunistas, por su parte, acusa-
ban a los lombardistas de proteger los m&todos gangsteriles
del grupo fidelista, de apartarse del estatuto de la central,
de rechazar las solicitudes de las federaciones mayoritaria-
mente comunistas, de aplazar o anular congresos, de negar la
entrada de los delegados simpatizantes del BC y darle entrada
a grupos de esquiroles al servicio del gobierno de los Esta-
dos, de imponer secretarios en los comit&s estatales y entrar
en componendas con los poderes regionales para que localmente
se rechazara el reconocimiento legal de las federaciones que

no dominaban (237).

Las pugnas entre lombardistas y comunistas acabaron por
romper la unidad sindical. En el IV Consejo Nacional de la -
CTM salieron los comunistas y algunos de los sindicatos de in
dustria mas importantes: el de Mineros y Metaldrgicos, el de
ferrocarrileros y el de electricistas. También salié la Cama
ra Unitaria del Distrito Federal y algunas federaciones esta

tales como la de Nuevo Ledn, Oaxaca y la Regidén Lagunera (238).



Los problemas que surgieron cuando se eligieron a los
miembros del comité nacional y a los de los comitds estatales,
tuvieron su contraparte en las diferencias que existian en -
torno a la formacién del Frente Popular. En la construccidn
del Frente se jugaba la posibilidad de que en el proceso mis
mo de consolidar su unidad interna, el movimiento obrero se
convirtiera en el eje de las alianzas con los sectores popula
res y en la direccidn politica de los mismos. La CTM, como -
primera central obrera formada por los mismos trabajadores,
sin inspiracién oficial y que se desenvolvia en un nuevo es-
cenario politico que favorecia la participacién, tenfa en sus
manos la iniciativa de construir un organismo que, ademds de
representar y dirigir a los sectores populares y aliarse con
el Presidente Cirdenas, se mantuviera independiente del Esta

do.

La lucha por el poder entre comunistas y lombardistas
se trasladd a las discusiones para definir la estructura del
Frente Popular y su plataforma programitica. E1 Partido Comu
nista pretendia formar comités regionales de Frente Bopular
e integrarlos, sobre la marcha, con las movilizaciones. E1 -
Frente serfa un elemento aglutinador de agitacién y solidari
dad entre los sectores sociales que lo formaran.. . Lombardo,
por su parte, insistia en que el nuevo organismo se construye
ra como una gran alianza entre instituciones e impulsaba, des
de la Secretaria General de la CTM,una politica de alianzas
centrada en la negociacién con otras organizaciones para lle

gar a una plataforma comin (239).



En diciembre de 1936, al celebrarse el II Consejo Nacio
nal, el destino del Frente tomé un viraje definitivo. Portes
Gil habia renunciado a la Presidencia del PNR y la CTM habia
aceptado la invitacién del Presidente de participar, a través
del PNR, en la contienda electoral. Asi, mientras se hablaba
de formar una institucién que luchara por la realizacidn de
un programa de reivindicaciones comunes a todos los grupos -
que la integraban, por otro lado, se acordaba excluir, de mo
do categérico, del programa del Frente, todos 10s asuntos re
lacionados con la politica electoral y se acordaba que las or
ganizaciones que constituyeran el Frente Popular Mexicano que
daran en libertad de realizar la accibn que exigen sus respec
tivos sectores actuando a nombre de la propia institucién y

nunca comprometiendo al Frente.

Las pugnas internas de la CTM estaban influyendo no so
lamente en la unidad sindical, sino en los planteamientos po
liticos y en la politica de alianzas. Enfrascado en una lucha
sin salida con los comunistas, Lombardo se orientd por privi
legiar la alianza con el Presidente de la RepGblica. En esta
linea, Lombardo obtuvo el acuerdo de los cetemistas de consti
tuir el Frente con la participacién de los organismos de ca-
racter nacional representativos del sector obrero, el sector
campesino y el sector piblico. En esta misma reunidn se regla

ments la participacién politico-electoral de los cetemistas (240).

La prohibicién de la participacién del Erente en las ac

tividades electorales y la vaguedad con que se definian sus



sus funciones implicaba renunciar a asumir la responsabilidad
de las acciones politicas de sus integrantes, a dirigirlas,

cohesionarlas y disciplinarlas para poder encauzarlas hacia

los fines que decian perseguir. Luchar enérgicamente contra

el imperialismo, el fascismo y la guerra sin proporcionar las
medidas organizativas y politicas para ello, impedia la ade-
cuacidn concreta del Frente con sus objetivos manifiestos. -
Insistir en la libertad politica de todos los integrantes del
Frente era, mds alld de la pugna con los comunistas, dejar el
destino del Frente en manos de las tendencias politicas domi
nantes que no estaban dentro de la central obrera, ni depen-
dian de la voluntad de Cardenas. La iniciativa del Frente se
convirtid en foco de atagues de los grupos conservadores y -
acabé por acomodarse a los movimientos de las fuerzas estata

les.

El contexto en que se llevaba a cabo esta discusién, -
después del enfrentamiento con la burguesia regiomontana, del
triunfo de los electricistas y al calor de la aplicacién de
la reforma agraria en la Comarca Lagunera, ratificaba el ca-

ricter progresista del gobierno cardenista. Por ello, la base

para la construccién del Frente Popular Mexicano fue la uni-
dad entre el gobierno progresista de Lizaro Cardenas y las -

principales organizaciones sociales y politicas del pais (241).

Al comprometer al gobierno en la formacidn del Frente
y al aceptar la invitacién del PNR para participar, a través

de &1, en la contienda electoral, se pusieron en juego las -



posibilidades de un nuevo pacto. Se comprometia al gobierno
en la realizacién del Frente y se aceptaba marchar con las -
fuerzas estatales en la justa electoral. La CTM no pretendid
arrastrar con ella a las demds organizaciones y se cuidd de
no quedar comprometida en acuerdos que la desviaran de este
experimento. Las pugnas al interior de la central obrera y -
las presiones de las que estaba siendo objeto por parte de -
los grupos conservadores obligaban a no apostar por el Frente
sin el gobierno y si, en cambio, a buscar su compromiso y pro

teccisn.

Una vez desatado el proceso electoral, los trabajadores
cetemistas tuvieron que buscar formas mis concretas de protec
ci6n estatal. Reconocian su falta de preparacién para desempe
flarse con habilidad en las actividades politico-electorales
y se sentian en desventaja frente a las autoridades estatales
que, a pesar de ser del PNR, actuaban, segtn ellos, arbitraria
mente y se oponian a las candidaturas obreras. Fue en este -
contexto que la CTM se dirigi6 al Presidente de la RepGblica
y al Comité Ejecutivo Nacional del PNR para solicitarles que
se transformaran los mecanismos de seleccién de los candida-

tos internos del Partido.

Despuds de considerar que el Frente no debia involucrar
se en actividades electorales, la CTM aprobd que el PNR funcio
nara como el Grgano electoral del Frente Popular Mexicano. -

Cuando se avecinaban las elecciones de julio de 1937, la CTM



declard que respaldaba, en forma rotunda y categérica, a los
candidatos del PNR. Finalmente, satisfechoscon los resultados
electorales, instruyeron a los diputados cetemistas para que
se disciplinaran a las disposiciones del Partido Nacional Re

volucionario (242).

Puestos en los extremos los comunistas y los grupos con
servadores, la alianza de Lombardo con C&rdenas y con las co
rrientes cardenistas al interior del PNR produjo un reacomo
do profundo de la correlacidn de fuerzas al interior del apa
rato estatal. La eliminacidn politica de los comunistas, ta-
rea en que de pronto coincidieron lombardistas, fidelistas,
los sindicatos que se sintieron traicionadus, las corrientes
cardenistas de dentro y fuera del Partido, permitis que el -
PNR, todavia instrumento de caciques y gobernadores, aparecie
ra como el defensor de las instituciones contra la reaccidn
fascista y contra la subversidén comunista. En este proceso
fue cobrando fuerza, al interior de la central obrera, la co
rriente sindical encabezada por Fidel Veldzquez y Fernando -

Amilpa.

A diferencia de los sindicatos nacionales de industria
que litigaban sus problemas laborales en los tribunales fede
rales de trabajo, los sindicatos de empresa negociaban las -
reivindicaciones concretas de sus agremiados ante los tribuna
les locales en donde los poderes regionales tenfan una inter
vencidn directa. Mientras en el panorama nacional se tomaban
medidas para desarticular las maguinarias caciquiles que se

ey



oponian a la politica cardenista, por otro lado, lideres obre
ros, autoridades locales y empresarios regionales iniciaban

una nueva historia de negociaciones de las demandas obreras.

En este contexto, el PNR iba redefiniendo sus funciones

y su estructura para ri a las organizaciones que se ha
bian convertido en la base de sustentacidn del gobierno carde
nista. Mientras la CTM delimitaba sus funciones en cuanto a

abocarse fundamentalmente a las tareas sindicales, dejaba en
el PNR la direccién de las alianzas y de las actividades poli
ticas y electorales de los cetemistas. La experiencia electo
ral de 1937 fue el marco iddneo para formalizar las alianzas
que durante &sta se habian procesado. Adecuar al Partido a -
las fuerzas que habian sostenido al gobierno y lo habian im-
pulsado a realizar y profundizar las reformas, sin eliminar

a los politicos, militares y caciques que ademds de haber

construido el régimen estaban dispuestos a concretar todo tipo
de alianzas y negociaciones para mantenerse en el poder, fue

el reto de la reestructuracién partidaria.

c) El sistema de representacidn colectiva: base de la integra

cién de las organizaciones obreras al PNR.

Las presiones de los grupos conservadores que cuestiona
ban los experimentos de La Laguna y Yucatdn, acusaban a Lom-

bardo de guerer instaurar el comunismo en México y los rumores

de un posible 1 iento militar bezado por el general



-

Cedillo aceleraron las tendencias hacia la transformacién del
Partido Nacional Revolucionario. Se retomaron los planteamien
tos del Frente, pero empezd a ser opinién generalizada que si
el PNR transformaba su estructura seria innecesaria la crea-
cidn del Frente Popular. De hecho, la creacién del Frente ha
bia sido innecesaria cuando se establecid que &ste no coordi
nara, nidirigiera la participacidn electoral de los organis
mos que lo integraban y se dejé en libertad a sus miembros -
para participar, de la manera que quisieran, en la contienda
electoral. Por lo demds, cuando el PNR asumid la responsabi-
lidad de organizar las elecciones y exigid la disciplina de

quienes participaran bajo su registro, tomaba en sus manos

la direccidn politica de las organizaciones obreras y campe-
sinas. En la conexi6n de estas funciones, el Partido mostra-
ba su doble cardcter: de aparato estatal y direccidn politica

de las organizaciones populares.

En enero de 1938, la Confederacién de Trabajadores de
México £ij6 las bases de su unidn con el Partido Nacional Re

volucionario. Convocd a un congreso extraordinario para discu

tir las formas concretas que definirian su participacién di

recta dentro del PNR (243).

Segln la CTM el nuevo Partido de la Revolucién no debia
ser un partido exclusivo del proletariado, sino una organiza
cidn que asociara a los principales sectores del pueblo, los
que en una alianza vigorosa combatieran a la reaccidn y al -

fascismo y respaldaran al gobierno del Presidente Cardenas.




Ademds, el nuevo Partido no debia agrupar exclusivamente a -
las izquierdas, sino debia ser la instancia en la que se ins
trumentara una alianza popular en la que el proletariado, sin
actuar de manera autosuficiente en el problema de la responsa
bilidad piblica, colaborara y orientara la politica nacional

cuidando los intereses del pueblo mexicano.

Si la estrategia moronista de ir logrando cambios len-
tos y paulatinos se habia materializado con la intervencidn
directa de los lideres obreros en puestos clave dentro de la
administracion pGblica y consideraron que para intervenir en
el rumbo del pais era necesario que se fueran produciendo cam
bios en la composicidn del gabinete desde donde se irian in-
corporando las propuestas obreras en los programas gubernamen
tales y de esta manera se conquistaria un gobierno obrero, -
ahora, la estrategia lombardista descansaba en que por medio
de la incorporacién de las organizaciones obreras en el Par-
tido se garantizaria la orientacidn ideoldgica y politica de
todos los sectores implicados en esta alianza popular y con
ello la orientacidn del rumbo del pais. En este proceso el -
proletariado se iria desenvolviendo hasta que llegara el mo-
mento propicio para asumir la responsabilidad plena de los -
intereses piblicos. N

El nuevo Partido se convertia en el elemento cohesiona
dor y dirigente de las organizaciones'populares y a la CTM y

a la CNC les corresponderia la funcidn de canalizar las deman
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das de las bases obreras y campesinas. La direccién partida-
ria, subordinada a la institucién presidencial, seria la Gni
ca que podia interpretar las necesidades politicas de cada -
sector y darles cabida en funcidn de los intereses generales
de la Nacién. En el caso de los campesinos, por su situacién
de abandono y miseria, el gobierno ya habia emprendido la ta
rea de utilizar la estructura partidaria para organizarlos -
nacionalmente. Ademds, apoyado en las leyes agrarias habfa -
creado las instituciones que permitirian al campesinado obte

ner su libertad econdmica (244).

En el caso de los obreros, sus pugnas intergremiales -
les impidieron unificarse en un solo frente y conformarse co
mo una fuerza politica auténoma. Dindoles cabida en el nuevo
Partido se propicid su unidad integrando a las distintas or-
ganizaciones sindicales en un mismo sector. Mientras cada or
ganizacién mantendria su direccién sindical, el conjunto de
las organizaciones sindicales quedaria subordinado a la direc
cién partidaria (245). Interpretando sus necesidades de uni-
ficaci6n, se les proporcionaria el canal y el espacio para -

participar unidas en beneficio de la Nacidn.

Las formas de afiliacién que adoptaba el nuevo Partido
implicaban que, para ser miembro del Partido de la Revolucién
Mexicana, era necesario pertenecer a cualquiera de los secto
res que lo comstitufan. Sin embargo, esto no obligaba a los

militantes a pertenecer, necesariamente, a alguna de las or-



ganizaciones que conformaban a cada sector. Esto permitis com
binar la afiliacién colectiva con la individual en todos los
sectores, salvo en el obrero que mantuvo la afiliacidn colec

tiva como forma dnica de incorporacidn.

Los cetemistas partian de su reciente experiencia elec
toral, en la que Lombardo consideraba que se habia sentado un
precedente: en vez de consultar la opinién de los trabajado-
res miembros del partido, cualesquiera que &stos fueran, se

habia consultado la opinién de los trabajadores organizados

sindicalmente, fueran o no miembros del Partido. Esta forma

de consulta habia permitido que, por primera vez, se estable
ciera un sistema de representacidn colectiva y que, con la -
transformacidn del PNR, los trabajadores garantizaran su in-
tervencidn, como miembros de una clase social, en la resolu-

cién de los problemas politicos del pais (246).

En el caso del sector campesino, sus formas internas de
organizacidén y funcionamiento quedaron mejor especificadas -
cuando se constituyd, el 28 de agosto de 1938, la Confedera-
cidn Nacional Campesina. En el Congreso Constituyente de la
CNC estuvieron presentes 300 delegados de las ligas estatales
representando, segln dijeron, a tasi tres millones de campesi
nos. Nueve gobernadores, cuatro senadores y once diputados fe
derales presenciaron la ianuguracién. Rebasando los lineamien
tos del decreto cardenista de unificacidn, en los estatutos
de la CNC se estipuld que, ademis de los ejidatarios, podrian

participar los miembros de los sindicatos agricolas, los pe-



quefios propietarios que fueran auténticamente trabajadores de
la tierra y, en conclusién, segin el articulo 12, "cualquier
persona, siempre y cuando estuviera perfectamente identifica

da con la clase campesina del pais" (247).

En el caso del sector militar, cuando respondieron al
1lamado de Cardenas para transformar el PNR en un frente Gni
co de trabajadores, campesinos y soldados, el ejército, en -
un Manifiesto al Pueblo de México, convocs a los generales,
jefes y oficiales, a todas las clases y soldados del Ejército
Nacional para que ingresaran individual o colectivamente al

nuevo Partido (248).

La combinacién de las formas colectivas e individuales
de afiliacidén fueron fundamentales para consolidar los meca-
nismos integradores. Esto fue particularmente importante en
el sector popular que abrid sus filas a todos los politicos,
cacigues y ciudadanos que no estuvieran ligados a alguna orga
nizacién, ni pertenecieran a otro sector. Esta forma combina
da de afiliacién se recogia de la experiencia electoral de -
1937 en la que para no desplazar a los politicos gue no perte
necian a las organizaciones obreras o campesinas se abris el
recurso de que para participar en la eleccién de candidatos
podian hacerlo los sindicatos obreros, las ligas de comunida
des agrarias, asi como los miembros del partido que no perte
necieran a esas organizaciones. Ademds, para ser candidato -
del PNR era necesario estar registrado como miembro del mis

mo o pertenecer a las agrupaciones de trabajadores. Respetan



do la militancia individual de los politicos, se habia logrado
darle entrada a las organizaciones populares, sin eliminar a

aquellos que habfan conformado al PNR y lo habian convertido
en su instrumento. Ahora simplemente se requeria que para per
tenecer al nuevo Partido solicitaran su inscripcién por escri
to y por conducto de alguno de los 6rganos directivos del PRM

(249) .

A los pocos meses de fundado el PRM se expidi el Esta
tuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado y -
se constituy6 la Federacién de Trabajadores al Servicio del
Estado. Asi, bajo el precepto de la afiliacién colectiva, los
burécratas, organizados sindicalmente, entraron a darle consis
tencia al amorfo sector popular, el que, de esta manera se -
preparaba para admitir, en su seno, a las organizaciones ma-

gisteriales.

La afiliacién individual fue un recurso privilegiado -
del que se sirvié el Estado para las transformaciones poste-
riores del Partido, sin que se tuviera que desbaratar la es-
tructura sectorial. Cuando en 1940 se disolvié el sector mili
tar, los miembros del &jército, en su calidad de ciudadanos,
pudieron incorporarse al sector'campesino o al sector popular.
El sector campesino, que habfa solicitado en la Asamblea Cons
tituyente de la CNC, gue los cargos directivos quedaran en ma
nos campesinas y no en manos de politicos y militares, pronto

quedaron bajo la direccién de un militar. Por otro lado, la



organizacién de la Confederacién Nacional de Organizaciones
Populares fue encomendada a un militar. Sslo los obreros, al
defender la afiliacién colectiva, como forma Gnica de incorpo
racién a su sector, se mantuvieron a salvo de interferencias
militares. Mis adelante, cuando se consolidd la CNOP, el sec
tor campesino y el popular pasaron a ser dirigidos por funcio
narios civiles. El sector obrero defendid su autonomfa evitan
do que "personas ajenas" a sus organizaciones se adjudicaran

la direccién de sus centrales y de su sector.

A través de la afiliacién individual, el Partido reivin
dics el derecho de cualquier ciudadano de formar en sus fi-
las. De esta manera, desde su fundacidn, los militares y ca-
ciques regionales tuvieron un lugar preferente que luego pasd
a manos de los politicos "profesionales" con o sin base social.
Este recurso permitié, posteriormente, la incorporacién de -
los politicos de clase media urbana, de los universitarios y
de los empresarios (250). Mediante las formas colectivas de
afiliacién se logrd darle entrada a las organizaciones poli-
ticas formadas por caudillos y cacigues en reconocimiento a
la fuerza de &stos. Mis adelante, permitid la incorporacisn
de las organizaciones populares que, convertidas en bases -
sociales del Presidente de la Repiblica, garantizaron, con -

su permanencia, la legitimidad del régimen.

La fuerza del Partido Nacional Revolucionario no radica
ba en los partidos que pactaron su incorporacién, sino en los

caudillos y caciques locales que lo integraron. Cuando en 1933



se suprimi6 la afiliacién colectiva, por via de los partidos
locales, no habia organizaciones que, como tales, reclamaran
su pertenencia al Partido, toda vez que los hombres fuertes

a cuyo influjo se habian organizado los partidos locales, te
nian garantizado su lugar en el Partido a través de su afilia
cidn directa. Las fuerzas sociales comandadas por los caciques
eran fundamentales, como factores de poder, pero no se habian

constituido en agentes autdnomos.

Mientras se abria un breve perfodo para la reafiliacidn
individual de los militantes, con el objetivo de ir desarticu
lando las bases sociales de los jefes regionales, se recono-
cia la autonomia de las organizaciones obreras y campesinas.
De esta manera, se tendia un puente para que, a través de la
afiliacién colectiva el Partido pudiera abrirse a la incorpo

racién de las organizaciones populares.

Cuando en la década de los cuarenta se desatd un recla
mo generalizado de reimplantar la afiliacidn individual, la
medida iba orientada a desarticular el poder de las organiza
ciones obreras, que sobre la base de la representacién colec
tiva estaban influyendo en la politica partidaria y en la po
1ftica estatal. La CTM defendi6 'que el Partido de la Revolu-

cidn Mexicana siguiera actuando en base a la concurrencia de

las centrales que lo constituian, pues no estaba dispuesta
a que su fuerza politica y la de las erganizaciones que la in

tegraban se dispersara admitiendo que en las filas del PRM s§



lo formaran los individuos aisladamente (251).

Cuando los lombardistas aceptaron la invitacién del Pre
sidente para incorporarse al Partido de la Revolucién, lo hi
cieron sobre la base de identificar la iniciativa de Cdrdenas
de transformar al PNR con su iniciativa de organizar un fren
te popular. No entenderlo como un partido organizado y diri-
gido por las fuerzas estatales les impidié valorar el cardcter
estructural y orgénico que adquiria au alianza. Para los lom
bardistas, que suscribian los aspectos nacionalistas y popula
res del proyecto de la Revolucién Mexicana, la transformacién
del PNR materializaba su propbsito de crear un frente popular
antimperialista, un frente popular para defender la expropia-
cidn petrolera, un frente para detener a la reaccién, y ade-
mis, satisfacia su demanda de estar representados, como clase,
en el partido y en el aparato estatal. La CTM se planteaba -
prestar su apoyo, conservando su autonomia y su libertad de
accién. Su participacién en el Partido les permitiria conver
tirse en la fuerza decisiva y lejos de quedar supeditados a
posibles desviaciones de futuros gobernantes, el movimiento
obrero organizado dentro de la CTM desarrollaria su fuerza y

detendria las desviaciones.

La confusidn entre formar un frente dirigido por las -
organizaciones obreras o integrarse a un partido que era un
aparato estatal, se tradujo en una cohfusidn sobre el cardc-

ter coyuntural o estructural de la alianza y sobre las posibi



lidades de condicionar su apoyo. La pugna de Lombardo con mo
ronistas y comunistas no le permitid resolver el problema de
la relacién partido-sindicato en el momento en que el auge -
del movimiento obrero, ademds de coincidir con un momento de
transicidn al interior del aparato estatal, estaba incidiendo
justamente en la definici6n de la naturaleza del régimen. Des
cartadas las formas laborista y leninista de organizacién par
tidaria, eludieron la bisqueda de otras alternativas y delega

ron en el Presidente su responsabilidad politica.

La iniciativa de crear un frente de bases agrarias, sin
dicales y politicas, porque la participacién politica del pue
blo no podia convocarse desde los espacios sindiclaes, se trans
formé en una lucha por abrir espacios dentro del aparato esta
tal. Aceptando su incorporacién al Partido, transformaron su
aspecto excluyente y afirmaron el aspecto inhibidor de la or
ganizacién auténoma de las distintas fuerzas politicas. La re
presentacién politica de laclase obrera pasé a manos del gru
po gobernante, quien al transformar orgdnica y politicamente la
demanda obrera de cambiar el sistema electoral, asumi6 su
direccidn politica. La movilizacidn politica de los obreros
y el sentido de dichas movilizaciones seria, en adelante, com

petencia de las fuerzas estatales.



EPILOGO

1L0S PACTOS OBREROS Y EL PRESIDENCIALISMO:

UNA DISCUSION ABIERTA...



1. La reconstruccién de los pactos cbreros =-n la conformacidn

de la institucidn presidencial, nos permite afirmar que ol pre
sidencialismo y la incorporacién de los sectores populares al
aparato estatal, no estaban prefigurados en el proyectc de lus
caudillos, no eran <l Gnico resultado posible y no podemos si

poner, por tanto, que estdn dados para siempre.

Por ello, cualquier intento por cerrar la discusidn en tor
no a la relacién de los pactos obreros con el presidencialismo

serfa, de entrada, una empresa fallida. Es porqué esta rela-

cibn estd abierta y circunscrita al desarrollo de la lucha -

pol =ica, que tuve sentidn el recorrido anterior.

. En el contexto de una crisi

que tiene visos de una perma

ncia inusitada, que gobierna a los gobirnantes y amenaza

con configurar un modelo de desarrollo excluyentc

onémica,
socinl y politicamente -ademis de esencialmente desnacionali

zador-, la relacién del Presidente con los lideres obreros

muestra un desgaste tan pronunciado que anuncia la ruptura

del Pacto que construyé al Estado posrevolucionario.

4

Cuando la crisis empezl a delinear sus perfiles, las orga
nizaciqnes obreras pretendieron condicionar su alianza con

el gobierno a la adopcibn de un programa popular. Sin embar
.g¢, 1a agudizacién de la crisis afects profundamente la com

burividad obrera y los lideres obreros pospusicron los plan

t

mientos de reorientacién de la economfa, sobre la base d=

ener el deterioro acelerado de las condicion:

s de vida




los trabajadores.

5. El Presidente, por su parte, ubics a los lideres obreros
tradicionales, como el obsticulo mds fuerte a la moderniza-
cién. Sin embargo, cuando los sintomas de la crisis apare--
cieron como ingobernables, el Presidente llamé a los lideres
sindicales para, con ellos, buscar la concertacidn con los

empresarios en un Pacto de Solidaridad Econdmica.

que 2 principios de la década se presentaba como una
confrontacién entre dos proyectos, desembocd -con la agudiza
cifn de la crisis y los requerimientos de la campafa electo
ral- en un impasse. La burocracia cetemista prefirid pactar
con el Presidente y con el candidato, jugarsela con ellos,
para enfrentar con ellos las reorientaciones politicas y eco
némicas. y no correr la suerte de Morones y su Grupo Accién.
El Presidente y el candidato priista tuvieron que mantener
el pacto con los lideres sindicales para garantizar la disci
plina de las organizaciones obreras en el conbate a la infla
cién y para poner las maquinarias sindicales al servicio del

candidato del PRI.

7. La institucionalizacién de la alianza de las organizacio
nes obreras con el Presidente, a través del Partido, dificul
ta la ruptura del Pacto, a menos que esta ruptura anuncie y
consolide la ruptura de todo el orden institucional, la lega

lidad y los mecanismos legitimadores que sostienen la alian



za. La ruptura del Pacto produciria una realidad completamen
te nueva, cambiarfan las reglas del juegoy la concertacién
darfa pasc al conflicto. La ruptura del Pacto cambiaria de
lugar a los pactantes, se conformarian nuevas jerarquias ins
titucionales y el proyecto obrero quedaria diferenciado del

proyecto estatal.

8. Si las rupturas anteriores pusieron los limites de la par
ticipacién obrera, la ruptura actual pondria fin al arreglo
int-grador que lenta, pero sistemiticamente, se ha ido con-
virtiendo en un modelo multiexcluyente. La organizacién geo
grafica y sectorial del PRI, por un lado, y la combinacién

de la afiliacidn colectiva con la individual, por el otro,

an sido insuficientes para integrar a todas las fuerzas del

México moderno. Las nuevas fuerzas no encuentran canales de

participacidn ni se sienten representadas en la actual es-
tructura institucional y numerosas fuerzas, antes integradas
a los aparatos institucionales, han ido perdiendo progresiva

mente su lugar en el régimen.

. Si la conformacién del Estado posrevolucionario no puede
entenderse sin la presencia ideoldgica, politica, econdmica,

militar y diplomitica de los obreros, su ausencia expresaria

v produciria mataciones profundas en la forma “de Estado, en

la forma de réginen y en el sistema politico. Por el momen-

to, es a mivel del sistema donde empieza a abrirse una tran




sicidn interesante, aungue todavia sin rumbo claro.

10. La reforma polftica ha favorecido
el compromiso de la izquierda con la politica electoral, y
sobre 1a base de tener que hacer valer su influencia en los

procesos electorales, a fince mantener su registro legal,

ha entrado en un proceso de escisién y recomposicién de fuer

zas.

11. La agudizacién de la crisis no produjo la ruptura del -
Pacto con los lideres obreros pero si produjo una -
fisura importante al interior del PRI, que mientras intenta
erigirse en la heredera legitima del cardenismo, encabeza

una alianza de fuerzss y partidos minoritarios. La escisisn
confirma la tendencia excluyente del PRI que, desde la déca
dd de los cuarenta, se muestra incapaz de resolver, en su se
ro, las pugnas entre intereses encontrados. El reagrupamiento
de fuerzas minoritarias en torno al desprendimiento del PRI,

desplazd al PAN como segunda fuerza politico-
electoral. La preservacién del Pacto de los lideres obre-
ros con el Presidente y 2l candidato del PRI no logrd ga-
rantizar la disciplina de los obreros afiliados al PRI de

votar colectivamente por los candidatos priistas, ni asegu
rar el triunfo de los candidatos a diputados y senadores -
del sector obrero, por el solo hecho de ser postulados por
el Partido Revolucionario Institucional.
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12. El desplazamiento ce

como segunda fuerza politi
electoral, la intencidn de los grupos, particos y personali

dades que confluyen en el Frente Democrdtico de sobrevivir a
la coyuntura electoral y formar una organizacidn politica per
ranente, el voto obrero a favor del Frente Democrdtico y la

derrota ééJGs candidatos del sector obrero, permite vislum-
brar un nuevo juego politico en el que el PRI y el Frente

Democratico compitan por la direccidn de los sectores popula
res. El desenlace de esta lucha puede conducir al recrudeci-
niento de la represién o a que de la competencia se transite

a la concertacisn.

13. La burocracia sindical tendrd que transformarse para no
ser la gran sacrificada en este episodio nacional. Cuestio-
nada por el Presidente, por ubicarla como el obstdculo para

la modernizacidn y cuestionada por las organizaciones obre-
ras como el obstdculo para la democratizacin de sus sindi-
catos; incapaz de haber logrado poner sus maguinarias sin
dicales al servicio del candidato del PRI y de los candidatos
de su propio sector, tendrd que recurrir a su prestigio gana
do en la negociacidn de los intereses inmediatos de sus repre-
sentados y encabezar la movilizacidn social y politica de los

trabajadores.



14. Si los gobernantes encuentran la flexibilidad perdida y
desarrollan una mayer recsptividad para introducir los cam-
bios promovidos desds los procescs sociales, es posible pen-
sar que, favoreciendo la movilizacién popular, se encuentre
una nueva f£6rmula integradora que -con el PRI, pero no nada
mds dentro del PRI- responda al reclamo de participacidn de
las fuerzas politicas y sociales. La bisqueda de nuevas, mas
y mejores fuentes de participacidn, la Qiversificacién de los
interlocutores y el reconocimiento a la existencia de repre-
sentaciones politicas alternativas, fortalecerd la capacidad
arbitral del Presidente. Por lo demds, la recuperacidn y re-
novacién de las bases populares del régimen, legitimaran la

funcidn ejecutiva de la Presidencia de la Repdblica.



NOTAS

NOTA INTRODUCTORIA

0.

En un sentido muy amplio, el contractualismo comprende a todas ague
1las teorias politicas que ven el origen de la sociedad y el funda-
mento del poder politjco en un contrato, es decir en un acuerdo ti-
cito o expreso entre varios , acuerdo que ificarfa el
fin de un estado de naturaleza y el inicio del estado social y poli
tico. En sentido mis reducido, en cambio, con contractualismo se en
tiende una escuela florecida en Buropa entre el inicio del siglo --
XVII y el fin del siglo XVITI, que tiene a sus miximos representan—
tes en J. Althusius (1557-1683), T. Hobbes (1588-1679), B. Spinoza
(1632-1677),°S. Pufendorf (1632-1694), J. Locke (1632-1704), J.J. -
Rousseau (1712-1776), I, Kant (1724-1802). Ademis, es necesario ha-
14 entre tres distintos posibles niveles
estén aquéllos que opinan que el pasaje del estado de
estado de sociedad es un hecho histdrico realmente a-
contecido, es decir que estin dominados por el problema antropoldgi
co del origen del hombre civil; otros, en cambio, hacen del estado
de naturaleza una mera hipbtesis légica, con el fin de crear la idea
racional o juridica de estado, del estado como debe ser, y de dar -
asi un fundamento a la obligacidn politica en el consenso expreso o
técito de los individucsa wa mutoridad que los representa y los en=
carna; otros -entre los que podria inscribirse este trabajo-, pres-
cindiendo por completo del problema antropoldgico del origen del hom
bre civil y del problema filosdfico y juridico del estado racional,
G4n Wn a1 tpitrats Ui nEichmenie e acathn moilvice oeve iigonas &
limites a quien detenta el poder. Cfr. Nicola Matteucci, "Contrac--
tualismo" en Norberto Bobbio y Nicola Matteucci, Diccionario de P
1itica, México, Siglo XXI, 1982. Vol. 1 (a-3), pp.407-423)

cer una di
del discurso:
naturaleza al

El objetivo de este trabajo no esta centrado en analizar detenidamen
te el proceso de creacién, deserrollo y diversificacibn de las orga
nizaciones obreras. Digamos, de paso, que de 1911 a 1916 se da el
trinsito de las mutvalidades a las sociedades de resistencia y de
éstas a los distintos tipos de sindicatos. el poder pGbli
co abandona apresuradamente les viejas nociones liberales sobre con
tratos de trebajo y las remplaza por huevas ideas de intervencionis
2 les. De

mo estatal en la
1917 a 1928 los sAndx:atos gremiales van cediendo su lugar a los sin
dicatos por empresa que tienen un cardcter mis combativo al agrupar
a todos los trabajadores de una empresa. Hacia mediados de los afios
veinte se inicia un cambio en la naturaleza de las federaciones sin
dicales. Ademés de las primitivas federaciones erigidas sobre la ba
se de criterios geograficos -que agrupan a sindicatos de distintas
ramas Ge actividad econémica en un plano local, regional o estatal
integran por rama industrial. El periodo
Ge 1917-1928 se caracteriza, tembién por la distincidn que empiezan
a realizar los trabajadores -y sus agrupaciones- entre la aceibn —-
~reivind v la accibn politica; entre el i y
el partido politico. Este deslinde se desarrolld a la par de la con
troversia que se suscita entre los simpatizantes de la accibn direc
ta -encuadrados en la Confederacién General de Trabajadores (CGT)-
Y los partidarios de la accibn mdltiple -afiliados a la Confedera--

Qe



cibn Regional Obrera Mexicana (CROM)-. En 1933 s& registra un ascen
s0 general de las luchas proletarias, que se prolonga hasta 1936, -
dando origen a otro periodo en la evolucibn de las agrupaciones sin
dicales obreras de México. Desde el punto de vista organizativo, los
hechos més sobresalientes de este intervalo son: el surgimiento de
los grandes sindicatos nacionales de industria y el proceso de uni®
ficacidn de las agrupaciones sindicales que deriva en la constitu-—-
cién de la Confederacin de Trabajadores de México (CTM) en febrero
de 1936. Cfr. Juan Felipe Leal, Burocracias Sindica-
les en México. 1906/1938, México, Terra Nova, Pinem, 1985

1'. En el contractualismo clésico existe una distincidn preliminar entre
dos tipos de contrato que ha sido profundizada sobre todo por Juris
tas ALiRUSIGH 7 Butdntofrs dor i 1995 tandngs A1 "ghckolds NEuiia:

entre los diversos individuos, que asi pasan del estado de na
por el otro, te-

cidn!
turaleza al estado social decidiendo vivir juntos
nemos el "pacto de sumisién", que en cambio instaura el poder poli-
tico, al cual se promete obedecer. El primero crea el derecho, el -
segundo instaura el monopolio de la fuerza; con el primero nace el
derecho privado, con el segundo el derecho piblico
tos la posicidn de los contrayentes es dinstinta en la medida que en
el primero los contrayentes estdn en una posicién de paridad, cada
uno comprometiéndose hacia todos y por lo tanto son libres de acep-

ter o no, mientras que el segundo sirve para crear una relacién de

el individuo no es libre de no aceptar si uno de los
el pueblo entendido como universitas o como persona
ficta, dado que en este caso rige la regla de la mayoria.
términos, en el primer pacto tenemos el principio fraterno de la —-
igualdad, en el cual cada uno se compromete hacia todos; en el segun
) ipto paterno-dd la-a en:edicual: di iz 2
relacién se establece entre v Gos. Me parece in-
teresante traer esta reflexién a colacién jya que el pacto que esta-
ideres de la Casa del --
los marcos del “pacto

En los dos pac-

subordinacién y
contrayentes es

En otros

de sumisidn”". No fue un pacto establecido ton el resto de los indi=
viduos de la sociedad, ni con el resto de [las agrupaciones sociales
sino que se tratd de un pacto establecido entre un grupo de lideres
obreros que buscaban su reconocimiento polftico y un grupo de cau-:
dillos que buscaba dirigir al Estado en formacién. Esta caracteris-
tica del pacto marcd tanto la estrategia obrera como la conformacién
del aparato estatal. Para la distincidn tebrica de estos dos tipos
de pacto, cfr., N. Matteucci, "Contractualismo'..., op. cit., p. —-

a18.
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2.

505

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

La Bibliografia sobre €l movimiento obrero y sobre la relacién de
las organizaciones obreras con el Estado es muy amplia. Aqui sélo
quiero referirme a aquellos trabajos que fueron fundamentales para
la elaboracién de esta introduccién: Barry Carr, El movimiento
obrero y la politica en México, 1910-1929, México, 256
Y 357, 1976. 2 Tomos; Rocio Tos sindicatos y la politi-
a_en uéxico: ‘la CROM 1918-1928, México, ERA, 1981; Jean Meyer, -
"Los obreros en la Revolucién Mexicana: los 'batallones rojos'", -
en Historia Mexicana, Vol. XXI, No. 1, 1971; José Maria Calderdn -
Rodriguez, "Los trabajadores fabriles
cibn", en Alejandra Moreno Toscano y Samuel Ledn Gonzilez (coordi
nadores) , 75 Afios de Sindicalismo Mexicano, México, Instituto Na-

cional de Bstudios Histéricos de la Revolucidn Mexicana, 1986.

- B. Carr, op. cit., II, p. 66.
3. Meyer, op. cit., p. 12.

Ibid., p. 1.

Esta interpretacién se encuentra muy matizada en los andlisis de -
Rocio Guadarrama y e José Maria Calderdn. La primera opina que los
pectos del combinado CRON-PL con los representantes del poder pibli
co representaron el ejemplo mis esclarecido de las pautas politicas
institucionales que se empezaron a poner en juego después del falli
do levantamiento delahuertista. Cfr. R. Guadarrama, op. cit., pp.-
153-154. El segundo destaca que el pacto de la COM con 61 constitu
cionalismo uni dos guerras 1a de clases en las fébricas y la de
las por la del poder 1iti A través del -
pacto de 1915, las asonadas, las luchas entre caudillos y los movi
mientos agraristas se transformaron en una Revolucién Social. CEre
J.M. Calderdn, op. cit., pp. 44 y 66. Sobre el concepto de Revolu-
Social, Ibid, pp. 57-58.

Soxs la ideologia de los partidos socialistas regionales vid: supra.
Capitulo T

Fue el caso, entre otros, de Antonio Diaz Soto y Gama y del francés
Octavio Jahn. Para una referencia més amplia sobre este punto, vid
supra. Capitulo I. =

Datos tomados de J. Meyer, op. cit., p. 2.
Manuel villa Aguilera, "La crisis del intervencionismo estatal en -

América Latina: Argentina, Brasil, Per, México. 1960-1975", México,
El Colegio de México, 1986. (mimeo). p. 560. « BRI
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Obregén estimaba que unos 4 mil obreros lucharon en el bando consti
tucionalista, y ya que rara vez tenfa mis de 11 mil soldados en un
momento dado, esta cantidad debe considerarse muy significativa.
Blvard Obregén, Ocho mil kilémetros en campafia, México, Fondo de -
Cultura Econbmica, 1959. pp. 289, 319. Citado por Linda B. Hall, -
Alvaro Obregén y el movimiento agrario: 1912-1920", en D.A. Brading
(comp.)r, Caudill en la Revolucién Mexicana, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1985. p. 163. (nota de pie de pigina No
a

J. Meyer, op. cit., p. 6.

Los representantes de los sectores més modernos se encontraban fue
ra de la COM. Fue el caso de los trabajadores fabriles: hilados y
tejidos, fundidoras, etc.; los trabajadores de las actividades ex-
tractivas: pefrbleo y mineria; de la emergia: electricidad y de —-
transportes: ferrocarriles. J.M. Calderdn, op. cit

Seglin el Diccionario de Politica, el término "politica” ha sido -
transmitido por influjo de la gran obra de Aristételes. Deriva del
adjetivo (politikés) que significa todo lo que se refiere
a lla ciudad y, en consecuencia, ciudadano, civil, piblico y también
sociable y social... Por siglos se ha empleado predominantemente -
para indicar obras dedicadas al estudio de aquella esfera de acti-
vidad humana que de alguna manera hace referencia a las cosas del
Estado. El concepto de politica, entendida como forma de actividad
o de praxis humana, esté estrechamente vinculado con el de poder...
El poder se define, a veces, como una relacidn entre dos sujetos -
e los cuales uno impone al otro su voluntad y le determina, a su
pesar, el comportamiento... El poder politico pertenece a la cate-
goria del poder de un hombre sobre otro hombre y no del poder del
hombre sobre 1a naturaleza... Cfr. Norherto pobbin, "Politica", en
Norberto Bobbio y Nicola i io de Polftica ... , -
o . Vol. 2 (L-2), pp. 1240-1252. Fsta idea de po
lxtxca, como actividad humana, se encuentra desarrollada en los -
textos de Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen y Fundame
tos del Poder Politico, México, Grijalbo-Enlace, 1985; y Sociedad
€1 mo-
1986.
as @istancias que diferencian a la "palabra”, en ge
neral, de la "palabra polftica”, y al "pacto analitico” del "pacto
politico", para frabajar la nocién de que la politica, por ser una
actividad humanaé siempre implica la relacién de por lo menos dos
sujetos, me apoyd en algunas propuestas del psicoandlisis: M. Safouan,
sefala que toda relacién de sujeto a sujeto es una relacién lingiiis
tica. ¥ donde hay lengusje hay demands de garan:xas, referencias a
pactos, legalidades, fidelid y Safouan,
sobxe el Analit B - Aires,
Arqonauta, Biblioteca de Psicoanalisis, 1979. Lacan, por su-parte,
Gestaca que la palabra es, sin duda, mediacién entre el sujeto y el
otro, y sblo a través de la palabra el hombre se humaniza. Si los
hombres no act@ian como los animales, es porgue intercambian su co=
nocimiento mediante el lenguaje. El intercambio de la palabra se -
ejerce en dos planos: el plano del reconocimiento, en tanto la pa-
labra teje entre los sujetos ese pacto que los transforma y los cons
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tituye en sujetos humanos comunicantes, y el plano de lo comunicado
en el que pueden distinguirse diversos grados: el llamado, la discu
sidn, el conocimiento, la informacién. En el acto de la palabra al
go sucede que cambia la naturaleza de los dos seres que estin pre-
sentes: Jacques Lacan, Los Escritos Técnicos de Freud (1953-1954).
(Seminario I), Barcelona-Buenos Aires, Paidds, 1981. En otro texto,
Lacan enfatiza, en primer lugar, que no hay accién humana individual
posible; en segundo, maneja una idea del tiempo que alejandose de
los tiempos mensurables y lineales, apunta a una estructura tempo-
ral que pasando por el tiempo de mirar, de comprender y de concluir,
lleva al hombre a actuar, siempre en funcidn de las dudas, las vaci
laciones, las detenciones y las acciones de los otros. En tercero,
apunta que sdlo en el momento de concluir, siempre precipitindose
y sin garantfas, el hombre sabe quién es: Jacques Lacan, "El tiempo
l4gico y el aserto de certidumbre anticipada. Un nuevo Sofisma”, —
en Escritos I, México, Siglo XXI, 1980. Los textos de los militan-
tes revolucionarios, que son uno de los ejemplos més claros de que
la politica es una actividad humana, estan marcados porla preeminen
cia del tiempo. Hablar del tiempo en politica es hablar de las con
diciones para la toma del poder. Al revisar la obra de Gramsci,
los trabajos de Lenin escritos entre abril y octubre de 1917 y los
anélisis de coyuntura realizados por Marx resalta la manera en que
se exponen las principales determinaciones del momento politico, a
partir de las cuales se extraen las tareas concretas a realizar -
y se define la ocasibn precisa para actuar. Para diferenciarse del
voluntarismo en donde bastaria la voluntad del hombre para producir
un cambio, del revisionismo en donde por no tener todas las garan-
tias, nunca llega el momento de concluir y, por tanto, nunca es el
momento de la Revolucién, y del economismo, en donde no hay ninguna
subjetividad en juego-con solo esperar a que maduren las condiciones
nateriales y se las la Revolucién llega
ré- los textos antes mencionados nos permiten trabajar la idea de
que en la accibén humana-politica no hay garantias. Por ser una acti
vidad humana siempre es posible el error, la derrota, el malenten-
dido. La politica no es un juego de simbolos y cédigos y siempre
se desarrolla en funcidn de los movimientos del adversario. Nunca
se sabe cual va a ser el resultado de un proceso politico porque
ro se pueden controlar los elementos del pasado, de la tradicién que
resisten, insisten y se reacomodan. Cfr. Antonio Gramsci, Notas sobre
M sobre politica y sobre el Estado Moderno, México, Juan
Pablos Editor, 1975. Carlos Marx, "El Diociocho Brumario de Luis Bo
naparte”, en C. Marx y F. Engels, Obras Escogidas, Moscl, Progreso,
1966 (versidn en 2 tomos) Tomo I; V.I. Lenin, Obras Escogidas, MOS.
cli, Progreso, 1960 (versidn en 3 tomos) Tomo 2. Finalmente, Hugo -
Zemelman discute la importancia de subordinar los aspectos estruc-
turales del Estado como aparato, destacando que el Estado no estd
dado, sino que es creado. Al trabajar al Estado como una instancia
de relacibn puede definirla como una situacién abierta en cuanto a
posibles férmulas para regular sus relaciones: Hugo Zemelman, "Acer
ca del Estado. Notas Metodolbgicas", en Revista Mexicana de Socio-
logfa, Afio XLI/Vol. XLI/NGm. 3, julio septiembre de 1979. pp. 1041-




14.

Bobbio hace una aist entre legitinidad v legalia
dad. "La legitimidad se refiere al titulo del poder, la legalidad
al ejercicio. Cuando se exige que el poder sea legitimo se pide que
quien lo detenta tenga el derecho de temerlo (que no sea un usurpa
or) . Cuando se hace referencia a la legalidad del poder se pide -
gumamienlodétenta. Lo ejarsa nosonThass, slpropioicprichio; siz
con reglas (no sea un tirano). Des-
Zo-al panto de-veata Aot sipditer AL contraricy ia legitintdad es
el fundamento de su deber de obedecer; la legalidad es la garantia
de su derecho de no ser oprimido. Todavia mis: lo contrario del po
der legitimo, es el poder de hecho, lo contrario del pcder legal
es el poder arbitrario". Bobbio, "El Poder y el Derecho”, p. 30. -
Bovero, por su parte, destaca la importancia que tiene para la cons
titucién del Estado, la distincidn entre gobernantes y gobernados.
Bovero, "Lugares Clisicos y Perspectivas Contemporneas sobre Poli
tica y poder”, p. 43. Ambos textos se encuentran en: Bobbio y Bove
ro, Origen y Fundamentos..., op. cit.

Segfin Bobbio, no se puede poner en duda que la desobediencia habi-
tual o la inobservancia general de las normas constituyen, para --
quien detenta el poder, una de las razomes principales de la pérdi
da de legitimidad, aunque no basta en todo caso la no efectividad
para transformar un poder legitimo, ya que la no efectividad no es
un mero hecho observable como se percibe un hecho natural, sino que
es la consecuencia de una serie de comportamientos motivados a cuya
motivacidn es necesario remitirse para juzgar en un determinado mo
mento histérico el grado de legitimidad de un poder. Bobbio. "EL Fo
der y . op. cit., p. 28.

Para construir este definicibn de "caudillo”, Linda B. Hall se basd
en los siguientes textos: Eric Wolf y Edward C. Hansen, "Caudillo
Politics: A Structural Analysis", en Comparative Studies in Society
and History, vol num. 2, enero de 1967, pp. 168-179; Hugh N.
Hamill, Introduccién a la obra Dictatorship in Spanish America, --
Nueva York, Alfred A.Knopf, 1965, pp. 3-25; y Raymond N. Morse, --
TPalicical meeryend the casaillat;ipe; 52-50iy Saynond E. crist;
‘Geography and Caudillismo: a Case Study”", pp. 72 en Hamill, -
Dictatorship..., op. cit. Cfr. Linda B. Hall, op. cu., pp. 161-162.
(Nota de pie de pagina No. 1.

Cfr, Linda B. Hall, Ibid

Cfx. Barry Carz, op. cit.; Guadarrams, op. Git.; J. Meyer, op. sites
Lorenzo Meyer, El conflicto social y los ok letnon det maxi i

toria de la Revulucxun Mexicana. 1928-1934, México, El Colegio F
México, 1980. Tomo 13, p. 105

En este trabajo no nos detenemos a analizar la forma en que los pac
tos incidieron en la estructuracién del movimiento obrero. Para es
te tema sugiero una atenta lectura del libro de Rocio Guadarrama,
op. cit.



20.

2

Para una distincién entre los conceptos de Tipo de Estado, Forma de
Estado, Tipo de Régimen y Sistema Politico sugiero el texto de Ma
nuel Villa, "La crisis del intervencionismo estatal cit.

ahi queda asentado y desarrollado que 1 relacidn entre Estado y -
clase d te es lo que la def del tipo y forma
de Estado, mientras que los mecanismos o gobierno y participacién,
conflicto y control, definen el tipo de régimen. El sistema politi
co quedaria definido por el conjunto de normas y mecanismos estables
y previsibles de por el gob: p. 505.
Sitre anic pubte GEr, WicosBovleniies. Cieses socialas y Poder Po-
litico en el Estado Capitalista, México, Siglo XXI, 1969.pp. 149-196,
203-a2

Bobbio y Bovero han revisado esta idea de politica como conflicto
para contraponerla a la idea de politica como concertacién y compo
sicién. Cfr. M. Bovero, "Lugares Clasicos...", op. cit.

Me refiero al pacto de Morones con Obregbn en 1919, al de Morones
con Calles en 1923 y a los de Cirdenas con el CNDP en 1935 y con
la CTM en 1938.

Villa destaca que la experiencia fundamental del Estado Intervencio
nista es que los sectores populares defendieron antes que nada a la
Nacidn y que integraron, como parte de su experiencia, que no exis
te el interés popular, por un lado, y el interés nacional, por el
otro. Villa, op. cit., p. 25.

Me refiero a la Casa del Obrero Mundial (COM), a la Confederacién
Regional Obrera Mexicana (CROM), a la Confederacibén General de Obre
ros y Campesinos (CGOCM), al Comité Nacional de Defensa Proletaris
(CNDP) y a la Confederacidén de Trabajadores de México (CTM).

Me refiero ipalmente a la 6n General de 3
Tes fcon] ducamte of maxinats ¥ al PaEtide Comnisca de Méxies (POH)
durante el gobierno de Cirdenas.

Existen bases les que permiten que la conci-
liacién se haya impuesto como modelo de relacién. J. M. Calderdn -
menciona que el retraso de la industrializacién mexicana con respec
to a otras experiencias historicas ha definido las caracteristicas
estructurales de su desarrollo posterior: alta concentracidn de ca
pitales, monopolizacidn de su mercado, alta concentracién de mano
de obra, lentitud para nuevas + uso

de fuerza de trabajo, la cual ha Sido abundante y barata, orienta-
cibn hacia el mercado interno y no hacia los mercados externos, etc.
Ademis, esta circunstancia impuso al conflicto industrial de clase
una ldgica muy peculiar: la légica de la conciliacién. J.M. Calde-
rén, op. cit., pp. 46-47. Villa, por su parte, destaca que en Méxi
co, el Estado asumid el predominio sobre el proceso econdmico y so
bre el ejercicio ideoldgico-cultural, asf como un privilegio no da

do en ninguna otra sit la del
trato y la negociacién con el imperialismo. M. Villa, op. cit., p. 67.
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28.

29.

30.

31.

32.

M. Safouan rel la idea del miso, el y la ga
rantfa al analizar lo que se pone en juego en el psicodrama. M. Sa-
fouan, op. cit., p. 17.

Esta idea de que para el sibdito la legalidad es la garantfa de su
derecho a no ser oprimido se encuentra en Bobbio, "El Poder y .
op. cit., p. 30.

Guadarrama, op. cit., p. 74.

Seglin Bobbio, la idea del gobierno de las leyes estd tan arraigada
en la teorla politica y juridica del occidente y en la conciencia
de 1o de las que ha tenido el
cfects de resoiver ol pri legitimidad en el de
legalidad. De tal manera que la legalxdad no es solamente el crite
rio para distinguir el buen gobierno del mal gobierno, sino tambidn
el criterio para distinguir el gobierno legitimo del ilegitimo. N.
Bobbio, "El Poder y el cit., p.

Para una sintesis de las i sobre el i mexi-
Jorge Carpizo, EL Presidencialismo Mexicano, México, -
siglo XXI, 1987. pp. 29-31.

Pablo Gonzilez Casanova sefiald que aungue el texto constitucional

de México se inspird en las ideas de la Ilustracidn Francesa y de

los constituyentes de Filadelfia, éstos no permiten entender el fun
cionamiento de la estructura del gobierno mexicano y el proceso de
toma de decisiones politicas. Mientras que la comparacién con.el.mo
delo tradicional de la democracia sblo deja ver la imagen de un rg
gimen presidencialista en el que el poder presidencial no tieme 1T
mites, el anilisis de los verdaderos factores de poder y de la es-
tructura internacional conduce a la delimitacién y relativizacién

del poderio presidencial. Para el autor los verdaderos factores de
poder en México son: a) los caudillos y caciques regionales y loca
les: b) el ejército; c) el clero; d) los latifundistas y los empre
sarios nacionales y extranjeros. Pablo Gonzilez Casanova, La Demo

cracia en México, México, ERA, 1967. p. 38. Por otro lado

cibn labrado histéricamente en encuentra en Manuel Villa Aguilera,
La Instit ial, el poder de las y los -
espacios de la a, México, de i ONaM,
Miguel Angel Porrda, 1987.

Cfr., José Maria Calderén, Génesis del iali en México,
México, El Caballito, 1972

Gonzdlez Casanova, op. cit., pp. 23-26.

Me refiero al intento de Carranza de imponer al Ingeniero Bonillas
como Presidente de la Replblica.

Cfr. Alejandra Lajous, Los Origenes del Partido Unico en México, -
MExico, UNAM, 1981. p. 66.




37. Guadarrama, op. cit., pp. 156-157.

38. Arnaldo Cérdova, "La Soberana Convencidn Revolucionaria. La bsque
da de una alternativa politica”, en Asi fue la Revolucién Mexicana,
México, Senado de la Repiblica y SEP, 1985. T. 5, p. 806.

PRIMER CAPITULO

Historia de la Revolucidn Me-

39. Berta Ulloa, La Revolucibn Escindida.
1979,

xicana. (Perfodo 1914-1917), México, EL Colegio de México,
Tomo 4, p. 58.

40. J. Meyer, op. cit., p. 8

b en Asi fue

arranza en Veracru
p. 819.

41. Marfa Larrazolo y Berta Ulloa,

la Revolueién..., op. cit., T. 5

42. Berta Ulloa, La Revolucién Escindida op. cit., pp. 65y 99.

43. Antonio Alonso, El movimiento ilero en México. 1958/1959.

México, ERA, 1972. p. 20.

44. Rosendo Salazar, La Casa del Obrero Mundial y la C.T.M., México, Co
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85. Esta forma de entender la autonomia acompaié a las organizaciones
obreras pactantes incluso cuando se integraron al Partido de la Re
volucidn Mexicana (PRM). En este sentido fue significativa la de
manda obrera de que Su sector no quedara en manos de militares o
de "politicos profesionales”. vid. supra., Capitulo VIII. Sin embar
9o, en la Primera Convencidn del Partido Laborista Mexicano celebra
da en mayo de 1919, destacaron las participaciones, entre otros,
del general J.D. Ramirez Garrido, gemeral Francisco Serrano, genes
ral Jests M. Garza, licenciado Emilio Portes Gil y Felipe Carrillo
Puerto. Todos ellos eran importantes figuras politicas y militares
del momento. Luis Araiza, Historia del Movimiento Obrero Mexicano,
México, Ediciones Casa del Obrero Mundial, 1975. Tomo IV, p. 40.

86. De acuerdo con diversas fuentes, el Grupo Accién se habia formado
en el afio de 1915, por elementos afiliados a la COM, los mismos que
en 1916 impulsaron la constitucién de la Federacidn de Sindicatos
Obreros del Distrito Federal (FSODF) y la fundacidn del efimero Par
tido Socialista Obrero. A la cabeza de este grupo figuraban Luis N.
Morones, lider electricista del Distrito Federal y Ezequiel Salcedo,
organizador de los grupos socialistas. A ellos se sumarian después
los que fueron los principales organizadores del Congreso de Salti
1lo. Guadarrama, op. cit., pp- -

87. El texto del pacto esti reproducido en los Apéndices de este traba-
jo.

88. Para los detalles de algunos de los conflictos obrero-patronales =
més importantes Cfr., B. Carr, op. cit., T. I, pp. 9

89. Celestino Gasca fue desi del Distrito Federal. Moro
nes se mantuvo al frente del Departamento de Establecimientos Fabri
les de la industria militar, Ezequiel Salcedo asumié la direccién
de los Talleres Graficos del Gobierno, Samuel Ydico quedd como je
fe del Engranaje Central del Gobierno y Eduardo Moneda como jefe de
la Oficina Impresora de Estampillas. B. Carr, op. cit., p.

90. Ricardo Trevifio fue desi jefe de dicho Dep: en 1922 y
fue sustitufdo por otro cromista cuando salié para Europa: ocupd el
cargo José Lépez Cortés. La mayor parte de los demds puestos de in
fluencia dentro del Departamento se dieron a otros representantes
de la CROM, entre ellos, el de jefe de la seccidn de Conciliacibn
que se confid a Eulalio Martinez..También fueron cromistas la mayor
parte de los inspectores viajeros del Departamento del Trabajo. Ibid.
p. 181. Ademis, algunos cromistas llegaron a la gubernatura de algy
nos Estados de la Repiblica: unos por medio de elecciones y otros
por designacién prosidencial, cono Lombard Toledano on Puchla. Be
quiel Salcedo ocupd la gubernatura de Zacatecas, Joaquin de la Pefia
en Querétaro,, Matias Rodriguez en Hidalgo, Elizalde en Aquascalien
tes y Riva Palacio en el Estado de México. Basurto, op. cit., p. 224.

91. B. Carr, op. cit., T I, pp. 178-182.
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Durante el gobierno de Obregén los movimientos huelquisnces que =
estallaron fueron, en promedio anual, 197. En 1921, el némero de huel
gas 1legd a 310 y a cien mil huelguist. ipal cau
sa de ‘suspensidn de labores fue, tanto en 1920 como en 1921, la ne
gativa patronal de conceder aumentos salariales. En 1922 la causa
principal del estallido de huelgas fue la renuncia patronal a reco
nocer personalidad a los sindicatos para la

y es significativo que en este terreno sblo 12 de 197 casos fueron
resueltos favorablemente al empleador, 90 lo fueron ala parte contra
ria y en 95 se llegd a un compromiso. En 1924, Gltimo afio de la ad
ministracién de Obregén, la causa principal del estallido de huel-
gas fue la lucha por el establecimiento de la jornada de labor de

8 horas. Basurto, op. cit., p. 226.

Luis Morones fue nombrado jefe del Departamento de Establecimientos
Fabriles y Aprovisionamientos Militares, cargo de gran importancia
politica y estratégica porque ponia las armas y municiones al alcan
ce de los jefes de la CROM. En los afios que siguieron, los camiones
de los Establecimientos Fabriles llenos de cromistas se convirtie-
ron en el simbolo mds efectivo y familiar del periodo de la CROM y
de su capacidad de influir sobre los acontecimientos politicos y -
obreros. B. Carr, op. cit., T.I, pp. 154-155.

Guadarrama, op. cit., p. 65; B. Carr, op. cit,T. I, pp. 175-187.

Adends de que el Plan de Agua Prieta se identifica con la realiza-
cién de la etapa e 1a . su ia debe
Ser consiferada eomo un wptiv sare slcangar 14 pacificacibe, el -
pais. El rompimiento de Sonora con Carranza y el triunfo de los cau
dillos sonorenses, hicieron posible que Villa y algunos grupos zapa
tistas, personas como Marcelo Caraveo, los hermanos Cedillo y Manuel
Peldez, antiguos soldados del Ejército Federal como Gaudencio de la
Llave, y Estados como el de Oaxaca que haman decretado su aislamien
to, se i ala triunfante. Fuen-
tes para la Historia de la Revolucin Mexi 1. Planes Politicos
¥ otros Documentos, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1974, p. 263.
(Nota de pie de pigina del "Acta de Unificacidn” del gemeral Fran=
cisco Villa al Gobierno emanado del Plan de Agua Prieta).

Romana Falcén, El Agrarismo en Veracruz. La Etapa Radical (1928-1935),
México, El Colegic de México, 1977. pp. 4-5.

El "Plan Revoluci de Oaxaca" 6
Calles se habia intentado por medio de amenazas, cohecho, intimida
ciones, asaltos, y por medio de

como el del general Francisco Villa y los intentos infructuosos con
tra Hanuel Garcla Vigil; por medio del robo de fondos plblicos; por
medio de las elecciones legislativas de 1922, en las que "se consn
mb de la manera més descarada, la violacién del prlnc,\pxa de la eEe:
tividad del sufragio”. El Plan de Oaxaca establecia que "al ocupar
se la ciudad de México y lograrse el derrocamiento del actual go-
bierno" , los generales Guadalupe Sinchez, Enrique Estrada y Forty
nato Maycotte, designarian, por mayoria absoluta de votos, un presi
dente provisional de la Repliblica que convocaria a elecciones. -
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John W. F. Dulles, Ayer en México, México Fondo de Cultura Econdmi
ca, 1977. pp. 203-204.
Pozas Horcasitas, "Historia de medio siglo

, op. cit., p. 262.

El Tratado de Amistad y Comercio que fue sometido a la consideracién
del Presidente Obregén por el encargado de negocios de los Estados
Unidos en México implicaba, entre otras cosas, que los derechos de
que los ci de cual de las dos naciones ha-
bian adquirido o pudieran adquirir, no debian ser violados, ni si-
quiera por preceptos constitucionales. Dulles, op. cit., pp. 148-
149 y Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto

petrolero (1917-1942), méxico, El Colegio de México, 1972. pp. 164-
16:

Basurto, op. cit., pp. 215-216 y B. Carr, op. cit., T. I, pp. 147-
153.

Dulles, op. cit., p. 210.

Celestino Gasca, que tenia el grado de general brigadier, encabezd

una brigada llamada La Libertad, compuesta exclusivamente por sin:
dicalistas. Samuel Yidico, secretario de la CROM, fue nombrado in=
tendente en jefe de la divisidn de Calles y Ricardo Trevifio, enca-
bezb el regimiento "Felipe Carrillo Puerto" compuesto por miembros
de la Unidn Minera de Coahuila que trabajaban en los yacimientos -
carboniferos. Ezequiel Salcedo, lider del sindicato de tipbgrafos,
recibié el nombramiento de encargado del gobierno militar del Esta
do de Zacatecas. Muy considerable fue el némero de obreros que se
alistaron en el Ejército Federal. Solamente en el Estado de Puebla
fueron movilizados diez mil obreros y las agencias de la CROM tam-
bién dieron una contribucién importante en los Estados de Nuevo -
Ledn, Durango, Chihuahua, San Luis Potosi, Aguascalientes y Vera-
cruz. B. Carr, op. cit., pp. 202-203.

L. Meyer, México y los Estados Unidos..., op. cit., p. 192.

p. 160.

Dulles, op. cit

. pp. 169-170, 216.

Ibid

Narciso Bassols Batalla, El Politico de Alvaro Obregdn,
México, EL Caballito, 1970. pp. 22-33.

Luis Cabrera, Las relaciones entre la Cémara de Diputados y el Eje-

sutivo, uéxico, Wateriales ds Cultura y Divulgacién Polftica Mexicana
18, PRI, CEN, 1974. p. 8.

Bassols Batalla, op. cit., p. 33.

L. Meyer, México y los Estados Unidos..., op. cit., pp. 196-197.

Ibid., pp. 167-168.
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112.

113.

p. 183. (Nota de Bl de pégina No. 100. Tomado de El Unive
sal, 26 de enero de 192

Guadarrama, op. cit., pp. 65-66.

En las elecciones que dieron triunfo a Obregdn, varios personajes
de la CROM llegaron a la Cimara de Diputados (Ricardo Trevifio, Gon
zalo Gonzélez, José F. Gutiérrez) y Juan Sarabia llegd a la Camara
de En las el les de la ciudad de México,
el Partido Latorista obtuvo el 50 % de los puestos de concejales.
En la XXX Legislatura que corresponde a la segunda mitad del gobier
no de Obregdn, llegaron a la Cimara de Diputados el propio Morones,
Fernando Rodarte, Ezequiel Salcedo, Salvador Lopez Olivares, Euge=
nio Lépez Guerra, Luis Méndez, Armando Salcedo y Benigno Palencia.
A la de Senadores llegd Luis G. Monzdn. Basurto, op. cit., pp. 221-
224.
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114.

115.

116.

118.

volucidn Mexicana

Segiin datos proporcionados por diversas fuentes, la CROM llegd a te
ner dos millones de afiliados (en 1928), entre trabajadores agrico
las y campesinos (que eran la gran mayoria), trabajadores del trans
porte, trabajadores textiles, mineros, de la construccidn, metaldr
gicos, de las artes gréficas y en iculos plbli
mientras que todas las organizaciones rivales juntas mo llegabana
los 50 mil. Entre éstas se encuentran la Confederacibn General de
Trabajadores, las 61 la de Tra-
bajadores de Ferrocarriles y una seccidn afiliada a Moscé. Dulles,
op. cit., p. 266 y Marjorie Ruth Clark, La organizacidn obrera en
México, México, ERA, 1983. p. 59.

Araiza, op. cit., T. IV, p. 40.

B. Carr, op. cit., T. II, pp. 51-52; Araiza, op. cit., T. 1V, p. 127.

En su 2° Informe Presidencial, Calles decia que "E} laborismo, como
principio adoptado por el gobierno nacional, como orientacidn de las
masas trabajadoras y como sistema de organizacidn econdmica, politi
ca y social, ha entrado en México de lleno a una nueva fase de su
evolucibn. A la pugna sistemtica suceden la cooperacién y el senti
do exacto de las responsabilidades correspondientes a cada factor
econdmico. El adelanto de la industria y las funciones actuales del
Estado, imponen ciertos deberes y consagran determinados derechos
al trabajo y al capital. Los de México ante la Nacidn,
T. III, p. 747. Citado por Arnaldo Cordova, La Ideologia de la R
32

. op-

&

Las fueron:

Acapulco; Méxi victori
nexién a Tampico. Enrigue Krauze, et. al.
némica. Historia de la

Colegio de México, 1981. Tomo 10, p. 22-



119. B. carr, op. cit., T. II, pp.

120. sobre el proceso d

122.
123.

124.

35-36. Junto a la participacién mili
no puede dejar de mencionarse el importante pa
pel que jugaron las milicias campesinas en este proceso. Portes Gil
opina que, cuando tres cuartas partes del ejército, pretendieron des
conocer el derecho de Calles de suceder a Obregdn en la presidencia
de 1a Repiblica, "los campesinos pusieron toda la fuerza de su orga
nizacién a disposicién del gobierno”, gracias a lo cual fue posible
“acabar con el cuartelazo mis vigoroso de los Gltimos afios”. Emilio
Portes Gil, Quince Afios de Politica Mexicana, México, Botas, 1941.

p. 218. Ramdn Tuente, por Eu peste, opine quk cusndo Calles armé a

los fue quedando, " b1 organizado otro ejér
cito". Ramén puenze, Villa de pie, México, México Nuevo, 1937. p.

136. Citado por Cordova, La Ideologia..., op. cit., p. 308.

tar e los obreros,

. ionali 1 8
ejército, cfr., Cérdova, La Ideologi p. 375; Dulles,
. cit., pp. 257-258; Jean Meyer, et. Estado y Sociedad con
Calles. Historia de la Revolucién M 1524-1928, México, Bl
Colegioc de México, 1981. Tomo 11, pp. 63-64; Falcdn, op. cit., op.
a

A modo de ejemplo, basta mencionar que en San Luis potosi, Nieto -
busch una estrecha relacién con las agrupaciones obreras, en princi
pio para mantenerse en el poder y, a mediano plazo, para hacerse de
bases politicas propias. En febrero de 1921, cuando la Cimara local
intentd desaforarlo, los partidos obreros -Liberal Reformista, Re-
formista Independiente y la Federacién Obrera Potosina- junto con
losiaguaristas; canzazonifiles pasasapeyaris. Sres mesea después,
lando las mis das leyes obreras
b et e o Caciquisanty. Revolesbns San
Luis Potosi, México, Bl Colegio de México, 1984. p. 155. En el ca
50 d Tamaulipas, el aspecto de mayor significado Pael gebitdens: dk
Portes Gil, fue su ae
al cual se organizé el Partido Socialist

1" en base =
Fronterizo. Se afil

a &1 todas las organizaciones obreras y campesinas de carécter lo-
cal, convirtiéndolo en una poderosa red de apoyo para el gobierno
de Portes Gil. La CROM no tuvo parte alguna en este sistema de po-
der y patrocinio polftico y Portes Gil, poco después de tomar pose
sién del gobierno del Estado, rompib formalmente con la . B.
Carr, op. cit., T. II, pp. 74-75. Es importante mencionar que aun-
que Portes busch una relacién firme y constante con 10s grupos
obreros locales, fracasd en su intento de crear unma central de t
bajodores que fuera pilar del Pattldu Socialista Fronterizo. Artu
ro Alvarado, "El port
1910-1936",

obrero en T ipas
i Horens TaGAnG § LaSH Gongils, ope Gite B By

3. Meyer, et. al., Estado y Sociedad

op. cit., pp. 115-118.

Krauze, et. al., op. cit., p. 10.

M.R. Clark, op. cit., pp. 103-104. En 1925, la CROM y el PNA llega
ron a un acuerdo y definieron sus zonas de influencia. La CROM con



centrarfa su accibn social en los asalariados del campo y los apar
ceros. Al PNA se le reservaria toda la accidn ejidal del pais. La
CROM dejaba al PNA la organizacidn de todas las comunidades agrarias.
Los otros acuerdos fueron: 1) Cada uno de los dos partidos, el Labo
rista y el Agrarista, se fan a respetar reci en
el terreno politico, sus zonas de influencia; 2) Cuando no fuera po
sible definir si determinada entidad era zona de influencia de al
guno de los dos partidos, ambos quedarian autorizados a luchar inm
dependientemente en el terreno politico y electoral; 3) Ni la CROM,
ni ninguno de los &os partidos, podrian aceptar en su seno a ningén
trinsfuga de cualquiera de los grupos pactantes. Excelsior, 28 de
abril de 1925. Citado por J. Meyer, et. al., op. Cit., p. 90.

125. “La politica {RaEEiaL a4 1a secretaria de Industria, en tiengos
La importacién de ma-
quinaria para ol establecimiento de nusvas indastrias, estaba exen
ta de derechos; las industrias que se fundaban con un pequefio capi
tal, exentas de contribuciones por tres afos; las tarifas de trans
porte, reducidas en un 50 %,para todos los articulos de exportacidn;
y sunamente rebajadas para el comercio en gensral. Se slaborsban -
nuevas tarifas y se di 1o de acuer
do con estudios hechos previamente". Krauze, et. al cit
93

op s

126. cérdova, La Ideologfa..., op. cit., pp. 318-319.
127. Krauze, et. al., op. cit., p. 193.

128. A menos que se indique lo contrario, la informacién sobre la forma
en que confluyeron la estrategia obrera con la politica gubernamen
tal en el terreno econdmico-laboral y juridico-laboral, estd toma-
do de Guadarrama, op. cit., pp. 127-133.

129. Ibid., p. 127.

130. "La fuerza de nuestra organizacién", Editorial Revista CROM, afio I,
No. 23, 1° de febrero de 1926, p. 17. Citado por Guadarrama, op. cit.,
p. 76.

131. Para el afio de 1929, habia registradas en el Pepartamento de Trabajo:
435 agrupaciones, con un total de 547,906 miembros, cifras que,

de acuerdo a estimaciones hechas por el propio Departamento de Tra
bajo, representaban el 75 % de los sindicatos y el 60 % de los tra
bajadores sindicalizados que existian en el pais. A pesar de que la

labor organizativa se desplegd por todo el territorio nacional, hubo
disparidades en la distribucién geografica y sectorial de los orga

nismos sindicales y del nimero de trabajadores sindicalizados. Ibid,
pp. 87-103.

132. pulles, op. cit., p. 266.

133. Guadarrama, op. cit., p. 127.



134. A través del Departamento de Trabajo, "la CROM tuvo acceso a la ins
peccidn técnica de los centros de trabajo, al servicio de asesoria
prestado a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con el fin de que
éstas dieran una solucién 'ripida y conveniente' a los conflictos;

a la elaboracién de las estadisticas de trabajo y al estudio y for
mulacién de proyectos de ley". Ibid., p. 1

Lombardo Toledano, La Libe

135. Cfr. Krauze, et. al., op. cit., p. 25
tad..., op. . 125; Gdrdova, La Ideologfa..., op. cit., pp.
272, 275 y 325; Manuel Mirquez Fuentes y Octavio Rodriguez Araujo,

El Partido México, EL Caballito, 1973. p. 116.

136. Krauze, et. al., op. cit., p. 18.
125.

137. Lombardo Toledano, La Libertad...., op. cit.,

138. Cérdova, La Ideologia op. cit., pp. 260-261; Krauze, et. al.,

. 198; Robert Freeman Smith, Los Estados Unidos y el Na-

Cionalismo Revolucionario en México. 1916-1932, México,
neos, 1973. pp. 347,361,365 y 367.

139. Dulles, op. cit., L. Meyer, México y los Estads Unidos

140. sdlo cuando se indique lo contrario, la informacién sobre 3a relas
cibn de México con los Estados Unidos estd tomada de L. Meyer, Méico
op

¥ los  Estados Unidos. Pp. 260-281.

141. Smith, op. cit

. p. 348.

142. seglin Carleton Beals a la CROM le convenia aquella alianza, por las
siguientes consideraciones: 1) El programa de una organizacién obre
ra mexicana no podia ser mis radical que la fuerza organizada, si
esa organizacién iba a tener una influencia practica; 2) Las aspi=
raciones les debian fest t para no con
tribuir a la propaganda en torno a la intervencién norteamericana;

esa in-

una revolucibn podria
tervencién; 3) De ser posible, debian mantenerse buenas relaciones
con el gobierno en el poder, puesto que los métodos tradicionales
de la politica mexicana podrian dar por resultado la supresidn in-
mediata de un movimiento organizado, pero demasiado débil todavia
para resistir la persecucién oficial; la experiencia polftica lati-
na garantizaba ventajas tangibles con este tipo de relaciones. Car-
leton Beals, Mexico, an Interpretation, Nueva York, 1923. p. 137.
Citado por J. Meyer, et. al., op. cit., pp. 83-8

143. Ricardo Trevifio, "Leccidn Mexicana frente a la actual situacién®,
conferencia presentada el domingo 13 de febrero de 1927 en el Tea-
tro Esperanza Iris, México. Talleres Linotipogréficos La Lucha, --
1927. pp. 4-5. Citado por Guadarrama, op. cit., p. 126. No todos -
los obreros compartian esta definicién de macionalismo. Cuando se



suscitd el £lict,

entre los trabaj 1 1a
empresa, que se encontraba en manos privadas desde 1925, los obre-
ros consideraron inaudito que se considerara antipatriético defen-
derse cuando se les atacaba y estaban convencidos que el verdadero
dafio a la Nacién era la destruccidn de las sociedades de los obre-
ros que eran fruto de la Revolucidn. En este conflicto, Morones, -
coma(Saszataric de Tadgsecis Eomerels v Trabeto desconocid oficial
mente a la lguista (la e

tes y Comunicaciones) y cmnnd o1 encarcelamiento de numercsos 1i-

deres ferrocarrileros. Mirguez y Rodriguez Araujo, op. cit., p. 117.

144. J. Meyer, et.al

op. cit., p. 79.

145. Cuando Morones mandé suspender las perforaciones hechas sin permiso,
1a embajada norteamericana sugirid una accién directa para proteger
a los petroleros. 'La posibilidad de una intervencién fue tan real
que Calles ordend al comandante militar de la zona petrolera, gene
ral Lézaro Cérdenas, que procediera a incendiar los campos de las
companfas en caso de que las tropas norteamericanas desembarcaran”
L. Meyer, México y los Estados unidos...., op. cit., p.
146. Finalmente, con la reforma & las leyes orginica y reglamentaria del
pérrafo IV del artfculo 27, sdlo se logrd que los intereses extran
jeros aceptaran la teorfa de los 'actos positivos" y accedieran a -
cambiar sus titulos de propiedad absoluta por concesiones confirma
torias. De hecho, la explotacibn petrolera mantuvo todas las carac
teristicas de enclave que la habian caracterizado desde antes de
1917. Ibid., p. 275.

CUARTO CAPITULO-

147. Los argunentos esgrimidos por Obregn para justificar su reeleccién
se encuentran en: Felipe Islas y Manuel Mirquiz Blanco, De la Pasién
Sectaria a la Nacibn de las Instituciones, Edicién a cargo de los
autores. Citado por Fozas Horcasitas, "Historia de medio siglo
op. cit., C Luis Javier Garrido, El partido de la revolucidn ins-
titucionalizada. (La formacién del nuevo Estado en México). (1928-
1945), México, Siglo XiI, 1982. pp. 26-28; 55-57.

148. Jorge Carpizo, "Las reformas constitucionales” en Revista de Revis-
México, 6 de febrero de 1974.

149. Dulles, op. cit., p. 304.

150. J. Meyer, et. al., op. cit., p. 124.

151. La formacidn de "bloques" dentro de las Camaras fue la expxesi\':n de
sifanzes remporalesteruno gropow contrasotzon: Eitra éstos desta

can: Bloque Socialista ogue
tor, Bloque i

Bloque Legalista, Bloques
Radicales Unidos, Blogue de las Isquierdas Socialistas, Blogue So-

cialista P Nacional, Bloque Re-
volucionario Obregonista.




152. La xnformacxon acbreadte; punto estd tomada de "Alianza de Partidos
1a 1.

mayo de 1926,
158 myal programrdel umge enfatizd la importancia da promover 1a in
del pafs.
ey extranjeros radicados totalmente en México. Se acifis el
compromiso de luchar por el mejoramiento cultural y econdmico de
las masas populares, ubicando a las clases obreras y campesinas co
mo el factor.social mas imp de la
lorada a sobre el social

ué lievason & cabo 105 ax
rigentes de los partidos socialistas regionales, encontrd respues

ta en la formulacién que se le dié-al punto relativo a la educacién.
La educacién tenderia a vigorizar el concepto e la nacionalidad,

con un rasgo " lista" -el més discutido en la de la
aps- la de los int. de la co sobre los
privados o individuales.

Por lo demds, el PNR se declaraba insisten
temente como un partido no clasista®'y llamsba » todss las clases
sociales a i a1 que ahora se organi
zaba en partido, para pac)flca y d

solucién presidencial. Lorenzo Heyer, Tafael Segovia y Alejandre -
Lajous, Los inicios de la Historia de la Re-
volucién Mexicana, EL chng de Mexico, 1981. Tomo 12, b.
B8. EI Programa del PNR aparece reproducido en: Miguel Ososrio Mar
ban, El Partido de xicana (Ensayo), México, Impreso
ra deT Gontre, 1970, Tomo T po.T17-136; PRI_PRM-PNR, Historia boce
mental del Partido de la-Revolucibn. 1929-1932, México, PRI-ICAP,

1981. Tomo 1, pp. 56-70; "Historia del Partido Oficial", en Politi-
ca, 1° de abril de 1963. pp. XXIV-XXVIII; A. Lajous, op. cit., pp.
205-219.

México,

154. Lajous, op. cit., pp. 66-68.

155. Sobre estas pugnas cfr. Meyer, Segovia y Lajous, op. cit., pp. 105-
131; Lajous, op. cit., pp. 106-108.

156. J. Meyer, et. al., op. cit., p. 122.

157. Meyer, Segovia y Lajous, op. cit., p. 131.
158. Ibid.; pp. 105-106.
159. Ibid., p. 187.

160. Portes Gil, op. cit., pp. 218-219,

QUINTO CAPITULO

161. Lombardo propuso las siguientes medidas: la) Que se retiraran todos

os elementos de la CROM que tuvieran algln puesto en la administra

cidn plblica; 2a) Que se retirara la delegacién de la CROM que asis

tia a la Convencién Mixta de Obreros y Patronos; ya que -segin Lom
bardo- la cooperacién cromista no se entiendiacomo ellos deseaban

¥, a cambio de esta intervencidn,

como un castigo, se les ofrecia



una Ley del Trabajo; 3a) Que la Convencidn se retirara a otro sitio
que no fuera un edificio del Poder PGblico. CEr., Confederacidn Regio-
nal Obrera Mexicana, IX Convencidn, pp. 46-47. Citado por Guadarra-
ma, op. cit., p. 175.

162. purante el maximato, la organizacién mayoritaria siguid siendo la
CROM, cuya presencia en ramas industriales como la textil, la pe-
trolera,laazucarera y en los ferrocarriles era decisiva en la poli
tica laboral. La participacién de la CROM en la discusién del pro-
yecto del Cbdigo Federal de Trabajo estuvo muy por encima de la que
tuvieron otras organizaciones. Los debates giraron entornode que
los trabajadores al servicio del Estado tuvieran los mismos derechos
que los demds trabajadores, considerdndose al gobierno como un pa-
trono igual a los otros, con las mismas obligaciones. La CROM se mani
festd en contra de la complicada organizacién del sistema de tribu-
nales de trabajo y se declard en contra de la calificacién de las -
huelgas por parte de los mismos tribunales. Para mayores detalles:

La_clase obrera en la Historia de México. En

cfr., Armaldo Cérdova,
Siglo XXT NAM, 1980.%.9,

una época de crisis. (1928-1934), México
pp. 57-58, 133-134.

163. Guadarrama, op. cit., p. 163.
164. M.R. Clark, op. cit., p. 211.

165. José Rivera Castro, La clase obrera en la Historia de México. En la
presidencia de Plutarco Elfas Calles. (1924-1928), México, Siglo KXI-
ITS-UNAM, 1983. No. 6, pp- 1

166. Ibid., p. 135.

pp. 61-63.

167. Cdrdova, La clase obrer:
168. Ibid., p. 65.

169. Cfr. “"Pacto de Solidaridad”, en Araiza, 9p. cit., T. IV, pp. 183-
e

170. Ibid., pp. 187-189.

op

171. Cérdova, La clase obrera cit., pp. 156-160.

172. Vicente Lombardo Toledano, "El peligro de un neo-porfirismo con el
pretexto de la reconstruccién nacional®, en CROM, 1° de julio de -
1930, No. 127, p. 16. Citado por Lourdes Quintanilla Obregbn, Lom-
bardo Toledano y el movimiento obrero en México. De la CROM a 1a -
CGOCM, Tesis, FCPyS-UNAM, 1977. pp. 127-129.

173. James W. Wilkie y Edna R. de Wilkie, "Vicente Lombardo Toledano. -
Tebrico y militaneé navsiptat’; en hi¥ico vistoren sl sigle Xx, Mé-
xico, Instituto Mexicano de 3 1969. p. 289;
Lombardo ’rnledano, La Libertad ..., op. cit.,

p. 170.



174. Cuando se —eanze la Décima Convencién de la CROM, variss agrupacio
as de derecha de B3

nes y sus aques"
18 CRON e, 4aiT4UR1G én 81 Tektre Dlan 3e tefin de la Ciudad tae n
xico, en marzo de 1933. De esta Convencidn surgié la CROM "Depura
da" y Lombardo fue electo su Secretario General. En el Programa mf
nimo de accibn se proponfa, entre otras cosas: la independencia abso
luta de la organizacién sindical respecto de los poderes del Estado
y la separacién radical entre a lucha sindical y la lucha politica;
desligarse definitivamente del Partido Laborista Mexicano y de cual
partido politico; y luchar por imponer un nuevo sistema elec—
toral que permitiera la representacién legitima de la clase obrera
en el Congreso de la Unidn. Cfr., "Programa minimo de accién aproba
do en la Convencién Extraordinaria reunida en el Teatro Diaz de Ledn
en la Ciudad de México del 1° al 13 de marzo de 1933" en Futuro,

No. extraordinario, mayo de 1934, pp. 76-78. Citado por Quintanilla

Obregdn, op. cit., pp. 148-149. Sobre este punto también pueden con
& ep-

sultarse: Lombardo Toledano, Teoria y Prictica..., op. cit.,

58-59; y Cdrdova, La clase obrera bp. 155-158

quier

175. Crdova, La clase obrera..., op. cit., pp. 146-147.
"El saldo de mi experiencia”, en Escris
1975. p. 372.

176. Vicente Lombardo Toledano,
tos sobre el movimiento obrero, México, UOM,
del partido La

177. La 6n de los cromistas sobre la reor:
Represen

borista se encuentra en "Partido Veracruzano del Trabajo.
tante en el Estado de Veracruz del Partido Laborista M

tamen del Consejo Nacional de la CROM sobre accidn politica
zaba, Ver. 1932. Publicado como apéndice en Guadarrama, op. .

pp. 226-232.

176. En su Declaracidn de la 6n General de Obre-
ros y Campesinos de México {Cootm) redefinié sus métodos de Lucha:
preconizé como tictica de lucha el empleo de las armas del sindica
lismo revolucionario que consiste en la accién directa de los tra-
bajadores en las disputas econdmicas, entre el capital y el trabajo,
yenla a toda para evitar que lo
Sometan a los érganos del Estado y 1lo limiten en sus posibilidades
de elevacién econdmica y de respeto social. La accidn directa tenia
como finalidad suprimir todo intermediario entre los trabajadores
y los patrones. Cfr., Programa y demandas de la CGOCM en: Cdrdova,

Ea clase obrera..., op.cit., pp. 166-167

SEXTO CAPITULO
op. cit., p. 212.

179. L. Meyer, El conflicto social...,

180. Ibid., p. 232.

risis de la poli-

181. Froyldn Manjarrés, La Jornada Institucional. La
1930. pp. 43-47.

tica, México, Talleres Grificos y "Diario Oficial”
Citado por Lajous, op. cit., pp. 25-26.
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182. Meyer, Segovia y Lajous, op. cit., p. 135.

183. Pozas Horcasitas, "Historia de medio siglo

. op. cit., p. 4.

184. Hans Werner Tobler, “Las Paradojas del Ejército Revolucionario: su
papel social en la Reforma Agraria Mexicana, 1920-1935", en Histo=
ria Mexicana, No. 81, julio-septiembre de 1971. pp. 67-68.

185. Juan Manuel Elizondo, "El P.R.I., Partido Politico de la Revolucién
Mexicana", en El Dia, abril-mayo de 1978.

186. L. Meyer, EI conflicto social..., op. cit., p. 174.
187. Alicia Herndndez Chivez, La mecdnica cardenista. Historia de la Re-

volucisn Mexicana. 1934-1540, Héxico, El Colegic de México, 1979.
Tomo 16, p. 1s.

186. Cfr., Heather Fowler Salamini, Movil 5 na en Veracruz
(1920-1938), México, Siglo XXI, 1971; y Falcén, EL Agrarismo..., -
op. cit.

189. La promesa de la tierra era un recurso obligado cuando el 1lider ne
cesitaba el apoyo de sus bases: bien para enfrentarse a la politica
dalcantro; paiacombars enamigos intasnonto; para adhericed m las

1t trales que lo y benefi
25%, fue igualmente defensor y de

a6 Liates, coms Gs Hacendados: Ademés de heber dosificage el progra
ma ejidal seghn sus necesidades particulares, cuando estuvo al fren
te de la Secretarfa de Agricultura insistié en minimizar el reparto
e impulsar la agricultura privada y,mis adelante, colabord en la ma
niobra auspiciada por el PNR para desarticular al movimiento agra-

rista veracruzano. Falcdn, Revolucién y Caciguismo
PP 229-230

190. L. Meyer, El conflicto social..., op. cit., pp. 185, 217-220.

191. El discurso de Luis L. Leén esté reproducido en"
cibén del PNR" Historia del Partido Oficial
julio de 1963, pp. XIV-XVII.

La Segunda Conven
en Politica, 15 de

192. cf

“Debate sobre el capitulo agrario”, Ibid., p. XX.

193. En la respuesta de Luis L. Ledn a Graciano Sinchez, en torno al ca-
pitulo agrario debatido en la Segupda Convencidn del PNR, se acla-
ré que la Ley del 6 de enero, fue dictada por Venustiano Carranza
en 1915, dentro de la situacién anormal en que se encontraba coloca
do en representacién de un poder federal..Entonces se establecid
la intervencién de las dotaciones de tierras de los militares jefes
de zona y de los que stas -
forotonss ‘conorvatdaderon: agentestat poder. fedazals Suizecordboqun
los gobernadores no eran funcionarios de eleccidn popular en aquella
época, sino ° por un poder fede-
ral. A mayor abundamiento, la deuda agraria era contraida y pagada
por el gobierno federal. Por ello, parecia fundada la proposicién




194.

de Graciano Sinchez cuando solicitaba que se modificara la tramita
cibn de las solicit agrarias, una € y dejan
do la resolucidn exclusiva y finalmente al Ejecutivo Federal. Por
las mismas razones se considerd necesaria la creacién del Departa-
nto Auténomo. Finalmentc,se considerd que si todas las responsa-
bilidades de la Reforma Agraria las contrae el gobierno federal, és
te debia ser el que dictara las resoluciones y el Departamento Au-
tdnomo debia temer el control de la cuestidn agraria en la Repibli

ca.

sobre los del PNR", Ibid.,
T° de octubre de 1963. pp. XKII-XXVITI.

Cuando se fundé el PNR, Adalberto Tejeda propuso que &ste no fuera sblo
sndcana gana ida:pactidon; aine quevadoptararians organizacién sectorial
y se tiva del mismo a ae
obreros y campesxnos‘h Romana Falcdn, "Veracruz: los limites del ra-
dicalismo en el campo (1920-1934)", en Revista Mexicana de Sociolo-
gia, Afio XLI/Vol. XL1/ Nim. 3, julio-septiembre de 1579. p. 68
Lizaro Cirdenas, Obras I. Apuntes 1913/1940, México, UNAM, Nueva -
Biblioteca Mexicana, 1972. p. 229. Posteriormente, en visperas de
la segunda Convencidn Nacional del PNR, cuando las diversas corrien
tes ideoldgicas del Partido empezaban a fijar criterios no solamen-
te en torno al plano programitico del Plan Sexenal, sino también -
respecto a la organizacidn del partido, Ignacio Garcia Téllez, Se-
cretario de Organizacién del Centro Director Cardenista, manifes
& su preac\lpac)on de aprovechar la Convencidn partidaria para in-
troducir a 1a del
PNR y presentar criterios basados en las nociones de "democracia -
social” que dieran lugar a la incorporaciénde los dirigentes de las
organizaciones sociales obreras y campesinas, a los érganos de di-
reccibn del Partido. Ignacio Garcia Téllez, Srio. de Organizacidn
del Centro Director de] modificacién (de
los] estatutos [del PNR]", 4 de julio de 1933, en Archivo Particu-
lar del general Lizaro Cérdenas del Rfo, CERMLC, Jiquilpan, Mich.
Archivo "Heriberto Jara" (microfilm), rollo 17, la. parte. Citado
por Carmen Nava Nava, et. al., Ideologfa del Partido de la Revolu-
cibn Mexicana, la. parte, MZxico, Centro de Estudios de la Revolu-
Cidn Mexicana "Lizaro Cérdenas”, A.C., 1984. pp. 159-160.Por lo de
mds, existia el importante experimento regional llevado a cabo por
Chrdenas cuando fue gobernador de Michoacin y organizé la Confede-
racibén Revolucionaria Michoacana del Trabajo. Cfr., Jorge Zepeda -
Patterson, "Los pasos de Cirdenas. La Confederacion Revolucionaria
Michoacana del Trabajo", en Moreno, Toscano y Ledn Gonzilez, op. cit

pp. 231-262.




SEPTIMO CAPITULO

196. Samuel Ledn e Ignacio Marvén, La clase obrera en la Historia de Mé-
xico

En el cardenismo, México, Siglo XXI, IIS-UNAM, 1985. pp. 9-10.

197. Sobre la relacibn de Portes Gil y Ced)l]o, la conformacidn del caci
cazgo cedillista y su
Caciquismo op. cit

pp. 223-224, =

196. Lebn y Marvén, op. cit., p. 23.

199. cfr y
1938), pp- 291-300.

Historia 1..., op. cit., Tomo 3 (1934~

200. La prueba més evidente del uso primero que se le confirib a la ley
fue el bajo indice de huelgas legales registradas. Estas habian ini
ciado su brusco descenso en el afio de 1928, en donde sélo se acep-
taron 7 de ellas y paraddjicamente, fue durante la crisis de 1929 en
donde el indice de huelgas registradas llegb a su punto mis bajo de
la historia nacional. En 1929 fueron 14; en 1930, 15; en 1931, 11 y
en 1932 llegaron a 56. En 1933 descendieron a 13 y en 1934 aumenta-
ron a 202. Cfr., Gonzilez Casanova, La Democracia

183; Pozas Horcasitas, "Historia de medio siglo...", op. cit., p.

9.

201. Durante el gobierno del gemeral Lizaro Cirdenas, el promedio de huel
gas fue de 478 por afio. Estas se distribuyeron de la siguiente mane

ra.

1935 - 642 1938 - 319
1936 - 674 1939 - 303
1937 - 576 1940 - 357

Gonzéles Casanova, La Democracis..., op. cit., p. 183.

202. La mecdnica denista..., op. cit., p. 44.

203. Ibid., pp. 44-46.
204. Dulles, op. cit., p. 576.

205. Desde su campafia, Cirdenas destach como prioritario, el problema
agrario y declard que éste serfa el problems que atenderia con pre
n ello e los tra
ha]adezes del campo y de sus familias, acrecentar la-produccisn agri
cola en el pais y crear y que i
el mercado interno. Cfr. "Declaraciones del candidato del PNR a la
Presidencia de la Replblica, a la prensa nacional”, Querdtaro, Qro.,
8 de diciembre de 1933; y "Mensaje del cahdidato del PNR a la Presi
dencia de la Repblica, a los trabajadores del pais, con motivo del
‘Dia del Trabajo' ", México, D.F., 1° de mayo de 1933. Ambos en PRI-
FRM-PNR, Historia Documental..., op. cit., Tomo 3, pp. 43y 61. En

noviembre de 1936, Cardenas declars que queria vencer todos los obs




206.

207.

208.

209.

210.

un acuerdo que le fue dictado por el ejecutivo a mi cargo.

ticulos para demostrar, ante quienes se oponian a la aplicacién de

las leyes revolucionarias, que los ejidatarios tenian capacidad y

se encontraban en condiciones de poseer y administrar la tierra que
trabajan. Consideraba que el ejido tenia una doble responsabilidad:
"como régimen social, por cuanto libra al trabajador del campo d

la explotacién de que fue objeto... como sistema de produccidn agri
cola, por cuanto pesa sobre el ejido la responsabilidad de proveer
la alimentacién del pais...” Para llevar a sus consecuencias 14gi-
cas la reforma agraria, en fiel cumplimiento de los procesos cons-
titucionales, el Estado debia "procurar el mayor rendimiento de las
tierras para acrecentar la riqueza piblica ya distribuida y elimi-
nar los procedimientos indirectos de explotacibn -como el préstamo
usurario, la compra de cosechas 'al tiempo' y la intermediacibn mer
cantil". Arnaldo Crdova, "Del PNR al PRU", en La Cultura en México
Suplemento de Siempre!, México, D,F,, 1° de diciembre de 1573. p. V.

Sobre la creacién del Comité Nacional de Defensa Proletaria,
amuel Ledn, "Alianza de clase y cardenismo (junio de 1235-febraro
de 1936)", en Revista Mexicana de Ciencias Politicas, Afio XXIII, -
Nueva Epoca, julio-septiembre de 1977. pp. 25-76.

cfr.

El Comité Ejecutivo Nacional del PNR se encargarfa de formular el
plan de accidn y convocar en cada Estado a convenciones parciales
para formar una sola Liga de Comunidades Agrarias por entidad fede
rativa. En estas debian p

Cada o31do o contro de poblacién canpesina gue va hubiera side do-
tado provisional o definitivamente de sus ejidos, pero también se
abria la participacién a las agrupaciones que hubieran solicitado
dotacibn o restitucidn de tierras ante las autoridades agrarias res
pectivas para la fecha de la convocatoria correspondiente. Una vez
constituidas las Ligas de Comunidades Agrarias en los Estados se -
procederia a celebrar una gran Convencién Constituyente de la Confe
deracién Nacional Campesina que deberia fungir como su organismo
central. El Departamento Agrario y demés dependencias del Poder Eje
cutivo Federal y de los Estados debfan dar al CEN del BNR todas las
facilidades para qu con sus
del C. Presidente de la Repibiica, goncral Lizaro cardena., al PNR,
para constituir la Confederacién Nacional Campesina ico, D.F.,
Sde Julic de 1935, En PRI-PRN-PNR, Historia Documental..., op
Tomo 3, pp. 321-323 .

"Documento presentado al Congreso de Unificacién sobre la alianza
obrero-campesina”, 22 de febrero de 1936. Citado por Ledn y Marvin,
op. cit., pp. 187-188.

1Ibid, pp. 188-189.

Cirdenas asumid la responsabilidad de oponerse a que la CTM convoca

Ta a los campesinos y reiterd que "el BNR, al auspiciar las asambleas
campesinas que se vienen celebrando en los diversos Estados de
Repliblica, no ha hecho , como partido de gobierno, mas que acatar

Lazaro



Cérdenas, "Declaraciones del presidente de la Replblica a la prensa

nacional”, en Palabras y Documentos Plblicos 1928-1941, México, Si-
glo XXI, 1978.7p. 196.

211. "Primera Memoria Anual del PNR 1935-1936". Citado por Nava Nava, et.

al., op. ci

212. Garrido, op. cit., p. 188.

213. Ibid., p. 206.

214. Ibid., p. 204.

215. Portes Gil, op.cit., pp. 227-229.

216. Ibid., pp. 220-230.

217. cuando el tel 1legé al de los 1ideres
Soteios v & o4 aissguneds pAreidivion Aglucinisds el ol “ald teauier
da", se para a Portes Gil. Los
dirigentes pazr_xdan.cs e bl te que, en la seleccid

218

de candidatos, habia privado el deseo del politico tamaulipeso de
hacer avanzar sus propios intereses y ambiciones. Las "alas izquier
das” confirmaron que se opondrian, en lo sucesivo, a la politica de

1a direccibn nacional del PNR. Al igual que con las declaraciones

plblicas de Calles, las Cmaras se dividieron. Pero el triunfo de
las “alas izquierdas® fue definitivo y la definicién a favor de la
huelga eléctrica se convirtid en el detonante de la reorganizacién
partidaria. Los procesos electorales aparecieron como abiertamente
antidemocraticos. EL CEN del PNR pidid un voto de confianza a la C&
nara de para frenar la la campafia
contee Portas Gil se intensificd. A medsados o aaees 1s coatiits
ae Colegio Electoral para cali
ficar la valxdez o Yay a1aciioned, cechass 1a eleccién de los can-
didatos of del PNR por Chiapas, Coahui
14, Tamiiligae v tiavo; L6, EL Cohazves, esontanss o funciones,
desautorizé a la direccién partidaria. Después de considerar que ya
no contaba con-el apoyo presidencial, Portes Gil presentd su renun-
cia y las "alas izquierdas” -constituidas en junio de 1935 para lu-
char contra el callismo- consideraron haber obtenido sus fines y a-
nunciaron su disolucién. Cfr., Garrido, op. cit., pp. 210-211; y -
"Cargos contra el PNR. Se insiste en que deben ser modificados sus

mados de Excelsior, 12 de junio de 1937.

En PRI-PRUc_ENR, Historis Dosunentaleo: op. cit., Tomo 3, p. 361.

. El elemento primordial para la participacién de los trabajadores =
fueron las centrales obreras. Estas registraron ante el CEN del PNR
los sindicatos y el nimero de miembros adheridos a cada uno de ellos.
Cada sindicato debia celebrar una asamblea para elegir sus precandi
datos a diputados (propietario y suplente) por el dustrito electoral
donde se encontraba el centro de trabajo-en que prestaba sus servi-
cios. Asimismo, los s)ndlcal)zados debian elegir a su delegado que
1o0s en la trital . Las centra-




les sindicales registrarian ante el CEN los precandidatos y delega
dos distritales elegidos en estas asambleas. Las direcciones de las
centrales sindicales tendrian en sus manos el registro de participa
cibn de los sindicatos, de los precandidatos y de los delegados a
las Convenciones y el CEN seria el encargado de dar validez a tales
registros. Ledn y Marvan, op. cit., p. 280.

219. En la Comarca Lagunera, movilizada en torno a las recientes expro-
piaciones de tierras, el PNR consider que dado que pricticamente
la totalidad de los elementos del partido eran campesinos u obreros
organizados, sblo sus or en la
de_candidatos. El procedimiento que se siguid fue que cada organiza
cién celebrara una "sesién plena”, con asistencia de las dos terce
ras partes de sus miembres y bajo la presidencia de un delegado dal
partido. Cada organizacién designarfa un delegado a la Convencién
Estatal a celebrarse en Saltillo y en ella serian electos los candi
datos del PNR. En el caso del Distrito Federal, las BASES para par
ticipar en la eleccién de candidatos a Diputados Federales sefala-
ban que tenfan derecho a participar los sindicatos obreros, las 1i
gas de comunidades agrarias, pero también los miembros del partido

para ser candida-

que no pertenecieran a esas organizaciones y qu
to del PNR era necesario estar reg)strado como miembro del mismo o
las

P a las de ¢
ntetnen 4 andiiftis s Ginitadss locatasy U5 Sebarrednrien ef
Estado de Yucatdn, asi como para las que se celebraron en Morelos
en diciembre del mismo afo, se eron los mismos t
Cfr., El Nacional, 13 de febrero, 3 de marzo y 21 de octubre de 1937;

Garrido, op. cit., p. 227.

220. Lebn y Marvén, op. cit., pp. 280-281.

221. Los logros de la CTM Fueron,en algunos casos, espectaculares. Por
ejemplo, en San Luis Potosi, después de enfrentamientos violentos
y continuos casos de indisciplina por parte del Comité Estatal del
PNR, a través del pacto politico-electoral, la nueva direccién par
tidaria, en alianza con la organizacién obrera, lograron arrancar-
le a Cedillo Ios puestos de eleccidn popular rompiendo el control que
por mds de un decenio habia logrado sobre el poder legislativo y las
presidencias municipales. En Guerrero y Sinaloa, se logrd la desti-
tucién de miembros de los comités estatales que se oponfan a la par-
ticipacién de las organizaciones obreras. En el caso del Distrito
Federal, después de denunciar las maniobras de los politicos sin =
respaldo popular, que pretendian mantener su control sobre el Comi
€& Ejecutivo del PNR,y desde ahi decidir las candidaturas propues—
tas por las organizaciones populares, se pidid la destitucibn de di
cho comité, el nombramiento de un comité provisional y las organiza
ciones obreras y tener una en
proporcién a su fuerza, en el Comxté Directivo del Partido en el D.
F. Un aspecto interesante del proceso electoral capitalino fue que,
con la salida de Portes Gil de la direccién del Partido, los cecemis
tas y los cetemistas se unieron en sus denuncias contra los "politi
cos profesionales” y lograron la incorporacién de representantes -
obreros y campesinos en la direccidn partidaria, asi como fallos -
favorables a la mayoria de sus lcén, Revolucién y Ca-
ciquismo op. cit., pp. 248-249; El Nacional, 5, 15, 24, 25 ¥
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29 de junio, 14 de noviembre de 1937.

El Nacional, 26 de junio y 5 de noviembre de 1937.
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Leopoldo Solis, La realidad econémica mexicana: retrovisibn y pers-

pectivas, México, Siglo XKL, 1970; Edmundo Flores, Tratado de Econo-
wila Agricola, México, FCE, 1976; David L. Ravy, "La contribucidn del
cardenismo al desarrollo de México en la época actual", en Aportes,

No. 26, Paris, Instituto Lat 1

les, octubre de 1872. pp. '31-65; Tzvi Medin, Ideolugsa z praxis po-
litica de Lézaro Cérdenas, México, Siglo XXI, 1981; Luis Medina,

Del cardenismo al avilacamachismo. Historia de la Revolucidn Mexica-
na. Periodo 1940-1552, México, EI Colegio de M&xico, 1978.Tomo 18.

ec

Datos tomados de: Solis, op. cit., p. 91; Pozas Horcasitas, op. cit.,
; Victor Manuel Durand Ponte, "La Ruptura de la Nacién", M&xi

co, IIS-UNAM, 1980. (mimeo), pp. 21-22.

Dulles, op. cit

592; Clark Reynolds, La economia mexicana, su
en el siglo XX, México, FCE, 1973. p. 86.

Gilbert M. Josegh, "El caciquismo y la Revolucién: Carrillo Puerto

en Yuéatan", en D.A. Brading, op. cit., p.245.

Ibid., p. 248.
Ariel José México 1940: industrial én y crisis poli-
tica, México, Siglo XXI, 1977. pp. 13-14.

El texto del "Manifesto del Presidente Cirdenas" (1937), se encuen
tra reproducido en los Apéndices de este trabajo

Miguel Angel Velasco, "El Partido Comunista durante el periodo de
Cardenas", México, CELA, FCPyS, UNAM, 1975. Serie Documentos No.2,
p. 10.
Gloria Leff, "Entrevista con Carlos Sinchez Cérdenas”, mayo-junio
de 1977

Ibid.; Arnoldo Martinez Verdugo, Partido Comunista Mexicano. Trayec—
toria y Perspectivas, México, Fondo de Cultura Popular, 1971. p. 30.

EEiiots Xiugaen o Lépez, Lombardo Toledano y el Movimiento Obrero
México, 1577. Colecci No.
3 Pp. 267-268.

Lebn y Marvén, op. cit., pp. 145-154.

Ibid., Garrido, op. cit., p. 195; Velasco, op. cit.; Adolfo Gilly,



"La Fundacidn de la CTM",
u;

en EL caumanu, Afio 2, N&m. 10,
AM-A, marzo-abril de 1986. p

México,

236. Juan Manuel Elizondo,
la Aristocracia Obrera",

racaso del Partido Comunista y Formacién de
en Elizondo, op 1 de mayo de 1978.

237. Ibid.; Velasco, op. cit.; Victor Manuel Villasefior, Memorias de un
hombre de izquierda. I. Del Porfiriato al méxico, Gri
Jalbo, 1976. p. 395.

238. Lebn y Marvén,

op. cit., pp. 286-287. Cuando los comunistas deci--
dieron

regresar a la central habian perdido prestigio en muchos sin
dicatos, asi como la posibilidad de dirigir a los sindicatos que
simpatizaban con ellos. Al regresar a la central, renunciaron a los
cargos para los cuales habian sido electos por el Congreso Constitu
yente y a los que ocupaban en el Comité Organizador del Frente Popu
lar, dejando en manos de la direccién lombardista la iniciativa pa-
ra constituir el Frente. Los sindicatos que simpatizaban con el Par
tido Comunista lo acusaron de rendir la bandera de la democracia
sindical y de entregar los sindicatos que dirigia en todo el pafs.
Velasco, op. cit.; Elizondo, op. cit.

239. Lebn y Marvin, op. cit

pp. 266-267.

Los planteamientos lombardistas sobre el Rednse Popular se encuen=
tran en CTM: 1936-1941, México, PRI, 1982. Tom

241. Lebn y Marvin, op

cit., pp. 269-272.

242. Cfr., CTM: 1936-1941, op. cit

Tomo I, pp. 311, 362-363, 448-449.
243. La CTM propuso que los organismos creados por los sectores popula=
res que formaran parte del PNR conservaran su autonomia y su liber

tad de accibn para el cumplimiento de sus fines especificos; que
los sindicatos de

agrarias, las cor-
poraciones del Ejército y las demis agrupaciones representativas de
los sectores populares, cuyos miembros individuales se incorporaran
en el PNR, no formaran parte de esa )nstitucién, sino que crearan
érganos polit

que it 1a base
de la estructura del propio partido; que A desanaclonde los titu-

lares de los organismos directivos del partido recayera en l0s re-

presentantes de los sectores populares organizados de mayor impor-—

tancia. Finalmente, la CTM proponia que en la asamblea convocada -

por el CEN del PNR para darle una nueva estructura, estuvieran re-

presentados los diversos sectores populares que constituyen el con

tingente del instituto politico de la Revolucién. Cfr., "Los traba
jadores se suman al PNR. La CTM fija las bases de su unién con el

Partido. Enero 7 de 1938", en . Historia Aesacary
op. cit., Tomo 3, pp. 378-379.

244. En el 'Pacto de Unidn y Solidaridad” que selld la constitucidn del
quedd establecido que: Todos y cada uno de los miembros de los

cuatro sectores que suscribian el pacto, se obligaban, de manera ex
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246.

247,

248.
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presa y categérica, a no ejecutar acto alguno de naturaleza politi
comelectoral, si no era por medio del PRM y con estricta sujecidn
a los estatutos, reglamentos y acuerdos emanados de los érganos su
periores correspondientes. En el caso de las Ligas de Comunidades

Agrarias y Sindicatos Campesinos en los diversos Estados de la Repl
blica y la Ccnfedexacxon Campesina Mexicana, se regirian por sus -

propios {an su aut. la direccién y dis

cial y de sus finalidads {ficas.
tivo del PRM", en , Historia
Tomo 3, pp. 475-476.

En el caso de las organizaciones obreras que no habian logrado orga
nizarse en una sola central sindical, pero que quedarian integradas
al sector obrero, se acordd convocar a la Confederacién de Trabaja
dores de México, la Confederacibn Regional Obrera Mexicana, la Con
fodoracién General de Trabajadores y el Sindicato Induscrial de -
Trabajadores Mineros, Met. 1 de la Repiibl Me
Sicuns. mhcre Tomme Tarecioh setens s Sieiir moveiih g et mnie
Gados en la proporcidn que con toda equidad fijaria el CEN después
de analizar los contingentes de las respectivas organizaciones.
Ademés, cada una de las organizaciones vendria derecho a designar
un delegado que representara a su directiva. Con el fin de no per-
turbar la disciplina sindical, se facultd a las centrales para que
dirigieran y reglamentaran la eleccién de delegados, pero quedaban
obligadas a auscultar la opinién de todas las organizacionss que -

a todos los Estados. S4lo en
e e athow irceiia voliinud Be dite Cot e B
que ésta participara, en la Convencidn, por conducto del Partido La
borista Mexicano que, en otra época, habia actuado como la represen
tacidn politica de los cromistas. Ibid.,sp. 407, 449-451

Vicente Lombardo Toledano, "El criterio de la CTM sobre el nuevo -
Partido. Emero 15 de 1938", se encuentra reproducido en los Apéndi
ces de este trabajo.

Otto Grapados, Las Organizaciones Campesinas, México, Océano, 1983.

"Manifiesto al Pueblo de México", en PRI-PRM-PNR, op. cit © 3,
p. 414. El sector militar comprendia a todos los wiamros del o Leiér
cito y tenfa derecho a nombrar un delegado por cada corporacién mi
litar y cinco que representaran al personal de las dependencias su
periores de la Secretaria del Ramo. En el'Pacto de Solidaridad”se
establecid que los miembros del Ejército y de la Armada formarian
parte del politico en su cardcter

y no en representacién del instituto armado de la Replblica cuyo
funcionamiento continuaria en el plano absolutamente apartado de -
las contiendas y cuestiones politicas, en su aspecto militar. Ibid
Pp. 407-408, 475-476.

El sector popular compzendxa a los miembros actuales del Partido Na
n alguno de

los otros sectores enumerades, asi como todas las agrupaciones feme



251.

dinas, Juvaniles; ds srofesioiintan, coneraianies N pedustio y dbre
ros que no a las 1
Ge los delegados se haria por medio de las elecciones en las conven
ciones municipales y estatales. A las convenciones municipales con-
curririan los miembros del Partido y las organizaciones populares
que existieran en el municipio. Ahi se designaria un delegado que
debia a1 en la Estatal

diente. En las Convenciones Estatales se nombrarian tres delegados
BSEe setaers & Is Mamide hacions) CoMEitRante Ademas, los miem
bros del CEN del PNR y los los bloques a2
rios del Partidd, a razén de tres por e B, 7 aliscaitan
como delegados dentro del sector popular. La representacién concedi
da a los Blogues de la Cimara y Senado de la Replblica se comsidera
ba conveniente porque aun cuando el Partido debia formarse por sec-
tores 1 ¥ no por org i les, sus dele-
gados al Congreso Constituyente fiarian una misién

como portavoces del Poder Legislativo y sus intervenciones serian
recogidas en las resoluciones de los sectores populares. Ibid., pp.
408-409, 490.

Sin tener que crear un sector empresarial que legitimara partidaria
mente la alianza del Estado con una fraccién de la burguesia y rom
piera el pacto social anterior, utilizando el recurso de la afilia
cibn individual, los empresarios pudieron ingresar al sector popu-
lar y tener derecho de ser nominados,legitimamente,
eleccién popular. Gloria Leff, "El Partido de la Revolucidn:
to de Hegemonia del Estado Mexicano", en Jorge Alonso (comp

tado Mexicano, México, Nueva Imagen, 1982. pp. 216-218. A partir del
gobierno de Miguel Alemdn y en los gabinetes sucesivos, el nimero
de hombres de negocios que han ocupado cargos en el gabinete y han
sido elegidos para cargos de eleccién popular ha ido en aumento.
Stanfield sefiala que esta forma abierta de involucrar a los hombres
de negocios con el gobierno marca un punto de quxebre en la histo=
ria de la va que los o5 habfan -
quedado formalmente excluidos del parcxdo y de 105 circulos guberna
mentales oficiales. David E. Stanfield a1 Mexican Cabi-
net. An indicator of Political Change”, Glasgow, The University -
Institute of Latin American Studies, 1973. Citado por Pablo Gonzi-
lez Casanova, "El Partido del Estado y el Sistema Politico”, en EL
Estado y los Partidos Politicos, México, ERA, 198l. pp. 118-120.

Tiempo, Vol. V, Nim. 123, 8 de septiembre de 1944. p. 6.
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PACTO CELEBRADO ENTRE LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA

¥ LA CASA DEL OBRERO MUNDIAL *

"En atencién a que los obreros de la Casa del Obrero

Mundial se adhieren al Gobierno Constitucionalista encabezado

por el ciudadano Venustiano Carranza, se ha hacer

constar las clausulas que normaran las relaciones de dicho
Gobierno con los obreros y las de éste con aquél, para
determinar la forma en que los obreros han de prestar su
colaboracién de la causa constitucionalista; los ciudadanos
Rafael Quintero, Carlos M. Rincoén, Rosendo Salazar, Juan
Tudé, Salvador Gonzalo Garcia, Rodolfo Aguirre, Roberto
Valdés y Celestino Gasca, nombrados en comisién ante el
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del
Poder Ejecutivo, por el Comité Revolucionario de la ciudad de
México, el cual, a su vez, representa a la Casa del Obrero
Mundial y por el licenciado Rafael Zubardn, Secretario de
Gobernacién, en representacion del citado Primer Jefe.

"la. El  Gobierno Constitucionalista reitera su
resolucion, expresada por decreto de 4 de diciembre del afio

préxino pasado, de mejorar, por medio de' leyes apropiadas, la

I
&



condicion de los trabajadores, expidiendo durante la lucha
todas las leyes que sean necesarias para cumplir aguella

resolucion.

"2a. Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, con el
fin de acelerar el  triunfo  de la  Revolucién
constitucionalista e intensificar sus ideales en lo que
afecta a las reformas sociales, evitando en lo posible el
derramamiento  innecesario de sangre, hacen constar la
resolucién que han tomado de colaborar de una manera efectiva
y practica, por el triunfo de 1la Revolucidn, tomando las
armas, ya para guarecer las poblaciones que estin en poder
del Gobierno cConstitucionalista, ya para combatir a la

reaccion.

“3a. Ppara llevar a cabo las disposiciones contenidas en
las dos clausulas anteriores, el Gobierno Constitucionalista
atendera con la solicitud que hasta hoy ha empleado, las
justas reclamaciones de los obreros en los conflictos que
puedan suscitarse entre ellos y los patrones, como
consecuencia del contrato de trabajo.

“4a. En las poblaciones ocupadas por el Ejército
Constitucionalista y a fin de que éste quede expedito para

atender las necesidades de la campafia, los obreros se



organizaran de acuerdo con el comandante militar de cada
plaza, para el resguardo de la misma y la conservacién del
orden.

"Sa. En caso de ién de poblaciones, el Gobiern

Constitucionalista, por medio del comandante militar
respectivo, avisara a los obreros su resolucidn,
proporciondndoles toda clase de facilidades para que se
reconcentren en los lugares ocupados por las fuerzas

constitucionalistas.

El Gobierno Constitucionalista, en los casos de
reconcentracién, auxiliara a los obreros, ya sea como
remuneracién de 1los trabajos gque ejecuten, y a titulo de
ayuda solidaria, mientras no se les proporciones trabajo, con
objeto de que puedan atender las principales necesidades de

subsistencia.

"6a. Los obreros de la Casa del Obrero Mundial, formaran
listas en cada una de las poblaciones en que se encuentren
organizados y desde luego en la ciudad de México, incluyendo
en ellas los nombres de todos los 'compafieros que protesten
cumplir con 1lo que dispone la clausula segunda. Las listas
seran enviadas, inmediatamente que estén concluidas, a la

Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista, a fin de



que ésta tenga conocimiento del numero de obreros que esteén

dispuestos a tomar las armas.

"Ta. Los obreros estableceran centros y comités
revolucionarios en todos los lugares gue juzguen conveniente
hacerlo.. Los comités ademds de la labor de propaganda,
velaran por la organizacién de las agrupaciones obreras y por

su colaboracién en favor de la causa constitucionalista.

"ga. Los obreros gque tomen las armas en el Ejército
Constitucionalista y las obreras que presten servicios de
atencion o curacién de heridos, u otros semejantes, llevaran
una sola denominacién, ya sea que estén organizados en
companiias, batallones, regimientos, brigadas o divisiones.

Todos tendran la denominacién de ‘rojos’.

"CONSTITUCION Y REFORMAS.

SALUD Y REVOLUCION SOCIAL.

H. Veracruz, 17 de febrero de 1915.

Firmados: Rafael Zubaran Capmany, Rafael Quintero,
Carlos M. Rincén, Rosendo Salazar, Juan Tudé, Salvador
Gonzalo Garcia, Rodolfo Aguirre, Roberto Valdés, Celestino

Gasca, Rubricas" (*) -



(*) Tomado de Rosendo Salazar, LA CASA DEL OBRERO
MUNDIAL ¥ LA C.T.M. Tomo II, Mex., Comisién Nacional
Editorial, PRI, 1972. p.p.: 76-77.



DECRETO DE CARRANZA CONTRA LOS TRABAJADORES.*

"Articulo primero. Se castigard con la PENA DE MUERTE,
ademas de a los trastornadores del orden publico que sefiala

la ley de 25 de enero de 1862:

Primero. A los que inciten a la suspensién del trabajo
en las fabricas o empresas destinadas a prestar servicios
publicos o la propaguen: a los que presidan las reuniones en
que se proponga, discuta o apruebe; a 1os que la defiendan vy
sostengan; a los que la aprueben o suscriban; a los que
asistan a dichas reuniones o no se separen de ellas tan
pronto como sepan su gbjeto, y a los que procuren hacerla

efectiva una vez que se hubiera declarado.

Segundo. A los que con motivo de la suspensién de
trabajo en las fabricas o empresas mencionadas o en
cualquiera otra, y aprovechando los trastornos que ocasiona,
para agravarla o imponerla destruyeran o deterioraren los
efectos de la propiedad de las empresas a que pertenezcan los
operarios interesados en la suspensién o de otras cuyos
operarios se quiera comprender en ella; y a los que con el

mismo objeto provoquen alborotos publicos o contra



particulares, o hagan fuerza en la persona o bienes de
cualquier ciudadano, o que se apoderen, destruyan o

deterioren bienes publicos o de propiedad particular...

ciudad de México, 1 de agosto de 1916.

Venustiano Carranza.

* Tomado de Ma. Eugenia Terrones y Berta Ulloa, "El

Movimiento Obrero y el Constitucionalismo" en Asi fue la

Revolucién Mexicana, México, Consejo Nacional de Fomento

Educativo, 1985. t.5, p. 967.



PACTO SECRETO O CONVENIO PRIVADO. *

Puntos que, con el caracter de Convenio Privado, se
presentan a C. Alvaro Obregén, como candidato de la clase

obrera para ocupar la Presidencia de la Republica.

I. Nuestro deseo es que exista un ministerio

especialmente para resolver todo lo relacionado con los

intereses de los trabajadores, que se titule: MINISTERIO DE
TRABAJO, y que éste esté a cargo de persona identificada con

las necesidades morales y materiales de los mismos.

II. Que mientras se lleva a efecto la iniciativa del
punto Primero, sea nombrada una persona que tenga la
identificacién que sefala el mismo punto, para que ocupe la

cartera de Industria, Comercio y Trabajo.

III. Que en la Secretaria de Agricultura y Fomento se
dé cabida a un elemento suficientemente apto en el ramo y que
ese elemento le sean atendidas todas las indicaciones

razonadas que sobre tal respecto haga.

Iv. Que para el nombramiento .de las personas que



sefialan los puntos I, II y III, se tome en consideracién la
opinien de los representantes del Partido Politico que se
formo a iniciativa de los suscritos; siendo condicién para
aquéllos que reunan las facultades propias para el desempefio

del empleo.

V. Que tan luego como esté aprobada la Ley del Trabajo,
su promulgacién sea inmediata, poniendo el Poder Ejecutivo de
la Unién, todo lo que esté de su parte para el mejor

cumplimiento de la misma.

VI. Que se reconozca la personalidad legal al Comité
Central de la Confederacién Regional Obrera Mexicana, para
tratar directamente con el Ministerio de Trabajo, o en su
defecto con el Poder Ejecutivo de la Unién, todos los asuntos

relacionados con las agrupaciones de la Republica.

VII. Que designe por lo menos un dia de cada semana
para efectos del punto anterior, salvo casos excepcionales

que de suyo indicardn aquellas necesidades.

VIII. Que se den las facilidades necesarias para que
puedan llevarse a la practica todos los acuerdos tendientes a
labrar el bienestar y progreso cultural de los trabjadores, a

que han llegado en los Congresos Obreros efectuados en las



ciudades de Saltillo, Coah. y zacatecas, zac., asi como para

los que se tomen en Congresos futuros.

IX. Que se tomen en consideracidn las opiniones de los
representantes de la Organizacidn obrera del pais, cuando se
trate de 1llevar a cabo, por parte del Ejecutivo, reformas o

procedimientos de interés general.

X. Que se den las facilidades necesarias para la

propaganda y organizacién obreras en el pais.

XI. Que se den las facilidades necesarias para la
propaganda de unificacién obrera en el exterior de la
Repiblica, con objeto de estrechar las relaciones de pueblo a
pueblo y asi poder conjugar cualquier peligro internacional

que pueda surgir.
MEXICO, AGOSTO 6 DE 1919.

ALVARO OBREGON, SAMUEL O. YUDICO, EZEQUIEL  SALCEDO,
SALVADOR ALVAREZ, CELESTINO GASCA, LUIS N. MORONES,
EDUARDO MONEDA, JUAN B. FONSECA, REINALDO CERVANTES
TORRES, ADALBERTO POLO, JOSE F. GUTIERREZ, JOSE LOPEZ

CORTES .



* Tomado de Luis Araiza, Historia del Movimiento Obrero
Mexicano, T.IV, México, Ediciones Casa del Obrero

Mundial, 1975. pp. 45-48.



PACTO DEL GENERAL PLUTARCO ELIAS CALLES CON LA CROM *

I.- El general Plutarco Elias Calles, contrae con la

CROM los compromisos siguientes:

a) Respetar en todo, los movimientos' de las
organizaciones obreras pertenecientes a la CROM, siempre que
éstos se hagan de acuerdo con las autoridades a que

corresponden.

b) A proporcionar todas las facilidades y gastos

necesarios que origine la CROM para su organizacién.

c) Disolver paulatinamente el ejército nacional un afio
después de haber tomado posesién de la presidencia y

reemplazarlo por Batallones Obreros pertenecientes a la CROM.

d) A aceptar el Estado Mayor designado por la CROM, que
se encargue de la nueva organizacién del ejército proletario,
cuyos nombramientos se daran a conocer a la Secretaria cuando

ésta lo crea necesario.

e) A intervenir con todos los gobernadores de los




Estados por medio de comisiones especiales para un buen
entendimiento, cuando llegase algun desacuerdo entre ellos y
las organizaciones obreras pertenecientes a la CROM, o cuando
algin érgano de distintas tendencias trate de desvirtuar este

pacto.
£) Designar al sefor Luis Morones secretario de
Industria, Comercio y Trabajo, para que organice a los

obreros bajo el programa de la Central.

i 8

La CROM se compromete, por conducto del Comité

Central, con el camarada Plutarco Elias Calles:

a) A poner con anterioridad en conocimiento del Gobierno
Federal y de los Estados cualquier movimiento obrero que
inicien los sindicatos en contra de las organizaciones

capitalistas.

b) A rendir un informe mensual de las cantidades de
dinero recibida y de los gastos hechos en las organizaciones

de los trabajadores.

c) A organizar militarmente a los sindicatos de obreros

para, llegado el caso, suplir al llamado ejército nacional.



* Tomado de Barry Carr, EL Movimiento Obrero y la
Politica en México 1919-1929, T. iz, México,
Sep-Setentas 257, 1976. pp. 35-36.



MANIFIESTO DEL PRESIDENTE CARDENAS (1937) *

Fundado el Partido Nacional Revolucionario, es bien
sabido cuales han sido los intereses historicos que ha
representado y es también conocida la misién que ha sostenido
en el transcurso de los afios con relacién al ejército del

poder revolucionario; iéndose de estas ci ias

la necesidad de analizar ciertas fases de su misién y algunos
detalles de su estructura para poner ambos aspectos a tono
con la evolucién de nuestras reformas y en concordancia con
variados elementos sociales que, nacidos al impulso de la
Revolucién Mexicana tienen ahora vida fecunda, personalidad
definida y tal afinidad con la doctrina de nuestra lucha que
ameritan incorporarse ellas mismas al instituto politico

siempre que éste se transforme y se modifique.

Las anteriores consideraciones han sido hechas por el
Ejecutivo Federal y los dirigentes del partido, reafirmandose
la idea de que debe transformarse, desde luego, el instituto

politico de la Revolucién.

Hasta ahora se considera miembros activos del partido a

los campesinos, a los obreros manuales, a los empleados



piblicos y a los miembros del Ejército Nacional tomando en
cuenta que estos ultimos son el pie veterano y los sucesores
de los primitivos ciudadanos que con espiritu civil vy
ejemplar se declararon defensores de la Constitucién y del
honor nacional, haciendo triunfar un movimiento uninime del
pais en tal sentido. Se pensé que deberian considerarse
incluidos en &1, todos estos sectores porque unos y otros
formaron la masa de la opinién y constituian los objetivos de
la reforma social involucrada en la defensa de nuestras
instituciones y porque esta masa tenia que ser adicta a una
causa como es la gubernamental que para ellos es la clave de
su seguridad laborante y garantia, no sélo de sus libertades

ciudadanas, sino de sus conquistas sociales.

sin embargo, de esta doctrina la mecdnica del partido no
ha correspondido totalmente a la teoria de su composicién y
si ha tenido funciones electorales claras e indiscutibles y
posturas societarias insospechables, en distintas ocasiones
su masa no fue tomada en consideracién, ni todas sus
resoluciones se inspiraron en las tendencias expresadas en el
acta de su fundacion. Por otra parte, no sélamente las
funciones de derecho han sido mal distribuidas, sino tampoco
se han exigido las propias obligaciones de los coasociados.
En efecto: ;Cual agrupacién ha tenido obligaciones

econémicas con el instituto politico de la Revolucién? Sélo



lo han sentido de modo forzado y obligatorio los trabajadores
al servicio del Estado, los empleados publicos que durante
afios aportaron millones de pesos para sostener una agrupacién
que debid ser sostenida por todos, para beneficio comin y con
el alto propésito de salvaguardar para la Revolucién el

ejercicio del poder.

¥ es preciso rectificar estos factores para tranquilidad
de nuestras masas y para fortalecimiento de nuestra vida
politica, haciendo que el PNR se transforme en un partido de
trabajadores, en que el derecho y la opinién de las mayorias,
sean la forma fundamental de su propésito, y el bienestar
general y el engrandecimiento de la Patria la 1liga que los
una al poder publico, haciendo de éste una prolongacién de

las determinaciones de la colectividad organizada.

Para ello es indispensable que los campesinos de toda la
Nacion, sigan incorporados en las filas de la organizacisn
politica con actos determinativos de su voluntad; que los
obreros manuales ingresen al partido, a fin de que con su
larga practica societaria, su disciplina sindical y su
reconocido espiritu colectivista, aparte de su masa numérica,
contribuyan con los demas elementos del partido a la defensa
decidida de las conquistas proletarias; que se incorporen las

mujeres en general como sector trascendentalisimo para el



complemento de la accién conjunta de la poblacion en
materias sociales y politicas, a efecto de que se elimine
para siempre la injusticia tradicional de relegar a términos
inferiores a la mitad del componente humano y con &l a la
parte mas noble y estimable de nuestra sociedad; que los
trabajadores intelectuales que aspiren honradamente a
encausar las actividades de la colectividad por senderos de
éxito y de beneficio general y a defender a la parte débil de
la sociedad de las agresiones del despotismo o de la opresién
en cualquier forma que ésta se manifieste, vengan a formar
parte del instituto de la Revolucién; que las agrupaciones
juveniles representativas del mayor entusiasmo y del mayor
desprendinmiento humano, actien en las filas del partido para
que se plasme anticipadamente la personalided de los futuros
ciudadanos y que al entrar a la vida publica se encuentren
debidamente preparados y orientados en un sentido util a los
demas. ¥ venga también el Ejército, no como masa deliberante
o como corporacién clasista que recordara una doctrina odiosa
inherente a una casta especial, sino como una reintegracién
ciudadana que con disciplina colectiva y alto pensamiento de
patriotismo y dignidad, que es la norma del Ejército, siga
respaldando las opiniones mayoritarias vy velando por el
mantenimiento e integridad de la Constitucién y de la ley, ya
que es necesario que toda funcién democratica se guie y se

derive de los principios escritos y votados libremente por



los organismos representativos del pueblo.

c ia de esta ion de factores afines para
el sostenimiento y desarrollo libre de un ideal comin, es de
su deber el sostener su organismo no sélo actuando constante
y diligentemente para hacerlo sentir en todos los sectores de
la patria, sino manteniéndolo econémicamente; dandole vida
material, vigorizando su pensamiento, creandole medios de
ejecucién y multiplicando sus funciones para el bien y la

prosperidad de todos.

La coaccién oficial o los descuentos obligados deben
desaparecer de nuestra ética y ser substituidos por la
conciencia completa del deber; por la mas clara y eficiente
manifestacién de que sabemos y reconocemos como indispensable
costear nuestros actos civicos y justipreciar el ejercicio de
nuestras libertades con la misma energia y entusiasmo que
ponemos para disputar sobre las garantias de la ley y sobre

las prerrogativas del ciudadano.

Interpretando el sentir de los dirigentes del partido,
quiero expresar que la transformacién gque se indica 1lleva
como mira fundamental, la de vigorizar el organismo creado
para la defensa de la Revolucién, dandole nuevos rumbos mas

de acuerdo con el progreso de nuestras masas populares;



depurarlo de ciertas caracteristicas para poder  asi,
consolidar en la conciencia del pueblo la verdad
incontrastable de que el proletariado de México sigue un
mismo rumbo en su ruta constante y forma un sélo grupo
apretado y conciente para disputarle el poder a la reaccion,
garantizandolo para el ideal revolucionario y de ninguna
manera para el interés egoista.

Con tales fundamentos el Ejecutivo a mi cargo dicta hoy

el siguiente acuerdo:

1) comuniquese a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y al Departamento del Distrito Federal que con esta
fecha se deroga el acuerdo presidencial de 25 de enero de
1930, en que autorizé a aquellas dependencias del Ejecutivo
para que fuera descontado al personal civil de 1la
administracicn federal, el sueldo correspondiente a 7 dias de

cada afo.

2) Dirijase, 1la Secretaria de Gobernacién a los
gobiernos de aguellos Estados en donde se haya establecido el
descuento a los empleados puiblicos, invitandolos para que sea

derogado el acuerdo que establecié dicho.descuento.

Por ultimo, el Ejecutivo Federal aplaude la iniciativa



del comité directivo del PNR, de proceder desde luego, a las
modificaciones de su estructura en la forma en que se expresa
en el cuerpo de doctrinas de este documento y su propésito de
desarrollar las actividades necesarias para que en el menor
tiempo posible queden inscritos, a solicitud de los mismos,
los distintos sectores de accién social y sindical que
existen en el pais y que estén de acuerdo con la ética y
fines del Partido Nacional de los Trabajadores y.Soldados;
asi como reformar los Estatutos del partido en la forma mas
adecuada a fin de que se garantice la hegemonia de las
agrupaciones sociales que ingresen al nuevo instituto para
los efectos de la funcidén electoral y para que los distintos
gremios laborantes que a él pertenezcan, asi como el sector
femenino en lo particular, tengan la seguridad de obtener una
representacién proporcional en todos los puestos de eleccion

popular y en los directivos del propio partido.

El  Presidente de 1la Republica - Lazaro Cardenas.

México, D. F., a 18 de diciembre de 1937.

(*) Tomado de Politica. 15 de noviembre de 1963. pp.

XV A XVI. .



PACTO CONSTITUTIVO DEL PRM (*) (1938)

Los Sectores Revolucionarios de México, integrados por
las agrupaciones campesinas y obreras, por los elementos
militares y por los contingentes populares, cuyos
representantes firman al calce, habiendose acreditado ante
esta asamblea nacional conforme a la Convocatoria respectiva,
constituyen solemnemente, en este dia 30 de marzo de 1938, el
Partido de la Revolucion Mexicana, mediante el Pacto de Unién

y Solidaridad que se consigna en las siguientes clausulas:

1) Todos y cada uno de los miembros de los 4 sectores
que suscriben este pacto, se obligan de manera expresa y
categérica, a no ejecutar acto alguno de naturaleza
politico-electoral, si no es por medio del PRM y con estricta

sujecisn de los , reglamentos y de

los érganos superiores correspondientes.

2) las ligas de comunidades agrarias y sindicatos
campesinos de los diversos Estados de la Republica, y la
Confederacion  Campesina Mexicana, se regiran por sus
respectivos estatutos y conservaran su autonomia y la

direccién y disciplina de sus afiliados, en cuanto al



desarrollo de su accion social y realizacién de sus

finalidades especificas.

3) La Confederacién de Trabajadores en México (CTM), la
Confederacién  Regional  Obrera Mexicana (CROM),  1la
Confederacion General de Trabajadores (CGT), el Sindicato
Industrial de Trabajadores Mineros, Metalurgicos y Similares
de la Republica y el Sindicato Mexicano de Electricistas
que, como organismos representativos de los obreros del pais,
ingresan al nuevo instituto politico, conservaran su
autonomia y la direccidn y disciplina de sus afiliados, en
cuanto al desarrollo de su accién social y realizacioén de sus

finalidades especificas.

4) Los miembros del Ejército y de la Armada formaran

parte del organismo politico en su exclusivo caracter de

ci , ¥ no en repr cién del instituto armado de la
Republica cuyo funcionamiento continuara  en  plano
absolutamente apartado de las contiendas y cuestiones

politicas, en su aspecto militar.

5) Los elementos del Sector Popular que se afilian al
PRM, continuaran gozando de plena libertad en el desarrollo
de sus actividades profesionales, con sujecién a la

disciplina de las asociaciones a que pertenezcan.



6) Los contigentes femeninos que ahora acuden a la
formacién del nuevo instituto politico y los que se adhieren
en lo sucesivo, seran considerados en plano de completa

igualdad con los elementos masculinos.

7) En sus actividades de caracter social, 1las
agrupaciones campesinas se comprometen a no admitir en su
seno a los contingentes que a la fecha pertenezcan a
cualquiera de las organizaciones obreras y éstas, a su vez,
se obligan a no admitir en su seno a elementos que

jaran el

P a las agrupaci campesinas. Ambas f.

radio de acci

sn y 1la cooperacién que deban prestarse
reciprocamente las organizaciones campesinas y obreras, tan
pronto como quede constituida la Confederacién Nacional

Campesina.

8) El criterio y las funciones del partido, se normaran
por la Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los

Estatutos que esta propia Asamblea Constituyente acuerde.

Para debida constancia y documentacién histérica, se
firma este pacto por quintuplicado, para.dar un ejemplar a
cada sector y otro que conservara el consejo directivo del

partido.



(*) Tomado de: Politica - lo. de enero de 1964, p.

XXIV.



EL CRITERIO DE LA CTM SOBRE EL NUEVO PARTIDO.

VICENTE LOMBARDO TOLEDANO

De acuerdo con la invitacién hecha por conducto de la
secretaria de organizacién y propaganda del comité nacional a
las federaciones de 1los Estados y a las agrupaciones de
caricter nacional, miembros de la Confederacién de
Trabajadores de México, esta reunidn no tiene el caracter de
una asamblea oficial del consejo nacional de la CTM, toda vez
que el estatuto nuestro previene los plazos y las fechas en
que la asamblea del consejo debe reunirse. Sin embargo de
ello, con motivo de la realizacion del VI Consejo Nacional de
la Confederacién llevado a cabo en esta ciudad hace dos
meses, algunos compafieros delegados propusieron y la idea fue
aceptada, que antes de realizar el Congreso General de la
Confederacidn, se llevara a cabo una Asamblea no oficial con
el caracter de Consejo, pero integrada exactamente por todos
los sindicatos y agrupaciones gque forman el Consejo de la

Confederacién, para cambiar impresiones y tomar acuerdos que

puedan servirle de orientacién al Comité Nacional respecto,
fundamentalmente, de la manera en que debemos trabajar para

asegurar el mejor éxito posible en la Asamblea del Congreso.

Como ademas de este objeto fundamental de la reunién se



han presentado al Comité Nacional, algunos problemas de
importancia que el propio Comité puede resolver de acuerdo
con sus facultades, pero que no quiere resolver el mismo
Comité Nacional, sino contando con la opinién de las
agrupaciones que, ademas de los objetos fundamentales de esta
reunién ya recordados a ustedes, considere la propia Asamblea
estos casos que sobrevinieron después de la Asamblea del VI

Consejo Nacional. »

LA REORGANIZACION DEL PNR.

Hay uno particularmente que tiene toda la importancia
que ustedes seguramente le han dado: el caso de la
reorganizacién del PNR. Este es un problema de tal
significacién y de tal trascendencia que la CTM debe
discutirlo y tomar resoluciones, de acuerdo con los intereses
que la propia confederacion representa y teniendo ademds en
cuenta la trayectoria histérica del movimiento obrero en
nuestro pais, y la necesidad de insistir en esta ocasién
propicia, en el agrupamiento de todos los sectores de nuestro
pueblo, para hacerle frente conjuntamente con todos ellos, a

los grandes problemas de caracter nacional e internacional.

Consultamos, en consecuencia, a la Asamblea si esta de

acuerdo con el orden del dia que se propone para este cambio



de impresiones (El orden del dia fue aprobado).

El Gral. Lazaro Cardenas, Presidente de la Republica,
acaba de adoptar una de las resoluciones mas importantes de
su gobierno y seguramente la mas importante desde el punto de
vista politico, al resolver, en primer lugar, que el PNR no
se sostenga en lo sucesivo con las cuotas obligadas de los
empleados publicos y al invitar, inmediatamente después de
esta determinacién, a los principales sectores organizados
del pueblo de México, para que participen en el PNR dandole a
este organismo una nueva estructura y consiguientemente, una
nueva orientacién. El comité nacional no se ha reunido para
adoptar acuerdos respecto de esta iniciativa del Presidente
de la Republica porque deseaba, tratindose de un problema de
tal magnitud, no presentar a los representantes de las
diversas agrupaciones que integran la CTM una opinién ya
hecha, un plan definitivamente formulado, sino presentar
precisamente a titulo de informacién y comentarios a los
integrantes de nuestro Consejo Nacional, los diversos
aspectos que el caso presenta y los problemas que la propia
cuestion entrafa, para que sean los representantes de las
federaciones de los Estados y de lds agrupaciones de caracter
nacional, los que, concientes de la_ responsabilidad que

tienen como repr de importantisimos sectores de la

clase trabajadora, opinen de una mahera amplia, debatan



la cuestién y con la colaboracion de los miembros del comité
Nacional tomen los acuerdos que estimen necesarios. En tal
virtud, el Comité Nacional, por mi conducto, se va a permitir
sélo presentar el problema ante la Asamblea del Consejo,
sefialando los aspectos mas importantes que el caso tiene y
ofrecer algunas consideraciones, también de importancia, con
el objeto de que posteriormente sean los compafieros delegados
los que discutan esta cuestion y tomen las determinaciones
que crean mejores. No sélo para salvaguarda de los intereses
del proletariado que la CTM representa, sino también para que
el paso que la Confederacién pueda dar en este problema, sea
una determinacién que cuente con el respaldo unanime de todas

las agrupaciones de la clase trabajadora del pais.

Es indudable que la determinacion del Presidente
Cardenas, es el resultado de una serie de hechos y de fuerzas
que han venido desenvolviéndose, con el propésito de que la
accion politica del pais se pudiera poner de acuerdo con la
accion administrativa del gobierno del propio Presidente
Cardenas y con la situacién social de México. No es el acto
del Presidente Cardenas una determinacién de su voluntad
personal, ni tampoco un hecho esporddico que venga a sembrar
en el animo publico, ni menos en los trabajadores,
desconcierto o preocupacién: la actitud del Presidente

Cirdenas es de aguéllas que cuando acontecen se reciben con




profundo interés y al mismo tiempo con la serenidad con 1la

que se reciben las cosas la y la

esperadas.

Desde que el Presidente Cardenas se distancié del
General Plutarco Elias Calles y se inicié una nueva etapa en
la vida publica de México, desde que el proletariado nacional
recogié el guante que le lanzara el Gral. calles y se
agruparan alrededor del Presidente Cardenas para fortalecer
su actitud relativa a asumir plenamente la responsabilidad
del jefe del pais, sin la intromisién de factores extrafios
irresponsables, la crisis del PNR estaba planteada y la
muerte del PNR como un organismo burocratico nacido con
propositos no democraticos ni mucho menos revolucionarios,
estaba decidida. Cardenas y el proletariado, asociados frente
a Calles, dieron muerte al PNR en su forma primitiva y sdlo
las circunstancias politicas del pais, habrian de
desenvolverse para que llegara la hora de la transformacién

del PNR.

En efecto, el PNR nacié por un acto de la voluntad del
Gral. Plutarco Elias Calles, con el objeto de gobernar al
pais sin responsabilidad, el campedn aparente de la no
reeleccion, reformador de la Constitucién Politica de 1la

Republica, prometedor constante ante el pueblo de no



intervenir mas en los destinos del pais, tan pronto como
terminara su gestién de jefe del Gobierno, olvids sus
promesas, olvidé sus compromisos y olvidé inclusive, el texto
mismo de la Ley Suprema de la Nacidn creando un aparato con
el propésito de que todos los funcionarios del Gobierno,
desde el primero hasta el ultimo, se sintieran por disciplina
elemental de partido, comprometidos a observar la linea de
conducta que el PNR les trazara. De ahi que el PNR, que no
fue el resultado de una labor previa de convencimiento entre
los sectores del pueblo y que no surgié de una convencién
legitima integrada por representantes de los sectores que
deciden, desde el punto de vista revolucionario, sobre todo,
el programa de la propia Revolucién, fuera visto con
desconfianza desde su primera hora por la clase trabajadora
de México y se le diera al partido, desde su primer momento,

el verdadero valor que tuvo.

Y esto, completado con la circunstancia de gue, sin
consultarles a los empleados publicos, se les descontara una
cantidad de sus sueldos para sostener un partido que ellos no
habian creado, colocé al PNR en la situacién de descrédito

popular que le conocimos desde su origen.

No es necesario recordar las diversas etapas de la

evolucion del PNR para insistir en mi primera afirmacién: el



partido estaba condenado, desde que el Gral. Cardenas asumic
el Gobierno de la Republica, a morir en la forma que se le
dié desde el principio para cumplir los propésitos que su
creador le habia dado. Seguia siende el partido, cuando
llegé el Gral. Cardenas al Gobierno, el mismo partido
integrado por socios forzados, Ppor personas que nunca
solicitaron sincera y espontaneamente su adhesién a ese
organismo. Los empleados publicos miembros del partido, sin
serlo y algunos otros sectores manejados directamente por
algunas autoridades locales, miembros del partido, sin serlo
tampoco, porque jamas fueron consultados para tomar
determinaciones en el campo politico electoral y si
obligados, en cambio, a servir de comparsa civica a las
maniobras del grupo cerrado de politicos profesionales gque
manejaba el partido para realizar los designios del dictador

de México.

La obra de Cardenas en todos sus aspectos, significa
fundamentalmente una tarea de democratizacisén de los métodos
de gobierno y de los propios métodos politicos en el pais;
desde sus primeros actos su obra ha consistido en vincular al
pueblo con el Gobierno, mejor dicho, en hacerle sentir al
Gobierno que no es mas que un instrumento del pueblo y
particularmente de 1la clase trabajadora de México. Esta

actitud de democratizar los métodos morales de la vida



mexicana, colocaban al PNR en una situacién realmente
dificil; de ahi que el partido, en cuanto los campos del pais
quedaron definidos, y el Gral. Calles, por su propia
voluntad, encabezé la oposicién a un Gobierno honesto y
revolucionario, se viera obligado a hacer un llamamiento a la
clase trabajadora de México, con el objeto de asegurarle que
habria justicia para los trabajadores que deseaban lanzarse a
la lucha politica por la conquista de determinados puestos de
representacién popular. Este primer llamamiento del PNR a la
clase trabajadora, con el ofrecimiento de hacer justicia a
los diversos sectores populares del pais, entrafaba la
confesién del propio partido de que carecia de contingentes
propios y de contingentes representativos del pueblo de
México para poder seguirse ostentando como unico partide y
como partido, sobre todo, que expresaba de una manera

legitima la voluntad de los trabajadores mexicanos.

A este primer llamamiento, pocos trabajadores
contestaron; en algunos lugares del pais, no obstante, los
trabajadores se asociaron para ir a la lucha por la conquista
del poder municipal; también se ofganizaron para ir a la
lucha de 1la conquista de puestos representativos en las
legislaturas de los Estados; pero no fue contestado este

llamamiento del partido de una manera colectiva; la



intervencién de los trabajadores fue esporadica y aislada;
los trabajadores no le tuvieron confianza al PNR, porque
jamas lo estimaron como un partido suyo; porque, por el
contrario, en los primeros afos de la vida del partido, éste
fue en muchas ocasiones hostil al proletariado, a sus

principios, a su doctrina y a sus intereses concretos.

Fue después, cuando ocurrié el segundo llamamiento del
partido a los trabajadores de México, cuando se presentaba la
lucha por la renovacién de los miembros de la Camara de
Diputados al Congreso de la Unidn; entonces el llamamiento
del partido fue todavia mas vehemente y mas concreto y el
ofrecimiento de garantias fue categérico. Hasta entonces,
nuestro Congreso Nacional resolvié que los trabajadores
miembros de sus sindicatos, que de una manera espontanea
resolvieran, a su turno, participar en la lucha politica,
deberian crear organismos paralelos a los sindicatos, de
caracter politico y que bajo la direccién del Comité Nacional
desarrollaran sus actividades, con el objeto de que el Comité
vigilara ante el PNR, por el cumplimiento de ese ofrecimiento

hecho por el partido.

Cuando el Comité Nacional planted esta cuestién al BNR,

nuestra primera preocupacién fue la .de decirles a 1los



directores del PNR, la necesidad de transformar los métodos
internos del partido, el sistema de las elecciones internas
del partido y de evitar que se siguiera mixtificando el voto
de los trabajadores. Todos sabemos que los plebiscitos del
partido llegaron a adquirir tales caracteristicas, tales
perfiles de adulteracién del voto, que sobrepasaba con mucho
los vicios conocidos antes en las elecciones simuladas por la

Ley Electoral Federal y por las leyes electorales de los

Estados. El PNR, mejor dicho, sus actuales directores,
conscientes como de la r ilidad que el
Gobierno del Gral. Cardenas tenia contraida con el

proletariado y con la Revolucién, admitieron la necesidad de
modificar el sistema de las elecciones internas del partido,
con el propésito de evitar vicios y errores gue todo el mundo
conoce; pero, por desgracia, no habia tiempo para que el
Comité Nacional del partido modificara su sistema de
elecciones internas en todo el pais; los plazos sefalados por
la Ley Electoral Federal para los actos previos a las
elecciones de diputados al Congreso de la Unién, obligaron al
partido a mantener todavia el sistema de las elecciones
internas y sélo en ciertos casos, por cierto importantes, se
hizo una excepcién y se inicié un‘nuevo sistema, que fue el
empleado en el Distrito Federal, por ejemplo, y que
posteriormente se emples en algunos otros lugares del pais,

el dltimo de ellos en el casd de la eleccién de gobernador



del Estado de Yucatan. Este precedente, gue en el caso de la
eleccion de diputados federales representa el sistema elegido
en el Distrito Federal, tiene una gran importancia, porque ya
no se trata de consultar la voluntad individual de los
miembros del partido; porque ademas, no se trata de consultar
la opinién de los miembros del partido cualesquiera que sean,
sino que se trata de consultar la opinién de los trabajadores
miembros del partido; y aun mas, la opinién de los
trabajadores que no son miembros del partido, como factores

decisivos de la vida del pais, organizados en sus sindicatos.

De esta manera, por la primera vez en su historia, el
PNR consulté la opinién de la clase trabajadora organizada
sindicalmente en la eleccion de los candidatos que el propio
partido iba a sostener en las elecciones publicas frente a
los candidatos independientes. Los' compafieros nuestros
acudieron a las elecciones en el Distrito Federal, a las
elecciones internas del partido mediante el sistema de
representacion colectiva y ya ustedes conocen los resultados;
no hubo posibilidad para candidatos reaccionarios en su
ideologia, de luchar con éxito y de triunfar limpiamente en

las elecciones.

Esta actitud del partido entrafaba, ademas, una promesa:

de aprovechar el tiempo inmediatamente terminada la eleccién

°



de diputados federales, para transformar definitivamente el
partido y ofrecerles a los trabajadores, 1la necesidad, 1la
garantia necesaria de su intervencion como miembros de una
clase social, en la resolucién de los problemas politicos del
pais. Pero, al mismo tiempo que ese fue el origen del PNR, a
la vez que esos han sido los principales aspectos de la

evolucién del partido y al propio tiempo que con la presencia

stas han

del Gral. Cardenas en el Gobierno de la Republica,,
sido las transformaciones que ha sufrido el PNR, otros hechos
han venido a contribuir de una manera decidida, enérgica y
eficaz a la resolucién tomada por el Gral. Cardenas, hace

unos cuantos dias.

Desde el Congreso Constituyente de la CTM, numerosos
delegados representativos de obreros de la industria, de
campesinos y de trabajadores intelectuales, plantearon la
necesidad de incorporar en la Declaracién de Principios de la
CTM y en sus Estatutos la norma de que el proletariado,
unificado, congregado en esa extraordinaria Asamblea, deberia
ver en lo sucesivo los problemas de nuestro pais, no sélo
desde el punto de vista del interés sectario de los
trabajadores organizados sindicalmente, sino también desde el
punto de vista de los intereses de todo el pueblo mexicano.
Asi fue como nacié la CTM; no como una central sindical mas

para resolver exclusivamente los problemas sindicales, de



contratos de trabajo, el problema de los salarios, ete., sino
como un organismo que, luchando desde luego por las
reivindicaciones econémicas y sociales de los trabajadores
organizados sindicalmente y por las reivindicaciones
materiales y morales de los campesinos organizados en
diversas formas, iban a preocuparse de los problemas
nacionales e internacionales desde el punto de vista de la
trayectoria de la Revolucién Mexicana, tratando de -liquidar,
sobre todo, el aspecto semifeudal de México y de luchar
contra las fuerzas imperialistas que siempre han detenido el

progreso de nuestro pais.

Nacié, pués, la CTM, con un programa definido en la
historia del movimiento sindical de México, como un organismo
de lucha en favor de las instituciones que prevalecen en
México, de las instituciones democraticas que hacen posible
el desarrollo normal e histérico del proletariado y ademas,
como una organizacién que va a luchar en contra de todos los
enemigos por que estas instituciones se mantengan, como

garantia de wuna transformacién  futura de México

verdaderanente completa y definitiva.
Todo el pais ha visto, como resultado de esta actitud
inicial de la CTM, que hemos sido la primera fuerza civica de

México que ha cuidado celosamente de los intereses de todo el



pueblo de nuestro pais; no hemos sido una organizacisn
sectaria; hemos sido una organizacion que ha cuidado, ante
todo, de la autonomia nacional, que ha cuidado del
desenvolvimiento de nuestras instituciones democraticas, que
ha hecho esfuerzos por depurar a las instituciones
democraticas de los vicios gue les son caracteristicos y que
ademas, se ha esforzado de una manera sincera por contribuir

al mantenimiento de las libertades democraticas en el mundo.

Por estas razones, es preciso que, teniendo en cuenta la
actitud de las fuerzas reaccionarias en el interior de
nuestro pais y de los acontecimientos de fuera de México; la
actitud del fascismo cada vez mas insolente; la actitud de
Italia en el caso de Etiopia; la actitud del Japon en
numerosas intervenciones en el caso de China; la alianza
ostensible de 1los paises fascistas; la CTM asumira para
combatirla, cumpliendo con su obligacién, el papel de
vanguardia en la lucha contra el fascismo en la América

Latina.

Esta nuestra actitud, fue complementada por una serie de
proposiciones de caracter concreto'para poder hacer mas firme
nuestro  empefio de luchar en favor de los aspectos
fundamentales y definitivos de la civilizacién humana. Y asi

fue como, por acuerdo de uno de nuestros: Consejos Nacionales,



se tomé la resolucion de crear en nuestro pais al Frente
Popular Mexicano. Invitamos al PNR, a la Confederacion
Campesina Mexicana y al Partido Comunista de México para

constituir el Frente Popular Mexicano.

Posteriormente a esta aceptacién, en principio de
nuestra iniciativa, diversas circunstancias, particularmente
de caracter politico, la actitud de ciertos elementos
conectados todavia con el Gobierno, hicieron imposible la
realizacisén del Frente Popular Mexicano en la forma prevista

y propuesta por la CTM; pero lo que 1la CTM, en realidad,

habia presentado a los mds importantes del pais,
particularmente al PNR, no era la creacién de una institucidn
que se 1llamara el frente popular, sino la necesidad de
asociar los principales sectores del pais en una accién
conjunta para realizar un programa de importancia nacional e
internacional, que seria la base indiscutible para el
entendimiento con el propio partido y con los demis sectores

populares en la campafia de caracter politico electoral.

Ya la intervencioén de la CTM, junto con la CCM y el PNR,
en la eleccién de diputados federales, desde el punto de
vista practico, fue el principio de un frente popular
electoral. Insistiendo, por lo tanto, en el acuerdo de

nuestro consejo nacional de asociar a las diversas fuerzas de



México en una serie de actos que garantizaran el
desenvolvimiento normal de la Republica Mexicana y que al
mismo tiempo hiciera imposible el triunfo de los elementos de

derecha, ha venido luchando la CTM sin descanso.

Los elementos conservadores de nuestro pais cuando se
dieron cuenta de que en México podia existir esta alianza
entre los sectores representativos de la Nacion, se dedicaron

a tergiversar nuestr , como es

, a mal
interpretar nuestras ideas y a presentarnos, inclusive, como
instrumentos de sectores ajenos a nuestro pais y ajenos a las

necesidades y problemas nacionales.

Todos sabemos que la clase patronal de México, funciona
en la actualidad como un verdadero partido politico. Hasta
antes del gobierno de Cardenas, la clase patronal estaba
dividida o por lo menos no asociada de una manera compacta;
en la actualidad la clase patronal no sélo esta perfectamente
organizada, no sélo se ha limitado a defender sus intereses
negando a los obreros sus pretensiones y luchando contra los
sindicatos, sino que ha actuado en el terreno politico y
sigue actuando cada vez con mayor energia, con el objeto de
ridiculizar a los personajes del Gobierns o a los directores
del movimiento obrero, con el objeto de denigrar, con el fin

de que la opinién publica del pais entero desconfie de las



intenciones del gobierno de Cardenas y de las instituciones
del movimiento obrero; centenares de miles de pesos se estan
empleando en esta campafia difamatoria que es francamente
fascista y en algunas ocasiones también claramente
subversiva; ya el Consejo Nacional ha considerado este
aspecto de la cuestién en algunas ocasiones y ha tomado
acuerdos al respecto; por esa causa, resulta inutil que ahora
yo recuerde cudles son las actitudes de la clase patronal en

ese terreno.

Pero ante la aparicién de nuestra actitud, de nuestro
programa de frente popular, los elementos conservadores,
tipicamente reaccionarios y los elementos representativos de
la clase capitalista, inmediatamente contestaron la
iniciativa de la CTM, tratando de denigrarla en todas las

formas posibles, y entonces se dijo en unas publicaciones de

las distintas maneras que han hecho

-:Qué cosa es el frente popular?: Una creacién de la
Internacional Comunista con el objeto de obligar a 1los
sectores que no son comunistas a seguir la trayectoria de los
partidos comunistas, en diversas -naciones del mundo para
realizar la revolucién social y establecer la dictadura del
proletariado; esta medida ha dado funestos resultados en

donde se ha implantado, porque es la que ha provocado la



reaccisn de los movimientos fascistas que tienen en este
momento a algunas regiones del mundo en estado de verdadera
angustia, asi como a todos los pueblos; el frente popular es
el autor de la rebelién del ejército espafiol y de los
sectores mas conscientes de la Espafia que no se prestaron a
la maniobra moscovita (como la llaman), para establecer la
dictadura del proletariado en Espafa; y Francia, pais que
gozé de gran influencia (dicen los reaccionarios mexicanos)
en otra época, ha ocupado un lugar de segunda, por culpa
también del frente popular; la actitud del Japén en el caso
de China, no es mas que para defender a la civilizacién,
porque el gobierno ruso tiene una influencia decisiva en

Mongolia e inclusive en el gobierno central de Nankin.

Y asi, de acuerdo con esta ideologia, los reaccionarios
mexicanos analizan el frente popular, y dicen para concluir:

¢Qué es lo que se propone la CTM al tratar de organizar
un frente popular en México? Servir los intereses de 1la
Internacional Comunista, con el propésito de que se
desencadene en México un estado cadético, de violencia, que
permita a las fuerzas organizadas y manejadas desde luego por
la Internacional Comunista, establecer en nuestro pais la
dictadura del proletariado y sembrar el terror que

caracteriza actualmente a Rusia, a Espaha, a China y a otras



regiones del planeta.

Es indispensable, en consecuencia, camaradas, que cuando
analicemos el caso de la transformacidon del PNR, tomemos en
consideracién todas estas circunstancias, para que nosotros
hagamos un verdadero balance de la situacién y asumamos la
responsabilidad que nos compete y reclamemos el derecho que
nadie podra disputarnos, precisando las ideas con claridad y
evitando la confusién en nuestros actos propios y en los

ajenos.

Cuando la CTM se propuso organizar en nuestro pais un
frente popular, no fue con el propésito de copiar la
institucién extranjera; tampoco fue por una cuesticn de
consigna o de recomendacién, ni de la Internacional
Comunista, ni de ninguna otra institucién politica y social
no vinculada a los intereses concretos de nuestro pais; no
fue por espiritu de imitacién; mucho menos por espiritu de
vasallaje o de sumision directa o indirecta, por lo que
levanté 1la CTM, 1la bandera del frente popular, sino porque
los hechos que acontecen en un pais, sobre todo en esta época
de la historia humana, aparecen-sibitamente en otros, como
resultado natural de fuerzas semejantes que actian en el
proceso de cada pais y en todos los paises en conjunto; no es

un hecho verdaderamente inexplicable -o excepcional  la



circunstancia de que el fascismo esté tratando de triunfar en
todas partes del mundo; es porque en todas partes del mundo
la clase capitalista y los sectores reaccionarios del pueblo,
estan asumiendo, frente a la bancarrota del capitalismo, 1la
misma actitud de violencia ante el desarrollo cada vez mas
grande e incontenible de los sectores populares que son las
victimas del propio régimen en derrota. En consecuencia, no
es excepcional ni esporadico, que en todas partes del mundo
se plantee el problema de que las fuerzas gue son victimas de
la clase capitalista y del sector reaccionario, se asocien
para defenderse del enemigo comin y para impedir una
dictadura individualizada, como es la dictadura de los

Estados totalitarios.

iPor qué en México se nos ha ocurrido fundar un frente
popular? Porque en México tenemos enemigos, porque la
reaccion mexicana apoyada por ciertos sectores de
imperialismos extranjeros y por ciertos elementos de afuera,
inclusive europeos, por el fascismo internacional, no sélo
quieren impedir que nuestro pais siga desenvolviéndose, sino
que pretenden que el gobierno de Cirdenas desaparezca y en su
lugar vengan a gobernar nuestro pais un conjunto  de
individuos al servicio de los grandes intereses de la
burguesia nacional y extranjera. Por eso planteibamos el

problema del Frente Popular Mexicano, que en el fondo no es



mas que el de la unidad de las fuerzas que sufren las
consecuencias de la reaccién, de la burguesia y del

imperialismo, frente a un enemigo perfectamente organizado.

Uno de los grandes defectos, en la historia de todos los
pueblos, pero particularmente del de México, es que los
partidos’ que en su época representan la Revolucién o el
espiritu de progreso, se dividen en cuanto triunfan. Y a
este respecto no es preciso recordar que el Partido Liberal
Mexicano, durante mucho tiempo, durante mas de medio siglo
por lo menos, y el sector revolucionario desde 1910 hasta
hoy, sufre mas reyertas internas, que peleas contra el
enemigo claro y natural; y lo que la CTM ha propuesto, es que

lusive

se asocien todos los sectores revolucionarios, e
los que no lo son, pero que sufren las consecuencias de esta
situacién de ataque constante de la clase reaccionaria y del
fascismo internacional contra el gobierno de Cardenas y
contra los derechos de la clase trabajadora, para evitar que
en nuestro pais pueda acontecer lo que ocurria en Italia hace
afios o en Alemania, o lo que acontecié recientemente en

Espafia.

Nosotros hicimos saber al PNR y por esa causa éste
acepté la creacién del Frente Popular Mexicano. tQué

relacién tiene la iniciativa de la CTM con el paso que acaba



de dar el Presidente Cardenas? Una relacién directa, por lo
expuesto al principio y ademis porque el Presidente Cardenas
no ha sacado de la nada su propésito de transformar el PNR;
el Presidente Cardenas se ha dado cuenta del sentir popular,
de la opinidn de todos los sectores del pueblo de México,
deseosos de asociarse y da la formula para la asociacién. ILa
CTM, en consecuencia a nuestro modo de ver, debe recibir con
entusiasmo, con aplauso, la iniciativa del Presidente
cardenas de transformar el PNR, en un partido del pueblo
mexicano; es nuestra obra en buena parte; es la realizacién
de nuestros propésitos; es el cumplimiento de nuestras
luchas; es el reconocimiento de la legitimidad de nuestra

tactica y de nuestra linea de conducta.

No nos importa que en México exista una institucién que
se llama FRENTE POPULAR MEXICANO; no estamos discutiendo
nombres, lo que nos interesa es gque se realice esta
asociacién de los sectores del pueblo de México, de los mas
importantes, y eso se puede hacer de muchos modos. Uno de
ellos, es la transformacién del PNR cuyo origen y trayectoria
he recordado, en un partido representativo del pueblo de
nuestro pais: por eso afirmamos que esta determinacién del
Presidente Cardenas debe ser recibida con profundo interés y
con gran entusiasmo por los trabajadores de México, y al

hacerlo asi es menester precisar las ideas a que ya me



referi, para evitar también errores en la accioén futura de

los integrantes de la CTM.

Los elementos reaccionarios han visto con un gran
desconsuelo la transformacién del PNR y mas que con
desconsuelo la han visto con disgusto y aun con rabia, como
tienen que ver todo acto gue tienda a la unificacién de las
fuerzas que haran imposible el desarrollo y el triunfo de la
propia clase conservadora; pero encubren su disgusto y
empiezan ya a maniobrar dentro de los diversos sectores del
pueblo de nuestro pais, tratando de sembrar la confusién y la
duda. Afirman por ejemplo, que es muy buena la medida del
Presidente Cardenas, porque en esa forma desaparecera la CTM.
Al incorporarse los sindicatos obreros -dicen- en el PNR,
pierde su autonomia la CTM, pierde importancia el movimiento
de los trabajadores como una fuerza independiente y el
organismo politico impondra disciplina a los trabajadores de
acuerdo con el programa del Gobierno. Otros afirman: -Esto
no es mis que un acto demagégico del Gobierno que debemos
aprovechar; no van a gobernar 1los trabajadores, ni van a
gobernar los campesinos, ni van a gobernar los soldados, ni
los sectores de la clase media; vahn a gobernar los de siempre
y el proletariado, con la abyeccién de sus lideres, va a
sumar los contingentes que representa como una simple manada

civica para que las cosas continden como' ayer, con el nuevo

S



nombre de un partido para los trabajadores-. Otros afirman
ésto -obran adoptando una actitud de aparente extrema
izquierda-:- ...recibimos con aplauso enorme la iniciativa se
Cardenas porque al fin vamos a realizar la revolucién social
en México, vamos a organizar un partido de obreros,
campesinos y soldados y a establecer los SOVIETS en nuestro
pais, que es el primer paso para la transformacién radical
del régimen de la propiedad privada y del sistema burgués.
Estamos en 1la vispera de una verdadera revolucién social-
Otras muchas cosas semejantes se afirman: unas con la
apariencia de opiniones revolucionarias y otras con la
apariencia de actitudes morigeradas y de equilibrio, pero
todas ellas tergiversando la idea del Presidente Cardenas y
tratando de que el proletariado tropiece y equivoque su linea
de conducta. Por eso repetimos que es menester precisar
nuestra actitud; en primer término nuestra doctrina,
recordarla en el caso particular del PNR. Y en seguida tomar
acuerdos de caracter concreto, con el fin de que la
intervencién del proletariado, si se decide, como clase
social, como contingente respetable, el mas respetable y el
de mas importancia en México, haga honor a su tradicién y
sobre todo, haga honor ante la conciencia y la inteligencia

de las generaciones futuras.

Este es un aspecto que al comité. nacional de la CTM y



particularmente a mi, nos interesa cuidar, camaradas.
Después que transcurran algunos afios, los trabajadores, ya
jueces, en cierta forma imparciales, de su pasado inmediato,
de la conducta de sus dirigentes, valorizaran los actos de
unos y de otros; y cuando encuentran que hubo errores, sus

juicios son amargos, duros y las responsabilidades que esos

juicios fian son r ilidades definitivas que nadie
puede eludir. Por esa causa los actuales representantes de
la confederacién, al presentar a ustedes los diversos
aspectos que presenta el caso de la transofmracién del PNR,
queremos recordar que nuestros actos de hoy van a ser
juzgados dentro de algunos afios, por los trabajadores de
nuestro pais, dentro de 3, dentro de 5, dentro de 10 o dentro

de 20 anos y nosotros debemos cuidar la pureza de nuestt:

actitud, la limpieza de nuestra doctrina y 1la limpieza de
nuestros actos concretos, para saber responder hoy y mafana y
siempre, al juicio de nuestros propios camaradas del

proletariado nacional.

icomo debemos , en ia, este

llamamiento del Presidente Cirdenas? Creemos que como el
deseo de que en nuestro pais se asocien en un organismo, con
un programa que competa a todos y gque al mismo tiempo
satisfaga a todos los sectores populares; para luchar en

comin frente a enemigos comunes; para mapntener, mejorandolo,



el régimen democratico que hace posible el desenvolvimiento
natural de la clase trabajadora y para evitar un retroceso en
lo que hasta hoy ha sido construido tan penosamente en las
diversas etapas de la Revolucién Mexicana. Ese es, segun
creemos y entendemos, el propésito, la intencién del
Presidente Cardenas al hacer un llamamiento a la clase
trabajadora para que se transforme el PNR.

Dicho en otras palabras: la iniciativa de la CTM para la
creacién de un Frente Popular Mexicano, va a verse cumplida

al  fi

ésto quiere decir que al concurrir los diversos
sectores a la formacién de un nuevo partido, porgue eso
entrafia la transformacion de la estructura del PNR, cada una
de estas instituciones de estos sectores, debe conservar su
plena  autonomia y su plena personalidad; nosotros no
podriamos aconsejar a las agrupaciones de la CTM que se
sumaran al PNR para transformarlo en su calidad de
agrupaciones sindicales o en su condicién de agrupaciones de
caracter econémico o social, porque esto equivaldria a la
incorporacién de la CTM como tal, como una central sindical,
como un frente sindical de los trabajadores, como un frente

econdmico de los trabajadores, en el PNR. La intervencién

6n de la clase

del proletariado ha de ser la intervenc
trabajadora en la vida politica del pais manteniendo integra

la personalidad, la fuerza y la autoridad de la CTM como gran



central sindical de México; ésto es indispensable. Del mismo
modo que al ingresar el Ejército en el PNR, no va a quedar
sujeto, por lo que toca a sus intereses especificos, a 1la
disciplina del PNR, porque perderia su fisonomia de garantia
de nuestras instituciones y de la Patria mexicana; del mismo
modo que la organizacién nacional campesina que se
constituyera no va a incorporarse en el partido para
disolverse y perder de vista su programa y sus puntos de
vista especificos como una institucién de campesinos que
estan luchando por determinadas reivindicaciones propias de
ella; de la misma suerte que los sectores de la clase media
que deben incorporarse y que deben organizarse no podran
tampoco dejar de luchar de una manera propia, por sus

intereses especificos y exclusivos.

Estimamos pues, que la intervencicn del proletariade en
el PNR, es la intervencién de uno de los sectores méis
importantes en la vida publica de nuestro pais para perseguir
fines comunes con los otros sectores. Y ésto significa en
consecuencia, camaradas, y quiero subrayarlo, que el BNR,
transformado, no ha de ser un partido exclusivo de 1la clase
trabajadora. Si se tratase de crear un partido exclusivo de
la clase trabajadora, la clase trabajadora formaria su
partido sin necesidad de invitar a otros sectores. Este es

un partido popular, el que va a crearse, un partido del



pueblo de nuestro pais y tendra mas importancia asi que si
fuera un partido exclusivo del proletariado. Lo que se
necesita ahora es luchar asociando fuerzas, no nos cansaremos
de repetirlo, y el proletariado ya esta organizado.
civicamente, el proletariado podria actuar por la decisién de
una de sus asambleas soberanas creando un partido exclusivo,
representativo de sus propios intereses, con exclusién de los
otros sectores. Pero no lo ha pensado asi la CTM; y no lo ha
pensado asi porque su actitud desde el principio ha sido una
actitud de colaboracién con el Presidente Cardenas; de
respaldo al Presidente y de no chocar, en consecuencia, con
ninguna de las demis fuerzas que deben asociarse también para
respaldar al gobierno de Cardenas y con las cuales tenemos
intereses comunes. No ha de ser el PNR transformado,
decimos, un partido del proletariado, un partido de las

izquierdas.

Hay veces, de muy buena fé, en que determinados
elementos revolucionarios sinceros, tienen la creencia de que
en determinados momentos histéricos el proletariado es
autosuficiente, pero es un error, el proletariado no es
autosuficiente para combatir a la reacion y al fascismo
internacional, el proletariado es el nervio de un pueblo,
como que es la clase que produce la riqueza humana, como que

es el sector que hace posible la existencia de todos, como



que es el sector con mayor conciencia de clase, con mayor
conciencia de su destino, con mayor calidad humana; pero no
es el proletariado el unico que ha de decidir 1los destinos
de un pais frente a los intereses comunes de un pueblo, han
de venir con el proletariado otros sectores y precisamente la
idea del frente popular y ahora la idea de la transformacion
del PNR, es una excelente idea tal como la ha planteado el
Presidente Cardenas y como nosotros la concebimos, porque no
se trata de una cosa exclusiva del proletariado, porque se
trata de asociar con el proletariado al campesino, a 1los
trabajadores intelectuales, al artesano, al pequefic
comerciante, al agricultor en pequefio, a todos los sectores
de 1la clase media y del Ejército, a todos estos sectores que
en alguna forma cooperen al desenvolvimiento de nuestras
instituciones y que hacen posible la vida de la nacién. ¥ si
no ha de ser sino un partido popular, es inconcluso, en
consecuencia, gque no estamos tratando de sovietizar al pais,
de establecer o de organizar los soviets de obreros,
campesinos y soldados. Los soviets, para que puedan realizar
su tarea, deben descansar, necesariamente, en una previa
revolucién que transforme el régimen de la propiedad, de otra
manera, es hacer demagogia pura.’ En México no vamos a
sovietizar al Gobierno, en México vamos a hacer una simple
alianza popular para defender los intereses de la Revolucién

Mexicana, los intereses mexicanos, no los intereses mexicanos



contra las ideas extranjeras, ni contra la alianza de todos
los pueblos democraticos del mundo, porque eso es colocarse
en la actitud opuesta, en 1la extrema derecha nacional
socialista, chauvinista fascista, nosotros luchamos por un
pais mejor porque mientras mantengamos el régimen democratico
en todas las naciones del mundo, haremos imposible el triunfo
del fascismo. Vamos a hacer, pues, un partido popular dentro
del cual el proletariado tendra un sitio de importancia,
colaborara de un modo decidido y orientara la politica
nacional cuidando de una manera preferente los intereses del

pueblo mexicano.

Tales son, camaradas, de una manera nuy escueta, las
principales consideraciones, los principales hechos que
deseamos ofrecer a la consideracién de ustedes. Cuando en
los ultimos dias, por una parte, los elementos reaccionarios
tratando de desviar los propésitos del Gobierno y del
movimiento obrero del pais llevan a cabo esa labor y cuando
también 1los elementos politicos - algunos de ellos, por
fortuna unos cuantos- han visto con desconfianza la actitud
de la CIM en el campo de accidn electoral o en el campo de
las opiniones sobre los intereses publicos, en mas de una
ocasisén los miembros del Comité Nacional hemos pensado que es
indispensable aprovechar todas las ccas:mnes para precisar

nuestra actitud, nuestros conceptos y.nuestros propésitos.



Nosotros no deseamos que en este nuevo partido vaya a ser
desplazado ningin sector representativo de la poblacion de
nuestro pais, ni uno solo de ellos, nuestra actitud es la de
sumar, no es la de restar, ni la de dividir, ni mucho menos
la de pretender ser autosuficientes en el problema de la

responsabilidad publica.

Cuando el proletariado se haya desenvuelto y la clase
trabajadora haya llegado al momento propicio para asumir la
responsabilidad plena de los intereses publicos, es
indispensable que el proletariado lo hara con el
consentimiento o sin él, de cualquiera de los sectores de
nuestro pais; pero creer ahora, adelantandonos a las
circunstancias histéricas internas e internacionales, que la
clase trabajadora de nuestro pais trata de desplazar de 1la
responsabilidad comin de la direccion politica del pais a
ciertos sectores, no es mas que una obra divisionista y una

labor de los enemigos de la Revolucisn.

Hemos visto con gran complacencia que el llamamiento del
Gral. Cardenas no haya olvidado a ningin sector del pueblo,
al Ejército, a los soldados que son la base, pero a las
clases y a los jefes también, a todo el Ejército, hemos visto
con satisfaccién que el Gral. Cardenas no haya olvidado a

los elementos de la clase media que es preciso incorporar en



un movimiento de defensa de sus propios intereses y claro
esta, no podia haber sido olvidado ni el sector campesino, ni

el sector de la clase proletaria propiamente dicha.

Dispuestos, pues, a marchar juntos en una actitud de
alianza, sumados todos en un nuevo organismo politico pero
conservando 1las instituciones sociales su perfil propio, sus
intereses especificos y realizando su trayectoria histérica,
se habra dado uno de los pasos mds importantes en la historia
de la Revolucién Mexicana. Podremos decir entonces, que la
Revolucién Mexicana ha creado una conciencia verdadera en los
principales sectores del pueblo, respecto a sus derechos y
que los elementos que directa o indirectamente intervengan en
el manejo de los intereses publicos de nuestro pais son
verdaderos representantes del pueblo de México. Mientras se
mantengan los vicios, los aspectos negativos de nuestra
democracia incipiente y las gentes se crea vinculadas por una
actitud simplemente romantica al proletariado o a la clase
trabajadora de nuestro pais, no hemos de dar pasos serios en
favor de un gobierno verdadero de mayorias trabajadoras en

México.

Ya en alguna ocasién hemos declarado que no basta ser
trabajador para realizar un programa de los trabajadores como

clase social. Es menester que la clase trabajadora como



clase social intervenga en la direccién de las cosas. La
clase trabajadora, no los individuos; los individuos sélo
tienen importancia cuando ellos van a cumplir un simple
mandato, el mandato de su clase y a obrar en funcién de su
clase y por esta razén por la primera vez se da la
oportunidad para que la clase trabajadora, como clase social,
intervenga en la orientacién y en la direccién de la politica
del pais. Y ya era tiempo, porque los actos gubernativos de
Cardenas habian ido mucho mas alla del modo de operar en la
politica electoral; la politica electoral estaba retrasada en
muchos afios respecto de la actitud gubernativa de Cirdemas y
el proletariado de nuestro pais estaba mucho mas adelante de
la forma primitiva y viciosa y corrupta del sistema
electoral. Ahora seria posible poner en consonancia los
problemas y los actos de los hombres representativos de la
Revolucién, con la totalidad, con el elemento, con el

vehiculo de expresion de las ideas y de los propdsitos.

Deseamos, pués, camaradas, que ustedes analicen el
problema con toda la importancia que merece; satisfechos como
debemos sentirnos porque nuestro ideal se ha recogido y se ha
cumplido, debemos hacer honor no sélo a los intereses
circunstanciales de este momento, sino a los intereses
perdurables e imperecederos del movimiento obrero nacional.

Con este sentido de responsabilidad para hoy y para mafiana



debemos resolver las cuestiones sin tener en cuenta para nada
nuestras  personas. somos hoy los representantes
circunstanciales del movimiento obrero de nuesto pais; mafiana
no seremos ya nada, pero el movimiento obrero permanecera, el
movimiento obrero perdurara mientras la sociedad continie
dividida en clases sociales. Estos son los verdaderos amos
nuestros, estos son los verdaderos mandantes de nosotros:
nuestros principios, nuestros deberes historicos, nuestras
convicciones. Si oimos exclusivamente a nuestra conviccién y
nos desentendemos de las pequefias cosas, de las intrigas, de
la actitud de los elementos conservadores que tratan de
empafiar 1o que es claro y de empequefiecer lo que es robusto y
poderoso, la CTM seguira cumpliendo su tarea de un modo digno
y viril, haciendo honor no sélo a los trabajadores de México,

sino al proletariado del mundo.

(*) Tomado de: Politica, 15 de noviembre de 1963., pp.

a XXIII.
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