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INTRODUCCION

Si se extiende la luz toma la forma de lo que
estd inventando la mirada.
José Emilio Pacheco

Quiza mas que otros niveles educativos donde la injerencia del Estado también ha sido
importante, la educacion publica basica ha concentrado y contenido buena parte del
imaginario valorativo, politico e ideolégico que se ha ido sedimentando en gran parte de la
sociedad mexicana, por lo menos desde el siglo XIX, y segun el cual, ella es un derecho,
tema crucial de politicas y, en tanto tal, un asunto y servicio publico prioritario que el
Estado esta obligado a prestar de manera gratuita, atendiendo a su caracter laico y

obligatorio.

Asumida como una tarea de interés nacional, vinculada a la construccién o fortalecimiento
de la identidad nacional, esgrimida como medio de transformacion social o como su
expresion y medida; advertida como recurso para lograr la unidad, el progreso, la
modernizacion o el cambio del pais, la educacion publica formara parte esencial del
horizonte politico valorativo del siglo XX mexicano y se asociara con las transformaciones

obtenidas o pretendidas por la Revolucion convertida en gobierno.

La educacion publica mexicana en su nivel basico, sera una de las preocupaciones centrales
del Estado en materia de politica social durante el siglo XX, particularmente a partir de la
segunda década. Entre otras razones, porque se constituyd en una de las areas de mayor
presencia y penetracion politico-ideologica estatal, a través de la imparticion de
conocimientos y valores que fortalecieron el nacionalismo como eje estructurador de la
sociedad mexicana. También, porque sera uno de los componentes de la legitimidad del
régimen que la convertira en medida y encarnacion de los logros y éxitos de la actividad
gubernamental y que, hasta no hace mucho, se publicitaba como parte central del imaginario

y de las promesas de la Revolucion Mexicana.



El despliegue de la educacion publica basica, mas alla de las fronteras federales (Distrito
Federal y territorios), al interior de las cuales las contuvo el liberalismo decimonénico, la
convirtio en tarea nacional unificada y centralizada, ya sea para lograr el progreso, como
pretendié el Porfiriato, o el cambio y la justicia social, como lo prometieron los gobiernos
tributarios de la Revolucion Mexicana, quienes hicieron de la expansion y concentracion de
las atribuciones, facultades y decisiones federales en materia educativa, la contraparte de la

expansion del servicio, modalidades y niveles educativos.

En cada una de estas tomas de posicion, para encarar la educacion como tema publico vy
por tanto de politicas, se advierte la influencia doctrinaria del exterior: 'l liberalisr -
“urate el sielo *7'7 del positivismo en la :ransicion al XX, v. en las r:in décad: - -
este ultimo, del pensamiento democratico y del socialismo, con sus afanes igualitarios ;
planificadores. Tales doctrinas fundamentaron los diagnésticos sobre la situacion del pais y
permitieron configurar imagenes de un futuro colectivo nacional posible y deseable, cuya
realizacion descansaba, en buena medida, en la educacion y sus potencialidades de
transformacion. Predominantemente, ellas se orientaron, durante el siglo XIX, a la
formacion del ciudadano, la unidad y el progreso del pais; y durante el XX, a la igualdad y la
justicia social, asi como al cambio en sus versiones de reconstruccion econémica, reforma

social, industrializacion, progreso, modernizacion y desarrollo.

En el siglo XX, advertimos una redefinicion de los temas de politica, una activa
intervencion estatal, la inclusion de nuevos asuntos publicos —particularmente aquellos de
politica social—, y también un tratamiento distinto a los ya existentes como el de la
educacion publica que estara asociada plenamente con las tareas de transformacion social.
La Revolucion Mexicana anuda en buena medida las razones de ese cambio, aunque no las
agota. En ella, convergen motivos doctrinarios, como la preeminencia de los temas de
justicia o de una mayor igualdad social, asumidos como promesas para fundar un nuevo
orden social, y razones sociales y politicas, como la presencia de los sectores populares en el

conflicto armado y sus diversas demandas, cuya inclusion institucional, mediante el partido
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de la Revolucion, implico convertirlos en sujetos de las politicas gubernamentales a través de

las mediaciones corporativas.

Concluido el periodo armado revolucionario, a la necesidad de instituir un nuevo orden de
dominacion se aiiadio la importancia de que asumiera como propias las exigencias
redistributivas sobre un conjunto de bienes y recursos: tierra, trabajo, salario, educacion,
entre otros, que pasaron a formar parte del programa de reformas de los gobiernos de la
Revolucion, y que seran los ejes de sus politicas y de la integracién corporativa de los

sectores populares al partido y al régimen politico.

El régimen presidencial y corporativo esgrimi6 a la Revolucion como su proceso histérico
originario. Las funciones de gobierno las concibié como realizaciones del programa de
reformas sociales de la Revolucion y sus cambios de orientacion como parte del despliegue y
perfeccionamiento del mismo. Este origen historico prestigioso y esta imagen concomitante
de futuro deseable, se eslabonaron mediante una concepcion mitica de la Revolucion. Es
decir, como la idea de un proceso unitario que logré refundar el orden social sobre nuevas

bases, aun cuando esa tarea pudiera ser perfeccionada.

Estas bases nuevas, seran los temas del cambio y la igualdad social que predominaron
sobre otros, hasta formar una dualidad que se convertira en el nicleo del mito
revolucionario, que funcionara también como imagen del futuro colectivo de la nacion,
aunque derivada de una etapa originaria ubicada en el pasado. Esta paraddjica insercién en el

pasado y en el futuro servird como recurso de legitimidad del régimen y justificacion de las
acciones gubernamentales.

El horizonte valorativo y el imaginario simbélico de la Revolucion, sustentara la creacién
de campos de politicas. Al interior de ellos se ejerceran las funciones gubernamentales, asi
como las de agregacion y representacion de intereses de los agrupamientos y clientelas. Los

campos seran los espacios donde el mito adquirira vitalidad y sentido como narrativa
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fundacional e imagen de futuro, y como emblema, representacion o mythos, entre aquellos

actores que se reconocen en él y que constituyen los apoyos sectoriales al régimen.

La conversion de las promesas de la Revolucion en politicas sectoriales, en ejes de la
accion estatal, es una manera de advertir el proceso de constitucion del nueve orden politico
y su pacto de dominacion constitutivo. También de reconocer el componente mitico de la
Revolucion, es decir, su importancia como hecho fundacional e imagen emblematica de esc
orden, y como representacion del pacto institucionalizado en el régimen politico, en su
partido y sus corporaciones.

mito “2volucionario :+ . 5 promesas de cambiv y justicia £oc . sustentarcn ' s
definiciones politicas socialmente compartidas, en torno al conjunto de bienes susceptibles
de redistribucion, a partir de la accién gubernamental desplegada mediante politicas. Al
interior del régimen politico, se configuraron las modalidades de representacion de intereses,

asi como las formas permitidas de presion politica para intentar obtener ~quellos bienes.

La educacion publica se constituy6 en una suerte de bien que encarnd las pretensiones de
transformacion y justicia social de la Revolucién, debido a que la ejecucion de la tarea
educativa como actividad masiva, unificada, nacional y centralizada en manos del gobierno
federal, se justificé en una suerte de exigencia moral de redencion social como base para una
mayor igualdad, eje de la transformacion social, recurso para combatir los fanatismos y la
reaccion, medio para la reconstruccion nacional, eje para la adhesion al nuevo orden, y via

para la inclusién de la poblacién en la modernizacién econémica de la nacion.

La educacion publica federal y su expansion creciente, acompafiada de la concentracion
federal de atribuciones y facultades, se asumi6 como parte sustantiva del impulso
constructor y transformador de la Revolucion, y del cumplimiento de sus promesas de
cambio y justicia social. Ello implicé trastocar el arreglo federal educativo decimondnico,
basado en una estricta separacion de competencias entre federacion y estados, que

unicamente el Porfiriato habia intentado modificar. La educacion publica federal gener6 sus
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propios aliados sectoriales para constituir un campo de politicas: las organizaciones
magisteriales y sus burocracias sindicales, tal como sucedié en otros campos de politica
social donde, por ejemplo, las promesas agrarias o laborales se convirtieron en asuntos

publicos, generando sus propios aliados y clientelas.

Al menos desde la creacion de la SEP, en 1921, diversas organizaciones magisteriales
apoyaran plenamente la educacion publica basica federal reivindicada como recurso de
transformacion social y compromiso ineludible de los gobiernos de la Revoluciéon. Mediante
su apoyo, avanzaran las tareas de expansion del servicio educativo; la centralizacién de
atribuciones y facultades en la federacion, posteriormente; la uniformidad de los planes y
programas, de libros de texto oficiales y gratuitos, la diversificacion de la intervencion
federal y sus multiples tareas en la formacion de docentes, y la creacion de nuevas escuelas,

modalidades y niveles educativos.

Los dos monopolios nacionales de representaciéon del magisterio que han existido, el
Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana (STERM) y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), no solamente fungiran como
soportes politicos y de politicas de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) sino que
responderan plenamente a las formas de representacion corporativas inducidas

gubernamentalmente, y a las reglas y prohibiciones de interaccion politica del régimen.

En ambos sindicatos, Revolucion y educacion, seran mitos intercambiables que los uniran
profundamente al régimen. La SEP, por su parte, se convertira en el espacio institucional de
reproduccion de diversos grupos profesionales y de interés, de capas profesionalizadas en la
tarea de dirigir, normativizar y orientar el despliegue, expansion y diversificacion de los
servicios educativos, asi como en la responsable de asumir las tareas generales de

gobernabilidad de ese aparato politico-institucional estatal, eje de las politicas del campo.

En el proceso de transformacion de la educacién publica basica, de promesa a tema crucial

de politica publica, en su expansion creciente bajo el control federal y en su conversion en
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tarea nacional, popular, masiva, unificada y centralizada, es posible constatar el perfil
interventor de las instituciones estatales, asi como la importancia del apoyo de las
organizaciones magisteriales a esas tareas y su paulatina transformacion en monopolios de
representacion de intereses, como parte de un proceso de corporativizacion mayor ligado a
la constitucion del régimen politico. De igual modo, es posible comprender la importancia de
la educacion publica basica federal como expresion emblematica de la Revolucion y sus
afanes de transformacioén social. Los nexos entre la educacion publica basica federal y el
régimen de la Revolucion Mexicana correran paralelos durante el siglo XX, que sera testigo
de su nacimiento, expansion, debilitamiento y ocaso.

T cohiernn feds o iyrid el anoyo cestoinva ohle de las ¢ v zacicac Tndieales
magisteriales en las sucesivas coyunturas criticas, en las que afirmé su autoridad,
concentrando atribuciones y facultades en materia educativa, mediante las cuales consigue la
expansion masiva y nacional de los servicios educativos. Esto, gracias al otorgamiento de
garantias y beneficios laborales al magisteric y sus liderazgos; a la concesion del control
laboral, escalafonario, sindical, politico y profesional del magisterio a sus representaciones
burocraticas, e igualmente, concediéndole participacion a dichas representaciones en las
tareas, atribuciones, recursos y espacios institucionales de la SEP. Tales garantias, cesiones
y concesiones derivaron en un patron de articulacion de intereses entre las burocracias
educativas federales y las sindicales magisteriales. que coincidiran en la necesidad de
expansion monopdlica de un campo de negociacion compuesto de recursos, atribuciones y

beneficios integrados alrededor de la educacion publica basica.

Para los agrupamientos burocraticos de la SEP lo anterior significé ampliar la autoridad,
las atribuciones y la competencia federal; para las sindicales, monopolizar la representacion
magisterial, controlar un mercado laboral unificado e intervenir en la orientacion
institucional de la educacion publica. Darie soporte institucional a este patron de articulacién
de intereses, mediante la colonizacion sindical de ciertas areas de la Secretaria, vinculadas al
control laboral del magisterio o bien mediante la intervencion sindical en las funciones

institucionales o en el control escalafonario de los maestros, significo brindarle
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gobernabilidad al campo educativo y garantizar institucionalmente el soporte politico
necesario para las politicas del mismo: tanto la representacion como el control politico,
laboral y sindical del magisterio se entregd plenamente a sus burocracias sindicales,

garantizandolo mediante los recursos y las atribuciones de la misma SEP.

El esfuerzo, acciones y recursos desplegados por las burocracias sindicales y de la SEP, las
batallas que libraron conjuntamente para afirmar la autoridad estatal y configurar el servicio
educativo como eje de un vasto campo de politicas, la agregacion funcional de intereses que
lograron y los beneficios mutuos que obtuvieron de la intervencion federal educativa, gener6
entre ellas un imaginario valorativo compartido, tareas comunes y propdsitos institucionales
convergentes, que seran representados en la idea de una educacion publica laica, gratuita,
obligatoria, popular, masiva, unificada, aunque bajo la conduccién centralizada del gobierno
federal y ante una exigencia de expansion constante, como constante se advertia el
despliegue y la vitalidad de la Revolucién.

La identidad casi absoluta que se obtiene durante el cardenismo, entre educacién y
Revolucién, al incorporar aquella a las tareas de transformacion social, sellan la alianza del
campo de la educacion publica entre sus agrupamientos burocraticos, los cuales se
comprometen con la educacion socialista, aunque después habria que redefinir tal identidad.
El mito de una educacién comprometida con el cambio y la justicia social, sera la imagen

que emblematiza la alianza convertida institucionalmente en patron de articulacién de
intereses.

Durante los afios veinte y treintas del siglo XX, la alianza interburocratica sera capaz no
solamente de afirmar la autoridad federal en materia educativa, sino también de combatir a
los opositores de la educacion basica publica (clero, escuelas particulares, etc.). Igualmente
para crear, consolidar y expandir un horizonte valorativo compartido entre los actores
burocraticos aliados, que servira para legitimar el sentido, el ciclo y los propésitos de las

politicas y el quehacer institucional del campo, sus metas y objetivos.
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A partir de los afios cuarenta del siglo XX, las tareas generales de gobierno, la prestacion
del servicio educativo y la configuracion de las actividades del sector mediante su complejo
de politicas, se realizaran a partir del patron de articulacion SEP-SNTE. El conjunto de
intercambios e integracion de intereses expresado en dicho patrén, tendra como efecto
practico apoyar mutuamente las funciones y papeles que cada organizacion burocratica
desempeiiara al interior del campo de politicas, que sera el espacio de interaccion entre
actores, la arena de negociacion y disputa en torno a decisiones politicas y de politicas, el y
el ambito regulado por reglas y prohibiciones en el cual se generan modalidades especificas
de negociacion y conflicto a partir del ciclo de produccion de politicas.

Fl e An Taarticnln. “inode int reses §: forburoer Hoas aue !nord nlenitud entr i3 v
19/8, sera la expresion sectorial del pacto dominacion propio del régimen politico mexicano
surgido de la Revolucion de 1910. Dicha articulacion, permiti6 que la gestion y
administracion del servicio educativo se ejercieran mancomunada y centralizadamente,
resolviendo los desafios y las tensiones que se le presentaron, excluyendo a otros ac:ores y
garantizando la puesta en marcha de las politicas sectoriales mediante una agregacion

funcional de los intereses de ambas burocracias.

Las tareas de representacion y control magisterial se sustentaron en los recursos, funciones
y atribuciones institucionales de la SEP. De ahi, que la colonizacién sindical de la Secretaria,
o la imbricacién de las funciones de la autoridad educativa con las de representacién y
control del magisterio, fueran parte del patron de articulacién de intereses. Su contraparte
fue el sometimiento politico, sindical y laboral del magisterio; el procesamiento de la
estabilidad y certidumbre para la realizacion de las tareas del sector; la exclusién de toda
logica de confrontacion politica en las negociaciones laborales, y la proscripcion de la
movilizacion magisterial como recurso de presion politica o salarial.

A finales de los afios setenta del siglo XX, la alianza interburocratica y el sentido
institucional e historico de la educacion que habian compartido, experimentara un doble

proceso de reestructuracion y crisis que confrontara a los aliados histéricos y sometera a la
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educacion publica basica a una serie de transformaciones sucesivas que modificaran su
horizonte valorativo, transformaran las metas, los objetivos, el disefio politico e institucional
de la SEP y el sentido de sus politicas. Este doble proceso, no sera autdnomo ni externo a
las transformaciones del orden politico y econoémico del pais: convergera con el agotamiento
del modelo de desarrollo econémico, con las tendencias de transformacion del sistema y del
régimen politico, y con el agotamiento de la Revolucion Mexicana en tanto mito politico, del

cual la educacién era uno de sus componentes emblematicos.

En este marco, esta tesis inquiere sobre la manera en que se constituy6 historicamente la
alianza interburocratica, sus fundamentos politicos, materiales y simbdlicos, sus nexos con la
constitucion del orden de dominacién surgido de la Revolucion Mexicana y con la educacion
convertida en tema sustantivo de las politicas, asociada al horizonte valorativo de
refundacion social revolucionario, que sustentd su caracter centralizado, masivo, popular,
unificado y nacional durante gran parte del siglo XX.

Interroga también sobre la manera en que esa alianza se convirtié en patrén de articulacion
de intereses, en soporte de un campo de politicas educativas, cuyos componentes, dinamica
y despliegue pretendemos analizar a la luz no sélo de los intereses, alianzas y tensiones entre

sus actores, sino también de las creencias en las cuales se sustentaron.

Remontado aquél punto, se indaga y reflexiona en torno a las razones por las cuales el
patron de articulacion y el campo de politicas entran primero en tension y después en
reestructuracion, luego a un proceso de crisis institucional y después a uno de reconstitucion
que sucedera en los afios setenta y ochenta, y que finalmente seran sometidos, en los afios
noventa, a una reestructuracion pactada. Caracterizar tales procesos y tratar de entender la
significacion de que se realizan paralelos y convergentes con las tensiones y

transformaciones del régimen politico mexicano, es parte también de nuestros objetivos.

Si bien nos proponemos dar cuenta de la dinamica historica de interaccion entre las

burocracias sindicales magisteriales y las de la SEP y su cristalizacion en el llamado patron
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de articulacion de intereses, ello es con el fin de comprender sus transformaciones
contemporaneas. En ese sentido, el foco analitico contemporaneo consiste en dar cuenta de
la naturaleza del cambio operado durante el periodo 1978-1994 en el campo de politicas de
la educacion basica mexicana, en el patron de articulacion interburocratico, asi como en las
orientaciones valorativas y los espacios institucionales y organizacionales de reproduccion
de sus actores basicos. Ello con el fin de caracterizar la emergencia de un nuevo campo de
politicas y de un nuevo patrén de articulacién, asociado con la emergencia de un nucvo

horizonte valorativo que termina por desplazar al mito educativo.

Por ello, uuestro propdsito consiste en rnalizar la manera en que las politicas -':
e - ononer viastilcional modific: nlasyp .+ Yearticulacii, v ,veor'h
interburocratico; la naturaleza y nimero de actores participantes en el campo; las reglas de
negociacion y el contenido de los bienes y recursos susceptibles de negociacior., hasta agotar
la significacion politica tanto del mito como del mythos. En esa perspectiva, destaca la
importancia de dar cuenta de las transformaciones y readecuaciones del corporativismc
magisterial, en términos de sus capacidades de negociacion, gestion y representacion
sindical, ante la modificacion del patrén y campo de politicas, y por supuesto del mito que lo
presidio.

Con el fin de dar cuenta del problema y sus interrogantes, el primer capitulo establece una
configuracion tedrica donde se discute el concepto de mito politico y sus distintas
dimensiones: narrativa sobre los origenes del orden politico, representacién de las promesas
fundacionales de dicho orden, e imagen emblematica del pacto, alianza o configuracion de
intereses que fundamenta tal orden definido como régimen politico. La reflexién en torno a

la revolucion como mito y ciertas imagenes de futuro como utopias, complementa esta

primera preocupacion.

El capitulo discurre sobre los componentes institucionales del régimen politico, las formas
de representacion de intereses, las reglas de participacion, negociacion y disputa politica en

las cuales se sustenta, y mediante las cuales se obtienen aquellos bienes definidos o
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aceptados politicamente como disputables y exigibles al Estado y su gobierno, y mediante
las cuales éste asume decisiones de politica. De ahi la importancia del mito como proveedor
de ciertos horizontes valorativos, que se traducen en una especie de agenda epocal de
politicas, que incluye los temas publicos que los actores sometidos al pacto reconocen como
validos y consecuentemente exigibles a la autoridad gubernamental; y también como soporte
de las reglas, prohibiciones y rituales que preservan al régimen politico y que se expresan
recurrentemente en el ciclo de politicas, en las disputas y arreglos en torno a ellas mientras el

mito mantiene vigencia.

A fin de comprender la transformacion de las promesas fundacionales de un orden de
dominaciéon en decisiones y procesos institucionales que lo sostienen, recurrimos no
solamente al concepto de mito politico que provee sentido y validez al disefio institucional
del régimen, a la tarea gubernamental y a las politicas, sino también a los conceptos de
campo de politicas y patron de articulacion de intereses.

El primero, en tanto espacio institucional politico y de politicas constituido alrededor de
un tema y bien publico, que se encuentra regulado por reglas, prohibiciones y rituales.
caracterizado ademas por orientaciones especificas sobre la resolucion de ese tema que
definen sus fronteras, y que estan provistas por el mito politico y las expresiones especificas
que €l asume al interior del campo. El segundo, concebido como esquema de integracion de
intereses y soporte de la estabilidad, certidumbre y reproduccién del campo y sus tareas
institucionales, de politica y de politicas.

La caracterizacion de los campos y patrones de articulacion, intenta comprender la
dinamica de interaccion entre los actores a partir de la idea de reglas, prohibiciones y ritos
convergentes a los que operan en el régimen, advirtiendo con ello la importancia de sus
conexiones mutuas. Es decir, dando cuenta de la manera en que el régimen se expresa en el
campo y en el patron de articulacién, pero también en la forma en que a menudo éstos
expresan la dinamica, transformaciones y tensiones de aquél. Los campos y patrones de

articulacién anudan las dimensiones globales del régimen, las politicas y el mito, pero
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también las referidas a las organizaciones burocraticas, sus tensiones, exigencias, dinamica y
estructura interna. Un campo de politicas corporativizado, centralizado y considerablemente
autonomo respecto a otros actores sociales, dificilmente es posible en el marco de un

régimen que no sea también corporativo, centralizado y autoritario.

La idea de que las orientaciones de politica expresan un cambio en el pacto o 2-uerdo
politico entre los actores, o bien de que la inclusion de ciertas politicas que reconstituyen un
campo modifican también las pautas de interaccion entre los actores y su articulacién de
intereses (entre otros aspectos), trata de llamar la atencion sobre el hecho de que los
cambios dificilmente son aislados, y que generalmente se trata de constelaciones de cambios.
.o % la inte~cidon de atender lis modificaciene: ' réimen pclitizo cor
transformaciones del pacto de dominacion, que a su vez se expresan en modificaciones en la
orientacion de las politicas y que manifiestan el agotamiento de la significacion politica de!
mito. Su contraparte, a nivel sectorial, son las transformaciones en las reglas, prohibiciones y
ritos de los campos de politicas, en las modificaciones que se advierten en el patron de

articulacion de intereses, en la importancia del mito y su horizonte valorativo en la

orientacion de las politicas.

Dos temas complementan la reflexion sobre los campos de poliucas. El primero sobre las
formas de distribucion de poder, recursos y atribuciones al interior del mismo, que se
caracterizan bajo el término de formulas de gobernabilidad; el segundo, sobre la cuestion de
la representacion de intereses y sus tensiones, analizadas a la luz del concepto de
corporativismo y de la estructura de oportunidades capaz de permitir el surgimiento de
acciones colectivas opositoras, en posibilidad de cuestionar dicha modalidad de

representacion de intereses e impactar en la dinamica y configuracion del campo de politicas.

Finalmente, se discuten las escalas del cambio en la educacion publica en términos de las
distintas modalidades de intervencion estatal, y los propdsitos historicos que le asignan a la

educacion y que se expresan en los mitos y las utopias. Otras modificaciones aluden los



campos de politicas, a los patrones de articulacion, a los disefios organizacionales y a las

configuraciones valorativas.

“Del nacimiento y muerte de mito politico llamado Revolucion Mexicana: Tensiones y
transformaciones del régimen politico.1914-1994 ”, es el titulo del segundo capitulo, que
pretende refexionar sobre el surgimiento del mito politico en su doble dimension de proceso
unitario y discurso refundacional o sobre la novedad, sefialando como los temas del cambio

y la igualdad social predominan sobre otros, hasta formar una dualidad que sera el nucleo

del mito revolucionario.

El horizonte valorativo y simbolico de la Revolucion, sustentara la creacion de campos de
politicas. Al interior de ellos, se ejerceran las funciones gubernamentales, asi como las de
agregacion y representacion de intereses de los agrupamientos y clientelas. Los campos
seran los espacios donde el mito adquirira vitalidad y sentido como narrativa fundacional e
imagen de futuro e igualmente como mythos, entre aquellos actores que se reconocen en él y
que constituyen los apoyos sectoriales al régimen.

El segundo apartado de este capitulo intenta caracterizar, bajo la idea de modelo tipico
real o histdrico, la dinimica del régimen politico mexicano, sus reglas y prohibiciones, su
capacidad para generar estabilidad e integracion politica, institucionalizando formas de
interaccion, negociacion, intercambio y confrontacion, entre actores que compartiran un
imaginario politico similar derivado del mito. Dicha capacidad descansa también en un
modelo de desarrollo y un conjunto de politicas que explicitamente se vincularan con los
valores de progreso con justicia social, y que se privilegiardn a costa de contener el de

democracia efectiva que también formara parte del mito politico.

El tercer apartado interroga sobre la crisis del régimen, el agotamiento del modelo de
desarrollo y el cambio en las orientaciones de politica. Procesos que convergen con el ocaso
del mito politico, puesto que se diluye el imaginario politico compartido y se agota la

capacidad de las reglas y prohibiciones para generar estabilidad e integracion. Es en tal
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contexto donde practica y simbolicamente se emprende el desmantelamiento del mito
revolucionario, y donde emerge la violencia politica como ingrediente en la disputa entre las

élites.

El tercer capitulo denominado “La educacién publica nacionalista y la constitucion del
campo de politicas: Entre la utopia y el mito.1857-1940”, reflexiona en torno a los
principios y creencias politicas que obraron en contra de la constitucion de un campo
educativo nacional, unificado y centralizado durante el siglo diecinueve mexicano, y la
manera en que esa necesidad se abri6 paso a finales del mismo. Sobre la base de la oposicion
entre los principios le libertad y autoridad, pretende advetir como, primero durante !
™ #ris'0 y posterormente con iz 1* nlucidn, aunque por «-*ntas razones, gan~ 'y 217000
la idea de fortalecer la autoridad educativa federal, imponiéndose paulatinamente a los

principios de libertad de ensefianza y autonomia de los estados que habian sido privilegiados
por los liberales.

El triunfo y la legitimidad de la intervencion federal educativa, sera posible en virtud de un
imaginario de redencion y transformacion que asocia la expansion de la educacién publica
federal a las tareas de cambio y reforma social de la Revoluciéon Mexicana. Ese vinculo
permite la identidad entre Revolucion y educacion como parte del mito politico, asi como
consolidar paulatinamente la autoridad federal en materia educativa y una educacion basica

concebida como popular, masiva, centralizada y con una orientacion unificada.

El capitulo destaca el imaginario de redencion educativa, los mecanismos de participacion
federal y su influencia en el disefio organizativo de la SEP; las tendencias y circunstancias
que permitieron centralizar la autoridad, atribuciones y funciones en ella. Advierte, ademas,
la importancia politica de las organizaciones magisteriales, su formacion y su unificacion
auspiciada desde la misma SEP y la estrecha correspondencia que existe entre centralizacion
educativa y sindical. Secretaria y sindicatos formaran una alianza que sera el soporte de la
formacion de un campo de politicas centralizado en favor de la autoridad federal y la

monopolizacion de la representacion sindical. Para ello, confrontaran exitosamente, a lo
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largo de distintas coyunturas, a gobiernos estatales, escuelas particulares y clero, entre otros.
Esta confrontacion gener6 un esquema amigo-enemigo en torno a la educacion publica que
dramatiz6 la fuerza simbolica, politica y valorativa del mito y que formara parte de su

imaginario.

La alianza e interaccién entre organizacion educativa federal y sindicatos magisteriales
gener6 pautas de articulacion de intereses que se expresaron en ciertas reglas y
prohibiciones; asi como en la imagen compartida de una educacion comprometida
plenamente con la transformacion social, que estara en la base de la educacion socialista, y

en la intervencion, practicamente absoluta, que el gobierno federal obtendra en materia

educativa en virtud de ella.

La confluencia entre educacion y Revolucién, que logra su esplendor durante el
cardenismo, se convertira en parte del mito fundacional, en imagen de futuro y en el mythos
del campo de politicas y de las burocracias de la SEP y sindicales, que formaran el nicleo de
aliados sustantivos de la educacion publica. Es el ciclo formativo del mito y del campo de
politicas del que pretende dar cuenta el tercer capitulo, adviertiendo las presiones por

converger a la educacion con las tarea de reforma social.

El cuarto capitulo: “Mito y campo de politicas: Expansion y crisis. 1940-1978”, se
pregunta sobre la capacidad institucionalizadora del mito educativo, fundamentalmente para
configurar de manera estable el campo de politicas y el patron de articulacion de intereses,
excluyendo la movilizacion social y eliminando la mimesis entre educacion y transformacion
social, sin disociarlas, conservando, por tanto, la intercambiabilidad entre Revolucién y
educacion. La reestructuracion valorativa y politica del mito, su conduccion al interior del
espacio escolar y su conversion en metas institucionales —sefialadamente, el crecimiento del
servicio y la centralizacion de atribuciones en manos federales— seran parte del proceso
institucionalizador. Su complemento residira en el redimensionamiento del monopolio de

representacion ligado al mito en su forma movilizadora. De ahi, la sustitucion del Sindicato
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de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

La reforma social, como proposito trascendente, legitimo la centralizacion extrema de
funciones y atribuciones en manos federales. También fortalecio el patron interburocratico y
el campo de politicas, pero a costa de vulnerar sus objetivos institucionales y sustituirlos por
las pretensiones de transformacion social cardenista. Asi, la reforma que habia coadyuvado a
la configuracion del campo, resultaba problematica para su institucionalizacion. El problema
consistia en sustituir la reforma social sin renunciar a ella, en transformarla en parte de las
metas institucionales sin tensionar el campo, permitiendo la coexistencia - .re sus actores
(amig: ~ enemy ~3' ¢ ey <in diluir sus diferent s nosicionamie: s fre  lacscooniAs
publica. Para ello, se requeria reconstruir la diferencia entre educacion oficial y privada y,

consecuentemente, restablecer en algun grado la libertad de ensefianza.

Este capitulo pretende mostrar la manera en que se redefinio valorativa, politica y
constitucionalmente la relacion entre educaciéon y reforma social. La forma en que el mito
educativo sobrevivio al cambio politico e ideolégico, que tuvo lugar en los afios cuarenta,
los efectos de ese cambio.en la configuracion y dinamica del campo de politicas,
particularmente en el disefio organizativo del monopolio de representacion sindicai y en las
tareas, metas y organizacion de la SEP.

Caracteriza también el campo de politicas y la configuracion tipica del patron de
articulacion después de la reorientacién del mito y el mythos, hasta finales de los afios
cincuenta, cuando se presenta la crisis de eficiencia del mito y el cuestionamiento a la
legitimidad de la representacion sindical. A partir de ahi, se pretende mostrar que los
problemas de representacion estaban vinculados a las tensiones propias del corporativismo,
pero también a las dificultades de gobernabilidad sindical, derivadas de la reconstitucion del

monopolio de representacion realizado en los afios cuarenta.

XXi



A esos dos factores se afiaden otros, estructurales y coyunturales, de los cuales intentamos
dar cuenta. En su conjunto, ambos forman la estructura de oportunidades que permite la
emergencia de un movimiento magisterial disidente, que transgrediendo las reglas y
prohibiciones, lograra alterar la estabilidad del campo, su capacidad de prevision y
certidumbre, vulnerar la negociacion laboral corporativa, y cuestionar el monopoiio de

representacion.

El capitulo se propone también comprender la manera en que logra superarse tal crisis y la
forma en que su resolucion exitosa implica adecuar el mito a las tareas gubernamentales y a
su planificacién, bajo tres propdsitos que se advierten como componentes del mythos:
crecimiento, centralizacion y unificacion. De igual modo, pretende dar cuenta de la
reconstitucion de las reglas y prohibiciones del campo y la manera en que los liderazgos

magisteriales resuelven el problema de la gobernabilidad sindical.

Finalmente, se advierten las tensiones y debilidades que el nuevo ciclo expansivo y
centralizador genera al interior del campo y en las tareas institucionales de la SEP, sefialando
los problemas, conflictos y paradojas que se manifiestan al finalizar los afios setenta, asi
como las tendencias de cambio y la emergencia de nuevas tareas, exigencias y valores que
cuestionaran el mito, el patron de intereses y que abririn paso a las politicas de

reestructuracion del campo de politicas, iniciando con la desconcentracion educativa.

El capitulo quinto: “Entre ocaso del mito y la reestructuracion del campo de politicas
1978-1993”, advierte las tensiones y tendencias del cambio institucional al interior de la
SEP, y la manera en que la politica de desconcentracion educativa inicia un periodo de
confrontacion interburocratica y una crisis institucional, debido a que su realizacion era
incompatible con el patron de articulacion de intereses entre la SEP y el SNTE. La reforma
tendra que abrirse paso transgrediendo las reglas y prohibiciones del campo. La
desconcentracion educativa sera evidencia de la ruptura del patrimonio interpretativo comin
que habian mantenido ambas burocracias sobre las tareas educativas y, por tanto, cuestiona

partes fundamentales del mito como la centralizacién, la expansion de la intervencion federal
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y el sentido mismo del crecimiento del servicio educativo como medida de los logros

igualitarios de la Revolucion.

Esta ruptura interpretativa, donde se advierten intereses divergentes sobre las metas y
objetivos de la educacion, motiva acciones que transgreden acuerdos basicos del campo y
confronta a las burocracias, conflicto que funcionard como parte de la estructura de
oportunidades que posibilitara el surgimiento de movimientos disidentes que a su vez
cuestionarin tanto el encapsulamiento centralizado y corporativo de la negociacion salarial

como el monopolio de representacion en manos del SNTE.

A portir de i, ' conitulo ircuiere sob-2 i - origenes y iautivac...Cs - . acCivhivs
colectivas disidentes, su despliegue y efectos en la estabilidad del campo y el patron de
articulacion, que en buena medida se reconstituyen después de haber sido alterados por 12
desconcentracion, siguiendo una logica de contradisidencia. Ello permitira que la burocracia
sindical reabsorba la reestructuracion desconcentradora y abra paso a un ciclo de
negociacion y conflicto sobre las reformas politicas y de politica del campo que se expresa
en la descentralizacion y la federalizacion educativa.

El capitulo busca comprender los ejes del conflicto y la negociacion interburocratica, asi
como los efectos que la reestructuracion descentralizadora tiene sobre la SEP y el SNTE.
De igual modo, pretende entender las transformaciones y continuidades en las reglas,
prohibiciones y rituales del campo y su patrén de articulacion, tratando de advertir como,
ante las dificultades que afronta la reestructuracion y el soporte que el mito provee para
generar resistencias a la misma, paulatinamente se construye una contrainterpretacion
fundada en la imagen legitimadora del federalismo, como mito fundacional de la nacion, y
que opera como eje de una reestructuracion mayor del campo de politicas educativas, que se

genera en el contexto de la reestructuracion valorativa, politica y juridica del imaginario del

mito de la Revolucion Mexicana.
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Concebida como pacto para la reestructuracion institucional, politica, juridica y simbolica
del campo, la federalizaciéon vulneré plenamente el patron de articulacion de intereses e
institucionalizé la incorporacion de actores ajenos a los interburocraticos. El capitulo trata
de dar cuenta de este proceso, de sus distintas dimensiones politicas, laborales y salariales,
de la reestructuracion corporativa que implico y de la emergencia de nuevas reglas que
coexistiran con las prevalecientes en el campo. Al final, se interpreta la batalla y la
liquidacion de algunos componentes sustantivos del imaginario del mito, hasta entonces

resguardados juridicamente, que se escenificara en los espacios del congreso mexicano en
1993.

En sintesis, tal es la interpretacion, la »crspectiva y la mirada que nos proponemos
desplegar en estas paginas.

Nota final sobre las fuentes

El material utilizado es diverso. Se recurre ampliamente a las fuentes bibliograficas sobre los
distintos temas que interesan. Incluye leyes, decretos, reglamentos y estatutos; memorias y
documentos oficiales de las distintas épocas que se abordan, recuperando aquellas
publicaciones e impresos donde los agrupamientos, particularmente los disidentes, exponen
sus interpretaciones sobre sus acciones. La estenografia parlamentaria también es usada
como fuente. Parte de mis propios esfuerzos de investigacion, concretizados o no en
publicaciones, los he incorporado también, incluyendo un ejercicio de observacion sobre el
despliegue anual del magisterio disidente en la ciudad de México que, aunque no ha sido
constante ni sistematico, me ha provisto de imagenes y estimulos que no he encontrado en
otra parte. Finalmente, el Archivo Histérico de la SEP y el Archivo Técnico de Politica
Educativa, fueron particularmente importantes. Aun el SNTE espera un archivo que
resguarde su memoria y que pueda consultarse plenamente sin la sensacion de sentirse
sospechoso de invadir un territorio extraiio.
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L. CONFIGURACION TEORICA Y PROBLEMAS ANALITICOS

La homologia de lo sagrado y de lo politico no es tal
s:no en la medida en que ambos conceptos se hallan
regidos por una tercera nocion que los domina: la
noci6én de orden o de ordo rerum...

Georges Balendicr

1. Fl mito polit'co y las imdgenes fundacionales

La idea de una e - "cidon comprometida conel pro< - o, '3 4 G la™iziiasoc. v las
piOiucsas de refunaauioil suciopolitica de la Revolucion Mexicana, que concebia al mnestro
comd su agente imprescindible, se constituyé en la imagen fundacional de la alianza que,
desde los afios cuarenta iiasta finales de los setentas del siglo veinte, mantuvieron las
burocracias de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE). Dicha alianza, institucionalizada como patrén de
articulacion de intereses, experimentara una serie de reestructuraciones sucesivas, a menudo
conflictivas, que comenzaron en 1978 con la desconcentracion educativa. A ella seguiran la
descentralizacion v posteriormente, la federalizacion educati-» de principi~= de los afios

noventa.

Tanto el magisterio como sus organizaciones sindicales contribuyeron a formar esta
imagen en favor de la expansion de los servicios de educacion basica, concebidos, durante
los afios veinte y la primera mitad de los treintas, como parte de las tareas de reforma social
de la Revolucion. Con el cardenismo, el sindicalismo magisterial oficial agrupado en el
Sindicato de Trabajadores de la Educacion de la Republica Mexicana (STERM, antecedente
del SNTE), fungié como aliado del gobierno federal para expandir y unificar en todo el pais
una orientacion educativa denominada “socialista”, dotada del compromiso de participar en

favor de las tareas de reforma social en la fase tardia de la Revolucion (Tobler, 1997). Los



nexos entre educacion y reforma social se esgrimiran como recursos legitimadores en favor

de la concentracion de atribuciones y facultades del gobierno federal en materia educativa.

Durante los afios cuarenta, el SNTE, ademas de sustituir el monopolio de representacion
sindical que habia logrado obtener el STERM, favoreci6 la reforma de la educacion
socialista aunque no prescindio, como tampoco lo hicieron los gobiernos federales de la
revolucion institucionalizada, de la idea de una educacion basica, nacionalista, popular,
masiva y unificada, cuya expansion y crecimiento constante expresaba la tarea reformadora
de una revolucion que oficialmente se consideré inextinguible. La idea de una revoluciéon
permanente, que a través de las acciones y politicas gubernamentales despliega de manera
incesante su programa de reformas e incluso lo amplia, serd desde entonces parte del

discurso y el imaginario politico oficial de México.'

Esa imagen fundacional de una educacién comprometida —fundida y confundida con la
reforma y la justicia social— proponemos entenderla como mito politico. Sin embargo,
aquella resulta incomprensible sin la imagen, mitica también, de la Revolucién Mexicana,
exhibida por sus herederos politicos (gobierno y partido) como refundadora del orden social
y modeladora permanente de él, en virtud de esas dos promesas con las cuales la educacién
basica practicamente se mimetizd cuando se le definié socialista. De ahi que educacién y
revolucion formen parte de la misma imagen mitica, que contribuy6 a la consolidacion y
configuracion del régimen politico mexicano, pero también de lo que hemos llamado campo
de politicas educativas y, como veremos mas adelante, de su patrén de articulacion de

intereses.

! Alberto Morales Jiménez, calificado por Stanley Ross como uno de los intelectuales que tempranamente
sostuvieron la idea de la permanencia de la Revolucion, escribi6 en 1943 lo siguiente: “Lo que la Revolucién
tiene de eterno y de invencible, estd a la vista de todos: es su esfuerzo en pro de los de abajo, de los
preteridos, de los olvidados, de los infamemente humillados y escarnecidos durante cuatro siglos que se
antojan inacabables”. El titulo de la obra a la que pertenecen estas paginas inquiere sobre la permanencia de
la Revolucién, la vigencia y cumplimiento de sus metas y por tanto sobre su importancia legitimadora:
Stanley, Ross (1979), ;Ha muerto la revolucién mexicana?, México, Premia Editora, La red de Jonds, 140.



La expansion y crecimiento de los servicios de educacion basica en manos del gobierno
federal le permitié concentrar atribuciones y facultades en tal materia, apoyandose para la
realizacion de ambas tareas en las organizaciones sindicales que se convertirian en sus
aliados mas importantes. Durante los afios veinte y treintas esa alianza prefiguré un patron
de articulacion de intereses que se desplegara plenamente a partir de los afios cuarenta y
hasta finales de los setentas del siglo veinte, gracias a lo cual las burocracias sindicales y
educativas se apoyaran mutuamente en sus funciones y gobernaran conjuntamente el campo
de politicas de la educacion basica. El mito politico de la educacion basica publica
comprometida con la reforma, presidira y legitimara tanto el campo como su dinamica de
articulacion de intereses interburocraticos.

Con sus promesas redistributivas, la Revolucion Mexicana sera la imagen fundacional del
nuevo orden social y politico. Como imagen legitimadora servird, por un lado, para dar
unidad a la diversidad politica, ideologica y faccional que ella misma signific6 como hecho
histérico, y, por otro, para crear un “discurso sobre la novedad”, es decir, aquello que
Francois Xavier Guerra (1989: 16-17) ha interpretado como la creencia de que la revolucion

(tal como la francesa, la bolchevique o la mexicana) es tal porque reconstruye a partir de la
nada a la sociedad en su conjunto.

La Revolucion Mexicana elabor6 un discurso sobre la novedad centrado en su programa
de reformas; tierra, trabajo, educacion, etcétera. En su caracter de mito politico, presidio la
constitucion y despliegue de un nuevo régimen politico, presidencial y corporativo, vale
decir, de un nuevo arreglo institucional de gobierno y representacién, y de control y
participacion politica.(Villa, 1987).

Hace tiempo que el concepto de mito dejo de ser entendido como mero vestigio
ancestral, falsedad o fantasia a la manera de la antropologia victoriana (Rubio, 1984).
Malinowski, por ejemplo, advirti6 su importancia como justificacion o refuerzo de las

creencias y practicas que articulan la vida en ciertas sociedades. El mito entra en escena,



segun el autor, cuando cierto rito, ceremonia o regla social piden una justificacion. Dicho en
clave sociologica, cuando inquieren por su legitimidad. De ahi que, en las comunidades
salvajes, el mito, mas que una narraciéon que se cuenta es una realidad que se vive.
(Malinowski, 1993: 112-113).

Del argumento anterior cabe destacar la importancia funcional y legitimadora del mito
que exige anclar su analisis en el contexto en el que opera y en el momento ritual en que se
invoca su presencia. Sin embargo, el nexo entre mito y rito no es el unico que importa,
puesto que las narraciones miticas también pueden estar vinculadas a ciertos
acontecimientos legitimadores como la invasion o la construccién de una ciudad, tal y como

lo advirti6 Otfried Miiller a partir de la filologia historica .

Segun esto, el mito es una narracion sobre cierto acontecimiento legitimador donde lo
real y lo ideal se funden, no para explicar los hechos objetivos sino para trasmutar lo real en
una realidad magica (Rubio, 1984), comunicable aunque no repetible. El mito resguarda la
memoria del acontecimiento legitimador, le confiere una realidad aparte, magica o religiosa.
De esta voluntad de permanencia o de trascendencia es posible derivar la importancia
simbdlica del mito como representacion de un acontecimiento concebido extraordinario,

acaecido en algun punto del tiempo y magnificado a lo largo del mismo para permanecer en
él.

Carbonell ha llamado la atencion sobre los relatos miticos cuyo tema es el rapto, por
parte de Zeus, de una princesa fenicia, hija de Agenor, rey de Tiro y de Sidon. La princesa
se llamaba Europa, su origen asiatico se aclara hora, dice el autor, cuando las excavaciones

revelan que “la Fenicia-Palestina (...) fue la primera cuna del helenismo” (2000: 35).

Mediante el mito, el pueblo mexica se atribuy6 la creacion o el dominio de la agricultura,
del calendario o la escritura, nos dice Christian Duverger (1987). La preocupacién mexica

consistira en vincularse a la tradicion cultural tolteca, a la toltecayotl, origen y productora de



tales saberes. La intencion era legitimar el dominio azfeca recurriendo a un pasado
prestigioso. En una perspectiva complementaria, Enrique Florescano (1990), interpreta
como mitos los relatos de los mexicas acerca de su origen, es decir, como narraciones
simbolicas. En ellas, advierte la voluntad de la élite azteca de legitimarse en el pasado tolteca
" mediante manipulaciones de la memoria historica,” y también debido a la apropiacion de
antiguos relatos y mitos a los que sobrepuso su propia interpretacion, pretendiendo
enlazarse con un pasado glorioso a la altura del poder que habia adquirido, opuesto a su

origen historico.

Los ejemplos anteriores pretenden ilustrar 2 importancia simbdlica y politica ¢ ciertas
1. Taciones iritics, sus nexor ~on ciertos a<-. .2ciinientos deal:t o pretersicn
asiatico del helei.smo y del misi..o nombre del continente europeo; y los afanes mexicc. de
presentarse y autorrepresentarse como herederos de la tradicién tolteca, donde el mito

revela su importancia legitimadora.

Ciertas imagenes del pasado que aluden a acontecimientos que se consideran
fundacionales para el orden de dominacion prevaleciente, también para ciertas colectividades
o configuraciones de intereses, pueden interpretarse bajo la expresion de mitos politicos. El
mito de una comunidad primordial como sustrato de :a nacion en tanto comumau
imaginada (Anderson, 1983); de la revolucién como reconstructora de un orden social
totalmente nuevo; de las Cruzadas o de la Guerra Santa arabe, derivadas de la confrontacion
entre un Occidente materialista y un Oriente espiritualista, son algunos ejemplos.

Un mito politico es una suerte de alegoria (Sivan, 1997) capaz de motivar la accidén
colectiva, por medio de la cual se narra el origen de un orden de dominacién, un pacto, una

alianza o una colectividad. No es, sin embargo, la simple crénica de un hecho fundacional,

? Thelma Sullivan llamé la atencién sobre el hecho de que la memoria histérica era manipulada con fines
politicos. Para ello se recurri6, al menos por lo que hace a la regién central de México, a la destruccién
peribdica de los codices, reescribiendo nuevamente tal memoria pero de un modo que favoreciera al soberano
de la época. Nigel, Davies (1992), El Imperio Azteca, México, Alianza Editorial.



ya que constituye una recreacion simbolica que magnifica, dramatiza y a menudo convierte
en epopeya ese hecho fundacional, a través del cual se asume la constitucion del orden
politico vigente,’ ademas, resguarda y magnifica la memoria de ese acontecimiento
fundacional que, en tanto tal, adquiere caracter extraordinario. Tal es la dimension que

adquiere la revolucion en tanto mito politico.

Al recrear los origenes del orden, el mito politico constituye una explicacion del porqué
dicho orden es asi y no de otra manera. La historia fundacional que narra, otorga sentido a la
nueva estructuracion jerarquica y a las posiciones entre dominantes y subalternos. De ahi
que un mito politico pueda ser advertido como discurso que otorga legitimidad validez o

significacion a un orden de dominacién, a una comunidad de valores o a una configuracion

de intereses.

El mito genera significacion en favor de un orden en la medida en que en él se reconocen
los intereses de aquellos actores y fuerzas que constituyeron y constituyen el pacto de
dominacion sobre el que se funda ese orden y sus expresiones institucionales, tales como el
Estado o el régimen politico. En ese sentido, se convierte en representacion del orden y del

pacto, es su doble o su imagen, es decir, su mythos, en virtud de que los expresa‘ y
simbolicamente los contiene.

Al constituirse en la representacion simbolica del pacto de dominacion originario del que
deriva el orden vigente, el mito politico provee no sélo una explicacién comin del porqué
del compromiso que sujeta a los integrantes del pacto, sino también se convierte en el relato

de origen que ellos comparten como patrimonio politico simbélico. De ahi que los acuerdos,

* Alberto Reig, por ejemplo, interpreta la versién oficial espaiiola sobre el asedio y defensa del Alcdzar de
Toledo, ocurrida en 1936, como mito y simbolo politico del régimen franquista. La épica asociada a él
servird como factor de cohesién interna entre los combatientes de la Cruzada de liberacion , pero el relato en
su cardcter mitico servird para ocultar el origen militar insurreccional del régimen de la Espafia nacional.
Alberto, Reig Tapia (2000), “El asedio del Alcézar: Mito y simbolo politico del franquismo”, Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, abril-junio, pp.101-129.

* Asi como originariamente /ogos alude a concepto, mythos alude a imagen. Lluis, Duch (1998), Mito
interpretacion y cultura, Barcelona, Herder.



conflictos y negociaciones, se elaboren en el marco que proporciona dicho mito que genera
un horizonte valorativo y una agenda epocal que contiene las cuestiones publicas
susceptibles de resolverse mediante politicas. En el caso mexicano, progreso con reforma o

justicia social seran los componentes sustantivos del mito politico de la revolucion.

En cuanto al régimen politico, el mito induce y propicia la generacion de ciertas pautas de
interaccion de los actores entre si, asi como de éstos con las instituciones politicas. La
institucionalizacion de tales pautas crea margenes de certidumbre y calculabilidad, tanto a
los actores como a las instituciones del régimen. Se trata de reglas y prohibiciones, pero
también de ceremonias y ritos, cuya realizacion o cumplimiento renuevan y recrean e' mito
r w2 furdador, hacen osiensible la adhesié al pacto v evhiber ' conformidad «-n !
orden social prevaleciente. La inobservancia de las reglas y prohibiciones, costosa para
aquellos que la realizan en la plenitud del mito, al convertirse en practica rutinaria, revela
con frecuencia el agotamiento, la debilidad o la franca decadencia del mito politico.

La revolucion, en tanto mito politico, genera y contiene una red jerarquica de valores,
metas y temas politicamente significativos que constituyen las promesas histéricas del orden
de dominacion naciente,’ las cuales, vistas desde la perspectiva de la accién publica,
constituyen la agenda epc.il de politicas en la que convergen los diversos actores quc se
reconocen en el mito en cuestion. Esas promesas y su agenda historica de politicas, se
despliegan en campos especificos donde actores e instituciones concurren en torno a temas
particulares (tierra, trabajo, educacion) .

El hecho de que el mito politico genere un campo de valores politicos, compartidos entre

los actores del régimen y sus diversos campos de politicas, es de crucial importancia, puesto

* La concepcion del mito politico que orienta metas y objetivos institucionales se acerca a las
interpretaciones antropoldgicas cldsicas sobre patrones culturales. Sin embargo, mientras la primera destaca
los valores ¢ ideales asociados a un determinado orden o régimen politico, las segundas aluden a las normas
y valores de la sociedad en cuanto tal, simbolizadas por Ruth Benedict, en el caso de la sociedad japonesa, en
la antinomia entre el crisantemo y la espada, es decir, en el culto a la estética y a la guerra al mismo tiempo.
Ruth, Benedict ( 1974), El crisantemo y la espada, Madrid, Alianza Editorial.



que les permite operar con fluidez acuerdos y politicas, reconocer mutuamente reglas
basicas, compartir ritos y ceremonias que facilitan la interaccion y permiten la coexistencia
entre ellos, a pesar de la competencia que emprenden por los recursos del régimen y del
campo al que pertenecen. Esta competencia, incluso, llega a ser estructurada y facilitada
también por medio de la uniformidad organizativa de los intereses como en el caso del
corporativismo, donde el mito politico dota de sentido a la posicién y al lugar que ocupa
cada actor participe del pacto, a las formas de representacion de intereses y a las
modalidades prescritas por el régimen y asumidas colectivamente para obtener los recursos y
bienes de cada campo.

Un mito politico, como la revolucion, es capaz de generar la creencia de refundacion del
orden social y politico. Por su parte, la utopia constituye una imagen del futuro en la que se
expresa la voluntad de transformacién del universo social segun ciertas aspiraciones
(Barabas,1989). La utopia es suefio inacabado, proyecto y esperanza porque resulta de la
negacion de lo dado y de la anticipacion esperanzada de lo porvenir (Bloch, 1979: TI ). Las
utopias sociales tienen en comun, dice Bloch, la voluntad de reconstruccion de la sociedad
entera. (1979, TII: 152).

2. Régimen y mito politico

La Revolucion Mexicana funcion6 como mito fundacional del régimen politico, como
imagen del pacto de dominacién en el que ese régimen se sustentd, y como fuente de
legitimidad de las acciones y politicas gubernamentales que se asociaron al cumplimiento del
programa de reformas del mito politico. En su dimension fundacional sera advertido como el

acontecimiento que rompe con el antiguo régimen y finca una nueva era. Su irrupcion en el

tiempo nacional sera escenificada cada 20 de noviembre mediante ceremonias civicas

masivas. Como mythos presidira el pacto cristalizado en el partido de Estado que exhibira su



origen y adhesion revolucionaria. El progreso y la justicia social seran las metas que

legitimaran al régimen y al trabajo gubernamental.

El régimen politico es un sistema de instituciones y practicas politicas. En ese espacio se
realizan las tareas gubernamentales, la agregacion de intereses entre los actores, asi como la
contienda y el conflicto entre ellos. De igual forma, a nivel del régimen se establecen y
operan los mecanismos de control y participacion politica. Los ejes institucionales seran, en
el caso mexicano, el Ejecutivo y un partido de Estado que, a diferencia de otros, no

prescindira de la competencia electoral (Villa, 1987b y 1990).

En - sefio v " niansl 1l régimen se € -a<a el vucio €2 dovain i ot
politicz, ue preside la agregacion de intereses y define las relaciones entre las coaliciones
dominantes y las configuraciones subalternas. El régimen es, por tanto, una modalidad de
dominacién que especifica las formas de participacion de los actores, instituye los
mecanismos nar. su control, las reglas de interaccion, la amplitud y modos de distribucior:

de los recursos por los que compiten, asi como las arenas o espacios en los que es posible tal

competencia.

El entrz:v:-do de reglas® y .. _.ubiciones formales e informales que regulan el intercambio
y la interaccion politica entre los actores, constituyen el soporte institucional profundo del
régimen politico. La equivalencia entre reglas del juego e instituciones (Powell y DiMaggio,
2001), permite advertir la reproduccion cronica de patrones de interaccion politica, cuya
persistencia no requiere de movilizacion colectiva recurrente sino de la observancia rutinaria
de las reglas. El resultado es la estabilidad y la continuidad de un régimen. El rompimiento o
bloqueo del proceso reproductivo cuestiona a las reglas del juego y, en su sentido simbdlico,

también a las imagenes miticas asociadas con el origen de esas reglas.

¢ Sobre el régimen politico, definido como un conjunto de reglas procesales, remitimos a los trabajos de
Krischke (199) y Munk (1996) .



A partir del régimen’ se expresan las modalidades de dominacion y arreglo politico entre
las clases, pero también se procesan las tareas de gobierno. La funcion gubernamental,® es
decir; de sostener el orden y regular las relaciones sociales, de coordinar, dirigir, planear y
resolver las cuestiones publicas, estara condicionada por las reglas de participacion y

negociacion politica constitutivas del régimen.

Si bien el gobiemo como funcion y asociacion (conjunto del personal politico-
administrativo que ejerce las funciones publicas o gubernamentales) forma parte del régimen,
no lo agota. El disefio institucional del régimen incluye al menos los siguientes elementos: la
distribucion del poder politico entre las ramas (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y niveles de
oobierno (federal, estatal y municipal); las modalidades de representacion de intereses y de

participacion y competencia politica a través de sistema de partidos y el proceso electoral.

El régimen presidencial de partido hegeménico instituyd una legitimidad basada en
agendas redistributivas, derivada de las promesas e ideales del mito politico. Instituyo,
ademas, ciertas formas de negociacion y agregacion de intereses, como las corporativas que

fomentaron expresiones politicas de consenso, acotando y anulando la eficacia de aquellas

de confrontacion.

7 Brachet define el pacto de dominacién en una forma muy similar a la manera en que usualmente se ha
entendido el régimen politico. Para ella, un pacto de dominacién es "un conjunto de reglas
institucionalmente sancionadas y coercitivamente respaldadas que especifican 'quién obtiene qué' en un
momento dado y dentro de los limites del territorio nacional dado. Incluye un elemento simbélico importante
en la medida en que significa a la vez 'quién deberia obtener qué' (de acuerdo a reglas escritas y a la retérica
oficial), y quién, de hecho, obtiene qué. El grado de discrepancia entre ambos y la presencia de protagonistas
capaces de llamar la atencién a tal discrepancia serdn vistos como factores detonantes en el proceso de
renegociacion y transformacién del pacto”. Vid. Viviane, Brachet-Marquez (1996), E/ pacto de dominacion,
Estado, clase y reforma social en México (1910-1995), México, El Colegio de México.

® Debo a Jorge Padua la distincién de las dimensiones del gobierno; a) como institucién, es decir, como
complejo de normas y procedimientos, estructura de estatus y funciones publicas a través de las cuales se
gobierna la sociedad; b) como funcién, esto es, como proceso de sostenimiento del orden, regulacion de
relaciones sociales, responsable de la coordinacién, direccién y planeacién gubernamental, y ¢) como
asociacién, en el sentido de conjunto de funcionarios que ocupan estatus y desempeiian las funciones de
gobierno en un tiempo determinado.
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Con ello se favoreci6 la constitucion de reglas institucionales, formales (legales) e
informales, implicitas y explicitas, que prescribieron formas permisibles para la obtencion de
tales o cuales recursos. De este modo, dificilmente una huelga, un paro o una revuelta
constituyeron formas de presion tipicas de las organizaciones corporativas, aunque lo hayan
sido de otras agrupaciones cuyo caracter disidente les impidi6 acceder a los canales
institucionales de negociacién politica, por lo que, con frecuencia tuvieron que hacerlo er
contra de las representaciones formalmente reconocidas, logrando, en algunos casos, abrir
espacios de negociacion, aunque a un costo tan elevado y con una inversion tan alta de
recursos organizativos de apoyo y legitimidad politica, que convirtieron a la disidencia en
una ruta de accion ostensiblemente desfavirecida sino es que proscrita por el régimen

"Nag.

La aceptacion o proscripcion de ciertas formas de negociacion y presion politica, la
inclusion o no de ciertos bienes y recursos como objeto de la contienda politica y, por tanto,
de aquello legitimamente exigible al régimen, derivo de las agendas epocales de politica, asi
como de una serie de cuestiones publicas, asumidas por el régimen y sus actores como

ineludibles a la accion gubernamental.

No obstantc 1as diferencias politicas y de politica, los actores participantes d.. pacto .
dominacion compartieron un horizonte valorativo sobre el tipo de cuestiones y problemas
publicos, y sobre el sentido o la direccion en que tales cuestiones podrian resolverse. Tal fue
el caso, entre otros, de la salud y de la educacion puablica como temas de la agenda epocal
basada en los valores de justicia social.

{Qué es lo que genera ese horizonte valorativo? Mas especificamente: ;Qué es lo que
permite agrupar epocalmente una serie de temas de politica considerados afines en el marco
de un régimen? O en todo caso: ;Por qué en un régimen determinado aparecen ciertos temas
que configuran una agenda historica de politicas y por qué para la realizacion de esa agenda

los actores se suscriben a ciertas pautas de accion institucionalizadas?
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Nuestra respuesta apunta al mito politico como proveedor de un horizonte valorativo
que, referido a la fundacion del orden de dominacion, lo recrea y legitima en la medida en
que establece los temas y recursos susceptibles de disputa publica, mientras el régimen
prescribe las formas validas de aproximacion a este horizonte y el gobierno convierte los
ideales en metas a través de politicas desplegadas al interior de campos tematicos especificos

en los que convergen diversos actores.

El mito politico de la Revolucion Mexicana establecid6 dos propésitos: progreso y
reforma o justicia social. En ese horizonte valorativo adquirieron significacion cuestiones
como el reparto agrario, las leyes laborales, los servicios de salud y educacion publica, los
programas de vivienda, entre otros. Procesarlas requirié de un complejo disefio institucional
y de la diversificacion y especializacion de las funciones gubernamentales que, aunque no las
resolviera con la debida eficiencia y eficacia, su permanencia en la agenda de politicas
manifestaba la vitalidad del mito. En los momentos de su debilitamiento o de su ocaso, es
decir, ante la evidencia del incumplimiento de las promesas convertidas en agenda
gubernamental, la pregunta que tendrin que responder tanto la clase politica como los
intelectuales del régimen sera la siguiente: ;Ha muerto la Revolucién Mexicana ?

3. Campos de politicas y patrones de articulacién

En su dinamica y disefio, el régimen mostré sus estrategias a nivel femdtico configurando
campos especificos de politicas, donde los propésitos o ideales de redistribucion social del
mito se convirtieron en los ejes de la accion gubernamental: tierra, trabajo, educacion. La
constitucion de tales campos significo: a) construir aparatos burocraiticos para atender las

demandas de las clientelas; b) configurar un esquema de alineamiento politico en favor o en
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contra de las decisiones de politica, generando una distincion amigo-enemigo’ en torno al
tema vertebral de cada campo; c¢) encapsular corporativamente a los aliados estratégicos de
cada campo; y d) monopolizar en el gobierno federal atribuciones y decisiones, favoreciendo

la centralizacion politica y de politicas, particularmente las concernientes a la reforma social.

En cierto modo, los campos de politicas constituyeron versiones sectoriales del disefio
institucional del régimen, configurandose en cada una de ellas una version del mito
revolucionario y desplegando una modalidad del pacto de dominacion. En el caso educativo,
las alianzas entre las burocracias sindicales y de la SEP se institucionalizaron asumiendo la

forma de un patrén de articulacion de intereses representado por la SEP y el SNTE.

La configuracion y dinamica del régimen aparece como una estructura condicionante para
la constitucién y operacién del campo de politicas. No obstante, también resulta visible la
contribucion del campo al régimen. La centralizacion del poder en favor del Ejecutivo y del
gobierno federal sobre las otras ramas y niveles, las representaciones corporativas y su
dinamica politica, la adhesion partidista de las clientelas y de los aliados del campo, asi como
su contribucion electoral a la hegemonia partidista, constituyen procesos y propiedades que

se enlazan y expresan en ambos niveles.

Un campo de politicas es, en principio, una esfera de accion gubernamental (Lowi, 1994)
en la cual se concentran bienes, recursos, facultades y atribuciones en torno a una cuestion
publica, constituyendo también un espacio institucional y simbdlico en el que convergen
aparatos institucionales, organizaciones y actores, portadores de intereses y definiciones

especificas sobre la o las cuestiones publicas que son materia del campo.

? La distincion sustantiva de la politica, dice Carl Schmitt, es la de amigo y enemigo. Polaridad que se
expresa plenamente en la guerra y la revolucién, misma que recuperamos para advertir la tarea de constituir
un campo de politicas como una lucha real por recursos, bienes, atribuciones y facultades, sustentada en un
imaginario de transformacién. Carl,Schmitt, (1984), E/ concepto de lo politico, Folios, Buenos Aires.
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El campo de politicas es una arena en la que se procesan acuerdos y conflictos, y donde
los diversos actores movilizan sus recursos y ejercen sus activos organizacionales y politicos
para influir en la manera de concebir ese asunto y en las maneras de resolverlo. Mientras el
mito politico prevalece, los actores que se adhieren a él se conducen a través de formas

institucionalizadas de accion politica.

Al interior de un campo de politicas, la funcion gubernamental se despliega mediante un
complejo de politicas, es decir, de rutas de accién cuyo proceso y resultado depende del
juego de fuerzas entre organizaciones, actores y grupos con intereses diversos que generan
enfrentamientos, compromisos, coaliciones, conflictos y transacciones en‘ torno a las

politicas, condicionando su caracter y sus resultados (Aguilar, 1994: 25-38).

El campo de politicas constituye una arena regulada de negociacion y conflicto en torno a
las rutas de accion gubernamental. Cierta coalicion de intereses o determinadas alianzas
logran predominar e institucionalizarse, particularmente cuando de sus acciones y su
movilizacion de recursos deriva la formacion del campo mismo. En esos casos, la alianza
fundacional, como en la educacién piblica basica en México, a menudo se confronta con
otros actores para quienes la constitucion del campo implica la pérdida de atribuciones,
recursos, participacion o injerencia en la cuestion que cohesiona tematica y valorativamente

ese espacio de politica y de politicas.

De manera similar a lo que ocurre en un campo organizacional,’ el proceso de
estructuracion del campo de politicas implica un aumento en la interaccion de las
organizaciones sustantivas que en ¢él participan, la emergencia de espacios
interorganizacionales fundados en patrones de coalicion y la formacion de un sentido de

valores, propdsitos y destino compartido entre los aliados del campo que sera provisto por

el mito politico.

'% Nos referimos a la caracterizacién que realizan Paul J., DiMaggio y Walter W.. Powell, (2001), “Retorno
a la jaula de hierro: El isomorfismo institucional y la racionalidad colectiva en los campos organiza-
cionales”, en Powell y DiMaggio (2001).
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La identidad entre educacion y revolucién, como creadores de un orden nuevo con
progreso y justicia social, favorecera una alianza en la que, ademas de compartir una serie de
valores, se lograra la agregacion y realizacion funcional de los intereses de las burocracias de
la SEP y de las organizaciones sindicales magisteriales. Esa alianza erigira a la Revolucion
Mexicana como un mito politico que emblematizara el origen del orden de dominacion
vigente y dotara de significacion a las cuestiones advertidas como ejes de las politicas al
interior del campo. Expandir la educacién serd interpretado como una forma de dar

cumplimiento a las promesas de transformacion social de la Revolucion.

[~ 2ign oo campe | coliticas de ~ducacion basi oo legitimo ¢ - fri s de
contribucion a la realizacion de aquellas promesas. La alianza fundacional que constituyo ei
soporte politico de la génesis del campo se convertira en el mito politico que encarnara las
razones, ideales, aspiraciones, procesos, tensiones y conflictos que originaron el campo.
Ademas, fungira como representacion de: patrén de articulaciéon c. intereses, forme
institucional que asumird la alianza entre las burocracias de la SEP y las sindicales
magisteriales.

Al interior de un campo determinado de politicas, que puede invoiucrar diversas
estructuras burocratico-administrativas e implicar diversos componentes del régimen, se
producen configuraciones particulares de actores que operan como conglomerados mas o
menos institucionales que permiten el despliegue de las acciones gubernamentales
encarnadas en las politicas, dotando al campo de certidumbre, capacidad de prevision y
estabilidad, lo que garantiza ciertos margenes de eficacia politica.

Cada actor opera a partir de ciertas percepciones sobre el conjunto de cuestiones que
requieren atencion publica, algunos de ellos anclados en el mito politico o sectorial, pero
también en proyectos e intereses con niveles variables de organicidad y estructurados a

partir de relaciones politicas diferenciales corporativas, burocriticas o partidarias, y
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comprometiendo sus recursos y organizacion para incidir en las politicas publicas que se

generan en el campo de que se trate.

Cuando son esenciales para el funcionamiento del campo, tales configuraciones pueden
entenderse como patrones o modalidades de articulacion politica expresadas en un conjunto
de formas que se advierten en la distribucion o coparticipacion en las funciones de gobierno
del campo, en la penetracion entre organizaciones burocraticas, asi como en su mimesis o
isomorfismo institucional derivado de su interdependencia e intercambio (Powell y
DiMaggio, 2001).

Los patrones de articulacion se expresan asimismo en las reglas compartidas que regulan
la obtencion de recursos, la integracion y exclusion de intereses, las dinamicas de conflicto y
negociacion, asi como las prohibiciones sobre aquellos contenidos, recursos y bienes no
negociables y sobre las formas de presion admitidas o proscritas, explicita o implicitamente,
del campo.

La dinamica central de un campo de politicas esta definida por el patron de articulacion
que contiene la interaccion de actores que resulta estratégica para su funcionamiento, y por
el tipo de actores predominantes y su capacidad para monopolizar la competencia por los
recursos disputados en el campo e influir en el ciclo de las politicas, excluyendo o no a otros
actores. Dependiendo de tal combinatoria, un campo puede asumir un caracter burocratico,
corporativo, partidario o civil, de actor unico (cerrado), binario o pluralista.

Con frecuencia, lo que encontramos son campos mixtos, donde las combinatorias son
mas o menos variables. De este modo, un patrén de articulacion burocratica puede estar
matizado por la presencia de actores emergentes que, en algunos casos, adquieren tal
importancia que llegan a institucionalizarse, permitiendo la reestructuracién del campo y

modificando su configuracion de una manera diferente, afectando con ello sus propiedades y
su dinamica.
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Desde nuestra perspectiva, el campo de la educacion publica mexicana durante el siglo
XX estara dominado por un patron de articulacion interburocratico-corporativo,
particularmente durante su segunda mitad, ademas de estar anclado en la Revolucion
Mexicana como mito politico y en la educacién publica como su expresion sectorial. El
conjunto de transformaciones de fin de siglo, tanto en el mito como en el campo y su
alianza, manifestardn la reestructuracion del campo de politicas educativas, comc

intentaremos mostrar en paginas posteriores.

3.1 Campos de politicas y torinulas de gobernabilicicl. La distribucion del poder

Un campo de politicas se ercuentra condicionado por el disefio y la dinamica del régimeii
politico, tiende a reiterarlos y al hacerlo contribuye a su reproduccion. La centralizacion de
atribuciones, facultades y recursos en la institucion presidencial y en el gobierno federal en
detrimento de las otras ramas y niveles gubernamentales sera una condiciér: estructural dc

régimen, en modo alguno ausente del campo de politicas.

El Ejecutivo no sélo concentré facultades constitucionales,'' ciertamente enmarcadas en
ina estructura, sino que también asumio el papel de dirigente de la vasta coalicion —
nacional y plural— de intereses que en la fase tardia de la Revolucion sera institucionalizada
al interior del partido de Estado. Tal sustento politico, sumado a los legales, favoreci6 la
centralizacion del poder en favor del presidente, subordinando al Legislativo y al Judicial a

cuyos espacios se accedia a través del partido de la Revolucién, cuyo liderazgo era
presidencial.

"' La caracterizacién del presidencialismo mexicano realizada a fines de los afios setenta por Jorge Carpizo
(1979), sefialaba como facultades constitucionales del presidente las de iniciativa, promulgacién y ejecucion
de las leyes ; facultades para nombrar y remover funcionarios; declarar la guerra y preservar la seguridad
interior; facultades en materia de relaciones exteriores, econdémicas, hacendarias y educativas, entre otras.
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Al caracter unitario del poder presidencial, puesto que es jefe de Estado y de gobierno al
mismo tiempo,'? se afiadié su papel de lider del partido hegeménico el cual, a su vez,
sobrepuso su estructura organizativa a las instituciones gubernamentales. Partido y gobierno
se mimetizaron no sélo porque el personal gubernamental se recluté entre la militancia
priista sino porque las corporaciones partidistas funcionaron como canales de comunicacién
entre sus clientelas y burocracias con las dependencias del gobierno federal, que eran
ambitos institucionales del poder presidencial. Particularmente las secretarias de Estado
negociaban apoyos y recompensas, garantizaban orden, controlaban demandas, realizaban
las funciones gubernamentales en el marco del mito politico y operaban como intermediarios
eficaces entre los distintos agrupamientos con intereses contrapuestos (Villa, 1987). El
nodelo existi6 mientras existieron los recursos econdmicos, politicos e institucionales para

mantener la vitalidad del mito.

La estructura casi monopolica de la participacion y representacion politica al interior del
partido de la Revolucién, contribuyé a que la funcién partidaria del gobierno y de la
administracion publica federal se llevara a cabo. El gobierno centralizador se aliment6 del
partido, del Ejecutivo pero también del mito politico, cuyo despliegue, en términos de
reforma social, se asumié como una tarea federal. Esa centralizacion parece ser la condicion
previa para el desempefio gubernamental partidario.

Caracterizar el proceso de centralizacion en materia de educacion basica y sus nexos con
el mito politico es crucial para entender la génesis, estructura y dinamica del campo de
politicas. La concentracién de facultades, atribuciones y recursos en la federacion y en el
Ejecutivo se legitimé gracias al mito politico y se sustent6 en la alianza interburocratica.

El disefio gubernamental centralista no prescindi6 de su morfologia federal, misma que

funcionara como legalidad legitimadora (Merino, 1998), es decir, como cuerpo normativo

'2 Lorenzo Meyer (1993) caracteriza al presidencialismo mexicano como un sistema de gobierno basado en
facultades constitucionales y metaconstitucionales.
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que en lugar de aplicarse servira como recurso legitimador de una tarea gubernamental

ejercida de manera contraria a la prescrita por aquella legalidad.

La centralizacion del poder en el Ejecutivo y en la federacion sera el rasgo distintivo del
régimen de la Revolucion y sus campos de politicas. El disefio gubernamental por medio del
cual se buscara ejercer de manera rapida y eficaz las funciones publicas sera centralista;
mediante ¢l se pretendera generar gobernabilidad, vale decir, permanencia gubernamental y
estabilidad politico-social.”

Las distintas formas de distribuir el poder entre los distintos niveles de gobierno
constituyen disefics gubernar=ntales para producir cobernabilidad. Centralizacion,
desconcentracion, Guscentralizacion o federaiizacici representan t. ..cicn formulas de
gobernabilidad en modo alguno ajenas al imaginario politico del contexto al que pertenecen.
La persistencia de la forma federalista serd, en el caso mexicano, una manera de vincular el
disefio gubernamental centralista con el pasaco liberul y con su imporiancia como facto:
formativo de la nacion. También sera una forma de preservar el pacto federal como legalidad
legitimadora del disefio centralista.

Como formula de gobernabilidad, el federalismo puede ser entendido .cii0 pacio entre
centro y regiones para distribuirse el ejercicio del poder politico y las funciones de gobierno.
Dicha distribucion encierra grados variables de centralizacion y descentralizacion en torno al
conjunto de materias legislables por cada polo gubernamental (Tocqueville, 1984) y
distingue claramente los espacios de atribucién federal, estatal o regional, cosa que no
sucede en los esquemas centralistas como el francés (Padua y Vannep, 1993).

El federalismo descansa originariamente en un estricto reparto dualista de las
competencias y de los poderes que, como deciamos, es variable. Por ello, las diferentes

concepciones en torno al federalismo evidencian dos orientaciones basicas, a saber: el

'* Esta nocién de gobernabilidad sigue de cerca la sefialada por Lorenzo Cérdova Vianello (1996).
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centralizador en el que se valora la unidad y uniformidad en detrimento de la diversidad
original, y el de equilibrio, que reconoce prioridad a una posible conciliaciéon entre

integracion y autonomia, entre unidad y diversidad.

La distribucion basica del ejercicio de poder, capacidad decisional, legislacion y funciones
gubernamentales se establece sobre una base territorial constituida en uno de sus polos por
la federacion y, en el opuesto, por las unidades federadas. La primera asocia a las segundas,
define su autonomia y participacion en las instituciones federales sobre la base de un acuerdo
originario que genera precisamente el espacio federal y del cual participan las unidades
federadas. De ahi que a menudo el federalismo se conciba como imagen originaria de la

i:acion y por tanto pueda ser pensado como mito fundacional de la misma.

Los principios basicos del pacto federal son los siguientes: a) el de separacion de
competencias, atribuciones, recursos y facultades, en ese sentido se establecen disposiciones
precisas para el reparto de competencias legislativas en dos niveles de gobierno: el federal o
central y los gobiernos locales o federados, dicho reparto deriva de la aplicacion de la
distincion entre aquellas materias de interés nacional y las de interés local; b) el principio de
autonomia, de forma tal que cada nivel de gobierno es auténomo en su ambito de
competencia y ninguno puede ejercer sobre otro control o derecho de tutela, ya que sélo un
poder judicial independiente puede ejercer un control jurisdiccional en materia de
constitucionalidad o de legalidad de las decisiones de cada nivel, c) el principio de
participacion por el cual se establece que las unidades federadas deben estar representadas y
pueden participar en las decisiones federales, de ahi la importancia del congreso y las dos

camaras que lo componen. ™

En Meéxico, la morfologia federalista persistié también respecto al equilibrio entre las
ramas de poderes. En los hechos, el Ejecutivo y su base partidaria subordinaran al

legislativo. La crisis del partido de la Revolucion y la creciente presion para liberalizar el

' Vid. Maurice, Croisat ( 1994). El federalismo en las democracias contempordneas, Barcelona, Hacer.
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sistema de partidos y darle certeza al proceso e incertidumbre de los resultados electorales,
permitira una mayor competencia partidaria que se expresara en la pluralizacion del
congreso a partir de los afios ochenta del siglo veinte. Con ello se ampliaran las condiciones

para una relacion de mayor distancia y equilibrio entre poderes.

El agotamiento del centralismo de los gobiernos de la revolucion institucionalizada,
converge con la crisis del modelo de desarrollo, con la escasez de recursos para sustentar ei
mito politico y con las presiones en favor de la apertura del sistema de partidos. A partir de
la segunda mitad de los afios setenta es el gobierno federal el que expone sus propias
dificultades para generar respuestas rapidas y eficaces bajo el esquema centrali-ta. Es en ese
contexto internc 21 2l qu= aparecen, coino soluciones politicas, la desconceairacion’ v L

descentralizacion.

Las tendencias descentralizadoras no seran propias del campo educativo ni del gobierno
federal, su dimension tampoco scra nacional. A escala mundial, de acuerdo con Padua y
Vannep (1993), dos fuerzas se abriran paso en favor de la descentralizacion a partir de la
Segunda Guerra Mundial. Una de tipo centrifugo: los movimientos de independencia, la
descolonizacioén, la importancia de la region como espacio vivido y los movimientos
autonomistas: otra, derivada de la reflex:on sobre el centralismo y las veiitajas e abatir ..

burocratizacion, asi como de fortalecer el desarrollo regional y su autosuficiencia.

La descentralizacion como via de reforma gubernamental, politica y administrativa,
implica la transferencia de atribuciones y responsabilidades de la autoridad central a

autoridades de competencia menos general como las territoriales.

'* La desconcentracién se ubica en el contexto de la centralizacién y pretende descongestionarla sin romper
los vinculos jerarquicos. Consiste en transferir a un 6rgano inferior una competencia o un poder de decision
ejercida por los 6rganos superiores, disminuyendo de modo relativo la relacion de jerarquia y subordinacién.
(Serra Rojas, 1981).
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En tanto politica, la descentralizacion es una ruta de accion tendiente a reconstituir los
procesos organizativos internos de gobiemno (lineas de autoridad, jerarquias, atribuciones,
responsabilidades, facultades, etc.). Ello afectara las interacciones entre los actores, los
flujos y negociaciones sobre los bienes en disputa, trastocara los espacios de articulacion de

intereses e impactara la estructura y relacion de las organizaciones burocraticas con sus

clientelas.

La desconcentracion y la descentralizacion implican una dimension de reorganizacion
administrativa, y, mas importante aun, un impacto en la distribucion del poder y los recursos,
en la- modificacion de las pautas de articulacion de intereses y en el trastocamiento de las

reglas y prohibiciones que regulaban, en el esquema centralista, la interaccion entre sus
actores.

La descentralizacion es, pues, una forma de reorganizacion del poder. Su naturaleza es
transformar el rasgo estructural en contra del cual se dirige: el centralismo. También
modifica los procedimientos de decisién y ejecucion de las politicas piblicas, asi como la
forma en que los diferentes grupos de interés influyen, se benefician o se confrontan contra
los aparatos de los diferentes niveles del Estado.'® En esta dinamica el poder publico genera
nuevas formas de organizacion y representacion de intereses sociales, desplazando, acotando
o nulificando las representaciones corporativas o sometiéndolas al juego de interaccion con

otros actores en un esquema de dispersion territorial.

Desconcentracion y descentralizacion son politicas tendientes a instituir nuevas formas de
gobernabilidad, nuevos arreglos politicos, distintos patrones de articulacién de intereses,
constituyendo vias para redefinir los pactos, coaliciones o alianzas de los esquemas de

gobernabilidad centralistas. Su potencial conflictivo es un riesgo frente a sus propdsitos
estabilizadores.

's Al respecto puede verse Dario 1. Restrepo, (1994), “Cartografia de la descentralizacién: emergencia,
actualidad e indefiniciones”, en Revista Interamericana de Planificacion , Vol XXXVII, enero-marzo.
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3.2 Corporativismo y campos de politicas. La representacion de intereses

Tradicionalmente, el corporativismo se ha referido a dos dimensiones diferentes, aunque
interrelacionadas, de la politica de intereses. Una de ellas sefiala la forma en que los grupos
de intereses estan organizados dentro de una sociedad; otra, la manera en que estian

integrados dentro del proceso politico, de modo que favorezcan un mejor arreglo de los

conflictos."’

La nner dimens . vxpreen 2n las definicion=c tinicas de! < yr-oratticmo como
forma de integracion de intereses que, en la concepcion schimitteriana de su variante estatal,
alude a la representaciéon monop6élica de intereses por categorias segmentadas obligatorias y
no competitivas.'® La segunda dimension se refiere al apoyo estatal como factor
determinante para mantener el monopolio representativo y, por tanto, a lo que podriamos
denominar la heteronomia de las unidades organizativas para integrar intereses que en tal

caso se corresponden con los del Estado, que las subordina en su logica de dominacion.

A nuestro juicio, la primera dimension encierra dos en realidad. Una que podriamos
llamar intracorporativa y otra intercorporativa. La primera refiere estructuras organizativas
que, sobre la base de la homogeneidad profesional, asumen la representacién de los
intereses colectivos que quedan en manos de estructuras burocraticas que monopolizan los
activos organizacionales, las funciones de negociacion interna y externa y la distribucioén de
los bienes negociados. La segunda seiiala en la direccion apuntada por Schmitter en cuanto a
que las organizaciones se estructuran bajo una dinimica segmentada y no competitiva que

permite el monopolio de representacion.

'7 Sobre el particular s¢ puede consultar a Philippe C. Schmitter, Wofang Streeck y Gerhard Lehmbruch
[Coordinadores), (1992), Neocorporativismo. Mas allé del Estado y del mercado.T.Il, México, Alianza
Editorial.

'®  Philippe, Schmitter (1986), “;Continuamos en el siglo del corporativismo?”, en E/ Buscén, Revista
bimestral, Numeros 13 y 14.
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La manera en que las organizaciones estan articuladas al proceso politico alude
centralmente —como se ha dicho—, al apoyo estatal como factor determinante del
monopolio de representacion, que deriva en la heteronomia de las mismas respecto al
régimen y al Estado pues su funcion de representacion esta obturada por sus funciones de
procesamiento de estabilidad y legitimidad al régimen, ya sea controlando el nivel y tipo de
demandas de sus agremiados o movilizando a la corporacion para generar apoyo politico al

régimen y consenso para sus politicas publicas.

De esta forma, el conflicto que emerge desde el campo corporativo por lo general no es
ajeno al hecho de que las burocracias sindicales han estado mas vinculadas a las instancias de
decision del Estado que a la representacion de las demandas de los trabajadores. Asi, el
reclamo de las bases por una efectiva representacion se confronta con las obligaciones de las
burocracias sindicales de responder a los objetivos de estabilidad estatal, mientras que el
conflicto que surge de las dirigencias sindicales respecto al Estado, tiende ha caracterizarse
por disputas centradas en la distribucion de espacios de decision en los aparatos estatales y

en la asignacion de bienes distribuibles que les permitan mantener su situacion de
representatividad politica.

En ese sentido, las representaciones corporativas constituyen unidades de seleccién de
intereses, que se integran o excluyen de acuerdo a criterios de funcionalidad politica
respecto a los intereses estatales, a las necesidades de sus propios agremiados y a las de sus
propios liderazgos, que conforman agrupamientos con intereses propios, coincidentes o no
con los de la organizacion. Ahora bien, el nivel de corporativizacion de un determinado
campo de politicas es variable en la medida en que no todos los actores que concurren al
mismo son necesariamente corporativos. El grado de corporativizacion de un campo politico

puede caracterizarse, siguiendo a Lehmbruch, de acuerdo a:
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1. La amplitud de la cooptacion de las organizaciones para la toma de decisiones
gubernamentales, es decir, el tipo de participacion en las politicas gubernamentales y su

capacidad de negociacion para modificarlas en los espacios instituidos para ello.

2. Si las organizaciones de interés estan o no jerarquicamente estructuradas y si la
membresia tiende o no a ser obligatoria, de manera que las categorias laborales estan
representadas por organizaciones no competitivas que disfrutan de situaciones de
monopolio.

3. Si las relaciones laborzles se definen a partir de una negociacion que privilegia el
consenso' sobre la confront: zién y, en todo caso, si las corporaciones se abstienen e

exr-lec sicrr “ring de ¢ 'vas 0 ¢ otras ~ocones colectivas netaimente conilictivas. 2

Cuando hablamos del grado de corporativizacién de un campo politico nos referimos ai
nivel en que ciertas arenas de negociacion estan o no permeadas por la interaccion de
actores corporativos, de modo que algunas arenas pueden ‘r~orpcrar organizaciones
corporativas pero no definir una légica de la misma naturaleza ya porque sus recursos e
influencia es limitada o porque la incorporacién de otros actores minimiza su potencial de

corporativizar el campo politico en cuestion.

Reflexionar sobre esta cuestion implica dar cuenta del corporativismo en su aspecto
dinamico y expansivo sobre areas de politicas especificas. En ese sentido, desplazamos
nuestro foco de atencién del corporativismo como estructura, con las implicaciones de
permanencia que esto tiene, al corporativismo como constelacion de interacciones variables,

en el sentido que le atribuyen Nedelman y Meier.”!

' En el caso mexicano Gloria Leff Zimmerman (1991) ha destacado la importancia de los llamados pactos
obreros y cémo ellos tienden a privilegiar el consenso a pesar de que no anulan el conflicto.

% Vid .Philippe C. Schmitter, Gerhard Lehmbruch, [coordinadores ], (1992), Neocorporativismo. Mas alla
del Estado y del mercado. T. 1 Alianza Editorial, México.

? Birgitta, Nedelman y Kurt G. Meier, “Teorias del corporativismo contemporaneo. ;Estatica o dindmica?”,
en Philippe C. Schmitter y Gerhard, Lehmbruch (1992).
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Una constelacion de interacciones corporativas cambia de acuerdo al tipo de actores
participantes (corporativos o no) y a la manera predominante en que éstos definen una
cuestion u objeto de conflicto en que se orienta su accion; es decir, si la asumen como un
problema netamente profesional-laboral o bien, como sucede en ciertos campos de politicas

sociales, como una problematica para la sociedad en su conjunto y no solo para las

corporaciones.

Por otra parte, el tema de la autonomia estatal y corporativa puede analizarse en términos
del grado de incidencia de las corporaciones con el Estado, en un campo de politicas

determinado, lo que permite hablar de niveles de estatizacion y no de corporativismo.

Un campo altamente corporativizado en términos estatales seria aquel donde el Estado
controla las tres areas de accion basicas, que tanto él como las organizaciones de intereses
tratan de dominar: a) la iniciacion de las cuestiones y su definicion como tema de atencion
publica; b) la etapa consultiva de las decisiones; y c) la resolucién de las mismas. De este
modo, en una situacion de corporativizacion netamente estatal el Estado inicia todas las
cuestiones, procesandolas al interior de sus propios aparatos burocraticos y seleccionando
las soluciones sin consejo o interferencia. Ello denotaria una decisiva autonomia estatal y

por tanto una gran heteronomia corporativa.

En el otro extremo corporativo encontrariamos areas en las cuales las organizaciones de
intereses no solo son capaces de iniciar cuestiones, sino también de dominar la fase de

procesamiento y consulta sobre ellas y de tener control sobre el momento de resolucién.

En el juego interactivo entre corporaciones y Estado interesa saber el tipo de actores que
estan interactuando en funcion del caracter de la definicién de la situacién social que se
impone o que se negocia, la manera en que las corporaciones son capaces o no de intervenir
en el proceso de instrumentacion de la politica estatal sobre la cuestion, y la capacidad que

tienen para instrumentarla, nulificarla, absorberla o modificarla. De ahi la importancia de
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advertir la formacion de coaliciones de politica, asi como de las configuraciones de actores

que interactian en campos politicos determinados.

Con frecuencia, el canal y mecanismo basico de distribucion de los bienes negociados
corporativamente lo constituye el clientelismo, entendido como vinculo de articulacion
patron-cliente, que genera una dinamica de intercambio politico donde e! monopolio de
bienes permite a su detentador intercambiarlos por apoyo, lealtad politica y sumision. De
esta manera, los seguidores obtienen bienes escasos que quiza de otra manera no obtendrian

o cuyo costo de obtencidn, a partir de generar acciones colectivas, serian muy altos.

" oosibili”~ 'es de 1w T 7 ato de una relaciéi. cli-ntelista v dan v r la obwiracion -
lus canales del cacicazgo al acceso y negociacion de los bienes distribuibles, y/o por «.
rompimiento de lo que podriamos llamar, siguiendo de una manera muy flexible a
Thompson, como economia moral. Es decir, el precio razonable derivado de la tension entre
lo que el cliente considera el conjunto de bienes minimos para la subsister.cia y el sentido d-

realidad del patronazgo para evitar la confrontacion y el desconocimiento de su papel como

proveedor justo de recursos.?

La funcién de patronazgo ai interior de las organizaciones corpuiativas y de
intermediacion de éstas respecto al régimen y las estructuras gubernamentales, es realizada
por capas especializadas y profesionalizadas en las tareas de intermediacion politica y que,
en ese sentido, pueden denominarse como burocracias sindicales. Ellas asumen la
representacion de intereses sobre la base de la confiscacién de la autonomia y capacidad de

sus representados para constituir, definir y negociar por si mismos tales intereses.

El caricter burocritico de tales capas deriva no sélo de su profesionalizacién sino

también de la apropiacion de los activos intra-organizacionales de la corporacién, de su

2 José A. Gonzilez Alcantud, (1997), E! clientelismo politico. Perspectiva socio-antropolégica,. Barcelona,
Anthropos.
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capacidad de traducir los mitos politicos en mitos organizacionales, que tienen que ver,
ademas de los procedimientos rutinarios de gestion y representacion sindical, con formas
institucionalizadas de renovacion del cuadro directivo, con formas institucionalizadas de
participacion en la organizacion y con los mecanismos y procedimientos para establecer

negociaciones con otras organizaciones incluidas la estatales.

Particularmente significativa es la capacidad burocratica de generar mitos profesionales
sobre la importancia de la corporacién respecto a metas de interés comun o nacional; de
valores y modos de ejercer la profesion y de la convergencia con los intereses estatales, en la
busqueda de fines que se auto-asumen como trascendentes y que son el nucleo del horizonte

valorativo del que esta constituido el mito politico.

El control y la representacion poseen una situacion de tenso equilibrio, cuyo rompimiento
en favor del primero puede derivar en la confrontacion de los representados con sus
representantes. Se trata de lo que —tal y como lo establece Barrington Moore (1989)—
podriamos interpretar como rompimiento del acuerdo de representacion, que esta en la base
de la generacion de acciones colectivas que cuestionan a sus representaciones corporativas,

siguiendo en su constitucion y despliegue la ruta trazada por Moore.

En efecto, cuando el autor se interroga por qué en ciertas condiciones los desposeidos
aceptan la situacion en que viven y en otras intentan rebelarse, responde que ello se debe al
surgimiento de un sentido de agravio entre los desposeidos en el momento en que perciben
que cierto acuerdo ha sido violado. Traducir esa indignacién moral en patrones de condena
que cuestionen como evitable la situacion vivida, generando ademas formas de organizacion

para oponerse a ella, puede generar un estallido de rebelion bajo cierta estructura de
oportunidades.

De acuerdo a Tarrow (1999), existen sefiales continuas percibidas por los agentes

sociales y politicos que les animan o no a utilizar sus recursos para generar acciones
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colectivas, y que conforman elementos o estructuras de oportunidades. Sus componentes
son: a) la apertura o cierre de las instituciones de participacion politica; b) la inestabilidad de
las alineaciones politicas; c) la presencia o ausencia de aliados; y d) la existencia o ausencia

de conflictos entre las élites.

Tarrow advierte que la apertura parcial de los sistemas, la inestabilidad de las
alineaciones, la presencia de aliados y las divisiones dentro de las élites incentivan a los
grupos a movilizar sus recursos y aceptar los riesgos de generar acciones colectivas, que una
vez llevadas a cabo pueden engendrar oportunidades mayores para el propio grupo, para
otros e incluso para sus oponentes y la élites, lo que puede derivar en respuestas represivas
contra ¢ ~ropic ‘rupo. De'la orta (1999) an2io6 al esquema c'«. opoiiunidades. |z represion
policial de la protesta, ponderando dimensiones como el nivel de toierancia, su caracter

selectivo o difuso, preventivo o reactivo y el respeto o no a los procedimientos legales.

El despliegue de la accion implica también movilizacion de recursos, desde ingresos y
trabajo hasta valores compartidos y redes sociales (Tarrés, 1992), evaluacion de
oportunidades, aplicacion y prueba de repertorios de actividad, ponderacion del riesgo y
oportunidad.

4. Estado, politica y educacion : Las escalas del cambio
Los propositos funcionales del Estado (Offe, 1990)* en tanto forma institucional del poder

politico, organizacién politica dominante (Moran, 1995) o como orden politico del

capitalismo (Villa, 1987), tienen un sentido historicamente determinado que puede

2 En la perspectiva de Offe el Estado comprende aparatos institucionales, organizaciones burocréticas,
normas y codigos, formales e informales, que constituyen y regulan las esferas publicas y privadas de la
sociedad. “Como materializacién de las relaciones de dominacion, los aparatos del Estado consisten en un
conjunto de estructuras organizativas complejas y diferenciadas, cuya unidad reside en su pretension de
autoridad legitima y su monopolio de las fuerzas de coerciéon”. Martin, Carnoy (1993), E/ Estado y la teoria
politica, México, Alianza Editorial, 163.
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comprenderse en virtud de las formas que asume tal Estado, en las que se expresa el caracter

de sus intervenciones, orientadas al mantenimiento conjunto del sistema econémico y social.

La formulacién de Hirsch (Carnoy, 1993), sobre la forma del Estado, sefiala que las
actividades estatales concretas, su intervencion en la produccion y en la sociedad capitalista
se modifican en la medida en que éstas cambian. Dependiendo de la funcion que asume lo
politico en etapas determinadas de la sociedad y la economia capitalista, el Estado adquiere
historicamente formas diversas ( Villa, 1987a).

La primera tarea de la forma liberal del Estado fue de autoconstruccion, es decir, de
eliminacion o neutralizacion de rivales dentro del territorio reclamado por él. Segun Tilly
(1992), la guerra contra sus enemigos fuera del territorio sera su segunda tarea, ademas de
otras dos: extraccion de impuestos a cambio de imponer su proteccion a la sociedad y sus
agrupamientos (Ramos, 1995).

La forma liberal es un Estado de minimos (Cachén, 1995) que pretende garantizar la
reproduccion de la sociedad y del Estado mismo, pero reduciendo al minimo sus
intervenciones. Sus propdsitos funcionales son no intervenir en la economia, no ocuparse de
generar ideologia o consenso en amplias capas de la poblacion, y evitar negociar a través de
la creacion de espacios institucionales para mediar con los agrupamientos diversos de la
sociedad. Complementariamente, los derechos en el Estado liberal tutelan una esfera en la

cual el individuo puede actuar libremente (Gambino, 2002), es el terreno de los derechos
civiles.

La transicion de la forma liberal a la intervencionista se genera entre el ltimo tercio del
siglo XIX y el primero del siglo XX. La crisis de 1929 manifiesta la necesidad del cambio.
La forma intervencionista penetra en las actividades econémicas y socioculturales, regula el

conflicto social, procura el pleno empleo, modera imperfecciones del mercado, realiza
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funciones de intermediacion y genera espacios de participacion ante la emergencia de las

masas en la escena politica.

El intervencionismo es una forma donde la accion estatal se extiende al mantenimiento de
un nivel minimo de vida, a la provision publica de una serie de servicios sociales universales,
y a la busqueda del pleno empleo. La intervencion estatal en el funcionamiento de la

economia se orienta a promover la igualdad y seguridad ciudadana, incorporando derechos
sociales (Marsall, 1963).

La adaptacion mexicana a tales formas sera peculiar y no pocas veces paraddjica. P« ¢
jjeme’ - ~uando e! 7 ..o libers! - sumid el fomento ¢ - 1 cerromia n: ol corn e an
durante el porfiriato. El intervencionismo, por su parte, se propuso como tarea i.
industrializacion, la construccion de espacios de participacion para los sectores populares y
la busqueda de solvencia financiera para corresponder al apoyo de las masas mediante la
distribucion de beneficios sociales, ademas de la intermediacion a través del sector piiblicc
la planificacion (Villa, 1987a).

La injerencia estatal liberal en materia educativa consistié en la formacién del ciudadano
tal como Padua (1993) afirma que ocurrié durante el sigiuv XiX latinoamericano. Una v..
terminada la Segunda Guerra Mundial y fortalecido el intervencionismo estatal, los procesos
que le acompaiiaron fueron los de modernizacién y desarrollo. La importancia de la
educacion se desplazo “de lo civico a lo econémico” (Padua, 1993: 53), enfatizando su
contribucion a tales procesos y su papel como agente igualador de la sociedad. La expansion
masiva de los servicios educativos y su importancia discursiva no correspondi6 con sus
resultados. Ante el diagnéstico del fracaso educativo se generé una suerte de crisis
intelectual (Padua, 1993: 80) que apuntaba a la pérdida de propésitos y al agotamiento de
las imagenes utdpicas.
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La crisis del intervencionismo estatal coincide con el desgaste de la utopia educativa. La
forma estatal neoliberal estara acompafiada de exigencias de reforma, reestructuracion o
modernizacion de los sistemas educativos, privilegiando temas como el conocimiento y su
distribucion, la democracia y la transformacion productiva (Padua, 1994). En ese contexto,
cobran nueva importancia las propuestas de reforma educativa que privilegian la

descentralizacion y la federalizacion.

En cada una las formas estatales se advierten contenidos, tareas y propdsitos para la
educacion, modalidades de injerencia y participacién de las instituciones del Estado, asi
como diversas corrientes historicas de politica® y formas de organizacion del servicio, las
atribuciones y las facultades educativas entre niveles y ramas de gobierno. En ellas residen
las transformaciones mayusculas de la educacién publica vinculadas a sus mitos y utopias.
Otras de menor escala, aunque no de menor importancia, ocurren a nivel de los campos de
politicas, de los patrones de articulacion, de las organizaciones y las configuraciones

valorativas, asociadas a las formas de injerencia estatal.

Advertir la permanencia y el cambio en el caso del mito politico, implica dar seguimiento
a las multiples maneras en que real y simbolicamente los actores de un campo lo recrean o lo
reproducen, particularmente mediante la continuidad o no del horizonte valorativo asociado
a él, su importancia en la orientacion de las metas institucionales y en la validez o no que se

le confieren a las promesas que el mito encarné.

A nivel del campo es importante advertir la validez que los actores confieren o niegan a
las reglas y prohibiciones que lo rigen y, por tanto, a la permanencia o cambio del patron de
articulacion y de los disefios organizativos en los cuales se expresaba. Igualmente

significativo es dar cuenta del caracter y contenidos de las politicas del campo y de sus

vinculos con el horizonte valorativo del mito y sus promesas.

24 La expresion corrientes de politica es usada para caracterizar soluciones de politica distintas, derivadas de
diagnésticos divergentes sobre una misma situacion, tal y como aparece en el trabajo de Jonathan, Fox,
(1992), The politics of food in México, Ithaca, Cornell University Press.
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No menos importante es considerar a los actores con capacidad de orientar, influir o
presionar en favor de la permanencia, reestructuracion o cuestionamiento del mito y del
campo con sus politicas, reglas y prohibiciones, e incluso de las tendencias que, al margen de
la voluntad de los actores, operan en favor del cambio o la continuidad y la manera en que

las transformaciones del campo se expresan en los soportes organizativos de cada actor.

4.1 Continuidad y cambio en los campos de politica

Ly~ raciér de .- amos de oo Cicas, las fonns de a iculiion de inte cses loe
procedimientos, reglas de decision, la distribucion de bienes y atritciones, asi como lus
horizontes de significados, pueden experimentar patrones de reproduccion que les dan
estabilidad a lo largo del tiempo, de manera que llegan a darse por sentados y a definirse
virtualmente como naturales. Lo anterior constituye un patron de reproduccion definido por
Jepperson como institucionalizacion (Powell y DiMaggio, 2001), mediante la cual las
obligaciones y repertorios de acciéon adquieren una posicion cuasinormativa en el

pensamiento y la accion sociales (Pfeffer, 1992).

Un campo de politicas, una organizacion o ciertas coaliciones de politicas, configuran
secuencias de actividad y de procedimientos cronicamente repetidos, obteniendo con ello
orden y estabilidad. Su propiedad consiste en no requerir inversiones adicionales de accién a
las regularmente establecidas. Institucionalizacién, denota, entonces, un espacio
estructurado que produce expectativas reciprocas y predecibles entre los actores, y

configura mallas de reglas que establecen guiones posibles para la accion, el intercambio o la
articulacion politica.

Bajo determinadas circunstancias la institucionalizacion como propiedad de un orden

puede perderse. En ese sentido, la ausencia de orden o de procesos reproductivos que no
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sigan patrones estables indican procesos no institucionalizados y crisis institucional. A decir
de Jepperson, es posible advertir y diferenciar distintos grados de institucionalizacién en
términos de su vulnerabilidad relativa respecto a la intervencion social encarnada en la
accion colectiva. Una institucion es altamente institucionalizada si presenta un umbral a la
accion colectiva casi insuperable o proximo a tal condicion, y si regularmente las reglas,

guiones de accion o ceremoniales son asumidos como dados.

La necesidad constante de accion colectiva, por parte de un espacio organizacional, para
lograr sus proﬁésitos o su vulnerabilidad permanente ante la accion colectiva, revela
carencia de la propiedad que se ha definido como institucionalizacion. La pérdida de la
misma se expresa en el rompimiento de los patrones de reproduccion v en el

cuestionamiento de los rituales y guiones de accion que habian venido operando.

La crisis institucional es una forma particular de cambio. Junto a ella existe otra que ha
dado en llamarse reestructuracion, que consiste en reformas conscientemente dirigidas que
pretenden modificar las orientaciones normativas de un campo organizativo o de politicas,
sus reglas de operacion, los equilibrios en la distribucion de recursos, los mitos

prevalecientes y las redes de significados y valores que la componen.

La primera cuestion que importa advertir es la fundamentacion y el diagnéstico del que se
parte para establecer como necesaria y deseable la reestructuracion, el nivel y direccion en

que se orienta y las actitudes y acciones de los actores del campo frente a ella.

Un segundo aspecto a considerar es la manera en que el tema de la reestructuracion se
configura como tema prioritario de la agenda estatal, quiénes la promueven y cuales son los
nudos conflictivos de la misma. Con ello se focalizan y determinan también las razones que

la convierten en tema relevante de la alta politica.”?

% J.W.Guthrie and J.E Koppich. J.W. Guthrie and J.E Koppich, “Ready, A.LM., Reform: Building a Model
of Education Reform and ‘High Politics’”, en H. Beare and W. Lowe Boyd (1993), Restructuring Schools:
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Por lo demas, pensar la reestructuracion, implica determinar las configuraciones de valor
que surgen con ella, las cuales expresan grados variables de combinacién de valores
tradicionales y emergentes que dotan de nuevos significados y orientaciones a los actores del
campo, asi como de funciones a las estructuras organizacionales que lo componen. Una
reforma puede reconocerse cuando desencadena o se acompafia de un cambio en la
configuracion de valores que habia operado en el campo en cuestion. De esta forma, cuando
valores de la anterior configuracion se mantienen, su importancia generalmente se reduce en
funcion de la centralidad que adquieren los valores emergentes y que constituyen los

referentes gubernamentales para la elaboracion de las nuevas politicas.

Como sostienen Guthrie y Koppich (1993), una reforma puede recoviocerse cuanao
ocurre una combinacion de los siguientes elementos que pueden caracterizarse a partir de las
siguientes reglas: Una agencia u oficina publica significativa o un grupo de individuos, ganan
posiciones 0 accesos en un asunto, actividad o decision que previamente nc existia o de i+

cual estaban excluidos.

De manera complementaria, una estructura organizacional, una agencia o un grupo de
individuos, pierden total o parcialmente posesiones cua.iio les es negado el acceso a

cuestiones, actividades o decisiones en las que usualmente participaban.

También puede decirse que una reforma gubernamental ocurre cuando una oficina, una
agencia publica significativa o bien un grupo de individuos es requerido o prohibido para
ejecutar un acto. Vista asi la cuestion, la reestructuracion es un proceso por el cual se
redistribuyen decisiones mediante nuevas reglas, que para institucionalizarse han de llegar a

operacionalizarse y mantenerse por un periodo suficiente de tiempo para determinar su
efectividad

An international Perspective on the Movement to Transform the Control and Performance of Schools, The
Falmer Press, London.
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Una reforma cambia, dota o despoja recursos, decisiones e injerencia y puede asumir
algunas de las siguientes modalidades: a) binaria, cuando la distribucion de recursos e
injerencia, asi como la decision de autoridad es fija, de modo que existe 0 no para
determinados actores y agencias; y b) transaccional, cuando los recursos, injerencia y la
decision de autoridad son redistribuidas, sin que ello implique una situacion de suma cero

sino simplemente una mayor distribucion.

De acuerdo a las hipétesis de Elmore,” los resultados posibles de una reestructuracion
pueden ser las siguientes: a) transformacion, que sucede cuando un campo se modifica en la
direccion apuntada por la reestructuracion; b) realineacion adaptativa, cuando ios intereses
clave de los campos globales o locales permiten resolver los problemas apremiantes y
continuar las lineas generales de la reforma, siempre y cuando existan presiones, de modo
que en lugar de asumir la reestructuracion se adaptan a ella; c) cooptacion, que consiste en
la adaptacion al nuevo discurso pero sin modificar las reglas y modos de operar de los

campos y organizaciones. Sin embargo, una reestructuracion puede derivar en resultados
contra-intuitivos.

En medio de estas escalas del cambio —las referidas a las formas del Estado y el campo
de politicas— se encuentran las trasformaciones del mito y del régimen politico. El siguiente
capitulo pretende exponer la formacion, consolidacién, crisis y transformaciones del mito y
del régimen de la Revolucion Mexicana.

% Vid. Richard F. Elmore y colaboradores. (1996). La reestructuracién en las escuelas. La siguiente
generacion de la reforma educativa. México, FCE.
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IL. DEL NACIMIENTO Y MUERTE DEL MITO POLITICO LLAMADO
REVQLUCION _MEXICANA: TENSIONES Y TRANSFORMACIONES DEL
REGIMEN POLITICO. 1914-1994

Toda revolucién tiende a establecer una edad mitica.
Octavio Paz

La Revolucion Mexicana es la imagen que presidira el pacto de dominacion cristalizado en el
partido de Estado y sus corporaciones. No solo porque el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) y sus antecedentes, el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) y el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), la exhibieron nominalmente, sino también porque

todos ellos se asumiran como la revolucién misma, organizada e institucionalizada.’

Le debemos a Plutarco Elias Calles la interpretacion oficial de una revolucion que
trasciende el periodo armado y que convertida en gobierno se despliega de manera incesante
hacia el futuro, segun ha mostrado Palacios (1973). Para ello, el partido debi6é asumir como

propia la tarea de definir, preservar o transformar el horizonte valorativo y el repertorio

' La Convocatoria para la Convencién del PNR, publicada en enero de 1929 (Cérdova,1999), sefialaba la
importancia de constituir a la Revolucién en Partido Nacional. Su misién consistia en “mantener de manera
permanente y a través de la unificacién de los elementos revolucionarios del pais una disciplina de apoyo al
orden legal creado por la Revolucién Mexicana y el definir y consolidar cada vez mas la doctrina y las
conquistas de la propia revolucion...” (Garrido, 1998: 80). El 4 de marzo de 1929 se declara formal y
legalmente constituido el PNR que integrd a los 148 partidos politicos que participaron en la Convencién.

La configuracién sectorial aparece en 1938 en la Asamblea Nacional Ordinaria del PNR en la cual dicho
partido se transforma en PRM, que se asumié como heredero de las fuerzas que habian luchado durante la
Revolucién. En la Asamblea participaron 393 miembros, 96 de las ligas y sindicatos campesinos, igual
namero de los grupos del sector popular, 100 de las organizaciones obreras y 101 de las fuerzas armadas
Garrido (1998).Un componente sustantivo del acuerdo sectorial fue la aceptacién de la obligacion de realizar
actos politico electorales exclusivamente mediante el partido.

El PRI, constituido en enero de 1946, sefialaba en sus estatutos que “El partido es revolucionario porque
integra a las fuerzas sociales y politicas que lucharon en la etapa armada en la Revolucién Mexicana, porque
asimila a las nuevas fuerzas progresistas que surgen en nuestra sociedad revolucionaria y porque la época
que vivimos es el mejor medio para mantener vivo y vigente el movimiento social de 1910” (PRI, 1972: 7).
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simbolico de la Revolucion. En 1929, el PNR nacié bajo los principios de libertad de
sufragio, mejoramiento integral de las masas, reconstruccion nacional y estabilidad
gubernamental. El PRM asumi6 la defensa y ampliacion de las conquistas sociales y del
sistema democratico de gobierno, como elementos sustantivos de su declaracion de
principios, que ciertamente reconocia de manera explicita la existencia de la lucha de clases.
El PRI heredara los principios del PRM vy aiiadira uno mas en su declaracion de principios de

1946:.el perfeccionamiento de las instituciones emanadas de la Revolucion (Lerner, 1977).

El rézimen politico, presidencial y corporativo, erigi6 a la Revolucion como su proceso
historico originario, concibiendo las funciones de gobierno como realizaciones del programa
de r=fo:.1as sociales re-clucionarias, y los carrbios de orientacion como parte del despliegue
y perfec ionamiento d- tal programa. Tanto el origen historico prestigioso como la imagen
de futuro anhelado se eslabonaron a partir de una concepcion mitica de la Revolucion, es
decir, con base a la idea de un proceso unitario que logré refundar el orden social sobre

nuevas fundamentos, aun cuando esa tarea pudiera ser perfeccionada.

Este capitulo pretende refexionar sobre el surgimiento del mito politico en su doble
dimension de proceso unitario y discurso refundacional o sobre la novedad, advirtiendo la
manera en que los temas del cambio y la ‘gualdad social predominaron sobre otros, hac °
formar una dualidad que sera el nicleo del mito revolucionario, que servira como imagen de
futuro, aunque derivada de una etapa originaria. Esta insercion paraddjica en el pasado y en
el futuro servira como recurso de legitimidad del régimen y justificacion de las acciones

gubernamentales.

El horizonte valorativo y simbdlico de la Revolucion sustentara la creacion de campos de
politicas, al interior de los cuales se ejerceran las funciones gubernamentales y las de
agregacion y representacion de los intereses de los agrupamientos y clientelas. Los campos
seran los espacios donde el mito adquirira vitalidad y sentido como narrativa fundacional e
imagen de futuro, y también como mythos entre aquellos actores que se reconocen en €l y

que constituyen los apoyos sectoriales al régimen.
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El segundo apartado del este capitulo intenta caracterizar, a partir de la idea de modelo
tipico real o histérico, la dindmica del régimen politico mexicano, sus reglas y prohibiciones,
su capacidad para generar estabilidad e integracion politica, institucionalizando formas de
interaccion, negociacion, intercambio y confrontacion, entre los actores que compartiran un
imaginario politico similar, derivado del mito. Dicha capacidad descansara de igual modo en
un modelo de desarrollo y un conjunto de politicas que explicitamente se vincularan a los
valores de progreso con justicia social, que se privilegiardn a costa de contener el de
democracia efectiva que también formara parte del mito politico. El lema priista:

Democracia y Justicia Social, lo revela plenamente.

El tercer apartado aborda el tema de la crisis del régimen, el agotamiento del modelo de
desarrollo y el cambio en las orientaciones de politica, procesos que convergen con el ocaso
del mito politico, al diluirse el imaginario politico compartido, y agotarse la capacidad de las
reglas y prohibiciones para generar estabilidad e integracion. Es en este contexto donde
practica y simbdlicamente se desmantela el mito revolucionario, y donde emerge la violencia

politica como un ingrediente en la disputa entre las élites.

La educacion basica sera un tema privilegiado en el proceso de constitucion del mito y en
su despliegue posterior, en particular porque sera interpretada como recurso o evidencia de
la capacidad de transformacion de la Revolucion Mexicana y del cumplimiento de sus
promesas. No menos importante sera su contribucién a la vision unitaria revolucionaria. De
ahi, el isomorfismo entre educacion y revolucién, y la importancia del campo de politicas
educativas, cuya dinamica y configuracion estara condicionada por la del régimen y su mito
politico.
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1. Cambio y justicia social. La deidad gemela o la formacion del mito politico. 1914-
1940

La historia politica e institucional mexicana del siglo XX resultaria practicamente
incomprensible si excluimos de su interpretacion a la Revolucién Mexicana.? En efecto, los
mecanismos institucionales del Estado y del régimen politico, las alianzas basicas entre los
actores, la dinamica entre los mismos y el complejo de instituciones politicas seran ex
diversos niveles y medidas impactadas, influidas y configuradas bajo su aliento. Hoy, ai
inicio de un nuevo siglo, dificilmente es concebible el uso, por parte de las élites, de la
Revolucion Mexicana ccmo recurso ideoldgico, valorativo o simbolico, para anticipai -
promater uma n'et Cuet C4IC3, SNmMo imagen o o valor esteatiaico ctiC g w

consensos sovre el fur.i:o de ia riacion y sus instituciones politicas.

No obstante, eso no siempre fue asi. La construccién de lo revolucionario, como espacio
simbdlico de concurrencia y cemo consenso entre las diversas fracciones militares « :ie
participaron en la Revolucion, se remonta por lo menos a la Convencion de Aguascalientes y
posteriormente al Constituyente de 1917. En ambos casos se fortalecio una suerte de
imaginario colectivo en el cual se reconocieron diversas fuerzas que intentaron poner fin a la

‘ispersion del monopolio de la violencia legitima pactando un orden de dominacion estabic.

2 Algunas perspectivas cercanas o convergentes con la que planteamos son las siguientes. Gullermo, Palacios
(1973 ), Samuel Schmidt, E! paradigma revolucionario, en Samuel Schitdt (1997), Cérdova, La mitologia
de la Revolucion Mexicana, en Enrique, Florescano (1998); Lorenzo, Meyer (1995) y Enrique Krauze
(2002).

3 Al respecto conviene recordar el caricter y el propésito que la propia Convencion de Aguascalientes se
plante6 en su Manifiesto a la Nacién en noviembre de 1914: “La Convencion del 10 de octubre se ha reunido
con el objeto de unificar el criterio revolucionario, para determinar las bases y orientacién del nuevo
gobierno de la Repiblica inspiradas en la opinién de la mayoria de sus ciudadanos armados, para que ese
gobierno realice los ideales de la Revolucién y las instituciones democriticas, pues de esc modo cumplimos
con el compromiso solemne contraido con la nacién, de sustituir a la tirania por un gobierno que satisfaga
las necesidades publicas actuales”. De igual forma, resulta esencial para nuestro argumento la manera en
que la Convencién fundamenta su caricter soberano: “Esta Convencion es soberana, porque en ella estin
sintetizadas la fuerza y el pensamiento de la Revolucién”. Vid. “Manifiesto a la Nacion de la Convencién de
Aguascalientes”, en (Fabela,1971. 468-473).



De hecho, la llamada lucha de facciones implico, paraddjicamente, la construccion de un
campo simbdlico comin en donde cada bando podia descalificar al otro en nombre de la
Revolucién. Igualmente, le permitira a cada fraccion y caudillo autodefinirse como defensor
de las verdaderas causas de la Revolucion y emitir toda una serie de manifiestos, leyes y
decretos sobre un conjunto de asuntos publicos que demandaban atencion inmediata. Tales
asuntos configuraron una suerte de agenda historica del mito revolucionario que sera usada

como eficaz recurso de movilizacion y control politico de los sectores populares.

La agenda de cuestiones publicas concentré un repertorio simbélico y un horizonte de
valores primordiales que todas las facciones contribuyeron a elaborar. Su agrupacion
tematica nos permite advertir el sustrato axiolégico en torno al cual se iran formando
campos tematicos de asuntos publicos. En ellos concurrieron diversos actores que

construyeron y alimentaron algunas transfiguraciones del mito de la Revolucion Mexicana.

El mito del reparto de tierras virtualmente ilimitado, siempre posible aunque
reiteradamente pospuesto, el de los créditos magros pero siempre deseables, el de la tierra
repartida aunque no fuera productiva, configuraron una tematica agraria que se fundé en un
horizonte valorativo en el que la propiedad pequefia o colectiva debia generarse y

preservarse a fin de lograr mayor justicia social.

Complementariamente, la expropiacion o fragmentacién de la gran propiedad sera vista
como una via positiva para lograr mayor igualdad.* Ambas se fundaran en el principio de
que la propiedad de tierra y agua, comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,

pertenece originariamente a la nacion, unica facultada para transmitir su dominio a los

“ Sin desconocer las diferencias que animaban a cada una de las diversas fracciones importa destacar cémo
cada una de ellas contribuye al mito y su horizonte valorativo. Por ejemplo, los zapatistas con su Plan de
Ayala, Carranza con la Ley del 6 de Enero, Villa con su Ley Agraria; asi como los repartos de tierra de
Lucio Blanco en Nuevo Ledn y Tamaulipas, de Salvador Alvarado en Yucatin y de otros tantos caudillos
militares. El proceso contrario no es menos importante: los lideres revolucionarios convertidos en
neohacendados y por tanto enfrentados a los campesinos serd una de las caracteristicas de la reforma
agraria preearduusta de acuerdo con la interpretacién de Tobler (1997) . Acortar la distancia entre el

discurso de reforma y la funcién gubernamental serd parte de la contribucién cardenista al mito de
refundacién.
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particulares y constituir asi la propiedad privada, segin lo establece el articulo 27 de la
Constitucion de 1917.°

Sobre tal mito y su horizonte valorativo se desarrollé un vasto disefio institucional y un
cuerpo burocratico especializado, que propici6 la formacion de una nutrida red politica de
lealtades e intercambios con los actores de su campo convertidos en clientelas. Durante el
inicio del proceso, el disefio institucional basico fue la Comision Nacional Agraria y las
comisiones locales agrarias de los estados y territorios. En los afios posteriores, el
despliegue politico de la mitologia agraria encontrara su equivalente material en el desarrollo

institucional de la Secretaria de la Reforma Agraria y su contraparte, la Confederacion

vied e Campasiog

Otro ianto sucedi6 en materia laboral donde el mito de la conciliacion de intereses
obrero-patronales coexistira con la promesa del mejoramiento ininterrumpido y creciente de
las condiciones laborales y de vida de los trabajadores que, convertido en compromiso
estatal, exigirda de ellos un alto grado de conformidad frente a su lento avance o su

posposicion recurrente, en espera de que el desarrollo del pais lo permita. *

Bajo ese marco se estableci® una configuracion valorativa’ que convirti6 a la
organizacion en la via para existir politicamente: quién no se organiza no existe, puesto que
la organizacion es la precondicién para la negociacion y el intercambio politico clientelar,

que eran las opciones validas para hacer politica. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, asi

5 El articulo 27 constitucional negé a las asociaciones religiosas capacidad para adquirir, poseer o
administrar bienes raices. En tal negativa estard una de las fuentes de tensién entre Estado e Iglesia, ubicada
desde el campo estatal como enemiga de la Revolucion.

S Se trata de lo que James Wilkie (1987:117) llamé /a teoria del goteo en el desarrollo econémico y que usa
para caracterizar al gobierno de Miguel Aleman (1946-1952). Consiste en que las masas populares tendran
que esperar los beneficios en tanto el pais se desarrolla y logra consolidar una base material para el cambio
social.

” Algunas de sus fuentes son el Programa de 1906 del Partido Liberal Mexicano, las Adiciones al Plan de
Guadalupe y el Programa de Reformas Politico Sociales aprobado por la Soberana Convencion
Revolucionaria, por no hablar de los diversos decretos sobre salario minimo establecidos en diversas
entidades federativas en el contexto de la lucha armada como fueron los de Eulalio Gutiérrez en San Luis
Potosi o el de Fidel Avila en Chihuahua.
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como la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo fueron los nicleos originarios del
diversificado diseiio institucional cuyas clientelas, integradas por los mas variados sindicatos,
se agruparon a su vez en federaciones y confederaciones que representaban, en su conjunto
e interacciones, la expresion organizacional del pacto de dominacion. Por ello, el monopolio

y segmentacion de la representacion fueron una de las reglas constitutivas e incuestionables

del régimen.

Menos evidente que las anteriores pero quizd mas ubicua, la educacion fue un nucleo de
preocupacion constante de las diversas fracciones en pugna.® En ella se deposit6 buena parte
del imaginario de justicia social de la Revolucién y se pretendi6 dar una razén o un motivo

‘rascendente a la violencia desatada durante el movimiento armado.’

La confrontacioén politico ideolégica del siglo XIX habia aportado, como valores, el
caracter laico de la educacion asi como su obligatoriedad y gratuidad, al menos en el plano
discursivo, ya que en el terreno practico se cumplieron en una escala local y limitada. La
Revolucion los hara suyos y los dotara de una densidad inimaginable incorporandolos como
temas insustituibles de la agenda histérica, del quehacer gubernamental y del compromiso
estatal. La educacion se convertira en tema y tarea publica de proporciones nacionales,
destinada a renovar a la nacién en su conjunto y, en especial, a reducir la desigualdad social.
El progreso consiste para México, decia el diputado Cravioto en el Congreso Constituyente
de 1917, “en escuelas, en escuelas y en escuelas” (INERH, 1967: 106).

® La educacion sera tema de referencia comin més que de confrontacién entre las distintas fracciones. El
villismo asumird la creacién de escuelas como una preocupacién constante, el zapatismo planteard la
necesidad de universalizarla en su Ley sobre la Generalizacion de la Ensefianza, ademas de valorar su
importancia como medio para mejorar la produccién agricola. Diversos sectores medios la concebirdn como
una via para aumentar el bienestar individual y para capacitar al ciudadano para participar en la democracia.
El constitucionalismo en sus variantes regionales, como en el caso del gobierno de Alvarado en Yucatén, la
concibié como nacional, gratuita, laica y hasta donde fuera posible “integral”, entendiéndola ademas como
medio para lograr la libertad, la emancipacién y el fortalecimiento del amor a la patria. Respecto a Salvador
Alvarado véase Francisco José, Paoli (1984: 174)

? La idea de que la Revolucién trasciende su tarea destructiva es una preocupacién que aparece claramente,
por ejemplo, en Luis Cabrera, quien ademds de distinguir la etapa destructiva de la Revolucién de su etapa
constructiva, aproxima la imagen de la destruccién revolucionaria a la tarea de purificacion y fertilizacion
del suelo tal como ocurre en un incendio. Sobre la primera idea remitimos al articulo “La Revolucion es la
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El imaginario revolucionario conformé un vasto marco valorativo en torno a la cuestion
educativa'® asociandola con las pretensiones de cambio y redencion social. Algunos de sus
componentes fueron los siguientes: la educacion concebida como derecho universal y no
como privilegio, el monopolio educativo del Estado como garantia de una educacion
promotora de ia unidad nacional e instrumento para combatir el clericalismo y lograr la
emaancipacion ideologica del pueblo, y el incremento del mimero de escuelas como signo del
compromiso estatal en favor del mejoramiento social de la poblacion. No menos importante
fue asumir la educacion como recurso para mejorar las condiciones sociales, culturales,
econdmicas y politi-is de la pob!acion, como via para integrar a !'a poblacion - i progreso y

;i1 > medio para lo,..ar «2 7 v .~cidn nacional.

En suma, el imaginario de la Revolucion dot6 a la educacion de un caracter publico,
gratuito y laico, pero también de un propésito trascendental: transformar la herencia
decimononica de desigualdades sociales por una sociedad libre, justa y mas igualitar'a que
seria la forma utopica de representar a la nacion. Lograr ese compromiso constituyé la
forma en que el mito revolucionario cobré cuerpo en la educacion. No es casual que en los
afios veinte Vasconcelos definiera la tarea del maestro como la de redimir a las masas por

medio del trabajo, la virtud y ¢ onocimiento (Vaughan, 1982: 250).

En efecto, la obra educativa vasconceliana se concibe como cruzada educativa y cultural,
pero también como labor de redencion politica que pretende extender, distribuir y llevar a
los confines de la patria los frutos de la Revolucion. La educacion publica es la Revolucion
misma, el maestro es su profeta, el apostol civico y en diversos casos el martir de ambas. La

obra de reconstruccion es la Revolucion hecha realidad, su emblema es lo nuevo, lo distinto,

Revolucién” en Zertuche(1988: 187-206), sobre 1a segunda al discurso México y los mexicanos que aparece
en Stanley, Ross (1972:77-84).

' Una interpretacion de amplio alcance sobre la educacién en México y sus relaciones con el nacionalismo,
analizadas a la luz de la ensefianza de la historia, es el cldsico trabajo de Josefina Vizquez de Knauth
(1975). Visiones panorimicas sobre la educaciéon durante la Revolucién y algunas de las posiciones de las
diversas fracciones en torno a la misma pueden consultarse en Mary, Kay Vaughan (1982) y (2001), de
igual forma: Luz Elena, Galvan (1985) y Guadalupe, Monroy Huitrén (1985).



aunque su rompimiento con el pasado no sea ni absoluto ni extremo. Sin embargo, en el
imaginario y su vocabulario, cambio, redencién, reconstruccion, transformacion, progreso,
desarrollo y después modernizacién, son conjuntos de palabras aliadas y complices de la
Revolucion; sinénimos, transfiguraciones, modos historicos de su existencia que buscan
recrear los elementos del mito fundador y asociarse con ellos.

Quiza las cuestiones agraria, laboral y educativa expresan con mayor intensidad la manera
coémo se crearon nicleos de problemas publicos trascendentes, que integraron la agenda
histérica derivada del pacto y que el mito fundador se propone desplegar. En ellas son
reconocibles las constelaciones valorativas que integradas al mito revolucionario lo
convierten en un universo per se, en una explicacion que le otorga sentido a la realidad
politica existente, a las arenas institucionales donde se disputan los recursos, a la definicion
de aquellos recursos susceptibles de ser disputados, a las politicas destinadas a la
distribucion de los mismos, y finalmente a los campos y patrones de articulacion entre los
actores que participan en cada uno de ellos.

El Constituyente de 1917 es el gran tamiz del imaginario valorativo que genera la
Revolucion. En él, adquieren relieve las distintas caras del mito revolucionario: el tema
agrario, el educativo, el laboral, el de la soberania, el de la nacién, entre otros. La
Constitucion de 1917 es el marco normativo en que se procesa y se expresa el pacto de
dominacion emergente. Ella enuncia el disefio institucional del nuevo régimen y constituye a
la vez una suerte de agenda histérica de cuestiones publicas sobre las cuales las fuerzas
pactantes lograron consenso sobre su importancia y su deseable realizacion, a pesar de la
existencia de desacuerdos o diferencias dentro y fuera de los recintos parlamentarios.

La Constitucion representa la linea de demarcacion con el pasado, claro delimitador del
campo de amigos-enemigos de la Revolucion y su nuevo orden de dominacién, constituye el
nuevo libro sagrado que contiene las promesas del nuevo mito fundador. De ahi, por
ejemplo, la importancia del momento ritual en que Venustiano Carranza, el 31 de enero de
1917, protesta guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estado Unidos
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Mexicanos a la cual se refiere como “sagrado tesoro”. La Constitucion sera interpretada
como festamento y como semilla de la Revolucion, como final y principio, tal como
sugieren esas expresiones que corresponden a los diputados constituyentes Gerzayn Ugarte
e Hilario Medina."'

La coalicion sonorense fue quizd quien intenté connotar a lo “revolucionario” como
sinbnimo de nuevo, deseable, moderno, cambio y reconstruccion. La Revolucion fue la
imagen que integro a los diversos liderazgos, jefes y caudillos militares al interior de un
partido que, por supuesto, requirio ser revolucionario ademas de nacional, el PNR. Es decir,
revolucion y nacion, sin ser términos intercambiables fueron la expresion de una suerte de
¢~ vergensia de oroodsitos v ce fixtvro compartido, de espacio de concurrencia, de valeras
supremos capaces de hacer frerte a los enemigos del pasado y del presente, a lo que esy :
los que son reaccionarios. En nombre de ella se podia destruir pero también construir, era
possible levantarse en armas contra el gobierno o desde éste ultimo aniquilar al adversario

qi:2 por ser tal encarnca la reaccién. 2

Probablemente, la Revolucién Mexicana no hubiese adquirido su caracter de mito
fundacional sin las reformas sociales cardenistas. Como ha argumentado Tobler (1994), las
trasformaciones en las estructuras sociales y economicas del pais, particularmente en materia
agraria, habian recibido poco impulso gubernamental hasta la primera mitad de los afios
treinta. El programa de transformacién social existia pero habia pocas evidencias de su
realizacion como para alimentar el mito de la refundacion.

"Las expresiones de Carranza y de los diputados constituyentes aparecen en sus respectivos discursos,
pronunciados en la ultima etapa de la Sesién Permanente del Congreso Constituyente de Querétaro celebrada
el 31 de enero de 1917 . Vid Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana (1967).

'2 Por ejemplo, El Plan de Guadalupe ser calificado por Venustiano Carranza como “bandera y estatuto de
la Revolucién Constitucionalista”, frente a ella la insubordinacién de Villa sera definida como “de caricter
netamente reaccionario”. Ambos juicios se encuentran en las Adiciones al Plan de Guadalupe (1914).
(Cérdova,1978:447-452).
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Ciertamente, ello no significa que la Revolucion, en tanto proceso, no hubiese sido capaz
de transformar tales estructuras, pues, como ha sefialado Alan Knight (1986), a pesar de que
la politica oficial asumié objetivos netamente agraristas hasta mediados de los afios treinta,
el sistema hacendario ya se habia debilitado pues la explotacion de la tierra y el poder
politico que habian sido los ejes de la oligarquia terrateniente se disociaron. También se
afect6 su capacidad de coercién extraeconomica sobre los trabajadores agricolas y se inicié
un largo proceso de movilizacion agraria, de esfuerzos de organizacion sindical
acompaiiados por cambios culturales o de mentalidad de sectores populares conformes, en

otros tiempos, con su situacion social.

El cardenismo expresé una voluntad dc transformacién social en una magnitud inédita
Respondié a la presion social y se articulé con el imaginario, valores y promesas del
programa revolucionario, doté de credibilidad a la idea de la Revolucion como refundadora
del orden social. Su tiempo sera posteriormente el del mito. La Revolucién hecha gobierno
fren6 el impulso reformista en la década siguiente, pero no prescindio del cardenismo como
parte del tiempo mitico refundador, tampoco de la capacidad estabilizadora y legitimadora
de una imagen que se institucionalizo a través del partido. Cerrado el ciclo revolucionario, "
los gobiernos posteriores a Cardenas identificaron cambio y reforma con progreso y
desarrollo, adaptaron el imaginario de la Revoluciéon a las exigencia del nuevo orden

internacional, del mercado y su Estado interventor, sorteando tensiones diversas.

13 En el marco del debate académico sobre la naturaleza de la Revolucién Mexicana, Alan Knight (1986)
diferenciard entre criterios descriptivos y funcionales para caracterizar a las revoluciones. Los primeros
apuntan a la manera como se ve una revolucién e incluyen tres elementos: genuina participacién masiva,
lucha entre visiones o ideologia rivales, y una batalla consecuente y seria por la autoridad. Los segundos
aluden a la profundidad con la cual las revoluciones transforman las estructuras sociales, econdmicas y
estatales y pueden dividirse entre aquellos generados en el 4mbito formal e institucional y los producidos
fuera de ese dmbito; son cambios no deseados por los grupos dirigentes, que pueden expresarse en el
comportamiento y mentalidad de la poblacién.

Tobler (1997) argumenta que las reformas cardenistas toman su impulso del programa de reformas
constitucionales y de la movilizacién y cambio de mentalidad de la poblacion. Todas ellas forman parte de la
eficiencia funcional de la Revolucién. Las reformas cardenistas cierran la Revolucién Mexicana o como dice

el autor constituyen su fase tardia, de ahi la periodizacién que el autor propone; 1910-1940, que se
corresponde con el periodo de formacién del mito politico.
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Al profundizar un reparto agrario en un sentido y en una escala sin precedentes, el
cardenismo aporta invaluables elementos al mito revolucionario.'* A su vez, define una
politica laboral que, si bien coyunturalmente favorece a los trabajadores, establece
mecanismos de control politico sobre sus organizaciones e impone limites precisos a sus
actividades de defensa gremial. Soberania y nacionalismo no son ajenos al conflicto
petrolero que, por oura parte, permitira dotar al gobierno de un valiosisimo recurso sin <l
cual es imposible comprender el éxito econémico y politico del periodo estabilizador. Es 2n
ese contexto en que el cardenismo resuelve también el problema de la incorporacion de las

masas populares a los espacios del régimen mediante la transformacion del PNR en PRM.

C-n el ni'mer Caidenas, '2 educacion ad~mis de laica, ohligainria v gratuita, : a
sociulista, es decir, directamente comprometida con el cambio social y con un proyecto ¢ .
desarrollo que se pretende nacionalista y popular. Quizd, mas que ningun otro gobierno, €'
cardenismo convirtié a la educacién en medio, micleo temético y piedra angular, para lograr

la justicia y la transformacion social.

La interpenetracion de los términos justicia social en virtud de un mayor progreso y
progreso en virtud de una mayor justicia social, concedi6 a la educacién una funcion vital:
capacitar para el trabajo. Por ello, ia educacion socialista sera concebida como una escuet.:
de trabajo colectivo orientada a obtener mejores condiciones de vida, y por tanto progreso
colectivo para los trabajadores. **

El mito politico revolucionario se alimenté también de lo que Krauze (2002) llama el

atractivo romantico de su caudillos. Sus trayectorias vitales constituyeron ciclos heroicos del

'* De 1915 a 1935 se repartieron 11 017 000 hectireas, entre 1935 y 1940, 20 137 000. Sergio, Reyes
Osorio, Rodolfo Stavenhagen, Salomén, Ekstein, et. al. (1974). Adicionalmente se favorecié al ejido
colectivo sobre la base de expropiar tierras altamente productivas orientadas al cultivo de algodén, cereales,
henequén, entre otros. Importante serd también el crédito agricola a través del Banco Nacional Ejidal que
aumento sus transacciones de 23.3 millones en 1936 a 63.4 millones de pesos en 1938. (Tobler, 1997: 636).

'* sobre el particular son ilustrativos el Discurso en apoyo a la educacién socialista de Lazaro Cardenas y
las Tesis de la Secretaria de Educacién Publica sobre la enseflanza socialista. Vid. Gilberto, Guevara

Niebla (1985), La educacion socialista en México (1934-1945), México, SEP-El Caballito, Biblioteca
Pedagégica.

48



mito revolucionario: Zapata y los campesinos de Morelos, Madero y sus afanes
democraticos, Cardenas y su vocacion reformadora. Se formaron leyendas como las de
Francisco Villa e innumerables muertes nutrieron la dimension tragica del mito: Madero,

Zapata, Villa, Carranza, Obregon , entre otros."

A la formacién y desarrollo de la mitologia revolucionaria contribuyeron también la
musica a través de los corridos, la literatura por medio de la llamada Novela de la
Revolucion, la cinematografia con el cine de la Revolucion Mexicana, y el muralismo.'” En

todos ellos se procesaron imigenes divergentes y a menudo criticas respecto al mito politico

revolucionario.

Politicamente prevaleci6 la imagen de una revolucion interminable, convertida en
proyecto de reformas, en constante disputa con sus enemigos, investida de una dualidad
valorativa fundadora de cambio y justicia social, en sus variantes de redencién, y
reconstruccion, progreso o desarrollo. La Revolucion y su deidad gemela se convirtieron en
los soportes del nuevo orden de dominacion; la doble deidad tutelar opacara el reclamo
democriético original maderista permitiendo legitimar y forjar un modelo de desarrollo y un
régimen politico de vasta duracién. A la crisis del primero en los afios setenta seguira la
crisis del segundo a fines del siglo XX. Sus restos, presidenciales y corporativos, aun se
resisten a ser demolidos plenamente a inicios del siglo XXI.

' La importancia de las figuras revolucionarias se ha expresado tanto en el esfuerzo emprendido por el
propio Enrique Krauze con su proyecto de Biografia del Poder, que abarca de 1910 a 1940 e incluye las
biografias de Porfirio Diaz, Francisco y Madero, Francisco Villa, Emiliano Zapata, Venustiano Carranza,
Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles y Lizaro Cérdenas. Las dos grandes figuras miticas y trigicas de la
revolucién popular y campesina, Zapata y Villa, han sido estudiadas magistralmente en dos trabajos clasicos
y de sobra conocidos: el de Womack(1985) y el de Katz (2003), respectivamente.

' Los corridos de la Revolucién Mexicana proveen una vertiente de interpretacién popular sobre
acontecimientos y personajes de la bola, expresién con la cual se designa la Revolucién. Villa, Zapata,
Carranza, Obregén, Calles, entre muchos otros, tendrdn su biografia popular. Una vertiente complementaria
son los corridos sobre las batallas revolucionarias. Para ilustrar la primera cuestién remitimos al texto de
Goémez (1970), para la segunda al de Moreno (1985). Sobre la Novela de la Revolucién es 1til como
acercamiento inicial la compilacién que con ese titulo publicé Roberto Sudrez (1992). Edmundo Valadés

(1960) realiza un estudio sobre los personajes y elementos que aparecen en la Novela de la Revolucién
Mexicana: el paisaje, el tren, el fatalismo, los revolucionarios y los jefes, entre otros. Sobre la cinematografia
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Los nucleos tematicos de la agenda historica surgida a partir de la Revolucion y
consagrados en la Constitucion de 1917, lo fueron en virtud de haber alimentado el discurso
sobre la novedad revolucionaria. En este sentido, la politica econémica, agraria, laboral,
educativa y politica, recrean el mito fundacional, esgrimiéndolo como elemento legitimador.
En él se reconocen burocracias y clientelas como parte de un espacio comun, por mas que

las confronten sus intereses al interior de los campos de politicas en los que concurren.

La Revolucion en tanto mito contribuye a renovar el calendario civico de la nacion y por
e.a via también se renueva a si misma. El 20 de noviembre, dia en que se conmemora, es el
erre ~ivico del afo o el inicio -iel mismo, secin quiera verse. La impor:ancia icémc.. del
nmuto se expresa en las calles del pais y de la ciudad de México, donde sus signos .. .
ostensibles: desde la extensa red de nombres de revolucionarios en forma de calles, €jes

viales, estaciones del metro o escuelas, hasta su mayor expresion arquitectonica: el

Monumento a la Re ;olucion

La Revolucion como mito fundacional, pero también como programa de reformas, sera la
imagen que el partido de Estado preserve como simbolo de unidad y garantia del pacto de
dominacién y de su régimen politico. Mediante el mito los sectores populares quedaiui
subordinados y comprometidos a otorgar apoyo politico y legitimidad al nuevo régimen, a
cambio de ver cumplidas las promesas del mito, es decir, de hipotecar su autonomia politica
a cambio de una porcion de la riqueza social en que se materializa la justicia social y cuyo
caracter esta prefigurado en el mito fundador: tierra, salario, educacion, salud, vivienda,
etcétera.

El pacto de dominacion implicé también la confiscacion estatal de los temas de politica
social y su organizacion al interior de la agenda historica, de modo que la subordinacion de

los sectores populares corrid paralela a la administracion politica y al cumplimiento gradual

vale mencionar los trabajos pioneros de Fernando de Fuentes; E! Prisionero trece (1933), El compadre
Mendoza (1933) y Vamonos con Pancho Villa (1935).
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y controlado de esos temas. El partido, surgido tras la crisis desatada por el asesinato de
Obregon, sera el entramado institucional civil que permitira la sobrevivencia de la coalicion
de caciques y caudillos que triunfaron en la Revolucion. Sus posteriores transformaciones en
PRM y PRI permitiran convertirlo en el espacio institucional garante del pacto de

dominacion y vértice de las funciones de control y representacion politica.

2. Estado interventor y régimen presidencial corporativo. El modelo clasico. 1940-1976

La impronta del mito revolucionario sera tan potente que alcanzara a la misma institucion
estatal que, bajo una forma intervencionista, se convertira en la instancia determinante de la
vida politica, econémica, social y cultural del pais, y cuya agenda historica no sera otra que
aquella derivada de la Revolucién. Sin duda, es cierto que las razones que explican tal
intervencionismo no se agotan en el mito, pues necesidades materiales internas y
posteriormente las tendencias econémicas y politicas internacionales coadyuvaran a la

configuracion estatal de México que prevalecera durante casi dos tercios del siglo XX."*

Ante las necesidades de reconstruccion de la economia en la etapa posrevolucionaria y las
debilidades del empresariado mexicano durante las primeras décadas del siglo XX, la élite
politica impulsara, desde las instancias estatales, la industrializacion del pais a través de
diversas medidas que daran como resultado un activo papel estatal en la economia. De este
modo, el Estado serd generador de infraestructura, artifice de politicas, de subsidios y
subvenciones a la industria nacional, negociador de inversiones extranjeras y, participe
directo en la economia a través de un conjunto de empresas y organizaciones que desde los
afios treinta y hasta los setentas, creceran de manera constante.

'® Parte de la mitologia revolucionaria es su pretendida singularidad. Hart (1992) ha mostrado como el caso
mexicano es similar al de China (1911-1912) , Irdn y Rusia (1905) , paises en los cuales también se generan
movimientos revolucionarios que responden a una situacién similar y que fundamentalmente consiste en
reaccionar ante la penetracién y dependencia econémica del exterior. De ahi el contenido nacionalista que se
advierte en tales movimientos. La transicién entre el Estado liberal y el intervencionista, que contituy6 un
amplio proceso internacional, se realiz6 en México adaptando el imaginario del mito revolucionario. Su
expansion, crisis y ocaso posterior en cierta forma ocurririn de manera paralela también.
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Mediante su accion, el Estado dinamizara la economia. Su crecimiento institucional
evidenciara justamente su alto papel interventor orientado a transformar el pais.
Politicamente, ello se esgrimira como el cumplimiento de las promesas de cambio de la
Revolucion y su efecto sera generar la dualidad institucional que estructurara a la sociedad
mexicana: el mercado y el Estado. El primerc, expandido y consolidado por la intervencion
estatal, que asumira como compromiso basico y condicion de estabilidad politica atenuar la
desigualdad social generada por el mercado, a través de una extensa red institucional de
caracter social, fondos y politicas publicas. Es decir, la segunda promesa del mito politico

adaptada a las exigencias del intervencionis'.» » estatal.

En términos politicos e ideologicos, la R2volucior Mexicana, como gran mito fundado.,
promovié un proyecto de amplio aliento, que se mantuvo por mas de 60 afios y cuyos
componentes centrales fueron el desarrollo econémico bajo la intervencion y proteccion
estatal y la inclusién de los sectores populares como participes y soportes para la obtencion
del mismo —a menudo mas como sujetos de sacrificios que como destinatarios de los
beneficios— en un modelo de desarrollo que autodenominado nacionalista, establecera al

proteccionismo econémico como su instrumento tipico. '’

La legitimidad del Estado bajo este esquema derivd no solamente de sus linajes
revolucionarios, sino también de su capacidad de reactivar el mito politico al dinamizar el

desarrollo econémico, crear riqueza y disminuir los efectos de su desigual distribucion a

19 Avila Camacho (1940-1946) define a la Revolucién como parte de la “lucha secular contra la dictadura”.
Ante una revolucion que ha llegado a su “madurez”, que ha garantizado todas las libertades y todos los
derechos, Miguel Aleman (1946-1952), declara que “debemos todos los mexicanos dedicarnos ha producir lo
necesario para la satisfaccién de las necesidades vitales”. Adolfo Ruiz Cortinez (1952-1958) establece una
secuencia histérica del pais donde a la Independencia correspondi6 la bisqueda por la libertad, a la Reforma
la libertad espiritual y a la Revolucién la justicia social. Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) caracterizara
como propésitos de la Revolucion los siguientes: “Libertad, Democracia vy Justicia Social”. Gustavo Diaz
Ordaz (1964-1970) restringira los objetivos de la Revolucion al desarrollo econdmico y la produccion. Luis
Echeverria (1970-1976) los ampliard para incluir la defensa de la soberania nacional, el rescate de los
recursos nacionales, 1a lucha por la democracia y la justicia social, entre otros. Las expresiones corresponden
a los informes presidenciales y aparecen en Enrique, Juiarez Gaona (1987).
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través del gasto social, que sera canalizado a la sociedad mediante politicas de reforma
social y de conductos corporativos, cuyas burocracias por esa via obtendran recursos

materiales para sus funciones de control y representacion.

El modelo de desarrollo proteccionista de orientacién sustitutiva sera viable y exitoso
gracias a la alianza entre el Estado, el sindicalismo oficial y el empresariado, que fortalecera
el mercado interno a partir de la sustitucion de importaciones. Paradéjicamente, el éxito del
modelo mostrara sus limites y posterior fracaso, pues el proteccionismo se traducira en la
debilidad exportadora de la economia mexicana; que volcada al mercado interno no tendra
ningun aliciente de competitividad en el exterior. Esta debilidad sera evidente en la década

de los afios setenta y emergera de manera ostensible en la siguiente.

El gobierno echeverrista (1970-1976) intentara salvar el modelo econémico mediante una
reforma fiscal que a la postre fracasard y que pretendia fortalecer el gasto gubernamental
para activar la economia. En esas condiciones, las medidas de politica econémica no haran
sino agudizar las tensiones del modelo: en principio la deuda externa, seguida del
mantenimiento artificial de la paridad cambiaria que provocara distorsiones de precios y que

para finales de ese sexenio sera insostenible.

Durante los afios ochenta, la reorientacion de la economia hacia el exterior, por la via de
las ventas petroleras, convertiran la debilidad exportadora en el punto de devastacion del
modelo, puesto que el crecimiento de las exportaciones demandara un incremento ain
mayor de las importaciones dado que la industria nacional se habia preocupado escasamente

por sustituir bienes de produccion.

Las necesidades de divisas que se habian venido cubriendo a través de la deuda externa lo
haran también mediante las exportaciones petroleras. En ese contexto, exportar significaba
aumentar las presiones en favor de importaciones y, por tanto, mayor endeudamiento

publico. La economia, con todo y sus rasgos proteccionistas, sera cada vez mas vulnerable y
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dependiente de dos factores externos: el precio del petroleo y las tasas de interés

internacionales.?®

El modelo desarrollista con intervencion estatal tuvo éxito' hasta finales de los afios
sesenta, si bien la concentracion del ingreso acusaba cada vez mas rasgos de asimetria. Si
durante los gobiernos de Echeverria y Lopez Portillo se intent6 reorganizar el modelo
economico, los siguientes gobiernos evitaran dicha tarea y se orientaran a la conformacion

de otro de nuevo cuifio como veremos en paginas posteriores.

En todo caso, vale 'a nena sefialar como la crisis y posterior desmontaje del modelo de
desarrolln nese T hnuse materiales del mito ralitico v con cilo e pocto de denin b
Ante ello, la élite politica se deshizo no sélo de la configuracion valorativa sobre la cuw
orientaron y justificaron los actores del régimen sus acciones, sino también de las bases que
nutrian la red clientelista de las corporaciones, que a su vez sostenian al partido hegemonico,
cuya derrota historica de fin de siglo no puede ser mas emblematica que la larga agonia d=l
mito fundador.

2.1 Régimen politico: Partido y corporaciones

El modelo desarrollista de la economia se correspondera con una determinada modalidad

estatal y con cierta configuracion institucional a nivel del régimen. La primera asumira un

% Sobre la tensién entre importaciones y exportaciones se puede consultar el trabajo de Héctor, Guillén
Romo (1994), El sexenio de crecimiento cero. México, 1982-1988. México, ERA.

2! James W. Wilkie (1987: 292) elaboré un indice de pobreza (1940=100) que relaciona con lo que llama
cuatro épocas de la Revolucién y que permite advertir los logros del modelo de desarrollo. Los componentes
del indice son analfabetismo; hablar solamente una lengua indigena; vivir dentro de una comunidad de
menos de 2 500 habitantes; andar descalzo; usar guaraches; comer habitualmente tortillas en lugar de pan de
trigo; y no disponer de drenaje. Los datos son los siguientes: En 1910, el indice es de 123.7 y en 1921 de
115.4 , el periodo corresponde a la época politica. Durante la etapa social el indice es de 108.7 en 1930 y de
100 en 1940. En 1950 su tasa es de 85.7 y de 72.0 en 1960, periodo considerado como de revoluciéon
econémica. En 1970, que corresponde a lo que el autor 1lama revolucién integral, el indice es de 53.9.
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caracter intervencionista y la segunda un sentido presidencial corporativo. Ahora bien, la
forma intervencionista estatal, sus funciones y su aparato institucional creciente se pueden
interpretar como evidencias materiales del pacto politico interclasista, institucionalizado a
partir del régimen y mediante el cual se logro poner fin a la Revolucion Mexicana. Por ello,
el desmantelamiento estatal manifiesta la disolucion de ese pacto y con ello la afectacion de

los multiples intereses asociados con él.

La vasta coalicién revolucionaria hegemonizada por el constitucionalismo en sus diversas
variantes politicas (carrancistas, sonorenses, etcétera), sera en realidad una extensa red de
coaliciones que buscaran expresion institucional desde los afios veinte hasta los cuarentas del
presente siglo, logrando finalmente un arreglo institucional, sélido y perdurable, a través del
partido hegeménico, que no eliminé el conflicto pero sera capaz de procesarlo al interior de
sus instituciones basicas. Los medios fueron diversos: la inclusion de las coaliciones
regionales o sectoriales que convergian en la red politica, y la cooptacion de sectores

potencialmente disruptivos o su aniquilacion politica a través de los recursos de coercion del
Estado.

Las instituciones politicas preponderantes —aunque no unicas— del régimen seran el
Ejecutivo, el partido hegemonico y la estructura corporativa. En esta configuracion, el
presidencialismo sera el eje de articulacion social y politica, en la medida en que sus
atribuciones constitucionales,? el liderazgo y el control que asumi6 sobre el partido oficial y
sus corporaciones le permitieron subordinar al Congreso, al poder judicial y a los gobiernos
de los estados. Estos ultimos, con niveles variables de autonomia, dependiendo de su
capacidad de aprovechar los espacios de negociacion que el federalismo centralista que se

instituy6 les proporcionaba.

2 Y no sblo esas pues, para algunos analistas, las facultades del ejecutivo mexicano son también
metaconstitucionales e incluso pueden llegar a ser anticonstitucionales. Vid. Lorenzo, Meyer,(1993).
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Mas que un presidencialismo omnimodo, el Ejecutivo mexicano fue hasta principios de
los afios ochenta la expresion institucional de la sélida e incluyente coalicion interclasista e
intersectorial que se expresaba a partir del PRI. En ese sentido, su legitimidad, sus excesos y
su preponderancia derivaban del juego que supone establecer equilibrios minimos 0 maximos
entre los intereses de los diferentes sectores de la coalicion. Ciertamente, los beneficios
poiiticos y economicos no se distribuian igualitaria 0 equitativamente, pero los bienes y
servicios fluian mediante politicas asistenciales, redistributivas, corporativas o universalistas,
a trav:s del crecimiento economico o por la via de concesiones, financiamiento o subsidios a

los diferentes componentes del pacto interclasista.

ieTttivo ¢ cor e 2 en ol voirtice dol pacto ¢ Joovimactir oy ¢ o vas
clientelar. En el imaginario politico institucional se le inviste con las propiedades ideales a-:i
caudillo revolucionario, convirtiéndose en su transmutacién institucional, de ahi su
percepcion como liderazgo supremo que conduce al proyecto revolucionario por caminos

nuevos, como figura que sexenalmente renueva las esperanzas de un cambio social
redistributivo mayor.

De manera ciclica, el Ejecutivo renueva las promesas de la Revolucién y reitera la
peticion de sacrificios, siendo el responsable de la conduccién del arca revolucionaria, jefe
militar y jefe politico, caudillo sexenal, encarnacion de los centauros de la Revolucion, a
pesar y en contra de sus defectos, de su ambicién, de sus equivocos publicos, de la
impunidad de la que se encarga el sistema y que aprovecha sin rubor, o bien de su falta de
responsabilidad y rendicion de cuentas. El Ejecutivo es intocable e incuestionable siempre y
cuando haga renacer el pacto y el mito, aumente los montos de riqueza socialmente

producida y reparta para todos, aunque no sea en la misma medida.

Los problemas del Ejecutivo surgen no sélo por el agotamiento del modelo de desarrollo
sino también por la modernizacion de la sociedad mexicana que genera nuevas categorias
sociales, externas a las corporaciones y a sus circuitos de negociacion, ajenas

ideologicamente al partido hegeménico, y que encontraran en las expresiones partidarias de
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derecha o izquierda, canales de representacién o presion sobre un sistema de partidos, y
electoral que, hasta principios de los afios setenta, no habia sido vital para la legitimidad del

régimen ni del Ejecutivo.

Durante los afios treinta, la sociedad mexicana fue integrada por el cardenismo al interior
de los espacios del partido que sustituyo la necesidad de un sistema de partidos —aunque
sin prescindir de él—, porque la disputa politica se procesé al interior del partido
hegemoénico. Este sera el nudo de articulacién entre el Estado y la sociedad, en cuyos
espacios se procesara una intensa competencia politica, se agruparan diversas corrientes
ideoldgicas y se propiciara la movilidad politica y social. El pragmatismo ideoldgico del
partido hegemodnico en sus diversas metamorfosis evidenciara la heterogénea configuracion
de intereses de sus agrupamientos, quienes, a cambio de su subordinacion, recibiran

beneficios diversos tanto para ellos como para sus respectivas burocracias.

La legitimidad del régimen radicaba en su capacidad de articular y dar cauce a las
demandas, tanto de sectores subalternos como de élites politicas y economicas a través del
partido mimetizado con el gobierno, ambos nucleados por el Ejecutivo. De modo que a
partir del partido oficial se resolvia el problema de la representacion politica bajo canales
verticales pero permeables a la negociacion. De ahi que lo electoral no tuviera importancia
estratégica y fuera mas el espacio ritual en el que la poblacion reiteraba su creencia en el
mito revolucionario, pero del que no se podia prescindir, entre otras razones, porque
formaba parte de la mitologia fundacional, aunque ensombrecida por el progreso y la justicia

social.

Las relaciones corporativas serian funcionales para asegurar representacion y control
politico, pero también para asegurar estabilidad y previsibilidad sobre los resultados de las
contiendas electorales a un sistema de partidos mas virtual que real hasta los afios ochenta.
El caracter hegemonico del partido se lograba en la escena electoral a través de la disciplina
politica de las corporaciones que en las urnas ritualizaban su adhesion al régimen, al modelo

de desarrollo y a las politicas seguidas por los diversos gobienos en turno.
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La estructura corporativa aseguraba previsibilidad y estabilidad al sistema politico, al
proyecto y a las politicas econémicas, y permitia establecer condiciones econémicas
favorables para el proyecto desarrollista conteniendo la presion de sus agremiados ante los
bajos salarios e imponiendo controles y limites a los conflictos sindicales. A través de una
logica de intercambio a nivel politico y econémico —por medio de votos a cambis de
puestos de representacion politica o0 mediante control salarial a cambio de mecanismos de
redistribucion del ingreso a través de politicas sociales, el corporativismo fue un potente

soporte para la estabilidad del régimen y para la expansion y fortalecimiento del modelo de

desarrollo.

El complejo institucional generado a partir del Estado interventor, ademas del producico
por la misma dinamica de gobierno y por el despliegue de la agenda historica del mito
politico, permitirin procesar y absorber el conflicto, al generarse campos tematicos de
politicas y patrones de articulacion entre sus actores que, en ciertos casos, se fundieron: y
confundieron, como en la cuestion educativa, donde las burocracias institucionales y
aquellas de sus clientelas politicas (las sindicales) se amalgamaron a tal extremo que las
funciones de conduccion y operacion del sistema educativo se mimetizaron con las de

control corporativo y las de representacion sindical.

Gracias al laberinto institucional se logro desalentar el conflicto o al menos, amortiguarlo,
aislarlo o desacreditarlo. Cada una de las dimensiones que formaban el orden de dominacién
hicieron su aportacion: el Estado intervencionista con su entramado de empresas, industrias
y comercializadoras, el régimen con la institucion presidencial, la red corporativa y el partido
hegeménico, y el gobierno con la vasta red de secretarias y dependencias oficiales. Todas, en
conjunto, configuraron campos temaiticos de politicas con sus propios canales de
negociacion, pautas de interaccion entre actores, dinamicas conflictivas reguladas
institucionalmente y reduccion de los conflictos antisistémicos y su expulsion a las arenas de
coercion estatal: las instituciones policiacas, el ejército, el ministerio publico y las carceles

que convertiran a la disidencia en una forma de delito.
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Dentro del laberinto institucional, se es clientela, corporacion, burocracia, en suma,
familia revolucionaria. Afuera, se esta proscrito del campo de politicas y consecuentemente,
se es objeto de un discurso politico que criminaliza la disidencia. Ahi estan, como prueba,
los ferrocarrileros, los médicos, el magisterio y los estudiantes movilizados durante los afios
cincuenta y sesentas. El delito del mito es la disolucion social,” evidenciar que el pacto es
desigual, o que el mito tiene mas de una interpretacion posible, o bien que la democracia
politica y sindical también es parte del horizonte valorativo de la Revolucion y por tanto que

su reclamo es legitimo.

2.2 Régimen politico: Reglas, ritos y prohibiciones

La produccion de orden y la capacidad de autorreproduccion del régimen politico se
comprenden mejor si atendemos a un conjunto de reglas, ritos y prohibiciones que se

derivaron de él y que adicionalmente conformaran su particular identidad.

Las reglas y prohibiciones del régimen se conformaron a lo largo de un proceso que
inici6, al menos, en 1919 con la disputa presidencial en el gobierno de Carranza, y que se
cerr6 con la transformacion de PRM en PRI a mediados de los afios cuarenta. Las reglas
constituyen modos de hacer, formas de obrar claramente prescritas e institucionalmente
aceptadas escritas 0 no, que al cumplirse permiten la reproduccion estable del régimen e

impiden que la violencia y la aniquilacion fisica del contendiente se establezca como pauta de

interaccion entre los actores.

Las reglas constituyen la respuesta institucional a los procesos generadores de
inestabilidad y, en cierto sentido, constituyen formas de accién ritualizadas que el régimen

considera aceptables y consecuentemente merecedoras de recompensas. Por el contrario, las

B El delito de disolucién social se incorpora al Cédigo Penal mediante decreto del 30 de octubre de 1941.
Vid. Luis, Jiménez (1992).
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prohibiciones constituyen modos de accion politica proscritos a fin de lograr estabilidad
institucional, y configuran repertorios de accion ostensiblemente estigmatizados cuya

realizacion atenta contra los equilibrios del régimen y sus certidumbres basicas.

Respecto a la sucesion del poder politico, la prohibicion constitutiva del régimen ha sido
la no reeleccion presidencial, demanda decimonénica y origen de la revolucion maderista. Su
transgresion hecha por el obregonismo en contra de la oposicion de importantes sectores de
la coalicién, ademas de ia crisis politica que provocé el asesinato del presidente asi reelecto,
mostraron con toda crudeza que su efecto inmediato fue desatar la confrontacién, la ruptura
y la violencia puesto que, entre otras cosas impidi6 que la rueda de la fortuna politica girara
cn favor de ofros tauwe:, canve idos también de sus merecimi:1tos para “~upar el vértice

de ia coalicion o de ser veneficiarios directos de la misma.

Hasta la formacion del PNR en 1929, la sucesion presidencial generaba fracturas
¢.:vastadoras entre ! coalicién politico-militar, de modo que los aspirantes no oficiales
recurrian a la via de las armas como forma de acceso a la presidencia del pais. Tal fue el
caso exitoso de Obregén y los fracasados intentos de Adolfo De la Huerta, Serrano, Gomez
y Escobar, entre otros. La vocacion de los caudillos por consolidar su poder politico a través
de la imposicion de candidatos oficiales (Carranza), de reformas constitucionales paic
establecer la reeleccion (Obregon), o de la creacion de un partido como recurso institucional
para imponer candidatos débiles subordinados al caudillo (Calles), generd un alto costo de
violencia y conflictividad de la que el régimen aprendi6 y regul6 con un alto nivel de eficacia
a través de un mecanismo institucional donde uno elegia y el partido asentia.

De ahi la configuracion de una regla que prescribié la transmisién pacifica del poder
mediante un dispositivo unipersonal, configurado durante los afios cuarenta del siglo pasado,
en virtud del cual el presidente priista en turno decidia a su sucesor extrayéndolo de su
equipo de colaboradores, quienes, por su parte, desarrollaban una contienda sorda y
subrepticia para obtener el favor presidencial que, en buena medida, expresaba la
confrontacién de las fracciones priistas, en la que se advertia la capacidad de una de
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imponerse sobre las otras. Una vez decidido el ungido, la regla precisaba que los candidatos
perdedores, en tanto representantes de sus fracciones, estaban obligados a la humillacion
piblica® de reconocer su derrota y aceptar el triunfo de su contrincante que, asumido como
candidato del partido oficial, era desde ese momento, gracias a los recursos partidarios y
estatales, el virtual nuevo presidente.

De ahi la logica del secreto con que se investia la designacion del sucesor, el rito del
destape, de la cargada y el besamanos, la subita transformacion del obediente funcionario
publico en el lider del pais, conductor de los destinos histéricos del pueblo e infalible profeta
de un mejor destino para todos. Aqui, la ritualizacion del exceso y la desmesura es, quiza, un
efecto de la representacién institucional que el candidato presidencial repite a la usanza del

viejo caudillo revolucionario, frente al cual la obediencia es sumision que se confunde con la
disciplina militar.

Una segunda regla fundacional del régimen, consistio en el establecimiento de
representaciones politicas monopdlicas y segmentadas, integradas al partido oficial, que
concurrian en campos de politicas, segmentados también, donde a cambio de porciones
negociadas de la riqueza socialmente producida se garantizaba la obediencia y lealtad de los
sectores asi organizados.

Si bien el sector empresarial concurria en campos de politica especificos, su inclusion al
interior del partido y su participacion en puestos de eleccién popular, constituyé una
prohibicién, en parte explicable debido a que el régimen y su partido, que se autodefinian
como expresiones legitimas de la Revolucion, heredaron también el horizonte valorativo del
mito politico que sobrevaloraba el componente nacional popular y definia al empresariado
—no sin matices— como parte de los apoyos del antiguo régimen y de los enemigos de la

* Meyer ha llamado la atencién sobre estas cuestiones con expresiones afortunadas como la politica o la
cultura de la humillacién. Vid Lorenzo, Meyer ( 1995), Liberalismo autoritario. Las contradicciones del
sistema politico mexicano, México, Era, pp-81-82.
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Revolucién. Ello no impedira que el empresariado fuera un activo y ampliamente beneficiado

participe del pacto de dominacion.

La decimonénica disputa que tendra que librar el Estado nacional durante su constitucion
en el siglo XIX, en contra de las corporaciones, en particular con el ejército y la Iglesia, se
mantendra viva en el imaginario revolucionario. De modo que a ambas se les prohitio
participar —en tanto corporaciones— en politica y, de manera extrema, a los miembros de
la Iglesia se les confiscaron sus derechos ciudadanos, imputandosele al clero ser fuente ¢
fanatismo y supersticion, de propiciar la servidumbre y de ser un bastion de las fuerzas
contrarias a la Revolucion.

La interdiccion al ejército se sustentd en razones fundamentalmente distintas, pues si
originariamente habia sido el espacio institucional de la coalicién revalucionaria, con la
formacion y sucesivas transformaciones del partido oficial dicha coalicion encontrara un
espacio mas que propicio donde la presencia corporativa del ejército seia mas una fuente
potencial de conflicto. Recordemos que las disputas politicas de la coalicion habian dividido
al ejército, y que en los momentos de mayor confrontacion por la sucesion presidencial, lo
habian insertado como activo participante en favor de alguna de las fracciones en pugna (la
Rebelion de Agua Prieta, la de Adolfo De la Huerta, entre otras).

Por otra parte, la inclusion de los sectores populares dentro del partido gener6 una
dinamica en donde las burocracias corporativas, gracias a las fuerzas que decian representar,
presionaban por obtener cargos de eleccion popular al interior del régimen. Con ello, se
definieron algunas reglas adicionales. En primer lugar, las disputas por las llamadas cuotas
de puestos publicos y cargos de eleccion popular a nivel federal comenzaron a procesarse en
el interior del partido adquiriendo nombre y apellido por obra y gracia del Ejecutivo; a nivel
estatal, los gobernadores cumpliran esa funcion. El rito de palomear encerraba una regla
sustancial: la obediencia y la aceptacion respecto a las decisiones adoptadas debia ser publica
y la disidencia respecto a ellas, privada.
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Por lo demas, el régimen se constituy6 y funcioné a partir de una regla que prescribia las
pautas de interaccion entre los actores: Inducir el acuerdo negociado o impuesto como
mecanismo para resolver las disputas, excluyendo o acotando la confrontacion y la presion
publica sobre el régimen. Desde entonces, para el régimen y sus protagonistas, asi como
para lograr una buena interaccion entre las élites, sera vital privilegiar el acuerdo logrado en
secreto y no el desacuerdo publico, controlando y minimizando el conflicto, en especial, el
conflicto abierto.

Inducir, propiciar e imponer la negociacion a través de los canales del partido en los
campos de politica, es decir, en los espacios institucionales, fue un quehacer prioritario del
régimen, lo mismo que procesar el conflicto al interior de ellos. Cuando esto no era posible,
se encubria el conflicto en los laberintos institucionales y si estallaba publicamente se le
confrontaba con todo el peso de las instituciones del Estado, particularmente cuando el
régimen no tenia los recursos para satisfacer las demandas disidentes: democracia sindical y
politica, es decir, el lado oculto del mito revolucionario.

Los costos que la disidencia tenia que pagar para actuar como tal eran enormes: represion
y, en el mejor de los casos, encarcelamiento. Asi lo muestran, con particular agudeza
durante los afios cincuenta y sesentas, los casos de los ferrocarrileros, el magisterio, los
médicos, los estudiantes y movimientos campesinos como el encabezado por Rubén
Jaramillo. Aunque durante los afios setenta aparecera un nuevo tipo de disidencia que hizo
de la clandestinidad y la violencia su modo de operar, como en el caso de la guerrilla, que
seria abatida con el peso del ejército heredero del revolucionario, también mediante un
nuevo paquete de reformas sociales y a través de politicas de redistribucién® esgrimidas a
pesar de los problemas financieros del Estado.

% En el terreno social, Echeverria adiciona al mito la politica de vivienda y regularizacién de la tenencia de
la tierra mediante el INFONAVIT (Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores), el
INDECO (Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad) y la Corett (Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra).
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La dinamica de la disidencia al interior del régimen evidenciara la siguiente regla: la
disidencia se paga al costo de la aniquilacion si no se logra negociar a tiempo y su limite
incuestionable es la democratizacion del régimen. En las pautas de interaccion clientelar de
los actores corporativos, los disidentes son los grandes perdedores, aunque su accién tenga
importantes efectos, como propiciar una respuesta estatal que asigna nuevos recursos y
satisface algunas demandas en favor de aquellos sectores a los que pertenecen los disidentes
pero que se mantuvieron sumisos. Establece también nuevas reformas sociales que
prescriben que la obediencia siempre se recompensara, mientras que la disidencia siempre
tendra un alto costo.?® Esa es, quizi, una manera alternativa de interpretar aquella famosa

frase que en cierto modo sintetiza la regla en cuestién: E/ que se mueve no sale en la foto .

Ceder, aceptar <l acuerdo, obedecer y ser recompensado, evitar ei ano costo de w
disidencia y la publica confrontacion, seran las reglas que orientaran el quehacer politico de
los actores del régimen. De ahi la negociacion salarial cortesana, los amagos verbales de las
burocracias sindicales que invocan la huelga, no para llevarla a cabo sinu como forria
extrema de disentir publicamente. De ahi también el anuncio presidencial de programas de
reforma social, en los dias que el calendario civico de la Revolucion consagra como dias
corporativos y en los cuales se premia con programas sociales la obediencia: el primero o el

15 de mayo, el 18 de marzo o el 10 de abril, fechas en que se ritualiza la obediencia e inclc

a la disidencia.

Es la cuenta de los dias en que se renueva el mito y se reconstituye el pacto, dias de
guardar transformados cada vez mas, conforme se acercaba el fin del siglo y del mito, en
dias de combate. De ahi el deslucimiento, el borramiento institucional paulatino de fechas
que concitaban a la adhesion y que se transforman en tiempos de confrontacion e
inconformidad. El primero de mayo es emblematico en ese sentido, puesto que de la
sumision de los contingentes que desfilan ante el Ejecutivo se pasara a la confrontacion. El

reclamo y la inconformidad sindical y social desvaneceran su caracter oficial y ritualizado

%6 Respecto a estos temas somos tributarios del trabajo de Vivian Brachet-Mirquez (1996).



hasta prescindir de la conmemoracion que en la plaza publica nacional, el Zocalo, preside la

figura presidencial.

La relacion clientelista entre las burocracias estatales, las corporativas y sus bases,
consolid6 una logica de intercambio y de transaccion que se constituy6 también en regla del
régimen. Ella modelo la estructura de las instituciones gubernamentales que se convirtieron
en los espacios de reproduccion de tales relaciones de intercambio y cuyo ejes centrales
seran obediencia y legitimidad a cambio de redistribucion de la riqueza en beneficio de las

corporaciones y/o sus burocracias, puestos publicos, incluso tolerancia a la corrupcion de

los liderazgos corporativos.

La dinamica de intercambio y la configuracion corporativa, como bases de obediencia,
constituyeron la expresion material del pacto de dominacion y del horizonte valorativo del
mito revolucionario que opacaron el componente democratico. El proceso electoral se
constituyé asi en una suerte de indicador politico del nivel de obediencia politica, de
credibilidad y solidez del mito, de fortaleza del pacto e incluso de espacio de concurrencia
de actores que estaban fuera del mismo y que al ampliar su presencia en €l demandaron el
ensanchamiento del sistema politico que, controlado por el mismo gobierno en favor de su

partido, se convertiria, a finales del siglo XX, en uno de los espacios de mayor tension.

El espacio electoral fue una arena no competitiva en la medida en que el partido sustituyo
al sistema politico. En él se procesaba la confrontacion y la negociacion, de modo que
mientras el mito revolucionario se nutria materialmente a través del modelo de desarrollo y
las politicas distributivas, el triunfo del partido no resultaba dificil, ya que en el espacio del
sistema electoral, los sectores populares confirmaban su adhesién al mito y su lealtad al
régimen votando corporativamente. No obstante, las tensiones se irdn acumulando sobre
distintas dimensiones del orden politico a partir de los afios setenta —como veremos en
paginas posteriores— hasta obligar, primero, a la liberalizacion del sistema electoral y

después a su democratizacion.
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2.3 El federalismo centralista-corporativo

La vasta tarea de reorganizacion de las instituciones del Estado y del régimen al finalizar la
Revolucion Mexicana, supondria, entre otras cosas, centralizar politica y
administrativamente al pais. De ahi que las autonomias de las entidades federativas, logradas
gracias a la dinamica del movimiento armado, tendieran cada vez mas a reducirse ante el
empuje de la federacion. De 1920 a 1936 (Alicia Hernandez, 1996) el pais lograria
pacificarse a través de una estrategia de respeto a las autonomias estatales y al poder de
caudillos y caciques ‘ocales, conciliando los intereses de la federacion con los de las
zdtonics recionae.. . a vez I orada la eo.oilidad se limi‘iran lis £ arzas coifag s,
io que habia sido uii federalismo cooperaiivo se transformara en un fedei iuc

centralizador que se consolidara hasta después de 1936.

Este proceso ocurrid, primero, a través de las confederaciones y organizacior:es obreras y
campesinas, y posteriormente por medio de la intervencion directa o atribucion exclusiva de
la federacién en cuanto a derechos sociales se refiere (educacion, trabajo y tierra, sobre
todo), y de manera contundente con la creacién del PNR y sus posteriores transmutaciones

en PRM y PRI. En suma, las au:onomias estatales sin eliminarse seran severan:. .c limitadas

por la federacion.

La configuracion del presidencialismo, la unidad partidaria, la disciplina y el control
corporativos funcionaran como potentes mecanismos para estrechar la autonomia de los
estados de la federacion. Al igual que la representacion y la negociacion politica, los
margenes de autonomia de gobernadores y entidades federativas correran al interior de los

espacios del partido oficial, de las relaciones corporativas y de la discrecionalidad
presidencial.

El pacto federal centralista implicara, a nivel politico, la intervencion directa del Ejecutivo

en la designacion de candidatos a gobernadores y diputados federales. A cambio se permitira
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que las diputaciones estatales y presidencias municipales queden en manos de las coaliciones
locales. Ciertamente, los limites de la injerencia federal eran precisos pues no se podia
violentar un minimo consenso entre las fuerzas locales sobre el candidato a gobernador ni
sostener a aquellos que hubieran generado con su administracion costos de legitimidad para
el régimen en su conjunto.

Con sus excepciones, dependiendo de las configuraciones de poder local, los recursos
estatales y las coyunturas especificas, la federacion avanzara haciéndose presente en los
estados a través de las politicas sociales y econémicas de la federacion: infraestructura,
educacién, vivienda, salud, reparto agrario, etcétera, que seran, junto con el control
financiero, mecanismos adicionales al partido y a las corporaciones para sostener un
federalismo que acentuard los componentes centralistas de la distribucion territorial del

poder en favor de la federacion.

3. Estado y politica en méxico. Las transformaciones de fin de siglo o las exequias por
la revolucién. 1976-1994

3.1 Economia abierta y liquidacion del intervencionismo estatal

La aguda crisis de las finanzas publicas y el desequilibrio de la balanza de pagos, cada vez
mas creciente, conduciran, a finales del sexenio echeverrista, a una crisis de caracter general
que mostrarad que el modelo de desarrollo proteccionista requeria de ajustes mayores para
sobrevivir. De este modo, el inicio del sexenio lopezportillista (1976-1982) se caracterizara
por el ajuste de las finanzas publicas, asi como el congelamiento de los salarios y de algunos
productos basicos. Tales medidas, derivadas de un acuerdo con el FMI,>’ mostraran los

signos de lo que en afios posteriores sera la abierta dependencia de la politica econémica

77 Se trata del Convenio de facilidad ampliada que se orient6 a aliviar las presiones en la balanza de pagos y
a sanear las finanzas piblicas como condicién para reiniciar el crecimiento externo. Vid Jorge, Alcocer
(1992), “México, modernidad sin equidad”, en Manuel Alcintara y Antonia Martinez (Comps.) [ 1992 },
Meéxico frente al umbral del siglo XX1, Madrid, Centro de Investigaciones Sociol6gicas-Siglo XXI.
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mexicana con respecto al exterior y la liquidacion del nacionalismo y proteccionismo en

materia economica.

Pese al agotamiento del modelo econémico y a las iniciales medidas de ajuste, ante el
crecimiento de los precios del hidrocarburo en los mercados internacionales, la élite politica
mexicana se inclinara por explotar la reserva petrolera del pais que hasta el momento habia
permanecido intocada, posponiendo una vez més la reestructuracion del modelo de
desarrollo. Sustentado en las divisas petroleras y en el endeudamiento externo, el
intervencionismo estatal se mantendra como el elemento dinamizador del crecimiento
cconomico. El desplome posterior de los precios del petréleo haran desaparecer la:

..¢ranzas de revializar o modelo ¢:ondmico, que covunauia’me: “a cg [ M1 regciivado

magnificara a niveles insospechados la crisis econdmica.

La nueva administracion delamadridista (1982-1988) instrumentara una politica de ajuste,
basada en un rigido programa de austeridad del gasto publico que me;oré las variables
macroeconémicas, aunque su contraparte sera el estancamiento de la economia. La
contraccion del mercado internacional petrolero profundizarad ain mas las medidas de ajuste
estructural y adicionarda una serie de medidas de politica econémica que cambiaran
radicalmente el modelo de desarrollo de sexenios anteriores. Es en este contexto donde
adquieren notoriedad los estudios que diagnostican la ineficiencia estatal y la imperiosa
necesidad de redimensionarlo y reformarlo a fin de hacerlo més eficiente. Al igual que otros

paises, México vivira su propia transiciéon de la modalidad estatal intervencionista a otra de
caracter liberal.

La intervencion estatal estard inequivocamente acotada por la via de una reforma
administrativa, que desapareci6 o compactd areas enteras de secretarias y dependencias
oficiales, también por medio de la venta y cierre de empresas que, seguin la administracion en
turno, no eran prioritarias. En ese contexto emergen las politicas de descentralizacion
administrativa en un intento por ampliar la eficiencia y eficacia de las funciones

gubernamentales. Ademas, se inicia el desmantelamiento unilateral del sistema
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proteccionista, se decide la entrada de México al GATT y se impulsa un programa de
reestructuracion de la industria nacional con la pretension de darle competitividad a sus

productos en el mercado internacional.

Asi, los dos componentes mas estables del modelo econdmico se eliminan o desvanecen,
puesto que la desaparicion del intervencionismo estatal y el proteccionismo dan paso a una
economia abierta al exterior y a un proceso de redimensionamiento estatal que sin perder
cierta capacidad rectora —a través del control de la banca, energéticos y petréleo— retrae

su papel dinamizador de la economia y socava las bases materiales del mito politico.

Frente a la inexistencia de desarrollo distributivo y de poiiticas sociales que atemperen !a
desigualdad, la eliminacion de espacios institucionales de articulacion e intercambio politico
y la reduccion del monto de recursos susceptibles de intercambios en los campos de
politica,” la necesaria estabilidad para la reestructuracion del modelo y del mito se obtendra
sobrecargando las funciones de control de las burocracias corporativas y de sus recursos
para desactivar fuentes activas de oposicion gubernamental. A las corporaciones se les exige
obediencia a cambio de un futuro incierto donde la vieja reciprocidad esta en entredicho; esa
obediencia sin recompensa seré, en parte, la regla incumplida que el régimen pagaré en las

elecciones de 1988.

La aceptacion de la tercera via para resolver el problema de la deuda externa, como dio
en llamarse al Plan Baker,” si bien permitié al gobierno de Miguel de la Madrid evitar el
dilema de austeridad o moratoria, insert6 a la economia del pais en una nueva orientacion
normativa, sustitutiva del horizonte axiolégico de la Revolucion, cuyo principio valorativo

emblematico puede enunciarse del modo siguiente: crecer para pagar.

* De 1980, considerado como afio base (indice 100), a 1987 los salarios se redujeron a 43. Por otra parte,
entre 1982 y 1988 las inversiones piblicas disminuyeron en 50%, mientras los subsidios alimentarios se
redujeron en 80% y el PIB per cépita decrecié en 15%. Vid. Viviane, Brachet-Marquez ( 1996; 206-207 ).

* El “Plan Baker establece la corresponsabilidad entre el acreedor y el deudor; el crecimiento del segundo es
necesario para que sea capaz de transferir fondos al exterior. El deudor se ajustara al programa de politicas
restrictivas en el plano fiscal y monetario y abrird su mercado al exterior (GATT), en tanto que los
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El sexenio salinista (1988-1994) consolidara el viraje de la economia mexicana que se
volcara al exterior con la firma del Tratado de Libre Comercio, y profundizara el
redimensionamiento estatal a través de la venta de empresas estatales y la repiivatizacion del

sistema bancario que se abrira al capital internacional.*

El salinismo logré remontar los efectos de la reforma econémica emprendida por el
gobierno anterior y fortalecer el modelo de economia abierta y de intervencion estatal
regulatoria. En efecto, en primer lugar logré reducir significativamente la inflacion (de
51.2%> en 1988 a 7.i% en 1994) y estabilizar la economia mediante la estrategia d. pactos
i -acené - ros que b i~ del corirol salarial s elemento esancial - :egunde
lugar, logré hacerla crecer —aunque de forma desigual—"' bajo la estrategia . .. ofundizar
la apertura hacia el exterior mediante el Tratado de Libre Comercio y la captacion de
inversion extranjera (58 809.6 mdd.), en una escala 145% superior a las metas
gubernamentales previstas para todo el sexenio. En tercer lugar, desmantel6 los restos nada
desdeiiables del Estado interventor, en particular el sistema bancario, en favor de unos

cuantos privilegiados que se beneficiaron con la reforma estatal y la transformacion del

modelo econémico.

El fortalecimiento del modelo de economia abierta y la intervencion estatal regulatoria,
asi como los éxitos de la politica economica salinista, tendran costos enormes que se
expresaran claramente durante el gobierno siguiente. Por un lado, la apertura significé la
captacion de grandes niveles de inversion extranjera o no, mediante el establecimiento de
altas tasas de interés, con lo cual se privilegio el sesgo especulativo en detrimento de la

inversion productiva, convirtiendo a la economia en un area sumamente vulnerable y

acreedores aseguraran el flujo continuo de fondos al pais endeudado y levantarin sus barreras proteccionistas
en materia comercial”. Vid. Isabelle Rousseau (2001: 186.).

30 Al inicio del gobierno de Miguel de la Madrid existian 1 115 empresas estatales, su administracion las
redujo a 618, de las cuales s6lo quedardn 110 en el sexenio salinista. Al respecto se pueden consultar los
trabajos de Brachet-Marquez (1996) y el de Ramén, Martinez Escamilla (1994).

3! El crecimiento del PIB en 1993 fue de 3.3, en 1990 de 4.4, de 3.6 en 1991, en 1992 de 2.8, mientras en
1993 fue de 0.4% y en 1994 de 3.5%.
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altamente dependiente de la inversion especulativa, lo que se demostrara en el sexenio
zedillista (1994-2000) en el que, durante su primer afio, se fugaron no soélo los grandes

capitales internacionales sino particularmente los nacionales.*

Por otra parte, la estabilizacién de precios lograda mediante la sobrevaluacién del peso
propicié un déficit que en balanza comercial fue de -18.5% mmd y en cuenta corriente de

-30.6 mmd.,* desbalance cuyos efectos serin profusos en 1995 cuando desaparecié la
confianza de los inversionistas quienes decidieron emigrar, mostrando la vulnerabilidad del
modelo, pero también a los nuevos actores beneficiarios del mismo: banqueros y capital
internacional, que adicionalmente hicieron de la quiebra del sistema financiero un negocio

extraordinario mediante ei Fobaproa.

Tanto la reconversion industrial delamadridista como la modernizacion econdmica de
Salinas, que mas alla de sus disputas continuara el gobierno de Ernesto Zedillo, modificaron
los referentes valorativos y la dindmica politica corporativa bajo la cual habia operado el
sindicalismo mexicano, particularmente porque las exigencias de productividad y eficiencia,
que demandaba la competencia con el exterior, se confrontara con las practicas
discrecionales y clientelares que hacian de la adhesion politica el valor central en la vida de la
empresa, desplazando el logro individual como eje de la misma, y porque la flexibilidad
laboral que demanda el modelo de economia abierta, dificilmente ha compatibilizado con la
injerencia politico-sindical en el proceso de trabajo.

La apertura economica hacia el exterior supone la liquidacion del intervencionismo como
forma dinamizadora de la economia mexicana. En ese sentido, el Estado se repliega a una
zona de injerencia sustantiva, mediante la cual regula normativamente la apertura de ciertas
areas a los particulares y mantiene determinado control en otras como el petrdleo y la
electricidad, sobre todo porque el mito politico las convirti en baluartes de los logros del

32 Entre el 20 y el 21 de diciembre de 1994 salieron de las reservas internacionales 4 633 mdd que de
acuerdo a Roussseau (2001:438) eran fundamentalmente nacionales.
% Vid Loyola (1996; 29) en Alberto, Aziz Nassif (1996).
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Estado revolucionario, y porque en tomo a ellas se mantiene articulada una red de intereses
burocratico-corporativos de los cuales los sindicatos son sus protagonistas mas visibles y sus
burocracias algunos de sus beneficiarios mas importantes. Pese a todo la presion para lograr

su apertura, durante el gobierno de la alternancia ha sido una constante.

De modo complementario, durante el sexenio de Miguel de la Madrid las funciones
sociales del Estado se reducen de modo alarmante, al grado de propiciar el empobrecimiento
de franjas crecientes de la poblacion, aunque manteniendo cierto nivel de gasto y

preservando el carécter estatal de los servicios de educacion y salud, pero en condiciones de
precariedad abrumadora.®*

La icurginalidad . los sectores subalternos en las prioridades estatales, se correspondera
con el papel vertebral que jugaron los sectores empresariales exportadores y el capital
internacional. Por ello, puede decirse que la alianza que sustenta el modelo de economia
abierta y de intervencionismo acotado o regulador es una de nuevo cuiio que desplaza a
aquella de caracter incluyente que se habia reciclado desde el periodo posrevolucionario.
Modificada la alianza y, por la via de los hechos, transformado el pacto de dominacién, el
mito politico y su configuracién valorativa seran incompatibles con la nueva configuracion
de intereses sobre la cual se asentaba el nuevo modelo econémico. Frente a ellos dejo de ser
mythos, aunque parad6jicamente partes del mismo, particularmente el disefio institucional
del régimen con su Ejecutivo, corporaciones y partido, servirian de soporte al proceso de
transformacion economica.

Villa (1990) ha sefialado que la administracion de Miguel de la Madrid, en lugar de
reconstituir 0 promover una vasta alianza intersectorial representativa para reformular el

modelo de desarrollo, se decidi6 por la tecnificacion de las propuestas econdémicas, la

* Brachet- Marquez (1996) seiiala entre otras repercusiones sociales de la austeridad los siguientes datos: la
caida de los salarios en un 43 % en 1987 si se toma 1980 como afio base; la reduccion del gasto en salud a
88.27% del 100% de 1980 y 1a caida del gasto per cépita en salud en 47.7% entre 1980 y 1987.
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subordinacion al capital internacional y al sector empresarial exportador. Mas aun, al iniciar
el desmantelamiento del Estado interventor afecté el complejo de intereses burocraticos,
empresariales, corporativos y sociales que se nucleaban alrededor de las empresas

paraestatales.

El diagnostico es indudablemente certero, pero quiza lo que esta en el fondo de las
opciones que percibe Villa es la posibilidad no utilizada por la administracion delamadridista
de renovar la alianza interclasista y redefinir el pacto de dominacion con los sectores
populares, de modo que ello alimentara un modelo de economia distinto, menos vulnerable
al exterior y no disefiado exclusivamente para favorecer los intereses de los grandes capitales
i"ermos y externos. En suma, la posibilidad, quizas desechada, de revitalizar el mito politico,

de refundar su horizonte valorativo en lugar de liquidarlo.

Las politicas de ajuste de la administracion delamadridista sobrecargara las funciones de
cJntencién y control politico de las corporaciones a cambio de austeridad economica y
politica, es decir, de mayores limitaciones y exclusion.** En ese contexto, y por razones
adicionales que comentaremos en paginas posteriores, se procesara una fractura cada vez
mas amplia al interior de la élite politica mexicana alentandose las posibilidades de protesta
corporativa que asumira un caracter netamente institucional pero finalmente devastador para
el régimen en las elecciones federales de 1988. No es casual que parte de la clase politica
que se escindio en 1987, tuviera como uno de sus argumentos el reclamo al partido por
haberse separado de los ideales y propésitos de la Revolucién Mexicana.

Con la administracion salinista se configura un esquema donde el Estado se plantea mas

como proveedor concurrente de ciertos servicios, como educacion y salud, abiertos a los

%5 Dos simples medidas ilustrativas sobre empleo y pobreza pueden dar cuenta del deterioro producido por la
crisis y las politicas de austeridad: entre 1983 y 1994 se crearon 1.9 millones de empleos frente a los 13.3
millones demandados en el mismo lapso por los jévenes en edad de trabajar. Por otra parte, el nimero de
pobres pasaria de 32.1 millones a 41.3 y la poblacién en extrema pobreza de 13.7 millones a 17.3 millones.
Vid. José Luis Calva, “Costos sociales de la reforma neoliberal del Estado y principios de una estrategia
alternativa en México”, en Carlos M., Vilas (Coord) (1995).
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diversos niveles de gobierno y a la participacion de particulares. Es, ademas, regulador del
proceso de privatizaciones, aunque al igual que su predecesor y sucesor mantendra areas de
estricto control estatal como el nivel de salarios y los monopolios de representacion sindical.
Otros, como el tema del combate a la desigualdad, se transmutaran en combate a la pobreza

y experimentaran una insospechada intervencion estatal cuyas particularidades ameritan un

comentario adicional.

Como hemos visto, el salinismo profundizara la estrategia de apertura y reorganizacion
estatal, pero también reconocera los riesgos politicos de borrar de la agenda historica los
ten'1; de politica social , =+~ ~ concebida + © ~omo mayor justicia soci2! sino como cc - bate

"t eza one eayata de i3 agpirseion maxima dal niito revo:imanario sino Ads o
aspiracion minima y distinta, para la que se redisefiara una politica que implicara el
establecimiento de nu2vas modalidades de articulacion del Estado con la sociedad, y cuyo

instrumento tipico sera el Programa Nacional de Solidaridad.

A partir de ello, se ha ido configurando una nueva combinatoria de mercado y Estado
como ejes estructuradores de la sociedad mexicana, sin que hasta el momento el proceso
esté plenamente concluido. Los compromisos sociales del Estado, asumidos como minimos,
coexistiran con la logica del mercado y con procesos de redistribucion de las funciones
sociales estatales a partir de esquemas descentralizadores o federalistas, en los cuales la
participacion social no es solamente una propuesta democratizadora sino expresion de la
crisis del intervencionismo estatal que, incapaz de asumir sus compromisos sociales,
tampoco estard dispuesto a que su repliegue signifique la liberacion total de bienes y

servicios sociales a las fuerzas del mercado con sus consecuentes costos politicos.

En tanto politica de combate a la pobreza, Pronasol expresa el cambio en el contenido
corporativo/universalista de las politicas sociales del Estado mexicano, asi como de los
canales institucionales redistributivos de los bienes y servicios. El programa asumié un
caracter selectivo pues se orientd a proporcionar atencion a los sectores populares con

capacidad organizativa y no siempre en situacion de mayor pobreza, dotandolos por esa via
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de servicios publicos y en menor medida financiando sus proyectos productivos. Para ello,
Pronasol reorient6 los canales de gasto social evitando la mediacion corporativa, puesto que
lo que se buscaba era impulsar organizaciones sociales y liderazgos politicos alternativos que
constituyeran una red de clientelas cuyo vértice no fuera el partido oficial sino el Ejecutivo.
Se trataba, pues, no de reconstruir la alianza histérica con sus miticos compromisos, sino de
tejer una alianza clientelar pragmatica para la cual, tanto el partido como el viejo
nacionalismo revolucionario que pretendié sustituirse con el paraddjico neoliberalismo
social, resultaban incomodos.

El programa constituyé una forma de inclusion de los sectores populares en las tareas
sociales del Estado, al demandar su organizacion y su trabajo para la realizacion de las obras
de infraestructura que serén el nicleo duro del mismo. De esa manera, el Estado involucro a
dichos sectores en las tareas de asistencia social y extrajo de ellos mayores recursos, pues a
cambio de proveerlos de los servicios cuya prestacion habia sido obligacion y
responsabilidad estatal, logro de ellos su contribucion en mano de obra. Es decir, la
aportacion en trabajo no pagado (Tarrio y Fernandez, 1994: 628) constituy6 el sustento de
la politica social de un gobierno que asumié como propio y configuré plenamente el modelo
de economia de mercado.

Pronasol constituyd una modalidad distinta de intervencion estatal que pretendi6
eficiencia en la aplicacion de los recursos, evitando las cadenas corporativas pero generando
al mismo tiempo legitimidad,’ en la medida en que fue la via para estrechar las relaciones
del Estado con los sectores populares, revitalizando con ello el sustento popular que habia
sido vertebral para el régimen politico mexicano, pero sin los compromisos que él implicaba.
De ahi que su légica clientelar, orientada con propésitos electorales y su dependencia directa
con la presidencia, tensionaran las funciones de gobierno del programa con las electorales

partidarias. Por eso, como programa de combate a la pobreza, constituy6 un fracaso, aunque

% Vid. Sara Gordon, “El Programa Nacional de Solidaridad en la modernizacién del Estado mexicano”, en
Carlos M., Vilas (Coord) (1995).
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politicamente fue exitoso. Sus mayores logros no fueron unicamente la recuperacion
electoral priista, a mediados del sexenio y el triunfo presidencial en 1994, sino también el
haber provisto a la clase politica de los apoyos y estabilidad suficiente para instrumentar los

cambios econdmicos.

La inocultable funcion electoral del Pronasol, escasamente disimulatle con el rotulo de
politica de combate a !a pobreza, hicieron de €l un paradigma de la imbri~acién entre partido
y gobierno, lo que en el contexto de la disputa politica de liberalizacion y democratizacion
del sistema politico fue exhibido como indicador de la vocacion del sistema pzra comprar o
n, menos inducir el voto en favor del régimen y su partido. Con tales an"2ce’~tes y con la

wie - del salinismo, el Pronas: | L. podré tras.zder ¢! sexenio on= ie oy o

3.2 Régimen politico. Tensiones y transformaciones del ejecutivo

La reorientacion del esquema de desarrollo econémico y la liquidacién del intervencionismo
estatal modificara no sélo el discurso nacionalista y proteccionista que al amparo de los
valores de la Revolucion Mexicana se habia venido reproduciendo, sino también la alianza
popular-nacional que lo sustentaba. Asimismo, debilitara el acuerdo interelitista y los
espacios politico partidarios en los cuales se procesaba. El partido hegemonico resentira,
ademas, la creciente presion politica sobre el sistema electoral.

Las presiones por el cambio en el modelo de desarrollo habian estado presentes al menos
desde el sexenio de Luis Echeverria, sin embargo, el empate de fuerzas entre proteccionistas
y aperturistas habia evitado su realizacion. Este empate entre las élites se rompera, como ha
sefialado Molinar (1993), a partir de la presidencia de Miguel de la Madrid, en la cual la
unidad de la clase politica iniciard su fragmentacion, que sera perfectamente clara y adquirira
dimensiones insospechadas con Salinas de Gortari, cuyas orientaciones en materia de
politica economica revelarian el caracter de la fractura. En primer lugar, la promocion de la

inversion privada, sin importar su origen, significard privilegiar los flujos de capital
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internacional que la fraccién nacionalista consideraba como limitantes al desarrollo nacional,
en segundo lugar, la apertura de la economia beneficiara a los exportadores en detrimento de
los productores de bienes salario para el mercado interno; y, en tercer lugar, con la
privatizacion se afectara el conglomerado de intereses que se nucleaban en torno al sector
paraestatal.

La presencia publica de la Corriente Democritica al interior del PRI, en 1987, marcaréa un
hecho sin precedentes en la historia reciente del pais y en la dindmica del régimen politico.
Primero, porque transgredera la regla del secreto de la politica mexicana, tanto al reclamar la
transformacion del proceso de seleccion del candidato presidencial priista como al encarnar
una disputa entrc la clase politica que trascenderd con mucho los espacios partidarios,
segundo, porque reivindicara el horizonte valorativo del mito politico, en especial el de
justicia social, al que afiadira el componente oculto y siempre pospuesto de reivindicacion
democritica. Por ello, en el espectro politico mexicano, la existencia del Frente Democratico
Nacional y la recreacion del liderazgo cardenista seria, contra lo que se pensaba en ese

entonces, sumamente exitoso. La sefial parecia clara: la obediencia ya no rendia muy buenos
frutos.

Lo que esta peculiar disidencia encarnaba era el mito politico que el priismo habia
abandonado y que parte de la poblacion mexicana ritualizd dandole su apoyo en las
elecciones de 1988, al tiempo que rechazd al partido que se habia alejado de él, convirtiendo

el espacio electoral en una arena emergente en la disputa politica y en una de las vias de
transformacion del régimen politico.

Si la fractura de la clase politica en 1988 se expreso en la candidatura cardenista y su
potencial de movilizacion electoral, hacia fines del sexenio de Salinas mostr6 toda su
crudeza con los asesinatos politicos de sobra conocidos. La fractura entre las élites y el
desplazamiento de los sectores subalternos debilitaron a la presidencia pero también a los

otros componentes del régimen: el partido y sus corporaciones. Ello explica la abierta crisis
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de la institucion presidencial durante el mandato de Miguel de la Madrid, los intentos

posteriores del salinismo por reconstituirla y su fragilidad durante el zedillismo.

Al final, el Ejecutivo tendra que pagar el costo de la liquidacion de su alianza historica y
del mito que la representaba. El costo minimo sera la fragilidad de la presidencia zedillista, y
¢l mayor (que no el maximo posible) sera la derrota del candidato presidencial priista en el
"2000. Para el régimen, el proceso de cambio y sus costos aun no concluyen, aunque sus
eiectos mas visibles son la desacralizacion de la figura presidencial encarnada por el
candidato de la alternancia, que no cuenta en su favor con los viejos soportes partidarios y
corporativos, ni con los ropajes de encubrimiento e infalibilidad que tenia el priismo. La

edita corfrontacian del “iecntivy con la instituc’ n renacie ate il révimen  como se ha
;zvelado en afios recientes—: el Congreso de la Union, expresa en mas de un sentido ia
inacabada transicion del régimen politico mexicano, cuyo sistema de partidos transito a la

alternancia pero que él mismo, en cuanto tal, no termina de transformarse.

Recordemos que para el modelo clasico la legitimidad del régimen y de su institucion
vertebral, la presidencia, derivaban de la capacidad distributiva soportada en el modelo de
desarrollo econémico proteccionista. La capacidad de liderazgo del Ejecutivo residia no sélo
en el entramado institucional, sino sobre todo en la ciclica tarea de renovacion del n...o
politico y de su alianza de origen mediante esa capacidad distributiva. De la Madrid no
tendra ninguno de tales soportes a su favor porque desde la presidencia los aniquild, sus
reformas disolvieron las bases materiales del mito y sus promesas rompieron los
compromisos que hacian del Ejecutivo el liderazgo esperanzador. De ahi, el descrédito del
Ejecutivo y, lo mas grave, el socavamiento de su centralidad politica que dependia del
anclaje en la coalicion politica intersectorial que estara practicamente liquidada a finales de
su sexenio.”’

¥ Vid. Manuel, Villa, (1990), “La politica del gobierno de Miguel de la Madrid”, en Foro Internacional,
Meéxico, COLMEX, abrii-junio, Nim 4.
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Tal circunstancia explica la preocupacién salinista por hacer politica, es decir, por
reestablecer el liderazgo presidencial y reconstituir alianzas basicas. Ante la rebelion
electoral corporativa unida al descontento de los sectores no corporativizados —que
marcarén la crisis electoral del priismo en 1988—, el salinismo tendra que revaluar las
funciones sociales del Estado a través de un nuevo esquema, que al mismo tiempo que
pretende mejorar el nivel de vida de la poblacion empobrecida, se propone revertir las
tendencias electorales negativas del partido hegeménico. De igual modo, pretendera generar
liderazgos populares alternativos a los corporativos, cuya permanencia se plantea mas como
un obstaculo a la economia abierta, mientras que politicamente se percibe como costosa ante
la capitulacién del Estado para garantizar el desarrollo econémico y la distribucién de sus

beneficios en el grueso de la poblacién mexicana.*®

De ahi que Pronasol juegue el papel de proveedor electoral frente a un partido que el
salinismo pretende reformar para adecuarlo a la creciente competencia electoral
relativizando sus representaciones sectoriales frente a las regionales, sobre todo las
emergentes que se habian generado al amparo de aquel programa. Paralelamente, intentara
cerrar o evitar las fracturas de la élite politica incorporando a algunos miembros de lo que
dio en llamarse “grupo de politicos”, aunque manteniendo también un férreo control del
llamado “grupo tecnocrético” en las secretarias de Estado estratégicas.*

El control del grupo tecnocritico salinista no sdlo seria incuestionable sino también
efectivo y parecia perfilar un doble proceso de liberalizacién econémica y politica®

% La detencién de Joaquin Herndndez Galicia conocido como la Quina tuvo caracteristicas més cercanas a
un operativo contra el jefe de algin cirtel del narcotrifico que de un lider sindical. La magnitud de las
fuerzas desplegadas en su contra revela no s6lo su caricter de cacique petrolero sino también su amplisima
capacidad para oponerse al gobierno. Su captura y encarcelamiento constituyeron un verdadero mensaje que
al estilo de las vendertas ejemplariza el castigo para el resto de los liderazgos.

¥ Sobre la incorporacién de personajes ajenos a la tecnocracia salinista como Ortiz Mena, Hank Gonzilez,
Carlos Tello, entre otros y sobre las peculiaridades del sexenio salinista se puede consultar el trabajo de
Isabelle Rousseau (1995).

“0 La liberalizacién, en tanto proceso de reformas estatalmente controlado de las reglas de participacién y
competencia politica, se expresan a nuestro juicio en el tutelaje que la Secretaria de Gobernacién mantuvo
sobre el proceso electoral y la falta de autonomia de los 6rganos electorales (sefialadamente el IFE), que no
se romperd, sino hasta 1996, con una reforma que fortalece la institucionalidad electoral con el fin de
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aparentemente exitoso pues, junto con las modificaciones al partido, se generarian dos
reformas electorales: una en 1989 y otra en 1993, que si bien permitian reglas de
competencia mas equitativas que paulatinamente transformaban el sistema de partido
hegemonico en uno mas competitivo, seguian manteniendo el control estatal del proceso,
pero ahora mediante una pragmética alianza con el Partido Accién Nacional (PAN).

Otro tanto sucedera con la hegemonia, aunque menguada, del partido oficial, a quien se
pretendia beneficiar con la liberalizacién politica y cuya posicion de primera fuerza, aunque
ya no invencible, se nutria de distintas maneras: con los fondos publicos canalizados via
Pronasol, con los éxitos de la politica econdmica generosamente publicitados, y con
rresen~ia de unt oresidencia que se construys wrz imazer e amitadors o frarma de oo
de contenido politico a los oiros protagonistas del régimen (corporaciones y partido) y de
emprender una radical transformacién del horizonte valorativo del mito politico que, er
lugar de reformarlo, acabé por sepultarlo en cuanto tal.

Salinas realizarad la tarea de reconstruccion, transformacion y reforma de los ejes
normativos que regulaban las relaciones politicas, sociales y econémicas plenamente
institucionalizadas, transgrediendo de esa forma el imaginario politico y el horizonte
ideolégico derivado del mito politico, asi como las reglas y prohibiciones del régimen, tal y
como lo veremos mas adelante. La enorme fuerza del mito revolucionario, como creador de
validez y sentido, puede comprenderse mejor si tomamos en cuenta que incluso el mismo
salinismo pretendi6 anclar sus reformas como parte de una suerte de refundaci6n ideolégica
de la Revolucion Mexicana, que, al pretender modernizarla, en realidad la elimind,
transgrediendo su imaginario valorativo y negando la pragmética de compromisos e
instituciones a los que habia dado vida.

En efecto, el salinismo modificO el espectro de alianzas estratégicas del Estado al
reorientarse hacia sus contendientes histéricos, tal y como lo hizo con la Iglesia catdlica con

propiciar certeza procedimental y certidumbre con respecto a los resultados de los comicios. Vid. Lujambio
(2000).



quien restableci6 relaciones mediante su reconocimiento juridico, con lo que cerré una
confrontacién que hunde su raices al menos hasta el siglo XIX. Con ello, transgredié dos
prohibiciones centré.les de la constelacion valorativa del mito politico: la que impedia al clero
tener propiedades y la que limitaba su participacién en actividades educativas. A través de
las reformas constitucionales de 1992, sustentadas en la recuperacion electoral priista de
1991, el salinismo confront6 la aspiracion anticlerical de la Revolucion; disuelta la alianza
nacional popular, los enemigos historicos del régimen eran ahora sus aliados estratégicos, lo
que valdra tanto para el clero como para el PAN. Otro tanto sucedera con los empresarios
para quienes el partido oficial abri6 espacios como representantes de eleccién popular en la
Asaml;lea de Representantes y en el Congreso de la Union.

Por el lado de los compromisos histéricos con los sectores subalternos, expresados
constitucionalmente, el salinismo mantendré virtualmente intocado el articulo 123 pero en
los hechos operara una limitacion crucial sobre las corporaciones, vaciandolas de capacidad
de intermediacién y de negociacién politica, confrontdndolas con las representaciones
territoriales del partido y sosteniendo a las burocracias sindicales, fieles a la vieja regla de la
obediencia y a la funcién de control y contencién politica-sindical.

En materia agraria liquidara la proteccion, constitucionalmente establecida, de defensa al
e¢jido, que se abrira a la privatizacion, y en materia educativa operara una profunda reforma
politica y valorativa de la que esta investigacion pretende dar cuenta.

A pesar de la crisis electoral de 1988, de los embates contra la hegemonia del partido
oficial, de la configuracién de un sistema de partidos mis competitivo, y de la fractura
cardenista convertida en partido, entre otros desafios, el salinismo parecia exitoso en sus
tareas de transformacion politica y econoémica, en el desmontaje del mito politico, de sus
reglas y prohibiciones, en la constitucién de alianzas innovadoras, en la configuracién de una

nueva logica de intercambio con los sectores populares y en la contencion de sus viejos
aliados ahora desplazados.
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Sin embargo, frente a todo ello, los golpes de las realidad no pueden ser mas
contundentes. En principio, los hechos del 23 de marzo y del 28 de septiembre de 1994, con
las muertes de Colosio y Ruiz Massieu, parecen mostrar que las fracturas en la clase politica
priista lejos de haberse cerrado se habian ampliado a niveles catastroficos. La rebelion
indigena chiapaneca mostraba la fragilidad institucional del régimen para regular la
conflictividad social una vez debilitados sus soportes clasicos, exhibia también el fracaso de
Pronasol como politica de combate a la pobreza y su eficacia limitada al terreno ele=toral,
incapaz de traducirse en espacio institucional para procesar el conflicto por méas que habia
sido elevada a secretaria de Estado a través de Sedesol.

Ni ol partido, ri las o yoruciones i el mismo Ejecutivo iireron capaces de e
absorbe. v regular el conflicto, que literalmente estallé y condujo a una confrontacion de:
Estado con los indigenas, que la movilizacién social logré contener en ese afio y en los
siguientes. Aniquilado el mito politico y la vision de la politica que engendrd, rotas las
antiguas alianzas y reconstituido el pacto, parecia plausible pensar en una confroniacic:
entre la élite politica que transgredié la prohibicién del uso de la violencia como recurso
para dirimir sus contiendas. Con ello, se revirtié también la regla del Ejecutivo como tnico
elector pues, pareciera como si las fracciones excluidas del cambio o afectadas por él
hubieran decidido participar por la ruta prohibida: la eliminacion fisica del elegido.

Fracturada la clase politica priista, debilitados sus recursos institucionales, eliminado el
mito politico cuyas reglas y prohibiciones paulatinamente se irian disolviendo, en 1994 el
régimen todavia podia mantener la hegemonia del partido oficial gracias al intercambio
clientelar del Pronasol, al ocultamiento de los efectos negativos del modelo econémico, al
llamado voto del miedo —mediante el cual el régimen capitalizd el asesinato de su
candidato—, a la misma confrontacién priiista y a la rebelion chiapaneca. En el afio 2000
dejaron de existir circunstancias extraordinarias en favor del partido oficial y con ello
naufrago otros de los baluartes del régimen: el partido hegeménico.
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3.3. Crisis corporativa y emergencia electoral

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid, la contencién salarial, una de las piedras de
toque de las politicas de ajuste estructural y anti-inflacionarias, erosioné la capacidad de
intermediacion de los sindicatos al deteriorarse sus margenes de negociacion y su capacidad
distributiva intragremial en un contexto crecientemente inflacionario. Adicionalmente, la
contraccion del gasto publico liquidé la posibilidad de politicas de reforma social y
consecuentemente animo la inconformidad de las bases sindicales. De manera més general, la
politica de austeridad, alejada de los intereses corporativos y subalternos no
corporativizados, activara la inconformidad electoral que encontrara en los dos liderazgos
opositores de 1988 vias de castigo al régimen y a la presidencia.

Las elecciones de 1988 mostraron que los canales corporativos podian correr en dos
direcciones, ya para apoyar, ya para confrontar al régimen. Con las corporaciones sirviendo
como base electoral al régimen y con un modelo econémico que las excluyd, ambas entraron
en crisis en términos de eficiencia politica y fueron incapaces de mantener la disciplina
electoral. Pero paradéjicamente, sirvieron como canales que condensaron el descontento y
lo enviaron electoralmente contra el régimen, con lo que el corporativismo tendié a operar
de modo antisistémico, debido a que su ineficacia resulté6 devastadora y constituyé una
forma de castigar a un régimen, cuya lenta pero paulatina liberalizacion lo hacia depender del

sistema electoral en el que el triunfo de su partido dependia a su vez del llamado voto
corporativo.

La rebelion electoral de 1988 mostrard que el fracaso del esquema corporativo para
sostener electoralmente al régimen constituia una verdadera herida para éste. De ahi que el
caracter discutible de los resultados de las votaciones desatara con mayor intensidad las
presiones opositoras para lograr reformas que garantizaran la limpieza de los
procedimientos, en una arena electoral que adquirird cada vez mayor importancia, no sélo
porque el derrumbe del mito politico la despojara de su carécter ritual, sino también porque
las necesidades de legitimacion del régimen ya no podian soportarse en las viejas estructuras

83



de representacion monopdlica, privadas de su capacidad de intermediacion. De ahi que el
Pronasol pretendiera relevarlas electoralmente.

Las razones para reestructurar el corporativismo y evitar sus costos politicos y
antisistémicos, fueron una prioridad durante el sexenio salinista. Por ello, se dio el
desmantelamiento de las burocracias sindicales, como la petrolera, que abiertamente se
opusieron a una candidatura que significaba profundizar el desmontaje del viejo pacto de
dominacién, en una de las areas tipicas de la intervencion estatal y componente incontestable
de la Revolucion hecha mito politico. Otro tanto sucederé con aquellas que ademas de
encarnar los valores y antivalores del mito politico como la agrupada en el SNTE, bajo la
denomiracion de Vanguerdia Revolucionaria, habia sido incapez de controlar a =11, bases en
el terreno politico laboral, ademas de representar uno de los obsticulos mas importantes
para la reestructuracion del campo educativo.

La confrontacion presidencial con esas corporaciones no parece gratuita, pues encarnan
el mito politico hecho mecanismo de representacién y de control, son parte de los actores
del pacto fundacional y del despliegue del mito politico; son su expresion institucional y la
materializacion de la vocacion estatal de moldear e intervenir en la sociedad mediante su
actividad economica y cducativa; son, finalmente, parte de la red de control dei
nacionalismo revolucionario y representan el pasado que la clase politica priista ya no desea
més.

Los problemas del corporativismo, sin embargo, serin més amplios puesto que, por una
parte, la diversificacion social y politica de la sociedad mexicana, su crecimiento y
heterogeneidad sera tal que amplias capas sociales escaparén a la mediacion corporativa que
a su vez seré incapaz de integrar en sus espacios. De este modo, por la via de los hechos, el
corporativismo se relativizo sustantivamente ante una sociedad cada vez mas plural en
términos de su composicion, ideologia y practicas politicas.



Por otra parte, la modernizacion de la industria centrada en la competencia y la
productividad demandara —como ya se ha mencionado— eliminar los controles sindicales
sobre el proceso de trabajo y, con ello, buena parte de los mecanismos de control
corporativos. A lo que hay que afiadir, el costo econémico que significaba seguir usando los
canales corporativos como vias para llevar a cabo las politicas redistributivas, ya que en cada
nudo de intermediacion y representacion de la cadena corporativa, se fugaban buena parte
de los recursos destinados a sus bases sociales, lo que no representaba un problema cuando
el viejo modelo econémico era exitoso, pero si en el momento de su debacle y més todavia
en una economia aperturista y privatizadora que necesitaba un gasto publico eficiente, asi

como maximizar recursos y beneficios politicos.

Reducidas en muchos casos a sus funciones de control politico, vaciadas en sus
capacidades de negociacion, neutralizada su capacidad de representacién y limitadas en sus
funciones electorales, las corporaciones sindicales seran sometidas a un intenso proceso de
reestructuracion que en algunos casos las reciclard de forma aparentemente exitosa, como
sucedié con los telefonistas y el magisterio, y que en otros, tendrain que adecuarse con
mucha menos capacidad de negociacién a los esquemas de productividad y competencia
propios de la reorganizacion industrial.

Practicamente desactivada su capacidad de injerencia en los campos de politica
economica, laboral y sindical, el corporativismo se niega a desaparecer, aferrandose a la
vieja regla de los monopolios de representacién y a la legislacion laboral que les ha servido
de sustento, y a cuya reforma se han opuesto dedicando sus mejores esfuerzos. El
corporativismo ha sobrevivido a la transformacién del modelo econémico y del sistema del
partido hegemonico e incluso a la derrota presidencial del PRI, representando parte de los
vestigios institucionales del mito politico y de su régimen que hoy ,en plena alternancia, no
acaba de transformarse.

El corporativismo resulté incomodo ante las nuevas circunstancias politicas y econdmicas

del pais impuestas por el priismo de fin de siglo. Pero al mismo tiempo, sus funciones de
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control y en menor medida de representacion resultaron imprescindibles para implantar
dichos cambios. Ahi estan las evidencias en los pactos de estabilizacion para controlar
precios y salario, cuya existencia son la muestra palpable de que el viejo intervencionismo
estatal no desaparecio radicalmente y que el llamado neoliberalismo en modo alguno ha sido
tan liberal.

De forma mas contundente, queda como prueba de la inacabada transformacion del
régimen, la todavia existente regla de los monopolios de representacion y las pospuestas
reformas a la Ley Federal del Trabajo cuya ‘vigencia, al menos en el segundo afio del

gobierno de la alternancia, evidencia igualmente que el llamado neoliberalismo también ha

sido en ciert:; Are :c poroddiicamente prateccie:Llia.

Que una de las ultimas reglas del viejo régimen sobreviva, se trasforme o perezca
dependera de que el gobierno foxista profundice o no en la transicion del régimen politico.
Carente del mito politico que dio origen a su disefio institucional éste se mantiene aunque
también despojado del modelo econémico que lo sostuvo. Dos de sus expresiones
institucionales, el corporativismo y el Ejecutivo, han sobrevivido a la derrota priista pero sin
la vitalidad de su periodo clasico. Uno despojado de su centro de gravedad que era la
presidencia, el otro sin las bases materiales que sustentaron su amplio poder. Situados en
margenes opuestos, aunque formando parte del mismo disefio, representan los vestigios de
un régimen que estd en espera de un nuevo equilibrio institucional y en donde su tercer
elemento en modo alguno ha sido liquidado: el viejo partido hegeménico que desde los
espacios del Congreso confronta y presiona a la instituciéon presidencial de la que fue un
eficaz soporte, aprovechando los equivocos de un Ejecutivo otrora infalible expuesto ahora

al debate publico, sin el ropaje de caudillo y de lider sexenal del que lo investia el mito
politico.



3.4 En busca de la reconstitucion del pacto federal

Tanto la crisis del modelo de desarrollo como la del intervencionismo estatal requirieron de
nuevos arreglos institucionales y de procesos administrativos distintos para hacer frente a la
tarea de racionalizar los recursos, a fin de cumplir con las tareas gubernamentales. En ese
contexto, desconcentrar y descentralizar fueron las opciones que se tenian frente al disefio
centralista que era funcional con la légica clientelar y corporativa del régimen.
Posteriormente, la constitucion del nuevo modelo econémico y la redefinicion de las
funciones estatales, establecieron como tema de debate publico la necesidad de redistribuir
las responsabilidades en el otorgamiento y prestacion de bienes y servicios entre los
diferentes niveles de gobiemo (federacién, estados y municipios). En esa crisis y en ese
transito redistributivo, la descentralizacion en si misma o revestida de federalizacion jugaron
un papel central durante las dos Gltimas administraciones del partido hegemonico.

Convertida en politica gubernamental, la federalizacion form6 parte del proceso de
liberalizacion del régimen, constituyendo la via emblematica del gobierno central para
redefinir las funciones estatales redistribuyéndolas entre los distintos niveles de gobierno,
modificando asi la naturaleza del federalismo centralizador mexicano. En efecto, con ello se
regeneré no sélo el impulso descentralizador que provenia al menos de los afios ochenta del
siglo XX, sino que también se pasé de la tradicional distribucion horizontal de competencias
territoriales (materias cuyo aspecto normativo y administrativo corresponde s6lo a un nivel
de gobierno) a otra que se le sobrepuso —que algunos autores denominan vertical— y que
consiste en diferenciar entre las facultades normativas reservadas a la federacion y las
operativas propias de las entidades. En ese sentido, la nueva divisién de funciones dio origen
a funciones concurrentes o de coordinacién entre federacion y estados, pero bajo la
preeminencia de la primera y la subordinacién de los segundos, de ahi que al federalismo
concurrente se le sobrepuso otro cuyo caricter era de subordinacion.

Mas complejo ha sido el proceso por el que la transicién del sistema de partidos y la del
régimen hicieron converger la federalizacion de subordinacion y descentralizadora —en
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cuanto politica gubernamental y nuevo arreglo institucional— con un efectivo movimiento
federalizador proveniente de los estados de la Republica, generado inicialmente por la
liberalizacién del sistema politico y fortalecido por su posterior democratizacion. Asi, desde
1989 emergieron gobernadores provenientes de la oposicion carentes de toda dependencia
con el Ejecutivo federal y opuestos al priismo, asi como congresos locales donde las
mayorias calificadas priistas empezaron a desaparecer a partir de 1988, al punto de que
ahora son la excepcion. Con ello, no solamente se han pluralizado las dimensiones del poder
local y han emergido los gobiernos divididos —es decir, donde el partido del gobernador
carece de mayoria en el congreso local— sino que también se ha renovado el debate en

torno a la autonomia de las entidades mediante la voz de ellas mismas y no sélo de la

~

fotagiAn M

La pluralizacién del sistema de partidos a nivel local, su mayor competitividad y el
deterioro de la hegemonia priista en algunos estados, permitié el acceso de la oposicion a los
gobiernos estatales. Por esa via, el sometimiento de los gobernadores (otrora garantizado
por la disciplina partidaria), asi como el liderazgo del Ejecutivo, tendieron a debilitarse en la
medida en que los ejecutivos locales contaban con bases politicas partidarias propias,
distintas a las oficiales, ademas de que eso les permiti6 generar coaliciones de poder locales
desde las cuales sustentarse para intentar renegociar los amarres financieros, normativos y

de fiscalizacion de la federacion, en aquellas materias de injerencia concurrente o atribucién
exclusiva de los estados.

El fortalecimiento del federalismo a partir de la pluralizacion de los sistemas de partidos
estatales tuvo como uno de sus retos y obsticulos mas importantes la existencia de
coaliciones priistas regionales, quienes se opusieron tenazmente a la apertura y pluralizacion

“! Baja California seria en 1989 la primera entidad federativa que tendria un gobernador de oposicién en la
figura de Ruffo Appel del PAN. A partir de entonces, los casos se¢ multiplicaron: Guanajuato, Jalisco,
Querétaro, Nuevo Leén, Aguascalientes, Distrito Federal, Zacatecas, Tlaxcala, Baja California Sur, Chiapas,
Michoacén. Por lo que hace a los gobiernos divididos estos se han presentado entre 1989 y 1999 en 15
entidades federativas, a saber: Baja California, Baja California Sur, Michoacin, Guanajuato, Chihuahua,
Aguascalientes, México Coahuila, Morelos, Colima, Guanajuato, Querétaro, Sonora, Jalisco, Zacatecas y
Tlaxcala. Vid. Alonso, Lujambio (200; 68) .
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de las arenas electorales locales. Durante el salinismo, la intervencion presidencial fue
determinante cuando los triunfos de la oposicion generaron conflictos que en el marco local
eran irresolubles. El costo de tal intervencion fue alta y consistio en el deterioro de la

credibilidad en los mecanismos legales como marcos eficaces para resolver los conflictos. **

Por otro lado, durante el zedillismo la rebeldia del priismo local, como el de Tabasco,
mostrd no solamente que la vieja regla de la obediencia ya no producia tan buenos
dividendos como antafio, sino que ahora era mas provechoso desobedecer y asumir la
soberania local para defender un triunfo electoral como el de Roberto Madrazo, hecho con
los viejos recursos del sistema pero en modo alguno susceptible de negociarse a pesar de la
voluntad presidencial. Sin embargo, ese no sera el inico ejemplo de como las fuerzas locales
priistas usaron como recurso politico las soberanias estatales para defender sus intereses, el
caso del gobierno cerverista de Yucatin es muestra de los extremos soberanistas que

durante el priismo hegemonico nunca existieron.

Anulado el Ejecutivo Federal como centro de gravitacion priista, por el efecto de la
alternancia, y fortalecido el pluralismo partidario de las entidades federativas, las fuerzas
locales, por via de los gobernadores, han generado una presién distinta sobre el centro,
particularmente sobre el Ejecutivo, con lo cual el debate sobre el centralismo y la naturaleza

del federalismo mexicano parece cobrar nueva importancia y nuevos perfiles.

Igualmente importante ha sido el redimensionamiento de los gobernadores estatales como
figuras politicas de nivel nacional, que los ubica en una posicion favorable en la contienda
presidencial (Lujambio 200;105), tal como sucedié en las elecciones presidenciales del 2000
y como previsiblemente sucederd en las proximas. Asimismo destaca la incuestionable
proyeccién politica con que el desempefio gubernamental dota a quienes lo han ejercido y
que tanto Roberto Madrazo en el PRI como Rosario Robles en el PRD capitalizaron en las
elecciones partidarias por sus dirigencias en el 2002 .

“2 Vid. Alonso, Lujambio (1996), Federalismo y Congreso en el cambio politico en México, México, 11J-
UNAM.
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Por lo que respecta al federalismo, concebido como division de poderes, la Camara de
Diputados sera el espacio privilegiado de la pluralizacion que, iniciada en 1962, sera, hasta
1988, ineficaz para servir de contrapeso al Ejecutivo que contara con la subordinacion de
ambas camaras gracias a la disciplina partidista y a la incontestable hegemonia priista. El
proceso para revertir la dependencia del Congreso respecto al Ejecutivo corri6 paralela a la
pluralizacion de sus camaras aunque sera desigual en cada una de ellas.

En el caso de la Camara de Diputados, un primer punto de inflexién fue 1988, cuando el
priismo perdio la mayoria calificada; un segundo, 1997, cuando el partido oficial perdié su
~eracter heger " ~ico expresado en |2 mayoria absoluta; v, finalimente, un tercerc <2 * 2000
donde al perder la presidencia de la Republica perdi6 también su caracter oficial. Lo
interesante del proceso fue que la liberalizacion de la Camara de Diputados, mediante la
ampliacion de la proporcionalidad y la integracion de la oposicién, incrementaron
notablemente la competitividad partidaria que, lenta pero sistematicamente, terminaron por

erosionar la hegemonia priista.*®

La Camara de Senadores constituy6, hasta afios recientes, la fortaleza inexpugnable del
partido que en ella sera no solamente hegemonico sino absoluto. En efecto, el Senado se
pluraliz débilmente a partir del impulso cardenista en 1988, con las representaciones del
Distrito Federal y Michoacin. Mas tarde, en 1993, se reform6 el sistema electoral para elegir
no dos sino tres senadores de mayoria mas un senador por primera minoria en cada entidad
federativa, con lo cual se duplico el tamafio del Senado que pas6 de 64 a 120 escafios. Para
1996 la reforma electoral llevé mas lejos la proporcionalidad puesto que elimin6 un senador

* La reforma de 1962 permiti6 la asignacién de diputados de partido a las minorias que obtuvieran més del
2.5 de la votacién. En 1979 se amplian sustantivamente el niimero total de diputados a 400 de los cuales 100
serdn de representacion proporcional. Para 1988 el nimero de diputados asciende a 500, 300 de ellos serin
de mayoria relativa y 200 de representacién proporcional. Complementariamente se establecié la cldusula de
gobernabilidad mediante la cual se protegié al PRI, misma que finalmente desapareci6 en 1993. La reforma

electoral de 1996 establece un punto de equilibrio al precisar que el méximo de sobre representacién posible
sera de 8%. Vid. Lujambio (2000; 33-41).



de mayoria en cada entidad federativa, pero mantuvo la de representante de la primera
minoria e incluy6 la de senadores (32) de representacién proporcional.

La expansion y consolidacion de un federalismo mas equilibrado, ya sea en su version
territorial o0 como division de poderes, asi como su apropiacion por parte de los actores
emergentes a fin de liberarlo de los contenidos de los cuales los invisti6 el viejo régimen,
parece que correra paralela a la plena reestructuracion de éste Gltimo y al nuevo equilibrio
institucional que le corresponda. Si bien es cierto que la pluralizacién del Congreso de la
Unién lo ha liberado del papel de sancionador de las decisiones del Ejecutivo y que la
alternancia del Poder Ejecutivo, lograda en el 2000, representan una distribuciéon de poder
que fortalece el federalismo, también es verdad que las disputas entre los dos poderes y sus
intentos mutuos de neutralizacién expresan esa inacabada transformaci6n del régimen que ha
hecho de la democracia su unica ilusién posible, aunque todavia no ha creado un nuevo mito
politico que sepulte en la memoria popular colectiva el de la Revolucion Mexicana, su
caudal de ciclos heroicos, su mitologia y su horizonte valorativo que cubrieron el paisaje
politico mexicano del siglo XX.
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L. LA EDUCACION PUBLICA NACIONALISTA Y LA CONSTITUCION DEL
CAMPO DE POLITICAS: ENTRE LA UTOPIA Y EL MITO. 1857-1940

El recurso a lo imaginario no s otra cosa que la convocatoria a un
porvenir en el que lo inevitable traerd consigo mejoras para la
mayoria de los sibditos. Las luces de escena del futuro iluminan el
presente.

Georges Balandier.

Reflexionar en torno a los principios y creencias politicas que obraron en contra de la
constituciéon de un campo educativo nacional, unificado y centralizado durante el siglo
diecinueve mexicano, y la manera en que esa necesidad se abri6 paso a finales del mismo, es
la preocupacion inicial de este capitulo. Sobre la base de la oposicion entre los principios de
libertad y autoridad pretende advertir como, primero durante el Porfiriato y posteriormente
con la Revolucién, aunque por distintas razones, ganara terreno la idea de fortalecer la
autoridad educativa federal, imponiéndose paulatinamente a los principios de libertad de
ensefianza y autonomia de los estados que habian sido privilegiados por los liberales.

El triunfo y legitimidad de la intervencién federal educativa sera posible en virtud de un
imaginario de redencién y transformacién, que asoci6 la expansion de la educacion publica
federal a las tareas de cambio y reforma social de la Revolucion Mexicana. Ese vinculo
permitié, por un lado, la identidad entre revolucién y educacion como parte del mito
politico, y por otro, a fines de los afios treinta, la consolidacién d= la autoridad federal en
materia educativa y de una educacion basica popular, masiva, centralizada y con una

orientacion unificada

El capitulo destaca el imaginario de redencion educativa; los mecanismos de participacion
federal y su influencia en el disefio organizativo de la Secretaria de Educacién Publica
(SEP); las tendencias y circunstancias que permitieron centralizar la autoridad, atribuciones

y funciones en ella, advirtiendo la importancia politica de las organizaciones magisteriales, su

92



formacién y su unificacion auspiciada desde la SEP, asi como la estrecha correspondencia
entre centralizacién educativa y sindical. Secretaria y sindicatos formaran una alianza que
sera el soporte de la formacion de un campo de politicas centralizado en favor de la
autoridad federal y la monopolizacion de la representacion sindical. Para ello confrontaran
exitosamente, a lo largo de distintas coyunturas, a gobiernos estatales, escuelas particulares

y clero, entre otros.

La alianza e interaccion entre organizacion educativa federal y sindicatos magisteriales
generd pautas de articulacion de intereses expresadas en ciertas reglas y prohibiciones, y una
imagen compartida de un tipo de educacion comprometida plenamente con la
transformacion social, que estara en la base de la educacién socialista y en la intervencion,

practicamente absoluta, que el gobierno federal obtendra en materia educativa en virtud de
ella.

La confluencia entre educacion y Revolucién que logra su cenit durante el cardenismo,
convertird a ambas en parte del mito fundacional y en imagen de futuro, en suma, en el
mythos del campo de politicas y de las burocracias de la SEP y sindicales, que formaran el
nucleo de aliados sustantivos de la educacién pablica. Tal es el ciclo formativo del mito y del

campo de politicas del que pretendemos dar cuenta.

1. La libertad como limite de la utopia. 1824-1920

Si durante el siglo XIX la educacién publica mexicana se nos presenta como utopia, en el
siguiente adquirira las dimensiones de mito. Asociada a las disputas por la construccion del
Estado nacional, concebida como recurso para lograr el progreso y la moralidad del pueblo,
como defensa contra la arbitrariedad y el despotismo y, sobre todo, como recurso para la

formacion de ciudadanos (Padua, 1984), la educacion decimonénica obtendra
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paulatinamente los componentes valorativos que le daran un rostro propio, aunque sin

adquirir la dimension nacional que aquellos propésitos implicaban.

Tampoco logré constituir la ciudadania' individual y educada que estaba en la base del
propdsito trascendente liberal de “organizar una sociedad perfecta” (Staples, 1981: 103)
regida por la libertad individual y la igualdad ante la ley (Covo, 1983). En esa imagen
residi6, en buena medida, el contenido utépico educativo. Su caracter publico, es decir, su
inclusién como parte de las cuestiones sobre las que el Estado asumird una posicion y su
insercion como tema integrante de la agenda histérica decimonoénica, concitard la
~onfrontacion entre los diferentes gobiernos y fracciones. En ese marco sc modelaran ¢ -

companertes clasicos de grani’ded, obligatoriedad y laicismo.

En su articulo 50, la Constituciéon federal de 1824, reconocerd la libertad de las
legislaturas estatales para el arreglo de la educacion publica en sus entidades, mediante el
establecimiento de toda clase de escuelas. Sin embargo, como parte de las facultades
exclusivas del Congreso general, también sefialard la de “promover la ilustracion [...]

erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y exactas,
politicas y morales...” (Solana, 1982: 19).

Tal distincién inaugura una tensién que serd crucial para la configuracion del campo

educativo y la expansion unificada o no de sus servicios: la oposicion entre la autoridad

! Antonio Annino (2001: 209-251) ha mostrado cémo la difusién de la ciudadania moderna en la Nueva
Espafia, a partir de la Constitucién de Cadiz en 1912, consolidé a las sociedades locales mas que a las
centrales. La ciudadania se fundamenté, como advierte Vizquez (1999:36), en la nocién de vecindad,
dejando ademids a las juntas parroquiales la determinacién de aquellos que podian considerarse ciudadanos,
ello permitié la incorporacién de los indios y en diversos casos también la de castas y negros. Ese “desliz de
la ciudadania a las comunidades” permitié que los pueblos se apropiaran y resignificaran con sus pricticas
las normas constitucionales, particularmente la definicién de aquellos a quiénes les asistia el derecho de
ciudadania. Ahi reside el origen de la estrategia de los pueblos de defenderse del proyecto liberal oficial y su
orientaciéon anticomunitaria, recurriendo a algunos principios liberales. Se trata, dice Anninno, de un
liberalismo popular o corporativo que seré 1a contraparte del liberalismo delas élites.
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federal en materia educativa y la autonomia de las entidades federativas con su libertad de
ensefianza. Es decir, por una parte, la autoridad de establecer una orientacion educativa
especifica con caracter nacional, susceptible de vincularse a las tareas de transformacion
social y justificada en virtud de ellas, y por otra, la limitacion de la autoridad favoreciendo la
libertad de ensefianza y la autonomia de los estados. La Constitucion de 1824 inicia la

tension y pretende resolverla conciliando sus términos pero sin éxito alguno.

Romper con el pasado, con la servidumbre, hébitos y costumbres heredados de la colonia,
conformando hombres libres y practicos, sera la divisa de los radicales de la época que,
como Carlos Bustamante, reclamaran la transformacion urgente de la educacion (Zea, 1956:
73). De ahi la importancia que concederéan al establecimiento de ciencias que capzciten para
el dominio fisico del mundo, que promuevan el bienestar y la convivencia social como

plantea el articulo 50 de la Constitucién de 1824.

Esta aspiracion se funda en la idea de que la ciencia y la educacién deben proveer los
elementos que permitan la prosperidad y la felicidad de la nacién, como pretendia Servando
Teresa de Mier. Sin embargo, estos anhelos estin contenidos en un disefio gubernamental y
un horizonte valorativo que reconoce la primacia de los gobiernos estatales y que limita la
accion del Congreso General al Distrito y territorios federales, quienes seran los verdaderos

espacios de las aspiraciones de transformacion social a través de la educacién y de la ciencia.

La reforma liberal de 1833 establecera la libertad de ensefianza, pero también la autoridad
estatal para reglamentarla e intervenir en ella, a través de la Direccion General de
Instruccion Publica, cuya jurisdiccion se restringira también al Distrito y territorios federales.
Al reconocer la importancia de la educacion como base de la ciudadania y la moral social,
como advertia Gomez Farias (Solana, 1982: 20 y Talavera, 1973, TI: 167-230), la reforma
se propuso estimular la educacion primaria mediante la creacion de escuelas, promulgo la

instalacion de dos escuelas normalistas, limit6 la participacion de personal religioso en los
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establecimientos educativos oficiales y acepto la existencia de escuelas privadas siempre y

cuando se sometieran a las reglas e inspecciones de la Direccion General.

No obstante su fugacidad, la reforma de 1833 es importante porque advierte algunos de
los temas centrales de la discusion politico-ideologica que conformaran la agenda historica
educativa: La educacion concebida como tarea publica que no excluye la participacion de los
particulares pero bajo regulacion estatal; la incorporacion del tema de la laicidad de la
educacion oficial y, de modo frontal; la vinculacion que establece entre la tarea educativa
como funcién estatal y su uso como recurso para transformar la realidad social del pais, a

través del establecimiento de metas trascendentes como el fortalecimiento de la ciudadania o

: mora! publica.

Dicha vinculacién es la que confiere a la educacion publica mexicana un perfil nitido y
una dimension utépica, porque las metas trascendentes, aunque deseables, estaran limitadas
territorialmente y acotadas en nombre de la libertad de ensefianza. José Maria Luis Mora
sefialara en 1823, por ejemplo, la importancia de armar a los pueblos con el forrente de las
luces para oponerse a la arbitrariedad y el despotismo; y en 1837 planteara lo que denomina
“necesidad absoluta” del sistema republicano de proteger y fomentar la educacién como
medio para consolidar las virtudes morales ciudadanas y promover la prospericad de los
pueblos (Mora, 1986: 50-72).

En la orilla politica opuesta, en 1844, Manuel Baranda caracterizara a la educacion como
medio para lograr el bienestar y la libertad de las naciones (Talavera, 1973: 59). Desde
angulos distintos y perspectivas diferentes, la educacion publica basica se perfilara durante el
siglo XIX mexicano como un recurso de transformacion social, como un activo en favor de
la constitucion de la republica, del progreso y bienestar del pais, pero limitado por el peso de
la soberania de las entidades federativas y a libertad de ensefianza.



Santa Anna afiadira al entramado valorativo de la educacion publica los temas de la
gratuidad y obligatoriedad, asi como el de la libertad, que marcara toda una época. La
Constitucion de 1857 establecera la libertad de ensefianza como valor supremo e indiscutible
sobre el cual girardn y se subordinarin el resto de los valores, reafirmando con ello la
tension, que marcara profundamente el siglo XIX, entre la libertad y la autoridad.

En el ciudadano instruido reside la clave del progreso para el liberalismo. Por ello, es
preciso educar y garantizar la libertad individual en sus diversas manifestaciones, que es el
medio para lograr el bienestar individual que a su vez engendrara el de la colectividad. En
ese marco doctrinario se inscribe la defensa casi religiosa de la libertad de ensefianza que
hacian los liberales, que estigmatiz6 practicamente toda intervencién de la autoridad
destinada a limitarla, considerandola como un atentado en su contra. Habia que garantizar la
libertad incluso de la iglesia y de los opositores de la constitucién liberal. De ahi que el
gobierno federal restringiera sus atribuciones al Distrito y territorios federales y reconociera
plena libertad a las entidades para legislar y organizar la instruccién publica.

En esa tension entre libertad y autoridad, se encerrara el potencial transformador de la
educacion convertida en utopia y en anticipacion esperanzada del futuro. Es la imagen de las
reformas deseables y posibles pero irrealizables, porque nada justifica que la autoridad
federal pretenda obtener el progreso, el bienestar general o formar el ciudadano, mediante la
educacion convertida en propdsito federal nacional. Esos fines se logran mediante la
libertad. Realizarlos a través del ejercicio de la autoridad federal seria, usando las palabras
de Guillermo Prieto, como querer luz y tinieblas (Covo, 1983: 288), es decir, violentar la
libertad de los particulares y la soberania de los estados.

No obstante que la educacion serd un recurso invaluable para constituir el Estado, el

ciudadano y la nacion; una via para generar progreso y estabilidad, es decir; un recurso

disponible de transformacion social sera usado limitadamente por la autoridad federal liberal
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porque antepondra la libertad, medio para constituir la sociedad de ciudadanos y fin también
de ella. De ahi que la constitucion de un campo de politicas educativas, nacional y unificado
mediante la activa funcion del gobierno federal sea imposible y que su autoridad en materia
educativa termin: donde acaba la palabra federal.

La Ley de Instruccion Publica decretada en diciembre de 1865 por el Segundo Imperio
asumirad como ejes valorativos la obligatoriedad y la gratuidad para aquellos que no puedan
pagarla. Frente al tema de la libertad opondra la direccién y gobierno de la instruccion
publica como atribuciéon del emperador a través de su Ministerio de Instruccién Publica
(Talavera, 1975: 172).

Asumida mas como obligaciéon que como derecho, la instruccién publica durante el
gobierno de Maximiliano seré considerada como tarea ineludible de la autoridad estatal, bajo
la direccion del Ministerio de Instruccién y la vigilancia inmediata de los ayuntamientos.
Para el segundo gobierno imperial, el tema central no seré la libertad de ensefianza, sino la
atribucion estatal incuestionable en materia educativa y la obligacion de los particulares de
someterse a ella. De manera que, resolviendo la tensién en favor de la autoridad, el gobierno
intervencionista amplia juridicamente el campo de la educacién publica, cuyas posibilidades

se cierran en junio de 1867 con la ejecucion del emperador.

La Ley Organica de Instrucciéon Publica en el Distrito Federal de 1867 y su posterior
reforma del 14 de enero de 1869, aunque moderan la virtual sacralidad de la libertad de
ensefianza de la Constitucion de 1857, resumen plenamente el dilema liberal y las paradojas a
las que conduce. En ellas, el gobierno juarista considera la ilustraciéon del pueblo como el
medio “mas seguro y eficaz de moralizarlo y via para establecer de una manera sélida la
libertad y respeto a la constitucion y a las leyes” (Talavera, 1973: 183).
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Dicha ley establece el laicismo en las escuelas oficiales, la obligatoriedad y gratuidad
parcial de la instruccién primaria la cual sera costeada por los fondos municipales, ademas
de proponerse establecer una amplia libertad de ensefianza, al tiempo que adopta el credo
positivista como orientacion oficial.” La paradoja consiste en que la autoridad en manos
liberales adopta propdsitos valorativos trascendentes en materia educativa, como los de
fortalecer las libertades y la moral publica. Sin embargo, no puede convertirlos en politica
nacional porque con ello atentaria contra la libertad educativa de las entidades federativas, es
decir, en contra de su soberania. La imposibilidad no sera absoluta pues bajo la influencia de
la Ley Federal se promulgarén leyes similares en los estados (Vazquez, 1975: 56).

Los decretos preservan la libertad de ensefianza pero reconocen también la existencia de
fines trascendentes que justifica la accién estatal federal, o sea, la intervencion de la
autoridad para fijar una orientacién educativa como la positivista. Con ello, se abre paso a
una concepcion de la autoridad que, garantizando la libertad educativa, también la regula y
la ejerce al establecer orientaciones educativas oficiales cuyos confines, no obstante, siguen

siendo los estrechos marcos territoriales de la federacion.

El liberalismo mexicano resuelve parcialmente la paradoja autoridad-libertad pues, si bien
posee una orientacion educativa propia que concilia con la libertad de ensefianza, no puede
convertirla en politica nacional porque no es posible traspasar los limites federales sin una
formula que permita transgredir legitimamente las soberanias estatales, que es el otro rostro
de la libertad de ensefianza. Atrapado en el dilema autoridad-libertad, el liberalismo se
negara a ir mas alla de sus fronteras doctrinarias y acotara las atribuciones del gobierno
federal en materia educativa al Distrito y territorios federales. Con todo, la tension reclamara
insistentemente una salida que permita conciliar libertad y autoridad.

? De acuerdo a Josefina Vizquez, los liberales perdieron gran parte de su fe en la libertad total que habian
defendido, después de la experiencia de la Intervencién. A nivel grupal estaban convencidos de la
importancia de acotar el poder espiritual del clero a fin de evitar una nueva guerra civil (1975:54).



Liberal también, aunque menos purista y mas pragmatico, el Porfiriato aprendera del
dilema liberal convirtiéndolo en virtud en lugar de defecto. Con ello precisara una formula
para conciliar valores y acciones, pues si bien respetara el universo axiologico del
liberalismo, particularmente la Constitucion de 1857, la convertira en una suerte de legalidad
legitimadora, es decir, una legalidad que se asume juridica y valorativamente como
incuestionable pero que en los hechos no se respeta y que incluso se invoca como
fundamento de acciones de gobierno que le son opuestas. Asi, en el Porfiriato coexistiran la
libertad de ensefianza con la intervencion creciente del Estado en materia educativa en pos
de la unidad nacional, de igua! forma en que coexistira un gobierno autoritario arropado por
1 discu so liberal que s renueva elecicio'mente: la paradoja se convirtio en formula

politica.

Mediante la Ley Federal de Instruccion Primaria de 1888, el Porfiriato se dara a la tarea
de uniformar un sistema nacional de educacion popular obligatoria, con un programa escola-
oficial centrado en valores convergentes con la modemnizacién que el pais experimentaba:
trabajo, obediencia y patriotismo.

El énfasis sefiala el transito de la educacion asociada a la formacién ciudadana y su nuevo
nexo con el mundo del trabajo, tal como lo afirma Padua (1993). Los propdsitos seran
generar un tipo basico de fuerza de trabajo, promover la unidad nacional y fortalecer el
control social. Baranda, por ejemplo, habia llamado la atencién sobre el papel de la escuela
para regenerar politica, econémica y moralmente a la sociedad (Vaughan, 1982: 48). La Ley
federal de 1888 expresaré a plenitud la configuracion axiologica decimonénica con respecto
a la instruccion piblica: laicidad, gratuidad y obligatoriedad e ird mas alla al adoptar el

positivismo como orientacion oficial.
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El Porfiriato recupera pero no asume la veneracion casi religiosa de los liberales de la
generacion anterior respecto a su horizonte valorativo, particularmente sobre la libertad de
ensefianza. Frente a ella opone un conjunto de imperativos de similar magnitud: unidad
nacional, progreso y modernizacion del pais. De ahi la necesidad de uniformar la educacion
primaria en la que concentrara sus empefios a través de Baranda y Justo Sierra, y a través de
la realizacién de los Congresos Nacionales de Instruccién Publica en los cuales, no sin
oposicién, se conformaran los consensos basicos para extender la Ley Federal de Educacion
mas alld de los confines decimonénicos y se penetrara por vez primera en las entidades
federativas.

No obstante, con ello se reavivara la tension entre autoridad y libertad. De ahi que las
criticas mas importantes a la necesidad unificadora se hayan realizado esgrimiendo la defensa
del principio de la soberania estatal, mientras que la labor centralizadora se discutié con el
uso de un lenguaje proveniente de la vieja configuracion valorativa liberal, es decir, bajo el
término de federalizacién. Con todo, el proceso centralizador ya estaba en marcha pues la
ultima década del siglo diecinueve atestiguara el traspaso de las escuelas municipales del
Distrito Federal y territorios al gobierno federal y la absorcién de las escuelas municipales a
los gobiernos estatales.

El Porfiriato resuelve el viejo dilema educativo liberal oponiendo a la libertad de
ensefianza un contravalor: la unidad nacional, fundada en la necesidad de la sociedad de
sobrevivir y prosperar. En nombre de ese imperativo, el gobierno federal pretende el
monopolio educativo sin modificar el principio constitucional. Es decir, puede intervenir en
materia educativa manteniendo el principio constitucional como parte de su legalidad
legitimadora. La contradiccion persiste, pero para el régimen ya no es problemética: la
autoridad federal estatal se impone sobre los principios. Su eficacia, sin embargo, sera
limitada pues, de acuerdo a la valoracién que realiza Padua del sistema educativo mexicano
(1999), de cada cien alumnos que ingresaban en 1895 a las escuelas primarias publicas
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solamente la concluian 11 y 24 en 1910. El nimero de alumnos era de 700 mil y el de

escuelas primarias publicas de 9 363.

La preponderancia de la autoridad como valor frente al de libertad, se advierte en el
hecho de que el Porfiriato legisle en materia educativa, desde 1896, no a partir del Congreso
de la Union sino de decretos del Ejecutivo y que se prepare institucionalmente para
promover una educacion popular y una escuela nacional. A ello responde la creacion, en
1905, de la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes (SIPBA),® mediante la cual se
generalizara la inspeccion escolar y la intervencion federal en materia de higiene de edificios
y salones, y la Ley de Educacién Primaria de 1908 que se propondra la imparticion de una
cdeeacicn rocional, 'w o ratiita e integiii, 2unque todavia circuiscriia al Distrito v

territorios federales.*

? Justo Sierra fue el primer secretario de Instruccién Piblica y Bellas Artes y ocup6 el cargo del 1 de julio de
1905 al 24 de marzo de 1911, le sucederd Jorge Vera Estaiiol, del 25 de marzo al 25 de mayo de 1911.
Posteriormente y hasta la disolucién de la SIPBA, ocurrida en febrero de 1917, ocuparén el cargo Francisco
Vézquez Gémez (25 de mayo al 27 de octubre de 1911), Miguel Diaz Lombardo (6 de noviembre de 1911 al
26 de febrero de 1912), José Maria Pino Sudrez (del 26 de febrero de 1912 al 19 de febrero de 1913), Jorge
Vera Estaiiol (20 de febrero al 13 de junio de 1913), Manuel Garza Aldape (14 de junio al 11 de agosto de
1913), José Méria Lozano (11 de agosto al 15 de septiembre de 1913), Eduardo Tamariz y Sanchez (18 al 20
de septiembre de 1913), Nemesio Garcia Naranjo (encargado de despacho del 21 de septiembre al 5 de
octubre de 1913 y secretario del 6 de octubre de 1913 al 15 de julio de 1914), Rubén Valenti ( encargado del
despacho del 15 de julio al 10 de agosto de 1914), Felix F. Palavicini (oficial mayor encargado del Despacho
del 25 de agosto de 1914 al 10 de enero de 1915 y subsecretario encargado del mismo del 11 de enero de
1915 al 26 de septiembre de 1916, Alfonso Cravioto (oficial mayor encargado del despacho del 26 de
septiembre al 18 de noviembre de 1916) y Juan Leén ( director de Ensefianza Técnica, encargado de la
Secretaria del 18 de noviembre de 1916 al 28 de febrero de 1917). Los datos se obtuvieron de Carrasco
(1969:41-65).

“ La Ley de Educacion Primaria para el Distrito y los Territorios Federales, expedida el 15 de agosto de
1908, establece en su articulo segundo lo siguiente: “la educacién primaria que imparta el ejecutivo de la
Unién serd nacional, esto es, se propondrd que en todos los educandos se desarrollen el amor 4 la patria
mexicana y 4 sus instituciones y el propésito de contribuir para el progreso del pais y el perfeccionamiento
de sus habitantes; serd integral, es decir, tenderd a producir simultineamente el desenvolvimiento moral
fisico, intelectual y estético de los escolares; serd laica, 6 lo que es lo mismo, neutral respecto a todas las
creencias religiosas, y se abstendrd en consecuencia de enseiiar, defender 6 atacar ninguna de ellas; serd
ademss, gratuita.” Vid. Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes (1910: 6). Los territorios federales
son: Baja California( Distrito Norte), Baja Caifornia (Distrito Sur), Distrito Federal y los territorios de Tepic
y Quintana Roo.
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Rota la tension liberal, desde el gobierno central no parece existir cuestion de principios
que impida la irradiacion educativa del centro a la periferia. De ahi que se oriente a la tarea
de centralizar la educacion publica recurriendo a los congresos educativos para generar
consensos sobre la necesidad de uniformar planes de estudio y valores sustantivos. Es a
partir de ellos que se instrumentara la ayuda técnica del gobierno federal para el desarrollo

de Jos sistemas de ensefianza primaria y normal en los estados del pais, pero de acuerdo a las
directivas federales.

El Primer Congreso Nacional de Instruccién Publica se realizo entre finales de 1889 y
principios de 1890. El segundo entre diciembre de 1890 y febrero de 1991. Tema explicito
de ambos congresos sera la conveniencia de uniformar la instruccion primaria del pais,
frente a la cual se expresaron las reservas y el recelo o rechazo de los representantes de los
gobiernos de las entidades federativas. Afios después, en 1905, se intent6 nuevamente
incorporar el tema de la uniformidad educativa, a través del Primer Congreso Nacional de
Instruccién Primaria, posteriormente en virtud del Primer y Segundo Congreso Nacional de
Educacién Primaria, realizados en 1910 y 1911 respectivamente. (Vazquez, 1975; Arnaut,
1998 y Vaughan, 1982).

La postrera Ley de Instruccion Rudimentaria de 1911, que permitia el establecimiento de
escuelas rudimentarias federales en los estados, ejemplifica también la ruptura de la tension
libertad-autoridad en favor de la segunda, posibilitando una tarea centralizadora que
interpretada bajo los términos de la legalidad legitimadora se denominara federalizacion,
aunque para muchas entidades sus implicaciones seran muy claras y la percibiran nitidamente

como una forma de vulnerar la soberania de los estados.’

5 Arnaut (1998: 100-101) sefiala cémo en el Segundo Congreso Nacional de Educacién Primaria celebrado
en septiembre de 1911 se interrogaba entre otros temas sobre la deseabilidad de federalizar la educacién
primaria en la Repiblica. La comisién encargada de dictaminar al respecto, integrada por los delegados de
Chihuahua, Distrito Federal, Jalisco, Yucatin y Veracruz advirtieron dos acepciones al término
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La formula porfirista sobrevivié a Porfirio Diaz pero no al Porfiriato. Su lento derrumbe
desde la renuncia del viejo gobernante hasta la emergencia de las soberanias multiples
expresadas en las diversas facciones que emergieron a la caida del gobierno maderista
permitiran continuidad institucional, valorativa y tematica. El carrancismo y su afan
restaurador de los principios liberales de la Constitucion de 1857 romperan esa inzrcia y

reviviran la tension liberal de la que hemos hablado.

Para el carrancismo no corresponde a la autoridad estatal la imparticién de la educacién
basica. La politica se sustrae de la educacion y ella en cuanto tal no constituye una tarea de
dimen-ioaos ne o onates. Palavicini, ofizial mayor encargado de <esmacho do v FIPBA
durante el carrancismo, caracterizara a la uniformidad en materia educativa como detestable
(Arnaut, 1998: 136), abogara por la libertad de ensefianza y, en virtud de ello, planteara la
desaparicion de la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Una vez extinta, sus
actividades se redistribuyeron y la ensefianza rudimentaria dependera desde entonces de los
ayuntamientos, y la primaria, normal y preparatoria, de la Direccion General de Instruccion
Primaria, Normal y Preparatoria.

La libertad en Carranza es el sustento politico e ideologico del nuevo orden por el que
lucha en la Revolucion. La libertad constituye una garantia sustantiva que obra en contra de
que la tarea educadora sea centralizada, unificada y unificadora. Al gobierno federal le
corresponde, en todo caso, preservar la libertad y limitarse en virtud de ella. La educacion,
siendo espacio y motivo de esa libertad, corresponde a los municipios impartirla y a los
congresos estatales legislar en torno a ella. Carranza lleva al extremo la legalidad liberal y
resuelve el dilema decidiéndose por la libertad y con ella por la soberania de los estados,

evitando asi todo proyecto nacional, unificador o centralizador en materia educativa.

“federalizacion”, la primera como centralizacién y la segunda mas cercana a la idea de confederacién. Sobre
la primera expresaron su opinién como atentado a la soberania de los estados.

104



La iniciativa de Carranza al Constituyente de 1917 recupera el tema de la libertad de
ensefianza, su laicidad, gratuidad y obligatoriedad, en un sentido en el que pretende conciliar
libertad y autoridad. Preserva la libertad de ensefianza y al mismo tiempo establece la
autoridad federal de imprimir su orientacion en los establecimientos oficiales. Sin embargo,
ello significard retraerse nuevamente al distrito y territorios federales pues ir mas alla
significaré para el constitucionalismo violentar la soberania de los estados.®

La comisién que dictamina la propuesta de Carranza, integrada por Francisco J Mujica,
Enrique Recio, Luis G. Monz6n, Enrique Colunga y Alberto Roman, la rechazara. Con ello
dara cuenta de la existencia de un movimiento ideolgico que invertira los términos de la
tension libertad-autoridad, favoreciendo la segunda. El argumento de los legisladores sefiala
la intervencién del clero en materia educativa como un peligro pues, a su juicio, la ensefianza
religiosa, ademas de deformar el espiritu de los nifios, constituye el germen para el
desarrollo de fanatismos y un obstaculo para el desarrollo “natural” de la sociedad mexicana.
Es posible confrontar ese peligro limitando la libertad de ensefianza.

La participacién educativa del clero se concibe como un riesgo para la estabilidad del pais
y para su desarrollo, de ahi la necesidad de limitar la libertad de ensefianza de la cual,
suponen los legisladores, se ha beneficiado aquél. Para ello, opondran a la libertad el
laicismo, un contravalor que los legisladores definen como ajeno a toda creencia religiosa.
La educacion laica sera definida como aquella que transmite la verdad y desengaiia del error,
inspirandose en un criterio rigurosamente cientifico. Concepcion que escasamente disimula
la motivacion anticlerical de la propuesta alternativa que presenta la comision:

¢ “Articulo. 3. Habr4 plena libertad de ensefianza; pero seré laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién y gratuita la ensefianza primaria superior y elemental que se imparta en los mismos
establecimientos” ( Diario de los Debates del Congreso Constituyente.1916-1917.TL., 1960: 541-542).
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Habra libertad de ensefianza; pero seré laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacion, lo
mismo que la ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
Ninguna corporacién religiosa, ministro de algin culto o persona perteneciente a alguna asociacion
semejante podra establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria ni impartir ensefianza personalmente
en ningun colegio. Las escuelas primarias particulares sélo podrdn establecerse sujetdndose a la vigilancia
del gobierno. La ensefianza serd obligatoria para todos los mexicanos, y en los establecimientos oficiales sera
impartida gratuitamente. (Diario de los debates del Congreso Constituyente.1916-1917.T1., 1960: 639 )

El laicismo asume un rostro radical, distinto a la conciliacion porfiriana que lo concebia
como neutralidad frente a cualquier doctrina religiosa, adquiriendo ahora una actitud
plenamente comprometida; es contencion al fanatismo aunque también asume una vocacion
ofensiva, pues no se limita a la educacion oficial sino que incluye a los particulares,

desbordando asi los limites de atribuciones tan sacralizados por el liberalismo.

La propuesta ira mas lejos al prohioir la participacion de corporaciones y ministros en la
educacion primaria y establecer el sometimiento de los particulares a la vigilancia estatal,
evidenciando la emergencia de una nueva orientacién valorativa en materia educativa para la
cual no es problematico limitar la libertad de ensefianza, sobre todo si dicha limitaciéon se
dirige a aquellos que se considera la socavan. Como decia el diputado Alberto Roman: “...el
laicismo concebido como una restriccion a la libertad de ensefianza, es justificable en la
medida en que las escuelas catélicas han constituido un medio para formar generaciones

contrarias al credo liberal”. (Ferrer, 1957: 61).

Ciertamente, las voces discordantes no estuvieron ausentes en los debates del
Constituyente. Manuel Rojas caracterizé la propuesta de la Comisiéon como una formula
intolerante y agresiva. Alfonso Cravioto indicé que dicho dictamen “atacaba la libertad de
ensefianza no la fraileria”. Los constituyentes no eran ajenos a la tension entre libertad y
autoridad, tampoco a sus paradojas.
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Una vez agotados los debates y las negociaciones, se estableciéo un articulo que en lo
fundamental mantiene su sentido original, favorable a la autoridad, aunque cede respecto a la

prohibicion de que los ministros de culto participen en la imparticion de ensefianza primaria.’

Si el articulo tercero constituye un triunfo de la autoridad, el 115 y el 14 transitorio
representan éxitos en favor de la libertad. En efecto, el 115 confia la instruccion primaria al
municipio libre, que en la perspectiva carrancista es la base de la organizacion federal; y el
14 transitorio suprime la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, bajo el argumento
de que la imparticion y administracién educativa municipal hacia innecesaria su existencia.
“Solana, 1982: 149).

Visto desde la perspectiva politica, el carrancismo pierde con su propuesta del tercero
constitucional, pero en los hechos anula la propuesta vencedora al disolver la Secretaria de
Instruccion Publica y Bellas Artes. En términos de la tension libertad-autoridad, el texto
constitucional asumira también un rostro paraddjico, puesto que mientras el tercero
constitucional establece elementos valorativos y legales para la intervencion federal en
materia educativa, el 115 y el 14 transitorio operan contra ella. Se trata, en el mejor de los
casos, de una tensién en equilibrio ya que, en tanto la autoridad federal carece de los
recursos institucionales para asumir la educacién como tarea nacional centralizada, la
libertad expresada en la facultad municipal y de las entidades en materia educativa es, en
muchos casos, limitada en virtud de la falta de recursos econémicos, institucionales y
técnicos .

7 “Articulo tercero. La ensefianza es libre pero serd laica la que se dé en los establecimientos oficiales de
educacion, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior que se imparta en los establecimientos
particulares.

Ninguna corporacién religiosa, ni ministro de algin culto, podrin establecer o dirigir escuelas de instruccién
primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podrin establecerse sujetindose la vigilancia oficial. En los
establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianza primaria.”

El resultado de 1a votacién serd de 99 votos a favor y 58 en contra. (Diario de los debates del Congreso
Constituyente. 1916-1917.TL., 1960: 732 y 774).
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El 20 de noviembre de 1918, el carrancismo realizara el Gltimo intento por romper el
equilibrio en su favor, mediante una propuesta de reforma que argumenta que el tercero
constitucional, tal como existe, asume un caricter esencialmente prohibitivo en tales
condiciones que resulta infundado cualquier temor al ejercicio de la libertad. Por ello,
propone sustituir el texto vigente con otro en el que esta dispuesto a aceptar la inspeccion

oficial a cambio de preservar la libertad de ensefianza.®

Diversos autores han sefialado como después de la disolucion de la SIPBA, y ante la
incapacidad municipal para administrar la educacion basica, se cerraran escuelas y surgiran
huelgas de maestros que se perfilarin como partidarios de la autoridad.” El propio gobierno
Cotoooa dvetta ! eardeter problemitico de dicha sitvacion y tratard de -esolverla
mediante la Ley Organica de Educacion Publica para el Distrito Federal publicada en 1920,
al filo de la confrontacion con los aguaprietistas. En su articulo 2 establecera una especie de
concurrencia para que la instruccién publica estuviera a cargo del Gobierno del Distrito

Federal y los ayuntamientos. '

2. La utopia liberada o la libertad derrotada. 1920-1928

La posicion de la Comision Constituyente reflejara la presencia de una posicién que cada vez
sera mas nitida y que depositara en la educacion el potencial y la esperanza de

transformacion social, por lo que serd menos reticente a la intervencion del gobierno federal

¥« Articulo tercero. Es libre el ejercicio de la ensefianza; pero est4 serd laica en los establecimientos oficiales
de educacién y gratuita la primaria superior y la elemental que se imparta en los mismos. Los planteles de
educacion quedardn sujetos a los programas de inspeccién oficiales” (Monroy, 1985, 106).

° Edgar, Llinas Alvarez (1979) sefiala que de las 162 escuelas que existian en los municipios de la ciudad de
México sblo se mantendrian 50 para 1920. Los municipios considerados son: Tacuba, Tacubaya,
Azcapotzalco, Cuajimalpa , Coyoacén, Tlalpan, Xochimilco, Guadalupe Hidalgo, Mixcoac y San Angel. De
acuerdo a Loyo (1999:138) en las municipalidades fordneas y en las del Distrito Federal existian 388
escuelas al momento de la supresién de la SIPBA, en 1920 se habian reducido 182.

'° Diario Oficial (1920), “Ley Organica de Educacion Piblica para el Distrito Federal”, marzo-abril.
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y menos permeable al principio de libertad de ensefianza. Se trata de una posicion que,
generada a lo largo de la misma contienda armada, no seré exclusiva de una sola faccion

aunque efectivamente la sonorense seré la que capitalice su gran potencialidad politica.

El Partido Liberal Mexicano se propuso, entre otras cosas, universalizar la instruccion
laica de modo que no fuera ajena a las escuelas particulares. El villismo, pese a sus carencias
programaticas, planteard la necesidad de crear escuelas. El zapatismo, asumiendo
plenamente la Ley sobre la Generalizacion de la Ensefianza, reconocera la importancia de
universalizar la educacién concebida como base de la vida y del engrandecimiento de los
pueblos, como medida de la bondad, estabilidad, gobierno, fuerza y riqueza de un Estado, y
como una via para combatir, si no la religion y la sumision, si los fanatismos y la abyeccion.
Dentro del constitucionalismo, particularmente los sectores medios, concebiran a la
educacién como un medio para aumentar el bienestar individual y para capacitar al
ciudadano con el fin de que participe en la democracia; valores trascendentes que justificaran
la intervencion estatal y el acotamiento de la libertad. Alvarado, por ejemplo, hara de la
educacién un recurso eficaz de movilizaciéon politica y social, una via de transformacion
social y uno de los elementos de legitimidad més importante para justificar su intervencion
en la peninsula yucateca. (Paoli, 1984: 174).

La posicion més clara a nivel nacional provendra del gobierno de la Convencién. En él,
Berlanga defendera la ensefianza primaria y normal como monopolio del gobierno federal, en
virtud de que el gobierno es el tnico responsable de las condiciones sociales, culturales y
morales del pueblo (Amaut: 130). La Ley sobre Generalizacion de la Ensefianza, del 27
noviembre de 1915, ademis de proclamar la educacion gratuita, obligatoria y laica,
establecera la competencia del gobierno federal para conformar la ensefianza nacional y, en
consecuencia, crear escuelas con ese tipo de orientacién en toda la Republica, aunque

afirmando que en modo alguno ello implicaba lesionar la libertad de ensefianza (Becies,
1981: 18-19)
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A esta corriente en favor de la intervencion federal en materia educativa, basada en
valores de reforma social, se uniran profesores y autoridades municipales que protestaran
durante los afios 1918-1919. Los primeros, como la Liga de Profesores de la Ciudad de
México, demandaran el cumplimiento del compromiso de la Revolucion de instruir al
pueblo, asi como la trasferencia de la instruccion publica, que dependia de los ayuntamientos
y del gobierno del Distrito Federal, al gobierno federal, a fin de garantizar el pago a los
maestros, evitar las deficiencias de las escuelas y cumplir con la disposicién constitucional de
obligatoriedad de la ensefianza. Los segundos manifestaran su imposibilidad de seguir
cubriendo los sueldos del profesorado y la necesidad de clausurar algunos establecimientos

deedr ~ion ~eima; M entras Nt te GeTEmANtCan sus Leieln |

El equilibrio entre autoridad y libertad contenido en la Constitucion de 1917 se rompera
con el derrocamiento de Carranza mediante la Rebelion de Aguaprieta en 1920, que sera la
via de acceso al poder politico de los sonorenses y de su vision de la funcion estatal activa,
extensiva y participante, modelando y regulando las transformaciones sociales y dandole
impulso institucional a las promesas de la Revolucién. Es en ese contexto, y no en otro,
donde la funcién educativa se reconoce como vasta tarea nacional, recurso civilizatorio y
forma de responder a los reclamos de transformacion social generados a lo largo del
movimiento armado. De igual modo, es en estas circunstancias que un intelectual como José
Vasconcelos puede llegar a la Universidad Nacional y desde ahi proponer un vasto proyecto
educativo que se opondra de manera formidable al principio de libertad de ensefianza,
invitando abiertamente a los intelectuales a aliarse con la Revolucién y sus tareas de

redencion social.

Para llevar a cabo este proyecto, Vasconcelos encontrd, a principios de los afios veinte,
una coyuntura excepcional. La Rebelion de Aguaprieta fue un vasto movimiento de todas las

fracciones contrarias al carrancismo que trascendera ese fin inmediato para convertirse en
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coalicion gobernante. De modo que después de varios afios de confrontaciones se perfilo, no
sin tensiones, la posibilidad de un gobierno constitucional estable, al menos hasta la siguiente
coyuntura electoral presidencial, abriéndose en la atmdsfera politica del pais, la posibilidad

de dejar atras la confrontacion armada que habia sido el signo de la década anterior.

Vasconcelos no sera ajeno a todas esas circunstancias. Recogera no soélo el hartazgo de
vastos sectores de la sociedad, exhaustos ante la confrontacion armada, sino también el
animo de redencion con el cual se pretendié justificarla. Vasconcelos sintetiza ese animo
colectivo, sublima la violencia revolucionaria, la transfigura en ofrenda para la redencioén de
la patria. Probablemente es él quien inicialmente construye un discurso en el que la violencia
revolucionaria encuentra plenamente un sentido trascendente, en el que la revolucién se
reinterpreta como una labor civilizatoria, donde la barbarie armada se identifica con el
carrancismo y la tarea civilizadora con el nuevo gobiemno que pretende “...extraer al pueblo
de la miseria, la crueldad revolucionaria y de su propio caracter de ‘pueblo’, para convertirlo

en una especie de clase media secundaria” (Blanco, 1982: 87 ).

La propuesta vasconcelista de realizar una gran cruzada educativa a partir de la creacién
de una Secretaria de Educacién Publica Federal, converge con las necesidades de
reconstruccion nacional del grupo sonorense, coincidiendo su apuesta civilizatoria con las
necesidades de modernizacion que la nueva fraccion gobernante se propone desplegar.
Alfabetizar, unificar culturalmente, promover valores y pautas de comportamiento
modernos, son puntos de convergencia entre los afanes gubernamentales y las pretensiones
personales del liderazgo vasconceliano. Al equiparar su llamado contra el analfabetismo con
el que hacen los paises al servicio piblico a todos sus habitantes en vispera de guerra,

Vasconcelos dramatiza la urgencia de desplegar un proyecto educativo nacional

Vasconcelos genera un vasto proyecto educativo configurado a partir de una serie de

valores y propdsitos trascendentes expresados a través de un conjunto de imagenes verbales
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que le daran una fuerza excepcional. Creara todo un estado de animo en amplios sectores de
la sociedad mexicana, orientando esa energia social a la tarea de educar, convertida en

urgente, necesaria, vital y trascendente tarea nacional que por lo mismo requiere ser
federalizada.

El primer titular de la Secretaria de Educacion despliega una nueva concepcion en la que
la Revolucion convertida en gobierno se orienta a la reconstruccion nacional, a la redencion
de la patria cuya representacion no solo es verbal sino también visual, convirtiendo las
ceremonias civicas en verdaderos rituales de adhesion nacionalista que condensan y liberan
una fe patridtica '' a la cual apelara reiteradamente para convocar el apoyo a sus objetivos
trasc . 'enias: 1s eal ~-igade los ) o2, la redencion de los indios, la ilustracidn univers-i, la
difusion de una cultura de todos los hombres y no de una casta (Carb6, 1989: 139). Para
cumplirlos, reclama el apoyo de los intelectuales, de los maestros cuya actividad resignifica
concibiéndola como una tarea liberadora, y la de todos los hombres y mujeres de “espiritu

apostolico” a quienes convoca a vencer a las “falanges de analfabetos”.

La amplia tarea educativa que Vasconcelos caracteriza como cruzada cultural, apelara
recurrentemente a la ayuda de la sociedad ante la insuficiencia de maestros. De este modo,
crea el llamado Ejército Infantil y los Maestros Honorarios, cuyos nombres no pueden ser
menos emblematicos de la guerra de redencion en la cual esta empefiado. En Vasconcelos, la
educacion es una vasta tarea reconstructiva y de redencion nacional que requiere del papel
activo, aunque no exclusivo, de la federacion en materia educativa. Es esa tarea la que
justifica establecer y expandir unificadamente los servicios de educacion publica mediante la

intervencion federal ,a través de una Secretaria de Educacion Publica que por ello necesita

' Por ejemplo, el 14 de septiembre de 1920 realiza el juramento a la bandera con 15 mil nifios entonando el
himno nacional con tres bandas de 600 ejecutantes y después, jurando lo siguiente: jBandera! jBandera
tricolor ! jBandera de México! te ofrecemos con toda el alma procurar la unién y concordia entre nuestros
hermanos los mexicanos, luchar hasta destruir el analfabetismo y estar siempre unidos en torno tuyo, como
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ser creada. Es la tarea redentora y reconstructiva de la Revolucion, sus promesas de reforma
social, vinculadas a la educacion, las que le permiten desafiar al Constituyente de 1917 y sus
razones para anular la SIPBA, su defensa de la libertad municipal y el celo soberanista, que
fue uno de los agravios que esgrimi6 la Rebelién de Aguaprieta en contra de Carranza. Mas
ain, esa tarea sera la que justifique el desafi6 de promover una doble reforma
constitucional'? (la del 14 transitorio y la del 73) apenas tres afios después del Constituyente,

a fin de permitir la creacion de la Secretaria de Educacion Publica Federal, como la llamaria
Vasconcelos.

La propuesta federalizadora de Vasconcelos contenida en su propuesta de Ley"” para
crear una nueva Secretaria de Educacion, se planteaba promover la organizacién y el
funcionamiento de la educacién piblica en todo el pais. Con ello, desafiaba y respetaba a un
tiempo la soberania de los estados. La desafiaba porque se proponia difundir nacionalmente
una educacion definida, financiada y controlada por la federacion y orientada bajo las divisas
constitucionales de gratuidad, laicidad y obligatoriedad. La respetaba porque la educacion en
el modelo vasconceliano siempre serd una tarea en la cual converjan los esfuerzos de la
federacion y los estados. Esa es, quizd una de sus virtudes no menores: conformar una

alternativa conciliatoria entre el principio de autoridad y el de libertad-soberania de los
estados.

simbolo que eres de la patria, para que México obtenga perpetuamente la libertad y la victoria” (Llinas;
1979, 117)

'2 E articulo 14 transitorio suprimi6 la Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes y la fraccion XXVII
del articulo 73 requeria modificarse para ampliar las facultades del Congreso de la Unién en materia
educativa, de modo que incluyera escuelas rurales, elementales, superiores y secundarias y no sélo
‘)tofsionalw como establecia el texto entonces vigente.

* Remitida al Congreso por Vasconcelos el 6 de octubre de 1920.
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La propuesta de Vasconcelos de federalizar la ensefianza se realiz6 acompafiada de una
vasta campafia de apoyo hasta entonces impensable, que incluy6 giras a los estados',
cabildeo entre los diputados, proselitismo entre los maestros, y un importante debate
periodistico en el que participaron los diarios mas importantes de la época como El
Democrata, El Universal y el Monitor Republicano, los dos primeros favorabies a ella y el

tercero asumiendo una posicion reticente.

La bisqueda de apoyos a la propuesta federalizadora se extendié al magisterio mediante
el Segundo Congreso Nacional de Maestros realizado en 1920, mismo que apoyara el

federalismo cooperativo o concurrente en materia educativa, que era la idea que

sa@tnamenta adgrul o onsento.

Los debates en el Congreso expresaran y recogeran buena parte del debate publice
previo. Asi, los defensores de la propuesta esgrimiran la mision educativa, sus valores y
propositos trascendentes como conciliables con la soberania de los estadoc. Sin embarg:,
tampoco dudaran en confrontar las posiciones soberanistas mediante fines que se consideran
trascendentes o valores que se asumen por encima de aquella: la educacion nacional del
pueblo o la ensefianza del proletariado como vias incuestionables para fortalecer la

nacionalidad y transformar al viejo régimen.

Resulta dificil ponderar hasta que punto la campaiia vasconcelista logré un incuestionable
consenso que se expreso en las Camaras, o hasta donde la decision en las mismas expreso la
importancia que el tema educativo tenia para la agenda estatal. Lo cierto es que la iniciativa

de reforma se aprobaria con 142 votos a favor y s6lo 2 en contra."®, removiendo el obstaculo

" Amplio cabildeo de Vasconcelos en los estados. Viajes a Jalisco, Colima, Aguascalientes, Zacatecas,
Guanajuato, su objetivo; mostrar que era compatible el interés de las entidades de desarrollar sus servicios
educativos con la creacién de la SEP y sus actividades.

15 E1 9 de febrero de 1921 se aprobé el dictamen de reformas en la Cidmara dc Diputados y el 3 de marzo del
mismo afio en el Senado de la Repiiblica.
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constitucional y permitiendo la creacién de la Secretaria de Educacion Publica pero no en
virtud de la aprobacion de la propuesta de ley de Vasconcelos, sino mediante el decreto de
Obregon publicado en el Diario Oficial el 3 de octubre. El 12 del mismo mes, Vasconcelos

tomara posesion como su primer titular.

Es el caracter nacional, popular, civilizatorio, masivo, redentor y de salvacion nacional lo
que juega en favor de la intervencion estatal en materia educativa y rompe definitivamente la
sustantividad del principio de libertad de ensefianza, bajo su forma de soberania estatal y
libertad municipal. La propuesta vasconceliana y el debate que gener6 integré plenamente a
la educacién como parte de los productos de la Revolucién y la asocié al tema de las
reformas sociales y de justicia, dotdndola de un sentido liberador y de redencion que nunca

antes habia tenido como politica gubernamental.

Es en virtud de esas promesas y de esos propdsitos que se justifica la intervencion federal
en materia educativa. Son fines trascendentes los que obran en su favor; y es en ese contexto
que adquiere sentido la idea de federalizar la educacién, entendida como la participacion
concurrente de la autoridad federal a fin de auxiliar la accion de los estados, lo cual

significara mantener legal, discursiva y facticamente el principio de soberania estatal.

Vasconcelos dota a la intervencién federal en materia educativa de un fervor religioso
redentor, de una mistica de servicio en favor de los humildes, de los pobres, de los
desheredados, exigiéndole al maestro nobleza heroica, fervor evangélico para redimir a las
masas por medio del trabajo, la virtud y el conocimiento (Vaughan, 1982: 250). Su campaiia
contra el analfabetismo que tropieza con la necesidad monumental de civilizar, representada

en la exigencia previa de extirpar piojos y fomentar el aseo personal,'® confronta su ideal de

'¢ La Circular Niimero 2 del 20 de junio de 1920 que contenia instrucciones sobre asco personal ¢ higiene
seilalaba entre otras recomendaciones las siguientes: “No basta recomendar la limpieza de la persona y la
casa, sino que es necesario convencer a los alumnos de que el aseo mejora su salud y los pone en condiciones
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reforma educativa, centrado en el individuo, con las condiciones sociales y culturales

existentes.

Las modalidades educativas implementadas por la administracion vasconcelista como las
Misiones Culturales, las Casas del Pueblo, las Normales Rurales, etcétera, tendran que
enfrentar una estructura social que da poca posibilidad para la reforma social. El cambio de
valores y actitudes que reclama el proyecto educativo colisiona con una estructura social
desigual que obstruye el esfuerzo de redencion educativa aunque sin percibirse
institucionalmente como obstaculo insuperable.

[.os misicnay f rales ¢na sovecari ' 2diecoiva itinerante. las Cetus del Preblo
convertidas en espacios civicos de concurrencia comunitaria, las Normales Rurales
orientadas a la formaciéon de un magisterio ligado a las necesidades de progreso de las
comunidades rurales, las tareas editoriales y la formacion de bibliotecas, los esfuerzos casi
simbolicos de otorgar desayunos escolares, y muchas otras acciones, irdn conformando la
percepcion o la ilusion de la Revolucion redentora, constructiva y creadora, forjando los
confines de una promesa cercana al cumplimiento, posible aunque todavia no realizable.
Cada una de esas modalidades educativas liberard o insinuara las posibilidades de reforma

social asociadas al tema educativo y a los maestros como sus actores insustituibles.

Ciertamente, uno puede preguntarse sobre la amplitud de la accion emprendida por las
Misiones Culturales, el mimero de volimenes editados por la Secretaria de Educacién
Publica, la calidad de los desayunos escolares, la magnitud de personas alfabetizadas, la

presencia de las Casas del Pueblo (escuelas hechas por el pueblo y las misiones) o el namero

de hacer més eficaces todos sus esfuerzos™ Mds adelante afiadia “En nuestras costas la gente es limpia; pero
entre los habitantes de la altiplanicie, los profesores deberin recordar que muchas veces un puiiado de polvos
de mercurio contra los parisitos o un pan de jabon serdn mas eficaces, como principio de educacion, que
veinte lecciones de silabario. Los cuidados del aseo deben preceder al estudio, al trabajo, a la meditacion, a
todas las actividades humanas”. ( Vasconcelos, 1950: 29-30).

116



de egresados de las normales rurales. Sin embargo, la cuestion que nos interesa examinar es
otra: la capacidad y viabilidad del proyecto educativo vasconceliano de dotar de realidad sus
promesas de trasformacion social a través de la escuela, de conferirle a la Revolucion un
imaginario de redencion social, cultural y civilizatorio, que ademas de ganar la historica
contienda entre autoridad y libertad en favor de la primera permite, sin limites y
remordimientos, la accion federal en toda la Republica, definiendo la tarea educativa como
vasta tarea nacional.

El programa vasconceliano crea un horizonte valorativo que dara razon de ser a la
expansion del sistema educativo y desplegard una vasta labor cultural, cuya extension
alimentara el mito educativo de la Revolucién Mexicana. Vasconcelos genera un imaginario
de redencion y revitalizacion cultural que revalora al mestizo y al mestizaje, pero sobre todo,
que renueva los simbolos histéricos del pais a través de la creacion de nuevas imagenes e
innovadoras metaforas que popularizin el despliegue civilizatorio y cultural que esta
empeiiado en llevar a cabo.

Por ejemplo, la idea de concebir la labor magisterial como apostolado y de mimetizarla
con la nocién evangelizadora del misionero de la Conquista espafiola; la de construir un
edificio especial para la nueva Secretaria, cuya estética pretende sintetizar lo clasico y lo
modemo, lo universal y lo nacional, asi como la idea de establecer las Normales Rurales en
las antiguas haciendas, dotando a esos espacios, identificados por excelencia con el viejo
régimen, de un nuevo y radical sentido que no sélo se opone al anterior sino que produce al
menos la ilusién de haberlo vencido. ;Cémo olvidar en este contexto el recurso hispanico de

fundar iglesias sobre los restos de los templos mesoamericanos?
El proyecto educativo vasconceliano, intencionalmente o no, construye un espacio

institucional que condensa parte de la energia nacional de transformacién social. No sélo
porque propicia las condiciones para el surgimiento del llamado nacionalismo cultural, sino
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porque los espacios institucionales de la Secretaria de Educacion Publica permitiran la
organizacion y consolidacion de orientaciones de reforma social que presionaran a la
Secretaria misma a salirse de la dimension especificamente pedagégica o educativa y
afrontar plenamente el problema de la transformacion social, como condicion para cumplir

con las metas liberadoras que se elaboraron como fundamentos para su creacion.

El disefio institucional inicial, propuesto por Vasconcelos, de fundar tres departamentos a
saber, el Escolar, el de Bibliotecas y el de Bellas Artes, sera modificado por la misma
discusion parlamentaria que se gener6 en torno a las reformas constitucionales para la
creacion de la Secretaria y el decreto que la aprobd. En efecto, a dicho disefio se le
incc. - ord un ~uarto eje de accion, iuscrito en el corazéa de la 12forma sccial: el lle.adc
Departamento de Educacion y Cultura para la Raza Indigena, posteriormente denominado
Departamento de Educacion y Cultura Indigena, que asumira la responsabilidad de !a
mayoria de las escuelas federales creadas en las areas rurales de los estados que, segun

Ammaut (1998), sera el espacio en el que se desplegara la accion federalizadora, al menos en
sus primeros afios.

Este departamento y sus escuelas, serdn los espacios donde se procesaran las presiones y
orientaciones de reforma social ante un magisterio que cotidianamente atestiguara los linuies
de la accion educativa para generar cambio social, frente a la permanencia de las estructuras
de poder y de propiedad que la Revolucion no habia tocado o habia refuncionalizado. De ahi
que la radicalizacion magisterial asuma un perfil rural y que el mito de la transformacion y la
justicia social adquiera densidad y profundidad particularmente en ese ambito.

El disefio institucional de la Secretaria se complementaria con una subsecretaria, la
Oficialia Mayor y el Departamento de la Campaiia de Alfabetizacion, que en la perspectiva
de Vasconcelos seria transitorio, al igual que el de Cultura Indigena pues, una vez

alfabetizada la poblacion e integrado el indigena a la cultura nacional y a la modernizacion,
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tales departamentos carecerian de sentido. Indudablemente, uno puede detenerse a examinar
las razones del optimismo vasconceliano ante la cuestion indigena, el problema del
analfabetismo y el futuro mismo de su guerra civilizatoria. Sin embargo, la cuestion que aqui
interesa es la manera en que el disefio institucional, si bien responde a cierta concepcion de
la tarea educativa, es modificado en virtud de las necesidades, los problemas y las tensiones

educativas prevalecientes.

Con todo y la inclusion de sus departamentos transitorios, el disefio organizativo
vasconceliano parece insuficiente para las resolver las necesidades y las demandas educativas
que la misma accion educativa libera o revela. No obstante, también seré lo suficientemente
flexible para dejarse penetrar por el entorno. En efecto, las Casas del Pueblo posteriormente
escuelas rurales, las Casas del Estudiante Indigena y las propias Misiones Culturales, son
productos de multiples interacciones entre maestros y comunidades, maestros y condiciones

sociales, maestros e institucion, maestros y autoridades.

En esas interacciones se van conformando las modalidades educativas que tratan de
responder a las necesidades de una educacion masiva, signada por diferencias culturales,
regionales, lingiiisticas, sociales, etcétera, y complejizada por la amplitud y diversidad del
territorio nacional, a través de un proyecto de dimensiones enormes que jamas habia existido

en el pais y que tiene pretensiones de refundacion nacional.

Al convertir la educaciéon masiva, nacional y unificada en tema de la accién
gubernamental federal, la institucién se especializa y va creando intereses, orientaciones y
valores comunes entre actores que convergen en esos espacios institucionales
especializados, lo que sucedera también con los maestros rurales que alentaran un imaginario
de reformas sociales condensado al principio de los afios veinte en el lema siguiente: “la

tierra como fuente suprema de bienestar econdémico y moral” (Santiago, 1973: 13),
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presionando asi en favor de la radicalizacion del papel reformador del Estado y de la

educacion publica.

La Rebelion de Aguaprieta, mediante la cual se depuso al gobierno constitucional de
Carranza estaba compuesta de una heterogénea coalicion de fuerzas politicas, unificadas por
su anticarrancismo. En ella participaron lo mismo fuerzas zapatistas que finqueros
conservadores chiapanecos pertenecientes a la llamada “mapaci'ada” (Reséndiz, 1994).
Exigido de legitimidad para borrar su pecado original, el grupo s>norense no solamente
establecera un gobierno provisional y llamara a elecciones, mediante las cuales Obregén
accedera al poder; sino que también se ocupara de incorporar al gobierno a representantes

< ooegier oy anti 1eancisas, dotande coo ~llo de cierta « ¢ mlid=l @ tare: s

gubernamentales acechadas por las rebeliones.

La SEP no escaparda a dicha situacién, la distribucion faccional de los puestos
burocraticos centrales reflejaran la coalicion para dotar de gobernabilidad a la nueva
secretaria: Francisco Figueroa, exmaderista, gobernador y comandante militar en Guerrero
durante el gobiemno de Carranza, que apoy6 a Obregon cuando huia de la persecucion del
primer jefe, ocupara la subsecretaria. El Departamento de Bellas Artes lo asumira Gomez
Robledo, quien volveria al pais después de un exilio propiciado por haber participado en el

gabinete de Victoriano Huerta.

El otro extremo politico estarda ocupado por Vicente Lombardo Toledano en el
Departamento de Bibliotecas y por el zapatista Carlos Peralta en la Oficial Mayor. Menos
claros serian los nexos de Enrique Corona quien se encargara del Departamento de Cultura
Indigena y de Roberto Medellin que ocupara el Departamento Escolar, responsable de la
ensefianza primaria, secundaria, técnica y normal, que incluira en su estructura una seccion
de higiene escolar e inspeccion médica. Finalmente se encontraba el Departamento de
Campaiia de Alfabetizacion a cargo de Eulalia Guzman.
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Esta suerte de disefio institucional de compromiso se ird acentuando como rasgo propio
de la Secretaria, pero seran sus actores internos quienes lo generen, puesto que el despliegue
de la accion educativa comprometera a sus distintos componentes institucionales con metas
y estrategias educativas especificas, asociadas a demandas concretas del ejercicio de la labor
magisterial que crearan entre ellos intereses comunes. De esa manera, actor e institucion se
mimetizaran al punto que el magisterio accedera a cargos de autoridad e induciran a ambos a
defender su identidad como sector, tal y como sucedié con el Departamento de Cultura
Indigena, que se negara a ser absorbido en 1924 'por el Departamento Escolar.

Atender una demanda educativa masiva, heterogénea y en una escala nacional implico,
entre otras cosas, establecer una estructura de autoridad basica que a nivel de las entidades
federativas tuvo como méaxima autoridad de la SEP a los delegados de educacion federal,
responsables directos de dirigir, administrar e inspeccionar las escuelas federales. Debajo de
ellos en la escala de autoridad, se encontraban los inspectores-supervisores, directores de
escuela y finalmente los profesores.

La estructura de autoridad que estableci6 la SEP se mantendra practicamente intocada
durante mas de 50 afios e incorporard como parte de ella al magisterio y a sus
representaciones gremiales. Las promesas de redencion del proyecto educativo
vasconceliano y la apelacién al magisterio para combatir la miseria, no significo la
recompensa de un paraiso civico en la otra vida , su recompensa estaba aqui, en la SEP, al
privilegiar la formacién normalista para ocupar los dos puestos mas importantes de la
estructura de autoridad; el de delegado, el de director federal y el de inspector escolar."”

"7 Los requisitos para ocupar el cargo de delegado posteriormente convertido en director de educacién
federal eran los siguientes: A. Ser maestro titulado en una escuela normal reconocida oficialmente o tener
calificativos intelectuales y morales que el ciudadano secretario juzgue innecesario el titulo; B. haber
prestado cuando menos cinco afios de buenos servicios en escuelas oficiales y desempeiiado el empleo de
director de escuela primaria superior, con la excepcién fijada en el inciso anterior; C. tener la cultura y
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Con ello, propiciarian las condiciones institucionales para la incorporacion del magisterio
como autoridad educativa, generando una suerte de regla estructural del campo educativo
que se ampliara a niveles insospechados en los afios posteriores: los puestos de autoridad
educativa son susceptibles de ser negociados y ocupados por el magisterio normalista,
exceptuando la titularidad de la Secretaria.

La federalizacion vasconcelista fue, en principio, una cruzada nacional en favor de la
educacion y de sus promesas redentoras, liberadoras y civilizatorias; pretendia también ser
nacionalista, integrativa y practica ante la vida. Quiza la primera tarea unificadora que realiza
la federalizacion educativa haya sido la de homogenizar los valores y la orientacién de la
educ=ni > dvzde sus o incipies basicos ae gontuidad, '-icismo v obligatoriz'24 al cual se
sumara esa mistica redentora y esa orientacion practica,'® sobre todo, a partir de la adopcion
de la llamada educacién de la accion. En Vasconcelos, federalizar es cumplir la promesa
civilizatoria de la Revolucién, asi como construir un consenso nacional sobre la inclusion
incuestionable de la educacion en la agenda histérica del siglo XX, dotandola de un manto
de sacralidad en virtud de su pocas veces visto despliegue redentor.

amplitud de miras indispensables para desempeiar el empleo de director de educacion federal, a juicio de la
Secretaria. Por su parte, a los inspectores se¢ demandaba: A. Ser maestro normalista; B. tener mds de cinco
afios de buenos servicios en las escuelas de los estados o en las federales; C. haber sido ayudante y director
de la escuela primaria elemental y superior; y D. poseer el vigor fisico necesario asi como antecedentes de
moralidad y buena conducta (Galvén 81). En el caso del Distrito Federal, los requisitos eran los siguientes:
“I. Ser profesor titulado en la Escuela Normal oficial; II. Tener cinco afios cuando menos, de servicios
satisfactorios o presentar constancia de estudios pedagégicos hechos en una institucién superior; III. No

tener ninguno de los impedimentos que para los directores y profesores de grupo establezcan las leyes y
reglamentos respectivos. SEP-Boletin; 1923, 160 .

'® Las Bases conforme a las cuales deberén organizar la educacién piblica federal los delegados de la
Secretaria de Educacion, sefialaban en su articulo tercero lo siguiente: “La educacion primaria obligatoria
que se imparta en las escuelas federales serd gratuita y laica y tendra por objeto proporcionar a los nifios los
conocimientos y experiencias fundamentales, desarrollando en los mismos aquellas actividades que tiendan a

formarles hdbitos de higiene y de trabajo que los capaciten para llevar en la sociedad una vida complcta”.
SEP-Boletin; 1923, 83.
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También la federalizacién constituyé un trabajo de rescate de los activos educativos
materiales que dara cuenta de sus insuficiencias: salones y edificios en mal estado,
inadecuadas instalaciones, saturacion de los salones, entre otras, escasamente solucionables
con los recursos presupuestales existentes'’. De ahi la movilizacion de las comunidades,
particularmente rurales, en favor de construir sus propias escuelas dando origen a las Casas
del Pueblo que serian el sustento de las escuelas rurales en México. De este modo, el
proposito de construir escuelas como una forma de contribuir a la tarea civilizadora y
modernizadora no sera solamente una meta institucional sino un compromiso asumido

sucialmente.

En la administracion Vasconcelista, federalizar significO también darle vida al esquema
del federalismo cooperativo que estuvo en el origen y en los debates de las reformas
constitucionales que posibilitaron la accion federal en los estados. En consecuencia, significo
auxiliar (Loyo, 1998: 51) a las entidades segun sus particulares circunstancias a través del
esquema de convenios que tenian distintas orientaciones.

En algunos casos, por ejemplo, se permitié a la SEP la creacion y administracion de sus
propias escuelas con el consentimiento de los estados, sobre todo en las areas rurales. En
otras entidades se crearon y administraron, conjuntamente entre federacion, estados y
municipios, establecimientos educativos. Igualmente, se elaboré un esquema mediante el
cual el gobierno federal proveia subsidios a los estados para financiar escuelas o bien se
concedieron préstamos y subsidios a los gobiernos estatales para pagar los salarios de los
profesores, reparar o construir edificios y comprar mobiliario y material. Mas
centralizadores seran los contratos de federalizacion mediante los cuales la SEP asumi6 el

control técnico y/o administrativo de las escuelas primarias rurales y estatales, mientras los

'? El presupuesto de egresos de 1923 establecié la suma de $3 500 000 para la construccién e instalacién de

escuelas rurales, primarias e industriales y para fomentar la educacion publica en los estados. SEP-Boletin;
(1923: 63) .
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gobiernos estatales se comprometian a aportar una porcion de su presupuesto para el

sostenimiento de tales escuelas (Arnaut, 1998: 172).

Sin embargo, para finales de la administracion vasconceliana , gana consenso la estrategia
de establecer bases unificadas para la accion educativa federal en los estados, donde las
acciones de la SEP se conciben libres de las que ejerciten las autoridades locales pues, se
asumié que la accion mancomunada en lugar de favorecer el progreso de la educaciéon lo
entorpecia. De ahi, la adopcion de una orientacion técnica y pedagégica comun para las
escuelas federales en los estados y el establecimiento de presupuestos particulares y
detallados para cada entidad (SEP-Boletin, 1923: 65).

Vaughan (1982) ha sefialado las necesidades de racionalizacion presupuestal como causa
de la centralizacion financiera y por tanto administrativa, lo cual es cierto. No obstante, en la
medida en que el gobierno federal se propuso irradiar su accion educativa en un sentido
nacional y unificador, la centralizacion era dificilmente eludible. El propoésito era coadyuvar
con los estados en la tarea educativa, pero al hacerlo la federacién se propuso impulsar su
propia orientacion educativa, una escala valorativa que fuera comun y una serie de
propdsitos trascendentales compartidos. Dicho en otros términos, aunque juridicamente se
garantizaba un federalismo cooperativo que la SEP trato de respetar y fortalecer a través .
los convenios de federalizacion, también se pretendi6 establecer una orientacion pedagoégica,
organizativa, técnica y valorativa en la educacion que terminé por ser una labor de
colonizacion de la federacion sobre los estados.

A la oposicion explicita de Guanajuato o de los maestros de Veracruz a la federalizacion
vasconceliana (Arnaut, 1998), hay que afiadir que estados como Michoacin, Tamaulipas,
Veracruz y Tabasco generaron sus propias energias sociales en favor de proyectos de
educacion publica con una orientacion pedagdgica y valorativa distinta a la vasconcelista. Es

decir, que aparecieron variantes radicales al proyecto de educacion publica federal, aunque
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generadas en el marco valorativo de sus principios. Se trata de proyectos educativos de
masas que inscribiéndose en el marco establecido por la Constitucién de 1917 e incluso

reconociéndose en el marco axiolégico del vasconcelismo, seran profundamente distintos a
él.

Estas corrientes, nutridas por la escuela racionalista, conformaran un cuerpo de
experiencias pedagogicas disidentes que se opondrén a los intentos centralizadores de la
federacion. Algunos de sus representantes serin Yucatin, bajo el liderazgo de Carrillo
Puerto y Tabasco bajo la influencia de Garrido Canabal. En ambos, se despliega todo un
proyecto de reforma y reorganizacion social que subvierte los valores sociales preexistentes;
por ejemplo, en oposicion al monopolio clerical sobre los rituales de paso, Carrillo Puerto
establece las llamadas bodas societarias o los bautizos socialistas.

Se trata de movimientos caracterizados por una retérica de refundacién social que
recurririn a los maestros como idedlogos culturales, como organizadores politicos de
campesinos y obreros (Vaughan, 2001) y que ademas de integrarse a los partidos regionales
seran los patrocinadores de la movilizacién de los sectores populares en contra de las
oligarquias locales. El gobiemo de Carrillo Puerto, por ejemplo, establece todo un
imaginario de redenci6n y reforma social nucleado en torno al anticlericalismo, el reparto
agrario y la diversificacion de los cultivos.

De ahi que el proceso federalizador no solo implicard subordinar las entidades al centro
en materia educativa, también significaré la eliminacién de los proyectos de reforma social
integrados en torno a proyectos pedagégicos alternativos, que emergieron en el marco de la
euforia educativa de los afios veinte y la fragilidad de los mecanismos centralizadores. De
este modo, el régimen politico iniciaba su proceso formativo.
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Durante el callismo, se criticara la cooperacién por convenios puesto que, segun el
diagnostico de Saenz (Arnaut, 1998: 172), generaban la desaparicion de la responsabilidad
local en la materia. De esa manera, se fortalecera la tendencia centralizadora que aparece al
final del vasconcelismo, y la accién educativa de la federacion se expandira al margen de la
accion de los gobiernos estatales. Sin embargo, el problema no se redujo a los convenios, ni
a la intencion estatal de educar como una via de modernizar y pacificar al pais. La cuestion
estaba en la emergencia de un esquema de irradiacion del centro a lo local que la expansion
de las tareas educativas gener6, pero que no seran privativas de ella, pues las pretensiones

de reforma social generaron un esquema similar en la cuestion agraria y laboral.

[.os pracinale: clementos aue contribuyercn al surzimiento <2 ese esquc.nra de
irradiacion fueron, por un lado, la burocratizacion y centralizacion de las direcciones, entre
otras razones, porque el crecimiento y la diversificacion de los servicios educativos requiere
de equipos de trabajo y establecimientos especificos para la realizacion de las funciones de
supervision, administracién y control escolar que competen al representante federal, el cual
pasa a ser titular de la unidad institucional que es la representacion de la SEP en los estados;
por otro lado, la modificacién del esquema de financiamiento que sustituye los subsidios
directos por asignaciones administradas por los directores federales, excluye a las entidades
de participar sobre el destino y monto de los recursos y, en el mejor de los casos, la

convierte en una decision conjunta entre entidades y federacion.

Por lo demas, el fortalecimiento de los controles administrativos sobre la labor
magisterial, a fin de fiscalizar el presupuesto, significé fortalecer la autoridad del director
federal sobre sus subordinados; inspectores y profesores, pero también implicé aumentar el
control de la SEP sobre sus representaciones estatales y sus atribuciones, particularmente en
lo que respecta a nombramientos, promociones y al desempefio de su personal, cuestiones

sobre las que se les exigira informes periddicos (Vaughan, 1982).
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La eficiencia del sistema fue otro de los alicientes en favor de la centralizacion, ya que
frente a los problemas de ausentismo e impuntualidad magisterial se fortalecio6 la funcion de
supervision. En este sentido, influyeron las necesidades de fortalecer la formacién
profesional de los maestros ya que la decision de apoyarlos fue selectiva y dependié de sus
logros y de la evaluacion que de ellos hiciera el supervisor. De ahi, el establecimiento de un
sistema de estimulos y sanciones, en donde las facilidades para incorporarse a la Escuela
Nacional de Maestros formaban parte de los primeros, y las multas y despidos de los
segundos.

Un eje que fortalecio también las tendencias centralizadoras fue el mismo crecimiento
educativo, la especializacién y expansion de las actividades de la SEP a otros niveles
educativos que se reflejaria en la reorganizacioén de su diseifio institucional. La desaparicion
del Departamento Escolar daria origen a tres departamentos; de Educacion Primaria y
Normal; de Escuelas Rurales, Primarias, Foraneas e Incorporacion Cultural Indigena y; de
Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial. Ademas de una Direccion, la de Misiones
Culturales y Escuelas Normales Rurales.

De la reorganizacion destaca el disefio institucional que enfatiza la diferencia entre el
centro y las regiones, entre la federacion y los estados, puesto que se establece un
Departamento de Educaciéon Primaria y Normal con atribuciones exclusivas en el Distrito
Federal, y otro, el Departamento de Escuelas Rurales, Primarias, Foraneas e Incorporaciéon
Cultural Indigena, con plena atribucién sobre inspectores, docentes y escuelas primarias
federales establecidas en las entidades federativas, y que corresponde ejercer al director de
Educacion Federal de cada una de ellas. Esta modificacién fortalece todavia mas a los
directores federales, porque consolidan su papel como méxima autoridad educativa en cada
entidad, en la medida en que el conjunto de instituciones educativas de la SEP,
independientemente de su adscripcion, depende de ellos.
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El Departamento de Escuelas Rurales, Primarias, Foraneas e Incorporacion Cultural
Indigena fue quiza la unidad institucional que mayor flexibilidad asumi6 para adaptarse y
adaptar la escuela a las necesidades de la poblacion, particularmente rural. Las Casas del
Pueblo, transformadas en escuelas rurales en 1925, desbordaron la simple accién pedagégica
para incluir como propdsitos de su accion el mejoramiento intelectual, moral, social,
economico y fisico de las comunidades, lo que las ubicé en una posicion favorable a la
ampliacion de los limites de la reforma social. La escuela rural, alimentada teéricamente por
Dewey, y nutrida con el vinculo con las comunidades, amenazara —dice Raby (1974)— con

ir mas alla de sus propositos institucionales y convertirse en un factor fundamental de

transformacion social.

La conjugacion entre educacion y reforma generé una concepcion menos romantica que
la vasconcelista sobre la tarea liberadora de la escuela, ahora confrontada con la
inmutabilidad de las condiciones econémicas y politicas del campo y la movilizacién social
generada en diversos puntos del pais. También cuestioné la concepcion institucional sobre la
funcion magisterial y orillo a los maestros a representarse de otra forma. La amalgama entre
educacién y reforma social estimulé la accion de los maestros rurales en favor de la
organizacion comunitaria, convirtiéndose en punto de tension con las autoridades de la SEP.
A finales de los veinte, Puig Caussauranc deploraria lo que a su juicio no era mas que una
politica militante que perturbaba la tarea de serenidad, entusiasmo, abnegacion y sacrificio,
propia del magisterio .

La creacion de la Direccion de Misiones Culturales y Escuelas Normales Rurales y del
Departamento de Ensefianza Técnica, Industrial y Comercial, expresa la importancia que
adquieren las tareas de mejoramiento profesional y especializacion de recursos en el terreno
magisterial e industrial respectivamente. De igual modo, advierte sobre el nivel de

especializacion que, en virtud de tales exigencias, adquieren las unidades institucionales de la
SEP.
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A la reorganizacion institucional de la Secretaria, habra que afiadir el crecimiento del
magisterio y su especializacion practica en funcién del nivel y modalidad educativa a la que
pertenece. Ello generara tres presiones basicas. La primera en favor de reglamentar los
mecanismos de permanencia y promocién del magisterio; la segunda proclive a la
sindicalizacién; y la tercera encaminada a definir con mayor claridad una orientacion
educativa comprometida con las reformas sociales. La primera encontrara una respuesta
institucional; la segunda tendrd su primera expresion nacional a través de la Federacion
Nacional de Maestros creada a finales de 1926 bajo el liderazgo de Lombardo y afiliada a la
CROM, la tercera se vera obligada a esperar el impulso renovador del cardenismo y la

movilizacién social para tener sustento.

La estabilidad magisterial se establecerd en primer término, mediante el llamado
Reglamento de la Estabilidad del Magisterio que, expedido en diciembre de 1926, aportara
una serie de definiciones sociales e institucionales que se convertirdn en partes sustantivas
del campo de politicas en formacién y que serdn vitales para su despliegue posterior. En
principio, el Reglamento parte de un principio fundamental que afirma que el maestro presta
un servicio especial, en virtud del cual merece proteccion y garantias definidas de estabilidad
laboral. Esas garantias consisten en la limitacion que se le busca imponer a la Secretaria para
no remover libremente a ningin docente con mas de un afio de antigiiedad en su

nombramiento siempre y cuando no desempefien cargos superiores a su clasificacion.

Ahora bien, la definicién institucional que hace de empleados docentes es singularmente
importante, pues toma en cuenta a profesores frente a grupo de los diversos niveles
educativos, igualmente a profesores titulados que desempefian empleos administrativos
considerados en el presupuesto como de maestros en ejercicio, pero ademas incluye a los
inspectores, directores y subdirectores de los diversos niveles y modalidades educativas, asi
como a los directores de Educacion Federal en los Estados y a los inspectores-instructores.
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La definicion en cuestion se extiende hacia categorias que no son docentes o no
estrictamente docentes. Se trata de categorias mas bien administrativas y de autoridad o de
conduccion del sistema como la de inspector y sobre todo la de director de Educacion

Federal, que entran mas bien en la clasificacion de funcionarios o puestos de confianza.

(Cual es la razon de igualar a tales funcionarios con los maestros frente a clase? Una
repuesta posible es que la falta de disociacion es parte del mito originario. Es decir, el
proyecto vasconcelista concibi6 al funcionario educativo como un maestro, no sélo porque
el perfil para ocupar el cargo implicaba el requisito de ser egresado de alguna escuela normal
sino - 3.2 en la cerenectiva del < -2ador de la SEP su tarea era la de conducir ¢! esfuzrzo
civilizatorio, vale decir, ser la cabeza visible del apostolado magisterial en cada estado del
pais. Sin embargo, las necesidades del servicio paulatinamente irén tensionando las funciones
de administracién del servicio educativo con la funcién de liderazgo docente y pedagégico
que parecia exigir el proyecto original.

Resulta pertinente plantear otra pregunta al respecto: ;jPorqué se expide dicho
reglamento en 1926 y no antes? Pareciera que la causa es politica, sobre todo si pensamos
que su expedicion es de finales de diciembre, es decir, en pleno inicio del conflicto cristero y
ante el cual las autoridades reconocieron la importancia del papel de los maestros para
persuadir a “sus convecinos para que no tomaran las armas en contra de las instituciones
establecidas” (SEP-Boletin, 1927: 92). ;Que tan amplio fue ese papel? No lo sabemos. Lo
cierto es que los gobiemnos posrevolucionarios, particularmente los sonorenses, usaron
eficazmente las reformas sociales como medio para enfrentar rebeliones, particularmente el
reparto de tierras, lo cual hace plausible pensar que el Reglamento tenia la intencion al

menos de ganar un aliado con presencia extendida en el campo y autoridad moral en las
zonas en que se desempefiaba.
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Por otra parte, el Reglamento establece los motivos por los cuales se podia suspender o
cesar profesores, atribucion que era competencia del secretario de Educacion y de aquellos
donde la decision correspondia a los llamados Consejos de Justicia,”® cuya configuracion es
importante pues establece un modelo que ligeramente modificado sera tipico del campo
educativo. En él participaran miembros de la SEP, profesores en servicio y un representante
de los padres de familia que entonces sera el fiel de la balanza y después desaparecera para

dar paso a un esquema compartido autoridades sindicales-autoridades educativas.

En suma, el Reglamento en cuestion establece una definicion de docente que incluye
funciones de supervision, administracion y autoridad sobre el servicio educativo.
Adicionalmente, permite la participacion del magisterio en cuestiones laborales a través de
los Consejos de Justicia, estableciendo con ello un esquema bipartito de participacion de
autoridades educativas y magisterio, en una situacion en donde el magisterio presiona sobre
la orientacion politica del campo y trata de organizarse local y nacionalmente en un contexto

signado por el levantamiento cristero y unos meses después por la menos publicitada guerra
contra los yaquis.

Durante el callismo, con Manuel Puig Casauranc como nuevo secretario de la SEP, se
abre paso la pedagogia de la accién, es decir, una pedagogia con espiritu practico y
utilitario. La reorganizacion de la SEP que ya se menciond, evidencia la ampliacién de las
actividades educativas y su reorientacion. La adopcion de la educacion accion operara un
giro en favor de la educacion técnica en lugar de la preocupacion vasconceliana por los

oficios, intentando mejorar la funcién especializadora de la escuela sin perder de vista la
importancia de formar habitos de trabajo.

% Abandono de labores por mas de diez dias sin causa justificada; ineptitud manifiesta; falta notable de
espiritu de cooperacion; ejecucion de actos que perviertan la moralidad de los alumnos o subordinados;
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Por otra parte, el proposito alfabetizador se mantuvo, en tanto el abrumador caracter
rural del pais alimentaria una tradicion pedagogica asociada al tema de la reforma social y a
la expansion del servicio educativo federal como expresion del compromiso estatal de
mejorar las condiciones sociales a través de la escuela. No obstante, como lo anotaron con
particular agudeza Vaughan (1982) y Raby (1974) hace ya tres décadas, la educacion

mostraria una serie de contradicciones sustantivas que se anudarian en el tema de la reforma

social.

El aumento de la productividad de los individuos y su insercion al mercado, se concebia

como producto casi acumulativo de una educacion practica junto con la adopcior <= nuevos

Toris que ~omb qian aciitules. Ao L1 trabajo, € nborro, la disciplina y us Srmiac’
artesanal o especializada parecian suficientes a los ojos de la burocracia de la SEP para
propiciar modificaciones en las condiciones de vida de la poblacion. El hecho de que no
fuera asi, lo atestiguaron rapidamente los maestros rurales quienes se convertirian en

impulsores de una educacion con implicaciones mas directas en la distribucion de la riqueza.

Durante los afios treinta se mostraria que para lograr la transformacién habja que pensar
en cambiar la estructura social, y que mientras ella no se modificara, las promesas educativas
de redencion serian limitadas, y que en tanto éstas no se cumplieran los maestros rurales se
politizarian ain mas. Rafael Ramirez, el tedrico y practico de la escuela rural mexicana se

comprometeria, tiempo después, con el socialismo educativo cardenista.

Al convertirla en tarea nacional, popular y unificada, la inclusién de la educacién publica
en la agenda historica a principios del siglo XX, reavivaria la disputa entre libertad y
autoridad. El despliegue del proyecto educativo seria capaz de generar optimismo y fe en la

tarea redentora y reconstructiva de la educacion, lo que justificaria la intervencion federal.

incurrir dolosamente en falsedad al hacer apreciaciones, rendir informes y expedir constancias, entre otros.
Vid. Reglamento de la Estabilidad del Magisterio, en SEP,1927:28-36.
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La educacién también condensaria los afanes de transformacion social, de reforma y de
reconstituciéon moral, civica, econoémica y cultural del pais. Al final de los afios veinte estaba
claro que la reforma social por medio de la educacién no se habia logrado o s6lo de manera
limitada, como lo atestigua la presion de los partidarios de la escuela racionalista para
convertirla en el modelo educativo nacional.

3. De la utopia incumplida y su critica técnica. 1928-1934

La insatisfaccion ante el incumplimiento del contenido utépico de la educacién concebida
como medio de transformacion y via para lograr la reforma social, propiciara una profunda
evaluacion critica de las labores de la SEP, cuya limitacion para generar cambios se
interpret6 como una cuestion eficiencista y no como un problema estructural del pais, que
podia intentar resolverse mediante un proyecto de grandes magnitudes sostenido por la
movilizaciéon popular, como lo demostraria el cardenismo en el que los afanes de reforma
social adquieren ropajes socialistas.

La transicion de los afios veintes a los treintas no s6lo serd problemética para la SEP
debido a la inestabilidad politica generada por el asesinato de Obregén, sino también porque
las dos orientaciones sustantivas del campo parecen entrampadas al no cumplir o cumplir
parcialmente sus promesas. En efecto, el influjo vasconcelista de redimir, salvar y
transformar mediante la educacion, asi como su concepcion de la tarea civilizatoria con
animo misionero, generaron una descarga de energia social en su favor que se fue
desvaneciendo conforme se desplegaba un proyecto que, a pesar de alfabetizar, dar lecturas,
oficios, educacion fisica y artistica, era incapaz de modificar la estructura social existente. El
proyecto que le sucedio, animado por Sdenz y Ramirez , recuperaré la educacién técnica y
practica como eje de su quehacer y de sus esperanzas, pero tampoco logré6 remover la
pesada carga estmctural que impedia el cumplimiento de sus promesas. La Revolucién ain
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no habia emprendido el programa de reformas que le otorgaria su caracter mitico y por ello

la educacion se encontraba atrapada en ese entorno.

Si la disputa al término de la contienda armada habia sido entre autoridad y libertad, con
el resultado de un equilibrio que poco beneficiaba a ambos bandos, la reanudacion del debate
en los afios veinte con la creacion de la SEP, sustentada en la necesidad de otorgar una
educacion unificada, de permitir la accion educativa de la federacion en favor de la unidad
nacional y la redencion del pueblo, incliné la balanza indiscutiblemente en favor de la
autoridad. Al final de los afios veinte las promesas y los argumentos en favor de ella parecian
infundados. La transformacion era limitada, el potencial movilizador de la escuela parecia
tlogreats 2 mer s tue se Moz eco ¢~ las promv-stas de la escvela racionalista qu-

presionaba por convertirse en orientacion oficial.

Britton ha indicado que por lo menos de 1928 a 1931, la SEP aparece insegura en sus
propositos. En la misma se suceden cinco titulares 2 persistiendo la carencia de orientacion
precisa y de cohesion y cooperacion entre sus departamentos. A lo que se suma el
descontento magisterial por las disputas que libran sus sindicatos y el desvanecimiento del
entusiasmo inicial que habia generado el proyecto educativo. Nos encontramos, pues, frente
a la primera crisis institucional en pleno proceso de constitucion del campo politico y a
medio camino de conformacion del mito educativo que parece haber agotado sus

componentes utopicos.

Z José Manuel Puigg Casauranc fue secretario de Educacién Piblica del 1 de diciembre de 1924 al 22 de
agosto de 1928 . Le seguirdn Moisés Saénz como encargado del despacho (23 de agosto al 30 de noviembre
de 1928), Ezequiel Padilla Pefialoza (1 de diciembre de 1928 al 4 de febrero de 1930), Aaron Saénz (del 5 de
febrero al 8 de octubre de 1930), Carlos Trejo y Lerdo de Tejada (encargado del Despacho entre el 9 de
octubre y el 9 de diciembre de 1930).El 9 de diciembre de 1930 y hasta el 22 de septiecmbre de 1931 Puigg
Caussuranc serd nuevamente titular de la SEP.

Después de los cinco secretarios o encargados de despacho que se suceden entre agosto de 1928 y
septiembre de 1931, Narciso Bassols asumird el cargo como secretario de Educacién Publica entre el 23 de
octubre de 1931 y el 9 de mayo de 1934. A Bassols suceden en el cargo Eduardo Vasconcelos y, en el
gabinete de Lazaro Cardenas, Ignacio Garcia Tellez y Gonzélo Vizquez Vela (Carrasco,1960:71-93).
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Pero la crisis es mas amplia e incluye la viabilidad del régimen mismo y el futuro mitico
de la Revolucién, dado que el asesinato de Obregén confront6 a las fracciones de un modo
que pudo haber sido fatal y que se evitd mediante su reunificacion institucional en los
espacios del PNR, cuya creacioén generd unidad politica e institucional, asi como algo menos
tangible pero no por ello menos importante: la renovacion de la energia de transformacion,
de reforma y justicia social asociada a la Revolucién, cuyo agotamiento a nivel nacional es
parte de la crisis de entredécadas. En ese sentido, quizd uno de los efectos de la fundacion
del partido hegemoénico fue la de establecer un espacio institucional para renovar el
imaginario de redencion social de la Revolucion, de ahi el plan sexenal, el cardenismo y la
renovacion misma de los propdsitos y valores trascendentales de la educacion con el adjetivo

de socialista y sus implicaciones de reforma.

La crisis de transicion de los afios veinte a los treintas es, a un tiempo, crisis institucional
e ideolégica y confrontacion politica, pero también agotamiento hegemoénico de los
discursos y coyuntura de renovacion de los actores. En el campo educativo, la crisis de las
orientaciones educativas que se perciben como desinimo o desarticulacion entre las
dependencias de la Secretaria y la confrontacion entre grupos sindicales, es también una
crisis de administracion o de conduccién sobre el aparato institucional. No hay figura que
encarne el liderazgo institucional, ni discurso valorativo u orientacion pedagégica que guie y

unifique la actividad educativa renovando sus componentes ut6picos .

Por lo demas, la ofensiva gubernamental contra la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM) que tendrd que asumir el costo del asesinato de Obregon obligara a la
dirigencia magisterial de la Federacion Nacional de Maestros (FNM) a deslindarse de ella y
constituir la Confederacion Nacional de Organizaciones Magisteriales (CNOM) y a
redimensionar su influencia que se concentrara en el Distrito Federal. Aunque quizé el efecto
mas importante del derrumbe de la CROM fue la eliminacion del efecto inhibitorio que su
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presencia y actividad tenia sobre la formacién de sindicatos distintos a los suyos a nivel

nacional y el de sus expresiones especificas, como la FNM en el campo educativo.

En efecto, la presencia de los sindicatos cromistas, impuestos muchas veces a través del
aparato institucional gubernamental y mantenidos a través de sus recursos legales, politicos,
economicos y administrativos o bien mediante el uso franco de la violencia eufemisticamente
llamada “accién directa”, funcion6 como mecanismo inhibitorio que impidi6 que otros
sindicatos le disputaran su monopolio de representacién, que seria virtualmente absoluto
durante el callismo, gracias también a que Morones, méaximo dirigente de la CROM, era al
mismo tiempo secretario de Industria, Comercio y Trabajo. Eliminado el nexo institucional y
a el rncyy ¢ darea 'enciz la CRCM experimer’ :ra el proce:d inv=iso. El goberno de
Pories Gil recurrira a los mismos procedimientos usados por los cromistas para alenta: la

desafiliacion de sus sindicatos o bien permitir el surgimiento de otros para reducir su
influencia.

Roto el dique sindical que impedia la conformacion de sindicatos competidores, los
grupos burocratico-magisteriales que se habian formado al amparo de la especializacion de
sus distintos sectores formaron nuevos sindicatos, aprovechando para ello, tanto los
espacios institucionales y su posicion de autoridad educativa como el contexto de crisis de
orientacion de la SEP.

Esta situacion perfilara una tendencia que sera consustancial al campo educativo surgido
de la Revolucion: la imbricacion entre las funciones sindicales y las de autoridad educativa,
que denominaremos interburocratica. Sus productos organizacionales seran la Union de
Directores e Inspectores Federales de Educacion UDIFE (de la cual algunos de sus
miembros iniciales fueron Dolores Medina, Luis Tijerina y Eliseo Bandala); la Confederacion
Nacional de Organizaciones Magisteriales (CNOM) de David Vilchis, y en marzo de 1932 el
surgimiento de la Confederacién Mexicana de Maestros (CMM), producto de la alianza
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entre la misma CNOM y la UDIFE, que sera hegemonizada por los directores de Educacién,
cuyo primer dirigente sera Ramén G. Bonfil en ese entonces director de Educacion en
Jalisco.

El resultado de todo el proceso de crisis politico-institucional, de reorganizacion sindical
y de imbricacién interburocratica, sera el establecimiento de areas de influencia institucional
y sindical. La CNOM en el Distrito Federal y la CMM en los estados de la Republica
correspondientes al Departamento de Educacion Primaria y Normal y al de Escuelas Rurales
e Incorporacién Cultural Indigena . Con ello se genera un efecto de réplica del esquema de
federalizacion educativa y del disefio institucional de la SEP, pues el esquema institucional
de federalizacién, cuya direccién paulatina sera del centro a las regiones, se reproduciria en

el sindical que responderé a la misma dinamica centralizadora.

El derrumbe de la CROM que deja de ser el centro de gravedad del campo laboral,
gracias a la ofensiva del gobieno de Portes Gil, alentara una reorganizacion sindical que
convergera con la discusion sobre el establecimiento de una Ley Federal del Trabajo, que
serd parte de la agenda histérica de la Revolucién Mexicana. Su expedicion en 1931,
mostrard que la federalizacién, en tanto triunfo de la autoridad sobre la libertad, se
legitimara en la incuestionabilidad de las reformas sociales y que no sera exclusiva del campo
educativo, donde el tema laboral habia sido objeto de reglamentacién un afio atras, con la
expedicion de la Ley de Escalafén, la Ley de Inamovilidad del Magisterio y la Ley del
Consejo de Educacion Primaria.

Las dos primeras otorgaron inamovilidad y fortalecieron el caricter escalafonario de
puestos administrativos como el de inspectores instructores (generales y de zona) y el de
director Federal de Educacion, a quien practicamente se le entregé el control de la movilidad
laboral del magisterio, pues sera la unica autoridad educativa que forme parte en cada
entidad o territorio de la subcomision de escalafon respectiva. A nivel central, se establecio
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la Comision de Escalafon con participacién magisterial predominante,” la cual se tradujo en
la influencia y dominio de sus organizaciones sindicales que operaron un esquema que
permitia discrecionalidad en los factores de evaluacion y que apuntaba a la ponderacion de

cualidades individuales® para determinar salarios.

Tal esquema entrara en tension con las expectativas de promocion del magisterio, asi
como con las necesidades institucionales de la SEP de cubrir puestos a partir de un esquema
eficiente de promociones que asociara salario con posicion escalafonaria y ésta con
capacidades laborales. Con ello se gener6 una tension adicional entre los intereses sindicales

y las necesidades institucionales, signada por la presencia sindical en los espacios

astitucionales S0t aurawana.

Por otra parte, el Cunsejo de Educacién Primaria, creado en plena crisis de entredécadas
(1929), con atribuciones iniciales en el Distrito Federal y que en breve se expandira a todo el
pais, también estard coniigurado por el esquema autoridades-SEP/representantes sindicales
més representantes de los padres de familia. Su configuracion, atribuciones y sobre todo
funciones, delatan su origen politico, derivado quizd de la debilidad institucional y de la
presencia sindical pues uno de sus rasgos sustantivos es la duplicidad de funciones: las
consultivas sobre cuestiones técnicas y las de representacion de los maestros iiente a la

Secretaria. Es decir, es a un tiempo cuerpo consultivo pero también oOrgano de

2 La Comisién de Escalafén constard de diez miembros y su composicién serd la siguiente: “Un inspector,
un director y un maestro de grupo de las escuelas primarias diurnas, una inspectora, una directora y una
educadora de los jardines de nifios, un delegado por la escuelas primarias nocturnas, un delegado que debera
ser precisamente un maestro que preste sus servicios en el Distrito Federal, por los directores generales de
Educacién, inspectores y personal docente de las escuelas primarias de organizacién completa de Estados y
Territorios y dos representantes de la Secretaria de Educacién Piblica; quienes a excepcion de los delegados,
que serdn designados por los maestros respectivos, y de los representantes de la Secretaria, serdn electos por
el Consejo de Educacién Primaria de Distrito Federal” Articulo 8, Ley de Escalafén (1930: 9)
z’l.msfm:tomdv.-,cvaluaci(mstminlossiguientes:“a)&smdodt.-.saluddelmmstm;b)aﬂqosda:preparaci(m
profesional; c) tiempo de servicios oficiales; d) espiritu de cooperacién y de servicio social; €) espiritu de
iniciativa y capacidad organizadora; f) servicios notorios prestados a la educacién; y g) eficiencia
profesional, y cualquier otro que la Comisién creyese conveniente”. Articulo 7, Ley de Escalafon (1930: 9)
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representacion magisterial que, en virtud de la organizacion sindical, se convierte en espacio

de integracion de los intereses sindicales.?*

Dicha dualidad, dificilmente explicable desde una racionalidad instrumental o estratégica,
quizd adquiere sentido si advertimos la otra duplicidad, que denominamos imbricacion
interburocratica, donde las representaciones sindicales magisteriales son cercanas o forman
parte de las autoridades educativas. De tal forma, que parece que la legislacion en cuestion
deriva y expresa el control que los distintos grupos sindicales y burocraticos lograron sobre
la SEP, gracias a su crisis institucional, aunque también revela que el esquema de dualidades
se consider6 funcional para garantizar el desempefio de la institucion, ya que el esquema del
Consejo obliga a establecer acuerdos y negociaciones sobre las decisiones de politica
educativa entre los actores sustantivos del campo: autoridades educativas y representaciones

magisteriales .

Se trata de una especie de esquema de administrabilidad sobre el sistema, pues el Consejo
opina y tiene derecho de iniciativa sobre todos los temas y funciones de la Secretaria. El
problema serd que ese esquema de conciliacién politica entre los actores del campo —
creado en el contexto de la crisis del régimen politico e institucional de la SEP—, socavara
la eficiencia de la institucién rectora y, mas ain, debilitard esa rectoria. De ahi que los
problemas aparezcan justo cuando un nuevo liderazgo como el de Bassols y un nuevo
proyecto con vocacion integrativa-institucional intenten recobrar la administracién y la
orientacion del campo educativo.

24 El decreto de 1929 mediante el cual “se daba entrada a la actividad politico-magisterial en el Consejo,
sefialaba, entre otros articulos, los siguientes: “Articulo 1- Se instituye en el Distrito Federal un Consejo de
Educacién Primaria dependiente de la Secretaria de Educacién Piblica, que tendrd como objeto cooperar con
la misma Secretaria en la resolucién de los problemas técnico referentes a la enseifianza primaria y los que se
relacionan con los intereses generales del respectivo magisterio. Articulo 3- El Consejo tendrd derecho de
iniciativa en todos los asuntos que se relacionen con la ensefianza primaria y con el personal docente
respectivo. “ Vid. (Luna, 1934: 56).
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El proyecto de Bassols constituye no solamente un intento de rescatar a la SEP del
control burocratico sindical, sino también de fortalecer la rectoria estatal en materia
educativa, teniendo al laicismo y a la ciencia como ejes valorativos, muy precisos, que
definirdn nitidamente el esquema politico amigos/enemigos de la educacion pibica y la
posicion de cada uno de ellos al interior del campo. Tal situacion plantearéa la importancia
del esquema de articulacion burocritica entre autoridades sindicales y representaciones
magisteriales para la estabilidad del campo. La crisis que experimentara tal esquema revelara
hasta qué grado se habia convertido en un componente imprescindible del mismo.

Las medidas establecidas por la administracion Bassols se orientaron a fortalecer la
aute’ ".d cstatr’ o materin erucativa frente2 2 10, tictares y la Iilesia. 8¢ trata, si <o
quiere, de un proceso de centralizacién de atribuciones y facultades sobre el caracter y
orientacion de la educacion en México, considerada como cuestion publica que ya no se
circunscribe a la educacién que imparte el Estado, sino también a la que imparten los
particulares. De modo que la centralizacién y el monopolio pretenden ser absolutamente
nacionales, pues la autoridad estatal se proclama sobre la orientacién valorativa de la

educacién primaria y después secundaria, tanto oficial como privada.

Durante los afios veinte se libra una amplia batalla de la autoridad contra la libertad,
envuelta en la promesa de redencion y reforma social y bajo el imperativo de la unidad
nacional. Ello permite ampliar el radio de accion federal a los estados, pero también
diversificar los niveles educativos a cargo de la SEP, cuyos espacios institucionales también

se diversifican.

Después de la crisis institucional de entredécadas, en los afios treinta, el fortalecimiento
del principio de autoridad sobre la libertad parece incontenible; es como si ante la
imposibilidad de lograr la reforma social, la autoridad estatal volcara sus esfuerzos en

imponerse sobre los islotes de la libertad de ensefianza para recobrar su imagen
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transformadora y radical. Paralelamente, las limitaciones de la educacion para generar
cambio social, parecen interpretarse como un problema de eficacia, como si el problema de
la capacidad de la escuela para transformar socialmente dependiera de la reorganizacion
institucional de la SEP.

Los combates de Bassols, quizd menos épicos que la guerra de Vasconcelos, seran en
favor de la autoridad educativa. Para ello, sus argumentos se nutriran de las disposiciones
constitucionales sobre el laicismo, por lo que tratara de subordinar a los particulares a la
autoridad estatal. Fortalecerla también significo separar las decisiones de politica educativa
del acuerdo interburocratico, buscando ademas incrementar la eficacia de la Secretaria,

-eorganizandola y reorientando sus prioridades del ambito rural al urbano.

Si la década de los afios veinte estara signada por la victoria de la autoridad frente a la
autonomia de los estados, permitiendo con ello una intervencién federal® antes inexistente
sobre el campo educativo y su configuracion territorial, en los treintas la disputa se
concentrara contra la libertad de los particulares, escuelas e Iglesia. Con ello se extiende la
accion estatal a un area que legalmente no le estaba vedada, pero que ain no habia ocupado
plenamente como lo era la vigilancia oficial sobre los establecimientos educativos
particulares. A la sombra del laicismo, estas acciones se traduciran en el establecimiento y
control estatal de tres facultades basica: el reconocimiento de certificados escolares, la

incorporacion y la clausura de escuelas.

En la primera mitad de los afios veinte, el laicismo se establecio y se difundié como valor
sustantivo del campo educativo en el ambito federal y estatal; y en la segunda mitad, empez6

a ser esgrimido como recurso coercitivo contra algunas escuelas religiosas en el marco de la

 De acuerdo a las cifras que cita Engracia Loyo (1998: 122), en 1928 existian 4 076 escuelas sostenidas por
la federacién y 9 943 por los estados y municipios, con respecto a las escuelas rurales las cifras eran de 3 303
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disputa del Estado contra el clero. Sin embargo, siempre existi0 la posibilidad de
convivencia, es decir, de mantener el laicismo como parte de la legalidad legitimadora
aunque en los hechos seguian existiendo escuelas secundarias y primarias particulares en las
cuales, religiosos y sacerdotes contaban con permisos para ensefiar. En los afios treinta, con
Bassols como titular educativo, se cerrd esa distancia entre legalidad y realidad. Sus efectos

fueron totalmente claros: la concentracion de nuevas facultades educativas en manos de la
SEP.

Durante los afios anteriores no se habia prohibido a los religiosos ensefiar en las
instituciones primarias incorporadas, pero en 1932 la ley cierra esa posibilidad. El gobierno
v ivse e ol der Anonestsr, <ol ar o cavar lac sscuelas nue viclen (ai disposiciir.
Segun Britton (1976), la clausura seria el arma en favor del laicismo en las primarias,
mientras el reconocimiento lo seria para el caso de las secundarias que sera un nivel
educativo que se abrira a la competencia federal y privada al romperse el monopolio que
sobre él mantenia la Escuela Nacional Preparatoria. Su importancia para el gobierno seria tal
que desde 1926 establecié un Departamento de Educacién Secundaria para competir con el

sector privado.?®

Ciertamente, la oposicion a las nuevas disposiciones no se hizo esperar, expresandose y
condensandose en la llamada Union Nacional de Padres de Familia (UNPF), que
argumentaria la inconstitucionalidad de la disposicion, fundandose para ello en las garantias
que establece la Constitucion. La disputa reavivé la tension constitucional entre autoridad-
libertad, frente a la cual los inspectores de primaria de la Secretaria fueron la primera linea
de combate y los encargados de garantizar que las disposiciones se cumplieran pese a las

protestas y oposicion de las escuelas privadas, algunas de las cuales fueron multadas o

y 5079, respectivamente Britton (1974:31) indica que para 1931, diez afios después de la creacion de la
SEP, existian 6 380 escuelas rurales federales con 425 000 alumnos.
% El Departamento contaba con 14 escuelas en 1931, las cuales sumarian 32 para 1940.
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amonestadas, mientras la clausura fue el recurso extremo frente al desafio a la autoridad
estatal.

Con el llamado Decreto Revisado de Incorporacion para Escuelas Secundarias Privadas,
del 29 diciembre de 1931, se impide la incorporacion de cualquier escuela operada por
organizaciones religiosas, prohibiéndose la imparticion de ensefianza religiosa y la funcién
docente de ministros religiosos. Ademas, se establece la facultad exclusiva de la SEP para
reconocer diplomas y certificaciones de estudios, de modo que los egresados de las escuelas
no laicas y no incorporadas, es decir, de aquellas que no han aceptado la tutela estatal,
deberan presentar examenes especiales para obtener certificados de educacion secundaria.

Por estas vias, la SEP obliga a las escuelas particulares a incorporarse al campo educativo
y de una forma u otra a someterse a la autoridad estatal. Por su parte, los padres de familia
intentaran oponerse, argumentando que las disposiciones sobre laicismo operan para el caso
de las escuelas primarias, no para las secundarias. Paralelamente intentaran protegerse en
una variante de la idea de la libertad de ensefianza: el derecho moral de los padres de educar
a sus hijos libremente. La oposicion tendria pocos efectos practicos y las escuelas
secundarias buscaran la incorporacion en lugar de la certificacion.

Tal vez la administracién de Bassols en la SEP fue la primera que se preocupé en evaluar
el desempeiio institucional y en reformar integralmente la Secretaria, ademas de hacerlo en
pleno proceso expansivo de las funciones y servicios educativos federales. La llegada de
Bassols a la SEP tiene un sabor de renovacién ideolégica pero también politica y
generacional. Los personajes heroicos de los afios veinte salen de la SEP después de
confrontarse con su nuevo titular, como sucedi6 con Séenz y Ramirez, figuras emblematicas
del esfuerzo educativo de los afios veinte. La confrontacién personal es algo méas que

anecdética, puesto que la evaluacion que emprendera Bassols sobre la escuela rural
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mexicana no solamente constituye un serio cuestionamiento de sus capacidades de

transformacién social sino también de la labor de sus figuras emblematicas.”’

La renovacién incluy6 un esfuerzo por fortalecer la eficiencia de los servicios educativos,
considerando que la imposibilidad de la escuela rural para impactar la productividad
econdmica e incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, es decir,
las promesas de justicia social y cambio de la Revolucion, era una cuestion de eficiencia
institucional y de uso inadecuado de los recursos.

La evaluacion que la administraciéon Bassols realizara sobre las modalidades educativas
quredeg o strara - indudeklemente evistian probiemzs de ediciencia © Licccia instivriok: |
pero sera incapaz de reconocer que las limitaciones de la escuela rural mexicana tenian que
ver con los limites de reforma social, ya que hasta entonces los gobiernos revolucionarios
habian dejado practicamente intacta la estructura de propiedad y autoridad en el campo
mexicano’® que incluso se habia refuncionalizado mediante la conversion en latifundistas ¢-.

caudillos y jefes revolucionarios.

Sin embargo, entre los funcionarios y maestros rurales la funcion magisterial y el
proposito estratégico de la misma era contundente y perfectamente nitido, tal como lo
indican Las Bases de la Educacion Rural, que aprobaria el Congreso de Directores de
Educacion, Jefes de Misiones Culturales y otros funcionarios en 1932. En ellas se establecia

?’ La disputa con Sienz en torno a las nuevas orientaciones de la SEP ser particularmente agresiva y llegara
al extremo de atacar anénimamente a su titular. La respuesta de Bassols a la renuncia de Sienz serd
particularmente dura y reveladora de las entretelas de la disputa interna, tal como lo indica el siguiente
texto: “Usted ha necesitado salir de la Secretaria de Educacién, porque juzgo incompatible con su cargo de
consejero de Secretario, en una linea honorable y limpia, de hombre que sabe en verdad asumir las
responsabilidades que le tocan, considero incompatible, digo, escribir articulos anénimos contra el
secretario, y ser, al mismo tiempo, funcionario en dos puestos de confianza de la Secretaria” Vid. (Luna,
1934: 111).

% Meyer (2001: 836)) estima que desde que Carranza inici6 el reparto agrario y hasta 1934 inicamente 7.6
millones de hectireas habian sido repartidas beneficiando aproximadamente a 800 000 campesinos. El resto,
dice el autor, “seguia trabajando tierra ajena”.
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que la educacion rural “se orientara, principalmente, al objetivo de satisfacer las necesidades
econémicas de las clases rurales. Tendera a transformar los sistemas de produccion y
distribucion de la riqueza, con un propésito francamente colectivista” (Raby, 1981: 80). Este
nexo radical entre educacién y reforma social sera el que el cardenismo permitira emerger
plenamente. Mientras tanto, sera parte del pensamiento disidente que resiste la

reorganizacion de Bassols.

Por su parte, la evaluacion institucional de las Escuelas Rurales Normales, Misiones
Culturales y Escuelas Agricolas Centrales dibujara una imagen critica que sefialara como
debilidades sustantivas de la educacion rural las siguientes: a) la inadecuada ubicacion de sus
planteles en zonas urvanas; b) una matricula constituida por alumnos de origen urbano
renuentes al trabajo agricola; c) la ausencia de entrenamiento agricola y la falta de tierra para
realizarlo; y d) la falta de tiempo como una limitante para que las Misiones Culturales

cumplieran sus tareas.

En su conjunto, la evaluacién revelaba la incapacidad de las escuelas rurales por
modificar las condiciones de campo mexicano. Es decir, ni habia sido capaz de aumentar su
productividad ni de mejorar las condiciones de vida de su poblacion, todo lo cual, pensaba la
SEP, podia revertirse reorientando la localizacion de los planteles y el perfil de los alumnos,
olvidando con ello que la urbanizacion era un proceso creciente en el pais frente al cual la
escuela rural no podia correr en contra. Su evaluacion sobre el impacto de la escuela rural
soslayé también que sus limitaciones de transformacién social estaban profundamente
asociadas a una estructura agraria que, como se ha dicho, virtualmente permanecié intacta
hasta mediados de los afios treinta.

Sobre la base de los resultados de su evaluacion y atendiendo al problema de su eficiencia

educativa o interna mas que a su impacto asociado a la reforma social, la SEP establece un

Sistema Nacional de Escuelas Regionales Campesinas. A él debian integrarse las Escuelas
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Agricolas, Normales Rurales, las Casas del Estudiante Indigena, y Misiones Culturales hasta
ser plenamente sustituidas por aquellas, cuyas caracteristicas, entre otras, seran la
preocupacion por que sus maestros impartan entrenamiento agricola y realicen programas de

investigacion y accion social que permitan orientar sus actividades educativas de manera

eficaz .

En paginas anterior2s se indicaba que la gestion de Bassols constituyé un esfuerzo no
solo por fortalecer la autoridad estatal en materia educativa frente a los particulares, sino
también frente al sindicalismo magisterial cuya patﬁcipacién en la conduccion educativa se
tratd de acotar en 1932 limitando el nimero de representantes al Consejo de Educacion
Primaria " 7 oto Foeeral, cuya contidad era varinh's pues devencia el ninere de
organizaciones sindicales, ademas de la presencia de los representantes de la SEP y de la
Asociacion de Padres de Familia.

El hecho de que el nimero de representaciones sindicales fuera abierta permitia que los
distintos grupos magisteriales pudieran presionar para estar representados y al estarlo dotar
de consenso las decisiones de politica y politicas que para el campo educativo se procesaban
en el Consejo. El problema para la SEP en manos de Bassols, era que la representacion
sindical, numéricamente variable, dejaba en minoria a su burocracia, de modo que recuperar
en su favor el Consejo implicaba estabilizar el nimero total de los consejeros que lo
integraban (17); acotar las representaciones sindicales (fijandolas en siete mas otras dos de la
Asociacion de Padres de Familia), asumir la mayoria de consejeros (8) y eliminar las
funciones de representacién magisterial del Consejo convirtiéndolo en un cuerpo
eminentemente consultivo.*’

% 30 delegados electos por los maestros mas uno por cada una de las agrupaciones que formaban la Alianza
de Sociedades Magisteriales.

%0 Las atribuciones del Consejo segiin la reforma de Bassols serian: “I. Estudiar los asuntos relacionados con
los fines de la ensefianza primaria, programas, planes de estudio, métodos de organizacién, de ensefianza y
de estimacion de resultados de la labor educativa, perfeccionamiento técnico profesional del magisterio,
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Las modificaciones se lograron no sin oposicion. Entre otras medidas, fue preciso
deponer a sus opositores mas visibles: Daniel Vilchis entonces presidente del Consejo y
miembro fundador de la CNOM y Lino Santacruz que tenia el cargo de secretario, su salida
tuvo costos muy altos para la administracion de Bassols pero sus implicaciones para la

constitucion del campo de politicas educativas fueron quizd mas importantes.

Tal y como ya se ha indicado, el Consejo no solamente tenia atribuciones para el Distrito
Federal sino para todo el territorio y sus funciones técnico-consultivas, organizadas a través
de comisiones, abarcaban practicamente todas las actividades de la Secretaria, de modo que
la influencia sindical sobre la orientacién de la educacion publica era sustantiva y constituia
una suerte de arreglo politico institucional, y en tal sentido una especie de modus vivendi
aceptado por todos en virtud de que el Consejo constituia el espacio institucional en el que
se generaban los consensos basicos sobre las cuestiones educativas y se configuraban las
coaliciones necesarias para garantizar su cumplimiento. Modificar la composicion del
Consejo implicO modificar la logica de agregacion de intereses entre los actores
magisteriales y las autoridades de la SEP, asi como la correlacion de fuerzas lograda hasta
entonces en favor de la CNOM .

El control burocratico sobre el Consejo de Educacion Primaria significo también debilitar
el dominio sindical sobre la Comisién de Escalafén cuyos integrantes eran nombrados por el
primero. Adicionalmente, la Ley de Escalafén de 1933 que reformé la de 1930, limité la
injerencia sindical en los procesos de promocion y lo recuperé en favor de la burocracia de
la SEP mediante un esquema de mayoria en las comisiones y subcomisiones.>’ Ademas,
establecio un sistema de categorias laborales y salariales que eliminaba las facultades que le

calendarios escolares, libros de texto, clasificacién y promocién de alumnos y demds problemas generales de
orden técnico de la educacién primaria. II. Presentar iniciativas sobre los asuntos comprendidos en la
fraccién anterior” (Luna, 1934: 56).

3! Las Comisiones se integraban por nueve miembros cuatro maestros elegidos entre sus pares y cinco
representantes de la SEP nombrados por su titular.

147



conferia la Ley de Escalafon de 1930 al Consejo (articulo 12) para ascender a determinadas

personas dados sus “relevantes méritos o preparacion especial”.

En el nuevo escalafén, los maestros primarios del Distrito Federal (grupo “A”), se
agruparan en niveles a partir de dos grandes categorias, ya fuera primaria diurna o para
adultos. Los maestros federales de los estados (grupo “B”) seran agrupados en cinco
niveles’?, creandose para cada grupo una Comision de Escalafon, reproduciéndose asi el
¢squema centro-region que habia venido asumiendo la estructura de la SEP y la dinamica
federalizadora. El escalafon preserva la inclusién de los inspectores generales e incluye a
directores de educacion, aunque su aspecto neuralgico consistira en la inclusion de limites a
I~ insrcvilidad e los maestros no titulados a aricnes inicialmer-. . les dard un ' .zo de

tres afios para obtenerlo y, en caso de no ser asi, prescindir de eli...

Aunque sometido a la opinién del Consejo de Educacion Primaria del D.F. y a los
distintos grupos magisteriales y al personal docente, el entonces Proyecto de Ley de
Escalafon se mantendria virtualmente intocado, a pesar de la persistente oposicion y a los
intentos de la CMM ligada a la CNOM de desprestigiarlo o modificarlo. Lo primero creando
un clima de inquietud sobre la permanencia de los maestros rurales que carecian de titulo; lo
segundo, presentando propuestas de reforma tendientes a conceder un plazo de seis aiios
para que los profesores pudieran obtenerlo mediante examenes especiales®, o pugnando por
restablecer la mayoria sindical en la Comision.

32 Maestros y directores de Escuela Tipo, maestros inspectores, maestros directores de Educacién y maestros
inspectores generales.

3 El texto publicado de la Ley de Escalafén del Magisterio de Educacién Primaria Federal estableci6 dos
categorias especiales: en una ubicé a los maestros de grupo “A” sin titulo aunque con cinco afios de servicios
continuos y aquellos del Grupo “B” sin titulo y con més de diez afios de servicio continuo, a los primeros les
concedié cinco aiios y a los segundos tres para la obtencién del titulo o diploma correspondiente. (Diario
Oficial, 1933: 395).
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Finalmente, la Ley de Escalafon propuesta por la burocracia educativa seria promulgada
el 25 de julio de 1933 por el presidente Abelardo L. Rodriguez. Sin embargo, con ello no
terminara la confrontacién entre autoridades de la SEP y dirigencias sindicales,
particularmente la Confederacion Mexicana de Maestros que confeccionara una serie de
rumores y campaiias de desprestigio en contra de la administracién de Bassols, cuestionando

sus esfuerzos por lograr el crecimiento de la matricula escolar, particularmente de educacion

primaria.

El cuestionamiento serd sobre la incapacidad de la Secretaria de ampliar el servicio
educativo medido en virtud del nimero de alumnos que asisten a clases. Se trataba, pues, de
cuestionar la capacidad de la administracion de Bassols por ampliar la cobertura educativa y
consecuentemente cumplir con el compromiso de reforma social visto como ampliacién del
servicio educativo. El conflicto se mantendra durante el resto de 1933 y alcanzaria su climax
en el aflo siguiente. Los motivos serian diversos pero en el fondo y en la superficie se
encontraba el asunto de la eliminacién del control sindical sobre el Consejo de Educacién y

la Comision de Escalafon, ademés, y de manera mas amplia, el cuestionamiento al patrén de
articulacion politico-institucional.

Las razones del conflicto no se agotarin ahi, también tendran que ver con la
configuracion de ciertas pautas de articulacién entre actores magisteriales, educacion y
reforma social que habian cristalizado en los espacios institucionales de la SEP, legitimados
en una suerte de incuestionabilidad a la trascendencia de su labor, asociada a los principios
de la Revolucion Mexicana. Esto sucedera con los maestros rurales, con aquellos
responsables del mejoramiento académico y profesional de los maestros y de las

comunidades, como era el caso de las misiones culturales, y que la administracién de Bassols
habia vulnerado con sus reformas.
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La reorganizacion institucional que hace de la educacion rural significo, como se ha
indicado, una critica técnica a la capacidad de transformacion social del magisterio rural;
ademas, subordiné las Misiones Culturales a las Escuelas Regionales Campesinas lo que sera
percibido por los misioneros como una suerte de degradacion de categoria y funciones
(Santiago, 1973: 180). Por otra parte, las condiciones que se impusieron a los maestros
rurales para la obtencion del titulo como medio para obtener inamovilidad o promociones
constituia también una critica al potencial transformador de la escuela rural, pareciendo que
su efectividad estaba ligada a la profesionalizacion del magisterio y no a la dinamica de
modernizacion que experimentaba el pais, en medio de una estructura agraria virtualmente

intocada, aunque indudablemente las necesidades de profesionalizacion eran impostergables.

Por otra parte, si bien la administraciéon Bassols reconocera lo que podriamos llamar
interaccion burocratica autoridades-educativas/representaciones-sindicales, la acotara al
terreno consultivo no decisivo ni agregativo, en el sentido de integracion negociada de
intereses. Mas aun, la burocracia educativa desmantel6 el espacio por excelencia d-
agregacion de intereses, de formacion de coaliciones en favor de politicas educativas como
lo habia sido el Consejo de Educacién, pero al mismo tiempo fortaleci6 la dualidad
burocratica al incluir dentro del escalafon a los directores federales e inspectores, que siendo

autoridad educativa tendrian injerencia y en algunos casos representacion en los sindicatos.

De esa forma, sometié cargos de autoridad educativa a la libre confrontacion sindical al
tiempo que acoto la influencia de los sindicatos y elimin6 los espacios de negociacién con
los mismos, en un intento de recuperar la capacidad de conduccion de la SEP sobre el
proceso educativo. Vale decir, cerré la puerta en los espacios publicos de articulacion de
intereses a la representacion sindical pero, al incluir los cargos de autoridad local al

escalafon, abrio la puerta a esas representaciones sindicales en los espacios locales del
campo educativo.
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La consecuencia de esas dos decisiones aparentemente contrarias pudo haber sido
inesperado. Sin embargo, la meticulosidad de la gestion de Bassols permiten suponer que la
intencién probable era hacerse del control sindical desde los espacios y recursos de la
Secretaria, subordinando plenamente las representaciones sindicales a las necesidades
institucionales. El problema de la colonizacion es que sus posibilidades de operacion serian

dobles: de la SEP a los sindicatos y viceversa

En enero de 1934, después de una serie de filtraciones periodisticas que tensaron el
campo, la SEP anunci6 su intencién de impartir educacion sexual en las escuelas publicas,
desatando una tenaz oposicién unida a través del periddico Excélsior, apoyada por el clero y
llevada a cabo por la Unién Nacional de Padres de Familia, la Asociacion de Federaciones
de Padres de Familia del Distrito Federal y la Asociacion Nacional Pro-libertad de la
Ensefianza, que de las protestas pasaron a la organizacion de una huelga que conté con el
apoyo de las representaciones sindicales removidas del Consejo de Educacion del Distrito
Federal; Vilchis y Santacruz, que al parecer no eran ajenos a la filtracion de la noticia.

Esa inversion de las alianzas y de la configuracion amigos/enemigos de la educacion
publica, donde las fronteras se desdibujaran sera crucial, pues si bien la huelga se extendi6 a
menos del 10% de escuelas del Distrito Federal y el llamado Tribunal de Justicia y
Competencia de la SEP enjuicié y emiti6 una sentencia en contra que permitié que la SEP
despidiera al binomio Vilchis-Santacruz y seguidores, el costo politico para la Secretaria
seria la renuncia de su titular, no sélo porque intent6 establecer la educacion sexual, sino
porque sus reformas vulneraron los arreglos de gobernabilidad del campo educativo, al
grado de hacer converger a los actores opuestos del mismo.

Estamos frente a una situacion fundacional para el campo de politicas, ya que mas alla de

lo polémico de la educacion sexual, de la fuerza de la oposicién conservadora o del apoyo

del clero, de la efervescencia adicional que genero la discusion sobre la educacion socialista
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en ese marco, lo cierto es que por primera vez los actores opuestos del campo convergen
politicamente. Es decir, las representaciones sindicales y las fracciones conservadoras
agrupadas en las asociaciones de padres de familia, tradicionalmente ubicados en los
extremos ideoldgicos y politicos coinciden para hacer vacio politico en contra del secretario
de Educacion, de tal modo que la SEP transita de las coaliciones institucionales en favor de
politicas educativas a las coaliciones extra-institucionales en contra de las mismas. Ante tal
situacion el secretario no parece tener otra opcién que renunciar, lo que evidencia que la
administrabilidad de la SEP, asi como la gobernabilidad del campo de politicas requiere de
alianzas perdurables, con actores que compartan el horizonte valorativo de la educacion

publica. En el terreno laboral, ese aliado es el maestro pero en el plano politico el apoyo

..2les fun. nental.

Los componentes mismos del horizonte valorativo que guian las funciones de la
Secretaria, sus aspiraciones y su definicion de lo deseable, sus acciones y decisiones en
materia de politica educativa configuraron un campo en el que, por un lado se encontraba el
gobierno federal y los estatales, las autoridades educativas y el magisterio, las comunidades
y en general los sectores populares; y por otro, los enemigos de la educacién publica; el
clero, los particulares, la oligarquia, los ‘reaccionarios’. Unos auto-asumiéndose como
defensores de la Revolucion, del progreso, del cambio, de la reconstruccién nacional, de la
justicia y la reforma social, los otros de la libertad de ensefianza y de conciencia, de la
estabilidad social y del derecho moral de los padres a educar a su hijos.

La educacién sexual es la decision de politica educativa que trastoca la ubicacién de los
actores. Ella expresa la insuficiencia de los espacios y mecanismos para generar consensos
sobre las politicas educativas. Se podria argumentar que la participacion de Vilchis y Santa
Cruz, y de otros profesores en favor de la huelga, no representa una oposicion significativa
con efectos sobre la Secretaria y su campo de politicas; no obstante, hay que tener en cuenta

que ni el magisterio ni sus representaciones sindicales se movilizaron masivamente en favor
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de la SEP, su titular o su decision de politica. De modo que la caida de Bassols no puede ser
més paraddjica: tiene que renunciar ante una débil aunque significativa oposicion porque al
tratar de fortalecer la autoridad de la Secretaria vulneré un esquema de agregacion de

intereses que resulto crucial para la gobernabilidad del campo.

Dos meses después de la renuncia de Bassols, Plutarco Elias Calles pronunciara su
discurso conocido como “El grito de Guadalajara” en el cual sefialara que “No podemos
entregar el porvenir de la Revolucion a las manos enemigas. Con toda maifia los
reaccionarios dicen que el nifio pertenece al hogar y el joven a la familia; ésta es una doctrina
egoista, porque el nifio y el joven pertenecen a la comunidad, pertenecen a la colectividad, y
es la Revolucion la que tiene ei deber imprescindible de apoderorse de las conciencias, de

desterrar los prejuicios y de formar la nueva alma nacional” ( Monroy, 1985: 92-93).

4. La utopia convertida en mito. 1934-1940

El cardenismo constituyé en muchos sentidos un ajuste de cuentas con las herencias del
antiguo régimen y con los saldos de los gobiernos revolucionarios. El régimen de partido
unico le debe la plena configuracion de sus elementos sustantivos, mientras la Revolucién y
la educacion como encarnacion de ella, adquiririn las dimensiones miticas que se

desplegaran en los afios posteriores.

Durante sus primeros afios, el cardenismo dara libre cauce a las presiones en favor de la
reforma social, se servira de ellas y de la movilizacién popular que gener6 a fin de consolidar
la autoridad estatal y de someter a los empresarios, los inversionistas extranjeros y la
oligarquia, pero también para integrar y limitar la autonomia politica de obreros, campesinos
y trabajadores al servicio del Estado, que se convertiran en los soportes politicos y sociales

del nuevo régimen.
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Como ningun otro gobierno anterior, el cardenismo recurre a la reforma social para
liberar o conducir la movilizacion social en favor de la consolidacion del nuevo orden
econémico y politico. Es ella la que le sirve para liberar al régimen presidencial de la
dualidad de poder que representa el jefe mdximo, al confrontarlo exitosamente,
permitiéndole a la vez el establecimiento de un esquema de intervencion estatal mediante
conflictos paradigmaticos como el agrario, el laboral o el petrolero donde la alianza de
transformacion social entre gobierno y los sectores populares es un recurso magistral que

termina convirtiéndose en componente estructural del régimen.

Ton Cirdew. « pror - oIarelsrma social de la Nevoluciin adguier.a -na dit - in
terrenal, inmediata, palpable y posible; dejando de ser inalcanzables o meras ilusiones de un
futuro posible. Por el contrario, estaran en cada huelga con apoyo gubernamental, en la
organizacion sindical auspiciada por la misma presidencia, en el reparto agrario cuya
magnitud era impensable hasta entonces,* en una educacién explicitamente dirigida a
apoyar esas transformaciones sociales, en una orientacion educativa que condensa los afanes
de reforma social y que dota al magisterio no ya del estatus de apéstol o de misionero sino
de reformador social, brazo cultural, ideologico y organizativo del Estado, sobre todo frente

a los poderes rurales locales .

Por primera vez, las presiones en favor de un papel activo, directo y militante de la
educacion en favor de la reforma social adquieren realidad, la educacion socialista es
justamente ese reclamo de maestros rurales, de misioneros culturales hecho realidad. Mas
que nunca, la educacion se politiza y tiene como tarea todas la tareas de transformacion

social que el nuevo orden politico y social requiere, por eso ideolégicamente es ambigua,

* Cerca de 20 millones de hectéreas segin hemos visto en el segundo capitulo, cifra que contrasta con los
7.8 millones de hectareas repartidas desde Carranza hasta Rodriguez. El reparto beneficiard a 814 537
campesinos segun los datos del cldsico estudio de Michel, Gutelman (1971:109).
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por eso carece de idedlogos notables, por eso merecera la critica de la derecha pero también
de algunas izquierdas, por eso lograrad imponerse como texto constitucional pero también
por eso se desvanecera cuando las exigencias politicas cambien y los afanes de poder giren

su mirada.

Vista con recelo en sus origenes por el propio secretario de Educacion Publica, Narciso
Bassols, y rechazada abiertamente por el presidente Abelardo L. Rodriguez, la educacion
socialista, generada al interior del PNR, convergera con los afanes de reforma social de
algunos sectores rurales del magisterio y de agfupaciones como la CMM que planteaban el
control absoluto del Estado en materia educativa y que seran abiertos partidarios de la
federalizacion educativa.®® De ahi que el apoyo social a la reforma constitucional incluya el
respaldo activo de las organizaciones magisteriales como la Federacion de Sindicatos
Regionales de Trabajadores de la Educacién, la Liga Nacional de Maestros, la Sociedad de
Maestros, la Unién de Directores Inspectores, Misioneros y Maestros Rurales Normales y
Regionales en los Estados, entre otros.

La educacién socialista constituye la primera gran orientaciéon educativa disefiada y
consensada en los marcos institucionales del partido oficial. Ella condensa y exacerba las
tensiones histéricas de la educacién piblica mexicana. Expresa las vocaciones monopolicas y

centralistas del régimen de partido hegeménico que ya se advierten claramente ** al menos

35 La Segunda Convencién de la Confederacién Mexicana de Maestros celebrada en 1933 aprobé la siguiente
resolucién: “Primero. Organizacién de un sistema completo sobre la federalizacién de la ensefianza
primaria. Segundo. La socializacién de la educacién primaria y normal del pais, ya que como factores
determinantes de la integracién moral y material del pais, deben ser consideradas como funcién exclusiva
del Estado. Tercero. Reorganizacién completa en las ramas de ensefianza agricola e industrial, tomando en
cuenta no sélo la estructura de la Secretaria de Educacién Piblica , sino también las condiciones econémicas
prevalecientes en el pais ( Martinez Assad, 1986: 38-39).

% El Proyecto de Reformas al Articulo Tercero Constitucional del PNR indicaba lo siguiente: “Corresponde
al Estado (federacién, Estados, Municipios) el deber de impartir, con el cardcter de servicio publico, la
educacién primaria, secundaria, normal y universitaria, debiendo ser gratuita y obligatoria la primaria.

155



en la disciplina partidaria y en las movilizaciones masivas que el partido organizara en favor

de la misma.

La disciplina partidaria se advierte en la aprobacion de la Ley en la Camara de Diputados
sin voto alguno en contra. En la de Senadores lo hara con una mayoria indiscutible de 36
votos contra 13, resultado de sesiones parlamentarias cuyos debates practicamente
carecieron de voces discordantes. Las pocas existentes, como la de Luis Enrique Erro,
coincidiran con la mayoria en la necesidad de centralizar la educacion, pero recelaran de una
orientacion educativa que a su juicio podria debilitar a la presidencia en virtud de la

oposicion que podria generar.

Exro hizo justicia a medias a su apellido, tenia razon en advertir sobre una oposicion que
se habia venido gestando desde la discusion del proyecto en el PNR y que alimentaron los
opositores estructurales del campo de politica educativa: el clero, las escuelas particulares y
! Union Nacional de Padres de Familia, ademas de los estudiantes y la misma Universidad

La educacién que se imparta serd socialista en sus orientaciones y tendencias, pugnando porque
desaparezcan prejuicios y dogmatismos religiosos y se cree la verdadera solidaridad humana sobre la base de
una socializacién progresiva de los medios de produccién econémica.

El Estado autoriza a los particulares para impartir la educacion primaria, secundaria, normal o profesional.
de acuerdo con las siguientes disposiciones:

I. La formacién de planes, programas y métodos corresponderd siempre al Estado; II. Los directores,
rectores, gerentes, profesores, catedriticos y ayudantes de los planteles, seran maestros que en concepto del
Estado tengan suficiente formacién profesional, conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto.
Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las asociaciones ligadas directa o indirectamente
con la propaganda de un credo religioso y en general, todas las personas o entidades que no garanticen una
conveniente orientacién de sus ensefianzas no podrédn establecer, dirigir o apoyar econémicamente escuelas
primarias, secundarias, normales o universitarias. Los miembros de las corporaciones religiosas, los
ministros de los cultos, y las personas que formen parte de las asociaciones mencionadas no podrin
intervenir en forma alguna en los planteles de que se trata; III El Estado fijard las condiciones que en cada
caso deberdn reunir los planteles para que se autorice su funcionamiento, y IV. El Estado podrd revocar
discrecionalmente las autorizaciones anteriores, cuando 2 su juicio se violen las normas legales. Contra la
revocacion no procedera recurso o juicio alguno.

El Congreso de 1a Uni6n expedir4 la Ley Reglamentaria destinada a distribuir entre Federacion, los Estados
y los Municipios la funcién educativa, las cargas econémicas correspondientes a ella y fijar las sanciones
respectivas a los funcionarios piiblicos que no contemplen o no hagan cumplir los preceptos de este articulo,
con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repiblica” (Guevara Niebla, 1985: 62-63).
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Nacional que se negaron a aceptar una orientacion unica y defendieron exitosamente la
libertad de catedra y la autonomia universitaria, limitando asi las vocaciones expansivas de la

educacion socialista sobre todos los niveles educativos.

Por otra parte, la movilizacion en que el cardenismo se apoyo y la que generé desde los
espacios institucionales en favor de la reforma social y la educacion socialista, disiparor.
rapidamente cualquier posibilidad de una oposicion eficaz que pudiera vulnerar minimamente
un Ejecutivo que sali6 plenamente fortalecido con el apoyo popular y que sabra encapsular
corporativamente al interior de los espacios del partido que él refundara también.

En el texto de reforma constitucional aprobado en octubre de 1934*” convergen las

tensiones valorativas que caracterizaran a la educacion publica mexicana desde su aparicion

37 Articulo 3. La educacién que imparta el Estado sera socialista, y ademds de excluir toda doctrina religiosa,
combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus enseiianzas y actividades en
forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

Sélo el Estado -Federacién, Estados y Municipios- impartirin educacion primaria, secundaria y normal.
Podrin concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacién en cualquier de los tres
grados anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

I. las actividades y ensefianzas de los planteles particulares deberdn ajustarse sin excepcién alguna a lo
preceptuado en el parrafo inicial de éste articulo, y estardn a cargo de personas que en concepto del Estado
tengan suficiente preparacién profesional, moralidad conveniente e ideologia acorde con este precepto. En
tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva
o preferentemente realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas directa o
indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no intervendrin en forma alguna en escuelas
primarias, secundarias, normales, ni podrdn ayudarlas financieramente.

II. La formacién de planes, programas y métodos de ensefianza corresponderdn en todo caso al Estado.

IIl. No podrin funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente, en cada caso, la
autorizacién expresa del poder publico.

IV. El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no
procedera recurso 0 juicio alguno.

V. Estas mismas normas regirin la educacion de cualquier tipo y grado que se imparta a obreros y
campesinos.

La educacion que se imparta serd obligatoria y el Estado la impartird gratuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente y en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los
estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unién con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la Repiiblica , expedira las
leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la federacién, los estados y los
municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y a seiialar las
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en el siglo XIX. En él se resuelven esas tensiones en favor de la autoridad que se afirma
plenamente en virtud de una finalidad trascendente e incuestionable: la reforma social
reencarnada en la educacion socialista, que es convertida constitucionalmente en orientacion
educativa unica y, en su nombre se logra centralizar y someter a los estados, a la iglesiay a

los particulares. Veamos con detenimiento la cuestion.

Las reformas constitucionales socialistas significan la cima del fortalecimiento de la
autoridad estatal frente al principio de libertad en que se protegieron el clero y los
particulares, lo es también frente a la soberania de los estados, porque no obstante que
reconoce la labor concurrente de federacion, estados y municipios establece una orientacion
velerativa (¢ irin oq) ~ie considera superior “rontz @ claiquizr otra  cue € mpromein
como orientacion oficial de la educacion, no solo a la federacion sino también a estados y
municipios. Se trata de una orientacién nacional que no distingue circunscripciones

territoriales ni tampoco otra distinta a ella.

La vieja tension entre autoridad-libertad y autoridad-autonomias estatales, se resuelve a
favor de la primera gracias a una orientacién ideolégica mas que pedagogica, que muchos de
sus contemporaneos y estudiosos actuales consideraran ambigua. La educacién socialista
integra los afanes de la autoridad por limitar al ciero y a los particulares, por someterlos a la
autoridad estatal que concentra més atribuciones, sefialadamente; las de formular planes,
programas y métodos, aprobar el cuerpo docente y directivo de las escuelas particulares,
fijar las condiciones que tendran que reunir sus planteles y, después de todo ello, concentrar
la atribucién de revocar discrecionalmente las autorizaciones que hubiera otorgado si a su

juicio las normas legales fueran violadas, sin que ante ello proceda recurso alguno.

sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo a todos aquellos que las infrinjan” (Ornelas, 1995: 361-366).
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Con la educacién socialista, el proceso de centralizacion abierto al inicio de los afios
veinte alcanzard uno de su puntos climaticos, ya que mediante ella se unifica, establece y
difunde una orientacioén especifica y unitaria a la educacion que si bien es ambigua no es
susceptible de cualquier interpretacion, sus valores estan claramente acotados. Es anticlerical
y pretende ser cientifica, valora el caricter publico de la educacion frente a sus versiones
privadas, fortalece la autoridad estatal ante a los particulares y su libertad, ante los estados y
sus soberanias y, quizd lo mas importante, en el texto constitucional; enuncia, esboza e
insiniia su compromiso por demés inocultable con la reforma social.

Es ella la que de hecho justifica que la tarea de educar sea unificada, que sea insensible a
'a critica que esgrime la libertad o la soberania, es también ella la que permite que el
Congreso de la Unién en lugar de discutir las atribuciones propias de cada nivel de gobierno
asuma una sola orientacién indiscutible®® y se proponga regular la distribucién del gasto
educativo entre esos niveles, suponiendo como dada e incuestionable una sola y unica
orientacion educativa en todo el pais sin importar que se trate de educacion oficial o privada.
Es el extremo centralizador de un federalismo que inici6 siendo concurrente y acabara
subordinando a los estados.

La educacion socialista anuda el problema de la reforma social y la modernizacion,
homologa también nacién y revolucion, en ella convergen las promesas de cambio y justicia
social de la Revolucion, su indefinicién permitird que diversos sectores la cubran con sus
deseos, intenciones e intereses. Su rostro sera miltiple y cambiante, sera el de los propésitos
de la élite gobernante, también el de los maestros encargados de llevarla a cabo, el de su
imaginario de reforma y justicia social.

% Las finalidades y caracteristicas de la educacién primaria socialista serdn las siguientes segin la SEP,:
Obligatoria; gratuita; de asistencia infantil;, unica; coeducativa; integral; vitalista; progresiva; cientifica;
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El mismo Cardenas se encargara de redimensionar el compromiso de reforma social
magisterial, cuya mision, de acuerdo a un discurso pronunciado en agosto de 1935 frente a
una asamblea magisterial, “...no ha de concretarse al recinto de la escuela, esa mision en el
orden social, exige su colaboracion para el cumplimiento integral de la revolucion. El
maestro rural es el guia del campesino y del nifio, y debe interesarse por ¢l mejoramiento de
los pueblos. El maestro ha de auxiliar al campesino en su lucha por la tierra , y al obrero en
la obtencién de los salarios que fija la ley para cada region” (Lerner, 1982: 114-115)
Palabras que muestran el giro educativo tan lejano de aquellos afios, no muchos, cuando el
secretario de Educacion, Puig Cassauranc denostaba la ‘politizacion del magisterio’.

F. codenisio 20 sc’rmete roonpe el impasc: ai Sue han Ue .10 los gebiernos
revolucionarios en materia de reforma social, sino que se apropia de la presion y
movilizacion social en favor de la autoridad estatal, auspicia esa reforma mientras las tareas
de constitucion estatal y del régimen requieren de su apoyo. De igual modo, favorece y
estimula dicha movilizacion en favor de la reforma social y la transformacion econémica ¢ -1
pais, en las que la labor de la educacién socialista serd crucial, por eso su pretendida
ambigiiedad no ser4 un vicio sino una virtud.*

La educacién socialista agita en favor de la justicia social como eje de la movilizacién

popular, el magisterio concurre en las tareas de reforma agraria que modificaran no solo la

desfanatizante; orientadora; de trabajo; cooperativista; emancipadora y, mexicana. SEP(1935), Plan de
accion de la escuela primaria socialista, México, SEP, 7-9.

”Cérdenasmmmwfemm&wmm&dehspﬂmahdadesdemmhméndehedmbn
socialista y su contribucién a la reforma social emprendida por su administracién. Segin sus propias
palabras: “...cuando la Revolucién se preocupa por fundamentar la educacion socialista, no lo hace pensando
que la educacién es un fenémeno aislado en el proceso social, y que de por si, habrd que remediar las
necesidades que tienen los trabajadores; lo hace porque simultineamente se est4 preocupando de una manera
viva y urgente por resolver los aspectos econémicos de la vida de los hombres del campo y del taller y porque
trata, naturalmente, de vigilar y completar este momento de edificacién economica revolucionaria,
fortaleciéndose en la conciencia de los nifios y de los jévenes mediante una educacién adecuada que
armonicelawcuelaeonlaeoonomiaqmsestélmphmandoenbeneﬁmodelprolctanado y en donde los
principios de un interés individualista, irdn siendo superados por una economia més francamente

socializada™ Discurso en apoyo a la educacion socialista, pronunciado durante la manifestacion del 28 de
octubre de 1934. (Guevara, 1985: 85-86).
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estructura de propiedad del agro mexicano, sino también el control politico que las
oligarquias mantenian sobre los campesinos y que el cardenismo expropia al integrar y

someter la autonomia politica de éstos a la Confederacion Nacional Campesina.

Con su adjetivo socialista, la educacion constituye el suefio cumplido de aquellos que
abogaban por que la escuela desbordara los limites de las aulas y se extendiera mas alla de la
pedagogia y la didactica. Es el encuentro con la tarea tantas veces enunciada y otras tantas
veces pospuesta de transformacion social. Una educacion que adquiere sentido y fuerza no
s6lo por si misma sino por la vasta tarea de transformacién social que el cardenismo

emprende.

Un vez cumplidas las razones de Estado, una vez resueltos los problemas y cubiertas las
deudas mas agobiantes de la Revolucién, la educacién perdera constitucionalmente su
adjetivo y se trasladaréa al imaginario colectivo de la educacion mexicana, dotandola de su
sentido mitico trasformador y comprometida con la justicia y el mejoramiento social. Muerta
antes de envejecer y mostrar sus contradicciones, debilidades y limitaciones, sera convertida
en mito e institucionalmente absorbida y transformada en metas sectoriales y horizonte
valorativo del campo educativo. El crecimiento ilimitado de los servicios educativos sera su

transfiguracion institucional acompafiada de la centralizacion de atribuciones y funciones en
manos de la SEP.

Mientras ese momento llega, la educacion socialista encarnara el extremo de la vocacion
estatal de imponer su autoridad e imponerse sobre estado, municipios y particulares vy,
aunque también seria anticlerical, se moder6 en aras de fortalecer su capacidad de incidir en
el cambio social. Luis Monzén sintetiza claramente la vocacién de transformacién de la
educacion socialista, su preocupacién por cambiar lo que contemporaneamente podriamos
llamar la mentalidad de los sectores populares; los fines de la educacion socialista son

“Emancipar a los hombres que trabajan y producen —de toda edad sexo y nacionalidad—
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del estado de miseria, ignorancia e ignominia en que se abaten y elevarlos material y
psiquicamente, para que sean arbitros y duefios absolutos de sus propios destinos, por la
accion combinada de la escuela genuinamente proletaria y el trabajo productivo organizado

sobre el principio de la lucha clasista” (Monzon, 1936: 19).

Con la orientacion socialista, la educacion rural se orientara en favor del mejoramiento de
las condiciones de vida y la expansion de la organizacion del campesinado; la educacién
técnica asume la tarea de formar la mano de obra que una economia que se define como
nacional y moderna requiere. Con ella, se abren paso las profesiones ligadas a la creciente
intervencion estatal justificada en nombre del progreso. La ingenieria en sus diversas

ersione a2l TP son ot tmbtlemds v su et orintizacién,

La intervencion estatal adquiere proporciones extremas en nombre de la reforma social, la
expansion del servicio educativo ya no se concentrara exclusivamente en la educacion
rimaria y normal, sii.c que se extendera a la educacion secundaria publica que cada vez sera
mas competitiva frente a las escuelas de la Universidad Nacional y al dinamismo que
muestran las privadas. Ni que decir del nivel técnico que adquiere rango de educacion
profesional, mientras la educaci6n orientada a los obreros* cubrira también diversos niveles

y modalidades: escuela primaria y secundarias nocturnas, por correspondencia, vocacional y

en la cima la Universidad Obrera.

La intervencion estatal se amplia a los mas diversos niveles educativos, adquiere rasgos
corporativos al establecer una educacién rural frente a otra obrera y aumenta su
participacion en las dos a costa de los mismos particulares, pues las empresas industriales y

agricolas tienen la obligacion constitucional de establecer y sostener escuelas para sus

“0 A cargo del Departamento de Educacién Obrera creado en 1937 y desaparecido va para 1940.
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trabajadores en aquellas zonas que se carezca de ellas: las llamadas escuelas 123*!, que seran
una via complementaria para ampliar la presencia federal en el territorio nacional,
particularmente en 1933, cuando pasan a depender de la Secretaria de Educacion Publica
(Loyo, 1990).

La educacion socialista constituyé el ideal de reforma que sirvi6 para justificar la
centralizacion de la educacion publica bajo ropajes federalizadores, y que se fundio con el
imperativo organizativo que el cardenismo imprimi6 a la renovacion ideoldgica y politica del
imaginario revolucionario. Unificar a la nacion, a los trabajadores y sus sindicatos, y a los
servicios educativos y al magisterio, fueron las formas que asumieron los esfuerzos
cardenistas para convertir a la Revolucién y su impulso movilizador en instituciones.
Cardenas consolid6 el apoyo magisterial en favor de la educacion socialista, permitiendo la
influencia y colonizacion de sus sindicatos en la SEP, lo que permiti6 enfrentar
unificadamente las presiones de los opositores al campo educativo y mantener una direccion,
a pesar de la confusién y oposicion que se gener6 entre el magisterio, frente a una
orientacion educativa que era mas politica y social que pedagogica.

El cardenismo cre6 los mecanismos institucionales, legales e ideologicos para convertir el
apoyo sindical magisterial en un componente estructural del campo de politicas. En primer
lugar, alent6 la unificacién laboral del magisterio mediante un nuevo escalafén que igualaba
categorias y salarios de maestros rurales y urbanos, y a través de los convenios de nivelacion

salarial SEP-estados, equilibré los sueldos de maestros estatales con los federales.

“! La fraccién XII del articulo 123 Constitucional establece lo siguiente: “En toda negociacién agricola,
industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los patrones estardn obligados a proporcionar a los
trabajadores habitaciones comodas e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no excederdn del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. igualmente deberdn establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de
las poblaciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor a cien, tendran la primera de las obligaciones
mencionadas...” .Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1961: 88-89).
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En segundo lugar, auspicié la unificacion magisterial que se convirti6 en tarea de Estado.
Su primera version serd en 1937 con la formacion de la Federacion Mexicana de
Trabajadores de la Ensefianza (FMTE), fortalecida por la unificacion escalafonaria mas los
convenios de nivelacion. La FMTE estara integrada por la Confederacion Nacional de
Trabajadores de la Ensefianza (CMM), antes FUNTE, la Union Nacional de Encauzadores
Técnicos de la Educacion (UNETE) e incluso por sindicatos de la Federacion de
Trabajadores de la Ensefianza de la Educacién controlada por el lombardista David Vilchis,
quien trat6 infructuosamente de establecer un congreso alterno ( Raby, 1974).

Los conflictos entre lombardistas y comunistas impidieron una efectiva unificacion que
chbigd -0 oo ce: ise de unificacion en 1938, ouc 'ogré un acuerdo entr+ FMTE -
CTM, en virtud del cual se cred el Sindicato de Trabajadores de la Ensefianza de la
Republica Mexicana (STERM) sometido a la influencia lombardista .

El magisterio unificado sindicalmente y sometido a la esfera de control cetemista se
convertira en el soporte institucional de las politicas del campo educativo, sus dirigencias y
organizaciones sindicales tendrén el incentivo de la colonizacién institucional y de un campo
de sindicalizacion y representacién monopoélica que se extendera hasta donde la SEP pudiera
expandirse. De ahi que el STERM haya sido una suerte de organizador, agitador, publicista

y soporte sustantivo en favor de la centralizacion denominada también federalizacion.

Las reformas constitucionales al articulo 3 constitucional, aprobadas en diciembre de
1939 y la Nueva Ley Orgéanica de Educacion, consolidaron la supremacia de la federaciéon
sobre los estados, aunque conservando las formalidades del federalismo concurrente
mediante el mecanismo de los convenios SEP-Estados, pues se estableci6 el derecho de la
SEP de proporcionar unidad técnica al servicio educativo, mientras el control administrativo
del mismo io dejaria sujeto a la negociacion entre las partes. El Congreso, mientras tanto,
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obtiene para si el derecho de legislar, unificar, coordinar y distribuir las funciones educativas

entre los distintos niveles y determinar las obligaciones financieras de cada uno de ellos.

De manera complementaria y sustantiva, las reformas de fines de sexenio hacen converger
dos propésitos politicos contradictorios que expresan las tensiones coyunturales que
experimenta el régimen durante el cardenismo. Por un lado, la educacion socialista y sus
afanes de reforma social, y por otro, la unidad nacional asociada a los imperativos de
consolidacion institucional. El cardenismo tratd6 de mesurar el radicalismo de la educaciéon
socialista y conciliarlo con las tareas de unificacion nacional. Es decir, pretendi6 frenar el
impulso en favor de la reforma en aras de la consolidacion institucional. A nivel politico, la
designacion de Avila Camacho como presidente de la Republica refleja esa decisién y con
ella una transicién discursiva y politica que serd parte de la herencia de Cardenas al nuevo

gobierno y cuyos costos politicos se los traspasaria plenamente.

Con Cardenas, la utopia de transformacion social fundada en las potencialidades de la
educacion publica adquieren densidad material e institucional. Con él, se cierra el ciclo
formativo inicial del campo de politicas educativas, de sus actores y sus relaciones politicas
basicas, de sus valores orientadores y sus reglas constitutivas. En efecto, a estas alturas no
solamente tenemos un campo diferenciado sino también polarizado entre los defensores de la
educacion publica y aquellos opuesto a la misma.

A los valores de laicidad, gratuidad y obligatoriedad, se afiade la voluntad del Estado de
establecer una orientacion educativa unica, como la educacién socialista, que asociada a las
pretensiones de reforma y justicia social sustentaran valorativamente la preeminencia de la
autoridad frente a la libertad de ensefianza y la soberania estatal. De igual modo, desplegara
institucionalmente ese triunfo ampliando sus atribuciones en materia educativa, extendiendo
sus servicios educativos territorialmente e incrementando su participacion en diversos
niveles y modalidades educativas.
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Crecer y centralizar seran los blasones institucionales del éxito historico de la autoridad,
que los convertira en la expresion institucional del mito de la educacién nacionalista y
revolucionaria, unificadora y redentora, comprometida con la transformacién social. Esa

educacion que acompafié el esfuerz6 de cambio y gener6 la percepcion de refundacion

social.

Producto del crecimiento y expansion de los servicios educativos, los grupos burocraticos
y magisteriales se mimetizardn al calor del ejercicio y despliegue de sus actividades,
iormando una comunidad de intereses que en sucesivas coyunturas criticas adquirira forma
‘le acuerdo interburocratico que dotara de estabilidad y gobernabilidad al campo de politicas
g0 ervcial poe cencrmar egeeansg en fiver de las neltiias cdusves y cnoyar s

icdiizacion.

Tal acuerdo permitira la influencia sindical en la promocion laboral del magisterio, la
colonizacion de areas de la SEP y su participacion en los diversos niviies de autoridad
educativa exceptuando el de secretario de Educacion Publica. La convergencia de intereses
profesionales, educativos, laborales, politicos e institucionales que mimetizaran a burocracias
sindicales y educativas, generard una especie de isomorfismo organizativo, por el cual el
esquema de crecimiento y centralizacion bajo el esquema centro region de la SEP, se

reproducird en la organizacion sindical magisterial. En estas condiciones el isomorfismo

parecia inevitable.

El compromiso sindical en favor del las politicas de la SEP y el posterior conflicto con
Bassols instituyeron una suerte de prohibicion sustantiva: no reformar institucionalmente la
SEP sin el consenso sindical, y una regla constitutiva del campo: su estabilidad y
gobernabilidad dependen del apoyo sindical, sustentado a su vez en una regla de
reciprocidad, a saber, alentar la centralizacion laboral y sindical a cambio de la centralizacion

y expansion de los servicios, la orientacion, atribuciones y facultades educativas.
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La regla precisa un apoyo mutuo de intereses organizacionales y burocréticos al amparo
de un propésito compartido: la educacién publica nacionalista y su cauda valorativa, sus
promesas de cambio y de justicia, vale decir, sus componentes utopicos apropiados por la
Revolucién y convertidos en mito a partir de haber creado, durante el cardenismo, la ilusion

de refundacién social.

Ese tiempo mitico serd también la narrativa que confiere validez a la configuracion del
campo educativo, la promesa cumplida en el pasado, siempre susceptible de reencarnar en el
presente o en el futuro. El mito seré la representacion también de la batalla épica que origina
el campo, su reglas, alianzas y actores basicos, comprometidos con la renovacion constante

de un mito que se proyecta como imagen de futuro y que no dejara de ser tal a pesar de
cambiar sus ropajes socialistas.

Mas tarde habria que desradicalizar el acuerdo, desmontar el mecanismo de reforma
social e incorporar a los viejos enemigos del campo pero sin modificar la narrativa historica
del mito educativo liberador, desfanatizante, modernizador, encarnacién prototipica de las
promesas de cambio'y justicia social. Esa batalla implicaré rehacer algunos componentes del
campo y obligara a configurarlo plenamente. Mientras tanto, el mito habia cerrado su ciclo;
la educacion publica nacionalista se habia convertido en la narrativa mediante la cual élites y
sectores subordinados se representaban las posibilidades de transformacion social.

La vitalidad del mito y la renovacién del mythos, significaba el despliegue de los servicios
educativos en manos de la federacion, ella era su garantia. La articulacion entre autoridades
educativas y sindicales fue el soporte de gobernabilidad del campo; sus posibilidades de
realizacion se plantearian como ilimitadas, mientras se expandia lo que la misma burocracia
educativa dio en llamar el “esfuerzo educativo”, nombre institucional para el mito
educativo.
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IV. MITO Y CAMPO DE POLITICAS: EXPANSION Y CRISIS. 1940-1978

Toda representacion colectiva debe servir, en el plano practico,
a los individuos, es decir, que debe suscitar actos ajustados a las
cosas, a las realidades a las cuales corresponde. Ahora bien,
para poder suscitar esos actos, es necesario que la representacion
misma esté adaptada a esas realidades.

Emilio Durkheim

De la cruzada vasconcelista a la educaciéon socialista se desarroll6 una concepcion
institucional que asocié la educacion piblica mexicana, particularmente la primaria, al
cumplimiento de las promesas de cambio y justicia social que generd la Revolucién, que

‘nicialmente - resentd v al final encarné para convertirse ella misma en miro.

La imagen de la educacion publica comprometida con el imaginario revolucionario,
legitim6 la constitucion de un campo de politicas educativas centralizado en favor de la
autoridad tederal que, en alianza con las representaciones sindicales magisteriales,
eliminaron las historicas contenciones liberales a la expansion de la educacion publica,
fundamentalmente la libertad de ensefianza y la soberania de los estados. Dicha expansion, se
esgrimi6 como la evidencia del cumplimiento de las promesas de reforma y justicia. El
cardenismo convirtié la educacion en la encarnacién misma de la reforma social, la promovié
como recurso de organizacion y movilizacion de los sectores populares, y con ello como
activo directo en favor de la consolidacion del régimen politico.

Los propdsitos de redencién, liberacion y reforma, entre otros, con los que se identific6 a
la educacion publica, legitimaron un quehacer institucional orientado al crecimiento
constante del servicio educativo y a la expansion virtualmente ininterrumpida de la
intervencion federal sobre nuevos niveles, modalidades, atribuciones y recursos educativos.

Todo ello contribuyo a su perfil de masas y a una configuracién unificada y centralizada en
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favor del gobierno federal que, al expandir el servicio educativo, presumiblemente realizaba

aquellos propdsitos, aunque claramente fortalecia aun mas su autoridad en la materia.

La imagen de una educacion comprometida con el cambio y la justicia sera vital para la
constituciéon del campo de politicas educativas, lo dotara de un imaginario y un horizonte
axiologico donde a la educacion popular, masiva, nacional, unificada y centralizada se
afiadiran los componentes valorativos de la educaciéon publica mexicana decimondnica:
gratuidad, laicismo y obligatoriedad. El empefio en su cumplimiento sera esgrimido como
recurso para legitimar y consolidar la autoridad del gobierno federal a través de la Secretaria
de Educacion Publica. Con el tiempo, ella ganara terreno decisional sobre la orientacion,
contenidos, valores y propésitos de la educacion publica, imponiéndose a través de
diferentes coyunturas, tanto a las entidades y municipios —en virtud de una centralizacion
legitimada como federalizacion—, como a los particulares mediante la concentracion de
atribuciones y facultades.

La expansion territorial del servicio educativo en manos de la federacion y su creciente
intervencion en nuevos niveles, modalidades y componentes educativos, fueron vistos como
parte de una contienda en favor de la educacién publica y su horizonte mitico-valorativo, a
través de la cual sus opositores seran sometidos paulatinamente a la autoridad estatal. Dicha
contienda alined a los actores del campo a favor o en contra de ese horizonte mitico y
valorativo, configurando un espectro amigo-enemigo que serd variable en las distintas
coyunturas criticas de constituciéon del campo. No obstante, sus constantes seran, en un
polo, las burocracias federales educativas y las sindicales magisteriales; y en otro, el clero,
asociaciones de padres de familia y escuelas particulares, ambos confrontados variablemente
entre si.
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En efecto, el establecimiento de la educacion publica, sus diferentes definiciones
constitucionales y las politicas asociadas a cada una de ellas que contribuyeron al proceso de
centralizacion de la autoridad y al crecimiento expansivo de los servicios educativos,
contaron con el apoyo de las organizaciones sindicales magisteriales, auspiciadas desde los
espacios institucionales de la SEP y sus grupos burocraticos, algunos de los cuales
pretendieron institucionalizar el apoyo magisterial al amparo de un discurso de redencién o

reforma social que demandaba el compromiso total de los maestros.

En pleno periodo cardenista, los propésitos extraescolares de la educacion denominada
socialista dotaran de una nueva definicién social al maestro, que sera convertido en aliado
do! ré_imen vy promotor o' sambio sccial, activista oreziizacional, v militante en favor de I-
reforina, la organizacion y la wmiovilizacion social." Quienes no aceptaron esta nueva
definicion o no la entendieron, reclamaran acremente el estado de confusion que gener6 una

educacion como la socialista que demandaba militancia y no apostolado, activismo en lugar

de profesionalizacién.’

El efecto de la coalicion interburocratica sera la imbricacion de las dirigencias sindicales
con las autoridades educativas, también la colonizacion de diversas unidades

organizacionales de la SEP, convertida asi en sopaorte politico-administrativo del control y la

! David Raby (1974) destac la importancia de los profesores para organizar a los campesinos en comités
agrarios, ligas y uniones, asi como en la formulacién de la peticién de tierra, particularmente durante la
reforma agraria cardenista. Ante su declinacién el propésito se desplazé a la proteccién del ejidatario contra
las represalias de los actores afectados por el reparto agrario, a la obtencion de asistencia técnica y de crédito
;aan el cultivo (110).

Britton (1976, T.I ) destaca que el significado de la educacién socialista, mis alld de la definicién
constitucional, era poco claro para los actores de la época o variable segun la interpretacién que cada uno
hacia de ella. Igualmente, sefiala la oposicién de una parte del magisterio a dicha orientacién educativa, lo
cual favorecio el estado de confusién y desorden en las actividades educativas normales. De acuerdo a la
estimacién de Ignacio Garcia Tellez, citada por Britton, el 60% del magisterio eran “mujeres de ideologia
corniservadora” (155).

Parte de la confusién sobre el sentido de la educacién socialista era, de acuerdo a Lerner, la diversidad de
interpretaciones sobre la misma, al menos 33, asi como la insuficiente claridad sobre sus fines y sentido.
(1982: 83).
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representacion corporativa que usara los recursos secretariales para tales fines. Por esa via
sellara institucionalmente una alianza que paulatinamente se convertira en componente
estructural del campo educativo y para la cual, los afios formativos de la educacion publica,
masiva y centralizada, comprometida ademas con la Revolucion y sus transformaciones, sera
el acontecimiento legitimador o el mito fundacional sobre el cual se logro crear, consolidar y

expandir el campo de politicas educativas.

El apoyo casi invariable con el que conté el gobieno federal de parte de las
organizaciones sindicales magisteriales en las sucesivas coyunturas, mediante las cuales
afirm6 su autoridad, derivé en un patrén de articulacion de intereses entre burocracias
educativas federales y sindicales magisteriales, que coincidiran en la necesidad de expansion
monopdlica del campo. Para las primeras, significaba ampliar la autoridad, atribuciones y
competencia estatal, para las segundas, monopolizar la representacion magisterial, controlar
un mercado laboral unificado e intervenir en la orientacion institucional de la educacion
publica. Darle soporte institucional a ese patron de articulacion de intereses, a través de la
colonizacion sindical significo darle gobernabilidad al campo educativo y garantizar el
soporte politico necesario para las politicas y la estabilidad del mismo.

Las distintas coyunturas criticas en la formacién del régimen, fortalecieron el patrén de
articulacion y la misma colonizacién sindical, puesto que para neutralizar el campo educativo
en momentos de alta conflictividad social y politica (ya sea la guerra cristera o la crisis
politica derivada del asesinato de Obregon) o bien para activarlo en su favor (como sucedié
durante el cardenismo), se auspicié la intervencion sindical en las politicas del campo y en
las decisiones institucionales del mismo, ya fueran técnicas, educativas o laborales. De igual
modo, se permitié el uso de los recursos institucionales de la SEP para favorecer sus
actividades de representacion e influir en la estabilidad laboral y promocién escalafonaria del
magisterio.
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El crecimiento del servicio educativo y de la centralizacion de la autoridad federal derivo
en una dinimica de expansion y especializacion creciente del disefio institucional de la SEP,
ampliando con ello las areas susceptibles de colonizacion sindical, cuyas organizaciones,
inicialmente dispersas, serin alentadas por el régimen mismo a unificarse al punto de
establecerse un monopolio de representacién con el STERM, que ademés de ser favorecido
por el gobierno, sera heterénomo y vulnerable en grado variable a sus decisiones de politica

y de politicas, y por tanto, profundamente comprometiio con la centralizacion educativa y la
reforma social cardenista.

Como lo muestran los hechos sucedidos durante los afios cuarenta, la heteronomia de iz
oreaniz: .:0n sin 'ical al gcli :mo no serd absolu~. ri *2mpoco su relac’ Sn con la burocr?: .a
educativa serd de completa dependencia, mas bien adoptasa la forma de un intercamb:..
institucional de recursos que, en el marco del mito como orientador de los objetivos
institucionales, permitird la agregacién funcional de sus intereses, generandose con ello
algunas reglas basicas que otorgaran al campo de politicas educativas sus rasgos distintivos
Entre ellas, destaca una dindmica de interaccion politica interburocratica que privilegiara el
consenso sobre el conflicto a través de un esquema de reparto de los espacios institucionales
de la SEP, a cambio del apoyo a sus politicas, metas y objetivos generales: la expansion del
servicio educativo y la centralizacion de autoridad en manos de la federacion. De ello
derivara un principio adicional en virtud del cual cualquier reorganizacion de la Secretaria
tendria que contar con la aceptaciéon sindical, puesto que modificarla sin dicho
consentimiento, implicaba transgredir el reparto territorial institucional sobre el cual, por si
fuera poco, se sustentaré crecientemente la capacidad de representacion y control sindical.
De ahi, la prohibicion implicita de evitar la reorganizacion de la SEP que carezca del
consenso sindical.
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El esquema de distribucion secretarial o colonizacion sindical tendra limites precisos, por
lo que dos esferas estaran completamente ajenas a la negociacion: la titularidad de la
Secretaria y su Oficialia Mayor; su extremo opuesto seran las Direcciones Federales y las

Plazas de Supervision, sujetas plenamente a la dindmica sindical.

Finalmente, el pleno establecimiento de la autoridad federal cuyo signo extremo fue la
educacion socialista, implico la subordinacion de las entidades y el sometimiento absoluto de
las escuelas particulares a dicha autoridad, al punto de obligarlas constitucionalmente a
adoptar la orientacion oficial en materia educativa.’ El efecto politico seré la polarizacion del
campo entre los defensores y los detractores de la nueva orientacion educativa, cuya
traduccion en términos de regla serd la anulacion de la libertad de ensefianza. Con la
eliminacion de cualquier posibilidad de educacion privada, se extinguié también la
coexistencia de orientaciones educativas distintas y alternativas a la oficial, convertida en
unica gracias al afan de reforma social y anclada no solamente en la alianza estratégica del

campo sino en la misma Constitucion Politica del pais.

El sometimiento extremo de los particulares y la anulacion del disenso educativo,
constituyeron reglas disolventes del campo al pretender eliminar, y no sélo someter, a los
particulares creando asi una zona de conflictividlad permanente. Con ello, se cre6 una
tension estructural en el campo de politicas educativas que el gobierno posterior tratara de
resolver y cuyo origen se sitia en las funciones politicas que se le asignaron a la educacién
volcada en favor de la reforma social.

* El reglamento del Articulo 3 Constitucional, sobre escuelas particulares, primarias, secundarias y
normales, sefiala en su articulo 5: “los particulares que pretendan impartir la ensefianza a que se refiere este
reglamento, ajustardn sus solicitudes a los siguientes requisitos: a) Expresardn categéricamente su
aceptacion sin reservas de los articulos 3 y 73 fraccion XXV, de la Constitucién, asi como de las leyes
organicas y demas disposiciones que de los mismos emanen” Diario Oficial, 10 de enero de 1935, 4.
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La reforma social como propdsito trascendente legitimé la centralizacion extrema de
funciones y atribuciones en manos federales. También fortalecio el patron interburocratico y
el campo de politicas, pero a costa de vulnerar sus objetivos institucionales y sustituirlos por
las pretensiones de transformacion social cardenista. Asi, la reforma que habia coadyuvado a
la configuracion del campo, resulté problematica para su institucionalizacion. El problema
consistia en sustituir la reforma social sin renunciar a ella, en transformarla en parte de las
metas institucionales sin tensionar el campo, permitiendo la coexistencia entre sus actores
(amigos y enemigos), aunque sin diluir sus diferentes posicionamientos frente a la educacion
publica. Para ello, se requeria reconstruir la diferencia entre educacion oficial y privada y,

consecuentemente, restablecer en algun grado la libertad de ensefianza.

Este capitulo pretende mostrar la manera en que se redefinié valorativa, politica y
constitucionalmente la relacién entre educacion y reforma social. La forma en que el mito
educativo sobrevivio al cambio politico e ideolégico que tuvo lugar en los afios cuarenta, asi
como los efectos de ese cambio en la configuracién y dinamica del campo de politicas,
particularmente en el disefio organizativo del monopolio de representacion sindical y en las
tareas, metas y organizacion de la SEP. Intenta caracterizar también el campo de politicas y
la configuracion tipica del patron de articulacion después de la reorientacion del mito y el
mythos hasta finales de los afios cincuenta, cuando se presenta la crisis de eficiencia del mito
y el cuestionamiento a la legitimidad de la representacion sindical. A partir de ahi se
pretende mostrar que los problemas de representacion estaban vinculados a las tensiones
propias del corporativismo, pero también a dificultades de gobernabilidad sindical derivadas
de la reconstitucién del monopolio de representacién realizado en los afios cuarenta.

A esos dos factores se afiaden otros, estructurales y coyunturales, de los cuales
intentamos dar cuenta. En su conjunto, ellos forman la estructura de oportunidades que

permite la emergencia de un movimiento magisterial disidente, que transgrediendo las reglas
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y prohibiciones lograra alterar la estabilidad del campo, su capacidad de prevision y
certidumbre, vulnerando la negociacién laboral corporativa y cuestionando el monopolio de

representacion.

Al mismo tiempo, el capitulo se propone comprender la manera en que se supero esta
crisis y la forma en que su resolucién exitosa implicO adecuar el mito a las tareas
gubernamentales y a su planificacién, bajo tres propésitos que se advierten como
componentes del mythos, crecimiento, centralizacion y unificacion. Del mismo modo,
pretende dar cuenta de la reconstitucion de las reglas y prohibiciones del campo y de la

manera en que los liderazgos magisteriales resolvieron el problema de la gobernabilidad
sindical.

Finalmente, se advierten las tensiones y debilidades que el nuevo ciclo expansivo y
centralizador genera al interior del campo y en las tareas institucionales de la SEP, sefialando
los problemas, conflictos y paradojas que se manifiestan al finalizar los afios setenta, asi
como las tendencias de cambio y la emergencia de nuevas tareas, exigencias y valores que

cuestionaran el mito, el patron de intereses y que abririn paso a las politicas de
reestructuracioén del campo de politicas.

1. De la reforma social a la unidad nacional: La reestructuracion politica del mito

La declinacion de la reforma social como recurso utilizado activamente por el régimen,
correrd paralela a sus imperativos los cuales, en las postrimerias del cardenismo, seran
institucionalizar mas que movilizar, mientras que en la siguiente administracién adoptaraan
la forma de institucionalizar para desmovilizar. En efecto, configurado el pacto de

dominacion, sometidos los distintos actores a la autoridad estatal e integrados a los espacios
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del régimen como soportes del mismo a través del PRM, la radicalidad de la reforma social

carecia de sentido.

La tarea consistira ahora en consolidar institucionalmente, en transformar las metas
épicas en metas institucionales, en convertir la reforma social y la educacion comprometida
con ella en mito institucional, es decir, en el acontecimiento que da sentido a las metas
institucionalcs del campo educativo que, desde fines del cardenismo, se reconduciran al
espacio escolar y matizaran la polarizacion existente entre los actores del campo en virtud de
una pretendida unidad nacional.

E o v'azar - o del oriveivio valointivo que nrasic: ¢l campo v pucde ser ma-
significativo, puesto que se transitara del primado de la reforma social a la unidad nacionas,
del tema del cambio al de la estabilidad, dando cuenta con ello del cambio de los tiempos;
del momento transformador al momento institucionalizador. El cambio de velocidad no
puede ser mas dramatico; y la educacién socialista, con su imaginario de reforma social que
constituyd un poderoso recurso para enfrentar las resistencias al nuevo orden social y
politico, a saber, favorecer la expansion y consolidacion de la autoridad federal en el campo
educativo, se transformé en un obstdculo para la estabilidad, tanto del régimen como del

campo de politicas educativas.

La beligerancia de la educacién socialista, su militancia en favor del cambio, exacerbaron
diferencias y posiciones para consolidar al régimen de dominacion y la autoridad estatal que,
una vez establecidos, no podia prescindir de sus aliados ni exterminar a sus oponentes, ya
que no se trataba de conformar un régimen proletario ni de desechar el enorme potencial
politico que significaban los sectores populares organizados como sustento del régimen.
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La transicion sera tensa y conflictiva en el campo educativo, debido a que la modificacion
ideologica de la educacion socialista versus la unidad nacional y la escuela del amor que
propuso la administracion avilacamachista, significo una confrontacion directa con los
aliados del cardenismo y la educacion socialista, sefialadamente maestros rurales,
autoridades educativas (incluido el secretario de la SEP, Luis Sanchez Pont6n) y el mismo
STERM. La confrontacion evidencié el grado en que los aliados de la educacion
transmutada en reforma social eran al mismo tiempo soportes del campo de politicas
educativas. Por eso, la transicion sera critica haciendo peligrar la institucionalidad lograda,
pues la despolitizacion de la educacién publica implicara tensar o trastocar algunas reglas
basicas del campo educativo, cuyo sentido y existencia derivaba justamente de la mimesis

entre educacion y reforma social.

La transicion implico, en principio, la redefinicion de los componentes valorativos
unificadores del campo, no sélo la sustitucién de la reforma social por la unidad nacional
sino también la incorporacién de una concepcién de educacion asumida como servicio
publico en manos del Estado®, lo que permiti6 restablecer la diferencia entre educacion
oficial y privada y reconducir la orientacion estatal a la primera sin renunciar a la regulacion

de la segunda.

Efectivamente, la Ley Orgénica de 1941° que sustituyé a la cardenista de 1939, enfatizé
la libertad de ensefianza y el respeto a la libertad de creencias coexistiendo con la regulacion
educativa estatal y una orientacién educativa oficial que siguié definiéndose como socialista
pero identificindose con los principios de la Revolucion Mexicana. La diferencia parece de

matiz pero es sustantiva y no puede ir mas lejos ante la defensa sindical magisterial del

* Precisamente después de esa transicién se genera ¢l mito cinematogrifico de la educacién, del alfabeto
como “signo y llave” para superar el México del destino, acceder a la civilizacién, la libertad y el progreso.
Se trata del cine de Emilio, el Indio Ferndndez que Julia Tufién (1998) analiza a través de cintas como La
Perla, Rio Escondido, Pueblito y La Choca.
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caracter socialista de la educacién, lo cual, como veremos mas adelante, obligara a

reestructurar el monopolio de representacion sindical.

Sustituir reforma por nacion implicé un redimensionamiento de la configuracion amigo-
enemigo del campo de politicas educativas, pues el régimen y la burocracia educativa
confrontaron abiertamente a las fuerzas cardenistas y sv radicalismo favoreciendo
adicionalmente al “nucleo conservador”, a quien se convocé a sumarse al esfuerzo
educativo. Ello tornara particularmente dificil la permanencia de funcionarios y maestros
cardenistas en la SEP, particularmente de su titular y directores generales.

La vivudad idecid>'2a ontre <! .ndicallzmo :nagisterial allizdo 2i STERNI y ¢l proye o123
de educacién socialista, sumado a la colonizacion sindical de las principales direcciones ue
educacion, particularmente de primarias urbanas en el Distrito Federal y de enseiianza
primaria en los estados y territorios, dificultaron la reestructuracion estable del campo de
politicas y la conciliacion con el nuevo gobierno. Ante ello, la respuesta gubernamental sera
debilitar la posicion del STERM alentando al Sindicato Nacional Auténomo de Trabajadores
de la Educacion (SNATE) y al Frente Nacional Revolucionario de Maestros de México

(FNRMM) comprometido con la Confederacién Nacional Campesina (CNC), vulnerando asi

el monopolio de representacion sindical.

La transgresion a la regla de integridad del monopolio sindical generé la confrontacién
intersindical y la inestabilidad politica del campo, obligando a su vez la renuncia del
secretario cardenista Sanchez Pontén, la de funcionarios diversos de la Secretaria® y de
maestros de filiacion comunista o sospechosos de serlo, ademas, provocé renovados

5 SEP (1942), “Ley Organica de la Educacién Pablica”,. Diario Oficial, Poder Ejecutivo Federal, México,
Edicién Oficial, 23 de enero de 1942.

¢ En ese contexto se procesaria la remocién de Aureliano Esquivel, director de Ensefanza Primaria en los
estados y territorios, y de Rafael Jiménez, director de Primarias Urbanas en el D.F., ambos vinculados al
liderazgo de Vilchis y al lombardismo.
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esfuerzos para reconstruir el monopolio de representacion, distanciandolo de su

identificacion con el contenido socialista de la educacion.

La emergencia de nuevas organizaciones magisteriales como el Sindicato Mexicano de
Maestros y Trabajadores de la Educacion (SMMTE) apoyadas por las nuevas autoridades
educativas al frente de las cuales se encontraba Octavio Véjar, entonces secretario de
Educacion, o bien su alianza con las dirigencias del SNATE y el FNRMM, representaron
intentos por neutralizar los reductos radicales y la influencia del STERM de asumir el
control de la SEP y tutelar las representaciones sindicales, rompiendo con el monopolio de
representacion y abriendo una nueva fase de confrontacion sindical que se cerrarad hasta
1943 con la creacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) .

Al igual que en.el pasado, los intentos de unificacion magisterial contaron con la
intervencion de las autoridades gubernamentales y en éste caso con un secretario de
Educacion, particularmente activo sindicalmente, como fue el caso de Véjar Vazquez, que
desde finales de 1941 intentara organizar un Congreso de Unificacion Magisterial. La tarea
no serd nada fécil, entre otras razones, porque la disputa ideolégica por la orientacion de la
educacién y la confrontacién con los cardenistas propiciara un ambiente desfavorable,
agravado porque el secretario de Educacion Publica, ademas de activo promotor de la
unificacion sindical, estaba también comprometido en eliminar los espacios institucionales a
los partidarios de la educacion socialista que eran también sindicalistas.

Las dificultades de reunificacion también se explican porque las grandes unidades
corporativas se disputaron la' influencia sobre el nuevo sindicato y consecuentemente
participaron en el proceso (CTM,CNC, FSTSE) apoyando a sus respectivas organizaciones
magisteriales. Finalmente, la reunificacion sindical constituyé un importante desafio puesto
que las disputas entre las diversas organizaciones magisteriales por la orientacion ideologica

de la organizacion, su relacion con el Estado, el control del pioceso y consecuentemente de
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la organizacion que de él surgiera acentuaron sus diferencias, fragmentando aun mas el
campo sindical. Asi, el Congreso de Unificacion Magisterial de 1941 en lugar de unificar
divide el campo sindical, ya que mientras se establece el Sindicato Mexicano de Maestros y
Trabajadores de la Ensefianza (SMMETE) se crea también el Sindicato Unico Nacional de
Trabajadores de la Ensefianza (SUNTE), formado con la unién del STERM y del FRM del
cual se fraccionara posteriormente el SUNTE bis.

La renuncia del secretario de Educacion Publica, sustituido por Jaime Torres Bodet,
suaviz6 las tensiones derivadas de la imagen de parcialidad de Véjar Vazquez y abrié un
nuevo proceso de unificacion que se llevé a cabo en 1943 y del cual surgi6é el SNTE, que se
eriz’® coimo el avevo nonoolio de represent .- 2a ausniciado por el gobierno, que esgrimio

como incentivo unificador el control de los descuentos por concepto de cuotas sindicales.

Aunque el Congreso de Unificacién no eliminé las diferencias politicas, faccionales e
ideologicas entre las organizaciones que le dieron origen; SMMTE, SUNTE, SUNTE BIS y
SNATE, logré un acuerdo mediante el cual se distribuyeron las principales carteras y se
unificé sindicalmente al magisterio en una organizacién que asumié el discurso de la
Revoluciéon Mexicana, como soporte ideolégico para consolidarse y con ella a sus grupos

burocraticos.’

? Los principios declarados de la unificacién en 1943 serén los siguientes:
“PRIMERO.- Los maestros y trabajadores de la Educacién se unifican en primer lugar para cumplir con su
deber ante el pueblo de México y su Gobierno. Esto quiere decir que los Maestros y Trabajadores de la
Educacién realizarin esfuerzos constantes por superar sus deficiencias y mejorar la eficacia de sus labores.
SEGUNDO.- Los trabajadores de la Ensefianza se unen para defender sus conquistas alcanzadas y para
luchar por nuevas reivindicaciones.
TERCERO.- Se unifican para coadyuvar decididamente a la construccion de la Unidad Nacional
permanente.
CUARTO.- Se unen con el propésito de defender los postulados basicos de la Revolucién Mexicana, entre
los que cabe mencionar los siguientes:
a) Libertades individuales y colectivas en lo social y en lo politico.
b) Por una educacién adecuada para el pueblo mexicano tomando como punto de partida los principios
fundamentales consignados en nuestra Carta Magna.
c) Pleno reconocimiento de las conquistas obreras y campesinas.
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La unificacién obligada por el régimen sustrajo el monopolio de representacion sindical
magisterial, tanto de la CTM como de la CNC, implicando no sélo la coexistencia obligada
de diversos agrupamientos sindicales con orientaciones ideologicas divergentes, sino
también un proceso paulatino de centralizacion sindical mediante el cual el SNTE integro, al
interior de sus espacios, practicamente a todo el sindicalismo magisterial, lo cual no podria
haberse realizado si la burocracia sindical magisterial hubiese carecido de apoyo
gubernamental. El decreto presidencial del 15 de marzo de 1944 reconocié al SNTE como
representacion unica del magisterio, y por tanto como unica beneficiaria del 1% del salario
de cada trabajador de la educacion, descontado por concepto de cuota sindical. Con dicho
reconocimiento el nuevo sindicato magisterial se convertird en la expresion, a nivel del
campo de politicas educativas, del acuerdo de dominacion posrevolucionario mediante el

cual se estableci6 el régimen presidencial corporativo.

La centralizacion de las representaciones sindicales magisteriales correra paralela a la
depuracion ideolégica del SNTE y a la reforma del articulo tercero constitucional. No
menos importante sera el restablecimiento del patron de articulacion burocratico sindical, la
colonizacion e imbricacion interburocratica, que acotara los espacios a la intervencion de la
burocracia educativa en la organizacion sindical, pero que permitira el uso de los recursos
institucionales de la SEP con propésitos de representacion, gestion y control sindical.

El gobierno de Avila Camacho se enfrent6 a los aliados radicales del cardenismo, pero no
a los aliados del régimen, lo que le permitié desarticular los soportes organizacionales de la
educacion socialista, fragmentando el monopolio sindical y reunificindolo nuevamente sobre
la base de debilitar la influencia de los aliados cardenistas. De esta forma, para 1945 las
tensiones que envolvieron al campo educativo y que llevaron a la renuncia de dos de sus

titulares en poco mas de tres afios tuvieron consecuencias favorables.

d) Por una economia nacional que responda a las necesidades ingentes de nuestro pueblo”. Declaracién de
Principios y Propositos del SNTE.1943, (SNTE, 1989: 67-69).
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Con ello, se logro el apoyo del aliado estratégico reconstituido organizativamente, el
SNTE, para reformar la definicion educativa constitucional, anulando sus componentes
socialistas y mesurando los anticlericales, pero sin eliminar los componentes valorativos
asociados a la Revolucion. Asimismo, se reconoci6 la inclusion de los particulares en las
tareas educativas, reestableciendo el esquema de regulacion estatal sin posibilidad de recurso
alguno frente a sus actos, mantenteniendo la prohibicion para que ministros y corporaciones
religiosas pudieran participar en actividades docentes en la educacion basica y en aquella

destinada a obreros y campesinos.

La transicion que se iniciard en los afios finales del cardenismo y que ocupara todo el
sexen. el presidente caballe. >, dara cuerta de las difi~:'ltades para desmentar el impulsce
ideologico en favor de la reforma y de sustituirlo por el tema del nacionalismo. Las reformas
a la educacion socialista implicaron la reconduccién de la educacion publica al terrenc
pedagogico y al espacio de las aulas. Su vocacion politica, de agitacion y participacion
directa en favor de las reformas sociales se eliminaron, no asi el mito de la educacion

comprometida con el cambio y la justicia social.

Las reformas constitucionales proscribieron la reforma social como principio
estructurador de la accion educativa, pero no las posibilidades de cambio asociadas a ella.
Eliminaron el tono de confrontacién, pero no el sentido fundacional que tendran para el
campo de politicas educativas, donde el mito de la reforma y la justicia se identificé con dos
objetivos institucionales, a saber, crecimiento constante del servicio educativo y
centralizacion de la autoridad federal en la materia, los cuales convergeran plenamente con
el propésito histérico del SNTE: “la educacién al servicio del pueblo”,® formas
embleméticas mediante las cuales ambas burocracias condensaron un acuerdo sobre la base

de un mito compartido.
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A nivel constitucional, la formula emblematica sera la siguiente: “toda la educacion que el
Estado imparta sera gratuita”, que sera incluida en un nuevo apartado, el séptimo. Ella,
como sugiere Torres Bodet en sus Memorias (1969: 336-339), sera resultado de la tarea que
desde Los Pinos se gener6 en favor de la reforma y que obtendra el apoyo de los liderazgos

de la CNC, la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) y del SNTE.

Si bien la orientacion de las reformas constitucionales coincidira con los principios
establecidos por la Conferencia Educativa, Cientifica y Cultural de noviembre de 1945, de la
que surgira la UNESCO, desplegara también una suerte de agenda histérica que constituye,
al mismo tiempo, el compromiso de los diversos actores del campo educativo en favor de
una educacion nacionalista, comprometida con la solidaridad internacional, la independencia,
la justicia, la democracia y en favor de una mejor convivencia humana. Principios
indudablemente menos épicos que aquellos con los cuales se inaugura la SEP, pero en los

que se traslucen algunas promesas de cambio propias de la Revolucion.’

* Lema del SNTE aprobado el 30 de diciembre de 1943.
® Articulo 3 Constitucional “La educacién que imparta el Estado - Federacién, Estados, Municipios- tenderd
a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré en él, a la vez, el amor a la
patria y la conciencia de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia:
I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientard a dicha educacién se
mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademis:
a) Serd democritica, considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo.
b) Serd nacional en cuanto, sin hostilidades ni exclusivismos, atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.
¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio por la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de raza, de sectas, de grupos de sexos o
de individuos.
II. Los particulares podrin impartir educacién en todos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la
educacién primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo y grado, destinada a obreros y campesinos,
debera obtenerse previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder piblico. Dicha autorizacién
podra ser regada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;
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1.1 La reconstruccion del monopolio de representacion sindical

La reestructuracion del monopolio de representacion sindical magisterial constituyé una
decision gubernamental, que implicé atenuar considerablemente los soportes organizativos
de la educacién socialista, mediante la confluencia en la nueva organizacion sindical de
posiciones politicas, sindicales e ideologicas divergentes. Ese cambio modifico las

condiciones politicas que a su vez harian posible la reforma constitucional educativa.

En favor de las reformas contribuyeron también las disputas sindicales internas, cuyo
resultado fue la exclusién paulatina de los puestos de direccion sindical de las corrientes o
grupos coasiderados 72 izquierda o dicidentes de 1 inidad nacional y la modirmizacii -, o -

como el desplazamiento del discurso cardenista educativo en el ambito del sindicalismc
magisterial. Veamos con detenemiento el proceso de reorganizacion sindical.

Si bien el congreso de unificacion por el cual se cre6 el SNTE, implico una contienra
entre distintas organizaciones sindicales magisteriales por imponer su modelo organizativo,
ya sea centralista o confederado, también constituyé una confrontacién por controlar los

III. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los tipos y grados que especifica la fraccién
anterior, deberdn ajustarse, sin excepcién, a lo dispuesto en los parrafos inicial, I y II del presente articulo y ,
ademds, deberdn cumplir los planes y programas oficiales;
IV. Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o
predominantemente realicen actividades educativas y las asociaciones ligadas con la propaganda de
cualquier credo religioso no intervendrin en forma alguna en planteles en que se imparta educacién
primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros y campesinos;
V. El Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el reconocimiento de la validez oficial a
los estudios hechos en planteles particulares;
VI. La educacién primaria serd obligatoria;
VII. Toda la educacién que el Estado imparta seré gratuita, y
VIII. El Congreso de l1a Unién, con el fin de coordinar y unificar la educacién en toda la Republica, expedird
las leyes necesarias, destinadas a distribuir, la funcién social educativa entre la Federacién, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese servicio piblico y a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o que no hagan cumplir las disposiciones relativas,
lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan” (Ornelas,1995:361-366).
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distintos espacios de poder al interior de la organizacion, empezando por las carteras

sindicales, la representacion en las secciones y las representaciones sindicales ante la SEP.

Frente al modelo sindical unico y unificado, centralista y concentrador, inducido por el
propio régimen y su legislacion laboral, se contrapuso un modelo confederado propuesto
por una fraccion del SMMTE, el SUNTE y la Federacion Autonoma de Escuelas
Particulares, que agruparon a las tendencias soberanistas de diversos sindicatos estatales
que, con grados variables, resistieron la centralizacion sindical apoyada por otra fraccion del
SMMTE, SUNTE bis y SNATE. |

La diferencia no parecié reducirse a una cuestion de modelo organizativo sindical, si
atendemos al hecho de que la fraccion confederada del SMMTE, bajo el liderazgo de
Rodriguez Lozano, estaba muy cercana a Véjar Vazquez, quien convirti6 dicho sindicato en
su soporte politico y de contrapeso frente al STERM cardenista. De modo que en la
tendencia confederada parecen confluir no solamente el sindicalismo autonomista y regional
sino también el anticomunista oficialista, opuestos por razones diversas a la centralizaciéon
sindical, en razon de la defensa de su autonomia o en virtud de divergencias ideologicas,
aunque auspiciados también por algunos grupos burocraticos de la SEP .

Si bien las diferencias entre las fracciones se convertirdn en division dentro del Congreso
de Unificacion realizado en los ultimos dias de 1943, éstas no duraron mas de un dia y la
solucion residi6 en un reparto de carteras entre organizaciones y corrientes, que permiti6
crear un sistema de contrapesos en el que ninguna de ellas hegemonizé el recién formado
sindicato."’

19 La Secretaria General quedaria en manos de Luis Chévez Orozco cuyos nexos con el extinto STERM
significaban cierto predominio de los aliados del gobierno anterior, considerablemente diluido por el
siguiente sistema de contrapesos; Alvarez Barret vinculado a los grupos burocraticos de la (SEP) seria el
titular de Trabajo y Conflictos; de Organizacién Valente Lozano del SUNTE bis, José Cerén del SMMETE
en Prevision social, Educacién y Asuntos Técnicos para el SUNTE-CNC con Arcadio Nogera; José
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Tal situacion abrié una lucha intensa por obtener la hegemonia sindical, que se tradujo en
la constitucion de coaliciones que para ser hegemoénicas sumaron a la alianza de corrientes y
secciones el apoyo del propio régimen, particularmente del Ejecutivo, que sera un factor
decisivo para el sostenimiento de dichas coaliciones pero también para su desplazamiento.
Bajo esas condiciones, parece explicable la necesidad de institucionalizar las coaliciones
hegemoénicas maés alla de los espacios del sindicato a través de la formacion de las llamadas
fracciones y frentes magisteriales. Estrategia mediante la cual se buscara reducir la
heteronomia sindical frente al régimen para evitar el desplazamiento de las coaliciones

predominantes en virtud de los cambios sexenales.

El primer secretario general del SNTE tendra que confrontar dos grandes coaliciones
opositoras en contra de su liderazgo. La primera, encabezada por el propio Rodriguez
Lozano desde la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV) del SNTE, evidencié que el disefio
institucional del sindicato, cuyos contrapesos fueron eficaces para unificar, dificultaban
considerablemente su conduccion y hegemonia institucional, en particular, porque no se
trataba unicamente de la autonomia de la CNV frente al CEN y la Secretaria General sino

también la de las secciones sindicales que se resistian a la absorcion centralista.

La segunda coalicién opositora reflejara la vulnerabilidad del sindicato frente al régimen,
puesto que, vinculada externamente al lombardismo y nacida en el marco de la sucesion
presidencial, sirvi6 para confiscar la autonomia politica sindical, obligando la renuncia de
Chavez Orozco e instituyendo la subordinacion sindical a las exigencias del régimen que en

ese entonces implicaron posponer las demandas economicas en favor de la unidad y

Fernindez Zamorano proveniente del STERM en Propaganda y Orientacién Social, Manuel Villasana
vinculado también con los grupos burocréticos de la SEP en Estadistica y Archivo, mientras la Comisién
Nacional de Vigilancia recay6é en manos del SMMTE y su lider confederacionista; Rubén Rodriguez Lozano.
Ademids de Juan Lépez Negrete en Relaciones; Deddoro Antunes en Finanzas; Joaquin Guerra Garcia en
Accién Deportiva y Militar y Armando Ortega en Control, Actas y Acuerdos.
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progreso del pais, pero que en términos de las reglas del campo prescribieron la exclusion de
los mecanismos de confrontacion para resolver los problemas laborales, y la generacion de
demandas convergentes con el horizonte valorativo del mito y procesables en el marco de las

politicas generadas en torno a él."!

La sustitucion de Chavez Orozco por Gaudencio Peraza en la Secretaria General es
fundacional en diversos sentidos para la dinamica del campo educativo y sindical. Por una
parte, porque con ella pierden presencia las posiciones de la izquierda que fungieron como
soportes politicos de la educacion socialista, fortaleciendo una coalicion sindical igualmente
oficialista pero ideolégicamente moderada, que apoyara la reforma del articulo tercero
constitucional, encerrando en el aula las pretensiones de reforma encarnadas en la
educacion. Por otra parte, durante la gestion de Peraza se expide un nuevo Reglamento de
Escalafén que parece recompensar aquel apoyo, pues otorga garantias a la colonizacion
sindical y al uso de los recursos institucionales para las funciones sindicales de control sobre

el magisterio.

En efecto, el Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al Servicio de la Secretaria de
Educacion Publica, aparecido el 27 de enero de 1948, ademas de reproducir el esquema de
articulacion SEP-SNTE, que encapsulé corporativa y burocriticamente la movilidad
magisterial generd0 un marco escalafonario caracterizado por una amplia franja de
discrecionalidad e intervencion sindical en la asignacién de puntajes. En primer término, a
los cuatro factores de evaluacién que establece el reglamento, como son: preparacién y
mejoramiento profesional, capacidad de los trabajadores, libros publicados y comisiones

' El texto de la renuncia de Chévez Orozco a la Secretaria General constituyé una abierta acusacién a la
injerencia de Lombardo en el sindicato y un rechazo explicito a la linea sindical oficial que el encarné
resumida en lo que Chévez llamé su “eterna cantinela”: “No huelgas, no aumento de salarios”. Vid. Peldez,
1984: 42.
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oficiales desempefiadas, ' se les asignaron porcentajes que si bien no podian excederse eran
susceptibles de, segun el caso, aplicarse a discrecion.

De este modo, mientras la Preparacion podia obtener hasta un 10%, el Mejoramiento
podia alcanzar un 20%. De manera que en su conjunto cubrian el 30% de la calificacion mas
una bonificacion de hasta un 5%, si el mejoramiento se realizaba en alguno de los siguientes
aspectos: Teoria de la Educacion, Técnica del Aprendizaje, Ciencias Auxiliares de la
Educacién y conocimientos de Cultura General, es decir, que en total el rubro de
Preparacion y Mejoramiento Profesional podria comprender hasta el 35% de la evaluacion.
Es en el “hasta” donde se encierra el margen, el nivel o grado de discrecionalidad evaluativa
e en el caso del resto de Its factores sera el siguiente: en cape~idad hasta 50%., en

publicaciones hasta 10% y en comisiones oficiales desempefiadas hasta 5%.

Por otra parte, el Reglamento delega virtual y realmente en las burocracias sindicales, la
evaluacion de lo que llama capacidad o rendimiento del trabajo escolar, puesto que son las
autoridades superiores inmediatas en cada centro de trabajo las que validan las denominadas
tarjetas personales, que dan cuenta de la naturaleza del trabajo y las actividades realizadas
por los docentes y gracias a las cuales se asigna el puntaje. El puesto de estas autoridades es
escalafonario y se lo deben a un sindicato cuyo representante, a nivel local, es el
corresponsable para validar y autorizar dichas arjetas personales en las que esta en juego
hasta el 50% de la evaluacion escalafonaria de los docentes.

Ademas, el escalafon de 1948 permite recusar los mismos criterios que establece, ya que
un trabajador puede llegar a ocupar el primer lugar en su rama, en virtud de lo que se llama
méritos sobresalientes o extraordinarios que, a juicio del Reglamento pueden ser labores

'2 Adicionalmente, ¢l reglamento considera la antigiiedad en el servicio como factor de desempate, ademds
de otros factores claramente vinculados con el mito revolucionario, como el hecho de ser Veterano de la
Revolucién o superviviente de la invasién norteamericana de 1914. Vid. “Reglamento de Escalafén de los
Trabajadores al Servicio de la Secretaria de Educacién Pablica”. Diario Oficial, 27 de enero de 1948.
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realizadas en su especialidad, en organizaciones de trabajo cientifico o bien realizaciones
espontaneas del trabajador utilizadas por la Secretaria para mejorar sus servicios. También
puede ser beneficiado por haberse distinguido en los “trabajos extraordinarios” temporales

emprendidos por la SEP, o incluso por haber obtenido alguna distincién a nivel nacional o
internacional.

La ambigiiedad aflora también en los llamados deméritos, que son considerados como
factores escalafonarios y que comprenden, segin el reglamento, las deficiencias o los actos
negativos del trabajador sancionados administrativamente o como resultado de la
apreciacion de su capacidad, asi como los actos delictuosos en general y las violaciones
escalafonarias.(Reglamento, 1948: 17), factores que operan en favor de una burocracia
sindical que en virtud del Reglamento escalafonario tiene pleno control, no solo politico y
sindical sobre el magisterio, sino también laboral y profesional.

Adicional al dominio escalafonario sindical, el Reglamento del 48 se caracteriza por
limitar los ascensos segun los certificados y titulos obtenidos. Asi, para el caso de profesores
rurales con certificado de instruccién primaria 0o con estudios posprimarios que no
coinpleten su carrera normalista, el limite es la plaza de profesor rural A. Los maestros
normalistas rurales titulados s6lo podran ascender a la plaza de director B, requiriendo del
titulo de normal urbana para ascender a la plaza de maestros A de grupo. Durante las
décadas siguientes la diversificacion de la educaciéon normal, el reemplazo profesional y las
mismas politicas de titulacién masiva del magisterio, aunado al crecimiento del sistema,

desbordaran esos limites y someteran a un presion constante al sistema escalafonario.
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2. Crecer y centralizar: Entre la nacién y la modernizacion, la unificacion

La SEP reconstruyo institucionalmente el mito educativo dotandolo de un sentido nacional
por encima de todo y reconduciendo sus propdsitos de reforma social a su contribucion al
proceso industrializador. Con Torres Bodet, la accion educativa estatal refunda simbolica y
realmente el mito educativo. El titular de educacion parece representar al intelectual
(Vasconcelos) del que fue secretario y que fundé el campo de politicas educativas al dotar a
la educacion publica de un contenido nacional. Consciente o no, el secretario de Educacion

Publica recurre a las imagenes fundacionales del campo y parece tratar de recrear el impulso

ortiial,

Por una parte, establece una Campafia Nacional Contra el Analfabetismo," enmarcandola
en el contexto de la guerra y concibiéndola como una tarea en favor de la justicia y la
libertad, y en contra de la “esclavitud dolorosa de la ignorancia”. Mas que redencion,
alfabetizar se concibe como una tarea liberadora que ya no apela a la voluntad de los
“hombres y mujeres de espiritu apostélico”, como lo hacia el vasconcelismo, sino a la
obligacion de todos los mexicanos que estén capacitados a ensefiar a leer y escribir al menos

a otro habitante de la Republica , como Ic -:ableci¢ la llamada Ley d¢ Emergenciz. ™

La recreacion del mito y sus imagenes institucionales implicara también el

restablecimiento de las Misiones Culturales, orientadas a mejorar las condiciones de vida de

'* Importa advertir el nexo con el imaginario de transformacién e igualdad social revolucionario, aunque la
necesidad de continuar la tarea alfabetizadora es indudable también, como lo muestran los porcentajes que
sobre poblacién analfabeta ofrecen Bracho y Padua. El 82% en 1895; 78% en 1900; 72% en 1910; 66% en
1920; 62% en 1930 y ; 58% en 1940. (2001:3).

' Expedida por el Ejecutivo el 21 de agosto de 1944 la Ley de Emergencia constituyé el medio para realizar
la Campaiia Nacional Contra el Analfabetismo, la cual establecia para los habitantes mayores de 18 afios y
menores de 60 que no estuvieran incapacitados, “la obligacién de enseiiar a leer y escribir a quien no sepa
hacerlo y no est¢ incapacitado y cuya edad esté comprendida entre los seis y los cuarenta afios”.
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poblados y comunidades, pero sin el horizonte utépico de redenciéon ni el compromiso
politico de reforma social. En una perspectiva mas amplia puede advertirse que la SEP, bajo
la conduccién de Torres Bodet, ritualiza y escenifica el proceso creador del campo
educativo, renueva su dinamica centralista mediante la primacia de la unidad nacional y la

industrializacion, y en nombre de ellas plantea la necesidad de expandir y unificar el servicio

educativo.

La tarea interminable de homogenizar, al amparo del fortalecimiento del nacionalismo, es
lo que permite organizar un conjunto de soluciones institucionales para un conjunto de
problemas que aparecen a la luz del nuevo horizonte axiolégico: unificar planes y
programas, unificar profesionalmente al magisterio, unificar la preparacion académica de lo.
mismos, etcétera. Unificacion que opera en favor de la federacion y que constituye una
manera distinta de fortalecer la centralizacion otrora federalista.

Unificacién y expansion son los grandes ejes de la politica educativa de entonces. La
llamada segunda ensefianza se reforma para unificar’® sus principios generales. Otro tanto
sucede con las escuelas normales del pais, cuyos planes y programas de estudio también se
unifican estableciendo, tanto en las urbanas como en las rurales, planes de seis grados a fin
de “unificar la preparacion de la mayoria” y evitar “desquiciar los escalafones ” (SEP, 1946:
25).

La reconstitucion del mito realizado por Torres Bodet, no solamente tiene efectos
simbélicos, sino también practicos y sobre todo politicos pues, la exigencia de expansion
unificada, asumida como eje de las politicas educativas, constituye la nueva expresion
institucional de la alianza entre los actores estratégicos del campo, la burocracia educativa

federal y la sindical. Mediante ella se generan politicas agregativas, gracias a las cuales se

' El Instituto del Magisterio de Segunda Ensefianza, de acuerdo con la Ley Orgénica de Educacién Publica
de 1942, se convierte en Escucla Normal Superior.
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concilian los intereses de conduccion del servicio educativo y de estabilidad del mismo.
También se fortalecen los recursos de representacion, gestion y control sindical pues la
expansion del sistema amplia un mercado laboral crecientemente controlado por la
burocracia sindical, expandiendo igualmente la membrecia sindical reivindicada en los
espacios del régimen como expresion de la fortaleza de la corporacion, y que traducida
monetariamente implica la expansion del 1% de los salarios del magisterio por concepto ce

cuotas sindicales.

Crecer y concentrar, expansion unificada o como quiera llamarse, constituyen los
propositos institucionales que en el masrc:) del mito eran funcionales para ambas buroc acia:
y ¢, : cilas rcceaccen scmo i e c No es ermus’ a1y exiceneia de los cu ‘roy
educativos de unificar la educacion, se mezclen los afanes de la dirigencia sindical de unificar

salarial, profesional, laboral, ideolégica y politicamente al magisterio.

Las bases politicas de la certidumbre para gobernar y orientar el campo educativo en un
contexto de crecimiento y heterogeneidad del servicio educativo, fueron la articulacion,
alianza o imbricacion entre burocracia educativa y sindical; soporte generado a partir de
politicas educativas que integraron conciliadoramente los intereses de ambas burocracias. De
esta forma, se despliega un vasto programa de titulacion de los maestros a través de
Instituto Federal de Capacitaciébn para el Magisterio (IFCM), que permite resolver el
problema de la diversidad académica magisterial '® que restaba unidad al sistema, de acuerdo
a la percepcion de la burocracia estatal. Tambien permite responder a las exigencias de
profesionalizacion del magisterio para ascender escalafonariamente, coadyuvando con ello a
la legitimidad del monopolio de representacion sindical que tiene ante si el reto de contener

'S De acuerdo a Torres Bodet, la magnitud de la diversidad magisterial era la siguiente: “De los dieciocho
mil que prestaban servicios a la Federacién, nueve mil tenfan solamente certificados de estudios primarios;
tres mil habian hecho estudios secundarios parciales (de uno o de dos grados); tres mil habian egresado de
las Escuelas Normales Rurales, y solamente dos mil habian sido formados en Escuelas Normales de Plan
Completo” (1969:213). En realidad, se trata de 17 000 maestros.
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y seleccionar las demandas laborales, también el de evitar el uso de recursos de

confrontacion politica en la negociacion laboral.

Creado el 19 de marzo de 1945, el IFCM "7 se convertira en la expresion institucional de
la alianza interburocratica y de las politicas agregativas, puesto que, ademas de constituir
una solucién al problema estructural de maestros carentes de titulo,'® que convenia tanto a
docentes como a burocracias, establecié una dinamica de incrementos econémicos asociados
a grados cursados' que, al objetivo explicito de estimular la titulacién, afiadi6 una légica de
intercambio donde a cada esfuerzo magisterial correspondia una recompensa que podia ser
negociada a través de las representaciones sindicales. En el marco de las contenciones
gubernamentales, a las huelgas y presiones en favor de incrementos salariales, se diversificd
el intercambio, tal como lo muestra la asignacion de sobresueldos a los profesores que
trabajaban en las llamadas zonas de vida “notoriamente cara o insalubre” y los denominados

sueldos suplementarios por afios de servicio.

La reestructuracion del mito y su horizonte valorativo implic6 reconstituir el campo y sus
actores, no solamente porque el SNTE sustituyé al sindicalismo magisterial que apoy6 la
educacion socialista, sino porque la misma SEP configuré el crecimiento del servicio
educativo, asociado a las necesidades de industrializacién y modernizacién econémica, como

una de sus prioridades institucionales, dentro de las cuales la centralizacion de atribuciones

"LaleyquemableoeelInstinnoFedetaldeCapacitaciénddMagisteﬁoseﬁalaensuarﬂaﬂo4quela
inscripcién al IFCM es obligatoria para maestros en servicio no titulados, federales y federalizados,
exceptuando aquellos con mds de diez afios docentes ininterrumpidos cuya inscripcién serd voluntaria. El
articulo 11 seiiala por su parte: “A los alumnos graduados en el Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio, la Secretaria de Educacién Piblica les expedird un titulo que los acredite como Profesores de
Instruccién Primaria Superior”. Vid. Diario Oficial (1944), “Ley que establece el Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio”, México, Poder Ejecutivo Federal, 30 de diciembre.

'* Estimado en 17 mil maestros federales primarios en 1946. Vid. SEP, La obra educativa en el sexenio
1940-1946, México, Talleres Gréficos-SEP.
"Envinuddequelatimlaciénserealimbaaparﬁrdccursmlosscisgmdosenqucseorganizbel
programa, el gobierno establecié un sistema mediante el cual por cada afio estudiado se incrementaba el
salario del profesor en una sexta parte de la diferencia que existia entre un maestros rural no titulado y otro
que si.

193



sera su complemento. Crecer y centralizar para fortalecer la nacién y su progreso serian las
divisas institucionales de la Secretaria, que de esta manera reelaboraba el nacionalismo

revolucionario del régimen .

Lejos del impulso fundacional y la catarsis por la reforma social, la reconstitucion del
campo demandé control politico del magisterio, exclusion de los recursos politicos de
confrontacion para modificar las relaciones laborales o sindicales y profesionalizacion del
maestro o despolitizacion del mismo segin quiera verse. También implicé la incorporacion
plena de los particulares al esfuerzo educativo, bajo un esquema legal restrictivo pero que
funcioné mas como legalidad legitimadora y como marco normativo amenazante, que en los
nec.os se ar'icd Iaamernts, sunque -wyurddé a gotermar of campo, urqus foimel e
ideologicamente evité que la flexibilizacion estatal se asumiera como capitulacion, y porguc
con ello se cred una imagen de radicalidad estatal mediante la cual se recreaba el mito

educativo .

El sexenio avilacamachista configura plenamente los componentes del campo educativo y
la reorientacion valorativa del mito, asi como sus propdsitos institucionales. El crecimiento
del servicio y la expansion de la intervencion federal a nuevas areas de decision se asumiran
como soluciones incontrovertibles en los dos sexenios posteriores, particularmente frente a

una demanda masiva y también creciente cuya atencion especializada también se asume

incuestionable.?

2 En 1956, José Angel Ceniceros entonces secretario de Educacion Piblica llamaba la atencién sobre lo que
denomind “el apremio de la angustia demogrifica (...) en la que vive la educacién publica” mexicana y
consecuentemente la importancia de asumir la expansién de la educacién piblica no como una cuestién de
justicia social sino como un problema econémico indisolublemente vinculado al fortalecimiento de la
economia del pais. De ahi su llamado a la iniciativa privada a “crear cuantas escuelas esté en condiciones de
sostener” a fin de hacer prosperar lo que califico como “la industria de la educacion”. Vid. José Angel,
Ceniceros (1957), Educacién y Mexicanidad. Discursos, pdginas civicas, México, SEP, Talleres Graficos.
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No se trata solamente de los maestros sin titulo atendidos por el Instituto Federal de
Capacitaciéon del Magisterio, sino también de especializar las politicas y estrategias de
alfabetizacion, mediante la creacién de la Direccion General de Alfabetizacion, o de atender
niveles escasamente cubiertos por la accion estatal, como la educacion preescolar, mediante
la transformacion del Departamento de Educadoras de Parvulos en la Escuela Nacional de
Educadoras, como sucedié durante la administracién de Miguel Aleman.

El trénsito radical de las corporaciones, sobre todo la magisterial, que en unos cuantos
afios pasan de la movilizacién social a la inhibicién incluso de la misma accion sindical como
tarea constitutiva y prioritaria, descansarad axiologicamente en la reconstitucion del mito

educativo que se reorientara valorativamente al crecimiento y la centralizacion.

Tal reconstitucion renovard también la alianza sustantiva del campo al grado de
convertila en patrén de articulacién interburocritica. Sus componentes seran la
colonizacion sindical, la imbricacién burocrética, una légica de intercambio de apoyo a la
estabilidad y politicas del campo a cambio de politicas favorables al monopolio de
representacién y sus coaliciones burocréticas-sindicales. Mas tarde, ello derivara en un
cuarto componente: una suerte de mimesis organizativa en virtud de la cual a la expansion y
concentracion secretarial corresponderd un efecto expansivo y concentrador sindical, de
modo que modificar el disefio organizacional de la SEP obligard a una reorganizacién
sindical adaptada a las nuevas circunstancias. Eso afiadird una importancia adicional a la
regla del redisefio institucional consensado sindicalmente, cuya transgresién se reveld

desestabilizadora para el campo, como ocurrié con Bassols y como sucedera décadas mas
adelante.

Durante los afios cuarenta, el SNTE se incorpora plenamente a las corporaciones del

régimen, bajo el liderazgo de Peraza que se compromete con el priismo naciente, desconoce
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al lombardismo y recurre al apoyo presidencial para subsistir. La dinamica sindical en los
sexenios de Aleman y Ruiz Cortines muestra la importancia renovada de las tendencias
centralizadoras al interior del campo educativo, que seran propias tanto de la SEP como del

SNTE, evidenciando el grado de mimesis organizativa que han alcanzado.

El esquema centro-regién encuentra su expresion en la preeminencia de las secciones de!
Distrito Federal, que se constituyen en los ejes de las coaliciones gobernantes que se
suceden en el sindicato y que estan encabezadas por Jesus Robles Martinez, Manuel Sanchez
Vite y Enrique W. Sénchez, cuya confrontacién a mediados de los afios cincuenta sera parie

de la estructura de oportunidades que posibilitard la constitucion de acciones colec:ir2s

e oteriales dicids, s

La constitucion de un movimiento disidente al interior del magisterio, en 1956, pondra al
descubierto una serie de tensiones y contradicciones en el campo de las politicas educativas,
cuyas soluciones institucionales se elaboran en el marco del mito reconstituido y q:¢ .
menudo se transforman en pautas de accion formalizadas, que se asumen como reglas entre
los actores del campo de politicas, que cerrard su proceso formativo y adquirira plenamente

su fisonomia centralista-corporativa, y cuya vigencia se extendera hasta mediados de los
afios setenta del siglo XX.

El primer problema tiene que ver con la eficacia misma del mito politico del campo
educativo, pues la expansion de los servicios educativos observada a través del ritmo de
crecimiento de la matricula de educacion primaria, muestra una desaceleracion que va del
6.7% durante el cardenismo al 5.8% para la gestion de Avila Camacho, y una vertiginosa
caida con Aleméan Valdés, cuya administracion logra apenas el 1.4%, ligeramente recuperada
con el gobieno de Ruiz Cortines que obtiene una tasa de crecimiento anual del 3.1%

(Muiioz, 1980: 5-6). Por lo demas, en los afios cincuenta, la poblacion del pais esta proxima
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a los 26 millones de habitantes, la tasa anual de crecimiento es de 2.8 % y la atencion a la

demanda por escuela primaria es del 50% (Padua, 1999).

El problema no sera solamente de recursos sino también de una dinamica demografica
que superaba las previsiones institucionales, de una configuracion geografica (Padua, 1979)
y de una estructura de desigualdad social que dificultaba el acceso y permanencia a la
educacion basica y exigia disefios de politica eficaces para lograr el crecimiento de la
cobertura educativa. Es decir, que se necesitaban soluciones técnicas y politicas para lograr
que el mythos del crecimiento del servicio educativo y la expansion de la intervencion federal
se desplegara plenamente, sobre todo cuando la misma composicion demografica y los
éxitos educativos del régimen apuntaban la importancia de 'a >nsefianza media, que crecera

casi invariablemente a tasas superiores al 10% anual.

El segundo problema era de gobernabilidad sindical, cuyo efecto a nivel del campo se
transmutara en cuestion de estabilidad politica, y consecuentemente en uno de los desafios
mas importantes para el mismo campo de politicas educativas. La sucesion de las coaliciones
magisteriales sindicales por el control de la organizacion, tuvo como factor central al mismo
régimen politico, a través del Poder Ejecutivo, de tal modo que la sucesion de los grupos
burocraticos, via la renovaciéon gubernamental sexenal, implicO el apoyo presidencial a
liderazgos magisteriales cercanos o pertenecientes a su grupo politico. Asi, Enrique W
Sanchez fue considerado parte del grupo ruizcortinista en oposicion a Robles Martinez y
Sanchez Vite, que estaban vinculados al gobierno anterior.?!

El problema consistira en que el desplazamiento de una coalicion por otra no implicara, ni

el aniquilamiento de la saliente ni su neutralizacién politica, de tal manera que ella movilizara

%! Jesiis Robles Martinez fue secretario general en el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) electo en 1949,

Manuel Sanchez Vite en el CEN que inicié en 1952 y Enrique W. Sinchez en el CEN que inicié su gestién
en 1955 (Peldez, 2000).
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sus recursos sindicales e institucionales® para presionar politica y laboralmente a la SEP y
debilitar asi la representacion del grupo que mantenia formalmente la conduccion del
sindicato. Eso es lo que sucede entre los grupos unificados en torno a los liderazgos

personalistas que hemos sefialado.

Sin embargo, las dificultades para el establecimiento de la gobernabilidad sindical no
derivaran unicamente en lo que podriamos llamar asincronia politica. Su raiz estaba en el
disefio mismo del sindicato, cuyas instancias de representaciéon nacional y estatal se
concibieron como espacios de poder faccional y por ende con rangos significativos de
autonomia entre si, lo cual estructuralmente permitira su confrontacion, como nuevamente
s ac tert ~n ., 2dministracicn de Percic, 08 opositores serin - 2id: aenss e !
secretarios de Trabajo y Conflictos, y de Organizacién, es decir, el segundo y tercero en la
jerarquia del Comité Ejecutivo Nacional. ®

Las coaliciones dirigentes tratardn de resolver tal defecto estructural mediante !
centralizacion de las atribuciones y los recursos sindicales, y también a través de la creacién
de espacios organizativos paralelos a los sindicales y, con los que se pretendié dotar de
estabilidad y permanencia a las coaliciones que habian logrado obtener la representacion
institucional del sindicato. De ahi la existencia del Bloque Revolucionario de Orientacic:i
Sindical, del Bloque de Unidad Magisterial y sobre todo de la Fraccion Nacional
Revolucionaria, que se autodefinia como grupo de vanguardia del SNTE y que en 1956 se
proponia mantener “sOlidamente unidas sus partes” y “viva la flama de la lucha
revolucionaria” (Pelaez, 1984b: 75).

*2 Manuel Sinchez Vite era presidente de la Comisién Nacional Politica del SNTE.

* Entre 1946 y 1947, Rafacl Herrera Angeles y Hermenegildo Peiia, ¢l primero secretario de Trabajo y
Conflictos y el segundo de Organizacién, intentaron desconocer la representacién institucional de Peraza
contando con el apoyo de las secretarias de Construcciones y de Educacién del Comité Ejecutivo Nacional y
al amparo de una coalicion sustentada en algunas secciones como Guanajuato, Querétaro y Coahuila.
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La fragilidad de los intentos por configurar una sola coalicion sindical hegemonica, se
advierte en el enfrentamiento por el control organizativo protagonizado, a mediados de los
afios cincuenta, en el marco del cual se propici6 el uso de recursos de confrontacion laboral

que habian sido proscritos del campo.

El grupo de Robles Martinez auspiciara huelgas magisteriales seccionales en favor de la
nivelacién de condiciones salariales y laborales, generando una coyuntura favorable a las
presiones sindicales en materia econémica, que se expresaran en 1956, cuando el magisterio
de Yucatin, Nayarit, Sinaloa y Estado de México usen eficazmente el recurso de huelga
para la obtencién de incrementos a los montos de sobresueldos. Tal situacion se genera bajo
el entormo del arribo de la nueva dirigencia sindical, encabezada por Enrique W. Séanchez,

que ademas de ruizcortinista era opuesta al grupo de Robles y Sanchez Vite.

Es en este contexto que se produce el amago de huelga en la seccion IX, que provino de
las autoridades sindicales pertehecientes a la fraccién de Sanchez Vite, que se usara para dar
credibilidad a un pliego de demandas que incluia de manera central un incremento salarial del
30% que logré unificar a la base seccional con su dirigencia. Esta, en lugar de sostenerla,
aceptd un incremento del 14% mas otras concesiones, pasando por encima del consenso
logrado y propiciando con ello un movimiento opositor que obligara a redisefiar las politicas
del campo e incluso la organizacion sindical e institucional de la SEP, ademas de
comprometer la intervencion institucional de la Secretaria y de los recursos del mismo
régimen politico.

La posicion de la dirigencia sindical no evit6 la presién politica de los maestros sobre la

SEP, que se negé a dialogar con los inconformes, mientras la burocracia sindical reiteré su
negativa de representar al movimiento.
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El rechazo institucional, lejos de inhibir, funcionara como un incentivo para construir
acciones colectivas y para configurar una identidad disidente que terminara cuestionando, no
slo el monopolio sindical, sino incluso las mismas reglas del campo, confrontandose con las
instituciones del régimen politico, que tendrd que emplear sus recursos coactivos para
contener y desmantelar una disidencia sindical que percibe no como un problema politico

sino de seguridad publica.?

Un tercer nucleo problemético era de flexibilidad institucional y consisti6 en la asintonia
entre el disefio organizacional de la SEP y el crecimiento y diversificacion del servicio
oducativo y sus comnonentes. De este modo, no obstante la diversidad d- los servicics
CuuCalivos wititlares, Su iilli.. ..d el coijuaia ceniro-region, ot © ¢ waciony fe
educacion primaria, una para el Distrito Federal y otra para los estados de la Republica. La
razén de la asintonia era politica, puesto que modificarla para hacerla eficaz significaris
debilitar a los directores federales de educacion que integrados a la Direccién de Educacion
Primaria de los Estados y Territorios, formaban parte del sindicato y era:: uno de los ejes .

la imbricacién interburocratica que operaba en favor de los mecanismos de control sindical.

Las transformaciones al disefio institucional de la SEP cada vez dependian mas de!
consenso sindical, pues tal como existia constituia un activo en favor del control y ia
representacion sindical, en la medida en que la méxima autoridad educativa de la federacion
en los estados era un cargo escalafonario sometido a la presion, influencia y necesidades del
control sindical. En los directores federales se funde y confunde la direccién técnica y
pedagodgica con el control, inspeccién y supervision laboral y sindical. Otro tanto sucede con
los supervisores escolares, sometidos también a la logica sindical y constantemente

confrontados con la logica laboral e institucional propia de la Secretaria.

4 La visién oficial sobre la historia de la educacién en México (Solana, 1982: 357), incluye una
interpretacién, la de Rail Cardiel, donde se explica el movimiento disidente magisterial como una tictica
destinada a “...1a subversién contra el Establishment.”
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Lo que observamos desde mediados y hasta finales de los afios cincuenta, es una especie
de crisis de la eficacia del mito pero también del disefio organizacional sindical e institucional
secretarial. Frente a ello, la respuesta sera el despliegue del mito sobre la base de la alianza
estratégica. Es decir, asumir como problemas institucionales los obstaculos al crecimiento
educativo y enfrentar mediante el crecimiento institucional de la Secretaria, los problemas de
disefio organizacional y estabilidad del campo.

En el caso del SNTE, la respuesta seré el cierre de los espacios a la oposicién, mientras
que la SEP asumira el problema de la asintonia institucional, aumentando las direcciones
generales de educacion primaria, que de una pasaran a ser cuatro en el Distrito Federal y dos
en los Estados y Territorios. A nivel del campo politico, la respuesta de ambas burocracias
frente a la disidencia configur6 un conjunto de acciones que la estigmatizaron y la
proscribieron, fortaleciendo con ello un patrén de articulacion interburocratica que haria del
crecimiento meta institucional y baluarte politico, eliminando los intentos de reforma politica
dentro del campo.

De julio de 1956 a agosto de 1960, la disidencia magisterial logra convertirse en accion
colectiva plenamente concertada. De cuestionar los incrementos negociados por su
dirigencia, pasa a cuestionarle su representatividad y termina confrontindose con el régimen
y con las reglas propias del campo. Las razones de esa confrontacion creciente son diversas.
En primer término, hay que sefialar el cardcter de la estructura institucional del campo,
donde tanto la SEP como el Tribunal de Arbitraje de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unién favorecen el monopolio de representacion negando la de los disidentes.
De modo tal, que en lugar de procesar el conflicto lograrin el efecto contrario, a saber,
exacerbindolo, ya que sin interlocucién, la disidencia diversifica sus estrategias de

confrontacion para abrir las negociaciones y obtener representacion.
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En segundo término, la proteccidn institucional del monopolio de representacion y de sus
funciones de contencidn, favorece también el uso de los recursos coactivos en contra de un
movimiento opositor cuya existencia misma cuestiona y amenaza el monopolio sindical. En
tercer término, la conflictividad es progresiva debido a que la disidencia subvierte las reglas
del campo de politicas, no solamente porque transgrede el monopolio corporativo e incluye
el uso de estrategias de accién conflictivas para abrir la negociacion laboral y sindical, sino
porque al hacerlo evidenciaré la ineficzcia institucional del campo para procesar el conflicto

y neutralizar a la disidencia sindical, sin la ayuda del régimen y sin el uso de medios

coactivos.

Ec- inet' . cia aydd al tuagisier i 4'sic~nte a iograr uina victoria econAmic: y pehtica
el contexto de una coyuntura favorable, como la del periodo de transicion sexenal de 1957-
1958. Dotados de una representacion propia, mediante el Comité Ejecutivo, encabezado por
Othon Salazar y de una organizacién distinta a la sindical, como lo fue el Movimiento
Revolucionario del Magisterio (MRM), los disidentes lograron romper el monopolio de iz
negociacion salarial”® después de desplegar un conjunto de acciones colectivas: guardias
permanentes, manifestaciones y paros, entre otras, que contaron con el apoyo de padres de
familia, y que en su conjunto evitaron, en lo inmediato, la respuesta coactiva del régimen.
Después de la victoria de junio de 1958, la confrontacion se concentrd en el reconocimiento

del comité ejecutivo disidente al cual la burocracia sindical central opuso otro institucional.

Para septiembre de 1958, la coyuntura sucesoria que habia favorecido a la disidencia,
habia concluido. Adicionalmente, la opinién publica favorable se diluyo en virtud del

acuerdo de junio, y desde los medios de comunicacion se difundi6 una imagen que

3 Dos semanas después del dia del maestro, el 2 de junio de 1958, el gobierno respondi6 con un aumento de
150 pesos para los profesores de escuelas primarias del Distrito Federal y forineas, e igual monto para
inspectores y directores. En el caso de maestros rurales se establecié un sueldo minimo de 600 pesos mas
sobresueldo; a los profesores de educacion posprimaria se les aument6 en 143 pesos sus salarios mensuales.
Peldez (2000: 122)
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estigmatiz6 al magisterio disidente como opuesto a los intereses nacionales, a la estabilidad y
a la paz social. Mientras tanto, el conflicto entre Comité Ejecutivo Nacional y el seccional,
por la representacion en la negociacion salarial con la SEP, aumentara de intensidad en el
afio siguiente, hasta alcanzar su punto crucial en 1960, cuando se desconoce al Comité
Ejecutivo de la seccion disidente y se expulsa del sindicato a sus integrantes.? La decision
de la burocracia sindical provocé una respuesta de confrontacién, que consistio en el paro

indefinido que la disidencia inici6 el 10 de junio y que culminara al finalizar agosto.

Durante esos meses criticos para la estabilidad del campo, operd en la opinion publica el
estigma disidente construido desde los mismos espacios sindicales, a través del cual la
burocracia sindical present6 a la disidencia como divisionista, provocadora, ilicita,
demagoégica y asociada a las fuerzas “extremistas” y “regresivas [...] que inciden en la
finalidad manifiesta de desquiciar el esfuerzo educativo de la Revolucion Mexicana”,
(Pelaez, 1984: 109). Es ese estigma identitario, creado institucionalmente y adjudicado al
disidente, lo que constituyé el recurso de la burocracia sindical para descalificarlo,
vinculandolo ademas a los opositores del mito de la educacion publica y de la Revolucién
Mexicana, mito politico de un régimen que también estigmatizard a la disidencia al

caracterizar sus recursos de accién colectiva como formas de disolucion social .

Despojados de los espacios institucionales del sindicato y por esa via obligados a una
disputa més politica que laboral, que adolecera del apoyo sustantivo de los padres de familia;
aislados del resto de las secciones y confrontados con las burocracias del campo, los
profesores disidentes de la seccion IX serin sometidos por medio de los mecanismos

coactivos del régimen, quien mediante la aprehension de los dirigentes magisteriales y la

% La Comisién Nacional de Vigilancia y la Comisién Nacional de Honor y Justicia emprendieron juicios en
contra del Comité Ejecutivo de la Seccién IX bajo los cargos de realizar actividades ajenas al sindicato, y
violacién de los estatutos. Mediante ellos se logré el desconocimiento de los miembros del comité y su
expulsién del sindicato, resoluciones que serdn sancionadas a través del Congreso Nacional Extraordinario
celebrado en mayo de 1960.
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represion socavara su capacidad organizativa y anulard sus formas de accion colectiva,
particularmente las manifestaciones publicas. Frente a tales condiciones, el magisterio
disidente sera obligado a levantar el paro, y sus integrantes sometidos a un trato ejemplar,
mediante el cual la SEP decidié unilateralmente reintegrar o no a los maestros paristas a sus
puestos laborales, a pesar de que el mismo presidente Lopez Mateos habia prometido su
reincorporacion laboral plena, garantizando el respeto a sus derechos: “Ante todo esta el
derecho a la educacion de los nifios de nuestro pueblo, que el propio pueblo paga...”

argumentara la presidencia (Pelaez, 1984: 117).

F! uso de la represion, de las ordenes Je aprehension o de las aprehensior.cs sin orde»
judial) el ievantam .to oblign'o da Laro ¢ posicriormente e, (.t 'ar vl o
reincorporacion sin respetar su adscripcion, fueron formas materiales y simbolicas «-
establecer una suerte de trato ejemplar a la disidencia, obligada en algunos casos a suscrisir
el reconocimiento a la Comision Ejecutiva nombrada en lugar del depuesto Comité
Ejecutivo disidente. De manera explicita o no, las medidas que adopté el régimen, el SNTE
y la SEP constituyeron modalidades de ostentacién del poder dirigidas, no al sometimiento

de una disidencia que ya estaba vencida, sino a exhibirla con el doble estigma de ser
disidencia y de haber sido vencida.

Ciertamente, tanto el régimen como las burocracias del campo educativo, trataron de
ilustrar el alto costo de ser oposicion. El estigma y el costo de ser disidente marcaron
profundamente la dinimica del campo durante cerca de 20 afios, al grado de que la
disidencia fue proscrita eficazmente, entre otras razones, porque se le confronté desde los
mismos espacios institucionales de la SEP, quien usé sus atribuciones administrativas y
laborales como elementos coactivos para desactivarla, operando en los hechos como aliada
o recurso de control en favor del monopolio sindical y de sus grupos burocraticos. El dato

no es menor en tanto que representa la forma en que una circunstancia critica para el
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monopolio sindical, la alianza politica con la burocracia educativa, les permitié confrontarla

exitosamente .

La respuesta de las burocracias sindicales al desafio disidente también sera vital para el
campo educativo y la organizacién sindical misma, y consistira en la constitucion de una
vasta coalicion politica que, generada en medio del paro magisterial, logré cohesionarlas a
través del llamado Frente Nacional de Unidad Revolucionaria de Trabajadores de la
Educacién (FNURTE), que se consolidara no sélo como un mecanismo de integracion de
los intereses de los grupos sindicales, abienaménte confrontados en el pasado inmediato,

sino que también lograra establecerse como solucion eficaz al recurrente problema de la
gobernabilidad sindical.

El FNURTE poseera una estructura organizativa que coexistira con la sindical, de cuyos
cargos de representacion se apropia y distribuye entre sus grupos integrantes, de modo que
funciona como espacio de negociacion y reparto de territorios sindicales y, por ello, como
mecanismo para mantener la unidad, la disciplina sindical y el control sobre los espacios de
representacion, acotando la autonomia que en el pasado habia sido conflictiva para la
gobernabilidad sindical.

A la hegemonia sindical lograda por el FNURTE, indudablemente también contribuyeron
las reformas estatutarias de 1955, que concentraron en el Comité Ejecutivo Nacional la
autorizacion para la realizacion de huelgas seccionales y delegacionales, asi como la
supresion de la Secretaria de Asuntos y Especialidades, que eliminé el trato diferencial dado
hasta entonces a los grupos profesionales magisteriales eliminando cualquier propension de
autonomia. En los afios sesenta, la creacion de las secretarias de Promociones Econémicas y
Pensiones y Jubilaciones, permitirdn controlar y filtrar corporativamente los beneficios
laborales. No menos importante seran las reformas estatutarias que posiblitaran que los
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dirigentes sindicales asuman al mismo tiempo cargos de eleccion popular al interior del

régimen, lo que les ayudara a fortalecer ambas posiciones mutuamente.

Sin embargo, es la alianza entre los grupos burocraticos sindicales lo que consolida las
tendencias de centralizacion que ya se advertian en el sindicato en afios anteriores. El Frente
constituye el medio de conciliacién con las fracciones excluidas a partir de la reconstitucion

avilacamachista del mito educativo, de ahi la reintegracion de la izquierda institucional
lombardista.

El Frente oper6 esencialmente como mecanismo de unudad de las burocracias sindic:les,
s vocuo ot naiien A7 oaatle, mientres que su pret.c Yn “revsuct <= -7 denct T
la plena vigencia del mito politico al cual se adscribe incluso la misma disidencia agrupada en
el autodenominado Movimiento Revolucionario del Magisterio. Nos encontrz.0s en un
contexto historico y de un campo politico donde lo revolucionario es una denominacién de
origen, un apellido que identifica a los miembros de una extensa familia, que ~ :~irti6 a !
Revolucion en la imagen de sus aspiraciones por disimbolas que fueran, dando cabida a un
imaginario de cambio social igualitario que por distintas razones compartieron dominantes y
dominados.

Mientras el FNURTE conformé una respuesta al problema de gobernabilidad sindical, el
Plan Para el Mejoramiento y la Expansion de la Educacion Primaria en México (PPMEEP)
constituyé la respuesta institucional a la crisis de eficacia del mito educativo, y se orient6 a
crear las condiciones que hicieran posible el acceso “universal” de todos los mexicanos a la
educacion publica primaria, removiendo para ello los obsticulos generados por la
desigualdad social, étnica, geografica, politica y cultural de los mexicanos pero sin desbordar

los limites escolares como lo habia hecho el cardenismo. En ello residié la vitalidad de la
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reconstitucion del mito de la educacién publica mexicana, volcada a la nacion y su progreso,
al impulso industrializador y modernizador.

El disefio del PPMEEP revela el caracter incuestionable que habia logrado la intervencion
federal en materia educativa, al grado de que la comisién que elabor6 el diagnostico se
integré por representantes de distintas instancias federales y del mismo poder legislativo que
aprobé su creacion, pero sin representantes de los gobiernos estatales.”’” Por otra parte, la
planificacién del crecimiento del servicio educativo, como solucion al problema de demanda,
adaptard el imaginario del mito —en cierto mod§ lo traducira técnicamente— fortaleciendo
también las tendencias al crecimiento y especializacién de la SEP pero también del SNTE

Quizéd puede decirse que el mito encuentra aqui una forma para no renunciar a su
compromiso por la reforma social, aunque de una manera indirecta que lo renueva sin
politizarlo, como lo hizo la educacién socialista. Ahora, el mito se adaptara al tema de la
reduccion de los efectos que la desigualdad social genera en las condiciones de acceso,
permanencia y egreso de los nifios en la educacion primaria, mediante una intervencion
estatal que lo mismo forma maestros, edita libros de texto o construye escuelas. La mimesis
entre educacion y reforma social en su versién cardenista ha quedado atras para adquirir
nuevos contenidos y renovarse, de modo que “universalizar” las posibilidades de obtener
educacién primaria, incluso de ampliarla a sus niveles previos y posteriores (preescolar y
secundaria), seran formas de medir un mito cuyo despliegue se planifica.

Si durante el cardenismo la promesa de reforma social encarnada en el mito educativo se
desbordé de las aulas a la sociedad en su conjunto, la reconstruccion del mito que exigi6 su
crisis y la del campo de politicas al final de los afios cincuenta y principios de los sesentas

#’ La Comisién se integré por el secretario de Educacién Piblica, un secretario general nombrado por él,
representantes del Poder Legislativo Federal, delegados de la Secretaria de Educacién Piblica, de
Gobernacién y de Hacienda y Crédito Piblico, asesores del Banco de México, del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién y de la Secretaria de Industria y Comercio. (Solana, 1982: 367)
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seré la de reformar las condiciones sociales de acceso y permanencia educativa. De ahi que
ante la insuficiencia de escuelas, el gobierno federal asuma el compromiso de construirlas
mediante el CAPFCE; que ante el problema que representaba la insuficiente, deficiente
calidad o diversidad del material didactico impreso, asuma la responsabilidad de generarlo a
través de la Comision de Libro de Texto Gratuito y, que; ante la importancia creciente que

asumira el nivel preescolar y secundario, ese mismo gobierno incremente considerablemente

su intervencion en los mismos.

Cada una de las soluciones institucionales para hacer posible el ~>ceso a la educaciéon
orimaria publica y posteriormente a la preescolar y secundaria, confi>1raron un acervo de
moc. .ades rduce 2. o rpamies.icas’ss, de Litursts kv s el etnrnTer
también implicaron el despliegue de una creatividad enorme para enfrentar la escala masiva
de una demanda educativa en constante expansion, cuya satisfaccion era imposible sin un
esfuerzo minimo de planeacién.

La planificacién permitird la emergencia de soluciones orientadas a la escala masiva que
asume la educacion publica y cuyo crecimiento, a final de cuentas, desbordara todas las
previsiones. De ahi el origen de los cursos por correspondencia o la escuela oral que
sustentaron la accion del IFCM; el disefio de un aula rural prefabricada y estandarizada
generada por el CAPFCE, o la masiva industria editorial que representé la impresion de los
millones de libros de texto gratuitos por no hablar de su disefio y contenidos. Todos y cada
uno de esos niveles de la accion estatal constituyeron también formas de centralizar
atribuciones, facultades y recursos. De igual modo que en el periodo fundacional, el mito de

la educacion nacionalista, ahora con pretensiones de cobertura nacional, aliment6 las
tendencias concentradoras.
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Los efectos del plan, mejor conocido como de once afios, seran un incremento sustantivo
de la matricula, aunque notoriamente diferencial, dependiendo del nivel escolar. Asi,
mientras en 1959 existian 4 857 184 alumnos en primaria, en 1970 sumarian 9 146 460, es
decir, una tasa de crecimiento del 88.3%. Sin embargo, el crecimiento mas importante se
revelara en secundaria con un impresionante aumento del 449% y en preescolar con una tasa
de 93% durante el periodo. En términos de escuelas, la tasa de crecimiento sera la siguiente:

46% en primaria, 79% en preescolar y 164% en secundaria.

Por su parte, el incremento en el nimero de maestros sera de 66% en preescolar, 83% en
primaria y 311% en secundaria. Las politicas contra el alfabetismo, que en los afios cuarenta
seran el eje simbdlico en el que el gobierno pretendi6 sustentar el desplazamiento de la
reforma social por la unidad nacional, tendran por resultado una reduccion importante de la
poblacién analfabeta que en 1960 fue de 44.5 % mientras en 1970 represent6 el 23.7%.%

Tanto la creacion del FNURTE como el disefio y despliegue del PPMEEP, constituyen
respuestas institucionales a las tensiones del campo de politicas, el primero de
gobernabilidad sindical y el segundo de eficacia politica y de politicas. No obstante, su
existencia también responde al desafio a las reglas del campo educativo que represento la
disidencia sindical. El efecto mas inmediato sera el fortalecimiento del patrén de articulacion
interburocratica que asumira el crecimiento organizacional como unica solucién de consenso
al problema de la asintonia institucional, ya que aumentar la densidad institucional de la SEP
significo fortalecer la colonizacién y sus recursos de control sindical, funcién que en el

mediano plazo se confrontaré con las necesidades de reforma y eficiencia institucional.

% Los datos absolutos con los cuales se realizaron los cilculos se obtuvieron de INEGI (1985, TI:.75-113).
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3. Viejas y nuevas reglas: El campo de politicas después de la tormenta disidente

La crisis del campo de politicas tendra como efecto fortalecer el patron de articulacion
interburocratica, en especial, la interdependencia mutua de las burocracias sindicales y
educativas que operaron de manera comun, tanto para d-sactivar la disidencia como para
estigmatizarla simboélica y realmente, a través de una serie de medidas destinadas a convertir

en ostensible la condicion de ser, dentro del campo, disidencia derrotada.

Por lo demas, la reestructuracion del mito educativo implico la renovacion de la reforma
scicl ror ' L Je su oo ceadaccién al interior de! camno educativo, on v fdG iun miedio
sara removus i0s obstaculos a la expansion del sistema, cuyo crecimiento constante y
planificado se convirti6 en el nuevo rostro del mito de la educacion publica. De éste modo, a
la endogamia que significo el fortalecimiento de la alianza interburocratica se sumé el
caracter endogeno que asumira la reforma social otrora desbordada fuera del campo. Con
ello, el campo de politicas sera estructuralmente poco permeable a la participacion de otros
actores que no fueran los burocraticos, a no ser en coyunturas criticas como lo seran las

disputas por los libros de texto oficiales, por ejemplo.

El crecimiento constante del servicio educativo implicara la expansion de la intervencion
federal. No solo sobre los niveles y modalidades educativas, ya sea preescolar o secundaria,
capacitacion y formacion del magisterio, sino también sobre los recursos esenciales para
universalizar el acceso educativo: libros y escuelas, entre otros. De modo que expansion
significo también centralizacién de atribuciones y capacidades decisionales sobre los temas
cruciales del campo de politicas. Crecimiento y centralizacion seran lo propésitos practicos
que legitimo el mito de la educacion publica gratuita y sobre el cual convergieron los
intereses, tanto de la burocracia educativa como de la sindical, y por ello formaron parte del

mhytos del campo de politicas.
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La expansion de la intervencion estatal y el crecimiento del servicio educativo, ademas de
fortalecer la legitimidad de un régimen que hizo de la Revolucién su imagen totémica,
fortaleci6 la capacidad decisional y amplié los recursos tanto de la burocracia de la SEP,
como también de la burocracia sindical, las cuales fortalecieron la 16gica de intercambio y el

mismo patron del articulacion, favoreciendo de este modo la estabilidad del campo de
politicas.

La tradicional imbricacién interburocratica que se generé desde la fundacion del campo
mismo, y que implicé el control sindical de las Direcciones Federales de Educacién Primaria
en los estados y de las inspecciones escolares, se expandi6 a partir de los afios cincuenta al
Instituto Federal de Capacitacién del Magisterio (IFCM) y en los setentas a la Direccion
General de Mejoramiento Profesional del Magisterio (DGMPM), a través de las cuales el
sindicato no solamente tendria injerencia directa en la formacién magisterial sino también en
uno de los soportes vitales de la expansion del servicio educativo.

El IFCM no se concentrd tnicamente en la titulacion de profesores, sino que extendi6 sus
actividades al mejoramiento permanente de la calidad del trabajo docente y a la educacién
“de los directores de escuelas primarias rurales” (SEP-DGCMPM, 22). Asi, el Instituto
surgido de la necesidad transitoria de titular al magisterio en funciones asume, bajo el
control de la burocracia sindical, un caricter permanente® y expande sus atribuciones a la
capacitacion, mejoramiento y preparaciéon de un profesorado que por esa via lograra
estabilizar y mejorar su condicién laboral, y cuya movilidad estard regulada por el

Reglamento y la Comisién de escalafén, que la burocracia sindical también controlara a
través de sus representantes.

% Uno de los primeros pasos en tal sentido serd la reforma de 1951 en virtud de la cual se considera de base
al personal docente y administrativo del IFCM exceptuando los cargos de director, subdirector y secretario.
Diario Oficial (1951), Reforma a la Ley de 26 de diciembre de 1944 que estableci6 el Instituto Federal de
Capacitacién del Magisterio, 26 de diciembre.
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La colonizacién sindical y la imbricacion de funciones dotaran a la burocracia sindical de
recursos institucionales para controlar el ingreso, la permanencia y la movilidad laboral del
magisterio, pero también para garantizar su lealtad sindical y su adhesion politica. De ahi
que el patron de articulacién no sélo represente materialmente la alianza entre burocracias,
sino que opere como recurso de control politico sindical, como medio para sostener el

monopolio corporativo y sus coaliciones hegemoénicas.

La expansion del servicio educativo, lograda mediante el plan de once afios, fortalecio el
crecimiento de un mercado laboral que posibilitd a su vez la movilidad horizontal y vertical
el Julaid - -cort g L SLeomerntado Amaut (1800 T — en o medida e i reomctif el
transito magisterial de una region, escuela e incluso grado escolar a otro, y porque la
expansion estableci6 también la posibilidad de acceder a los nuevos puestos escalafonarios
que con ella misma se creaban. De modo que controlar los espacios institucionales de
capacitacion, mejoramiento y preparacion del magisterio, en una etapa de crecimiento 'zl
servicio y de movilidad laboral, constituyé un recurso virtualmente ilimitado para controlar
politicamente al magisterio, inhibir la disidencia y fortalecer a las coaliciones sindicales en
contra de eventuales coaliciones opositoras.

A la sombra de la expansion del servicio educativo se generan nuevas y dobles plazas, un
esquema de incentivos econémicos consistente en sobresueldos por cada cinco afios de
servicios (quinquenios) y una dindmica de nivelacion salarial entre el magisterio alentada por
la burocracia sindical (Reséndiz, 1992a). La contraparte del proceso sera el control de la
burocracia sindical sobre las demandas salariales del magisterio que, primero, se acotaron a
la dinimica niveladora y después se sujetaron a los marcos financieros que estableci6 la

burocracia educativa. El control de las demandas y la inhibicion de las acciones colectivas
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opositoras constituyeron propdsitos centrales de un corporativismo que apoyo plenamente

una expansion centralizada que le era funcional y de la cual se benefici6 ampliamente.

La crisis del campo a fines de los afios cincuenta y la posterior renovacién de su mito
constitutivo, implicaron el fortalecimiento de un patrén de articulacion que oper6 como
estructura inhibidora de acciones colectivas disidentes, fortaleciendo plenamente la regla del
monopolio de representacion sindical. Mas aun, la reconduccion de la reforma social al
ambito de lo educativo y la planificaciéon del crecimiento de los servicibs educativos
operaron como mecanismo de desactivacion de la oposicion, pues a cambio de incrementos
salariales directos se propici6 un esquema de estimulos mediados y filtrados
corporativamente, como fueron las dobles plazas, los quinquenios, los sobresueldos por

concepto de vida cara, etcétera, que fortalecieron los recursos para obtener lealtad sindical.

Proscrita la disidencia, también se excluyé del campo toda forma de presion politico-
'aboral que implicara la movilizacion de las bases magisteriales e incluso el amago de huelgas
o paros, es decir, toda forma de presion colectiva y de confrontacion. Esta interdiccion se
comprende si atendemos al efecto desestabilizador que tendra la movilizacién magisterial,
inducida por la misma burocracia sindical en los afios cincuenta, o bien, si tomamos en
cuenta el hecho de que el control politico sindical del magisterio conformara una de las
reglas constitutivas de un campo de politicas extendido, heterogéneo y fuertemente
centralizado, que no tendrd capacidad para procesar una negociacién salarial libre y
diversificada. De ahi la defensa del monopolio de representacion sindical, y el
fortalecimiento del patrén de articulacion interburocratica.

Excluidos los procedimientos de confrontacion y proscrita la disidencia, la negociacion
salarial se redujo a un umbral basico donde la burocracia sindical se adapt6 a las necesidades

financieras de la burocracia educativa a cambio, no sélo de un patrén de articulacion que
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permitia la colonizacion de la Secretaria, sino de una politica de expansion constante de los
servicios educativos. El crecimiento indefinido de estos se convirtio en parte del mythos que
presidio6 el campo, y cuya amplia escala benefici6 la movilidad laboral, profesional,
econdmica y académica del magisterio. De ahi que la negociacion salarial cada vez fuera mas
ritual y se dejara en manos del ejecutivo que anuncié, como si fueran dones anuales, los
incrementos salariales en la vispera del Dia del Maestro o el mismo quince de mayo. De ahi
tambicn la actitud posterior del “ vanguardismo”, que en lugar de demandar incrementos con

montos precisos reclamara “incrementos sustantivos” al magisterio.

El acotamiento de lo laboral, su circunscripcion a las rigideces financieras y a las
awetaluaaus we planificacion de la burocracia ¢..atal, s comgeiaron coi la ibertad ¢, . oe
misma burocracia propicié para que la sindical tuviese pleno control laboral, profesional,
politico y sindical sobre el magisterio, a través de la imbricacién interburocratica y la
colonizacion sindical. De ahi que, ante el acotamiento salarial, se diera salida a la presion de
mejoramiento social y profesional del magisterio mediante el crecimiento del mercado
laboral y, sobre todo, por medio de una movilidad escalafonaria dinamizada por la
capacitacion, el mejoramiento y la preparacion magisterial a cargo del IFCM, que en manos
del sindicato politizo sus funciones y las trasladé del terreno académico al sindical, de modo

que las exigencias académicas terminaron convertidas en materia de negociacion politico-
sindical.

El campo privilegi6 los recursos de la negociacion sobre los de la confrontacion, gracias a
la alianza que, convertida en patron de articulacion, estructurd el campo, y que sera esencial
porque hizo posible el disefio y la implementacion de politicas que pudieron desplegarse
debido a esa alianza, a pesar de la oposicion de ciertos actores como la generada alrededor
de los libros de texto gratuitos y de la imparticion de educacion sexual en las escuelas

publicas y privadas. De igual modo, permitira la introduccién de nuevos métodos
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pedagogicos, programas y planes de estudio, quizé sin el apoyo total y activo del magisterio,

pero también ante la ausencia de una oposicion capaz de cuestionarlos y contenerlos.

De hecho, el recurso estratégico de la burocracia sindical sera la estabilidad politico-
sindical del campo de politicas educativas, que constituye el activo que sustenta el
monopolio de representacién y que opera como sustrato del patron de articulacion y del
nexo corporativo con el régimen. Por ello, el hecho de que los diferentes grupos
burocraticos sindicales logren una alianza ante la radicalizacion de la disidencia de los afios
cincuenta serd crucial, puesto que esa misma alianza, ademias de favorecer la
monopolizacién de los recursos de control sindical, permitird una estabilidad que sera la
mejor garantia para evitar la intromision del Ejecutivo en la dinamica sindical. La pérdida de
la capacidad de los agrupamientos burocrético sindicales para generar estabilidad dentro del
campo, sera una de las razones fundamentales para la intervencion presidencial, cuya accién
u omisién ser4 crucial para mantener o desplazar a la coalicién sindical hegemonica.

Adicionalmente, el patron de articulacion también serd importante porque, al dotar de
estabilidad al campo, proscribi6 la disidencia laboral y sindical, gracias al control que
mediante la colonizacién y la imbricacién obtuvo la burocracia sindical sobre el personal de
la Secretaria. De ahi la importancia que adquirira el disefio institucional de la SEP, al operar
como expresion material del patr6n de articulacién, como activo en favor del control sindical
y su monopolio de representacién y como fuente de recursos politicos, financieros,
administrativos, laborales e institucionales para sostenerlo. Por ello, la obtencion del
consenso sindical para cualquier intento de reformar el disefio institucional de la SEP, sera
una regla crucial para la estabilidad del campo.

No obstante, la regla de reorganizacion politico-administrativa con el consentimiento de
la burocracia sindical, no implicé la apropiacién sindical de la SEP, la cual gobierna
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conjuntamente con su burocracia, ya que, ante la imbricacion y colonizacién sindical, se
mantuvieron los espacios que le estaban prohibidos: la titularidad de la Secretaria, su
Oficialia Mayor (al parecer hasta los afios setenta), y con la creacion de las subsecretarias
durante el echeverrismo, practicamente todas ellas, exceptuando la de educacién primaria y
normal, debido a que en su interior operé la imbricacion a través de las Direcciones
Generales de Educacion Preescolar, Primaria y Secundaria, que constituyeron, a niuel

central, las esferas de méiimo dominio sindical. >

Si bien, discursiva y simbdlicamente, la configuracion amigo-enemi:0 respecto a la
educacion publica, mantuvo su fisonomia origin4ria, las transf>rmaciones s: ~sivas del mit »,
que voleooon la retor L) al faterior det ouir s edue o come @ L mar g
crecimiento incesante de sus servicios y universalizar el acceso a la educacion publica,
mesuraron considerablemente —como ya se ha mencionado— la primacia del Estado sobre
los particulares, quienes se sumaron al esfuerzo educativo bajo la supervision de aquél y ante
el recelo de las burocracias sindicales, que los percibiran como enemigos latentes ¢. :a
educacion publica. Otro tanto sucedera con la prohibicion para que los ministros de culto
pudieran participar en materia educativa ya que, en los hechos, esa legislacion constit'y%

vt hien un recurso que los gobiernos en turno usaron discrecionalmente.

4. Tensiones y debilidades del campo: Entre el pecado y la penitencia

Los afios setenta conforman una década de claroscuros donde las tensiones del campo y del
mito educativo coinciden con el agotamiento del mito revolucionario, con la crisis del

modelo de desarrollo que le sirvi6 de soporte material y con la inconformidad social y

% Las restantes serian la de Educacién Media, Técnica y Superior, Cultura Popular y Educacién
Extraescolar y Planeacién y Coordinacién Educativa.
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politica que aliment6 las tendencias de cambio politico. Son también los afios donde el
vocablo y el valor “reforma” se esgrime ahora como estrategia para reanimar el modelo de
desarrollo, fortalecer al régimen, al mito revolucionario y a sus diferentes transfiguraciones
sectoriales, desde la politica, pasando por la economia, la vida sindical y por supuesto el
campo de politicas educativas.

El gobierno echeverrista despleg6 un repertorio de politicas que intentaron renovar la
alianza del régimen con los sectores populares, procurando reanimar y corregir un modelo
economico, el de desarrollo estabilizador, a través, entre otras medidas, de una reforma
fiscal redistributiva que no logré establecerse y que sera una de las evidencias mas palpables

-; la imposibilidad gubcrnamental de renovar dicho modelo.

Debilitado por la crisis del modelo de desarrollo que generd los recursos para las politicas
sociales de los gobiernos priistas, el mito revolucionario aument6 su fragilidad, debido a
que, a pesar de tales politicas, los niveles de desigualdad que el mito prometié erradicar
continuaron existiendo como temas publicos apremiantes. De ahi los intentos
gubernamentales de reanimar el mito revolucionario a través de la renovacién de la agenda
histdrica y sus temas sustantivos, que generd la implementacién de politicas de vivienda a
los trabajadores, el otorgamiento de créditos a los asalariados, y sobre todo, la pretension
gubernamental de reorientar el modelo econémico hacia una mayor igualdad y una
redistribucion mas justa de la riqueza socialmente producida. Se trataba, en efecto, de
reconstituir el tejido de la alianza de dominacion con los sectores populares y
consecuentemente de reactivar el mito, que a nivel simbélico representaba tal alianza, que se

materializaba en las orientaciones de politica gubernamental.
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El este sentido, es posible afirmar que el de Luis Echeverria es el ultimo gobierno que
intenta reestructurar el mito revolucionario®’, y el ultimo también en asumir el despliegue
interminable de una revolucién que todavia se considera inconclusa. Al amparo de ese
discurso se pretende reestructurar el modelo de desarrollo, reconstituir la alianza de
dominaciéon para fortalecer el régimen, asi como renovar el mito revolucionario y su

transfiguracion educativa restableciendo su conexion con el cambio social.

En cada uno de esos niveles, los resultados seran insuficientes cuando no profusamente
adversos. El modelo de desarrollo compa:tido no logré revertir la crisis del modcio
estabilizador, ni el régimen fue capaz de renovar su alianza con los sectores popular

tadoi o fa om0 en e ocan cidac deinre vosus Tm2sas en D oediticat estaaleg
Consecuentemente, el mito revolucionario languidecié al convertirse en la imagen de un
pacto de dominacion cada vez mas debilitado.

En el campo 2ducativo, el echeverrismo pretendié también renovar el mito mediantz ur
conjunto reformas que lo revistieron de grandes propésitos sin modificar las reglas del
campo. Es decir, transforméndolo sin trastocar los intereses burocréticos y corporativos
—probablemente sin pretenderlo— y alimentando las tensiones y tendencias de cambio de!
campo educativo, ya que la sustitucion en el plano sindical de una coalicién burocratica poi
otra, contribuy6 a intensificar las tensiones del campo, en la medida en que el acceso de
Vanguardia Revolucionaria significo mayor presion en favor de las tendencias de expansion

y centralizacién que sobre las de reforma y reorganizacion institucional .

3! Imposible dejar fuera los recursos verbales del echeverrismo para revestir el mito revolucionario:

“ Nuestra Revolucién estd inconclusa, y el admitirlo acelera su marcha; ni se ird de bruces ni volvera la
espalda para convertirse en estatua de sal. Su fin dltimo es el hombre, que genética, biolégica y socialmente
nunca retrocede. Por eso vamos con el pueblo y con sus instituciones, arriba y adelante™. (Las cursivas son
del original). Vid. Castrejon Diez, 1974: 67.
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El gobiemo de Echeverria no se limitara a favorecer la dinamica de crecimiento
expansivo de los servicios educativos, dado que concebira dicho crecimiento como una
forma de reduccion de la desigualdad social, generada por el modelo estabilizador y como
un recurso para lograr las pretensiones distributivas del modelo compartido. De ahi que el
mito educativo recobre su conexion con la reforma, concebida ahora como cambio social y
que se renueve discursivamente mediante la Ley Federal de Educacion de 1973. En ella se
“universaliza” la gratuidad de la educacion impartida por el Estado y se caracterizan
profusamente las finalidades de la educacién publica, que van de la promocion del desarrollo
armonico de la personalidad, al fortalecimiento de la conciencia nacional; de la proteccion de
bienes y valores que forman parte del acervo cultural de la nacién, a la generacion de
conciencia del aprovechamiento social de los recursos naturales; de la difusion del
conocimiento de la democracia como forma de gobierno y convivencia, a la promocién de
las condiciones sociales propicias para la distribucion de los bienes materiales y culturales,
entre otros.

El mito educativo asi reformado, encarna las promesas acumuladas de la Revolucion y de
sus gobiernos sucesivos. El peso ideolégico que soporta, mas que utdpico, se escucha
demagogico y abrumador ante al quiebre del modelo de desarrollo, las limitadas reformas
que se procesan a nivel del sistema politico y las insuficiencias redistributivas del modelo
compartido. El mito educativo renovado parece condenado a sucumbir frente a un peso que
no tiene correspondencia ni en el régimen, ni en el modelo de desarrollo, ni en el mito de la

Revolucion Mexicana, abatido también por el fracaso del intento de reconstruccion de la
alianza de dominacién .

En términos institucionales, el mito educativo, reducido a su dimensién cuantitativa,
también resulta sumamente problematico, puesto que el crecimiento y la centralizacion que

le acompaiié no constituyen mas las metas unicas que orientan la dinamica de los servicios
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educativos. El mismo crecimiento del servicio educativo planteara dos exigencias
institucionales: reformar, tanto para fortalecer la calidad educativa como para aumentar la
eficiencia institucional; exigencias que cada vez se corresponderan menos con el patron de

articulacion que la expansion del sistema fortalecié crecientemente.

El crecimiento de los servicios educativos, logrado a partir del Plan para el Mejor:mientc
y la Expansion de la Educacion Primaria en México, revela una escala masiva del sector
educativo, expresada entre otras medidas en una matricula que entre 1959 y 1970 consigui6
una tasa de crecimiento del 88.3% en primaﬁa, del 93% en preescolar y del 449% en
secundaria, como ya hemos indicado en paginas anteriores. La magnitud que auquieren los
c . los sdusotives en tis ¢ ertanli J0n enorm s, aun considerande . fooment- 34
niveles elementales: preprimaria (como se decia en la época), primaria y secundaria. En la
primera existian, a principios de los afios setenta, 3216 escuelas con 400 138 alumnos v
10 524 profesores; en primaria existian 45 630 escuelas que atendian a 9 146 460 alumnos y
que contaban con 191 867 profesores; mientras que la secundaria contaba con 1309

escuelas, 1 082 377 alumnos y 66 519 profesores.

A pesar de tales magnitudes, a finales del sexenio echeverrista, el disefio institucional de
la SEP se mantenia intocado y virtualmente intocable, conservando practicamente la misma
configuraciéon de principios de los afios cuarenta y dificultando severamente la
administracion de un sistema de tales dimensiones. Hasta entonces, el crecimiento y la
complejidad del sistema no habian sido suficientes para socavar la regla de reorganizacion
institucional concertada, aunque indudablemente se presionaba, por lo menos desde fines de
los afios cincuenta, en favor de una reestructuracién institucional que revirtiera la
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centralizacion que hasta entonces habia sido la contraparte del crecimiento de los servicios

educativos.*?

A finales de los afios sesenta se generé un proyecto de reforma institucional de la SEP,
que significaba redefinir reglas sustantivas del campo y que incluyé, no sélo la
desconcentracion del sistema a fin de hacerlo mas agil, eficiente y eficaz, sino también, la
modificacién de planes, medios y métodos educativos, la reorganizacion de la supervision
escolar para convertila en plaza de confianza, y la revision de las disposiciones
escalafonarias a fin de trasparentarlas. El proyeéto generado por el CONALTE® en 1969, y
asumido por la SEP en 1970, se propuso explicitamente respetar la regla de reorganizacion

stitucional concertada. Con ello, se autocondend a la situacién de no ser Unicamente
proyecto, pues el SNTE simplemente eludi6 una reforma que entre otras cosas atentaba
contra su colonizacién institucional, debilitaba el control laboral, politico y sindical que
poseia sobre el magisterio y acotaba la imbricacion y control escalafonario en la que se
sustentaba.

Mas tarde, con el apoyo sindical, la reorganizacién institucional hizo desaparecer la
Subsecretaria General, creando cuatro subsecretarias: la de Educacién Primaria y Normal, la
de Educacion Media Técnica y Superior, la de Cultura Popular y Educacion Extraescolar, y
la de Planeacion y Coordinacién Educativa. En modo alguno, dicha reforma afectara el
patrén de articulacién, ni representard amenaza alguna a la colonizacién sindical®*. De

32 El acucioso estudio de Arnaut sobre la federalizacién educativa en México sefiala el esfuerzo de 1958-
1959 como uno de los primeros intentos significativos por desconcentrar la SEP, enfatizando 1a necesidad de
isar esferas de competencia de cada oficina y autoridad educativa. Arnaut, 1998: 245-251.

El Consejo Nacional Técnico de la Educacién fue creado mediante decreto presidencial, que le otorgé el
cardcter de cuerpo consultivo de la Secretaria de Educacién Piblica y de las entidades federativas. La
finalidad explicita que se le asigné al Consejo fue: “favorecer la unificacién técnica de la educacién en la
Repiblica...” Vid. Diario Oficial de la Federacién (1957), “Reglamento del Consejo Nacional Técnico de la
Educacién”, México, Poder Ejecutivo Federal, 26 de Junio.

3 La reforma que pretendié distribuir competencias y aumentar los niveles de coordinacién entre las
dependencias de la SEP, no cuestioné en modo alguno la centralizacién de funciones y facultades, de modo
que en los niveles federales siguieron concentrdndose las atribuciones sobre el sistema educativo y sus
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hecho, ella adquiere rango institucional mediante la expedicion del Reglamento de Escalafon
de 1973, que ademas de ser producto de la negociacion entre la burocracia sindical y la
educativa, establecié una division en grupos escalafonarios mediante la cual aquellas se
distribuyeron la influencia sobre la movilidad escalafonaria del personal de la SEP. Se trata,
si se quiere, de un reparto de territorios institucionales y de clientelas especificas. A la
burocracia educativa le correspondié el control de los grupos Il y IV; y a la burocracia
sindical se le garantiz6 plena influencia en los grupos I y III, ** en los cuales se ubicaban
maestros, directores de escuela, inspectores y directores de Educacion Federal en los
Estados, es decir, los agentes sustantivos de la educa<ion primaria.

Qor L. et tizapu que Y recone © 1a: necesidades ¢ ‘oncent i
mstlmclonaL se respetard plenamente el patron de articulacion interburocratico. Asi, la
primera reestructuracién del campo educativo, realizada en 1973 mediante la creacion de
nueve Unidades de Servicios Descentralizados (Usedes) y treinta subunidades (subsedes), no
afectard en modo alguno el monopolio sindical, ni su colonizacion institucional, ni tampoco
la imbricacion interburocratica. Las reformas se procesaron en el marco de las reglas y
prohibiciones del campo educativo, y pretendieron cambiar para continuar, transformar para
permanecer sobre la base compartida entre gobierno y burocracia sindical de reactivar el
mito y el mythos educativo, asi como la dinamica de intercambio corporativo que a
principios de los afios setenta mostraba signos claros de agotamiento.

componentes. Fundamentalmente las siguientes: organizacién, direccién, control, desarrollo y vigilancia.
Vid. Diario Oficial de la Federacién (1971, 24 de agosto). Este acuerdo establece la organizacién y
competencia de las subsecretarias y distribuye las funciones que corresponden a cada una de las
dependencias de la Secretaria de Educacién Piblica.

* El Il y IV se integran por el personal docente de jardines de nifios en la Repiblica, escuelas primarias en
el DF, escuelas asistenciales y centros regionales de educacién, anexas a las normales y maestros de
enseflanzas musicales ademis de empleados administrativos profesionales no docentes especialistas,
técnicos, obreros y auxiliares de intendencia. Los grupos I y Il comprende el personal de escuelas primarias
diurnas y nocturnas de los estados y territorios de la Repiblica, el de posprimario de toda la Repiblica, los
dependientes de la Direccion General de Educacién Especial, Audiovisual y Educacion Fundamental,
ademis del personal docente técnico y especializado que incluye los del INBA, IPN, ENM, ENEF,
Ensefianza Agricola, Misiones Culturales. Vid “Reglamento de Escalafén de los Trabajadores al Servicio de
la Secretaria de Educacién Piblica”, Diario Oficial, 14 de diciembre de 1973,17-26.
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Con todo, las tendencias de cambio ganaron un poco de espacio institucional, debido a
que lograron introducir, como temas de politica, la planeacién y la coordinacién educativa a
partir de la creacion de la subsecretaria que lleva tal nombre, ademas de inducir respuestas
institucionales para la reorganizacion de la Secretaria, mediante la creacion de la Direccion
General de Planeaciéon Educativa, que sera la instancia germinal del futuro redisefio
institucional, que estara facultada para crear una unidad central de organizacién y métodos y
para elaborar proyectos sobre la operacién descentralizada de la SEP. Este cambio coincide
con el interés del Banco Mundial por comprender la expansion de los sistemas educativos y
su preocupacion por sus niveles de calidad, tal como ha mostrado Bracho (1992).

La concentracion politica y administrativa de la SEP, que correspondié con la
centralizacion, sindical tuvo, a nivel laboral, su contraparte en la dindmica de unificacioén y
nivelacion salarial y profesional del magisterio. Ello generé no sélo un vasto campo de
negociacion que los grupos burocriticos, como el FNURTE, aprovecharon exitosamente
para cimentar su hegemonia, sino también un horizonte valorativo laboral donde la igualdad
salarial y profesional era una aspiracion legitima y una exigencia institucional.

El agotamiento de esa dindmica de unificacién, que Arnaut (1996) ha caracterizado como
achatamiento paulatino de la pirdmide salarial y profesional del magisterio, obligara a
establecer una dindmica basada en la diferenciacion profesional, y por tanto salarial, del
magisterio para revitalizarla. Con ello, la aspiracion magisterial de igualdad se disoci6 de la
exigencia institucional de diferenciacién, de tal manera que para dinamizar la movilidad
laboral del magisterio era necesario diferenciar méas que unificar. De ahi que la
profesionalizacién del magisterio se convirtiera en el mecanismo de diferenciacion y en el eje
de la reestructuracion del horizonte valorativo laboral del magisterio, que estara presente en
las décadas posteriores y que en los afios setentas, sera defendida por los profesores
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normalistas como una via de mejoramiento salarial, junto con el cambio en ¢! sistema de

pagos.

La culminacion del ciclo unificador correra paralela al cierre del ciclo del FNURTE,
como grupo hegemodnico en el SNTE, cuyos problemas para mantener los puestos de
gobierno sindical a nivel seccional son perceptibles por lo menos desde inicios de los af.:s
setenta. La presencia de nuclecs sindicales opositores dentro del magisterio coincide con lz
creciente importancia numérica que adquieren los profesores normalistas y con la presencia
cada vez mayor de ellos en e! nivel secundario.* No menos significativo es advertir que,
ante el agotamiento del ciclo expansivo y nivelador, y a la emerge.cia de la oposicién
sinC. L, e Fpic (8B s len g wboralment2 a il SEP cor mann e o
tambien cambiar el sistema de pagos, tal y como lo hace el magisterio normalista ($105.0v

hora-semana-mes).

Es decir, pareciera que frente al cuestionanientc a su hegemonia el Frente trui .c
privilegiar sus funciones de ‘representacién eludiendo las de control. Al operar de esa
manera, intenta convertir la presion sindical y politica en presion laboral a la SEP, y al
hacerlo transgrede la regla de contencion laboral. El costo de no hacerlo, favoreciendo una
negociacion controlada y encapsulada burocraticamente, cuestionara su papel de
representacion y el de su propia hegemonia. La paradoja de tal situacion radica en el hecho
de que cualquiera de las dos opciones implica un costo para mantener su hegemonia: en una
se somete a la SEP quedando vulnerable frente a la disidencia y la oposicion institucional, en
otra, asume plenamente sus funciones de representacion, subordinando a la oposicién y a la
disidencia, pero a costa de transgredir las reglas y prohibiciones del campo.

Ante dicha paradoja, el FNURTE transgrede la regla de contencion politica y laboral del

magisterio, no sélo porque reivindica una demanda de incremento salarial que desborda el
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margen corporativo y burocratico de la negociacion, sino sobre todo porque se convierte en
el aglutinador de la oposicion magisterial como el MRM y los Comités de Lucha
Magisterial. Son este conjunto de circunstancias las que generan condiciones propicias para
producir acciones colectivas, favorables al uso de estrategias de confrontacion sobre las de
conciliacion en la negociacion salarial. Para cerrarlas, el secretario general del SNTE
negocia, entre mayo y junio de 1971, un incremento de $230.00 nominales que represent6 el

7.8% de la demanda inicial que enarbol6 el magisterio.*’

Este incremento sélo pospuso la presién opositora y el activismo de los grupos
di§identes, que advirtieron el potencial movilizador de la demanda de cambio de pago hora-
- >mana-mes ($105.00) y la asumieron como propia. Otro tanto hara el secretario general de!
SNTE, para quien tal demanda era al menos un recurso para aliviar la presion interna, al
punto de esgrimir la huelga nacional como medio para obtenerla, cometiendo asi una nueva
transgresion: la prohibicién del campo sobre el uso de recursos de confrontacion para dirimir
las controversias laborales. Indudablemente, el amago discursivo de usar el recurso de
huelga no representa en si mismo una amenaza a la estabilidad del campo de politicas
educativas, el problema consiste en que al reivindicarla en el contexto de activacion de
acciones colectivas disidentes, se favorece la ampliacién de sus margenes de accion y se

genera una situacion que en cierta forma las legitimaba.

De ahi que la burocracia sindical transite del amago a la rectificaciéon e inmediatamente
después a la negociacion. El 19 de agosto de 1972 acepta cambiar el sistema de pago hora-
semana-mes, sin incremento salarial alguno, a cambio de la creacién de 1500 plazas de doble

turno. El fracaso se advierte rotundo, porque al transgredir las reglas del campo sin asumir

3 Aspectos que los trabajos de Arnaut (1992) y (1996), han hecho notar con claridad.

37 El pliego de demandas que incluia los $105.00 hora-semana-mes aprobada en el IX Congreso Nacional
del SNTE se complementaba con la solicitud de incremento de 20% al sobresueldo de los profesores del
Distrito Federal mas cuota de pasajes por un monto de $250.00 que sumaban $3 400 00. Con la negociacién
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plenamente la representacion del magisterio, la coalicion sindical agrupada en el FNURTE,
genera una situacion en la cual se muestra vulnerable frente a la oposicion institucional, pero
también frente a la burocracia de la SEP que, al parecer, advierte esa fragilidad y en el
periodo de negociacion disminuye al minimo sus resultados.

La vulnerabilidad se muestra ostensiblemente debido a que, después de la negociacion, la
inconformidad magisterial traducida en movilizaciones es una posibilidad mas que cercana,
como parece anunciarlo el paro de los maestros de Sinaloa, que salen a las calles al dia
siguiente de anunciarse los resultados de la negéciacién. El FNURTE parece haber perdido
su activo mas importante frente al régimen: el control del magisterio y la garantia de

Nilids felese o Theelitieas, catoles | vmifas L e e var sole

De la negociacion interburocrética sobre la cuestion salarial, concluida el 19 de agosto de
1972, al desconocimiento y expulsion del entonces secretario general del SNTE, ocurrida el
22 septiembre ds 1972, transcurre poco mas de un mes. En este lapso, probablemente se
fortalecieron las alianzas opositoras al interior del magisterio, se disefi6 la estrategia para
sustituir en un solo golpe una coalicién hegeménica por otra y se obtuvo la aprobacion
gubernamental para llevarla a cabo.

En efecto, el asalto del sindicato, el desconocimiento del secretario general, la
designacién de uno nuevo reconocido plenamente por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, por el secretario de Educacion Publica y por el mismo Ejecutivo Federal, no deja
espacio para dudar que el trinsito de una coalicion hegemoénica a otra cont6 con el pleno
respaldo de éste ultimo. Méas aiin, revela el papel crucial de la Presidencia de la Republica en
el relevo de los grupos hegemonicos al interior del magisterio, puesto que, sin el respaldo

del Ejecutivo, el relevo no hubiera sido posible, tal como sucedera con Vanguardia

¢l magisterio obtuvo un incremento de $150.00 al sueldo base més $30.00 de sobresueldo y 50 de pasajes que
en total representaban $230.00. Vid. Peldez, 1984:151.

226



Revolucionaria que si en los afios setenta sustituyd al FNURTE en los ochentas
experimentara en carne propia la importancia de perder el respaldo presidencial.

La oposicion institucional que logré apoderarse de la direccion sindical, encabezada por
Carlos Jonguitud Barrios, aprovech6 exitosamente el defecto estructural en el disefio
organizativo del sindicato, es decir, la autonomia interna de las instancias de gobierno
sindical, a fin de usarlas como recursos institucionales en la lucha por el poder del sindicato,
dado que, a través del control de la Comisién Nacional de Vigilancia del SNTE y de la
Secretaria General de la seccion novena, generé las alianzas y obtuvo los recursos
institucionales para desconocer al entonces secretario general del sindicato. La negociacion
salarial magisterial de 1972, seré utilizada como recurso de legitimidad en la suspension y
desconocimiento del secretario general, una vez que se le juzgd por haber aceptado el
cambio del sistema de pago sin incremento salarial alguno, y porque la creacion de las mil
quinientas plazas de doble tumb se considerd “discriminatoria para la mayoria del magisterio
nacional” (Salinas, 1984: 58).

La coyuntura de transicion de las coaliciones hegemoénicas en el magisterio, muestra la
tension existente entre las funciones de representacion y las de control sindical, derivadas del
patrén de articulacion interburocrética, de la urdimbre de reglas y prohibiciones del campo
pero también de la dependencia sindical respecto a la capacidad de respuesta institucional de
la SEP.

El grupo cohesionado en torno a Jonguitud trataré de reactivar esa capacidad, de renovar
el patron de articulacion y la légica de intercambio. Al hacerlo, incrementara las tensiones
entre las necesidades institucionales de la SEP y las derivadas de la alianza interburocratica,
necsaria para el régimen, entre otras razones, para mantener la estabilidad politica, laboral y

sindical de un campo de enormes dimensiones, y también para sustentar la renovacion del
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mito educativo que la crisis de fin de sexenio —que iniciara la larga cadena de los sexenios
de la crisis— haran primero improbable, después imposible y al final indeseable para los
mismos gobiernos priistas, que paulatinamente iran desmantelando sus componentes y

reestructurando el campo de politicas, como veremos mas adelante.

Despojado de la misién redentora vasconceliana, carente del afan comb2tiv: v de I
pretensiones de cambio y justicia, con las que el cardenismo doté al mito ¢ducativo busta
fundirlo con el mito revolucionario, falto de la motivacién unificadora de los afios cuarenta,
desprovisto del optimismo expansivo que caracterizo el plan de once afios, duiante los afios
sesenta, el mito educativo inicia su decadencia. No solamente carece de '3 mc "
hist. 1:05 quio viil.. - mvacidon enel pa:l ., sino que tamy ot - v
expansivo de la economia que otorgue credibilidad a la relacion sexenal entre ecucacion y
cambio social, y por si fuera poco la universalizacion de la gratuidad de la educacion
publica, con la cual pretendié renovarse el mito educativo, se advertira cada vez mas
problematica para los gobiernos posteriores en el marco del naufragio e.onémic» y lac

exigencias del pago de la deuda externa.

El mito educativo se colaps6é porque el simple crecimiento del servicio educativo y l2
centralizacion que le acompaiid, dejaron de ser las metas institucionales sectoriales
privilegiadas, y porque ese redimensionamiento implicO que el horizonte valorativo del
campo se transform6 también. Es decir, la emergencia de nuevos temas en la agenda
educativa, como la reforma de la educacion con el propésito de elevar su calidad, la
busqueda de eficiencia, de coordinacion entre los servicios educativos, la desconcentracion o
descentralizacion educativa, se constituyeron en ejes de un nuevo horizonte valorativo que
las burocracias de la SEP y el SNTE sindical ya no compartian.
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La emergencia de tales temas revela la distancia que empieza a verificarse entre ambas
burocracias y el hecho de que el mito educativo, en su dimension de crecimiento y
centralizacion, deja de operar como imagen compartida por ellas, y no constituye mas el
referente comin de sus acciones ni el marco valorativo sobre el cual cefiirlas, justificarlas y
dotarlas de sentido. La brecha que se abre se ampliard o se acortara, segun las distintas
coyunturas, pero no cerrard plenamente porque las necesidades e intereses de ambas

burocracias se confrontaran recurrentemente al tiempo que se necesitaran mutuamente.

Frente a la crisis surgida al final del sexenio echeverrista, y ante la debilidad del sistema
politico, que falto de credibilidad careci6 de candidatos opositores, hubo necesidad de
racionalizar esfuerzos y maximizar los recursos gubernamentales a través de una amplia
reorganizacion estatal. De este modo, se configur6 el triple propdsito de buscar reformar el
nivel de la economia, la politica y la administracién. En éste ultimo caso, la administracion
l6pezportillista enfatizard como problemas: el derroche de los recursos financieros en la
estructura administrativa estatal, la falta de mecanismos de control sobre los mismos, asi
como la existencia de ineficiencias y duplicidades que jugaban en contra del funcionamiento
de los aparatos politico administrativos. De ahi la propuesta de racionalizar recursos, de

distribuirlos eficientemente, de optimizar funciones, y de planear y programar objetivos y
acciones.

Este conjunto de problemas y soluciones configuraron un marco tematico, una agenda
gubernamental, en la cual la reforma del disefio organizacional de la SEP parecia una
cuestion no sélo vilida sino también urgente y necesaria. Es en ese contexto que la SEP,
bajo la responsabilidad de Fernando Solana,*® emprende una autocritica que se esgrimira

% Fernando Solana Morales asumi6 el cargo de secretario de Educacién Publica el 9 de diciembre de 1977.
A ¢l lo antecedieron en el cargo entre esa fecha y hasta el primero de diciembre de 1940 los siguientes
personajes. Porfirio Mufioz Ledo (1 de diciembre de 1976 al 9 de diciembre de 1977), Victor Bravo Ahuja

(1 de diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976); Agustin Yaiiez (1 de diciembre de 1964 al 30 de
noviembre de 1970), Jaime Torres Bodet (del 1 de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964), José
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como fundamento para una reforma, que al desplazar el mito educativo y su cauda
valorativa, no podra realizarse de otro modo mas que transgrediendo la regla del consenso

sindical, tal y como lo veremos mas adelante.

El diagnostico institucional, sefialaba, entre otros, los siguientes aspectos: la escasa
atencion de la demanda que en preescolar llegaba apenas al 14% de la poblacion; la baja
eficiencia terminal que en la primaria era de 46% a nivel nacional, pero con desequilibrios
regionales profundos, como, por ejemplo, el caso de Nuevo Leon, de 71%, que contrastaba
con el de Chiapas, de 25%. La critica apuntaba también la ausencia de controles adecuados
en torno al uso de los recursos, y la existencia de multiples representantes de la SEP ante los
woddCl 508, S tiguinve €asos, eran hasta 17, culs w:o o... ivs dirsccici: geun: les o
respondian ante diversos funcionarios de la SEP y que carecian de coordinacion entre ellos.
El diagndstico juzgd como un defecto la concentracién de decisiones de la SEP en el
Distrito Federal, que ante el crecimiento y la diversidad de los servicios educativos, a
menudo resultaban decontextualizadas o bien ejercidas por la burocracia sindical que

posesionada en las direcciones federales las ejercian al margen de todo control central.

Ello planteaba el reto para la burocracia educativa de recobrar la capacidad de decision
sobre los recursos administrativos, personales, educativos y financieros que estaban en
manos de la direcciones generales y federales. La solucion sera doble e implicara un proceso

de reforma que centralizaréd y desconcentrara al mismo tiempo el disefio organizativo de la
SEP.

Angel Ceniceros (1 de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958), Manuel Gual Vidal (del 1 de
diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952), Jaime Torres Bodet (del 23 de diciembre de 1943 al 30 de
noviembre de 1946), Octavio Véjar Véizquez (del 12 de septiembre de 1941 al 20 de diciembre de 1943),
Luis Sanchez Pontén (del 1 de diciembre de 1940 al 12 de septiembre de 1941), (Solana, 1982: 540)

¥ Vid. SEP. Memoria, 1976-1982.
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A nivel central, se fortalecera la Subsecretaria de Planeacion Educativa con facultades
para planear y programar presupuestalmente a partir de sus direcciones generales, que se
articularan fuertemente con la Direccion General de Organizacion y Métodos, facultada para
autorizar o no la estructura administrativa de las distintas unidades de la SEP. Asi, mientras
Organizacion y Métodos aprobaba los disefios organizacionales, Programacion autorizaba el
presupuesto siempre y cuando se contara con la aprobacién de aquella. Por esa via, la
Direccién General de Educacién Basica y los directores federales de Educacion Primaria
perdieron atribuciones sobre el presupuesto y el personal.

La otra parte de la solucién sera la desconcentracién educativa que inici6 formalmente en
marzo de 1978 a partir de la creacién de 31 delegaciones generales®’ de la SEP en cada una
de las entidades federativas, y que al establecerse como méaximas autoridades entraran en
tension directa con directores federales de educacion y supervisores escolares, en cuya
percepcion las funciones de las delegaciones estaban siendo ejercidas indebidamente pues
eran a ellos a quienes les correspondian.*’ La desconcentracion se propuso: a) acelerar el
proceso de desarrollo educativo en cada entidad; b) planear la educacién y solucionar los
problemas en el lugar donde se originan, sin perder vinculacion con las instancias centrales;
c) racionalizar el uso de los recursos destinados a la educacién; d) promover una mayor
participacion de la comunidad en las actividades educativa; y e) fortalecer el federalismo.
(SEP,1982 y Reséndiz, 1992*: 119)

“ Las funciones de las delegaciones son las siguientes; operacién de la ensefianza preescolar, primaria,
secundaria general y técnica, normal y posteriormente de adultos e indigena; acreditacién y certificacion;
incorporacion, registro de profesiones y bibliotecas; procesos de inscripcién, reinscripcion, acreditacién y
certificacién; registro de grados académicos, expedicién y reposicién de cédulas profesionales y registro de
instituciones de educacién media superior que expiden titulos profesionales, asi como administracién de los
recursos humanos, financieros y materiales. Vid. SEP, Memoria, 1976-1982.
4 La percepcién de supervisores y directores no era equivocada, ya que las delegaciones asumieron un
conjunto de funciones susceptibles de usarse con fines de control, adhesién o lealtad sindical tales como:
elaborar las actas administrativas y de responsabilidad a que se hicieran acreedores los trabajadores de la
SEP en los estados; llevar el registro y control de las plantillas del personal de los centros de trabajo de la
zona a su cargo; distribuir los cheques al personal de los centro de trabajo de la SEP, dirigir y coordinar las
actividades relacionadas con la admisién, contratacién, cambio de situacién y desarrollo del personal, asi
como su actualizacién permanente. SEP; Memoria, 1976-1982.
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No menos importante es advertir que la desconcentracion implico la transgresion a la
regla del redisefio institucional consensado sindicalmente, constituy6 un secreto institucional
compartido por la burocracia de la SEP hasta su puesta en marcha, designandose como
titular de las delegaciones a personajes ajenos a la coalicion hegemonica sindical, con lo cual
se pretendio evitar la tradicional colonizacion e imbricacion. De esta manera, se abr:0 un
periodo signado por desencuentros y confrontaciones entre la burocracia sindical y la
educativa, quienes paulatinamente dejaran de ser los Gnicos actores protagonicos del campo
de politicas educativas, y donde a la crisis del mito educativo seguira la reestructuracion de

dicho campo, como veremos en el préximo capitulo.

Posiblemente, el desencuentro crucial habia ocurrido afios atras con el acceso del grupo
Jonguitud a la dirigencia sindical magisterial, que virtualmente se apropi6 de la estructura
sindical a través de Vanguardia Revolucionaria,** que fungira como espacio institucional de
la coalicion, y que revelara el acceso de los liderazgos de origen normalista que l.a:t:
entonces habian tenido escasa presencia en los Organos de gobierno sindical. El
fortalecimiento vanguardista en una época en que se consolidan las tendencias para
reestructurar el mito revolucionario, hacen aparecer anacrénica su pretensiéon de ser

vanguardia y ademas revolucionaria.

No obstante, el anacronismo revela el horizonte ideolégico en que se sustenta: la

educacion publica como promesa cumplida de la Revolucién Mexicana y el normalismo

“2 Vanguardia Revolucionaria se formé en 1974 y tendrd como parte de sus principios la formacién de
militantes sindicales unificados ideolégicamente bajo los postulados de la Revolucién Mexicana, la defensa
del nacionalismo revolucionario y la observancia del articulo 3 constitucional. La apropiacién llegara a'
extremo de incluir en la declaracién de principios del SNTE el reconocimiento al Movimiento 22 dc
Septiembre, mediante el cual el vanguardismo lleg6 a la direccién sindical , como “vélida aportacién a lu
dinimica sindical revolucionaria de México” y “patrimonio histérico, doctrinario y politico” del sindicatc
SNTE; (1988: 10-11).
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comprometido y mimetizado con ella.** Por eso, como ya se mencionaba, el fortalecimiento
del vanguardismo no sera ajeno al uso de los recursos institucionales con fines de adhesion y
control sindical, ni sera extrafio que asuma el nacionalismo revolucionario del mito para
presionar en favor del crecimiento y la expansion del servicio educativo. Tampoco sera
excepcional que abanderando la profesionalizacion de los maestros, reclame mayor
participacion en las instituciones destinadas a su formacion y mejoramiento profesional y que
lleve al extremo sus pretensiones de imbricacion y colonizacion sindical, sugiriendo incluso.
afios después, la importancia de que la titularidad de la SEP fuera asumida por el entonces
“lider moral del magisterio” y “presidente vitalicio de Vanguardia Revolucionaria”,
evidenciando asi hasta qué punto habia llevado el vanguardismo la traduccion politica y

c+uviica del mito.

Vanguardia Revolucionaria operard como una especie de estructura paralela al interior
del sindicato y copara virtualmente todos los espacios de representacién sindical.** Su tarea
se advierte como de reconquista sindical, reduciendo los espacios para el disenso y la
tolerancia ideolégica. Con ello, obtendra el control sindical de practicamente todos los
espacios de representacion y gobierno, a costa de obturar las posibilidades de expresion
institucional de otras fuerzas** que buscarén instancias de representacion propias, ajenas al

“* En su declaracién de principios, el SNTE sefiala que “Acepta la responsabilidad histérica que
solidariamente le corresponde en la tarea de mantener inextinguibles los altos ideales de la Revolucion
Mexicana y manifiesta su determinacién de luchar, permanente e incansablemente, por la completa
realizacién de los mismos, a fin de alcanzar el destino superior al que aspira el pueblo mexicano”. SNTE,
1988: 7.
“ El disefio organizativo de Vanguardia Revolucionaria tenia como soportes centrales un Comité Nacional
cuya presidencia era ejercida por Carlos Jonguitud Barrios y del cual formaban parte los secretarios del CEN
del SNTE y algunos dirigentes seccionales, ademids de un Consejo Nacional integrado por todos los
secretarios seccionales y los miembros del CEN del SNTE. A nivel local las representaciones vanguardistas
se extendieron a las delegaciones y centros de trabajo. Vid. Luis Herndndez (1981: 30).
“S En ¢l marco de una fuerte disputa por la seccién VIII de Chihuahua, que finalmente seré controlada por el
vanguardismo que se impondré sobre la llamada Accién Revolucionaria Sindical y el MRM, éste obtendra
dos carteras sindicales el CEN del SNTE en 1977 (Fomento Cultural y Orientacién Ideolégica y
Sindical). Presencia que seré exhibida por el vanguardismo como evidencia de democracia sindical, mientras
otras agrupaciones opositoras criticardn acremente la participacién del MRM en los 6rganos de gobierno
sindical.
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vanguardismo pero no externas a la dinimica sindical. Mediante ellas se expresarén en ciclos
de movilizacién que cuestionarén la capacidad sindical para procesar internamente sus
conflictos y garantizar la estabilidad y la certidumbre del campo de politicas.

En efecto, el sindicalismo vanguardista se caracterizd por la busqueda creciente de
espacios de poder al interior de las instancias d¢l régimen y de la SEP, enfatizando algunas
veces sus intereses como cuerpo por encima de los intereses de la organizacién. Su
capacidad de negociacién y gestién coexisti con una distribucién de bienes mediante
criterios de lealtad o adhesién, excluyendo a amplios sectores del magisterio, que por lo
mi-no no se sentirdn representados por el vanouardismo. Las dobles plazas, la movilidad
¢ -=onal del .::agisterio, los préstamos, la dota..vi: de viviendas, la coiicesion de licencias,
etcétera, serdn recursos explicitos de intercambio clientelar para fortalecer a Vanguardia y
marginar a las otras corrientes y agrupamientos. (Reséndiz, 1992a: 80-82)

El vanguardismo fortalecié la estructura sindical interna en un sentido que desalent6 o
desactivd la participacion activa de la base en la vida sindical, y le permitié un fuerte control
sobre un sindicato que se caracterizard por su autoritarismo. Las votaciones publicas en los
congresos sindicales, que permitirén la identificacién, estigmatizacién y represion de la
disidencia, coexistirn con sanciones sindicales diversas, incluida la expulsion.

La centralizacion y el uso discrecional de las cuotas sindicales, cuyo monto exacto es un
misterio, se complementaré con el control burocrético central de los procesos electorales
sindicales, haciendo viables los cambios de sede de los congresos nacionales y seccionales
para impedir el triunfo o la presencia de corrientes sindicales opositoras.* Los estatutos

“ En 1977, el Congreso Extraordinario de la seccién VIII de Chihuahua cuya realizacién en Nuevo Casas
Grandes Chihuahua se habia acordado entre ¢l Comité Ejecutivo Nacional y el Comité Seccional cambié
intempestivamente de sede para eludir a los delegados opositores. Similar serd el caso del Congreso
Seccional de la XXIII de Pucbla, cuya sede inicial foc Tehuacén aunque sus actividades iniciaron en la
ciudad de Puebla. Ante la presi6n opositora se trasladé a Acatlén y posteriormente a Chignahuapan. (Peléez,
2000: 206-207).
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permitirdn un amplio margen de arbitrariedad e impediran cualquier posibilidad de apelacion,
cerrando con ello los espacios de representacion para las fuerzas emergentes que terminaran
convirtiéndose en disidentes. Ahi se procesard una de las tensiones mas importantes del
campo que en afios posteriores adquirird la forma de una disputa por el monopolio de
representacion sindical, tal y como lo veremos en paginas posteriores.
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V. ENTRE EL OCASO DEL MITO Y LA REESTRUCTURACION DEL CAMPO
DE POLITICAS. 1978-1993

{Qué es un fantasma?, pregunté Stephen.
Un hombre que se ha desvanecido hasta ser
impalpable —por muerte, por ausencia, por
cambio de costumbres.

James Joyce. Ulises.

El inicio del ocaso del mito educativo se advierte en el cuestionamiento a las tareas de
crecimiento y centralizacién, que habian operado como imagenes de la alianza
interburocratica, a las cuales se opusieron nuevas tareas y valores: eficiencia, eficacia,
calidad, racionalizacién v desconcentracion, entre otras. A ello seguiran decisiones de
politica para redisefiar la estructura de la SEP, que transgredieron reglas sustantivas del
campo, como la reorganizacion secretarial consensada interburocraticamente, que afectaron
ademas el patron de articulacién de intereses, particularmente la colonizacién sindical y la

imbricacion de funciones.

De esta forma, la politica de desconcentracion educativa inici6 un periodo de
confrontacién interburocritica y una crisis institucional, debido a que su realizacion era
incompatible con el patrén de articulacién de intereses entre la SEP y el SNTE. La reforma
tendra que abrirse paso subvirtiendo las reglas y prohibiciones del campo. La
desconcentracion educativa seré evidencia de la ruptura del patrimonio interpretativo comun
que habian mantenido ambas burocracias sobre las tareas educativas y, por ello, cuestiona
partes fundamentales del mito como la centralizacién, la expansion de la intervencion federal
y el sentido mismo del crecimiento del servicio educativo como medida de los logros
igualitarios de la Revolucién.

Esa ruptura interpretativa, donde se advierten intereses divergentes sobre las metas y
objetivos de la educacion, motiva acciones que transgreden acuerdos basicos del campo y
confronta a las burocracias. Este conflicto funcionarda como parte de la estructura de
oportunidades y posibilitara el surgimiento de movimientos disidentes, que cuestionaran
tanto el encapsulamiento centralizado y corporativo de la negociacién salarial como el
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monopolio de representacion en manos del SNTE, procesos sobre los cuales jretendemos

dar cuenta en estas paginas.

A partir de aqui, el capitulo inquiere sobre los origenes y motivaciones de la acciones
colectivas disidentes, su despliegue y efectos en la estabilidad del campo y el patron de
articulacion que en osuena medida se reconstituyen, después de haber sido alter=dos por 2
desconcentracion, siguiendo una logica de contradisidencia. Ello permitira que la burocra=:~
sindical reabsorba la reestructuracion desconcentradora y abra paso a un ciclo de
negociacion y conflicto sobre las reformas politiéas y de politica del campo que se advierte

con la descentralizacion y la federalizacion educativa.

Bajo este marco, el capitulo busca comprender los ejes del conflictc y ia negociacicii
interburocratica, asi como los efectos que la reestructuracion descentralizadora tiene sobr::
la SEP y el SNTE. Igualmente pretende entender las transformaciones y continuidades en las
reglas, orohibiciones y rituales del campo y su patron de articulacién, intentando adverti.
como, ante las dificultades que afronta la reestructuracion y el soporte que el mito provee
para generar resistencias a la misma, paulatinamente se construye una contra-interpretaci¢a
que se funda en la imagen legitimadora del federalismo como mito fundacional de la nacién y
que opera como eje de una reestructuracion mayor del campo de politicas educativas, que .
genera en el contexto de la reestructuracion valorativa, politica y juridica del imaginario del
mito de la Revolucion Mexicana.

Concebida como pacto para la reestructuracion institucional, politica, juridica y simbélica
del campo, la federalizacion vulner6 plenamente el patrén de articulacién de intereses e
institucionaliz6 la incorporacion de actores ajenos a los interburocraticos. El capitulo trata
de dar cuenta de ese proceso, de sus distintas dimensiones politicas, laborales y salariales, de
la reestructuracién @mmﬁva que implicoé y de la emergencia de nuevas reglas que
coexistiran con las prevalecientes en el campo. Al final, se interpreta la batalla y la
liquidacion de algunos componentes sustantivos del imaginario del mito, hasta entonces

resguardados juridicamente, que se escenificara en los espacios del Congreso Mexicano en
1993.
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Si bien la educacion publica comprometida con el cambio y la justicia social no
desaparece como valor dentro del campo, carecera del sentido fundacional y al mismo
tiempo utdpico con el que emergi6, y mediante el cual logré transfigurarse y renovarse en
repetidas ocasiones. Su contraparte a nivel del régimen politico, tendra la misma suerte pues,
la Revolucion como mito politico también se disolvera ante la reconstitucion del pacto de
dominacion. El ocaso del mito serd paralelo a la reestructuraciéon del campo de politicas
educativas y en modo alguno sera ajeno a las transformaciones del régimen politico.

Las paginas siguientes tratan de entender las sucesivas reestructuraciones del campo de
noliticas que iniciaron con la desconcentracidn, y que en cierto modo culminaron con la
federalizacion educativa, buscando comprender el nuevo caracter de dicho campo y de su
patron de articulacion, asi como el horizonte valorativo que lo rige ante la presencia casi
fantasmal del mito educativo.

1. Desconcentracién y descentralizacién: Crisis y reestructuracién del campo de
politicas y del patrén de articulacién

La emergencia de la desconcentracién, como tema de las politicas educativas, carecera de un
sentido univoco, ya que no solamente expresard las necesidades por redisefiar
institucionalmente la estructura de la SEP, sino también la consolidacion de una
interpretacion institucional que la convierte en eje de la acciéon gubernamental y la opone a
las tareas de crecimiento y concentracién, que al amparo del mito educativo lograron
convertirse en las metas epocales del campo de politicas educativas. Con ello, se inicia un
periodo caracterizado por un conjunto de intentos sucesivos de reforma institucional, que
paulatinamente irdn reestructurando el campo de politicas, su patrén de articulacién y su
horizonte valorativo no sin dificultades, tensiones, crisis y confrontaciones.

La politica de desconcentracion de la Secretaria significd, entre otras cosas, la
emergencia de una interpretacion alternativa sobre los problemas y soluciones del campo

educativo, que al convertir en problemas lo que antes habian sido los objetivos histéricos del
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campo (la centralizacion, la expansion de la intervencion federal y el crecimiento de los
servicios educativos), igualmente transformé la colonizacién sindical y la imbricacion
interburocratica en parte de esos problemas, cuando en el pasado habian pertenecido al

conjunto de las soluciones.

La tarea de desconcentrar asumio los siguientes propositos explicitos: acelerar el proceso
de desarrollo educativo en las entidades; planear la educacion; solucionar los problemas en
el ambito en que ellos se originaban sin perder vinculacion con las instancias centrales,
racionalizar el uso de los recursos; promover una mayor participacién de la comunidad en
las actividades educativas, y promover el federalismo.(SEP: 1982). Las Delegaciones
“eno. 12 la SEP seran i::: disefios orgari~asivos destinados a cump'ic .~ objcivos
titulares se reclutaron explicitamente de circulos ajenos a la burocracia vanguardista del
SNTE, aunque no externos al campo: exdirigentes magisteriales, exfuncionarios de la SEP y
de la administracion publica federal.

El disefio mismo de la politica desconcentradora revela la distancia que se habia
producido entre la burocracia de la SEP y la dirigencia del SNTE, respecto a la forma de
solucionar los problemas y tensiones del campo pues, de aliada estratégica, la dirigenci~
sindical pasara a formar parte de los obstaculos para incrementar los niveles de eficiencia,
eficacia y calidad de los servicios educativos, para posibilitar la racionalizacion de los
recursos y para lograr la reorganizacion institucional de la SEP. El redisefio puesto en
marcha, evidencio6 el desvanecimiento de la percepcion comin del mito y la presencia de un
nuevo horizonte valorativo que intentara sustentarse en un mito distinto: el federalismo, al
que paulatinamente se afiadira la libertad educativa; es decir, los antagonistas histéricos
frente a los cuales se consolid6 a principios de siglo la educacién publica mexicana como

campo y como mito.

La creacion de las delegaciones generales en cada una de las entidades federativas
representd un esfuerzo de la burocracia de la SEP por recuperar la gobernabilidad, la
conduccion institucional y el control normativo de la educacién publica, sometida a diversas
tensiones y tendencias. Una de ellas fue indudablemente el crecimiento extensivo de los
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servicios educativos, operado con margenes estrechos de planeacion y problemas de calidad,
en un contexto de serias restricciones financieras. Otro mas, fue la falta de controles
adecuados sobre el presupuesto educativo que estaba en manos de la Oficialia Mayor, a
nivel sectorial, y ejercido centralizadamente por las direcciones de la SEP que manejaran
montos presupuestales considerables con amplios méargenes de autonomia. Asi, por ejemplo,
Prawda (1984) sefiala como el presupuesto que la Direccion General de Educacion Primaria
ejercié durante 1977 fue superior al presupuesto estatal combinado de Jalisco, Estado de
México, Nuevo Lebn, Sonora y Veracruz, mientras que, en ese mismo afio, la Direccion
General de Educacion Media ejerci6 un presupuesto equivalente al ejercido por Baja
California, Coahuila, Chihuahua, Durango y Guerrero.

También se advertia problemética la falta de coordinacion entre las representaciones de
las direcciones generales de la SEP en cada entidad federativa, complejizada por el papel
dual que los directores federales de Educacion Primaria desempefiaban, como méxima
autoridad educativa de la Secretaria en cada entidad, y el uso que realizaban de los recursos
de autoridad y sus atribuciones institucionales con fines de control, lealtad, adhesion y
representacion sindical en favor del SNTE y su coalicion hegemonica. Frente a ello, las
delegaciones se disefiaban como unidades organizativas destinadas a generar integracion y
coordinacién, de modo que absorbieron a las representaciones centrales de la SEP en cada
estado, subsumiendo a las direcciones federales al interior de su estructura de autoridad y
apoderandose paulatinamente de sus funciones.

El proceso sera gradual y no carecera de conflictos. En principio, los grupos burocraticos
centrales de la SEP responderin a ese acotamiento de autoridad, frenando la
desconcentracion de los recursos financieros o desatendiendo sus funciones en las
delegaciones, mientras aquellas que manejaban proyectos especiales lo seguiran haciendo,
aunque ahora al margen del delegado y operandolos con personal bajo su control. De mayor
implicacion serén las tensiones y conflictos que existieron con las Direcciones Federales de
Educaciéon Primaria, que al formar parte de la colonizaciéon e imbricacién sindical se
convirtieron en motivo de disputa entre las burocracia de la SEP y el SNTE, simbolizando el
inicio de un conflicto por la reconstitucién misma del campo de politicas.
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Las delegaciones generales de la SEP fueron dotadas de plena capacidad para operar los
servicios educativos federales en cada entidad. A ellas correspondia la responsabilidad de
operacion de la ensefianza preescolar, primaria, secundaria general y técnica, normal y
posteriormente de adultos e indigena. A ellas correspondian también las funciones de
acreditacion y certificacion, incorporacion, registro de profesiones, bibliotecas, procesos ¢«
inscripcion, reinscripcién, acreditacién y certificacion, asi como registro de grados
académicos, expedicion y reposicion de cédulas profesionales, registro de instituciones de
educacion media superior que expidan titulos pfofwional&s y finalmente administracion de
los recursos humanos, financieros y materiales (SEP, 1982).

La absorcion de funciones y atribuciones de las delegaciones incluyeron aspectos basicos
para la operacion institucional y del servicio educativo, entre ellas: a) recabar y remitir a las
instancias centrales la informacién educativa que les fuera requerida; b) llevar el registro y
control de las plantillas del personal de los centros de trabajo de la SEP; c) dirigir y
coordinar las actividades relacionadas con la admision, contratacion, cambio de situacion,
desarrollo y actualizacion del personal, ademas de elaborar las actas administrativas y de

responsabilidad a que se hicieran acreedores los trabajadores de la SEP en los estados (SEP,
1982).

Esta redistribucion de capacidades, atribuciones y funciones en favor de las delegaciones,
oper6 en contra de la burocracia sindical en distintos niveles y sentidos. En primer lugar,
porque supedité la autoridad de los directores federales a la del delegado general, que
desplazo a aquellos como méxima autoridad educativa a nivel estatal. Con ello, el acuerdo
implicito que dejé en manos de la burocracia sindical el uso discrecional de los recursos
administrativos y laborales con fines de control, adhesion y representacion sindical fue por lo
menos redimensionado o francamente nulificado, tanto porque el titular de las delegaciones
era ajeno al vanguardismo como porque la dinamica de consolidacion institucional de las

delegaciones oblig6 a disputarle sin concesiones tales atribuciones y funciones a la
burocracia sindical.
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En segundo lugar, el ejercicio de las funciones de registro y control, tanto administrativo
como laboral con que se doté a las delegaciones, significé ponerlas en disputa con directores
y supervisores que hasta entonces eran los responsables y titulares de tales atribuciones. De
modo que en los hechos, las delegaciones redujeron los recursos y activos en favor del
control y la lealtad sindical, lo que significO la puesta en marcha de una politica de
redistribucion de recursos, atribuciones y facultades institucionales no consensada con el
aliado estratégico del campo, que en ese sentido transgredi6 la prohibicion del redisefio

institucional sin el consenso de la burocracia smdncal

Al operar como estrategia para recuperar, en favor de la burocracia de la SEP, espacios
.stitucionales, atribuc:oines, facultades y recursos, la desconcentracion represento la forma
institucional de redefinir, por la via de los hechos, la alianza con la burocracia sindical,
vulnerando abiertamente la regla del redisefio institucional consensado no solamente porque
se realizd en secreto y al margen de cualquier participacién de la dirigencia vanguardista,
sino porque su realizacién no podia sino debilitar la colonizacion sindical, su imbricacion
institucional y por tanto su capacidad de control y de representacion. De ahi que dificilmente
podia haberse realizado de otra manera

La respuesta inicial de la burocracia sindical se proceso en los marcos institucionales del
campo de politicas educativas y consistio en presionar, desde la Comision Mixta de
Escalafén, con el fin de absorber al interior de ella los cargos de delegado y subdirectores de
las delegaciones, tratando de modificar su caracter de puestos de confianza. Sin embargo, el
hecho de que prevalecieran como tales, denota el triunfo coyuntural de la burocracia
reformadora de la SEP y explica los reiterados esfuerzos vanguardistas por influir en el
nombramiento de nuevos delegados.

La imposibilidad vanguardista de cambiar a los delegados, de modificar los criterios para
designarlos o influir en ellos, aunado al hecho de que algunos formasen parte de la vieja
coalicion sindical hegemoénica (antiguos dirigentes del grupo robles-martinista), alimenté una
interpretacion segun la cual, la desconcentracién pretendia desmantelar al SNTE y
desarticular a Vanguardia Revolucionaria, designando un grupo de funcionarios que habian
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sido enemigos del sindicato. Cierta o equivocada, tal percepcion evidencié la distancia
politica y simbdlica existente entre aquellos que una vez hicieron del crecimiento y
centralizacion los ejes de politica del mito educativo, convirtiéndose en la manera en que la

burocracia sindical resignifico el caracter de sus relaciones con la burocracia de la SEP.

Similar seré la respuesta generada a nivel de cada una de las entidades federativas, donde
la disputa sobre funciones y atribuciones sera escenificada entre delegaciones y su personal
frente a supervisores y directores de Educacion Federal. Estos ultimos reclamaran las
atribuciones de administracién, control y supervision laboral que a su juicio les

correspondian y que, argumentaban, eran ejercidas indebidamente por las delegaciones.

La interpretacion de que la agregacion de intereses burocraticos habia perdido eficacia,
no puede ser menos ilustrativa a la luz de la disputa delegacional, particularmente si
advertimos que las mismas funciones y facultades de supervisores y directores federales,
seran usadas en contra de la burocracia delegacional y central de la SEP.

La informacion que las delegaciones necesitaban para operar y que les proveian todavia
supervisores y directores, fue negada o falsificada con lo cual la explicita obstruccién 2!
funcionamiento de las delegaciones, se convirtio en parte de los recursos utilizados por la
burocracia sindical en la disputa. A partir de ahi, ciertos procesos administrativos cotidianos,
como la distribucion de plazas o los procesos de pagos, asumieron un sentido altamente
conflictivo, ya que ante la ausencia de informacién precisa y oportuna, los procesos se
retrasaban y realizaban sin eficacia ni oportunidad. Es decir, carecian de todas las virtudes
con las cuales se habia investido a la desconcentracién educativa (Reséndiz, 1992a).

Esta situacion, caracterizada como crisis por el rezago de pagos de la SEP durante 1979
y 1980 (Street, 1992), sera en realidad el aspecto mas visible de una suerte de crisis
institucional o desinstitucionalizacion, que proveera las condiciones para la emergencia de
una disidencia magisterial que generada en la periferia (entidades federativas), presionara no
sdlo localmente sino también en el centro del sistema. Ante a ello, Vanguardia

Revolucionaria tendra un motivo adicional para presionar por la remocion de los delegados
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generales a quienes acusa de: “participar abiertamente secundando a los grupos que
auspician la agitacion y el descontento dentro de nuestras filas”. Reclamando por tanto “que
los responsables de estas delegaciones sean maestros con capacidad y experiencia” (MRM:
14).

La aparicion de la disidencia magisterial, en el marco de la desconcentracion educativa y
la disputa interburocratica, adquiere un sentido particularmente importante porque durante
20 afios habia sido eficazmente proscrita del campo educativo. Frente a esta situacion, no es
posible dejar de mirar la estructura de oportunidades que permite su emergencia, la cual
indudablemente se encuentra asociada al rompimiento de la alianza interburocratica a partir
de la desconcentracion educativa.

En efecto, la desconcentracién no solamente rompe el control faccional que pudiese
haber tenido la burocracia sindical, con respecto a los recursos, funciones y atribuciones en
materia educativa, sino que al hacerlo debilita su capacidad para controlar y representar al
magisterio. La desconcentracién apunta a romper el control laboral que la burocracia
sindical posee sobre el magisterio, gracias al uso que de los recursos institucionales realizan
supervisores y directores, en virtud de las funciones de autoridad que desempefian.

Desconcentrar el disefio institucional de la SEP, significoé acotar o eliminar la
colonizacion sindical y la imbricacién interburocratica, asi como desmontar el uso politico
sindical de los recursos institucionales de la Secretaria. De ahi, la manifiesta incapacidad de
la burocracia sindical de contener a una disidencia a cuya emergencia también contribuyé
sustancialmente, puesto que, al pretender remover a los titulares de las delegaciones,
recurrié a la movilizacién magisterial, que una vez activada no pudo ser contenida, como
sucedi6 en el caso de Oaxaca. De esta forma, la burocracia sindical respondi6 también a la
reestructuracion transgrediendo prohibiciones y reglas del campo, como el uso de acciones
colectivas y la confrontacion abierta como medio de presion politica.

Los espacios institucionales de las delegaciones, las viejas y nuevas funciones
administrativas que cumplen en un marco novedoso, a través de un personal desligado del
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sindicato, se convieiien en espacios de negociacion, de tramitacion y solucion de problemas
sin la intermediacion sindical. Por esa via, la burocracia de la SEP recupera control sobre el
proceso educativo y la actividad laboral del magisterio, mientras que la sindical pierde
capacidad de control y representacion, si bien la primera pierde también la certidumbre y
previsibilidad que la segunda suministraba al campo de politicas. La disidencia encarna de

manera evidente y profunda esa carencia.

El conflicto interburocratico, cuya existencia ilustra la transgresion de las prohibiciones
del campo sobre ei uso de los recursos de confrontacion, que llegan a provocar un colaps-
en la capacidad de rcspuesta administrativa institucional; el uso, a pesar de estar prohibido,

- Hzacion - a! o _w2en :lgunas burocracias s adicales localc .m0 rect

de presion politica en contra de las delegaciones; el debilitamiento de la capacidad de control
y representacion sindical propiciada por la desconcentracion educativa, la dindmica de
incertidumbre e imprevisibilidad en la cual entra el campo de politicas; el trastocamiento de
las reglas para la conciliacion de irtereses; y, de manera mas general, las disputas por |
espacios institucionales, sus cargos y atribuciones, son los componentes de la crisis del
campo de politicas, que operando como estructura de oportunidades permitira la emergencia
y expansion de la disidencia magisterial.

1.1 Entre la disidencia desconcentrada y la desconcentracion negociada

Caracterizada por la movilizacion del magisterio en las entidades federativas —en contraste
con lo que sucedia 20 afios antes cuando el magisterio del Distrito Federal era el
protagonista principal—, la disidencia emergera inicialmente en la seccion siete de Chiapas,
demandando pago de salarios atrasados y descongelamiento del monto de sobresueldo por
concepto de vida cara, a lo que afiadira, con la confluencia de la seccion 40 del mismo
estado, incremento al monto de sobresueldos. Ambas demandas conformaréan la agenda de
politica laboral que las disidencias enarbolaran entre 1979 y 1981.
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De marzo a septiembre de 1979, la disidencia aparece como un movimiento casi local,
confinado a los marcos de las dos secciones mencionadas. Sin embargo, a partir de octubre
del mismo afio, se extiende a Oaxaca, Tabasco, La Laguna y Guerrero, y a partir de mayo de
1980 entra en un periodo de expansién hasta el mes de noviembre, lapso durante el cual
surgen movilizaciones sustentadas en diferentes niveles de organicidad y demandas,' en
lugares como Sinaloa, Baja California, Jalisco, Campeche, Veracruz, Estado de México y
Morelos; seguidas de una segunda onda expansiva, que abarca de diciembre de 1980 a
febrero de 1981, dinamizada por las acciones colectivas del magisterio de Guerrero, Hidalgo
y Valle de México.

Si bien contingentes de distintas secciones y estados se movilizaron durante el periodo
que podriamos llamar de disidencias regionales (1979-1981), solamente las secciones de
Chiapas, Oaxaca y Morelos lograron mantener una presién politica capaz de abrir las
negociaciones con las instancias centrales y de obtener resultados explicitos y favorables en
virtud de sus acciones colectivas. Un segundo nicleo, compuesto por Guerrero, Valle de
México e Hidalgo, pese al despliegue de un vasto repertorio de acciones colectivas, no
obtuvieron beneficios que pudieran asociarse directamente con el despliegue de ese
repertorio, aunque en algunos casos consiguieron establecer espacios de negociacion. Las
razones de tal diferencia parecen apuntar a la manera en que se originan las acciones
colectivas y su posterior dindmica, asi como a las distintas estrategias institucionales de
negociacion desplegadas por parte de las burocracias de la SEP, el SNTE y la Secretaria de
Gobernacién, como veremos mas adelante.

! Algunas demandas serin comunes, como ¢l aumento salarial, el descongelamiento de sobresueldos, pago
de salarios retrasados y democratizacién del SNTE, cuya importancia advertiremos especialmente. En otros
se impondran las cuestiones locales: realizacion de congresos seccionales en Chiapas y Oaxaca, construccion
de clinicas y hospitales en las tres regiones del Estado en el caso de Morelos, etc. Sobre los movimientos
magisteriales disidentes existe una extensa bibliografia. Cito algunos trabajos que me han sido utiles, ya
porque recuperan documentos y testimonios de los participantes, porque son interpretaciones desde
“adentro” o bien porque constituyen investigaciones fundamentales sobre el tema: Arriaga (1981), Carrillo y
Martinez (1990), Fernindez (1982), Herndndez (1981) y (1983), Massé (1990), MRM (1980), Peliez
(1984), (1984b) y (2000), Pérez Arce (1988) y Street (1992).

246



A pesar de que la crisis del campo de politicas configura la estructura de oportunidades
que permite la expansion de la disidencia magisterial, ella no explica el origen de la accion
colectiva, la cual parece situarse en el rompimiento de una regla vital del contrato laboral,
cuyo recurrente incumplimiento habia estado en la base de las motivaciones del magisterio
de principios de siglo, para apoyar la expansion y centralizacion de la educacion publica: el
pago puntual del salario. El quebranto de esa regla, propiciada por el rezago de pagos en
cuya base se encuentra el conflicto SEP-SNTE, es acompaiiada de un sentido de agravio que
se genera a nivel politico-sindical, cuando la base magisterial se confronta con la negativa de
su dirigencia sindical para apoyar una demanda que consideran justa e incuestionable, y

<nbre la cual se afiaden otras cuyo contenido se asume como incontestable.

En Chiapas, a la solucion del problema de pagos, se afiaden las demandas de incremento
salarial y compensacion al sobresueldo por vida cara, confiando en que las dirigencias
seccionales asuman su defensa y encabecen las movilizaciones de la base. El sentido de
indignacion aparece entre el magisterio precisamente cuando las burocracias sindicales
evaden la representacion de tales demandas y obstaculizan las posibilidades de organizacion
y presion auténoma de la base magisterial.

Oaxaca presenta una situacion similar, ya que el conflicto entre la burocracia de la SEP y
el SNTE por el cargo de delegado en la entidad, propicia que las dirigencias seccionales
alenten acciones colectivas magisteriales, esgrimiendo las demandas de incremento salarial y
descongelamiento del sobresueldo. Con ello, no solamente se transgrede la regla de
proscripcion de recursos de confrontacién para dirimir las disputas del campo, sino también
el uso de la movilizacion magisterial como recurso de presion politica, que en mayo de 1980
sera reprimida a peticion del secretario de la seccion sindical, alimentando un sentimiento de

agravio en el magisterio oaxaquefio, que a pesar de ello continuara exigiendo a la dirigencia

asumir y representar la defensa de sus demandas.
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El reclamo moral del magisterio oaxaquefio es contundente: el sindicato se comprometi6
a apoyarnos y ahora cumplen o “nos dejan como estibamos”.? El incumplimiento de la
funcion de representacion deriva en el desconocimiento de la dirigencia sindical y en la
formacién de un comité ejecutivo electo por la base, que se enfrentara al problema del
reconocimiento por parte de la burocracia sindical vanguardista, como sucedera también con

la representacion auténoma de Chiapas.

El magisterio de Morelos, por su parte, transitard por un camino similar en la constitucion
de un sentido de agravio con sus patrones de condena, pues la negativa de sus liderazgos a
encabezar la protesta por una muerte que imputan a la deficiencia de los servicios médicos
en la entidad, sera el detonante que permitird el cuestionamiento moral, después el de
legitimidad, hasta continuar con el desconocimiento de tales liderazgos, cuya existencia
aparece como un obstaculo para la obtencién de sus demandas.

La produccién del sentido de agravio moral entre el magisterio de Chiapas, Oaxaca y
Morelos, permite advertir una de las tensiones basicas del campo de politica educativas, que
en la coyuntura en que se origina la accion colectiva tiene una importancia crucial. En
efecto, la tension entre las funciones de representacion y control que encarna la burocracia
sindical, son los méargenes donde se fortalece el sentido de agravio moral entre el magisterio,
dado que, al usar dicha tensién buscando favorecer sus intereses sectoriales y de grupo,
asume la representacion como recurso de presion politica en contra de las delegaciones,
renunciando a ella cuando conviene a sus intereses y no a los del magisterio. De igual forma,
como en condiciones de estabilidad del campo, esgrime el control sindical como un activo a
su favor en la negociacion politica.

La negativa o la renuncia burocritica de representar sindicalmente al magisterio
movilizado, detona el sentido de agravio y permite construir una suerte de regla moral,
desde donde interpretar la validez de las acciones colectivas disidentes. Es decir, la negativa
de representacion rompe un acuerdo bésico, incumple la obligacién vital en la que se

2 La expresion aparece en Francisco Pérez Arce (1988) .
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sustenta la relacion dirigente-dirigido, representante-representados. De ahi que la relacion de
representacion se rompa y que dicho rompimiento se agudice, debido a que el
incumplimiento significa la renuncia de la dirigencia a encabezar la busqueda por el

mejoramiento de la seguridad material de sus “representados”.

El agravio y la regla de interpretacion moral, dejan desnuda la situacion de rechazo
explicito de la burocracia sindical a la representacion, permitiendo que el movimiento
transite del plano material al plano de significacion politica, en el cual se cuestiona el papel y
la funcién de los liderazgos sindicales y se genera una nueva percepcion sobre el problema y
las alternativas para resolverlo. En virtud de ello, se construye la interpretacion de que las
Coasii 28 econdniicas poadan o le s con: . cmentariamente se L. - por democ; ity
al sindicato. De ahi la emergencia de un sentimiento novedoso: el de propiedad colectiva del
sindicato. Es decir, el de una organizacion sindical concebida como propiedad del magisterio
y no de sus coaliciones y grupos burocraticos. Por ello, el desconocimiento de los

representantes aparece plenamente justificado en virtud de la carencia de una representacion
satisfactoria.?

Tor otra parte, la solidaridad inicial mutua entre el magisterio oaxaquefio y chiapaneco,
sus convergencias fisicas y politicas con Morelos, la adhesion del Valle de México, Guerrero
e Hidalgo, conformaran un sentido de infortunio compartido y de convalidacion moral de
sus demandas, que no necesariamente se traducira en acciones colectivas conjuntas y en un
sentido mutuo de futuro.

3 La disidencia chiapaneca de la seccién 7 sefialaba que “Ante la incapacidad de que nuestros érganos
sindicales(...) por estar manipulados por los charros aprovechidndose de la legalidad estatutaria para actuar
en contra del interés y la decision mayoritaria de las bases, nos vimos en la necesidad de constituir el
Consejo Central de Lucha del Magisterio Chiapaneco...”. Por su parte, el Balance del Movimiento
Magisterial de Oaxaca explicaba que alrededor de la demanda de incremento salarial el movimiento
comenzd a tomar forma , aunque “Debido a (su) falta de experiencia (...) y al férreo control que los charros
habian tenido en la seccién , tuvieron que pasar més de diez dias de paro y la realizacién de las primeras
grandes movilizaciones para que surgiera clara y uninimemente la segunda gran demanda del magisterio
oaxaquefio: democracia sindical”. Vid. EI Movimiento Magisterial Chiapaneco y Balance del Movimiento
Magisterial en Oaxaca, en Luis Herndndez ; 1981, 105 y 121.
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Guerrero, Valle de México e Hidalgo no transitan por esa ruta de constitucion del
agravio, patrones de condena, deslegitimidad de los dirigentes y desconocimiento de los
mismos, sus movilizaciones no marchan paralelas al despliegue de acciones colectivas que
involucren a la mayoria del magisterio. En estas entidades, las acciones colectivas son
solidarias y a menudo subsidiarias de las del “nicleo del sur”, sin lograr detonar seccional o
estatalmente el sentido de agravio y los patrones de condena. De ahi que aparezcan como un
lento proceso de acumulacion de fuerzas, que se descarga en la confluencia de acciones
colectivas como paros y movilizaciones en las que convergen los seis estados disidentes,
como ocurrio en junio de 1980, donde coyunturalmente confluyeron también contingentes

de Sinaloa, Baja California, Campeche y Veracruz.

Las secciones de Chiapas transitan de la periferia al centro, de la entidad a la federacién y
en cierta manera exploran las posibilidades de movilizacién que la crisis de campo de
politicas ha generado. Transitan de los paros escalonados con los que iniciaron sus acciones
entre marzo y mayo de 1979, a la huelga en septiembre del mismo afio. La respuesta
institucional se genera después de 29 dias y consiste en una compensacion salarial de $1
500.00, y la promesa de la burocracia del SNTE de convocar a congresos para las secciones
7 y 40 de la entidad. Su cumplimiento, reiteradamente pospuesto por el vanguardismo®, sera
motivo de una movilizacion disidente posterior, que lograra en marzo de 1981 lo que ellos

concebiran como la primera seccién democratica.

Entre mayo y agosto de 1980, el magisterio oaxaquefio se constituye en el dinamizador
de la disidencia bajo las demandas de incremento salarial, descongelamiento del sobresueldo’
y reconocimiento vanguardista de la Comision Ejecutiva, elegida por la base ante el
desconocimiento del Comité Ejecutivo Seccional, por lo que demandaran también la

realizacion de un congreso seccional para elegir una representacion estable dentro del marco

" El compromiso de la burocracia sindical de realizar congresos seccionales y posponer constantemente la
rcalizacién de los mismos sera uno de los ejes de la confrontacién entre las disidencias y el vanguardismo
que apelaré a la legalidad estatutaria que en su articulo 209 seiiala que “El Congreso Ordinario de Seccién,
scra convocado por el Comité Ejecutivo Seccional respectivo, previa autorizacion del Comité Ejecutivo

nacional del SNTE; con 30 dias de anticipacién, cuando menos, a la fecha en que deba realizarse el citado
congreso” SNTE: 1988: 155.
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estatutario.® Los recursos de presion politica seran el paro de labores y las movilizaciones
que, al igual que el magisterio chiapaneco, transitaran de la periferia al centro hasta confluir
en la ciudad de México el 29 de mayo de ese aiio.

El proceso de negociacién con la disidencia oaxaquefia sera particularmente tenso,
porque pondra en entredicho la regla del monopolio de representacion, que para no
transgredirse requerira de la participacion de sus detentadores legales, es decir, de la
coalicion vanguardista que reiteradamente se habia negado a concederle cualquier
representaciéon a la disidencia. De hecho, la explicacion publica que habia elaborado
Vanguardia Revolucionaria consistia cn reactualizar las tesis conspiracionistas,
iz sronsahilizando al . id.. Comunista y o' MRM de “.....gitar <n w.Zutios s acl pe’
traicionando la oportunidad que el gobieno de la Republica les ha dado de manifestar sus
inquietudes por el camino institucional, inicia[n]do una ofensiva nacional que pretende
desquiciar el orden constitucional, provocando desorientaciones en el campo con resultados
criminales, asi como en la filas de las organizaciones sindicales, rretendiendo ahora
quebrantar la unidad del magisterio nacional organizado”(MRM, 1980: 10).

La presion magisterial a través del paro, las movilizaciones y el planton en la ciudad de
México, abrieron la negociacion con la SEP respecto al incremento salarial, aunque
condicionada al aval y participacion del Comité Ejecutivo Nacional del SNTE.” La situacion
no podia ser méas incomoda, puesto que salvar la integridad del monopolio de representacion
implicaba la participacién del SNTE en dicha negociacién, aunque también significaba un
cuestionamiento ostensible a esa capacidad de representar. El establecimiento de las
negociaciones era evidencia de la incapacidad de mantener la representacion y control de la

5 El porcentaje de incremento salarial que se demanda serd de 60%, ademis del descongelamiento e
incremento del sobresueldo y la duplicacién de los quinquenios.
‘Deacuerdoalmatmmnnmo“ElComtéBmmvoSmonalsémmdegoblemosmdmlque
representa el interés general de los trabajadores de la educacion dentro de su respectiva jurisdiccion...”
(Articulo 54), mientras la Comisién Ejecutiva es una suerte de 6érgano de gobierno de excepcién designado
por el CEN del SNTE en sustitucién de aquél “...cuando haya causa para ello, y lo considere conveniente y
estrictamente necesario, para la buena marcha del sindicato”. (articulo 90 fracc. XVII) .SNTE;1988, 44-45 y
67.

” El Comité Ejecutivo Nacional tiene entre otras atribuciones la de ejercer la representacién como érgano
permanente superior de gobierno del SNTE y detentar la personalidad legal del mismo, segin el articulo 90
de los estatutos. SNTE, 1988: 66.
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corporacion para evitar primero la insurreccion magisterial y desarticular después su

capacidad de interlocucion.

De ahi la negativa de la burocracia vanguardista a participar en las negociaciones, postura
que frente a la presion disidente y de la misma burocracia de la SEP, convierte un problema
laboral y de representacion sindical —hasta entonces interno al campo de politicas— en un
problema politico. Ello demandara la intervencion del ejecutivo a través de la Secretaria de
Gobernacién, que obligara a las partes a negociar. El SNTE cede en el reconocimiento de
una Comisién Ejecutiva formada por 12 lidefes opositores, aunque presidida por un
vanguardista, a fin de que se lleven a cabo las negociaciones sobre cuyos resultados impone
una condicién: la responsabilidad exclusiva del CEN de otorgar informacion sobre la
respuesta de la SEP respecto a la cuestion econémica. Bajo esa circunstancias, se negocia y
se induce, mediante la amenaza gubernamental de represién, a concluir el plantén que
termina el 12 de junio. Al dia siguiente, Vanguardia Revolucionaria da a conocer la

respuesta de la SEP *, mientras la disidencia oaxaquefia levanta su paro en la entidad, el 16
de junio.

En agosto de 1980, la burocracia de la SEP establece una estrategia multiple para
desalentar las movilizaciones disidentes, pues ademas de otorgar el incremento de 22% al
salario base y de reprimir administrativamente o amenazar con hacerlo, inicia un proceso de
reorganizacion de las delegaciones, que se propone eliminar los problemas administrativos y
de pagos de los maestros. Con ese fin y bajo la consigna de “servir al maestro” se crean los
Departamentos de Servicios Regionales en cada delegacion, que asumieron parte de las

funciones de gestoria que desempefiaban los supervisores escolares’ abriendo nuevamente

® De acuerdo a la interpretacién que elaboré el MRM, el 13 de mayo se pacto en secreto un monto de
$650.00 por plaza de primaria y $47.50 por hora-semana-mes para posprimarias, concebidos como aumentos
indirectos y por tanto sin impacto en la tabulacién jubilatoria. Al anunciarse tales montos, el 13 de junio, se
conciben como parte del sueldo base repercutiendo por tanto en la tabulacion. Ese parece ser uno de los
logros econémicos obtenidos por la disidencia oaxaqueiia, ademas del incremento del 22% efectivo a partir
de la segunda quincena de agosto y $500.00 de compensacién a los maestros que trabajan en poblados no
mayores de 2500 habitantes. Vid. Movimiento Revolucionario del Magisterio(1980).

® Los departamentos de Servicios Regionales tenian como funciones informar sobre la asistencia de los
profesores, dar cuenta de los problemas de desercién escolar, monitorear el estado de las instalaciones

escolares, ademas de realizar los pagos y tramites administrativos de los servicios a los cuales tenian derecho
los profesores.
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un espacio y un motivo de disputa entre la SEP y el SNTE. El conflicto se concentrd en el
control de los departamentos, a menudo ganados en favor de la burocracia sindical que
encontré en ellos una manera de reciclar a supervisores y directores impugnados por la
disidencia y que encontraron nueva cabida en tales departamentos. Fortuita o no, la solucién
apunta nuevamente al uso de los recursos institucionales con fines de control y

representacion sindical, que se habian pretendido eliminar con la desconcentracién.

Paralelas a las movilizaciones de junio de 1980, se generan las acciones colectivas del
magisterio de Morelos, cuyos patrones de condena se constituyen en una ruta similzr a
Oaxaca « Chiapas, y que tienen en su base la negativa de la dirigencia seccional a represeniar
sus . ...uncas, esencialmenie .. siejoramiento . .0s siivicios médicos del JISSTE, @ |
generan, el 18 del mismo mes, el desconocimiento del Comité Ejecutivo Seccional y la

formacion de una Comision Ejecutiva elegida por el magisterio disidente.

A partir de ese momento, el reconocimiento de tal comision y la celebracion de un
congreso extraordinario para elegir un nuevo comité, seran reivindicaciones imprescindibles
a las que se afiaden el 30% de incremento salarial, el descongelamiento del sobresueldo y su
incremento en 100%, la construccion de cuatro clinicas en Morelos y reformas al articulo 79
de la Ley del ISSSTE para incrementar las jubilaciones. Estas peticiones son el motivo de la

huelga del magisterio disidente de Morelos, que inicia el 13 de octubre y concluye el 22 de
noviembre de 1980.

Si para la disidencia chiapaneca y oaxaquefia, el apoyo, simpatia o solidaridad de los
padres de familia habia sido crucial, para la disidencia morelense y su huelga sera
determinante, en especial porque en Morelos la historica alianza SEP-SNTE vuelve a operar
como tal, configurando una campafia de desprestigio que concibe la huelga como un
atentado contra la educacion de la nifiez, al movimiento como producto de la participacion
de agitadores profesionales extranjeros, argumentando, ademas, que el gobierno federal

habia otorgado tres aumentos salariales a lo largo del afio, intentando con ello descalificar
las razones de la huelga.
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La posicion conjunta SEP-SNTE, sera confrontada en el plano politico construyendo
también la solidaridad con el resto de la disidencia mediante la llamada “marcha nacional” de
Cuernavaca a la ciudad de México, que acosada reiteradamente por la fuerza publica llegara
finalmente a su destino para desplegar acciones conjuntas con los contingentes chiapanecos
entonces en plantén. A través de él, se logra un acuerdo el cinco de noviembre, en virtud del
cual la burocracia sindical vanguardista les reconoce representacion, mediante el
establecimiento de comisiones ejecutivas, comprometiéndose a celebrar congresos

seccionales para nombrar los comités ejecutivos correspondientes.

El acuerdo parece entrafiar una logica estratégica en la cual se pasa de la disputa SEP-
SNTE confrontadas por conceder mejoras salariales versus representaciones sindicales, a
otra donde se prometen las dos, a cambio de la desactivacion de las acciones colectivas. Los
costos de la disidencia parecen distribuirse conjuntamente entre los integrantes de la alianza

histérica del campo de politicas, que es el punto donde reside el cambio de estrategia.

Indudablemente, la confluencia de Chiapas y Morelos parece politicamente preocupante,
puesto que son dos de las tres secciones que han logrado desconocer a sus representaciones
con el apoyo casi total del magisterio, de modo que parece razonable suponer que en ello
estriba la voluntad burocritica de negociar. Sin embargo, en la escena aparecen otros
motivos, entre ellos, las acciones disidentes de Puebla, Michoacan, Guanajuato, Hidalgo,
Guerrero, Tlaxcala y Estado de México, cuya convergencia con las anteriores parece mas
que posible si atendemos a la existencia de una instancia organizativa y de coordinacién
como la CNTE formada el afio anterior."

La posibilidad de un acuerdo SEP-SNTE para confrontar a la disidencia, parece plausible
si pensamos que el acuerdo de noviembre, que implic6 la intervencion de la Secretaria de
Gobernacion, se proceso tanto en el nivel politico-sindical como en el laboral. En el primer

nivel, la respuesta fueron las Comisiones ejecutivas de “composicion” formadas por 13

19 La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién, formada en 1979, tendré ante si el reto de
articular movimientos con dindmicas regionales e intereses particulares, ademis de superar las disputas
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integrantes, que permitieron la participacion de liderazgos disidentes (6) pero bajo mayoria
vanguardista (7 del CEN del SNTE). Mientras tanto, la celebracion de congresos
seccionales, no obstante la definicién de un plazo para su realizacion (120 dias), fueron

reiteradamente pospuestos en virtud de las atribuciones del CEN del SNTE.

En el segundo nivel, el laboral, se abriran negociaciones con las representaciones de la
SEP y el SNTE para tratar las cuestiones economicas. Después de ello, la respuesta basada
en la fuerza seré inmediata, el plant6n se desaloja y los conflictos vuelven a su dindmica local
(estatal)_y, aunque la negociacion se realiza en la ciudad de México, la presion politica y el
d=ypliegue de acciones colectivas se mantendra en las entidades federativas. De ahi que la
. ...2a morelense ... nu2 hasta el 22 de noviembre, una vez que la SEP se¢ coryoco e
descongelar el sobresueldo, a pagar los salarios retenidos y a no sancionar a los maestros
huelguistas, mientras el ISSSTE propone la construccién de clinicas periféricas, guarderias y
una tienda.

Después de Morelos, las concesiones seran cada vez mas limitadas, tanto en el terreno
sindical como laboral. Més ain, la agitacién que se percibe en noviembre se despliega con
toda su fuerza hasta principios de diciembre y reinicia en enero para alcanzar su méaxima

intensidad en febrero, pese a ello los logros son restringidos.

El Valle de México establece un mecanismo para desconocer a sus dirigencias, nombrar
nuevas y tomar decisiones colectivamente en los llamados congresos de masas. Hidalgo hara
lo mismo al finalizar el afio, y Guerrero establecera una comisién ejecutiva a partir de una
consulta al magisterio. En los tres casos, se trata de construir un mecanismo alternativo a la
ruta del agravio y los patrones de condena, en virtud de los cuales los profesores de Chiapas,
Oaxaca y Morelos lograron producir respuestas colectivas abrumadoramente mayoritarias, y
que terminaron en el desconocimiento de las dirigencias seccionales. En efecto, Valle de
México, Hidalgo y Guerrero no logran establecer una oposicién estatal o plenamente

mayoritaria y, aunque sus movilizaciones confluyen en febrero al amparo de la CNTE que

ideolégicas encarnadas por las diversas corrientes que confluyeron al interior de ella. Vid. Carlos E. Massé
Narvéez, (1990) y Jesiis Martin del Campo (1992).
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opera como instancia de accion conjunta, no consiguen abrir negociaciones tripartitas con el
tutelaje de la Secretaria de Gobernacion. Al parecer, la estrategia interburocratica advirtio la
diferencia entre el “nucleo del sur” y el del “centro”, y consecuentemente traté de separarlos

y de someterlos a un tratamiento distinto.

En enero de 1981, la evidencia del restablecimiento de la alianza SEP-SNTE es mucho
mas clara, sus burocracias anuncian el prometido descongelamiento de las tasas de
sobresueldo (entre el 5% y 15%) ademas de la desgravacién de impuestos. Mientras tanto, la
CNTE pretende generar una negociacion nacional a partir de un pliego petitorio que incluye,
entre otras reivindicaciones, democracia sindical e incremento salarial del 50%. Valle de
Meéxico, Guerrero e Hidalgo constituyen su base de movilizacion. El conflicto en Hidalgo
préacticamente habia sido desactivado con la negociacion de la SEP con el Consejo Central
de Lucha del Estado de Hidalgo (CCLEH), quien pedia destitucion del director Federal de
Educacion en la entidad, reinstalacién de los despedidos por el paro y cese de hostilidades
contra ellos. Por su parte, el vanguardismo de la entidad toma locales sindicales y llama a un

paro buscando la anulacién del convenio

En ese contexto, ocurren simultineamente dos actos de fuerza. Por un lado, el desalojo
violento de los maestros disidentes de Guerrero, en paro desde el 15 de enero; y por otro, el
asesinato del profesor Misael Nufiéz ocurrido el 30 del mismo mes. A ello le sigue el plantén
de los tres contingentes del “centro”, que es reprimido con el uso de la fuerza y el desalojo.
El cambio de estrategia es ostensible, no hay interlocucién en la SEP, tampoco en el SNTE,
la cuestion se disputa en el terreno de la violencia sindical y gubernamental como lo muestra
la emboscada vanguardista contra la marcha disidente en Hidalgo. donde muere Pedro
Palma, profesor disidente.

Ante esta situacion, la disidencia agrupada en la CNTE trata de evitar una retirada en
condiciones de derrota, logrando negociar y pactar en el terreno politico sindical cinco
nuevas carteras en los comités seccionales para incorporar a los opositores sindicales. Se
imponen las negociaciones en paquete: todos negocian o no se negocia con nadie, todos

aceptan las carteras sindicales o no se reconocen representaciones. La dinimica del campo
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parece recobrar su cotidianidad: inducir a la negociacion, imponiéndola a sabiendas de que si
no se acepta se convoca la coercion. Con esa logica concluye la primera onda expansiva de
la disidencia magisterial, acotada ahora a las dimensiones de la corporacion magisterial y a
los limites de una disputa sindical. Los vanguardistas lo saben o lo intuyen, lo festejan
ironizando sobre la adicion de cinco “charros” mas a la estructura sindical. Sin embargo,

nada de los acontecido es equiparable con lo ocurrido 20 afios atras.

A partir de 1981 se percibe también un cambio de estrategia de la burocracia de la SEP,
que intenta restablecer en cierto modo la regla del redisefio institucional consensado con la
burocracia sindical. Con ello, se advierte el reconocimiento implicito de que !~
Gl8u. ..oiwwi. de la disidencia y la consclidacion de i. desconcentracién implican
restablecimiento de la imbricacion interburocratica a nivel periférico del campo, es decir,
compartiendo las funciones y recursos de las delegaciones generales con la burocracia
sindical. Esta es la contraparte del acuerdo que se percibe a nivel laboral, mediante el cual se
descongelan los sobresueldos y se reducen los impuestos al salario magisterial, obligando :
la disidencia a trasladar su conflicto a la esfera sindical, cuya burocracia se ha fortalecido
con las funciones institucionaies que desempefian las delegaciones o al menos con algunos

sectores de la misma

El restablecimiento de la imbricacion dependi6 de las fuerzas de los contendientes locales
(las secciones sindicales), que en ciertos casos lograron hacerse de la titularidad de las
mismas, y en otros de algunos puestos directivos de menor jerarquia. En ambos casos se
recuperd parte de la capacidad de gestion y control de la burocracia sindical, neutralizando
también parte de los propésitos de la desconcentracion, pero no a ella en cuanto tal. La sola
presencia de las delégacion&s y su estructura de autoridad sometié y acoté el uso de las
atribuciones y recursos institucionales que los directores Federales de Educacion y

supervisores ejercian practicamente sin limitacion alguna.

La desconcentracion y sus delegaciones ampliaron los margenes de negociacion de los
comités ejecutivos seccionales, que se convirtieron en sus interlocutores locales a fin de

resolver los diversos problemas, gestiones y tramites laborales del magisterio de cada
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entidad. Esta especie de autonomia o desconcentracion sindical fue un motivo adicional de
preocupacion de la burocracia sindical que se vio obligada a plantearse la necesidad de
revisar la estructura sindical, en virtud de lo que el secretario general del SNTE llamo:
“agresiones al sindicato” y que expresaban plenamente la percepcion sindical de que los
costos de la desconcentracion estaban siendo pagados por ellos. Como dijo publicamente
Martinez Martin, entonces secretario seneral del SNTE, rompiendo con ello la maxima del
secreto en la confrontacion de los actores del campo: el sindicato ha “tenido que afrontar los
errores de una desconcentracion educativa que lejos de cumplir con los altos propésitos de
la reforma administrativa impulsada por el presidente de la Republica se ha convertido en
pequefia trinchera donde se instrumenta todo tipo de acciones en contra de nuestra
organizacion sindical y de sus dirigentes” (SNTE, 1981: 105).

De ahi, entonces, que el cambio de estrategia de la burocracia de la SEP, al permitir el
restablecimiento heterogéneo de la imbricacion y colonizacién sindical a nivel local, sea visto
con recelo por la coalicién sindical vanguardista, consciente del cambio de lo que ellos
llaman “actitud” de ciertos funcionarios”, aunque no el sentido y efectos de la

desconcentracion que en cierto modo obligo a redisefiar la organizacion sindical.

La presencia de las delegaciones y de la misma disidencia sindical, permitieron que las
dirigencias seccionales tuvieran mayor importancia en la disputa por el control de las
primeras y la confrontacion con las segundas, ganando autonomia respecto al centro, que
intentd controlar el proceso enviando representantes especiales del CEN del SNTE. Por lo
demas, la disputa intrasindical obligo, en algunos casos, a la intervencién de los gobiernos
locales como sucedi6 en Guerrero, Hidalgo, Oaxaca y Chiapas, ya para mediar el conflicto o
para participar en él, de modo que por la via de los hechos el campo de politicas,
caracterizado por el esquema binario SEP-SNTE, se modific6 para incluir a las disidencias y
los gobiernos estatales, pero también a la CNTE y, en los momentos de mayor tension,
incluso a la Secretaria de Gobernacion.

La creciente importancia de los espacios de disputa y negociacion a nivel de las entidades

federativas, asi como de sus actores, obligaron a la burocracia sindical a dar una respuesta
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isomoérfica, que consistio en ampliar la Secretaria de Organizacion en ocho, de caracter
regional,'' en las cuales se agruparon determinados estados de la Republica. A cada entidad
se le asign6 un coordinador estatal que dependia del secretario de Organizacion de la region
respectiva. Sus propositos explicitos eran vigilar y coordinar el trabajo sindical de acuerdo a
las directrices centrales, y fortalecer la disciplina y cohesién entre los 6rganos de gobierno

sindical. Es decir, contrapesar la autonomia seccional.'?

1.2 Descent "~ar el campo educative 2ntr> - t~= T Revolucion y el f* "ralismo

La presencia de las disidencias magisteriales exacerbé la crisis institucional del campo de
politicas educativas afiadiendo un nuevo eje de tension al conflicto interburocratico, pero
también una razon sustantiva para restablecer en alguna medida la articulacion SEP-SNTE.
La situacién exigia desactivar el conjunto de movimientos que restaban capacidad d<
prevision politica y de politicas al campo, que cuestionaba recurrentemente la estabilidad del
mismo mediante la incorporacion de acciones de confrontacion para abrir las negociaciones
salariales, cuya sola presencia constituia un desafio exitoso en contra del monopolio de
representacion sindical, y que evidenciaban ostensiblemente su menguada capacidad para

controlar politica y sindicalmente a porciones significativas del magisterio.

La coyuntura 1979-1981, fue ciertamente la de la emergencia de las disidencias
regionales pero también la de la crisis institucional del campo de politicas, en tanto se
transgredieron las reglas y prohibiciones que le daban previsibilidad y estabilidad. Entre
ellas, el redisefio institucional consensado interburocraticamente; el uso de los recursos
institucionales de la SEP con fines de representacién y control sindical; el pleno control

"' En 1983, la Secretaria de Organizacion I correspondi6 a Tomas Vazquez Vigil, la II a Segismundo
Fernindez, la II a Jesis Cervantes, la IV a Jaime Santana, la V a Ignacio Inzunza, la VI para Ignacio
Langarica, la VII para Juan N. Callejas Arroyo y la VIII para Salvador Martinez Macias.

'2E1 Articulo 97 de los estatutos sindicales precisa en su fraccién I como atribuciones y obligaciones de los
secretarios de Organizacién “Cuidar empefiosamente, que se conserven y fortalezcan la cohesion interna y la
unidad en la accién sindical entre los miembros y dirigentes de las Delegaciones y Secciones del SNTE;
reciprocamente , entre éstos y el Comité Ejecutivo Nacional”. SNTE; 1988, 82.
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laboral del maestro por parte de la burocracia sindical, la agregacion funcional de los
intereses interburocraticos e incluso la regla del secreto institucional sobre los acuerdos y
desacuerdos interburocraticos. Varias de estas transgresiones expresaron efectos o
propoésitos implicitos de la desconcentracion educativa, que formaban parte del nuevo
horizonte axiolégico del campo, para el cual la colonizacion sindical y el patron de
articulacion interburocratico, constituian limitantes al control normativo que la burocracia de

la SEP pretendia asumir sobre el servicio y los procesos educativos.

La crisis ensancha la fractura interburocratica SEP-SNTE. La causa de las disputas son
por el control de las delegaciones, sus recursos, plazas y atribuciones, y después por las
estrategias para contener a las disidencias, obligando incluso a la intervencién gubernamental
a fin de que la burocracia sindical acepte la necesidad de negociar. Las disidencias
cuestionan la regla del monopolio de representacion y ejercen una presion constante sobre la
negociacion salarial usando recursos de confrontacion hasta entonces proscritos del campo.
Su eficacia para obtenerlos, por lo menos en los casos de Morelos, Chiapas y Oaxaca,
practicamente corren paralelos al distanciamento SEP-SNTE.

Si bien la reconstitucion de la alianza interburocritica dificultara la obtencion de nuevos
logros laborales, no eliminard la capacidad de confrontacién de la disidencia; por ello,
durante los afios ochenta el campo de politicas entra no solamente en un proceso de crisis y
reestructuracion sino de franca y conflictiva competencia por la representacion y la
negociacion laboral entre el SNTE y las disidencias, cuyas acciones intentara concertar la
CNTE. La disputa por la representacion se concentra en los espacios sindicales y la
realizacién de congresos seccionales para elegir comités ejecutivos, que una y otra vez el
CEN del SNTE retrasa o condiciona. Finalmente, los congresos lograran realizarse en marzo
de 1981 en el caso de Chiapas, donde la abrumadora adscripcion disidente del magisterio
obtendra lo que ellos mismos llamaran representaciones democraticas, en tanto que en
febrero de 1982, se realizara un congreso extraordinario en Oaxaca, mediante el cual se
logra la eleccion de un CES disidente. Por su parte, en el caso de Morelos se establecera, en
abril de 1981, un comité ejecutivo vanguardista a través de un congreso que muestra los
amplios recursos del CEN del SNTE para imponer sus candidatos.
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Las concesiones obligadas a las disidencias, pese a sus movilizaciones, seran cada vez
menores. Mientras tanto, las acciones de confrontacion dan paso a la violencia: la toma
disidente de las instalaciones sindicales y su desalojo por los cuerpos de seguridad publica, la
violacion del secretario democratico de la seccion 19, y la confrontacion entre disidentes y
vanguardistas en la celebracion del 1 de mayo de 1983. La rentabilidad politica de las
marchas, mitines y plantones de marzo, como los de 1982, parece cada vez menor, pues sélo
se logra: la incorporacién de seis secretarios a los comités seccionales de Morelos, Hidalgo y
el Valle de México, y la promesa de convocar, en las dos ultimas secciones, a congresos
extraordinarios en septiembre, que se realizaran hasta noviembre y diciembre, y que seran
ganados v Vanguardia, i wnedio de una taci:. . .isidentc de boicotearlos ¢ino sucedié ¢
el Valle de México o simplemente de no participar en ellos, como ocurri6 en Hidalgo,
estrategias que a fin de cuentas terminaron facilitando el triunfo vanguardista

Durante estos afios, 1982-1983, se perfila la descentralizacion educativa como politica
sexenal sustituta de la desconcentracion, ganando legitimidad a su favor, mediante las
consultas publicas tuteladas y corporativas que emprende el gobierno, y a través de la
elaboracién de una concepcién que valora como defecto lo que antes fue virtud: la
centralizacién, concebida como obstéaculo para la accion normativa de la SEP, al tiempo que
se percibe una insuficiencia crucial en el campo en el hecho de que “La escuela no se ha
transformado en el espacio de uso comunitario generalizado y no ha logrado que la
comunidad se responsabilice satisfactoriamente de su cuidado y mantenimiento” (CEE, 2).

Sin embargo, las recursos simbdlicos mediante los cuales se intentara dotar de legitimidad
a la descentralizacion serin dos de los mitos sustantivos de la historia del pais: el
revolucionario y el federalista, el que instituye el orden contemporaneo y el que funda la
nacién misma. La reestructuracién institucional y la politica del campo se conciben ahora
como revolucién educativa, tratando de asociar la idea de una transformacion necesaria y
justa que se despliega continuamente y sin descanso, y que al hacerlo casi se renueva

eternamente, tal como se concibi6 oficialmente la Revolucion Mexicana. “Revolucionar,
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[decia Reyes Heroles), es propiciar la innovacion, aceptar la mudanza y el nuevo giro de las
cosas” (1985: 82).

La revolucion es la imagen que la nueva administracion gubernamental afiade a la de
reforma del sexenio anterior, es la solucion frente a lo que califica como crisis educativa. En
ella, se contienen también multiples promesas de cambio: combatir las desigualdades
regionales, propiciar la participacién democratica, afirmar los valores nacionales, superar las
ineficiencias y desarticulaciones institucionales y erradicar lo que Reyes Heroles llamé
“habitos administrativos viciosos”. La Revolucién Educativa construy6 un nuevo horizonte
valorativo, que en cierto modo definié también los nuevos o viejos espacios en los que la
burocracia de la SEP pretendia intervenir, a saber, la formacion y superacién profesional
magisterial, la desvinculaciéon entre educacion y sistema productivo, la desercion y la
reprobacion; el establecimiento de la educacion basica de diez grados; mayor eficiencia y

calidad en los servicios educativos.

La descentralizacién”® como instrumento sustantivo de la Revolucién Educativa se
invistié también de propdsitos y contenidos que forman parte de sus promesas politicas y de
politica, a la vez que clarifican y amplian el horizonte valorativo que pretenden instituir: a)
democratizar, mediante la participacion de la comunidad en los problemas educativos; b)
fortalecer el federalismo a través de la participacion de las entidades; c) elevar la calidad de
la educacion por medio del establecimiento de modelos educativos regionales, d)
incrementar la eficiencia institucional en tanto que la hipertrofia la ha inmovilizado.

La descentralizacion pretendi6 transferir de la federacion a los estados, y a través de ellos
a los municipios, los servicios y recursos financieros correspondientes a la educacion basica
y normal, sin que la federacion perdiera sus atribuciones rectoras y de evaluaciéon (SPP,
1988). Descentralizar implico también modificar, por una via distinta, el patréon de

articulacion interburocratico y la colonizacién sindical, debido a que la transferencia

13 Sobre la desconcentracién y la descentralizacién nos han sido dtiles los trabajos de Alvarez (1991) y
(1992), Amnaut (1998), Bracho (1990), Miranda (1992), Reséndiz (1992a) y (1992b), Ornelas (1995),
Torres( 1986), Street (1982), (1983) y (1992).
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significaba ampliar institucionalmente el nimero y tipo de actores del campo educativo,
particularmente locales, tales como gobernadores, presidentes municipales, agrupaciones

magisteriales, asociaciones de padres de familia, entre otros.

Las dimensiones de la transferencia a los gobiernos estatales eran las siguientes: cerca del
77% del personal educativo (485 000 aproximadamente), 60% del presupuesto educativo
(equivalente a $132 000 millones), 93% de los centros de trabajo (62 000 planteles) y el
86% de la matricula atendida por la SEP (aproximadamente 12 millones de estudiantes).

Descentralizar en su version de transferencia, implicaba debilitar el monopolio de
sopresemtneidn s L) o~ L Te hize la desce ¢ .racidn, ya que 0 cxititan garantias de s
integridad, ademas de que suponia dividir la unidad del mercado laboral, diversificar por lo
menos la negociacion laboral, fragmentar los recursos institucionales y la presencia sindical
en los espacios de control de la vida laboral del magisterio, como el escalafon, que tendria
que negociarse sectorial y estatalmente, o el control de plazas manejado también
centralizadamente. Esta implicacién no era especulativa puesto que formaba parte de las
opiniones en torno a la descentralizacién. De ahi, por ejemplo, los recelos del vanguardismo
expresados en las declaraciones de Miranda Castro, entonces secretario general del
sindicato, que sefialaba la negativa del magisterio a aceptar una “descentralizacion que
fraccione al SNTE” o los pronunciamientos de las representaciones del PRI y el PST en la
Comision de Educacién de la Camara de Diputados interrogando a Reyes Heroles, en su
caracter de secretario de Educacion Publica, sobre la manera en que se preveia garantizar la
unidad de la representacion sindical."*

El SNTE obtendra finalmente garantias politicas y juridicas para la preservacién de su
monopolio de representacién, ya que si la desconcentracion se impuso y después se negocio,
la descentralizacion se negoci6é desde el principio. En efecto, la via del acuerdo sera el

camino privilegiado para implementar la descentralizacién, de modo que en lugar de

"* Los cuestionamientos estuvieron a cargo de los diputados Onofre Herndndez Rivera (PRI) y Céndido Diaz
Cerecedo (PST).Vid Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién(1983), “Reunién de Trabajo de la
Comisién Legislativa de educacién con el Secretario del Ramo. Licenciado Jesis Reyes Heroles”.
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transgredir la regla del redisefio institucional consensado interburocraticamente se le asumi6
plenamente, y al hacerlo se neutraliz6 dicha descentralizacion. Esa es la paradoja del campo
de politicas: la aceptacién de la regla implicara la neutralizacion de las reformas, aunque su
transgresion tendra como resultado la obstruccion a las mismas y al final, también su

neutralizacion.

En agosto de 1983 se establece en cada entidad federativa un comité consultivo' para
llevar a cabo la descentralizacion, que anticipara la apertura del campo de politicas y que
sera la manera institucional que asuma la negociacion a nivel local. Sus funciones seran
estudiar y analizar los problemas implicados en el proceso. Concurrentemente, la
negociacion y disputa por la descentralizacion se realizarda en los marcos de patron de
articulacion SEP-SNTE, respetando el secreto y estableciendo un espacio institucional para
ello: la Comisién Mixta SEP-SNTE Para el Estudio y Anélisis de la Descentralizacion.

En marzo de 1984 se expide un decreto del Ejecutivo que establece los lineamientos a los
que tendran que sujetarse las acciones de descentralizacién de la educacion basica y normal.
En él se plantea que la federacion transferird la administracion de los servicios de educacién
basica y normal, junto con los recursos financieros correspondientes, a las entidades
federativas, a través de la formacion de la direcciones generales de servicios coordinados de
educacion publica ( DGSCEP), que constituyen una de las novedades del decreto, pues tal
disefio organizativo tendra a su cargo la administracién conjunta de los servicios federales y
estatales de educacion basica y normal. Con ello, la descentralizacion se acerca a una suerte
de coordinacion mas proxima a la desconcentracion, dado que, adicionalmente, se contempla
el establecimiento de acuerdos entre la federacion y las entidades para la prestacion
coordinada de los servicios, y no la transferencia directa que planteaba el proyecto inicial y
que parece una concesion a la burocracia sindical, pero también a los gobiernos de los
estados.

'*Se preveia que los comités estuvieran integrados por gobernadores en calidad de presidentes de los
mismos, un secretario técnico que seria el representante de la SEP en el estado y diversos vocales; un
representante de SPP, del ISSSTE, de los servicios educativos en el estado y uno o varios del SNTE
dependientes de las secciones sindicales en la entidad. SEP, La descentralizacion educativa. Avances de un
proyecto nacional, México, SEP, 1986.
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Por otra parte, la concesion evidente que le otorg6d a la burocracia sindical fue la
preservacion explicita del monopolio de representacion, regla del campo en cuya
importancia convergeran las burocracias de la SEP y el SNTE, ya que a ninguna convenia
liberar la negociacién salarial y laboral. De ahi que el decreto de 1984 se propusiera
mantener y respetar las relaciones laborales de los trabajadores de la educacién De igual
modo, se preservé la centralizacién y el control sindical sobre el escalafén, puesto que el
decreto sefiala que la Comisién Mixta de Escalafén y la Comision Mixta de Cambios
seguiran funcionando conforme a sus mpecﬁvo§ reglamentos y disposiciones, aunque no se

excluye la posibilidad de realizar estudios para su ordenacién y reestructuracion

La preservacion del monopolio de representacion sindical prevalece como regla del
campo, no sélo porque es la condicién de la existencia del SNTE y sus coaliciones
dominantes, sino porque es el principio de previsibilidad que genera margenes de
certidumbre para la burocracia de la SEP en la negociacion laboral. Mas aun, porque es
elemento constitutivo del régimen que paulatinamente liberara la economia y la politica, pero
no las representaciones corporativas y sus negociaciones laborales. De ahi que el desafio que
significa la disidencia al monopolio de representacion constituya un motivo de convergencia
entre ambas burocracias, a pesar de que se disputen el control laboral del magisterio. E::o
explica la reestructuracion del sistema de formacion docente que emprende, durante 1984, la
burocracia de la SEP, estableciendo el bachillerato general como requisito para ingresar a
una formacién normal que adquiere rango de licenciatura.

La contienda por la preservacion del monopolio de representacion sindical no se juega
solamente en las comisiones especiales, sino también en el terreno sindical. Ahi, Vanguardia
Revolucionaria elude la negociacion con la disidencia a la que confronta con los recursos
que le dan los estatutos. Entre tanto, la violencia selectiva y recurrente que se ejerce sobre
los disidentes, hace suponer que su origen es vanguardista. La disputa por la representacion
se encuentra en la presion que genera la disidencia sobre las negociaciones salariales, en la
apertura de espacios sindicales a nivel delegacional, seccional e incluso nacional, ya que, en
1983, en el XIII Congreso Nacional Ordinario, la CNTE, aparece por primera vez como
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corriente opositora significativa con 59 delegados que obtienen dos carteras en el CEN del
SNTE.

La disputa por la representacion adquiere importancia estratégica a raiz de la caida del
salario magisterial, que lo aproxima al salario minimo, a la crisis de un escalafén que se
colapsa y acerca las remuneraciones entre categorias, que se obstruye porque a nivel
nacional disminuye la movilidad por crecimiento y remplazo de puestos de direccion y
supervision, mientras se reduce el nimero de nuevas plazas en zonas urbanas (Arnaut,
1996). Tambien es crucial la representacion frente al colapso del modelo de desarrollo y los
intentos gubernamentales por sustituirlo, en un marco signado por inflacién y devaluaciones
constantes, y por una politica de severas y practicamente inexpugnables acotaciones a los

montos de la negociacion salarial

Mientras tanto, negociar fue el recurso estratégico para reestructurar el campo de
politicas mediante la descentralizacion. Su ejecucion implicO generar el consenso SEP-
SNTE respecto al orden o dindmica para descentralizar a las entidades federativas,
excluyendo en principio aquellas que presentaban atipicidad en sus relaciones laborales
(como el Estado de México) o que constituian un escenario vital en la disputa intrasindical
por la representacion. No obstante, el SNTE sigui6 reclamando mayor injerencia en el
proceso, tanto en su orientacion como en sus instrumentos particulares: las direcciones
generales de servicios coordinados y los consejos estatales de educacion publica, previstos
por el Decreto de 1984. Sobre el particular, resulta claro que la burocracia de la SEP asumi6
el costo de cambiar el contenido politico de la descentralizaciéon por simple coordinacion,
aunque no cedio el control de las unidades descentralizadas a la burocracia sindical.

En julio de 1984, se inicia el proceso a través de la firma de los Convenios para la
Descentralizacién de la Educacion Basica y Normal: Baja California Sur, Campeche,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Tabasco y Yucatan, ademas de
Aguascalientes, Tlaxcala y Zacatecas. A juzgar por la conformacion de este primer grupo, es
posible afirmar que el acuerdo consisti6 en avanzar primero en aquellas entidades donde el

peso de la federacion era abrumador (entre el 80 y el 95%) pero que apenas representaba el
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22% del gasto federal en educacién a nivel nacional Se trata también de entidades con

escasa conflictividad interburocratica o intersindical.

En su segunda fase, la descentralizacion avanz6 en un grupo de entidades federativas en
las que se concentraba el presupuesto federal (54%), incluyendo algunas donde se habian
presentado disputas interburocréticas o intersindicales, como Coahuila, Chiapas, Durangg,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas y
Veracruz. La légica que subyace, negociada o no, fue la de iniciar el proceso con las
entidades que presentaban menor complejidad y seguir con las de mayor grado de dificultad,
no -olamente en sus dimensiones politicas, intrasindicales o en su importancia a nivel
na. | sino tamii~u .n sus condiciones labor: - . como la diferznciasidn salar

heterogeneidad de las prestaciones entre el magisterio.

El cambio obligado de titular en la SEP por la muerte de Reyes Heroles y su relevo por
Gonzilez Avelar, implicé un reacomodo de fuerzas que si bien mantuvo la orientacién de la
descentralizacion legada del primero, reavivo las tensiones entre la SEP y el SNTE, por lo
menos en los siguientes frentes: a) la presion sindical para cerrar la creacion de plazas en los
estados cuya centralizacién anterior habia permitido la influencia sindical, tanto en su
creacion como en su asignacion; b) la exigencia vanguardista en la Comision Mixta SEP-
SNTE por una mayor participacion del SNTE en la designacion de los directores de los
Servicios Coordinados, ademas de una presion creciente sobre el control de sus restantes
puestos directivo, que se resolvi6 desigualmente en cada entidad y que implicé el
restablecimiento variable de la colonizacion sindical en las unidades descentralizadas ain
cuando su titular no fuera vanguardista.

En efecto, a nivel operativo las unidades descentralizadas empezaron a ser compartidas
con la burocracia sindical, abriendo una nueva coyuntura de convivencia interburocratica
que permitié cierta recolonizacién sindical de los espacios institucionales descentralizados.
La naturaleza del cambio fue sustantiva. Por lo demas, derivada o no de las necesidades del
nuevo secretario de consolidar su posicion institucional, tuvo como resultado ceder a la
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presién sindical de participar en la administracion de los Servicios Coordinados de

Educacion Publica.

Sin embargo, la reimbricacién y colonizacion sindical no sera aleatoria como tampoco lo
sera el pleno control directivo que la burocracia sindical obtendra sobre algunas USED’s o
SCEP’s. La exigencia a la que parecen responder es la de confrontar y desactivar la
disidencia, mediante el uso o virtual cesiéon de los recursos institucionales de la SEP a la
coalicion vanguardista. Oaxaca representa el caso de una Unidad de Servicios Educativos a
Descentralizar donde los puestos directivos estaran ocupados por la burocracia sindical
vanguardista.'® El uso de los recursos institucionales tendra al menos una doble implicacion:
favorecer a la burocracia sindical en su disputa con los disidentes, y, al hacerlo, trasladar la
conflictividad intrasindical a los espacios institucionales de la USED, asumiendo el caracter
de un conflicto adicional entre la disidencia magisterial y la SEP.

En Chiapas se present6 una situacion similar, ya que el pleno control sindical de la USED
a través de agentes vanguardista como Gamboa Guzman, permiti6 el uso discrecional de las
funciones administrativas y de gestién de la Unidad, tales como el pago de salarios, la
asignacion de plazas y los dictimenes escalafonarios, en un claro afan por debilitar a la
disidencia. Durante 1986 y 1987, en plena reactivacion de las acciones colectivas disidentes,
a la discrecionalidad se afiade la confrontacion abierta con ella, dado que a los funcionarios
sindicales disidentes se les suspende el pago de salarios sin explicacion oficial alguna (Trejo,
1990: 112), aunque con plena significacién politica.

La disputa sindical por la representacion en Chiapas asume dimensiones insospechadas, al
grado que el CEN del SNTE envia a un exsecretario general, José Luis Andrade Ibarra, para
disputarle a la disidencia su capacidad de gestion laboral frente a la USED, ante el ISSSTE,
frente al gobierno del Estado, etcétera. El eje de esta disputa por la representacion es el

control de las secciones a través de sus comités ejecutivos que requieren de renovarse

' En 1986, la USED en Oaxaca estaba a cargo de Jesiis Contreras Muiioz ex-inspector y director federal de
Educacién, la Subdireccién de Educacién Bésica por Roberio Goytortia, en la Subdireccién General de
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mediante congresos, al igual que en Oaxaca. El célculo de Vanguardia parece consistir en
recuperarlos, usando para ello todos los recursos posibles, por lo que resulta necesario
romper con el predominio disidente; asi, mientras no lo obtengan, los congresos parecen
estar condenados a no realizarse. En ese contexto, la violencia se abre paso nuevamente: el
profesor Celso Wenceslao Lopez Diaz muere de un balazo después de que un grupo ligado a

Vanguardia Revolucionaria agredi6 a varios maestros chiapanecos.

Oaxaca y Chiapas no fueron los unicos estados donde se restableci6 la colonizacion y la
imbricacion interburocrética. En otias entidades, la estrategia consistio, al finalizar el sexenio
y en plena carrera sucesoria presidencial, en controlar los puestos directivos intermedios,
pasiicularmente sillireccioses ye..crales y subdireccior - de Educac™  Dasmee
cuales, en 1988, la coalicién vanguardista tenia a su favor 21 de las 31 existentes.'’ Durante
este afio, de manera oficial, la descentralizacion abarcé todas las entidades federativas.

Al finalizar el sexenio, el campo de politicas parecia haber restablecido distintos niveles
de imbricacion y colonizacién sindical en las unidades descentralizadas y haber logrado
reconstituir margenes de confianza y negociacion entre la SEP y el SNTE (sus disputas y
negociaciones habian recobrado, incluso, su cardcter secreto). Sin embargo, la disputa por el
control laboral y la representacion sindical del magisterio no habian caducado. La primera se

la disputaba la burocracia de la SEP al SNTE, la segunda una disidencia integrada cada vez
mas alrededor de la CNTE.

En los umbrales de una nueva descarga de acciones colectivas disidentes, la coalicion
vanguardista actualiz6 la histérica demanda que sell6 la debacle de la coalicion robles
martinista: el esquema de pago hora-semana-mes, convertido ahora en salida institucional a
las presiones salariales y de movilidad laboral del magisterio mediante el llamado Esquema
de Educacion Basica, establecido en 1987. Su innovacion consisti6 en pagar las horas

Educacién terminal Flavio Juirez Vega y en la Direccién Federal de Educacién Primaria, Arellano
Calderén, integrantes todos ellos de Vanguardia Revolucionaria.

'” Estas eran Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima , Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco y Yucatén.
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dedicadas a actividades educativas extraescolares, de modo que los profesores pudieran
dedicarse por completo a la docencia concebida como profesion. Adicionalmente, el
vanguardismo mantendréa la estrategia de demandar “aumentos sustantivos al magisterio”,
ambigiiedad verbal y politica que dio posibilidades plenas de conciliar con la burocracia de la

SEP e interpretar los resultados de la negociacién como triunfos igualmente “sustantivos” de

los negociadores.

El campo de politicas parecia haber recobrado cierta estabilidad y certidumbre, aunque
para ello habia tenido que reconstituirse la imbricacion y la colonizacién sindical en las
unidades descentralizadas pero de un modo heterogéneo. El monopolio de representacion
sindical, aunque acosado, se mantuvo y se fortalecié con los recursos institucionales: la
influencia sindical en el escalafon prevaleci6, aunque sin garantias para el futuro, y el control
sobre la asignacion de plazas le fue disminuido al sindicato con la descentralizacion, que a su
vez fue reabsorbida o neutralizada ante el imperativo de ambas burocracias de contener a los
movimientos disidentes, que habian convertido la negociacién salarial en una fuente de

conflictos, donde el uso de los recursos de confrontacion fueron recurrentes.

La coalicion vanguardista es apoyo y obstdculo a la vez de los afanes de reestructuracion
institucional y del campo. Apoyo, porque contiene y controla, porque inhibe y desactiva a
amplios sectores del magisterio que se mantienen inmovilizados, y porque confronta y
hostiliza a los disidentes. Obstaculo, porque al contener y controlar, confrontar y hostilizar
lo hace comprometiendo, recurriendo, exigiendo o apropiandose de los recursos,
atribuciones, plazas y espacios institucionales. La burocracia vanguardista es solucién y
problema al mismo tiempo. Poco después, serd parte, mas de los problemas que de las

soluciones, lo que determinaréa su desplazamiento como coalicion hegemoénica.

La reestructuracion del campo de politicas se encontr6 a medio camino, lo mismo que la
descentralizacion —que fue el recurso para realizarla— que fragment6 y diversifico las
arenas de disputa del campo y redefini6 la combinatoria entre centralizacion-
descentralizacion que en el modelo tipico se habia resuelto en favor de la primera.

Igualmente, redimension6, aumenté y complejizé el nimero de actores del campo educativo
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y sus interacciones, apuntando a un patrén de articulacion mucho mas pluralizado que
permiti6 la aparicién de actores emergentes, como fueron las burocracias educativas locales
y sindicales seccionales, gobernadores y, en algunas coyunturas y espacios, la disidencia

magisterial. Sin embargo, no logré contener la imbricacion y colonizacién sindical.

Carentes del mito que les proporcioné metas histéricas comunes y tareas institucionales
compartidas, las burocracias de la SEP y el SNTE se disputaron los recursos institucionales
del campo atendiendo a sus necesidades funcionales, sectoriales e incluso faccionales.
Descentralizar y desconcentrar, debilitaron las condiciones en que se sustentaba el
monopolio de representacion. Por su parte, los movimientos disicentes también vulneraron
WS pioceses . i ociacion cemiralizados, cupulares, controi:..s corporativimeiite
regulados por el patrén de articulacién, que justamente era uno de los componentes que
pretendia eliminarse. Ante a ello, las reglas y acuerdos previos se restablecieron porque
ambas burocracias compartieron la necesidad de certidumbre, estabilidad, control y
previsibilidad en el campo de politicas. De ahi que negocien entre ellas y enfrenten
conjuntamente a las disidencias .

Desde la perspectiva de los propésitos de la burocracia de la SEP, puede decirse que
descentralizar permitié acotar la influencia de la burocracia sindical y reducir la centralidad
del patron de articulacion interburocrético, es decir, cercarlo a espacios delimitados de la
Secretaria o bien regularlo en funciones determinadas de la misma. Desde la 6ptica de los
intereses de la dirigencia sindical, es posible advertir que ella logré neutralizar o reabsorber
los procesos de reestructuracion, que a finales de 1988 se reorientaron para incorporar el
tema de la reforma curricular, de métodos y contenidos educativos como cuestiones
prioritarias'®, mientras que la reforma politica del campo educativo se mantuvo en una
situacion latente o de franco equilibrio de fuerzas.

'* Las reformas se agruparon en una propuesta concebida para “mejorar todos los aspectos de la educacion
de una manera integral” denominada Modelo Educativo y que serd definido como “...un instrumento de
transformacién que lleva a la prictica misma de la escuela v el aula los principios y estrategias del programa
de Modemnizacién Educativa. Lo novedoso del modelo no estriba en sus componentes, ya que se basa en las
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Las politicas de promocién magisterial asumiran una doble dinamica. Por una parte
—siendo quizd ese uno de los logros mas importantes de la burocracia sindical en este
periodo—, el esquema escalafonario se mantendria centralizado y con injerencia sindical,
configurandose a partir de ahi el llamado Esquema de Educacion Basica. Por otra parte, la
creacion de nuevas instancias de atencion directa a los maestros, a través de las unidades
educativas desconcentradas y descentralizadas, reducira en algunos casos la discrecionalidad
en la distribucion de las prestaciones laborales y restara capacidad de gestion a la burocracia
sindical, y en otros, en los que la burocracia se reinsertara en los espacios organizacionales
de la SEP en las entidades federativas, las promociones y las prestaciones, quedaran sujetos
al viejo patrén de distribucion clientelar.

El problema salarial adquirira un caracter critico, tanto para los maestros como para sus
dirigencias y burocracias estatales. Los problemas financieros y la rigidez del sistema
escalafonario tradicional que se mantendra junto al Sistema de Educacion Basica, seran
insuficientes para revertir la caida del salario magisterial,'” que se convertira en una de las
motivaciones centrales que aglutinara a la disidencia magisterial; la otra sera la democracia
sindical, expresion emblemética que encarnara la disputa por la representacion sindical del
magisterio, y que serd la via que destrabe la aparente neutralizacion interburocratica y la
reestructuracion inconclusa del campo de politicas .

La democracia y el salario serdn los ejes de las movilizaciones disidentes y de la disputa
sindical. Ellas expresarin una de las tensiones criticas del campo de politicas, a saber, la de
representar y controlar al mismo tiempo al magisterio. Sometidas a la presion disidente que
se desencadena en 1989, a la exigencia institucional de controlar y resguardar la negociacion
salarial, incluso la del régimen de mantener la estabilidad del campo, la coalicion
vanguardista parece prescindible porque no resuelve positivamente ninguno de estos

desafios. Mas aun, porque su existencia es problematica para el campo pero también para la

experiencias educativas de nuestro pais, en nuestros ideales como maestros, sino en la forma de
organizarlos” .SEP (1991), ;Qué es la Modernizacion de la Educacién Basica?, México, SEP.

' Su caida llegar4 al punto de acercarse al salario minimo que en 1987 era en el Distrito Federal de $ 5 625
diarios, mientras el salario promedio de los profesores era segin la CNTE de $ 7 189 diarios. Vid. Trejo;
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reestructuracion politica del mismo. Un campo de politicas educativas sin Vanguardia parece
posible y deseable, pero no un campo sin monopolio de representacion y sin controles sobre

la negociacion salarial.

La coyuntura de abril-mayo de 1989 intenta extender el horizonte de lo posible mediante
lo imposible: 100% de incremento salarial, reclamado mediante paros y manifestaciones que
desembocan en la convocatoria a un paro indefindo, que inicialmente se planteara para el 10
de abril. Detras del dinamismo del magisterio del Distrito Federal, se encuentra la persistente
busqueda de la disidencia oaxaquefia y chiapaneca de elegir democritica,. libre y
autéonomamente a sus representantes sindicales. A ella se afiade la sostenida confrontacion
antivanguuuista en ruwalgy, Valle de México, Gueiiero y Morelos, -, Sran coorersrs
con la inconformidad en Chihuahua y en la seccion IX, de antiguo predominio disidente

(MRM), aunque sometidas posteriormente por el control vanguardista.

Entidades con escasa presencia en las movilizaciones colectivas disidentes como Tlaxcala,
Querétaro, Guanajuato, Veracruz, Aguascalientes y Jalisco, se movilizan, ademas de los
vanguardistas agraviados por la intervencion del CEN en sus secciones, como la 51 de
Puebla, que en 1984 decidi6 escindirse y formar el Sindicato Estatal de Trabajadores de la
Educacion de Puebla. En cierto modo, las fuerzas disidentes desplegadas en estos meses
semejan una creciente rebelion antivanguardista, incontenible mediante los recursos
administrativos coactivos de la SEP, hecho preocupante para un gobierno obligado a ganar

legitimidad y mantener la estabilidad politica, particularmente después de las polémicas
elecciones de 1988.

Ante esta problematica, la SEP intenta resolver la presion salarial ofreciendo el
establecimiento de la Carrera Magisterial —version de un escalafon horizontal para superar
la obstruccion del vigente—, méas un aumento de 10% al salario directo y otro 10% en
prestaciones. El paro indefinido inicia el 17 de abril. Al dia siguiente, la burocracia de la SEP

publicita los incrementos en cuestion como base para la creacion del salario profesional del

1990, 135. Padua (1999) advierte una caida constante del salario magisterial tomando como afio base 1981
que para 1982 se ha reducido en 18 %; en 1985 representa 42% ; en 1988 cae un 78%y en 1992 un 60%.
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magisterio, ante un profesorado en paro que lograra obtener el apoyo crucial y estratégico
de los padres de familia y resistir la presion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje

para reanudar labores.

El paro indefinido, las movilizaciones masivas, la presion creciente para desbordar los
limites institucionales a los incrementos salariales, lo impredecible del campo, su falta de
certidumbre derivados de la perdida de control y de la crisis de representacién, hacen de
Vanguardia Revolucionaria un problema para el campo de politicas educativas, al dejar de
ser un recurso para procesar conflictos y contenerlos. Rota la estabilidad del campo, carente
de recursos para contener la movilizacién y evitar la confrontacion para abrir la negociacion
salarial, la coalicion vanguardista deja de tener razon de ser. Mas aun, su negativa de ceder
espacios de representacion a la disidencia, de responder a la exigencia de realizar congresos

seccionales, incrementa la conflictividad en el campo mismo.

De hecho, el desplazamiento de la coalicién vanguardista es una decision gubernamental,
siendo el Ejecutivo quien toma la decisiéon. Carlos Jonguitud, ‘guia moral’ del sindicato y
“presidente vitalicio” de Vanguardia Revolucionaria, acude a la residencia oficial de Los
Pinos, y al momento de salir carece de cargo sindical alguno. Su renuncia se hace publica
mediante un boletin de la oficina de comunicacion de la Presidencia. Después, los
acontecimientos se precipitan y desde la Secretaria de Gobernacién se instruye a los
secretarios de gobierno de todos los estados para que garanticen que esa misma noche se
presenten en la sede nacional sindical los secretarios seccionales del SNTE. Ahi se realiza un
Consejo Nacional Extraordinario en el que renuncia el secretario general del CEN, que es
sustituido por Elba Esther Gordillo.”® Es el primer paso para contener a la disidencia,
remover uno de los obsticulos méis importantes para la reestructuracion del campo de
politicas educativas, y reconstituir el sindicato magisterial.

El despliegue del repertorio de acciones colectivas disidentes —marchas, mitines,

plantones, paros, etc.— lograron romper en los hechos el monopolio de representacion

® Crénicas sobre esta coyuntura se encuentran en Hernéndez (1990) y en Homero (1989) Campa, “En Los
Pinos y Gobernacién el SNTE cambid con todo y lideres” en Proceso, México, N° 652, mayo .
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corporativa, pues la CNTE sera reconocida como representante magisterial en las
negociaciones tripartitas con la SEP y el SNTE. El viejo esquema de negociacion binario
también se rompi6 por la via de los hechos. No menos importante fue la presién exitosa
sobre la negociacion salarial que rompi6 los limites institucionales obteniendo un 25% de
incremento neto, mostrando al mismo tiempo la vulnerabilidad de la burocracia de la SEP
para negociar sin el auxilio de los controles corporativos y sin la garantia de una

representacion monopolica.

Reconstituir esos controles y esa representacion era una necesidad, tanto para la
burocracia de la SEP como para !a nueva dirigencia sindical. La reestructuracién del campo
ue politicas 10 ¢ra posibie sin cuiiar con un minimo ¢& previsic.. y certidt .2, 1o -,
requeria el afianzamiento de los nuevos liderazgos sindicales, la recuperacion de la
capacidad sindical para inhibir acciones colectivas, pero también de recuperar la
representacion del magisterio. La disidencia era uno de los desafios a vencer, el otro
consistia en reconstituir una coalicion sindical hegemodnica capaz de trascender el sexenio

1.3 La reestruciuracion corporativa y la reorieniccion del proyecto sindical

A pesar de que los vanguardistas fueron refuncionalizados y convertidos en “institucionales”
después de la inflexion de 1989, dificilmente puede decirse que el sindicato fuera el mismo o
que se tratara de un vanguardismo sin Jonguitud y sin vanguardia. Si bien Elba Esther
Gordillo conform6 un liderazgo sobre la base de la estructura vanguardista, la dinamica
interna sindical habia cambiado. Gordillo asumi6 la Secretaria General del SNTE en medio
de un orden politico precario, por lo que no sélo tendrd que enfrentar el recelo de los
exvanguardistas, sino también la abierta hostilidad de la disidencia, aunque ciertamente
contaba con el favor presidencial, recurso importante pero insuficiente.

Las necesidades del nuevo liderazgo eran miltiples. Quiza la central consisti6 en
estabilizar la vida sindical ante el empuje y la movilizacién de una disidencia que demandaba
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la apertura de los espacios de gobierno sindical. En ese sentido, Gordillo acepté comisiones
ejecutivas paritarias en las secciones IX y X, la ampliacion de los comités ejecutivos
seccionales para permitir la incorporacion de los disidentes en la XI, y el compromiso de
realizar congresos seccionales extraordinarios en la VII de Chiapas y la IX del D.F. De igual
importancia fue el reconocimiento de la Comisién Ejecutiva de Oaxaca, la aceptacion de una
comision paritaria en la seccion XIV de Guerrero y la ampliacion del CES de la seccion
XXXIV de Zacatecas para incorporar 13 miembros de oposicion. Con ello, la disidencia
gand reconocimiento como opcion de liderazgo sindical en el SNTE, si bien solo lo sera
seccionalmente. La misma disidencia, autolimité su participacién en el Comité Ejecutivo
Nacional, en virtud de consideraciones valorativas y de principios. Por otra parte, Gordillo
rescatara algunos cuadros vanguardistas que habian sido relegados por Jonguitud, al tiempo

que se apoyara efectivamente en el grupo vanguardista al interior del cual insertara a sus
propios cuadros sindicales.

La fragil coalicion gordillista se consolidard paulatinamente en la medida en que fue
recuperando secciones sindicales potencialmente disidentes, limitando la presencia de la
CNTE en aquellas donde la disidencia era incontestable y recuperando terreno sobre otras
donde habia posibilidad de disputar su influencia. Asi, por ejemplo, los congresos
seccionales de Guerrero y Michoacén exhibirédn las practicas vanguardistas de control sobre
el proceso electoral y sus resultados.

Por otra lado, los ahora cuadros institucionales bajo el liderazgo de Gordillo,
promovieron una reforma estatutaria con el fin de pluralizar las instancias de gobierno del
sindicato, permitir la libre filiacion partidaria y posibilitar la participaciéon acotada de la
disidencia en los 6rganos de gobierno mediante una formula de proporcionalidad. El efecto
mas importante de estas reformas fue altamente paradéjico, ya que con ellas se desarticul6 el
potencial de conflicto de la disidencia, cuyas principales reivindicaciones fueron absorbidas
por la nueva dirigencia, que les disputé la representacion en aquél terreno que habia sido

préacticamente exclusivo de la disidencia: la democratizacién sindical.
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La profesionalizacién del magisterio, la democratizacion sindical y la apropiacion de la
materia de trabajo —que tradicionalmente la disidencia habia enarbolado como demandas—
fueron absorbidas y resignificadas por el elbismo institucional. La misma convocatoria que le
hizo Gordillo a la disidencia para participar en el proceso de reforma sindical los fragment6
profundamente y las diversas corrientes se enfrascaron en un debate ideologico y en una
pugna interna sobre la mejor opci6n. Al final, cada una de ellas optara por caminos distintos,
practicamente sin posibilidad de convergencia para generar una propuesta de reconstitucion
sindical desde la disidencia.?!

El corporativismo desmitologizado: Los componentes de una modalidad emergente

Las reformas estatutarias que entraron en vigor en 1992 no solamente eliminaron toda
iefecio. ~la a Vanguardia en la declaracion de principios sindicales, sino que también
redimensionaron la presencia del mito revolucionario y su horizonte valorativo, pues las
exhibiciones de fe revolucionaria del magisterio sélo acotaron una sobria mencion,
enfatizdndose la definicion de la organizacion concebida como un “frente amplio de lucha de
los trabajadores de la educacion en un marco democratico de pluralidad” (SNTE, 1992: 1).
En este sentido, se orientaréan las transformaciones sindicales, incorporando un principio de
mayoria y de representacion proporcional en los érganos de gobierno delegacionales,
seccionales y nacionales, que permitirdn una competencia politica interna pero regulada y

:olada por !a ayoria instii.. . .al, & zinds © .acorporacic. - ..ada de le .icidencic

sindical a dichos 6rganos de gobierno.

Se trata de una reforma limitada con principios de distribucién que permiten una sobre
representacion de la mayoria simple. Mientras a nivel seccional la planilla que obtenga al

menos el 51% de la votacion tendra el 86% de las carteras, en el caso del CEN el porcentaje

? Las propuestas disidentes sobre la reforma estatutaria se concentraron en la democratizacién de los
drganos de gobierno, 1a eliminacién de algunos érganos auxiliares del CEN y el ejercicio transparente de los
recursos sindicales. Vid SNTE-Secc IX (1990), Resolutivos del XX Congreso Nacional Extraordinario,
México, SNTE.

% La propuesta de reforma estatutaria inicial se negociard en el 1° Congreso Nacional Extraordinario
realizado en 1990 pero sélo dos afios ms tarde se aprobaran los nuevos estatutos en el Segundo Congreso
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sera de 80%.” La reforma consistié en una especie de liberalizacion politico-sindical con
una garantia de control muy amplia para la mayoria simple que incluy6é también la creacién
de representaciones sindicales de escuela y centros de trabajo, ademas de la ampliacion del
numero de delegados al congreso nacional. El propésito que se advierte es el de aliviar las
presiones de participacion y representacion sindical, virtualmente en el mismo sentido en que

pretendieron hacerlo las reformas electorales en el sistema de partidos.

Por otra parte, las reformas apuntaron a constituir una nuevo esquema centro-region
mediante la unificacion de las secretarias de Organizacion, regionalizadas por el
vanguardismo, con las secretarias de Trabajo y Conflictos, orientadas a resolver los
problemas laborales segun nivel educativo. La fusién del criterio geogréfico y el de nivel
educativo dio como resultado la creacién de ocho secretarias de Derechos Laborales y
Organizacién de Educacion Basica, y once para los distintos niveles en que se organiza el
magisterio (SNTE: 1992), destinadas a coordinar y asesorar explicitamente a las secciones
sindicales en materia laboral, las cuales a partir de la descentralizacién y federalizacion
educativa tienden a ganar capacidad de gestion y negociacién economica, laboral y
profesional .

Otra serie de cambios se orientaran a redefinir el vinculo corporativo con el partido
hegemoénico y a ampliar las alianzas partidarias del sindicato. Asi, en primer término se
establece la libre filiacion politica y, en segundo lugar, se crea un 6rgano para diversificar las
alianzas politicas como el Comité Nacional de Accion Politica (CNAP) . De esta forma, sin
romper con el priismo, el nuevo corporativismo profesional buscara ampliar su espectro de
alianzas partidarias y de apoyar a cuadros sindicales que contenderan por cargos de eleccion
popular postulados por partidos de oposicion. La importancia de los nuevos érganos de

Nacional Extraordinario. Vid. SNTE, (1990) Primer Congreso Nacional Extraordinario, Dictdmenes,
SNTE, Tepic, Nayarit,

2 Una limitante adicional es que los Estatutos establecen aquellas secretarias con menos importancia o
capacidad de gestion, recursos y activos politicos como las unicas asignables por el principio de
proporcionalidad a las'minorias. Vid. SNTE;1992, Estatutos, México, Editorial de Magisterio, Benito
Judrez. 88-90.

* Gordillo definiria al CNAP como un componente del proyecto ‘sindicalismo estratégico para la accién
publica’. Vid. Elba Esther Gordillo (1995), La construccién de un proyecto sindical, México, Taurus.
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gobierno sindical como el CNAP seran cruciales para mantener la hegemonia sindical de la

coalicion elbista y el tutelaje transexenal de “la maestra” sobre el sindicato.

El CNAP y su nuevo esquema de optimizacion de alianzas politicas serd redituable al
SNTE también en el corto plazo ante la reforma de la Ley de Educacion. Durante su
discusion y aprobacion, los diputados magisteriales, pertenecientes a diferentes partidos y
corrientes (disidentes o institucionales), formaran un bloque compacto que impulsaré en el
Congreso aquellas reformas previamente consensadas entre ellos, influyendo asi en la
orientacion de la Ley General de Educacion, logrando sobre todo establecer garantias para
preservar el caracter unitario de la representacion sindical 3 como veremos posteriormente.
En ese sentido, el SNTE fue capaz, al menos coyunturalmente, de adecuarse a la nueva
configuracion plural de la Camara de Diputados y obtener provecho de la misma.*

El nuevo corporativismo magisterial, si bien incorpor6 algunos controles minimos al uso
de los recursos financieros del sindicato, mantuvo en los hechos un fuerte control central
sobre los mismos. Ademas, la descentralizacion de las decisiones y de la capacidad de
negociacion de las secciones no sélo se acotd sino que se complement6 con un esquema de
fiscalizacion sobre ellas, mientras la pluralizacién de los 6rganos de gobierno también se
limit6 y la adhesién corporativa al partido oficial, relativizada por la ampliacion de las
alianzas partidarias, en modo alguno significé la renuncia priista de la dirigencia sindical
magisierial. Estos “cambiu. parciales” o “continuidades a .nedias’ dan cuenta de un
corporativismo magisterial liberalizado que permite méas una pluralidad ideologica que
politica, acotada a nivel seccional y restringida en los 6rganos centrales de gobierno.

% Las modificaciones més importantes logradas por la alianza magisterial fueron: impedir que las sanciones
derivadas de infracciones a la Ley de la Educacién fueran aplicables al magisterio, que se incorporara la
nocién de retribucién al magisterio a partir de un salario profesional, que se negociara con el SNTE el
proceso de trasferencia de los servicios educativos al Distrito Federal y que los gobiernos de los estados se
obligaran a respetar los derechos laborales del magisterio y la representacion sindical. Vid. Poder Legislativo
Federal ( 1993); Cdmara de Diputados, Comisién de Educacién, Ley General de Educacién, Dictamen, 1*
!ectura, 1 de Julio, México.

* El nuevo contexto partidario en la Camara de Diputados a partir de las elecciones de 1991, si bien
significé una ampliacion del porcentaje de escafios priistas ( 64%), en comparacién con las pasadas
elecciones, la presencia de la oposicion no dejé de ser significativa: el PAN con 18% y el PRD con el 8% de

los escafios. Vid. Alonso, Lujambio (1996), Federalismo y Congreso en el cambio politico de México,
México, I1J-UNAM.p. 145.
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Vista en perspectiva, la liberalizacién corporativa permiti6 recobrar el control sindical y
consolidar una nueva coalicion dominante bajo la figura de Elba Esther Gordillo, que
prescindi6 de una institucionalidad paralela a la sindical para mantenerse, como lo habian
hecho las coaliciones anteriores. El control de los érganos de gobierno le permitieron
prevalecer, pero también desactivar el desafi® nacional de la CNTE cuyos agregados
seccionales contenderan a ese nivel por representaciones sindicales. Adicionalmente, la
confrontacion, negociacion y recuperacion selectiva de los anteriores cuadros vanguardistas
diluyeron cualquier intento eficaz de reconquista sindical de los fieles a Jonguitud.

Apoyada por el gobierno salinista, la nueva coalicion dominante recibira de él un recurso
vital e invaluable: tiempo para reorganizarse, consolidarse y afrontar la nuevas politicas de
reestructuracion del campo que pretenderan modificar la definicién constitucional de la
educacion publica, redefinir las atribuciones entre federacion y estados en materia educativa,
constituir un nuevo escalafén magisterial a partir de una nueva cultura laboral, y precisar una
definicion institucional del salario profesional del magisterio. Es decir, la apuesta consiste en
sustituir los restos axiologicos del mito politico de la educacion publica mediante un nuevo o
redefinido horizonte valorativo que servira a su vez para reestructurar el campo de politicas,

sus reglas y prohibiciones, para lo cual se invoca el mito fundacional de la nacién: el
federalismo.

2. Federalizacién educativa: Un pacto para la reestructuracién

Paralalela a la reestructuracion corporativa, se procesé un vasto acuerdo politico, cuya
virtual ausencia en los medios de comunicacion hasta su anuncio oficial permiten suponer
que las tensiones, conflictos y acuerdos entre sus participantes, se realizaron en los marcos
institucionales del campo de politicas y asumiendo el secreto como regla del campo. La

firma del Acuerdo Nacional Para la Modernizacién de la Educacion Basica (ANMEB),
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realizada el 18 de mayo de 1992, en el marco del calendario civico nacional y su dia del
maestro, constituy6 el eje de un conjunto de politicas que fortalecieron y consolidaron el
proceso de reestructuracion del campo de politicas y su horizonte valorativo. Ellas se
afladen a los esfuerzos que en su momento representaron la desconcentracion y la
descentralizacion educativa.”’

El ANMEB constituye el pacto politico que reestructura y en cierto modo refunda el
campo de politicas educativas, apelando como imagen y recurso de legitimidad al
federalismo erigido como mito fundacional de la nacién, induciendo a una interpretacién que
asocia la federalizacion con un retorno a los origenes liberales y al régimen federal,
literalmente concebido como “la organizacion politica natural de nuestro pais para lograr, en

I2 rica diversidad de sus regiones, la unidad nacional’(ANMEB).

La redistribucion de responsabilidades, atribuciones y facultades, que en materia de
educacion publica se propone realizar el Acuerdo, son concebidas como una manera de
fortalecer el federalismo y de “corregir” lo que se llamé “el centralismo y burocratismo del
sistema educativo”. Federalizar la educacion significo transferir los servicios, gestion y
recursos educativos a los estados. De esta manera, lo que constituy6 uno de los objetivos

‘uzos de la descentrzlizaci¢: » ~rincorporé bajo un esc~ - ‘e :uidad minima, que
pretendié evitar, mediante una funcién compensatoria del gobierno central, las previsibles
desigualdades que en la calidad educativa provocaria tal transferencia, en virtud de los

desniveles financieros de las entidades federativas.

*" En el mismo afio se publica una obra colectiva que constituye el esfuerzo de un conjunto de especialistas
para diagnosticar el estado de la educacién piblica mexicana, que caracterizan como de “catastrofe
silenciosa”. El sistema educativo no solamente se ha separado de las exigencias del desarrollo nacional y ha
dejado de ser instrumento de igualdad y justicia sino que también acusa problemas de baja calidad,
ineficiencia escolar y social, desarticulacién educativa, leyes excluyentes de la sociedad, educacion
irrelevante, evaluacién deficiente, lento crecimiento de la matricula y disminuida capacidad de absorcion,
omisién y castigo presupuestal y medidas descentralizadoras que asume que “han sido en gran parte
ilusorias”. (Guevara, 1992). La evaluacién que hace Padua (1999) confirma los problemas del sistema
escolar hacia 1990, particularmente un rezago de 13.9 % de la poblacién mayor de 15 afios sin ninguna

escolaridad, 15. 3% con 3 afios 0 menos de primaria, 8.2% entre 4 y cinco afios de primaria y 19.9% con
primaria completa.
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El ANMEB constituy6 una vasta e integral propuesta de reestructuracion negociada del
campo de politicas que, frente a las metas de crecimiento ilimitado y cobertura universal que
auspicié el mito educativo y que no se habian cumplido (Bracho y Padua, 2001), establecera
como objetivo fundamental del campo, la imparticion de “una educacion con cobertura
suficiente y con calidad adecuada”. Para logarlo, incluyd como ejes centrales de
transformacion los siguientes: 1. La reorganizacién del sistema educativo a través de la
federalizacion. 2. La reformulacién de contenidos y materiales educativos, bajo la exigencia
de incrementar la calidad de la educacién basica y mediante la renovacion de los programas
de estudio y los libros de texto. 3. La revaloracién social de la funcion magisterial a través
de la reorganizaciéon del sistema de formaciéon de maestros y de su actualizacion,
capacitacion y superacion, y también a través del establecimiento del salario profesional y de
un nuevo esquema escalafonario, mediante la llamada carrera magisterial y el compromiso

de generar “el nuevo aprecio social hacia el maestro” %

Si bien la reestructuracion se orient6 a fortalecer los procesos descentralizadores que
habian venido acotando el patrén de articulacién, la imbricacién y la colonizacién sindical
que permitieron el control laboral del magisterio, ird mas lejos al redefinir el antiguo pacto
que cedi6 el control escalafonario del magisterio a la burocracia sindical, ademas de
reconstituir los mecanismos de negociacion salarial y desactivar la presion magisterial que
sobre ellos habia ejercido la disidencia mediante acciones colectivas, las cuales habia

mostrado afios antes su efectividad para conflictuarlos y transgredirlos exitosamente.

No obstante que el Acuerdo consolid6 las tendencias de cambio del campo educativo y

dinamizo las transformaciones del horizonte valorativo ligadas al mito revolucionario, ello lo

% Vid. “Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Béasica”, en Educar. La Revista de
Educacion, Afio 1, Nam. 1, Guadalajara, México, Dic., 1992. Los entrecomillados de la seccién, a menos
que se indique lo contrario, son originales del Acuerdo.
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hizo recurriendo a las reglas y formas tipicas del campo: Entre las primeras, el acuerdo
politico como via privilegiada para reestructurar; entre las segundas, las formas corporativas
y cupulares como recursos para liberalizar el campo de politicas educativas sin perder el
control central del proceso. Ello favorecié la centralizacion de atribuciones y facultades
normativas en manos de la burocracia de la SEP, al tiempo que otorgé a la burocracia
sindical garantias sobre el monopolio de representacion,”® mientras que a los gobiernos
estatales les ofreci6 recursos suficientes para asumir sus nuevas responsabilidades en materia
educativa. De este modo, el patron de articulacién binario como soporte fundamental y
virtualmente unico del campo de politicas fue sustituido por un esquema tripartito de
negociacion al que se afiaden los gobiernos de cada una de las entidades federativas.

Por otra parte, el Acuerdo revela la importancia politica de las representaciones
corporativas, pues es la nueva coalicién sindical que detenta el monopolio de representacion
—gracias a la intervencion presidencial y en virtud de los mecanismos del régimen—, quien
negocia la reestructuracién politica, valorativa e institucional del campo, bajo la garantia
fundamental que ya se ha sefialado: la preservacién del monopolio de representacion.

En es+ sentido la légica corporativa del régimen muestra su eficacia y, por ello mismo, su
'mport: - niv:l politizo y del campo de politicas pues, no solomente p~ - A exclii-ala
ampha base magisterial de la consulta que disefio y tutelé el gobierno® sino yue también la

marginé del proceso de formacién de consensos sobre el Acuerdo’’. Asi, las formas

* El acuerdo sefiala que “Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que prestan sus
servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se incorporan al sistema educativo estatal”.
* El tutelaje se advierte en la induccién del ejecutivo de los temas de la consulta :contenidos de la
educacién, métodos de ensefianza, revision del sistema educativo y participacién de la sociedad, asumidos
sin discusién alguna como “cjes” de la consulta que a nivel nacional estard a cargo del Consejo Nacional
Técnico de la Educacién, mientras a nivel de la entidades los responsables de ponerla en marcha serén los
Gobernadores. SEP (1989), Memoria de la Consulta para la Modernizacion de la Educacion, México, SEP.
* De acuerdo a Esteban Moctezuma (1993:105) “La construccién del Acuerdo Nacional fue compleja y
ardua. Se llevaron a cabo miltiples negociaciones, consultas e intercambios de opiniones para generar
consensos entre la Secretaria de Educacién Publica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,
asi como entre dicha dependencia y todos los gobiernos de la entidades federativas.
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corporativas que en el pasado inmediato constituyeron un obstaculo para la reestructuracion
del campo, operaron como un factor activo para lograrla. Ese cambio de posicion es lo que
les permite negociarla; entre una y otra, se encuentra la sustitucién de una coalicion sindical,
la reestructuracion del sindicato y el acotamiento de la disidencia. En una palabra, el

restablecimiento del control corporativo y la reconstitucion de las relaciones de
representacion sindical.

2.1 Multiplica y vencerads. Viejas y nuevas reglas

Federalizar la educacion publica bésica significo redistribuir las relaciones centro-region, que
en el marco del federalismo mexicano habia implicado un esquema de concurrencia de
atribuciones, facultades y responsabilidades entre la federacion y los estados. La
federalizacién educativa rompi6 con tal esquema e instituy6 un federalismo de subordinacién
al centralizar a nivel federal las facultades normativas y transferir las operativas a las
entidades, que en ese esquema ampliaron su responsabilidad en materia educativa pero no su
capacidad decisional. La SEP, mediante el Acuerdo, fortalecié la tendencia a monopolizar la
capacidad decisional y normativa respecto a la formulacién de planes y programas de
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal, asi como a la autorizacién respecto al
uso de material educativo, la actualizacion y elaboracion de libros de texto, el control y

transferencia de los recursos financieros, entre otras facultades.

Ello explica por qué en virtud de la federalizacion, la reorganizacion de la SEP implico el
fortalecimiento de aquellas unidades destinadas a la coordinacién y fiscalizacion de los
servicios educativos en los estados, sefialadamente la Subsecretaria de Planeacion y
Coordinacion, al interior de la cual se crearon dos nuevas dependencias: la Direccion
General de Evaluacion y la Coordinacion General de Representaciones de la SEP en los
Estados, orientadas a mantener lo que la propia SEP llamara la “rectoria” federal en materia

En su fase de consulta final, se realizaron cuando menos seis reuniones de concertacion con cada uno de los
estados y decenas de reuniones mas con el Comité Ejecutivo Nacional del SNTE y con sus secciones; todo
ello en un lapso de alrededor de 90 dias a partir de febrero y hasta la firma del Acuerdo Nacional”
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educativa. Igualmente significativa serd la importancia que asumi6 la unificacion de las
funciones de coordinacién y normatividad de la educacién basica y normal, de ahi la
creacion de una Subsecretaria de Educacién Basica y Normal, a la vez que adquirieron

relevancia las funciones de vigilancia y coordinacion normativa a cargo de una Direccion
General de Normatividad. >

La redistribucion de atribuciones y facultades que implico la federalizacion y el rediseiio
institucional de la SEP permiti6 el control, conduccién y gobierno del campo educativo en
favor de su burocracia. De esta manera, las posibilidades de injerencia directa de la
burocracia sindical sobre las politicas del campo educativo quedaron acotadas a la
promocion y movilidad laboral del magisterio, mediante las Comisiones Mixtas, nacional y
estatales, de Escalafén. Sin embargo, al acotamiento siguié su relativizacion oponiéndole
otros espacios de movilidad, como la Comision Mixta de la Carrera Magisterial y la
Coordinacién Nacional de la Carrera Magisterial. De este modo, ante al escalafon vertical en
el que la burocracia de la SEP y del SNTE se repartieron el control del magisterio, se opuso
un escalafén horizontal cuyo disefio restringi6 su uso con fines de control politico-sindical .

El redisefio institucional se negociara con la burocracia sindical y del mismo modo se
respetarén los viejos acuerdos, como la distribucién del control escalafonario del magisterio,
nosibilitando su uso politico sindical. Sin embargo, ante esta situacién se abre un nuevo
wente. la Carrera Magisterial, que redimensiona la importa..cia de ese conirol y reduce iz
influencia sindical sobre la vida laboral y profesional del magisterio. De modo que, en lugar
de confrontarse con la coalicién sindical hegeménica, la reestructuraciéon opera respetando
las reglas del campo, limitando la influencia sindical en la vida y movilidad laboral
magisterial, a través de la creacion de espacios paralelos donde esa influencia sera
importante para disefiarlos aunque cada vez menos para operarlos. Se trata de una especie

de renovacién de la antigua méxima politica de “divide y venceras”, por otra variante:
“multiplica y venceras”.

32 SEP, Informe de Labores, 1992-1993, SEP, México, 1994 y SEP, Informe de Labores, 1993-1994, SEP,
México, 1994.
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Es bajo esa perspectiva que adquiere sentido el hecho de que Carrera Magisterial haya
sido concebido como un sistema de escalafén horizontal paralelo al existente, donde la
movilidad laboral se asoci6 al desempeiio individual del profesor, evaluado a partir de cinco
criterios basicos que juntos suman 100 puntos: antigiiedad 10; grado académico 15;
preparacion profesional 25; cursos de actualizacion 15; y desempeiio docente 35.

En ese esquema las posibilidades de injerencia de las burocracia sindical sobre la
promocién del magisterio se acotaron, pues si bien el sindicato tuvo injerencia en la
definicion de los puntajes, de los criterios y subfactores, su disefio y definicion impidié que
pudiera influir decisivamente en la evaluacion directa, particularmente de los cuatro primeros
factores porque su evaluacion se realizaba en virtud de la documentacion expedida por la
propia SEP o aprobada por ella misma; de ahi la importancia para la burocracia de la
Secretaria de monopolizar las atribuciones normativas del campo y de eliminar o limitar el
control sindical sobre el sistema de formacién, actualizacién y capacitacion del magisterio.

Quizé la parte sometida a la influencia corporativa sea el desempefio docente, pero
incluso ahi su evaluacién no es la unica, ya que en ella convergen el director de la escuela,

los miembros del Consejo Técnico Pedagégico y un representante sindical, reunidos en el
llamado Organo de Evaluacién Escolar.

Estructurada mediante cinco categorias (A, B, C, D y E), la Carrera Magisterial que
absorbié al Esquema de Educacién Basica, proporcion6 un sistema de promocién laboral
horizontal que pretendi6 superar la obstruccion y limitantes del escalafon vertical,
estableciendo una ruta de movilidad de una categoria a otra, que obligaba a los maestros a
permanecer 3, 3, 4 y 4 afios para los niveles A, B, C y D, respectivamente. Para transitar del
nivel inicial al final se requerian como minimo 14 afios, mientras en zonas marginadas el
lapso se redujo a 8. Salarialmente, las categorias significaban la posibilidad de que los
maestros mejoraran sus ingresos sin necesidad de pasar a una plaza de caracter directivo o

administrativo, sobre todo en el caso de los profesores en funciones docentes, lo cual no era
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contemplado en otros esquemas donde el profesor tenia que acceder a una plaza de
direccion, supervision o bien a una de caracter técnico-pedagdgico para mejorar su salario.*

Lo que inicié6 como una propuesta para el mejoramiento salarial del magisterio “frente a
grupo”, se convirtié en un esquema general que se ha expandido a directores y supervisores,
ante la presion sindical, asi como al personal de apoyo técnico-pedagodgico y técnico-
educativo.

Carrera Magisterial constituyd un mecanismo de movilidad escalafonaria y salarial
asociada al desempefio o productividad docente. Con ello se le desligd de la logica
discrecional corporativa y confront6 la maxima laboral magisterial de “salario igual para
trabajo similar” por otra que bien podria definirse como “salario desigual segin
productividad individual”. El efecto de ese cambio sobre la negociacion salarial sera crucial,
puesto que la obtencién de mejoras salariales se disociaré, tanto de la discrecionalidad
corporativa como de las acciones colectivas de confrontacién, debido a que la movilidad
salarial mediante Carrera Magisterial se convierte en un esfuerzo y una responsabilidad
individual, de tal modo que tanto la via institucional sindical como la disidente pueden ser
evitables .>*

En términos de la negociacién laboral, la federalizacion significo el establecimiento de un
esquema dual, mediante el cual los incremei:ios al salario base que repercuten sob:. :as
diversas categorias escalafonarias, se definen centralmente, mientras prestaciones como
sobresueldos, aguinaldos o bonos han quedado en manos de los gobernadores estatales,

* Los incrementos por categoria que se contemplaron en el programa fueron los siguientes: Plaza inicial o
nivel A: pago de 9 horas adicionales sobre la plaza base (aproximadamente 25 % ) , Nivel A a nivel B, pago
adicional de 8 2 Horas (53.6 % de diferencia acumulada con respecto a la categoria anterior) ; Nivel C 8
horas ( 100 % de diferencia acumulada ) Nivel D 7 horas ( 143 % de diferencia acumulada) ; Nivel E 7
horas ( 197.2 % de diferencia acamulada). Vid Esteban, Moctezuma Barragan (1993), La educacion piblica
Jrente a las nuevas realidades, México, FCE.

* Durante el ciclo 1993-1994, Carrera Magisterial recibi6 545 363 solicitudes de las cuales se aceptaron 277
877. Deltotaldesolicimdes455036etandedocemesﬁemeagupoydeeﬂasseacep(amn229287; 57 561
fueron de directivos y supervisores, de los cuales ingresaron 22 212; mientras 32 766 solicitudes serian de

maestros en funciones de apoyo técnico-pedagégico, de los cuales se aceptarian 26 378 Vid. SEP, Informe de
Labores, 1993-1994, SEP, México, 1994.
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cuyos recursos, a menudo poco flexibles en virtud de la asignacion federal controlada de las
partidas, les ha imposibilitado negociar con efectividad con el magisterio de sus entidades.

De ahi, entre otras razones, el surgimiento de las movilizaciones magisteriales durante el
mes de mayo en los afios posteriores a la firma del Acuerdo Nacional, mediante las cuales
los trabajadores de la educacion de las entidades trataran de presionar por homologar y
mejorar sus condiciones salariales, desplazindose a la ciudad de México y buscando la
interlocucién de la SEP, que a su vez, argumentando que la negociacion debe darse en los
estados, desplazo la presion sobre los ejecutivos locales, de modo que el magisterio tendria
que presionar sobre la Secretaria de Gobernacion para que aquellos acepten negociar.

Pese a ello, el efecto més importante fue que el redisefio de la negociacion salarial rompi6
la presion unificada (convergente o coordinada) de los movimientos disidentes, quienes
tuvieron que presionar a nivel federal y estatal, segiin fuera el caso, ademas de vencer la
opcién individual de quienes decidieron participar en Carrera Magisterial, despojados de su
demanda histérica de democracia sindical, absorbida por una coalicién que reestructuré el
sindicato. Aqui encontramos el nuevo mecanismo para inhibir las movilizaciones disidentes,
cuyos recursos de confrontacion, no obstante su caracter transgresor, no han sido proscritos
del campo, quiza porque cada vez mas se muestran ineficaces e impotentes. Quedan ahi las
imégenes de las puertas de la SEP destrozadas febrilmente por la disidencia, mientras su

burocracia se mantienen detras de ellas, en los patios de la normatividad.

Por otra parte, la federalizacion contribuy6 a redefinir el pacto de articulacion burocratico
que dificultara cualquier imbricacién y colonizacién sindical en la SEP, estableciendo un
nuevo arreglo fundado en la delimitacién de competencias burocréticas y en el respeto del
monopolio de representacion corporativa, donde la intervencion sindical se redujo a la esfera
laboral. De ahi que la dirigencia sindical redefiniera posteriormente lo educativo como
materia de trabajo, y consecuentemente presionara para participar en la definicién de los
contenidos y procesos educativos. La federalizacion institucionaliz6 la diversificacion de los
actores a nivel nacional y local, permitiendo que burocracias seccionales, sindicatos

estatales, disidencia magisterial, gobernadores priistas y opositores, congresos locales y
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partidos politicos, presidentes municipales, padres de familia, entre otros, participaran en el
proceso y por lo mismo pluralizaran el campo de politicas educativas.

A nivel estatal, federalizar implicé someter a la burocracia sindical, central y seccional, a
nuevas negociaciones con los gobiernos locales, no solamente en cuestiones laborales sino
también en términos de su influencia, imbricacion o colonizacion de los nuevos organismos
educativos. El anterior arreglo descentralizador tuvo que redefinirse en muchos casos, y aun
en aquellos en que serd exitoso, se redimensioné porque los organismos de educacién
publica estatales ya no formaron parte del gobierno federal sino de la estructura de gobierno
de cada entidad. Adicionalmente, plazas como las de supervisor, que fueron sometidas a una
fuerte presion con la desconcentracién y la descentralizacion lo fueron también con la
federalizacion al tratar de convertirlas en cargos de confianza como lo ilustra el caso de
2uebla. Exiiosa 0 no, la intcrvencidén sindical en los espacios institucionales, y mas
ampliamente en los campos estatales educativos que la federalizacion constituyé o
fortaleci6, se vio obligada a competir con otros actores locales: gobiernos estatales y sus
burocracias, congresos, grupos de interés y de presion, ademés de agrupamientos politicos
magisteriales.

Finalmente, el esquema amigo-enemigo, generado alrededor de la educacién publica se
resvanecio también ante ia reestructuracion juridica del mito educativo, lo que implico
~.asformar ¢ ....iover otra. parics sustantivas de su iiaaginario y de si. ..o izonte vaiorativo,

como veremos en el siguiente apartado.

3. Congreso y concepciones partidarias. Entre el debate y la reestructuracién juridica
Gel mito

La profundidad de las modificaciones pactadas mediante el Acuerdo Nacional, planteé la
necesidad de reformar la configuracion juridico-educativa, generando una particular
coyuntura en la cual la educacion destac6 como cuestién publica, tema de la alta politica y
materia de discusion al interior de los espacios del régimen politico mexicano. Durante ese

periodo, el mito educativo, su horizonte valorativo y sus promesas, pueden percibirse en los
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debates parlamentarios a través de las concepciones politico valorativas que asumieron los
distintos partidos al interior del Congreso, evidenciando su importancia axiologica y politica,
asi como su disociaciébn como imagen del pacto que originé el campo de politicas. De ahi la
importancia de analizar el proceso de discusion de las reformas constitucionales en materia
educativa (articulos 3 y 31 ), ademas del proceso legislativo mediante el cual se reforma y
aprueba la Ley General de Educacién, que abarcari de noviembre de 1992 a julio de 1993,
periodo durante el cual el Congreso fungié como espacio de refundacién del campo de
politicas educativas, y sus debates como virtual plebiscito sobre la vitalidad politica y de
politicas del mito educativo.

3.1 La reforma constitucional o el mito educativo en el Congreso

Las concepciones politico-normativas de los distintos partidos politicos pueden advertirse
mediante las posturas partidarias que adoptan en el Congreso durante el debate en torno a la
reformas sobre la legislacion educativa. Dichas concepciones, se fundan en una
configuracion de valores y acciones que se consideran deseables y pertinentes, y mediante
las cuales se anticipa o se prefigura una situaciéon que se considera éticamente vilida, aunque
también politicamente viable y satisfactoria. Es sobre la base de dichas concepciones que se
asumen posiciones diversas sobre los problemas educativos, que son el soporte valorativo de
las politicas y de las reformas que cada partido asume como prioritarias, gracias a su

particular vision de los problemas y tensiones del campo educativo.

El debate parlamentario de 1992-1993 logré poner en primer plano la nueva
configuracion valorativa asumida por el gobierno, su distancia respecto al mito educativo y
su horizonte valorativo, pero también su imposibilidad de eliminarlo del todo. Igualmente,
permiti6 que los distintos partidos de oposicion argumentaran sus concepciones, su
adopcién o rechazo del mito y su imaginario valorativo en un Congreso donde, si bien el

priismo logré recuperar la mayoria después de 1988, ya no permanecera ajeno a la pluralidad
politica e ideoldgica del pais.

290



Ahora bien, el inicio del proceso de reforma mostr6 todavia el franco predominio del
Ejecutivo, puesto que mediante su iniciativa de Ley se abri6 el proceso legislativo de
reforma.** En los hechos, la estructura presidencial del régimen mexicano generd una
asimetria tal en la capacidad de iniciativa, que dificilmente permitié que otras instancias la
asumieran. Asi, las diversas iniciativas de reforma y adiciones al articulo 3 constitucional
planteadas por diferentes grupos parlamentarios, sélo fueron sometidas a estudio y dictamen
bajo el contexto de la iniciativa presidencial emitida en noviembre de 1992 .* Veamos en
qué consistio.

El modelo estatal, un nuevo horizonte valorativo carente de mito: liberalizacion acotada,
eficiencia sectorial y calidad educativa

El salinismo realizara un vasto proceso de remocién politica, juridica y valorativa del mito
de la Revoluciéon Mexicana, de su horizonte valorativo y de sus expresiones sectoriales,
enarbolando ideologicamente el denominado liberalismo social. El campo de politicas
educativas y su mito concoinitante, que iniciaron su reestructuracién a finales de los afios
setenta, no serdn ajenos a dicho proceso y convergeran con la refundacion salinista
negociada politicamente a través del ANMEB, que sera consolidado juridicamente mediante

dos reformas cruciales para el campo educativo: las constitucionales a los articulos 3 y 31, y

*5 El acto de iniciativa legislativa mediante el cual se pone en marcha obligatoriamente ¢i proceso legislativo
corresponde a los miembros de la Cimara , a las legislaturas estatales y al Ejecutivo Federal y se diferencia
del actodcpromocléndeunaleyporqméstecareoedelampacndaddeobhgarlapmenmamhadel
proceso legislativo . Tal es el caso de las propuestas de diversos grupos parlamentarios del Congreso, cuya
facultad de iniciativa existia formalmente, pero cuya debilidad numérica en las Cdmara les impidi6 poner en
marcha el proceso legislativo. Vid. Carlos, Sirvent, “ El proceso legislativo en la Cimara de Diputados” , en
Francisco , Gil Villegas (Coord), E! Congreso Mexicano, C4mara de Diputados-Instituto de Investigaciones
Legislativas, México, 1994, pp. 67-68.

% Las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Educacién en noviembre de 1992
se reunieron en plenaria explicitamente para estudiar el proyecto de decreto presidencial que reforma los
articulos 3 y 31 de la Constitucién Federal y, sélo en ese marco se dictaminé en torno a seis iniciativas de
reforma vinculadas al tema educativo, presentadas por los partidos de oposicion. Estas iniciativas fueron las
siguientes: Reformas y adiciones al articulo 3 pérrafo primero fracciones LILILIV,V,VI, VII VIII Y IX, asi
como a la fraccién XXV del articulo 73 presentadas en diversos momentos por diferentes diputados del
PAN; Iniciativa de reformas a la fraccién II del articulo 3° de la Constitucion presentada por el PPS; el PRD
por su parte, presentd una iniciativa de reformas y adiciones al articulo 3 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Vid. Archivo General de la Naci6én (1993), Crénica. Reforma a los articulos 3 y

31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, LV Legislatura, Honorable Cémara de
Diputados.
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la expedicion de una nueva ley educativa denominada Ley General de Educacion. Estas
modificaciones legislativas, articularn el nuevo horizonte de valores que sustentaran la
concepcion estatal en materia educativa, cuyo nicleo estara constituido por los principios de
eficiencia, calidad, federalismo, y corresponsabilidad en materia educativa.

La iniciativa presidencial de reforma constitucional tendrd como prioridad aumentar la
eficiencia-calidad de la administracién y servicio educativo, por medio del disefio
institucional federalista, que redistribuye la operacién del servicio educativo entre
federacion, estados y municipios pero que reserva las funciones de normatividad y control a
la primera. Por otra parte, si bien amplia el compromiso estatal de impartir educacién
preescolar, primaria y secundaria considerando a los dos iiltimos como obligatorios, también
lo limita al reducir su responsabilidad a impartirla “a quien lo solicite”, sustituyendo la
“universalidad” que formé parte del horizonte valorativo del mito educativo y que se
expresa en el crecimiento ilimitado de los servicios educativos.

En la dicotomia de eficiencia-calidad se ubica la propuesta gubernamental de incrementar
los afios de educacion obligatoria, para abarcar tanto a la educacién primaria como a la
secundaria, bajo los supuestos y propésitos explicitos de que una mayor educacion
propiciara un ejercicio mayor de las libertades, “cuya recompensa se halla en el progreso
individual y colectivo”. En la perspectiva estatal, aumentar los afios de escolaridad servira
para impulsar las capacidades productivas de los individuos y de la sociedad, fortaleciendo
con ello las bases de la unidad nacional y de una distribucién mas equitativa del ingreso, a
través de empleos mejor remunerados.®’ El destino nacional es concebido como tarea
colectiva fundada en el esfuerzo personal que, traducido en productividad, permitira mejorar
los ingresos. El futuro ya no es colectivo como en el mito, la justicia social ahora es equidad,

en tanto la distribucion de la riqueza se realiza a través del empleo y sus ingresos, de ahi la
importancia de educar.’®

*" H. C4mara de Diputados, Crénica (1993), p.29.

* La Contraparte es un proceso de transformacién de la estructura social nacional donde, como indica
Padua(1994), auments la diferenciacién y adjudicacion de roles y en el cual la escuela pasa a jugar un papel
central. A ello se suma un contexto externo signado por cambios en las formas de produccién de bienes y
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La segunda dicotomia valorativa que se advierte en el proyecto estatal es la referida a la
federalizacion-centralizacién, que si bien es subsidiaria de la calidad educativa, adquiere
importancia propia, en la medida en que la operacion del servicio educativo se redistribuye
territorialmente aunque la capacidad de decision politica se concentra en la federacion por
via del Poder Ejecutivo. Ello explica la inclusion constitucional del precepto que faculta
expresamente al Ejecutivo para determinar los planes y programas de estudio que deberan
ser observados en toda la Republica en los ciclos de educacion primaria, secundaria y
normal. Paraddjicamente, por esta via se subordina a los estados en materia curricular, al
tiemno que se postula la federalizacion como un régimen de concurrencia de las
tc.,  hilidedes f'e los troe niveles de gobierro en Ia conduccidn y operacic. ) sisteni.
de educacion basica y normal.

Un tema central de la corresponsabilidad es la liberalizacién de la operacion dei servicio
educativo que habia sido pricticamente un taba durante todo el siglo veinte, pu~s la
iniciativa de reformas al articulo 3 otorga seguridad juridica a los particulares, ya que les
permite su defensa ante actos de la autoridad en el otorgamiento o retiro de la autorizacion
para operar tal servicio. Ademas, amplia el margen de concurrencia de los particulares en la
educacion, dado que les permite impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, pero
(ahi reside el limite de la liberalizacion) sujetandose a los términos de ley y obteniendo la
autorizacion expresa del poder publico. Con ello, se diluye la configuracion politica amigo-
enemigo que caracterizd a la educacion publica y que tendra uno de sus Gltimos baluartes en
la llamada “indefension de los particulares” frente a la autoridad educativa.

En un Segundo plano, la concurrencia asume la forma de participacion social, al
corresponsabilizar a los padres de la obligacion de que sus hijos ejerzan su derecho a la
educacion. Es decir, el Estado tiene la obligacién de otorgar educacion a quien lo solicite,

mientras que la obligacion de solicitar la educacién corresponde a los padres.

servicios, del cual forma parte un complejo proceso de globalizacién, econémica, politica y cultural. Ambos
contextos presionaran por la trasformacién de los sistemas educativos. (483-514).
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Complementario al nicleo central de la configuracion de valores emergentes, aparece lo
que podriamos llamar el nicleo tradicional valorativo de la concepcion estatal educativa.
Nucleo que, entre otras, cosas apunta a una educacion nacional centrada en la defensa de la
independencia politica y econémica del pais, laica en el sentido de neutralidad religiosa,
igualitaria en virtud de que pretende evitar discriminaciones por razones de raza, religion,
sexo, grupo étnico o peculiaridades individuales, y gratuita puesto que se asume que toda la
educacion que el Estado imparta tendra tal carécter.

Partido Popular Socialista. Monopolio estatal y anticlericalismo radical

En el caso del Partido Popular Socialista (PPS) se advierte un nucleo basico, tributario de
las versiones mas ortodoxas del nacionalismo revolucionario y su mito politico. Asi,
reconociendo aciertos en la iniciativa presidencial como lo es la obligatoriedad de la
educacion secundaria, el PPS estructurara su proyecto basado en dos componentes basicos,
a saber, la defensa del monopolio estatal educativo y el laicismo asumido como
antirreligiosidad.

Para el PPS, el Estado es el unico actor a quien corresponde el derecho y la obligacion de
educar, particularmente en la educacién basica y normal, por lo que criticara lo que a su
juicio constituye la debilidad mas grave de la iniciativa presidencial y que consiste en el
retraimiento del Estado en la tarea educativa para favorecer a la escuela particular,
atentando asi contra la educacion concebida como garantia individual. El PPS derivara de
ahi un principio valorativo negativo: el rechazo a la participacion de los particulares en la
educacion, pues considera que con ello se abre paso a la religion como contenido educativo
susceptible de impartirse, debilitando el laicismo que, a su juicio, consiste en combatir la
“subjetividad” que es la fuente de la religion.

Su propuesta busca no conceder garantia alguna a los particulares, recuperando la regla
del campo por la cual la autorizacion pueda ser negada o revocada sin que en tales
resoluciones proceda juicio o recurso alguno. Se trata, como puede advertirse, de la defensa
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de la configuracion amigo-enemigo que se formé y fortalecio en torno a la educacion
publica, que se asume como tarea estatal monopoélica y que virtualmente no admite libertad
de ensefianza alguna.

Planteada en términos positivos, la propuesta central del PPS asumira algunos
componentes del mito: que el Estado atienda y promueva todos los tipos y modalidades
educativas, incluyendo la educacién superior, necesarios para el desarrollo de la nacion, al

tiempo que realice, promueva y apoye la investigacion cientifica y tecnolégica.*

PRD. . alder! educciivay mo: v odio estaial

El discurso del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) se concentr6 en una dualidad
valorativa, mediante la cual se defiende el monopolio estatal educativo y el aumento de las
posibilidades de acceso y permanencia en el sistema escolar de la mayoria de la poblacion del
pais. Es decir, los ejes sustantivos del mito educativo, concentracién y crecimiento, los
cuales ubica més alla del campo educativo.

En efecto, si bien defiende la obligatoriedad estatal de ofrecer el servicio educativo en
todos sus niveles y de manera gratuita, extiende tal obligatoriedad a la creacion de las
condiciones que hagan posible que la poblacion mexicana asista a las escuelas. Por ello, el
planteamiento del PRD, en una tonica a menudo contradiscursiva al proyecto estatal, sefiala
la necesidad de tomar en cuenta, lo que denomina aspectos cruciales que determinan los
resultados del proceso educativo, como la distribucion equitativa del ingreso nacional, el

acceso a servicios basicos de salud y vivienda y el mejoramiento de los niveles nutricionales
de la poblacion.

Favorable al crecimiento constante de los servicios educativos y en una dinimica

virtualmente cuantitativa, el partido propondra que el monto de los recursos destinados a la

”Lareconstmcciénde&stasconcepciompanidariassewalizéapmtirdelacrbnicadeldebatc
parlamentario, Vid. Crénica (1993).
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educacion, la ciencia y la cultura representen al menos 8 % del PIB. Esta constituye quiza la
propuesta de reforma constitucional mas importante que se deriva de su nicleo valorativo.
Por otra parte, si bien el PRD coincide con el planteamiento estatal de elevar la calidad de la
educacién aumentando los afios de escolaridad, su discurso igualitario y de gasto social le

llevara a plantear la necesidad de proponer la creacion de un ciclo basico formativo

Aunque el laicismo es un elemento presente en su proyecto, el PRD no asumira la
radicalidad que al respecto asume el PPS. Asi, en correspondencia a su defensa del
monopolio estatal planteara que la obligacion del Estado de impartir educacion no le quita al
padre de familia la libertad de educar a sus hijos, si bien, en los espacios educativos publicos
y privados, el laicismo ha de entenderse como la prohibicion de que en ellos se practique

religion alguna, tratando de conciliar asi educacién publica con libertad de ensefianza.

A contracorriente de la liberalizaciéon de la educacion, propuesta por el proyecto
gubernamental, el PRD asumira un discurso asistencial que permea y subyace en su nucleo
valorativo central, lo que explica su defensa del monopolio estatal educativo, el incremento
del gasto publico y la diversificacion e incremento de las politicas sociales. En esta
perspectiva, el perredismo planteard, respecto a la participacion de los particulares en la
educacion, que sus planteles escolares sean considerados como instituciones de interés

social, que no tengan carécter lucrativo y que operen bajo la forma de asociaciones civiles en
el caso de educacion primaria , secundaria y normal.

El PRD matiza su discurso igualitario incorporando el de la diferencia, es decir, que
aunque defiende la igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en el sistema
educativo, también asume la defensa de la pluralidad cultural mexicana y rechaza el intento
de homogeneizacion educativa derivada de la concepcion de cultura nacional singular y
virtualmente unitaria que propone el proyecto estatal. Finalmente, el tema de la participacion
social aparece de manera secundaria como contrapeso al monopolio estatal. Asi, el PRD, al
mismo tiempo que reconoce la facultad del ejecutivo para poner en vigor los planes y

programas, critica la falta de precisién en torno a quién tiene la facultad para elaborarlos.
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Ella, a su juicio, debera compartirse entre las autoridades estatales y nacionales, maestros,

pedagogos, cientificos e intelectuales.
Partido Accion Nacional. Libertad y liberalizacion educativa

El planteamiento panista encarna en buena medida el contradiscurso al mito de la educacion
publica, ya que, ubicado histéricamente en el terreno ideolégico opositor a él, apoyara su
discurso en la defensa de la libertad de ensefianza, uno de los contendientes valorativos que
aquél tuvo que combatir a principios de siglo. Ciertamente, el tema de la libertad es a todas
luces el valor central del proyecto panista, pues constituye el vértice en el cual convergen los
de.ci: onlorss ¢u e soseere en materia educativa, asi como sus propuestas cspecificas ..

torno a los contenidos de la educacién y el papel del Estado.

Para Accion Nacional, el derecho de los padres de educar a sus hijos de acuerdo con sus
ideas, principios y convicciones, es el sustento de la libertad educativa que debe garantizar el
Estado, permitiendo que sean los padres y la sociedad los que doten de contenido a la
educacion. De acuerdo con estos principios, a decir del PAN, el Estado ha asumido
funciones que no le corresponden, limitando dicha libertad y estrechando los incentivos para

una mayor participacion de los diferentes sectores en el proceso educativo.

A partir de tal configuracién valorativa, las propuestas panistas ante la reforma del
articulo 3 y 31 constitucional son las siguientes: a) la defensa de la libertad educativa, de tal
modo que el Estado establezca opciones que permitan que los padres de familia puedan
enviar a sus hijos a escuelas cuya orientacién sea congruente con la ensefia familiar; b)

incorporacion de contenidos morales en la educacién; y c) incremento del presupuesto
educativo .

En virtud de la libertad como valor, el panismo critica el monopolio estatal sobre los
criterios culturales, economicos y sociales que rigen la educacién, en razén de que es el
Ejecutivo quien los establece a través de planes, programas y libros de texto. Ante ello
asumiré también la defensa de la libertad de ensefianza, como contrapropuesta al monopolio
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estatal, concibiéndola como via para reconocer la pluralidad cultural mexicana y fundamento
para demandar mayor participacion de los particulares en la educacion y la reduccion de los
controles estatales sobre la misma. Para el PAN, la tarea fundamental del Estado consiste en
ayudar a los hombres a desarrollar su propia personalidad, ya que es a la persona a quien le
corresponde realizar su perfeccion. Ahora bien, para que el Estado pueda cumplir su tarea
debe poner en obra regimenes variados de libertad, puesto que, de acuerdo al panismo, asi lo
exige la persona y el bien comin. El Estado sélo es garante de esa libertad que el panismo

asume como contravalor al laicismo educativo.

De hecho, el proyecto estatal educativo no es completamente ajeno a la concepcion
panista, pues en él podemos advertir, si no concesiones, si coincidencias importantes. De ahi
que el PAN adopte una postura conciliadora respecto a la iniciativa presidencial de reforma
del articulo 3 y 31 constitucionales, en la cual reconoce avances importantes. Uno de ellos
es lo que hemos denominado liberalizacion de la educacion y que el PAN califica como
“solucién” al estado de indefension en que se encontraban los particulares que participaban
en la educacion. De igual manera, se identifica con la extension de la obligatoriedad de la
educacion hasta la secundaria, y con el derecho constitucional de toda persona a recibir

educacién establecido con las reformas, al tiempo que celebrard la descentralizacion
educativa.

Comisiones parlamentarias y negociacion minima

El salinismo logré remontar, entre otras adversidades, una profunda crisis de la institucién
presidencial y de credlblhdad del sistema electoral, asi como el cuestionamiento de la
hegemonia priista, al extremo que en 1991-1992 el proceso de reconstitucién y
fortalecimiento del Ejecutivo estaba en pleno ascenso. Ello complementado con la
recuperacion electoral priista que en 1991 le permiti6 asegurar la mayoria del Congreso, que
habia perdido en 1988 y que resultaba vital para aprobar cualquier reforma constitucional.*’

“hwmmhuﬁmmblwmmgmdammmmmmnsﬁmdomaqmm
votada favorablemente por de dos tercios de las Cimaras del Congreso y por la mayoria de los Congresos
locales. La situacién en 1988 era en ese sentido dificil, esto porque por primera vez en la historia reciente
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El fortalecimiento de la institucién presidencial y la recuperacion electoral priista, daran
poco margen de negociacion a las fuerzas politicas opositoras para modificar
sustancialmente el contenido de las iniciativas de reforma, evidenciando nuevamente la
subordinacién historica del Congreso al Ejecutivo y a la mayoria priista, como eficaz
mecanismo de contencion contra cualquier transformacion vital de las iniciativas
presidenciales. Asi, los momentos previos a la discusion de la iniciativa seran virtualmente
los unicos que permitan incorporarle algunas reformas minimas, en el marco de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Educacion del Congreso
Mexicano. En efecto, durante su anélisis y discusion se lograron acuerdos basicos que
alteraron ciertas orientaciones excluyentistas y autoritarias de la iniciative > s

odificaria sustanc’ niente.

En primer lugar, el acuerdo interpartidario logrado en las comisiones se concentré en el
tema de la universalidad y suprimi6 la expresion inicial, que obligaba al Estado a impartir
educacion solamente a quien lo solicitara, ya que, segun sefialaba el dictamen de reformas, s:
el objetivo era precisar la obligacion estatal de impartir la educacion basica de acuerdo a un
principio de universalidad, la expresion en cuestién era limitativa de tal principio. De igual
forma, invocando la universalidad del derecho educativo, las comisiones ampliardn el
derecho a la educacion a todo individuo y no inicamente a todo mexicano, como seiialaba el
texto presidencial, eliminando del articulo 31 la parte que limitaba la edad y que obligaba a

los padres a enviar a sus hijos menores de 15 afios a recibir educacion.

Por otra parte, si bien la discusién se dio en tomo a la necesidad de una mayor
participacion de la sociedad y de las entidades federativas, en la determinacion de los planes
y programas de estudio para la educacién basica y normal, el resultado final fue bastante
desalentador, dado que unicamente se afiadi6 una expresiéon que marginalmente permitié

del pais la mayoria priista (52 % en la Cimara de Diputados) era notoriamente insuficiente para reformar
por si misma la Constitucién. El repunte electoral de 1991 abre nucvamente esa posibilidad al Ejecutivo y su
partido pues alcanzari 321 escafios de los 500 posibles de la Cdmara de Diputados y, con ello, el 64.2 % de
escailos, ubicdndolos asi en una posicion mds favorable para aprobar las reformas constitucionales
promovidas por el ¢jecutivo y en el marco de una alianza pragmitica con el PAN. Sobre la evolucién de la
composicién politica de la Cimara de Diputados puede consuitarse el trabajo de Alonso Lujambio,
Federalismo y Congreso en México, México, UNAM-IIJ, 1995.
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dicha participacion. De este modo, el texto modificado sélo sefiala, respecto a la facultad
para determinar planes y programas de educacion primaria, secundaria y normal para toda la
Republica, que ella se ejercera “escuchando a los gobiernos de las entidades federativas, y a
los distintos sectores involucrados en la educacion, en los términos que la ley sefiale”
(Cronica, 1993: 33 ).

La tercera cuestion negociada consistié en incorporar al texto constitucional, lo que s6lo
aparecia como exposicién de motivos de la iniciativa, y que alude al compromiso estatal de
atender la educacion superior y demas tipos y modalidades educativas, diferentes a la

educacion preescolar, primaria y secundaria y que en el texto reformado aparecera como
fraccion V del articulo 3.

El debate parlamentario o los afanes initiles del discurso

El debate, en lo general, del dictamen elaborado por las comisiones parlamentarias se
realizara el 16 de diciembre de 1992. En él, los diferentes partidos politicos, posicionados en
sus discursos educativos, intentaran modificar el dictamen de acuerdo a sus orientaciones
valorativas. Pese a la diversidad de argumentos y propuestas partidarias, la composicion
politica de las camaras de diputados y senadores, impedirian mayores modificaciones al
texto constitucional. Asi, de 18 reformas*' propuestas por los diferentes partidos de

“ Vmﬁnmlogmalyalomaﬂn Reformas a los articulos 3 y 31 de la Constitucién Politica de los Estados
Umdoshhnmos Cémara de D

Dictamen en lo particular: Propuestas.

Art. 3°y 31 inciso ¢ frac I1 PFCRN Desechada.
FracIlI Art. 3° PFCRN Desechada
Art. 3° Frac segunda PFCRN Desechada.
Frac. V Ant. 3° PPS Desechada.
Adicién Frac V. PAN, FCRN, PARM, GI, PRD Desechada.
Afadir frac IX. PFCRN Desechada.
Adicionar un pérrafo Frac IV Art. 3°, PAN Desechada.
Frac Il art. 3° PAN Desechada.
Nuevo texto art. 3°. PARM Desechada.
Ref. Art. 3 FracIl. PAN Desechada.
Art. 3° Modificacion. PAN Desechada.
Frac tercera Art. 3° PRD Desechada.
Frac 1°* Ant. 3°. PAN Desechada.
Frac 6* Ant. 3° PPS Desechada.
Frac 2* Art.3° PRD Desechada.
Frac 6° Art. 3° PRD Desechada.

Fuente. Cuadro construido a partir de los datos de la Estenografia Parlamentaria (1993)
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oposicién, ni una de ellas fue aprobada; la mayoria priista eliminaré cualquier intento de
pluralidad y eficacia politica de la Camara de Diputados, constituyéndose en sancionadora
de las decisiones presidenciales, apoyada por la fraccion panista. Con el 85.4% de la
votacion se aprobaran en lo general las reformas en cuestion, es decir poco mas del 82.2%

que en su conjunto sumaban entonces ambos partidos.

La discusion en el Senado de la Republica, desarrollada el 21 de diciembre de 199z,
seguird un patron similar al de la Camara de Diputados, aunque la votacion sera mucho mas
abrumadora ante la tenue presencia de la oposicion y el acuerdo entre priistas y panistas, que
per-~itird virtualmente la = ~-obacién por unanimidad del dictamen integro. Al final, rec”

9s afvor, piv o € contra v ena abs 20N

3.2 La nueva Ley General de Educacion: Entre la iniciativa presidencial y las concesiones
corporativas

La iniciativa presidencial

Junio de 1993 representa una nueva etapa en la discusién politica de la educaciéon mexicana,
nuevamente abierta a debate por la decision presidencial de emitir la Iniciativa de Ley
General de Educacion, reglamentaria de los articulos constitucionales 3 y 31, que en su
nueva version, luego de su reforma, entraran en vigor en marzo del afio en cuestion.

“Vohdénalogenunlyenlopuﬁuﬂm Reformas a los articulos 3 y 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Cémara de Senadores:

general
En lo particular
Mymmmn

impugnacién

Art. 3 ; Frac Il primer pérrafo; Frac VI
Frac Il

Incisob) fracIl yfrac V. Art. 3 .
Fuente. Cuadro construido a partir de la Crénica Parlamentaria (1993).
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En términos generales, la Iniciativa de ley se mantiene en los margenes del nucleo
valorativo emergente de lo que hemos llamado el proyecto estatal educativo, sosteniendo los
valores de eficacia-calidad, federalismo y corresponsabilidad educativa, pero afiadiéndole un
nuevo componente: el de equidad educativa, y conservando en una situacion subordinada el
micleo tradicional nacionalista de la educacion publica.

Articulada por ocho capitulos, la Iniciativa de Ley distribuira la llamada funcién social
educativa concentrando las atribuciones normativas de vigilancia, de evaluacién, financieras
y de gobernabilidad del campo educativo en manos de la federacion, reservando las
ejecutivas y operativas a las entidades federativas y municipales, afiadiendo ademas un
régiiuen 2 concurren:1 de atribuciones entre federacion y estados, asi como un Consejo
Nacional de Autoridades Educativas, como instancia de coordinaciéon de las actividades
educativas entre los distintos niveles de gobierno.

La distribucién de funciones que establece la Iniciativa de Ley, efectivamente instituye la
nueva nocion de federalismo en la educacién puesto que, a la clasica distribucién horizontal
de atribuciones que permite el ejercicio de facultades sobre una misma materia a la
federacion y a los estados (aunque en sus respectivos dmbitos de competencia, federal o
estatal), contrapone una distribucién de funciones vertical,® por medio de la cual la
federacion se reserva las facultades normativas y los estados las operativas. Con ello, limita
la posibilidad de los congresos locales de legislar en el ambito de su incumbencia, de modo
que, paraddjicamente, el federalismo educativo tiende a reducir e invadir la soberania de las
legislaturas locales.

Como ya se ha mencionado, la importancia del federalismo como imagen legitimadora
estriba en asociar el redisefio del campo de politicas educativas al momento fundacional de
la nacion y sus luchas por consolidarse durante todo el siglo XIX, al amparo del liberalismo.
Después de esa imagen, encontramos una redistribucion de funciones que somete a las

“3 Sobre la divisién de funciones horizontal y vertical, esta tltima como divisién orgénica de las funciones
estatales, s¢ puede consultar el trabajo de Bernardo, Bolaflos, “Presidencialismo y posmodernidad” en
Cérdova Vianello, Lorenzo, Ensayos sobre presidencialismo mexicano, México, Aldus, 1994.
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entidades federativas a la normatividad central. Vista de ese modo, la federalizacién
educativa constituye la version extrema del proceso centralista iniciado al formarse el campo
educativo, de ahi que pueda caracterizarse como una suerte de federalismo vertical y de
subordinacion.

En términos de calidad y eficiencia de los servicios educativos, la iniciativa contempla
cuatro vias complementarias y no siempre explicitas para lograrla. En primer lugar, se
establece como elemento implicito para elevar la calidad el nuevo esquema federalizado de
redistribucion de funciones. En segundo lugar, se concentra en el apoyo y reorganizacion del
trabajo magisterial y de supervision; respecto al primero se establece ! concepclén devu
remiys ¢l fooo <f . ierio que le permita “un nivel de vi - decoroso™
promocion de actividades que propicien mayor aprecio social por las labores magisteriales,
asi como, la simplificacién de los procedimiento y trimites para lograr mas horas efectivas
de clase; respecto al segundo, la iniciativa se propone reorganizar la funcién de supervision
escolar, a fin de enfatizar sus aspectos técnicos y didacticos. En tercer lugar, la iniciativa
establece un esquema de concurrencia en el gasto educativo y una fiscalizacion sobre el uso
de los recursos federales destinados para la educacién en los estados. En cuarto lugar, se
propone la evaluacion del Sistema Nacional Educativo.

El valor emergente en la Iniciativa de Ley es la equidad educativa, concebida como
igualdad de acceso y permanencia a los servicios educativos, atendiendo para ello, de
manera desigual, a los desiguales. Es decir, a grupos y regiones con mayor rezago educativo
o con condiciones sociales adversas, estableciendo ambitos de accion de las autoridades
educativas para garantizar dicha equidad: escuelas, localidades y regiones con mayor rezago
y atraso educativo; servicios educativos para quienes abandonaron el sistema regular y
apoyos pedagdgicos a grupos con requerimientos especificos, entre otros.

La concurrencia social en la educacion se presenta en dos modalidades que no

necesariamente los autores de la ley reconocerian como parte del mismo grupo. Sin

“ Vid. “Iniciativa de Ley General de Educacién”, México, La Jornada, Suplemento Especial, México, 23 de
junio de 1993.
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embargo, ambas apuntan a deslizar la responsabilidad de la tarea educativa en dos actores.
En primer lugar, a los particulares a quienes se les permite impartir educacion en todos los
tipos y modalidades bajo un esquema de regulacion, vigilancia y sancion gubernamental. En
segundo lugar, a los padres de familia, a quienes se les otorgan derechos y obligaciones que
apuntan a corresponsabilizarlos de la tarea educativa, particularmente en la superacion
académica de los educandos y en el mejoramiento de los establecimientos escolares,
limitando, por otra parte, su capacidad de decisién en asuntos neurélgicos del proceso
educativo, como son los pedagogicos y laborales.

La intervencion social en la educacion asume, en esta iniciativa presidencial, la forma de
una participacion regulada por la federacién y mediada por los Consejos de Participacion
Social, cuyo caracter es eminentemente consultivo y no resolutivo. Es decir, se incrementan
las responsabilidades y la posibilidad de opinar pero no de decidir sobre el proceso educativo
y la vida escolar. De este modo, la escuela se abre a otros actores diferentes al magisterio,

pero en una situacion de limitacién tal que su potencial de intervencion es sumamente
reducido.

La Ley de Educacion y su proceso legislativo: Las concesiones corporativas

Al igual que el proceso legislativo de reformas constitucionales, el de la Iniciativa de Ley de
Educacion encontrara en las comisiones, en este caso en la de Educacién de la Camara de
Diputados, el espacio adecuado para negociar y dirimir las diferentes propuestas de
modificacion o adicion a la misma, por parte de los diversos grupos parlamentario y de un
grupo sindical emergente a nivel del Congreso.

Probablemente, el caricter reglamentario de la iniciativa permitid6 mayor posibilidad de
disenso, pero también de negociacion para modificar ciertos articulos, fracciones o textos de
la misma, asi como para incorporar otros de nuevo cufio. En este marco, destaca la
estrategia sindical magisterial de consensar entre sus miembros, diputados de los diferentes
partidos con representacion en la Camara, la negociacién de diversas reformas a la iniciativa

presidencial que, a juzgar por las diferencias entre el dictamen y la ley aprobada, fueron
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notoriamente eficaces. Las modificaciones*’ mas importantes a la iniciativa presidencial son

las siguientes.

Un primer grupo atiende a los fines, contenido y caracteristicas del proceso educativo, es
decir, a los valores y propdsitos asociados al mito educativo, de ahi la incorporacion de la
definicion de educacion que estaba marginada en la Iniciativa y que la caracteriza como
medio para adquirir, trasmitir y acrecentar la cultura. De igual modo, se asume como
proceso que contribuye al desarrollo individual y a la transformacion social, y como factor
para la adquisicion de conocimientos. Se recuperan también los contenidos con que el
articulo 3 dota a la educacién (democracia, justicia, entre otros), y se  :isan y enumeran

losel < . constituy o = dei Ve cma Educativo .cional.

En términos del federalismo educativo, las modificaciones més importantes consistieror
en limitar la atribucion de la autoridad federal a autorizar el uso de libros de texto y
establecer los lineamientos generales para el uso de material educativo, en los niveles «':
educacion primaria y secundaria, excluyendo a las normales y a las instituciones de
formacién de maestros de educacién basica, que la Iniciativa pretendia incluir. Por otra
parte, se establece de manera explicita, como atribucion de la federacion. la de regular u
Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional para
Maestros de Educacion Basica. Finalmente, en el dictamen de la Comisién de Educacion se
suprime el Consejo Nacional de Autoridades Educativas y en su lugar se establece la
realizacion de reuniones periddicas entre federacién y estados para analizar el desarrollo del
sistema educativo.

La remuneracion justa hacia el magisterio que establecia la iniciativa, se sustituye por la
nocion de salario profesional, concebido como suficiente para tener una vida decorosa en el
magisterio, lograr el arraigo magisterial en la comunidad en la que trabaja, disfrutar de
vivienda digna y disponer del tiempo necesario para la preparacion de las clases que imparta,
asi como para su superacion profesional.

** Poder Legislativo Federal, C4mara de Diputados, Comisién de Educacion, Ley General de Educacién.
Nueva Ley. Dictamen, 1°lectura, 1 de julio de 1993.
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Otro grupo de reformas tiene que ver con el financiamiento educativo, estableciendo el
caracter de interés social a las inversiones, que en materia educativa realicen tanto el Estado
como los particulares, en tanto que las actividades destinadas a garantizar la equidad
educativa se limitan al incorporar, como techo financiero para la realizaciéon de las mismas,

las “posibilidades presupuestarias” de las autoridades educativas.

Respecto a la corresponsabilidad en la tarea educativa, realizada a través de los consejos
escolares, se adicionan a la iniciativa una serie de funciones entre las que destaca la de

opinar en los asuntos pedagogicos, que estaban vedados por la iniciativa presidencial.

Quiza las tres modificaciones més importantes vinculadas directamente al magisterio y su
sindicato son las que tienen que ver con las sanciones y las garantias politicas concedidas al
sindicato. En ellas se expresa la capacidad de presion sindical y constituyen sin duda puntos
a favor del corporativismo magisterial.

En cuanto a las sanciones que en materia educativa establece la Iniciativa, se afiade un
parrafo que establece que ellas no son aplicables a los trabajadores de la educacién, y que las
infracciones en que estos incurran seran sancionadas de acuerdo a las disposiciones
especificas para ellos. Por otra parte, el traslado de los servicios educativos de la federacion
al gobierno del Distrito Federal se sujetan a los tiempos y modalidades que tendran que ser
acordadas con el SNTE. Finalmente, se adiciona un nuevo articulo transitorio en el cual las
autoridades educativas se obligan a respetar integramente los derechos de los trabajadores
de la educacién y a reconocer la titularidad del SNTE en las relaciones laborales colectivas. *
Es decir, la regla del redisefio institucional consensado sindicalmente opera plenamente al
menos para el Distrito Federal, mientras la regla del monopolio de representacién adquiere
garantia legal. La mimesis entre la organizacion sindical y el diseifio institucional de la SEP

prevalece, ya que, mientras aquella obtiene garantias para la representacion monopélica a

“Plenamenteoonscientedelaedmhborlegislaﬁvadcsusdipmados,dSN'I‘Epublicimﬁsuslogmsa
través de diversos documentos. Al respecto se puede consultar SNTE, Segundo Congreso Nacional
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pesar de la federalizacion, el otro adquiere gracias a ella la centralizacién y exlusividad

normativa del campo.

El debate educativo: La ultima contienda del mito

Posicionados en sus respectivas propuestas educativas y en sus nuicleos valorativos, los
partidos politicos presentaran diferentes posturas e iniciativas de enmienda al dictamen de
Ley General de Educacién. A continuacion analizamos las posturas mas criticas 0

propositivas respecto a la misma.*’

PRI-SNTE: Congreso y corporativismo

Si bien los diputados priistas pertenecientes al SNTE habian logrado modificaciones
importantes para su corporacion, a pesar de haberse plegado a la disciplina partidista, no por
ello dejaron de manifestar sus reservas respecto a dos cuestiones basicas de la federalizacion
educativa. Por una parte, el magisterio priista, sin impugnar abiertamente el dictamen,
realizara un llamado para evitar que la concurrencia desemboque en el traslado de las
diversas responsabilidades educativas en el municipio, en virtud de su debilidad financiera.
Por otra, llamara la atencion sobre la necesidad de vigilar que la federal- <iénno  duzes
a la dispersiv.. de objetivos educativos, al desvanecimiento de contenidos y a la
fragmentacion e ineficiencia del Sistema Educativo Nacional.

Ciertamente, la disciplina partidaria no es la iinica razn que explica la anuencia sindical
a la Iniciativa de Ley; la capacidad sindical de integrar sus intereses enella constituye el

Extraordinario. Modificaciones y adiciones propuestas por el SNTE a la Iniciativa de Ley General de
Educacion, México, s.p.i.
“” La reconstruccién de las posiciones partidistas, esta hecha con base a las versiones estenogrificas de la

discusion parlamentaria. Vid. Cdmara Piblica, Estenografia Parlamentaria, Ley General de Educacion,
1993.

307



motivo mas poderoso. La ruptura del patron de articulacion, la reestructuracién del campo
de politicas y del sindicato mismo, obligd a la burocracia sindical a desarrollar proyectos
educativos propios, pero sobre todo a configurar una politica interna de absorcion y
neutralizacién de la disidencia. A nivel externo, se dot6 de un esquema de alianzas
partidarias multiples que le permitieron configurar un bloque de presion con mayores
méargenes de autonomia respecto a las necesidades estatales y su burocracia, optimizando,
ademas, sus lealtades partidarias. Los frutos de ese esquema al interior del Congreso seran,
no solamente las concesiones ya mencionadas, sino la aceptacion de algunas otras
propuestas del SNTE, entre ellas, el calendario escolar de 200 dias y la integracion del
Sistema Nacional Permanente de Formacién, Capacitacién y Superacion del Magisterio que
seran incorporadas al texto final de la ley.

PPS: El magisterio radical nacionalista

El PPS rechazaré la iniciativa a pesar de reconocerle avances importantes. Los micleos
basicos de su inconformidad radican, en primer lugar, en el hecho de que la ley, a su juicio,
suprime la orientacion social de la educacion; en segundo lugar, en el riesgo latente de la
municipalizacion de la educacion que en su opinién implica la ley, y en tercer lugar, la

insuficiente garantia de respeto a los derechos laborales del magisterio y a su labor educativa
que la ley expresa.

Sobre esa posicion general planteara diversas reformas a la ley en cuestion. En primer
lugar, establecer mayores garantias a los derechos laborales, mediante una adicion que
explicite que el derecho a la educacién no sera considerado como limitacion o restriccion a
los derechos laborales de los trabajadores. En segundo, enmiendas destinadas a mantener el
monopolio estatal educativo, tales como facultar a la SEP para que siga prestando
directamente el servicio educativo, atribuirle la facultad de planear la educacién y que, en
concurrencia con los gobiernos locales, siga prestando el servicio de formacion,
actualizacién y superacion de los maestros. Ademas de que el servicio educativo en el

Distrito Federal lo siga otorgando la SEP sin transferirlo al gobierno de la capital, y que el
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municipio no sea considerado como autoridad educativa. En suma, propone regresar al
esquema anterior y de ser posible perfeccionarlo.

Por otra parte, plantearad recuperar también el nicleo tradicional nacionalista de la
educacion publica, lo que hemos caracterizado como horizonte valorativo de mito
educativo, mismo que posibilit6 la alianza politica del régimen con el magisterio y que formé
parte durante muchos afios del niicleo vital de la identidad magisterial normalista. Por ello,
propondra establecer el requisito de contar con el titulo de educacién normal para ejercer la
docencia. Finalmente, argumentard en favor de limitar la liberalizacion de la educacion
mediante el establecimiento de libros de texto gratuitos para primaria y secundaria, asi como
la determinacion de cuotas oficiales para las escuelas particulares.

PAN: La privatizacion creciente y la critica corporativa

El espacio abierto favorable a los particulares en la tarea educativa, impulsaré al panismo a
buscar reafirmarlo y ensancharlo, proponiendo diversas modificaciones al dictamen de la
Comisién de Educacion, aunque sin dejar de manifestar su abierto desacuerdo con las
concesiones politicas obtenidas por el sindicalismo magisterial, en espacial, la transferencia
pactada con el sindicato.

Accién Jlacic, © propondra, <2 primer término, ampliar la pari.cipacion social € ia
educaciéon mediante una politica de estimulo abierto que contemple, entre otras medidas, el
establecimiento de asociaciones de padres de familia en cada escuela y la inclusién de la
figura de consejos de participacion social en las escuelas privadas. En segundo término, sus
propuestas se orientaran a reducir el margen de regulacion estatal, planteando que los textos

oficiales sigan siendo gratuitos pero no Gnicos y que, en su elaboracion, participen maestros,
especialistas, autoridades y sobre todo padres de familia.

Con la intencion de lograr mayores garantias para las escuelas particulares, asimismo
plantea el reconocimiento de validez oficial, tanto a planes y programas, como a las propias

instituciones, la disminucién del monto de las multas derivadas de infracciones por
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considerarlas inhibitorias de la inversién educativa y que tales infracciones sean aplicables a
los maestros, ademas de especificar el procedimiento administrativo del recurso de revision.
En materia curricular, la propuesta mas fuerte del PAN es la defensa de la libertad de
ensefianza y la incorporacion del tema de derechos humanos como asignatura en los planes y
programas de estudio.

PRD: La CNTE en el Congreso

Los nudos basicos de la critica perredista (sostenida por miembros de la CNTE como Martin
del Campo y Bejarano) contra el dictamen de ley se concentran en el carécter centralizado
del financiamiento educativo que, a juicio del PRD, promueven la inequidad fiscal y
aumentan el riesgo de que las comunidades sostengan las escuelas, en virtud de que los
gobiernos no estan obligados a compensar realmente las desigualdades entre sus municipios.
Por ello, para el PRD la federalizacién no estari garantizada.

Ademas de la critica al centralismo fiscal, a la ausencia de criterios para la asignacion de
los recursos y las desigualdades econémicas de los gobiernos locales que advierte como
detonantes de la inequidad educativa, el PRD cuestiona también la centralizacion de las
decisiones politica del sector en las autoridades educativas. Con ello, argumenta, han dejado
fuera a los maestros que, en su opinidn, son los protagonistas del proceso educativo. Al
defender la centralidad del maestro, la fraccion perredista criticara la insuficiente posibilidad
de participacion que se le permite en los Consejos Escolares, sefialando el riesgo de que

estos se conviertan en 6rganos burocraticos y corporativos que se usen para legitimar las
decisiones gubernamentales.

Por otra parte, el PRD critica lo que concibe como desentendimiento estatal respecto a la
educacion superior y su compromiso exclusivo con la educacién basica, asi como las
concesiones a las escuelas particulares. Sus principales propuestas de reforma al dictamen de
Ley, apuntan a reestablecer el mito educativo,a desbordarlo del espacio escolar recuperando
componentes de su horizonte valorativo y agregandole otros tantos. De este modo, la

izquierda cardenista magisterial planteara restablecer los compromisos sociales del Estado
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recuperando el texto de la ley de educacién anterior, que establece como tarea estatal
promover las condiciones sociales que lleven a una distribucion equitativa de los bienes
materiales, asi como fijar la obligacion de Estado de otorgar educacién superior y dotar a las

instituciones de este nivel de los recursos necesarios para la realizacion de sus tareas.

También argumentaré en favor de ampliar la nocién de participacion social, incorporando
al maestro en un lugar relevante que le permita participar en la politica de ensefianza, en la
organizacion escolar y en los cambios en general que puedan ocurrir en la educacion publica.
De ahi, que cuestiones como la actualizacién de los libros de texto, se conciban como

procesos que requieren de la participacién de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacién.

Criticada por el PRD, aunque aceptada como un hecho, la participacion de los
particulares en la educaci6n requerir4, a su juicio, de una mayor regulacion. Entre otras, la

de someter a autorizacion oficial los incrementos de sus colegiaturas.

Dado que el dictamen de ley se negocié en la Comisién de Educacion —asi como su
aprobacién en lo general y lo particular— el debate en tono a su contenido, si bien
abundante, solo sirvi6 para exponer las diferentes posturas partidarias que carecian de
influencia y peso en !> votacién. Los resultados de la misma revelan tal circunstancia, pues
:dos los articulos ignados en lo per cuiar fueron :j:obados :::yoritariamente.
Unicamente cinco propuestas de modificacion de las 47 presentadas a lo largo del debate**

® Los articulos sobre los cuales los diferentes partidos presentaron iniciativas de adicion,
modificacién o sustitucion, asi como el destino de tales iniciativas se presentan en el siguiente cuadro:

7.12,41,48,54,65,67,68,69,76,81,82,84 y 4 transitorio PAN DESECHADAS —
| 27.11,12-:A,15,2021,25,26.33,44.47y 57 PPS DESRCHADAS
747,55y 57 F DESECHADAS
7,9,12,15,20,29 (nuevo),38y 57. PRD DESECHADAS

36Y9 GRUPO INDEPENDIENTE DESECHADAS

39 PAN-PRL. ACEPTADAS

7 frac. y 75. PAN ACEPTADAS

12y 14. AN, ACEPTADAS _

Fuente: Cuadro construido a partir de los datos de las versiones estcnogﬁﬁcas de los debates. Estenografia
Parlamentaria (1993).
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fueron aceptadas y ninguna alterara sustancialmente el dictamen aprobado * en lo general
con 390 votos a favor y 31 en contra. Asi, bajo el alud de votos del priismo declinante y el
panismo ascendente, los restos del mito educativo, su imaginario y su cauda valorativa
fueron abatidos constitucionalmente. Con ello, el mito y el mythos habian culminado su ciclo
politico.

‘9CémaradeDipu!ados.Renﬂtadosdelavotaciénenlogetmalyenloparﬁculardchictamendeuy
General de Educacion.

IO DENYOT A A i
| Votacién en lo general y en lo particular de los articulos no impugnados 390
Votacién en lo particular
Articulos 2,3.6,9,11,12,14,15,1 1 7,38,43,44,45,55,70,74,75,76 y 2° y 4° transitorios 313 26
Articulos 5,7.8,12,41,48,54,65,67,68,69,76,81,82,84 288 sl
26

6

Articulos 47,55,57, 313
Articulos 12y 14 333

Fuente. Cuadro construido a partir de los datos de la Estenografia Parlamentaria (1993)
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CONCLUSIONES

No obstante que la educacion basica en México constituyé un asunto de politica y de
politicas y por tanto asumid un caracter publico desde el siglo XIX —durante el cual
adquiri6 su rostro laico, gratuito y obligatorio— no se convirtié en tarea nacional unificada,
a pesar de que se le asoci6 con propésitos como la modernizacién de la nacion, la
constitucion del ciudadano o la moralizacién del pueblo.

La contencion liberal de las atribuciones del gobiemo federal en materia de educacion
publica al distrito y territorios federales, no serd una cuestion de recursos monetarios
insuficientes, de ausencia de propdsitos de transformacién o de voluntad politica, sino un
asunto doctrinario o de creencias. Es decir, de una interpretacion poli‘ica y valorativa que
reivindico la libertad de ensefianza y la autonomia estatal en materia educativa, como
derechos sustantivos y virtualmente inviolables, uno referido al individuo, otro a las

entidades, ambos como expresion de la libertad que la autoridad estaba obligada a
garantizar.

Mientras ese horizonte valorativo subsisti, la educacién publica basica, en tanto tema de

la accion gubernamental, mantuvo una estricta separacién entre aquellos espacios de
risdiccion foderz: © o3 cori . Ueontes a les e l.u.s 1ederativas.  Jcar lu cducaci6:
publica basica en el marco de esa configuracién no era algo que correspondiera al gobierno
federal, tampoco parecia una tarea deseable si con ello se constreiiia la libertad de ensefianza
por mas que la imagen de futuro de la nacion fuera la del ciudadano individual instruido. Ahi
reside el caracter irrealizable de los propdsitos de transformacién social liberal, el cariz
utopico de sus promesas de cambio en el México decimonénico. La funcion gubernamental
federal de impartir educacion basica no se confront6 con la libertad y autonomia para asumir

a dicha educacion como atribucion monopdlica y centralizada, como accién nacional

unificada.
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El Porfiriato traspasara los limites de la autoridad federal mediante el artificio politico y
valorativo de revestir a la educacion de ciertos fines trascendentes: el progreso y la unidad
de la nacion. Con ello, establecié una nueva ruta mediante la cual la educacion se asumié
como propésito nacional, unificada y centralizada en manos de la autoridad federal, que la
concebia como medio valido y utilizable de transformacién social, cuyo Unico limite eran las
fronteras de la nacién y donde la trascendencia de los fines justificaba las limitaciones a la
libertad de ensefianza y a la autonomia de los estados. En ello residi6 el fundamento politico
y valorativo de la expansion educativa porfirista.

Inicialmente, la Revolucién trastoco aquella via e impulso, puesto que el carrancismo
tomo6 como propia la tarea de restablecer el orden constitucional liberal y consecuentemente
las limitaciones a la autoridad federal en materia educativa. Correlativamente, distintas
fuerzas y agrupamientos revolucionarios iran consolidando una tendencia que se convertird
en corriente de politica, a través de la cual, educaciéon y reforma social, asociadas y
convertidas en propdsitos trascendentes, romperan virtualmente cualquier limite a la
intervencion del gobierno federal. El derrumbe del carrancismo propiciado por la coalicién
aguaprietista, sell6 la viabilidad de ese nuevo rumbo, que correré paralelo a la constitucién y
expansion del nuevo orden social y su régimen politico.

La Revolucién Mexicana, que movilizé militar y politicamente a diversos actores de la
sociedad mexicana, generé una diversidad de demandas y reivindicaciones de transformacion
social que configuraron un imaginario utopico, que inicialmente se consolidé como cuestion
doctrinaria en la Constitucién de 1917, y que posteriormente los gobiernos revolucionarios
asumieron como parte de una suerte de agenda histérica de politicas. El despliegue de tal
agenda fortalecio la autoridad estatal, permitiendo la plena intervencion del gobierno federal
en ciertas areas donde la transformacion se asoci6 a la justicia social, conformando campos
de politicas que institucionalizaron el impulso revolucionario. Asi, la cuestion agraria,
laboral y educativa fueron los ejes sustantivos, aunque no los unicos, en los cuales
concurrieron clientelas que paulatinamente se organizaron corporativamente. Puede

advertirse que los recursos para resolver la cuestion social mediante decisiones de politica
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fueron centralizados y por esa via convertidos en una tarea y una atribucién de carécter
federal.

A partir de la segunda década del siglo XX, se desplegé no solamente esa corriente de
politica que asocié plenamente a la educacion con la reforma social, convirtiéndola en tarea
nacional, masiva y popular, sino que ademas se cred todo un imaginario civilizatorio,
redentor y de salvacién nacional, asociado al cumplimiento de las promesas de cambio y
justicia sccial de la Revolucion. En cierta forma, la educacién legitim6 la violencia
revolucionaria al dotarla de un sentido reconstructor, civilizatorio, de redenciéon y de
transformacion, de ahi la intercambiabilidad entre educacién y Revolucion. Ahora bien, en
virtud de ese imaginario, de aquella asociacion e intercambiabilidad, se justifico un arreglo
institucional y un marco juridico que pretendié conciliar la intervencion federal centralizada
y nacional con la autonomia de los estados y la libertad de los particulares: La Secretaria de
Educacion Publica y el articulo tercero constitucional fueron sus expresiones mas visibles,
mientras que la idea de un federalismo concurrente constituy6 su formula politica.

La Revolucion Mexicana dot6 de un sentido trascendente a la educacion publica para que
contribuyera a la transformacion y la justicia social, a la idea misma de refundacién del orden
social que serd parte del mito revolucionario. Para ello, era menester que se dirigiera a
combatir la ignorancia, que se pensaba estaba en la base de las desigualdades sociales y que
era aumenta: 4 por el adoctrinamiento religioso, por la influencia del cle.v y por aquello que
los constituyentes de 1917 llamaron fanatismos. Por ello, la disputa se dio sobre las
conciencias, pero también en favor de una mayor igualdad social. Ese combate y esos
propositos, sustentaron valorativa y politicamente la deseabilidad de una politica unificada,
centralizada y nacional, que llegara al extremo de someter la autonomia estatal y la libertad
de ensefianza durante el cardenismo, donde la relacion entre educacion y transformacion

social tocaron el punto de la intercambiabilidad o equivalencia.

La educacion publica basica configuré paulatinamente un campo de accion politica y de
politicas en el cual la centralizacion de atribuciones, facultades y funciones en la federacién

se vinculé al discurso de transformacion y justicia social, es decir, a los propésitos historicos
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de la Revolucion. La educacion cardenista encarnard la mimesis entre educacién y
transformacioén social, entre educacion y Revolucién, lo que le permitira desbordar el
esfuerzo educativo mas alla de las escuelas, extendiéndolo hasta eliminar practicamente

cualquier limite, ya sea el de las soberanias estatales o el de la libertad de ensefianza.

Los nexos entre educacion y reforma social delinearon un horizonte valorativo donde al
caracter publico, laico y gratuito de la primera se le afiadieron nuevos atributos: nacional,
popular, masivo, unificado y al extremo unico, anticlerical e igualitario. La primera
expresion material e institucional de ese nexo y esos valores fue la necesidad de crear una
Secretaria de Educacion Publica que Vasconcelos apellid6 federal. La segunda, un disefio
organizacional en expansion constante, destinado a materializar aquellos atributos cuya
contraparte en términos de atribuciones y funciones fueron su concentracién creciente en

manos de la federacion.

Sin embargo, el nexo mas intenso entre educacion y reforma social se logré precisamente
durante el cardenismo. Durante los afios previos, la educacién publica basica experimenta
una presion constante para que contribuya a una transformacién con justicia social, su
imposibilidad para lograrlo deriva en buena medida del hecho de que la Revolucién no ha
llevado a cabo esas reformas. Con Cardenas, las promesas de refundacion social dan la
impresion de haberse cumplido, la diversidad de ideales y propositos de las facciones
revolucionarias parecen adoptar una direccion unitaria: refundar a partir de propésitos
igualitarios el orden social. A esa impresion de realidad o de ilusion refundacional
contribuye activamente la educacion, la cual oficialmente es orientada para que participe en
la movilizacion y organizacién social, soportes sociales y politicos del programa de reformas
de la Revolucion y también de su discurso de refundacion.

Con el cardenismo, no solamente se cierra el ciclo formativo del régimen y de su pacto de
dominacion, garantizado entonces y después a través de los partidos de la Revolucién, sino
también el ciclo del mito de la Revolucién como imagen fundacional del nuevo orden social
y politico, y no sélo como imagen utépica que legitima la funcién gubernamental. A partir

de Cardenas, la Revolucién adquiere la dimension de mito con caracter de emblema o
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mythos del régimen, de su partido y sus corporaciones. La fusién y confusiéon entre
Revolucién y educacion, particularmente en su periodo socialista, sera tal que una llegé a
representar a la otra: la educacién era una tarea revolucionaria y la Revolucion una tarea

educativa.

La educacion piblica, nacional y nacionalista, centralizada y unificada, en su version
redentora y civilizadora, practica o activa, socialista y transformadora, cont a su favor con
alianzas sucesivas entre las burocracias de la SEP y las sindicales. Ellas consolidaron la
educacion como asunto publico, fortalecieron la autoridad federal como autoridad nacional
en la materia y construyeron un monopolio de representacién magisterial a nivel nacional.
Tales tareas que permitieron constituir un campo de politicas educativas, contribuyeron
también al isomorfismo entre educacion y Revoluciéon, a la idea de una educacién
comprometida con el programa de reformas, en virtud de lo cual requeria ser nacional,
unificada y unica, y estar plenamente en manos de la autoridad federal. El isomorfismo y el
compromiso seran parte del mito y del mythos educativo, las tareas y las alianzas
emprendidas entre 1920 y 1940 seran parte del tiempo mitico fundacional del campo.

La educacion publica nacional, masiva, popular, anticlerical, nacionalista y revolucionaria,
operd como mythos porque represento las alianzas sucesivas entre las burocracias de la SEP
y las sindicales magisteriales en las distintas confrontaciones, mediante las cuales se ir~'*o
la autc:idad estatal federal sobre sus ,.ositores, ya fueran los gobiernos estatales, el clero,
las asociaciones de padres de familia o las escuelas particulares. Con ello, se elabor6 en
tomo a la educaciéon publica un esquema amigo-enemigo, que en cierto modo se
correspondi6 con el espectro politico que se constituy a nivel del régimen politico,
mediante el cual se diferenci6 a los partidarios de la Revolucién de los de la reaccion. La
consecuencia practica, politica e institucional del apoyo de las burocracias sindicales
magisteriales a la centralizacion de la autoridad federal educativa, fue su creciente injerencia
en el interior de los espacios institucionales, y su participacion en las atribuciones y
facultades de la SEP, al grado de cederles el pleno control politico, sindical y laboral del

magisterio y compartir conjuntamente las tareas politicas y de politica del campo.
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Asi como el gobierno federal consolidé su autoridad y enfrent6 los desafios militares,
politicos e ideologicos de sus opositores, auxiliado de la reforma social y sus decisiones de
politicas, tales como el reparto de tierras, igualmente en momentos de conflictividad politica
o tension social construy6 un consenso a su favor, a través de un esquema de concesiones
que a nivel del campo educativo significaron la obtencion de garantias laborales
(inamovilidad y sistema escalafonario): la participacion de las representaciones magisteriales
en las funciones institucionales de la SEP; la injerencia de las burocracias en el control
laboral, profesional, politico y no sélo sindical del magisterio; y el pleno apoyo
gubernamental a la constitucién de un monopolio de representacion magisterial que se

correspondi6 al que él obtuvo a nivel normativo en materia educativa.

El conflicto cristero, la guerra yaqui, la crisis obregonista, la disputa de poder durante el
Maximato, al igual que la reforma social cardenista, constituyen coyunturas criticas para la
construccién del nuevo orden de dominacién, durante las cuales las organizaciones
gremiales magisteriales y sus burocracias obtienen apoyos y garantias, concesiones laborales
y politicas de un gobierno que de esa manera procura obtener lealtad de sus clientelas

sectoriales, aislandolas también de los actores en conflicto.

Es la doble secuencia de coyunturas criticas a nivel nacional y del campo de politicas
educativas, lo que permite que las pautas de interaccion de la alianza interburocratica se
institucionalicen y adopten la forma de patron de articulacion de intereses, que sera el
soporte fundamental para la estabilidad del campo, pues lo dotard de certidumbre, de
previsibilidad, de eficacia politica y de politicas, tanto en el despliegue del servicio
educativo, como en la relacién con otros actores y en la dinimica de negociacion politica,

salarial y laboral de ambas burocracias.

El patrén de articulacion se proceso en las siguientes dimensiones. En primer lugar, como
identidad proyectual o utdpica, ya que para ambas burocracias monopolizar fue tarea
esencial, ya en atribuciones, facultades, decisiones o bien en recursos de representacion y
control. Esta identidad se fundaba en la aceptaciéon del nexo entre educacion y reforma

social y por tanto en una percepcion comin de que la expansién educativa lo era también de
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la Revolucién. En segundo lugar, se expres6 en la imbricacién de funciones de
representacion y control sindical con las atribuciones y facultades de autoridad educativa. En
tercer lugar, mediante la colonizacion sindical de porciones institucionales de la SEP,
particularmente las vinculadas al control laboral y profesional del magisterio. En cuarto
lugar, en virtud de la influencia sindical sobre aspectos educativos, normativos e
institucionales que competian a la SEP y que se traducird en una suerte de conduccion
interburocratica compartida.

El campo de politicas que se desplegé en el marco de ese patron de articulacion, aliment6
una dindmica de interaccién politica interburocratica que privilegiaré el consenso sobre el
conflicto, a través de un esquema de reparto de los espacios institucionales de la SEP,
aunque con esferas no susceptibles de colonizacién sindical, y consecuentemente con una
prohibicién esencial: evitar toda reorganizacion de la SEP que careciera del consenso
sindical, puesto que redisefiar a la SEP suponia redefinir el acuerdo de distribucion
institucional e impactar las funciones de representacion y control sindical. Finalmente, la
centralizacion completa del campo mediante el establecimiento de la autoridad federal a
través de la educacion socialista, implicé la subordinacién de las entidades y el sometimiento
absoluto de las escuelas particulares a dicha autoridad, al punto de obligarlas
constitucionalmente a adoptar la orientacion oficial en materia educativa.

.+ efecto poliliuo sera la polarizacion del campo e:iire los defcnsores y los detractores de
la nueva orientacion educativa, y su traducciéon en términos de regla sera el monopolio
estatal absoluto, al eliminar cualquier expresion de la libertad de ensefianza. El costo de todo
ello sera una tension estructural en el campo de politicas educativas, cuyo origen se

encontraba en las funciones politicas que se le asignaron a la educacién volcada en favor de
la reforma social.

El patrén de articulacion de intereses y el campo centralizado, unificado y corporativo, se
institucionalizO mediante la mimesis entre educacién, movilizacién y reforma social,
comprometiendo su estabilidad y transformaciones futuras, debido a que a la educacién

socialista se le doté de un monopolio de representacién magisterial nacional, comprometido
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politicamente con ella. De ahi, la necesidad de reformar juridica y valorativamente la
educaciéon publica, pero también de redimensionar politica e ideolégicamente la
representacion corporativa que transitara del STERM al SNTE.

El mito de la educacion publica nacionalista, unificada y revolucionaria, presidi6 un
campo de politicas donde el cambio y la justicia social fueron el micleo del horizonte
valorativo que sustento el sentido de las politicas. Asi, mientras el cardenismo mimetiz6
educacion y transformacion social, los gobiernos posteriores resignificaron esa relacion, pero
no prescindieron de ella. La recondujeron al espacio escolar, transforméndola en expansion
constante de la intervencién federal en materias y niveles educativos. Esa meta, aunada al
crecimiento de los servicios educativos, emblematizaron el despliegue permanente de las

pretensiones de transformacién y justicia de la Revolucion que se mantuvieron oficialmente
hasta finales de los afios setenta.

Remover los obsticulos para lograr la “universalidad” de la ensefianza e igualar las
oportunidades educativas, fueron los ejes de la intervencion federal, reorientada a partir de
la desarticulacion juridica y politica de la educacion socialista realizada en los afios cuarenta.
Sus expresiones institucionales y de politicas fueron la creacion de escuelas, el crecimiento
constante de los servicios educativos, de su matricula, del nimero de profesores, de la
edicién de libros de texto, de la expansion de las atribuciones, facultades y decisiones

federales, entre otras tantas, que darén razén y sentido al disefio organizacional creciente y
diversificado de la SEP.

Crecer y centralizar, fue la manera en que el mito se transfiguré y logré desplegarse sin
renunciar a la reforma social, pero sin disolverse en ella, fortaleciendo un campo de politicas
donde la intervencion estatal coexistié con un esquema juridico de atribuciones concurrentes
en materia educativa entre federacion y estados, y restableciendo la libertad de ensefianza,

aunque sujeta a la fiscalizacion estatal.

La alianza interburocratica convertida en patron de articulacion de intereses consolido y

expandié la imbricacion de funciones sindicales e institucionales, la colonizacion sindical de
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las areas vinculadas al control laboral, sindical y politico del magisterio, asi como la defensa
institucional del monopolio de representacién y la proteccion sindical del esquema de
negociacion laboral y salarial mediante el control del magisterio. Para ello, fue necesario
reconstruir el monopolio de representacion, auspiciado en el cardenismo, y sustituirlo por
otro comprometido con la mitologia revolucionaria, pero no con la educacién convertida en
movilizacion social: el SNTE.

En su etapa formativa, el campo educativo requirié de liderazgos culturales los cuales
renovaron la capacidad movilizadora del mito educativo, su vinculo con la transformacién y
la justicia social. Su agotamiento coincidi6é con la ausencia de liderazgos que lo revitalizaran.
De este modo, el mesianismo vasconceliano, la escuela accion, la escuela socialista, la
escuela del amor o de la unidad nacional, incluso la orientacién del crecimiento constante,
‘imitado y planificado, constituyeron transfiguraciones del mito, maneras de darle
continuidad, de renovarlo y de renovar las alianzas que lo sustentaron. Al mismo tiempo,
representaron corrientes historicas de politica explicitamente comprometidas con el

horizonte de la reforma con justicia social, como base de un futuro social compartido.

El patron de articulacién interburocrético prescindié practicamente de cualquier otro
actor, dotando al campo de politicas de un caracter dual, centralizado, corporativo, y eficaz
politicamente, al punto de neutralizar en los hechos cualquier expresién conservadora o
renovadora discrepante al inteiior del campo, ya fuera del clero y los paiticulares o del
magisterio disidente. Cuando las expresiones opositoras fueron capaces de transgredir las
reglas y las prohibiciones del campo, la autoridad los enfrentd con los recursos
institucionales, administrativos y coactivos, tanto del campo como del régimen,
desarticulando cualquier energia social de transformacion democritica del campo,
proscribiéndola institucionalmente bajo el cargo de disoluciéon social, y estigmatizandola
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