RESENAS

SANTIAGO SENEN GONZALFZ y FABIAN BOSOER, El sindicalismo en tiempos de
Menem. Los ministros del Trabajo en la primera presidencia de Menem (1989-
1995), Buenos Aires, Editorial Corregidora, 1999, 204 PP-

El analisis de los procesos de reestructuracién econémica que tuvieron lu-
gar en paises como Argentina, Chile y México a finales de los ochenta y
principios de los noventa no incluye, usualmente, la discusién de sus con-
secuencias sobre el ambito sindical. Ademads, brillan por su ausencia los
analisis de las repercusiones que la marginacién sindical tuvo o puede te-
ner en la instrumentacién de los programas de privatizacién de las empre-
sas estatales y de flexibilizacion de los mercados de trabajo, asi como en las
practicas de contratacién de personal y la apertura indiscriminada al mer-
cado internacional. El libro que firman Santiago Senén Gonzélez y Fabidn
Bosoer proporciona una visién de lo que ocurrié durante la primera presi-
dencia de Carlos Satl Menem (1989-1995) en este ambito, por lo que es de
gran utilidad.!

Con el tel6n de fondo del ajuste econémico y de la reestructuracién
productiva que tuvo lugar en Argentina en esos afos, este libro busca re-
construir la accién sindical a partir de una narracién minuciosa de la inte-
raccibn de los ministros del Trabajo del gobierno menemista y el
movimiento obrero en ese periodo. Esta reconstruccién de la interaccién
sindicatos-gobierno es ohjeto de una presentacién por parte de Juan Car-
los Torre y de un epilogo a cargo del profesor Hiroshi Matsushita. Dicha
narracién se complementa con la transcripcién textual de entrevistas con
los cuatro ministros del Trabajo de dicho gobierno.

Cabe senalar que la disciplina con la que los autores del libro encaran
su objeto de estudio les permite evitar las digresiones usuales en materia

I Recientemente apareci6 el libro de Maria Victoria Murillo, Labor. Unions, Partisan Coali-
tions and Market Reforms in Latin America (Nueva York, Cambridge University Press, 2001), que
también contribuye a llenar este vacio. Hace algunos afios el autor de esta resefia contribuy6
a este debate: vedse Francisco Zapata, El sindicalismo mexicano frente a la reestructuracion, Méxi-
co, El Colegio de México, 1995.
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de contexto que distraerian la atencién; por lo cual, las referencias a ese
contexto, esencialmente el desarrollo del fenémeno peronista (1943-
1955), son dadas por conocidas. Esto permite concentrar el andlisis en el
periodo 1989-1995, en donde aspectos econdmicos y politicos figuran sélo
como elementos analiticos cuando afectan la relacién sindicato-gobierno
menemista.

La hipdtesis central que desarrollan los autores, y que es claramente
asumida por Matsushita en su ensayo final, es que el sindicalismo argenti-
no fue menos combativo con Menem que con su antecesor Raul Alfonsin,
pero que, en cambio, logré defender el marco global de la regulacién de
las relaciones de trabajo y conservar algunos de sus elementos mas sobresa-
lientes.

Es decir, la tesis que se postula es que a pesar de que tuvo que aceptar
cambios muy profundos en a) las politicas salariales, b) la estabilidad en el
empleo, c) la propiedad de las empresas, d) el derecho de huelga en los
servicios publicos, ¢) el sistema de seguridad social y el régimen de contra-
to de trabajo, el sindicalismo argentino pudo conservar espacios de nego-
ciacién en diversos sectores econédmicos y el acceso al sistema politico.

Esos espacios de negociacién y de poder se expresaron en su partici-
pacién activa, junto a los representantes gubernamentales y empresaria-
les, en momentos como el de la firma del Acuerdo Marco para el Empleo,
la Productividad y la Equidad Social, el 25 de julio de 1994, que permitié
institucionalizar la negociacién de las transformaciones que enfrentaban
los mercados de trabajo, el sistema previsional y las calificaciones profesio-
nales.

Tanto la narracién de los autores como las entrevistas con los minis-
tros del Trabajo del periodo apoyan la idea de que, a pesar de su debilita-
miento durante Menem, el sindicalismo peronista mantuvo una cierta
capacidad de interlocucién con el Estado.

Asimismo, puede pensarse, a partir de esa evidencia, que los intentos
divisionistas de Menem, muy exitosos al principio-de su gobierno (1989-
1992), se frustraron en el segundo tramo (1953-1995), en donde la Confe-
deracién General del Trabajo (CGT) volvié a unificarse después de la
divisién, inducida por Menem, de 1990. También es posible visualizar bien
un asunto que no es sélo argentino, el de los cambios de la relacién sindi-
calismo —politica en periodos de ajuste y reestructuracién. En el caso del
gobierno menemista, puede observarse que el sindicalismo, a pesar de sus
estrechos vinculos con el partido justicialista, logré mantener una identi-
dad que le permitié movilizar a los trabajadores e intervenir en las nego-
ciaciones cruciales sobre contratacidon colectiva, reformas previsionales,
trabajo parcial y trabajo temporal y negociaciones salariales sobre la base
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de la productividad. Esta conclusién se sustenta en el hecho de que el go-
bierno de Menem tuvo que ceder a favor de los planteamientos sindicales
en coyunturas como la de la promulgacién de la reforma constitucional
para permitir la reeleccion del presidente, y la de las elecciones presiden-
ciales de 1995, que resultaron de procesos de movilizacion exitosos duran-
te el periodo 1993-1994.

Sin embargo, ademds de estos aspectos de la relacion entre el sindica-
lismo y el gobierno de Menem, que son de relevancia general, existe otra
cuestion central en este libro y que es la caracterizacion de la forma en que
el sindicalismo argentino enfrenté el ajuste y la reestructuracién de la eco-
nomia en el marco de los procesos de la apertura comercial, la privatiza-
cién de las empresas paraestatales y la desregulacién laboral.

En este sentido vale la pena citar a Armando Cano Figueroa, ministro
del Trabajo de Menem entre diciembre de 1993 y;julio de 1995:

Cuando se hace el gran proceso de ajuste en el afio de 1993 y 1994, cuando se
reajustan todas estas empresas de] Estado, el resultado en términos de empleo
es positivo. Pese a que se perdieron cientos de miles de empleos en las empre-
sas privatizadas, el nimero de ocupados netos en el periodo crecié hasta 900
mil trabajadores nuevos que encontraron empleo. Esto fue el resultado en
aque] periodo porque [...] el ajuste se hacia en un contexto de alto crecimien-
to econémico. Esto permitié que la economia creciera y absorbiera empleo. A
partir de 1994, 1a tendencia comienza a cambiar porque las ganancias de pro-
ductividad ya se hacen reduciendo empleos y la economia no tiene esa capaci-
dad para crear empleos. A partir de ah{ hay una calda que ya no tiene que ver
con aquella reestructuracién de las empresas privatizadas sino {...] con larees-
tructuracién de las empresas privadas que tienen ganancias de productividad.
Y hoy los salarios son mads estables y tienen caracteristicas que antes no tenf-
anf...] Yo creo que hay sectores donde las ganancias de productvidad no se
han repartido equitativamente y hay otros sectores donde efectivamente su si-
tuacién, como es el sector textil, les ha hecho bajar los salarios.

Esta larga cita es muy 1til para ver cémo la reestructuracién de la eco-
nomia argentina a la vez que suprime empleos los crea, esencialmente de-
bido al crecimiento del PIB. Por otra parte, nos muestra cémo ese
escenario se transforma una vez que el crecimiento disminuye su ritmo y
cuando las empresas crecen sin creacion de empleos, a través de la moder-
nizacion tecnologica y del mejoramiento de los procedimientos de gestién.
Finalmente, nos indica que las ganancias de productividad que obtienen
las empresas son acaparadas por los empresarios, sin que ellas contribuyan
al mejoramiento de los ingresos de los trabajadores. Esta secuencia, ejem-
plificada para el caso argentino, es la que tuvo lugar en otros escenarios na-
cionales como Brasil, Chile o México durante la década de los noventa y
puede ser, por tanto, considerada como general en la regién. El creci-
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miento econémico, inducido por la reestructuracién, tiene limites precisos
en cuanto a su capacidad de generacién de empleos y en cuanto a su im-
pacto sobre los ingresos de los trabajadores.

Es a partir de los resultados de esa reestructuracion como se modifican
las bases sociales del poder del sindicalismo argentino. Su capacidad de
control de los mercados de trabajo disminuia mientras el PIB crecia duran-
te toda la década de los noventa. Paraddjicamente, el sindicalismo perdia
poder mientras los salarios minimos reales urbanos crecian a una tasa pro-
medio anual de 8.2% entre 1990 y 1998. Este escenario se complicaba ain
mis si consideramos que se daba junto con un incremento de la tasa prome-
dio de desempleo abierto urbano de 12%, la que se increment6 a 15.4%
en el quinquenio 1995-1999. Esta evolucién debilitaba el ascendiente del
liderazgo sindical sobre los trabajadores, cada vez menos capaz de presio-
nar al Estado y a los empresarios y asi favorecer la creacién de empleos. Un
indicador del debilitamiento de dicho ascendiente es la disminucién del
numero de diputados de extraccion sindical en el Congreso de la Nacién
que pasé de 26 (10.2% del total) en la legislatura 1987-1989 a 10 (3.9% del
total) en la legislatura 1993-1995.

Si bien ello indica una pérdida, puede matizarse, como lo hizo Rodol-
fo Diaz, ministro del Trabajo de Menem entre enero de 1991 y diciembre
de 1992, en los términos siguientes:

No creo que las organizaciones sindicales hayan perdido representatividad
donde importa, que es en la fibrica. Lo que importa es cémo funciona la es-
tructura de representacién en la fibrica y en las unidades laborales y creo que
alli no han perdido las funciones que han venido desarrollando y las cumplen
con razonable eficacia. Claro que en un contexto dominado por dos variables
muy importantes. Por una parte, la identificacién politica del movimiento
obrero con el peronismo que le ha dado un tono de menor conflictividad,
porque los trabajadores argentinos son peronistas. Hay una identificacién po-
litica que acompafia hace 50 afos a la clase obrera argentina y ésta es peronis-
ta y se siente identificada con este gobierno y lo han validado 7 veces en 7
elecciones seguidas.

Hemos querido encontrar explicaciones de un cambio en la base electo-
ral del peronismo v no es asi. El niicleo, la base principal del electorado del
justicialismo desde el 14 de mayo de 1989 al 14 de mayo de 1995 tiene varia-
ciones menores. En la Capital Federal es quizds donde mayores variaciones tie-
ne. Pero si uno lo analiza seriamente, se da cuenta que hay una circulacién
mayor entre la UCR y otras opciones que en el comportamiento electoral del
justicialismo en la Capital Federal.

Por lo anterior, es necesario calificar los términos en que se desarrolla
el argumento de la crisis del sindicalismo para el caso argentino, buscando
equilibrar el deterioro en el control del mercado de trabajo y en la repre-
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sentacion electoral de los trabajadores con el acceso debilitado pero real a
las instancias del poder politico. No obstante, lo anterior se dio junto con
un proceso de fragmentacion sindical, inducido desde el Poder Ejecutivo,
que impuso fuertes limites a la posibilidad del movimiento obrero para ha-
cer frente a los despidos que la instauracién del nuevo modelo de desarro-
llo estaba generando.

Ademas de la ofensiva del gobierno que impact6 la estructura superior
del sindicalismo, se produjeron los efectos que la privatizacion de muchas
empresas estatales (petréleo, comunicaciones, electricidad) tuvo en el am-
bito de la regulacién de las relaciones laborales en las empresas.

En conclusion, el libro reconstruye un escenario de resistencia cada
vez mas débil a las iniciativas de un poder presidencial comprometido con
las reformas de primera generacién promovidas por el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. No obstante, esta imagen del debilita-
miento organizacional del sindicalismo argentino se complementa con la
fuerza de la conciencia peronista de los trabajadores argentinos. Esta com-
binacién de debilidad organizacional y de fuerza en la conciencia obrera es
el rasgo central del escenario laboral argentino. A través de ella se puede
entender la amplitud de las movilizaciones emprendidas por las confedera-
ciones; la solidaridad que han establecido con los sectores desempleados,
cada dia mas numerosos; la denuncia de las condiciones impuestas desde el
exterior a la soberania econémica del pais. En Argentina, podran ser débi-
les las organizaciones, pero no por ello se ha debilitado la conciencia que
consigui6 crear Perén cuando asumié el liderazgo del movimiento que lle-
va su nombre, en la segunda mitad de los aiios cuarenta.

Este libro, circunscrito a las circunstancias del primer gobierno mene-
mista, consigue demostrar claramente las razones por las cuales la crisis ar-
gentina actual es un juego de suma cero. En efecto, sin la participacién de
los trabajadores organizados en los programas de reestructuracién serd
muy dificil, si no imposible, llevarlos a cabo.

FRANCISCO ZAPATA

AGUSTIN BASAVE BENITEZ, Andrés Molina Enriguez: con la Revolucion a cuestas,

estudio introductorio y seleccién de Agustin Basave Benitez, México, FCE,
2001, 494 pp.

La ocasién de coleccionar y editar de nuevo textos escritos hace cien afios
siempre resulta discutible, a menos que se incurra en la beateria patridtica
de suponer que todo lo nuestro es digno de conservarse y que todo nuestro



