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LA RECONSTRUCCION ECONOMICA






Este tomo de la Historia de 1a Revoluciér. Mexicana, lo mismo que el siguiente
(tomo 11), ambos relativos a la presidencia de Plutarco Elfas Calles, fueron obra co-
lectiva mds que individual. El proyecto que engloba a los dos estuvo a cargo de Jean
Meyer, autor del segundo y coautor —en la aportacion de materiales y como redactor,
critico y maestro— del presente. Cayetano Reyes fue un lugarteniente fundamental,
sobre todo en el rastreo y recoleccion de materiales, que son las operaciones verdadera-
mente arduas de toda historia. Enrique Arriola, Verénica Ordéiez y Elena Sudrez
fueron la infanteria que aportd, también, datos decisivos. Last, but not least, mi es-
posa, Isabel Turrent, colabord por partida triple: con su pluma, su paciencia y su pre-
sencia.

EK.






ADVERTENCIA

Fn este tomo y en el que sigue (11) se analizan, respectivamente, la obra
econdémica y las luchas politicas del presidente Plutarco Elias Calles
(1924-1928), y sus repercusiones sobre los grupos de la élite urbana, bu-
rocratica, sindical y militar. Todo se juega y decide dentro del circulo
cerrado de esas élites, ya que, con la sola y relevante excepcién de las
guerras internas que afectaron e impulsaron a actuar a gran niamero de
mexicanos (yaquis, ferrocarrileros, cristeros), no es posible hablar de un
ensanchamiento de la participacién politica.

El estado mexicano, nacionalista y emprendedor, es el gran protago-
nista de la época, lo cual, en cierta forma, justifica que los autores hayan
puesto de relieve este tipo de historia de élites por sobre otras a las que les
hubiesen inclinado sus preferencias. Consecuentemente, La reconstruccidn
econémica tenia que resultar mas una historia de la politica econémica del
régimen de Calles que una historia de la vida econdmica mexicana en
€s0s anos.

El tomo esta dividido en seis grandes apartados. El primero, ‘‘La nue-
va politica econdémica’, es un panorama general de la reconstruccién
que emprendi6 el gobierno de Calles y da cuenta de los principales
protagonistas, sus proyectos, las dificultades que encontraron vy, en fin,
de sus realizaciones y fracasos. Del segundo al quinto se entra un poco
maés al detalle de la obra econdmica; en ellos se analizan, desde distintos
angulos, el modo en que los nortefos en el poder quisieron desfacer los
entuertos: financieros (bancos, deudas, presupuestos), fisicos (ferroca-
rriles, irrigacidn, caminos), sociales y econémicos (movimiento obrero,
reforma agraria y reparto de tierras, produccién agricola, comercio ex-
terior) que les oponia la persistente realidad mexicana. El sexto y dltimo
apartado narra algunos aspectos de la crisis econdémica en la que se en-
cuadrd la accién modernizadora de esos hombres, pero el modo en que
cada frente de esa batalla reconstructora —constructora, en algunos ca-
sos— se gano, estancé o naufragd, se trata separadamente en cada capi-
tulo.

El tomo concluye con tres anexos que se relacionan, de algin modo,
con la reconstruccién econémica, esa reconstruccién que quiza, como
dice un ensayista actual, no sea mas que la expansién de la mayor
empresa mexicana del siglo (el Estado mexicano). El primero trata del
crecimiento de la ciudad de México, que por entonces ya comenzaba a
exhibir aqui y alla su mal endémico: el caos. El segundo, mas que un
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4 ADVERTENCIA

anexo es un augurio: se refiere a la silenciosa y continua invasién de in-
versiones norteamericanas a México. El tercero describe someramente
el sistema educativo de la época que, en mas de un sentido, pretendio ser
el sustento psicolégico —como habria dicho Calles— de su obra econé-
mica.









I. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

LA RECONSTRUCCION

Cuando en 1920 José Vasconcelos llegé de su exilio para colaborar con
la dinastia sonorense y hacerse cargo, primero, de la rectoria de la Uni-
versidad y, posteriormente, de la secretaria de Educacién Publica, los
jovenes estudiantes que comenzarian a verlo actuar y a trabajar con él
empezaron a tratar como sinénimas las palabras revolucién y reconstruc-
cion. De pronto, ante las miradas sorprendidas, la voluntad, el genio y el
entusiasmo de un hombre congregaban a otros hombres y ofrecian ca-
minos de accién, de movimiento, ajenos por igual a la violencia destruc-
tora o a la pura contemplacién. Se fundaban bibliotecas, estadios, es-
cuelas; se repartian libros; se alfabetizaba y se traducia a los autores cla-
sicos. Poetas, fildsofos, abogados, se embarcaban en aventuras creado-
ras y sentian el optimismo de quien domina su técnica y modifica dia
con dia la realidad. Son los afios en que el poeta de ese entusiasmo, Car-
los Pellicer, escribe:

En medio de la dicha de mi vida
deténgome a decir que el mundo es bueno

La voluntad de reconstruir, no habia nacido en realidad con el afio de
1920. La Constitucion de 1917 fue también, antes que nada, un “orden
y nos amanecemos’’; Vasconcelos ya habia sido encargado de la educa-
ci6én publica por un lapso de semanas en el gobierno de la Convencién
de Aguascalientes. Alberto J. Pani habia apoyado la fundacién de la
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8 LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

Universidad Popular Mexicana en 1912, siendo subsecretar’o de Ins-
truccién Publica en el régimen de Madero. El mismo Pani habia organi-
zado, en 1917, el primer Congreso Nacional de Industriales tendiente a
dar a luz, lo mas rapidamente posible, a una nueva y pujante clase me-
dia. Luis Cabrera tuvo en su momento mas impetus constructivos que
destructores, pero las circunstancias no le ayudaron.

Por aluviones, el animo reconstructor fue asentdndose hasta conver-
tirse en proyecto general. Con Madero, con Carranza, nacen los proyec-
tos de algunos hombres, pero la lucha politica archiva las iniciativas y
congela a los iniciativos. Con Obregén, entre 1921 y 1924, la reconstruc-
ci6n habita ya toda una secretaria, la de Educacién, y es la marca distin-
tiva de un amplio grupo de servidores publicos. La secretarfa de Hacien-
da, el gobierno del Distrito Federal, la secretarfa de Industria, intentan
iniciar también la gran obra, pero las condiciones son demasiado incier-
tas. El gobierno norteamericano no ha reconocido al de Obregén y man-
tiene una actitud hostil en espera del zarpazo bolchevique mexicano que
nunca llega. Las fuerzas se estdn reacomodando después de la primera
guerra mundial y, como todo inicio de combate, los contrincantes ama-
gan: los acreedores extranjeros se unifican en el Comité Internacional de
Banqueros dominado por la Casa Morgan; los petroleros viven la época
dorada del boom del petréleo mexicano, cuando el pafs ocupaba el segun-
do lugar de la produccién mundial. Obregén y su clan sonorense no
tienen mas que dos obsesiones fundamentales: reacreditar al gobierno
mediante la iniciacién del pago de la deuda externa y evitar a todo tran-
ce la intervencién norteamericana, mediante el reconocimiento.

Un psicohistoriador echaria mano de Freud y, al constatar todos los
proyectos de reconstruccién econémica que se discutieron y se archiva-
ron en las legislaturas obregonistas, explicarfa que el 4nimo reconstruc-
tor se transfiri al terreno menos comprometido y mas bien simbélico de
la Educacién. El hombre de la utopfa vasconceliana era mas complejo
que el laborioso farmer con el que sofiaban los callistas. Vasconcelos lo
imaginaba mestizo, conquistador de lo mejor de la cultura universal,
mas culto, vital y esteta, que rico, ordenado y responsable. Vasconcelos
se referia a menudo a su propia ‘“‘violencia creadora’ mientras los técni-
cos callistas casarian con la realidad menos a la poesia que a la razén.
En 1925, un conjunto venturoso de circunstancias disolvié la transferen-
cia y los reconstructores pudieron dedicarse plenamente a modificar la
realidad y no a educar a futuros reconstructores. Una ingenieria social
desbordada reemplazé a la accién apostélica de Vasconcelos, el ““cristia-
no tolstoyano” que, significativamente, salia en 1924 al exilio.



LOS PROTAGONISTAS

Este movimiento de aproximacién sucesiva a la reconstruccién econé-
mica puede comprobarse especialmente en la vida de dos de los técnicos
que trabajaron con Calles, el ingeniero agréonomo Gonzalo Robles y el
abogado Manuel Gémez Morin. Robles habia sido enviado por Carran-
za en 1916 a visitar las escuelas agricolas mas famosas de los Estados
Unidos con el objeto de fundar una escuela piloto en Cérdoba, Vera-
cruz. De regreso de un viaje de estudio exhaustivo, tropezé con la oposi-
cién del nuevo gobernador de Veracruz, Heriberto Jara, y el proyecto se
archivé. A principios de los afios veinte, Robles visita la URSS y pasa
dfas enteros conversando con Lunatcharsky, conoce la escuela que Tols-
toi fundé en Yasnaya Polyana, toma nota de lo que ve y se atreve a criti-
car discretamente los métodos de Lunatcharsky. Viaja por toda Europa,
de Portugal a la URSS, de Noruega a Turquia, visitando cooperativas y
escuelas agricolas, y conoce los ejemplares colegios agricolas dirigidos
por la Universidad de Lovaina. Salta a Sudamérica, donde asiste en la
Argentina al Congreso Internacional de Economia Social; allf, lo mismo
- que en Chile, visita escuelas agricolas que industrializaban sus produc-
tos, escuelas de tipo medio como las preparatorias mexicanas, que eran
verdaderos centros de desarrollo industrial; observa, ademas, el funcio-
namiento de los bancos cooperativos. Para 1923 Robles habfa acumula-
do un enorme bagaje de conocimientos y entusiasmo para convertirse en
un técnico cercano al general Calles, enamorado a su vez de todo cuan-
to sonara a cooperativismo y fomento agricola. En agosto de 1921 y 1922
se realizan en México dos congresos agrondmicos en los que Gonzalo
Robles presenta varias ponencias: sobre educacién agricola, un nuevo
plan de estudios para la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo,
un proyecto de Escuela Central Agricola, otro sobre el fomento de la pe-
quena propiedad, y uno mas sobre jardines de nifios. Las obras se que-
dan en buenas razones hasta la llegada del gengral Calles, que inmedia-
tamente las desempolva y las echa a andar.!

Una trayectoria similar habfa seguido el abogado Manuel Gémez
Morin, nacido en 1897: viajes, observacién y estudios detallados sobre

! Entrevista Enrique Krauze/Gonzalo Robles, 30 de abril y 4 de junio 1975.
9



10 LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

las nuevas instituciones que habia que fundar en México; proyectos,
inercias y frustracién temporal. En 1924 cuando el ministro de Hacien-
da, Alberto J. Pani, le llama para colaborar en la rehabilitacién hacen-
daria y bancaria del pais, Gémez Morin era ya un exfuncionario desilu-
sionado. En 1920 habia sido secretario particular del ministro de Ha-
cienda y oficial mayor de esa secretaria. En 1921, a los 24 afios, Gémez
Morin era subsecretario de Hacienda y desde allf habia presentado va-
rios proyectos de ley (impuestos sobre produccién y venta de petroéleo,
impuestos personales, proyectos sobre incautacién de bancos, memo-
randum sobre la necesidad de reformar la legislacién bancaria), pero en
una coyuntura como la que el pais vivia en 1921, poco tiempo y posibili-
dades habia de llevar a cabo esos proyectos reconstructivos que se archi-
varon por pocos anos hasta que, en 1924, Gé6mez Morin mismo volvié so-
bre ellos.

A fines de 1921, Gémez Morin fue comisionado para hacerse cargo de
la oficina financiera del gobierno de México en Nueva York. El objetivo
de su misién tendria que verse con espiritu tragicémico desde la pers-
pectiva actual: un muchacho con prestigio bien ganado de sabio (era
uno de los llamados ‘“‘Siete Sabios’’) debia entendérselas por un lado
con los petroleros mas poderosos del mundo y, por otro, con los banque-
ros mas avidos de la tierra, para obtener, de los primeros, la anuencia a
pagar impuestos crecientes mediante la adquisicién de bonos de la deu-
da publica mexicana; de los segundos, las mejores condiciones para rea-
nudar el servicio de la deuda publica de la que ellos eran tenedores prin-
cipales. Habfa que enfrentar a unos lobos con otros en beneficio de M¢é-
xico, y ademas en la selva hostil de un pais que no tenia relaciones con el
gobierno de Obregén.

La misién de Gémez Morin fracaso, como habria de fracasar también
la de De la Huerta de la que surgié el famoso Convenio De la Huerta-
Lamont, tan oneroso para el pais. El episodio pertenece, desde luego, a
la biografia de Gémez Morin, pero los proyectos sofiadores de construc-
tor que desde Nueva York “‘emitia’ al presidente, a los ministros, a sus
amigos, pertenecen a la historia de la Nueva Politica Econémica de Ca-
lles. Reflejan a un joven desbordado de imaginacion técnica y de organi-
zacioén, ansioso de empezar a crear, pero sumido en un mar de dudas na-
da confortable. Al presidente Obregén por ejemplo, le recomendaba,
por interpdsita persona, establecer un plan de gobierno en el que cada
cual supiera cudl era su campo y su obligacién; al ministro De la Huerta
le advertia:
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12 LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

La gente quiere ver frutos materiales —no la paz que, como la salud,
no se siente cuando se tiene— de la accién del gobierno. Una politica
de obras materiales, cuando las obras no son toda la politica y cuan-
do las obras son de utilidad —no pegasos, ni teatros, ni leones— es
muy sabia porque se mete por los ojos. Hay lineas telegraficas que
costarfan una bicoca; caminos hechos por soldados, con mucho ho-
nor y ptblica alabanza para ellos, que nada costarfan y acarrearfan-el
doble beneficio material y moral de sanear el ejército sacdndolo de su
peligrosa holganza. Las colonias militares son un timoyy, cuando me-
jor, un fracaso; pero hay miles de hombres aqui, miles de hectareas de
terrenos nacionales all4, y aquf hay dinero para enviar a esos hombres
y darles semillas e implementos. Algunos centenares de estos hom-
bres a lo largo de las lineas nacionales asegurarian la paz, aumen-
tarfan la cultura y la poblacién nuestras. Y no es imposible hacerlo.
Luego y bien. Bastan un programa y una voluntad.?

El general Ignacio Enriquez, gobernador de Chihuahua, recibié suge-
rencias relativas a la necesidad de poner a funcionar el crédito agricola:

...est4 usted en la posibilidad de modificar la legislacién civil como
sea necesario; creo que debe ser lo mas facil del mundo conseguir en
México en la Caja de Préstamos, en la frontera o aqui, el pequefio ca-
pital suficiente para que el Banco Refaccionario empezase a funcio-
nar y si el Cédigo Civil se reforma en el sentido de establecer, hasta
donde sea posible en nuestro sistema general de derecho, la hipoteca
de ganado y el sistema Torrens para la reglamentacién hipotecaria
general, podrian llamarse varios miles de délares a inversién perfec-
tamente asegurada y garantizada en ese estado.?

En una de esas cartas-dardos, Gémez Morin reprochaba a Vasconcelos
no haber institucionalizado su labor educativa. En su critica est4 toda la
diferencia entre las dos concepciones de la Reconstruccién Nacional.
Goémez Morin le decfa que lo_que habfa que crear era una nueva organ:-
zactén, no una nueva religién: le parecfan venerables los apéstoles, los mi-
sioneros ambulantes que repartfan de pueblo en pueblo el manéy la bue-
na nueva de la Cultura Universal recién llegada al reino del Anahuac;
pero ;qué dejaban tras de sf? Obras, no prédicas, pedia Gémez Morin:

* Manuel Gémez Morin (en adelante MGM) a Roberto Pesqueira, 24 de enero 1922,
en Archivo Manuel Gémez Morin (en adelante AMGM).
$ MGM al general Ignacio Enriquez, 28 de diciembre 1922, en AMGM.
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... Todos debemos convertirnos en campeones de la nueva organiza-
cién businessitke del gobierno federal, gobiernos locales...*

Sus cualidades de administrador y proyectista econémico no pudieron
fructificar mds en el periodo obregonista. Entre 1922, a su regreso de
Nueva York, y 1924, cuando Pani le llama a colaborar en la cruzada
econémica, Gémez Morin es director de la Escuela Nacional de Dere-
cho y Jurisprudencia, en cuyos planes de estudios introduce materias y
especialidades muy de acuerdo con la concepci6n casi metafisica de la
técnica en la que crefa.’ En 1926, en plena realizacién de su obra, Gémez
Morin escribfa su definicion de técnica, el medio mas eficaz para que el
4nimo reconstructor delos sonorenses y el danimo apostélicode Vasconce-
los pudieran tener una traduccién préctica, concreta:

Técnica que no quiere decir ciencia. Que la supone pero, a la vez, la
supera, realizdndola subordinada a un criterio moral, a un ideal hu-
mano.

Conocimiento de la realidad. Conocimiento cuantitativo...

Dominio... de los medios de accién, pericia en el procedimiento...
determinacién concreta de un fin con realizacién posible segin nues-
tra verdadera capacidad...

Investigar disciplinadamente en nuestra vida ahondando cada fe-
némeno hasta encontrar su exacta naturaleza... Disciplinadamente.
también, inventariar nuestros recursos y posibilidades... No despre-
ciar la labor pequeiia, ni arredrarse del fin remoto. Graduar la accién
de acuerdo con la posibilidad aunque el pensamiento y el deseo va-
yan mas lejos...

(La técnica) es el inico método que podra alcanzarse de esta depri-
mente fangosa condicién en que el cientifismo de antes, el inevitable
romanticismo y el misticismo vago de los dfas de lucha y los groseros
desbordamientos de un triunfo sin realizaciones, nos tienen todavia
postrados.$

Gonzalo Robles y Manuel Gémez Morin son solamente dos ejemplos,
distinguidos y simbélicos, de lo que fue el equipo técnico de Calles.’

* MGM a Roberto Pesqueira, 24 de enero 1922, en AMGM.

% Los rasgos generales del reconstructor MGM estin tomados de la tesis de Enrique
Krauze Los Siete sobre México, presentada en 1974 en El Colegio de México; pp. 176-275.

6 Gémez Morin, 7975, Editorial Cultura, México, 1927.

7 Sin pretender elaborar una lista completa, deben citarse Bernardo Gastélum, Manuel
Padrés, Marte R. Gémez, Elfas de Lima, Alberto Mascarefias, Fernanda de la Fuente.



Alumnos de una escuela rural en Yolox, Oax.

Monsieur Périer, encargado de la legacién francesa en México, des-
cribia al grupo técnico lleno de admiracién a principios de 1926

Los financieros a quienes el gobierno ha confiado la direccién de sus

instituciones son notables: el senor Gémez Morin, el sefior Mascare-
nas y el sefior De Lima, tanto como el sefior Legorreta, son hombres
que pueden compararse favorablemente con los mejores de Europa.
...Entre mds conoce uno éste pais, mas se convence de que no son téc-
nicos de valor los que le hacen falta: en derecho, en finanzas, uno en-
cuentra personalidades de primer orden; un poco inclinadas, es ver-
dad, a contemplar las cuestiones en su aspecto teérico, sin tomar en
cuenta las necesidades fluctuantes de la practica.®

Si se imagina un organigrama de la alta burocracia estatal en la época,
por encima de los cerebros técnicos que creaban y dirigian las nuevas
instituciones deberian situarse dos personajes claves: el ministro de Ha-
cienda y el de Industria, Comercio y Trabajo. Desde octubre de 1923

8 Correspondencia Diplomatica Francesa (en adelante CDF) B-25-1, 7 de abril 1926.



LOS PROTAGONISTAS 15

hasta principios de 1927, el primer ministerio estuvo a cargo del ingenie-
ro Alberto J. Pani. A partir de entonces y hasta 1932, el secretario fue
Luis Montes de Oca. El segundo ministerio estuvo ocupado, durante ca-
si todo el periodo presidencial de Calles, por Luis N. Morones.
Tanto Pani como Morones andan todavia en busca de un bidgrafo, y
abuen seguro que quien emprendiera tarea semejante se tropezaria con
gratas sorpresas. Pani tuvo mas vidas politicas que un gato: ya en el go-
bierno de Madero se habia encaramado a la subsecretaria de Instruc-
ci6n Puablica, donde habia promovido encuestas que vinculaban de ma-
nera muy ‘‘ingenieril’’ la higiene y la educacién. Carranza le hace mi-
nistro de Industria y alli sus ideas librecambistas empiezan a aflorar:

Convencido de la injusticia y las desventajas del sistema proteccio-
nista —que favorece siempre a unos cuantos industriales a costa de la
inmensa mayoria de los consumidores—, desde época relativamente
lejana he profesado la tesis librecambista y, en ocasién solemne,
tuve oportunidad de sentar las dos proporciones siguientes:

““Primera: fomentar, por todos los medios legales disponibles, la ex-
plotacién de los productos naturales de nuestro suelo, las industrias
fabriles que de dicha explotacidn se deriven y, preferentemente, entre
todas éstas, las que respondan a las necesidades primordiales de la vi-
da humana, equivaldria a localizar las lineas de menor resistencia en
la explotacion general del pais y a provocar el encauzamiento de to-
das las actividades productoras en el sentido de la mayor prosperidad
nacional; y

“Segunda: suprimir parcial o totalmente la concurrencia econémica
interior o exterior, para fomentar mediante privilegios determinadas
industrias nacionales o, mediante derechos arancelarios, las indus-
trias exdticas que sélo pueden vivir dentro de la incubadora de la pro-
teccién oficial, equivaldria a detener el progreso material del pais; y
la injusticia de favorecer a unos cuantos a costa de todos los demés in-
tensificarfa considerablemente el malestar general.

Puede decirse, pues, en pocas palabras, que la captacion, extrac-
cién y transformacién de los productos naturales de nuestro suelo y la
libre concurrencia econémica nacional e internacional son los dos
términos principales de la formula de nuestra politica industrial... y,
consiguientemente, de la arancelaria.

No es posible, naturalmente, transformar en un instante una poli-
tica tradicional y de fuertes raigambres econdmicas pues previamen-
te a esa transformacién habra que compensar la pérdida de ingresos
fiscales que implica, aparte de que las industrias nacidas y desarro-
lladas al amparo de la proteccién arancelaria tienen derecho a sub-
sistir, y por tanto, a que se les conceda el plazo en que puedan adap-
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tarse —si tal cosa es factible—~ a las condiciones de concurrencia in-
ternacional impuestas por el libre cambio.®

Con Obregén, Pani es, por un tiempo, secretario de Relaciones Exterio-
res y, durante su ultimo afio de gobierno, ministro de Hacienda. Se sabe
que Obregén indicé a Calles la conveniencia de mantenerle en el minis-
terio debido a que el proyecto hacendario de Pani, iniciado a principios
de 1924, se hallaba apenas en un primer estadio. Calles conocié entonces
el proyecto y lo apoyé, pese a que no existian simpatias personales entre
ambos.

Luis Montes de Oca, contador de profesién, era cénsul de México en
Hamburgo cuando Calles le conoci6 durante su viaje a Europa, ya como
presidente electo. Sus dotes administrativas cautivaron al general a tal
grado que se lo trajo a ocupar la flamante Contralorfa General de la se-
cretaria de Hacienda. Cuando, como se vera mas adelante, los proyectos
y las obras comenzaron a naufragar durante la crisis econdémica y politi-
ca que se inici6 a mediados de 1926, Pani present6 toda una retahila de
renuncias hasta que, por fin, una le fue aceptada. Montes de Oca tomé
el timén de la Hacienda en plena tormenta y durante toda su gestién no
conocié momento de prosperidad financiera como la que Pani gest6 en-
tre 1924 y 1925 y permiti6 al general Calles lanzar la gran ofensiva eco-
némica tema de estos apuntes.

Luis N. Morones, lfder obrero radical hacia 1914, cuando el radicalis-
mo le empujaba a la cima de la piramide laboral, era ya, desde 1918, el
jerarca de la clase obrera de México. Su pacto con Obregén, que databa
de 1918, es un momento fundamental para entender las relaciones més
o menos ‘“‘maritales’” gobierno-obreros de México. Durante el gobierno
de Obregén habfa logrado reunir el poder suficiente para llegar a la se-
cretarfa de Industria en el régimen de Calles. Se le vera jugar en todos
los tableros de la politica y de la politica econdmica durante cuatro afios
y, aunque el hecho pueda herir sensibilidades histéricas, comodamente
prejuiciadas contra ‘‘los malos” de la historia, debe reconocerse en Mo-
rones a uno de los grandes fundadores del Sistema Politico Mexicano.

En la cima del organigrama reinaba el general Plutarco Elfas Calles.
Monsieur Périer le describia ya como el gran constructor del México
moderno y la imaginacién no podia dejar de relacionarlo con otro presi-
dente constructor que le habfa antecedido y cuyos proyectos, aunque no
su politica, no habfan sido muy distintos en el fondo:

% Discurso de Alberto J. Pani en el Primer Congreso Nacional de Industriales.
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Morones

El presidente recuerda un poco al fundador del México Moderno,
Porfirio Diaz. Pero la politica del general Calles difiere profunda-
mente de la de su antecesor. Es, en esencia, una politica nacionalista,
xenofoba inclusive, inspirada en la idea de independizar econémica-
mente al pais como una condicién para su independencia politica.
Como el capital esta representado casi exclusivamente por extranje-
ros y la mano de obra es enteramente indigena, la lucha por la eman-
cipacién del pueblo se presenta bajo la forma de una lucha contra los
extranjeros. '’

Alberto §. Pam
o CDF B-25-1, 7 de abril 1926.
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Si Porfirio Diaz sentencié ‘“‘Mucha administracion, poca politica”, Ca-
lles habria podido sentenciar ‘‘Mucha politica econémica, ninguna poli-
tica.” El principal objetivo de la Nueva Politica Econ6émica del presiden-
te Calles y su equipo de técnicos parece haber sido, como afirma Périer,
liberar al pais del dominio econémico extranjero reduciendo al minimo
la ingerencia en la vida nacional de particulares, empresas o naciones ex-
tranjeras. Una “‘gran profecia racional”, si recordamos la férmula de
Max Weber. Un proyecto modernizador, orgulloso y patrio-
ta, que recorre y modifica las estructuras; un plan sin demagogia, que
no puede realizarse sin el desarrollo metddico de todas las fuerzas pro-
ductoras del pais y la explotacién intensiva de las riquezas nacionales.
Quiz4 una buena descripcién —en miniatura— del proyecto haya sido la
de Gémez Morin: una “‘organizacion businesslike del gobierno federal”.
El simil empresarial utilizado por Gémez Morin no habria molestado a
los otros protagonistas.

El proyecto suponia, antes que nada, el saneamiento crediticio
—puertas afuera y adentro— financiero y presupuestal del gobierno. Al-
gunos de estos objetivos fueron semejantes a los que buscé la Nueva
Politica Econémica de la URSS iniciada en 1921, aunque las circuns-
tancias y los cambios estructurales fueran muy distintos. Como en el
México callista, en julio de 1922 la URSS tomo la decision de crear una
moneda estable, y de pasar a un presupuesto debidamente equilibrado y
a una Hacienda sana. El Banco de Estado se fundé en octubre de 1921y
un afio después se crearon otros bancos con la finalidad principal de fa-
cilitar los créditos necesarios a la industria (Prombank), la electrifica-
cién, el consumo, las empresas municipales y la agricultura; bancos
mixtos que, en su mayoria, contaban con la participacién de accionistas
privados y del Banco de Estado. Existen también otros paralelos entre la
Nueva Politica Econémica de la URSS y la de México; la fe, proclama-
da incluso por Lenin, en la intelligentsia técnica por sobre la doctrinaria o
comunista; la busqueda de ortodoxia financiera; la devolucién de bienes
a manos privadas; la creacion del impuesto sobre la renta; todo ello, y la
creacién de esas instituciones y practicas financieras que, segin un his-
toriador de la economia soviética, fueron durante los afios veinte “‘los

18
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guardianes prudentes y conservadores de la ortodoxia financiera”, auto-
rizan a hablar un poco en un sentido no s6lo metaférico de la Nueva Poli-
tica Econdémica mexicana.!!

Del saneamiento financiero, presupuestal y crediticio se ocup6 espe-
cialmente el ministro Pani. Su accién incluyé reducciones de sueldos en
todas las secretarias; supresion de varios departamentos en la secretaria
de Hacienda que eran inttiles o implicaban duplicacién (departamento
de Aprovisionamientos Generales); reformas a los métodos de contabili-
dad nacional y presupuestos y, sobre todo, economias draconianas has-
ta en el mas escondido municipio y oficina: cancelacién de partidas y
subsidios a asociaciones culturales y civiles de beneficencia; reduccién
de compras oficiales a los Estados Unidos; decreto de autonomia a la
Direccién General de Aduanas y creaciéon de la Comisién de Aranceles;
organizacion de la Direccién General de Catastro aplicando los méto-
dos mas modernos; diversificacién de las fuentes de ingreso federal me-
diante la creacién del impuesto sobre la renta; racionalizacién del régi.
men fiscal a través de la organizaciéon de la Primera Convencién Nacionai
Fiscal reunida en México en agosto de 1925.12

Los frutos no se hicieron esperar. A fines 1925 el superavit era de 21
millones de pesos y ello después de la creacién del banco tnico que
habia nacido del ahorro estatal de 50 millones de pesos.

Las fuentes de crédito externo e interno estaban cerradas para el go-
bierno después de la experiencia revolucionaria. Para echar a andar el
proyecto de carreteras, bancos oficiales, irrigacién, salubridad, escue-
las, el tinico camino era recurrir al ahorro y extraer las partidas necesa-
rias del propio presupuesto con lo cual, ademas, se daria a los acreedo-
res extranjeros una muestra palpable de seguridad, responsabilidad y
solidez. Esta labor inicial de equilibrar el presupuesto, apretar el cintu-
rén, administrar sabiamente y financiar las nuevas inversiones con ““uti-
lidades” y no con créditos, debe atribuirsele, especialmente, a Alberto J.
Pani.

Durante los dos primeros afios del régimen de Calles fue posible redu-
cir el presupuesto global de la federacién al mismo tiempo que se au-
mentaban los créditos otorgados a los trabajos productivos de “‘infraes-
tructura”; asi, gracias a la restauraci6n de las finanzas nacionales, el

11 Alec Nove, Historia econémica de la URSS, Alianza Universidad, Madrid, 1973; pp. 87-
100.

12 [ riqueza de México y el poder constructor del gobierno, México, 1926; pp. 77-89. El Univer-
sal, diciembre 1924, Memoria de la Primera Convencién Nacional Fiscal, México, 1926. Alberto
J. Pani, Tres monografias, Editorial Atlante, México, 1941; pp. 67-68.



20 LA NUEVA POLITICA ECONOMICA

ejercicio de 1927 preveia un gasto de nueve millones de délares para irri-
gacion, siete para construccién de caminos, seis para la edificacién de
escuelas agricolas, seis més para el programa de puertos marftimos.

Paralelamente —puertas afuera— Pani se propuso rehabilitar el cré-
dito de México mediante el refinanciamiento de la deuda externa, cosa
que logré en octubre de 1925. Otro rasgo del criterio businessiike fue la
devolucién a manos privadas de los Ferrocarriles Mexicanos, desincor-
porando la deuda ferrocarrilera que el gobierno llevaba a cuestas y de-
jando una “linea de productos’ que s6lo le proporcionaba dolores de
cabeza al estado. La compafiia esperaba realizar ahorros y tener utilida-
des suficientes como para cubrir ella sola sus adeudos con el Comité In-
ternacional de Banqueros.!?

Uno de los primeros frutos de esta restructuracién presupuestal vy fi-
nanciera fue el Banco de México, que se fundé con 50 millones de pesos
oro que el gobierno habia ahorrado. Contradiciendo todos los temores y
desconfianzas, el banco no abusé de su privilegio de emisién. Los bille-
tes circulaban muy poco y regresaban al banco al poco tiempo, pero fa-
llaron todas las profecias en el sentido de que el banco sucumbiria por
culpa del fantasma del ““bilimbique.’”** Al defender prudentemente la
cotizacién de la moneda de plata, cuya acuiiacién se suspendié a fines
de 1927, el Banco de México tuvo la habilidad de reducir al minimo la
especulacion sobre el metal blanco de modo que el peligro anunciado
por todos —de ver al oro desertar de las cajas del banco—, se retras6 has-
ta mediados de 1926; cuando se produjo una crisis mundial de la plata.
El Banco de México S. A. tuvo que limitarse a actuar durante algin
tiempo como un banco privado maés, en espera de tiempos mejores
—mas alejados del recuerdo de la revolucién armada— en los que pudie-
ra actuar realmente como un banco central. Pero su conservadurismo, su
prudencia, su objetivo de sobrevivir, eran parte de una politica de su
creador y primer presidente del consejo de administracién, Manuel Gé-
mez Morin, del que Périer escribia en abril de 1926: “Gémez Morin me
ha dicho recientemente que él conoce mejor que nadie que se trata de
una obra de largo aliento.”’!> La reorganizacién bancaria trajo consigo,
ademas de la creacién del Banco de México, un modus vivend: del estado
con los bancos acreedores mexicanos a través de acuerdos, cesiones de

13 CDF B-25-1, 7 de abril y 28 de agosto 1926, memorandum del Lic. Manuel Ulloa so-
bre crédito y bancos en la época de Calles.

1+ “Bilimbique”’ se le llamaba al papel moneda puesto en circulacién por el gobierno de
Venustiano Carranza, que se devalué como una exhalacién.

15 CDF B-25-1, 7 de abril 1926.
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acciones, liquidaciones, etc., que favorecieron al gobierno y permitieron a
los bancos que se encontraban en condiciones de hacerlo, reiniciar sus ac-
tividades de crédito y descuento.

Se crearon otras instituciones como la Comisién Nacional Bancaria,
ademds de promulgarse una nueva legislacién bancaria y establecerse

toda una serie de instituciones de crédito. En febrero de 1926 se fundé el
Banco de Crédito Agricola con la finalidad de integrar ““vertical y hori-
zontalmente” la vida agricola mexicana mediante la creacién de socie-
dades locales y regionales de crédito, es decir, la introduccion, por inicia-
tiva del estado, de una organizacién cooperativa en la violenta realidad
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del campo mexicano. El proyecto debié completarse con un banco de
Crédite Popular y un instituto de Seguridad Social que G6mez Morin,
autor de esta reorganizacion, se dejo en el tintero de los proyectos y ios
memorandum cuando sobrevino la crisis econémica de mediados de
1926.16

Trabajar al nivel de las estructuras significaba también modificar el
sistema circulatorio del pais. Los proyectos més fabulosos de construc-
ci6n de caminos surgieron en el afo optimista de 1925: la construccién
de 20 000 km de carretera requerirfa —segun los proyectos— cuatro
afios, los que le restaban a Calles en el poder. Todo era impaciencia. Se
contrataron los servicios de una empresa constructora de Chicago, la
Byrne Brothers; se iniciaron los trabajos para unir la capital con las
principales ciudades del pais (México-Puebla-Oaxaca-Tehuantepec;
México-Orizaba-Jalapa-Veracruz; México-Cuernavaca-Puente  de
Ixtla-Acapulco; México-Pachuca-Ciudad Victoria-Monterrey-Laredo,
con conexién a Tampico). Se introduce un impuesto especial sobre la
gasolina, los automéviles y las llantas.!’

Un investigador norteamericano de la época escribfa complacido:
*‘con el desarrollo delos ferrocarriles y carreteras, sera més diffcil organi-
zar revoluciones y mds sencillo mantener la estabilidad econémica y
politica.”?

La irrigacidn y la apertura de nuevas tierras de cultivo es otro capfitu-
lo, quiza el que mejor resume el proyecto de pafs que sofiaban Calles y
sus técnicos: tierras feraces como las pampas argentinas, cultivos co-
merciales, exportacion, y colonias de farmers mexicanos beneficiadas por
la irrigacién. Los contingentes de braceros que en los Estados Unidos
habian adquirido la experiencia agricola, deberfan integrarse a las nue-
vas colonias y formar }la nueva clase de agricultor medio mexicano. Una
parte sustancial del presupuesto de 1926 a 1928 (46 millones de pesos,
6.5% del presupuesto) se derivé hacia la irrigacién.

Los técnicos de Calles crefan que la etapa del reparto agrario habfa
culminado. Los grandes propietarios, cuya existencia se reconocfa cu-
riosamente, ‘“‘se encuentran cada vez més cerca de aceptar como un he-
cho definitivo el nuevo reparto, y si se han negado a pedir los bonos
agrarios que la ley les otorga, como afectados, es debido a que no creen

16 Enrique Krauze, op. cit.; pp. 440-456.

7 CDF B-25-1, 7 de abril 1926.

'* Alexander V. Dye, “Railways and revolutions in Mexico”, en Foreign Affairs, enero
1927; vol. 2, pp. 321-324.
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“...imaginaban tierras feraces...’

en el cumplimiento de promesas...”’'® Concluido el reparto, habfa que
implementar la vida productiva con crédito, técnica, educacién, irriga-
cién, caminos. Se adivina asi en el proyecto agricola de la Nueva Politica
Econdmica mexicana, una tendencia a ‘‘regularizar’ cuanto antes la re-
forma agraria. Segin la opinién consagrada —;vasconceliana?— esa re-
gularizacién o freno al reparto agrario, a la emisién de bonos agrarios,
llegé con el embajador Morrow, a mediados de 1927. En opinién de
Lagarde, un diplomatico francés, data de agosto de 1926. Se trataba del
mismo objetivo general. businesslike, de restablecer internamente el cré-
dito del gobierno devolviendo seguridad y confianza a la intocabilidad
de la propiedad para alentar la produccién. Hay, ademas, una geografia
muy clara en el proyecto agricola callista de 1924-28: la mayor parte de
los créditos, la técnica, y la atencién (sobre todo la del general Alvaro
Obregdn, convertido hasta fines de 1926 en el zar agricola del noroeste)
se dirigirian a las tierras con cultivos comerciales del norte y el noroeste
orientadas a la exportacién. Para el centro y el sur quedaban menos so-
luciones econdémicas que politicas.

1% CDF B-25-1, 28 de agosto 1926.
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Formando parte de esta campaiia de recuperaci6n crediticia, el go-
bierno llegé a devolver a particulares propiedades agricolas y ciertas
propiedades urbanas de que se habia incautado. Esta politica acompa-
6 a la de devolucidn de bienes a los bancos como compensacién por los
adeudos contraidos con ellos durante la revolucién.?

El programa agricola de esta Nueva Politica Econémica se completa-
ba con la creacion de una red de escuelas centrales agricolas (abuelas de
las actuales CETA) cuyo objetivo era incrementar a la vez la facultad de
produccién y la capacidad de consumo. Escuelas pragmaticas que de al-
gin modo seguian los criterios de moda de John Dewey, en las cuales su
creador, Gonzalo Robles, esperaba ver repetidas las experiencias que
habia vivido en las escuelas, industrias y cooperativas de Chile, la Argen-
tina y Bélgica.?!

En su segundo informe de gobierno, Calles se refirié con gran entu-
siasmo a las escuelas centrales. Aparte de los conocimientos tedricos y
practicos en agricultura dirigidos a incrementar !a produccién, los
alumnos conocerian objetivos ‘‘no materialistas’ como el aseo, la higie-
ne, el fomento de la solidaridad social, base moral en la que descansarfa
la grandeza de la masa campesina mexicana. Asf, en 1926 se inici6, ade-
mas, el envio de técnicos al extranjero para dotar a las escuelas de perso-
nal docente del més alto nivel. Uno de ellos, Daniel Cosio Villegas, vefa
en la creacion de las Escuelas Centrales Agricolas, segiin un articulo su-
yo de la época, nada menos que ‘“‘la salvacion de México™.??

La Nueva Politica Econémica puso en practica una serie de medidas
destinadas a explotar racionalmente los recursos naturales: la minerfa,
la electricidad, el petréleo. La ley orgénica de la industria petrolera de
diciembre de 1925, y su reglamento de marzo de 1926, fueron una ofen-
siva franca para recuperar la soberania nacional sobre el petréleo y un
esfuerzo para racionalizar la industria petrolera. Estos dos textos tras-
cendentales codificaron tanto la propiedad como la explotacién, some-
tiendo a los concesionarios a obligaciones muy estrictas como las de ta-
par los pozos abandonados, proteger los que estaban en produccién,
moderar la extraccidn para evitar la devastacién, el agotamiento o la
destruccién del manto por la irrupcién de agua salada.

Uno de los frentes principales de la Nueva Politica Econ6mica, y
siempre bajo el criterio del businesslike que imperaba, era la concilia-

20 CDF B-25-1, 7 de abril 1926.
2 Entrevista Enrique Krauze/Gonzalo Robles, 4 de junio 1975.
22 Daniel Cosfo Villegas, ‘‘La riqueza de México”, en La Antorcha, 30 de mayo 1925.
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cién de los intereses de clase a través de la mediacion del arbitro supre-
mo, el estado. En 1926 en Francia, Herriot fundaba un Consejo Nacio-
nal Econémico que, asociando la funcién politica con la ideoldgica, se
presentaba como una tentativa de establecer la colaboracidén de clases al
nivel mas alto, invocando un reformismo que se inspiraba en el laboris-
mo inglés y en la social democracia alemana.?® En México esta labor ti-
tanica fue emprendida por Morones. De la misma manera que se mani-
festaba una tendencia a “‘regularizar” la reforma agraria, se regulariza-
ron las demandas sindicales. Se puso en marcha un proceso de centrali-
zacién, de piramidacién, de empaquetamiento de las demandas, cuyo
primer paso era la eliminacién de los ““irresponsables’’ y de los “‘provo-
cadores”. Su ideal era crear una nueva legislacién que reconciliase el ca-
pital y el trabajo bajo la tutela estatal, realizar un formidable esfuerzo
legislativo y de creacidn de instituciones. La mejor muestra fue la Con-
vencién Nacional del Ramo Textil (la industria mas importante del
pais) reunida para codificar de una vez por todas las relaciones laborales
y para crear comisiones mixtas (antecesoras de las actuales tripartitas) a
nivel regional y federal.

Un observador norteamericano escribia en 1927:

El objetivo principal de los centrales sindicales, para el cual han ase-
gurado la cordial cooperacién con las grandes organizaciones empre-
sariales, es construir la industria mexicana con la idea de incremen-
tar numéricamente la clase obrera, proporcionarle mejores trabajos y
niveles de vida, ademas de independizar econémicamente al pafs.?*

Un marxista mexicano veia reunidos en uno solo los proyectos agrarios e
industriales de los afios veinte:

La revolucién agraria y la revolucién industrial no son en México
dos fenémenos opuestos sino dos aspectos de un mismo fenémeno. La
revolucién agraria tuvo como objetivo la destruccién del sistema feu-

2 El 30 de diciembre 1927, el presidente Calles repite la idea de Herriot. Pide faculta-
des extraordinarias a la Cadmara para crear un Consejo Nacional de Economia integrado
por representantes del estado, productores, industriales, comerciantes, consumidores y
sociedades. El objeto del Consejo era *“‘armonizar los factores econémicos en el pafs”, y su
caracter seria consultivo. El 16 de mayo 1928, Calles firmé el decreto que cre6 el Consejo.
En plena crisis politica y econémica tuvo poco éxito. El Universal, 30 de diciembre 1927 y
17 de mayo 1928.

2 W. English Walling, The mexican question, Nueva York, 1927.
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dal y esclavista en el cual vivia el pais, para lograr, posteriormente, el
establecimiento del capitalismo. El objetivo de la revolucién indus-
trial es el establecimiento de un régimen capitalista a todo lo largo y
lo ancho del pais.?*

Aquella Nueva Politica Econémica de Calles tuvo capitulos menos im-
portantes pero igualmente significativos por su sentido global: proyectos
de vivienda, leyes e instituciones de salubridad publica dirigidas por Ber-
nardo Gastélum, la exaltacién del deporte al estilo sueco, la guerra contra
el alcoholismo. Los procedimientos y las oficinas dedicadas a la contabili-
dad nacional experimentaron cambios importantes; basta hojear los in-
crefbles volumenes de Estadistica Nacional para percibir la nueva religién
cuantitativa y técnica de estos hombres; todas las estadisticas imagina-
bles est4n all4: las corridas de toros en 1925, el porcentaje de suicidios, las
peleas de gallos, los automéviles, las nuevas colonias, las carpas. México
en nameros.

é/ a//

25 Manuel German Parra, La industrializacién de México, Imprenta Universitaria, Méxi-
co, 1954; p. 187.
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. LA CRISIS

A mi me vuelve loco este empujar de un lado y otro y no hallar arreglo,
ni entusiasmo, ni modo de hacer cosas, en ninguno. Y nos hacemos vie-
jos Miguel, y no componemos el mundo ¢Hay que resignarse? El mejo-
rismo es tan lento y uno vive tan poco... (Manuel Gémez Morin a Mi-
guel Palacios Macedo, julio, 1926.)

Estos profetas racionales, hombres de utopfa y de accién, componedores
del mundo que pretendieran rehacer todas las estructuras, trabajan,
sin saberlo, en una pésima coyuntura econémica nacional e internacio-
nal. Las fragiles finanzas mexicanas, restauradas en 1924-1925 por Pa-
ni, dependian demasiado de ingresos tan aleatorios como los impuestos
petroleros. La ccmpetencia de Venezuela y Colombia, la sobreproduc-
cién en los Estados Unidos, la nueva legislacién nacionalista de México,
la improductividad de los pozos, determinaron, entre otros factores, un
descenso impresionante de los ingresos por concepto de produccién y
venta de petréleo, descenso que no pudieron compensar las nuevas fuen-
tes de ingresos como el impuesto sobre la renta, la gasolina o las expor-
taciones agricolas. A mediados de 1926, cuando estalla el conflicto con
la Iglesia y las relaciones con los Estados Unidos se vuelven més hostiles
que nunca, la otra fuente principal de ingresos del pafs, la plata, resiente
una crisis mundial. La India, uno de los clientes principales de México,
adopta el patrén oro, y China, otro cliente importante, suspende sus
compras.

Comprometidas las dos fuentes principales de ingreso nacional, el
pais entra en una crisis de la que no habria de salir cabalmente hasta la
segunda guerra mundial: desempleo, bracerismo, boicot comercial de la
Liga de Defensa Religiosa, huelgas y paros en todas las actividades (mi-
neria, petréleo, textiles, ferrocarriles, obras publicas, educacién). La
guerra cristera costo al erario —ademas de la pauperizacién campesina,
el éxodo rural hacia los Estados Unidos y los costos sociales y morales—
varias decenas de millones de pesos. En 1927 el gobierno gastaba 33 cen-
tavos de cada peso en su ejército. Los burécratas se pasaban varias quin-
cenas sin cobrar. La actividad comercial se reducia en todo el pafs, y ca-
sas comerciales tan sélidas como los a2lmacenes franceses iniciaban su li-
quidacién. La lucha de clases desbordé los optimistas proyectos empa-
quetadores de Morones, y la violencia —ultima ratio— aparece cada vez
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Dizque el domingo embarcé El embajador Morrow

All4 en Laredo de Texas,

Y que al Saltillo llegé
Picandoles las orejas.

En la Estaci6én a unas viejas
Qué bien las hizo marchar,
Hasta las hizo sudar

Este animal inhumano;
Luego empiezan a gritar:
El mosquito americano.

y Kellogg, secretario
de Estado norteamericano.

A Guanajuato marché;
Esto es cosa de reir;
El al centro no llego,
Pero si estuvo en Marfil.
Ya no lo podian sufrir
Tan malcriado y altanero,
A un militar veterano,
Porque es mucho, muy grosero,
Pues le pico en el trasero
E} mosquito americano.

Por la puerta de San Juan,
Piedra Gorda y la Sandia,
Una viejita decia:
iJesis, qué fiero animal!
Digame usted, don Pascual,
¢No le ha llegado el mosquito?
Dicen que es muy chiquitito,
Y también muy inhumano;
¢Qué dice, tata Pachito,

El mosquito americano?

¥
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con més frecuencia para resolver huelgas y paros. Luis Montes de Oca,
nuevo ministro de Hacienda, hace esfuerzos desesperados e inutiles por
seguir pagando en 1928 la deuda externa hasta que el nuevo embajador,
Dwight W. Morrow, le convence y se convence de que ‘“‘un pequefio ne-
gocio”, como el México de entonces, no se podfa permitir el lujo de pa-
gar dividendos sin arreglar primero su situacién “puertas adentro”, cu-
briendo las quincenas de sus empleados y proveedores y funcionando in-
ternamente sobre sound basis, es decir, sobre una base rentable.2¢

Cuando a mediados de 1927 Gémez Morin y Pani se habfan ido a Eu-
ropa —el primero enfermo y decepcionado de la lentitud e imperfeccién
de la Nueva Politica Econémica y el segundo politicamente precavido
ante la crisis—, el gobierno continia su obra aunque la palabra “crisis”
se pronuncia abiertamente en la prensa y en el congreso. La politica y la
guerra, la derrota y la conciencia de la derrota, frente a una situacién es-
tructural de dependencia con respecto a los Estados Unidos, predomi-
nan ahora sobre la orgullosa politica econémica.

Significativamente, los Estados Unidos envian diagnosticadores y au-
ditores a auscultar al enfermo.?’ Las inversiones americanas en México
han desplazado ya a las europeas. La entrada de la Ford Motor Com-
pany al pafs en 1924 empieza a configurar el fenémeno de transnaciona-
lismo que se inicia entonces; Morrow es el primer auditor americano en
México y la secretarfa de Hacienda obedece sus instrucciones. Es de
nuevo un criterio businesslike, pero su casa matriz ya no estaba aquf sino
en Wall Street. Los banqueros mexicanos y norteamericanos interponen
sus buenos oficios ante el gobierno americano, Wall Street y la Iglesia, y
consiguen préstamos del Comité Internacional de Banqueros y del pro-
pio J. P. Morgan cuando el tesoro se encuentra amenazado.?® Son los
nuevos amos de la casa.

A juzgar por sus logros, la Nueva Politica Econdmica se podria consi-
derar un moderado fracaso aunque segin las declaraciones triunfales de
los politicos de la época serfa la obra cumbre de la revolucién mexicana.

26 Newark Evening News, 5 de mayo 1930, recogido por Jean Meyer, en La Cristiada.

1 Gracias a dos de ellos, Sterrett y Davis, que fueron enviados a México en 1928 por el
Comité Internacional de Banqueros a peticién de Morrow, se pudo contar con una verda-
dera auditorfa de la situacién econémica y financiera del pais de 1924 a 1927. El informe
“The fiscal and economic condition of Mexico”, elaborado por aquellos dos expertos, ha
sido la base documental principal de este capftulo sobre la NEP mexicana. Debe recono-
cerse a otro diagnosticador de la época, G. Butler Sherwell, su magnffico trabajo “Mexi-
co’s capacity to pay”.

8 Foreign Office, telegramas 104, 105, 112y 115, de 1927, sobre el préstamo, de Lamont
al gobierno mexicano.
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La realidad estaria quiza, como sucede siempre, a medio camino. Bas-
ta contemplar superficialmente al estado mexicano contemporéineo para
encontrar ‘‘vivitas y coleando’ las principales instituciones y politicas
iniciadas durante la NEP de Calles. En el plano bancario, hacendario, y
de las relaciones laborales, es en donde, al parecer, la obra callista modi-
ficé a la larga las estructuras. El mapa circulatorio del pafs cambié en-
tonces, como el de la irrigaciéon. El México viejo y agrario, en cambio, re-
sistié el impetu modernizador o, en todo caso, lo sufrié.

La Nueva Politica Econémica de México se examina en las paginas
que siguen con un propoésito mas descriptivo que analitico. La imperfec-
cién de la accién econémica de aquellos hombres'entusiastas; la indoci-
lidad, la inercia, el poder, el caos de esas ‘‘vastas fuerzas impersonales’
que son las estructuras econémicas y el contenido modernista y desarro-
llista de los proyectos, deben ser materia de reflexién més histérica vy filo-
séfica que técnica ; Existia en realidad un pais mas igualitario, mas libre,
mas humano, maés al alcance, que no podian ver aquellos nortefios, impe-
tuosos colonizadores del Far West mexicano?

““...cExistia en realidad un pais mds igualitario, mds libre, mds humano, mds al alcance, que no podian
ver aquellos nortenos, impetuosos colonizadores del Fer West mexicano?”’




I1. LAS FINANZAS

EL FRENTE BANCARIO

a) Ofensiva estatal a la legislacién bancaria

A pesar de que durante los tres primeros afnos de gobierno del presi-
dente Obregén se habian dado pasos importantes hacia la reorganiza-
cién de la vida bancaria en el pais, y aunque en ese periodo el gobierno
habia comenzado a actuar desde muy pronto (enero 1921) para que los
banqueros nacionales y extranjeros entendieran que su situacion iba a
ser distinta a lo que habia sido durante los afios del presidente Carran-
za, el primer paso decisivo de acercamiento entre banca y gobierno se
dio a fines de 1923, cuando el secretario de Hacienda, Alberto J. Pani,
convocd la primera Convencién Nacional Bancaria. Para justificar su
necesidad se aducia que “‘el desacuerdo entre la legislacién bancaria y
las circunstancias reales en que han venido operando las instituciones
de crédito durante el Gltimo decenio, han originado constantes conflic-
tos entre la secretaria de Hacienda y dichas instituciones y el menosca-
bo consiguiente en la vida industrial y comercial de la Republica, que se
sustenta en gran parte del crédito bancario. A fin de armonizar los inte-
reses particulares con los generales y de dar a las instituciones de crédito
la posibilidad de desarrollar en su provecho y en el de la economfa na-
cional el maximo de eficiencia, haciase de imperiosa necesidad reformar
las leyes sobre la materia.””!

! Ernesto Lobato Lépez, El crédito en México, Fondo de Cultura Econémica, México,
1945; p. 280.
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En la convencién se discutieron opiniones de economistas y banque-
ros referentes a los problemas practicos y legales que existian. Tuvieron
desemperio sobresaliente dos personalidades del régimen porfiriano, los
“cientificos” Enrique C. Creel y Miguel S. Macedo. El primero presen-
t6 su proyecto para la instauracion en el pafs de la practica bancaria del
fideicomiso. El segundo fue designado por el gobierno para redactar la
nueva Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban-
carios que sustituiria a la de 1897 elaborada por el ministro de Hacienda
porfiriano José Ives Limantour.?

Poco después de clausurada la convencién, y como corolario inmedia-
to de los trabajos de la misma, el gobierno inici6 una verdadera ofensiva
legislativa en materia de bancos. El 26 de mayo se expidi6 la ley refor-
matoria de la del 31 de enero de 1921 (que reglamentaba la desincauta-
cion de los bancos asi como la liquidacién de los que se encontraban en
condiciones mas apremiantes), por la que se ampliaba la moratoria que
habian recibido los deudores de los bancos hipotecarios. El 21 de agosto
de 1924 se expidié la Ley de Suspension de Pagos a Establecimientos
Bancarios. El 30 de octubre se decret6 otra sobre bancos refaccionarios
que tuvo la inmediata consecuencia de provocar que varios bancos soli-
citasen de Hacienda su cambio de nominacién para recibir los benefi-
cios que concedia.?

El 29 de diciembre de ese mismo afio se promulgé el decreto de crea-
cién de la Comisién Nacional Bancaria que quedd formalmente consti-
tuida el 12 de enero de 1925; se disponia su integracién con cinco miem-
bros de reconocida capacidad, de los cuales tres en representacién de in-
tereses industriales, comerciales y agricolas, propuestos a su vez por las
respectivas confederaciones de cdmaras. La Comisién Nacional Banca-
ria se estableci6 con el propésito de vigilar el cumplimiento de las dispo-
siciones legales que estaban poniéndose en vigor, especialmente de la
Ley General de Instituciones de Grédito que se promulgaba por aque-
llos mismos dias (7 de enero de 1925). La comisién practicarfa inspec-
ciones a los bancos, vigilaria las remesas de fondos, los depésitos, las in-
versiones, y sugeriria las medidas convenientes para mejorar y ampliar
las operaciones de crédito. Muchas reglas de operacién establecidas por

. Convencién bancaria de 1924, Publicaciones de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico, Editorial Cultura, México, 1924; pp. 264-272. Entrevista del Lic. Pablo Macedo con
Jean Meyer y Enrique Krauze, julio de 1974.

$ Joseph Edmund Sterrett y Joseph Stancliffe Davis, The fiscal and economic condition of
Mexico, Report submitted to the International Committee of Bankers on Mexico, mayo de
1928; p. 130.
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la comisién habrian de quedar incorporadas desde entonces a la legisla-
cién bancaria del pais mientras iban amplidndose paulatinamente sus
facultades y las de sus inspectores.*

La ley puesta en vigor el 7 de enero de 1925, que redacté el economis-
ta ‘‘cientifico” Miguel S. Macedo, demostraba por lo menos dos cosas.
Una, que el gobierno estaba dispuesto a restructurar la vida bancaria
del pais, para lo cual no tenfa inconveniente alguno en solicitar los efi-
cientes servicios de eminentes porfiristas (en éste, como en otros muchos

Alberto 7. Pami

aspectos, el gobierno de Calles fue enteramente pragmatico y mucho
mas flexible que el de Carranza). La segunda, que era palpable la prisa
con la que se pretendian instituir los cambios. Transcurrido apenas un
mes de su acceso al poder, Calles vefa coronada la labor legislativa ban-
caria que se habia ido desarrollando durante mas de un afio y pudo de-
cretar la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarios.

* Ricardo J. Zevada, Calles, el Presidente, Editorial Nuestro Tiempo, México, 1970; p. 90.
Sterrett y Davis, op. cit.; pp. 90-91.
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La nueva ley era aplicable a los bancos nacionales, a las sucursales de
los bancos extranjeros establecidos en el pais, y, en general, a las socie-
dades'bancarias. Para los efectos de la ley se consideraban instituciones:
el Banco Unico de Emisién, la Comisién Monetaria (cuya ley de reorga-
nizacién data también de aquellos dfas, 30 de diciembre de 1924), los
bancos hipotecarios, refaccionarios, agricolas, industriales, los de dep6-
sito y descuento, y los de fideicomiso. Sélo podrian establecerse institu-
ciones de crédito en la reptblica por concesién del ejecutivo. El minimo
capital exigido para bancos hipotecarios, agricolas, industriales y de fi-
deicomiso era un millén de pesos en el Distrito Federal y 500 000 pesos
en los estados y territorios federales. En sus capitulos esenciales, la ley
establecia las caracteristicas y funciones propias de cada banco, las di-
versas operaciones de crédito que podian realizarse, la cuantia y modali-
dad de las mismas, y las garantias y autorizaciones especiales que re-
querian. Se fijaban condiciones de vigilancia e inspeccién de las institu-
ciones; se prescribian los impuestos que deberfan cubrir y las circuns-
tancias en las que procederia la caducidad de las concesiones.®

Los historiadores del crédito en México estan de acuerdo en que, con
la ley del 7 de enero, queda concluido el periodo de transicién ocasiona-
do por el derrumbe del régimen bancario porfirista, al establecerse las
bases indispensables para la restructuracién del sistema siguiendo li-
neas de accién que, implicitamente, se habfan previsto por el ministro
de Hacienda de Diaz, Limantour, quien no tuvo tiempo para reorgani-
zar la vida bancaria; luego, en 1924, uno de sus més cercanos colabora-
dores “‘cientificos”’, Macedo, colaboraba con el régimen nacido de la re-
voluci6n para llevar a cabo la reorganizacién preparada. Erla nueva ley
se preveia, de acuerdo con el Articulo 28 de la Constitucién, la creacién
del Banco Unico de Emisién; el articulo 17 de la ley decia, al respecto,
“El Banco Unico de Emisién y la Comisién Monetaria se constituirdn
de conformidad con las leyes especiales que se expidan con ese objeto”.
El 28 de agosto de 1925 se promulgaba la ley que creaba el Banco Unico
de Emisién cuya inauguracién se verificarfa dfas més tarde, precisa-
mente en ocasién del primer informe de gobierno del presidente Calles.

La ofensiva de legislacién bancaria emprendida por el gobierno inclu-
y6 también, en 1925, la ley que creé las compafifas de fianzas (21 de
marzo de 1925). Al afio siguiente disminuy6 la actividad legislativa al
estar creadas las bases juridicas que completaban la reorganizacién
bancaria; en febrero de 1926 se emiti6 la ley del Crédito Agricola; el 30

5 Lobato Loépez, op. cit.; pp. 281-283.
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de junio de 1926, la de Fideicomisos cuyo proyecto habfa sido elabora-
do, como se ha dicho, por Enrique C. Creel, y hacia agosto del mismo
afo se procedié también a la reforma de la ley del 7 de enero de 1925,
dando paso a una nueva Ley General de Instituciones de Crédito y Esta-
blecimientos Bancarios.®

b) El Banco de México. Antecedentes y protagonistas

Hacia 1917, la necesidad de unificacién en la emisién monetaria era
aceptada por Simén, director del Banco Nacional de México, quien cali-
ficabaal sistema bancario porfiriano de “cientificamente impracticable”.
Los constituyentes de 1917 mantuvieron ese criterio en los debates. En
el Articulo 28 constitucional se preveia que: “En los Estados Unidos
Mexicanos no habra monopolios ni estancos de ninguna clase: ni exen-
ci6n de impuestos, ni prohibiciones a titulo de proteccién a la industria,
exceptudndose Unicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los
correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio
de un sélo banco, que controlara el Gobierno Federal...””’

Durante la presidencia de Venustiano Carranza se realizaron los pri-
meros trabajos encaminados a la creacién del Banco Unico, que a la
postre no tuvieron mas que un caracter legislativo. La primera iniciativa
para una nueva Ley de Instituciones de Crédito y una Ley Orgénica del
Banco Unico de Emisién, se present6 por el ejecutivo a fines de 1917 y
prevefa el dominio del Banco de Emisién por el estado. Las comisiones
que estudiaron el proyecto dictaminaron adversamente por haber consi-
derado conveniente para el banco la presencia de accionistas privados
como garantfa moral y seguridad de aportarle el crédito indispensable.
En septiembre de 1919 el ejecutivo retiré su proyecto con la intencién de
presentar uno “‘mas acorde con la situacién financiera nacional”’, pero
la cafda del régimen impidié que el nuevo proyecto se discutiera y con-
cretara en hechos.?

Durante los gobiernos de Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregén no
dej6 de trabajarse en la creacién del Banco Unico, aunque con los mis-
mos resultados practicos del régimen anterior. En septiembre de 1920,
el diputado Antonio Manero present6 un proyecto de ley que preveia la
creacién del banco con un capital compartido a partes iguales por parti-

6 Sterrett y Davis, op. cit.; p. 131.
7 Lobato Lépez, op. cit.; pp. 284-285.
8 Ibid.; pp. 285-289.
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culares y el estado. Por su parte, el presidente Obregén presenté una
iniciativa donde se proponia el aplazamiento por diez anos de la crea-
cién del banco debido, segtin se explicaba, a las dificiles condiciones fi-
nancieras por las que atravesaba el pafs; el presidente proponia en cam-
bio la creacién de ocho bancos de emisién localizados en otras tantas zo-
nas de intensa actividad econémica y financiera. Existi6 también un ter-
cer proyecto, presentado por el secretario de Hacienda Adolfo de la
Huerta, en el que se preveia la creacidn del banco enteramente bajo con-
trol estatal.

El 7 de julio de 1921 se discuti6 en la Camara de Diputados un dicta-
men relativo a los tres proyectos, sin que se aprobara ninguno, aportan-
do sdélo los lineamientos generales bajo los que habria de crearse el ban-
co en el futuro; entre ellos resaltaban los siguientes: autonomia de la ins-
titucién, control eficaz del gobierno, administracién emanada directa-
mente de los accionistas, circulacién voluntaria de los billetes, concen-
tracién de todos los servicios publicos econémicos en el banco, reciproci-
dad de servicios entre el gobierno y el banco, eliminacién de funciones
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propias de los bancos de otra indole, distribucién de utilidades entre el
estado y los accionistas, limitacién rigurosa de la accién politica del eje-
cutivo de la nacién en la vida del banco, y libertad de accién para los ele-
mentos que concurririan al establecimiento y desarrollo de la institu-
ci6n.?

Durante el periodo en que desempefié el ministerio de Hacienda,
Adolfo de la Huerta trat6 de que se creara el Banco Unico. Sus esfuerzos
mayores se dirigieron a intentar un préstamo, para ese efecto, del Comi-
té Internacional de Banqueros quienes, por su parte, vefan con hostili-
dad esa creacién de la institucién, siempre y cuando se estableciese sin
su concurso; aducian, ademads, que México no podia fundar un organis-
mo de esa especie desviando fondos ‘‘expresamente comprometidos”’
para el pago de la deuda exterior, de la cual eran ellos tenedores princi-
pales.!'® Uno de los mas prominentes banqueros del comité, William
Wisseman, proponia a principios de 1922 la creacién del Banco Unico
con base en una reorganizacién del ya existente Banco Nacional de M¢é-
xico.!!

Las oposiciones a la creaciéon del Banco Unico no procedieron sélo de
fuera; habia también en algunos circulos oficiales la conviccién de que
seria suficiente una reorganizacién de la Comisién Monetaria en lugar
del establecimiento de una institucién nueva.'? En todo caso, las cre-
cientes dificultades politicas del afio 1923, originadas en la sucesién pre-
sidencial, y la irrupcién de la rebelién delahuertista, en diciembre de ese
afo, archivaron de nueva cuenta el proyecto hasta que, a fines de 1924,
el ministro de Hacienda Alberto J. Pani design6 una comisién presidida
por él mismo para que se avocara definitivamente a la elaboracién de la
ley, estatutos y escrituras del Banco de Emisién.

Las facultades extraordinarias concedidas por el Congreso al ejecuti-
vo en el ramo de Hacienda, permitieron que los trabajos para la crea-
cién del Banco Unico de Emisidn no se entorpecieran con debates legis-
lativos estériles como los que habian impedido la realizacién del pro-
yecto por ocho afios. La comision presidida por Pani se integré con tres
miembros: Manuel Gémez Morin, Fernando de la Fuente y Elfas S. A.

% Lobato Lépez, op. cit.; pp. 289-292. Antonio Manero, La revolucién bancaria en México,
1865-1955, Talleres Gréaficos de la Nacién, México, 1957; pp. 151-158.

10 Lobato Loépez, op. cit.; p. 293.

"' Manuel Gémez Morin, agente financiero de México en Nueva York, a Adolfo de la
Huerta, ministro de Hacienda, en AMGM.

12 MGM, “A los 25 afios, el Banco de México sigue siendo la mas fundada esperanza de
reforma real”, El Universal, 1 de septiembre 1950.
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de Lima. A la historia personal de estos tres personajes puede atribuirse
también el éxito de la institucién y la celeridad con la que pudo concre-
tarse.

Manuel G6mez Morin habfa estudiado en 1921, durante su estancia
en Nueva York, el Federal Reserve System americano, ademas de asis-
tir a la Universidad de Columbia con el propésito de estudiar, princi-
palmente, el funcionamiento de los bancos centrales. Desde Nueva
York insistié con De la Huerta en la necesidad de fundar el banco co-
mo una muestra de poder y responsabilidad ante las presiones ameri-
canas.

El segundo miembro de la comisién redactora del Banco Unico de
Emisién, Elias S. A. de Lima, habia nacido en 1867 en Curagao, de una
familia judia; habia vivido en Nueva York y hab{a seguido estudios en la
Universidad de Heidelberg, en Alemania. El dltimo afio del porfirismo,
De Lima lleg6 a trabajar a la ciudad de México para la Casa Speyer con
la cual el gobierno mexicano tenia contratados fuertes empréstitos. Has-
ta 1914 figuré como director del Banco Mexicano de Industria y Comer-
cio (regenteado por Speyer); permanecié en México durante los afios mas
violentos de la revolucién constitucionalista y, con la llegada de los so-
norenses al poder, entré6 a formar parte del servicio piblico como conse-
jero presidencial en cuestiones de reorganizacién bancaria. A menudo
comentaba que su decisién de permanecer en el pafs se debia a que, a di-
ferencia de los Estados Unidos, en México estaba adn todo ‘“‘por hacer-
se’’ en materia bancaria y él podia aportar su amplia experiencia. Obre-
gon le consideraba el “‘mds apto financiero” del pais.

El otro miembro de la comisién, el tercero de “los tres mosqueteros”’
como ya empezaba a conocérseles, fue Fernando de la Fuente, a la sazén
jefe del departamento de crédito de la secretarfa de Hacienda; sonoren-
se, hombre muy cercano al general Calles y al general Obregén desde
tiempo atrés de la Rebelion de Agua Prieta, era abogado y buen conoce-
dor de las cuestiones de técnica juridica. La nueva batalla econémica
que intentaban hizo que, curiosamente, De la Fuente y Gémez Morin
llamaran “mi general’” a Elfas De Lima.

El 10. de septiembre de 1925 el presidente Calles inauguré el Banco
de México S. A. y premi6 a la comisién redactora con una alusién es-
pecifica en el informe de gobierno citando los nombres de los tres miem-
bros, hecho totalmente inusitado en la historia anterior y posterior de
los informes de gobierno de México. Diez dfas después, Gémez Morin
escribia a su amigo y maestro José Vasconcelos, el exministro de Educa-
ci6én exiliado en Europa:
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Asf que me tiene usted en estos momentos de banquero, y no de ban-
quero cualquiera sino de un Banco que por ser mexicano ha sidoy se-
ra en muchas ocasiones un Banco tragico, hecho en medio de la hosti-
lidad de mucha gente cuando las dificultades econémicas de México
son mas grandes que nunca: de fuera y dentro todo el mundo est4 ha-
ciendo una guerra tenaz. El Banco ha sido un éxito completo y entrd,
como dicen, con el pie derecho. El consejo es absolutamentec indepen-
diente y esta dispuesto a mantenerse asi para bien de todos... ;Nole
parece admirable que haya sido posible fundar el Banco con sélo diez
meses de ahorro? ;Y no le parece magnifica la ensefianza que el Go-
bierno de ahora y los futuros Gobiernos recibiran viendo las posibili-
. dades inmediatas de aprovechar un pequefio sacrificio?®

c) La Ley-del Banco de México

‘La razén objetiva fundamental que llevé a la creacién del Banco de
México fue la necesidad de establecer en el pafs un régimen bancario
con orientacién econdémica y social, y guiado por el propésito de estable-

- cer una organizacion crediticia con un espiritu nacionalista. Su ley cons-
titutiva facultaba al banco para cinco funciones especificas: 1) emitir bi-
lletes; 2) regular la circulacién monetaria en la republica, los cambios
sobre el exterior y la tasa de interés; 3) redescontar documentos de ca-
racter especificamente mercantil; 4) hacerse cargo del servicio de teso-
reria del gobierno, y 5) en general, con las limitaciones de la ley respecti-
va, efectuar las operaciones bancarias que competen a los bancos de de-
pésito y descuento.!*

Entre las restricciones que la ley impuso al banco destacan las si-
guientes: hacer préstamos al gobierno federal, gobiernos estatales o mu-
nicipales por un valor superior al 10% del capital exhibido; realizar acti-
vidades bancarias reservadas a bancos de industria, fomento, agricultu-
ra e hipotecarios; abrir créditos en cuenta corriente, excepto a bancos
asociados; realizar préstamos sobre documentos que no tuvieran tres
avales de reconocida solvencia y a un plazo mayor de noventa dfas; per-
mitir que el montc del adeudo de cualquier persona fisica o firma exce-
diera de 500 000 pesos, excepto en el caso de los bancos asociados; rea-
lizar inversiones sobre titulos o valores que excedieran del 5% del capital
exhibido de la instituci6n.!®

15 AMGM.

* Banco de México, S. A., Ley, escritura y estatutos, Editorial Cultura, México, 1925; pagi-
na 12.

15 Ibid.; pp. 26-27.
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El capital suscrito del banco fue de cien millones de pesos divididos en
dos series de acciones; la serie “A”, suscrita y pagada enteramente por
el gobierno, que tenfa el valor de 51 millones de pesos, y la serie “B”, por
¢l monto complementario, que podia ser suscrita por los bancos asocia-
dos y el publico. Algunos bancos y diversos particulares suscribieron y
pagaron integramente, al fundarse el banco, 1 655 000 pesos en accio-
nes de la serie “B”, y el mismo gobierno, en cumplimiento de una pre-
vencion del Cédigo de Comercio, suscribié el resto de las acciones de la
serie “B” misma —47 345 000 pesos— pagando una primera exhibi-
cién sobre ella igual al 10% de su importe, a reserva de cubrir las si-
guientes en un futuro o de venderlas a los bancos asociados al sistema.!®

El banco era administrado y dirigido por un Consejo de nueve miem-
bros, de los cuales cinco eran designados por las acciones de la serie “A”
y cuatro por acciones de la serie “B”, concediéndose a cada una de am-
bas series el derecho a vetar, en ciertos casos, la eleccién de consejeros
de la otra. Estaba prohibido, de acuerdo con la ley, que los miembros
del consejo fuesen funcionarios publicos o politicos militantes.

Los consejeros durarfan en su cargo cuatro afios y el consejo se reno-
varia parcialmente cada dos, a fin de garantizar la continuidad de su
politica. Las resoluciones del mismo deberian ser tomadas por mayoria
de votos y en todos los casos que presentaran cierta gravedad, o en lo
que se presumiera que deberian existir intereses encontrados de la serie
“B”, las decisiones tendrian que ser tomadas por mayoria de siete votos
por lo menos y en votacidn secreta, de manera que los consejeros de la
serie “B” estuvieran en posibilidad de impedir en cualquier momento
que los de la serie “A” utilizaran su mayorfa para imponer arbitraria-
mente su voluntad.

En lo que respecta a la direccién del banco, el gobierno se reservaba
solamente el derecho a vetar las resoluciones del consejo cuando tuvie-
ran por objeto hacer nuevas emisiones, dictar disposiciones monetarias,
o mantener en el extranjero o en inversiones en papel extranjero sumas
considerables del capital de la institucién. Fuera de esos casos, el go-
bierno no tendrfa con el banco méas contacto que el que resultara de su
calidad de accionista con derecho a elegir cierto nimero de consejeros.!’

Los bancos constituidos conforme a la ley en la Republica podfan aso-
ciarse al Banco de México tomando en acciones de éste el 6% de su pro-

16 Gémez Morin, “Historia del sistema bancario hasta 1917, apuntes no publicados,
en AMGM; pp. 17-18.
17 Banco de México, S. A., op. cit.; pp. 12-13.
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pio capital y quedando obligados a depositar en el organismo el 10% del
importe total de sus depésitos. Estos bancos asociados podfan operar
con el Banco de México redescontando su cartera, con excepcién de la
relativa a créditos refaccionarios e hipotecarios, y siendo el tipo de re-
descuento inferior, por io menos en dos puntos, al tipo que la institucién
tuviera establecido para sus demas operaciones.

Ademads del redescuento, el Banco de México podfa operar con los
bancos asociados descontando sus aceptaciones, abriéndoles cuenta co-
rriente con garantia de titulos, efectos comerciales y valores, descontan-
do los bonos de caja o de prensa que los bancos asociados tuvieran y, en
general, haciendo con ellos los demés negocics bancarios que estimara
procedentes.!8

En cuanto a la emisi6n de billetes, sélo podia ser efectuada a cambio
de mcnedas de oro, de giros sobre el exterior, y en virtud de operaciones
de redescuento que el banco practicara con los bancos asociados, sin ex-
ceder ninguna emisién del doble de la existencia en caja y deduciendo
de esa cantidad el monto necesario para garantfa de los depésitos.

Las condiciones externas de la emisién eran las mismas que se exigfan
generalmente en los cascs de bancos centrales: los billetes eran de curso
voluntario y su admisi6n seria forzosa solamente para las oficinas publi-
cas; el gobierno federal seria responsable del pago de los billetes que el
banco no pudiera cubrir, en caso de liquidacién.'®

Como en el pafs existia entonces un sistema monetario sobre patrén
oro, y una circulacién de especies en plata como moneda de apoyo. el
banco era el encargado de administrar el sistema monetario ordenando
la acufiacién o la desmonetizacidn en su caso, vigilando la buena distri-
bucién de la moneda de plata circulante, y sirviendo de instrumento, a
la vez, para lograr la estabilizacién de los cambios sobre el exterior.

d) Los primeros resultados

:Cémo operd, durante sus tres primeros afios de vida, el Banco de
é
México? ;De quién provenia la “guerra tenaz” y la hostilidad hacia el
banco de la que hablaba Gémez Morin en su carta a Vasconcelos?2
q
El banco inicié sus actividades con un gran despliegue de propaganda
y una buisqueda de apoyo inmediatos para lograr que sus operaciones

' Banco de México, op. cit.; pp. 21-25.
19 Jbid., pp. 16-18.
“© MGM, “Historia del...”, apuntes citados, p. 18.
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comenzaran a realizarse con apego a la ley constitutiva. Se crearon 26
sucursales y se comisionaron 199 corresponsales en la republica.?! Algu-
nos gobiernos estatales, especialmente los de Chihuahua y Sonora, lle-
varon a cabo una intensa labor de difusién publica para dar a conocer
los objetivos de la nueva institucién, e invitar a la poblacién a una labor
‘“pro patria” que consistirfa en acoger el billete emitido por el Banco de
México dando muestra de haber comprendido que la etapa cadtica de la
emisiéon inmoderada habia pasado.??

El primer consejo de administracién del Banco de México indica cla-
ramente la intencién de buscar el apoyo de los grupos industriales, co-
merciales, bancarios y politicos mas influyentes del pais. El primer pre-
sidente del consejo fue Manuel G6mez Morin; Elfas S. A. de Lima fun-
gi6 como vicepresidente y Fernando de la Fuente como secretario; el
primer gerente fue Alberto Mascareiias, sonorense, exagente financiero
de México en Nueva York. Por orden no jerarquico, los miembros pro-
pietarios del primer consejo fueron Alberto Mascareiias, Carlos B. Zeti-
na (fundador de la fibrica mas importante de zapatos del pafs, “Excél-
sior”’), José R. Calderdn (directivo de la Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey), Adolfo Prieto (fundador y accionista principal de la Fundi-
dora de Fierro y Acero de Monterrey), Ignacio Rivero, Bertrand F. Ho-
lloway (director de Ferrocarriles Nacionales), Salvador M. Cancino (so-
cio del influyente bufete Cancino y Riba, representantes de la Com-
paiifa “El Aguila™); los consejeros suplentes fueron Alfredo Pérez Me-
dina (secretario general de la Federacién de Sindicatos del Distrito Fe-
deral y miembro destacado de la CROM), Hilarién N. Branch (repre-
sentante de la Huasteca Petroleum Company), Vicente Echegaray (im-
portante ferretero), Pedro Franco Ugarte y Lamberto Hernandez.?*

Ni la planta de consejeros ni la labor propagandistica inicial permitie-
ron que el banco naciera con los instrumentos necesarios para cumplir
la misién que contenia su ley constitutiva y con apego a las restricciones
que la misma ley sancionaba. La desventaja de origen que debi6 encarar
y no superd sino hasta una década mas tarde, fue la de no contar en sus
inicios mds que con cinco bancos asociados. El primero fue el Banco de

21 Sterrett y Davis, op. cit.; p. 136.

22 Manifiesto a los habitantes del estado de Chihuahua por el gobernador constitucio-
nal, coronel Jesus Antonio Almeida, 25 de agosto 1925, y carta del mismo coronel Almeida
al gobernador del estado de Sonora, 28 de agosto 1925, en Archivo del Estado de Sonora
(en adelante AESon), tomo 3729, letra B, nim. 11.

28 Véase la lista de consejeros, sin sus respectivas ocupaciones, en Manero, op. cit.; pagi-,

na 175.
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Londres y México que suscribié el nimero mayor de acciones ‘“B”, pero
cuya participacién se debid a que acepté acciones como pago del adeu-
do estatal que databa de los tiempos revolucionarios; el Banco de Sono-
ra suscribié también acciones ‘“B”’y actu6 como banco asociado por ob-
vias razones politicas, ya que habria resultado inconcebible que un ban-
co influyente del estado natal de Calles y Obregén no se asociase al Ban-
co de México; el Banco Nacional de México no suscribié acciones “B”
en un principio, pero al poco tiempo accedi6 a operar como banco aso-
ciado por las mismas razones que lo habfa hecho el de Londres y Méxi-
co; el Banco Refaccionario de Occidente se asocié unicamente por cua-
tro afios. El Banco Nacional de Crédito Agricola, fundado en febrero de
1926 gracias al apoyo financiero del Banco de México y cuyo capital era
enteramente estatal, nacié ya asociado.?*

Si se considera que a la Convencién Nacional Bancaria de 1924
habian asistido 41 establecimientos bancarios y que en 1928 el total de
bancos en el pais reportado por dicha comisién era de 150, sin contar las
instituciones bancarias extranjeras y las casas de cambio,?® puede apre-
ciarse hasta qué punto nacié aislado y rodeado no sélo de indiferencia,
sino de “‘guerra tenaz”, el Banco de México, como explicaba Gémez
Morin a Vasconcelos. Por otra parte, la suscripcién de acciones “B”
habfa sido casi nula, puesto que s6lo dos compaiifas privadas las adqui-
rieron y por un valor irrisorio; la Fundidora de Fierro y Acero de Mon-
terrey, cien acciones, y J. B. Ebrard y Compaiifa Sucesores, doscien-
tas.2¢

Esta limitacién de origen tuvo amplias repercusiones en la marcha
inicial del banco. En primer término, cerrada practicamente la posibili-
dad de trabajar con un niimero razonable de bancos asociados, el Banco
de México se vio forzado a hacerlo con particulares, es decir, como un
banco de depésito y descuento que en lugar de centralizar el crédito
competia con los bancos establecidos. Ello condujo, en buena medida, a
que varias de las restricciones sancionadas por la ley constitutiva tuvie-
ran que ser transgredidas; una de ellas sobre todo, la mas delicada qui-
z4, que fijaba el limite de las operaciones del banco con los gobiernos es-
tatales o municipales y el gobierno federal. Al finalizar el ejercicio de
1927 el Banco de México habia prestado asf al gobierno federal la suma
de 11 568 071.58 pesos, casi el doble de lo que la ley estipulaba como li-

* Sterrett y Davis, op. cit.; p. 136.
25 Zevada, op. cit.; pp. 90-91.
26 Banco de México, S. A, op. cit.; p. 46.
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mite maximo, es decir, el 10% del capital pagado del banco, que en
aquel momento eran sesenta y dos millones de pesos (§ 62 198 610);la
suma prestada al gobierno representaba el 47% de los depésitos a la vis-
ta del banco entonces (§ 24 215 000) y casi el 25% del total de las ope-
raciones crediticias efectuadas hasta ese momento por el banco en 1927
($ 46 584 000).7

La dependencia del banco con respecto a su accionista mayoritario, el
gobierno, se intensificaba en buena medida por la falta de bancos aso-
ciados. Para ilustrar la hostilidad con la que la banca privada actué en
relacién al Banco de México resulta significativo el conflicto que se sus-
cité, a principios de 1926, entre el mismo y la Compaiifa Bancaria, Mer-
cantil y Agricola de Sonora S. A, con la que iniciaba apenas sus opera-
ciones y cuyos accionistas mantenian relaciones familiares con varios de
los sonorenses en el poder. Resulta ilustrativo el caso debido a que suce-
di6 justamente en Sonora, donde era de suponer que el apoyo al banco
habria de ser amplisimo.

Pues bien, el 2 de febrero de 1926, la Compafiia Bancaria se quejaba al
banco de que no le hubiera enviado unos 35 000 pesos, saldo deudor
que, al parecer, tenia con dicha compariia y se debia a giros y érdenes te-,
legraficas que la misma habria cubierto puntualmente, incluso sin con-

27 Sterrett y Davis, op. cit.; p. 23. G. Butler Sherwell, Mexico’s capacity to pay, Washing-
ton, 1929; p. 78.

Una béveda del banco
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tar con fondos suficientes del banco central. Los directivos del Banco de
México respondieron airadamente a la comunicacién; adujeron que el
saldo deudor lo tenia, por el contrario, la compania y que como parecia
inutil entablar polémica lo més conducente era terminar las operaciones
para lo cual daba instrucciones al Banco de Sonora para que cubriesc el
saldo adeudado y liquidara todo negocio con ella.

El secretario particular de la presidencia de la Republica envié una co-
municacién al gerente de la compaiifa sonorense en la que le transmitia
las quejas presentadas por el Banco de México, en el sentido de que la
compaiiia recibia plata del banco central y la convertia en délares con
utilidad para ella y una serie de perjuicios para el Banco de México, que
se veia obligado a enviar remesas suplementarias.

El asunto parece que quedé concluido cuando José M. Almada, ge-
rente de la companifa, escribié al presidente Calles refiriéndole los tras-
tornos que el Banco de México estaba causandoles y agregando un pa-
rrafo que expresaba por si mismo el dilema en que se vefa el Banco de
Meéxico de ser un banco convencional y pretender convertirse al mismo
tiempo en un banco central de redescuento:

La presente no es con el objeto de suplicarle que nos consiga nueva-
mente, como nos hizo favor de conseguirnos, la cuenta del Banco de
México, pues si van a continuar la misma politica de competencia y
de combate arrebatdndonos nuestros clientes como lo hicieron con
los de Mexicali, preferimos... retirarnos...

A continuacion, Almada le pedia en esa carta al presidente que interce-
diera para que la cuenta de la tesoreria estatal de Sonora se mantuviera
en su empresa y no pasara a ser manejada por el Banco de México.?®

Este caso ilustra la forma en que el Banco de México, al no tener ban-
cos asociados y verse forzado a trabajar directamente con el publico, se
desvi6 de dos de sus clausulas originales: la de no redescontar documen-
tos de cardcter exclusivamente mercantil y la de no encargarse de la Te-
soreria del gobierno.

Otro caso significativo de conflicto entre el Banco de México (y el go-
bierno) con bancos particulares ocurrié en abril de 1926, cuando se in-
formaba que el gobierno federal habia intervenido en la clausura de las
instituciones bancarias ‘Juarez”, ‘“‘Mercaniil Banking Co.” y “Elias
Acosta”, todas de la ciudad de Chihuahua, por dedicarse a exportar ile-

28 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN) ramo Presidentes Obregén-Calles,
exp. 103-C-48.
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galmente oro nacional; el hecho provocé alarma en Chihuahua, retiro
de fondos de los bancos, y un dia de paro en los establecimientos de la
ciudad de México al considerar que la clausura de los bancos chihua-
huenses era ‘“‘el primer paso para establecer el sistema federal de bancos
enla Republica”. Al dia siguiente del paro, el gobierno negé que hubiera
sido cierto el cierre de los bancos chihuahuenses.?

La falta de bancos asociados redujo al Banco de México a una situa-
cién de relativa impotencia cuando, a partir de mayo de 1926, se inicié
una demanda inmoderada de divisas extranjeras acompafiada de una
salida importante de capitales y una disparidad creciente entre las mo-
nedas de oro y plata en perjuicio de estas Gltimas. La labor que el banco
podia desempefiar para procurar la estabilidad del régimen monetario
interior y del cambio estaba limitada por la misma dificultad de ori-
gen.3¢

No todo debe imputarse, sin embargo, a la falta de confianza o a la
abierta hostilidad de los bancos privados hacia la nueva institucion,
puesto que en otros aspectos de la vida publica el gobierno contaba con
el apoyo y la cooperacion de los banqueros privados. Existian en el pais
condiciones estructurales que dificultaban, en efecto, el movimiento
bancario en general. Sélo algunos bancos, y especialmente los extranje-
ros, mantenian depésitos mayores a sus capitales pagados. Los depési-
tos de otros, incluyendo el de México, eran menores. La circunstancia se
debia a que el puiblico tenia poca confianza en los bancos como resulta-
do, en parte, de la experiencia revolucionaria, y, en parte también, de
las limitaciones con que operaban los negocios comerciales. Existfa ade-
més una tendencia a mantener los dep6sitos fuera del pafs, sin contar
con quc buena parte de los que permanecian en México estaban en mo-
neda extranjera.®!

Otra de las funciones primordiales del Banco de México era emitir bi-
lletes. Ya José Vasconcelos habia indicado a G6mez Morir, en carta fe-
chada el 2 de abril de 1926, su pesimismo a este respecto:

Se mira que no es institucion de crédito la que mantiene 40 millones en
caja y expide o emite sélo 3 millones de billetes ;Qué objeto tiene en-
tonces el billete? Pero no han podido obrar de otra manera puesto
que si emitieran biiletes, el pueblo no los retendria sino que se apre-

2 El Universal, 14 de abril 1926.

8 MGM, “Informe anual del Consejo de Administracién del Banco de México, S. A. a
los accionistas”, marzo 1928.

1 Sherwell, op. cit.; p. 79. Sterrett y Davis, op. cit.; p. 132.
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suraria a irlos a cambiar, y antes de tres meses el Banco se quedaria
sin oro.23

Las emisiones del Banco de México fueron muy reducidas durante sus
primeros anos de vida:38

Emisién
Periodo (millones de pesos)
Sept. a dic. 1925 3.2
1926 2.6
1927 1.8
1928 3.6

Algunos historiadores del crédito han hablado del fracaso del Banco de
México en sus primeros afios, entre 1925 y 1931, y para fundamentar su
aserto se han referido, en efecto, a la escasa emisién de billetes que se lle-
v6 a cabo en ese tiempo y a la falta de bancos asociados al sistema.3*

Desde un punto de vista puramente bancario, el Banco de México fue
sin embargo, en sus primeros afos, una institucién que puede afirmarse
que tuvo éxito. Los estados de cuenta de los primeros tres ejercicios
arrojaron utilidades:

Utilidades

Periodo (pesos)
Sept. a dic. 1925 265 000
Afo de 1926 2 624 100
Ano de 1927 2 800 300

Desde su fundacién y hasta 1931, el Banco de México hizo crecer un
31% el total de los depdsitos en la repiblica; a fines de 1927, era el terce-
ro en importancia del pafs en relacién a depésitos, a continuacién sola-
mente del Bank of Montreal y del Banco Nacional de México. Una de
las consecuencias benéficas que tuvo la accién competitiva del Banco de
Meéxico fue la de provocar un descenso muy significativo de las tasas de
interés, que antes de su fundacién llegaban al 24% y algtn tiempo des-
pués se acercaron al 10%.%

2 AMGM.

3% Virgil Marion Bett, ““Building the foundations of a Banking System”, en Central Ban-
king in Mexico, University of Michigan, 1957; vol. XIII, num. 1, p. 44.

¢ Heliodoro Duenas, Los bancos y la Revolucién, Editorial Cultura, México, 1945; pp.
193-195. Alberto J. Pani, Mi contribucidn al nuevo régimen ( 1910-1933), Editorial Cultura, Mé-
xico, 1936; p. 331.

85 Sterrett y Davis, op. cit.; pp. 22, 131 y 139. Bett, art. cit.; p. 47.
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Alberto Mascarenas

Medida sencilla para incrementar las utilidades hubiese sido aumen-
tar la tasa de interés, expediente al que nunca recurrié el banco por ha-
ber tenido siempre presente su funcién original.*¢ A cada paso se encon-
traba con lo que un historiador americano llam¢ el clasico dilema del
“huevo y la gallina”’; no podia ejercer las funciones propias de un banco
central mientras no se relacionara y se estableciera crediticiamente en
toda la republica, cosa que a su vez no podia lograrse del todo sin actuar
como institucién central. En todo caso, la administracién del banco
adopté durante esos primeros afos una politica cautelosa y prudente
que, vista a la distancia, fue indiscutiblemente la apropiada.’’

% MGM, Informe anual citado.
*7 Bett, art. citado; p. 50.
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La decision de no hacer uso de la facultad de emitir billetes sino a es-
cala muy reducida, se debi6 principalmente a que la administracién
comprendia que seguia estando muy presente en el &nimo publico la de-
preciacién del papel moneda revolucionario. Esta falta de confianza hu-
biese sido un desafio constante para la vida misma de la institucién de
haberse incrementado la emisién, ya que hubiera tenido que estar pre-
parada en todo momento para liquidarla; de haber aumentado la emi-
sién, el banco habria alargado atin mas el tiempo para que el piblico
pudiera recibir el billete sin desconfianza.%8

En el informe anual presentado a los accionistas por Manuel Gémez
Morin, presidente del consejo de administracién, se puntualizé clara-
mente la politica general que se habia seguido y habria de seguirse hasta
el afio de 1929, cuando el propio Gémez Morin renuncié a la presiden-
cia del consejo en vista del excesivo nivel a que habian llegado los présta-
mos al gobierno, y en especial a la Compaiifa Azucarera El Mante, pro-
piedad del general Calles.?® Una de las principales preocupaciones de la
direccién habia sido —explicaba Gémez Morin— organizar la institu-
cién y acondicionarla para un ““trabajo financiero moderno y eficaz”
que le permitiera ‘“‘cumplir mas tarde” con las tareas que le estaban en-
comendadas.*® Los indices de actividad del banco —apertura de cuen-
tas, movimientos de giros, documentos y correspondencia, depésitos—
mostraban de modo “muy satisfactorio’ que el banco podia ser estima-
do ya como un buen instrumento, libre de “‘taras burocréticas’ y ductil,
capaz de realizar eficazmente 1a accién econémica que debfa cumplir, y
todo ello gracias a la organizacién que se habia logrado y a la precisién
de su funcionamiento.*!

Go6mez Morin consideraba definitivamente lograda la primera etapa
de organizacién en 1927, a lo cual habfa que agregar que el banco habfa
atravesado por algunas crisis —causadas sobre todo por factores extra-
bancarios— de las que habia surgido fortalecido. Se iba aclarando la
idea que concebia el banco como un instituto que debfa colaborar con el
gobierno federal para el mejoramiento econémico de la republica, y al
mismo tiempo debia mantenerse por ‘‘encima de las contingencias poli-
ticas del momento, sin banderia en la lucha de partidos y con la sola mi-
ra de superar el inevitable desconcierto que esas luchas acarrean, me-

38 Jaime Gurza, Las funciones monetarias del Banco de México, 1941, mimeografiado; p. 53.
89 Entrevista Gémez Morin/E. Krauze, 3 de junio 1971.

4 MGM, Informe anual citado.

4 Ibid.
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diante una accién constante y orientada por un plan econémico racio-
nal’’.42

El banco habia nacido con problemas de origen, histéricos pudiera
decirse:

Una institucién de esta naturaleza... debe ser el 16gico coronamiento
de una organizacién econdmica, de un sistema ya hecho de institu-
ciones présperas y que trabajan en un ambiente constructor para el
bien del pafs, mientras el Banco de México nacié en momentos de
grave desconcierto, en medio de una economfa sin actividad y sin va-
lores, como punto inicial de un programa optimista de accién lanza-
do en medio del mayor pesimismo, como piedra angular y no como
clave en el edificio de la economia nacional.

En vez de coordinar, el banco esta en precision de crear; en vez de
aprovechar los elementos dispersos pero vivos y actuales de una eco-

42 MGM, Informe anual citado.
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nomia, el banco debe iniciar él mismo el necesario incremento en las
actividades econdémicas.*?

No existia metodologia comprobada alguna para la fundacién de un
banco inico de emisién en un pais de la estructura econémica de Méxi-
co, y menos con la particularidad de encontrarse saliendo apenas de una
etapa de diez afios de revoluciéon. El consejo de administracién prefirié
ajustarse a una politica cauta de consolidacién organizadora ‘‘hacia
adentro”’, acompafiada de una intensa labor ‘“‘educativa”, para acredi-
tar ptblicamente al Banco de México; junto a ello, prefiri6 mantener
—en su calidad de institucién de crédito central— una politica conserva-
dora “hacia afuera”, renuente ademaés a forzar la emisién. Estos linea-
mientos sorprenden si se toman en cuenta las circunstancias por las que
atravesaba el pais, cuando el tono general de la obra econémica del go-
bierno durante aquellos afios era de apresuramiento e impaciencia.

El Banco de México opt6 por vivir sin més audacia de la que serfa, a
la postre, la mayor: la de seguir existiendo y crecer en medio de una co-
yuntura econémica nacional que, a partir de julio de 1926, casi podria
calificarse de pésima. Gémez Morin pareci estar bien consciente de las
perspectivas de la politica que se imprimia al banco; en el informe de
marzo a los accionistas habfa expresado:

Aunque parezca, pues, a los mas apresurados, que el Banco de Mé--
xico ha sido lento y limitado, los datos y las consideraciones anterio-
res demostraran hasta qué punto el banco ha trabajado a plena capa-
cidad como institucién ordinaria de crédito, y las razones arriba ex-
puestas hardn advertir, si se tiene presente el propésito fundamental
de la institucién, cuanto mayores son los bienes que del banco pue-
den esperarse asi, que los bienes que hubieran podido lograrse si el
Banco de México estuviera planteado y funcionara sobre bases dis-
tintas.

El Consejo esta seguro, ademas, de que no sera posible consentir
que, por mejorar un poco una situacién dificil pero transitoria, se
pierdan posibilidades y bienes, aunque lejanos, de gran cuantfa para
la naci6én.*

% MGM, Informe anual citado.
“ Jbid.
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a) La Enmienda Pani

Manuel Gémez Morin decia, al recordar sus afios de funcionario pu-
blico, que los sonorenses, acabados de arribar al poder en 1920, tenian
dos obsesiones relacionadas con el temor de una intervencién armada
de los Estados Unidos: lograr el reconocimiento del gobierno y reanudar
el servicio de la deuda exterior.*> A diferencia de los efimeros gobiernos
de la Convencién de Aguascalientes, e incluso del de Venustiano Ca-
rranza, los sonorenses parecian conceder, en efecto, importancia super-
lativa a su condicién de deudores. Un técnico de la secretaria de Ha-
cienda comentaba amargamente, en 1927, esa actitud de sentirse en fal-
ta:

no bien entramos en un periodo de calma y cesé la guerra en Europa,

cuando nosotros, a la primera insinuacién o anticipdndonos a ella,

nos echamos a buscar a quién le debiamos y a ver a quién le pagéba-
46

mos.

Si aquella “‘primera insinuacién” no habia sido precisamente amable
—porque habia consistido en la formacién del Comité Internacional de
Banqueros que represent a los tenedores de bonos de la deuda externa
mexicana—, la actitud de deudor del gobierno para con los Estados Uni-
dos también habfa sido demasiado abierta; en marzo de 1923 un lapsus
diplomatico del ministro de Relaciones Exteriores, Alberto J. Pani, ilus-
tra esa situacién. En una comunicacién dirigida al secretario de Estado
norteamericano explica que la mayoria de la deuda correspondfa a
acreedores americanos cuando lo cierto es que los Estados Unidos ocu-
paban el tercer lugar (19%), a continuaci6n de la Gran Bretafia (34%) y
Francia (22%).4’

El primer paso para la reanudacion del pago de la deuda exterior fue
el convenio firmado en junio de 1922 por el ministro de Hacienda de

# Entrevista Gémez Morin/Krauze, febrero 1971.

¢ Conferencia de Roberto Lépez, El Universal, 13 de mayo 1928.

7 Dwight W. Morrow, informe sobre la situacién financiera del gobierno mexicano en-
viado al Departamento de Estado norteamericano, 9 de noviembre 1928; pp. 15-16. En
Archivo de Luis Montes de Oca (en adelante ALMO).
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Meéxico, Adolfo de la Huerta y el presidente del Comité Internacional de
Banqueros, Thomas W. Lamont, quien a su vez era miembro prominen-
te de la poderosa casa Morgan, de Wall Street. Firmado antes del reco-
nocimiento del gobierno de Obregon, el convenio otorgé a los acreedo-
res —quiz4 demasiado pronto— mucho, a cambio de demasiado poco.

Se pactd un plazo moratorio de cinco afios para iniciar las amortiza-
ciones de capital; a partir del 1o. de enero de 1928 el gobierno se obliga-
ba a cubrir también los intereses vencidos de la deuda; los bonos fueron
aceptados a su valor nominal no obstante hallarse su valor real por los
suelos; el gobierno aceptaba también responder por algunas emisiones
de ciertos estados de la Republica que no habia avalado; aceptaba igual-
mente hacerse cargo de las obligaciones de los Ferrocarriles Nacionales;
se pact6 el compromiso de cubrir, a partir de 1923, treinta millones de
pesos por concepto de intereses atrasados, y el de incrementar esa cifra
en no menos de cinco millones anualmente con objeto de que, al cabo de
los cinco afios que restaban para iniciar el servicio de capital, hubiesen
sido pagados doscientos millones de pesos (aproximadamente una quin-
ta parte de la deuda externa). Como ‘‘garantia’ para el pago de esa deu-
da, el gobierno se comprometia a derivar hacia ella los impuestos prove-
nientes de la produccién y venta de petrdleo y sus derivados.

El convenio Lamont-De la Huerta fue duramente criticado por algu-
nos editorialistas. En 1922, Francisco Bulnes tronaba desde El Universal
calificando de irresponsable el hecho de reiniciar el pago cuando las
condiciones financieras internas no eran ni remotamente sanas. La rea-
nudacién de los pagos fue, de cualquier forma, efimera, ya que a raiz de
la rebelion delahuertista el gobierno se vio obligado a suspenderla de
nuevo, como en 1914. En marzo de 1924, al triunfar el gobierno de
Obregon, el ministro de Hacienda, Pani, abri6 un frente més en su ofensi-
va hacendaria pero, al parecer, sus gestiones de 1924 no pudieron fructi
ficar. En octubre de aquel afio, el financiero tejano J. L. Arlitt anunciaba
a la prensa neoyorkina que el gobierno de México colocarfa por interme-
dio suyo una emisién de bonos por cincuenta millones de pesos, a cubrir
en diez afos, al 9% de interés anual. El anuncio de esta operacién podria
interpretarse a la distancia como un indice de la debilidad de regateo y del
descrédito del gobierno mexicano aquel afio, tras haber salido de una
nueva revuelta y haber fallado en el cumplimiento del convenio.

En primer lugar, Arlitt no era un banquero bien visto; era tejano y no
de Wall Street ni de Chicago, las capitales financieras. Al él habfa recu-
rrido el gobierno, presumiblemente, en busca de un financiamiento ex-
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terno para tapar un poco el hoyo del Comité abriendo otro. Con ese
préstamo, demasiado oneroso por otra parte, el gobierno de Obregén
pretendia cubrir 17 millones de pesos del monto vencido del adeudo
convenido para los afios 1923 y 1924 y dedicar 31 millones al pago de al-
gunos renglones apremiantes de la deuda flotante, como eran los atrasos
en los pagos de los empleados federales y de los proveedores estatales.

Arlitt hizo mucho ruido en Nueva York y la prensa mexicana reflejé
puntualmente las noticias sobre su gestidon. Varias veces, en el mes de
octubre de 1924, se dio la noticia de que una porcién elevada de la emi-
si6n habia sido ya colocada; se destacaba que Arlitt estaba haciendo es-
fuerzos por convencer a las compainias petroleras de que pagaran sus
impuestos adquiriendo bonos de esta emisidn.

Para la mala fortuna del gobierno, de un dia a otro, la prensa anuncié
que la operacién Arlitt habia sido un fracaso rotundo. La explicacién
trivial que se daba era que el departamento de Estado norteamericano
habia vetado la emisién por razones tan circunstanciales como que los
bonos estaban impresos y no grabados. Lo cierto fue que la bolsa de Wall
Street se neg6 a poner en su lista la emisién y el poderoso Comité le hizo
el vacio. El agente financiero de México en Nueva York, Arturo M.
Elias, declaraba a la prensa, el 20 de diciembre de 1924, que el régimen
se financiaria en adelante inicamente con fondos propios provenientes
de sus economias y que en vista del honesto esfuerzo de Arlitt, no se eje-

El gabinete del general Alvaro Obregin, después del consejo de ministros en el que se discutieron los trata-
dos De la Huerta-Lamont
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cutaria la fianza de 100 000 pesos garantizada en el convenio que se
habia suscrito con aquel sefior.*®

¢Estrategia premeditada del gobierno mexicano para “hacer tiem-
po’’? No es de creer. El fracaso de Arlitt tenia ya antecedentes; en 1922
el gobierno habia tomado contacto con banqueros de Saint Louis y con
la casa Speyer, pero al tratar de refinanciarse por fuera del Comité, se

‘encontré con que, al poco tiempo, aquellos banqueros y Speyer se
habian integrado a su vez al mismo. Por el episodio Arlitt se comproba-
ba que el Comité era demasiado poderoso para permitir juegos financie-
ros a sus espaldas. No habia sino una fuente de refinanciamiento y esa
estaba en Wall Street. Para all4 se dirigid, a principios de enero, el mi-
nistro Pani.*®

Pani solicité del Comité un préstamo de 120 millones de pesos de los
cuales 50 se destinarian a cubrir el déficit del presupuesto, 35 a la crea-
cion del banco tnico de emisidn y otros tantos al servicio de la deuda
vencida, que para entonces ascendia a 75 millones de pesos. El Comité
reacciond negativamente; el monto le parecia exagerado y la creacion
del banco unico de emisién, mediante fondos que se distraerian del ser-
vicio de la deuda, le gustaba menos todavia. Un tratadista de la deuda
publica mexicana ha pensado que la solicitud de Pani representaba en
realidad una estrategia del gobierno mexicano para situarse en mejor
posicién de regateo y conseguir una reforma al convenio De la Huerta-
Lamont. Asi pensaba también el ministro Pani cuando en 1928, después
de haber renunciado a su puesto en Hacienda y encontrandose al frente
de la legacion mexicana en Paris, escribia a Marte R. Gémez que las
ventajas que habia obtenido del Comité se debian al plan premeditado
de no haber mostrado demasiada ansiedad por reanudar el servicio de la
deuda, exhibiendo, en cambio, signos de solidez financiera.

En octubre de 1925, dias después de que el gobierno de Calles diera
muestras de esa solidez al crear —sin recurrir a financiamientos— el
Banco de México, se firmé la reforma al convenio De la Huerta-Lamont
conocida como la Enmienda Pani. El nuevo convenio modificaba al an-
terior en un aspecto fundamental, ya que liberaba al gobierno de la res-
ponsabilidad de cubrir la deuda ferrocarrilera no garantizada con ante-
rioridad al convenio de 1922, previendo que la compaiiia de ferrocarriles
pasara a manos privadas a partir de enero de 1926; fuera de este ren-
glon, el convenio no modificaba sustancialmente el de 1922 si bien otor-

8 Para todo el asunto Arlitt, ver E! Universal, 1 de septiembre y 28 de diciembre 1924.
¥ El Universal, 18 de enero 1925.
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gaba cierto respiro al gobierno al fijar en sélo 21 y 22 millones, aproxi-
madamente, las cifras a cubrir en los afios 1926 y 1927; los aspectos
esenciales del convenio de 1922 se mantenian sin alteracion: el gobierno
comenzaria a amortizar a partir del 1o. de enero de 1928 y la deuda se
reconocia al valor nominal de los bonos; se incorporaban, ademas, unas
emisiones de la Caja de Préstamos para la Agricultura contratadas a fi-
nes del porfiriato que no habian sido reconocidas en el convenio de 1922
pero estaban avaladas por la Federacién.®®

Con protestas, la Enmienda Pani fue aprobada por el Congreso. An-
tonio Diaz Soto y Gama, diputado agrarista, insistia en que los bonos no
debian ser cubiertos a su valor nominal.?! El gobierno cubrié sin embar-
go con puntualidad sus pagos en los primeros meses de 1926 hasta que
sobrevino la crisis de mediados de afio. El optimismo de la prensa y de
los funcionarios empezé a decaer; en el Congreso se hablé de suspender
el servicio de la deuda invocando una situacién similar a la en que se ha-
116 Alemania al finalizar la primera guerra mundial, y el Plan Davis por
medio del cual se congel6 la deuda. El gobierno pudo todavia hacer el
esfuerzo de cubrir por entero sus obligaciones hasta para el afio de 1927,
aun cuando lo hizo bien entrado el de 1928. El servicio de la deuda
volvia a estancarse.

La deuda ptblica fue uno de los frentes de la ofensiva hacendaria del
gobierno de Calles que primero resintid la crisis iniciada a mediados de
1926. Para cumplir con la obligacién pactada para 1927, el gobierno tu-
vo que recurrir a préstamos del propio Comité de Banqueros, del Banco
de Montreal y del BancodeMéxico,excediendo para éste iltimo,ellimite
fijado en sus estatutos para préstamos al gobierno. La prensay el Congre-
so comenzaron a utilizar la palabra ““crisis’’ diariamente hasta que, en el
frente dela deuda, comoentantos otros dela politica y dela politica econé-
mica, se inici6 la intervencién del nuevo embajador delos Estados Unidos,
llegado al pais en octubre de 1927, Dwight W. Morrow.

b) “Un negocio pequerio”

Eran dias en los que el prestigio de Wall Street estaba por las nubes.
La Casa Morgan se hallaba también por esas alturas y Morrow era so-

50 Jan Bazant, Historia de la deuda externa de Meéxico (1823-1946), El Colegio de México,
1968; pp. 194-197.

51 La dura oposicién con que topé Pani se comprueba en las discusiones de las cAmaras
de Diputados y de Senadores que incluye La deuda exterior de México, publicacién de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, Editorial Cultura, México 1926; p. 341.
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Duwight W. Morrow, embajador norteamericano

cio minoritario de ella. Dias después de su arribo, la prensa mexicana
comentaba que Morrow estaba tan cerca del presidente Calles como
ningin embajador lo habia estado; un viaje por el centro y el sur de la
republica, que el presidente y el embajador habian hecho juntos, habia
convencido a-la prensa de que Morrow se proponia enterarse “‘a fondo”
de las condiciones del pais y de las reformas intentadas por el régimen.
A fines de 1927 se llegé a hablar, incluso, de una entrevista Coolidge-
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Calles, que, tomando en cuenta las muy recientes fricciones debidas al
conflicto petrolero, sonaba a milagro. Morrow lograba, decfa la prensa
en 1928, lo que ningun otro embajador habfa conseguido: colaborar di-
rectamente con el gobierno para aliviar el problema financiero y reini-
ciar sobre bases mads firmes, acordes con la capacidad de pago mexica-
na, el servicio de la deuda.? Habia un interés especial de Morrow en la
gestion, segin version comunicada por Thomas W. Lamont al exminis-
tro Pani en Paris: Morrow queria convertir el arreglo de la deuda en un
triunfo politico personal.’®

Muy pronto se estableci6é una amistad personal entre Morrow y el mi-
nistro de Hacienda, Luis Montes de Oca. Los fines de semana Morrow
invitaba a Montes de Oca a su casa de Cuernavaca para estudiar juntos
los presupuestos y el problema de la deuda. Un negocio ‘“‘pequefio”
—repetia a menudo el embajador— no puede permitirse el lujo de pagar
dividendos inmediatos; por eso el negocio mexicano tendria que arre-
glarse primero “‘en familia”. A sugerencia de Morrow, el gobierno mexi-
cano envié a dialogar con el Comité a una misién oficial que pondria
“las cartas sobre la mesa’ en lo referente a la situacién financiera de
México.** A sugerencia suya también, el Comité envi6 por su parte dos
expertos para realizar un estudio sobre dichas condiciones que permi-
tiera planear, sobre bases mas firmes, el servicio de la deuda. El estudio
se realizd y se llegd a imprimir en edicién limitada y numerada en mayo
de 1928. Para entonces habia trazado ya Morrow las lineas principales
de la politica financiera del gobierno mexicano, muchas de las cuales se
siguieron puntualmente.

Con base en el informe de los expertos del Comité —Sterrett y Da-
vis—, Montes de Ocay el presidente en turno del mismo, Mr. Anderson,
afinaban los Gltimos puntos de una nueva enmienda que se llevarfa a ca-
bo el afio de 1929. Morrow podia dirigir, a fines de 1928, un memoran-
dum completo al secretario de Estado, Kellogg, donde daba cuenta de su
labor.%%

Su asesoria se habia dirigido principalmente a corregir précticas fi-
nancieras y presupuestarias que le parecian viciadas. Un ‘‘pequefio ne-
gocio” no debia pagar inmediatamente dividendos; menos adn podia fi- .
nanciarse dejando de pagar salarios a los empleados (el gobierno habia

2 El Universal, 9 de diciembre 1927 y 9 de julio 1928.

3 Alberto J. Pani a Marte R. Gémez, (en adelante MRG) 19 de marzo 1928.
El Uniwversal, 4 y 17 de enero de 1928.

% Morrow, informe aludido; p. 26.

o o
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dejado de cubrir, a fines de 1927, casi tres millones de pesos por ese con-
cepto); igualmente grave parecia la practica de no pagar a los proveedo-
res (a ellos se les debian, en esa misma fecha, mas de 20 millones).

Bajo la mirada vigilante de Morrow se habifan comenzado a resolver
esos problemas. Entre enero y junio de 1928 el gobierno habia hecho pa-
gos a cuenta de la deuda publica por aproximadamente 24 millones de
pesos, de los cuales se entregaron entre seis y siete al Comité de Banque-
ros por concepto de pagos atrasados, de acuerdo con lo convenido en oc-
tubre de 1925; entre cinco y seis millones fueron cubiertos al Banco de
México a cuenta de préstamos. Tres millones de pesos se destinaron a
pagos atrasados de los empleados, apegdndose en esto, estrictamente, a
las observaciones de Morrow. Cerca de cuatro millones de pesos se utili-
zaron para el pago de proveedores y con el resto se hicieron abonos a
cuenta de reclamaciones.

Durante los siete primeros meses de 1928 el gobierno sélo habia podi-
do separar, por lo tanto, seis o siete millones para cubrir lo estipulado en
la Enmienda Pani; resultaba evidentemente imposible esperar que en
ese afno y en otros por venir pudiera el gobierno hacerse cargo del monto
anual pactado en los convenios de 1922 y 1925, que para ese afio de
1928, solamente, ascendia a 70 millones de pesos. Primero habia que sa-
near internamente la situacién, que levantar el crédito interno del go-
bierno. Como un negocio que se ha tenido que financiar pidiendo prés-
tamos a sus obreros y proveedores, el gobierno deberia reacreditarse an-
te sus ojos. Las cantidades adeudadas por este concepto eran, ademas,
pequeiiisimas, comparadas con cualquier renglén de la deuda externa.
En diciembre de 1927 significaban, aproximadamente, el 2% de la deu-
da pdblica total.

El saneamiento del ““pequefio negocio’ deberia consistir, ademads, en
evitar gastos aleatorios, y aqui Morrow destacaba la que habia sido, se-
guramente, su principal receta: modificar sustancialmente la politica
agraria que habfia estado generando al gobierno una deuda flotante que
Montes de Oca estimaba, en 1927, en no menos de 400 millones de pe-
sos. Imposibilitado, evidentemente —y sin el mas mfnimo interés— de
reducir en algin modo la deuda externa, Morrow se dio cuenta de que
la deuda agraria representaba potencialmente, con mucho, el regléon
mas importante de la interna. Habfa que cerrar esa vélvula o, por lo me-
nos, lograr que el flujo que de ella salia fuese constante:

He llamado la atencién —explicaba Morrow al secretario de Estado
Kellogg— sobre la gran debilidad de la situaciéon presupuestaria me-






xicana, originada en el método utilizado hasta ahora para financiar
la politica agraria del gobierno y de acuerdo con la cual se crean con-
tinuamente nuevas obligaciones a cuenta de las tierras tomadas para
los ““ejidos”’. El ministro de Hacienda carece de control sobre el mon-
to de estas nuevas obligaciones o sobre la tasa a la que son pactadas.
En estas condiciones ningiin presupuesto puede considerarse real-
mente balanceado.

Tan remotamente como en abril pasado, tuve una larga conversa-
cién con el presidente Calles sobre esta situacién y le sugerf la posibi-
lidad de una reforma en el método de financiar el programa agra-
rio...%¢

El decremento de la expropiacién de tierras por el gobierno era ya notc-
rio en 1928; hasta el afio anterior, y a partir de 1923, las cifras habfan se-
nalado esta tendencia:

Hectdreas
1923 1272260
1924 . 956 852
1925 911738
1926 502 700
1927 289 933

Ahora proponia Morrow acentuar aquella politica dedicando sélo cinco
millones de pesos anuales a ese propdsito; defendia su propuesta con un
argumento doble: esa reduccién de efectivo obligaria al gobierno a ““‘exa-
minar mas cuidadosamente’” cualquier proyecto de expropiacion de tie-
rras ya que tendria que ser forzosamente comparado con otras alternati-
vas sujetas al mismo tipo de gasto en efectivo, como lo eran los caminos,
lairrigacion y las escuelas agricolas; el agricultor obtendria la seguridad
de que ninguna propiedad le seria expropiada sin el pago correspon-
diente de su valor en efectivo. Esta forma mas comercial de financiarse
permitiria al gobierno recuperar su crédito ante varios sectores incon-
formes, y Morrow no dudaba de que las arcas del gobierno se llenarfan
gracias a ello. Si la politica que él sugeria se adoptaba, habria que intro-
ducir cambios constitucionales que —Morrow estimaba— podian lo-
grarse sin mucha dificultad, con la sola oposicién de los obregonistas;
triunfante, informaba que la opinién general de los funcionarios y del
presidente Calles concordaba con la suya propia: habia que ‘“‘detener la

¢ Morrow, informe aludido; p. 7. Para la relacién Montes de Oca-Morrow véase Jean
Meyer, La Cristiada, Siglo Veintiuno Editores, S. A., México, 1973; vol. 11, pp. 180-181.
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emision de bonos agrarios adicionales mas alla del limite en que ya obli-
gaban al gobierno”. La deuda agraria les parecia, textualmente, una
“bola de nieve’.’

Morrow pasaba a continuacién a detallar el proyecto de modificacién
de la Enmienda Pani. Se proponia refundir todo el adeudo del gobierno
con el Comité en una nueva emisiéon por 45 anos y al 5% de interés
anual. El monto de los nuevos bonos se basaba en la capacidad de pago
del gobierno mexicano extraida del informe Sterrett y Davis y el monto
de capital de esa nueva emision se ‘‘garantizaria con los ingresos prove-
aientes de ia produccion y venta del petréleo vy, si ello no fuese suficiente,
con todos los ingresos aduanales.” La cantidad a cubrir para el servicio
de la nueva emision serian 11 millones en 1929; 25 en 1930, y 31 a partir
de 1931 hasta cubrir los cuarenta y dos anos restantes. Morrow explica-
ba también algunos puntos secundarios de la propuesta, como ajustes
en el pago de intereses, que se hacian depender proporcionalmente de
los ingresos del gobierno.

La relacion del proyecto con el presupuesto revelaba —decia Mo-
rrow — que los ingresos minimos que el gobierno mexicano deberia ase-
gurarse a partir de 1931, para poder cubrir satisfactoriamente la deuda
externa, serian 324 millones de pesos. Esto, desde luego, con la condicién
de que se adoptara la nueva politica financiera agraria que proponia, y
de que el pais se viese libre de disturbios militares serios.

En suma, Morrow habfa logrado imponer diploméaticamente su crite-

5 Morrow, informe aludido; p. 8.

“El costo social no se comentaba en el informe..."
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rio a la Hacienda mexicana. Sanear internamente el crédito del gobier-
no cubriendo deudas a empleados y proveedores; evitar la aleatoriedad
de la deuda agraria recurriendo al método de suprimir de raiz la fuente
de esa deuda; consolidar el pasivo del gobierno a un plazo cémodo, con
dos anos de gracia y la promesa de incrementar sus ingresos netos en
menos de un 10% en dos afios. Si los ingresos efectivos para 1928 llega-
ban a 287 millones de pesos, Morrow pedia 37 millones de pesos mas
para equilibrar el presupuesto. El costo social no se comentaba en el in-
forme, porque Morrow era un hombre de negocios en la diplomacia, no
un reformador. En enero de 1929 el Congreso mexicano autorizaba al
gobierno a consolidar las deudas exteriores, de acuerdo con el plan diri-
gido por Morrow, en una sola emisién.*®

c) La estructura de la deuda

¢En qué forma estaba estructurada la deuda piblica mexicana, a fines
de 1927, cuando se hacian estos ajustes? En el cuadro 1, extraido del in-
forme Sterrett y Davis, se resume.

Del analisis superficial del cuadro se desprende mds graficamente ha-
cia dénde dirigié su politica financiera Mr. Morrow.

Arreglar la deuda externa titulada (I) era el principal empefio; se
fundia en una sola emisién a 45 afios, pagadera de acuerdo con la capa-
cidad del gobierno. De la situacién de la deuda ferrocarrilera (II) se tra-
ta mds adelante. El renglén III le preocupaba enormemente; primero,
desde luego por razones politicas, impulsar al gobierno a modificar sus-
tancialmente la politica agraria era satisfacer los viejos deseos nortea-
mericanos de nulificar el alcance del Articulo 27 constitucional. Habf{a,
ademads, indudables ventajas ‘““de negocios” (businesslike) si se prescindfa
del costo social que implicaba detener la reforma agraria: dominar una
emision que llevaba titulados tinicamente ocho millones de pesos, pero
que, segun estimaciones del propio ministro, ascendia ya a los 400 mi-
llones de pesos que muy pronto serian reclamados y habria que pagar o
titular de alguna forma. De la deuda flotante, Morrow recomendé ata-
car de inmediato el renglén VIII, la mano de obra y 1a materia prima del
“pequeno negocio’’ mexicano. Convendra recordar que las deudas titu-
ladas por las que respondia el “‘pequefio negocio” eran, en su mayoria,
deudas contratadas por don Porfirio; también resulta curioso compro-
bar que el 44% de ellas era anterior al afio de 1900.

%8 Morrow, informe aludido; pp. 9-14



Cuadro 1

DEUDA PUBLICA MEXICANA
(Al 31 de diciembre de 1927)°

1L

III.

Iv.
. Deuda con el Banco de México

. Pagarés a favor de casas bancarias y particulares
VII.

VIIL.

IX.

. Deuda titulada del gobierno y los estados

Capital

Intereses vencidos

Deuda de los Ferrocarriles Nacionales de México, de la que el

gobierno es responsable por aval

Capital

Intereses
Subtotal

Menos pagos hechos por el gobierno al Comité Internacional de
Banqueros a cuenta de intereses por los anos de 1923 a
1927
Subtotal

Otra deuda titulada consistente en bonos agrarios, bonos de

liquidacién a empleados federales y bonos de la Tehuantepec

National Railway

Intereses

Otros cupones y emisiones

Total de la deuda publica titulada mas el interés acumulado d
31 de diciembre de 1927

Deuda flotante con bancos mexicanos

Cuentas corrientes con los Ferrocarriles Nacionales y otros
acreedores
Adeudos administrativos

Salarios y sueldos

Proveedores
Adeudos por concepto de impuestos pertenecientes a estados y
municipios

. Depésitos y otros adeudos
XI.

Cuenta corriente con servicio postal y telégrafos

Total de deuda flotante

Deuda publica total incluyendo intereses acumulados al 31 de
diciembre de 1927

Millones
de pesos

529.0
343.8

137.9
125.4
1136.3

75.1
1061.2

Fuente: Sterrett y Davis, The Fiscal and Economic Condition of Mexico, Report
submitted to the Intemational Committee of Bankers on Mexico, 1928, p. 7.



La deuda flotante con los bancos mexicanos (IV) se habia originado
en la incautacion y los préstamos ‘‘forzosos’’ de los afos de revolucién.
Los dos acreedores mds importantes eran el Banco Nacional de Méxicoy
el de Londres y México. Al primere se le debia, al 31 de diciembre de
1927, poco mas de 20 millones de pesos. El gobierno habfa pagado en
dos afos, a partir de enero de 1926, una cantidad casi igual consistente
en dinero en efectivo, la cesién de algunas hipotecas en la calzada de Ta-
cuba, y un porcentaje pequeno de acciones del Banco de México cedidas
a la par. Tratamiento parecido se habia pactado con el Banco de Lon-
dres y México; la deuda del gobierno a principios de 1926 era de poco
mas de 20 millones de pesos y, al cabo de dos anos, entre pagos y cesio-
nes de acciones del Banco de México, el adeudo se habia reducido a la
mitad. La celeridad en el pago de estos adeudos revela el interés que
tenia el gobierno en contar con la buena voluntad de la banca nacional,
y mas si se toma en cuenta que estos pagos se hacian con preferencia a
los de salarios y proveedores. La banca correspondia ampliamente in-
terponiendo sus buenos oficios con la banca internacional, pero en el
plano econémico se iba con més tiento como lo demuestra la reducida
cantidad de acciones tipo ‘B’ que acepté del Banco de México como pa-
go de las deudas y a valor nominal: poco méas de tres millones el Banco
Nacional y poco mas de un millén el de Londres y México.*?

59 Sterrett y Davis, op. cit.; pp. 10-11.
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Morrow no mencionaba en su informe estos renglones muy menores
de la deuda publica pero Sterrett y Davis en cambio —como Butler
Sherwell, otro diagnosticador de la economfa mexicana, que publicé en
1927 un excelente estudio— los mencionaban y hacfan hincapié también
en que el gobierno deberia abstenerse de solicitar préstamos del banco
tinico de emision (V) por cantidades mayores de las estipuladas en los es-
tatutos. Segun ellos, el limite era el 10% del capital suscrito y pagado,
para 1927 eran 57 millones de pesos. El gobierno se habia excedido, para
entonces, en el doble.%° (Véase de nuevo el cuadro 1.)

Habia, por ultimo, un renglén potencial de deuda del que hablaba
Morrow y era una espada de Damocles: las reclamaciones de los sibdi-
tos extranjeros por dafios durante la revoluciéon. Al 31 de agosto de 1928
se resumfan como sigue:

Reclamaciones Millones de pesos

Norteamericanas netas (desconta-
das las mexicanas contra los

Estados Unidos) 904
Espariolas 147
Inglesas 105
Francesas 36
Italianas 7
Alemanas 7
Belgas 1
Otras 131

Total 7 338%

8 Sherwell, op. cit.; pp. 117-118.
1 Morrow, informe aludido; pp. 20-21.



“Morrow calculaba gue do estas reclamaciones. ..

Morrow calculaba que de estas reclamaciones se llegaria a deber en
fin de cuentas un 10%, lo cual significaba de cualquier modo la impor-
tante suma de 133 millones de pesos. Es la razén por la cual deseaba
obstruir cualquier fuente de nuevas reclamaciones, incluyendo, por
principio, la agraria.

Sterrett y Davis, Butler Sherwell y Morrow, diagnosticadores, audito-
res y manipulador respectivamente, de las finanzas mexicanas en el pe-
riodo, aconsejaban una misma practica businesslike: el gobierno mexica-
no unicamente podia recuperar su crédito pagando; y para ello no era
factible, como decia Butler Sherwell “‘abrir un agujero para tapar otro”.
Se tenia que descartar por lo tanto un nuevo empréstito. Tampoco
podia repetir el gobierno la politica seguida con los ferrocarriles, es de-
cir, ceder en pago de la deuda sus activos: el del Banco de México, el del
Crédito Agricola, los Telégrafos Nacionales. Su valor era demasiado pe-
queno vy significaban al parecer demasiados riesgos a ojos del Comité.
So6lo quedaba una fuente de pago, las utilidades del ‘‘pequeno negocio”,
sus ingresos netos. A ellas habia que llegar saneando, primero, puertas
adentro; quedando bien con empleados y proveedores, reduciendo en lo
posible los gastos militares y manejando con el mayor cuidado los gastos
para obras de irrigacién y caminos, sobre todo las primeras (que habian
reportado ya buenos fracasos). A las utilidades habia que llegar, tam-
bién, evitando nuevos endeudamientos y cerrando la valvula agraria.
Habia que alcanzarlas, en fin, apoyando la fuente principal de ingresos
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del gobierno, el capital exterior; Butler Sherwell resumfa todo eso en for-
ma contundente:

Ademas de las necesidades fundamentales de estabilidad politica y
social, el progreso econémico de México y su capacidad de pago de-
penderan del buen trato que reciban el capital y las empresas extran-
jeras. México no podra disponer de capital externo hasta que los me-
xicanos produzcan la riqueza suficiente para adquirir los intereses
extranjeros establecidos en el pafs.

Otras medidas no conducirfan sino al caos econémico interno y al
descrédito internacional.®?

2 Sherwell, op. cit.; p. 119.



INGRESOS Y EGRESOS DE LA FEDERACION

El erario ptblico experimenté altas y bajas durante los cuatro afios de la
administracién callista. Puede decirse, sin embargo, que los dos minis-
tros de Hacienda, Pani y Montes de Oca, realizaron una magnifica la-
bor administrativa y financiera. A fines de 1925 Pani habia logrado un
superavit de 21 millones gracias a las economfas draconianas y a una
cuidadosa administracién. A fines de 1926, habiendo ya renunciado Pa-
ni, el déficit global era de poco mas de 10 millones de pesos. En 1927,y a
pesar de la grave crisis econdmica y politica por la que atravesaba el
pais, el gobierno pudo financiar sus campaiias militares, pagar puntual-
mente a los soldados, y como se ha referido ya, cubrir escrupulosamente
la deuda publica hasta entrado el afio 1928.%% Cuando el ministro Mon-
tes de Oca se percaté de la imposibilidad de seguir abonando a la deuda
publica y vio el peligro de estar retrasando los pagos a los burdcratas, los
financieros mexicanos Legorreta, entre otros, acudieron en su ayuda
gestionando préstamos ante el Comité de Banqueros. El Banco de Mon-
treal presté al gobierno mexicano 5 millones de pesos para cubrir los pa-
gos a empleados que llevaban mas de 4 meses sin cobrar. La prensa de
enero de 1928 hace referencia a un préstamo de 40 millones de pesos de
J- P. Morgan al Banco de México.5 Al concluir su gestién, en diciembre
de 1928, Calles dejé un superavit en las arcas a pesar de haber vivido de-
ficitariamente durante la segunda mitad de su gestién, desde fines de
1926.

a) Ingresos

El cuadro 2 ofrece puntos interesantes de comparacién presentando
la historia de los ingresos durante los cuatro afios del periodo de Calles,
que complementa con las cifras equivalentes al Gltimo periodo anual de
la gestion porfiriana. En términos generales destacan dos aspectos: en
primer lugar, la gran diversificacién de las fuentes de ingreso del gobier-

3 Archivo Eloy Pedroza, La Obra; pp. 85-86.
8¢ El Universal Gréfico, 20 de enero 1928. Department State Records (en adelante DSR)
812.00/29112.
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no de Calles comparadas con las porfirianas y, en segundo, la depen-
dencia total del gobierno de ingresos provenientes de impuestos, es de-
cir, la prueba de que, para entonces, ninguna de las empresas en las que
tenia intereses mayoritarios (Banco de México, Banco de Crédito Agri-
cola, Ferrocarriles, Telégrafos) aportaba mayores utilidades al erario.
En abono al gobierno debe sefalarse, sin embargo, que por lo menos los
dos bancos de estado eran de fundacién muy reciente (entre 1925 y
1926).

Otro de los aspectos generales que se observan en el cuadro 2 es que el
gobierno habia incrementado casi tres veces el valor de sus ingresos ne-
tos entre 1909 y 1924; a pesar del aumento de precios en ese mismo lap-
so, Sterrett y Davis consideraban que habia existido un aumento neto
por este concepto de por lo menos un 100%, a precios constantes.

Impuestos a la importacion. Rubro compuesto principalmente por la re-
caudacién aduanal, el impuesto habia dejado de tener la enorme impor-
tancia de las épocas porfirianas; saludablemente, se mantenfa apenas
arriba del 20%. Sin embargo, en nimeros absolutos, la recaudacién
habia decrecido entre 1925 y 1927 como consecuencia de la crisis de
1926. Para el ano fiscal 1909-1910, el gobierno habia recaudado
46 566 000 pesos de impuestos correspondientes a cerca de 200 millo-
nes de pesos de importacidn, es decir 24 centavos por peso. En 1927 la
relacién habia subido a 27 centavos por peso, que parecia apropiada.
Sin embargo, el aumento de algunos impuestos a la importacién —como
el de la importacion postal— habia causado el efecto de reducir la recau-
dacion de 967 000 pesos en 1925 a s6lo 650 000 en 1927.

Impuestos a la exportacién. El ano fiscal de 1909-1910 recaudé el gobier-
no 260 millones de pesos recogiendo impuestos por poco mas de tres mi-
llones: la relacion correspondiente era de 1.2%. Para 1927, la relacién
habia crecido al 2.04%. El decremento en nimeros absolutos de este im-
puesto entre 1925 y 1927 se debid a un hecho de enormes consecuencias
econdémicas para México: la caida internacional de los precios del petré-
leo y la baja en la exportacién de México por este concepto. En 1924 los
impuestos por exportacién de petréleo habian sido de 18 millones de pe-
sos; tres anos mas tarde se habian reducido mas de una tercera parte, a
5.7 millones de pesos.

Impuestos a la industria. A pesar de que en la contabilidad porfiriana es-
tos impuestos se incluian en el renglén de impuestos del timbre, en 1925
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EN LA ESCUELA

PuBLIlCO

]

—

—Profesor.— A ver ninos, ;quién dejd esa banca-rota?
—El pueblo.— Maistro, jueron estos dos “‘maloras”.
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y 1927 se habian incrementado en comparacién a 1909-1910. En 1924,
por ejemplo, se habian recaudado poco mas de 6 millones de pesos de la
industria textil, como impuesto adicional para el pago de la deuda publica,
ultima modalidad que era, en realidad, la innovacién con respecto a los
anos porfirianos; en 1927, y debido a la crisis econémica, la industria
textil aportaba sélo 4.7 millones de pesos; no obstante, en numeros ab-
solutos, los impuestos a la industria crecieron durante el periodo callista
fundamentalmente a causa del incremento de los aplicados a la gasolina
y a los transportes.

Impuesto sobre la renta. Se trata de un renglén verdaderamente nuevo,
no pensado en épocas porfirianas, intentado en 1921 en un efimero im-
puesto que se llamé ““del Centenario”, e instituido finalmente en 1924,
Los resultados entre 1925 y 1927 ofrecian un incremento impresionante
de 2 a 17 millones.

Impuestos a la explotacién de recursos naturales. E1 mas importante, dentro
de este rubro, era el impuesto sobre la produccién de petréleo. En 1922
se habian recaudado por dicho concepto 58 millones de pesos. Los afios
siguientes experimenté un decremento sorprendente:

Millones de pesos

1923 42
1924 39
1925 30
1926 24
1927 11
1928 13

Esta caida vertical fue una de las principales razones de la crisis econé-
mica iniciada en 1926 y de la consiguiente necesidad de suspender el
servicio de la deuda a fines de 1927. Sterrett y Davis consideraban en su
informe que existia un error de principio en la mentalidad de los funcio-
narios mexicanos en lo que respecta a los ingresos petroleros: el de con-
siderarlos ‘‘utilidades”. En realidad, decian ellos, deberian considerar-
se, mas bien, una ‘‘realizacién’ de capital. El caracter aleatorio y pere-
cedero del recurso habria de modificar la mentalidad del gobierno e in-

ducirle a buscar fuentes de ingreso menos ‘‘naturales” y mas elabora-
das.



““...los impuestos a la industria crecieron durante el periodo callista fundamentalmente a causa del incre-
mento de los aplicados a la gasolina y a los transportes.”

Pero esta caida vertical del ingreso proveniente de la producciény ex-
portacion de petréleo no tuvo un impacto proporcional en el estado glo-
bal de ingresos de la Federacién. Entre 1924 y 1927 los ingresos petrole-
ros disminuyeron en 40 millones de pesos mientras los ingresos globales
de la Federacion lo hacian en sélo 7 millones. Para algunos observado-
res este hecho demostraba la elasticidad de la estructura de ingresos del
gobierno —lo cual no dejaba de ser un signo positivo—, aun cuando el
impacto del descenso petrolero tuvo otras muchas consecuencias que no
llegaban a equilibrar los demas ingresos.

Los expertos Sterrett y Davis, asi como Butler Sherwell, recomenda-
ban mayor grado de moralidad y de eficiencia en la recoleccién de im-
puestos; incluso sugerian probables reducciones para alentar la produc-
cién; no hacian, obviamente, ninguna recomendacién, y menos alenta-
ban las inversiones gubernamentales o las empresas estatales que hubie-
ran podido convertirse en nuevas fuentes de ingresos.%

%5 Las cifras de Sterrett y Davis han sido cotejadas con las de la Military Intelligence
Division (en adelante MID) 2347-G-44/3 al 9; 7 al 14 de febrero 1928. Cf. Sherwell, op.
cit.; pp. 102-103. Véase también Sterrett y Davis, op. cit.; pp. 49-58.
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b) Egresos

Para los efectos del analisis, los egresos del gobierno federal durante
los afios 1924 a 1928 pueden clasificarse en tres rubros (cifras en millo-
nes de pesos):

1924 1925 1926 1927 1928
Egresos del sector adminis-
trativo 231 210 238 231 228
Inversiones - 55 39 17 30
Pagos de la deuda publica _ 19 _ 31 _ 49 __ 46 32
Total 250 296 326 294 290

Las inversiones gubernamentales, mas de 143 millones de pesos en los
cuatro afos, consistieron en la fundacién del Banco de México, al que se
derivaron cerca de 60 millones de pesos; el Banco de Crédito Agricola,
que absorbié 18 millones; la Comisién Nacional de Irrigacion, con 38
millones, y la Comisién Nacional de Caminos, con 27 millones.

Los pagos del sector administrativo y de la deuda publica para el pe-
riodo se detallan en los cuadros 3 y 4.

Sin necesidad de analizar detalladamente cada renglén del cuadro 3
(pagos del sector administrativo) destacan algunas de sus tendencias
mas generales. En primer lugar, el peso tremendo de los gastos militares
(Defensa y fabricas militares). La rebelion delahuertista explica que
en proporcién dichos gastos hubiesen llegado al 38% en 1924. En 1925
la situacién parecia cambiar, al haberse reducido a un 28% (todavia
impresionante, por otra parte, si se considera en nimeros absolutos y
se compara, por ejemplo, con el presupuesto de Educacién, que fue
aquel ano de 20 millones de pesos). Pero la tendencia a partir de 1926,
por la guerra cristera, fue de ascenso. En 1928 México gastaba 33 cen-
tavos de cada peso en su ejército: 84.5% de ellos en Defensa y 13.0% de
los mismos en fabricas militares.5®

En 1928 el ejército mexicano contaba aproximadamente con 35 000
hombres de caballeria y 31 000 de infanterfa. Los pagos para el primer
rubro llegaron en 1928 a 33.7 millones de pesos y a 22.7 para el segun-
do.5” El gobierno de Calles habia declarado que se hacia necesario un

66 MID 2347-G-44/6, 28 de febrero 1928.
67 Sterrett y Davis, op. cit.; p. 147.
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Cuadro 4

PAGOS DE LA DEUDA PUBLICA, 1924-1927
(Millones de pesos)

1924 1925 1926 1927

Deuda titulada cubierta por convenio
con el Comité Internacional de Ban-

queros
A cuenta de créditos anuales venci-
dos en
1923 1.9 - - —
1924 1.4 - — —
1926 - — 18.5 8.3
1927 - - — 17.0
Deuda bancaria 0.007 7.8 12.4 6.8
Deuda empleados federales - 2.3 0.7 -
Deuda sobre créditos a plazos 11.5 15.7 11.6 10.1
Pensiones
A militares 3.7 4.3 4.3 2.2
A burdcratas 1.1 1.4 2.2 1.0
Deuda agraria — - 0.02 0.09
Reembolsos por recaudaciones erroneas 0.18 0.07 0.3 0.7
Total 19.8 31.6 50.0 46.2

Fuente: Sterrett y Davis, op. cit., p. 60.

estudio sobre la reduccién de los gastos militares, y uno de los objetivos
de la Comisién Nacional de Caminos, no declarado como es de com-
prender, era permitir el desplazamiento de tropas por el pafs sin necesi-
dad de recurrir al ferrocarril, que se suponia en manos privadas a partir
de enero de 1926. El gobierno habia aumentado las compras de aviones
con el mismo fin. Se estudiaban también los estatutos de la Royal
Northwest Mounted Police del Canada para mejorar eficiencias. A pe-
sar de todo esto, los nimeros indicaban una tendencia al alza.

Las cifras del cuadro 3, relativas a gastos militares, no se refieren sino
a operaciones corrientes; en 1929 se verian ampliamente sobrepasadas a
causa de la rebelion escobarista, cuyo costo fue de 125 millones de pesos.
A pesar de ello, el ministro de la Guerra, Amaro, seguifa solicitando am-
pliaciones del presupuesto y ninguna parecia bastarle ya que, a menu-
do, los sueldos de sus oficiales no se cubrian con puntualidad. Todo ello
revela claramente que el ejército constituia indudablemente un gran las-
tre econdémico y burocratico heredado de la revolucién.
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Comparado con los presupuestos de egresos del periodo obregonista
se aprecia una diferencia notable: la duplicacién del destinado a Agri-
cultura y Fomento que manejaba una variedad de gastos e inversiones
como las de riego, expropiacién de terrenos ejidales y la construccién y
mantenimiento de las escuelas agricolas regionales. La secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo, regenteada por Morones, habia incremen-
tado también su presupuesto, y ello a pesar de que la producciéon de uno
de los renglones industriales mdas importantes, el petréleo, habia decre-
cido alarmantemente. Los gastos de la secretaria de Educaciéon aumen-
taron algo durante los cuatro anos. En 1928 se gastaron 7.6 millones de
pesos en escuelas primarias y normales, 4.5 en escuelas rurales, 2.4 en
escuelas técnicas y 2 millones en la’' Universidad Nacional. Los impetus
vasconcelianos de la etapa obregonista habian desaparecido; se invertia
mucho menos en educacion.

Para obtener mejores indices de comparacién es interesante anali-
zar el contenido del cuadro 5 donde se retinen los egresos que corres-
pondian a cinco paises latinoamericanos de desarrollo parecido al mexi-
cano, en la misma época. Las cifras son reveladoras porque senialan que
México, pais que supuestamente habia hecho una revolucién para de-
rrocar una tirania e instaurar un nuevo orden social, dedicaba una ter-
cera parte de su dinero a armas y soldados.®®

%8 Analisis de los egresos federales, en Sherwell, op. cit.; pp. 94-100. Véanse también,
principalmente, Sterrett y Davis, op. cit.; pp. 59-60, y James W. Wilkie, The Mexican Revo-
lution: federal expenditure and social change since 1970, University of California Press, 1967; pp.
130, 144 y 158.

Alumnos de una escuela rural en Yolox, Oax.
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Agrada la importancia que México concedia a Agricultura y Fomen-
to, y a Comunicaciones y Obras Publicas; sobrecoge ver duplicado en
Meéxico el presupuesto militar de los otros paises (incluyendo a Peru y
Argentina, que contaban entonces con armadas importantes), y espanta
mas todavia observar que México gastaba porcentyalmente, por el con-

CUESTION DE OPTICA

Como ven al General Calles sus enemigos
)‘ comao ([Ill‘é’r?” I’f’f/ll sus (U]ll(g()‘iﬂ
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trario, en Educacién, la mitad que los otros paises. El 15 de mayo de
1924, antes de salir al exilio, José Vasconcelos —todavia ministro de
Educacién— habia pronunciado, como colofén a un discurso del dia del
maestro, una frase tomada de Melchor Ocampo:

¢Cudndo llegard el dia en que se aprecie mds al hombre que ensenia que al hombre
que mata?

““...espanta mds todavia observar que México gastaba porcentualmente, por el contrario, en Educacién,
la mitad que los otros paises.”




III. LOS TRANSPORTES

1

LA REHABILITACION DE LOS FERROCARRILES

a) Devolucién a manos privadas

Los Ferrocarriles Nacionales de México, la empresa mas importante
del estado en estos afios, fue un objetivo principal de la ofensiva econé-
mica del gobierno del general Calles. El ministro Pani habia iniciado,
desde mayo de 1924, un plan tendiente a rehabilitar los ferrocarriles que
vivian agobiados por las deudas, acosados por conflictos laborales y con
un equipo dafado seriamente por las sucesivas revoluciones y revueltas,
la Gltima de las cuales habia ocurrido a fines de 1923.

El 1o. de mayo de 1924, Pani firmé con la Baldwin Locomotive Works
un convenio para la compra de 48 locomotoras y un carro eléctrico, todo
por un monto de 1 817 250 pesos a pagar en dos afos. Por cada pago
que el gobierno cubriera, la Baldwin se comprometia a abrir a su vez un
crédito del 50% de esos pagos para la adquisicién de accesorios y equi-
po.!

El gran paso para la rehabilitacién ferrocarrilera no fue dado, sin em-
bargo, hasta octubre de 1925, por la simple razén de que el Comité de
Banqueros protegia también los intereses de la deuda externa ferroca-
rrilera (que sumaba 137 millones de pesos de capital y 125 millones de
intereses acumulados y vencidos). La Enmienda Pani contenia entre sus

! AGN, ramo Presidentes Obregén-Calles, paq. 50-1, leg. s/n, exp. 1122-F1-4, 1 de ma-
yo 1924.
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renglones mas importantes la devolucién de la administracién ferroca-
rrilera a manos privadas; la empresa y su principal accionista, el gobier-
no, se comprometian a enviar al Comité el importe total de las utilidades
de la compaiiia que, de incrementarse, pasarian al mismo, quien dis-
pondria de ellas a discrecidn para el pago de los intereses corrientes en
la forma de garantias a la vista (cashwarrants); el Convenio Pani-Lamont
preveia la creacién de una Comisién de Eficiencia que se integraria con
un representante de la compaiiia, uno del gobierno y otro més, escogido
por los dos, y que hasta 1928 tendria a su cargo el estudio de gastos y des-
empeiios, asi como el dictamen de los ajustes de personal que se de-
berian efectuar para hacer rentable la empresa. Se creaba también una
Comision de Tarifas que tendria poder ejecutivo sobre las cuotas ya que
el gobierno se comprometia a poner en vigor, ‘“‘inmediatamente”, las ta-
rifas sugeridas por ella. Si por causa imputable al gobierno —se decia en
otra clausula— se afectaban adversamente las entradas de la comparia
—por ‘“‘causa”, ledse ‘“‘guerras o rebeliones”— el gobierno deberia auto-
rizar un aumento inmediato de las cuotas. Se integraba también una
Comisién Valuadora de Darios para que se hiciera cargo de la evalua-
ci6n de los dafios sufridos durante la revolucién. Por Gltimo, el impuesto
del 10%, que estaba vigente, deberia dedicarse exclusivamente a cubrir
la deuda flotante de la compania y a la rehabilitacién de la misma, de
acuerdo con los planes de su nueva administracion. Se trataba, en suma,
de aplicar una solucién businesslike a los ferrocarriles. Se pensé que sélo
con un criterio empresarial se salvaria la compaiiia, y Pani se apresuré a
adoptarlo.?

En la Céamara de Diputados troné la voz de Antonio Soto y Gama, el
mismo representante agrarista que habia calificado de fracaso la En-
mienda Pani en lo referente a la deuda externa. Ahora Soto y Gama fue
mucho mas lejos. La devolucién de los ferrocarriles a la empresa le pa-
recia dar marcha atras en el proceso de las nacionalizaciones revolucio-
narias. Lo que se habia avanzado al fundar el Banco de Estado, se retro-
cedia —dijo— en los ferrocarriles. Pani habia actuado del modo menos
revolucionario posible y no sélo en comparacién a De la Huerta, sino al
propio Limantour a quien se debia la nacionalizacién. Las comisiones le
parecian una aberracién. La de eficiencia equivaldria a dejar la organiza-
cién obrera en manos de la empresa, que decidiria despéticamente los
ajustes. La de tarifas le parecia un golpe directo a la soberania del pue-

? Secretaria de Hacienda, Ladeuda..., op. cit., pp. 34-47. Sterrett y Davis, op. cit.; pp. 246-
248.
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blo, puesto que era el pueblo quien, a fin de cuentas, pagaria las cuotas.
En cuanto a la de darios, Soto y Gama temia también que se hiciera deu-
dora responsable a la nacién. El impuesto del 10%, en fin, le parecia ex-
cesivo. El pueblo pagaria en la misma proporcién que la compaiifa lu-
craria. Soto y Gama, obviamente, no compartia el criterio businesslike.
Sin embargo, a pesar de su oposicién, la Enmienda Pani se aprobé por
unanimidad también en el renglén ferrocarrilero.?

Puente de Salsipuedes

La compaiifa empezé a administrar los ferrocarriles tratando de im-
poner medidas de emergencia. La primera fue contratar un impresio-
nante seguro por 20 millones de délares para el cual tuvieron que vincu-

% Secretaria de Hacienda, La deuda..., op. cit., pp. 159-163.
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larse nueve compaiifas americanas. El costo de la prima fueron 100 000

délares.*

Desde un punto de vista contable, las perspectivas no parecian sin|
embargo del todo tenebrosas a fines de 1927, como sefalan las cifras si-

guientes donde se comparan los ingresos por unidad de carga-milla y

pasajero-milla en México y los Estados Unidos.

Ferrocarriles Nacionales de México

1909-1911
1926-1927

Incremento porcentual

Ferrocarriles de los Estados Unidos

1910
1927

Incremento porcentual

Ingresos
(US délares)

Carga Pasajeros
(por millafton) (por milla)

1.46 1.45

1.98 2.12

36 46

0.75 1.94

1.08 2.90

44 50

Fuente: Sterrett y Davis, The Fiscal and Economic Condition of Mexico,

1928, p. 17.

Los ingresos por unidad de peso (tonelada) y de distancia (milla), eran
en 1910 de casi el doble comparados con los americanos. Entre 1910y
1927 el crecimiento de esas cifras fue menor en México que en los Esta-
dos Unidos, pero tomando en cuenta los afios de revolucidén que desvia-
ron los ferrocarriles de sus objetivos de comercio naturales, el crecimien-
to de este rubro en México podia considerarse muy bueno. Lo mismo

4 El Universal, 8 de marzo 1926.
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podia decirse del negocio de pasajeros, sobre todo si se toma en cuenta
que México no tenia casi equipo de primera clase. Por otra parte, las es-
tadisticas mostraban que, a fines de 1920, la carga total transportada en
ferrocarril en México era un 81% mayor que la carga transportada en
1909-1910, crecimiento importante incluso considerando el incremento
de 25.5% en nuevas lineas de operaciéon en el mismo lapso de 1909 a
1926.

Las tarifas, la carga, es decir, los precios y las ventas de la compaiia,
no parecian ser el problema principal. Los incrementos unitarios y glo-
bales del producto que vendian los ferrocarriles acusaban resultados fa-
vorables para la compania. La dificultad estaba en la estructura de los
costos, y, a fin de cuentas, en las utilidades.

Ingresos Egresos

(millones (millones Utilidades

de pesos) de pesos) (%)
1909 48 29 41
1910 52 31 40
1911 61 39 36
1926 112 103 9
1927 111 104 6

Fuente: Sterrett y Davis, op. cit.,, p. 16.

El margen de utilidad en el periodo 1909 a 1911 era de 39% en prome-
dio. A pesar de los incrementos, de venta y precio, el margen en 1926 se
habia convertido apenas en 9%, y en 1927 habia descendido al 6%. Tras-
ladado a pesos significaba que, con esas utilidades de 7 a 9 millones de
pesos anuales, la compaiiia habria requerido cerca de cuarenta afios pa-
ra saldar su deuda, y sin cubrir intereses corrientes. ;A qué se debia el
problema?
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“En las cifras anteriores... no se reflejaban todavia las mejoras que la compania esperaba obtener de las
economias en sus talleres y del nuevo equipo (125 locomotoras mds que en 1910)."

Los costos de operacion en porcentaje de los ingresos por ese concepto
eran los siguientes:

1926 1927

Mantenimiento de vias
y estructuras 20.25 20.46
Mantenimiento de equipo 23.14 22.61
Sueldos y salarios 44.38 46.48
Gastos generales 3.80 4.10

Operacién de termina-
les portuarias 0.21 0.40
Total 91.78 94.05

Fuente: Sterrett y Davis, op. cit., p. 18.
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En las cifras anteriores, correspondientes a 1926 y 1927, no se reflejaban
todavia las mejoras que la compaiiia esperaba obtener de las economias
en sus talleres y del nuevo equipo (125 locomotoras mas que en 1910).
Sin embargo era evidente que el costo de sueldos y salarios era enorme.
En primer lugar, se habia producido sélo un incremento del 25.5% en
las lineas de operaciones entre 1910 y 1927, bien distante del 65% mas
de empleados que contrataron los ferrocarriles en el mismo lapso.

Pero si el crecimiento en el nimero de obreros era grande, mayor era
el de sus salarios. En promedio, el salario mensual de 1910 eran 56.13
" pesos y, en 1927, 124.78; es decir, 225% mas alto. Era obvio que los in-
tentos de la compaiifa tendrian que dirigirse a reducir, a como diera lu-
gar, el nimero de obreros. Y no iba a poder lograrlo.®

b) El problema laboral

Los obreros ferrocarrileros tenian una vieja tradicién de independen-
cia sindical, quiza fortalecida por haber sido quienes resintieron de mo-

5 Sterrett y Davis, op. cit.; pp. 14-19 y 179-183. Sherwell, op. cit.; p. 76.

J. B. MUKNOZ
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do mas inmediato los vaivenes revolucionarios. Del intento de tantas
facciones por controlar las vias férreas debi6 generarse en ellos la nocién
de que habia que desconfiar de todos y depender inicamente de las fuer-
zas propias. La ultima rebelién delahuertista habia sembrado ain mas
desconfianza en el gremio al haber decidido el gobierno cesar a mil em-
pleados por lo menos, acusados de colaboracién con los rebeldes.

La CROM traté indtilmente de atraerse a los ferrocarrileros. En 1925
se funda la Federacion Nacional Ferrocarrilera comandada por un leal
al ministro Morones, Samuel O. Yudico, miembro del grupo Accién. La
organizacion fracasa. Al poco tiempo, a mediados de 1926, Morones en-
frenta una huelga en el Ferrocarril del Istmo; la declara ilegal, envia
rompehuelgas profesionales y aduce que lo ha hecho para salvaguardar
“la libertad de asociacién”, la que, desde luego, los ferrocarrileros en-
tendian como “‘libertad de asociarse... ala CROM”. A pesar de que al
enviar obreros leales a la CROM Morones sofocé la huelga y logré la in-
corporacién de algunos obreros a su Federacién Nacional, el suceso avi-
vé maés las viejas rencillas.®

A fines de 1926 la compania comunicaba al ministro Morones que se
habia convocado a una reunién con los delegados sindicales (de la Con-
federacién de Sociedades Ferrocarrileras, ajena ala CROM vy al gobier-
no). La compaiifa se lamentaba de tener que cubrir todos los gastos de
hospedaje y alimentacién de los delegados, pero lo hacia —segin dijo—
porque tenia la esperanza de llegar a un acuerdo con respecto a un nue-
vo reglamento que debia implantarse para la contratacién de obreros.
Se quejaba también de que las deliberaciones y propuestas de los obre-
ros no se hacian por escrito, restandole seriedad al dialogo.’

Como el problema principal que encaraba la empresa era el del exce-
so de personal, se propuso en la reunién una reduccién en el departa-
mento de locomotoras de 381 obreros, pagéndoles tres meses de indem-
nizacién. Los delegados no lo aceptaron, y se opusieron ademas termi-
nantemente a permitir que, en lo sucesivo, los obreros se contrataran in-
dividual y no colectivamente (por gremio) con la compania. Esta se
mostraba realmente alarmada:

Nada dificil serd que los trabajadores, inconformes con nuestras jus-
tas e imprescindibles determinaciones decidan declararse en huelga
y tomar las violentas represalias que, por triste experiencia, todos sa-

& Marjorie R. Clark, Organized labor in Mexico, The University of North Carolina Press,
1934; p. 177. .
7 AGN ramo Presidentes Obregon-Calles, paq. 50, leg. 6, exp. 422-1-19.
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bemos que acostumbran. Por lo tanto, me permito rogar encarecida-
mente que, si el caso llegare, se nos dé la proteccién que el servicio
publico y la defensa de nuestros intereses reclaman de manera tan ur-
gente...?

A continuacién detallaban las casas de maquinas y talleres donde de-
berfa ser enviada la fuerza publica y donde, al poco tiempo, se producian
huelgas y muertes tanto de huelguistas como de rompehuelgas. Los pe-
riédicos de la época publicaban esquelas de estas muertes por sistema.

La compaiiia sigui6 enviando alarmantes mensajes al ministro Moro-
nes y al presidente Calles:

...no obstante el niimero excesivo que ain tenemos de mecanicos en
los talleres de Apizaco y Orizaba, s6lo conseguimos que se reparara
una locomotora en los talleres de Apizaco y dos en los de Orizaba, no
siendo importantes las reparaciones que en ellas se hicieron. Ade-
mas, los comités no sélo han asumido una actitud intransigente sino
que han creado una situacién insostenible de la que continuamente
se quejan los jefes de departamento pues los operarios prdcticamente es-
tdn en huelga de brazos caidos.®

La compaiiia insistia en los ajustes de personal y pedia que el ministro
interviniese; no especificaba cuales obreros deberian ser separados, sélo
cudntos; dejaba a los gremios que decidieran los condenados al cese.

En diciembre de 1926 los maquinistas pasaron de la huelga de brazos
caidos a la huelga formal y a principios de 1927 la huelga se extendi6 a
todos los ferrocarrileros. Morones interpuso los no muy buenos oficios
de sus rompehuelgas y logrd, a pesar de las diarias noticias de asesina-
tos, que la empresa reiniciara operaciones bajo sus condiciones: los Fe-
rrocarriles Nacionales anunciaron que s6lo tratarfan en lo sucesivo indi-
vidualmente con los obreros.!?

A pesar del fracaso de la huelga, la tratadista del movimiento obrero
mexicano mas importante, Marjorie Clark, concede a ese movimiento el
crédito de haber llevado a la integracién de la Junta Federal de Conci-
liacién y Arbitraje el 22 de septiembre de 1927. Podria pensarse que la
parcialidad del ministro Morones, Unico juez de la legalidad o ilegali-

8 AGN ramo Presidentes Obregén-Calles, paq. 50, leg. 6, exp. 422-1-19.

® A. R. Barroso a Luis N. Morones, Srio. de Industria, Comercio y Trabajo, en AGN,
ramo Presidentes Obrego6n-Calles, paq. 50, leg. 6, exp. 422-F-12. )

19 Véase el capitulo 1V, “Las luchas” en el tomo 11 siguiente de esta Historia.
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dad de las huelgas, habia sido demasiado evidente y costosa,!! pero en
realidad la Junta se creaba para apretar mas la tuerca que ahorcaba al
movimiento ferrocarrilero.

Sin duda alguna, el problema de las “‘relaciones industriales”, como
ahora se dice, era el mas grave de los ferrocarrileros. A pesar de haber
gozado de las mejores compensaciones por accidentes y riesgos profesio-
nales, las mas elevadas tasas de incremento salarial, la mayor fuerza de
regateo, a pesar de constituir de hecho una aristocracia obrera en 1925,
0 quiza justamente debido a ello, los ferrocarrileros eran mucho mas ra-
dicales en sus actitudes y demandas. Con todas esas prestaciones econé-
micas, el acoso estatal parecia enardecerlos. La corrupcién campeaba,
ademads, por sus respetos:

...Los pases se vendian en expendios disimulados; los escasos carros
vacios sélo se proporcionaban a los embarcadores mediante gratifica-
ciones tarifadas; los carros con flete perecedero se cortaban en los es-
capes bajo pretexto de “‘cajas calientes” si los interesados no aporta-
ban cierta ‘‘grasa’ para ‘‘lubricarlos’; los durmientes que un dia se
compraban aparecian “incendiados” al siguiente sin dejar rastro; los
materiales desaparecian como fantasmas, sin dejar huellas...!?

Los politicos, por su parte, y el presidente Calles entre ellos, no dejaron
de utilizar la empresa para sus intereses personales. Calles mandé cons-
truir en Tamaulipas un ferrocarril de 126 km de longitud entre Estacién
Calles y Estacién Guerrero que pasaba por el ingenio El Mante, del que
era copropietario.'’

Los diagnosticadores de la economia mexicana, tan activos en aquella
época, se mostraban pesimistas en cuanto a los ferrocarriles. El embaja-
dor Morrow no mencionaba el problema en su informe al Departamento
de Estado en Washington, porque lo que le interesaba era la consolida-
cion de la deuda externa del gobierno y la compaiiia era supuestamente
privada. Sterrett y Davis explicaban que la influencia politica sobre la
compaiiia era nefasta: se tenfa que dirigir la empresa con un criterio em-
presarial. Otro auditor proponia para México el proyecto del ministro
ruso Witte, ministro de la Duma, que a principios de siglo habfa reduci-
do los portes creando 12 tarifas diferenciales y aumentado inmensamen-

' Clark, op. cit.; p. 179.
12 Antonio E. Vera, La pesadilla ferrocarnilera.
3 [hd.; p. 106.
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te el trafico y con ello las utilidades: proponia, en suma, un aumento del
volumen de ventas y una reduccién de precios.!*

En diciembre de 1927 el Wall Street Journal comentaba la triste situa-
cion de los ferrocarriles. Calculaba en un 33% el personal sobrante de la
empresa y preveia una pérdida mensual para la compaiiia de medio mi-
116n de délares. La tnica esperanza estaba puesta en Mr. Henry Thorn-
ton, el artifice de la rehabilitacién ferroviaria canadiense. Se explicaba
que el sefior Thornton estaba en México preparando un estudio que se-
guramente ofreceria soluciones. Thornton era tratado por la prensa me-
xicana como el Morrow de los ferrocarriles, pero su estudio no tuvo los
efectos practicos que lograron las sugerencias de Morrow.!®

El mismo Wall Street Journal lo preveia al hablar del terrible impacto
econdémico que sobre los ferrocarriles tenian las rebeliones militares en
México. En febrero de 1928, El Universal recogia las frases del desconfia-
do peridédico americano:

Se ha sugerido que capital canadiense deseaba adquirir el Sistema y
que también cierta comparnia extranjera se estd constituyendo para
arrendar la’empresa y operar las lineas, pero la situacion estd erizada
de dificultades y se duda de que las autoridades mexicanas y sus con-
sejeros sepan resolver el problema. Sea como fuere, las autoridades
deben comprénder que si se pretende cambiar el estado de cosas ac-
tual, s6lo podra hacerse por medio de la obtencién de capital extran-
jero, contra el cual México ha sido hostil.

Asi, después de contemplar el panorama de la situacién mexicana,
queda demostrado que a quienes han invertido capital en las Lineas
Nacionales, solamente les quedan esperanzas desvanecidas.

Por lo que al futuro se refiere, es poco probable que haya capitalis-
tas que deseen hacer inversiones, porque dudan del negocio.!®

El informe de Thornton fue rapidamente tildado de ut6pico. La Prensa
comentaba;

El proyecto de reorganizacién elaborado por Sir Henry Thornton es
absolutamente impracticable ya que crearia serios conflictos al go-
bierno; el proyecto se basa en negar el reconocimiento de las organi-
zaciones obreras e insiste, ademas, en una reduccién del 50% del per-

'* AGN, ramo Presidentes Obregén-Calles; paq. 44-1. Sterrett y Davis, op. cit.; p. 20.

5 El Universal, 26 de febrero 1928. Sobre la gestion de Thornton, El Universal, 9 de di-
ciembre 1927 y 4 de febrero 1928.

16 El Universal, 26 de febrero 1928.
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sonal ferroviario, lo cual requeriria una enmienda constitucional. Si
esa indemnizacion se realizara, los pagos, ademas, ascenderian a
cientos de miles de pesos.!’

No podia invertirse nuevo capital porque ninguna empresa extranjera
aventuraba sus inversiones en las vias férreas de México. Con esto, el au-
mento en el volumen de operaciones, que hubiese sido una solucién via-
ble para emplear la mano de obra excedente y obtener utilidades, resul-
taba imposible. No podia realizarse un ajuste de personal. En 1927 la
compania dej6é de cubrir los pagos de su propia deuda externa. Muy
pronto ocurrié un nuevo golpe para las endebles finanzas ferrocarrileras:
la rebelién de Escobar a principios de 1929. En sus lineas mas generales,
la rehabilitacién ferrocarrilera habia fracasado.

Sin emif)argo, no todo fue derrota en la obra ferrocarrilera. La com-
pafiia no logré salir avante de los problemas financieros, administrati-
vos y laborales, pero el gobierno federal, en cambio, dio un paso impor-
tante en su politica econdémica al comunicar la rica zona del noroeste y
reducir su dependencia del sur de los Estados Unidos.!® Se terminé de
construir el Ferrocarril SudPacifico con la dltima etapa que faltaba, que
unia a Tepic con La Quemada, Jalisco. Asi, una sola via vinculaba las
ciudades de Nogales, Hermosillo, Guaymas, Mazatlan, Tepic y Guada-
lajara, y con ello la produccion del noroeste podia inundar el resto del
pais.’?

Aparte de este importante logro de comunicacién, el gobierno de Ca-
lles avanzé en la terminacién del ferrocarril Tampico-México, y trabajé
en el proyecto Chihuahua-Navojoa-Yavaros cuyo fin era ofrecer una via
de enlace corta entre Sonora, Sinaloa y Chihuahua. Hasta entonces la
ruta mas breve era via Nogales y El Paso. Con la nueva via se proyectaba
impulsar la mineria, la industria maderera y, sobre todo, la exportacién
de legumbres a partir de Yéavaros, puerto que ya estaba unido con Navo-
joa.?0

17 Citado en Sherwell, op. cit.; p. 77.

8 Véase en el capitulo IV, ““La produccién agricola’™
!9 Informe del diplomatico Périer, 7 de abril 1926.

2 AGN, ramo Presidentes Obregén-Calles, paq. 50.
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Pocos proyectos encuadraban mejor con la mentalidad reconstructora
de los sonorenses en el poder como el de dotar al pais de una red camine-
ra que lo cruzara de océano a océano y de frontera a frontera. Aparte de
la conveniencia econdémica (comercial e industrial) del proyecto, los so-
norenses entendian que, sin carreteras, el control politico que ejercian
sobre el pais seria precario en la medida que la incomunicacién favorece
los poderes locales y regionales. Sin embargo, como sucedié con otros
proyectos de reconstruccién econémica —la creacién del banco tinico de
emisién o la implantacién del impuesto sobre la renta, por ejemplo— el
gobierno del presidente Obregén tuvo que archivar su plan caminero
mientras atendia a labores mucho mas urgentes como parecian serlo las
relaciones con los Estados Unidos o la rebelién delahuertista de fines de
1923. .
Justamente tres dias antes de estallar la rebelién, el ministro de Co-
municaciones y Transportes del gobierno de Obregén, general e inge-
niero Amado Aguirre, celebré un contrato con Carlos Alarcén, gerente
general de la Compaiiia Impulsora Mercantil S. A., para la construc-
cién y explotaciéon de dos caminos especiales: uno de Ciudad Juarez,
Chihuahua, a la ciudad de Toluca, México, y otro de Piedras Negras,
Coahuila, a Torredn, en el mismo estado. El convenio no pudo surtir
efecto debido al estallido de la revuelta.?!

El esquema de ‘“‘reconstruccién econémica”, comun a la etapa inme-
diatamente posterior a la revuelta delahuertista, se repite para el pro-
yecto caminero. Acabado de llegar al poder el presidente Calles, convo-
ca eri enero de 1925 a una junta de gobernadores de los estados de la re-
publica con el objeto de iniciar la recopilacién de todos los proyectos so-
bre irrigacién y caminos que se hubiesen preparado en cada entidad pa-
ra que, en un plazo maximo de un afio, pudiesen integrarse y definirse
prioridades para iniciar la construccién. El 4 de febrero de 1925, Carlos
Alarcén se movilizaba para lograr que su compaiifa mediase entre los
gobiernos de los estados y las companias americanas que supuestamen-
te realizarian las obras. Aquel dia Alarcén escribié al coronel John

2! Archivo General del Estado de Sonora (en adelante AESon), 1925, tomo 3766, letra
J, num. 1-A, diciembré 1924.
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Autobils de la linea México-Puebla.

Persh —representante de una poderosa firma constructora norteameri-
cana que visitaba México— que el gobierno mexicano se proponia inver-
tir 20 millones de dolares para integrar la red caminera. Para ello, expli-
caba Alarcén, el gobierno emitiria bonos a 30 anos, al 6% de interés y
cuya amortizacion se iniciaria a partir del quinto afo, cuando, supues-
tamente, todas las carreteras estuviesen construidas y la inversién estu-
viese pagandose mediante los impuestos especiales de caminos que se
establecerian para ese efecto.

Como ocurrié también en otros renglones de la obra econémica, el go-
bierno mexicano, y Alarcén como mediador, pecaron en un principio de
exceso de confianza. Alarcén pidi6 al consul mexicano en Nueva-York
referencias del coronel Persh y las tuvo magnificas; lo contrario ocurrié
con las referencias que el coronel Persh habia recibido del gobierno me-
xicano. En comunicacién a Alarcén, Persh explicaba que no era posible
fijar de antemano el monto del proyecto sin conocer con precisién las ru-
tas que habia que abrir y el tipo y calidad de construccién. Insistia en que
para iniciar los trabajos formales el gobierno deberia hacer la emisiéon de
bonos acompanada de una comisién del 10% para la compaiia que
Persh representaba.

Los gobernadores mas entusiastas —especialmente el de Querétaro,
Julian Malo Juvera—, pretendian que la construccion de la red camine-
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ra de 10 000 kilémetros se hiciera sélo en tres afios. Urgia poner a México
al dia en materia de comunicaciones. Muy poco tiempo después, la Jun-
ta de Gobernadores demostré que dentro de ella misma no existfa con-
senso. Los gobernadores de Tamaulipas y de Guerrero no pudieron opi-
nar sobre el proyecto que Alarcén llegé a presentar en marzo de 1925,
porque estaban acabando su periodo o empezéandolo. El gobernador de
Morelos y el de Tlaxcala comentaron que la desastrosa situacion de sus
respectivos erarios les impedia sofar siquiera en contribuir al financia-
miento de las carreteras. El gobernador de Sonora, Alejo Bay, hasta en-
tonces ferviente defensor del proyecto caminero, pensaba que las condi-
ciones de Alarcén, impuestas por Persh, eran inaceptables. La Junta de-
mostraba, entre otras cosas, que no era un buen 6rgano técnico para ini-
ciar la obra caminera. El presidente Calles decidi6 integrar una comi-
sion especial encargada del proyecto caminero dentro de la secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para lo cual se expidio6 la ley correspon-
diente el 30 de marzo de 1925.22

La Comision Nacional de Caminos comenzé a funcionar propiamen-
te en septiembre de 1925. Constaba originalmente, en su cuerpo directi-
vo, de tres miembros que representaban al ejecutivo, al secretario de Co-
municaciones y Obras Publicas, y al de Hacienda. A fines de 1927 la
Comision habia elaborado un plan para construir 10 000 kilémetros de
caminos de los cuales, para esa fecha, se hallaba terminada o en vias de
concluirse una décima parte. Se estimaba entonces que el costo de la red
entera serian 200 millones de pesos y que el proyecto se acabaria en un
periodo de entre cinco y siete afnos.??

La Comisién se proponia tomar en cuenta el elemento competencia
entre ferrocarril y carretera, del que se habia hecho gran ruido en la Ca-
mara, especialmente por el diputado Antonio Diaz Soto y Gama impug-
nador de la obra econémica de Pani. Otro de los objetivos que ya toma-
ba en cuenta la Comisién era el desarrollo turistico, que no seria objeti-
vo plenamente ‘“‘nacional” hasta pasados varios sexenios.?*

Las primeras carreteras que terminé la Comisién fueron la de México
a Puebla y la de México a Pachuca; la primera fue abierta al trafico el 19
de septiembre de 1926, un afo después de la iniciacién formal de opera-
ciones de la Comision; la segunda, por aquellos mismos dias. La carrete-

22 Para la relacién anterior vedse AESon, tomo 3766, letra J, nams. 1, 4, 11, 12, 14, 19,
21y 28 de febrero; 25 y 27 de marzo; 15y 25 de abril; 12y 23 de mayo y 27 de junio 1925.

2 Sterrett y Davis, op. ct.; pp. 172-173.

2 [bid.; p. 173.
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ra de México a Puebla, de 135 kilémetros de longitud, era el primer tra-
mo de la via México-Veracruz que deberia pasar por las ciudades de
Orizaba y Cérdoba. La carretera a Pachuca, de 94 kilémetros, era
igualmente el primer tramo de la Carretera Panamericana que debia
vincular a la ciudad de México con la de Nuevo Laredo, hacia el norte, y
extenderse, hacia el sur, hasta Comitan, Chiapas. Una carretera lateral
que unirfa a la Panamericana con el puerto petrolero de Tampico tam-
bién estaba entre los proyectos prioritarios de la Comisién.

Los trabajos para la construccién de la Carretera Panamericana
avanzaban en forma de pinzas. Desde México D. F. se avanzaba hacia el
norte habiéndose terminado en 1926 el tramo a Pachuca. En el norte se
trabajaba hacia el sur en la ruta Monterrey-Montemorelos y el trecho
Monterrey-Laredo. A fines de 1928 se planeaba terminar en un afio la
ruta México-Nuevo Laredo entera, para lo cual se centrarian los traba-
jos en el tramo Pachuca-Montemorelos.

La carretera México-Acapulco era parte de la unién de océano a
océano que se proyectaba. Quedo abierta al tréfico el 11 de noviembre
de 1927, aunque, a mediados de 1928, faltaban atin trabajos de alcanta-
rillado y la construccién de algunos puentes. El del rio Papagayo, en el
kilémetro 380, constituy6 un orgullo para la Comisién y se habfa termi-
nado ya para fines de 1927. La extensién de la carretera eran 462 kilé-
metros. En total habian quedado concluidos a fines de 1927 dos mil kilé-
metros de carretera.?

Durante el periodo del presidente Calles, la Comisién realiz6 obras
complementarias para dar fluidez al trafico automovilistico rodeando
las ciudades importantes, aunque no siguieran el cauce final de la red
nacional. Asi sucedié con el camino México-Tlalnepantla-Cuautitlan-
Zumpango; con el de Venta de Carpio a Teotihuacén y el de Cuernava-
ca a Cuautla, Tenancingo-Cuernavaca, entre otros.? La fiebre camine-
ra contagié también a los gobiernos estatales y locales. El programa
principal de mejoras, que proponia el gobernador del Territorio de Baja
California, Amado Aguirre, al presidente consistia fundamentalmente
en una red caminera. El presidente de la Junta Pro-Caminos carreteros
de San Andrés Tuxtla, Veracruz, agradecfa a la Administracién Subal-
terna del Timbre los envios de 500 y 1 500 pesos que se habia servido
aportar para la construccién de caminos y que permitian ya, a mediados
de 1927, transitar en automévil de San Andrés a Catemaco y de allf has-

25 Sterrett y Davis, op. cit.; pp. 173-174. El Universal, 1 de diciembre 1928.
* Ibid., pp. 174-178.
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ta 6 kildbmetros de la Barra de Sontecomapan, término del proyecto.?’

El 3 de octubre de 1928 se reunié en la ciudad de México el primer
Congreso Nacional de Caminos. En él se habld, entre otras cosas, del
proyecto de océano a océano que complementaria al de Acapulco-
México-Veracruz; éste partiria del puerto de Chamela, Jalisco, en el
océano Pacifico, hasta el de Nautla en Veracruz, y cruzaria los estados
de Jalisco, Michoacén, Puebla, México y Veracruz. Se discutié también
el proyecto de una carretera que partiera de la ciudad de Nogales y bor-
deara la costa occidental del Pacifico, en el que tenfan especial interés
los comerciantes de Sinaloa y Sonora, especialmente la Comisién Agri-
cola y Comercial del Rio Mayo.??

Aunque los trabajos fueron iniciados por la empresa americana Byr-
ne Construction Co., la principal empresa contratista fue mexicana; la
presidia el general Juan Andrew Almazan. En sus Memorias, el general
narra, algo bucélicamente, la forma en que —en una reunién efectuada
en Soledad de la Mota, la finca de retiro de Calles— el presidente le
habia orillado casi a aceptar la direccién de la empresa, razén por la que
él no tuvo mas remedio que cambiar entonces la espada por el zapapico y
la pala. Un grupo distinguido de ingenieros mexicanos, entre ellos Salva-
dor Toscano, dirigieron las obras de la Compaiifa Constructora Ana-
huac, de la que provendria, en parte, la fortuna del general Almazan.??

El general Almazan habla también en sus Memorias de haber logrado
un costo récord por kilémetro de carretera, mencionando la cifra de
20 000 pesos. El informe Sterrett y Davis, con calculos mds precisos, se-
fiala una cifra cinco veces superior, la cual, de todos modos, era inferior
al costo promedio en los Estados Unidos.

El gobierno mexicano financié la construccién de las carreteras sin re-
currir al crédito externo —en ese momento congelado con motivo de la
deuda— sino con medios propios. En mayo de 1925 se habia decretado
un impuesto a la gasolina de tres centavos por litro que habia redituado
de modo excelente durante los tres afios que restaron del régimen callis-
ta, como se observa a continuacién:

7 AGN, ramo Presidentes Obregén-Calles, paq. 80, leg. 8, exp. 805-S-324, 11 de febre-
ro 1927.

2 FEl Universal, 1 de diciembre 1928.

2 Jbid., 19 de agosto 1958.
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Millones de pesos

1925 4.8
1926 5.1
1927 5.7
Total 15.6
Fuente: Sterrett y Davis, op. cit.; p. 170.

Esta cifra eran casi dos terceras partes de los gastos totales efectuados
por la Comisién desde su apertura, lo cual significaba un magnifico ren-
dimiento. Los gastos de la Comisién en ese periodo habfan sido:

Millones de pesos

1925 4.8
1926 11.8
1927 6.1

Total 22.7

Fuente: Sterrett y Davis, op. cit.,, p. 175.

Aparte de la cantidad mencionada, la Comisién gasté en maquinaria,
equipo y proveeduria, entre agosto de 1925 y diciembre de 1927,
5 353 520.16 pesos. El pasivo de la Comisén era irrisorio en compara-
cion con los presupuestos que se le destinaban y con los activos que ya
habia adquirido:

Miles de pesos

Byrne Construction Company 140
Compania Constructora
Anahuac 110
Otros 250
Total 500

Fuente: Sterrett y Davis, op. cit.; p. 175.

I.a extension de la red nacional de caminos durante el periodo callista pre-
sentaba, pues, unresultado muy lejano a las aspiraciones de aquella junta
de gobernadores que veia cruzado el pais por 10 000 kilémetros de arterias
en un plazo de tres afios. No cabe duda, sin embargo, de que en este ren-
glén caminero la administracion de Calles se enfrenté con menos pro-
blemas y logré cosas mas tangibles y eficaces que en otros de la obra
econdémica.
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Bastara mencionar que las crisis de cesantes y ajustes de obreros que ca-
racterizaron la vida obrera de México a fines de 1926 y durante cuando
menos seis afos, a partir de 1927, casi no afectaron a la construccién de
caminos. El 18 de mayo de 1927 El Universal daba la noticia del cese total
de los empleados de la carretera Monterrey-Nuevo Laredo; dos dias
mas tarde, el ingeniero Salvador Toscano refutaba la noticia y explicaba
que las obras continuaban a todo vapor.3°

Los diagnosticadores de la economia mexicana, los auditores que en-
vié el Comité de Banqueros, no ponian reparo alguno a la construccién
de caminos. Criticaban sdlo la impaciencia con que se abordaba el pro-
blema y llevaban el agua a su molino al comentar que México podria
emplear dinero internacional para el financiamiento de su red camine-
ra, siempre y cuando cumpliese con sus obligaciones. El primer esfuerzo
caminero en México estaba hecho. Y como en el caso del Banco de Mé-
xico, de las obras de irrigacion, o los impuestos, gracias en buena medi-
da a recursos (econémicos, técnicos y humanos) propios.

30 El Universal, 18 y 20 de mayo 1927.

“...La emugraciin de braceros a los Estados Unidos
no significaba que disminuyera la oferta de  brazos...”

\H\N\, o
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IV. LA NUEVA POLITICA ECONOMICA
Y EL CAMPO

REPARTO DE TIERRAS Y REFORMA AGRARIA!

por jean Meyer

México seguia siendo un pais de jornaleros del campo, puesto que el re--
parto no habia convertido atin a muchos peones en ejidatarios. La emi-
graciéon de braceros a los Estados Unidos? no significaba que disminuye-
ra la oferta de brazos; salian también pequefios propietarios y buen nu-
mero de ejidatarios de las zonas asoladas por la Cristiada (Colima,

Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Querétaro). Pero el problema era que
México continuaba siendo, aunque menos que antes, un pais de peones;
mas bien seguia siendo un pais de campesinos pobres que se llamaban
ejidatarios, pequerios propietarios, aparceros o arrendatarios.

La pobreza es un concepto relativo, pero se sabia que el pafs estaba
lleno de cotos no bien definidos donde reinaba una pobreza antigua; el
Mezquital de Hidalgo, las Mixtecas, el norte de Jalisco, el norte de Za-
catecas, la zona otomi de Querétaro, muchos manchones del Bajio, de
Tlaxcala y México, Guerrero y Oaxaca...

Teniendo en cuenta las ocupaciones, la tenencia y el uso de la tierra,
se podian distinguir en el campo: comuneros, ejidatarios, pequefios pro-

! Department State Records (en adelante DSR) 812.00. Archivo de la Secretaria de la
Reforma Agraria (antes Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién) en adelante
DAAC. AGN, ramo Presidentes Obregén-Calles, pags. 1, 3, 67, 72, 73, 81, 90, 106-1, 110,
111. AESon. AMG. Estadistica Nacional. Censo agricola y ganadero, 1930. Entrevistas con
MRG y Luis L. Leén, secretario de Agricultura, presidente de la Comisién Nacional
Agraria y de la Comisién Nacional de Irrigacién en tiempos de Calles.

? Véanse péginas siguientes.
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“Los comuneros eran los miembros de las antiguas comunidades campesinas que poseian tierras en comiin
y no ejidatarios...”’

pietarios, aparceros y arrendatarios de las haciendas, de los ranchos y
de los ejidos; jornaleros de las haciendas, de los ranchos, de los ejidos y
de los pequerios propietarios y, por fin, los trabajadores agricolas migra-
torios.

a) Los comuneros

Eran los miembros de las antiguas comunidades campesinas que po-
seian tierras en comun y no ejidatarios; victimas de una lucha tan vieja
como la colonia, refugiados en las serranias de Oaxaca, Michoacan,
Guerrero, etc... Se confundian casi siempre con los indios y habian con-
vertido una minima parte de sus tierras en ejidos por el procedimiento de
confirmacion.®

Muchas veces el tramite se hizo como dotacién por falta de titulos.
Otra parte de los terrenos se fraccioné por decision de los gobiernos lo-
cales (Michoacédn, Tamaulipas, Nuevo Ledn, etc.) para convertirlos en
pequenas propiedades. La mayoria subsisti6 sin cambios notables y sin
existencia legal aunque los antropélogos y la secretaria de Educacién

* Treinta y ocho comunidades de 1915, a 1943; 143 899 hectareas para 30 789 comune-
ros, en DAAC, 1943.
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(SEP) empezaban a descubrir y a estudiar las comunidades para lograr
su “incorporacion’’, segun palabras de Moisés Saenz.*

El censo de 1930 no dice nada, por lo que se tiene que recurrir a una
evaluacion de 1940. A entonces corresponden 900 expedientes de confir-
macién pendientes en el departamento de Asuntos Agrarios y Coloniza-
cién (DAAC). Segun los censos de poblacién de 1930, 1 200 000 perso-
nas hablaban unicamente dialectos indigenas, y 1 000 000 eran bilin-
giies (el censo no toma en cuenta los de menos de 5 anos), es decir, una
octava parte del pais o una sexta de la poblacién rural.

b) Los endatarios

Los ejidatarios eran personas sociales nuevas en el campo al haber
dado lugar, la creacion de los ejidos, al desmantelamiento de muchas de
las antiguas haciendas (aproximadamente 5000 de 1915 a 1930). La rea-
comodacién a una estructura nueva habia sido lenta y penosa al haber
pasado la tierra a manos de los antiguos peones, de los antiguos aparce-
ros o de personas que vivian en el campo pero no trabajaban en la

* Véase el anexo ‘‘La escuela callista™.

“Los ejidatarios eran personas sociales nuevas en el campo...”
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agricultura. La falta de preparacién, y el cambio demasiado brusco,
produjeron choques entre los diversos grupos campesinos, y fomentaron
entre los ejidatarios la creencia de que eran mantenidos y usados para fi-
nes politicos. Los problemas del reparto de tierra se complicaron mas
por la falta de créditos, de aperos de labranza, etc... La parcelacién de
las haciendas implicé la destruccién de las acequias (que ademads se azol-
varon), la de los sistemas de pequena irrigacién del Bajio y la caida enun
proceso regresivo de subdesarrrollo® que se manifesté en la baja de la
produccién de ciertos sectores agricolas y que fue bien identificado y
analizado por Calles y sus colaboradores.

Calles confiaba al diplomatico francés Périer® que ‘‘tratar de suspen-
der la ejecucién de la reforma agraria seria exponerse a los peores ries-

(W)
ENDAL

)

“_..Calles veta en el ejido una transicién forzosa muy poco atractiva.’

gos. Este era el gran problema del pais y habia que resolverlo cuanto an-
tes; de otra manera, el movimiento agrarista se volveria una corriente
impctuosa que lo arrastraria todo”.

Convencido de la necesidad pelitica del reparto de tierras, Calles veia
en el ejido una transicién forzosa muy poco atractiva. Desde su misma
perspectiva, y procurando considerar inevitable el proceso ulterior,
cabria preguntar por qué Calles no fue agrarista como Céardenas. No se
habia pensado en 1915 que la ¢jidalizacién habria de subvertir por com-
pleto el régimen de tenencia, ni se penso en ello tampoco en 1924. El to-

* Vivir exclusivamente de una parecela de temporal de la hacienda podia convertirse en
tragedia.
% CDF B-25-1, 25 de julio 1924.
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tal ya distribuido obligé a cavilar en el porvenir y a tratar de definir una
politica agraria. No dejarian de plantearse dudas, ni habrian de faltar
indecisiones y contradicciones, pero no era éste el caso en los afios 1924-
1928.

En una entrevista, declaraba el general Calles” que deseaba “‘termi-
nar el reparto, indemnizar a los propietarios (a los que habian rechaza-
do los bonos agrarios) y formar una clase de pequenos propietarios mo-
dernos con la ayuda de una politica de riego, crédito, formacién técni-
ca”, todo lo cual anunciaba el famoso discurso de 1929.

El reparto de tierras sélo era un capitulo de la politica agraria del go-
bierno, que se proponia implantar una reforma agraria ‘‘integral’’® den-
tro del marco general de la ‘“‘reconstrucciéon”.

¢) La legislacién agraria

La legislaciéon agraria consolidé tanto la propiedad privada de los te-
rratenientes como la de los “‘minifundistas’ (ejidatarios). En ninguno
de los casos tuvo presente el desarrollo de la propiedad comunal. Al en-
tregar lotes fraccioné el ejido, constituyendo la parcela como patrimo-
nio familiar puesto que ““‘considerando el grado de evolucién de nuestra
masa campesina, es un fracaso, demostrado por la experiencia, la explo-
tacion comunista de la tierra’. Se procuraba incrementar la organiza-
cién cooperativa de tipo mercantil estableciendo un libre juego de fuer-
zas econdmicas, el fraccionamiento de los ejidos, que ya existia de he-
cho; la constitucion de cada parcela dentro de él como patrimonio fami-
liar no venia a ser otra cosa que dejar a los campesinos el uso definitivo
de las parcelas en que se habian dividido sus ejidos. Proporcionarles la
seguridad de la posesion y librarles de las garras de los comités adminis-
trativos, de ninguna manera podia significar un paso atras en el progra-
ma revolucionario; lo seria si la revolucién hubiera establecido el comu-
nismo; pero como no habia sucedido tal cosa —que, por lo que se refiere
a la tierra, habia rectificado hasta la misma URSS— se trataba de un
avance sobre el individualismo, puesto que era una forma intermedia de
propiedad entre la absoluta del régimen burgués y la propiedad comu-
nista... Por lo tanto “podemos concluir que el fraccionamiento de los
ejidos y la creacion del patrimonio de la familia ejidal es una medida re-

T A. Gil Pihaloup, El general Calles y el sindicalismo. Herrero Hnos., México, 1925; p. 11.
# Durante su campana presidencial, Calles habl6 de reforma agraria integral = reparto
+ riego + crédito + técnica + escuelas.
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volucionaria en comparacién con el régimen de la propiedad individual
absoluta del sistema burgués, y no un retroceso. Es, para usar los nuevos
términos, la transformacidén de la propiedad derecho individual en la pro-
piedad funcién social... La parcela ejidal sera el viejo solar de la familia
donde quedara el nicleo del hogar y el lugar de refugio al que podria re-
gresarse en los casos de decepcién o de derrota; pero todos los espiritus
inquietos, o con mayores ambiciones, saldran del solar ejidal a buscar
mejoramiento fuera de él, quedando siempre la parcela como el funda-
mento del nicleo familiar™.?

La Ley del Patrimonio Ejidal (19 de diciembre de 1925) no establecié
tampoco norma alguna en cuanto a la extensién y calidad de la parcela.
Solamente ordenaba ““la divisién en parcelas ejidales de las tierras de
cultivo, en la proporcion que senale la Resolucion Presidencial”, es de-
cir, consolidé una situacién que podia ser ‘‘buena, mediana, mala, o in-
cluso completamente inaceptable desde el punto de vista del ejidata-
rio”.!° Para las grandes masas campesinas que vivian en pequefios gru-
pos de poblacién ““la ley sobre dotaciones y restituciones de tierras y
aguas vino a resolver en parte este grave obstaculo haciendo extensivo el
derecho a la tierra a los poblados que contaran con 25 jefes de familiay
fueran campesinos sin tierra, o con tierras insuficientes para sus necesi-
dades. Con muy justa razén dice el ingeniero Fabila que a partir de esa
ley el concepto ejido, dejé de ser colonial... y se aproximé al concepto
moderno de la socializacién de la tierra”.!!

La Ley de Dotacién y Restitucién de Tierras y Aguas establecfa que
eraninafectables las propiedades menores de 150 hectareas; las que tuvie-
ran una extension menor de 360 hectareas de agostadero o monte bajo; de
180 hectareas en terrenos de temporal; de 720 hectéreas de agostadero pa-
ra cria de ganado; de 300 hectireas de monte alto, y de 1 400 hecta-
reas en terrenos no comprendidos en los incisos anteriores. Sin embar-
go, esta ley federal se contradecia con las estatales que determinaban
una extensién méxima permitida que era, en Colima, de 200 a 800 hec-
tareas para agricultura y de hasta 10 000 hectéreas para cria; en Sono-
ra, de 50 a 300 hectéreas para agricultura y hasta 10 000 para cria; en
Michoacén, de 400 a1 200 hectéreas para lo primero y hasta 3 600 pa-
ra lo segundo; en Durango, de 5 000 para cultivos, de 10 000 de agosta-

® Luis L. Leén, La doctrina, la tdctica y la politica de la Revolucién, Talleres Linotipograficos
de El Nacional Revolucionario, S. A., México, 1925; pp. 359-362.

1% M.O. de Mendizabal, Obras completas, Talleres Graficos de la Nacion, México, 1946;
vol. 5, p. 280.

" fbud.; p. 276.
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dero o de 20 000 de bosques; en San Luis Potosi, de 2 000 a 40 000 hec-
tdreas, para uno u otro fin, y en zonas de pequena propiedad, la octava
parte; en Coahuila, de 2 000 laborables y de 35 000 no laborables; en
Chihuahua, de 1 000 a 4 000 y hasta de 40 000 respectivamente; en
Querétaro, de 250 a 2 500 hectéreas y hasta 12 500, y en la zona de pe-
quena propiedad, de 10 a 30 hectéreas; en el estado de México, hasta
700 hectareas en despoblado y hasta 100 préximas a centros de més de
mil habitantes; en Zacatecas, de 2 000 hectdreas; en Guerrero, de
1 000 a2 000 hectéreas de cultivo o 6 000 de pastos o de monte; en Hi-
dalgo, de 50 a 700 hectéreas, segtn la clase de tierra.!?

“..Al entregar lotes fracciond el ejido, constituyendo la parcela como patrimonio familiar...”

Las reformas que se efectuaron durante el periodo de gobierno del ge-
neral Calles no fueron “‘sustanciales, ni afectaran al fondo de dicha ley.
Tienden sélo a modificar los procedimientos con objeto de simplificar y
ahorrar tramites, y de dar facilidades, en esta forma, tanto a los pueblos
que solicitan ejidos como a los propietarios de fincas afectadas por las
dotaciones a fin de que puedan ejercitar con oportunidad y debidamen-
te los derechos que la ley les concede”.!®

La forma en que las leyes cambiaban las extensiones en sus constan-
tes reformas y derogaciones decretadas para ‘el afio préximo pasado’ o
para el mismo ““de los corrientes’’, sefiala que los acuerdos se efectuaban
considerando desde casos generales hasta detalles. Por regla general, la

12 Legislacion de los estados, 1924-1928.
¥ El Unwersal, 5 de agosto 1927.
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mayor parte de los acuerdos eran muy generales, nada practicos, de difi-
cil aplicacion, y tendian a concretar los derechos de los ejidatarios y de
los terratenientes. El ano de 1925 se caracterizé por la autonomfa conce-
dida a los estados, y el de 1927 por una tendencia centralista. Se senala-
ba inicialmente que la posesion provisional de tierras se podia efectuar
sin previo acuerdo de la Comisién Nacional Agraria, y después, en 1927,
se determinaba la revision forzosa de la Comisién Nacional Agraria. En
abril de 1927, el articulo 193 de la Ley de Dotacién y Restitucién sefiala-
ba que era aplicable ‘“‘a todos los expedientes agrarios... en que no se
haya ejecutado el fallo de primera instancia”, y en mayo delimité la ac-
cién con una reforma al articulo donde se determinaba que era “‘aplica-
ble a todos los expedientes... en que no se haya dictado resolucién provi-
sional antes del 27 de abril del corriente afio”. Las reformas a la ley del
23 de abril de 1927 determinaron, como fincas afectables, Ginicamente
las que “‘colindan inmediatamente con el poblado en un radio de siete
kilémetros”, hecho que determiné que las grandes haciendas no se vie-
ran afectadas por tener bajo su dominio total los ranchos y rancherias
que quedaban dentro de sus limites.

Las posesiones provisionales, al tener que ser revisadas forzosamente
por la Comsién Nacional Agraria, dieron origen a que los terratenientes
recibieran amplias facilidades para recurrir al amparo de la Suprema
Corte de Justicia, fenémeno que determiné que en 1927 hubiera “‘pen-
dientes en la Corte cerca de dos mil amparos en materia agraria’.'*

Los politicos oficiales del régimen sefialaban sin cesar que las activi-
dades agrarias deberian ajustarse a la mas ““estricta legalidad”, respe-
tando la “ley agraria”. Los hacendados, apoyandose en las declaracio-
nes del ministro de Agricultura y del presidente, formaron una agrupa-
cién de “‘terratenientes de toda la Republica”, el Sindicato de Agricul-
tores, ‘“‘para que defendiera sus derechos”.!* Los latifundistas se
acogian a la ley; ya no hablaban de ““despojos”’, s6lo aspiraban a que no
se cometiesen irregularidades. Decian, ‘‘reconocemos la ley, nos some-
temos a ella porque es la ley constitucional: lo tnico que pedimos es que
se aplique regularmente”’, es decir, lo que tenian derecho a pedir como
ciudadanos, ‘“‘que se actuase de acuerdo con las leyes establecidas en el
pais”.1®

" El Universal, 17 de marzo 1927.

15 DSR, microfilm, rollo 196, fol. 544. El Universal, 1 de febrero y 18 de marzo, 1925.

16 Luis L. Leén, discurso pronunciado en la sesién de clausura del Congreso de comu-
nidades Agrarias, p. 4.
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d) Las estadisticas

Debe recordarse, antes de iniciar el tema, que los resultados estadisti-
cos del reparto de tierras, a pesar de haberse obtenido de una misma
fuente, no son uniformes. Hasta la fecha no se ha dispuesto de los ele-
mentos necesarios para realizar una cuantificacién exacta y las estadfs-
ticas de la época presentan las mismas dificultades de todos los censos
modernos.

En el reparto de tierras se distinguen las posesiones definitivas y las pro-
vistonales. Las primeras ‘‘son la ejecucién de los dictimenes aprobados
por la Comisién Nacional Agraria y que, aprobados a su vez por el ciu-
dadano Presidente de la Republica, son motivo de una resolucién presi-
dencial que dicta y firma el mismo primer mandatario’.!” Las segundas
son las “concedidas por las locales agrarias” “de los Estados”.!®

El reparto agrario se efectuaba por dos procedimientos, el de la resti-
tucién y el de la dotacién de tierras; la restitucién procedfa cuando un
pueblo presentaba sus titulos de propiedad y demostraba el despojo de
que habia sido victima; entonces se le restituia la propiedad de la tierra
de que habia sido despojado. La dotacién procedia cuando, por circuns-
tancias casi siempre fortuitas, los titulos que presentaba adolecfan de al-
gun defecto —que, por lo demis, sabian encontrar facilmente, y aun in-
ventar, los abogados de los latifundistas que de ello habian hecho una
especialidad y una gran fuente de ingresos— o no se podia llevar a cabo
la incautacién. Entonces el gobierno revolucionario, por mandato de
ley, entregaba a los pueblos las tierras de que carecian y necesitaban,
tras larga tramitacién. En ambos procedimientos se escuchaba al pro-
pietario en varias instancias.!®

Por concepto de dotaciones y de restituciones, hasta 1928 el “‘gobier-
no revolucionario’ habia entregado, en nimeros redondos, 5 400 000
ha.?® Si el pais tiene 200 000 000, las hectareas repartidas representa-
ban hasta entonces el 3% de su area total.

Carranza habia entregado el 4%; De la Huerta el 3%; Obregén el
31%, y Calles el 62%; es decir, en 1928 habia sido Calles el presidente
que mas tierras habia repartido.?!

17 DSR, microfilm, rollo 196, fol. 97.

18 El Universal, 4 de julio 1927.

9 Marte R. Gémez, La reforma agraria de México. Su crisis durante el periodo 1928-1934, Li-
breria de Manuel Porria, S. A., México, 1964; apéndice.

20 Jbid.

2 Ibid.
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En los cuatro afos del periodo de gobierno del general Calles, del pri-
mero de enero de 1925 al 31 de diciembre de 1928, pasaban de 3.2 millo-
nes las hectdreas distribuidas a 1 576 pueblos, y de 307 000 los ejidata-
rios beneficiados.?? A cada ejidatario corresponderian 11 hectéreas. De
las 2 444 solicitudes de tierras, 549 habian sido denegadas por los gober-
nadores y 372 por el presidente de la Republica.

A continuacion se especifican las tierras repartidas, las otorgadas en
posesién definitiva y provisional, los ejidatarios beneficiados con earac-
ter definitivo y provisional, las posesiones definitivas y provisionales, el
naimero de solicitudes de tierras recibido, y las que fueron denegadas por
el ejecutivo y por los gobernadores de los estados durante el periodo de

gobierno del general Calles.

Hectdreas Hectdreas
otorgadas otorgadas
Hectareas % en posesion % en posesiin %
repartidas® del definitiva del provisional del
(miles) total (mules) total (mules) total
1925 790 24 164 16 912 43
1926 816 25 193 31 502 24
1927 992 31 368 59 290 14
1928 639 20 16 3 416 20
Total 3238 741 2120
Ejidatarios
beneficiados
Ejidatarios % con cardcter % Posesiones %o
beneficiados del provisional del definitivas del
(miles) total (miles) total (No.) total
1925 80 26 93 46 404 25
1926 81 26 44 24 408 26
1927 84 27 28 12 397 25
1928 63 21 36 18 367 23
Total 308 201 1576

22 Mendizdbal, op. cit.; vol. 5, p. 278. Eyler N. Simpson, The ¢jido. Mexico’s way out, The
University of North Carolina Press, 1937; p. 194.
3 Mendizabal, op. at.; p. 278.
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Solici- Solici-
Pose- Solict- tudes tudes
stones tudes negadas negadas
provisio- % de por el % por los %
nales del tierras presiden.25  del gobern. del
(No.) total (No.) (No.) total (No.) total
1925 508 39 758 59 16 170 31
1926 269 21 508 136 37 163 30
1927 214 16 558 95 26 116 21
1928 314 24 620 82 22 100 18
Total 1305 2 444 372 549

Se observa en los datos los afios en que se acentuaron o disminuyeron
las distribuciones y el nimero de beneficiarios.

Los afos de 1925 y 1926 se otorgaron en dotacién y restitucién defini-
tiva en las entidades federales mexicanas, 1 600 000 hectareas, canti-
dad equivalente al 50% del total repartido durante el periodo de gobier-
no del general Calles. Del 4rea total de la republica significaban el 0.8%
y del total susceptible de cultivo (37 millones de hectdreas), el 4.3%. Del
total repartido aquellos dos afios, 1 284 000 hectareas (81%) se otorga-
ron por concepto de dotacién, y 305 000 (19%) por el de restitucién. En
general, predominaron las dotaciones porque permitieron repartos en
zonas inapropiadas para el cultivo. Las restituciones fueron en cambio
mucho menores porque casi siempre se referian a tierras fértiles, terre-
nos cultivables que seguian en manos de los terratenientes y pequefos
propietarios, a pesar de que los comuneros presentaron todas las prue-
bas necesarias para hacerlos suyos.

De estadisticas no muy confiables parece deducirse que de 1915 a
1928 las dotaciones representaron las cinco sextas partes de lo reparti-
do; a las de labor correspondieron dos séptimas partes, y a montes, pas-
tos, etc., cinco séptimos. Si la cifra nacional promedio de la parcela eji-
dal rebasa ligeramente 8 hectdreas, es sin embargo de 3 a 6 hectdreas en
la mesa central (Jalisco, Colima, Michoacan, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Morelos) donde estan las mejores tierra) y
las mayores densidades de poblacién.

Es de apreciar la considerable variacién de las extensiones repartidas
a nivel local, con respecto al 3% nacional antes aludido.

La cifra seria de 40% en Morelos; es decir, al centro, que abarca el
14% de la superficie nacional, correspondi6 el 30% de las tierras afecta-

* Mendizabal, op. cit. p. 278.
25 Jbid.
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das, con el 25% de las de labor (que representarian el 46% del total re-
partido de esta clase).

Debe tenerse en cuenta, por fin, que de 1915 a 1928 resulté afectado el
10% de las haciendas, pero sélo el 18% de sus tierras de labor se debi6
repartir teéricamente —puesto que se obtienen datos tan poco confia-
bles como el reparto de entre el 40 y el 65% de esas tierras en el sureste,
en Durango, Hidalgo, Morelos, Oaxaca, etc.—. Lo que sf es interesante
anotar es que de las 5 000 haciendas afectadas en 13 arfios, el 30% eran
de menos de 500 000 hectareas y el 50%, de menos de 1 000.2° La gran
hacienda apenas se vio repartida, por lo tanto.

e) La hacienda

Durante el gobierno del general Calles nunca se atacé el principio
mismo de la existencia de las haciendas, pero el reparto de tierra auspi-
cié en todos los estados una subdivisién de la gran propiedad en media-
na y pequeiia; de 700 000, las propiedades se convirtieron en un millén
de predios rusticos que contaban con 109 millones de hectéreas de tierra
de temporal, cantidad que, en numeros relativos, representaba el 55%
de la extensién territorial del pafs.

El latifundio, pues, sigue en su actitud amenazadora, y furioso sobre
todo por los pellizcos que se le han hecho para dotar a los pueblos. En
Morelos, por ejemplo, donde se ha dotado de tierras a 142 pueblos de
los 230 que existen y donde mas intensamente se han hecho las dota-
ciones, apenas si se ha repartido algo mas de la cuarta parte de las
496 400 hectareas que comprende el estado y de las cuales 450 000
se encontraban en poder de los hacendados en 1910.

Cuadros Caldas escribia:

En el estado de Puebla, que tiene una superficiede 3 161 400 hec-
tareas —de las cuales 2 000 000 estaban absorbidas por las haciendas
en 1910— apenas se han tomado hasta el 31 de julio ultimo 200 263
para dotar a 323 pueblos de los 496 que solicitaron ejidos, pues a 65 se
les negé la dotacidén y hay 108 pendientes. Es de advertir que si en
Puebla quedan otros 487 pueblos que no han solicitado ejidos, ello se

26 Para toda esta cuestion, consultese. Anuario, 7930 del Departamento de Estadistica
Nacional, México 1932; p. 382.
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debe a que estan en los distritos de la Sierra Norte donde hace 40 afios
se hizo el reparto de las tierras, y desde entonces se goza alli de paz,
tranquilidad y bienestar personal como en ninguna otra parte del
pais. Conlas 200 262 hectareas dotadas en Puebla se han beneficiado

22 817 familias.
Debo advertir que los estados de Morelos y Puebla han sido de los

mas afectados por las leyes agrarias, de modo que si en ellos se ve la
insignificancia de la superficie expropiada, en los demés de la Repu-
blica apenas se percibe.?’

Un gran porcentaje de las haciendas rebasaba facilmente las 500 hec-
tareas. En Veracruz habfa 81 000 propietarios de menos de 200 hecta-
reas y 70 de mas de 5 000?8; las mas grandes se localizaban en la Huas-
teca, Rinconada, Soledad de Doblado y San Andrés Tuxtla.

Tamaulipas, uno de los estados donde también se intensificé el repar-
to de tierras, tenia dos propiedades de 300 000 hectdreas; tres de
200 000; dos de 100 000; seis de 50 a 70 000, y cinco de 40 000. Es de-

?7 Julio Cuadros Caldas, México-Soviet, Editorial Santiago Loyo, Puebla, 1926.
# Estadistica Nacional, 31 de mayo 1927.
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cir, las grandes propiedades del estado sumaban 2 200 000 hectareas
que representaban en nameros relativos el 28% de su area total.?®

En Tamaulipas las tierras repartidas en 1926 sumaban Gnicamente
36 000 hectareas, un 0.5% de la extensién total del estado que, en 1928,
lleg6 al 1.5%.3° Correlacionando los porcentajes, la gran propiedad ape-
nas result6 ligeramente afectada en él por el reparto de tierras.

En Nuevo Leén, las haciendas de San Enrique y la Merced tenfan
25 000 hectareas; Peyotes, 69 000; La Calabaza, 86 000; La Chanca-
ca, 51 000; Agua Verde y San Francisco, 39 000.3!

En el estado de Hidalgo, La Flor o Santa Maria de los Cocos contaba
con 17 000 hectareas; Extoraz, con 41 000; San Francisco, con
31 000.%2

En San Luis Potosi la extensién de la hacienda Peotillos eran 197 000
hectareas;3® en el estado de Durango, la de La Tapona, 89 000; en Mo-
relos, la de La Chinameca, 30 000 y la de Hospital, 9 000.

El general Calles, desde su campana electoral, sefialaba: ““los latifun-
distas de mi pais no quieren darse cuenta, no quieren comprender, que
luchamos por ellos mismos y por sus intereses. Sin embargo, quiero de-
clarar que la revolucién esta decidida, si ellos no entran en razén tendra
que desarrollarse este programa en México por la fuerza. Digo que los
latifundistas saldran ganando al dotarse de tierra a todos los pueblos de
la republica porque, entonces, explotando la parte de la tierra que les
quede, se convertiran en verdaderos agricultores empujados por la fuer-
za incontenible de la necesidad; asi pasaran a ser explotadores de la tie-
rra en vez de explotadores del hombre’.3*

El estrato gobernante consideraba que la propiedad privada era la
que iba a incrementar la produccién nacional, y por eso un gran porcen-
taje de los dirigentes oficiales contaba con sus propias haciendas. Aarén
Saenz, secretario de Relaciones Exteriores, era duefio de la llamada So-
ledad de la Mota. El general Salvador Gonzalez tenia en Guerrero la
Santa Rosa. El gobernador del estado de Querétaro, Severino Ayala,
era propietario de la hacienda de Santa Rita. El general Rémulo Figue-
roa posefa la hacienda de Temaxcalapa en Guerrero. El general Obre-

29 Informe de Gobierno 1927; p. 23.
30 FEstadistica Nacional, 31 de mayo 1927.
#1 AMGM, caja 10, paq. 90.
2 Ibid., caja 7, paq. 61.

3 AMGM. caja 7, paq. 11; AGN, ramo Presidentes Obreg6n-Calles, paq. 3-1; paq.
110-1, leg. 10, exp. 818-5-456.

3% DSR, microfilm, rollo 196, fol. 549.
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gon tenia un latifundio en Sinaloa, denominado hacienda de Nainari, en
el Valle del Yaqui, que habia usurpado a los yaquis.3® El general Ma-
nuel P. Montes, en Puebla, poseia la denominada San Miguel Lardiza-
‘bal. Era frecuente que los presidentes municipales fueran también te-
rratenientes.®®* En términos generales, se observé que “después del
triunfo militar de la revolucién se cre6 una nueva cepa de jefes revolucio-
narios, o personas estrechamente ligadas a ellos, que encontraban preci-
samente en la posesién de tierras uno de los atributos mds importantes
de su nuevo status social. No es extrafio por lo tanto que los postulados de
la reforma agraria se 