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La ferunds Guerra lundisl es un perfodo muy importan
te en la historis de las relaciones econdmicss entre los
Frtados Unidos y América Latina. Dursnte esta etapa se
consolidan beses profundse de dependencia econdmica en la
miyor parte de los paises letinoamericanos con respecto —
a los Estados Unidos. La guerra creé el smbiente y las
cordiciones propicias pera gue este pafs consolicara su -
hegemonia, no sélo econdmica, sino también politica y mi-
litar, en la regién. A este ferndmenc coadyuvaron las con
diciones mismas de la guerra, y las politicazs entonces di
seiudas por los Fstados Unidos. Tn dltima instancia, és—
tae tuvieron un comin denominador: persegufan ayudar al es
fuurzo bélico de los alimdos y, por lo tanto, seguian las
directrices dictades por las necesidad
de ruerra.

norteamericanas

T1 fortul:ciriento de la denrendencis econdénica de -
Aimérica Lotins hacia los “stados Unidos no fue producto
ten £8lo de 1as consecuenciss de la ;uerra, Detrds del
acerc:miento entre los Tstados Unidos y Latinoznérica se
los lineamientos de la politica econdmica de
e hizo fue -
nterioridad por los

enc.ntraban
wuel pafs. Ia puerra, en gran medi

&, 16 §

reforsir mecsnismos ya injciados con
Trtados
firmacién de lu penetracién econémica nortesmericana en

Unidos, que facilitaron lss condiciones para la a

Am‘rics Latina. En sintesis, lus condiciones snteriores
condyuvaron para jque durante e:te perfodo Américs Latina
supcditara, en cren medida, eus relaciones econdmicas con
loe Tetados Unidos. TEete fendmeno tendria consecuencias

tives en latinoamérica tunto durante la guerra, cono,

ne

y principelmente, al fin de ells.

A partir de cstos supuestos estamos en condiciones
n léxico, al

de justificazr el por qué de este estudio.



2.
igual que en lo meyoria ¢ los puises latinosmericanos, la
guerra significé la afirnucién de la he emonia econdmica
de los Eutados Unicos. Este perfodo, contribuyé a conso-
lid
re

1lus bases de la dependencia econdmica de liéxico con

cpecto a aquel pafs. Partiendo de esta premisas, este
trebsju se plantes como tarea fundamentsl snalizar las re
laciones econdmicas entre México y los Estados Unidos, a
través del estudio de los principales acuerdos econdmicos
concertados entre ambos paises durante lu ,uerra. Duran-
te esta etapa léxico al igual que otros paises 1:tinoame-
ricanos, supedité, en gran medida, sus decisiones econdmi
cas a las directrices dictadas por la economis de guerra
de los Wstados Unidos. La cooperacién de léxico al esfuer
zo de puerra, lo 1levd a establecer acuerdos con los Tsta
dos Unidos, que tuvieron consecuencias internas negativas
no sélo durinte el cunflicto, sino también al término de
&1

Durante. 1 guerra México cooperd de unos m

rera impor
tinte al eufuerzo bélico, principalmente a través de ln —

ortacién de w -t@rias prim:

de cardeter entr.téuico.
/ 1u cuerra proporciond el nmbiente adecundo para jue ambos
fzes pusarun de uns relucién tipificads por el conflic-

to, czsi continuo, a unz de cvoperacidn. Kéxico lo.ré tdr
minos uceptubles en los convenios para la solucién de los
{ problemse pendientes, no sin tener jue dar una batalla di
plonitics nada ficil. Sin embarpo, el acercimiento entre

Kérico y loe Vstados Unidos requirid también la rectifica

| cidn ce la politica cerdenista a lu que tumbién obligaba

\ 1o situccidn polftics interna. Asi, la guerra fue un pe-

N\ rfodo coyuntural en la hi toris de léxico. Durente ella
ho ©6lo hay un czmbio en el curso de cus relaciones con
los Tstados Unidos, sino que hay también un revluntamiento
interno conducente a roctificar las liness roliticas y eco

ndmicne, »rincipalmente, del sexenio =nt:rior. A partir

de 1940 amhos fendmenos se superrondrian y derivar

an en

el sstiblecimiento de unas bases mis firmes de 14 depen—



Gencis mexicuns de una forma gue aun perduran.

%1 endlisis de aleunos de los mecanismos concretos
mediunte los cusles se evtructuraron las condiciones an-
tes descritas,es el propésito de este eutudio. Este se
divide en tres partes. La primera, es un breve capitulo
introductorio gue intenta establecer el cuadro general en
que se enmarcan las relaciones entre los Estados Unidos y
Américas Latina durante la Segunda Guerra Mundial. En é1
se enuncian brevemente los términos en jue se ectablecid
la cooperacidn econémica, politica y militar entre ambas
regiores, 2s{ como las principales consecuencias econdémi-
cas que la guerra tuvo en latinoamérica. A partir de es-
ciones generales, en el mismo capftulo, se -

tas conside
pusa al ectudio del casc comereto del estado de las rela-—
ciones entre los Tstados Unidos y México antes de la Segun

dn Guerra Mundial. Bn este apurtado se analizan brevemen
te los principales conflictos entre los Tstados Unidos y
N
mo, lu importunciu de la inminencia de la guerra como un

ico durunte el periodo cardenista. Se observa asimis-—

fuctor que impide yue lus represalfas nurteamericanas por
1o expropiacién petrolers sean mds severns, yu que aquella
podria huber provocado, en ltimo extrero, una intervencién
armsda. Finalmente, se seialan las condiciones principa-
lec que explican el paso del cardenismo al avilucumachisno.

segundo capitulo estudis los mecanismos concretos
por medio de los cuales se posibilité el acercamiento en-—
tre los Tetados Unidos y México; la colaboracién econdmi-
cn de este Gltimo pais al esfuerzo bélico, asi como las

princirales concecuencins econdmicas que en é1 tuvo la -
guerra, La primera purte de este capiiulo estudia los -
térrinos idcols, icos en nue descansaron las relacioncs en

tre los Tstnd s Unidos y Kéxico durante 1u Fegunda Guerra
Fundial, y ue perritieron el ucercamiento entre nmhos -
nafees, Posteri rmente oo estudicn las nepucinciones y -
14 conc:rteeidn del arraslo fenernl de 1941, jue solucio-
né los problemus pendientes mis significutivos



enton

en forms breve,

anulizan,

existentes entre ambos paises.

a.
Final

1te, se

las principales consecucncias

econdmicis gque tuvo la guerra en México, entre ellas, las

derivadas de la exportacién creciente de sus

lag
lMéxico, asi como la influencia que

trotéyicos, modificuciones del
priccipalmente en el aceleramiento
tr

mente de bienes de consumo- que fue

lizacién via 1la sustitucidén de

productos es
comercio exterior de
2ste comercio tuvo, -
del proceso de indus-
importaciones -zsencial
el impacto a mis largo

Plazo,

y on el proceso inflacionario que entonces sufrié

“stos dos Ultimos fendm:nos, nuniue tamhién res—

nondieror » frctores intarnos, encontraron en 1

condicio

nes ereadis nor 1. guerra, un estimulo inmedicto.

¥l Gltimo capftulo es el estudio de los dos mecunis—
mos .condmicos m’s importintes c:tablecidos entre México
y los Tstudos Unidos durunte la Seguuda Guerra liundial:
lu Comisién . Kérico-amevicana . para la Cooperucién Tco
néwics y el Tr.tado de Comercio. Mediante el estudio de

1las negociaciones, los propdésitos, y el funcionumiento de

ambos se intentun recoger, ejemplificdndoles, la forma en
jue se didé el acercamiento y la colaborucidn entre ambos
pafves tunto durunte la puerra, couwo cn el perfodo posbé-
lico y sus

1a

consecuencias. Zn

el o tudio del trutudo, que

er purte midular de este capitulo, se anali.s un aspec

tu eentral de las reluciones econdmicss cutre los Estados
1940: el
mo en Liixico, y la noturaleza de la ~olitica

Unidos y Kéxico durante la década de oroteccio-

nis

econdmica

comreinl de los Twtados Unidos.

For ¢1timo, e.te ¢ budio ti-one un apéndic: aue inten
B pelifie e, medionte 1 andlisis 4 un cneo concreto,
el Liro do relicidn cendmicn que entonces se cntablecié
entre lor Untudos Unidos y Néxico a chusn de 1: puerra
“ote apéndice e o1 estudio concreto de 12 influencia del
Tritado de Comercio en una rama industrizl: 1 industria
mozicina de pintur 5. Kedi:nte este andlisis se intenta



s.
detectar no s6lo 1u influ ncia del tratado en una rama in
dustrisl mexicana, sino timbién auspectos importantes de -
stodos Unidos y Méxi
s guerra, sino principalmente, al fin

lae reluciones econémicas entre los T

¢o no s’lo durinte
de ésta.
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La Segunda Guerra Mundial estreché los lazos politicos,
econémicos y militares de los Tstzdos Unidos con la mayoria
de los paises de América Latina. ¥n este periodo se cred
el murco propicio para la consolidacién de la influencia
norteamericana en el dres. La politica exterior de los -
Estodos Unidos hacia América Latina -reflejnds en las con
ferencias panamericanas- mds las condiciones mismas de la
guerra, coadyuvaron a gue la mayoria de los paises lating
americanos supeditaran en buena medida sus decisiones po-
liticas, econdmicas y militures a las directrices de la -
politica exterior de los Estados Unidos

La 1llegada a la presidencia de los Bstados Unidos de
Franklin D. Roosevelt en 1933, tuvo como consecuencia un
rejluntamiento globul de las relaciones entre los Istudos

Unidos y Américs Latina. La adopcidén de la politica in--—
terna del "nuevo trato" se tradujo en téruinos continenta
les, en la polfticz de lu Buena Vecindad. 5n términos eg
trictos, la politica de la Buena Vecindsd implicd la re-
nuncia a ls intervencidén armada norteamericana en América
Latina. En la Conferencia Interamericana de Buenos Aires
de 1936, mediante una Geclaracién conjunts interamericana,
se formalizé un acuerdo de no intervencién. Sin embargo,

1/ Greene, David, The containment of Latin America. A his-
tory of the nyths and realities of the Good Neighbor Po-
cy. Chicago Junndrangle books, 1971, p. 7. "ste cambio
To volitica erterior norteamericana fue posibdle, prin
Cipaimante, Gobids & nue, a1 término de 1a beimere Guerra
Nundinl los “stados Unidos llesiron a ocupar una posicidén
de fue--a sin precesente en relacién con América Latina.
nacién no american:, y ni ciquiera la Liga de las
Riciones ooian Tormadh, podisf GEguilic 1o KB, swnis es
tndounidense en el :fres. De hecho el Artfculo 21 del Con
venio ae la Liga de las Naciones, ers virtualmente una
i6n, de p.rte de los signaturios no americanos, de
no ocupirse de los problemas americanos. Por ello aparen
temente los Tstudos Unidos podian permitirse modificar
una politica, cuyo objeto princiral reconocido habfa sido
prevenir la intervencidn estra-continental en el Continen
te Americano. Ver Connell Smith, Gordon, El sistema inters
icano, Fondo de Cullura Econémicu, Nixico, 1971, bp. 40
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la renuncia 2 la intervencidén armada no implicé para los

Tetados Unidos mis gue ln renuncia a una intervencién uni
latersl. Tl pacto de no intervencién formaba parte de -
una declaracién conjunta en la cual el otro apartado era
el Convenio para el Mantenimiento, Conservacién y Resta-

blecimiento de la Paz. Tste documento establecin la ac—

cidn conjunta de defensa de los paises americanos, en ca-
50 de una suerra internacional.? Los estados Unidos bus-
caban, y los hechos posteriores lo confirmaron, la oportu

nidnd de aprovechar el sistema interamericano para presio
nar a lss otras repdblicas americanas para el logro de -
sus objetivos. Asi, las bases para la seguridad colecti-
va se sentaron en Buenos Aires, y se reforzaron en las si
guientes conferencias panuamericunas En ellas los Esta
dos Unidos buscuron la solidarided hemisférica en contra
de posibles agresiones del Eje, y posteriormente, al con-
vertirse en beligerantes, la complets culaboracién lating
americana, tanto econdmica y politica como militur. A

partir del momento en que los Estados Unidos psrticiparon
activamente en la guerra, el mayor énfasis de su politica
hacia América Latina se puso en el fortslecimiento del -
drea continentul hiciendo resaltar los intereses y aspir;

cionce comunes. Tl teldn de fondo que Estados Unidos uti
1izé para llevar a cabo sus objetivos estuvo constituido

por el penamericanismo y la politica de 1a Fuena Vecindad.
Le
los intereses esnccificos de los
barso, las politicas multilaterales y los organi
tesmericanos establacidos vor la guerra, no fueron sufi-
. Se astubhlecieron pactos y acuerdos bilutarales
Estudos Unidos, firmé

conferencins panamericanas recogieron en gran parte
stados Unidos. Sin em-

@

“mos nor—

ciente

con 1:s distintus naciones. Asf,

2/ Connel Swith, Gorddn, sistema interumericano, Fon-
do de Cultura Zconémicaz, WNéxico, 19 P. 124.

% Ibid., B. 139
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varios zcuerdos bilaterales en los renglones politico eco

némico y militar con los diferentes paises de América La-—

tina. Aunque la solidaridad hemisférica no fue unsnime si
n2ral, un apoyo decidido de los paises

flejé, en forma g
latinonmericunos a los Estados Unidos.

términos polftico-militures los pafses latinoame-
ricanos cooperaron con Estzdos Unidos poniendo en précti-
ca una serie de medidas gue suponiaiuna intervencién cre-

ciente de este Ultimo en asuntos internos de aquellos pai

ses. La Segunda Guerra hundisl significé, de hecho, una
intervencidn mayor de ese pafs en la resisn.%asf, se -
el rom-

adoptarun resoluciones conjuntas gue establecia
pimiento de relaciones diplométicas, econdmicas y comercia

les con las potencias del &j la creacién de organismos

encargados de estudiar y coordinar medidas contra las ac—
tividades subversivas propiciadas por estos pafsori v,

provisién de ayuda militar con el mismo propésito
mientras el buen vecino se habia abstenido, o se hzbia -
mostrado cuuteloso para intervenir en los asuntos internos
de los pafees litinoamericings, el socio de guerra se ocu

paba cada ves wis de ellos.

Al término de 1s guerra, la msyorfa de los paises la
tinowmericanos se encontraban militarmente supeditados a
1ss direcirices polftico-militares de los Tstados Unidos
La ayuds militar, la sustitucidén de misiones militares eu
rovess por norteamerican

s, asf como la instnlicién de ba
ses militures, rebhasé el murco estricto de L

guerra y re

4/ Ibid., p. 156.

5/ lbid., pp. 150-153. E1 gobierno de los Lstudos Unidos
realmente no burcuba un apoyo militar sctivo por parte
de Lutinoamérica, yu gue aguel le era muy costoso, si-
no sue ansisba su cooperacidn para combutir la subver—
sidn interna del Eje eu el continente. Ver Connel Smith,
op. cit., p. 152.

6/ Ibid., p. 157.




forzé estructuras de deyrndencis entre los aparatos mili
s de algunos pafses lutinoamericancs, y los Sstados

tar
Unidos.

Tn términos econdmicos la guerra coadyuvé tumbién a
1u consolidacién de la influencis norteamericens en el —

. Ta los Bstados Unidos y en otros pafses beligeran

industriulizados se operaron, a causa de la suerra,

s de orden industrisl., Is planta productiva de -

cantio
ticmpo de put se nodificé paru proveer de los materiules

necesarios a la guerra y esto trajo como consecuencis -
una importante modificucién en ln estructura de produc-
cién. Tn primer lugar, hubo un incremento en la importun
ciu relutiva de determinndas rumss industriales., F1 con
sumo del Estudo sustituy$ en lu escula de preferencine al
de lu pobl.cién civil. Se dié unu expansién de lus indug
triss dedicudas w producir artfculos metdlicos y muquina
ria pesads, con ls correspondiente disminucidn en la pro
duceién de bienes de consumo. Todo ello, la escuses de
bicnes de consumo, aunads a la necesidad del Tstado de cu
brir con un incremento en lu circulacién de lu monedu -
los gustos en suwento, tuvo como consecuencia lu infla-
cidu. Bn segundo lugar, duda la importuncia otorgada a

1s produccién bélica, se inicié un proceso de desinver—
eién o de consumo de capital, ya que toda la inversidén
se orienté no hacia el reemplazo de maquinaris vieja, -

sino hzcia la produccién de nuevos msterisles dtiles pa

ru la guerra. o tercer lugar, se alteraron los costos
de produccidn absolutos y relativos en relucidn a la -

produccidn bélics vis a vis 1a produccibn de hienes de
consumo, Finalmente, se origindé una alteracién en las
condiciones de cambio, tunto en el comercio interno como
en el internacional entre la producciédn primurie y la sg
cunduris, con yrecios generalmente mis favorables a la

segundn,

1/ Sdenz, Josud, Llectos cnémicos de lu uerrus, col
Jornudus, Wim. 7, 1943, Lk€xicv. EI Colegio de Mé-
¥ico, pb. 12-14.




10.
Lus ulteruciones econdmicas arriba mencionudus reper

cutieron directumente en lus relaciones entre Dstados Uni
dos y América Latina dursnte la Se.unde Guerra Wundial
Econdémicemente, lz comunidad de intereses entre ambas re-
giones se trzdujo en un intercambio comercial mis estre—
cho. T1 cierre de los mercados europeos, motivado por la
guerra, tuvo, para América Letina, dos consecuencias prin
cipules. For un lado, al no encontrar ezlida europea pa-
ra sus mercancias de exportacidn -dadus las condiciones
miemae de la guerra y las restricciones impuest.s por los
Tstados Unidos a ese comercio- América Latina empieza a
incrementar sus ventas a los Tstados Unidos. Tstas in-
cluian vredominentemente materias pri

& de tipo estraté_
gico. Por otro lado, se reorientaron las importaciones
latinosmericinss de Furopa hacia los Tstndos Unidos. Da-
dn 1a orienticién hélica de la economia norteamericanu,los
pufses lutinoumericanos no se vieron en posibilidades de

importar de ese pafs zquellos productos ,ue rejuerian, so

bre todo p ra su industria, en las csntidades deseadus.

Iu regulucidn del comercio exterior de los “stedos
Unidos estaba ya plasmada en el Proirams de Acuerdos Keci
de Comercio de 1934. Durunte

tuvieron una muyor vigencia y fuvorecieron la exporta

4 cuerrs estos acuer

cidn » los Estudos Unidos, principalmente de los muterin-
les estratégicos regueridos. A estos zcuerdos se sumaron
orpuniemos gubernamentales norteamericunos gue reguluban,
ir, tznto en los -

¥ aun seiwlaban, las directrices s se,

scuerdos comerciales, como en las relaciones econémicas

entre ambas regiones. tos organismos, al regulur las i

15 15

portaciones y exportaciones de Fstudos Unidos y América IL
nente a la concentracién comer—

tina, cosdyuvaron, no so
cial, sino que produjeron un incremento en la planescién

¥y en 1n intervencién de los Tstados Unidos en las economias
latinonmericants, de acuerdo a directrices fijadus por los

propios norteasmericanos.
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La regulacidén del cumercio exterior latinoanericano
y lus condiciones de la guerra prudujeron varias consecuen
cias negativas para América Latina. En primer lugar la ex
plotacidén e bienes que eran necesarios para el esfuerzo
de cuerra csusé dislocaciones econémicas en un gran nimero

de estos pafees. Tllo se debié a gque no se trataba necesa
riv:cnte de los productos bdsicos para aumentar el nivel

de .vida interno ni, en un gran nimero de casos, eran produc
to
rior se dehe agregar que la de

excedentes en los paisec latinoamericanos. A lo ante-
anda de uno o pocos produc-—

tos pira exportacién, fue causa de que se orodujeran estos
de una msnera inten: i

iva e indiscriminada, y que se desc

daran otros sectores de la activided econémica. Tn se-
cundo lugur, la gran demanda de materias estratégicas y el
control norteamericznos de sus exportaciones provocé, en -
la muyoris de los pafses latinoamericanos una gran inflacién.
Estu se debidé fundamentalmente a que los psises latinoame-
ricanos no podisn utilizar el excedente monetario, produc-—
to de su superdvit en balanza de pagos, ya que los produc-—
tos mie necesarios para su desarrollo industrial no podian
importarse.

No obstunte lo anterior, la escasez en el mercado inter
nacicnezl de bienes menufacturados signific6, por otra parte,
el estimulo que vino = acelerar en unos paises y a crear en
otros el desarrollo de una industria nzcional basada en la

sustitucidén de importaciones Tllo se logrd ;racias a que
el sector industrial gozd de las ventajas de la desaparicidn

de 1a competencia extranjera.

8/ Grenre, David, op. cit., pp. 100-103. Li exnortacién de
los naterinles sif.tés icos para el esfuerzo de guerra
i a

ya hubia sido comprometida por Amdrice Latina a los Es—
tados Unidos, sequn acuerdo interamericano, a mediados
de 1941,

rio, Alcunces y limites de la politicu exterior
£1 Colecio ae hiéxico, Nexico, 1976, p. 19.
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Al finel de 1a guerrs, las consecuencias negativas de
la cupeditacidén econdmic: de América Latina al mercado nor
teamericano se dejoron sentir de una

nera abierta. "Ia

econémicn quedd al descubier

nuevs situscidn de dependenc
to y atn se vio reforzads."lY E1 comercio exterior latino
mericanc s encontrd supeditado al casi unico mercado dig

ponible: los Tstudos Unidos. Tsta tendencia se ugravé con

forme los Ustados Unidos se concentraban en resolver las
necesidudes europeas, al tiempe jue disminufan sus importa
ciones de américa Latina.!l/

Por otro lado, el fin de lu guerra supuso, para las
nuevas liness de {roduccién industrial desarrolladss en La
tinoamériea,al abrigo de un mercado sin competencia, la -
péraida de esa condicién.’? A los problemss anteriores
se sumuron algunos otros. "La terminacion en los Estados
Unidos del control de precios ejercido durante lu guerra —
signifieé que los paises latinoamericanos gue habian vendi
do en un mercado controlsdo a precios baj

s, tuvieran, a -
pertir de entonces, que comprar en uno libre. En conse-

cuencia, el valor de las reservas acumuladas durante el pe
rfodo bélico disminuyé considerablemente." A esto \ilti
mo se cumaron lus deudas que todos los pafises latinoameri-

canos, a excencidén de Argentina y Panamd, habian contrafdo
au
tacién e Importacidén (SAIMBANK). Asi, nu fue sorpresivo

nte ese periodo: principalmente con el Banco de Fxpor-

que en la Conferencia de Chapultepec, renlizsda en México

wcia el fin de la guerra, los paises l:tinoamericanos pu-

sieran énfasis er los problemas econdmicos. Si ésta era
w

tendencia desde lz preguerra, ajuella la acentud. Aun

1ue se hubian creudo algunos orgsnismos durante la guerra

10/ Ibid., p. 15.
11/ Ibid., p. 19.
12/ Connel Suith, op. cit., p. 159.
13/ Ojedw, lerio, op. eit., p. 21.
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econbimicos nocivos, el aleance

para prevenir sus efectn
de los miswesbibfn sido nuy limitado por la magnitud del

conflicto, Lus demandus latinoamericunas se centraron en

la peticién de nyuda a los Tstados Unidos por los sacrifi
cios hechos sl abastecer u ese pafs de materias primas a

precios bujos. Por otra psrie el fin de las hostilidades
dejaba, como yu. se vié, a la industria en una posicién po
co competitiva, por lo cusl se busco el alza de tarifas.

L1 no hucerlo significu
ciente desarrollo en pie de competence con industrias de

colocur a sue industrias de re-

los Dstados Unidos mds antiguas, mds grandes y eficientes

E1 resultado neto de la Conferencia de Chapultepec,
fue el que los Estados Unidos hicieron hincapié en el ca-
récter esencislmente bilateral de las relaciones econdmi-
cas interamericenss, y por lo tanto intentaron anular una
accidén conjunts de éstos. Por otro lado, las férmulas pro

puestas por los Estados Unides pars mejorar el nivel de vi
da en América Latina, y desarrollar sus economias,al con—
trario de lo deseado por la mayorfia de estos paises, con-
sistia en la expansién de sus economfss con base en la eli
minacién de las tarifas y a través del capital privado es
tadounidense., Ante estas propuestus, la muyorfa de los pal
ses lutinoamericanos, consideré que lu polftica exteriror
norteamericanas estabs siendo disefiuda mds para expandir

su propio comercio e inversiones, que pur: ayudsr al cre
cimiento econdmico de América Latina, pese a su coopera-

cién durante la guerra.

La nuevs situucién de dependencis latinoamericana se
vié reforzads conforme los Estados Unidos se concentraban
en resolver lus necesidades europeas. Con ello Latinoamé
rica vié desvanecerse la posibilidad de syuda norteameri
cana. En Pogotd, en 1948 liarshal dejé clarumente asenta
do yue habrE wuy pocz ayuda de parte del godbierno de los
Estudos Unidos pura el desarrollo econdmico de la regién.
En cuento u las inversioues extranjeras

14/ Connel Smith, op. cit., p. 161.
15/ Lbid., p. 166,
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lus su_irié como el motor del desurrollo del drea, pero su
straceién dependeria del “buen trato y las oportunidades -
que den a ellie los pafses de Amdrice Latina."1® Un poco
antes, en visperas de lu Conferencia de Rfo, el Presidente
Truman habia rechazado la idea de un plan larshall para -
América Latina ya gue: "habia existido un plan de ese tipo
la Doc-

el Continente Americano por mds de un sigl

=
$17]

trina Konroe.
Aungue la Segunda Guerra Mundial implicdé la confirma-

cién de 1u hegemonia de los Estados Unidos en Latinoaméri-
ca y en buena medida supeditdé las decisiones politicas, -
econdémicas y wiliteres a las directrices norteamericanas
las consecuenciac de la guerra y la colsboracién dada duran
te ella u los Estandos Unidos no fuaron homogénens en todos

los pafses de la rugi6n. Asi por ejemplo Argentina se man

tuvo mis ada tunto polftica como comercinlmente de 1la

influencis norteamericanss y México, aunjque pronorciond -
una colaborucidén econbmica plems, presté una ayuda militar
menor jue la de 1z mayoria de los pafses del drea. Con es
tos ejemplos, queremos hacer resaltar yue, aunjue las con-
diciones antes resefindas privaron en general en América La
tina durante la puerra y después de
de &
tipo de relucién que se habia estuhlecido entre los Tstados

1la, las consecuencias

sta tuvieron caracteristicas diferentes, de acuerdo al

Unidos y los distintos paises de la re.idn antes del con-
flicto bélico. Tn este sentido el casv de México es suma-—
mente interssante ys que la guerra proporcioné una coyuntu

ra que cosdyuvé a un cambio importante no sélo en sus rela
ciones con los Tstados Unidos, sino en su politica y econo

miz intsvnas.

16/ Ibid., p. 186.

17/ Connel Sv;th, Gordon, Los Zstados Un 1 dos y 1a
Letina, ndo de Culturs Tcondmic:, México,

Amérlca
iE]




20 los Tstados Unidos intes de

1 kelaciones entre Méx

1a Se,unda Uuerra Mundial.

Las relaciones entre héxico y los Estudos Unidos se man
tuvieron en conflicto casi constante desde el principio de
la Kevolucidn liexicana. Tsto se debid fundamentalmente a
1
contienda, a la suspensidén decretada por México del pigo -
2l servicio de 1 deuds y, sobre todo, por el engrentamien
to ocurrido a rafz de la expropiscidn petroleru. Sin em-

reclsmaciones de los norteamericanos afectados por la

bargo, 21 conflicto no fue permsnente ni tuvo siemvre la -
misma intensidnd, Por ejemplo, en 1928, se llegé a un acuer

do -rovisional sobre el asunto del vetréleo, y "sunaue que
duban por resolver el mago de la deuda y las compe..saciones
por dnfios cuusados por la lucha civil, o las expropiucio-

1ericolas, n

tuedabs ninguna polibicu gue smenazara —
18/ 1 arreglo de -
se hubin logrado a truvés de -

los intereses de los Estudos Unidos.

los prineipnl aiferencin

los scuerdos worrow-Calles, precisumente en el momento en

que el régimen ce éste viraba a la derecha. Serfan las

forims csrdenistas, y, especificamente la afectucidn de

tere. es norteamericanos, los que provocarian nuevimente ro

ces importuntes en lus relaciones léxico-norteamericanas.
©1 ré imen de Cdirdenas entre 1935 y 1938, primordial-
mente se tradujo en la ucelsracidn de procesos politicos y
econémicos inicindos por la Revolucibén de 1910, jue en afios
anterioves se hnbfan, sino estuncado, s{ des rrollado len-
tamente. Chrdenns no sélo procedid a realizar un vasto -

pro, rama arririo, sino tamhién a introducir planes para or

1 los obreros, reformnr el partido y nacionalizar

sanizne

o cumhinr cierios

de la economia. Algunis de es—
tne medidss fomentaron nuevos enfrentumientos con los re-

prese.tantes de los intereses econdmicos de los dos -

18/ l.eyer, Loreuzo,
T1 Colerio de léxicy,

storiy Gen.ral de héxico, tomo IV.
Zxico, 1976, b. 155.
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Unidos, quienes intentaron buscar apoyo en su aonyeiso, 1Y

La afectacién de propiedades agricolas norteamericanas
se inicid en 1936 y se intensificd en el afo de 1937.
Sin embargo, la actividad diplomdtica desplegada por el go
bierno de los Zstados Unidos en favor de sus nacionales, -
fue mucho menos enérgica que en ocasiones anteriores
Fue a partir de la expropiacién petrolera, con mucho el con
flicto mds importante, cuando las reclamaciones agrarias se
tomaron mis enérgicas. Las notas diplomdticas norteamerica
nas exigiendo el pago pronto y adecuado nor las afectacio-
nes, se redactaron en términos de mayor vigor y firmeza.
Con todo, no fue sino hdsta el 26 de octubre de 1938 que N&
xico acepto comenzar a pagar a los Fstados Unidos un millén
de dSlares por concepto de las tierras expropiadas a sus na

cionales a partir de 1927.22/

E1l 18 de murzo de 1938, Cdrdenas expropié las propieda-
des petroler:zs extranjeras. Aunque este fue el problema mds
importante suscitado entre los Estados Unidos y Néxico, exis
tieron circunstancias de orden internacional que evitaron -
represalias norteamericanas mis severas e hicieron muy remo
ta la posibilidad de una intervencién armada, y posibilita—
ron un porterior acuerdo. El gobierno de los Bstudos Unidos
encontré impedimentos muy efectivos para intervenir militar
mente tento en los pactos de no intervencién y de no agresidn,
como en 1s necesidnd de mantener la solidaridad hemisférica
inte la inminencia del conflicto europeo.2? En este punto

Schmitt, A< n"l, Uni du= 1821-1973. Con-

- Bimnss Xico, 1978, p. 152.

20/ Zorrilla, Luis, Historis de lus reliciones entre México
¥ los "stidos Unidos de América, 1600 — 1 tomo 11
edit. Forrua, Wéxico, 1966, p. 455.

Ibid., p. 452.
lvid., p. 455.
P 476-477T.




es evidente :ue el gobierno de los Wstados Unidos "nunca
11
contry Liéxico

#6 a dar 1a meunor setal de pretender emplear la fuerza

Igualmente, "los nortesmericanos tampo
na intervencién indirecta a tra-

co fueron partidarios de
vés del fomento de un movimiento armado contra el gobierno

csrdenista. Ki Cedillo, ni Almazén después, lograron, ya

no se diga el apoyo de Washington, pero ri sijiers que -

fueran recibidos por funcionarios nortea
A las
empresas petrolerss, quienes ayudaron en pejueha escala a

sus representante

mericanos pu

4 seprecentar sus puntos de vista

las fuerzas anticurdenistss, tumbién se les advirtié "que

se sostuvieren de fomentar un movimiento armado en hidxico."
La razén de estas actitudes era la inminencia de l2 guerra,
ya que, como setald el embejudor norteamericano en kéxico
“cualouier movimiento anticardenista en 1938 o despuds es—
gido por lu extrema derecha y ésta se encuentra

G2 por elementos profascistas espafioles o alema—

Por otra parte, aungue Cirdenas calculd bien al pensar
que Roosevelt no se arriesgaria a una accién directa contra

¥éxico, por no poner en peligro su politica de la Buena Ve-
cindad, subestimé aparentemente loe obstdculos y presiones
que Mézico habria de vencer para llevar a buen término 1la
expropincién. Las presiones nortesmericonss fueron muchas
y muy viricdos. Fstas abarcaron desde la susversién de las

negocinciones pura concerter un acuerde de comercio, hasta

un plan mis ambicioso tendiente a lorrar una agudis:

cién gene

ral de 1 crisis econdmica por la que atravesiba el pais desde

24/ leyer, Loren:
Tremos ue_ !

, "la polfticu de lu Eu:nu Vecindud", en

0
éxico, F1 Coleyio de éxico, hdxico p. 243.

25/ 1lbid., p. 247.
26/ lbid., p. 244
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algin tiempo. 2L/ Bl plan norteamericano se centrd en la suspensidn
de 1as compras de plata mexicana y en el blogueo de las exportacio-
nes de petréleo. 2%/ La 1égica de estas medidas, asi como el veto

de varios créditos pedidos por el gobierno mexicano al Eximbank y a
‘bancos privados norteamericanos, era que "tales transacciones podrian
aliviar la crisis econdmica por la que atravesaba México, y con ello
se harfa menos urgente para el gobierno cardenista llegar a un acuer
do con los intereses petroleros afectados's

La expropiscidén petrolera constituyd el 1lfmite de la politica
cardenista de reformas y representd, al mismo tiempo, el grado mdxi-
mo de autonomia tanto polftica como econdmica alcanzada por el Néxi-
co posrevolucionario. °% Al final, aungue la industria nacionaliza-
da sobrevivid, las presiones norteamericanas al lograr acelerar la
crisis econdmica de liéxico coadyuvaron a la rectificacién de la po-
1ftica cardenista. "Is necesario recordar que a partir de 1938, la
politica reformista de Cdrdenas se detuvo y dié lugar a un vuelco a
la derecha gque culmind con la eleccién de Avila Camacho a la presi-
dencia y, a la eventual destruccién de los planes cardenistas de con

ducir a la sociedad mexicana por un camino diferente del capitalismo,
Este viraje a la derecha no puede ser explicado exclusivamente en fur
cidén de la presién externa, pero no hay duda de que ésta influyé de
e meners dsterminante®s, S Les presiches internas fueron tamBIEN
importantes en el cambio de la politica cardenista y en la eleccién
de Avila Camacho. Sin embargo, la presién interna en buena medida
no fue mAs que un reflejo de las presiones econdmicas externas. La
crisis econdmica de 1938 y 1939 agudizé la oposicién de los enemigos
de 1a politica cardenista y produjo una ola de inquietud que 1levé
a Cérdenas a designar como}g; sucesor a un elemento conservador mo-

derado como fvila Camicho. La designacidn de este como candidato p

777 IBI4-, PP 245-246

28/ Ibid,, s 247

29/ 1bid., p. 253

30/ 1bid., p. 255

31/ Ibid.,p. 255

32/ Keyer, Lorenzo, "Cambic polfticc y dependencia", en Foro Inter-
nacional, No. 50, El Coiegio de Léxico, Néxico, 1972, p. 27.
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sidencial fue bien vista en los Bstudos Unidos, ya que se

concideraba a Avila Camacho como un modersdo que permiti-
ria un arreglo de los asuntos pendientes con Néxico

Por otra parte, " a los norteamericanos les llegé a preocu
par, tunto como a Cdrdenas, la posibilidad de que Almazdn

recurriers n lu rebelidn si el resultado oficial de los co
micios no le era favorable. Los Tstados Unidos no desea-—

ban

2is desérdenes al sur de la frontera y menos si propi
cinben el fasciemo. 34/

T1 cambio en la politica de Lédzaro Cirdenas en los dos
dltimos afos de su gobierno se confirmé durnunte el gobier
no de Avila Camacho. Tste rectificd la politica cardenis
tz e inicid una volftica de conciliacién o unidad nacio-
nal. Desde su cumpafa presidencial, {vila Camacho ahogé
por uns politica de este tipo gque buscase ugrupar a todos
los mexicanos en apoyo del gobierno para logrur el progre
so y el bienestsr del pafs. "A lo largo de toda su campa
da, avila Camacho empe arfa a tejer su concepcidn sobre la
unidsza necional en torno a los sisuientes grandes temas:
postergacién de las disputas intergremiales; relacidn en-
tre el capital y el trzbajo; el respeto s la pequefia pro-
piedud y el ejido con modificaciones pragmiticas en cuanto
a la forma colectiva o individual de explotucidén de este
¢1ltimo y, finzlmente, pero no menos import nte, el napel
de la fumilin en la educacidén. Detrds de ¢ctos temas pri
vobn el esviritu de tolersncia, conci &
to erntre los 57‘1:‘0“."1-‘

seibn g mcercanien

Tadns las premi

e anteriores, y el cemhio que,se empe
#6 n wdvertir a vortir de 1938, es de comrrender rue en.el pe

rfodo vrecidencinl de Advils Camacho no se haya aplicado el

33/ Meyer, Lovento, op., cit., p. 167,
s, 157

tndira. Iui Origen 2 cirounstinedy de 1y 1dea de
Sniand wcichal® Fn viga pol
1973, Léxico, Fl Lulcg)o Fopess ¥
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Segundo Plan Texen:l, iue ¢ vroponia guiur la polftic eco

imricho ¥ we, a p

némict de Avils ir de su ambigiied2d, con
servib. cieric tono snticsritalists propio de 13 época de -

Cdrdenns.3¥  ge wb.

idoné lu retdrica socislista, se faci-

1146 1a tares de la empresa privada, y se acentué el control
de los sectores pooulares. A partir de esa fecha -y a pesar
de ciertus crisis de confisnza- las élites politicas y eco-

némices fueron convergiendo cada vez mis en un proyecto co-

miin desarrollo.

En el trenscurso del Sexenio de Avils Camacho, se pon-
dris stn mde énfosis en la idea de la unidad nacional. TFe-
ta se emmsrcaria ya dentro de un estado de guerra con el
Eje. "Se llevarian adelante los sfanes de conciliacidén y mu
chas de las vromesas de Avila Camacho como candidato encon-—
trarian realizacidén en la prdctica presidencial

36/ teyer, Lorenzo, Historiu
2/ Tad. . 28,
38/ hedina, Luis, Op,

op. cit., p. 206.

3a2.
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%L ACEKCAMIFNIO BNTKE LUS BSTADUS UNLLUS Y L5s1CO;
LA COOFERACION EHXICAKA AL ESFUTRAZ0 DE GUEHIA.

4. La unidad nacional y el periodo de guerra.

(_Lla idea de la Unidad Bacional se reforzaria ya no sélo
por razones internzs, sino también ante el conflicto europeo.
A medidz que la guerra avanzé, y mds a raiz de la plena co-

laboracidn de liéxico con el esfuerzo de guerra y del arreglo

de los conflictos ccn los Fstados Unidos, la idez se utili-

zaria tanto como una férmula de integracién interna en la -

bisgueda de rroducir mis y de una manera mds eficiente -sin
que mediaran conflictos de clases— para el propio desarro-

1lo de México, como para la colaboracién bélica. Tl progra
ma de preduccién  interna con miras a colahorar para la pro
duecidn de zuerra, y los arreglos y acuerdos de ella deriva
dos, coadyuvi riun 2l misme tiempo, al acercsmiento con los
Estzdos Uniao

Como biamos observado, el

bierno de los Tutados Uni
dos vié con buenos ojos la postulacién de avila Camzcho en
contra oe pocibles cendidatos gue tuvieran tendencias profas
civtus. "Asi, mientras en liéxico se hablaba de uns posible
sublevacidén almazanicta, Roosevelt anuncié el 12 de noviem—
bre de 1940 que ¢l vicepresidente Wallace asistiria a la to
ma de posesidén el 1° de diciembre, lo que muchos consideran
tuvo un efecto calmante al conocerse, de una meners mds cla
ra, la posicidn norteamericens respecto a la préxima admi-
nietracién mexicana."V Al asumir el cerpo de presidente,
Avils Cemncho eshozd las dircctrices a seguir ante la guerra,
21 declarar:

1/ Zorrilla, cit., p. 495. Fl envfo de un funciona
rio de tal ulto nivel fue una muestra pilpable jue los Es
t..dos Unidos auerian estrechur su: relaciones con México.
Ver Schmitt, Karl, oo. cit., p. 162




S

"para guiar nue:tros pasos por caminos
ceguros, ningdn f.ro mds luminoso en es
ta_obscuru confusién, que el ideal demo
crético en el interior y nuestra decidi
de zdhesidn internacional a la Doctrina
Panamericana” 2

Asimismo, el nuevo Secretario de Relaciones Lxteriores,
Zzequiel Pudilla, al asumir su puesto el 1° de diciembre de
1940, eubrayé el pensamiento de Avila Camscho y la necesi-
es la hora de lu cog

6ad de la unidad interna al declarar:
peracidén patridtica, de la unién cordial de todos los facto
res de produccién: la palabra persuasiva del Presidente AVi

la Camzcho se he dirigido a los inversionistas nacionales y

extranjeros a los empresarios, a los obreros, a los campesi
nos y a la juventud de la repdblica invitdndolos a la unién
y al esfuerzo creador.

Las rel:ciones entre México y los Estadis Unidos emreza
ron a tomer otro curiz, al tiempo gue se proseguia la nego-
ciacién para el arreglo de los problemas entre amhos paises,

lo cusl veremos mis adelante. (E1 Presidente koosevelt en -
respucots sl mensaje de felicitaciéu de Avila Cemacho al ini
cio de su tercer mandato, el 20 de enero de 1941 le destaca
ba ue, "la necesidzd de unz verdadera colaboracién y since-
ru simpatia entre los dos .obiernos, confirmsn mi anterior
creencia de que tanto vuestra excelencia, como el gobierno

y el pueblo de liixico comparten mi deseo y el del pueblo de
Unidoe de un verdadero entendimiento y coopera-—
5 _fz:}Este mensaje coincidirfa con los preparativos de

ico, Secretarfs de Reluci teriores, Las Rel.cio-
foternyeionalss ge RExsco. 1935 1530, Léxico, 1957,

creturis de Reluciones Txteriores, liemoria de
2 1n Secretarin de Relacion:s Txteriores. 1940-
Ti:1lerss Grificos de la iscidn, p. 201.

v Imd., p. 202,
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los Getadow Unidos en lléxico ante la positilidad de que tu
vieran que intervenir en ¢l conflicto bélico. A principios
de encro de 1941, el gobierno de los Tstudos Unidos instruyd
al embujudor Duniels para que sondeara al gobierno mexicano

1 posibilidad de construir bases nuvales en territo-

sobre

rio mexicuno en la regién del Pacifico. Daniels informé que

reforzar las defensas navales y aéreas

Avila Camacho deseab
de H4zico con elementos mexicanos. Pero hizo saber a Roo-
sevelt gue los Tistados Unidos deberian pagar la mayor parte

de los costos: "ademss advirtié que mientras no se concerta
ra un arreglo en la cuestidn del petréleo no se podrfa lle-
gaT @ un acercamiento total con ese pais."é/ Pese a ests
dltina declaracién, ya @l 1° a
firmé un tratzdo -ratificado por
mes- que permitis u las fuerzas armadas de cada pais emplear
los campos de aviscidn del otro pars aterrizaje
cuando se estuviers en trénsito por otras zonas

bri
mbus p l'tes el 25 de ese

no ufo, se

rvicio,

La coliborzcién entre zmbos paises continué y asf, du-

rante mayo y junio, las sutoridades mexicinas cooperaron

star las actividades

con 1a Bmbajuda esctadounidense para fru

alemanas en México. Un julio, segin acuerdo interamericano

del 10 de julio de 1341, los Zstados Unidos se comprometie-
ron o comprar la produceién de minerales estratégicos mexi-
canos y el Presidente Avila OCamicho dio » entender que Mé-
xico se uniria a los Estados Unidos en 1a gpuerra, si éstos
fueran atac.dos.

Scnmitt, kirl, op. cit., p. 164.
(%/ Lixico, Seeretarfs de Reliciones Bxgerjores. Lus Keluciy

nes Tnfernacionsleg, o Chby B1,43" <0 riRHET 68 Bontors
midad con 1o resuelto en la Conferencia de Cuncilleres

Habana en .1940. Por lo gue el precidente declaruba:
Wiidxico estd mportando, dentro ae los limites a su alcan
ce toda su sincera colaboracidén al ideal de la defensa
colectivs del Continente. 1bid., p. 45.

a

166994

7/ Schimitt, Karls op. cit., p. 165.



24,

Lo nnteriores ucuerdo: y el scercamiento a los Estados

Unidos de ello derivado dicron pie a gque en el primer infor

me de gobierno de Avila Camscho del 1° de sentiembre de 1941
éste declarara: "me es grato subrayar el estrechamiento de

las felices relaciones gue ligan a nuestro pueblo con el de

los Estados Unidos de América. La politica de 1la Buena Ve-
cindsd precursads por el Presidente Roorevelt ha encontrado
siempre en nosotros eco seguro, firme y cordial."® En el
mismo informe, después de hacer un rccuento de los diversos
acuerdos a nue se habia llegudo con los Tstados Unidos y a
la yu inminente posibilidad de un arreglo general de todas
las cuestiones pendientes entre ambos pafses, Avila Camacho,
al referirse a la seguridad continental, ‘anoté: "los mexica
nos, aunque conscientes de sus lfmites, y pacifistas por vo
luntad y tradicidn deseamos conservarnos ajenos a toda lu-
cha nrmada; pero celosos de nuestra independencis no omiti-
remos un =olo esfuerzo para mantener, junto con la inviola-
bilided en nuestro territorio y la soberania de nuestras ing

tituciones, la intepridad de América...? Devido a ello,

proseguia Avila Camacho, mantendremos una actitud "de vigi-
lante ohservacién respecto de los conflictos que se desarrg
1lan fuera del continente, pero de enérgica colaboracién ps

ra ejercitar, exaltar y g

rentizar loe principios democrdti
cos jue sirven de base a la unién de los pueblos americanos.

Aparte del envio de materiales estritégicos, para lo -
cunl en ese entonces ya estuba concertado un acuerdo, en la
primers juincena de emero de 1942, se llegé a la creacién de
1a Comisién léxico-Norteamericana de Defensa Conjunta. La
comisién tenia por objeto examinar lis posibilidades de de—
fen

emergenciu y estudiur la forma més adecunda de pructicarlas

ria de Reluciones Fxteriores. Las relaciones...
p. 44

b. 49.

p. 49.

n. 60.

comin, iue era necesario prevew durinte el perfodo de
1
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Asimismo, a orincipios de .se afo, la delegacidén mexican:
en 1la Conferencia Interamericana en Rio de Janeiro, hubia
presentudo a ess Asamblea varios proyectos entre los que
destacaban uno sobre la solidaridad econdmica, gque recomen
dabe 1a ruptura de relaciones comerciales y financieras con
los paises del Eje; y otro, sobre la produccién de materia-
les estratégicos, aconsejando la movilizacidn econémica de
las repiblicas americanas con la mira de asegurar el aprovi
les en cantidad suficiente y

sionamiento de dichos mate
en el menor tiempo posible. El envio de aquellos productos

no sélo deberia hacerse extensivo a las repiblicas america-
nas, de acuerdo al decreto interamericano del 10 de
julio de 1941, sino a los paises cue luchaban contra el

Tje fuers del continente.l2/

México rompid sus relaciones diplomfticas con Japén el
8 de diciembre de 1941, al dfa sicuiente de ocurrido el ata
que a Pearl Harbor, y pronto, el 11 de diciembre de ese mig
mo ato, hizo lo mismo con Alemania e Italia. Ante estos acon
tecimientos, el presidente de México declursba el 28 de ma
yo de 1942, en sesién extraordinaria, que ello se habia efeg
tuado conforme a los compromisos adquiridos en las conferen
cias Ge Panamd y La Habana, respecto a la solidaridad y la
defensa continental. La agresidén alemana al hundir los bu-
ques el Potrero del Llano —el 13 de mayo- y el Faja de Oro
-el 20 de mayo-, ocusionarfan, aunsda a loe hechos ys cita-
dos, que el 31 del mismo mes se declarara un estado de gue-
rre: enpre México y Alemanis, Itelis ¥ Japin. 3 Debido s
que 1u opinidn pdblica crefa firmemente que el conflicto no
afectabu a 1a nacién y de que no ersn pocas las simpatias

hncia 4lemanin, Avila Camacho ponia énfasis en que la decla

racién de guerrn ern necesaria ys jue: "las dictaduras han
5

&
acabado wor agredirnos. Tl pafs estf enterado de que hemos
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arnos de la contienda. Todo

ble por 1lej
w14/

hecho todo 1o po
menos lu aceptacidén pasiva del deshonor
A partir de la declarucién del estado de guerrs, la coo-
peracidn entre México y los Estados Unidos se hizo mds estre
chq. ) Bn el 2° Informe del Gobierno de Avila Camucho, el 1°
de sevtiembre de 1942, el Pre
placido de nue lss relaciones entre ambos paises no sélo ha

dente mexicano hablaba com-—

bian vermanecido incélumes, sino que se habfan robustecido
al concret:rse una rerie de acuerdos que habian puesto fin
eu forma justa y equitativa a los asuntos nendientes de so-
lucién entre ambos paises. Al mismo tienvo, declaraba aue
ya se habian estublecido las bases psrs determinar la inde-
pendencia petrolera. A lo santerior, se aunaba el anuncio

del convenio suscrito en Washingtén el 27 de marzo de 1942,
por el cual Héxico adquirid, por el sistems de préstamos y
arrendamientos, materinles necesarios psra la modernizacién

PR

La ides de la unidad nacional alcanzaria una nueva dimen
sién, no solamente en las declaraciones de ivila Camacho,
4l relucionarse aguella ya de una msnera directa con el es-
fuerzo bélico. A la conciliacidén de los intereses de los
grupos internos, se unié el contexto de tensién que ofrecia
la Segunds Guerra Mundial, como un elemento determinante pa
ra la conservacién de la unidad nacional, pues se pedia al
pafs entero eu cooperacién psra la causa de lus democraciss.
Tn el mes de abril de 1942, el Editorial de la Revista
onomia hablsba de la batalla de 1la produccidén en México.

Se referin éste, en esencin, a que 21 vigorizar la economia
interny era b
a 1u defenss continental. "F1 frente de batnlla e:td en el

jo todos concentos 1la mejor minern de ayudar

surco, en L+ fibrica, en el taller, esto se dice con frecuen
ST s ARt RPN ORER E1T0 Fidn Wew A8

14/ lbid., n. 57

15/

"aitoriul", vol. V, nlm. 4, 1942,

16/
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batalle en la producciln, de acuerdo al mismo editorial,
tenfa un doble curdcter: wejorar lus coudiciones internas
del pafs y cupacitarnos pura una muyor coopercidn en la
defensa del continente. Pero para ello era indispensable
"lu cooperacidén de todos los sectores sociales del pais
para mantener la unidad, posponiendv diferencias y anta-
sonismos con objeto de responder como un solo hombre ante
las urgencias del destino,"

En el mismo mes de abril de 1942, el subsecretario de
Agricultura y Fomento, Alfonso Gonzdlez Gallardo, al refe
rirse a lus orientaciones sobre la agricultura nacional
-a la cual Avila Camacho habfa llamado agricultura de gue
rra- sefinlabi que se buscaba, duds la situzcién creada
por el tiempo de guerrs, la seguridud en la pusesién de

1a tierra procurando jue disminuyenlos antagonismos

para avanzar con paso firme y seguro en la turea de ga-
runtizar la inafectabilidad de las tierras de los legi-
timos propieturios, en lu bisqueda de aumentar lu pro-
duccidn, tunto pura lus necedidudes internas, cowo exter
nas.

Eetus mismas ideas las ampliarfa Avila Camacho en su
segundo informe presidencisl, al declarar que habfa lle-
gado el momento de demostrar que "cada mexicano sabe ser
un soldado decidido a defender la patria en la lucha ar-

wada gue en el trabajo, que en ls produccidn, en la abne-
i % acrificio. 'Y T por .

gucidn, o en el sacrificio. Tis por ello, prousegufs A-

vila Canacho, " que el examen de nuestras reluciones ex—

teriores debe servirnos para templar nuestras voluntades
y wars ineitarnos a sellur una unién nscional indestruc-

tible, o fin de hacer frente a la guerra..." En el

wismo informe, despuée de sdvertir que la conflagra-

cibn u 1a que habiamos incressdo ers un wal

12/ Lbide, pe 4s

15, alfouso, Gonudies Gullardo, "Ls orientzcién de lu agri
cultura nucicnul™ en Invesbigucidu .»unumlLJ, tomo

de Leotv.ia, Univ. Na. aubdnomu de i

Relaciones Txieriores,
cionales de héxico, op. cib.,

19/ r..u.n.u, 5
interd
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notorio jue condenuba con 2nergfa, Avila Camacho al mismo
tiempo, sin embargo sefiuliba: "no hay dessracia de la qgue
un pueblo viril no pueds obtener ensenanzas y, tzl vez, -
progreso. Obligdndonos a sentir una unidad mds intima, ha
ciéndonos centir en su integridad el valor de las institu-
ciones democrdticas que sostenemos, instdndonos a una in-
tensificacidn de nuestras labores y disciplinando nuestros
empetos..." La guerrs en la concepcidén de Avila Camacho —
podia producir un bien genuino: "cristalizar la unidén na-
cional ente el adversario, dar mayor elasticidad y mayor
tensién a los recortes vitales de la comunidad, incorporar

en una sola entidad moral los nicleo dispersos, en una pa-

labra aproximar permanentemente a todos los mexicanos." Sin

embarpo, esia unidad era solo un aspecto parcial de lo que
se asnirsba, ya que vrosegufa Avila Camacho, “"en 1a lucha que
hemos snceptado no estamos solos. Nuestro destino no repre-

senta sino una pejuena fraccidén del destino de las democra-—

cias continentsles. Al acercamiento nacional deberd aindir
se 1u cohesién intern cional, lu corjuncién panamericana. e/

Lentro de los reiterados pronuncismientos presidenciales

enf.vor de lu armonia y de la unidad ue los

xicinos, el -
discurso del dfa 15 ce septiembre de 1942 revistid especial
trascendenciz, "cusndo se reunieron en torno suyo, en un ag
to de unid2d nscional, los expresidentes de 1a repiblica -
Adolto de la Huerta, Plutarco ¥lias Calles, Emilio Portes

Gil, Fe
Cdraeny

scuzl Ortiz Rubio, Abelsrdo L. Rodri.uez y Lizaro -

." =% En este discurso svila Cumicho no solamente

gecluré una e lis divisionss internas deberian

dejiree u oun decir que: ":nte lu guerrs, cusndo lo

me ce deb:te o 1t perduracién de 1

putria, las peculiari
Aades personzles y los snhelos partidistus no tienen razén

21/ 1., P. 64.
22/ héxicn, Congres Dirutsdoe. Los presidentes
ie 'éxico ante 21-1¢

o 66. Tomo V, Manifies—
7 documents 796,




de ser", sino gue irfa adn mis
£poey en que lu memoris &
sulvar de lu dira

tino, los desucuerd

slu colective,

pasiouss secturius deben ceder el paso a
respetuble de un pueblo en wuerras

ceneia y sin

t0dos los expresidentes simbolizabas
el de todas las pugnas de orden interno,

frente al ri

Fura ello era necesario como norma
orden y la soliduridad- de todos los mexicunos.
Lu disposicidn a la ayuda totul en el esfuerzo

guerrs,
pronuiciudo por Avila Camacho
te, Avila Cumacho, despuds de

frente de guer

agregsba para ganur la guerra
085 cou yue contibumos: y e
término,

ho. ya que,

produccién,” Esta era vital porque

winuto a minuto bulosas

D% ¥ e m.%m:j\’g

nuestros Léro

la discordia impli.

reservas pura vencer."

40 1a cohesidn absoluta de

yuedsria definitivimente solduda,

estaba en las

cantidudes

—

"en una

lejos al afirmar:

es nos exhorta a

extranjera la inte.ridud de nuestro des
08 particulares debiliturfan la ener-

arfa una traicidén y las

1la determinacidn

unirse sin reti-
ello la unidén de
ideal elevado yue

lu de
Por
"un
el de asegurar,

1a Repdblica. 23/
"la conciliacidn, el
24/
e

en un discurso
el 1° de vnero de 1934. En ég
repetir lu idea de que el

fébricas y en los cumpos,
de los elemen-

"Fn

se rejuerfs

elementos eran: primer

nuestrs minerfa, nuestra sericultura y nuestra la
"nuesiro esfusrzo mis importsnte estd en la

guerra consume

de materiules bisicos

Para llevar esto a cabo sehald que

la delerminaCIon que le habian reiterado lus centrales o-

breras, los cumpesinos,

leros, los mil

los industriales,

los ferrocarri-

itares y los comerciuntes de intensificar

sus uctividades para el bien de México y lu salvaguarda -

del he:
proseguia Avila Camacho este

los,

isferio eran indispensables.

la solucién de los problemas con los

Sin embargo, -
fuerzo no lo hacfumos so-

tados Unidos

¥ la myuda gue nos estaba prestando eran tumbién un ele-

23/ Ivid., p. 798.

24/ Ivid ,‘p 798.

é;/ 1efa de Relaclones Txteriores, Wemorin de la Se-
CSiatih gu matosionas ,xterloren 1942 ¥ico,

c
Talleres Graficos de 1la Nacion,

65,
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51 acercamiento a los YUstados Unidos se reforzarina con

mento importunte.

la visits gue hizo Roosevelt a Monterrey el 20 de abril de

1943, y ls que Avila Camacho haria al dfa siguiente a Corpus
Christi
cibn a
1a cusl, declsraba Avila Camacho, "por estar de acuerdo con
nuestros oropéeitos nacionales, podrismos sin jactancia pro
e 2l
ca
grafia ha hecho de nosotros un puente natursl de concilia-

n Monterrey Avila Camacho elogiarfa la participa

rects de Roosevelt en la nueva politice smericsna,

mar nuestra, buenos vecinos, buenos smigoe." F1 acer

nto entre ambos pueblos se facilitabz ya que "la geo-

cién entre las culturas latina y sajona. £i en alguna parte
1a tesies de la Buena Vecindad puede ser comprobzds con efi-

cacia es preciesamente aiuf, en la confrontacidén de estas tie
#ras préxtngs, w28/

Roosevelt jue los mexicanos estuban siendo czpaces de sobre

n su discurso Avila Camacho afirmaba a

oner sus intereses de clase al interés de la colectivided.
Y "asi en todos los campos, sobre todo en el de la produc—
cidn coluborun al esfuerzo de guerra, tomando con gran entu
sinemo su obligucién pura la habilitucidn agricols e indus-
trisl g€l puie, quE Estos tienpos les murcan, ey

il referirvee a esta entrevistu tiempo después, Avila Ca
acho decluferia que la colaboracibn éntre ambes palses:

implies un e6lido testimonio de que la politica de la Bue-
na Vecinded ha entrudo en el terreno de lus mejores resliza
ciones." Y prosegufa: "nunca las relsciones de México y los

Estados Unidos habian alcanzado la cslidad que actualment

tienen y que ésperumos sigan screcentdndose en el futuro
Como demortricién de ello, Avila Comicho nombraba los dife—
rentes cuerdos y mecanismos establecidos entre ambos pafses

Ibid
1tid., p. 4C6

lhid., p. 407.
30/ Secreturia de Reluciones Internacionules, "Las relacio-
_nes...", op. cit., p. 7 e —
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Crenmdo T

tudo ¢+ Comercio y la Comisi-én Léxico-
americons oors la Cooperacién Beondmica, los cusles tratare
wos mis adelante en otro apartado.

En su discurso ioosevelt, al igual que Avila Czmacho ponia
énfuric en 1la eficucia de la cooperacidn hemisférica, ya que
se.Un declaraba:

es evidente hasta psra el mds excéptico,
que @

quells se basa primordialmente en la renuncia zl empleo
de 1la fuerza, y en la consagracién de la Cooperacién Intera

mericena. "2/  Cooperacién,anotaba Koosevelt que "la deter—

minscién del pueblo mexicano y de los dirigentes hs conduci
do = la produccidén en gran escala de los muteriales estraté
gicos vitales para luchar contra los enemigos comunes. "3
Las declarsciones de 4vila Camscho en sdelante y hasta
el fin de 1s guerra no harian mds que recalcar el oue las
relaciones con los Tstados Unidos se habian desenvuelto en

un =mhiente de gran cooperacidén, comprensién y buens volun-

tad, tanto en los nsuntos rue se relacionaban con la guerra,
como en los interarericunos, y en los que eran exclusivos a
ambos

ises,

4l finul de lu guerra, ivila Camacho, en su 5° Informe
de Gobivrno declurariu gque la cuusa comin, gue desde el prin
cipio de

cuerra habfa sido mis clara que nuncs y que bro
té entonces en todas las bocas habia sino una: 1s unidén

grede.  Une unidén remsrcaba Avila Cemucho "que para ser me—
xicana tuvo que ser revolucionaria. Porque en un pueblo cu-
ya gran

yoria padece aun igcnorancia y hsmbre, la Revolu—
cién 1o constituye un partido, sino uns sed, una sed colec-
tiva y urdiente de rederncidn.
do revolucion r

La unidad n cional habia si-
=, proseguis Avila Camacho, porque ésta se
nbin orientado "no hacia lus férmulas del prisado huscando
tientas un avoyo ilusorio en 1z tradicién dolorosa del co

31/ feeret
o

r{: de Kelociones T iores
erpl b e felociones Txteriores, Leworin 1942-1943.

Lbid,, p. 409.
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louiije, sino dirigida couscientemente a los éxitos del futu
ro, nfiunzando a la Revolucidn y a la putria en el mismo pla
no, y haciendo de la concordis una mdquina de progreso en -

lugar de un recurso de abdicocién.” Una unién macional "en
la cual el motivo externo de la unién fue grande" pero "los

rgumentos internos psra fundirla eran aun de mayor aliento."
“"Unirse para resistir supone una fortsleza de espiritu muy
plausible. Fero unirse psra Vivir y para crecer sin vehe—

n sectarios resentimientos representa

33/

mencias suicid.s y
uns meta de mis altura.
“n pelabras del mismo Avila Cemacho la unién, preconiza
da entonces, nv habia significado una nbdicucién, sino un
acto de solidaridad, términos aue no deherfan confundirse

uno cou el otro, o se habfa abdicedo porque, segsén las
decliraciones anteriores, se habia centinusdo con la Revoluw
cién. FPery ys en el seniido en sue el mismo Lombardo Tole-
dano interpretariu posteriormente el periodo de Avila Cama-
cho. De acuerdo a su opinién, y este ers a finales de la
déeczds de los cincuentas, un sentir generulizado, no' habia
existido rurturz entre las politicas de Cirdenas y Avila
Camuzcho. Tl periodo de éste no era un hecho aislado de la
historia econdémica mexicana, simplemente, constituia la nue

5,

&

va tarea concrets de la Kevolucién: la industrializacidn.

El acercamiento y la colaboracidén entre

wéxico y los E
tados Unidos tuvo como podemos ver, un insrediente ideoldg

P o

I

co yue se utilizé tanto por razones internas como ante la
guerra

la unidad nacional. s interesante recalcar gue la

ides de la unidad nacional, que en principio se originé como
Jjustificacidn ce los cambios politicos y econémicos entonces
iniciados en liéxico, serfn lu misma divisa wue se utilizaria
justific

el ewfuerzo y la colzboracidén mexicana duran

33/ tecreturia
pees

34/ 1lvid., p. 91.
5 anford, Lo revolucidn industriul en México. En
agricolas e industrinles”, btomo 1V, ndm. 3,

de Relaciones Txleriores. Las Relaciones In-
les Ge liéxico, op. cit., p. 96.




33,

te ls guerrs. El acercumisnto con los Zstudos Unidos fue
un hecho en este perfodo. Fasaremos zhora a estudiar la ma
nera concreta en sue ce rezlizé ecta colaboracién. Para e-
1lo serd necesario partir del estudio de lu formaz concreta
en que se realizaron las negocizciones para la solucién de

los principsles problemas, entonces existentes entre ambos

paises.

El arrerlo general de 1941.

Las negociaciones entre Iiéxico y los Tstados Unidos,

ra llegar a un acuerdo general sobre el arreglo de los prin
cipales problemss existentes entre ambos paises, se realiza
ron entre el 13 de marzo de 1940 y el 17 de noviembre de -

1941. Aunque el arreglo incluyé diversos asuntos, destucd

por su importunciu hasta un poco antes de llegur a la li-

quidacién de loe problemas, el conflicto petrolero.

El asunto del petrdleo

Tanto el Embajador estadounidense en Néxico, Jopehus
Daniels, como el Bmbajzdor mexicano en Washington, Castillo
Ndjers, asi como el Secretario de Estado Cordell Hull, des-
de mediados de marzo de 1940, empezaron a tratar de estable
cer en una formu personal y estraoficial la posibilidad de
llepar a un pronto scuerdo en algunas, sino en todas las -
cuestiones pendientes, pero los tres temisn desde un prin-
cipio y con razén que las diferencias sobre la cuestién del
petréleo serfun una barrers pira lu liquidacidn de anuellos
La p:rte mexicsna, ante una supestidén hecha vor el Jefe de
1la DLivisién de Repiblicas Americanns para el arrerlo de los

asuntos pendientes, arpumentsba que el asunto del petréleo
estuiv dircctamente relacionndo con lus negocisciones, ya
iwe prra Mérico erun puntos importantes: el obtener un in-

cremento en lu torcién de la cuota ae importacién de los -
Estndos Unicos pars petréleo mexicano, asf como la posibili
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lided de gue el petréleo mexicano judiera ser comercializado
en los Betudos Unidos.2® Al mismo tiempo que se incremen—
taura 1l cuota de importaucidn del petréleo, la psrte mexica-
na pedia que éste gozara de la exencidn del 50% del arancel
a 1= igl;rtgcién durante un periodo que se acordurs mutua-

A

mba jadn mexicana al Departamento de Estado se indi-

mente rincipios de 1941, en un memorandum mandado

por la
caba que léxico se habia rehusado ya a vender petréleo a los
pafces que posiblemente serfan enemigos del Continente Ameri
cano, y yue ello hubia trafdo serios sacrificios a Héxico.
©1 Depsrtemento de Tstado por lo tanto deberia tomar nota de
ello y aumentar la cuota fijada por Tetodos Unidos a México
pars su vetréleo. £i bien pur: el afo de 1940, ésta no ha-
bia nosido incrementarse, proseguia la Fmbajada mexicans,

para 1941 deberin superar el milldén de buarriles gurantizados

para ese ato, lo cual no estaba en proporcién con lo espers

do por lo autoridades mexicanas En un memorandum poste
rior se especificaba jue la nueva cuotz deberfa ser de un -
minimé de 25,000,000 barriles anuales, a partir del 1° de
Giciembre de 1941.3%

Lz respuesta de los diferentes funcionarios norteameri-

canos n las demandss mexicanas fueron muy vsriadas. En prin

cipio, como ya se observé, ellos pensuban iue pese al ade-
lunto satisfictorio de los arreglos, l» cuestién del petré-

ban en con-

leo seguia siendo la mis diffcil de las aque e
ideracidn. 4nte lu demsnda mexicana, de un aumento consi-

dernble en 1a cuota de la importacién de petréleo, los fun-

36/ The Depirtiment of State, "Freliminiry nesotintions for
i peneril settlement of ouststunding tuestions between
the United Stutes and hexico", Foreign Relitions of the
United &tutes, vol, VIII, Washinsotu, D. C., 1941, p.380.
31/ The Lensirtment of Stute, “Generul Settlement of Outstar—
din, juewtions between the United 5t tes and Hexico",
clutios os the United Stutes, vol VII, Washing-
ton, D.C., 1941, p. 380

d., 0. 365,

p. 385,
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jonarios norteamericanosz hasta el fin de las negociacio-

hicieron prevslecer el punto de vista de que era diff-

ae
cil nbordar ese problema zntes dé que los dos paises entra-
ran en negociaciones para la concertacién de un acuerdo re-
cfvroco de comercio.2? Sin embargo, y contrariamente a lo
antes exvuesto, ante la veticién mexicana de la concertscién
de un acverdo de comercio, el Secretsrio de Tstndo informa-
ba 2 Daniels el 27 de abril de 1941, aue la notificacidén -
péblica de la intencidn de negociar un acuerdo de comercio

solucién en la cues-

dehia ser pospuests hastas llegsr a un
tién de ls expropiacién petrolera. Hacfa ver, sin embargo,
que los estudios preliminzres pura el zcuerdo de comercio

¥y2 estaban virtuslmente completos y esveraba que México tam

bién los tuviers listos cuando se iniciaran las negociucio-

nee. £V Con ello aparentems

te intentaba ganar tiempo para
que las demandns sobre aumentos en la cuotz de petréleo fue
ran dejzdas = un lado, ya que en ese entonces el conflicto
por 1la expropiacién petrolera seguia revistiendo un cardcter
importante tanto para las priuncipales compaifas petroleras
las cuales no aceptaban la expropiacién, como para el Depar
tamento Ge Estedo. En la opinidn de las primeras el cumbio
de gobierno en México podria 1levar a una solucién mds favo
rable para ellas, y el que se dejara a Néxico exportar pe-
stados Unidos podria dismi-

tréleo en grandes cantidades a
nuir 1z yresién. Lo anterior lo podemos confirmar ya que

desde finnles del aio de 1940 ¥elles, subsecreturio de Bsta
thdos Unidos, aunque urgia la iniciscién de las

dos de los

discusiones entre loe representantes de la Standard 0il Com

pany de iueva Jersey y el Tmbujudor mexicano en Washington,
a1 miemo tiempo decin nue un acuerdo genersl sobre recla

ciones deberfn ser ya negociudo en tunto que la evaluacién

de 1us edndes petrolerns, las sumas a pagar y el posi

TS

p. 386.
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ble wumento en la cuols 6% iupurtzcidn nortennericana de

petrdéleo nexicuno podrian esperar.

Por otro lado, la posicidn mexicans

fue en alsunos mo-
mentos de cierta esvera. El 22 de julio de 1941, los nego-
cindores mexicanos se negzron a que se estadleciers de inme
Ginty tanto Lng Comisidn héxico-norteamericana pura determi
nar las comvensaciones a las comparfae vetroleras, como a
1n
feri de los exvertos ofic

esiymacidn ae una tercera persona que serviria como ré-

ales. Fsta nesativa en un vrinci
vio marece reswonder, cowo se desorende de los documentos

2 que nara los nerociadores mexicanos, tu ess momento era
mds importante el sumento de lu cuota de immortacidén vara
el petrdlen mexicano lo aue podria llevar a un acuerdo mis
favorable para liéxico al momento del arreglo definitivo.

Los mexicanos esceraban que el arreclo definitivo se diera

o mejores condiciones cuando la presién por el aumento
de 1s ayuds nexicana al esiuerzo de guerra, asi cono el au-
mento de lus exrortaciones del petrdleo, en caso de que se

au.er 1a cuots nars este, hicieran més apremiarte para

los Estados Unidos el acuerdo definitive y bajo mejores con
di

iones.
Aunque el acuerdo definitive sobre el roblema petrole

ro, vor lo que respecta a las propiedudes americaoas, no se

ircluyd en los scuerdos pencrales ae 1941, fue lu guerrs lo
que [mvorecié la solucidén ue asuel. Cordel Yull, a princi-
de 1v4z,
2 no rrolongar lu controversin con léxico.2d  Ante

tlecié cinramente que la puerra mundial le

ncidn de una comisién evslundors, el Devartamento de

i de

Estado informé » las empresns que estnban en 1i

42/ The Depnrtment of State. "Preliminar
1061
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no scevtar loe términos de 1y reccmendacxon, pero aque no se
les iba @ anoyar mis La ., aunjue al fi
sl lo hizo, tard mie de un aho en decidirse a mceptar las

recomendaciones, y no sin antes que México aumentara el mon
to do la indeminizecién de 24 a 30 millones de ddlares.48/

Los gcuerdos del buen vecino

Ln solucién de los demdfs problemas nendientes se negocid
sobre 1a base de la peticidn norteamericana de que si se 1lle
gara a un arraelo; deberia suponer gue no habria mfs afecta-
ciones de intereses de ciudadenos nortezmericanos, o que en
se deberis ha

Gado caso gue aquellas se realizaran -lo cusl
cer sélo en casos urgentes y especinles de bienestir nacio-
nal- deberisn suponer una rdpida, justa y adecuada compensa
cién. La parte norteamericana no se conformaba con la sola
peticién, sino que solicitaba que el presidente mexicano in

form:ra oficislmente y por escrito que lo anterior
petarse. Ante esta solicitud, el Embsjador mexicano en Wa-—

2 a res

“ivgien contestuba que ningln ejecutivo podfa acceder a 1lo
anterior, yz que ello involucraria un cambio en la Constitu
cidn mexi to, el 16 de noviembre de 1940,

notificaba que el acuerdo deberfa contener una cldusula, —

zna. Por lo t

por 1u cual el gobierno de los Estados Unidos aceptaria abg
tenerse de recurrir a una sccibn diplomdtica en aquellos ca
slscidén agraria fuera amplicada en

sos en los cusles la leg
el futuro a tierras pertenecientes a norteamericanos, que

hubieran adwirido tisrras despuds de la fecha de conclusién
47/

del acuerdo. Al final se 1llegdé al compromiso de que aun

que estus notificnciones no serfan en forma oficisl, se de-
berin suponcr 1n buena cooperacidn entre ambos paises para
In nejoeincién de sosibles futuros conflictos aun-ue sin de
inr da reconocer el derecho de México a exvroniar,®

45/ 1bid., p. 199.

46/ 1bid., pp. 196-199

47/ The Dep.riment of State, "Preliminary...", op. cht., p.

48/ fThe Depsrtment of Stute, "Generul...", op. cit., p. 388.
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Como podemos observur, el telén de fondo al efectuarse
las negocisciones pirs lu concertaucidn de los srreglos fue
tanto en el caso del petréleo como en el de las reclamacio-
nes sgrariss, por un lado la justificacidén legal de Néxico
de las sfectaciones efectuadas hasta entonces y posiblemente
en el futuro, y por el otro, la salvaguarda mayor, hasta -
donde se pudiers lograr de parte del gobierno de los Bsta—
dos Unidos contra posibles expropiaciones o afectaciones de
intereses norteamericanos después de la firma del acuerdo.

“n si{ la negociacidn sobre el monto del pago no implicd
un oroblems mayor. Desde octubre 7 de 1940 el Departamento
de Tatado nitificé ue el manto total del pago, dadas las
ectiraciones hechas por los Tstodos Unidos, deberia ser de
£40.000.000 de délares, suma que al final orevaleceria.id/
Aunque los funcionarios mexicanos, estsblecieron en un prin
cinio, que el méximo pago que Néxico poaria hacer era de -
§ 30 millones de délares ello no fue aceptado por los Tsta-
dos Unidos. El subsecretario de Estado Welles remarcS, des
de un principio, sue no re godria aceptar, "por justicia" a
los reclumintes americanos los 30,000,000 ofrecidos.2? En
noviembre 16 de 1940, el pobierno mexicano notificé gue en

cepturis el pago de lu sums de cuurenta millo

2V onto

£o de todus las demundes.>

principio se
nee de délures como p:
¢ confirmaria en febrero 17 de 1941, bajo el su-
vuesto de gue la cuestién de los plazos de pago serfa fijada

total que s

definitivamente cuando fuera posible estimar las ventajas
econdmicus que sobre otras bases se Gerian.

Un elcmento s destnear es gque durante el transcurso de

las nepocitciones los diferentes funcion rios mexicunos hi-

cieron éufusis en tue en 14 conclusién de los arreglos, los

49/ The Devnriment of "Preliminiry...", op. cit.,p. 1048




B

xico

acuerdos referentes a un ¢rédito que se extenderia a M

o través del Eximbank, asf como 1a compra de plata y un

1cidn eran indivpensables para la evolu

crédito de estubil
cién econdmica de liéxico. Sin los cuales, dada su debili-
dsd econbmica, México serfs incupaz de asumir plenumente -
las obligsciones gue su posicién le marcaba. Aungue los
funcionsrios mexicanos sentian la conveniencia de una accién
conjunta de las replblicas americunas en defensa de la demo
cracia, hacian énfasis en que la evolucién econdmica de Mé-
xico, =i no ce concertaban :cuerdos favorables, "podria obs
taculizer hasta la posible construccién de bases nuvales y
aéreas en cu territorio y la necesidad de proveera sus fuer
zas armadas de armamento moderno."2%/ Es por ello, que se
oaducia gue se deberfsn concertar acuerdos favorables para
que cusndo Néxic. tuviera que asumir las obligeciones futu-
ras del pago de la deuda externs, del petréleo, y de las re
clamaciones ugrarias, no se viera afectado unilateralmente
Parn ello los
estihlecer una cooverzcidn con Néxico, no sélo con base en

stados Unidos deberfsn contribuir también a

los :cuerdos snteriormente nowbrados, sino con el incremen—
to del comercio con kéxico, tanto por el lado de las impor-
tnciones de este pafs, como por el de la exportacién a Méxi
su desarrollo in-

erian necesarios ps

co de lroduchoq 1

dustrial.

53/ fhe Department of St:te, "General® op.
ejerplo en la dizcusidn sobre iguas luternicionsles, cl
:Svierno mexicuno hizo hincapié en iue lu resolucidn ce
este problema no sélo tenia un curdcter politico, sino
econdmico de gran importancin. Ya gue el desarrollo de
srandes zonus ue agriculiura extentiva, jue posiblemen—
udsriun ul conflicto bélico, dependfun de wu solu-
cidn. Ver. The Dept. Of Stute, "Prelimin.ry negotiutions
- Gite, p. 1001
p. 375.
» Pe 387.

p. 375. Por




40,

», la parte mexicana no sélo me-

Tsta cooperncidn, afa
joraria la industria y la balanza de pagos, sino también el
nivel de viaa del pueblo mexicano. FPara los Tstados Unidos
corto plszo, un incremento en el

esta ayuda significoria,
volumen de los muterisnles criticos y, a largo plezo, el au-
mento de lu coprcidad de los mexicunos para consumir manufac
turas de los Estados Unidos. Es por ello gue los Estados -

Unidos deber cooperar con México, no sSlo con 1la ventana

de msquinzria -por el momento ue segunda mano- sino también
56/

progorcionsndo cspital para llevar a cubo tal programa.
Zsta cooperacidn tenderfa a apoyar el incremento de la pro-
duccidn mexicena purs el mercado interno y externo de pro-
ductos tropicsles y subtropicales; bienes manufacturados -
Jue no pudieran ser proporcionzdos por los Estados Unidos
(como 14mins de hoja de acero, celulosa y rayén); bienes se
mifsctursdos como scero laminado gue eran vitales para la —
industria mexicana; acero de alta graduacién pars venderlo

a los Wetados Unidos,donde era necesario; plantas para la

produccién de productos quimicos y fertilizantes; un incre
mento en lu capacidsd de las plantas eléctricas; el aumento
de 1y eficiencia del sistem: ferroviario y, terminar lo mds

pronto nosible los proyectos de irrigacién comenzados por -

el robierno de Cirdenas: nei como completar el si =
crminos mos vira terminur la seccidn mexicina de la -
carreters punimericana y, ubrir la costa oeste al trifico de
utoméviles. 2

Un ltir mentc a destucar fue jue en el curso de -
lus necocinciones, u medid: que el conflicto bélico avanza-
ba, 1v pouicidn norteamericuna fue hucidndose mds flexible
y mls aili ente. Otro elemento que coadyuvé a la solucién

de los contlictos fue yue desde mediados de 1941, aparte de

lus Gecl rsciones presidenciales a favor de un entendimien—

to e

1tre ambos puises, el pobierno mexicano ya estaba enbar

56/ Lbid., pp. 393-395.
57/ leid., pp. 394-396.



eado en un vrosrams de col-horacidu con lns Estados Unidos

de la vents de m rinles estratéricos.

1 19 e noviembre de 1941 se dié fin a 1a

at

eioc
ciones. Nhézico se compremeiid a pagar los 40 millones de

ddélares yu enunciades. Al mismo tiempo se abrid un crédi-

to de parte el robierno de los Estados Unidos por igual
suma para estabilizar la moneds mexicana; se reanudd la com
pra de vla vrecivs que recian antes de la guerra, la

cusl deberfs reslizarse exclusivamente a través del Departa

4

mento ael Tesoro, el cual se comprometid a comvrar mensual-
mente 6 nillones de onzas.29 También se abrié un oréaito
del Eximbank, a razén de 10,000,000 délares al ato durante
3 avos para que esa institucidn adquiriera bonos de caminos

mexicanos pure ls pronta terminacidn de la Carretera Fana-

mericuna en el tramo de ico y para la rehabilitacién del

sistens de transpartes, o)

La liguidacién de los probl

:mas pendientes mis signifi
cativos y los acuerdos derivados de éste se conocieron como
ghbor Apreements). A
12 conclusién de estos acuerdos,el vresidente Avila Camucho

Los Acuerdos del Buen Vecino (Good Nei

evovesd su reconocimiento al presidente Roosevelt vor el
espiritu de cooverncién que orivé durante las newocinciones
de elios,afirmando que ello confirmaba 1la volitic: de la
Buer: Vecind=d, y nue éste era un vunto de vartida para la

soliusridud continentul que ambos puises verse

vuestu, Rovsevelt ngradecid los conceptos exouestos por avi-

ufsn.  En res

la Caumacho sobre lu uolitica de la Buens Vecindad, sobre
todo, dudo que reconceia que esa ovinidén no prevslecia en

toan anérics.

58/ léxico, Secretnria de Keluciones Exteriores. las Rela-
ciones..., Op. git., pp.64-65.

9/ Seuwdlveua, Cessr, Las reluciones diplomdticus_entre hié—
xico y los Fetndos Unidoe en el Si_lo XK. lmpresora Mon—
terrey, Wonterrey, Nuevo Ledn, méxico, 1953, p. 42.

pirtment of States, "General..." ov.cit., pp.
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Otro nrahlern jue ze wr:té en es.e momentos y yue no

queddé rasuelto en e 1, fue ¢l wago de la deuda: tan-—

to lu guburpmentsi como lu de los ferrocarriles. En el

trouecurso de los negocimciones pare el arreglo el 19 de —

noviembre de 1941, el  Gobierno ue los Hstados Unidos in
tervino, sunjue extrioficialmente para negociar el pago de
la ceudz. Este problema quedé resuelto en noviembre de 1942,
cunndo se celebrdé un acuerdo entre el Secretario de Hacien
da de kéxico y el Comité Internacional de Eangueros, por me-—
dio del cual México acordd reanudar el pago de la deuda con
traido antes de la Revoluciényy cuyas negociamciones pocos —

nabian svinzado. Fn el pago de ésta, los intercses fueron
casi por comsleto condonados y el pago se redujo sl equipa-
rarse el valor del délar con el peso. T1 pago de la deuda
se empand a hacer exclueivamente s los Fetndos Unidos e In-
rte considerable de los bonos enton-

Flaterra, ya aue una
ces proniedad de nlemnnes y franceses no fueron incluidos
dentro del convenio.®Y Tstos arreglos no comprendieron a

la deudn ferrocarrilera, pero a principios de 1946 se efec—

tué otro arreglo muy similar para ells. Bl plazo para li-

wifsT stos viejos crédites s& 1136 en 1971.8%
de 1s deud

ses sumsba 509,000.00 délares se redujo mediante estos acuer

Bl pago
gubernamental que por el capital y los intere-

dos 2 sdlo ©5,000.00 délares. lgualmente ¢l pszo de la deu

da por los ferrocurriles ous ascendia vor el cunital y los
intereses a 557,600,00 aélares, se redujo a 50,500,000.83

te también a anotar es que estos arreglos res—

hlecieron el crédito internacionzl del pais,det:riorado
decde la cafda de Dfaz. A psrtir de entonces se recurrié
ente a los empréstitos intern.cionales y se fomentaron

nuevo las inversiones extranjeras p ra acelerar la in-

mest, "Influencia de 1n guerrs en lu econo-
1, @£0St0 1943, To-

nomis éxico". Revictu de Econom
m2do de por» »_Policy Renorts, p. 30.
2/ Zorrilla, Iuis, on, eit., n. 499.

63/Ibid., nn. 496-499.
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Quetriclizaeidn, con 1o di srencia que esin ver los empres-
titos y lar irversiones provenfan shura abrumadorarente de
84/

lo= Trtndos Unidos

a

. F1
control de ln exnorts

zcuerdo_entre los Estados Unidos y México sobre el

rortacién y venta de mterisles ectrs-

1er o

irevte seucrdos ya citados, los Es

Léxiee concer vue rerie de srieplos erc

dos ellos a proporcionar. el grado mdximo de coo-

seracidn ecordmicas psra el conflicto bélico. ILentro de ellos
destucds tanto por su propia importancia coao por el momento

en que se Firwd,-ys que fue el primer acuerdo econdmico de
izportsnciz que se convino- el acuerdo pura el control de ex—
portacidén y venta de meteriales estratégicos. Las negociacig
nes pars este scuerdo se iniciaron el 13 de marzo de 1941 a
raiz de una posible exportacién de zinc aque liéxico aarfa ol

Japbén. Dado que este era un material necessriv pura el proery

cional se gefensa de los Estados Un

dos, el ;ocierno de

este pufs 1pigid o Léxico que iwplementara un control de sue

exnortacione

, en la 1inea sugerida por uns circular que se-

ris rond-dn o todas las rer

vlicas americanas, en el sentido
de meordar eus politiess con el cortrol de exnortacidn que
estabiecin Tstados Unidos de su uvronios muterinles estraté-
sicos.®2/  Tn uno nots envinda vor Daniels sl Secretario
do el 26 de marzo de 1941, le infurmaba que wéxico

cuzrdo en ejercer el control de las exportacio-

nes, pero que consideraba indisvenssble recibir del gobier—

no de los Es

sdos Unidos lu seguridnd de aue podris vender

tiler nrouuctos en el mercndo nortesmeri

cunivs en condicio—

ey 1 verabies cu economfi.y o precics nu inferiores a

o4/  1lbid., p. 300

65/ Tre Deicrtuent of Stste, “Genernl Settlemert.
ov. cit., U. 403-404.
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loe rrevslecientes en el wercado.norteamericano.2® Daniels,

informibz tunhién, que el robierno mexicano no encontraba

inconveniente nrohibir 14 re-exvortacién de articulos -

0s Unidos y sujetos en ese pais a un con

intovtados de Tet
trol de exportacién. Sin emburgo, comunicaba al mismo tiem
ro, que el gohierno de Avila Camacho seflsba la necesidad

de seguir recibiendo con regulsridad y prontitud mucho arti
an en la lista de control de exportacién de
éxi-

culos jue esta
Estndos Unidos, especislmente el acero y miquinari

co espernba tumbién, atdis Daniels, que los Zstsdos Unidos
reconsideraran lu cuota petrolera ge Néxico, ya que los em-—
baraues purs Japén habien sido suspendidos desde Giciembre

del afo 1940

Les negocicciones prosiguieron, y el 10 de mayo de 1941
el tecreturiv de Fstzdo de los Estados Unidos estaba de -
acuerdo en llegar a un acuerdo con el gobierno de México so

bre la compra e productos estr:tégicos bajo los términos

vientes:

obierno de I

éxico estableciera un sistema de

1) Zue el

control de exrortacicnes que prohibiera lz exportacidn a

curlquier otro pafs que no fuera los Estados Unidos u otras
americanas, de los siguientes materizles: antimo
1to, cobre, flour, gra-

remibli

nio, arsénico, bismuto, cadmio, co
fito, henequén, plomo, mignesio, mercurio, mica, molibdeno,
estato, varadio y winc.

2) La Federal Loan Agency, a través de sus sutsidiarias,
est ria de acuerdo en comprar todis las existencias mexica-
nas de dichos materiasles disponibles pnrn exportscién, que

no fueran absorbidos por el mercado norteamericano a través

< 6Y
de los canales comerciules ordinurios.2¥

81 20 de miyo de ese mismo aio, Daniels informuba al Se—
cretario de Gstado gue Héxico accedia en lo general a lo

404-405
405

4006.
4U0.




a8,

to por ese Dep rbin:nto. Fl gobierno mexic

proou

bis accedido no sélo a aplicar el control de exportacidn a

los vroductos mencionados por el Depurtumento de Zstudo, si
no jue tumbién a tuvdos ajuellos yue estuvieron en la lista
de control Ge exportacién de Estados Unicos y que se produ—

jéran en méxico.

1 11 de julio, en un telegrama enviado por el Embajador
Daniels 21 Secretario. de Zstado, se transcribid el texto
del decreto de Avils Camacho sobre el control de eXportacio
nee que seris publicado el 15 de julio siguiente.

Tn ece decreto se prohibia la exportacidn de virios pro-
ductos a squellos pafses que no se consideraran como de Las

Américas Asimismo, se prohibia la extortacidén de los mis—

mos 2 todos asuellos pafses que no hubieran establecido li-

mitaciones similares a ls exportacidén. Los productos que se
inclufon en el decreto, todos ellos considerados como mate—

rinles estratégicos y criticos, ersn los siguiente

a) Heneuuén, ixtle de lechugilla, de mapuey de mezcal o

b) intimonio, arsénico, bismuto, cadmio, zinc, cobalto,
cobre, fluor, estusio, grafito, mengsneso, mercurio, mica,
molibdeno, nlomo, tungsteno y varadio, ya fuers en forma ma
teriul, concentrzua o metdlica.

En el decreto también se estublecia gue la Lecreturia de

Zeonomia Hacionsl, luego de consultar con la Secretarfs de
Keliciones Txteriores, determinarfis cudles eran los paises
que no entrsben dentro de lz prohibicién y fijaria las reglas
necesarias p.ra llevar a czbo el cumplimiento del Gecreto.

Asip

mo, se establecia que la exportscidn de vroductos no
incluidos en los puntos 2) y b) eetarfs permitida a cual-
quier pais  ©6lo bajo las limitaciones y condiciones vi-

)/ Ibid., vp. 406-407.
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| esie entnces. LV Ips poeibles limituciones

2 la exrortacidn, de las iue entonces ya se ha-

centen he

VO L
blubs, se amplisron y no =élo estos productos, sino muchos

mie ve vendieran exclusivimente a los Istados Unidos y n -
precios fijudos por las depandencizs gubernoment:les norte-

americunas,

tos ncuerdos, como podemos observar, se realizaron
cinco meses antes Ge Peurl Harbor, lo que indica el grado de
coluborscién mexicana aun antes de que los Fstudos Unidos en
Este acuerdo fue seguido por varios con

traran g lu guerr:
trutos especificos de compra-venta, a través de virias ugen—
cias gubernsmentales de los Estados Unidos,de ciertos produc
tos mexicsnos para complementar lu produccidén de los Estados
Unicos. For ejem»lo, la Defensa Supplies Corporation cele-
bro un contrato psra la compra hasta el 3C de junio ce 1945,
de lz produccidn exportable de heneguén. La Rubber Reserve
Comuany acord$ comurar hssta el 31 de diciembre de 1946 los
excedentes de la produccidén de hule, guayule y otros plan-—
tas que contuvieran esa miteria prima. Tste acuerdo garanti
zsta 2 1s compatia el derecho exclusivo de comprar todo el -
hule exvortshle de México. Ademds de ssegurar el abasteci-
miento de hule mexicano fijabm el precio del hule en .35 cen
pavos 1a libra y éste no vodfa elevarse antes de un ato.l2/
La Commodity Credit Corvoration celebré un contruto en ju-

lio de 1942pnra adauirir tudos los excedentes de nlcohol
procucidos en Wéxico, al precio de 4 centnvos el yuldn.L-

i
tos iéxico proporciond la tercera paric del antimonio y del
#rafito utilizudo por los Zstados Unidos: el 83.4% del cad-

iante el ncuerdo yn seisludo, estos y otroe conbra-

71/ Tbid., p. 4C8.
72/ The Dep:rtuent of State. Forel;n htldL)G“S of the Tnited
Stutes. Vol. VI, 1342, pp. 483- Mayoris G€ ertos
< aungu ntuvieron hasm feckas citudas
B eiaticiiaran con oomtEaton ronavibLes fads SR,

13/ U.G. Dev.rtment of State Bulletin 1-10, vol. VII,
160 Washington, D.C., 1942, p. 663.



mio e neumido por nguell: nacidn: el 2C7 de las fibrss du-

rast cantidsdes importantes de cobre, zinc, plomo, tupsteno
#leodon, ursénico, mercurio, copra, heneguén, bismuto, cobal
to, mics, molibdeno, flour, manganeso, v:radio, w:dera, hie-
rro y otros.ld TLos productos alimenticios también fuerun
de gran importaneia, destacando entre otros las [rutas tro-

picales, el cufé,el jitom:te, el pescado, la pifa y la carne
enlutadu. 1/

Los elementcs a destacar de las ventus de los anterio-
res prosuctos y de algunos mis yue squi no se in-
cluyeron fueron: 1) el que en la mayoria de loe casos iéxi-

co se comprometié a mentener estables sus precios de exporta

cién. Z) ls ventz de éstos, en general, no solsmente cons
ti6 en los excedentes, sino que aguella se elevé a casi la
totzlidad de la produccidén sobre tode en agquellos productos
estratégicos considerados en las listas a) y b) ya descri-
tas. Ello provocd que llegsron a escasear estus miterias
primss pura la naciente industria mexicana y lo mismo suce-
dié en alpunos productos slimenticios. Ademds de que estos
Gltimos también llegaron a faltar internumente, su exporta—
ciér contribuyé a incrementar los precios internus y,3) en

1a mayoria de los cisos, Néxico recibié asesoria norteamerica

na 1 1a produccién y venta de estos productos

Otro tino de acuerdos econémicos entre
tados Unid
fueron: a) el bro;r:ma de braceros concertido entre éxico y

xico y los Te-

que en este ertudio solamente serdn rombrados,

los Tstudos Unicdos para ayudar a remediar l: falta de mano

apricola norteamericana firmado el 4 de m:rosto de 1942: b)

el ucuerdv, firmudo el 29 de ubril de 1943, para el empleo

de wano de obri no mgricolu, o especificumente trabujudores

ferrocurrilerus; ¢) el acuerdo, efectuado mediante el Exim-

bitk, vira ls rehabilitacién de los ferrocurriles jue ten-

drisn nue fer sobreutiliizdos para transportur msteriales

14/ worrilla, luis, 0p. cit., o. 495
15, li.F. Clive, loward, The United Stutes und Méxicu Harvard
University Fress., Canbridge, »ass., 1953, p. 270




eeir tépicos, ror 1o cusl Istaudos Unidos rsgé psrte del cos—
to de lus mejoras- d) un rréstumo de 2.. millones de délares
prrs coluborucidn sunituriu, efectusdo también por el Prim-
bunk, gque inclufu el envio de técnicos norteamericunos..l

For o
nidos en sgosto de 1942, por medio del cual el Eximbank pro-

firmé un acuerdo entre liéxico y los Estados U-

timo,

porcionaria crédilos y maquinsria de segunda muno y tecnolo-
©ia, pura ayudar al establecimiento de Altos Hornos de
4 cambio de dicho préstsmo, Héxico se comprometié a exportar

xico.

2 Zstados Unidos la mayor parte e la produccién de dicha
empresa .-

Las consecuenciss miesmas de la guerra y la coluboracién
econémica de México al esfuerzo bélico traerian cembios im-
portantes en la economia de este pzis. A continuacidén pasa-—
remos a estudiar las principales consecuencias de la guerra
en lidxico, retomando algunos de los elementos mis importan—
tes descritos anteriormente

76/ Zorrilla, Luis, op. cit., pp. 484-4G9.

Devurtment of Stutes Bulletin, vol. VII, ndm. 164,
366. Otro tipo de mcuerdos ue aurqué no Fueron ex-
trictumente econdmicos pero tuvicron inportanciy fueron:
1) el acuerdo firmado el 22 de enero de 1943 mediante el
cusl méxico acepté que los nucionules de umhos paises cum

pliersn su servicio militar en el ej No
£ supo win embargo de norteumericanos jue hayun hecho
su servicio wilitor en héxico. Ver Zorrilla, Luis o

v. 48C. Seyln fuentes norteamericunas fueron 250,000 me—
xicunos los iue sirvieror en lus fuerszas armadas de los
Let.dos Unidos. Segln fuenves mexiconas éstos fueron sé-—
1o 15,000. Ver 0jeda, liurio, op. cit., v. 29.Tomado de
Flupcs Torres, "lléxico y la Guerra", documento mimeo—
ersfizdo. Tumbién Gestacd por su importuncia el conve-
nio interasmericano suscrito en huuhlnebun el 27 de mar-
20 de 1942 puru crear el tema de préutamos y arrenda-—
i Lend and lease agreement-. For medio de éste
Tetadoe Unidos transfirié a iiéxico arwamentos de
guerra con un valor de 4C mil délures aunque héxico sélo
utilizé 18 mil de ellos. Ver. Zorrilla, Luis, op. cit.,
p. 420,




3 ias econdmicas de la

D. Iss orincipales ¢
guerrs en México

Dentro de las principales consecuencias econémicas de

1a juerra, cibe resaltar los cambios en el destino, valor
or de México. Cambios que

¥ composicién del comercio exte
roceso inflacionario que entonces

van contribuir en el

sufrié léxico, y principalmente en el proceso de industria-

lizacién via la sustitucién de importaciones. TEstos dos dl-
timos fendmenos aunque también respondieron a factores inter
nos, encontraron en los efectos econdmicos ocasionados por -

la puerra, un estimulo inmediato de ellos

Comercio Exterior

Tn cuanto a su destino y origen, la guerra provocé una
éxico. EL

voriseién importunte en el comercio exterior de
cierre de los mercados europeos y asidticos provocé oue du-
rante los afos de yuerra, México, todavia mds que otros pai
ces de Am‘rics Latina debido a su nroximidad geogrifica con
los Tstados Unidos, concentrars su comercio casi exclusiva-
mente con sauel pafs. Tos ncuerdos =nterjormente nomhrados
tados Unidos

coadyuvaron a que las exvortaciones a los
"lleguran a significar durante los afios 1941 y 1942 mds del
91% del total y promediaran el 87.7% durante el verfodo de
1941-1945. Igunlmente las importaciones si:nificuron en

promedio dur:nte ese mismo perfodo, el 86.4% del total."

n consecuencia, el comercio exterior alcanzé el punto mds
alto de concentracidén que se haya llegudo a tener al respec

En cssi todos los senti-

to ul mercudo noriszumericsno.

dos ¢l dnico mercado disponible. Ver cusdro 1,

18/ 0jeds,



CTUADRO 1

PAKIICIFACION DE ESTADOS UNIDOS EN LAS EAPORTACIONES MEXICA
NAS DE UERCANCIAS
(en millones de pesos)

atio total de exportaciones  exportuciones de %
Estados Unidos

1937 892 502 56.2
1938 838 565 67.4
1939 14 670 74.2
1240 960 859 89.4
1941 730 665 91.2
1942 990 205 91.4
1943 1130 992 87.8
1944 1047 890 85.0
1945 1272 1062 83.5

PARTICIPACION DR EGTDOS UGIDOS EN LAS INPORL4CIONIS MEXICA
NAS DT KRRCANCIAS
(en millones de pesos)
atio total de importaciones importaciones de %

Estados Unidos

1937 614 381
1918 494 285
1339 630 415
1940 569 527
1941 915 771
1942 753 655
1943 910 805
1944 1249 115

1945 1604 1322

Tomada de: Clark Reynolds, La economia mexicsana... Fuente: Beo.

Nacional de Comercio Txterior, S. A., Comercio exterior de Mé-

xico 1940-48 to

R




La guerra creé una mucva demanda de exportaciones
Aparte de los productos estrutégicos y de las materias primas,
ya mencionadas en los anteriores acuerdos, se cred una deman

da importsnte de manufacturas. FPor otro lado, las importa—.
ciones mexicsnas :ufrieron también un cambio importante en -
su composicién. Debido primordinimente a los controles y -
restricciones a 1la exportacicn, implementados a causa de las
jdades de fuerra por el gobierno norteamericano las im-

nec
portsciones de la msnuinaria y productos industriales,enton—

ces necesarios en México, no fueron suficientes. Pese al in
icanas, el he-

cremento en el valor de las exportaciones m
cho de que este aumento fuers proporcionalmente menor al de

las nortesmericanas, y el jue los Tistados Unidos siguieran
expo~tando en cantidsdes crecientes otro tipo de productos
provocé iue kéxico, a diferencis de otros pafses lutinoameri
canos, tuviers una balunza comercial desfavorable durante es
te periodo, u excepcién de los atios de 1942 y 1943,

Estos cambios los podemos detectar mds ficilmente en un
répido anilisis de la composicién y el valor de las exporta-—
ciones e importaciones mexicenos durante lu segunda Guerra
Mundisl. Como podemos observar en el cusdiro 2, la alteracién
esencial sufrida por las exvortszciones mexicsnas entre 1939
y 1945 consistid en el gran aumento en el renglén de las ma-
nufscturzs. Las manufacturas tradicionales de exportacidn,
calzado, azdcar, melazs, jarcia de heneguén, hilo deere- villar
¥ cerveza, tuvieron un gran aumento, llegzndo a ser éste
especinlmente importante cr el caso de 1z melsza y la cerve-—
za.  €in embarpo, la alteracién mds importante se didé en las
vari-ciones de lu composicidn de loe productos de exportscidn
de e:te rector. Fn 1943 las manufacturns contribuyeron con

el 20f de 1n exvortacidn total y con el 80% de 1la exnortacién
nvevy en ese nio, comnrendida orinciozlmente por: telas de al
foddn v de 1unn, dnlees, bebidas aleohdlicas, medicinas y o=
tros oroductos de la industris quimies- libros, llantas y pe
1fenlun,  Fste cwmhio Luvo su exnlic:cidén principal por da
fult: de concurrencia de 1u competencia extranjers por las




condiciones mismas de la ;nerra.l2

CUADRO 2

Txporticién de mercancius, totsl y por sruvos de pro-

ductos (en millones de pesos corrientes).

Froductos Frodts. Combus Productos Produc
acricolas ganaderos tibles Ilinerales tos
¥ y de la y lu- varios

foresta- .. oo bri- (manu
atios Totzl  les ' cantes facturas
1939 788.7 176.7 32.0 82.6 486.3 R
1940 7741 1547 30.0 89.4 483.0 20.0
1941 705.7 205.5 34.2 70.4 343.0 53.0
1942 836.4 239.5 53:2 3541 392.4 116.
1943 1174.1 421.6 81.5 37.6 345.6 287.8
1944 1158.3 a77.7 58.1 33.3 311.8 277,
1945 1357.0 479.5 75.4 40.9 349.4 411.9

Fuente: Fanco de lMéxico Indicadores econdmicos 1933-1963.

Como nodemos observar en el cuadro 2, los combustibles
¥y lubtricuntes sufrieron un deccenso en el v:lor de

jue en forms irregular sumenté el co-

us ex—

portuciones, mientr:
rresiondientve vilor de los productos ganideros y de la pes—
eu.  Los cunbios mis importuntes se aieron en el remglén de

productios noricolus y forestules y en los productos minera-—

les. “n cuwnto u estos Gltimos, uuniue se obszervé un descen—

so enlre 1941 y 1944, es necesario tomsr en cuenta sue ello

rior."

"Problemss de Comercio
diciembre, 134%, p.
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wente nl descenso de lus exportsciones de

se debid nrinci

1lmense oro, porgue la plata cono-

metile
cid cierts ulzz. Los metales industrisles que constitufan la

s preciosos, prine

uerra aumentaron su

exporsicidn normal de liéxico antes de 1z
importancia ya que varios de ellos eran productos considera-
dos estrutéeicos. Asi, los minerales, a pesar de gue reduje
ron su participacidén en el total de la exportacién conserva—
ron su importancia, pese 2 la disminucidén de la exportacién

de los metales vrecioso Como se puede observar en las
alteraciones sufridas por el comercio e.terior, durante es-

te perfodo Néxico dejé de ser un paie fundamentalmente abas
tecedor de riguezas extractivas, dando un gran paso como ex

turados, lo cuzl resvondié a la
81/

portador de articulos manufs
situicién snormal prevaleciente durante la guerra.
Tn cusnto a las importaciones, éstas también conocie-

ron cambios en su composicién y vslor a causa de 14 puevra.

Clasificadas las importaciones en bienes slimenticios, bie—

nes de uso y consumo, bieres de inversién, materiss primas

80/ tioyol iy OD. cit., pp. 16-17. Lo anterior es partie
larmente importante =1 bomamos en cuenta que en el Ul
mo ano de la pre-guerrs, los seis principales articulos
de exnortacidén de uéxico fuerol netréleo, oro, plata,
plomo, zinc y cobre. De estos, tomundo solamente en cuen

a las eXportaciones minerales en 1938, el oro y la
plata significaban cada uno el 25% del total de las ex—
portaciones minerales, completanao el cuadro el plomo
con 20% el zine con el 13%; el antimonio, cudmio, mercu-
rio y el molibdeno junto con otros minsrales. Asi, duran
te 1" fuerrs, aumentsron las exportuciones minerales de
vinc, mevcurio y sntimonio; en contrs e lus exportacio-
nes de los metules preciosos que en tiempos normales eran
los m‘e importantes ren-lones de exvort-cid rineipal-

ente » los fstados Unidos—. Fllo se .0,ré denido u ue
el irtenso influjo de canital, y el -umento en otro tipo

Ge exrovtciones, tinto minersles como de otros renglo—

nes, hicievon innecesaria 1l v nts de oro mexicano eny

el exterior. Ver Hedicer, ®., op. cit., p. 33.

81/ Revista de “conomfa, tomo IX, abril, 1947, p. 34.
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inaustrisles y valores, polemos encontrar loe siguientes he—
chos. Fusron los productos alimenticios los que rexistraron
aumentos de mis consideracidn. TEstos llegaron en 1944 al

1,164% del vslor medio del guinguenio 1939-1945. A estos -
les siguen las materias primas aue llegarou en 1944 al 260%

sohre igusl base. Finalmente los bienes de consumo e inver-
€ién 1legaron sélo 21 184%,y a poco mis del 200% rempectiva-—
mente.82/ Ia explicacién de estos camhios se derid a cuntro
factores esencinles: la insuficiente produceién =, ricola g

determiné el =umento de las importsciones de bienes alimenti

cios: el desnlazamiento en la nroduccidén de oroductos bisi
cos u favor del cultivo de otro tipo de bienes para la ex—
portacidn: el desarrollo industrinl de Léxico que elevd el
1cibn de la indus-—

consumo de m.terias primss: y la transfor
tria estadounidense pura la guerra que dificulté la importa-
cién de bienes de consumo y de inversidn.

T1 cumbio en lu estructura de las importaciones, prove-
nientes casi todas ellas, a csusa de ls guerra, ae los Esta—
dos Uniaos, afecté el desarrollo de la industria mexicana
—como se verd mis adelante-, ya que significé falta de maqui

naria, herramientas y transportes-. Pero, por otro lado, la

restriccién en l:s importaciones coadyuvé a la sustitucién
de importucion

, vrincipslmente de bi.nes de consumo.

Uz Gltimo elemento 2 destscar fue el diferente valor en
las exportaciones e imporlsciones mexica

Aunjue este elg
mento serd retomado porteriormente agui, sélo cibe anotar que
el valor de las exrortaciones maxicanns a los 7stados Unidos
no crecid al mismo ritmo en relscidn al velor de las exporta

42/ Noyola, Ju.n, op. cit., p. 16. Tste cumbio en la estruc-
b3E25 8804087108 Sugdengs ?3 v PO 3 T, ARSI R s ofid s

imericanas a Léxico incluian cientos de articulos
varo los tres princivales gruoos estiban formidos por
squinerein y moterisles industrisles en genzral productos
nufictur dos por la industria pesadi-, productos de hie
rro y ucero y vehiculos de motor. Detos tres renglones
represen tiban conjunto el 65% de lus importaciones de
héxico, al wiimo tiem'o, estos tres grupos fueron precisa
mente los wue wis cufrieron merma en las importaciones me
xicanas @ cuusa del control de exportuciones de los z.U.
Qurante la guerra. Ver. Hediger, Ernest, op. cit., p. 34.

83/ Hoyola, Juan, op. cit., p. 16




5.

tados Univee a México. Ello se Gebid prin—

ciones de los
cipnlmente a un factor esrncial: mientras el rrecio de las
exportuciones mexicunas de productos estraztégicos fue con-
o por organismos gubernamentales nortesmericenos, las

trola
exnortaciones nortesmericenss no tenias este control. Si ob
eervioros el cusdro 2 y el cusdro 3, corresnondiente sl total

de 1se ernortaciores correspondientes al total de las ex—

portaciones mexicanas y al fndice de precio de exportacién,
podemos obrervar 4ue fueron precisumente los productos mi
nerales cobre loc jue mis se ejercié un control de precios.
En algunos ufios £6lo aumento levemento su valor y en otros

diminuyéd.
CUADRO 3

Indices de precios medios de exportncidn (190C-100)

Productos St
agrico ganaderos Linerales
fores y de la -

Afios les pesca bricantes (Kan:
1939 11.28 3.42 19.57 21.33
1940 12.68 4.26 20.01 22.83
1941 13.95 4.41 19.96 16.07
1942 15.25 6.86 25.26 15.84
1943 21.03 10.60 27.73 19.50
1944 25.90 10.46 25.73 18.12
1945 30.36 11.26 23.36 18,20
Fuente: Indiczdores econdémicos 1939-1963.

1cflacién

La mirceda inflacién tue se conocid en México durante la
ndizl y adn a-os desrués de ella, respondié
vero indudublemente jue en ella influ

Se undu Guerrs

a ¢

yer i de une manern determinante los efectos de 1s guerra.

Froductos Produc
tos




6,

Ls inflicién se hibi. iniciado a partir de 1936 debido

2 1a politica monet:ria expunsionista, orincipalmente a base
de sohregiros, para acelerar las obras piblica, y a la ex-

proviaseién petrolers Sin rgo, la inflacién se scele
ra durante 1z Segundn Guerra Kundial. La mayor fuerza infla

% oue se sintié en Wéxico, a diferencia de Latinoamé-

cioni

rica, no se derivé del exceso de las exportaciones sobre las
importaciones. Tste fue un fendmeno que sélo vrivé en 1942
¥y 1943. €in embargo, principalmente durante esos afos, al
no disvonerse de los articulos menufacturados jue se desea-—
ban importar, el poder adjuisitivo oroveniente de las indus-
rias de exportucién ejercié sobre los precios una presién
ascendente.82/ En Néxico una considerable fuerze inflacio-
nistu, a causa de la guerra, se derivé por la entrada de
capital extranjero o nacional repstrisdo, en forma ge dine-
ro, sin gue existiers lu entrad: correspondiente de mercun-
cias. Durante todo el periodo de guerra, esa entrada de ca-
pitul moneturio contribuyé a la influcién en kiéxico ya jue re
presentdé una adicién a la oferta Ge monedz, sin afectar apre
cisblenmente la oferta. de bienes y servicios disponibles para
el consuno.2% 41 mismo tiempo la inflacién se vié aumenta—
da ya que "cusndo los depdsitos del sector bancario privado
crecieron desproporcionsdamente por el flujo de fondos extran

jeros, se mont$ el escenario pura una srun expansién del cré

o

G4/ wosk, tundford, op. cit., p. 211-212

21z,

Leda.. pe

ses de 1943, éste

Ibid., pp. 211-212. 5n los primer

i
Te cileulzba yu en 110,800,060 milloues de délares. Ver

Hediper, .y OU. Cit., p. 36.
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dito iuteruo —t ato privido como gubernamental-.2V A los

ormente descritos, se debe afiadir cue el mis-

hecho= unte
mo proceso de industrislizicién -como se verd més ndelunte—

y # 1o escuscz de articulos internos provocados nor lu ex—
cortacidn, ya fuera por el descuido del mercado interno, o

por el desnluzuriento de tierras luborables a favor de 1a
1tégicos exportahles—, condyu-

nroduccidén de oroductos

viron al avmento de los precios. Por dltimo, a los facto-
res anteriores, hay que sumar el imnulso inflncionario del
aumento en las obrss piblicns gubernamentailes: su funciona-
miento por medio de préstimos del Banco Central jue estraid
adiciones win reducciones comnmensadoras —nor ejemrlo benos

- tendid

emitidos y no adiuiridos por la iniciztiva priwv

serar su efects inflaciol Todos los factores

ae

antsriores cosdyuvaron n que la elevacién de precios, fue—
ra de sproximsdamente del100% entre 1940 y 1945.52

Las cuusas ael proceso inflscionario provocidas por la
suerrs, eran en 1943 ys cluramente descritus por el director
del Fznco de léxico Eduardo Villasenor. FEl afirmaba jue el
capitul jue entraba, asi como la comprs de bienes maxicanos
de cuslyuier n:zturaleza con délares norteamericanos, no se
convsrt1q en ese entonces parz Néxico ni en bienes de consu-

81/ i

Vernon, Raymond, Bl dilems del desarrollo econdmico de
liéxico. Td. Diana, WEéxico, D.¥., 1974, p. 115. Aunados
Tlechos u la escusez de articulod de exrortucion de
stndoe Unidoe hubieran sido suficienles para produ-
‘on elevacidn de precios, "vero lu tendencia
sruvads aUn nds por la existencis de numerosos mono
¥ ::lriceiones en el 2z de distribucién,
stumbre arrai clase comercinl
Crreoulon eon bienes y ricductos. Ver Sand-
i ptrén también fue se-
jue nu se interesaban
1 vuesto que considera
eou un v tuio temporal paru sus fondos
simplemente los conservahan bajo la for-
bunesrios veiogox. Cunndo invertiin, estaban
- dedicor sus fondos a tran
)0 de recupeiscién, frencuente
cul:tivo. Ver Vernon Kuywond, op,
vdtord, op. i

mond,

89/ Vernon,
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mo, ni de produceién y nor esn, s6lo  rerresentabar en nues—

tro pais "uns couss clara, termin:nte e imporiunte de infla-

cién." A duta comdyuvaba, absdfa, Villasefor, el excedente
cresdo por las exnortuciones, que no podfa ser emplsado a fal
ta de importuciones de majuinaria y otros productos, que en

el mejor de los casos se invertia improductivamente en Méxi-

4 para comprar una vez terminados los con-

co, o se ncunula
90/

troles de la exportacién en los Estados Unidos. La in-
flacién, proseguis, Villasernor, "es el precio que un pueblo
pagus por llevar a cabo un desarrollo econdmico, pero cuando
la inversidn toma solamente el aspecto de divisas, como aho-

ra sucede en léxico, se estd pagando con la inflacidn, por

91/

el nrecio de un desarrollo econdmico, aue no se puede lograr
0 pura matizar la cita anterior de Villaseior, la industria-
lizncidén se dificultaba por las condiciones de guerrs, pero,
ein embargo en otras formas el conflicto bélico ida a dar un
impuleo imvortante al desarrollo industrial de México

Indt
Un efecto inmediato que provocé la Segunds Guerra Mundial
fue el crecimiento de la industris via la sustitucién de im-
portaciones con 1a utilizacién plena de 1a cavacidad de las
empresas industriales. aAunque la industria mexicana tiene
sus orfgenes inmedistos en el porfiriato, hasta la Segunda

Guerra Hundinl eu crecimiento hsbia sido lento y localizado.32/

"Si tomsmos como 100 el indice de produccién de manufucturas

en 1940, entonces encontraremos que en 1910, cuando estalld

la revolucién —es arenas de 43. Bsto significa yue para do-
bler ev produccidn, taraé 30 ahos. Pero a la produccidn ma
nuficturera de 1940 le tomd sélo 10 aios volverse a duplicar."33

9_0/ Villssetor, ‘dusrdo, "Ffectos de lm puerra en la economia
de Lixico", en Invedtiuacidn Econdmics, Tomo III, ntm. 4.
Facultad de “conomia, AM, p. 22.

91/ lbid., p. 23

92, Yeyer, Lorenzo,

93/ Ibid., p. 205.




For otre ludo, #i biem dende principios de la déeanda de
1940 el d
cuent: nue l» produccién industrial empezd s incrementar su

arrollo industrinl se acrecients, debemos tomar en

purticipscién en el PHB a partir de 1z segunda mitad de la
aécnds de los anos veinte.2¥ En gemeral, el crecimiento de
1z industriz tiene su: bases en el periodo cardenista, que es
cuando se establecen o se afirmuP adn mds, una serie de meca
nismos econdmicos e institucionales que mis tarde demostra-
ron ser condiciones neceserias del proceso de crecimiento.2/
Tl numento de la actividad industrial en el sexenio cardenis
ta, fue igvulmente ygrande, yo jue el ntmero de establecimien
tos industriales numenté entre 1935 y 1940 en un 2%, los sa
larios y el valor de la nroduccién crecieron en un 90%, el
canit=l invertido aumenté en un 123%.2 s/ 4sf, podemos obser—
var sue gran psrte del mumento de ls produccidén durante la
Seguniz Guerra biundisl va a ser a base de utilizar toda la
cupacidad instalada. mis que por el aumento de las instalacig
i1mente,

nes. Ig s industrias que mis iban a desurrollar—

se durante lu Segunds Guerru liund

,» la alimenticiu, textil,
wimic: y metaldrgicn, representaban el 70% de los 1,500 mi-
1llones a gue ascendfa el valor total de las manufacturas en

1940, En ese mismo 2t:o dos ram:s -la textil y la alimen—

94/ léngez Lugo, Bernardo, Desarrollo e industrinlizamcidn su-
bordinuds en Liéxico, Facultad de Ciencias Politicus y So-

cizles, URaR, 1376, p. 98.

95/ Solfs, Leopoldo, La reali retrovi

s ver-pectivas. GiFlo 0, 1973, D.
stos mecanismos fueron nrincivmlmente lu kaforma A-
con el con mercado in
12 necionnlizacién petrolera: el pivlico ca
do en miyor provorcidn hocin el fomento social y e
condricos 1u formicién de o v el acrecentomiento de
Tos obr 11 apolincién de los mechnismos (i
nupciera. Tanto 1a Reforma apraria, los s1stos publicos
y las nl de salarios a1 influir en 1s distribucidn del
insreso y en el mivel y la estructurs gel wasto, condicig
nido inicinlmente una 5lta elasticissd ingreso de 1a fun
cidn consumo, fortalecieron por el lado de la demandn
des:irrollo ocurrido durante 1u gue 1ue también fue es
timulado por en ls demands exberns. Ver Sulis,
Leonoldo, ov. 195-11.

wde

e

6/ Tomady de Comen
turios de Vic cit., p. 290.
97/ lbid., p. 118. lomado de Frank "La lucha por
T por el pan", en Problemus axricolas e industria-
B e e L A oy

1(37v
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ticin- posefzu lus 3/4 par‘es de tudos los establecimientos
y oroducian sprozimndamente lus dos terceras partes del va-
lor de los productos manuficturados.

4ef, al presenturse las condiciones creadss por la Segun
da Gusrra Mundial —uue fue la que provocé en buena medida las
razones inmedintas del crecimiento de la industria mexicana
4 pirtir de 1940-, los principsles factores internos para
aprovechar lu coyuntura externa estuban ya dados. "Todos los
factores que son capaces de provocar un auge actuaron en es-—
ta oca

ién. Aumentaron las exportaciones y se vieron limita
das las importsciones; la politica continué siendo inflacio-
nista. 1levando la creacién de dinero de origen interno a -

sus muntos miximos, y,a partir de 1941, se instauré una poli-

tica delibernds de industrializacidén. TFn este caso, como

nunea, €

e unieron vigorosos factores internos y externos pa-
rs provoear ls fase de prosperidad., A estos hechos se
auro el que éste "ambiente propicio pudo ser explotado s fon
Go por la confisnza gue fue adjuiriendo el sector empresi-
rial al concluir el experimento polfcito curnedisnia.v109/
aron a un ritwo de crecimiento

Los fuctores anteriores lle
del producto necional entre 194C y 1945 del 7.3%,10L

Durante la Seguada Guerra Wundiu, el crecimwiento de
las industrias de trunsformucién aumentd en uu 40%, aumentan
dv jpor tunto en promediv lu produccidn industrizl anualuwente
en casi 5%. Los mayores progresos se lograron en lu primera
witad de este perfodo, especialmente entre 1941 y 1943. Ia
influcién la pocemos comprobar «l observar jue wientrus el
aumento en la produceidn fue de un 40§, ei suwento de vulor
durante los wismo ufics -39,46- llegd au ser Je wis del 200%,
acrecentdndose est: 2

tendenciu 2l fin de 1u guerru.
/" luia,,
g5/ Feaill

L luvesti

ue, "Ciclos econdwicos de México", en

, p. 205
, Lorenzo, op. ¢il., pp. 205-706.
Sundford, op. cit., pp. 94-99
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ier ey Lundial", no s§

sbide ol estfwulo ¢ la Segunda

» las principoles ramie industria-

lo sumenturon su nroduceid
existentes, sino que también se acrecentd o se empeza

s industriales nuevas en Néxico. Den-

ron @ dessrrollar ram
tro de lus primerss podemos nombrar principalmente a
dustrias: siderdrgica, alimenticia del papel, cemento y qui-
acarla ya que fue

us in-

dltima rama industrial vale de

mica. TWs
una de lss ramas industrisles que se consideran (en lo yue
se refiere a los productores nacionales), como hija de guerra

¥ conocid un gran crecimiznto de las plantas y diversifica-
103/ fentro de law segundas cabe oi

cién de la produccidn
tar, a la industria de equipo eléctrico, la de majui

aria

aericola, miterisles refractarios, motores de combustidn in—
terns, tornos, fresadoras, envases de hojnalata, etc, 24

A las condiciones prevalecientes nue coadyuvaron a la in
rislizacién en México, durante la Segunda Guerra Mundisl

due
se debe aprepar un factor importante en ella, la amplia polf
tica de fomento industrial implementnda por el Estedo a fa-

vor del desarrollo de la industria. Esta incluyé exenciones

financiamiento, control directo a las importa-

de impuestos
ciones, y una politica arance
altos gravdmenes a la importacidén. Tstas medidas se plasma-
ron en la ley de Industria de Iransformacién:de 1941, que ro-
deé = 1z naciente actividad manufacturera de la proteccidn

aria que tendid a establecer

necesaris rars sobrevivir a la competencia extranjera,y ayu-
dé a promover la formacidén de una estructura manufacturera
105/ En

realidad las disposiciones nnteriores, a excepcién de la -

nacional destinada a satisfucer el mercado interno.

exencién de impuestos, que fuvorecid principalmente a las ra
mas industrinles de artefdictos metdlico y producto: quimicos
cuerra, Tetas slcanzarian

levancia durante 1.
or al finnl de ella, ys que durante la guerra

no tuvieron r

uns vipencin
igticron condicionss tun especinles, que el desarrollo in-

o, 133-139.
o, 139-146.
Lor

n7o, op. cit., p. 205.
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Austricl tuve vrotecciones de tipo mutural. Sin embargo, la
politicn de ltos srunceles a la importacién, como el control

directo a lns mismas, fueron antecedentes bisicos para com-

prender tunto los cambios posteriores en kéxico, principal-
mente ¢ purtir de 1947, asi como la lucha nue desde princi-
pios ae lu décodz husta finsles de ella sostuvieron los Esta
dos Lnicos y Wéxico, respecto a la sustitucidén de importacio
nes de este Ultimo. Un aspecto que si adauiridé mds relevan-
cia durunte estas etapa, en el fomento estatal a lz industria
lizacidén, lo constituyé, azparte de la continuacién de la cons
truccidén Ge lu infraestructura, el financiamiento gubernamen
tel que spoyuba la construccién de nuevus empresas o la am-—
pliacidn de ellas.

Otro de los efectos de la guerra y del acercamiento de
iiéxico o los ©stados Unidos fue la nueva entruda de invereidn

directs o indirecta. Iéxico, gue habia visto bajur a un £ra
do minimo la inversién ertranjera en 1939, empezdé a recibir

smente éste, nada més que ahora con un cambio cunlitati-

nue
vo. Desde estos aios, se efipezaria, aunque entonces z un ni
vel reducido, a sentnr las bases de la inversién exiranjera
directa en los sectores mds dindmicos de 1a economia mexica-
no. liuchas de las inversiones norteamericanss en ese enton—
ces fueron hech:s en aquellas industrias que alcanzaron auge
durante la Sepunds Guerra ifundizl, tul como la produceidn

uufrica, textil, alimentacidén, hierro, ucero y aparatos eléc

tricoe. En 1946 ya se hubian establecido 56 subsidiurias de

emuresus nortesmericonas en liéxico corresvondientes en la ma

yoria s las incustrias antes citudas. "Asi, muchas de las
exyresns beneficisdus por el boom industrial de lo guerra y

1 .ue prevalecis durecnte ella -

vor el proteccionismo natuw
fueron sucursales de empresus nortesmericsnus o industrias
nzcionsles ligadas como proveedoras o couslementariass de

106/

las extranjerae. Y decir en ese entonces extranjeru era

106/ liéndes Iupo, op._cit., p. 121



hublur ue incustrias nortsumericenus. BEn cuanto a la in-

vertidn inairecta, los présiumos dei Eximbank y del Banco In
ales
Avilucemschists a cerca de 50,000,000.
como obligucionicta a la Wacional Finenciera, psra impulsar

zarén durante los aiios de la administracién

ternucionnl

00 GSlares, teniendo

el desurrollo de 1u inuu.elry eléctrica, altos Hornos de bié-
107,

sico y loe ferrocerriles.

Otro asvecto interesunte de este problema, lo constitu—
y6é 1la vsrticipacién conjunta de capital, tanto nortesmerica-
no como mexiceno-privado y pubernamental, asi como la parti-

cidén técenica norteamericsnu, en alpuno proyectos indus—

ciy

triiles  en Mfxico, La enlruda norbeum

cana, en lu in
dustriu mexicuns

serd ampliado cusndo estudiemos La Comwi-
onduica.

£i6n héxico -Americans puras la Cooperucion

Comercio Txterior y problemas de industriulizacidn

Si bien el esfuerzo en la produceidén internu, tunto pa—
ro suplir la f=lts de import.ciones como por la necesidad de
cubrir el zumento de 1z demsnds interns fue un fuctor impor—
tunte en el desarrollo industr
de 1z suerra y la ayuda gue dié México al ecfuerwo bélico -

al de lLiézico, las condiciones

ugizasron virios vroblemus internos y obstuculizaron el de-

sarrollo industrisl en slgunas empresas

T1 control de exportuciones de los Estados Unidos prove

articulos como el nitra-

¢6 oue las importaciones de algunos

to de potusio y de sodio, el hule crudo, la artisela, el dei
do ucetisulicilico, el hierro y el scero en barras o en otras
forms, 1a limidura de zine, el alambre y el cuble de cobre

de metal comin y de hierro y ucero, los artefictor de cobre,

el fenomonguneso y otros artfculo. disminuyeron

1ce/

zine y 1otén

hasts en un 507 o wd 4 la curencin de ulpunos de estos

16T/ Fersilla, luie, o
1L/ Villassior, Tdusrde
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artfculos == dchiaron problemas en la industria que se ori
ee. Fn

de m-terisl eléetrico y de refuccion

pinsron vor fult

la agricultura fue la falta de camiones tractores, o la ca-

rencia de refucciones para ambos, lo que provoed serios pro-
a

blemns 0%

Por fults de muterial eléctrico, fdbricas de parel, e

industriass svimicas por la falta de electrodos, bombs

, sosa

catistica y dcido acético, no habian podide iniciar o h:biun

ades. Fn el caso de refuc—

tenido jue suspender sus activi
ciones y piesss de waquinarias que se podfan fabricar en lié-
xico no ers posible hucerlo en muchos cisos, ya fuera poriue
las compaiifus americanus no prestuban las patentes, o porque
habin escusez en Léxico de los productos necesarios para fa—
triesrlos. En el caso de sue lu mujuinaria o lus refaccio-

nes no fuera posible fabricarlas en México no se dabun los

En estos

pernisos de exportacién en los Estudos Unido
como en otroe muchos cusos, Tduardo Villzseior se preguntaba
[ué ern lo que poafu hscerse si Iliéxico no tenfa la capscidad
de tronsformar eu industria de paz a una de guerra, cémo lo

podisn hocer las fdbricas norteamericanas. #o guedando mds

que 12 neceridad de cerrar aleunas fidbricas o tribujar de ma
nera limiteda e ineficiente..lV fTodoe los elementos ante-
riormente descritos coadyuvaben s oue se restringiera el nd
mero de articulos dieponibles sl consumo y por tanto se in—
crementuron los orecios.

“du-rdo Villsseior ijuzlmente anotaba iue muchos de los

vroductos y metiles rue México estubu necesitundo, en forma

de equivos y maupinaria, eran centidades insignilicuntes en

comprivoeidn con las cantidsdes de miterin prims iue de esos

vrosuctos Féxico suministraibn = 1o industrin nortesmericana
112 =

T oquel entonces (1943), nuestrus necesida-—
28.

21-28.
29-30.
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des de cobre electrolito y munufzcturado no llegaoan al 11%
de 1a exrortucidn de liéxico de ese metal. HNuestras necesi-

dudes de zinc y de plomo no llegaban al 17 de nuestra expor—
tacidn de esos metu
co imrortsr de articulos de cobre, zinc y plomo en conjunto

es. Tn cuanto a 1o que necesitaba liéxi-

1o lleguba al 2% de lu exvortzcién mexicana de ecos metales
ahora bien, prosigue Villaseuor, nuestras importaciones de

productos de esto: metules no llegsban en promedio al 0.15%
-al 1.3 51 millar- del col 1o gue de estos metsles huce la
produdetsn nortenmericans, 218/ Por toge 1o anterion, Villa

=y

setior afirmeba gque Liéxico no estuba en la guerra en calidad
v muy ac-

ci

de uliudo tolerudo, sino gue tenia una partici

tiva. lo solamente por no haber puesto como condicidn al en

wio ue productos estratégicoe, el abastecimiento de maguin
ria y ecuipos indispenssbles -ya no tanto para lograr un gran
desurrollo, sino para el mantenimiento del sctual- sino permi
tiendo, que "las democracias dicturan las condiciones de ven
ta y por lo tento, el valor, por parte de los organismos gu-
bernumentales nortesmericanos, de los productos enviadoe por
México e los Tetados Unidos. Si iéxico hubiera permsnecido
como neutrul, hubiera podido fijar el monto y el valor de

2 a cumbio, y no

sus exvort:ciones, pudiendo pedir maguin:
irezds influcidn, o en dado

hubiers tenido nue soportar tan m
se veriu mcomparada por un grin desarrollo, 114/

caso,

a otrs esru de la moneds seriz gue pese 2 las dificul-

ides nnteriormente nombradus, fue la guerra la razén inme-

acelerara el proceso de industri:lizacidén en

dints de que

Iézicot ein el concurso de ia cunl diffcilmente se hubieran

r4 el mismo dessrrollo industrial

losr.do lus condi
en est dpocu. Desarrollo industrisl, que,por otra partejse

ones p:

festarin en condiciones anavmsles -o nor influencis casi
na- =in que existieran progrumas claros

mente ext

exclusi
rrollo industrial, sino sélo respuestas oblifadas

de de

113/ Ikid., vp.
114/ Ibig., ep.
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ante los cembios externos. Tn este punto es preciso anotar
que la guerra provocé un boom tanto de organizaciones como
de planes de fomento agricola e industriales, pero la mayo-
ria de ellas fueron implementudas mds como respuestas ante
1a guerra, que como organismos que hicieran una planeacién
econémica a mis largo plazo.

Las consecuencias que la guerra tuvo en la economfa de
México estuvieron como hemos visto fntimamente ligadas a la
colaboracién de éste al esfuerzo bélico. Los acuerdos econd
micos entonc:s concertados, no solamente tuvieron consecuen
cias econdmicas negativas durante la guerra, sino también al
término de ésta. El propbsito del siguiente capitulo es re
coger algunos de los principales elementos anteriormente
nowbrados mediante el estudio de los dos mecanismos econdmi
la Comisién Méxi-
una  para la Cooperacién Tconémica y el Trata-
do de Comercio.

cos mds importantes entonces concertado
co ameri




111

EL ¥AtU DE Li COLALURACION 4 LA DOPENDENCLA

A. La Comisidn liéxico-hmericaun — pars la Cooperacién
Econdmica
La Comisidén Néxico-Americana para la Cooperacién

Tcondmica fue el érgano econdmico institucional mis impor-
tante establecido entre México y los Tstados Unidos duran-
te la Segundu Guerra Mundial. Mediante el estudio de la
Comisidn, 2l igual gue en el Tratado de Comercio, se pue-
den detectar, o confirmar, aspectos hfnicos de 1la relacibén
cconémica de umbos pufses jue rebasan elmarco estricto de
le guerrs y explican,en pzriesel tipo de relacidén econdémi
ca posteriormente establecida entre Estados Unidos y Méxi
co. La Cowisidén ee establecié a peticidn mexicana, y de
hecho, el funcionamiento de esta -los planes industriales

rrollas, asi como las im-

y las empresas que ayudd a d
portuciones de productos necesuriospura la industria wexi
cuna que se lograronwediante su gestidn- respondidé a las
demandus mexicanas. Sin embargo, en Ultime instancia 1la
Cowisién tuvo que supeditarse, en gran medida, a las nc-
cesidudes norteamericanas de guerra. For otrs parte la Co
misidén tuvo efectos a mds largo plazo. Su gestidn,a peti
cién de la psrte mexicana en la misma,coadyuvé a la entra
du de la inversidn nortesmericana en la industria mexica-
na, as{ como, al aumento de los préstamos gubernamentales
por medio del Eximbank.

1 “stablecimiento de 1u Comisidn y sus proubsitos.

La Comisién se establecidé mis que nada por la demanda
nexicann de una trato mdseuitativo durante lu guerra. Al
momento de lu creacién de la Comisién existfs en México cier
to recelo por lus consecuencias que lu guerra estuba prove
cando en kéxico. Primordialuente se hucfa énfasis en que
1100 que liéxico estaba prestando al esfuerzo bé

la coop:
lics, principulmente mediante el envio de materiules es—
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e vefs cunpeusada por una cooperncidn si-

tratégicos, uo s
milar de pzrte de los Bstsdos Unidos.

1943 ya ersn visibles algunos dess just
ls cuerrs hobfs provecado en Néxico. Los protlewss de

A principios de
s econdémicos que

la balunza de pupos, necesidad mexicuna de importur
productos wgricolas e industrizles y la inflacidn, prodle
mss prioriturios en ese entonces, intenturfan ser resuel-

tos por la Comieidn

& principio
eidén México-Americsna puru la Cooperacidn Feondmic

= de mayo de 1943 se establecid la Comi-
. Tsta
tuvo como sntecedentes las visitas recforocas de avils Ca

micho y Roosvelten atril de 1343. 4 rafs de esvtus en—
cuentros s2 ncord$ el estublecimiento de 1z Comisidn, la
cuul estatu formada por representantes de ambos pufses

¥ cugos projésitos erun: 1) estudiar lue perturbuciovnes de

lu bilanza de pugos mexicana y lu situscién ccondmica de —

Néxico, & cuo formular un programa de cooperacidn econd
mica yue incluyers lu wyuds indispensable de los Gotados
Unidos, con el fin de fowentar el desarrollo de ls agricul

xico, y 2) esta cooperzcién soriu

tura y la industria de
con el proy
riules estraté

teanu.?/

Lus prioridsudes de la Comisién nos dun unz ideas cla—

ito de jue no peligrurs lu produceién de mate

s mexicanos pura la industria bélica

norteame

ru del propdsito de su estsblecimiento. Tn primer lugar,
se destucabs el ectablecimiento de ésta con el fin primoxr

as de Néxico y -

dinl de ncelersr lus nctividudes conjun
los Batudos Unidos pura la produccién de msteriules estra

Degartment of State, "The stnblishment of the

in-American Commission for Tconomic Cooperation",
oveijn Relutions of the U.C.,

«ico-Americtnu, "Informe de lu Comisidn
wa_de Cooperucidén Cconbuica”, en

Vol. VI, N°. 7, 1943, p. 7.
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tégicos. En segundo luger, se hacia hincapié en el sostg
nimiento de la economia civil mexicana durante ei perfodo
de guerra. En tercer lugar, se establecia que era necesa
rio estudiar los medios por los cuales se impulsarfan pla
nes y proyectos para el desarrollo de la economfa de Méxi
co, a través de la estrecha cooperacién entre las organi-
zaciones gubernamentales y privadas de ambos paises. Pa-
ra ello ve crearon varias subcomisiones compuestas, por

parte de léxico, por representantes del gobierno de la in
y de la bunca, y por parte de los Zstados Unidos
por representantes del gobierno, Para facilitar este tra
bajo la Comisién tendrfa acceso a toda la informacidn de

los dos gobiernos. Al mismo tiempo se destacaba que -

era esencial la mis estrecha cooperacién no sélo durante
la guerra, sino tembién durante el perfiodo posbélico. Por
lo tanto, se recomendaba la formulacidn de proyectos que
pudiersn llevarse a cabo durante la guerra, asi como al
cese de las hostilidades.

Bn la visi6n norteamericana inicial, los puntos se-—
sundo y tercero no eran mis gue una derivacién del prime—
ro. Seglin declaracién del Departamento de Estado, el pro
pbésito fundamental de la Comisién era asegurar la estabi-
lidad de la produccién de materinles estratégicos de Méxi
co. Fars 1o cual era indispensable la cooperacién de los
Estados Unidos,2/ Sin embargo, como veremos mds adelante,

la Comisién rebasé el marco estricto de este propésito.
Para México, de acuerdo a lus declaraciones de Ezequiel -
Pudills, la Comisién tenfa como propésito primcipal prevee
y conjurar las consecuenciss que habfa acarreado la gue—
rri. en la falta de im-
portuciones para la industria y lu agricultura, y a la po

xico. FEn especisl se referfus

moris de

Txteriores, i la
—1943, op. ci

3/ Scereturiu de Relucione

cretarfs de heluciones Exberiores, 19% oy
Pe 125,
4/ Comisién wé iorteamericans de Cooperacidn Lcondmi-

ade
ca, "Informe..."., op. cite, p. 37

5/ bepurimen of Stute, Depurlumeat of Stube Bulletim, Vol.
VILlI, n°. 201, muyo, 1943, p. 3706
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ico con

sibilidad de construir algunas industrias en Mé
la maquinaria, que por razones de produccidén bélica habia
quedado sin uso en los Estados Unidos.® avila Cawacho
remarcaba ests idea al declarar que un propésito fundasmen
tal de la Comisidn era anlizar los origenes del problema
de la fulta de importaciones, sus posibles repercusiones,
¥ los métodos indicados para resolverlo.

Los propésitos de la Comisién, en relacidén al desarro
1lo industrixl de léxico habfan sido ya enunciados por Avi
la Cumacho en lus conversaciones jue tuvo con Roosevelt,

previas al establecimiento de 1a Comisién. Tn aquellas in
dicsba que ¢l programa del gobierno mexicano erz, primero,
el desarrollo de la industria: segundo, de la agriculturaj
tercero. el desurrollo de un sistews de comunicaciones y
cuarto, el mejoramiento de lu salué y educscion.y Tsta
»Cidn es importante yau que engloba 1s visidn interna

decly

del desarrollo de Wéxico, naf com el cavdcter gque deberia

previalecer en 1la syuda norteamericana a Néxico

Los desujustes de la economfa mexicana que pensaba re
solver lu Comisidn estaban, como hemos visto, en relacién
dirccta con la balanza de pagos, la inflacién y la falta de
importaciones. Fendmenos sumamente interrelusciovnados. La
aflucncia de capital en liéxico y el aumento de las expor—
taciones, y no asi de las importuciones, -no olvidar que
es vl aio 1743- se habfa reflejado en un auwmento de las re
servas monetarias que no eran utilisadas y contribufan a
la inflacién. La Comisién,para ayudsr a resolver esta si
tuncidn, dedicé atencidn especial a los problemas del au-
mento progresivo de la_  circulaciSn monetaria y ul movi-
miento de los precios. €in embargo, estesultimss no pa-

oy 0P cit., p. 412-413.
ixteriores, Lus relucion

€' Memoriu de la Secretarf
1/ Secreturia de Kelaciones
op, clit., pp. T4-75
/ U.S. Depurtwent of Stule, "Operations of the liexicuns
BT e oL VL T aad e g rere ey Reredan
9/ Kevista de Economfa, "Informe...", op. cit., p. 39.




ron de ser sugerencias y no resolvian el problema mis

grave que era el de la inflacién, causada por la dispari-
dad entre el total de ingresos nominales y la oferta de -
mercancfas. "Como el primero de estos dos factores era un
problems que deberfa ser resuelto por el gobierno mexicano,
la Comisién fijé su atencién en el segundo: la oferta de
mevoanctas, Y "ial 1a Contaisnl inbents rasoiver mn pro
blema prioritario en ese entonces, la falta de importacig
nes necesarias para el desarrollo de la agricultura y la
industria. Sin embargo, el envio de las importaciones se
supediteron en gran parte, a las necesidades de la industria de
guerra de los Estados Unidos, como veremos a continuacién.
Aqui s6lo cabe anotar que en el problema de la balanza de
pagos y de la inflacién, el gobierno norteamericano esta-
ba decidido a ayudar a México no sélo para asegurar que

no se entorpecieran las actividedes econémicas de México
-y por ende el envio de materiales estratégicos-, sino -
con un plan tendiente a que México no justificara, por es
tos problemas, las restricciones a la importacién y/o el
aumento en los aranceles, como veremos al anslizar el Tra
tado de Comercio.

%MMM%
omisidn ViExico-Americana para la Cooperacidn Econdmica
Aunqgue la msyoria de las importaciones negociadas
por la Comieién se realizarfan para proyectos de tipo in—
dustrial, también sugiridé planes para el desarrollo de la
agriculturs mexicana. Sin embsrgo, més que la planeacién
de proyectic, el problema principal al que se tuvo que en

frentar la Comisién, conjuntamente con otros departamen—

tos de los Estados Unicos, fue la escasez de trigo y mafz

que entences privaba en México. Este problema alcanzé
relevancis ya que en el, de acuerdo a la vieién norteame
ricana, no sélo se inclufan problemas econémicos, sino también
oliticos.

10/ Mosk, Sandford., op. cit., p. 78.
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En pfginss anteriores anotamos que la exportacidén
¢e materias primas provocé escasez de zlgunas de estas
mismas en la industria en México. Este problema no sélo
se reflejé en la industris, sino que también de una mane-
ra marcads en la agricultura. En general, la guerra cred
une generalizada escasez de alimentos, De hecho, a la -
gran inmportacién de productos slimenticios durante la gue
rra, coadyuvé la insuficiente produccién agricola y el -
cultivo de otro tipo de bienes que eren para exportacién.*1V
Casos tipicos de este problems fueron los del trigo, y -
principaluente, del mafz

La produccién del trigo y del mafz babfa sido defi-
citaria en México en los afios anteriores a la guerra, sin
embargo, este problema se acrecenté por les consecuencias
mismas de elle. La produccién deficitaris de estos pro-
ductos repercutid inmediatamente en un alza de los precios
de casi todos los comestibles y reforzé la tendencia inflg
cionaria entonces imperante. Los compromisos adquiri-
dos por Néxico para la exportacién a los Tstados Unidos de
aquelloe productos agricolas necesarios para la guerra, -
asi como la preferencia de varios agricultores mexicunos

pera producir cultivos de semillas oleaginosa, cuya deman-
da en tados Unidos era grande y mis remunerada agravé el

déficit de trigo y mafz, A causa de desplazamiento de te-

rrenos pars el cultivo de la oleuginusas -linaza, ajonjoli

cacaluate, higuerilla- y otros cowo algoddn, hule y frutg

+ Aunque la importucidn mexiceny de trico y mufz de los Is—
dos Unicos no fue una funcidn exclusivu de lu Comisién

a s coudyuvé a ayuellas imporiuciones, ya que dentro

de cu: funciones estubs sugerir la importacién de produg

tos agrfcolas necesarios.

11/ nur‘. Curranza, 7duardo, "Notas sobre el maf en Re-
to de onoia ‘, Vol. VI, N° 11, 1943, pp. 31-32.
eton Thot ebe sindirse ¢l propio desarrollo

rial de l\’(é'(ico que el Elévo, de la industria es
taunidense que dificultd 1u imporbucidn d2 bi
.~ de inversiones, Ver Noyola, Juan, op. cit,, p. 16.

Ivid., pp. 31-32.

12/
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lex, etc. disminuyeron 1.3 dreas dedicadus al cultivo, de
aguellos artfculos mds importantes para el consumo nacio-
nal, como el wafz, y el frijol. De tal manera que el pre-
cio en ellos siguié incrementdindose y se hizo necesaria la
importacién creciente.

Ia sgricultura habfa sido nombrado por Avila Camacho
"ggriculturs de guerra" por las condiciones gque lu guerra
habfa provocado en ella. Sin embargo, desde entonces ya
se seiialuba ue deberfu mis bien ser calificada cowo "agri
cultura afectads pow la guerra."'™ Para havlar estricta-
mente de agricultura de guerra se necesitaba que el gobierno
hubiezu influido én forma decisiva en las modificaciones
experimentadss por la agriculturs mexicana, es decir: "que
esas modificsciones no hubieran sido dadas por las circung
tancias externas incontrolabes que provocaron el encau-
sumiento de la agricultura mexicana a un sélo fin: la coo-
peracidn con los Estados Unidos en el esfuerzo de guerra.
Asf, 41 aumento de las superficice cultivadas con produc—
tos para la exportacién, correspondidé una disminucién de
las cosechas de productos bisicos que se reflejé en una

gran importacién de trigo, mafz, cacao, copra, lupulo, -
snnteca de cerde y cebads en grano.”'? Tllo se provocs,
a pe: ie que la oficina de planeacidén agricola en Néxi-

co habfa previsto el desplazamiento a favor de la oleagi-

nosas, en suxtitucin de otros culbivos de menor rendimien
to y cultive menos exigente, trasliddndose estos a otras
regiones que eran menos necesuriss purs los nuevos pro-
duictos qae 6 tratuban dé. obtenes. 1/

13/ Revista de Tcouwomfa, "Balance agricola 1942-1943" en Re
Vistn de Lcouomfa Vol. VI, N° §, 1943 p. 8. La nucional
Dictribuidora y Re.ul.dora debido a la escasez de trigo
y wef f1yn sue efectuar un control estricto sobre la
distribucién de estos productos

14/ 1bid., p. 8.

13/ Ibid., p. 9

16/ Kevistu de Ecouomfas, "Editorial", Vol. V N° 6, 1942

boe 674
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La ayuds norteamericana, por medio de la Comisién y
otras agencims gubernamentales norteamericanas,para re-
solver este problems, se darfa bajo los términos estrictos
de la situscién norteamericana de guerra., Esta serfa dada
tunto por motivos politicos como econdémicos

La escasexz de cereales en México sobre todo de maiz
era a fines de 1943 muy grande, por lo cual Messermith,le
escribfa en septiembre 23 al ;residente Roosevelt,gue ella
Geberia resolverseimis quenads por motivos; politscos. 'l
Messermith anotaba jue era muy importante para los Tstados
Unidos que el orden polftico-econémico prevaleciente en -
México se mantuviera. Asi, Messermith,le advertfa a Roo-
selvet: "usted sabe que puede pasar cuando el pueblo tiene
hambre, y usted ssbe que tales cosas pueden pasar mis £
cilmente en México que en otros lugares.'® A finee e
mes Roosevelt contestaba que la carencia de maiz y trigo
iba 4 tratar de ser resuelta por los Estados Unidcs.127

Las exportaciones de trigo y mafz americano a México
ya se habfan iniciado desde fines de 1942. Tl Departamen
to de iyricultura de los Dstados Unidos hubfa realizado -

tus con un subsidio de $ 20 centavos por bushel que se
incremento s 25 centavosen enero de 1943, Sin embargo,
por problemas de abastecimiento,el Departamento de Agri-
cultura decidié suspender el subsidio y lu exportacién
de aquellos productos el 14 de mayo de 1943.2Y 4 fines
de 1943, las exportaciones se reanudarfun a sugestién de
1a Comisién, pero siempre bajo las directrices norteame—
ricanas. Estas serian:

11/ U.S. Departamen of State, "Arrangements for providing
americun wheat and corn to lexico", Foreiun Relations...
Vol. VI, 1343, p. 435.

18/ Ibid., p. 435.
13/ p. 435.
p. 438.




75.

1) Puara resolver un posible problems polftico como
ya anotamos, y pura no entorpecer la produccién mexicana
de oleaginosas:

2) La exportacién de trigo y wafz se condiciond a
que México prosiguiera enviando oleaginosas a los Esta-
dos Unldos. E1 "Comodity Credit" puso cowo condicién pa
ra la exportacién de aquéllos que iiéxico enviara la mig
ma cantidad -en un monto eguivalente en délares- de olea
ginosas.?Y En total se exportaron a Héxico 60,000 bu-
shels de mafz y aproximadamsnte 25,000 toneladas de trigo.

3) =1 gobierno norteamericano se negé a permitir
el paso por territorio norteamericano de trigo canadien-
se, por considerar que ello interferfa seriamente en las
actividades de puerra. Tllo se hizo pese a que Rafael de
la Colina —encargado de asuntos econdmicos de México- le
sefialé al encargado de asuntos de la Divisidn de Repdbli
cas Americsnas que México habfa encaminsdo sus esfuerzos
a la produccién de guerra,y que por ello habia desviado
1a atencién a la produccién de trigo y mafz., De la Coli
na remarcaba, igualmente, que Néxico habfa hecho eso pen-
sando que podria comprar trigo u Canadd o » los Estados
Unidos. El cardcter de la medida tomada por los Estados
Unidos tenfa también, sin ewbargo, motivos econémicos
46
precio de 1.50 délares por bushel -sin subsidio- mizutras

ico luvo jue comprar el trigo a los Tstados Unidos a un

que el del canudiense era poco menos de 1.00 délar por
bushel.®®  isi vemos que en esta medida intervenieron
también motivos econdmicos yue repercutieron negativa-
mente en Néxico.

p. 439.

b. 441, Estas las consiguié el gobierno nortea-

Ticano no sélo en Tetadgs Unidos, sino también en Cu
i Peyurtment of State "Arrangsments

op. cit., p. 442




Lo Comisidn y el dssarrollo industrial de éxico.

La importacifn de productos industriales, por medio
de la Cowisidén tendid a ayudar a aguellos proyectos indus-—
triales que favorecieran directamente al esfuerzo de gue—
rre, que fuerun indispensables para no entorpercer el desa
rrollo industrial de }iéxico y, por ende, su coperacién con
los Estados Unidos. FPor otra parte, en los proyectos in-
dustriales iniciados o reforzados por 1: Comisién no sola-
wente hubo asesoria norteamericuna,sino que por medio de ellos.
penetrdé lu inversidn directa de los Ustados Unidos en la
industria mexicuna, asf como los préstumos gubernamentales
por medio del Tximbank.

La ayuda nortesmericana, mediante la Comisién, tuvo
en principio el propésito de facilitar los materisles y
equipos necesarios -as{ cowo implementar proyectos de de—
sarrollo- con el fin de gue no se entorpeciera lu produc—
cidn de miteriules estratégicos de¢ México, y para que la
economfa, en general, no se estuncira y porjudicara la
produccién de aquellos, Fn el reporte inicial de la Co
misién se seialaba claramente la divisién de labores, ya
enunciadu en otros acuerdos: diéxico delerfa proveer una
serie de materiales estratégicos mientras gue los Esta-

dos Unidos continuarfan proporcionando materinles y equi
pos pars hucer posible esa produccidén. Los proyectos in-
dustriasles, que la Comisidn alenturfa, se deberfun subor-
dinar al cofuerzo bélico de los Estados Unidos. Y por lo

tante, deberfun coutribuir Jdirectu o indirectamente a

Exte. For 1o unterior, lu Comisién reconocié comv prin

cipio de ovientacidn de sus trabajos, yue ¢stos fueron com
patilles con lus restricciones impuestus por la guerra al

uso de materisles y equipo eritico, entonces necesarios

en los Zstados Unidos.22/

BY

Comisidn Néxico-liorteumericana. “Iuforme..."., op. cit.
pe 37.

24/ Inuid., p. 37

25/ 1bid., p. 38.
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La eaportucién de l)s productos necesurios para los

proyectos industrisles gestionados por la Comisidn se ca-

nalizé por medio de el War Production Board. Este orga-

nismo estublecié que la exportecidén de aquellos serfa 1i

wituds,ya que antes estuban los requerimientos de lus fuer
4us armadas y de la poblucidén civil norteamerienna.

For lo to, el Wur Production Bourd, hacis . énfasis en

que, en Audo cuso, sélo se le duria prioridad & los proyegc

tos relacionados directa.ente con el esfuerzo bélico. La
importanciu de esta situacién la bacfa clara Bull al noti
ficar a Pursley -encargado nortesmericano de negocios en

ico-, que las recomendaciones de la Comisidn para im
proyeclos espe—

port necesarios para Lo
efficos no podfan llevarse a cabo hasts no ser sometidus

Por lo que, Hull suge-

* los producto

ericuna en Néxico
no hicie licity
des de 1las importacionessugeridas por la Comisién.2l Por

rfa a Bursley,que la embajada novteam

muchos esfuerzos para estimular las

lo unterior, Hull pedfs u la Comisién que aprobura pro-
yectos que re uirieran exportaciones normales de los Es-
tados Uni
s que ul mismo tiewpo se fuvorecieran ajuellos proyectos

s y no de ajuellas que estaban bajo control,

que ayudaran directsmente al esfuerzo de guerra.
Pese o lo anterior los planes elaborados por la Comi

ablecimiento, o el desarro-

1lo, de aquellas industrias necesarias pura el esfuerzo

sién prevefan no sélo el

bélico, eino también para el posterior desarrollo indus-
trial de México. Estos proyectos industriules fueron en
total 58, de los cunles 20 estaban inclufdos, en el Pro-
grama Mf{nimo de 1944. En realidad los proyectos en los
cuales la Comisién tuvo una ingerencia directa fueron
los establecidos en este Gltimo programa ya que, a prin-
cipios de 1945 aquella dié por terminadas sus labores.
26/ U.S. Department of State, "The establishment...",
op. cit., p. 426. i
27/ Ibid., p. 424.
28/ Ibid., pp. 426-429.
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Para los proyectos a largo plazo aungue ya existfan esti-
aciones de lo necessrio en materizles como en dinero has
ta 1948, la Comisidén a no ser por el proceso de planeacidén

ya no tuvo ingerencia,

El gasto total de los proyectos uprobados fue de
33 millones de délures. Tstos proyectos se concentraron
en las industrias: eléctrica, siderirgica, quimics del
cemento, culcho, aleohol y papel, asi como en proyectos
5 planes de irrigucién, > In estos proyectos, pese a

23/ U.S. Deyartment of Stute, "Operutions,..
pp. 1203-1207
30/ Comisidén mexlgccuoru=alsrlcun s. "Iuforme 20,
cit., p. 38, Los proyzcto pers los cuales el gobier
no wexicano pidid, en p iy, una cooperacidn a
buse licenciss de expurtscxun de 1los materiales
rejueridos y ylanedulon mwayor, fueron: la terminacidn
del eistems de riego del pulwito y varios plunes de
forigacién: plantas hidroeldctricas y de diesels com
pletar ¢l equipo de ocho molinos de acero; equipo pa
ra pluntus de cemento; equipo para seis fdbricas de
papel; dos proyectos pura industriss quimica tres
pruuectwa ra textiles y equipo pura dos féhricus.
ver. U.U. Departpent of States "Operytions...", op.
cit., p. 426, vol. VI. Bl programz minimo de 1247
eru wds preciso y conluvo la ml/oriu de los proyectos
que se estsblecieron y a _los cu.les se les exportd
1% nTterial requerido) Blies faeron: auplisciones
equipo de lu conps {a_Altos Hornos Je Liéxizo, La
Faniidors de Earitorvey, la Gompanfn 4¢ Papel Sah
fuel; 1a colabora Seisn para el eatableciaiento de
beica de papel de Alenquiquei y unu productora
1y -posterivrwents Celanese N
inucidn del sistems de riego E
to,” In los programas a largo plazo se prevefan
14 fubric.cidn de enva ue de productos
> construccidn de
yluuncenadoras de lfquidos, pira lo
erfa para Jiferentes uso 1
minados fara la cHNSLEUCOi8n y repdrHoidn
de fevrocarril dnuriu agricola, bowbu
Yer Tina, frutos de lu cugperacion Né-
Tn Inveotipicién Beondmics,
-113.

op. cit,

Tono 1V
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cibn anterior

Liu restriccioncs norte mericanus a la export
it nowbrudas, la Comwisidn coadyuvé a la impyortacién de
productos yue estaban en relucidn directa con la peticidn
de importuciones hechas por Liéxico desde 1941. Sin embar
€0, como yu se indic6, el tipo de industrias en las cua-

1ev la Comisidn contribuy$ a su planeacidn, establecimien

o fortalecimiento, estuvieron directamente reluciona-

Gus con equellas en las que no sélo intervino la useso-

ris, sino también la inversién norteamericane. En otro
capftulo dc este estudio ya habfemos indicado gque lus in
nortesmericanas se habfan reslizado principal

versione
mente en squellas industrias que alean
1a Sepunds Cuerra lundial, o que tenfan grandes perspeti
vas de desarrollo, tales como la quimica, alimentacién,
textil,” del hierro, del acero, y la eléctrica. Algunos
ejemplos sobresslientes Je lu participucidn de 1s Comi-

ron auge durante

£i6n en proyectos industriales en el que intervino capi
751 en la induntria

siderdreics, In el
presu en el cunl al capital privado y pdblico de México,

esoria norteawericana, fueror
so de Altos Hornos de iiéxico, em-

be uiz0i lu purticipucidn de lu filiul nortesmericana
1a “awfricu Rolliug Hill Co. . En lu indusivia del cemen

, pero, al mismo

to la conisidn did cooperucién técuic
tiempo, en ajuellus empresas que su.irif se establecid
¢l capital directo norteumericuno. wstu Gltimo ve dio
en tree fdbricas de cemento -inclufds una grande en
Fuella-, %n la industriz textil, c¢n 1a rame de artise

la jue estuba poco desarrolluds en léxice, 1la Comisién
sugirié lu crencidn de Celanese kexicanu uungue esta em
precs se establecio hastu 1947, ya que ¢l gobierro nortes
wevicuno se opuso a lu creacién de ella dursnte la guerra,
en gran medida, fue la labor de la Comisién -bisicamente
de 1u parte mericuna- la que contribuyo @ su posterior eg
blecimiento. Tn esta industria, posteriormente estuvig
intereses de la emyresa norteamerica

ron rapresentado lo
na Celunese Corporution of american. Bty industria se deg
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tucuba como un ejemplo i ‘eresunte de lo que estaba ocw
rriendo cn ulgunas inausirias mexicunas al fin:l de loc
40's. "Tn estu industria estdn entrelazauus uau gran-com
paiifa nortesmericana, el cupital privado mexicano y el del
gobierno de Mdxico.

En otro tipo de industrias la Comisién fuvorecio el
desarrolle de precisamente aquellas en las que ya se em—
pezaba a desarcollar de una maneras marcuds la inversién

nortesmericana- Esto ocurrié en la industria eléctrica,
en la quimica asf como en lu de envases de hojalata.

31/ Fosk, €., op. cit., p.p. 109-110. La Celanese Mexi-
cana era unu inversién conjunta México-Norteumericuna,
en lu yue 2l gobierno mexicuno a través de Nacionu
Finunciera, consiguié un préstamo de 15 millones de
pesos, y en lu cual, Celunese Corporabion of america
era propietzria del 51Z de lus mcciones. Lsle era un
ejemplo interesunte de ls orientucién politico-econd-
wicu de vse entonces, ya que, a través de el se pue
den destectar los siguientes elementos: en primer lu-
gor, dominan los_intereses norteamericunos. De hecho
estando ligadss lus dos empresas productoras de arti
selu una en Guadalajara y otra en Michoacdn a la Ce-
lanese Corporation of America, puede decirse que Ia
industria mexicana era practicamente una subsidia-
ris 13 esa empresa norteamericana. Una segunda mo-
dalidad era la estructura de las inversiones conjun
tas medisnte la cual el capital mexicano y norteame
riceno se reunfan en una misma empresa, Finalmente
existfu una combinacién de inversién piblica y pri
vady ea las dos grandes ecompaiifa de fibra de arti-
sela Celanese Mexicana y Viscosa lexican.. T1 mismo
Lobierno de México aparecia como prestamista de la
Celanese iiexicana. Ademds, Ja Nacional Financiera
ern banto nccionista como obligacionista de ambas
empresas. Ver, Lbid., p. 109-110.
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lste tipo de industrias .staban comprendidus en lus 56 em-
presus subsidiarias nortsamericanas gque en 1946 ya existfan
en Léxico. 3

Otro aspecto interesante de la labor de la Comisidn
fue que, por sus sugerencias México adquirié una parie
importante de los préstamos gubernamentales por medio del
Tximbank, especialmente en la industria siderdrgica y la
cléetrica, teniendo nuevamente como obligacionista a la
Nacional Financiera.

Sin embargo, en este punto hay que anotar jue la Co-
renciae hechas

misién en gran medids respondié a las ©
por el Gobierno de Néxico. Fl tipo de industriss gue sugi
£:Ti8 , en las cuales hubo participacién norteamerican,
tanto btéenica como de capitzl, fueron en buena parte las
rias que 21 gobierno mexicano estaba interesado en

indu
desarrollar. asf la participacidén norteamericana en la
industria mexicuna se fueilité y respondid, en grun medi
du, a las propiss directrices econdmicas del gobiern9 me
xicano.

La entrada de los asesores y de la inversién direg

ta o indirecta norteamericana, en los sectores mis ding
micos de la economia o poco explotados, se facilité ya
que en 1944, por sugestidén de la Comisiln, se creé la
Comisién Federal para el Desarrollo Industrisl. Esta

Comieién pretendfa planificar la actividad industrial.
Su tares principal era promover las industriss que los

32/l.¢ndez Lugo, rdo, op, cit.,p. 121. La compafifa
S oanns Tike, R el 2 i e ek o
203 unterioren, tratajaba bajo’ supervisign y con ou-
ttal de 1u Vedting En ellu igual
te coli
e

huxAﬁH!L ¥ Tern 5 accionistas
privados xdus Dnidos. Leusiment la
dusteia Tnveses Cenerales de Kéxico que se estublecid a
sugerentia de la Comisidn, ers unx filiul de lu Couti
nentul Cun, Co. (M. 147). Ver iosk, £., op. cit.; p. 147

35/ “orrilla, Luis, op. cii., p. 501.
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10 hubierua estublecido, pero que

inversionistas privados
Tales

fuerun necesarias para el desarrollo industeial.
planesdas, finunciadus y organizadas por la
1 para el Desarrollo Industrial, hasta que
ivados sceptaran encargarse de ellas

ién publica sélo serfan

empresas .erf
Comisibn
los cupi
Ly propicdad y 1s sdninistr

no obstante, se reconscia lu inversién pi-

34/ serfun 1lus industrias

temporales:
blics como una fuerza
en lus que habria g

pulsors.
n participacién gubernamentul, como
en lus que el cupitul y los técnicos

las ya enunciadus,
nortezmericanve encontrarfan muyores ogortunidades, ya
21 Desarrollo Industriul, trub

que

lu Comisidn Federul pura
Jj6 conjuntamente con lu Comisién para la Cooperucidén Eco
ndmica y fscilité las operaciones de Estu.

Ls Comisidn también tuvo participucidn eu 1a elaborg
importancis o culabord direc—
éxico.

erencia de menor
tos de rehubilitecibn econdmicu de
serfen sugerenciss para obras pdbli
segunug, ¢l estuaio de las

cida de cu

tamente en proye
Tjemplo de lo primero,
cas salud y educscidn y de lo
Tn el caso concreto de los fg

necesidad de transport

iles, coadyuvo cun sugerencius a su rehubilitucfon.

rrycar
iéndes Lugo, Bernardo, op. cit., p. 119. Ia Comisidn
Fomento ludustriul tauwhlén tuvo otro efeclo en g
Recultd unu fuente de qun pr’ocuruclén para
o de é Algunos em—
; ¥ mexic ue poaefan - lan
Lus en liéxico,0 que pensabun eslublecérlas,temfan que
=1 _obieruo mexil ra un awplio prdseam de
rrollo injustrizl que redujers el cownode accibn
le 1u iniciativa privada, Estz resccién fue tan vigg
rosu jue los suboridides mexicsn-ecroyeron
a dntencidn y ore . Lo
foRvpluNigl MoYERSES sapdid it 14““&“, £in a8
B 1o, 5o Sn GOHLFApUSG S1 Uoo 4w de el oreiniem
mo hlss' Ly Couisidn pura lu Covpéravién ceoudmica
adeniva. Cote buve vigeuciu. For otru parte, indicé
1a fuenbe resictencia, que hubfa en ulounos
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pensando en su papel .para el envio de materias primas
a los Wstados Unidos.  De los hechos anteriormente nombra
dos podemos concluir que la Comisién siguié la linea de
los pluntesamientos econdmicos para el desarrollo de liéxico
antes snotzdos, por Avila Camacho. Colaboré primero en

€l desarrollo industrial -con las consecuencias ya referi-
dws-, de una maners menos marcada en proyectos agricolas y
en lu importacién de alimentos y, por Ultimo, en la salud
y 1s educuci6n piblica. 4sf la Comisién no hizo mis que
responder, en grun medids, a la orientacién entonces domi-
nante  en Néxico:ila industrializacién, sobre cuslquier
otro objetivo, cowo impulsor del desarrollo econémico. Pa-
ra lograr éste, tanto la inversidén como la ayuda norteame-—
ricuna, empezaron a ser supuestos relevantes.

La Comisién se disolvié finalmente a mediados de ju-
lio de 1945. La disolucién de ella nos du nuevamente la
paute ‘del cardcter y la visién que tenis,no sélo de ella
sino de 1lus relaciones econdmicss de ese entonces, el go-
bierno norteamericano. Esta medida se tomé poryue, segin
Messermith los miembros mexicanos de la Comisién habian
visto a ésta cowo un medio para asegurar licencias y prio
ridzdes psre las importaciones. en un tiempo en que el
control sobre las exportaciones nortesmericanas ers muy
estricto.2? HNosotros podemos afiadir, gque esta Gltima pg
1ftica se justificaba, en la visidén norteamericzns, ya que
en ese entonces -mediazdos de 1945- la exportacidn mexica-
na de miterinles estratégicos ro era tan importante como
dos ufios atrds. For lo tanto, lu ayuda norteamericana,me-

dginnte el euvfo a la industris mexicunu de los productus

necesarios pura que no se entorpeciers la produccién de
wquellos,pasé s un plano secundario. For otra parte, es—
ta pulflica se justificabu, iguclmente eén lu visién nortea
nericunu, yu que en éste caso, como en olros acuerdos de
cuerra, "Li vicioria era mis lwportante ,ue el comercio."

State, "Operations...", op. cit.,




Y 1s victoria signifieat la supeditscidn de ls eccnomia
de ¥ézico s las directrices nortezmericunss de guerru.
Pese s 1o anterior, la Comisidn para lu Cooperacidn Teo-
néwich slentaba o los funcionarios mexicanos, al igual
4ue en otros scuerdos, srgumentando que lis reservas que
gste scunulaba durante lu cuerra y a las cuules por ella
o podfs darles plens wvilizucidu, serfun e grun utili-
Gud &n el perfodo de posguerra. Y Ia utilidad que liéxi

co pudo dur s ius reservas econdwicas durante lu guerr:

serd uno de los uspectos yue pusaremos u estudiar al

analizar el Tratado de Comercio.

38/ Tiexi wrican Commission for Beunomie Cooperation.

Documents on Amevicsu Foreign Relstious, 1943, p. 509.




£, Bl tratado de Comercio

Las negociaciones pera concertur un ~cuerdo de co-
mercio eitre wéxico y los Lstados unidos se iniciaron cg
si a raiz de la aprobacién de la 1rrade igreement

rolitica comercial nortesmericana Jue, como ya vimos, te
nia como propésito principal emsunchar los mercados ex-
tronjeros para loc productos de los rstados unidos, ofre
ciendo a los productos extrznjeros oportunidsdes corres—
pondientes en el mercado norteamericano.

4 mediados de 1934, ante el interés mostrado por el
secretorio de pstido norteamericsno de lograr algunas mg
dificaciones a las tarif s mexicanas de importacién, la
Secretaria de nelaciones sxteriores de héxico entabld ne
gociaciones para lograr ls reduccién de las tarifas adua
nales norteumericanas para algunas legumbres mexicanas.
“$i bien la idea de firmar un tratado de comercio no fue
reciazada, como su elaboracién habria de ser laboriosa,
12 embajada mexiczna en washington solicité que mientras
tanto se le uplicara a méxico el principio de 1a nacién,
mis favorecida respecto a la importacién norteamericana
del tomate y otros productos del campo.-2l/ kllo se so-
11cit6 considerando uue los stados unidos tenfan un
convenio con Cuba sumumente favorable sobre ese particu
lar, cuyo efecto habis sido el de reducir considersble-
mente las exportaciones mexicunzs de tomate y henequén
al mercado norteimericano en los afios de 1932 y 193,28
Los Estados unidos solicitaron una reduccién de las tari
fas mexicanas pira tubos de acero, grasas y automéviles,

pero se neguron terminsntemente a conceder la misma tari
£ aprobada p.rs el tomate cubuno. Los arreslos quedsron

pendientes por este motivo. 2/

La negociacién de un tratado de comercio seria nueva

sorrilla, Luis, op. cit., p. 429
abid., p. 429,
ibid., pp. 429-430.
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vamente suspendida por el gobierno norteamericano en marzo
de 1938, como represalia inmediats & la expropiacién petro
lera.®® no seria sino hasta después de fines de 1941, ba
jo las condiciones tanto internas como externas crendas por
1n gusrra, cuando las negocisciones se hsrian sobre bases
a la concertacién de un trratado

més firmes y se llegsria
Comercial entre ambos pafses el 25 de diciembre de 1942.

Negociaciones
Las pléticas previss para concertsr un tratado de Co-
mercio ya se habian iniciado, como hemos visto, a raiz de
las negociaciones conducentes al arreglos gemersl de recla
maciones. Sin embargo, la concertacidén de éste se habia
visto obstaculizado por el problema petrolero. Como ya se
fialamos, la politica a este respecto, de parte de los fun-
cionarios norteamericanos, habfa sido aparentemente muy -
contradictoria. ror un lado, estublecfan que eru dificil
sumentar la cuota de importacién de petréleo mexicano mien
tras no se estableciera un convenio comercial y, por otro,
‘uel deberia ser

notificaban que la intencién de negociar
propuesta nasta llegar a una solucién en la cuestién de -
1as expropisciones petroleras.d’ Al final, dado el avance
de 1a guerra aquel se realizaria, pero ya seria entonces
1a parte mexicana la que pondria como condicién a su firma
el arceglo de 1n disputa petrolera y el awiento en la cuo-
ta de importacién.

Las negocizciones pars la concertacion del wratado -
previsto en el arreglo general de 1941 se realizarian a
finales de diciembre de 1941 a mediados de diciembre de
1942. 4 trovés de aduellss, los funcionarios mexicanos
negociiron el tritzao buscando que mexito consiguiera.con-

cesiones favorables, no sélo pensando en la re.aja de los

neyer, uorenzo, nistoriz... op. cit., p. 258.

41/ U.S: vepartment of State, “General...», op. cit., p. 3%84.
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aranceles norteamericanos, sino tumbien en la proteccién a
la industria y a la agricultura mexicona,
pentro de los articulos para los cuales néxico desea-
ba tonto una rebaja arencelaria como un aumento en la cuo-

ta de importucién de los mstados unidos, destacod el petro-

leo. Fl deseo mexicano era que la exportncién de este pro
ducto, con arancel reducido,pasara de un total de 3,592,108
barriles anuales a 31,000,000 que era el total que se pen-
saba podria importar Estudos Unidos. De hecho la ftirma

misms del iratado, asi como las concesiones gue méxico po-
dris orrecer a los xstudos unidos mediante éste, se supedi
taron a que las concesiones pedidas por méxico en relacién
al petréleo fueran aprobadas.®?/ A primcipios de julio de
1942, las negociaciones se interrumpieron, ya 4ue para ese

entonces el gobierno norteumericano no h:bia hecho un ofre
cimiento firme sobre ests cuestién. Fue a partir del ofre
cimiento de uue el petréleo mexicano tendria un trato pre-
ferencial, con arancel reducido y exportacién ilimitada,

cuando 1a concertacién del tratado se acelers.®3/

La rebaja en los sranceles se negocid por la parte me
xicona, sobre la base de ls diferente importoncia que agque
1los tenfan para ambas economfas. Asi México 1lamé la aten
cidn sobre la necesidad de yue Estados Unidos garantizara
una rebaja sustancial de turifas, aun cuando (éxico no pu-

diera modificar la suya en el mismo grado. kllo se hizo
penssndo que cuslguier concesién que Héxico hiciera, signi
ficarfa un sacrificio mayor que una reduccién similar necha
por los Estudos Unidos. Yara respaldsr lo anterior, los ne
gociadores mexicanos aducian gue en el wovimiento comercial
entre léxico y los Mstados Unidos,ambos paises obtenfan -
aproxim:damente montos ipuales -en nimeros bsolutos- por

2/ U.S. Department of St:te, "Negotiations lewding to the
signing of reciproczl trode ugreement between the United
Stotes and kexico." Foreign Helations of the United Sta-
tes, 1942, vol. vI

43/ Ibid., p.pP. 515-516 y 519.

7
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concepto de imuestos ul comercio. Sin embargo, el total
de esa suma era eyuivalente en iiéxico a mds de unz cuarta
purte -27.1%- de los ingresos federales captados en 1940,
mientrss cue psra los Lstcdos Unidos representaban sélo el
0.5% por el mismo concepto en igual afio.?’ A lo snterior
se cgregiba que las tarifus comerciales nortesmericanas se
nobian incrementado sustancisluente, siendo la mayoria de
estos impuestos ad-vslorem, mientras que los de Léxico eran
especificos -0 sea independientes del precio de los produc
tos- lo que provocaba gue el crecimiento de las terifas -
por el aunento en el yrecio de los articulos no fuera pro-
porcional.

Dos rezones wdicionales, por las cusles los negociadores
mexicanos aducian gue México no podia reducir w. grado sus
tencial sus ingresos provenientes del comercio exterior o
que, -en dado caso, estos deberfan incrementurse con més ex
portaciones- estaban en relacién con las condiciones mis-
mas que habis creado la guerra y el compromiso de pago acep
tado por liéxico en el arreglo generzl de reclamaciones de
1941, En primer lugar aducisn que México, dentro del 1imi
te de sus posibilidades, estaba ayudsndo 2 la defensa con-
tinental, circunstancia que necesuriamente tendria el efec
to de increwentor sus grstos para propésitos militares y -
proyectos de c.ricter estratégico. En segunda luger, los
negociadores mexic:mos, sTgumentaban yue la obligecién de
pazar las deudas contraidas tanto por el icuerdo de 1yal
como por el entonces reciente acuerdo petrolero desestobi
lizarfa la huciends mexicana. y a la larga la balanza ae
Ppagos, cuando se tuvieran Jue pagar los intereses de las -
nuevi's inversiones norteamericanas.«48/ ror lo anterior,
1a purte mexicana concluia que méxico sélo seria cupaz de
pagar 1la cantidad necessria de divisas extrunjerss si ven—

444 ibid., p. 499.
45/ 1bid., P. 499,

46/ u.s. vep:rtuent of State -wegotiutions.
PP. 499-500.

2p. cit.,
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dfa un monto igual de biecnes y servicios a los kstados
unidos, y si su recaudacién fiscal por concepto de importa
ciones no se veia sumsmente dafizda. ror ello, se esperaba
que el gobierno de loe mstados unidos garantizars taorifas
especiales “que segursmente serdn mayores que las dadas a
otros paises con los que se han concluido acuerdos comercia
les en los afios recientes!¥L/ ya que la verdadera recipro
cidad consistfa, proseguian los negociadores mexicanos, da
dss las condiciones antes nombradas, en una reduceién con-
siderable de las tarifss de kstados unidos para las expor-
taciones mexicanas. =

La defenss a las industrias gue apenas se estaban ini
cisndo en México, aparte del valor en si de los sranceles,
fue un factor gue tembién fue esgrimido por la parte mexi-
cena en la negociscién del rratado. Los negociadores mexi
canos argumentusban que 1a industria mexicana requeria pro-
teccién contra la competencia extranjera, gque,devido a su

des
duccion. Por lo cual el tratudo deberia no alentsr la im-

rrollo,operiba a gran escala con bujos costos de pro-

portacién de articulos que compitieran directamente con, -
“aquellas actividedes industrioles que el gobierno mexica-
no, en concorduncia con los medios y recursos del pais ha
decidido proteger. Ya que pueden ser Gtiles para nsegurar
la estubilidud del futuro economico de méxico. rn
cusnto a los productos agricolas, éstos también buscaron

ser protezidos. Por lo cual la parte mexicana adujo - la

dificultad de hacer concesiones tarifuriss en ellos.’%/

41/ abid., p. 500.
48/ ibid., p. 500,

vepartment of State “Negotiations.. op. cit.,
6.

u.

P. 50

50/ Abid., pp. 512-513. ve hecho, en ese entonces, 1los pro
Juctos agricolas y alimenticios eran de los mis prote—
gidos por el arancel mexicano. ver noyola, uuan, op. cit.,
p. 17.
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Sin embargo, pese @ la argumenticidén snterior los negocia
dores mexicanos al mismo tiempo estublecianivalgunos pro-
ductos sgricolas e inuustrisles, e los Estidos Unidos
quieran exportur,podrian ser tomados en considerucién en
base a las ofertas hecnas por los Estados Unidos.2d/

Apurte del petréleo, los productos sobre los cuales la
parte mexicana tenis un interés marcado de exportacién, en
condiciones mis favorables eran! cobre, estaiio, ganado, to
ustes, cervezs, plomo, ajo, piiias en bulto, pimientos y na
ranjos. De ellos, el cobre y el estafio, por considerar el
gobierno norteamericano gque otros paises -Chile y Bolivia-
eran mayores proveedores Jue México, no fueron incluidos en
el tratado., Llos otros productos si lo fueron, aungue por
ejenplo, 71 tomate no con un arsncel tsn reducido como el

cubano .2

Le discriminacién a los productos anteriormente nom-
brados, nos da la pauta de la manerr en que los funciona-

rios nortesmericanos negociuron el tratsdo de comerci a
excepcidn de la disminucién en el arincel del petréleo y su
importacién ilimitada, la rebaja en el srincel de los demés
productos seria negociada en base, estrictamente, a la es-
casez interna o la necesidaxd critica de ellos en los ksta-
dos Unidos. Por otra parte, aceptaron sélo la importacién

51/ U.S. vepartment of State +wegotiations...- op. cit.,p.
52/ ibid., p.p. 518-520. nay que tomsr en cuenta yue si no
Se mencionun otros srticulos que entonces er:n relevan
tes en la exportscién mexicana, ello se debis a gue al
gunos de ellos tenian ya condiciones favorables de ex—
portacién, tanto por las cuotas arsncelarias norteame-
ricanas pur: algunas materiss primas, como jor los arre
ticulares que se habian logrado en algunos ar-
a raiz del acuerdo de ventas de materiiles es-—
cos de 1y4l. i 1o anterior se debe de aunar ue,
las mas de las veces, los documentos del vepartumento
del mstado, no precisun los articulos a los que se es-
tén reliriendo tanto los negociadores mexicanos como
smericenos. apareciendo sélo frases como los articu-
o5 a los gue ustedes se referian-, =los productos que
son importantes pars nosotros-, etcétel‘n, con 13 indi-
cucién a pie de pigina de no 1Npresa.

514.
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orables de amellos productos en los -

en cond
cuales méxico er. el drincipal, o en dado caso, un provee-
dor importantes. También en el caso de algunas fracciones
de su arancel, no rebajaron éstos al mismo nivel de los an

ones

teriores acuerdos con uuba, Filipinas, Puerto Rico y Pana-
né. Igualuente, para aquellos articulos que entonces les

eran escasos, pero los cuales pasado el periodo de emergen
cia podrian producir internamente en condiciones normales,
estublecieron una tercera cédula. ssta prevefs una clatisu
a el reti-

la de escape paru aguellos productos, que preve
ro o modificacién de las concesiones otorgadase2l

Esta Gltima clatsula fue aceptads por la parte mexica
na, estubleciendo gque en un futuro cercano, ello también
podrian proponer una lista gue contuviera escapes simila-
res a la nortesmericana. Lo snterior, en parte indica,
que pese a 1s intencién gue existia de proteger a algunas
industrias mexicanas no se conmocian con claridad sobre cui
les articulos se poarian estublecer clatisulas de cscape; o
sez, auuellas gue fueran a dafiar més directamente a la in-
dustria mexicana.2¥

#1 monento de la firma del trestado, le psrte mexicana
eatuba convencida de ~ue el tratado era favorable a méxico.
atin mds, se solicité a la parte nortesmericana yue el tra-
tado tuviera efecto el mayor tiempo posible, no teniendo
como 1fmite el fin de la guerra.22’

Los ruzones mas claras pars la firma del tratado las
habfa expuesto el Consejo superior de Uomercio de méxico
cuando meses antes a la firme de aquel seffald: hay que

adaptar el comercio extverior a las necesidudes que ha crea

53/ Secreturia de nelaciones kxteriores, memoria 1942-1943.
op. cit., p. ¢la.

54/ u.s. wepirtment of s
p. 507

55/ ibid., p. 50U. ror otra purte apurentemente se aceptd
T Iista tres, y alguuos escapes en otros articulos de
Importscién nortesmericana, ya Jue se esperiba que esos
articulos fueran posteriorumente objeto de un acuerdo per
manente. ver u.S. vepartment of State, -Negotiations..-y

oD. Ccit.. D. 521

te, “negotiations...-, op. cite,
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do 1a guerra; el comercio de méxico debe conciliarse con
el de las demds naciones del hemisferio a fin de logrer
no sélo una modificacién adecuada de sus mercados, sino
la preparacién de un sistema 1égico de intercambios que,
al llegar s la posguerra, permita construir un régimen de
cooperscién mundialy hay que fortalecer la solidaridad
econémica de las replblicas americanas, aumentando la
produccién de bienes bisicos, procurando dar a cada pais
1as importaciones bisicas para mantener su industria.«>8/
Por Gltimo, el Consejo sefialaba que las gestiones diplomé-
ticas entre los kstados unidos y méxico pronto obtendrian
una resolucién comercial,que abarcaria los puntos anterio-
%L/ ror medio de esta ci
ta, podemos observar: la importancia de la guerra como mo-

res,para beneficio de los paises.

tivo del tratado; «que se pensaba ,ue este iba a rendir be
neficios ain después de terminada la guerraj y, por Gltimo,
1a importancia del concepto de la solidarided nemisférica
y la suena vecindad pars llegar a su firma.

La parte nortesmericana, aunyue daba por hecho que el
tratado traerfa beneficios durante la guerra, veia también
2 aquél como un acuerdo que tendria erectos tavorables pa-
rs ambos pafses durante el periodo posbélico. Pese a yue
1as concesiones dudas por méxico tendrian durante la gue-
rra un efecto limitado, los negociadores nortesiericanos
del trutudo pensaban jue ese -y no la terminacion de la
guerra- era el momento més propiclo para su concertacién.
Por ello, dias antes de la firma del tratado, el Secreta—
rio de Estado norteamericano urgia al emoajador de los ks-
tados unidos en méxico -iessermitn- la concertscion de és-—

te, ya yue existia la creencia de gue posteriores proposi-
ciones o cambio en la politica mexicana, podrian perjudicar
las negocisciones totales. 2/

56/ servin, Jjosé, -Cudl deve ser la politica del gobierno
mexiceno en muterls de comercio exterior-, en Bl tri-
mes re econdwico, vol. Y, 1y42. pp. 22/-z28

54/ ibid., P. 225

58/ u. vepurtment of Stute, ~Negotiations... , op. cit
P. 514
59/ ibid

. b2z,




£l yrataqol puntos principales

Kl 22 de diciembre de lysz se rirmo el wratado de
Comercio méxico-imericano. Este, aunyue en Trealidad fue
el primer tratado comercilal firwado entre ambos paises,

pors log Mstados Unidos no era mds que oTrO acuerdo gue

ormaba porte del programa comercial norteamericano ini-
ciado en 1954.°Y k1l tratado deveria permanecer vigente
por un periodo de tres afios a menos que, bajo circunstan
cias especiales y de acuerdo con las propias provisiones
se determinars suspenderlo antes. kn caso de que el tra
tado no fuer: denunciado sels meses antes de cum lirse el
periodo previsto de tres afios, éste seguiria en vigor des
pués ae tal tiempo.

ve 1a estructurs del Yratado merecen destacarse las
siguientes cladsulas?

1) Clatisula de la nucién favorecida. "En virtud de
este principio, no se podia otorgar a un tercer pals nin-
guna ventaja o facilidad sobre un articulo de los previs—
tos que no yuede automitica e incondicionalmente concedi-
da a1 otro pafs gue firme el convenio."®/ En el tratado
esta clalisula se encontraba consignada en los articulos
Iy IV en lo gue toca a ventajas de indole comercial, y a
1o cplicacién de cualquier forma de control de los méto-
dos de pago.5%/  sin embargo, esta cladsula, como ya vi-
mos, no fue estrictomente seguida por los Estados Unidos.

60/ "El tratado comercial con los Estados Unidos" en Revis-
ta_de kconomia, enero 20, 1943, p. 14. kn este plan co
mercisl norteamericano, a 1la rirma del trotado con Hé-
xico s6lo ,uedaban fuera cinco maciones umericanas: Pa
namé, Repiblica Dominicana, Chile, Bolivia y Paraguay.
De ellos Chile y bolivia lo concertsron posteriormente
y Panami y Repiblica Dominicana tenian acuerdos prefe-
Tenciales con los kstauos Unidos, indecpendientes de los
Tratados Comerciales. Ver. Ibid., p.

61/ Attolini, J., “El tratudo de comercio uéxico—hmericano“
en Investigacién Econdmica, Vol. X, 1950, p. 336

62/ Reyes leroles, Jestis, "Naturulez: del tratado comercial

m-xicano-nortesmericuno de 1942" en lnvestigacidén Econé-

mica, vol. X, 1950, p. 401,
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Mediante la fraceién 2 del articulo XV, los nortesmerica-
nos se reservsron el derecho de que las ventajas que con—
cedfan en ese entonces o Lue concedieran posteriormente a
sus territorios o posesiones o ls zona del ceznal entre si
y a Cuba, guedaban exceptuadas del convenio.

2) Principio de igual trato, Este fue consignado de
una manera general en el predmbulo del tratado y de una ma
nera concreta en los artfculo 1T, v y XI11.%%/ Este pin-
cipio estipulaba que tanto el articulo nacional como el im
_portado deberfan ser considerzdos con igusldad de trato.
"En sus Gltimas consecuencias esta clatisula exigfa gque no
se hiciera distincién alguna entre los impuestos internos
v los cargos con gue se graveran los productos estranjeros.62/
En ests claisula estubzn comprendidos los registros de sa~
lubridad,patentes de marca y el trénsito de wurtfculos manu
fucturados o productos, etc.5®/

3) Garantfas de publicidad y no retroactividad. Esta
clatisula se referia a la clasificacién aduanal, cuotas a-
rancelsrias, disposiciones comerciales y vdministrstivas.
Por medio de ella se pretendiaz que se diera amplia y opor-
tuna publicidad a la clasificacién de srticulos con fines
adusnales. fTambién se dispuso Que no tuvieran efectos re-
troactivos las nuevas medidas jue se tomaron,°l

4) El artficulo X del tratado prevefa un escape en re
lacién con la obligacidén yue smbos paises adquirfan median

etoria de xelaciones mxteriores, “Conveni.
p. 20Y. ror medio de ello los sstados unidos

el truto preferencial existente con Cuba des—
ae 19u4‘ ¥y al igual que en 1934, no se consiguid una
reduccidén similar a la cubana, no solo para el tomate
sino para otros productos agricolas-. ver, U.S. Depart
ment of State, "Negotiations » ]’_) cit., p. 51y.

64/ Heyes neroless, Jestis, op. cit., p. 401,

65/ Attolini, José, op. cit., D. 336.

66/ Reyes neroles, Jesis, op. cit., p. 4U2.

61/ Abid., P. 403.
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te el mismo, de no imponer prohibiciones o restricciones a
la import.cién, distribucién, venta y uso de los articulos
comprendidos en el tratado. ve acuerdo con ese escape, los
zobiernos de ambos puises estebun autorizados a imponer re
glamentaciones cusntitativas en cualiuier forma a la impor
tacién, distribucién y us: de articulos, sismpre y cuando

estus medidas gubernumentsles tuvieran por objetol a) con—
trolar la produccién, el sbustecimiento del mercado, 1la ca
lidsd y el precio de los articulos nacionales similares a

los importsdos y, b) mantener el valor de cum.io de la mo-

neda del pafs.®®

5) ror dltimo, se establecié uns claisula por medio
de la cusl smbos gobierno quedoban en libertad -previo avi
so0 y concordancin-de dor por terminado el tr:tado en parte
o en su totalidud.

¥l tratsdo contenfa tres listas. La primera purs el
arancel mexiceno y las otras dos perc el norteamericano.
¥n 1a lists L se sefialaban las fracciones del arancel me-
xicano afectadss por el tratado. we las 6,000 fracciones,
que en namero redondos tenia el arancel mexiceno, méxico
nizo concesiones sobre 203 de las cuales 126 fracciones
quedaron consolidadas y 76 sufrieron una reduccién en sus
derechos. Las fracciones que experimentaron reduceién o
conselidacién significaban para 1y5y el 44.%n del monto
de las importaciones mexicanas de origen americuno;de és-
tas el 2y se redujo y sélo el 15.3% se consolidé. Y/
Estas frucciones se referien principslmente a manufsctu-
ras y articulos alimenticios entre los cuales destacaban:
productos textiles, articulos del vestido, articulos del
hogar, alimentos manufacturados y productos industriales y
maquinaria.’™/  yor articulos se pueden destucar las si-
guientes impocrtaciones, con la proporcisén em que se redu-
68/ Heyes neroles, Jesis, 0p. cit., p. 4V4.
69/ ibid., p. 4V4.
70/ attolini, José, op, cit., P. 348. Las concesiones hechas
por iedio de la céduls i valion el 25.4n del total ae
1as importaciones hechas POT méxico. noto es, de todos
los paises. ibid., p. 405.
11/ xeyes neroles, Jesés, op. cit., D. 399




jeron por el tratudo: loche en polvo, 25m; trigo, 4Umj
manteca, 22m; tabaco sin labrar, 13»; refrigerudorez, 20a
cosméticos, (»;, maquinaria no especificada, 50»; ventilado

res eléctricos y aparatos para ventilacién, 38m; fondgra-
fos y combinaciones de rudio y fomografo, 17s; tractores,
55% y llantas neumdticas, 20;
méxico reuujo los aranceles de diversos articulos entre los

Adeuss de los snteriores,

jue cabe mencionar los siguientes: grasas animales nidro-
genudas, ovenu sin céscarz, conservas alimenticias no es-—
peciiicadss, uva, cebada en grano, hojas de hierro para na
vejas de rusurar, lovabos, lavederos y tintss de hierro es
maltado, cuerdas pars la frbricacién de llantas de hule,
terciopelos de luna y demés fibrss animales, excepto seda,
trillidoras de cualyuier clase, estufas y caloriferos no
electrénicos, calentadores eléctricos, mi;uinas registrado
ras de ventes,apsratos para reproducir escritos, aparatos
pars extinguir incendios, bujias para motores de explosién,

pistones, etc. 2/

Las listas norteumericanas eran dos. sSus compromisos
5610 afectaban 103 de las 1,815 fracciones que tenin si a-
rancel. TDe esa cantidud 46 eran consolidaciones y 57 expe
rimenturon reduccién,’3/ De acuerdo con 1as estadisticas
fiscales de 1ysy, la reduccién otorgad. por los stados u
nidos fue de 52,000,000 de pesos mientras que la de méxico
significé unc reduccion de 4 millones de pesos par: el mig

4/

mo afio, =

La segunda lista contenia una serie de reducciones y
consoliduciones ael srancel americano para los productos me

¢/ Revista de kconomia.

1 tratado...» op. cit., p. 1b.

3/ 1bid., p. 16. ve las 5/ fracciones yue fueron reducidas
por medio del tratido, 42 ya estaban comprendidas en con
venios celebrados con snterioridid entre kstados Unido s
y méxico; de las frocciones snteriores 29y estaban exen
tas de impuestos. ver Mendozi Olguin Salvador. "kl ra-
t do de uomercio entre méxico y los est:zdos Unidos' ver
Kevista de mconomia, romo ai, n' 11, p. 132.

‘(4/ sttolini, José, op. cit., P. 34«
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xicanos ijue entrabun a los sstados unidos. La tercera lis
ta contenia una clausula de escape eun 13 fracciones. ror
medio de esta lista, los rstados Unidos se reservaban el de
recho de retirar o modificar sus concesiones en estas frag
ciones,en cualquier tiempo posterior a la terminacidén de -
1a emergencia nacional proclamada el 27 de mayo de 1yal, 2/
Gomo ya vimos, ésta no fue objetada en las negociaciones
por el gobierno mexicano y no se hicieron previsiones pare
cidas.

Las principales concesiones nortesmericanas eran so-
bre una serie de materias primas, metales y minerales, fi-
bras duras y suaves neces.rias para abastecer la vasta ma-
suinaris de produccién americana. ror articulos destacaban,
con su consiguiente reduccién arancelaria, los siguientes:
Aciocs derivados de la nafta, 5Up; aguarrds y resinas, S0m;
minerales que contenian plomo, bUp; ganado con peso de U
libras o mas, bUp; limas, 53m; mangos, 5Us; frijoles ver-
des y no maduros, 35Up; tomates, bu; bebidas manufactura-
das o destiladas de cereales u otros productos, 5Um; ca-
fé y cervesa, SUm; savanas y articulos similares de lana,
53%. 72/ iambien se dieron concesiones sobre: el molibde-
no, sntimonio, fibra de henequén y cordeleria, 6nix y gra
fito entre otras.’d La lista nimero IiI contenia arti-

culos como azulejos y baldosas, botellas, redomas, fras-

cos, articulos de plata, muebles de maders curvads, pesca
to, coco y copra, pifia preparada, muiiecss, juguetes y ar-
ticulos de joyeris. '8/
cidén de las cuotus restrictivas para la entrada uc petré-

También se consiguié la cancela-

leo crudo y combustible mexicano, el cual, por medio del
tratido, podria exportarse a los kstados Unidos en forma

75/ Secretaria de Kelacicnes Exteriores, “El Convenio..
©p. cit., P.p. 32

76/ Revista de Lconomla, “El tratado...", op. cit.,

71/ 1bid., p. 16.

\ttolini, José, "El Yratado...

op. cit., p. 348,
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ilimiteda, es{ como con el aruncel mas bajo vigente en

1los Estados Unidos. T2/

Las consecuencias_econdémicas del Tratado.

Les consecuencias que el tratado de comercio tuvo en
1a economia y en la politica econdmica de México, mientras
éste tuvo vigencia, deben ser enalizadas en dos perfodor di
ferentes: durante la guerra y después de ella. En ambos pg
riodos, sero principslmente en el primero, debe tomarse en
cuents el hecho de que el tratado estuvo sumamente influen
ciado por las condiciones de la guerra, al mismo tiempo -
Lue aceler$ sus consecuencias econdmicas. For otro lado,
principalmente durante el perfodo de posguerra, el trata-
do cobra importuncia, ya gue mediante é1 es posible anali-
zar un aspecto sumamente importante de 1la economfa en Mé-
>ico: los acuerdos comerciales, tomando como representati-
voi el tratado de comercio, y su repercusién en la indus-
trializacién y la politica econdémica de México. Asimismo,
durunte cubas etopas, pero principulmente en la segunda, a
trovés del tratado, es posible analizar el caricter de la
polftica econémica de los Estados Unidos en lo yue se refie
re a su comercio exterior.

El Tratsdo dursnte la guerra.

Le mayoria de las criticas hechas entonces y posterior
mente al Tratado de Comercio, coincidirén en un punto: "du_
ronte la guerrs el Tratado resulté de muy escase utilidad
en utencién a lo que nosotros exportébsmos a truvés del mis
mo. Estos productos los reyuerfan con urgencia los Estados
Unidos y no existfa razén para pedir concesiones a tal reg
pecto. Ademis las concesiones o facilidades otorgadas por
Héxico fueron nulas en atencién a la imposibilidud de rea-

‘19f Hediger, Ernest, Op. cit., P. 38



lizar los importaciones requeridas."?/
Sin embargo, la afi rmacién anterior no es del todo Vé
1ida. México obtuvo beneficios, asi como perjuicios duran
te la guerrs a través del lratudo. EL beneficio inmediato
fue un aumento en el valor de sus exportaciones al reducir
se ¢l rrancel norteamericano. Los perjuicios fueron de dos
tipos. Por un lsdo, se permitié la entrada de articulos
norteamericanos a tasas mis reducidas; productos que en su
mayoria no eran exactamente los reyueridos por la industria
mexicana. Por otro lado, la exportacién creciente de mate
rias primas provocé escasez interna de éstas, o que se tu-
vieran que conseguir a precios més elevados en el interior.
rasemos a anslizar el priwer punto, o sea, el aumen-
to en el valor de las exportaciones mexicanas. Los Estados
Unidos adyuirieron mediante el “ratado una aparente ventaja
inmediata: asegurarse el aprovisionamiento de numerosas ma-
terias primas mexicanas en un tiempo en el yue el abasteci-
miento respectivo era extremadamente necesario. Sin embar-
go, esta ventaja como dijimos, era aparente, ya jue esta si
tuacién hubiera existido,~y dehechoya existia por los acuer
dos de venta de productos estrutégicos firmados anteriormen
te,” aun en ausencia de un tratado comercial, “kn tales con-
diciones, la concertacién de un tratado comercial no podfa
producir otros efectos inmediatos que asegura a las nacio-
ciones mexicanas un tretamiento arancelario mis favorable.:81/
Aungue algunas de las exportaciones mexicanas ya te-
nian un tratamientn aruncelario favorable, ya fuera porque
entraban libres de derecnos o porque en los anteriores acuer
dos sobre productos especificos se les concedis aguel, lo
cierto es ,ue alzunos productos inclufdos en el iratado -
y exportados en grandes cantidades obtuvieron beneficios,

mando como buse los derechos nortesmericanos de importa

BY/ rendoz vlguin, Salvador, ~El tratado de \,omarcxo entre
néxico y los setados unidos.- Kevista de sconomia, vol.
al, obril, 194y, p. 135

81/ ibid., p. 130.
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cién de algunos de los principales srticulos de exporta-
ci6n mexicana en 1940, podeios observar que mientras el
convenio tuvo vigencia, éstos tuvieron una rebaja arance
laria considerable. xl cuadro namero 4 muestra el to-
tal de las exportaciones de estos articulos y la fraccion
de ellos destinads a kstados unidos; lu tercera columna
nuestra el importe de los derechos de importacién que mé
xico pagaba a kstados unidos por los artfculos enviados
a ese pais en 1940, las dos siguiente columnas muestran
lo gue a uél hubierz pagado si ya en ese afio sstados uni
dos hubiera sido el tnico conprador y lo ,ue pagaria si
sstsdos Unidos comprara el 25s de la exportacion total
de 194u. (%al y como se convino en el acuerdo sobre la

vents de productos estratégicos en 1941).

CUALRL 4

DERECHOS DEIMPORTACION QUE CAUSA

FSTADOS UNIDOS LS PRINCIPALES AR

XPORTALOS POR MEXICO
Qitlones do pe
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ve este cuadro se pmeden derivar lss siguientes con-
clusiones: 1) por los articulos, que sesin el convenio de
venta de productos estratégicas de 1941, México se compro
metié a no vender mis que 2 los rstados unidos, y que com
prenden el plomo, el zinc, el cadmio, el grafito, el man-
ganeso, el molideno y el tungsteno, méxico pagd en el afio
de 1940, derechos gue alcanzaban cerca de 11,000,000 de
pesos; - 2, por el ganado vecuno, el tomate, la veinilla,
y el petréleo crudo y sus derivados, los cuales no estaban
inclufdos en el acuerdo de 1941, pero si en el tratado cg
mercial de 1v42, méxico pagd derechos de exportacién por
ms de 8,000,000 de .pesas.; 3, el total de los derechos
que néxico pagaba en 1ydu sobre los 13 erticulos mencio-
nados rebssaban los 19,000,000 de 'pESOS _, o sea que re-
preaentabon el 33.4s del valor de tales artfculos.52/

ve los 13 articulos .nteriormente citados, tunto el
grafito, el molibdeno, el plomo, el zinc, el ganado vacu-
no, el tomate, la vainilla, asi como el petréleo crudo y
sus derivados, consiguieron medionte el tratado rebajas
arsncelarias sustanciales. Si tomamos en cuenta (ue en la
mayoria de estos articulos se redujo el srancel norteameri
cano hast: en un 5Us -o yue en el caso del petréleo y el
zine por medio del tratado se exportaron a los tstodos uni
dos libres e derechos-, podemos observar que el aumento
en los ingresos mexicanos nada ms por lo que respecta a
estos orticulos que serfan de los mis demandados, alcan-
26 aproximadamente los 8,000,000 de PESOS. ¢ sea, que
de un 33.4%» que representaban los impuestos por concepto
de 1os 13 articulos anteriormente citodos, tomando en -
cuenta los Y de ellos comprendidos en el tratado observa
mos jue éstos obtuvieron una rebaja sustancial hasta com
prender solsmente el 1%» de su valor por concepto de im-

82/ villasefior, wduardo, aranceles nortesmericanos contra
productos mexicanos, en xevista de rconomia, womo iV,
nam. 1u.
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) 51 ademés se toma en cuenta jue en el caso

puestos. '™
de los articulos citados, y de otros mis incluidos en el
tratado,la proporcién jue iba a otros mercados pasé casi
exclusivamente al norteamericano y que las necesidades de
guerra impusieron un mayor consumo de éstos, fue evidente
que 1las cifrus correspondientes a 1940 fueron superzdas
en los siios siguientes y jue, en consecuencia el total de
105 derecnos pagados a Estados Unidos disminuyé considera
blemente.®2/ Lo anterior se reafirma si tomamos en cuen-
ta que, durante 1942, de los »YU4,636,0UU. DPesos  que se
exportaron en tot311o460,ﬂ4U,U

pesos que ejuivales a
un blm, estuvieron comprendidos dentro del tratado. xsta
misma cantidad significaba, en el mismo afio, el 46.6m de
las exportaciones totales de méxico, lo cual indica jue,

en términos generzles, a través del tratado, méxico reci-
bi6 concesiones mis o menos significativas sobre el 47»

de
rra promedisris un 49.9m. oY

& exportaciones, cifra que durunte los afios de gue-

A fin de conocer de una manera mas concreta los e-
fectos del yratsdo comercial sobre las exportaciones me-
xicanas analigaremos éstas por capitulos. wve acuerdo al
cuadro 5 podemos observar que tomando como base el afio de
1942 son fundamentalmente los capitulos I, ii, IIL y v,
o sen materias animales, materias vegetales, materiales
minerales e hilados y tejidos los que recibieron conce-
siones en proporciones estimables por medio del convenio
21 efectuarse su exportacién a los Estados unidos.®2/

83/ Abid., P. 21.

84/ nendoza ulguin, salvodor, op. cit., p. 133.

85/ nttolimi, vosé, op. cit., P. 41l.

\~) Lo projurcién obtenida es conservadora, si considera
mos ,ue los articulos incluidos en el cuadro, los
que no se incluyeron en el tratado -a excepcion del
covre- tenian bajo valor de exportacién y de derechos
causados.




CUIDRO 5

EXYORTACION EN 1942 Proporcién

e la Exp.

Bxp.  o0MNreR & ok U0

Ao total 1 Trgtado con el total

I Materias animales... 72 876 53 657  73.62%
1I Materios vegetales.. 199 314 172 910  86,75%
III Materias minerales. 8 537 67 785 86.31%
IV Hilados y tejidos... 35 113 24 915 70.96%
V_ Manufoc, y tejidas.. 8 440 5 717 8.35%
VI_Ind. 25 031 5983  22.98%
VII Diversas inds. 24 247 10 7715  44.44%

VITI Miquinas, aparates
y herramientas pura
la agricultura, la
industria, la mineria
y las artes y sus por
tes sueltas ¥ piezas
de TefacCibNeseseoss 191 528 82 699 43.18%
IX Miyuinas, aparatos
¢ instrumentos para
otros usos y los ve
Rfculos.ceseess

293 638 4 64T  15.83%

*) Miles de pesos

Fuente? José Attolini, Investigucién Econémica, Tomo X
Hos: by Db+ ALIERIG:

51 bien el fratado fue benéfico en cuanto al aumen-
to de los ingresos por las exportaciones mexicana, pese
o este aumento -o en parte, tal vez debido a ello-, se
creé escasez interna de algunas materias primas, o se tu
vieron ,ue conseguir internamente a precios mis elevados.
En otra parte del estudio ya hubfamos hecho mencién de -
la monera en que la escasez interna de materias primas
-ya fuera en su forma nutural o industrializada- habia
creado fuertes problewas 2 la industria mexicana; cuya ne
cesidud de ellus represent.ba una cantidad mfnima de lo
que se exportuba. En este apartudo vamos a referirno §
nicemente al valor de ellas.

En el caso de algunas moterics primes mexicanas, ég
tos fueron explotadas no para beneficio de México, sino



para el de intereses extranjeros. iuchas de las exporta-
ciones minerales, en forma bruta o tratada, eran hechas -
directamente por compafiias mimeras norteamericanas. In mu
chas ocasiones, cuando dichas compaiiias eran requeridas -
para vender esos mismos materioles a las industrias nacig
nales de transformacién para que éstus las elaborarsn, a-
quellas se negaban a venderlos aduciendo que tenfan que -
ser enviadas por completo a las compaiifas filiales en el
extranjero, o que se habian hecno contratos comprometien—
do toda la produccion.®®/ kn los casos en que se ejercia
presion para tener las muterias primas, se obtenian resul
tados similaves al que vamos a deseribir en el caso del
arsénico.

México en los afios de 1Y%y-4u y 41, producia las can
tidades siguientes de arsénico:

arsénico blanco arsénico crudo
1y3y 2,521, 4,576,
1920 5,100, 4,210,:
1941 8,214, 4,536,

ve éstus, héxico consumiz en 1944 en las industrias
de transformacién las siguientes cuntidades:

rn la industria manufscturera

de urseniato de colcio: 500  ton.

#n la industriz de sales finas

para uso farmacéutico: 60 ton.
Total 560  ton.

Toda la demas producciénm eru estrictamente para ex—
portacién. Ello tenfa tres justificaciones: 1) la gran de
manda de este producto er los kstados Unidos 2) el dcido
arsenioso o srsénico blanco yue entraba por efecto del Ura
tado libre de derechos de importacién a los Estados unidos

J0sé, “Explotacidén de materiss primas mexicanas.
ge_Lconowia, vol. ..i, sepulemvre e lydd, b. Llu.
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ocasionibs ganancias mayores. 5; méxico tenia comprometi
da su venta a los Estados .niaos por medio del Acuerdo de
1341.%L

£l arsénico blanco era vendido por las compafiias fi-
liales norteamericanas en wueva iork 2 un precio de 0.04
5/4 de dolar 1a lipbra. A la 1naustria mexicana, este pro
ducto, cusndo se le venaia, se le dava al mismo precio o,
en algunos casos, @ precios mayores. O sea, que el indus
trial mexicauo tenia que pagar el Wismo precio por un pro
ducto en el cual, en su precio final en .ueva York ya es-
tovan 1ncluidos: el gasto por fletes, los gastos de agen—
tes aduanales en la troatera wexicana y nortesmericana, y
1s utilidad de la compafifa vendeaora en los nstados uni-
dos; gastos en los cuales al verderse el wismo producto.
al productor mexicano, las compafiias mineras no incurrian.
A las limitaciones de la venta de estus materias primas,
o cuando menos a su valor mas alto, Se agregaba que las -
compaiiias mineras en el caso de que vendieran arsenico -
crudo, -el planco se negaban a venaerlo-, ponian como con

dizioén de venta yue ni el arsénico ni el producto manufagc
turado con el mismo fueran exportados.®®/ Hecnos aimila-
rea oenrrisn con otros metoles jue Se exportaban, ya fue-
22 de minerales O conNcenNtrados o BT L3 1ipurus O rerina
cos. .or ejemplo, eu el caso del zinc, el cual tumbién
estaba incluido dentro ael tratado, con un arencel muy Te
ducido, ocurria lo mismo que en del del arsenico. Este
tenia que ser pagado en la Refineria de Santa Rosita en —
Coanuila ol wismo precio -s.<b ddlares por luu libras- al
que se vendia en nStados unidos. v sea, yue el comprador
mexicano tenia que pagar el mismo precio que el norteame—
ricano sin haver incurrido en los mismos gastos, ya des-
critos, en el caso del arsenico,®?/

¢/ lbid., p. lu.

g/ Ibid., p. lu.

wy/ Lbad., p. lu.
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Gomo contrapartida n lo anterior, cuando la exporta
cion de las materias primas estaba en manos de mex1canos,
el vrecio pagado por ellas en méxico era muy inferior al
precio de venta en los L8tados unidos. For ejemplo, 1la
cera de candelilla refinada se vendia en Héxico 2 e 2.10

kilo, puesta en saltillo, en comparacion cou 1os ¢ 4.(b

a que se vendia en iueva iork.”Y

sl tratado en cuanto a la lista numero L, o sean

las concesiones nechas por méxico sobre ajuellos proauc-
tos en los que tenia mayor interés y ern 1los gue por lo -
tanto nizo mayores concesiones, no fue de los mstados uni
dos se encontraban obstaculizados pars exportar la maqui
naria, eyuipo y refacciones, y materias primas necesarias
para la industria mexicanajasi, estos articulos no se pro
porcionaron o por lo meuos, no se les exporto en las can
tidades requeridas en wéxico. Pese a lo anterior, el -
tratado si tuvo cierta importancia durante la guerrs en
cuanto a las importaciones en é1 comprendidas. itediante
é5ta5 1os rstados unidos obtuvieron un sumento en sus in
gresos, al rebajarse el arancel mexicano.

Zomanan como base el arfo de L1942, podemos observar
que 1la importacion de ese afio fue en total de & (51l,6(U. pesos
de los que o 1/5,574.00 yuedaron comprendido en el trata
do. 74/
i1 lo .ue se rerieve a las importaciones por capitu
r en el cusdro o la

los encontromos, como podeuwos opser
siguieute composicion.

yu/ 1bid., p. 11

yl/ +ttolini, vosé, op. cit., P. 415,
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tuiuw b
AMrunL GLON B 1947

IMPORTACION
ToTAL

e uo

Miles de poaen it i neson
. 59 385 15 8

93 394 42 836
125 686 1Y yb2

£ materias animales
1l bhaterias vegetales.
I1I Materias minerales.

1v nilados y tejidoSe... 41 503 10 vel
v manufacturas y tejidos 14 (85 2 (43
vl Industrias .uimicas.. 112 152 15 202

7
92 184 11 571 12.55%

Vlljméqulnes aparatos y
he 1entas para la
“Lrlcultura 12 ind.,

la mineria y las artes
y sus partes sueltas
¥ piczas de refaccién 105 599 26 324 24,925

Ix M&,uinas aparitos e
instrumentos para o-
tros usos y los veni
culos. 106 983 32 071 29,988

Fuente: José attolini, investigucion wconémica, womo A,
N® 4, pp. 411-412.

En el cuadro 6 se advierte que las exportaciones nortea
mericanas que se beneficiaronefectivamente de la reduccion
de aranceles fueron los productos vegetsles y la ma,uinaria
¥y e,uipo de toda clase. Sin embargo como ya snotamos, la
exportacién nortesmericans de estos iltimos productos no -
fue en las cantiaades reyueridas por la industria mexicana,
ror otro lado, la creciente importacién de productos alimen
ticios se explica, en buena medida,porlas consecuencias
econéwicas, ya descritus, gue la guerra tuvo en méxico.

£l wratado y la posguerra

Lo bilinza de pagos y el uratado de Comercio
2l final de la guerra, la mayoria de las nsciones
latinosmeric.nas y entre ellos méxico, presentaban enfon-
ces las siguientes caructeristicas
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1) Gran demanda difcrida de numerosos productos
1ndustrisles
2) Grandes reservas monetarias acumuladas por
fzlta de bienes de produccién y de lujo en
los sstados unidos.

3, industrializacién for zadn por 1a GUETra y gy
mayor cprovechamiento de 1os Propics recursos. &

La demanda diferida de México comen=é a ser satisfe
cha cusndo 1os mstados unidos empezaron a desmovilizar
su industria de guerra., Pero las reservas monetarias de
méxico temisn un tope. Kl exceso de las exportaciones -
norteamericanas alcanzé pronto tales limites, y al cabo -
de dos ofios de terminads la contienda, las reservas mone-
tarias mexicanas habian menguado sensiblemente. mn 1947,
empez6 a ser visible en méxico una clara crisis de la ba-
lonza de pagos. VLos grandes” ahorros efectuados por méxi
co durante 1z guerra, y sobre los cusles se habia pensado
establecer las bases para la industrializuicién y capita-
1izacién fueron consumidos en forma Tépida y definitiva,u9d/

Lo balanza de pagos empezé a mauifestar su deterioro
o partit e 1944. La balanza comercial con los Estados -
Unidos habfa tenido un suldo positivo durante 1942 y 1943,
Pero a partir de 1944 los saldos son negativos y cada vez
mayores. Esto se debié sobre todo a las fuertes exporta—
ciones efectuadas por los Kstados Unidos en los afios co-
rrespondientes, frente a un aumento de menor considera—
cién manifestado en las exportaciones mexicinas.

Une vez susvizadas o desapurecidus las restricciones
a la exporticién, lue a cuusa de la guerrs establecié el
gobierno de los Estsdos Unidos, los articulos norteameri-
conos fueron exportados a México en grun escala, amparados
por las rebajas sustanciales del arancel mexicano a cuusa

92/ Ibid., p. 414
93/ Mendoza Olguin, Salvidor, op. cit., p. 132.
94/ Ibid., p. 133.



del Iratado de Comercio.

Los caracteristicas 'ue priveban en el pais al fir-
narse el Pratado de Comercio se empezaron a trunsformar
21 aproximurse el final de la guerra, y ya eran marcada-
mente diferentes en la posguerra. Para 1947, del total
de las exportuciones mexicanas igual a § 2,150,93%6,000
correspondfan a los Estados Unidos $ 1,655,330.00 y que-
duban comprendidas dentro del tratado sélo § 834,978,000,
Es decir, la situacién habfa cumbiado sensiblemente en

razén de que la exportacién totul efectusda a los Lstados
Unidos tenfa una eiuivalencia del 77.2% respecto del to-
tal, mientras  ue el valor de lo comprendido en el trata
do era tan sélo de 38.8/%, siendo gue durante ls guerra
habian alcanzudo un promedio de 49.%. Lo anterior se ex
plica, =i tomemos en cuenta yue la mayorfs de los articu
los comprendidos en el trutado ersn productos estratégi-
cos sobre algunos de los cuales empezd a diminuir la deman
dz, unz vez gue el conflicto bélico llegsba a su fin y

mis ain sl fini,uito de éste.”2/ En cuanto 2 las importa
ciones, el cambio fue atn m3s sensible. En 1942, de un
total de § 751,670,712 eran afectados por el tratado

$ 175,574,521, o cea una un 23%. Pero en 1947, las im-
porticiones comprendidas en el convenio habian pasado a

un 30.5%, ya - ue de una importacién totul de § 3,230,294,498
los frucciones comprendidas en el acuerdo sumsron -

$ 982,130,552. O sea, ,ue mientras México bajaba, sus
exportaciones de articulosinclufdos en el tratado, los Es
tados Unidos los aumentaben. In cuunto a estas Gltimas,

95/ Ibid., Pp. 155 por otr:s parte en el ofio de 1947, aun-
Sue existic una gran concentr:cién comercial con los
Estudos Unidns, ésta era mayor en lus importiciones
mexicanas. E o a las export ciones, en ese afio
Bixice cansols ana wayor dlvers'flcacion de mercados.
Iguolmente, aunjue México siguid exportando unu gron
contided de materias primas a Lstado*‘ Unidos su expor
tocién disminuyé en otrus; a.uellas - ue estubun direg
tumente relacionadis con el conflicto bélico.
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México estaba recibiendo imparsdos por medio del tratado,

uns gran contidsd de matcrias animales, m: terias vegetales,
productos de la industris quimica, méquinas, aparatos e -
instrunentos y veniculos. =

La cifra de importaciones contenidas en el tratado -
fue alta, a pesar de que a pertar del 11 de julio de 1947
se establecieron una serie de prohibiciones y restriccio-
nes a 1a importacién de articulos 1do:
en el convenio comercial. La cifra tan elevada de artic_\i

los importados comprendido en éste, muchosde los cuales

debido » su bajo arancel competian con la produccidén na-

cionzl, o dificultaban su establecimientoyda pie a yue po
damos ufirmor jue el wratedo coadyuvé a que méxico, al -
encontrarse stado por ests convenio, no pudo utilizar efi
cientemente sus reservas mometsrias de posguerra. sin e-
£1
d»d no ers primordisl eu ese momento,en especial articu-

neia, ya jue muchas de las import:ciones, cuya utili

los de lujo se realizaron a través de aquél.

Dursnte 1la Segunda Guerra mundial, pero principalmen
te 21 finol de ella, el tratado fue durauente criticado.

rrimordislmente, por aguellos sectores industrizles que,
precisomente, se habian visto mas favorecidos por las con
diciones creadas por el conflicto bélico. mstos miswo sec
tores, yue se encontraban igualmente entre los mis favore
cidos por las politicas proteccionistus gubernamentsles,
inicloron a partir del tin de la guerra una polftica ten
diente o 1la derogicién del yratado. sunjue se puede con
siderar que la presiém de estos grupos coadyuvé a la pog
terior denunciz y derogacién del convenio, serfan mis
bien 1as politicas gubernamentales encaminadas a prote-
ger a la industria nacional -y que en mucho ya habfian

yb/ abid., p. 134,
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hecho inopersnte el ural(~do-, y la misma situacién a la
que México se enfrenté en 1947, lo que llevaria a la ter
minacion de aguél.

Las criticas al wratado fueron de varios tipos. wen
tro de las primerus pueden ubicerse algunas que se refe-
rinn en i a algunos puntos que fueron desfavorables a -
méxico, o que no se respetaron conforme al convenio. ven
tro de ellas destacaban les siguientes:

kn primer lugar se denunciaba la clatisula de escape
contenida en la lista 1IL del tratado; prerrogativa que
se extendia a algunos productos de la lista LI que sélo
funcionarian con arancel bajo hasta el término de la emer
gencia nacional norteumericana. Los criticos mexicanos
sefialaban que los articulos sobre los cuales los Lstados
unidos ejercieron estas disposiciones de escape fueron
precisamente algunos de ayuellos en que mds interés tenia
la delegocién mexicana ol momento de la firma del trata-
do, o en si ersn productos importantes, de exportzcién —

mexicana, tales comoi ganado bovino, zinc, tomate y algu
nos productos vegetales. kn segundo luger, se objetaba

qu: en los mstados unidos no hubiersn respetado la clat-
suls de la nacién mis favorecida.la exclusién de ranamé,
Cuba y algunos territorios, era desfavorable a las expox
taciones mexicanas, ya que la produccién sgricola mexica
na quedé en condicidn de inferioridad al competir con -
los prodnctos similares que producianaiuellos pafses, y
ban a los mstados unidos e. condiciones mis fa-

que eut

vorables por meaio de los orreslos exictentes entre ellos
v los sstados unidos. kn tercer lugar se denunciaba gue
los rstados Unidos transgredieron otra clafisula importan
te del arctado, el mo der un igual trato al producto na-
clonal y sl extranjero. sobre esto se denuncidé que los
productos agricolas mexicinos conocieron muchas tribas a
1s exportacién sobre de todo tipo sauitario.t/

v/ vesiones sobre Mesa kedonda sobre rroblemss de) Gomercio
wxterior de méxico. mevists de wcomomiz, vol. ix, Pp.
54-50,
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Denune como las /nteriormente citudas, fueron con
ti{nuns e innumerables. iHin embargo, las criticas mis cong

tantes al tratado y que alcanzaron una mayor relevancia,
serfan ayuellas relacionadas con los efectos del rratudo

sobre la estructurs de la economia y la industrializacién
en méxico.

La critica primera y la més general, y que en gran -
medida eugloba a las demds, era gue el tratado contribuia
a scentuar uns deficiencis estructural de ls economio me-
xicana: la condicién de méxico como pais exportador de ma
terias primas e importador de manufacturas. Aunque algu-
nos sectores econémicos, asi como algunos analistos, en-
controron -como veremos mas adelante- benéfico o inocuo -
el trutado, la mayoria coincidia en sefialar este punto.
segin lo anterior, el tratado, desde el punto de vista e-
conémico era contradictorio: -ya yue al pedir o aceptar
concesiones para la exportscién de miterias primes o pro-

ductos en bruto, no se hizo sino dar mas facilid:des vara

(que nuestro atraso técnico subsista stas materias
pri

condiciones que en méxico existiendo escasesz interna de

56 eran adjuiridas en los rstzdos unidos en mejores

ell~e, con la consiguiente imposibilidad de elaborarlas
internc

cnte, no quedando otra alternativa que comprar-
195 nnevimente pero de una forma ya elaborsdaat’d  Los
nechos nteriores Llevibzn a los criticos mexicanos del

tr tado a afirmar que up.rentemente el propésito de los
negocindnres norteumericanss del convenio eru que méxi-
co quedirs en un estado we economfa coloniul.lV®/ or

ello, se cducia que si méxico no queria permsnecer en un
nivel de straso econémico, 1

5 relaciones econdmicas, ¥
comereizles con les kstados unidos deberian basarse en
un troto gue considerara los direrentes estudios del de
sorrollo cconémico de ambos paises, y favoreciern el de

vz rendozn ulguin, salvsdor, op. cit., p. 132
Yy/ Abid., p. 135l.

1u/ \Amm\ wal, de la industris de la 1rans!c‘"m.;clon.
Trutado Comerc con los_gstados Unidos, México,
194‘7. TP. 271-28.
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sarrollo industriul de México y mo lo entorpecierz con
medidus t.les como el wratado de Comcrcio. O

A nuestro modo de ver un hecho rue cluro ¢ inobjetuble.

Las condiciones mismas de la guerr Provoc.ron unm. cran -
concentracién comerciul entre México y los rstudos Unidos,
usrcindose desde entonces unu gren dependencia de nues—

tras exporticiones e importeciones piru con el mercado de
los kstudos Unidos. En cuanto u las exportuciones, a pur
tir de esa etapu se establecieron de una m.nerc més murca
da estructurus de dependenciu -en especiul de productos

agricolas del noroeste- para los mercados norte.mericanos.
En cuanto a lus importaciones, el miswo deszrrollo indus-—
trial de México y los vinculos econémicos ,uc desde enton
ces se hicieron mis murcudos entre México y los ustudos

Unidos, provocaron yue ayuéllas provinieran casi exclusiva
mente del mercado nortezmericuno. Aunyue el tratado no

fue importante en relucién a la concentracidn comercial d.

rante la guerra, ya .ue existfan mecaniswos mis importan-
tes como el acuerdo de venta de materiules de 1941, si ad
quirié mds relevancia durante la posguerrs. Como yu ob-
servamos un nfmero creciente de importsciones mexicanzs -
se fucilituron por medio de éste

la segunda critica, derivada de la primera, eufocaba
el probleua de la industris mexicunu. anteriormente decis
mos yue el afio de 1947 fue un afio clave eu lu econouia ge
nersl de México. No solamente se ucentué la crisis de la
bzlanzs de pugos, sino yue la misma tendencia ascendente
que habia mostrado la industria munui.cturer: durante el
primer quinguenio de la década conocié wn receso. La re-
cesién obedecié u varios fuctores dentro de los cuales
sobresaliant la pérdidu de los mercudos en el exterior,
la reduccién del mercudo interno a czusa de la influencia
¥ la competencia extranjers, y la incertidumbre al térwmino
del_conrlicto bélico,1V2/
101/ attolini, yosé, Op. cit., P. 357.
U2/ méndez Luyo, oernardo, 0. cit., p. 1les.




De los fuctores anteriores lu pdrdidu de lox wevcudos

externos purs las amnufucturcs ¢ra un hechu que yu oe mnbia

abin wl tewino Ge lu gueiia. 51 Luweaby

previsto, g o
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convierti

eq que e ¢ ron

tados Unidos

especiul lu de los ;¥ bUVIren uor i

de exportur manufucluras nuevamenbe, la eaporiacidu

co de &stus, couo se prevefs, empewd u reducicier 1a

cibn wnormsl creadu por la guerra empesd o eubs

Le los dos Glidmes Luclores =profundusents calve

incertidumire posbélicu se devié, wis que nad ,

e ol womento de 1.

lu cowpetenia onbadounider
de su indusirie. For olr ludu, =e tewfa, y cou raszda, jus
el cousugidor uscionul preferirfu esperurse, couo de hecho
ocurrid, para udquirir los productos extrunjeros, de muyor cu
1idud y precio, eu relacidn al producto nuciovusl, lu cuul
contribuyd a uyue la produccidn manufacturera declinuse. Lu
competence extranjers gue originabu la incertiduwbre inter
na serfa duramente atacuda por algunos sectores industriu-
les en la bisqueds de una wayer proteccidn contra ella.
El tratado de comercio, por fuvurecer las importuciones, se
convirtié en el blanco de los sectores industriales interg
sado en una mayor proteccidn.
La Cémara Nacional de la Industria de lu wransforma-

cién —UaNsCINLKA- Vocero de ajuellos industri les, uteed

el trutado por considersrlo sumumente nocivo para el de-—

sarrollo de l. industria en méxico. La

AwACLNIRA plan-
tezva ,ue el tratado fuvorecis la destruccién de las in-
dustria mexicsnasi “al suprimirse la posibilidad ae con-
troles y de proveccién srancelaria, y sl exportirse uns
gran cintidsd de miterias primis, muchas de ellus necesu—
rias en méxico, y ya en posiilidud ae transformurlss inter
namente el trct.ao tlende a la destruccién de lu 1naustria
en méxico, 1Y/

En genersl los grupos iandustricles =t
cidén de Ulma:

sron fuerte-

mente al tratauo, en Culmblo lu Confeder as

1U3/ Kevistu de mconomia, Vol a, mum. 3, 1u4f.
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wacionales de Comercio \CUNChnsCU) encontirsba que el -
acuerdo ers benéfico. ror medio ae 61, -liTuiba 1z GUNGL
HACU, se logr.va la 1gualdua de trutimiento <l reaucitse

las turitus, lo jue favorecin lz reauccién de los costos
104,

si como 1

internos. La posicidén de la CUnCaN:CU,
de la UaNAGINIRA eran comprensiples. Estos objet:lin la
indiscriwinada competencia extranjera y las luplic .ciones
nocivas que ello trueria al desarrollo de méxico, wientras
que aquellos defendiun su posicidn de 1nteriediurios, y -

no de productores como los primeros, por lo cual el trata

do les eru benefico.
rn 1941 12 reviste de kconomiaen coluborucién con la
sscuela wacionsl de snconomia,OrE.nizd 05 SeS10NCs a8 le=

sa redonds para discutir los provlemss del comercio exte-

rior de méxico. En estus sesiones fue temz central de dig
cusion el uratudo de Uomercio. & partir del tratado, la
discusién derivé en el cusstionamiento de 1l.s vent.jus del
vis el libre cumbio.

proteccionismo vis
Los defensores del proteccionismo y por ende de lo de
rogacién ael tratuao, observubun que el aeseguilibrio in-
dustrial,y las consecuencias creudas por la guerrs en los
Estados Unidos,no habian hecho sentir intenszmente toda-
via en México los efectos negutivos del tratado. FPero -
asentuban que una vez que los Estados Unidos recupersran
plenumente su c.pscidad industrial, las bajus turif.s uran
celarias accburian con la incipiente industriu mexicana.
Més todevia,afiadisn, si se tomebs en cuents ,ue lu uwsyoria
de las rebajus existentes afectaban productos manufucturay

dos de las principales industrias mexicunas; tertil, side
rirgia, medicinas, papel, pintura, bernices, vidric, t.t
102/ Bn gemersl aguel tipo

cos, aceites y cemento, etc.

de industr:

» que habfa conocido auge, o se hubfan empe-
zado a desarrollsr cuando no tenfan lu competencia csto-

104/ Attolini, José, op. cit., p. 350.
103/ CANACLNIR., “El tratado comercial...", op. ci
El a » op. cit.,
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dounidense. Yor ello, aiiadfan cusndo ya se empezd & sen
tir ést. y se anticipaban consecuencias cutustréfic.s pz
ra 1s industris nacional se vuscd le aerog.cién del tra-
tedo, Ie CANLCINTRA serfa la orgenizacidn mds interesada
¥ couprometida en lograrb, Sin emborgo, no todo tipo de -
.ranceles ersn defendidos por este sector indusiril,

As{ sefiulaban,que no todos los bienes de capital deberian
ser oltamente protegidos,sino solamente auellos yue se
estuviera ya en c.pacidad de producir en léxico. isi pa
ra la CANACINTRA: “un tratado justo sélo vuriarfs el ti

po de importaciones. Un México industrializudo dispon-
arfa de muyor poder sdyuisitivo y reslizarfus crecien-

tes tmporteciones.n 2/ Precisumente cuando se discutia
1u posible denuncia del tratado era cuando mis se ponfan
en duda dentro del miswo pafs lus supucctus grandes ven—
tajas yue teniu el proteccionismo. Un primer srupo si -

or de este, ponfa énfasis en ,ue éste

bien estuba a
deberfa ejercerse sobre productos cuya eluborucién in-

terna coadyuvuru al desarrollo econbumico y a la industrig
lizacién en México. Este gr.po hacia énfasis en la idea
de wue la industria deberia ser protesida con buse en su
desarrollo pero yue esto no deberia llevar « crear condi
ciones puramente artificiales, u través de la supresién
de la competencia externa. Igualmente hucian énfasis en
la idea de que el wruncel era una ayuda, y que no se le
debfa confundir con una pensién vitdtio, 101

En general estas criticas iban encuminudas no eu con
tra del proteccionismo, el cusl se considerabs necesurio,
sino a denunciar las consecuencias negouives que este
podria provocurs existis desergsnizaci6n o desinterés in
terno por mejorar la calidsa de la produccién y losprecios,

por el necho de no existir le competencia. Ln este pun-

to se pensaba en el consumidor nacional, el cual tendrfa

106/ Revista de sconomfa, 2a Sesidén de problemus de Comer.
Ixterior., vo. &, numero f, pp. 24-2

107~ Lbi. p. 32.
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108/
que compre o productos de menor calidad a mayores precios, oo

De lo anterior se deriva jue si el proteccionismo no cumplfa

su prineipal fin, que era el de desarrollap la industria
interna y expandir el mercado interno con productos de ca
lidud y a-buen preclo, 1la deficiencia estructural que se
pensuba corregir iba a acentuarse aun mds

Otro grupo, mucho mds reducido, no objetaba el trata
do y propugnaba por el libre comercio. EL argumento prin
cipal de este grupo era que léxico no deberia seguir la
tendencia vigente de poner aranceles, sino ver primero si
ello era dtil al pafs. Este grupo afirmaba que en la ma-
yorfa de los casos el proteccionismo sélo provocaba que =
se encarecieran los precios. Estos criticos, igualmente
seilalaban que léxico ya estaba capacitado para no depen—
der fiscalmente de sus aranceles, e iban ain mds lejos al
afirmar que era necesaria la revisién del acuerdo, pero
para reducir aun mds los aranceles. Por ello sefialaban
que: "ese convento es la Unica tentativa seria que hemos
hecho para revisar a la baja nuestro arancel de 1930. Es
preciso hacerlo bajar atn mds, y el mejor medio consiste
en ectudiar las nuevas concesionss que(podriamos pedir en
una revisién." 11/

108/ 1uid., p. 18. Esta critica iba encaminada con especial
3 Ia industria textil; la cual habia inundado el mer
cado nacional a_falta de competencia extranjeru, con
productos de mala cantidad. Este fenémeno itembién re
percutidé en las sxportaciones. Al término de la gug
rra algunos mercados extranjeros para los productos
textiles mexicanos se perdieron porque los producto-
res nacionales defraudaron, durante la guerra a los
cowpradores de_Sudamérica y Suddfricu, les enviaban
una muestra y les exportaban un producto de inferior
calidad. Ver Revista de Gconomfa, vol. 1X, 1947, p.
33-36.

109/ 1bid., pp. 32-39.

119/ Ibid., pp. 24-27.




El tratado comercinl no fue revisado, sino que en
1950 se derogé. Como decfamos anteriormente, aungue en
la denuncia y posterior derogacién de éste coadyuvé la —
presién de alpunos grupos industriales, el marcado pro-
teccioniemo iniciado en 1941 por el gobierno mexicano asi
como la situacién econdmica entonces imperante, fueron -
la causas principales para que aquél quedara sin vigen
cia. Ello lo podemos.detectar claramente, al analizar
el tratado de comercio y la polftica econémica-comercial
de los Estados Unidos.

1 Tratado de Comercio: la polftica econdémica comercial
de los Estados Unidos y el proteccionismo en México.
Como hemos visto, el proyecto de industrializacién,

via la sustitucidén de importaciones con una marcada tenden

cia proteccionista, no era un modelo econdmico totalmente
aceptado en Néxico. Sin embargo, la politica econémica del
gobierno mexicano, adelantdndose a los intereses de los em
presarios hebfa visto ya la necesidad de proteger a la in-
dustria nacional. Por lo tanto, el enfrentamiento mayor
para que prevaleciera el punto de vista gubernsmental no —
fue con grupos econlmicos internos, sino con los intereses
ccondmicos de los Estados Unidos. Durante la Segunda Gue—
rra liundial, y principalmente algunos ahos después de ella,
el enfrentamiento entre los gobiernos de los Estados Unidos
y Wéxico, respecto a la politica de sustitucidén de importa
ciones alentuda por éste y las cundiciones creadas por la
puerra, fue muy enconado. En este enfrentamiento el Tratg
do de Comercio jugaria un papel de importancia.

Puede seguirse el crecimiento de lus fuerzas protec-

cionistas en liéxico a truvés de las modificaciones, hechas
al arancel durgnte la guerra, cuando la importacidén de ar-
ticulos manufacturados no podrian considerarse como abun-
dantes: "las medidas adoptadas indican claramente que en—

tonces el gobierno mexicano se estaba preparando para los



reajustes de la posguerra.’'V

En vista del desarrollo de la economia mexicana y -
del inicio marcado de la sustitucién de importaciones im-
pulsada por la guerra, el gobierno mexicano decreté el 18
de diclembre de 1943 una revisién de sus tarifas de impor
tacién que serfa efectiva a partir del 18 de enero. Casi
600 artfculos estaban incluidos en la lista de mercancias
afectadas por el decreto. La mayorfa de los aumentos va-
riaba entre 10 y 50%, aunque én algunos el incremento era
nasta de o 1008112/ ‘Eata medids, sin smbaris, fus obje
tada inmediatamente por el gobierno de los Estados Unidos

A pesar de que el Departamento de Estado reconocfa
que los incrementos tarifarios no afectaban a ninguno. de
los productos incluidos en la cédula I del Tratado de Co
mercio, afirmaba, en un memorandum del 14 de enero de 1944,
que estes medidas eran contrerias al espiritu de ese acuer
do de comercio. 1Y/
las terifas mexicanas de importacidn. 4 pertir de esta pri

Por lo tantu objetaron el aumento a

mera objecién se establecerfa un enfrentamiento entre las
politicas de ambos _obiernos

Les razones que el gobierno mexicano adujo para au-
mentar su arancel impositivo,en un principio,;po inclufan
el proteccionismo pero al final de las negociaciones ya
se invocabs como el objetive final a lograrse. En un prin
cipio, Eduardo Sudres, Secretario de Hecienda, argumenta—
be que esta medida pretendfa combatir la inflacién en Mé-
xico, as{ como prevenir el dumping y proteger las reser-—
vas monetarias. Sin embargo, ante la objecién norteameri-
cana para aceptar la modificacién en los aranceles mexica—
111/ Mosk, Sandford, op. cit., p. 62.

112/ Irid., p., 63.
113/ U. S. Department of Stat:. "Efforts by the Unites

States to forestall increases in mexican import res—
tricions. Foreign Relastions. Vol. VII, 1944, p. 1213.

119+
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nos los argumentos anteriores pasaron a ser secundarios

¥ se sefialdé claramente que el motivo principal de estos
era la defensa de las nuevas industries de México.'1d/
Sudre« argumentaba que la industrislizecién de una necién
entrafieba la necesidud de recurrir a la proteccién a fin
de que la industria pudiera sobrevivir frente a la pro-
auccién mesiva de las naciones més desarrolladas.’1?/’

La reaccién norteamericena frente al proteccionismo
mexicano fue negativa. Tl gobierno norteamericano sefia-
16 claramente las condiciones comerciales que considera—
ba deberfian privar durante la posguerra. Aducfa que 1la
accibn del gobierno mexicano era contraria a uno de los
mfs amplios objetivos de posguerra de las Naciones Uni-
das: la reduccién de las barrerss arancelarias. Polftica,
que de acuerdo a esta argumentacién, contribuirfa a soly
cionar el problema bdsico de la sesuridsd internecional.
En cambio los incremento en las tarifas mexicanas crearfan
el grave peligro de que acciones similares fueran tomudas
por otros paises, ocasionando finalmente una guerra de —

tarifas comerciales. &/

Les gestiones  estadounidenses para impedir el au-
mento de las tarifas mexicanas no se hicieron esperar.
Primero, solicitaron un plazo de treinta dias antes de que
aquellas se hicieran efectivas, a fin de discutir el -
asunto con el gobierno mexicano; lo cual lograron. En -
las negocisciones posteriores, el gobierno norteamerica-
no se mostré dispuesto a hzcer todo lo posible para faci
litar las acciones tendientes a la adopcidn de medidas
efectivas anti-inflacionarias en México; que era la ra-
26n que habfa esgrimido el gobierno mexicano para aumen—
tar loc aranceles a la importucién, El gobierno de los
Zstados Unidos ssegurabu al de México que si éste elimi-

bid., pp. 1214-1233.
s Pe 1229,
y Pe 1213
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naba el decreto, o al men:y lo posponia por otros 90 dias,
ellos dsrfan tods su cooperacidn para ayudar a resolver
el problema de la inflacién en México. Durante los pri-
meros dfas de febrero las presiones de los Estados Unidos
eumentaron, y al parecer, segln decleracién de Messermith
al Secretario de Betado, Sudrez trataba de obtener que
Avila Camecho pospusiera la aplicacién del decreto por -
90 dfas mds. Finalmente, el 17 de febrero de 1944, un

dfa untes de que se cumpliera el plazo de la prdérroga de
30 dias, se firmaba en liéxico un decreto anuldndolo defi

nitivamente, 11/

Si bien, en este memento el gobierno mexicano fraca
56 en su intento de aumentar los aranceles de importacién,
s6lo dos meses después se encaminarfa nuevamente a impe-
dir la creciente importacién que competfa con la indus--
tria nscional. El 15 de abril de 1944, el presidente Avi
le Camacho firmé un decreto que establecia un sistema de
control directo a las importaciones. El Secretario de -
Hacienda y Crédito Piblico quedaba habilitado, por tal
decreto, para formular la lista de mercancias cuya impor
tacidn serfa restringids, asi como para autorizar la im-
portacién de otros bienes durante el perfodo de emergen-—
cie. Por medio de este decreto todas las entidades fede
rales, estatales, territoriales y municipules, asi como
117/ lbid., p. 122. Sin embargo, pesec a esta medida cerca
Un afio mis tarde -diciembre de 1944- se ordenaron
con<1dersb1es aumentos en los derechos de varios ar-
ticulos. Fsa medida fue mucko menos amplia que la pro
yectnda anteriormente, pero demos que el gobiexr
no mexicano deseaba aumentar la fuerza protectora de
la estructura arancelaria. Entre los articulos suje-
tos o derechos mayores estaban incluidos productos
quimicos y manuficturas de hierro y acero. Ademds
fueron gravadas diversas mercancias que antes estaban
exentas, tales como: :stufas, cerraduras, ciertos pro
Guctos quimicos y articulos de cuero. Ln esta medida
sin embargu, s de notar gue ningwio. de los artfcu-
102 afestadon sutabin ircluldos en 1a cédula I del
tratado. Ver Mosk, Sandford, op. 5 e




el Distrito Federal estubin sujetos a ls provisiones del
wismo, y ninguna persona o firme, podfs importar, vender
o recibir mercancias de la lista restrictiva, sin obtener
antes la autorizacién del Secretario de Hacienda.

El gobierno mexicano esgrimié, para justificar el -
control directo a las importaciones, el uso efectivo de
las reservas acumiladas y como motivo principal el temor
al dumping. Sudrez argumentaba que los cargamentos de —
grandes cantidades de productos de los Estados Unidos a
México, a precios con los que los productores mexicanos
no podfan competir, en muchos casos, constitufan dumping:
el cual el gobierno mexicano se preparaba a enfrentar -

por diferentes medios. 1Y/

Al igusl que ante el decreto de 1943, el gobierno de
los Tstados Unidos,por medio del Departamento de Lstado,
esgrimia frente al gobierno mexicano argumentos comercia-
les de curdcter general tendientes a la unulacién de esta

medida. En esenciu,afirmaba el Departawento de Estado, -

norteamericano,que ¢ntonces se vivia un tiempo en el cual
la gradual disminucidén o eliminacién de los controles al
comercio eran un paso previo para revitalizar el comercio
internacional después de la guerra,como un factor esencial
en 1s restaurecién de la paz y la prosperidad mundial. 2%

Al mes sigulente de la publicacién del decreto, Messer
mith escribfa al Secretario de Bstado sin ocultar su preg
cupacién de gue tal decreto hiciera posible la inclusién
de cualguier articulo,sin hacer excepcidn a los de la cé-
dula I del Tratado Comercial. Con respecto a las razones
que México podrfa esgrimir para justificar la proclama-
cién del decreto, lMessermith temfa que se invocara el ar—
t{culo XVII del Tratado de Comercio. Este artfculo es-
tipulaba que nads en el acuerdo deberia ser uti-

118/ 1bid., pp. 1221-1222.
119/ 1bid., p. 1220.
120/ Ibid., p. 1223.
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1lizado para impedir la sdopcién de medidas tendientes a fau
vorecer los intereses esenciales de alguno de los dos paf
ses. Ademis, Messermith pensaba que el gobierno mexicano
podria argumentsr también que los Tstados Unidos estaban
buscando controlar también sus importaciones con el empleo

de su "General Imports Order m-63."12l

De esta manera,
podemos observar,de acuerdo a las declaraciones de Messer
mith,que el gobierno de los Estados Unidos estaba conscien
te de que su mccién se vefa limitada por los mismos térmi
nos del tratado, asf como por las politicas comerciales
americanas. Se querfia imponer a los otros pafses un pro-
ceder mientras el suyo era otro,

Por otro lado, el decreto mexicano era visto por -
Messermith como resultado de lus diferencias de pensamien
to econdmico en cuestiones tarifarias, que existfan entre
el .obizrno de los Estados Unidos y "algunos altos oficip
les del gobierno mexicano."'?Z ILa declaracién anterior
es importante, ya que por medio de ella se puede detectar
que liessermith pensaba que estas medidas eran defendidas
s6lo por algunos sectores econémicos, y que estaba cons—
ciente de que aliunos sectores econémicos favorecfan una
politica menos proteccionista. La diferencia de pensamien
to entre ambos paises a la que Nessermith aludfa, se refe
riaiespecificamente a que el embajador norteamericano vefa
en el decreto, una secuela de la revisién fallida de tari
fas intentada por el gobierno mexicano a principios de -
1943: "medidas amhas, sefialaba Messermith,'poseedoras de
una filosoffa que va en contra de los prop6sitos fundamen

tales z;stentadas en la polftica de acuerdos de comer-
12

cio."

Ante la medida tomada por el gobierno mexicano, el Se
tadu norteamericano, pidid al embajudour liessermith

121/ Lbid., p. 1223.
122/ Ibid., p. 1226.
123/ 1bid., p. 1223.
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aclarar lo referente al supuesto de jue estas restriccio-
nes se expedisn por la emergencia de wuerra, tal y como
lo declurabs el gobierno mexicano al momento de decretar
la restriceidén de importaciones. El gobierno de los Esta
dos Unidos era muy claro, en 1o que para ellos era el -
fin de una tarifa comercial: corregir desequilibriosde la
bulanza de pagos o s .lvaguardar a esta de tales desequili
brios. Por ello, el Secretario de Estado norteamericano
objetaba una de lus razones del decreto. Esgrimfa que las
reservas de divisas extranjeras que México estaba obtenien
do durante la guerra, hacfan innecesaria la aplicacidén de
medidas tarifarias o el control de importaciones para pro
pésitos de correccidén de la balanza de pugos. Asi para
£1: "todo indicaba entonces, que tales tarifas habfan si-
do implementadas para propdsitos de eregir barreras comer
cisles, y no como una medida de emergencia nacional den-
tro del significado del articulo XVII del acuerdo de co-
mercio."

Sin embargo, como habfamos indicado, el motivo prin-
cipal de estrs medidas, gue entonces ya no era esbozado
t{midamente, por los funcionarios mexicanos, sino que se
decia de una manera mds abierta, era la defensa de la in-
dustrializacién en héxico.

En respuesta a la argumentacidn de Sudrez antes des—
crita para defender a la industria nacional, son intere-
santes las declaraciones de Messermith, ya que indican el
principio de un cambio en el pensamiento norteamericanoj
cambio que seria posteriormente adoptado ante circunstan
cias que ya eran mds favorables a los Estados Unidos, como
veremos mis adelante. liessermith, aunjue en principio re
conocfa que la politica proteccionista de México era con-
traria = la politica del Depurtamento de Fstado, -de no
incrementar las tarifes y otras barreras comerciales in—

ternacionales—-, no obstante sugeria a su gobierno hacer -

124/ Ibid., p. 1225.
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ciertas concesiones al proteccionisme mexicano svbre su

industria naciente, y agregaba: "si nosotros no estamos

preparadus pars hacer esto, entonces nuestros anieriores
esfuerzos para ayudar a estos paises débiles a industria
lizarse habrdn sido en vano."'%2/

Es de llamar la atencién que al mismo tiemyo que -
liessermith sugeria a su gobierno gus hiciera conseciones
a léxico, esperaba encontrar medio®y manera:de eludir la
aplivacitn el gontrol & varics productos, 128/ algunos
dfas después -sabedor quizés de los logros que podfa ob-
tener- Hessermith pedfa a su gobierno no hacer una pro-
testa formal por el decreto, arguyendo que seria mis -
efectivo llevar a cabo negociaciones sobre el asunto. Sin
embarco, un mes después de las recomendsciones de Messer
mith -septiembre de 1944- el gobierno de Estados Unidos
amenazabs =1 gobierno mexicano,a través de una curta di-
rigida a su Embajada, con cumbiur la linea de favorable
a
obluviera productos a corto plazo para proveer a los con

sposicién que hubfa tenido hacia México, para que éste

sumidores mexicanos.

125# Ibid., p. 1229.

126/ 1bid., p. 1229.

127/ Ibid., p. 1230-31. Aungue no se especifican cudles
ersn estos productos, muy posiblemente se referfan a
maquinaria y productos industriales, asf como a.tri-
g0 y mafz.Igualmente la explicacién mds edmisible pa
ra que los funcionarios mexicanos hayan aceptado anu
lar el primer decreto de aumento a las importaciones
era que entonces estaban muy deseosos de obtener de
Tstados Unidos maquinaria, equipos que escaseaban y

de energfa eléctri

"No se arriesgaron

entonces a sufri. las consecuencias de insistir en

elevar los derechos de inportacién = no ser por es-—
te faoctor, es probable que no hubiera sido anulado
el decreto de diciembre de 1943." Ver Mosk, Sendford,

op. cit., p. 63.




La posicidén mexican:, pese a las presiones anterio-
res, se mantuvo firme. Asi, para noviembre de 1944, que
daba clara ante los ojos de los Estados Unidos la polfti
ca de importaciones gque México queria adoptar. liesser-
mith exponfa con amplitud las razones y los términos de
las restricciones, aungue no dejaba de notar el efecto
dafiino que éstas tendrfsn sobre el comercio internacional
entre México, Estados Unidos y otras naciones. De cual-
quier forma, Messermith finalmente sugerfm, reafirmundo
su anterior posicidn: "lo mejor es cooperar con México en
su politica de restricecién de importaciones, procurando
evitar wel 18 mplicucidn de wran parte de! Toe controles: 1207
Tl cerdcter proteccionista de las medidas tomadas por el
sobierno mexicano, era visible ya a fines de 1945, y prin
cipios de 1946. Sin embargo, México entré al perfodo de
especificas y en -

posguerra utilizando solamente tarif
menor grado controles a la importacién: una de las razones
que dificulté, y seguirfa dificultando el uso extensivo de
estos instrunentos proteccionistas fue el acuerdo comer—

cia1. 12
aln mis adecuadamente, si tomamos en cuenta que en las me

La importancia del acuerdo podemos vuluarla, -

dai
celes como pura restringir las importaciones, ninguna de

tomsdas en 1944 y 1945, tanto para rebasjar los aran

b=t

las fracciones de la cldula I del acuerdo fueron afecta-
das. Il incremento en los impuestos en esos mismo afios,
sokre artfculos similares a loe incluidos en el tratado,
sin afcetar a los comprendidos eu la cédula I, lleva a una
razonable conclusidn: "Si no se hubiera negociado ningin
tratado comercial con los Estados Unidos, la lista de au-
mentos de derechos de importacién en los ahos 44-45 hubig

ra sido considerablemente mayor. '3

Aunque esta conclu-
sidén hay que matizarla, ya que muy probablemente los Esta
doe Unidos hubieran presionado paras que liéxico no aumenta

ra ni sus derechos de importacibén, ni impusiers controles

a la import cidén aln sin la existencia del tratado. Es

128/ Ivid., p. 1233.

12g/ Villar. , René. El desequilibrio externo en la indug
trializacién de México (1929-1975), F.C.E., México,
1976, p.

Sendférd,

pp. 63-64.




mis vdlido solo concluir, jue el tratado fue utilizado cg
mo un wecsniswo Jegal por 21 gobierno de los Estados Uni-
dos paru objetar las politicas proteccionistas del gobier
no mexicano.

Denuncia y deropacidn del Tratado de Comercio

En 1947, ante la crisis de la balanza de pagos, se —
instituyeron en iéxico dos nuevas medidas protectoras. La
primera establec{a aumentos diversos a las tusas aduana-
les. La segunda decretaba una ampliacidén del control di-
recto sobre las importaciones. La justificacién de estos
decretos, fue la necesidad de proteger las reservas mone-

tarias de México contra la intensa merma que sufrian debi

do al excedente de las importaciones sobre las exportacip

nes: "La rdpida disminucién de las reservas monetarias -
fue considerada lo suficientemente alarmante para justifi
car las nuevas medidas de control del comercio."

Las principales mercancfas sobre las cuales el aran-
cel aumentd, fueron: el pescado enlatado, las fibras arti
ficiales, los artfculos de sluminio, utensilios de cocina,
cerraduras, carburo de calcio, botones, papel de fumal, -
soubreros de fiellro, machetes y diversos articulos de me-
tal. Aunque no eran muchos los artfculos of tenfun aumen
tos considerables ya que las t.sas impositivas se duplica
ban y triplicaban. Antes de que pssaran seis meses, las
tases urancelarius fueron elev:desnuevumente. La nueve
revieién era de largo alcance ya que afsciab: a casi todos
los impuestos de importacién. 3%/
do, 5,000 fraceiuncs eleveron su impueeto de import cién,

Por medio de este acuexr

introduciéndose por primera vez tarifas ad vslorem: "De —
estu manera la tarifs ad vslorem venia a compensar el pa-
pel despruteccionista que venfa jugando el impucsto espe-
131/ Ibid., p. 66.
132/ 1bid., p. 66.
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effico durante el process inflacionario.®'3d En cusnto al

control dirvecto de las importaciones, para el aiio de 1947
el sistema de licencias empezd a ser un instrumento proteg

nificativo. En 1946, sélo el 10% de los im-
134/

cionista

pusstos estaban sujetos a licencia.

liediante el decre
to de 1947, se prohibié por un periodo indefinido la im-
rortacién de 120 artfculos, que constitufan alrededor del

20% de las importeciones totales de la &poca. 32/

Las disposiciones anteriores, hicleron cusi inoperan—
te el Tratado de Comercio. léxico, en base a los artfcu-
los X y X1 d= dicho documento, -que permitfan el retiro
de articulos si estos proaucian internamente efectos eco-
némicos negativos negocidé con los Zstados Unidos la res-
triccidén a las importaciones y el aumento arancelurio de
artfculos comprendidos en el Tratado. Asf,por las dispo-
sicionss mexicunas,de las 203 fraccionss gue comprendfan
las concesiones que did México mediante la lista ndmero I
del tratadojen 54 fracciones, de la misma lista, se prohi
bié la.importacidén, y éstas eran de las mds importantes
en cuanto al valor de la importacién. Los impuestos se au
mentaron a 127 fracciones, y solo 22 fracciones quedaron
con impuesto iguales a los que el tratado habfa especifi-
cado. Tsto es, 181 fraccionss de lus 203 précticamente -
quedaron fuera del Tratado. Adends, a la fecha de la de-
nuncia del tratads, los artfculos comprendidos eu 17 de las
fracciones correspondientes a los dos Gltimos grupos no pg
dfan importarse al puis libremente, sino que estaban suje-
tas a licencia y dentro de lu cuota trimestral o anual que
seuslura la Secretarfa de Economfa."'32

133/ Villarreusl, René. Bl desequilibrio externo en la in-
dustrializacién de México (1929-1975), FC. E., México
1976, p. 65.

134/ 1vid., p. 65.

135/ siosk, gp. cit., p. T1.

136/ Torres Gaitdn, Ricurdo. "Las repercusioncs de la de—
nuncia del Tratado Comercisl." Iuvestigscidn Bconbmi-
ca, tomo X, p. 512.
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La amplitud de esty medidas es claramente detecta—
ble ©i observamos los cuadro 6 y 7 en ellos se advierte
que la importscidn que se ralizé en el primer semestre de
1948, de las fraccionss comprendidas en el Tratado es con
eiderablemente menor a las importaciones contenidas en el
cuudro de 1947. El vslor del total correspondiente al ufio
de 8 tenfa una significucién estimaiiva del 4.2% ya -
que dich. valor fue de § 2,950,259,000 o sea que, en sélo
un afio, el valor de impusstos de lzs frucciones conteni-
das en el tratado bajé de 30.5% a s6lo 4.2%

Los kstados Unidos, segin declaracién oficial del De-
partumento de Estado,uungue objetaron la politica comercial
mexicunu, aceptaron la derogacidén del Tratado. Las razo-
nes por la cuales aceptaron fueron bdsicamente dos: 1) las
medidas implementadas por México habian disminufdo material
mente los beneficios del Tratado pura los Estados Unidos
¥, 2) el enfrentamiento entre ambos paises, con respecto

a la sustitucidén de importaciones de México, se empezd a
transformar. Ello se facilité ya que en ese entoncee las
circunstancias eran diferentes a los que privaban aios -
atrds. Los Sstados Unidos habfan emergido de la guerra -
con un desarrollo tecnoldégico, una concentracién econdémi-
ca y una monopolizacién del capital -con el consecuente
Gesarrollo de las grandes empresas trasuncionales- muy su
perior a los demis paises capitalistus. Asf, en el momen
to cu jue los Fstados Unidos tienen que aceptar la politi
ea proteccionista de México, lo hacen mis que nada por -
lus ventajas que el proteccionismo proporcionaria-y de he
cho ya estabu proporcionado- a la nuevs inversién extran-
jera, ul gozar de esta de los mismo privilegios internos

De parte de México, lu derogacién del Tratado, aun—
que, de hecho &ste era ya casi inoperante,fue la confirmg
ci6én de la politica proteccionista que se habia iniciado
de munera marcada en 1941. La importancia de la denuncia
¥ la posterior derogacién del tratado se acentda si toma



CULDRO 6
HTACIUN BN 1947

I Hater 154 250 77 661
II Muter 380 040 191 177
I 3 554 99€ 102 130
104 251 22 002
i 53 515 7 988
VI Industri 241 502 52 030
VI1 Diversozs industrias, 250 771 48 407
3 "
faceidu, 787 245 198 078  25.167%
Fueaie: José attolind. Iuvestigucidn  Tevndmica, tomo X

§°, 4, p. 413

CUADRO 7
IMFORTACION FROCELENTT DT
TSLADS! DOS.

scciones conlenidus en el tratado comercial
tudos Unidos)

Total 61 L04 619

Fuente: dor lendozs Olgufn, Hevists de Bcouowf

. , abril,
Fa bue dy be 1340
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mos en cuenta que México tuvo que enfrentarse a la polfti

ca comercial de los Estados Unidos,en el momento en que

aquella propugnaba sbiertamente por el libre comercio.



Durante la Segunda Guerra Nundisl, se consolidaron
en la mayorfa de los pafses de América Latina, bases pro-
fundas de dependencia econdmice, con respecto a los Esta-
dos Unidos. Lss condiciones mismas de la guerra, asi co-
mo las polfticas diseiadas por los propios Estados Unidos,
coadyuvaron a que este pafs tuviera la oportunidad de re—
forzer mecanismos econdmicos ya planteados con anteriori-
dad. Aef, durante este perfodo, alcanzé mayor vigencia
la polftics comercial norteamericana iniciada en 1934 y -
se facilitaron las condiciones para la afirmacién de su -
penetracién econdmica en Latincamérica. Tste fendmeno se

di6 graciss e las condiciones mismas de la guerra ya que
los ucuerdos econdémicos concertados entonces entre los Eg
tudos Unidos y américa Latina tuvieron un denominador co-
win: persegufan ayudar al esfuerzo bélicc de los aliados

¥, por tanto, siguieron las directrices dictadas por las

necesidades norteamericanas de guerra.

Ll conflicto bélico supeditd, en gran medida las ac—
tividades econéwicas de Latinozmérica sl interés de los
Lstados Unidos. Bl cierre de los mercados europeos con-
centrd el comercio exterior de lau regidn en el mercado nor
teumericano. Este fenbweno se acelerd por el compromiso

lutinvumericuno de vender a los Lstados Unidos los pro-
ductos cstratégicos necesarios para el esfuerzo bélico.
T cuanto a las importaciones, aungue provenian en yran

parte de los Tetados Unidos, se restrincieron dehido al
control ejercido sobre ellas. Tstos cumbios en el comer
cio exterior lutinoamericano tuvieron importantes conse-

tintos pafeces. Bn primer

curncine cconduicas para los d

lugnr, 1 explotacidén intensiva de materiss primas provo
c6 yue se descuidaran olros sectores de la actividad ecg
udmicn. Tn segunde lugar, el excedente monetario, pro-

ducto del superavit comerci.l, coadyuvé a la gran infla-
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cidén que entonces privé en Letinoamérica, inducida, mds
que nsda, por las dificultades para importar. Tste feud
meno se acentué debido a la escasez de aquellos produc-—
toz que no se producfan, o se producfan en muy pequefia
esculu internamente ya que mo eran prioritarios para el
esfuerzo de guerra, Finalmente, el control norteamerica
no sobre sus exportaciones, y ls natursleza misma del -
tiempo de guerra, significaron el impacto a mfs lurgo pla
zo que la puerra tuvo en latinoamérica: lu aceleracién,
en unos paises, o el inicio, en otros, de la industriali
zacidén necional via la sustitucién de importaciones

Al final de la guerra, l.s consecuencias negativas
de la supeditacidn ecoulmica de América Latina a los Es-
tados Unidos se dejaron sentir de una manera abierta. E1
comercio exterior latinoumericano se encontrd dspendien-—
te del casi dnico mercado disponible: los Estados Unidos
Las reservas monetarias acumuladas disminuyeron noteble-
mente al aumentar los precios de los productos que se im
portaban de los Estados Unidos. Las importsciones nor--
teamericanas provenientes de América Latina empezaron a
disminuir. Al wismo tiempo, se clausuraron mercados que
América Lative habfa conquistado durante la guerra -prin
ciplamente para productos manufacturados- debido al re-

4
ot
cién desarrolladas durante el perfodo bélico no fueran

reso de 1la competencia extranjera. Tsta Gltima, por

> parte, provocd que algunas de las lfnea de produc-

competitivas al fin de éste. Todo ello se produjo en un
tiempo en que los Estados Unidos se dedicaron primordial
mente a resolver los problemas econdémicos europeos des—
cuidundo las necesidades latinoamericanas de las misma {n
dole. g s
Durante la guerrs, la solidaridad hemisférica y el
sentimiento de estarcooperundo al esfuerzo bélido coadyu
varon a que la wayor parte de los pafses latincamericanos
antepusieran el esfuerzo comin de guerra a cualquievotro
interds, ya fuera éste de cardcter politics o econémico.
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No obstante lo anterior, las crecientes exportaciones lati
noamericanas, el excedente monetario creado por ellas, y
el proceso de industrializacién via la sustitucién de im-
portaciones, crearon expectativas optimistas en la regién.
Tn algunos de estos pafses se tenfa gran confianza en que
los excedentesmonetarios coadyuvarfan a que el crecimien—
to de la industria nacional se mantuviera y ain se acre-
centara durante le perfodo posbélico. Sin embargo, al tér
mino de éste, lo que aparecié claramente fue una dependen
cia econdmica de América Latina con respecto a los Esta-
dos Unidos; sin que dieran las condiciones favorables es—
peradas. Las expectutivas econémicas latinoamericanas, asi
como los sacrificios econémicos que habian realizado a -
favor del esfuerzo bélico, no fueron recompensados reci-
procamente por aquel pafs. En general, estos elementos
fueron igualmente detectables en México. Partiendo del
cardcter de la situacién latinoamericana, que también pri
vé en México al fin de la guerra, ahora sélo retomaremos
algunos de los aspectos especificos més importantes de la
relacién econdmica entre Néxico y ETstados Unidos.durante
1s guerrs.

En México, al igual que en la mayoria de los pafses
de América Latina, la guerra significé la afirmacién de
la hegemonfa econémica de los Tstados Unidos. Durante
este perfodo se consolidaron las bases de la dependencia
econéuica de Néxico con respecto a aquel pafs.

Durante la Segunda Guerra biundial Néxico, al igual
que la muyorfa de los pafses latinosmericanos, supedité,
en gran medida sus decisiones econémicss a las directri-
ces dictadas por la econowfa norteamericana de guerra.
Los acuerdos econémicoe entonces concertados entre embos
pafses ectuvieron enceminzdos a que México prestara la mg
yor colaboracién pozible al esfuerzo de guerrs. El estu
dio de las relaciones econdmicas entre Néxico y los Esta
dos Unidos, cefiido a los principales acuerdos econdmicos
concertados entre ambos pafees, nos lleva a concluir que
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éstos tuvieran consecuencias negativas para México, no sé-
1lo durante el conflicto bélico, sino tamiién a su término,

La cooperacién econémica de Néxico al esfuerzo bélico
primordialmente medisnte la exportacién de productos estra
tégicos, se facilité graciss al acercamiento entre ambos
vafses durante ese verfodo. La guerra proporcioné el am-
tiente adecuado para gue ambos pafses pasaran de una rela-
~ién tipificada por el conflicto casi continuo, a unede cog
peracién y mayor entendimiento. Sin embargo, el acerca-
miento entre ambos pafses requirié también ls rectificacién
de la polftica cardenista,e la que también obligaba la si-
tuscidén politica y econdmica interna.

El acercamiento y la colaboracién entre los Estados
Unicos y México tuvo un ingrediente ideoldgico que fue uti
lizado por éste Gltimo pafs para justificar tanto el estre
chamiento de relacionss con aguel, como la coleboracién e-
conbmica al esfuerzo de guerra: la unidad nacional. E1 que
se haya escogido este elemento para ejemplificar el paso
delconflicto a la coluboracién entre ambos paises, respon
de 1 que mediznte 1 es posible comprender tantoslas jus-—
tificazciones de los cambios econémicos internos como de
la cooperacidn mexiczne para el esfuerzo bélico. Bs inte-

resinte nnotar que la idea de la unidad nzcional, que en
principio se originé como justificacién de los cambios po
1fticos y ecoudmicos iniciados en México, fué la misma divi
su utilizade para justificar el esfuerzo y la colaboracién
ecoudmicu dursnte lu guerra.

L1 arreclo general de 1941 al solucionar los proble-
mss pendientes mds significativos existeuies entre ambos
pafues, fue un mecanismo conereto que hizo posible un
acercamiento mayor entre México y los Estzdos Unidos. Es—

xico

te urreclo ¢s importante ya que contribuyé u que
estuviera mds dicpuesto para apoyar econémicemente al esfuer

50 de guerra. Dsta ayuda se estahlecid bisicament. a través del
compromise mexicano de vender sus materius primss estraté
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ricas a los Estodos Unidos. Este y otros acuerdos, provoca
ven conzecuencias eccnémicas en Néxico -lae mds de l.s ve-
ces negativas— no sélo durante la guerra, sino también al
téruino de ells. Tstas fueron las que & continuscidn se

1)

precios de exportacién: al no regir ests para lus exporta-—

enunerar $xico se comprometié s w: tener estalles sus

ciones norteumericen.s, los términos del intercambio comer
cial fueron generalmente favorablesa los Tstados Unidos.,
2) Las exportuciones mexicanas de productos estratégicos
10 estuvieron en muchas ocasiones constituides sélo por
excedentes, sino que se elevaron a casi la totalidud de

la produccién. Ello provocd que llegaran a escasear estas
waterias primas para la naciente industris mexicena, y lo
mismo sucedié con algunos productos alimenticios. 2n el
caso de la agricultura, la escusez interna de algunos pro
ductos we debié no e6lo a la exportacidén creciente de e-
1los, sino a cu desplazamiento por otro tipo de cultivos
de exportacidn; este fue el cuso principaluwente del maiz
3) 1a exportzcién de materias ectratépicas y productos ali
menticios contribuyd, ademds, a incrementar los precios
internos. 4) Finalmente, en la mayoria de los casos, Né
%ico recibiy usesoria para la produccidén y venta de esos
productos: asesoria que como se comprenderd iba encumi-
nada & que lfxico no descuidaru la produccién y la expor-
tacién de productos estratégicos, a pesar de los efectos
econémicos internos yue ¢llo provocabu. Todos este fené-

miones coadyuvaron a gue lus corsecuencias negativas que
la guerrs tuvo biéxico, se agudizaran.,

Las consecuencias mismas de lu guerra y el acuerdo
antes nowbrudo, concentraron el comercio exterior de héxi
co casi exclusivumente con los Estudos Unidos. Las expor
tuciones se orientaron bisicamente hacia este pafs y las
importaciones, corrieron la misma suerte. Las exporta—
ciones mexicunas fueron bdsicamente de productos estraté
gicos; las importaciones -en especial de magquinaria-, a
pesar de los deseos expresados por liéxico, no alcanzaron a
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satisfacer los requerimitntos de la industria mexicana.
T1 cambio de la estructura de las exportaciones norteame-
por otra parte, aceleré el proceso de industria-

lizacién via la sustitucién de importnciones, al mismo -
tiempo que dié margen a uns creciente exportacién de manu
fucturas mexicanas. Pese a esle efecto positivo sobre el
desarrollo de lMéxico, las exportaciones creciente: de ma
terias primas industriales, al igual que en el cuso de la
agricultura, provocaron su escasez interna, lo que tuvo re
sultudos negativos para la industria nacional. En algunos
de los casus, los productos intermedios o finales que en—
sentabu ni

tonces rejuerfa la industria mexicana, no repr
una minima parte de las exportaciones que de estas mate-
rias primss se hacfan a los Estados Unidos.

Un efecto adicional que Ja  guerra tuvo en México
fua la aceleracién del fendémeno inflacionario. Aungue es—
te fendémenoyal igual que en caso de la industrializaciénm,
respondié también a causas internas, la guerra fue un fag
tor que influyé en su fuerza. La inflacién en México a
diferencia de lo ocurrido en la mayor pavte de los paises
de América Latina, tuvo su estimulo, mds que en el supera
vit comercial, en la entrada crecients de capital, tanto
wexicano repatriado, como, principalmente, extranjero.

Un dltimo factor sl que voadyuvé tanto 1la guerra
como el acercamiento a los Estados Unidos, tue el arribo
de inversién norteamericana directs y de créditos guberna
mentale:. Estas se efectusron principsimente a través del Txim
bank,y aguellas mediante la purticipscion conjunts de ca-
pital tanto norteamericano como mexicano -privado y guber
namental- en nlgunas empresas mexicanas. Lo anterior con
tribuyé tunto el endeudamiento de México, “1a partici
pacién no sdlo econdmica, sino también técnica de los Ls-
tados Unidos en el desarrollo de algunas industrias mexi-
cauas. asi, desde entonces se consolidé una tendencia

paulatinamente se afirmarfa: la supeditacién econdmica de
liéxico a la industria norteamericana, y el control ejerci
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do por ésta de los sectores mds dindmicos de la industria
mexicuna.

La Comisién México Norteamericana para la Cooperacién
Sconbmica y el Tratado de Comercio ejewplifican en buena
medids el tipo de relacién econdémica estmblecida entonces
entre los Estados Unidos y México; las principules conse-—
cuencias econémicas gue la guerra tuvo para México; asi
como el acercamiento a los Estados Unidos. Bn sintesis,
ambos mecanismos econémicos siguieron la tendencia jue fue
general durante este perfodo: se supeditaron, en gran me
dida a las directrices de la economfa norteamericana de -
guerra. Ambos mecanismos, aunque princip:lmente el trata
do, rebasaron el marco estricto de la guerra y tuvieran
posteriormente consecuencias econdmicas, al tiempo que
ayudaron a conformar el tipo de relacién establecida pos—
teriormente entre los Estados Unidos y México.

La Comisién México Norteamericana, -aunjue se esta-
blecié a peticién mexicana y tuvo como propésito resolver
los principales desajustes que la guerra estaba producien
do en léxico

, en dltimo término se supedité, en gran me-
dida, & lus necesidades norteamericanas de guerra, La
venta norteamericana de trigo y mafz a Néxico, gestiona-
da por la Cowisién se condiciond a la exportacién mexicana

ds oleaginosas,

El estublecimiento o el desarrollo de aguellas indus-

trias que la Comisién favorecié, fueron en yran medida,

aquellas yque ayudaban directamente al esfuerzo bélico.

Al mismo tiempu lus sugerencias hechas por la Comisién pa-
ra el establecimiento o desarrollo de esas industrias, con
tribuyé a la entrada del capital directo y de los présta-
mos gubernamentales de los Tstudos Unidos. S5in embargo,

:n ecte punto hay que recalcar que la Comisién en gran me-
dida respoudidé a las sugerencias hechas por el gobierno de
héxico. Asf en el tino de industrias que establecié, o -
ayudd a su desarrollo y en las cuales hubo participacién nor
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cana tanto téeni.i como de cupitul, fueron en bue-

teamer
na purte las industrius yue el Lobierno mexic.no estuba -

interessdo en desurrollar.

E1l tratado de Comercio, aunjue coadyuvé a yue se acen
tuaren algunus de las consecuencias negativas de la guerra
en liéxico, fue casi inoperante durante 2lla. Tl conflicto
bélico, en términos estrictos, favorecid a las exportucio-—
nes mexicanas, ya que éstas encontraron un aliciente en la
rebaje de los arunceles norteamericanos. In cuanto a las
imrortaciones, suinfluencia en la economia mexicuna fue -
winima debido al control norteamericano de sus exportacio-
nes.

Le importancia del tratado radica en la influencia ng
gativa que éste tuvo durante la posguerrs. No sélo favore
cié las crecientes exportaciones norteamericanas, sino que
fue un argumento legal que losfistados Unidos esgrimieron
para impedir que Néxico elevara ain més sus sranceles y eg

tableciera mayores controles a la importacién. Tl tratado
no fue mis que el reflejo de la polftica econdmica de los

Estudos Unidos. Durante este perfodo, tunto en hiéxico co-
mo en el resto de América Latina, los Estados Unidos inten
turon preservar el papel que le tenfan reservadv a esa re-
sidn, como expurtadora de materias e importadora de manu-

facturas. Si bien la guerra proporcioné condiciunes espe-
ciales para lu industrializacién de México, ésts no fue a-
lentada por los Estudos Unidos. La polftica proteccionis-
a fus en gran nedida obstaculizada por los Estados Unidos.

Tsta situacién respondfa la visién entonces imperante en
este pufs. Se consideraba, que la sustitucién de importa—
cioues y el consecuente desarrollo de una industria nacio-
nal, no eran convenientes para el comercio norteamericano.
iste necesitaba de los mercados externd:y la mejor manera
-crecentarlo era impidiendo politicas que entorpecieran

£u crocimiento. 4l final variarion su polftica, pero ya en
condiciones en lus que el proteccionismo mexicano les era
positivo al favorecer &ste también a la inversio norteame-
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4l finul de la guerra, el tratado comercisl tuvo con-
secuencias negstivas en la economia de léxico. Las carac-
terfsticas que privaban en el pafa al firmarse el tratado
se empezaron a trunsformar al aproximsrse el fin de la gue
rra y ya erun murcadamentc diferentes en la posguerra. En
1947, las importaciones mexicanasde los productos norteame
ricanos contenidos en el tratado, rebasaban en mucho la im
poctucién de los mismos durante la guerrs. Al mismo tiem—
po, lus importaciones norteamericanas de los productos me-—
xicanos contenidos en el tratado empezaro a disminuir. La
disparidad comercial y las facilidsdes dada a las exporta-
ciones norteamericanas contribuyeron a que Nixico no pudie
ra usar eficientemente sus reservas econémicus

4l final de ls guerra, Héxico era mis dependiente en
término econdmicos con respecto a los Estados Unidos, que
antes de ella. No s6lo su comercio exterior se encontra-
ba estrechamente ligado al de los Letados Unidos, sino

que se empezaron a marcur tendencias que después serfan
confirmadas: durante la guerra, y en especial después de
ella, la inversiin norteamericana paulatinamente empezd a
tomar un papel importante en la economia mexicana.

(Por §ltimo, es mecesario destacar el papel que desen
pelié la guerra en la concertucibén de los diferentes acuer
dos entre Néxico y los Estados Unidos. Las negociaciones
para la concertzcidén de éstos se hiciercn mds diligentes
y ee facilitaron a medida que el conflicto bélico avanzé
Aef, tanto el arreglo general de 1941, el arreplo del pe-
tréleo, como el de la deuda mexicans se lograron resolver
en términos aceptables para México gracias a la necesidad
nortezmericany de que léxico se solidurizara y cooperara
al esfuerzo bélica.) Un Gltimo elemento a resaltar es que
en el curto de 1as negociaciones para los diferentes arre
glos, la posicidn de los funcionario mexiceno no fue pasi
va. Tatos intentaron obtener el grado miximo de benefi-
cios econémicos pura Léxico. Sin embargo, sus expectati-
vas tuvieron que sujetarse a lus condiciones creadaspor la



guerra y a las directrices norteamericanas. Por otra par
te, en el trsnscurso de las negociucionzs de los diferen-
tes acuerdos, ya era claramente detectable un elemento que
después se confirmarfa: los funciovnarios mexicanos reco-

nocian la necesidad de la ayuda norteamericana como un re

quisito bdsico-para el desarrollo econbmico de lMéxico, no
sélo durante la guerra, sino principalmente al fin de és-
ta. A la larga, ello se tradujo en una penetracién eco-

némica de los Estados Unidos en México.

Al término de la guerra, las condiciones econdmicas
de Néxico emrezaron a diferenciarse cmda vez mds de las
que priveron en el perfodo cardenista. Cédrdenas tuvo que
ceder en los dos dltimos afios de su gcbierno tanto a
las precicnes internss como a las externas, y empezé a
rectificas su polftica reformista. 'Sin embargo, al final
de su gobierno la autonomfa mexicana en términos econémi
cos era mayor que nunca frente sl exterior. La inversién
extranjers se redujo a un nivel minimo y el Estadc pasé
a controlar un sector econémico clave: la industria pe-
trolera. A partir de 1940, esta tendencia empezarfa a
reinvertirse y la economia mexicuana conoceria una depen
dencia mayor respecto a los Estados Unidos
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APENDICE"

A pessr de la importanciu que muchos economistas e
industriales de la época le concedfan el Tratado de
Comercio, los estudios sobre la influencia de €ste
en las diferentes ramas industriales fueron esca
s0s y poco profundos. Este apéndice ticme comu pru
pésito resefiar el estudio, a mi parecer ads completo,
de lu influencis del Tratado sobre una rams indus—
trial mexicsna.
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éxico, el Triludo de Covareio cungeld los arinceles de im

portueidn de Iness, esmuites, burnicer y vinturs

Le zcucrdo # un cusdro confeccior-io con lus cifras
oficiules del pobicrno de iéxico, vodemos observur cuil fue
el wunto y el valor de lus importuciunes de viniuras Lecias
vor i:éxico, de 1536 a 1947 (ver cuudro 8).

CU4DEO 8

TPORVACIGNES DE T
A MENICO

GANTIDAD ¥ VALOR DI 108
DESDE ST
[t

* et ] de L fmporteon o
T o s

ruhens 8. "E1l tratodo comercinl y la
winturas". En Revisuu de Deonomis.

Sexln ¢ Gro, para fiues de 1947 se imvorturian 7.765
toneludus ue vintura con un valor de 15.4 millones de pesos.

ecto =1 periodo base eccupivo representar
5.34. El crec
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1 -lacas-, la im-

Los: para la fraceidn 6.61.
fue 18.3% mayor en lu exnticdad, y de 70.8%
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YElle es evigente cuundo se obgerva qu
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en 1947 (nujo iuclusive), con un vulor aquellzs de 803,205
perve ¥ esi de 1,264,183 pesos. Este crecimientu tan
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cionulumente fue muyor el crecimiento de las ventus en Esty
dos Unidos respondio a varios factores. (ver cuadros8 y 9 )

iones wexicanus, que projor-

CUADRO 9

PAS ANITUUES D LA INDUSTRYA Wi
PINIUL 1013 ¥ LACAS EN L0x
S 1NoS B L

vi

1061047,
(Millones de

vENTas

438.0)

4752)
396.5)
1
4790
630.1
500.7
G
95,0
8028
897.1
1,027

ente: Crlundo Burahons S.,

Tres §e 217w corresponden al crecimiento de la industria

wo-en erie coso de pinturse- y los - tres dos

nortenmer

snas. Influyen tumbidn las con-

 las importaciones uexi
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vrimas pars la elaborac’in de pinturas.
Lo indusiria norteamericans de pinturas ninenté vio
mente su vroduceidn y volumen de venius dursnte la
rtir de 1941 las ventss se duplicsron hasta

lent

guerra. Ap
aleanzar casi 900 millones de délsres en 1946 (ver cuadro
10). Tom:ndo en consideracidn las veatas nrevisibles de

pecio 2l promzdio mnual de 1936-1938 fue de 24&.3%. Lo an-
terior simifieé un formidable avance en 1 exmansién ovro-

1,002.7 pura 1247, el vromedio total de incremento con res

ductiva de la industria de pinturas de los Estados Unidos.
Una razén imvortante para este incremento de 1a nroduccién,

ades vercibiuns nor

1a constituyé lo elevado de las utili
1a industris porteawericana de pinturas. De acu'rdo con -
ical Review,

1as cifras publicu:das vor Paint, 0il
1:s utilidudes netas de 17 empresas reoresentsativas fueron
77.4% wayores en 1946 que en 1945, alcarzando 36.7 millones

de délares. Este elevado porcentaje fue solamente menor que
el e lae industrias de equipo dom’stico, de muebles y
wwresién y publicidad.

vroductos de madera y, de
Al aumento en 1ls produccidn, valor y utilidades de

1x industria norteumericana de pinturas, correspondidé un
avmento considernble en las exvortaciones, vrincipalmente

en el reriodo posbélico inmedizto.  Comparando las ex—

portmciones totales habidas entre enero y junio e 1945,

con las de irual veriodo de 1946, encontrumos un aumento

vor del iltimo aio de 51.4% en el tino de rinturss ex

vostadae ror weso-libras y de 103.9% en 1vs medidas en ga
Tores, Jue o formaron el #4.9% del valor totsl de lo
exvortuio. Lo anterior indica que el mumento terdid mds

acin Ia dunlic.cidn que hucin el alza de 61.4% antes in-
digndn.  EL valor totul de lo exvortsdo aumenté en 97.95%,
o-agosto de 1946, el incremento con

Pary el veriodo ene
resiecto n igunl veriodo de 1945 fue de 92.2% en el valor

tot 1o exvortado: vor lo que se refiere u 11 cantidad
de libras el nlys fue de 73.8% y para 1n cantidad en palo-
nes de 126.6%.%

4/ Ividep. 12
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A1 wusents en lue centas intermis. corresvondié un aw

merto vronorcionilmente mayor, tunta en eantided como en

ies nortenmericins a México. FEste

vilor de las exportaci
yeenba se vio favorecido mor cuatro rrures de factores
Fn wrimer lugar, la indvstria mexicann ue pintiras conta-
b en 1946 con 42 fihricas, lus cusles ndlo venainn el

3

norteumericanns. Una sola compaufa novtesmeri

1 & las ventas totales delo2 W6l fibricas

3% en relaci

wma, 1a
Sherwin Willisms, obtuvo utilidudes en 1346 de mds del do

ble de lae ventas totales de todas lus compafifns mexicanas
de pinturas: 14.62 millones de délares contra 34 millones

de pesos, Es decir, que la industria mexican: tenfs que

competir con una industris extranjera que era considerable
mente meyor, tenia mds exveriencin y estabu mes integricia.
En serundo lugar, debe seralurse que de acuerco con 1o es—
L
tacidn de vinturas a M

o en el Tratado de Comercio, los cerechos de impor—

xico ascendian tan sélo a 40 centa-

vos monedz nacional por kilo bruto. De t-1 wanera que una
vintura, laca o esmalte, que costaba 40 nesos #uldn pngaba
aprozimndimerte $ 1,60 de impuesto,lo que representaba uni

camante el 44 de sy valor. En eambio, 1 imoortacidn de

un nrodvetn irmal, en los Estados Unidos se gravarfa con

ane beea de ;alorem, o sen, 10 nesos. Por otra par

te

. un vroducto h]r'u to de 15 pesos r41én pridcti-

0$1.60 al entrar u Méxicoj uproximadamente

el mis

el 10§ uel vslor. Kientrss que en Estndos Unidos, el mis-

mo producto, pagaria al importurse 257 o seu,

¢ pecoi. ®n tercer lugsr, debe aiadirse a estas desven

3.
tajue, otro »rave inconveniente incluido en la tarifa de
imvorticidn ue lidxico. Kuchas Ge lus miterias primas ne-—
cesurias para la fubricacidn de pinturas pagaben impuestos

en i.éxico =i no mayores, cusndo menos igusles o liceramen—

te_inferiores a los imovuestos de los productos terminados.

5/ 1lvid., p. 14. Ia industris nortesmericuna de vinturas
et bn vlenamente respaldads vor la industria quimicn

esrericint. 1o que imvlica noder contar con 1a

erivar Bsiens crntidade

s enli tra virte ya
orFivizado la asocincién de
de ointures eu Est dvs, er tinto jue

éxicn se orponizé en 1944,
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Unos cunntos ejemclos '3 ello son los siguientes: dcido

acélico, $ 2.00 kilos . ieohol amilico, $0.403 acetato bu-
tilico, $0.20; dcidos srusos, $0.40; Aser, 1,003 resinas
o nuturales, §0.30; desperdicios de celuloides

cintétic
$0.30; rizuentos, $0.25, etc. De estn mimera, el productor
nucional encontrsba un freno muy importznte, ya que era mds

baroto importsr el producto tarminado que lu moteria prima

necesaria para su elaboracidm. For dltimo la exportacidén

de materiss primas pars la industris nortesme: icana de pin

turae sisuidé la misma ténica que en ls muyoris de los casos

ya resetmdos. liéxico exvortabz casi ls totulid=d de semi-
1ln de linaza, quedando cantidades exijuas e insuficientes
vary cubrir lae necesidades de la industria nacional
Sucedid, entonces, gue al igusl que en casos ya reseuados
los precios del aceite en México -que tenia excedentes de
exportacién de la materia prima- fusran mayores que en los
Eotudos Unidos que importaba los insumos para su produceidn.
Tl nrecio del aceite de linaze era de § %.80 kilo en México,

D.F., cor
£1 1ndo ovuesto de la moneda lo constitufun justamente

trz $ 3.20 libra en Nueva York,—

las ventss aue los Estados Unidos hacfnn a México de aque-
1lo= productos necesarios para la fabricacidn nacional de

vinturss.  Cuando aquellas se realizabin -ya que no siempre
se vendifun los productos a México-, los fubricontes norte—
americanos fijaban un precio murs sus clicntes en los Estu—

15. De acuerdo con American Faint Journal,-Vol.

4 de nzosto de 1947. p. b, México exports a

studos Unidos en el mes Ge m:yo 4.000 toneludas de
serilly oe liunza, com. le

Gy desde o:osto de 1940 la
contidnd de 16,565 tonelidus de sewilla exvortzdns
a6 3,000 torieladas oe aceite. Ia cosecna’ de
sbls sido caletlina en 21 toneladus contra
1300 de 1346 ¢ de eid reveis una_expo
L0T5h Soroxinue BeT 5%, ausadvds si 61 rate BOTEmHs
$e"16,555 toneladns de sewilla, o ses, 3,4000 toneludas
de aceite. Beu euntiund de miteria vrima ers insufi-

¥ vara lie necesidades del pafe y de 1u industria.

1,/ 1bid., v. 16. Esta Levv—unu, £
subsidioe

te lor sltos rrecio

ie favorecids por o
s xportacidn de la sewilla, an
e e1laen 16 tados Unido
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dos Uniuom, y otro muchc waiyor o r. los compradores mexi-

I8 . Como ejenilo ue Lllo, teneros el enso ae nleunos

sulventer vy picmentos bluncos, que e ban en

Wwévico. AL tratur de couseguir est.s muteriue vrimas,

los productores mexicanos se encontrabun con cotizaciones

muy euperioree a las imperantes en el mercuco de Estudos

Unidos. (ver cuzdro ¥ ). Si & esto aizuimos lon precivs
de otros pigmentos como el bidxido de titanio y el 1liu:dn,
encontrzmos nue estos productos se ofrecian al fabricante
mexicano a vrrecios mucho mds elevados que los gue privaban
en el mercado norteamericano.

Lo =ite
cdleulon de 1n misma industris norteamericans de pinturas,

ior ers sumamente in

ortante, y2 que sestn

a1 707 4nl co<to final de las pinturas estaba formado por

las modor primas, en tanto que la mano de obra represen

tobn s8lo el 10% del costo final uniturio. Ia circunstan-—

2in nte i recordumos aue el rrecio al

ior se reforzaba,

oreo de lus miteriss vrimss vars lo industrin de las -

=
pintursas en los Estados Unidos habfa sumentudo mis que lo=
precios de los productos terminados. Las grandes diferen—
ciun en nrhos tnfces, obviamente debilitabs la vesicidn

converitive de los productos mexicanoe. Ello extlicaba nue

fuera nucr:o mis frvorzble importsr pinturas terminadus que

imiortar la meteria prina necessria pura elaborsrlas en

€sicc. "Asi nientras el importador de vinturas se veia

fayireeice con un alua 1 de pracios, el f:bricente

1oGer:

Liutires necionsl vefs crecer sus costos y disminuir sus

vtiliguder =i cueris ser comnetitivo con el creciente volu-

men de yiitu vortadast —

8, 1rid. In circunctaresi an
vosicidn de 1n CIC
do de Comercio. iien
interpedinrio y se favorecfu con 1z ventu 2 precios
os, 1t otr “ wn productor y lue fnciliandes de
wriseidn nu le convenfan.

“ comoren—

o
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Como en cusos ya reseindos, el abustecim
terias primss o de productos apenss el:burados, no Tue tan
sélo un vroblema externo, sino que tawbién se encontrd en—
tre los jropios productores nscionales de materius primas
58 esiiba respal

Ly industria norteamericana de wvintu

dadiu por uns industria ouimic: sumsmente desarrolluda y
centrnlizada. Ello implicabs voder conbir con 14s materius
& a costos menores, en cintivsues satisfzeto—

de los di

prizee bisie

1ligndes pdecundat.  "Tal ers el os

i

1uy

v de

antes Gerivodos del curbén y del retrdleo
tnluol, el xixol y el benzol que en su mayoris proceden
coquizacidn como derivacos o cooroductos".d

entre otros,

1 rrucesn de
Hientros tunto, el Unicoproductar rexicano de dichos liqui

dos, 1t Computin carbonifern de Subinze -Americin Smelting
and Refinine Co.— no sélo obternis cuntidedes 1limitadus de

suardaba una posicién

to de conuizncidn, sino qu
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moncoélica del merendo. "Vendisn sus rroductos a los pre-

cios mds conveniertes pni i ella vero no nara el is. En

efecto, el litrn de tuluol cuesta hoy $

.45 centavor, des-
tude de aue lubo de imortarse 200,000 1itros del rroducto

para oblirmrla o ajustar el ovre

o arbitr:rio de £0.60

cantavos lilro que tenfs 1+ earbouifer: en se

ieibre 4

1946, Sin embavgo, la anlic:

cidn del inrues

» sabre 1n s

soli n del tuluol, aue consesufa rav.rla

a 1y importocd

en 1C cent:vos nor litro, sos

ti

cre dichn posicidn e monorg
lio

1 nncer hoy incostesble 1la import.cidn y rantiene a

1a induetria de vinturss y a la de lluritus o neveed 4+

trust carbonifero". Por otro lado, coms no hrnfu  sido

vosible imvortur el xixol y el benzol, sus precios serufun

siendo elsvados y mucho mayores yue los que tenin 1u indug

tris competidora de los Estudos Unidos, a quien el tuluol,

el xixol y el benzol, costuban respectivunente —julio 1947-,
$10,36 y 31 centavos el litro, contrs $45,60 y 41 aue cog
tuba en liéxico.

Por otro lado, la indesendenciz naclonul en lo yue
husce a la corvra de

terius primus extranjeras, era un pro
résito sue debia de enmarcurse deutro de lus condiciones
reales enlonces existentes. For ejemplo, el abustecimiento
de bidxido de titenio —pipmento vrimordial en 1u fahricacién-
ern limitndo, en los Estados Unidos, vpor ls gruu deminda que
veenta sobre 61, Se tratd de ampliar la cavscidad de pro-

duceidn fundundo nusvas

& unidades y amnlinndo las existentes,
pera con todo y la enor

F

e potencinlidnd industrial de los

tudos Uuidos durante el periodo que va de 1943 a 1447,
no wibf: sido vosible ave

4 trobajar lus amplia-
unidudes, precisunente por lo costoso
couslejo de tiles instuluciones. "Y =i Estados Unidos no

ciones y nuev:

h podido lograr ese iucremento, teniendo una fucrte de-
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manda, y déficits en el bastecimiento, scomo es posible
i ibriens de tita
de pinturas

vensar gue liéxico constr yn sus
nio cuando lus condiciones de la induct

, en virtud de la cempetencin internacio-

son nleators
nal y el mercado del vais es estrecho"!

Fn el ejennlo anteriovmenie resefiado, nodemos encon
sunus de lus enracteristicas bésicas, no sélo de lo

trar
que rerrerenté el Trutado de Comercio, sino de las condi-
y
abls para el rroductor mexicano.

ciores mismas del desarrollo econdmico de umbos oafs

118 cireunstsnciae desfavo
Podemos presentar las mis importantes de estas en los ocho
gruros siguientes:

1) El gran crecimiento de la industria norteamericana
so de la industria

durente el periodo de guerra —en este

de rinluris— en comparucién con la indusiria mexicana que,

aurque conocié un wuge, éste no era compursble al creci-
miento que desde antes ys habia experimentado la industria
estadounidense.

2) A este crecimiento, tunto en uvroduccién, valor y
vtiligades, correspondié un ausento proporcional en las
exyortaciones, principalmente durante el periodo posbélico.
La cantidad y el valor de lo exportazdo s México -que en el
caso de ls industria de las pinturas fue proporcionalmente
dos Unidos—

or a las ventas y al valor interno en los Es

indican que NMéxico sirvié de vdlvula de escape o de vertede
ro, 2 lu industris comvetidora de los Estndos Unidos. F1

hecho de que lis exportaciones hayan aumerntsdo considern—

te en el veriodo vosbélico.indien ave el sran stock
wulndo necesitehe el uercido externo, o aue dste, al
itnfi una salida summente favorable.
sranceles tan bajos

menos, con
3) F1 Tribido se Corercio, vor su

en convarseidn #1 arancel del miemo pruducto en los Estados
Unidos, coudyuvd o lu creciente importucidn de pinturns

4) E1 vreclo muyor de lu raterius ir relucién
i iroducie tersinwde: lu escusez de L vims vor

A




la exportuciin wemicinu- el w.gsr cosio del vreducto en

#stadae Unldosy el iuruvestio

iGrien que ol de L : yor

covre ol reduety Lesslmand ¥ 1o vent ue Loowberls pri

e citondy duls ne huefuy w

cios o

puri el pro-

dustor nieional yue para el esbudounidense,

an condicio

cupacidid con

aune deuilitroen etitiva de 1a indus-
gute u lu extr.njera.=/ Todo lo unterior

importu

ién que produceién interns

ducto.

5) Bl respoldo de la industris guimica norte:werica-

na @ los productores de pinturas, fucilituba su produc—
cién en los Estodos Unidos. En cmbio, los productores ng

cionales de insuuos eluborados necesurios puru le produc-

cidn de pisturss, moutenian = lo industria nacional en

bles sl vender los productos

coniiciones decravor:

ire-

ci 5 elevodos que los existentes en los Hstodns Uni-

dos, En el ciso receiado, la ¥Unice ewmpress ue vendis al

sunos prouuctos indispensubles la eluboracién  de

Finters

ora, coso lewss visto, una filial extranjera.

6) L
mterics primss y productos sem

indepeisiencis aexicans respecto a la compre

de

—eliborados cxtrinje~

roi cous.dtuls ur

i barrers cssi infl.nquesble, ya que ni
en los mismos Eslados Unidos cxistien lus condiciones pa

r: eluborsr en una wayor cuntided y en corto ti

WPo, pro-

dactes Lon Lo indust

sensables pn

e pinty

3 cous Los que se iuport.ben. Hsle ¢

» jonade de mani

Tieslo 12 gra. dependenciu tecno VR B

en relacidn a 1lu esiadoun
1) For oti. purte, cowo el

moxice

Orlorido 1

e, lu bedasteds

, aunido o los nechos i

Se eincoutrabe en posieién deuiivoruble purs cou

tr, peiscipaliente por el ercoso y dufarusdo desi

.17 La politica de regulucién de la silide y
e rimas necionsles, cowo decin Do~

decusds y @ veces suwin.aente i16-

icu

ing




1lo

R

8) @ unbe, coud

proviceionis A del g

de prodeetos e Lodonanld

fente dursnte el gerlodo

sstudio ne so snalizuroen, por 1o ser ou

onismo en héiico. I

erectos del protecci

ro el hecho fue,que indepeundientemente de laos discusioncs
o y libre cambio,

tonces

omtes sobre proteccion

It
el Tratido fue para los Estados Unidos un en.rrnaje couer
11 caso

civl tesdiente o expsuder

de los pinturss 1'ue, cntre oirvos, ilustritivo de ello.
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