PFEMORANTUN sobre la conveniencia de unificar on una s6la institu-
cidn, que se denorinaria DFPARTAVENTO GUNERAL PF (MARINA, todos lo®
serviclios navales, cuyo despacho sz halla actualménte encomendado
a diversas Secrotarfdas de Eatado.

GENZRALIDAPTS-La Ley Orginica de Secretarfas de Fstado, pronulgada
el 25 de dicierbre de 1917, otorga competencia a lan Secrotarfas de
Guerra y Narina, de Agricultura y Fomento y de Comunicaciones y --
Obras Publicas, para el deapacho administrrtivo d@ negocios relacio-
nados Iintima y dirsctamente con la Yarinn lNacienal, en Ja siguiente
forma:
Secretarfa de Guerra v Harina:i-

Marina de Guerra,

Patenten 42 corso,

Faguglaa Ndutiess,

Arx«cnsles v Dicuea,
Saoretarifa de Agrieuliura ¥ Fomento:-

Obsrvatorion Meiteorcldgices,

Paaca., -
Searatarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas:-

Codtasn,

Pusrtos,

Faros,

Marina Mercaente,

Vias Navegables.

Bata subdivisién de faculitades on asuntos que tienen rela-
cidén tan Intirnn & importante: unos con otros, ha producido en la -
practica un® completa znarcufa, cuyoe r2sultadcs han sido desastro-
gsoe, lo mismo se les considere desde e] yunto de vista de la efi-
ciencia waterial, que 2n el orden ror2] y sconomico.

Desde lusgo, no pusde esperarse que la labor de uns insti-
tucidn sualquierz sea fructifera, 3i su desarrollo no obedece a un
plan o programa detérrintdo de anterano, con sujecidn a un criterio
genaral y basado en el conccimiento pexfecto de las necesidades que
esa labor ha 4de llenar. La maltiplicidad de criterios y tendencias,
1a acepteacién de razones polfticas o personales diversls para ner-
wink 8608 critexiocs, la fudia d& unidad de mando y tantos inconve-
nient2s méa como ticne 1a subdivisidn de facultades y la ingerencia
de diversas autoridudes en una rateria, hacen iwmposible ¢l progresp,
inutiles o contraproducentes loa esfuerzos ue se hagan para lograr-
lo y contribuyen poderoezwente a introducir la desmorsliizacidén y la
indiscliplina. A :

Por &l contrario, sl desarrollo de una empresa on panos de
parsonasg capwcitadas.y conocedoras, verdaderos especialistas con cri-
terio prorio, con atribuciones arplise y bien definidas y con facul-
tades suficientes para ejercer un efectivo control c¢n todos los ra-
w03 conexos, &% indudable que serd norm:l -y que alganzard el éxito a
gue tiene derechos

Fetas consideraciones goeneralas serian bastentes para fun-
dar ¢l propdsiteo de que se centralicen en una 8dla institucidn los -
diversos Zervicios de marina; pero parsce convaeniente poner de relie-
ve determinadae circunatancilas, para reforzar los argumentos 2n que
ge basa la proposicidn. ,
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En primer lugar,-la subdivisidn de facultades .s que viene
aludiéndose, determinada por la Loy Orgénica de Secratarfas de Fs-
t2do, ha dsjade exclufdos, por 1o wenos implicitawmente, muchos agr-
vigloa importantisimos gue seria dificil resolver a queé SecrsStaria
corrasponden. Tales son, por ejemplo, el dominio da la 7ona Mariti-
ma Foderal, ¥y de loa wares territorisles, la jurisdiccidn sobre las
*311q t=rrit0; iales, los servicios nidrogrdfices de las costas y al-
20n otro gulzd. Aunque de hecho, an casoa particulares, une u otra
ic lag Secratarfas ds ¥Tsindo resuclven zauntos de su resorte gue es-
tdn ligados con agualloz ervicios, no por ello pu“&d decirse que -
tisnen facultades =ape 0ials para hacaerlo y cn WuﬁuOﬁ ca.aQs menosca-

ban lea intereses del ﬂinmo Gobierno o de la Nacidn, por falta de -

praceptos legalses exactamente aplicablea o wor deaconocimiento .de -
consideraciones que pudisran oponerss a aus reqolu01ones. Tate mal) -
az subsanarfa, si dentro del Jobierno ‘existicra una 1qﬂtituclon que
controlara lea ezprosados sarvicios.

Por otra parte, Joa intereses particularss de uns secretaria
uc Tatddo, muchas veces raapstables por olros conceptes, suelen opo-
erse ifucu mmtemente a log d¢ otzra Svhrotxria, en asuntos que pueden
oompatex a las des; y de ahi se dsviven dificultades 2 incenvenien-
tes que, en Udtino resultado, sntorpecsn la labor genaral del mi®mo
Gobierno, 3 1a cunl dsbiaran servir. .

Finalmente, la rlama wepetida subdivision de fac ultades en el
despache de negocios Intimamente relacionados zsntre af, determina na-
yores arogaclones de las guz =erfs necesario hacer, gor 1a neceaidad
de want*n T en servicio mayores 9lmmentoa personales v materialas de
. loe indispensables, =in que, pox lo dewfs, ve aprovechsn sn benefi-
cio de la Naeidn todss laa enarwia. aue se desarrollan, porque no obe-
deeen a un miaro fin v econ fracuonaeis =~on h2ata contrarias en sus es=-
fuarzos., ;

PARTICULARIDADESS~Para concratar el yunto hasta donde sas poaible, hay
gue hager referencia a los hschos asipgulantest lo miswmo la VYarina de
Guerra v sus servicios ancxos, que lz l'arina Mercante, 31 Servicio -
de Faros, las Industrlas Yuiluam a, eto, c¢te, permanscen en un estan-
camisnto lamentable, sin gue hayan bastado a %acarlon del rarasmo en
que duerunen, los esfusrzos alalados e Jas diversse Sevretaries de
Aalado en guyas mancs seling y 28lo a¢ Gﬁnprendh desde. Juego, poryue
1z atencién de los Safores ¢ cretarios lu reclanasn otros muchos pro-
blemas g¢ncomsmdados a 3u zesolucidn con rés urgencia y porque, aun -
poseidos de la major voluntad y de 1la wmds omplisz gompetencia cn sus
ramos, ¢ &8 humanamente posible que atisndan wfiéazmenta un asunto,
bagtants por saf adle para esupar todns las actividades de un cerebro.

Fl personal subalterse a ¢uyo cuidado directo e¢sidn en .cada
caso éncowendadas las labores de las divsersag dependencias, ticne de
tal m8ners restringidas sue foculta&ﬂs, dispone de tan zscasos. medios
ejacutivos y eatd augeto a tales sventualidades, que dificilmente pue-
de” tomar 1o inicistiva en a“uncoa dée trascendencia y no siempre en-
cugntra en las esferae superiores el apoyo mora] y material necesario
para la reaJizacjon de sus proyzctos. Y por Gliimo, 1=z divergencla de
opliniones y las reqi@tenolas activas ¢ pasivas con que a mvnudo tro-
pleza la evolucidn de una idea, e¢n wmediés de indifo: ‘ancia, cuando no
d2 hostilidad, retardan y entorpecen la criatalizacidn de proyectos
quz, de otra wanera, se traducirfan sn progreso real 'y efectivo.

Siendo, como es, la Varina de Guerrs uno de los rds imporsan-~
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tes factores encargados de salvaguardar is paz, sl orden y la ley den-
tro de la Facidn, la integridad y el requto de las instituciones, ecs
incongusc que debe contar con la cooperacidén de la ¥arina lercante,
au regerva natural y rcconocida, para la mayor eficacia de sus opera-
ciones. Fata cooperazcidn no puede bOH‘ldPrdr§e efectiva, wientras la
Marina lNercante vy ous aerviclos conexos, ¢stén substraidos al con-
trol del Departamentc de Mg rinaj pues ni ¢l personal de loa bugues -
mercantes, ni sl de laa Capitanias de Puerto, Inspecciones dae Faros,
atc, ate, se¢ conaldarn cbligado jamis a cbedecer laa érdenes o a acep-
tar las indicaciones de las autoridades navales rilitares, qué 8Son, en
todo cus0, las eapacitadas para resolver on wn mowento dade una 2itua-
cibén diffcil. ‘ :

Fn cuanto al Servigio de T):oq 2n particular, cebe decir que
4 nsdis intoreza tante, ni radis e¢std en mejores cendiciones de apre-
cisr auaz necesidndes, como les warinoa de pusrra, asiduos viglilantes
de Jdos costas ¥ goiogedorss y;éot g08 de los litorales. Sarvicio de
f 1 nﬂfufalcya spcomendado como lo esti esn 1a actuslidad a personal
egxtrafio o la nerin&, e puoedes xaa}onﬂer 2 au misidon como fuers de de-
Bearad., , .

Cosa serejante pusde decirse de log servicios hidrogrdficos
Y meteoroldgicos de lass aestas, tan inportantas rara la !oguridad de
o8 navegantes y tan descuidados como se encuentran, por falta de an-
tisnte pronicio para desarrcllarpas.

21 de ese orden de 1deas rasasos @ le refersnte & industrias
maritimas como 1la construccidn de embarcsciones, lo caza de aves mari-
nasg, 1s geaga y sut darivados; a la vigilaneia de las islas y mares -
territor¢ales, la. policia naval y ia defensa de las costas; & la cons-
truaaién de puarton miiitaresg, astilieros, arsennles, 2i¢; el cuadro
e nis desolader. J$aoticmmentﬁ'nada se ha hecho en relacidn con ¢sas

Mteria® v no es probable e se hngn nada éntretanto ne hays un Cuer-
Po nomo“en 80, bup&a ¥ di%u;bl;n”do, gque howe a su cargo el estudio de
cugationes qgue ofrccen uwn interds ton esencial pars el aovpnvolvinienc
to de 1a rigueza piblica.

in una palabrat es indiepensable unificar y Centralizar loa

diverscs scrvicslos "tkifip'()~!, tan intimapente ligad $Of au propia
natn&gleza unos cen c,voa, para obtener un progreso y un nojoramiento
re2lés sn tode lo qus a uJ‘OS coneinrng; Dorqug al piamo tierpo que se

obtqura con es uniinUCLOD un control mis sfectivo, Podran realizar-
ge impoctantes aconomias, podrd desarrollarse un sTCEra genaral en
consondneia con las necesicades nacionales, se 1wnu152rén laa indus--
tring marftinas, seffomentard e} comorclo y se sbrirdn, m sure, nus-
vos horizontes para emprenas de gran porvenir.,

o debe perderse de vihta gue 1la Repﬁblioa ¥exzicana, por 1la
extensidén d2 sus litorales, cotd llumada » ssr & potencis meritiing
y due, en consecuencla, tode lo que se re Jd)lOﬂP con el progreso de
1a Uwr1hd, reviste un Intcrds esencialfsire. Adritide osto, ca un de-
ber patridticoe hacer llegar a la concienciz nacional la n“caaidad in-
gente de eptirulazr el dﬁnenvolv1w1vnio de la Varins, de¢ crear una var-
_dad 1, Armada de & 2rra, en relacidén con log recureos del pafs, de -
formar uaa geénerscidn blen pLdefddv de marinos y de cfregerles un -
Eorvwnlr suguro, Que no estén e: spuestos a parder por extradas circuns-
ancias, :

r dv ang ra. a areacidn de -

Todo lo expuesto viene v PR
scutivo de 1a'NaCion, “kate argano,

4 887
un 6rgano nuevo dentro del poder Ej
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que 10d£10 ilararse ﬂTPAQmAkrF”O Gﬂh TRAL 'R MARINA, deberia centrali-
ol el ,despacine s adrinistrativo y téenico de todo aquello gue tuviera .
conexidn con la Harina, corprendiendo Jcﬁ aiz ulunteﬁ puntos:

Marina de Guerxra,
Patentas da Lo:qo,=
Nscuedas de Narins,
Arssnnles, diques y avtl]We*oa
. Pusrtos 3111taroa y defensa de ldﬂ costas,
‘Sonaz reritima y riberefa,
Ialas v m#&zes uertiiorxales,.
Nacina Mszo centesy wus conexosn,
Feroa y aus conaxes, '
Tize navegablsa,
Servig ioa nbdr)»ran e v meteoroldgico de las costas,
R Caza de.aves rarins :
Pasca v buaso,
Indusicias pa i;i_ a

.

Tebe quadary entendido gue el clts 90 Departarentio CGeneral de la-

~rina gin perders o menoscabayr au aub enomia on los asuntog de su resor-

te, satarfa en relacivnsz con loa derds orgwnca del GCoblernc para to-
do_dﬁuullO en que pudleran +ﬂnﬁr conexidn, gomwo es natural y debido;
pere en cuunio se roflers ol qurzol1o de = p011t¢cs partticular, ese
independencia lg pwlMluir ia ¢<u onder su radio de aceidn y aprovechar
meior las en,rhl“s individunles ds sus d;va;qoq conponznies, proce~
lendO en %ades 3u3 actos ds wna waners ,nfodiea y expedifa.

héxico, £1 de dotubre de 1920,
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