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INTRODUCCION

Este trabhajo surgi6 como respuesta a una preocupacién acerca
de la situacidén de los derechos humanos de las poblaciones indiae-
nas en América Latina. Es ampliamente conocido, y est& profusa-

mente documentado en la literatura, el hecho de‘que(;a poblacién
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indigena del continente ocupa, por lo general, las p051c1ones més

bajas en la escala de los indices socio-econfmicos v en la estra-

tlflcacucn social de nuestros paises. Los programas de goblerno,
LOS Prog
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conocidos genéricamente bajo el nombre de indigenismo, se han preo

cupado fundamentalmente por elevar los niveles de vida material de
las poblaciones indigenas, a través de proyectos de desarrollo de
la comunldad planes educatlvos, programas médico- sanltarlos, etc.

Un problema nés complejo es el de la tierra de las comunidades in-

S - e———— ——

digenas, vinculado como lo estd a la problemétlca general de la

o -

estructura agraria y a los diversos procesos de reforma agraria y
contrarreforma agraria que han tenido lugar en distintos paises

del continente.

Pero la problem&tica de las poblac1ones 1ndigenas no se redu-
ce a carenc1asﬁde orden matérlal nlmg}"ggsafio delmgesayggllo
econbmico y 592??{; Se trata de algo mucho m4s profundo y complejo:
la posibilidad de la supervivencia de mis de cuatrocientos grupos
étnicos indigenas del continente, con alrededor de treinta millones
de habitantes, como colectividades con identidad étnica y cultura

propias, en el marco de las sociedades nacionales. Por la violacién

de los derechos humanos de los grupos indigenas no se manifiesta



solamente por las carencias de orden material y los procesos de
despojo y explotacifn de los que son objeto, y que han sido exten-

samente documentados en los (Gtlimos anos, sino también porque se
—- ——

les ha negado sistemiticamente la posibilidad de poder conservar
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y desarrollar sus propias culturas (incluyendo, desde luego, sus
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lenguas, costumbres, modos de conv1venc1a y formas de organizacién

e e 2 e,

soc%g}).

La mayorfa de los ;qdigenas en América Latina constltuyen

colectividades de campesinos —'pobres, cuyos deprimentes niveles de

P

vida son el resultado de un largo proceso histSrico y de la forma

en que los pueblos 1ndIgenas fueron 1nsertados prlmero en el 51s-

tema colonial y. posterlormente en la estructura econdmlca de las

[N U,

repliblicas independientes de América Latina. Su explotaci6n ha

sido doble: por una parte, una.explotac16n de clase, por su con-
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d1c16n prec1samente de campesinos pobres y marginados, carentes de

e
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tierras y de recursos, insertos en muchos casos en sistemas de
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explotacibén semi-feudales de mano de obra (peonaje, pongueaje y
otras formas de servidumbre vinculadas a la existencia del lati-

fundio en el agro latincamericano). Por otra parte, por su condi-

it

cidn &tnica_ de 1nd£genas, d;scrlmlnados y despreciados por el ra-
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cismo 1nherente Y los sentimientos de superlorldad cultural de la

Lot v e
e

soc1edad nacional, dominada por los valores culturales "occidentales".
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Ambos factores, la explotacidén de clase Yy la dlscrlmlnac16n

o
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étgigg, han llegado a configurar un cuadro en el cual se presentan
p———

en ocasiones v101ag;~_es masivas de los derechos humanos de los




pueblos indigenas: asesinatos y masacres (que han sido incluso
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callflcados de qenoc1d10), despoijo de tlerras, pr1vac1ones 1n1us-
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tas de la libertad, la. no. aplicacibn de garantias 1nd1v1duales

constitucionales, discriminacién _en_al aplicacif6n de las leyes y
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los pro9eQimiengqsmjudiciales, traslados forzosos de poblacidn,

obstdculos a la participacién polftica, etc. En afios _recientes
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estas violaciones a los derechos humanos de los publos_ 1ndiqenas

han sido denunciadas por las propias organizacién indias, por

———

grupos y comltés de defensa de los derechos humanos,_oartldos po-

e oI . . .

liticos, agrupamientos religiosos_ymasociaciones de universitarios
e“investigadqreg. En 1980 se reuni6 en Rotterdam, Holanda, el
Tribunal Russell para estudiar y denunciar esta situacién. La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos se ha ocupado de
estos temas y diversos foros de la Organizacién de las Naciones

Unidas también han proporcionado un eco a las denuncias cada vez

mds numerosas e insistentes al respecto.

La tesis principal de este trabajo es que la violaci6n de

los derechos humanos de las poblac1ones 1ndigenas de América
e

Latina no es un, fendmeno aislado ni fortuito, sino gue responde a

C ———

e

cond1c1ones _estructurales prOp;gg\gg la historia econf6mica y po-

e 8 L‘)

'litic@,dgﬂlghreg;én. Lo que es més, la estructura JurIdlca e

o T e e e —

1nst1tuc1onal de nuestros paises, enralzada en el sistema de go-

bierno de la Colonia y en el llberallsmo e¢0n6m1co“y‘pol£t1co
del ‘siglo XIX, es el marco que permlte prec1samente --sin propo-

nérselo-- la violacifn.de. los derechos humanos de la poblacidn
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afectan a las poblaciones indfgenas, han sido en gran medida res-
ponsables de la situacibén de estos pueblcs, que hoy en dia es
cada vez mids criticada. Y estas legislaciones surgen de una con-
cepcibn del Estado y de la sociedad nacional que favorece preci-
samente tal situacién. Es, pues, en la legislacién misma y en la
filosoffa sobre el Estado y 1la nacidn, en la que,encontraremqs las
rafices de la problemética situacién de los derechos humanos de los
indidg;j

En el primer capitulo de este trabajo se hacen algunas consi-
deraciones sobre la polftica indiana de la Corona espanola durante
el periodo de la Conquista y la Colonia. En el segundo capftulo se
analiza brevemente el pensamiento politico latinoamericano del
siglo XIX en relacif6n a la poblaci6n indigena. E1 Tercer capitulo
constituye un andlisis comparativo relativamente detallado de la‘.
legislacién indigenista an América Latina, y se hacen algunas consi-
deraciones sobre el derecho consuetudinario de las coﬁunidades
indigenas. El capftulo IV hace una breve descripci6n y evaluacién

de las instituciones indigenistas y su funcicnamiento.

El quinto capftulo presenta los planteamientos y las demandas
de las o;ganizaciones indfgenas. En el siquiente capftulo se pasa
en revista la legislacién internacional relativa a las poblaciones
indfgenas, y finalmente, se presentan en cuatro monograffas nacio-
nales, estudios de casos sobre la situacién juridica y los derechos
humanos de los indios en Brasi, Guatemala, México y Perd. También

se agrega una bibliograffa selectiva sobre el tema.




Eﬁ la preparacibn de esteitrabajo intervinieron varias ins-
tituciones y diversos investigadores, es decir, se trata realmen-
te de un trabajo colectivo. El estimulo original para la realiza-
~1i6n de «sta investiagacién fue proporcionado por el Instituto
Intcramericano de Derechos Humanos, y particularmente pdr su di-
rector en esa ¢poca (1983), el Dr. Herndn Montealegre. EL1 trabaijo
Jde investigacidn se fue llevando a cabo por un equipo;de especia-
listas diriéido por Rodolfo Stavenhagen, principalmente concentra-
dos en El Colegio de México, que proporcion6 infraestructura y ayu-
da material al proyecto. También ha colaborado activamente el Ins-
tituto Indigenista Interamericano, cuyo director general, el Dr.
Oscar Arce Quintanilla acogi6 con mucho entusiasmo la idca de este
estudio. El I.I.I. no solamente aportd6 recursos humanos y valiosa
informacién de su bilioteca, sino tambifn sclicit6 oficialmente é
los gobiernos de sus estados miembros la informacién legal indispen
sable para la realizacifn del trabajo. El antrop6logo Sergio Del-
gado, secretario general del Instituto, colabor6 activamente desde
el principio en la planeaci6n y realizacidn del estudio. El Insti-
tuto Nacional Indigenista de México, proporcion6 durante 1983,
cuando era dirigido por el antrop6logo Salomén Nahmad, valiosa
colaboracifén al proyecto. E1l Centro Antropolégico de Documentacidn
de América Latina (CADAL) y en lo particular su director, el antro-
p6logo Nemesio Rodrfguez, han colabbrado etrechamente en la concep-
cibn y realizacién de este trabajo, particularmente en lo que se
refiere al andlisis del material documental proveniente de las

organizaciones y los movimientos indfgenas. Finalmente, debe



mencionarse la contribucién de la Universidad de Naciones Unidas,
a través de su proyecto sobre "Minorias étnicas y desarrollo

social”, del cual este estudio forma parte.

.En este trabajo colectivo, diversos colaboradores asumieron
distintas responsabilidades. Los capitulos II (sobre los indi-
genas en el pensamiento politico latinocamericano); una parte del
capitulo III (sobre el derecho consuetudinario)y el_capitulo Iv
(las instituciones indigeﬁistas) fueron redactados en su primera
versifn por la antropfloga Tania Carrasco. La mayor parte del
capfitulo III (anflisis comparativo de la legislacifn indigenista

en América Latina) fue preparado oricginalmente por el Dr. Luis

—

Diaz Miiller. El capitulo V sobre las organizaciones y movimientos

indfgenas lo preparé el antrop6logo Nemesio Rodriguez con base en

el acopio de documentos existentes en el CADAL, que €l dirige.
También prepard el material para el capitulo VI sobre las viola-
ciones a los derechos indfgenas. Mario Ibarra del DOCIP en
Ginebra, quien tuvo acceso a informaciones gentilmente proporcio-
nadas por la Organizacibén Internacional del Trabajo y el Centro de

Derechos Humanos de la O.N.U., redact6 una primera versién del

e ——

capftulo VII sobre los instrumentos internacionales relativos a

los derechos humanos de las poblaciones indfgenas. Los estudios

© e e .
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de casos sobre los distintos paises fueron redactados por Carmen
Junqueira y Eunice Paiva (Brasil), Luis Albérto Padilla (Guatemala)
Salomén Nahmad (México) y Stéfano Varese (PerG). La bibliografia
fue preparada por Verébnica Valénzuela y Diana Miloslavich, con

material proveniente sobre todo de la biblioteca del Instituto



Indigenista Interamericano, y con la ayuda de la Unidad de C6mputo

de El1 Colegio de México.

Elia Agquilar contribuyd con su eficiencia de siempre a asegu-
rar los mGltiples aspectos técnicos, administrativos y secretaria

les del proyecto. A todos ellos mi agradecimiento sincero.

La responsabilidad final de este trabaio y de sus errores y

deficiencias, es del director del proyecto.

'Rodolfo Stavenhagen

México, diciembre 1984



Capitulo I

Antecedentes histéricos

No se puede entender la 31tuac16n de los derechos humanos de

-— —— et emen e

las poblaciones 1ndigenas en América Latina sin hacer referencia

o e e
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a las modalidades de la conquista ibérica y a la 1nserc16n del
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continente y de sus habitantes originales en el sistema colonial.

En_efecto, la violacién sistemdtica de los derechos humanos de

los nativos del continente americano comenzS6 en el momento mismo

. o

de 1a 1nva516n europea. Sus condiciones actuales, su relacién

e t— A

con el Estado, sus problemas, carenc1as 'y demandas tienen su ori—

-

~gen en el hecho de la conqulsta Yy del establec1m1ento del sistema

colonlal

e et o =

No basta con recordar que toda conquista tiene sus éonquista-
dores y sus conquistados. No basta con recordar que todo sistema
colonial tienen sus colonizadores y sus colonizados. De hecho,
la situacién de los indfgenas de América s6lc se fue definiendo a
lo largo de un proceso juridico e institucional en el cual fueron
establecidos los mecanismos y las instituciones que habrfan de nor-
mar las relaciones entre los indfgenas y los no indigenas en el
transcurso de tres siglos de coloniaje, y mediante el cual se fue
conformando la posicién de los indfgenas en el marco de la socie-

dad global.

El punto de partida del sistema de relaciones entre la pobla-
ci6én indfgena y la no indfgena fue el momento del primer contacto

entre los europeos los entonces llamados "naturales", determinado
P ’

éste no solamente por el fortuito encuentro de dos civilizaciones,



sino por la percepcidén que aquéllos tuvieron de los primeros.

El meollo de la cuestifn estaba en la forma en que los europeos
"vieron" y "conocieron" a los indigenas, es decir la forma en
que los fueron integrando cognoscitivamente en su universo se-
midtico e ideol6gico. En otras palabras, se trata de determinar

1/

el encuentro y la relacifén con "el otro".=

La relacién con el Otro fue la base misma del nuevo sistema'
de dominacién que establecieron los espanoles en América. Cris-
tobal Colé6n, si bien se referfa a la bondad y la generosidad de
los indios que encontraba en las islas, fue incapaz de aceptar su
cultura, su especificidad, su "diferencia", porque su esquema ideo-
16gico y semiol6gico no se lo permitfa. La negacién del Otro,
es decir del indio, de su cultura y de su humanidad, fue caracte-
rIético de Col6n y de muchos de los que lo siguieron, y esa nega-
cién del Otro constituy6 la base del dominio espanol y de la opre-
8i6én y explotacidén de los indfgenas. La negacifén del Otro es la

primera y md8s fundamental violacifén de los derechos humanos.

No fue desde luego la Gnica. El concepto mismo de "descubri-
miento" le di6 al encuentro de dos mundos que se habfan desarrolla-~
do paralelamente pero ignor&ndose, un giro europeizante que hasta
hoy persiste en gran medida en la visi6n de lo americano y de lo
indfgena. (Recordemos simplemente el uso ideolégico al que se
prestan las preparaciones para la celebracién en 1992 del "Quinto

Centenario"). Lo mismo puede decirse del uso del término "indio",
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que ha sido calificado como un tfpico concepto de la "situacién

colonial", concepto mediante el cual se redujo la especificidad
'Y la enorme variedad de pueblos americanos (hoy se dirfa, nacio-
nes o grupos é&tnicos) a una sola masa indiferenciada de indige-

nas explotables y convertibles (a la fe...,g/

La relacién con los indios comenzé6 a preocﬁpar a las auto-
ridades reales al poco tiempo de haberse realizado el primer con~
tacto. Y esta preocupacifén se transformé en un aparato juridico
e ipstitucional que habfa de ndrmar y reglamentar las relaciones
entre espanoles e indfgenas durante m&s de tres siglos.de:colonia-
je, y que hasta hoy dia configura la relacién entre poblaciones

indfgenas y el estado en América Latina.

Desde el segundo viaje de Cristobal Colén, en 1497, los re-
yes le entregan una Instrucci6n en la cual ya se hace referencia
a las poblaciones indigenas. "Primeramente, que como sedis en
las dichas islas,'Dios queriendo, procureis con toda diligencia de
animar e atraer a los naturales de las dichas Indias a toda paz e
quietud, e que nos hayan de servir e estar so nuestro senorfa e
sujecibn benigﬁamente, e principalmente que se conviertan a nuestra
santa fe cat6flica y que a ellos y a los que han de ir a éstar en
las dichas Indias sean admministrados los Santos Sacramentos‘por
los religiosos e clérigos que alld esté&n en fueren; por manera -
que Dios Nuestro Sefior sea servido, y sus conciencias se aseguren."
Alguhos meses mis tarde, otra Instruccifn a Colén determina gue vayan

algunos religiosos a las Indias para que "procuren convertir a
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nuestra santa fe'cat6lica a los dichos indios naturales de las
dichas Indias.." Y en 1609, el rey Fernando V instruye a Diego
Col6n para ir de:gobernador a la isla'Espaﬁolé: "direis de mi
parte a los caciques e otros indios principales de la dicha isla,
que mi voluntad es que ellos y sus indios sean bien tratados como
nuestros buenos sdbditos y naturales... habeis de dar orden que'
los indios no hagan fiestas ni cerimonias que solfan hacer, si

por ventura las hacen, sino que tengan en su vivir la forma que
las otras gentes de nuestros reinos, y esto se ha de procurar en
ellos poco a poco y con mucha mana, y sin los escandalizar ni mal-
tratar .... por cuanto a causa de andar los indios vagamundos y

no querer trabajar, pagéndolbs lo gque justamente habfan de haber..."
En 1513 el rey instruy6 a Pedrarias D&vila, quien se dirigfa al
Darien: "Esto es mas neg¢sario que alli se faga ansi que no en la
Ysla. Espanola por que los yndios son m&s aplicados al trabajo y

an acostrumbrado sienpré a olgar y avemos visto que en la Espanola

3/

se van huyendo a los montes por no travajar..." A los pocos anos),
los indios de la isla Espanola (hoy Santo Domingo) habfan sido

exterminados!

El ”descubrimiénto" dé América plante6 un serio problema ju-
rfdico a los espanoles. De €l se ocuparon los reyes, los clérigos,
los fil6sofos y los juristas. Aunque la "legitimidad" de la con-
quista 1la derivaban los reyes catéflicos de las Bulas papales de
Alejandro VI y del Tratado de Tordesillas de 1494, durante muchos
anos los tratadistas siguieron polemizando con pasifén y vehemencia

acerca los "titulos" que supuestamente daban derecho a la Corona



espanola sobre las tierras y las poblaciones de América. Desde

el inicio se fueron perfilando dos grandes corrientes de Opinidﬁ

al respecto; La primera posicién, representada por tratadistas
tales como Gregorio L&épez, miembro del Conséjo de Indias y Solé6r-
zano Pereira, autor de la célebre obra POLITICA INDIANA,'afirmaba
el derecho de conquista por ser los indios "barbaros, pecadores,
infieles y viciosos... Todés los infiel=s, sin distinci6fn alguna,
quedaban catalogados como posibles stGbditos del mundo cristiano,
éompréndidos bajo la jurisdiccién del Papado, que podfa en un mo-
mento cualquiera anular la organizacifén y el régimen jurfidico de
los gentiles. Sarracenos e indios debfan merecer igual trato de
los cristianos." La segunda posicibn, representada por pensadores
de la talla de Bartolomé de las Casas y Francisco de Vitoria negaba
el poder temporal del Papado sobre los irfieles, tampoco aceptaba
la supuesta jurisdiccibn universal del Emperador, y distingufa va-
rias clases de infieles, separando los sarracenos, enemigos e inva-
sores de tierras cristianas, de los indios de América, que no dana-
ban ni posefan tierras antes pertenecientes a imperios cristianos.
Sostenia que el Derecho natural amparaba las personas y bienes de
los gentiles y que, sola la infidelidad, no era causa suficiente
para el despéjo. Francisco de Vitoria afirmaba: "los indios aunque
infieles antes de la llegada.de.los espanoles eranylegitimos seho-

res de sus cosas, pGblica y privadamente."il

La Corona, desde luego, resolvia estas cuestiones pragmiti-
camente seglin m&s convenfa a sus intereses, y tomaba de unos y otros

de estos tratadistas segin sus conveniencias. Vitoria, adujo como
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titulo legitimizador de 1la conqﬁista el de la barbarie de los
indios, o sea, que por no saber estos gobernarse por si mismo,
podiah, y les convenfa, ser sujetos por los espaﬁoles; Gines de
Sepfilveda, el célebre polemizador contrincante de Las Casas, ”ba?
s&ndose en Aristbteles declaré que los indios eran bé&rbaros,
"amantes y siervos por natura; los crefa necesariamente ligados

a los hombres de razén superior, como eran los europeos, rela-
cién que beneficiaba a ambos, porque por la misma naturaleza, los
unos debfian gobernar y los otros, faltos de capacidad'prOpia, su-
jetarse; si los indios resistfan podfan ser dominados por guerra."
Segin Sol6rzano Pereira, las soluciones que los diversos autores

propusieron para el tema indiano, fueron: Vocacién Divina: Dios,

que es quien dispone de los Imperios, quiso que  los indios fuesen
sujetos a los espanoles y privados de sus reinos por sus muchos

pecados. Hallazgo: las tierras nuevas y deshabitadas son de quien

las descubre, seglin el Derecho. §Si las tierras esti&n habitadas,

cabe sujetar a los habitentes por guerra justa, cuando media causa

suficiente. Barbarie: los indios por su carencia de raz6n deben

sujetarse por ley natural a los espanoles, quienes los elevaran a

la vida racional. Los indios tienen costumbresdepravadas y faltan

a la ley de naturaleza, para remediar lo cual pueden interveniir
los espanoles. Los indios son infieles y ademds idolatras, suje-

tables por, elld..."él

Una vez asegurada la "toma de posesién" de un territorio,

acto ritual y formal a través del cual los reyes se arrogaban el



derecho de disponer de tierras 'y poblaciones ajenas, la Corona
autorizaba a quienes de hecho practicaban el descubrimiento y

lé conguista a realizar toda una serie de actividadés econémicés
y obtener beneficios y privilegios, a cambio de determinadas
obligaciones ante el rey. Esta autorizacifén se concedfa a través
de las capitulaciones, que constitufan contratos o cartas-mercedes
entre la Corona y los particulares. En algunas de estas capitu-
laciones se hacia referencia al buen trato que hébia de darse a
los indios. Por ejemplo, en la capitulacidén a Francisco Pizarro
se le manda encomendarlos; en otra, en cambio, se permite que se
tomen por esclavos a aquéllos que fuesen rebeldes una vez amones-

6/

tados y requeridos.-—

En todo esto, la discusifén en torno de la naturaleza y la
condicibn de los indios sigui6 ocupando la atenci6n de los letra-
dos del siglo XVI. Este debate se hizo particularﬁente'agudo
cuando los dominicos, y luego otros clérigos, comenzaron a reac-
cidnar contra el duro trato que los colonos espanoles daban a los
indios. En la Espanola, los jer6nimos redactaron un interrogato-
rio sobre la capacidad de los indios, a fin de resolver si iban a
vivir como hombres libres, o continuar encomendados. "Las res-
puestas, dice Zavala, fueron poco favorables para los indios: se
dijo que carecfan de razén, que no guardaban las costumbres cris-
tianas, que no sabfan vivir como libres, etc." El dominico Fray
Tom&s Ortiz, en 1525, afirmaba que los indios "comfan carne huma-
na... " ninguna justicia habfa entre ellos, andaban desnudos y

no tenfan verglienza, eran como asnos abobados, alocados e insensatos
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y no temfan en nada matarse ni matarn ni guardaban verdad si no
era en su -provecho, eran inconstantes, no sabfan qué cosa era
consejo, ingratisimps y amigos de novedades, se preciaban de
borrachos, eran bestiales en los vicios, ninguna obediencia ni
cortesh tenfan mozos a viejos ni hijos a padres, no eran'capaces
de doctrina ni castigo, eran traidores, crueles y vengativos, hara
ganes, ladrones, hechiceros, cobardes, no guardaban fe el marido
a la mujer ni ésta al marido, carecian de barbas y si algunas les
nacfan se las arrancaban: 'nunca crié Dios gente mds cocida en
vicios y bestialidades, sin mezcla de bondad o policfa.' "No
podia extranhar, a raiz de descripciones tan contundentes, que
existiera opinién favorable a la esclavitud de los indios. Sin
embargo, la actitud de la Corona fue ambigua y vacilante al res=
pecto. En 1530 se expidi6 una cédula real prohibiendo la escla-
vitud, pero en 1534 se autorizo de nuevo. Frente a estas tenden-
cias, se alz6 la voz de Antonio de Montesinos, desde 1511, en
varios célebres sermones, y mds tarde, influifdo por‘el propio
Montesinos, la de Fray Bartolomé de las Casas, quien afirmaba que
los indios, como criaturas de Dios, participan de los atributos
humanos; tienen por lo tanto uso de razén; son por eso capaces

de religién, de virtud, de vivir como libres en sociedad civil y
de tener propiedades, leyes, y gbbiernos legfitimos, todo lo cual
han demostrado pf&cticamente tener y usar antes de la llegada de

7/

los espanoles.-—

Poco a poco se fue estableciendo un conjunto de normas y

reglas para encuadrar a los indfgenas en un sistema de relaciones



que los mantenfian subordinados al dominio del colonizador y que

en gran medida conforman aGn hoy, por sus efectos hist6ricos, las
relaéiones entre Indios y no Indios en América Latina. Este sis-
tema abarcaba los m8s diversos aspectos, el militar, el religioso,

el econ6mico, el politico, el educativo, etc.

En lo polftico, diversas leyes, cé&dulas y ordenanzas, feuni-
das en la Recopilacién de Indias afirman que era necesario que los
indios guarden sus usos y costumbres, si éstas no son claramente
injustas. Por ejemplo, en 1542 se orden6 a las Audiencias de
Indias: "no den lugar a que en los pleitos de entre indios, o con
ellos, se hagan procesos ordinarios, ni haya largas, como suele
acontecer por la malicia de algunos abogados y procuradores, sino

que sumariamente sean determinados, guardando sus usos y costumbres

no siendo claramente injustos...”"” Y en 1580 se repite: "Como
sabeis, teneis orden precisa de que en los pleitos de los dichos
indios no se hagan procesos ordinarios y que sumariamente se de-
terminen, guardando sus usos y costumbres, no siendo claramente

injustos, es necesario saber los usos y costumbres que los dichos

indios tenfan en tiempo de su gentilidad..." En la Recopilacién

de Indias se dice nuevamente: "ordenamos y mandamos, que las leyes

y buenas costumbres que antiguamente tenfan los indios para su

buen gobierno y policia, y sus usos y costumbres observados y guar-
dados después que. son cristianos, y que no se encuentran con nues-
tra sagrada religifén, ni con las leyes de este libro y las que han
hecho y ordenado de nuevo, se guarden y ejecuten; y siendo necesario,

por la presente las aprobamos y confirmamos,.." De estas disposicimes,




concluye Silvio Zavala, se desprende el prop6sito de la legisla-
ci6nvespaﬁola de mantener en cierta forma las antiguas realidades
politicas de los pueblos indios. Hubo, desde luego, prohibicio-
nes de diverso tipo, como aquélla de qué los indios no podfan

usar caballos ni armas (instrumentos y simbolos del poder espa-
nol!). Sin embargo, concluyé Zavala, "Las formas juridicas medie
vales de Derecho pGblico, que autorizaban dentro del Estado enti-.
dades organizadas con cierta autonomfa, explican el estatuto poli-
tico de los indios dominados. Cuando Humboldt visit6 Nueva Espana
al final de la colonizacifn espanhola, ain advertia que los indios
formaban como una nacibn aparte, privilegiada en derecho y vejada
por todos, incomunicada de espafoles y mestizos por las leyes.

Los caciques afin tenfan la jefatura nominal de sus pueblos, pero

8/

eran trabajadores del campo, como los indios comunes.—

Para llegar al establecimiento de un sistema de dominacién

politica como el que se iba perfilando en la Recopilacién de Indias,

habfa sido necesario someter militarmente a agquéllos que no se re-
sistiah a aceptar la religién catélica y no se sometfan voluntaria-
mente al dominio de la Corona. También sobre las causas y la natu-
raleza de la guerra contra los indios se discutfa mucho entre los
jufistas'espaﬁoles. Se fue desarrollando la teorfa de la "guerra
justa", es decir, la que se podfa hacer legitimaﬁente en contra de
los indios que no aceptaban la fe catflica o que se resistIan}al
dominio polftico eépaﬁol, o que agredian a los propios espanoles.
Para legitimizar su accién en la guerra contra los indios, nueva-

mente los espanoles inventaron un documento formal, el Requerimiento,
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el cual debia ser leido a los indios para comunicarles que eran
sibditos de la Corona y que tenfan que aceptar el cristianismo.
S6lo éi no hacfan caso al Requerimiehto, les era permitido a los
espanoles hacer la guerra. Cumpliendo con los requerimientos,
Hern&n Cortés, en una de sus éxpediciones dijo a un cacique:

"que iba por mandado de V.M. a ampararlos y defenderlos, asf sus
pefsonas como sus haciendas, y hacer saber como habfan de tener

y adorar un solo Dios, y que asimismo les venia a hacer saber co-
mo en la tierra esta V.M. a quien el universo por providencia di-
vina obedece y sirve; y que ellos asimismo se habfan de someter y
estaf debajo de su imperial yugo y hacer lo que en su real nombre
los que.aca por ministros de V.M. estamos, les mandisemos y hacién
dolo asf, éellos serfan muy bien tratados y mantenidos en justicia,
y amparadas sus personas y haciendas, y no lo haciendo asi, se pro-
cederfa contra ellos y serfan castigados conforme a justicia." 3/
Comentando el formalismo extremo de los requerimientos, Bernal Dfaz
del.Castillo relata: "se les escribi6 ﬁha carta y aunque sabfamos
que no la habfan de entender, sino como vefan papel de Castilla,

10/

tenfan por cierto que era cosa de mandamiento." Un autor contem-
péréneo concluye con respecto al uso del requerimiento: "En la
préctica... ofreci6 dificultades; o bien porque no se les traducia
a los indios, o bien porque se les lefa en circunstancias inadecua-
das (cuando hufan), o bien porque los mismos indfgenas lo refutaban,

o porque se les lefa una vez que se les habfa ataca ."ll_/

Segin el
Requerimiento los indios tenfan la obligacién de reconocer a la

Iglesia como supremo gobernante del mundo y permitir que se les



predique la fe. Un autor resume: "Si los indios reconocen inmedia-
tamente estas obligaciones,todo ird bien; pero si no lo hace, el
Requerimiento registra, como conclusién, las medidas punitivas

que adoptaran los espanoles r&pidamente. Entra;an en la tierra
con el fuego y la espada, subyugaran pdr la fuerza a 1osvhabitan-‘-
tes a la Iglesia y a la Corona, v por (ltimo, segGn palabras del
documento, los espanoles avisan a los indios:

'Y tomaré vuestras mujeres e hijos y los haré escla-

vos, y como tales, los venderé y dispondré de ellos como Su Ma-
jestar mandare, y os tomaré& vuestos vienes y os haré todos los
malos y danos que pudiere, como a vasallos que no obedecen ni
quieren recibir su sehor y le resisten y contradicen; y protesto
que las muertes y danos que de ella se recrecieren sea vuestra
culpa, y no de Su Majestad,ni mfa, ni de estos caballeros que
conmigo vinieron...'12/

<:%ueron variadas y a veces contradictorias las disposiciones
de la Corona relativas al trato con los indios. "Cristobal Colén
habfia querido imponer un tributo a los indios como sGbditos que

eran de la Corona, pero fracas6. Implant6 entonces la encomienda;

es decir, repartié6 los 1ndlos entre los espanoles (1499)r_19§

T e e e TN T —————— e —

cuales exigfan de aquéllos un servicio o trabajo personal. A

cambio el encomendero tenia que dar 1nstruc016n rellglosa al 1ndi-

—_ R ————— [P

gena y se obllgaba a defender %i*plerra. Enterada la reina, ma-
nifest6 su desagrado por esta libre disposicién del Almirante,

de tal manera que en 1502 Nicol&s de Ovando llevara instrucciones
para suprimir las encomiendas y ponder a los indios bajo la Corone,

a la que debian pagar tributo. . El proyecto fracas6 y en... 1503

Ovando quedaba autorizado a encomendar indios. Pero si los 1,500
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colonos que habfan pasado con Ovando no estaban muy dispuestos a
tfabajar, tampoco los indfgenas sentfan especial vocaci6én por el
trabajo y hufan a los montes... En 1509 se ordena que los indios
s6lo sirvan uno o dos anos y no por vida, pero no se cumplié, ya
que se solfan tener hasta por dos vidas, y se presionaba'pafa que

los descendientes de los pobladores IOS'heredaran."lé/

Al crecer las protestas de los clérigos, el rey convocé a
una junta en Burgos en 1512, en la cual se reconoci6 ‘la libertad
del indio pero también la justicia de la encomienda. Las Leyes
de Burgos, promulgadas en ese ano, constituyen el primer cuerpo
b&sico del estatuto indfigena. Establecen una serie de obligacio-
nes de los encomenderos para con los indios; pero muy pronto fue-

4/

1
on superadas por nuevas leyes y ordenanzas.—

Durante toda la primera mitad del siglo XVI arreci6 la polé-
mica acerca del trato a los indios y-la disputa sobre las insti-
tuciones que debfan normar las relaciones entre el colonizador y
los indigenas. Pese a diversos intentos por abolir la encomienda
como forma de control y explotacién de la poblacién indigena,
esta se mantuvo, aunque fue duramente atacada por Las 'Casas y otros
defensores de los indios. La presifn de estos élérigos conduijo
finalmente a la aprobacifén por el ‘rey de un nuevo cuerpo de ordenan-
zas conocido como las Leyes Nuevas de 1542, que en general eran
béstante favorables a la poblacién indfgena. Pero estas Leyes fue-
ron muy atacadas por los espanoles de las colonias, quienes final-

5/

mente lograron que fueran précticamente letra muerta.l— gsobre
la encomienda se sigui6 legislando en Espana durante mucho tiempo,

|



las comunidades de base.

Pero al mismo tiempo la Corona fue desarrollando una polfti-
ca social de protecciQnAy tutela a los indios, la cual permitié
mantener a las comunidades indfgenas cierta autonomfa y privi;e-
gios a lo largo de la época colonial, pese a encomenderos, terra-
tenientes y autoridades eclesidsticas y reéles. ‘Toda esta legis-

laci6n se concentr6 en la Recopilacién de leyes de Indias de 1680

con la cual culminé, hasta cierto punto, la actividad legislati-
va espanola relativa a los indios de América. Posteridrmente,
habia pocos cambios esenciales en las instituciones jurifdicas co-

loniales que normaban las relaciones entre el Estado y los indiosl)



y &sta no quedé finalmente abolida sino hasta 1721.l§/

'(:;i la encomienda lleg6 a ser una forma de movilizacién de
la fuerza de trabajo indfgena en beneficio del encomendero (y
Qale la pena recordar que no todos los espanoles llegaron a ser
encomenderos, tambiénhabfa espanoles pobres'en las Indias), el
tributo impuesto por la Corona fue una forma directa de extrac-
cibn de riqueza a favor del Estado y de la Iglesia. Hubo mdlti-
ples variantes de tributo (en trabajo Yy en especie),‘y con fre-
cuencia ia obligacién de los indigenas de pagar tributo éondujo
a conflictos entre los representantes de la Corona y de la Iglesia
por una parte, y loé encomenderos por la otra, quiénes alegaban
que el tributo les perjudicaba a ellos. Desde luego, los mis
perjudicados fueron los indfgenas y los estudios sobre la-época
de la Colona mencionan inhumerables casos en que los indios de
diferentes publos hacfan llegar sus quejas a las autoridaaes
reales, sefialando que la carga tributaria que se les imponfa;. au-
nada al sistem de explotacifén de la encomienda, los estaba arro-

jando a la miseria.lZC]

'%arias otras formas de explotacién del trabajo indfgena se
fueron desarrollando a lo largo de la Colonia. Entre ellas, los
indigenas eran obligados a proporcionar trabajadéres para las
minas, los obrajes y las obras pfiblicas, para el Estado y para la
Iglesia, y a veces para los partlculares, e 1ncluso, en ocasiones
para sus propios caciques 1ndlos, mantenidos por los espafoles

como una &lite intermediaria entre la administracién colonial y



(1)

(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)

(8)
(9)

(10)
(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
(17)

Notas al Capfitulo I

Esta cuestidn precisamente en lo que se refiere a la

.conquista de América, ha sido magistralmente tratada

por Todorov, (1982)

Batalla, (1972)

Morales Padrén, (1979)

Zavala, (1971) (primera ecdicidn, cap. I)
Ibid., cap. II

Morales Padrdn, cap. IX

Ibid., cap. IV, pp. 47 y 53. Véase también !lanke,
(1959), cap. I |

Zavala, cap. VI

Hernan Cortés, Quinta Carta de Relacién, citada en
Zavala, p. 138 -

Citado-por Zavala, p. 142

Morales Padrdn, p. 336

Hanke, p. 67

Morales Padrén, p. 306

Ibid., cap. XII, p. 309

Hanke, pp. 148-186. Morales Padrén, cap. XVIII
Ots., (1934) .

Miranda, (1952)



Capftulo II

Los indigenas en el pensamiento polftico de América Latina

El comportamiento de la inteligencia latinoamericana res-
pecto a la poblacién indfgena, una vez obtenida la indépenden- :
cia politica frente al dominio espanol, se caracteriz6 por ser
episédico y circunstancial. No fueron pocas las ocasiones en .
que este tema estuvo ausente del conjunto de problemas gue la.

inteligencia latinoamericana se disponia a resolver.

(:Esta actitud de rechazo de lo indfgena, se bas6 en la idea
de la supuesta inferioridad del hombre americano y su cultura.

Inferioridad que abarca todo el pasado colonial, es decir, tanto

el pasado indfgena como el hispano, y el mestizaje producto del
encuentro entre lo indfigena y lo espafiol. La negacién de lo que
se habfa sido, constitufa entonces la primera piedraen la edifi-
cacibén del nuevo hombre americano, el primer paso en la bGsqueda
de su identidéqZ)y el punto de vartida por encontrér la llamada
esencia de lo americano, tanto en su expresifn histdrica_y cultu-

ral, como su expresién ontol6gica.

(@a decisifn de romper con el pasado colonial no se manifes-
t6 al momento mismo de alcanzada la independencia, sino que fue
'un proceso paulatino que dur6 varias generacionqé) Anos en los
cuales lasAnuevas generaciones fueron tomando conciencia de la

dependencia que afin pesaba en las excolonias, en la medida que
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se habfa logrado obtener la "libertad"; pero los h&bitos y las
costumbres establecidas por el orden espanol permanecfan arrai-

gados con fuerza en la mente de los latinoamericanos.

El orden que prevaleCIa en las excolonias continuaba sien-
do el mismo, s6lo que sin Espana. Con el agravante que en nom-
bre del pueblo se impusieron las m8s crueles dictaduras en el
contexto latinoamericano, como los casos de: Juan Manuel Rosas
en la Argentina, un hacendado militar, qﬁe eharbolé la bandera
de libertad y los derechos de las provincias. En el Paraguay,
el Dr. José Gaspar Rodriguez. En México, el General Antonid
L6pez de Santa Ana; y asfi en otros paises, el hombre de mentali-
dad colonial va estableciendo el orden que.sustituyeal espanol.
Cada uno de estos caudillos independiéntemente_de sus divisas y
banderas, no era md8s que un aspirante a ocupar el lugar que ha-

1/

bia dejado el colonizador.-

Al respecto, el venezolano Andrés Bello (1781-1865) decfa:
"Arrancamos el cetro al monarca, pero no el espiritu espafol,
. nuestros congresos, sin sentirlo obedecen a inspiracions g6ti-

2/

cas". La Revolucién Americana, -decia el argentino Domingo
Faustino Sarmiehto (1811-1888) - no fue movida por otra cosa que
"el indudable deseo de aprovechar una ocasién propicia para
sustituir la administracifén peninsular por una administracién

3/

local".=

Frente a este orden de cosas la nueva generacién de pensa-

dores intentar8 transformar la mentalidad, los hdbitos y las
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costumbres de los pueblos americanos, para alcanzar asi una
nueva y auténtica independencia, a la que se llamarfa emancipa-
cién mental. El1l chileno José Victorino Lastarria (1817-1888),
afirmaba que la sociedad tiene que corregir la experiencia de
sus antepasados para asegurar su futuro. Por ello era‘menester
modificar la civilizacibén que nos habfa legado Espana. Esta,
continuaba diciendo, debfia reformarse completamente porque ella
era el extremo opuesto de la democracia que las nuevas genera-
ciones se habfan planteado.ﬁ/ Y el argentino Esteban Echeverria

(1805-1851) decfa: La emancipacién social americana s6lo podré

corregirse repudiando la herencia que nos dejé6 Espaﬁa.i/

Para estos pensadores, abstraer todo el pasado del presen-
te para construir el porvenir significé renunciar a €l desde
una perspectiva formal, en tanto suponia negar su propia histo-
ria consider&ndola impropia. Asf su historia, su pasado, fue
estimada como algo ajeno, como algo que no les pertenecia por
no haber sido obra suya. El pasado en vez de habérseles pre-

sentado de acuerdo a una l6gica dialéctica se les present6 como

6/

lo negativo por excelencia.-

En su lucha por ser sf{ mismos y por hacer de los paises la-
tinoamericanos naciones organizadas democré&tica y liberalmente,
la inteligencia latinoamericana se sirvi6 de ideas filos6ficas
y modelos polfiticos que en gran medida eran ajenas a la realidad

latinoamericana. El instrumento ideol6gico del cual echaron

"mano con el prop6sito de producir el cambio de mentalidad en
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los pueblos, fue fundamentalmente el positivismo, cuyos expo-
nentes principales eran Comte, Spencer y Mill. Pero del posi-
tivismo no tomaron todo, sino Gnicamente aquello que les servi-
rfia para dar solucién a los problemas que consideraban m&s ur-
gentes, y en funcién de estas urgencias fueron las interpreta-
ciones que de esta filosoffa hicieron los pensadores latino-

americanos.)

Los pensadores latinoamericanos del siglo XIX yiggnggnwel

Eqs;iizifggwgggmgpctrina filos6fica salvadora. Se les presentd
como el arma mds id6nea para lograr su plena y verdadera eman-
cipacién mental, y con ella un nuevo orden que habfa de repercu-
tir en el campo de lo politico y lo social. El positivismo'se
les preséntd también como doctrina educativa. En algunos paises
se lo tom6 como el mejor instrumento para formar un nuevo tipo
de hombre, libre de todosllqs defectos que hered6 de la Colonia,

y con un espiritu pr&ctico al margen de las supersticiones intro-

ducidas por el Catolicismo.

El modelo politico m8s adecuado a sus aspiraciones, lo en-
contraron en los paises sajones: Francia e Inglaterra, pero
fundamentalmente en Estados Unidos. De estos tres modelos, re-
presentantes y lfderes delnprogreso en el siglo XIX, habrian
de ser tomadas sus constituciones politicas, su filosoffa, su
literatura y cultura en general. En definitiva fueron los mode-

los conforme a los cuales se pretendia hacer una nueva historia.s ~
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Estados Unidos representaba para este‘generacidn de pensa-
dores, la encarnaci6n del espfritu liberal, de la modernidad y
del bienestrar del individuo sobre todas las cosas. Al respecto
Sarmiento dice: "es la nueva Inglaterra, Norteamérica, la que
debe servir de modelo a Hispanoamérica si en verdad quiere estar
a la altura de los tiempos, a la altura del pfogreso. Ningtn
pueblo puede enseharnos ya, salvo Norteamérica." "No esperamos
nada de Europa, que nada tiene que ver con nuestras razas. Algo
puede venirnos de los Estados Unidos, de donde vinieron nuestras

7/

instituciones". Lo que podemos aprender de Norteamérica, es
su capacidad de ser una raza pura, los anglosajones -dice Sar-
miento- no admitieron a las razas indfgenas ni como socios, ni
como siervos en su conétitucién social. Segfln €1 ecsa fue la

base de su éxito a diferencia de la colonizacidn espanola, qué

ain no salia de la Edad Media al trasladarse a América y sobre

todo que absorbid en su sangre a una raza prehistérica yﬁservil;g

Para el pensador argentino, los indfgénas adem4s de tener
el cerebro mds reducido que los espanholes peninsulares a causa
de la mezcla, no piensan porque no estidn preparados para ello,
s6lo sienten. -El chileno Lastarria considera que la razén por
la cual Latinoamerica no pudo éntrar al progreso, fue porque
los espanoles no conquistaron la América para colonizarla como
ocurrid en Estados Unidos, sino para apoderarse de los metaleé
preciosos.. A este vicio se unif el desprecio que sinti6 por el

duenio de la tierra americanaquien junto con el "mestizo" tuvo que
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soportar los trabajas md&s duros y degradantes. Mientras, los
espafnoles y criollos se apartaban del trabajo y se enriquecfan

9/

gracias al trabajo de los indios y mestizos.=

En este atan por alcanzar a Estados Unidos, algunos nensa-
dores latinoaméricanos como Juan Bautista Alberdi (1810-1884),
Sarmiento y Jose Marfa Luis Mora planteaban como urgente la
inmigracién, una inmigracién sana, una inmigracién europea.

Es menester -decfan- recibir hombres de otros puebloé, precisa-
mente de aquéllos que sean capaces de remediar el hal causado
por los hispanos al mezclarse con razas inferiores. Alberdi
afirmaba "queremoé que los hé&bitos de orden y de industria pre-
'valezcan en nuestra América. Por tanto llenémosla de geﬁte

que posea hondamente esos h&bitos."

Otra forma de inhumar todos los males hispédnicos era la
educacién, que debifa estar sustentada sobre los prin—
cipios de la individualidad, el derecho de igualdad y de honor.
Al respecto, José Marfa Luis Mora pedfa una educacién que arro-
jase de las mentes las falsas quimeras, fuente de toda incompren-
sién y desorden; por ello era necesario reformar la educacibn
preparando ciudadanos, que se bastasen a sf mismos, y que hicie-
sen con sus propias manos. En 1833 Mora hablaba ya de lo posi-
tivo, enfrentindolo a lo puramente tebfrico, "los hombres positi-
vos fueron llamados a ejecutar las reformas especiales de la
educacibn, porque la antigua educacién falseaba y destruia todas

. [ [ L ] [} 10
las convicciones que constituyen a un hombre positivo." ——/,
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El peruano Manuel Gonzdlez Prada, al igual que otros pensa-
dores, se did6 a la dificil tarea de destruir el pasado. La
guefra en Chile (1879) no mostraba otro camino gue romper con
ese fatal pasado. Era imprescindible formar a otro tipo de
hombre sobre los principios del positivismo, porque vié en él,
el mejor instrumento para regenerar al PerG. Pero al contrario
de los anteriores pensadores, Gonzdlez Prada no hiega la reali-
dad que negaron los otros, la realidad indigena, para €1 es una
de las realidades con las cuales se ha de cdntar. Realidad que
puede ser positiva o negativa seglin se la quiera soluéionar.

La idea de hacer del indio una raza inferior da origen a una so-
lucibén negativa. Para el pensador peruano no existen razas
inferiores, s6lo hay hombres buenos y malos. El indio para €1

1/

fue siempre igual, y en su favor alzé6 siempre su violenta voz.—

Pero no todos en el Per(G alzaron la voz en defensa del indio,
Mariano Cornejo al hablar sobre el pasado como el m4s grave’obs?'
tdculo para alcanzar la democracia afirmaba: "hemos heredado la
.timidez del carédcter de la raza aborigén:'raza esencialmente
débil de &nimo, como consecuencia de su gobierno fandtico; que

12/

siempre la supersticién y el fanatismo destruyen el car&cter".==

A su vez otro ilustre pensador peruano Javier Prado decfa:
"los males han sido y son muy graves, pero hay remedio para’com-
batirlos. Previniendo aquellos, en primer lugar, de la influen-
cia de la raza (...) .Es preciso modificar la raza, ":emozar" }

nuestra sangre y nuestra herencia por el cruzamiento con otras
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razas; es preciso aumentar el nGmero de nuestra poblacién, y
lo que es m&s, cambiar su condicién, en sentido ventajoso a
la causa del progreso, por medio de la inmigracién, pero una

buena inmigracién".lé/

El peruano Manuel Vicente Villaran también proclémﬁ la
necesidad de modificar, de transformar los h&bitos y costumbres
del peruano en base a los ejemplos de otros pueblos. Habfa
que hacer del PerG una nacién como los Eétados Unidos de Nor;
teamérica. Respecto al "indio" Villaran fue otro dé los peﬁsé-
dores que defendib desde el punto de vista positivista la situa-
cién del indfgena. "Es falso que el indio sea incapaz y un de-
generado, es hoy, como en los tiempos de su grandeza, sano, sobrio
y prolifico (...) en vez de explotarlo hay que darle los recur-
sOos necesarios a la explotacién para que haga fructificar su
medio, la ciencia puesta a su servicio hard de €1 un pueblo vi-
goroso y activo (...) la mejor manera de educarlo es romper el
aislamiento a que se le ha sometido, poniéndolo en contacto

con el blanco que trabaja",li/

Al igual que Perl, Bolivia enfrent6 una gquerra fratricida,
la gﬁerra con Chile en 1879, de la cual sali6 aun mds desgarrada
de lo que se encontraba porque en 1880 se vié obligada a ceder
a Chile las zonas salitreras de su litoral y con ellas su tnica
salida al mar. Fue entonces que aparecif en ese pais el positi-
vismo como el instrumento mis adecuado para dar solucién a 1los

males, fuente de todos sus desaciertos. Bolivia en esa é&poca
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era quizd mds indfgena que cualquier otro pais latinoamericano,

pero sus pensadores se empenaron en negar esa realidad.

Al igual que Faustino Sarmiento, los bolivianos crefan que
con la desaparicién del indio y del mestizo, Bolivia habrié de
regenerarse y alcanzar el progreso. Al respecto Nicomedes Antelo,
que enjuiciaba al "indio" desde el punto de vista naturalista,
decia que el cerebro indfgena y el cerebro mestizo eran sencilla-
mente incapaces para concebir y entender la libertad republicana,
con los derechos y obligaciones que implicaba. La causa de esta
incapacidad estaba dada porque esos cerebros pesan segln Antelo,
:entre cinco, siete‘y diez onzas menos que el cerebro de un blanco
de raza pura. El indio no sirve para nada. Pero, eso si -agre-
gaba- representa en Bolivia una fuerza viviente, una masa de re-
sistencia pasiva, una induracif6n concreta en las visceras del
organismo social. Por el otro lado existfan los mestizos, casta
hibrida y estéril para la presente labor tecnolbgica, como el
mulo para el transformismo de las especies asnar y caballar. La
mezcla ha dado origen a esa clase que al mismo tiempo es revol-
tosa y sérvil, anirquica y pasiva. La propensién de la casta
tiende como es notorio, al ocio, a la reyerta, al servilismo
y a la intriga, gérmenes del bochinche y del caudillaje, asi
como del otro lado, la estupidez y‘el amilanamiento del indio
incdsico se amoldan a punto de perpetuar la sociedad en el

15/

despotismo.—
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Por consiguiente, todos estos males que traen consigo los
indios y los mestizos necesariamente tendrian que sucumbir en
la lucha por la existencia, como estaban sucumbiendo en Australia
hombres, plantas y animales. De manera que por virtualidad
gue es ﬁropia del transformismo -decia Antelo- tendrén que desa-
parecer cuanto antes el indio y el mestizo de Bolivia, esos dos
agentes arcaicos, incésico uno'y colonial el otro; que se extin-

gan bajo la planta de la inmigracién europea.lﬁ/

Ante la voz implacable de Antelo respecto a la negaéidn del
indio vy del mestizo, las palabras de Ignacio Prudencio Bustillo,
seguidor de Svencer, resultan generosas al referirse allindio
boliviano. Este pensador preocupado también por transformar la
realidad de su pais, echd méno del método positiVista en tanto
doctrina educativa. Bustillo consideraba que.los esfuerzos de
los bolivianos debian dirigirse a dar una educacibn préctica,
.que fuera coﬁo réverso de la educacién retérica que habian reci-
bido de las generaciones anteriores. Pensaba también que de
Norteamérica los bolivianos tenfan que aprender mucho. Sobre
todo aquéllo que se referfia a la creaci6n de granjas modelo,
por el estilo de las que Booker T. Washington habfia fundado en
los Estados Unidos para la educacién de los negros. Granijas
iguales a &stas ayudarfan a los indios, para que aprendieran los
métodos de cultivo de la tierra. Lo que-Bolivia necesitaba
-afirm6- eran técnicos agrénomos y peritos mercantiles, mds que

letrados.



IT-11

Pero no todos los pensadores latinoamericanos del siglo
XIX negaron tan dr&sticamente el nasado colonial. Para el
venezolano Andrés Bello los males que padecfia la América in-
dependiente‘nb provenfan necesariamente de la raza, ni habia
porque imputarlos a la influencia espanola en la colonia.
Los males de América -decia- son propios de toda la huménidad,

debilidades de 1la misma.lz/

Por lo que se refiere a la obra de Espana en la Colonia,
-dice Bello- al gobierno Espanol debe todavia la América todo
lo que tiene de grande y de espl&ndido en sus edificios pfibli-
cos. ¥ de esto, decia, debemos confesarlo con verglienza, poco
hemos podido conservar. En cuanto a la guerra de independencia,
mucho debe el hispanoamericano al espfritu que ha heredado de
Espana. Sin embargc el pensador venezolano reconocia que el
hombre de América no estaba preparado atin para alcanzar plena-
mente el espiritu liberal, pero esos defectos no invalidaban

lo bueno y positivo que leg6 Espana a los hiSpanoamericanos.lg/

En el Brasil, como en Hispanoamérica, los pensadores de la
época también se nutrieron de la filosoffa moderna, alentando

S

el deseo de emanciparse de la metrépoli portuguesa,(\gsi mismo,
viéfon que el modelo politico que los llevarfa por el camino
del orogreso, se encontraba en las naciones llamadas occidenta-
les: Inglaterra, Francia y Estados Unidbs. Pero por una serie

de circunstancias especiales los planteamientos de los brasile-

nos diferian de los hispanoamericanos, debido sobre todo a los
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hechos que caracterizaron su independencia. Brasil no tuvo
que recurrir a la violencia para alcanzar su emancipacién

de la metré6poli. Razbn por la cual los pensadores brasilenos
no vieron un obstdculo en el pasado por ellas heredado, ni
sintieron como los hispanoamericanos la necesidad dé romper
con su pasado ni de desligarse de €1, sino por el contrario,
vieron en ese pasado un buen instrumento para lograr el pro-
greso, e incorporar su pais al mundo del que querfan también

ser parte.

La filosoffa y el pensamiento que justificaron ideoldogica-
mente esta_actitﬁd fue un eclecticismo transitorio entre la
filosoffa propia de la Colonia y la del Imperio. La principal
figura de este pensamiento conciliador lo fue Frei Mont

Alverne (1875-1868)32/.

Hadia 1850, ante una serie de transformaciones sociales y
econfmicas, como la aparicién de una emergente burguesfa brasi-
lefla, surgieron las primeras manifestaciones de la doctrina
que habrfa de tomar el lugar del eclecticismo, el positivismo,
la misma doctrina, que en Hispanoamérica fue vista como ins-
trumento para el logro de una serie de cambios polfticos, so-
ciales y econ6micos, asf como el medio m&s adecuado para poner
fin a la anarqufa. En el Brasil, el positivismo fue el ins-
trumento m&s eficaz para frenar a dos fuerzas cuya orientacién
hubiese llevado por el camino de las guerras fratricidas que

desgarraron a Hispanoamérica: la Iglesia y la Masoneria.
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El primer paso y primer triunfo de esta nueva mentalidad,
fue la abolicién de la esclavitud en 1888, sin la violencia que
a la misma acompané en Estados Unidos. Animadores de esta
accién fueron Miguel LemSs (1854-1916) y Texeira Mendes (1855-
1927). Para estos pensadores el ideal de orden y prbgreso es-
tablecido por Augusto Comte podfa y debfa ser establecido en

Brasil.gg/

A los pensadores brasilenos, parece no importarles la pre-
sencia de la poblacién indfgena de su pafs. En el’caso de los
hispanoamericanos, el "indio" constitufa un obst&culo para el
progreso. Para 165 brasilenos simplemente no existfa. Sin
embargo, adn cuando anivel retSrico no pensaron en el "indio"
brasilenio para la construccién de la nacién, en la préactica
el modelo econSmico, social y polftico adoptado estaba encami-
nado a la destruccién de las poblaciones indigenas, en nombre

de la libertad individual y del anhelado industrialismo.

Asf pues, a la generacifn de los libertadores politicos
habfa de suceder esta generacifén de pensadores positivistas
que, como ya se ha visto, pretendfian realizar en el campo de
la educacién la misma obra que aquéllos habifian realizado en lo
‘politico. <§a bandera de esta nueva generacifén fue la del 1li-
beralismo. El tipo de liberalismo que fue fomado sobre todo
de 1a'experiencia norteamericana), no constitufa una simple
bandera politica, sino un programa para educar al hombre latino-

americano, para hacer de €1 un hombre distinto del que hiciera

\3- Co\ov\‘fg .
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la Colonia.

Esta fue la forma en que se hizo la historia del siglo XIX,;
‘una historia en la que una minorfa llena de fe en el futuro de-
cidi6 negar todo un pasado, salvo en el caso del Brasii, hacién-
do suyas doctrinas filos6ficas y modelos politicos que muy poco
tenfan que ver con la realidad de las excolonias americanas.

En aras de la modernidad, progreso y civilizacién, a los indige-
nas y mestizos Se les neg6 el derecho de ser participes de la
historia y forjadores de su futuro. Pero resulté qﬁe esta nega-
cién no era md8s que una utopia, pues la realidad era mucho més
poderosa pofque el pasado sigui6 presente en la vida cotidiana
de todos los hombres de América. Asf pues, las fuerzas de las

cuales pretendieron liberarse continuaban latentes.

Al iniciarse el siglo XX, y ante el fracaso del proyecto
cultural y politico pronuesto por la generacién de pensadores
que vieron en el positivismo la doctrina salvadora, surgié una
nueva generacién que opuso nuevas filosoffias a 1la ideologia po-
sitivista. Comte, Spencer, Mill y Darwin serfan sustituidos
por Schopenhauer, Nietzsche, James, Soutrox. La lectura de
estas obras dard a la nueva generacién los instrumentos necesa-
rios para liberarse de una ideologfa que les impedia alcanzar
sus aspiraciones de una nueva idea de progreso. Esta idea de
progreso construida en sus mentes, era como la vida misma en

tanto no podfa ser limitado, progreso que tenfia sus fuentes en
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la vida humana, en el hombre creador de toda cultura como

expresién mdxima del hombre y del humanismo.zl/

Lo importante, lo md&s trascendente de los planteamientos
de esta nueva generacién en la bGsqueda por llegar a ser si
mismos, radica en que ya no gquieren ser como otros para llegar
a ser si mismos. Ahora enfocar4in su atencién a la realidad
qﬁe les es propia, y dentro de esta realidad, el hombre que
vive y le da sentido. Antonio Caso (1883-1946) haciendo un
llamado concreto a los mexicanos dice: "idealistas que os em-
pefiais en la salvacién de las repiblicas, volved los ojos al
suelo mexicano, a nuestras costumbres-y nuestras tradiciones,

-

a nuestras esperanzas y nuestros anhelos, a lo que somos en

verdad".az/

Al volver los ojos a su realidad, el latinoamericano no
podia negar por m&s tiempo al indfgena que inutilmente traté
de borrar o ignorar la generaciébn de loé "emancipadores menta-
les". E1l indfgena estaba ahi, y al aceptar su existen¢ia era
como quien encuentra la otra parte.de su propio ser. Que
paradojicamente es la parte sobre la que descansa y ha descan-
sado la posibilidad de la sociedad que los latinoamericanos

han heredado en gran parte.

La critica que hardn estos pensadores defensores del hombre
y de su realidad, respecto al pensamiento de los emancipadores
mentales, se centraba fundamentalmente, en la creencia de que

el sajonismo constituia el modelo mds adecuado para construir las
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naciones latinoamericanas democr&ticas y liberales. [jia
critica senalaba que lejos de haber creado las sonadas
democracias libefales propias de los pafses sajones, el posi-
tivismo como ideologfa justific6é la creacién de nuevas dicta-
duras no menos egoistas que las teocr&ticas, por ejemplo el

Porfiriato en Méxiqéﬂ

Esta generacibén no se cansaba de pregonar, que no era nece-
sario mirar a otros para ser sf mismos, que la solucién a nues-
tros problemas habfa que encontrarla en la propia realidad ame-
ricana. Por tanto era menester conocerla para encontrar un
punto de apoyo qué le permitiese avanzar. La realidad latino-
americana, decia el uruguayo Enrique.RodG (1871-1917) , contiene
como cualquier otra valores distintos, pero no por ello inferio
res. Valores quizd en muchos puntos complementarios de otras
realidades. Esos son precisamente los valores que tiene que
desarrollar y obtener el latinoamericano, sin que ello implique
la negacién de lo mejor que poseen otras culturas, que bien

pueden aportar a la cultura latinoamericana.gé/

El mexicano José€ Vasconcelos (1882-1959) también se lanzé
contra el falso modelo y la deslatinizacidén que se habfa inten-
tado impulsar en el Continente, al mismo tiempo que muestra las
grandes posibilidades de una América mestiza, destinada por 1la
misma herencia recibida a grandes realizaciones dehtro de la
cultura.

En efecto, Vasconcelos al igual que otros pensadores de su
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época, plante6 la necesidad de rescatar y reconocer las cuali-
dades de los pueblos latinoamericanos, porque sobre ellas ha-
bria de descansar el'futuro de América. Pero al referirse a
los indfgenas, considerS que estos debian transformar sus h&bi-
tos y costumbres, condicién indispensable para que los paises
latinoamericanos ocupen sitio entre las naciones civilizadas.
Partiendo de estas tesis, Vasconcelos encauzé su lucha para

que los "indios" fueran asimilados a la nacién mexicana a

: : 24
través de un sistema escolar_nac1ona1.—-/

El cubano José Mart{ (1853-1895) fue otro de‘los pensado-
res que condend el inutil afdn de la generacién romdntica del
siglo XIX al intentar bsrrar la realidad latinoamericana, pre-
tendiendo levantar sobre la nada una falsa historia porque
quiérase o no, -decia- el pasado colonial estaba allf, un pa-
sado que era menester destruir por la via de la asimilacién.

Y allf también estaba el hombre sobre el cual se hizo descan-
sar la explotacién de los cuatro siglos de la Colonia; el

mismo hombre al que la Repiblica en sus diversas expresiones
después de la independencia siguid considerando como-objeto
explotable, al indio, sin el cual esta América

no ha de poder salvarse. El indio como una expresi6n del hombre

que no puede ser ignorada. Porque este pretensifén de imposible

olvid® v negacibn, fue la gue originé una sociedad dividida,

5/

L L4 L3 2
fofa, sin consistencia.—=-
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En el PerG, pais con importante porcién de poblacién indf-
gena, la preocupacién por la situacién del hombre indfgena se
hizo sentir, sobre todo en dos pensadores, Gonz8lez Prada y su
discipulo José Carlos Maridtequi. Para Gonz&lez Prada, que ya
habfa alzado la voz en favor del "indio" en los afios en que se
encontraba en pleno apogeo el positivismo, ni el indio ni el
negro deja de ser hombre porque tengan el color de la piel dis-
tinto al de su explotador. Hablar de ello, se trata pura y sen-
cillamente de justificaciones que se dan a s{ mismos unos hom-
bres para explotar a otros. El hombre no puede ser instrumento
de otro hombre, pero sif lo es el indfgena y el negro porque se

hace del color de su piel el fndice de su infrahumanidad.gﬁ/

Es importante mencionar que de todos los pensadores del si-
glo XX que levantaron la voz en favor del indfgena para conde-
nar su aislamiento, Maridtegqui propuso fundamentalmente solucio-
nes econbmicas. Es el primero en analizar el problema indigena
desde la perspectiva econémica y de clase, deseéhando como inv&-
lido el andlisis puramente &tnico o cultural que se hacfa en ese
momento de lé cuestién indfgena.

(:ggriategui, aseguraba que el "problema indigena era producto
de nuestra economfa, se identifica con el régimen de propiedad
de la tierra, la ignorancia, el atraso y la miseria de los indi-
genas, no son sino la consecuencia de su servidumbre.) El lati-
fundio mantiene la explotacién y dominacién absoluta de las

masas indigenas por la clase propietaria. La lucha de los
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indigenas contra los gamonales, ha estribado invariablemente en .
la defensa & sus tierras contra la absorcifn y despojo, por tan-
to, existe una instintiva y profunda reivindicacién indfgena, la

reivindicacib6n de la tierra."gl/

Para el pensador y politico peruano, el problema del indf-
gena no es un problema moral y educativo. Ei explotador encon-
trard siempre razones morales para mantener y justificar su
explotacién. La educacifén que se le pretende dar para sacarlo
de su miseria e ignorancia serd inGtil si no se le.ofrecen al
indfgena las oportunidades de realizar lo que ha aprendido. Su
problema -afirma; es econfmico, de una economfa que descansa
en la enajenacifn del trabajo de una masa de hombres. Se apoya
en el orden creado por la conquista, que la misma Reptblica
agravé y acrecenté. Cambiar este orden, cambiar su estructura
serd hacer de esta dividida América Latina una sola y de sus

hombres diversos, el hombre sin més.gﬁ/-

Siguiendo esta lfnea se orient6 el pensamiento de otro ide6-
logo y politico peruano, Victor RalGl Haya de la Torre (1885-1979),
creador de la Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA),
asi como del término Indoamérica. El indio -decfa- no pddré
salir de su situacién actual por un movimiento evolutivo, "por-
qgue la violencia que impera sobre €1 y la esclavitud en que vive
no le permitird jamds ejercer normalmente ningdn derecho".

Para Haya de la Torre el indfgena forma la especificidad de
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nuestro continente, su presencia es lo que caracteriza a
nuestro espacio y tiempo hist6rico; los indfgenas integran
"la base de nuestra productividad", forman "la mé&dula de
nuestra vida colectiva", encarnan la "tradicién y la raza" y
son los objetos eminentes de la.explotacién. De ahI‘que el

. - - - . 2
mejor nombre de nuestro continente sea el de Indoamerlca.—g/

En México, Francisco Pimentel ya en 1854, al observar al
indio, siente que México.se le guiebra en las manos y lanza
un grito de alarma. Ante la diversidad eleva un ideal de
unidad; define a la nacién como unién; "Nacién es una reunién
de hombres que prbfesan creencias comunes, que estaﬁ domina-
dos por una misma idea, y que tienden a un mismo fin". La
pieza que falta para lograr esa uni6n es el indfgena, en cuen-
to se presente segregado de la nacién. Por eso; "mientras
los naturales guarden el estado que hoy tienen, Mé&xico no puede

aspirar al rango, de Nacién propiamente dicha".ég/

Anos m4s tarde, en 1899, Francisco Bulnes también siente
el abismo que separa a la sociedad mexicana. "Hay entre las
dos razas una muralla que nadie ha podido o querido derribar
(...) el indio es patriota para su raza pero no para la que
lo ha oprimido; defiende con heroicidad no el territorio nacio-
nal, sabe que no es suyo, pero defiende 1lo que le han dejado

1/

en las montafias y en los territorios lejanos“.é— Al igual
que Pimentel, Builnes propone frente a situaci6n tan dramdtica

un ideal de nacién como unidad que habria de formarse a partir
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de unas cuantas verdades comunes a todas las clases.

(:;tro pensador mexicano, Andrés Molina Enriquez se preo-
cupaba también por la situacién de aislamiento en que se en-
contraba la poblacién indfgena, en tanto que ello no permitfa
la "unidad nacional". Es absolutamenﬁe indispensabie, pro-
clamaba, que en el elemento mestizo se refunda toda nuestra po-
blacibén nacional. Para este pensador, al igual que para José
Vasconcelos, el mestizo es el Gnico grupo que puede lograr la

unidad, indispensable para formar un& nacionalidad y una
patrié:)

Ve&mos por qué el mestizo tiene esta misién. Segdn Molina
Enriquez el indio es superior al blanco por su adaptacién y
"seleccibn" al medio; el blanco en cambio, por su mds adelan-
tada "evolucién". El mestizo por tanto reune en si ambas cua-
lidades: tiene la resistencia y la adaptacibén del indio, la
actividad vy el progreso del blanco. Por eso su caricter es més
firme, y poderoso. Apenas puede encontrarse un mestizo gque no

32/

tenga grandes propdsitds.——

\1f (:En‘suma todos estos pensadores proponen que los indfgenas
deben olvidar sus costumbres y hasta su idioma mismo si fuese"
posible. S6lo de esta manera solucionarén sus"prleemas y for-'
mardn una masa homogénea, una nacién verdadera. Es decir qué |

la solucibn a su aislamiento de tantos siglos se resolverd sim-

ple y sencillamente con que el indfigena deje de ser indfgena.

Lo <oVecdn &\ A0 yeside ©MONES en su Anesfd
(peén A\ sekema oo 43 dase moghi22,
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La salvacib6n del indio reside entonces en su incorporacién al

sistema econftmico de la clase mestiza.

-

Durante esta etapa, también los pensadores brasilenos expre
saron de manera similar la necesidad de destruir el pasado eu-
ropeo. Ronald de Carvallo (1893-1935) insiste en la idea de
dar a la historia de los pueblos americanos el lugar de eminen-
cia que en nuestros pensamientos ocupa el de las naciones de
otros continentes. "Dejemos -dice- de pensar en europeo. Pen-
semos en americano (...) no para enfrentarse a €1, sino para
tomar conciencia de -nuestras- propias posibilidades y actuar,
de acuerdo con ellas, en el mismo rlano en que los pueblos

europeos han actuado dentro de su cultura".éi/

Grana Aranha (1860-1931) reconoce los orfgenes de su cul-
tura, péro senala la transformacién que los mismos sufrieron
en contacto ¢on ella. "Toda cultura -escribe- nos vino de
los fundadores europeos. Pero la civilizacibén se mestiz6 aqui
para esbozar un tipo de civilizacién que no es exclusivamente
europea; fue modificada por el medio y la confluencia de razas
pobladoras en el pafs. La cultura europea debe servir no para
prolongar Europa, no como obra de imitacibn, sino como instru-
mento para crear una causa con elementos provenientes de la
tierra, de gentes, del propio salvajismo inicial y persistente.

El deseo de liberacifén es una senal que'ya estd en nosotros."éi/

Es este espitiru el gue mueve la orientacién de los brasi-

lenos. Pero nuevamente encontramos que en la mente de estos
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pensadores no esti presente, como en el caso de los hispano-
americanos, el indigena brasileno. Hablan de una wvuelta a

la realidad para conocerla y calibrarla, hablan de lo propio,
de lo nacional, pero el "indio" brasileno continu6 marginado

del proyecto de nacibén que idealmente pensaron construir.

No es sino hasta mediados del siglo XX que la inteligencia
brasilefla empieza a mirar con otros ojos a su pafs, reconocien
do la compleja diversidad que parece caracterizar al Brasil y

Latinoamérica.

[Eg‘esta manera el pensamiento filos6fico latinoamericano
de principios del siglo XX, inici6 una nueva etapa en la cons-
truccibn de su identidad, la cual se origina a partir de la
revalorizaci6n de la realidad y con ella la critica al posi-
tivismo y a la creencia de que el sajonismo constitufa el mo-
delo a realizar en Latinoamérica previa aniquilacién de la
herencia hispana, ibérica o latina. Tomar conciencia de la
| propia realidad para transformarla, en los hechos significaba
asumir al "indfgena" como parte de la realidad que se propo-
nfian transformar. Pero resulta que al tratar de dar soluciébn
a la diversidad latinoamericana, el "indfgena" sigue jugando
el papel de instrumento de una prosperidad y hienestar que no
son suyos. Liberar al "indio" supone segln lo que hasta aqui
hemos visto, convertirlo en un elemento capaz de ser aprove-
chado por el mestizo. Hacer gque secunde y acepte las ideas

de éste, convertirlo en un elementc de trabajo eficaz dentro
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de su mundo. La propuesta de incorporar al indfgena supone que
tiene que abandonar cualquier ideal exclusivo de su raza o de
su clase, para que acepte sin reparos la direccién mestiza y

una nueva forma de dominacién.

Asi pues, el eje principal en que girar8 la redencién, 1la
salvacién del "indio" en el contexto latinoamericano a partir
de las ideas que expresaron los pensadores del éiglo XX, seréa
el de la urgente integracifn de estos pueblos con la finalidad

de edificar naciones homogéneamente culturales.

Ba]o los pr1nc1plos de asimilacidn y/o 1ntegrac16n se orlen-

..... . s — e e i | —————

B e SV
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taran las polItlcas 1ndlgenlstas a partlr del 51glo XX a lo

largo de América Latina, principios que en la actualidad afn

constituyen el soporte del indigenismo oficial en el Continente.
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INTRODUCCION

(E; derecho es una representacién ideologizada de la idea na-
cional dominante. La antropologfa juridica, de escaso desarrollo
en nuestra regién; es la disciplina que permite el andlisis y ex-
plidacién de las situaciones nacionales de los indfgenas en los

1/

casos particulareé;hue nos hemos propuesto; =’ fundamentalmente
Argentina, Colombia, Chile, Ecuador y Paraguay; haciendo mencién
general de los demds pafses. Los casos de Brasil, Guatemala, Mé-

xico y PerG son tratados en capitulos especiales en este trabajo.

En el estado nacional latinoamericano se ha dado un conjun-

2/

to de normas =’ que permiten la discriminacifn y dominacifén de 1la

3/

poblacibn indigena; =

[E; sistema juridico, como conjunto de normas reguladoras de
la vida social, ha homogeneizado e impuesto el criterio monoétni-
co, de escaso respeto al pluralismo jurfdico y a la diversidad
cultural. El estado, como conjunto de elementos que sintetizan
la vida social, ha impuesto "su" derecho nacional, sin considerar

las categorias particulares de las comunidades indfgenas. Estado

1/ Balldn Aguirre. (1980) y (1977); Irrueta. (1980); Costa. "El
etnocidio a través de las Américas". (1976); Swepston. (1978).

2/ Diaz Miiller. (1984).

3/ Entre numerosos trabajos, véase: Silvio Coelho dos Santos. (1982) ;
Varios autores. (1979); Teresa Miralles, et. al. (1983); Rodolfo
Stavenhagen. (1969). '
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y Derecho han asumido una complicidad estructural en el tratamien-
to y normatividad de las etnias. El escaso estudio y‘reconoci-
miento del Derecho Consuetudinario asf 1lo demuestré;] Habrfa que
indagar mds en profundidad acerca de la conexifn entre realidad
juridica nacional y los h8bitos, usos y costumbres de los pueblos

indfgenas.

.

Eéés textos constitucionales o constituciones politicas, como
base politico-ideol6gica de una sociedad determinada, son la ex-

presibn generalizada de esta realidad nacionalE] En cada caso par-

ticular, nacién a nacién, el tratamiento juridico de "proteccién"

de los derechos humanos de los indfgenas asume connotaciones es-

pecificas que nos permiten un primer intento de clasificacibén ti-

pol6gica, en relacibn a los paises seleccionados.

La propuesta de clasificacibén que nos proponemos realizar
estd determinada en torno a tres criterios principales: 1) El cri-

terio del rango juridico: que cada pafs de la muestra otorga al

régimen de proteccién de las minorias indfgenas; 2) El criterio

vinculatorio: entre el régimen general de proteccifn de los dere-

chos humanos de la poblacibén en general, y el tratamiento parti-

4/

cular (Constituci6n, Ley, Decreto) de las minorfas indigenas; —

Y, 3) El criterio de evoluci6n generacional de los derechos huma-

nos.

el
/éZ)Cf. Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico (UNAM). (1983); Luis
U Dfaz Miller. (en prensa); UNAM. (1974); Louis Sohn. (1979).
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1) El primer criterio privilegia la ubicacifén normativa del

régimen de "proteccién" de los indigenés dentro de las jerarquias

legales. Se trata, entonces, de un referente netamente jurfidico:
5/

proteccién constitucional, legal, u otra instancia formal.

2) El criterio vinculatorio, derechos humanos-régimen de pro-

teccibn particular, enfatiza el cardcter del régimen de proteccién

en la perspectiva mis amplia del tratamiento de los derechos huma-

nos, como concepcién politico-juridico-ideolébgica.

3) EIl criterio generacional se refiere a las relaciones y

prestaciones entre el individuo, el estado y la sociedad interna-
cional, si bien se reconoce la indivisibilidad e igualdad jerér-

quica de todos los derechos humanos.

A partir de esta proposicién tipolbgica de ahélisis, y te-

niendo en cuenta los casos~nacionales seinalados, se han "relevado"

de la realidad jurifdica ciertas instituciones principales: Cons-
titucibén, Leyes Especiales, Tierras, R&gimen Laboral y Social,

Justicia y Penalidad, Organizaciones y R&gimen Internacional, que

6/

permiten establecer un tratamiento jurfdico comparado, —' a partir

5/ Ccf. Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). (1983);
Institut International des Droits de 1'Homme. (1972).

6/ Cf. Gabriel Marty. (1972). pp. 259 y 55. En este trabajo, el
autor destaca la importancia del enfoque juridico/comparado en
materia de derechos del hombre: "Soit sous 1'esprit de 1l'é&tude
positive actuelle, soit dans la perspective critique et
évolutrice de leur promotion et de leurs garanties". p&g. 263.
Subrayado nuestro.
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de un determinado contexto hist6rico-metodol6gico, que nos propo-

nemos esbozar a continuacién.

I. EL CONTEXTO HISTORICO~-METODOLOGICO

Esto significa el conjunto de determinaciones sociales que

permiten el andlisis global (y no s6lo juridico) de la proteccién

de las minorias.

El andlisis de la realidad jurfidica comparada, a partir de la

idea de estructura global, permite situar al régimen juridico en

la perspectiva mis amplia (y m&s completa) de la "problemdtica" de

1/

los derechos humanos y la democracia. —

En este orden de ideas seria importante considerar en el fu-

8/

turo, y lo proponemos desde ahora, —' c6mo son afectados los de-

rechos humanos de las minorfas indfgenas en términos de la clasi-

9/

ficacibn generacional, —

(derechos civiles y politicos, derechos

econfmicos y sociales, y derechos de solidaridad o derechos de 1la

tercera generacién).

7/ Cf. Umberto Cerroni. (1972).
8/ Cf. Luis Diaz Miller. (1983).

9/ Cf. UNESCO. (1969); Marc. Schreiber. (1972). pp. 285 y ss.
La UNESCO clasifica la evolucién de los derechos humanos en:
1) derechos civiles y polfticos o de la primera generacifbn;
2) derechos econ6mico-sociales o de la segunda generacifn;
3) derechos de solidaridad o de la tercera evolucifén genera-
cional.
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El contexto hist6rico-metodol6gico permite enunciar un de-

terminado principio de totalidad, cristalizado juridicamente en
los textos constitucionales, cuyo referente principal consiste,
en nuestra opinién, en la visi6n de la democracia 10/ (0 su ne-

gacién) que fluye del régimen juridico particular.

El contexto histérico-metodolégico, que conlleva una deter-

minada idea de totalidad y una determinada visi6n de la democra-

cia, no guarda una relacién simétrica o absolutamente correspon-

diente con el grado de desarrollo polftico ni con la evolucibn

1/

del régimen juridico particular de proteccifbn; 11 y que, en bue-

na medida, en este trabajo, debemos dar por entendidos como datos

significantes de la realidad social de cada pafis.

Nos interesa, principalmente, el anflisis comparado de los

paises senalados, en la impronta de la propuesta'tipolégica men-

cionada en torno al criterio del rango juridico, al criterio vin-

culatorio, y al criterio generacional. -,

El contexto histérico-metodol6gico consiste, méds particular-
mente, en el grado de influencia del sistema polftico en el régi-

men jurfdico particular de tratamiento (y/o de proteccifn) de las

minorfas indfigenas. En Argentina, a partir de la restauracién

10/ cf. philip Vegleris. (1979).

11/ Ccf. Héctor Fix-Zamudio. (1982).
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peronista (1973) y los distintos gobiernos militares que transcu-

rrieron entre 1976-1984. En Colombia, en el marco de la rotacién

liberal-conservadora, con una influencia predominante de la igle-
sia en la administracién de los asuntos indfgenas. En Chile, asu-

me un doble carédcter marcadamente diferencial: el ré&gimen juridi-

co emanado del gobierno democrdtico (1970-1973) y la represifn in-
discriminada (1973-1984). Ecuador, por su parte, asiste a un pro-
ceso emanado del Estatuto Constitucional de 1978, con una preten-

si6én modernizante de la vida nacional. Paraguay, por Gltimo, aprue-

ba el Estatuto de las Comunidades Indigenas, con la finalidad de

integrarlos a la sociedad paraguaya, manteniendo la situacién de
12/

dictadura prolongada por cuatro decenios.

ITI. LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES: DERECHOS HUMANOS Y MINORIAS

INDIGENAS

2.1 E1 criterio’del'ranQO'jurfdico

La construccifn de una primera tipologia de los paises selec-

cionados en base a la ubicacifn jer&rquico-normativa del tratamien-

to constitucional de proteccién de las minorfas indfgenas nos lle-

va a proponer lo siguiente:

a) Paises con tratamiento circunstancial y constitucional

de las minorfas indigenas: Argentina.

12/ Cf. Justo José Prieto y Oleg Vysokolan. (1982).
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b) Pafses con estatutos especiales con rango constitucional:

Paraguay.

c) Paises con tratamiento constitucional de los derechos hu-

manos: Chile, Colombia y Ecuador, y régimen juridico

particular sobre minorfas indigenas.

Y:yinguna de las constituciones senaladas ha adoptado un capf-

tulo normativo y sistemdtico en mate;ia de los derechos humanos de
lés minorfas indigenas. Es mds, las constituciones politicas de

todos estos paises tratan, secundariamente, la cuestiéh de los de-
rechos humanos,‘referido principalmente a lo que dice relaci6n con
las garantias constitﬁcionales y los derechos civiles y politicos;
sin mencionar, en la mayorfa de los casos, los derechos sociales y

los derechos de solidaridadl}

Los textos constitucionales, inspirados en el liberalismo del
Siglo de las Luces incorporan, timidamente, los derechos sociales
o de la segunda generacibn. El "olvido" del tratamiento consti-

tucional de las minorfias en paises de gran poblacibén indigena se

ha visto canalizado por medios administrativos hacia la creacién

de determinados organismos administrativos especiales encargados
de los asuntos indigenas, y no contemplados en la carta fundamen-

tal de estos paises.

a) Paises con tratamiento circunstancial y constitucional




I111-9.

En la evolucibén constitucional argentina pueden establecer-

se las siguientes fases:

(a) Constituci6én de 1819

Se trata de una constitucién de tipo unitario que, a los efec-

tos de nuestro estudio, tienen el mérito de ubicar a las minorfas

indigenas en el marco de los derechos humanos.

El artficulo 28 de la cénstitucién de 1819 dispone:

"Siendo los indios iguales en dignidad y en derechos a los
demds ciudadanos, gozardn de las mismas preminencias y se-
rén regidos por las mismas leyes. (Queda extinguida toda
tasa o servicio personal bajo CuaIQuier pretexto o denomi-
nacién que sea.) El cuerpo legislatiVO promovera eficaz-
mente el bien de los naturales, por medio de leyes que me-
joren su condicibén hasta ponerlas al nivel de las demés
clases del Estado". Por el articulo 129 de este mismo tex-

to constitucional se deroga la esclavitud.

(b) Constitucién de 1853

En su artfculo 67, numeral 15, dispone:
"Corresponde al Congreso: proveer a la seguridad de las

fronteras; conservar el trato pacifico con los indios, y
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13/

promover la conversibn de ellos al catolicismo". ==

Tambi&n establece en sus articulos 15 y 16: la igualdad an-

te la ley y la erradicacibén de las prerrogatiVas de séngre y de

los fueros personales (art. 15) y la abolicién de 1la esclévitud y

de la compraventa de personas (art. 16).

(c) Constituci6n de 1949

Esta constitucibén sustituye al inciso 15 del articulo 67 de
la constitucién de 1853, referido a las relaciones del Congreso
en el trato pacifico con los indios, y establece que las tierras

no deben ser un bien de renta sino de trabajo: "que la tierra de-

berd ser de quien la trabaja", omitiéndose todo tratamiento espe-

14/

cial en relaci6én a las minorias indfgenas. —

(d) La Constitucibén de 1957

Esta constitucibén volvi6 a poner en vigencia la constitucién

de 1853 y 1860, con reformas en lo social y laboral, sin hacer

mencién especial sobre minorfas indigenas.vlil

13/ Ccf. Tomds Diego Bernard. (1965); Manuel Durdn. (1962).

14/ Cf. La Convencién Nacional Constituyente de 1949 sefial6: "no
se pueden establecer distinciones raciales, ni de ninguna clase,
entre los habltantes ~del pais". Subrayado nuestro.

15/ Las principales enmiendas a la constitucién argentina corres-
ponden a los anos 1860, 1866, 1849 y 1957.



En sintesis:

La constitucibn argentina, a través de sus sucesivas enmien-

das, no se ha pronunciado por un tratamiento particular de la si-

6/

tuacién de las minorifias indigenas. 16 En un andlisis m&s preci-

so podriamos afirmar que el tratamiento constitucional de las mi-

norfas indigenas asume un doble enfoque. En primer lugar, se pro-

nuncia (ambigliamente) por una relacibn jurfdica particular para

los indfigenas, como serfa el caso de la facultad del Congreso con-
tenida en el articulo 67, inciso 15 del texto de 1853. Por otra
parte, los articulos 15 y 16 del propio texto nos permiten afirmar,

adem&s, la vigencia del criterio de la igualdad entre todos los ha-

bitantes de la nacidn argentina: igualdad ante la ley y el traba-

jo, prohibiéndose la esclavitud.

A rafz del retorno de Argentina a la democracia en 1983, se

plantea una nueva ley nacional.

El proyecto de la ley de la Argentina, discutido en la C&ma-
ra de Senadores (4 de julio de 1984), establece:

"Artfculo 1°. Decldrase de interé&s nacional la atencifén y
apoyo a los aborigenes y a las comunidades o tribus indfgenas exis-
tentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su plena parti-

cipacién en el proceso socioeconfmico y cultural de la nacién,

16/ Ccf, L&zaro Flory. (1957); Ambrosio Romero, Alberto Rodriguez
y Eduardo Ventura. (1977), entre muchos.



respetando sus propios valores y modalidades. A ese fin, se im-
plementari planes que permitan su acceso a la propiedad de la tie-
rra y el fomento de su produccibn agraria, minera o artesanal en
cualquiera de sus especializaciones, la preservacién de sus pautas
culturales en los dones de ensenanza y la proteccién de la salud

de sus integrantes”.

La ley reconoce a las comunidades o tribus indigenas radica-
das en el pafs como sociedades agrarias o mineras con personerfa
jurfdica (art. 2°). La presencia jurfdica se adquiere mediante

la inscripcibén en el Registro de Comunidades Indigenas.

El articulo 5° del proyecto de lev crea la Comisién Nacional
de Asuntos Indfgenas, destinada a la promocifn y desarrollo de las

Comunidades Indfgenas del pais.

La adjudicacién de tierras en propiedad a las comunidades o
tribus indigenas existentes en el pais, segin las modalidades de
cada comunidad: "la adjudicacién se hard prefiriendo a las comu-
nidades que carezcan de tierras o las que tengan insuficientes;
podrd hacerse también en propiedad individual, a favor de indige-
nas no integrados en comunidad o tribu, prefiri&ndose a quienes
formen parte de grupos familiares" (art. 7°). La adjudicacién se
hard a tftulo gratuito (art. 8°), y las tierras ser&n inembarga-

bles e impresciptibles (art. 11°),.
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En materia de educacién, el proyecto de ley consulta la coor-
dinacién de planes de educacifn con el Ministerio de Cultura'y
Educacifén y con los gobiernos principales (art. 14°), y la posi-

bilidad de creaci6én de escuelas-hogares en las comunidades indfgenas.

La salud serd coordinada por la Secretarfa de Salud Ptiblica
(art. 18°), creando unidades sanitarias méviles y la formacién de
personal especializado.

Los derechos previsionales reconocidos por el proyecto de ley
en discusién consisten en el derecho de jubilacién ordinaria y
pensién de acuerdo a la ley de jubilacidnes para los trabajadores

rurales.

En suma:

Del tenor del proyecto de ley de 1984 nos parece importante
destacar:

a) El reconocimiento de la desigualdad del indfgena en re-
lacién al resto de la sociedad, como se expresa en los fundamen-
tos del proyecto de ley:

b) preservacién del patrimonio cultural;

c) entrega en propiedades a los indfgenas de las tierras a
adjudicarse;

d) educacién con participacién de los interesados y recono-

cimiento de la educacién bilinglie;



e) proteccién de la salud y previsién de las comunidades in-

digenas;

f) reconocimiento de la personalidad jurfidica de las comu-

nidades indigenas.

El proyecto de ley en referencia serd8 discutido por la C&ma-
ra de Diputados de la Repfiblica Argentina en 1985, para su final

aprobacién y puesta en vigencia.

b) Paises con estatutos especiales con rango constitucional.

La situacién de Paraguay.

La constitucifn de Paraguay de 1967 remite al "Estatuto de

las Comunidades Indigenas" (Ley No. 904-81).

El "Estatuto de las Comunidades Indigenas" establece que "que-

dan derogadas todas las disposiciones contrarias a esta ley" (ar-
ticulo 75), y la doctrina paraguaya ha senalado que'"nada puede
objetarse a la posibilidad de gque la ley-904 del Estatuto de las

Comunidades Indigenas pueda ser atacada de inconstitucionalidad".lz/

El articulo 1° del Estatuto reconoce la'iguéldad‘de derechos

de los indfigenas en relaci6n a los dem&s ciudadanos, y en el art.

.12/ Cf. José Seelwische, Miguel Chase Sardi, Carlos Ferndndez Gadea
y Mirna Vasquez. (1982). El subrayado es nuestro.
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50 se consagra la proteccifn de los derechos humanos de los in-

digenas:

"Toda persona tiene derecho a ser protegida por el Estado en
su vida, su integridad fisica, su libertad, su seguridad, su pro-
piedad, su honor y su reputacién": se parte del reconocimiento
18/ ' |

del indigena como ciudadano.
[}

En Paraguay se calcula que existen 17 grupos &tnicos, con una

19/ La constitucién ac-

poblacién de 40.000 indfgenas selvicolas.
tual del Paraguay data de 1967. Su'capitulo primero se refiere a
los derechos fundamentales y deberes de los que habiten el terri-

torio de la ReptGblica. El principio de la igualdad es reiterado

numerosas veces en el texto constitucional: matrimonio, trabajo,

derecho al debido proceso, igualdad ante.la ley. 20/

El principio general y abstracto contemplado en la constitu-

cibén es la no discriminacién. No existe, en la realidad,_un tra-

tamiento juridico particular respecto de los indigenas: opera el
criterio de la igualdad ante la ley. Con todo, el C6digo del Tra-

bajo contiene un capitulo especial dedicado al trabajo indigena

18/ cf. Julio César Frutos. (1982). pp. 71 y ss.

19/ Ccf. Alfonso Borgognon clasifica los indigenas paraguayos en:
a) Selvaticos (comunidades salvajes); b) Libres; y c) Tutela-
dos: viven en comunidades indigenas dentro de misiones reli-
giosas o en tierras privadas. VE&ase, Alfonso Borgognon. (1968).

20/ vd. Cecilia Medina. (1977). p&g. 18,
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21/

con un esquema especial de proteccién.

Este mecanismo jurfidico particular de proteccién de los in-

digenas se refiere a:

1. Prohibicifn de ser trasladado de una parte a otra del terri-
torio sin su consentimiento o de las agencias.compefentes;

2. El salario asignado debe realizarse en funcibén de la posicién
del indigena dentro de su tribu (y no del trabajo realizado
exclusivamente) ;

3. No deben asignarse al indigena mayores horas de trabajo que al

resto de los trabajadores.

La constitucibn del Paraguay (art. 112) garantiza el derecho
de voto de todos los paraguayos mayores de 18 aﬁos. Como los in-
dfgenas son considerados ciudadanos, y han nacido en territorio pa-
raguayo, se consideran paraguayos. Sin embargo, los indigenas que
no estén integrados a la sociedad no pueden votar porque no estén

inscritos en el Registro Civil del pafs. 22/

El texto constitucional paraguayo no establece una mencifén es-
pecial respecto de los indigenas. Remite al Estatuto de las Comu-
nidades (1981) y a un sistema de proteccibn especial contemplado en

el C6digo del Trabajo.

21/ vd. La Constituci6n del Paraguay prohibe la explotacién del hom-
bre por el hombre (art. 104), y establece que todos los hombres
y mujeres son iguales ante la ley (arts, 51 y 54 de la Consti-
tucibn de 1967).

22/ Ccf. Cecilia Medina. (1977). pég. 21.
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De esta manera, nuestra principal fuente de andlisis consis-

te en el estudio del "Estatuto de las ComunidadeS‘indigenas" (ley

904/81) que establece un principio b&sico de proteccibn: a) La in-

terpretacifn de la ley 904/81 se realizard en forma extensiva con

respecto a los derechos tutelados en la ley; y b) se atenderd a

una interpretacién restrictiva, cuando se refiera a los deberes y

obligaciones referidos en ella.

El art. 2° de la Ley de Comunidades es importante porque nos

entrega una definici6én de comunidad indigena: es un "grupo de fa-

milias extensas, clanes o grupo de clanes, con cultura y un siste-
ma de autoridad propios, que habla una lengua aut6ctona y convive
en un habitat comGn", El criterio de identidad de la comunidad

indfgena viene establecido por. el criterio de etnia. 23/

Paraguay es una nacifn pluricultural. El articulo 3° de la
Ley de Comunidades en estudio introduce un elemento novedoso en

cuanto al principio de autodeterminacién de las comunidades indi-

genas: senala que los grupos indfgenas en uso de este derecho a
la autodeterminaci6n pueden adoptar las "formas de organizacibn

establecidas por las leyes que permiten su incorporacifén a la

23/ vd. Etnia es una poblacifn que: a) se perpetGa por medios bio-
16gicos; b) comparte valores fundamentalmente puestos en pré&c-
tica en formas culturales especificas; c) integra un campo de
comunicacién e interaccifn; d) cuenta con miembros que se iden-
tifican a si mismos y son identificados por otros y que consti-
tuyen una categorfa distinguible de otras del mismo orden. Vé&a-
se, Primera Sesifn Plenaria. Seminario: "Interpretacifn del Es-
tatuto de las Comunidades Indigenas". (1982). pp. 105 y 155.
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24/

S,
(e

Los objetivos prioritarios de la Ley de Comunidades del Para-

guay son:

1) 1Integracién en la sociedad nacional;

2)' legislaci6bn de la tenencia de la tierra, como se obser-
vard mas adelante;

3) reconocimiento del liderazgo tradicional;

4) reconocimiento de la organizacién comunitaria.

Por estas razones, las disposiciones del Estatuto se consi-

deran de orden pGblico en la medida que son de carécter tutelar o

tuitivo, lo que importa la irrenunciabilidad de los derechos con-

sagrados en el Estatuto: la ley debe ser interpretada en favor de

las comunidades indigenas.

25/

La Ley de Comunidades 904 del Paraguay (véase mis adelante)

ha sido considerada como elemento de referencia en la elaboracién

del proyecto de ley de Argentina sobre politica indigena. En otro

24/

25/

Vd. Lo que, stricto censu, constituye una negacién del princi-
pio internacional de autodeterminaci6én (Res. 1514 y 2526. A.
General de Naciones Unidas), en la medida que obliga a la "in-
corporacién" a la vida nacional, sin senalar los mecanismos de
proteccibn de los valores culturales de indfigenas. VE&ase, Héc-
tor Gross Espiell. (1979).

vd. En materia de derecho consuetudinario, el articulo 5° de la
Ley de Comunidades (198]1) establece que "las comunidades indi-
genas podrén aplicar para regular su convivencia, sus normas

consuetudinarias".
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contexto, el gobierno del presidente R. Alfonsin, ha elaborado
‘una nueva ley sobre comunidades indigenas, actualmente aprobada
por el Senado y sometida a la consideracién de la H. Cdmara de Di-
putados (noviembre de 1984). Se estima que entrar& en vigencia a

mediados de 1985.

En sintesis:

Las criticas que se formulan al "Estatuto de las Comunidades
Indigenas".(Ley 904/81) pueden agruparse en: 1) La orientacién de
la ley de cardcter marcadamente paternalista, en manos del Minis-
terio de la Defensa Nacional del pafs, y sometidos a las reglas de
explotaci6én marcadas por el Gobierno (con el establecimiento de una

26/

Unidad Econfmica de 20 hectéreas; 2) El carécter patefnalista

e "integracionista" de la ley para permitir, como lo seriala el Es-

tatuto reiteradamente, la "incorporacién" del indfgena al proceso

de modernizacién y desarrollo general del pais.

A diferencia de Argentina, en que después de la "pacificacién"

de los indigenas en términos de "civilizacién o barbarie”", se dejé

al criterio general de la igualdad ante la ley la proteccidn de las

minorfas indigenas; en el Paraguay, en cambio, se elabor6 un cuerpo

legal particﬁlar destinado a regular y modernizar la condicién de

los indfigenas de ese pais. En ambos casos, la Constitucibén Polftica

26/ Cf. Oleg Vysokol&n. (1982). pp. 93 y ss.



vela y enuncia los derechos civiles y politicos; es decir, lo re-
lacionado con la vida y la libertad de la persona en general, sin
que se refiera a la proteccibén de los derechos sociales o socio-
econfmicos. En la realidad, el despojo de tierras y la ficci6n de
la igualdad jurfdica han permitido la discriminacifén y el escaso

respeto al pluralismo &tnico en este pafis.

c) Pafses con tratamiento constitucional de los derechos

humanos.

A. El caso de Chile

Los indigenas representan el 8% de la poblacién total de Chi-

27/

le. I.a actual Constitucién Polftica de la Junta Militar fue

aprobada por plebiscito, y entr6 en Vigencia el 11 de marzo de 1981.

La Constitucif6n de 1981 la hemos ubicado dentro de los paises

no a las minorfas indigenas, en raz6n de que todo un capitulo del
texto constitucional (III) se refiere a los derechos y deberes cons-
titucionales, pronunci&ndose hasta por el "derecho a vivir en un

medio ambiente libre de contaminacién". (art. 8°). Ademds, el

27/ Vd. Los principales grupos indfgenas son: Norte del Pafs: Que-
chuas, Aymaras, Atacamefds y Diaguitas, aproximadamente 60,000;
Regibn Central: Mapuches o Araucanos, aproximadamente 450.000;
Regidn Sur: Fueguinos, Onas.y Alacalufes, aproximadamente 1000,
en extincibén; Isla de Pascua: pascuenses, aproximadamente 1200.
Véase, Waldo Fortin. (1977). :

-
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propio Capitulo I dedicado a las "BaSesdéia‘Institucionalidad"

(a modo de Predmbulo), se pronuncia por una determinada visién del
hombre y de la sociedad que el Gobierno Militar ha pretendido im-

plantar en ese pais.

En el capitulo III, denominado "De los Derechos y Deberes

e

Constitucionales", se consagran los principales derechos y liber-

tades fundamentales extendiéndose claramente hacia la proteccién
de los derechos sociales (salud, derecho a la seguridad social,

etc.). 28/

En suma: la Constituci6n Chilena de 1981 consagra los prin-
cipales derechos civiles y politicos, con la importante excepcibn
del derecho al sufragio libre, y establece algunos derechos so-

ciales (salud, seguridad social). 29/

No existe legislacifn constitucional sobre las minorifias in-

digenas; y, en este aspecto, debemos remitirnos a las leyes espe-
ciales. El criterio sustentado por la Junta Militar de Chile con-
siste, al igual que en la mayoria de las legislaciones, en esta-
blecer el principio de la igualdad ante la ley para todos los ha-

bitantes de la Rep@blica.

28/ Chile,"La Constitucibén de 1981". (1981).

29/ Vd. En la l6gica de la politica neoconservadora impuesta en
Chile no se protege el derecho al trabajo (como estaba esta-
blecido en la anterior . Constitucién del 18 de septiembre de
1925), sino la "libertad" (abstracta) del trabajo.
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En el plano de las leyes especiales debemos remitirnos al
Decreto-Ley No. 2568, aprobado por la Junta Militar, y que ha si-
do calificado como un verdadero genocidio para exterminar al pue-

blo mapuche, el grupo indigena principal.

Los propSsitos del Decreto-Ley 2568 son:

a) eliminaci6n de los limites de tierras;

b) establecimiento de inversionistas privados en tierras
indigenas;

c) privatizacibn de las tierras indigenas. 30/

La inexistencia de recurso ante la di&isién de las tierras
de las comunidades indfgenas constituye uno de los mds flagrantes
actos de discriminacién contra la poblaci6n indigena en aquel pais,

en violacién, incluso, del propio Texto Constitucional. 31/

B, Ecuador

El Estatuto Constitucional de 1978, aprobado por referé&ndum,

entrd en vigencia el 10 de agosto de 1979.

30/ véase apartado III de este capitulo sobre tenencia de la tie-
rra. La ley indigena anterior (No. 17729 de 1972) reconocia la
existencia de los mapuches como una raza, como un grupo cultu-
ral distinto dentro de una nacién. Esta misma Ley cref el Ins-
tituto de Desarrollo Indfgena.

31/ Cf. Lisandro Cruz Ponce. (1983).
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32/

La Constitucién del Ecuador =% avanza considerablemente en

el tratamiento formal y jerarqufa de los derechos humanos, al se-

-

nalar en su Prea&mbulo:

"El estado Ecuatoriano condena toda forma de colonialismo,
neocolonialismo y de discriminacién y segregacién racial", reco-
nociendo el derecho de los pueblos a liberarse de los sistemas

opresivos.

En el titulo de los Derechos, Deberes y Garantfas (titulo se-

gundo) se establecen los principales'derechos protegidos, especial-
mente en materia de derechos civiles y politicos, incorpordndose la
igualdad de derechos de la mujer (art. 19, numeral 4, inciso 3°),
y estableciendo como garantfa constitucional la "libertad:de con-

tratacién'.

La Constituci6n del Ecuador dispone en su artfculo 1°, pérra-

fo 3°:

"El idioma oficial es el castellano. Se reconocen el quichua

y demds lenguas aborigenes como integrantes de las culturas"”.

Por su parte, el articulo 30 establece que:

32/ Cf. Martfnez Cobo. (1981).
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"El Estado constituir& a la organizacién y promocién de los
diversos sectores populares, sobre todo del campesinado, en lo
moral, cultural, econfmico y social, que les permita su efectiva
participaci6n en el desarrollo de la comunidad. Estimulard los

programas de vivienda higiénica y barata".

La Constitucifn no se pronuncia, especificamente, sobre la

situacién juridica de las minorias indigenas.

En el articulo 44 (Secci6n Séptima: "de ios’derechos, deberes

vy garantias” se establece de manera directa la proteccién de los

derechos humanos y el nexo vinculatorio entre estos derechos con
el ordenamiento constitucional nacional:

"El Estado garantiza a todos los individuos, hombres o muje—
res que Se hallen sujeéos a su jurisdiccibn, el libre y eficaz
ejercicio y goce de los derechos civiles, polfiticos, econfmicos,
sociales y culturales, enunciados en las declaraciones, pactos,

convenios y mas instrumentos internacionales vigentes".

Este artficulo, que no aparece en la mayoria de las Constitu-
ciones, reviste especial importancia porque eleva los derechos hu-

manos a la categoria constitucional otorg&ndoles la misma fuerza

33/

obligatoria, —’ si bien su respeto y aplicacib6n ha sido escaso.

33/ Cf. Luis Verdesota S. (1983).



III-25

C. Paises con tratamiento constitucional de los derechos

humanos: Colombia

La Constitucibén de Colombia data de 1886, con numerosas en-

miendas. 34/

Basicamente, establece que todos los individuos tie-
nen derecho a la proteccién de sus Vidas, honor y propiedad (art.
16) ; prohibicibén de la esclavitud (art. 22); libertad de concien-

cia y trabajo (art. 38).

En general, la Constitucién de Colombia (1886), con la impor-
tante enmienda del Acto Legislativo No. 1 de 1979, destinado a
evitar la prolongaciéh de los estados de excepcibn, y la violacién
de los derechos humanos, establece las libertades clésicas o de-

rechos civiles y politicos.

Es asf como corresponde a la ley No. 89 de 1890 regular 1las

35/

relaciones entre el Estado y los indigenas —
- 36/

y los sucesivos
Concordatos entre Colombia y la Santa Sede. Asimismo, el De-
creto 1741 del Ministerio de Gobierno (1973) establecib6 que la po-

lftica indigena del estado colombiano "estar& orientada hacia el

entrenamiento de miembros de las comunidades al desarrollo nacional

34/ vd. Con las reformas de 1910, 1936, 1945, 1957, 1958, 1968, 1975
y 1979. Véase, Alfredo Vazquez Carrizoza. (1980).

35/ Cf. La ley distingue entre: a) los indigenas no incorporados a
la vida civilizada; y, b) los incorporados a la vida civiliza-
da. Véase, Ministerio de Gobierno de Colombia. (1980).

36/ Cf. Concordato de 12 de julio de 1973. VEase Anexo.
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bajo condiciones de igualdad, dentro del contexto de su autonomfa
cultural", como se establece en el Estatuto Nacional del Indigena.
Hoy en dia, el Programa Nacional de Desarrollo de las Poblaciones
Indfgenas (PRODEIN), bajo el gobierno del Dr. Belisario Betancourt,
tiene como meta principal promover el desarrollo integral de los

450.000 indigenas organizados en comunidades.

Las iniciativas de ley tienen como propSsito garantizar a los
grupos indfgenas sus derechos territoriales. El saneamiento de
los Resguardos y Reservas reconoce los derechos mantenidos sobre
"los mismos desde épocas inmemoriales, con el prop6sito de obte-

ner su estabilidad econémica, social y cultural”.

La iniciativa presidencial del Dr. Betancourt establece que
"los modos de transmisién de los derechos de goce y usufructo de
la tierra, establecidos por las costumbres de las poblaciones in-
dfgenas, deber&n respetarse en el marco de la legislacifn nacio-
nal" (proyecto de ley). Las comunidades indigenas tendr&n dere-
cho preferencial en la explotacibn de los recursos naturales re-
novables ubicados dentfo de su territorio y, en consecuencia, "el
gobierno se abstendrd de otorgar a personas naturales o juridicas
no indigeﬁas, autorizaciones, permisos o concesiones para la ex-

plotacién de tales recursos".

El nuevo proyecto de ley colombiano introduce el concepto de

etnoeducacién. La creacién del Comité& Nacional de Lingiliistica
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Aborigen estd destinada a cumplir con esta finalidad. La polfti-
ca del estado colombiano pretende un etnodesarrollo autogestiona-
do y autosostenido, reforzar la legitimidad legal y la participa-
cibén decisoria de las autoridades indfgenas, "garantizar sus de-

rechos especificos como minorfas &tnicas, y crear un contexto de
apoyo y cooperacidén fructifera en todos los aspectos que atahen a
la vida de estas comunidades" (Texto del Mensaje del Presidente

de Colombia al Congreso).

III. EL REGIMEN DE PROPIEDAD DE LA TIERRA

37/

El sistema de propiedad de la tierra'—- es el distintivo de

un régimen polftico.

El C6digo Napolebnico de 1804 consagraba a la propiedad como

libre, absoluta y perpetua. Con razén, se le 1lamé el "C6digo de

los propietarios®.

El constitucionalismo social, encabezado por el "solidarismo"

de Leon Duguit (1936), vino a poner al dia las necesidades socia-
les de la propiedad. En los Textos Constitucionales de la Repfi-
blica de Weimar y Querétaro (Mé&xico, febrero de 1917), se plasma-

ron las nociones de‘pr0piedad;func16n'soéial y de expropiacién por

37/ Cf. Luis Dfaz Miiller. (1972).
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causa de "utilidad pGblica”" o de'"interéS'soéial"; 38/

En lo que atane a nuestro apartado, la propiedad de la tie-
rra en las comunidades indigenas, se produce una doble mediacibn.
En primer lugar, los Estatutos Constitucionales consagran, grosso

modo, la funcibn social de la propiedad; especialmente, en los

paises a que le hemos dedicado particular atenci6bn. Por otra par-
te, existe una tendencia comunitaria a la propiedad de la tierra,
que cada dfa se ve amenazada por el deseo del Estado-Nacional de

implantar su hegemonia por el camino de la "individualizaci6én" de

la propiedad.

Esta tendencia es particularmente visible en el caso de Pa-

raguay . (respeto constitucional a la propiedad privada y reconoci-

miento con rango constitucional de la propiedad comunitaria indi-

gena), o, en el mismo sentido, en el sistema de asentamientos (co-
munidades agrfcolas) en Chile en Virtud de la Ley 17.729 de 1972,
y el fuerte proceso de privatizacibn e individualizacién inicia-

do con el Decreto 1278 de 1976.

Existe, entonces, lo que llamarfamos un "anillo juridico" cu-

yo radio mayor estarfa comprendido por las Constituciones Polfti-

cas: reconocimiento de la propiedad privada con funcibn social, 33/

38/ vd. En la doctrina se entiende que el concepto "interés social"
posee una dimensi6én mds amplia que "utilidad pdblica". En Pa-
namd, el artfculo 116 de la Constitucibébn de 11 de octubre de 1972,
garantiza a las comunidades indfgenas la reserva de las tierras
necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro
de su bienestar econfmico y social.

39/ Cf. Antonio Zamora. (1958).
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y el caricter especificamente comunitario de la propiedad en el

reducido anillo de la propiedad indigena.

40/

Dicho esto, y a la luz de los instrumentos internacionales —-

sobre la materia, seguiremos el mismo orden del rango juridico pa-

ra examinar la importancia de la propiedad y tenencia de la tierra,

tema central de cualquier intento de proteccién'de las minorfas in-

digenas en la impronta de los Derechos Humanos.

3.1 La propiedad indigena en Argentina

La propiedad indigena en Argentina es de escasa importancia

frente al desarrollo de la sociedad global.

Sobre este punto, escribe Gonzalo Rubio Orbe:

"El fuerte proceso inmigratorio europeo; el surgimiento de un
tipo de campesinado mé&s expansiﬁo y de accibén din&mica, el gancho;
los procesos de desarrollo cultural y social caracterizados por
influencias foré@neas y de mestizajes mé&s claro y definidos en este
pais, entre otros factores, determinaron la disminucién y arrinco-
namiento de los indigenas a determinadas &reas poco favorables pa-
ra su.vida y desarrollo; y su existencia misma ocupd planos secun-

darios en el desarrollo del pais". 41/

40/ Cf. En especial, la Declaracibén Universal de Derechos Humanos,
de 10 de diciembre de 1948; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional de Derechos
Econfmicos, Sociales y Culturales, de la misma fecha. Los Pac-
tos establecen en su articulo 1°: "Todos los pueblos tienen el .
derecho de libre determinacién".

41/ Cf. Gonzalo Rubio Orbe. (1973). pp. 644 v ce
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La minorfa indigena en Argentina, de escaso peso social, re-
legada a funciones artesanales, no constituye un asunto de impor-

tancia para la marcha politico-administrativa del pais.

Loé indigenas representan un 0.7% del total de la qulacién,
segn los censos oficiales. "El Departamento de Asuntos Indigenas
del Ministerio de Bienestar Social de la Nacién, de acuerdo con el
censo indigena nacional y algunas acciones en proVincia donde no
se realiz6 esta accib6n, da un total de 144,454 indigenas; corres-
ponden 108,454 al censo indicado y 26,000 a estimaciones en la
provincia de Jujuy y Salta. La misma dependencia estima, en forma

global, que a 1972 existfan en el pafs 150,000 "aborfgenes" puros".ig/ P

El programa oficial en materia indigenista corresponde al plan

de desarrollo y sequridad con los siguientes objetiVos:

1. Promover el poblamiento y desarrollo social de Areas de

Frontera:;

2. Promover el desarrollo de pequenas comunidades en &reas

marginadas y zonas deprimidas;

- 3. La meta final es lograr la integracién del aborigen, como

un ciudadano mds, con todos sus derechos y garantfas: el principio

42/ cf. 1bid. p&g. 645.
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!

global de la igualdad ante la ley, que mencionamos al estudiar el

tratamiento constitucional de las minorfas indigenas.

Un informe de la O.N.U. expresa sobre el punto:

"Para la poblacifén indigena del pais en su conjunto, en el pri-
mer plan quinquenal se prevefa la realizacib6n de un progfama de co-
lonizaci6n en 500.000 hectdreas de tierras fiscales reservadas pa;

ra aborigenes, que debian ser distribuidas mediante un sistema de

adjudicaciones en tres etapas diferentes: la reserva, la reduccién,

la colonia. A medida que el indfgena evidencfa condiciones de asi-

milacién se procura trasladarlo a la reduccifén m&s pr6xima, que sir-

ve de centro de capacitaci6n donde el aborigen adulto permanece du-
rante un perfodo de cinco anos, al cabo del cual obtiene un lote en
una colonia con la obligacién de amortizar su importe en cuotas de

43/

monto mévil estipulados de acuerdo con el volumen de la cosecha".

El Programa de Colonizacién mediante el cual se dotaba de tie-
rras a los indfgenas, en las condiciones que se ha senalado, com-

prendfa una serie de planes:

a) subdivisi6n de 7.500 hectdreas de la que fue la reserva
Namuel Pan, Chubut, en beneficio de la tribu del mismo nombre,'tie-
rras qué debfan reintegrarse. en Virtud del decreto No. 13806 de

1943; 34/

43/ Cf. José& R. Martinez Cobo. (1983). pdg. 200.
44/ 1bid.
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b) mensura y subdivisifn de 50.000 hect&reas en presidente

Per6n y 30.000 en Formosa, y fundaci6én de las primeras "reservas";

c) creacibfn de una reduccién en el Parque Nacional Lanin

(Neuquen), con una superficie aproximada de 8.700 hectéreas;

d) institucién de un crédito rotativo para dar incremento a

la industria pecuaria entre los indfgenas;

e) creacidén de cooperativas agrfcolas en las colonias indf-
genas, "con los aportes de los propios colonos y subvenciones del
Estado, para la compra de maquinarias agrfcolas de costo elevado y
el establecimiento de un régimen de seguridad social para que el
colono indigena pueda cubrir sus necesidades vitales frente a los

45/

riesgos de cosecha".
Ay
Los programas de Asistencia Comunitiria, impulsados por el
Ministerio de Bienestar Social (creado en 1963), enfatizaban la
puesta en marcha de "planes-piloto" de desarrollo indfgena: "Ope-

rativo Chaco" para el cultivo de algod®fn, con el apoyo de la Sub-

secretarfa de Promocién y Asistencia Social; Programa "Lago Rosa-

rio", Programa "Cushamen" en la provincia del Chubut, destinados

a procurar el desarrollo indfgena; y en materia de tenericia de la

45/ Ibid. Entre los principales grupos‘indigenas en Argentina pue-
den mencionarse: Coyas, Tobas, Matacos, Mocovies, Chinguanos,
Chané, Pilag4s, Caingud, Araucanos, Tehuelches.
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tierra, a resolver la cuestifn de los tftulos de propiedad y la

promocidén integral del indigena.

Un primer problema que se present6§ con los planes de desarro-
llo de la comunidad indigena, fue, precisamente, el relacionado con
la tenencia de la tierra. En efecté, "el aborigen, como es l&6gico,
era reacio a cultivar un predio cuyo dominio podfa serle arrebatado

46/

en cualgquier momento". Este problema fue subsanado con la dic-

tacién de una Ley que garantizaba la inviolabilidad de las propie-

dades . ocupadas por aborfigenes. Ademds, la entrega de 75.000 hect4-

reas permiti6 la puesta en prdctica de los "planes-pilotos" mencio-

nados.

La legislacién sobre tenencia y propiedad de la tierra en Ar-
gentina, andrquica y dispersa, como resultado del escaso interés

- demostrado por conservar y respetar el pluralismo &tnico y cultural

de estas minorfas; que, actualmente, pesan escasamente en el desa-

rrollo de la sociedad argentina.
Entre la legislacién podemos citar:
a) Decreto No. 18311, de 1° de agosto de 1919: gue ordena la

expropiacién de tierras en la provincia de Lujuy para ser entrega-

dos a los aborigenes; '

ﬁé/ Cf. Gonzalo Rubio Orbe. (1973). pég. 658.
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b) Complementaria de la Ley anterior se enCﬁentra la Ley No.
12966 del Plan de Gobierno, que permite la expropiacifén de tierras

y la autorizacién de los créditos correspondientes} 417/

c) E1l Decreto No. 12969, de 3 de octubre de 1956, que auto-
riza el traspaso a los gobiernos provinciales de los bienes de la

Comisi6én de Proteccién del Aborigen;

d) En 1970, se crea el Departamento de Asuntos Indigenas, des-
tinado a:

"Atender a la promocién, integracién y asistencia de los gru-
pds aborfgenes ejecutando las medidas que contemplen los problemas
especificos de su situacién social”. |

Entre sus principales funciones se cuenta:

- Elaborar y ejecutar los programas de proteccién integral al

aborigen, en coordinacifn con las provincias.

e) En 1971, por Ley 823 de 15 de enero de ese ano, se crea el
Instituto Autérquico de Colonizacién y Fomento Rural, que en su Ca-
pitulo II senala expresamente: qﬁe "en caso de colonizarse tierras

ocupadas por aborigenes, &stos serdn preferidos a todo otro aspi-

rante".

Esta misma Ley 823 de 1971 encargaba el estudio de la situa-

cién en que se encuentran las tierras aborfgenes al Instituto

47/ vd. La Ley No..12966.introdu¢e el concepto de expropiacién por
causa de "utilidad pGblica".
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Autdrquico de Colonizacifn Rural, y por Resolucibén No. 255 se dic-

i

taba el Decreto Reglamentario.

f) Decreto No. 1363 de 8 de agosto de 1963 sobre creacién

de colonias aborfgenes;

g) Ley 498 de 1977 sobre Competencias del Ministerio de Bie-

nestar Social;
h) Ley 113 de la Colonizacién con Indigenas;

i) Ley 14.932 que aprueba el Convenio 107 sobre proteccién e
integracién de las poblaciones indigenas de los paises independien-

tes, de 29 de diciembre de 1959;

j) Decreto No. 2697 de 10 de noviembre de 1978, que modifica
el decreto No. 339 de 20 de noviembre de 1973, especificando que

corresponde a la Secretaria y Subsecretaria del Ministerio de Bie-

nestar Social, en virtud de su artficulo 3 bis:

"Compete a la Secretarfa de Estado de Accibn Social asistir
al Sefior Ministro en la normalizacién, fiscalizacién y apoyo de
las actividades pfGiblicas y priVadas en los cémpos de promocién y

asistencia social, el deporte, la recreaci6n, la proteccién y pro-

mocibn de la familia, los menores, los ancianos, y los discapacitados,
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y en particular en: 48/

comunidades aborigenes".

k) En algunas provincias se mencionan normas expresas sobre
indigenas. Es el caso de la Constitucién de la Prdvincia del Cha-
co (7 de diciembre de 1957) que senala en su articulo 34:

"La provincia protegeré al aborigen por medio de una legisla-

cién adecuada que conduzca a su integracién en la vida nacional y

provincial...".

l) Ley No. 970: Ré&gimen funcional y orgénico de la Direccién
del Aborigen y Decreto Reglamentario No. 3157/77 de 22 de noviem-

bre de 1977;

m) Ley 2352 de 18 de diciembre de 1978: que subordina la Di-

reccién del Aborigen a la Subsecretarfa de Asuntos Municipales;

n) Ley 823 de 15 de enero de 1971: que crea el Instituto Au-
tdrquico de Colonizacién y Fomento Rural.
El articulo 55 del Instituto dispone:

"en caso de colonizarse tierras ocupadas por aborigenes, estas

48/ vd. E1l concepto "discapacitados" no es de uso frecuente en la
doctrina de la responsabilidad civil y penal. Del tenor del
texto podemos concluir que se refiere a "incapacitados", den-
tro de los cuales quedarfan englobados los indigenas, al tenor
del numeral 5 del Decreto No. 2697 de 1978.
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49/

serdn preferidas a todo otro ocupante";

o) Decreto de la Provincia de Misiones No. 972/1970, que es-

tablece una reserva de 3.200 hect8reas para los indigenas;

p) Decreto No. 1232 de 31 de agosto de 1970, de la provincia
de Neuquén, que deroga el decreto No. 0019 de 13 de enero de 1969,
que en su articulo 2° expresa: /

"Asfgnase a las agrupaciones indigenas provinciales con reser-.
vas de tierras otorgadas las regalfas mineras que se obtengan de
los minerales de tercera categorfa, ubicadas en las superficies

comprendidas por 1la reserva". 50/

En suma:

1. En la Constitucibén Argentina de 1853 se establece el po-
der del Congreso para conservar el trato pacifico con los indios y

promover la conversibn de ellos al catolicismo. (art. 67, 15).

Este articulo, como se ha escrito, fue derogado en 1949, in-
troduciéndose el concepto (mayoritario en las legislaciones lati-,

noamericanas) de la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

2. La legislacifn argentina sobre comunidades indfgenas es

dispersa, poco sistem&tica, difusa.

49/ Ccf. OEA. (1980). ¢p. 11-14,

50/ Ccf. Eulogio Frites. (1976).
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3. El1 escaso papel o fuerza social que desempenan los indi-
genas en la vida nacional contribuye a aumentar esta situaci6én de

desproteccién.

4. En general, el contexto histbrico-metodolb6gico (multidis-

ciplinario), que nos puede permitir explicar la indefensi6n de las

minorfas indigenas en la Argentina, se caracteriza por el avasalla-
miento sistemético (usurpacibn de sus tierras), la politica de "puer-
tas abiertas" a la inmigracifn, especialmente europea; lo que re-

dund6 en la opcibn de "colonizacibn o barbarie" con que el Estado-

Nacional Argentino pretendié la unificacibén de su mercado.

5. Asimismo, esta implantaci6n a fortiori de la unidad nacio-
nal, para zanjar la diferencia fundamental entre la pampa y los cen-
tros industriales, termin6, como venfamos escribiendo, con el ex-

terminio de las minorfas indigenas.

3.2 El régimen de propiedad de la tierra de las Comunidades

Indigenas en el Paraguay

La Constitucién del Paraguay (1967) asegura la propiedad pri-

vada. Sin embargo, como lo habfamos adelantado, el Estatuto para

las Comunidades Indigenas (Ley 904/81} establece una normatividad

propia, auténoma, en lo referente al régimen de propiedad de las

comunidades.
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En su articulo 1° senala la ley 904: que es prop6sito del Es-
tatuto para las Comunidades Indigenas asegqurarles "su acceso a un
régimen juridico que les garantice la propiedad de la tierra y otros

recursos productivos en igualdad de derecho con los demis ciudada-
51/ |

nos".

El principio rector del Estatuto, al igual que en la mayorfa
de las legislaciones latinoamericanas, consiste en consagrar la
igualdad juridico-formal (la categorfa de "ciudadano") de los gru-

52/

pos indigenas. —

Esta declaraciéﬁ'programética de la igualdad ante la ley, en
el caso del Paraguay, se ve complementada por: a) Una legislacién
especial para las comunidades: el Estatuto; b) Una incipiente le-
gislacibén protectora: las medidas contempladas en el C6digo del
Trabajo ya sefialadas; y, c) Una brecha flagrante entre los crite-

rios sobre la propiedad establecidos en el Téxto Constitucional Y

en el Estatuto de Comunidades.

El Estatuto de las Comunidades Indigenas establece que "las

fracciones adjudicadas a &stas no podr&n ser embargadas, enajenadas

51/ Cf. Di&dlogo Indigena Misionero. (1981). Vé&ase, Constitucibn
del Paraguay de 1940 y 1967.

52/ Cf. Seguramente, como resabio de las legislaciones liberales

~  que consagraban la libertad y la igualdad como principios b&-
sicos de nuestras Constituciones, en términos abstracto-for-
males. Luis Dfaz Miller. (1972).
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53/

a terceros, ni comprometidas en garantfa de crédito alguno”,
con la finalidad de evitar la divisi6n de las tierras; y, sobre

todo, mantener la vigencia de la propiedad comunal.

El criterio general del Estatuto en materia de propiedad con-
siste en establecer una "serie de normas que se vinculan con su de-
recho a conservar, recuperar u obtener un asentamiento en el cual
se logre su preservacién social y cultural, la defensa de sus tra-

diciones, dentro de un régimen juridico que les garantice la pro-

piedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de de-
54/

rechos con los dem&s ciudadanos".

El régimen de propiedad de la tierra se encuentra estableci-
do en el Tftulo I, Capftulo II, (arts. 14 a 27) del Estatuto, y se
refiere al asentamiento de las Comunidades Indigenas, a la adjudi-

caciébn de tierras y al procedimiento para obtenerlas.

El artfculo 14 del Estatuto expresa claramente que para el

asentamiento de comunidades se atenderd a las siguientes situacio-

nes:
a) la posesifn actual;

b) la posesibdn tradicional.

53/ Cf. Didlogo Indfgena Misioperd.f(1980).

54/ vd. Carlos Alberto Gonzdlez. (1982). p&g. 213. Subr. nuestro.
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SegGn la doctrina de este pais esto significa: "que la ley
pretende no s6lo defender la actual posesifn que las comunidades
vengan ejercitando sino también reubicarlas en los lugares que
tradicionalmente ocupaban cuando se hubieren verificado los des-

plazamientos que por distintos y conocidos motivos han tenido las
55/

comunidades que debieran abandonar su habitat tradicional".

La legislacifn paraguaya: el C6digo del Trabajo (3 de agos-

to de 1967), el C6digo Rural (de 29 de marzo de 1963), el Estatu-
to Agrario (Ley 854 de 1953), y el articulo 50 de la Constitucidn

Polftica de 1967 fijan el criterio de la igualdad juridica.

El artfculo 50 del Texto Constitucional dispone: |
"Toda persona tiene derecho a ser protegida por el Estado en
su vida, su integridad ffsica, su libertad, su seguridad, su pro-

piedad, su honor y su reputacién”.

Por su parte, el artfculo 54 de la Constitucién dispone:

"Los habitantes de la Repfiblica son‘iguéles ante'lailey sin

discriminacién alguna".

El Estatuto, a su vez, expresa en su articulo 14 (Capitulo

I1: Del Asentamiento de las ComunidadeS'IndIgénas):

55/ Ccf. Carlos A. Gonz&dlez. op.cit. pdg. 213. E1l art. 2° del Es-
tatuto, antes .citado, define lo que debe entenderse por
"comunidad indfgena". Los subrayados son nuestros.
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“Art. 14. El1 asentamiento de las comunidades indfgenas aten-
derd en lo posible a la posesifn actual o tradicional de las tie-
]

rras. El consentimiento libre y expreso de la comunidad indifigena

seri esencial para su asentamiento en sitios distintos de sus te-

rritorios habituales, salvo razones de seguridad nacional".

El criterio general establecido en la Ley es el derecho de

posesién, con la excepcibén de las "razones de seguridad nacional".

.E1l artficulo 15 senala el modus operandi para proceder al tras-

lado de una comunidad indfgena, y por via excepcional:

"Cuando en los casos previstos en el articulo anterior resul-
tare imprescindible el traslado de una o mds comunidades indigenas,

serdn proporcionadas tierras aptas y por lo menos de igual calidad

a las que ocupaban y serdn convenientemente indemnizadas por los
danos y perjuicios que sufrieren a consecuencia del desplazamien-

to, y por el valor de las mejoras".

La extensibn de las tierras asignadas (art. 18) a comunidades
indfigenas se determinard conforme al nmero de pobladores asenta-

dos o a asentarse en cada comunidad, "de tal modo a asegurar la

superficie minima serd de 20 hectédreas por familia en la Regién



Oriental, y de 100 en la Regibn Occidental;.——
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56/

El asentamiento de comunidades indfgenas podrd hacerse en

tierras fiscales o de dominio priVado. A este efecto, la ley de

Comunidades establece distintos procedimientos si se trate de una

u otra categoria de tierras (Cf. arts. 21 a 27).

La propia ley 904/81 o Estatuto crea en su titulo segundo el

Instituto Paraguayo del Indigena.

En relacibn con la propiedad y tenencia de la tierra, la la-

bor que (eventualmente) puede realizar el INDI cubre una serie de

&reas:

- "apoyar las gestiones y denuncias de los indfgenas ante en-

tidades gubernamentales y priVadas“ (art. 32, g)

- "promover la formacifn técnico-profesional del indigena, es-

pecialmente para la produccibén agropecuaria, forestal y artesanal,

56/ Vd. Los tré&mites para el.reconoc1ﬁiéht6'de la ré iedad son los
= T juridica

siguientes: 1. Reconocimiento de su personerfa jurfdica. 2. Ins-
cripcién del tftulo en el Registro Agrario, Registro General de
la Propiedad y Registro Nacional de Comunidades Indfgenas. 3. La
transferencia de las tierras se hard en forma gratuita, libre,
indivisa y libre de todo gravamen. (articulo-20).. En relacifn
con esto el artfculo 17 dispone: "hLa adjudicacién de tierras
fiscales a las comunidades indfgenas se haréfen~forma'gratuita

e indivisa. La fraccién no podréd ser embargada, enajenada,
arrendada a terceros, prescripta ni comprometida en garantia

real de crédito alguno, en todo o en parte". Subrayado nuestro.
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y capacitarlo para la organizacifn y administracién de las comu-
57/

nidades" (art. 32, j. Subrayado nuestro).

Con todo, nos parece que existen dos disposiciones de la Ley

de Comunidades de importancia. en la materia.

Por una parte, la facultad del Consejo del Instituto Nacio-
nal de Desarrollo Indfigena (INDI), en el sentido de: "autorizar la
adquisicién y venta de inmuebles, la constituci6n de hipotecas y
otros derechos reales sobre los mismos, asf como la'compra y venta
de bienes muebles" (art. 43, h). En segundo lugar, y més impor-
tante, es lo dispuesto en el artfculo 59 (Capitulo II. De los re-
cursos) del Estatuto: "Art. 59. Los recursos del INDI ser&n uti-

lizados prioritariamente para los siguientes conceptos:

a) adquisicibén de tierras para asentamientos indigenas;

b) gastos que demanden los asentamientos indigenas;

c) el financiamiento de programas de las comunidades indf-

58/

genas. —

57/ vd. En efecto, la ley sobre Comunidades no se pronuncia expli-
citamente sobre las atribuciones del INDI en materia de pro-
piedad de la tierra. Estimamos, sin embargo, que el Capitulo
II (Atribuciones del INDI) es la consecuencia l6gica de la ac-
tividad de la organizacién gubernamental creada exprofeso para
apoyar la resolucifén de los problemas de propiedad de la tie-
rra contemplados en el capitulo Primero de la misma Ley.

58/ vd. El sentido de "asentamiento" en la ley de Comunidades esté
relacionado con la radicacién de los indigenas. No podrfa in-
terpretarse, entonces, en el sentido de la Ley No. 16640 de
Chile (julio, 1967) que utiliza el té&rmino como "propiedad
comunitaria” al tratar la reforma agraria.

!
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La organizacibén de la propiedad, y creemos que la ley de Co-

munidades es ambigiia, estd orientada a la creacién de comunidades

indfgenas, en el sentido expresado en el artfculo 2° (criterio de

la etnia).

Nada dice el Estatuto de 1981 sobre el principio de "autode-

terminacién" interna de la comunidad. 1Incluso, el mismo car&cter

"verticalista" y paternal de la ley llega al extremo de decidir

" motu proprio que: "En las comunidades indfgenas se podrd reservar

una fraccifén de terreno no mayor de veinte hectdreas en la Regibn
Oriental y de cien en la Occidental, como &reas destinadas a las

misiones religiosas para el cumplimiento de los servicios religio-

sos y sociales propios de las misiones" (artfculo 69, Ley de Co-

munidades).

Es evidente que el articulo 69 atenta contra la libertad de

conciencia y de cultos.

El hecho mismo que la relacién entre las Comunidades y el Po-
der Ejecutivo se realice a través del Ministerio de Defensa Nacio-

59/

nal favorece el esquema de imposicifén del gobierno sobre las

comunidades.

El C6digo Rural (29-~III-1963) sefiala:

59/ Cf. Conclusiones de la Comisifn formada para buscar la f6rmula
legal para la titulacifén de tierras a favor de 1a§ comunldades
indigenas. Asuncién. 11 de diciembre de 1913 °

. ~ .
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"Los nlcleos sobrevivientes de las parcialidades indfgenas
que aGn existen en el pafs, serdn asistidos por el Instituto de

Bienestar Rural para su organizacibén en colonias. Con este obje-

to, afectard las tierras necesarias para su asentamiento y cola-

borard en la medida de sus posibilidades con los organismos esta-
tales y entidades privadas pertinentes para promover la progresi-

va incorporacién de dichos nficleos al desarrollo econémico y so-

cial del pafs (artfculo 16).

De enorme importancia, en relacifn con la disposicién trans-
crita del C6digo Rural, resulta ser el articulo 146 del mismo Texto:

"Decl4rase de utilidad social, sujetos a expropiaciones, las

tierras del dominio privado siguientes: .... e. Las fracciones des-

tinadas a parques nacionales y para colonias indfgenas" (subr. nues-

tro). 60/

Las conclusiones de la Comisién formada para buscar la f&6rmu-
la legal para la Titulacién de tierras a favor de las Comunidades
Indigenas (11 de diciembre de 1973) concluy6:

a) Los problemas principales de las parcialidades indfgenas
son: |

1. La tierra, su titularidad, su laboreo, sd disponibilidad;

2. El elemento humano;

60/ vd. Anteriormente a estas disposiciones, la adjudicacifn de
tierras para indigenas se efectuaba solamente a través de Mi-
siones Religiosas Extranjeras, de acuerdo a la Ley de 1909.
Véase, Asociacifn Indigenista del: Paraguay. (1977).
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3. Los instrumentos de produccibén y el régimen de crédito.

b) El problema central consiste en: ¢Quiénes serin titula-

res de esas tierras?

"Entendemos que la Ginica respuesta a esta pregunta no puede
ser otra que, los titulares de esas tierras serin los indfgenas que

no actuan como individualidades sino como parcialidades o comunida-
61/

des que no configuran una persona juridica".
'El proceso de titulacibn se realiz6, provisionalmente, en fa-
vor de la Asociaci6bn Indigenista del Paraguay, "la que oportunamen-

te transferird tales fracciones a sus legitimos destinatarios":

POR TANTO,

El Consejo del Instituto de Bienestar Rural resolvié:

1. Declarar reservadas las tierras fiscales mensuradas por

el Instituto de Bienestar Rural para asiento de parcialidades

nativas;

2, Solicitar autorizacién del Poder Ejecutivo para transfe-

rir gratuitamente en propiedad, a favor de la Asociaci6n Indigenis-

ta del Paragquay, las fracciones de tierras mencionadas en el arti-

culo anterior;

61/ Cf£. Comisién de Abogados del Paraguay formada bara buscar la
) f6rmula legal para la Titulacién de tierras a favor de las Co-
E munidades Indigenas. Asuncién, 11 de diciembre de 1973.
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3. La Asociacif6n Indigenista del Paraguay, una vez cumpli-
das las condiciones requeridas en el Informe de fecha 11 de di~
ciembre de 1973 de la Comisién Especial y con intervencién del

Instituto de Bienestar Rural, transferir§ definitivamente tales
62/

fracciones de tierras a favor de las parcialidades nativas.

El caso de Paraguay es escasamente analizadd en el Informe
del Relator Especial de la Subcomisi6n para la Prevencifén de la

discriminaci6n de las Minorfas, anteriormente citado.

Con todo, podemos observar algunos criterios destacados por

el Informe del Relator Especial:

1. Se observa que toda comunidad a la que se le de tierra,
"atribuyéndosele la propiedad a &sta y no a los individuos que la

somponel, uvbe constituir una cooperativa de produccién, de confor-

midad con lo dispuesto por el Instituto de Bienestar Rural, punto

4, resolucidén No. 677 de 24 de marzo de 1974". 63/

2. Asimismo, se argumenta que la proteccién de la propiedad

indfgena en el Paraguay se viene realizando dentrc de los marcos

62/ Cf. De acuerdo con el artfculo 16 del Estatuto Agrario del Ins-
tituto de Bienestar Rural (I,.B,R,) se han destinado para colo-
nizacién indigena méds de 100.000 hectdreas de tierras. (1963).
Subrayado nuestro.

63/ Cf. Informe del Relator Especial, citado. pag. 134,
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64/

de la reforma agraria del pais;'——

tu

n este sentido, se persiguen dos opjetives principales:

a) parcelamiento de las propiedades rurales que excedan de

cierta extensibn;
b) reservas de tierras para las comunidades indigenas.

[

3. Se senala la siguiente cronologfa:

22 de marzo de 1963: Por Ley No. 852 se crea el Instituto de
Bienestar Rural (I.B.R.) en cuyo artICulo 2° se expresa: "El1 I.B.R.
tiene por objeto transformar la estructura agraria del pafis y la
incorporacién efectiva de la poblacifn campesina al desarrollo eco-
némico y social de la Naci6n, mediante soiuciones legales que permi-
tan eliminar progresivamente el latifundio y el minifundio: sustitu-
yéndolos por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacién
de la tierra. Estas soluciones propugnaré&n la equitativa distribu—
cién de la misma, una adecuada organizacién del crédito, de la pro-
duccibn y su comercializacibén, asistiendo integralmente a los pro-
ductores del campo para.lograr su estabilidad econfmica, como ga-
nancia de su libertad y dignidad como fundamento del bienestar so-

cial".

Ley de 27 de agosto de 1960: Ley No. 662 sobre la parcelacién

64/ Cf. Ram6n César Bejarano. (1972). Citado por Martinez Cobo.
pdg. 205,
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i
proporcional de propiedades mayores, en cuyo art, 1° se expresa:

"Las propiedades que tengan una superficie de 10.000 has. o més
de tierras aptas para la agricultura quedan sujetas al ré&gimen de

parcelacién proporcional establecido en esta Ley".

13 de diciembre de 1972. El Presidente del Consejo del I.B.R.,
Dr. Juan Manuel Frutos, en nota A No. 284 dirigida al Presidente
de la Asociacién Indigenista acompanando copia de la Resolucién No.
1573, expresa: "Sobre el particular tenemos a bien comunicar a esa
Asociacién que el I.B.R, ha prestadao la debida atencién a los pro-
blemas que afectan a los indigenas, que como todo habitante de la

RepGblica tienen el derecho de ser protegidoéAQOr el Estado en su

vida, su integridad ffsica, su libertad, su seguridaﬂL su propiedad,

su honbr y sﬁ tggptacién; éegﬁn‘reza'el‘artICulo 50 de lé'ConstiEu-

cién Nacional. Para el efecto ha reservado numerosas fracciones de

tierra en todo el territorio nacional para asiento de las parciali-
dades indfigenas, y creado numerosas colonias nacionales a fin de

incorporarlas a la civilizacién como ciudadanos Gtiles a la patria".é

4. La expresibén "Colonia (¢comunidad?) indfgena" permanece

difusa en la legislacifn.

65/ Cf. El subrayado es nuestro. La carta del Presidente del Con-
sejo del Instituto de Bienestar Rural del Paraguay resulta ejem-
plar sobre los propbsitos de la legislacibn: criterio de la
igualdad (todos son ciudadanos), protecci6n del Estado, incor-
poracién a la vida nacional. Vé&ase, Martinez Cobo. pég. 205.
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Con todo, se ha informado en un documento oficial presentado
a la 0.I.T. en 1973: |

"... E1l Instituto de Bienestar Rural ha destinado para la co-
lonizaci6n indigena 100.000 hectdreas de tierras en distintos pun-

66/

tos de la RepGblica". Las COloniaS‘indIgenas de conformidad a

sus propias caracteristicas sociopolfticas se desarrollan con la
colaboracién de equipos té&cnicos de instituciones del sector pGbli-

co y privado. Estos equipos técnicos solamente son colaboradores

de los responsables indigenas de las comunidades, buscando un cami-
no propio que parte de su situacifén cultural actual y tiende a una

integracifn a la sociedad nacional.

Cabe senalar gue las mensuras son realizadas en dreas de tie-
rras fiscéles y para comunidades que quieran establecer asentamien-
to en tales 4reas. Hasta el momento no ha habido un solo caso de
mudanza de poblaciones indfgenas. En todos los casos la coloniza-

cién ha sido hecha en su propia &rea habitacional". 67/

5. En materia de propiedad de la tierra indigena en el Para-

guay, criterio que se refuerza con la legislacién de 1981, debemos

66/ Cf. La expresibn "colonias indfigenas" es reemplazada por "comu-
nidades" en la Ley de 19381, ya analizada. Con respecto a las
100.000 hectéreas destinadas a la colonizacién indigena se ha
tenido conocimiento que fueron ofrecidas en subasta a. coloniza-
dores extranjeros. Cf. Martinez Cobo.

67/ Cf, Memoria presentada por el Gobierno del Paraguay (1973) se-
gGn el articulo 22 de la Constituci6n de la C.I.T. acerca de la
aplicacifén del Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales,
1957 (No. 107). ,
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enfatizar el caricter marcadamente "integracionista" y "estatista"

del orden juridico.

6. Asimismo, en un balance global de la situacién jurfidica
existente, debe senalarse (como trasfondo de lo expresado) que la

idea-fuerza que inspira el sistema jurfdico-politico se expresa en

la ambicién de la modernizacién capitaliéta del Paraguay.

7. Este argumento, primero v principal para el andlisis de
la situacibn existente no aparece en los textos oficiales; pero,

se refleja con claridad en los textos citados: modernizacién, in-

corporacién-integracién, igualdad jurfdica, para provocar la homo-

geneidad nacional que permita la apertura hacia el exterior (via
conglomerados transnacionales, v.gr.), y una puesta al dfa con la

marcha del desarrollo subregional.

Especialmente, por la contigliidad y dependencia del Paragﬁay
respecto de sus vecinos; en especial, Brasil. En este mismo sen-
tido, debe explicarse la invasi6n transnacional en la Regi6n Ama-
z6énica (analizada en el Informe del Relator Especial), y’la inter-
véncién directa del Estado en la formulacién de la polftica de de-

8/

sarrollo de las comunidades indfgenas, 8 lo que contradice la le-

gislaci6n formal sobre la materia.

68/ Cf. Cecilia Medina. op.cit. pp. 21 y ss.
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3.3 Chile. La polftica de propledad de'la'tierra desde 1973

1

La Constituci6n de 1980, como se senalaba en el apartado co~

.derechos humanos, sin referirse a la situacifn de las minorfas in-

digenas en este péis.

El Texto Fundamental, marcadamente integrista, establece la

igualdad ante la ley (art. 19, 2), y seflala que el Estado garantiza:

"24. El derecho de propiedad en sus diVexsas’especies y sobre

toda clase de bienes corporales o incorporales, :

Solo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad,
de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligacio-

nes que deriven de su funcién social. Esta comprende cuanto exijan

69/

los intereses generales de la nacién, la seguridad nacional, —’ 1la

utilidad y la salubridad ptGblicas y la conservacién del patrimonio

ambiental. ZQ/

71/

Nadie puede, en caso alguno, — 'ser‘privadd de‘su propiedad,

del bien sobre que recae o de algunos de loS'étributos o facultades

Cf. Luis Dfaz Miiller, (1982),

Entre los “derechos de. solldarldad“ (o0.de.la.tercera. genera016n)

s 1S
o |
N~

71/ CE£. Con las excepciones que fija la propia Constitucién.
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73/

del dominidl—~

72/

esenciales — sino en virtud de ley general o es-

pecial que autorice la expropiacién por causa de utilidad pGblica

74/

o de interés nacional, —' calificada por el legislador. El expro-

piado podr& reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante
los tribunales ordinarios y tendr& siempre derecho a indemnizacién'lé‘
por el dano patrimonial efectivamente causado, la que se fijard de

comGn acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por dichos

tribunales.

A falta de acuerdo, la indemnizacibén deberd ser pagada en di-

nero efectivo al contado.

La toma de posesién material del bien expropiado tendré'lugar

préﬁio pagg del total de la indemnizacién, la que,'a:falta de acuer-

do, serd determinada provisionalmente por peritos en la forma que

senale la ley. En caso de reclamo acerca de la procedencia de la

72/ Por atributos esenciales debe entenderse el derecho de usar,
gozar y disponer libremente de la propiedad. Vé&ase, Luis Diaz
Miiller. (1972).

73/ Dominio (dominum) se utiliza, indistintamente, como equivalente
de Propiedad. Para algunos autores posee un alcance mis res-
tringido que ésta Gltima. Vé&ase, José Castdn Tobehnas. s.f.

74/ El concepto de "interés mnacional" difiere del concepto de "inte-
rés social" establecido en la Constitucién de Chile de 1925,
anteriormente vigente.

75/ El derecho a la indemnizaci6én, a juicio de los tribunales or-
dinarios, fue discutido a propfsito de la ley No. 16640 sobre
reforma agraria (1967),
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expropiaci6n, el juez podrd, con el mérito de los antecedentes que
se invoquen, decretar la suspensién de la toma de posesi6n.

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusiVo, inalienable
e imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en éstas las

covaderas,..." 78/ (articulo 19, numeral 24, Constitucif6n Politica).

El derecho de propiedad, consagrado constitucionalmente, es-

t4 ubicado en el capfitulo III: De los Derechos y Deberes Constitu-

cionales.

La propia importancia asignada al derecho de propiedad, que
la Constitucibn se encarga de apalizar con detalle, nos permite

trazar el marco juridico-politico del'fééiméﬁ'dé‘ﬁfopiedadide las

minorfas indigenas:

1. El apartado 24 del articulo 19 de la Constitucién debe

entenderse en relacifn con el principio de la "libertad de la pro-

piedad" como criterio de base:
"La Constitucifn asegura a todos los habitantes de la Repftiblica:
23, La libertad para adquirir el domihio de toda clase de bie-
nes, excépto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres o que deban pertenecer a la naci6n toda y la ley lo declare

asi. Lo anterior es sin perjuicio de lo prescrito en otros preceptos

1

1§/ Cf. Se refiere a la titularidad juridica de)l estado sobre las
riquezas naturales, etcétera. V&ase, Eduardo Novoa Monreal.
- (1972),

!
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de esta Constitucién"; a1/

A partir de los preceptos constitucionales se puede inferir:

a) La libertad para adquirir la propiedad (art. 19, 23)., Es-~

te criterio permitir8 "explicar" el fenfémeno de desmembramiento Yy

privatizaci6n de la propiedad indigena; que, hist6ricamente, ha si-

do organizada en términos comunitarios;

) i
b) La propiedad del Estado sobre las riquezas y recursos ha-

turales; Zﬁ/

c) A diferencia de la Constitucién de 1925, la actual Carta

Fundamental no establece 1a'fuﬂcién social‘de}la'ﬁrépiédad. Se li-

mita a reconocer la posibilidad de la expropiacién por razones de

"utilidad'pﬁblica" o "interés nacidnal".

La legislacif6n particular sobre propiedad indfigena, a los efec-

tos de este estudio, comienza con la Ley 17729 de 1972, que esta-

blecfia como principios bdsicos en materia de propiedad:llg/

77/ Cf. Constitucibn Polftica de Chile de 1980. Artfculo 19, nu-
meral 23, ‘ ;

'Zg/ Vd. Si bien por 1la Qia de la "concesifn administrativa" se ha

producido un proceso de desnacionalizacibn de las riquezas b&-
sicas. Vé&ase, W, Fortin. op.cit,

22/ De 26 de septiembre de 1972. VE&ase, Hugo Ormefio y Jorge Osses.
(1972). pp. 23 y ss. '

}
)
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a) La creacibn del Instituto de Desarrollo Indfgena desti-
}
nado a: promover el desarrollo de los indfgenas, procurar la inte--

gracién de los indigenas a la comunidad nacional, "considerando su

idiosincracia y respetando sus costumbres"; 80/

b) La ley 17729 establece en su artfculo 14 que:

"Las comunidades indigenas sold Epdran-diVidirse cuando lo pi-

da al Instituto de Desarrollo Indfgena la mayoria absoluta de los

acuerde el propio Instituto". 81/

Es menester destacar respecto de
la facultad del Instituto de Desarrollo Indfgena para dividir la |
propiedad indigena qué el Consejo Superior del I.D.I. estaba inte-
grado por 7 campesinos-mapuches de un total de 16 Consejeros, como
lo obser&aremos al tratar los sistemas de organizaci6n juridico-~ad-
ministrativos en perspecti?a comparada;
:
c) La ley 17.729 reconocia la existencia del mapuche (hom-

bre de la tierra), principal grupo &tnico, como un grupo cultural

82/

distinto dentro de la nacién,‘—— con una poblacifén estimada en

80/ Cf. Cristi&n Vives. (1978). pp. 711-716. E1l autor de este en-
sayo distingue entre el concepto "asimilacién": de los mapuches
al grupo socio-cultural mayor; e, integracibn: al desarrollo na-
cional" considerando sus rasgos culturales propios y muy espe-~

cialmente su organizaci6n socio-polftica. p&g. 711.

81/ Ibid. pég. 712,

82/ Cf. ICCHRLA. (1979),
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500.000 personas, 83/ ocupando la regibn centro-sur del territo-

rio: Bio-Bio, Arauco, Malleco, Cautfn, Valdivia, Puerto Montt;

d) Definici6n de Indigena. 'El artfculo 1° de la Ley de 1972

nos ofrece una definicibn en base a los siguientes criterios:

- Indigena: es aquel que invoca un derecho derivado de un ti-

tulo de propiedad de tierras, de acuerdo a las leyes de 1866, 1894,
1883, Ley 4, 169; Ley 4, 802; Decreto 4, 111 y Ley 14, 511;
- Aquellos que poseeen un tfitulo de propiedad basado en deci-

si6n judicial por las Cortes de Indios:

- Aquellos que viviendo dentro del territorio nacional forman
parte de un grupo que se expresa en idioma nativo y se distingue
del resto de los habitantes de Chile por conservar un sistema de
vida, manteniendo reglas para vivir en comunidad, y preservando h&-
bitos y sistemas de trabajo derivados de una herencia étnic% auté6-

noma; 8—4-/

e) La relacién entre "tierras indifgenas" y los indigenas in-

dividualmente considerados estd establecida en los articulos 4 y 5

........

de esta misma ley: en el caso de comunidades solo los miembros que

83/ Janice Acton,. (1979).

gi/ACf. Janice Acton. (1979).
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personalmente vivan o trabajen en estasftier;as son titulares de

derechos sobre ellas. En ausencia de estas condiciones, los de-

rechos de los miembros expiran.

f) En materia de divisién ‘de comunidades, la Ley 17729 se-
nala que la mitad de lbs miembros de la comunidad pueden.solicitar
al Instituto de Desarrollo Indigena (IDI) ia divisién o el propib
Instituto puede decretar esta misma;

g) Respecto de la integridad‘de'Ia-tierré: el artfculo 7 es-

tablecia una serie de restricciones para la disposicién.de la tie-
rra por la comunidad: 1) una porcién de la comunidad solo puede ser
vendida por otro indigena de la misma comunidad; 2) si después de
la divisién de la comunidad, los propietarios individuales no es-
tdn autorizados a disponer de la tierra excepto a otros miembros

de la comunidad originaria (art. 14) ; 85/

h) Recuperacién de‘tiérréé iﬁdigehés. Asimismb, la Ley 17729

trata el problema de las tierras originarias garantizadas a los in-
digenas después de la conquista de su territorio, y perdidas por

diversas razones (usurpacién, venta fraudulenta, etc.).

En este caso, se estima que alrededor de 100,000 hectdreas de

tierras indigenas fueron transferidas a individuos no indfigenas. 86/

}

§§/ Cf. Decreto-Ley No. 1248 (art. 14).

§§/ Cf. Hugo Ormefio y Jorge Osses. (1972). pdg. 12.
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El total estimado de tierras transferidas,se.ca1Cuia en 130,000

hectéreas.

-~

Existfan dos medios legales para proceder a la restitucién

!

de las tierras:

1° Restitucibén

Este primer camino procedifa- (no en la actualidad) cuando el
poseedor de tierras indigenas no tenfia tftulo de dominio, o el ti-
tulo Violaba las leyes mencionadas anteriormente, cuando nos re-
ferimos a la calificaci6én jurfdica de indfgena de acuerdo con la

ley 17729 (1972).

En este caso, el Instituto de Desarrollo Indigena podia orde-

nar la restitucién de las tierras de acuerdo con el artficulo 17 de

la ley 17.729.

Esta misma ley suprimif los juzgados de Indios, tribunales de
competencia especial, y entreg6 la facultad jurisdiccional de juz-
gar los asuntos relacionados con los indfgenas a los Tribunales Or-

dinarios.

2° Exprdgiacién

Un segundo expediente para permitir la restitucién de las
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tierras arrebatadas a los indfgenas se relaciona con el proceso de

la reforma agraria.

En efecto, la ley No. 16640 (1967) permitfa la exprépiacién

{
por una serie de causales destinados, principalmente, a la elimina-

cibn del latifundio. 817/

Esta primera fase, en nuestra opinién, de la erlucién jurf-
dica indigenista en Chile termina con el golpe de estado de septiem-
bre de 1973; y da inicio a un nuevo tipo de legislacién absolutamen-

te distinta y opuesta a la vigente hasta ese momento.

El primer referente jurfdico de la nueva legislacién elabora-
da por la Junta Militar es, como se mencionaba, la Constitucién Po-

lfitica de 1980.

A paftir de este Texto Constitucional se aprueba el Decreto-

Ley 2568 que ha suscitado numerosas criticas; especialmente, en lo

» L
1. En primer lugar, producir la divisién de las tierras indf-

genas.

87/ Cf£. Luis Dfaz Miller. (1972).
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El Ministro de Agricultura de la Junta Militar, al destacar
los prop6sitos del Decreto-Ley sefialé:

"La base del proyecto de ley es transformar a los mapuchés,
actualmente propietarios colectivos sin tftulos de tierras, en pro-

pietarios privados con tftulo”. 88/

2. Para el gobierno de la Junta Militar, la causa del atraso
econfmico y social del pueblo indigena consiste en la propiedad co-
munitaria de la tierra. La solucifn, segln este criterio, estriba-
rfa en un fuerte apoyo técnico a la propiedad privada de las tie-

rras indigenas.

.3.v El "Plan Kelly" (por el Ministro de Economfa de 1979) es-

taba orientado a:
- la eliminacién de los limites existentes sobre tenencia de

la tierra;

- la apertura a la inversifén de las corporaciones transnacio-

nales;

4 3 L3 L] Ld » ‘ i
- la privatizacién, como se escribfa, de las tierras indigenas. -

4. E]1 Decreto-Ley No, 2568 tiende a homogeneizar e incorpo-

rar a las tierras indifgenas al proceso de desarrollo militar-trans-

nacional del pafs. Se reafirma el criterio formal de la igualdad

88/ Cf. "El Mercurio". Santiago, 21 de septiembre, 1978,

§2/ Cf. Janice Acton. op.cit. pé4g. 2, .
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jurfdica: "en Chile no hay indfgenas, solo chilenos", en palabras

del Ministro de Agricultura.

5. El proceso de "titulacibn" de las tierras es el factor

primario en el proceso de integracién de los indigenas a la.ﬁida

nacional.

Un Informe del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP),
organismo dependiente del Ministerio de,AgfiCultura, senala con
claridad: |

"No obstante lo lento y diffcil que pudiera considerarse el
proceso de radicacién e integracibén de los indfgenas, siempre man-
tuvo vigente el ideal de igualdad ciudadana y el deseo de incorpo-
racién de todos los elementos aborfgenes, espafoles e inmigrantes |

. . 90
a una misma -nacién". ——/

6. En correspondencia con la politica econfmica de la Junta
Militar se hacia necesario recurrir a la privatizacién y desmem-
bramiento de las tierras para provocar la inversién extranjera

transnacional, y producir la integracién.

7. En este sentido, el DecretorLey persigue los siguientes

objetivos: .

90/ Cf. Ministerio de Agricultura, INDAP., Direccibén Nacional de
Asuntos Indfgenas, Ley No, 17729. Modificada por el Decreto-
Ley 2568 de 1979.
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1
a) posibilitar la conclusibn del proceso de titulacibén in-

terna de las reservas indfgenas, reconociendo la propiedad legal

de las posesiones individuales de los mapuches;

b) establecimiento de un procedimiento judicial para la asig-

nacién individual;

c) otorgamiento de tftulos de dominio a los ocupantes de las

reservas.

8. El Informe del Relator Especial de la O.N.U., a prop6sito

de las minorfas indfgenas en Chile, cita la informacién proporcio-

nada por el Gobierno en su Informe de 1973:

a) "Para resolver o aliviar los problemas econfmicos de los
indigenas, habré8 que proceder por zonas o regiones estudiando las
caracteristicas que ellos tengan en cada una. Pensamos que es pri-
mordial liquidar las comunidades indi?isas, para luegp ir al desa-
rrollo de la respectiva zona otorgando a los adjudicatarios a tra-
vE€s del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) u otros orga-
nismos fiscales los medios necesarios para adquirir alambre y es-
tacas para cercas, herramientas, abono, semillas, animales de re-
produccibn, etc. Dado el aumentOJQegetati?o de 1& poblaci6n, ha-
bré que ir cuanto antes al establecimiento de industrias pecuarias

o agricolas en cada regién, para procurar trabajo remunerativo a
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. 91
las nuevas generaciones"; a1/

b) En relacién con el Decreto-Ley 2568 en vigencia:

"l. La finalidad principal es facilitar a los mapuches el
acceso a la propiedad individual de la tierra. En la actualidad,
solo tienen el llamado goce, que no les da tftulo legal de dominio,

de las denominadas reservas comunitarias.

2. En la préctica, los comuneros mapuches se han dividido en-
tre sf la tierra; careciendo de tftulo legal por la razbn ya indi-
cada. Esto les impide obtener créditos y asistencia técnica, que-
dando en situacibn de inferioridad respecto de los demds pequeios

propietarios del resto de la nacibn.

3. La nueva ley pone término a dicha situacifn, abiertamente
discriminatoria. AEn ella se contemplan mecanismos para la obten-
ci6bn de titulos individuales de dominio, en forma gratuita'y volun-
taria por parte de los interesados. Basta que un comunero se opon-
ga para que la reserva respectiva mantenga su status actual. |

4, Desaparecerd el grave problema de la usurpaci6n de las

tierras de los mapuches.

91/ Martinez Cobo,
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5. En caso de optar la comunidad respectiﬁa por la divisién,

cada hijuela deberd coincidir con los goces que los adjudicatarios

tienen actualmente.

6. Se contempla para ello un procedimiento simple y expedito,
el que ademds de la gratuidad proﬁeera asistencia legal a los in-

teresados.

7. Las hijuelas asignadas mediante el nuevo procedimiento se-

r&n indivisibles, incluso en caso de sucesién por causa de muerte.

Tampoco podr&n venderse durante 20 anos, salvo autorizacién'del Dié
rector del Instituto de Desarrollo Agropecuario, la que se otorgar§
solo en los siguientes casos: |

a) cuando el comprador sea mapuche;

b) cuando se trate de subrogacifn de tierra por tierra;

c) cuando se trate de ventas para fines sociales o educaciona-

les, en beneficio de los propios interesados”.
Estos son los prop6sitos declarados de la nueva ley indfgena

de la Junta Militar.

8. Asimismo, se senala la necesidad de otorgar asistencia
técnica, cultural, educativa y econfémica a los mapuches, y deber&

.operar "dentro del m&s estricto respeto de las tradiciones, formas

de ﬁida, creencias y costumbres de los mapuches".lggl

|

_9__2_/ Cfn Ibid. pags- 86"‘870
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1. El Informe del Relator Especial menciona las siguientes:

a) El procedimiento para la divisién de las feser?as, que po-
dré ser iniciado por el Abogado Defensor de Indfgenas ante el Juez

de Letras de Mayor Cuantia en lo CiVil, a instancias de uno solo

93/

de los ocupantes —' de las tierras.

1

Segln la ley 17729 (1972), anteriormente Vigente,‘se requerié
que la solicitud de divisi6n fuera apoyada por la mitad mds uno de

los comuneros:;

b) La disposicifén que establece que son‘oCupantes'de‘las tie-

rras las personas que "poseyendo o no" derechos de los indicados en

la norma, explote en forma independiente, en beneficio o por cuenta

propia un goce o una reserva (art, 3).

Se concede, ademd&s, el car&cter de ocupante a los arrendata-

rios de uno o m&s goces pertenecientes a comuneros que sean asigna-

tarios de tierras en el &rea reformada (art. 10).

93/ vd. La ley 17,729 (art, 3°) define. al indigena: "Para los efec-
tos de esta ley, se con51derar& "indfgena" a toda persona que
posea derechos que emanen directa o indirectamente de algunos
de los titulos mencionados en el artfculo 1° (se refiere a las
tierras indfgenas), o la calidad de hacederos de los que figu-
ran o hayan debido figurar en ellos", :
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La critica principal a esta disposicibn es que concede el re-
conocimiento de derechos sobre las tierras mapuches a personas que

no pertenecen a esta minorfa étnica. 94/

c) El1l Instituto Indigena de Temuco (26-III1-1979), en rela-

cibén con esta disposicifn sobre la categoria dé'OCQpanté, declaré:

"Lo anterior significa que un arrendatario, al ser considerado

SEA ESTE MAPUCHE O NO, lo que hace transformar este precepto legal
en el primer intento claro de quitarle la tierra al propietario ma-
- puche, ya que un arrendatario perfectamente puede ser un no mapuche

El tenor de la ley es claro; también lo es la finalidad de ella.

Pero esta ley no s6lo se queda ahfi; ademds de permitir que un
arrendatario no mapuche pase a ser dueno de la tierra, prescribe que
SE PRESUME DE DERECHO (lo que significa que no puede probarse lo

contrario) que todos los ocupantes de una reserva tienen el carédc-
95/,

ter de comuneros de ella, Y TIENE LA calidad de indfgena".

d) En el Decreto~Ley 2568 no existen limitaciones para la su-
perficie que cada uno puede adjudicarse con cardcter individual y

exclusivo (art. 19).

94/ Cf. Martinez Cobo. op,cit. pédg. 91,

g§/'Vd. Declaracién del Instituto Indfgena de Temuco. Citado por
Martfnez Cobo. p&g. 91. Subrayado nuestro.
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!

e) La embargabilidad de las tierras mapuches para responder
por créditos que sus propietarios contraigan en cualquier institu-

cibébn financiera. 96/

f) La posibilidad de enajenacién de las tierras mapuches. Po
leyes anteriores no podfan hipotecarse ni venderse a personas no

mapuches.

Con todo, el artfculo 23 del Decreto—Ley 2568 establece que

rante los primeros 20 anos.

Sin embargo, el artfculo 26 afade "que ser& posible venderlas
si asf lo autoriza el Director Regional del Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP) en ciertos casos, como por ejemplo, si el ad-

quiriente es dueno de otra hijuela resultante de alguna divisidn de
97/

tierras practicada de acuerdo con esta misma norma".

g) En consecuencia, senhala el Informe del Relator Especial
sobre Minorfas, "la informacifn entregada por el gobierno de Chile,

mencionada en el pirrafo 169 a), no'refleja el‘Qerdadero contenido

del Decreto-Ley 2568 cuando dice que las parcelas resultantes de la

divisi6én no podr4n venderse, durante 20 afios, sino a mapuches".

96/ vd. La ley 17729 establecfa la 1nembargab111dad de las tierras,
acciones y derechos de los miembros de las comunidades mapuches

22/ Cf. Martinez Cobo. op.cit. pég. 92
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h) La posibilidad de graVar o hipotecar a favor de cualquier
organismo del Estado, o instituciones financieras, crediticias o |

bancarias privadas, mediante autorizacién del INDAP.

En efecto, senala el Relator Especial, "asi se coloca a los

a las de otras tierras, pero en vista de la falta de asistencia de:

Estado (seglin se explica en parrafos subsiguientes, desaparecen de

la legislacibén las disposiciones sobre'asisﬁén01a estatal al puebl«

'@aguche en materia técnica, de serVicios, educacién, etc.) y de la
actual situacifén de extrema pobreza del pueblo mapuche, es posible

prever que esas tierras pasardn rdpidamente a manos de compradores

o de instituciones financieras y de crédito, con lo que los terri-
torios mapuches dejar&n de constituir una de las bases de sustenta-

ci6n y elemento integrador de esa comunidad". 28/

i) Ha Causado'fuerté'impactd‘la diSOIﬁéiSﬁ deliinstitutolde

beSarrollo’Indigena. El Decreto-~Ley 2568 no pre?é,nada al respecte

El Relator Especial senala que todas las comunicaciones recibidas
para la elaboracién del Informe critican la falta de un organismo

encargado del Desarrollo Indigena.

S ) . ‘ .
j) Es nuestra idea avapzar dos niveles de critica al Decreto-

Ley 2568:

2§I.Cf. Martfinez Cobo. cit, pé&g. 92, Subrayado huestro. Sobre |
evolucién de la propiedad de la tierra indfgena puede consultail
se el ensayo de Gonzalo Balnes. (1980). :
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1° Por una parte, que{emOS referirnos a la politica econbmi-
ca, reflejada en la legislacifn, gque se estd aplicando a las mi-

‘norias indigenas.

En este sentido, debe senalarse que el proceso de privatiza-
cibén de las tierras indigenas se inscribe dentro de la politica ge-
neral del gobierno. La ortodoxia monetarista, en el marco de un
régimen polftico de Seguridad Nacional, ha ido conformando un mode-
lo transnacional-militar de desarrollo que requiere y neceéifa ho-

mogeneizar las relaciones con los grupos minoritarios.

Este mismo ré&gimen de terrorismo de estado, en contradiccidn
de base con las normas sobre derechos humanos, alcanza, naturalmen-

te, a las comunidades indfgenas.

En una palabra, puede argumentarse que la violaci6n a los de-
rechos humanos, secuela de la implantacién del modelo monetarista
con dictadura militar, alcanza (con mayor fuerza) a las minorias

indfigenas, dado su actual estado de indefensifn.

En un balance de la politica indigenista en la actualidad, es-
cribe Alfonso Stephens Freire, "La politica seguida hasta ahora de
incorporar a los mapuches a la nacién chilena mediante la "asimi-
lacién" individual, ha fracasado, Seria necesario reemplazar esa

politica por la de incorporar masivamente a todo el pueblo mapuche,
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como entidad étnica con personalidad propia, a la nacifn chilena".gg/

2° Un segundo tipo de criticas a la legislacifén existente se

refiere, precisamente, a la cuesti6bn de los derechos humanos.

El Relator ESpecial en su Informe al. 34° perfodo de sesiones

de Naciones Unidas, observ6 refiriéndose al decreto 2568:

"se preocupa por incorporar a la comunidad mapuche a las es-
tructuras socioeconfmicas establecidas en los’ﬁltiﬁos anos en todo
el pafs, privdndola de toda forma de proteccibn y salvaguardia de
su identidad y de su integridad, asf como de la ayuda al desarro-

llo de la comunidad mapuche. La situaci6n de extrema pobreza en

que se encuentran estas comunidades aut6ctonas; asf como la obli-

gacién de incorporarse, por decisifn unilateral del Gobierno, a un

.............

cultural que no es el propio amenazan se-

riamente su existencia como grupo é&tnico", 100/

De tal manera, a modo de conclusifn preliminar, este fenfmeno
de privatizacib6n y de otorgamiento de mayor productividad a las tie-
rras indigenas, se ha convertido en un problema claro que ataiie a

los derechos humanos y, como lo han senalado numerosas organizacio-

nes humanitarias, puede plantearse en la configuracidn del delito

22/ Cf. Alfonso Stephehs. (1982) ., pp. 44 y ss.

100/ Cf. Martinez Cobo. cit. p&g, 94, Subrayado.nuestro.
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de etnocidio. Conforme al Decreto-Ley No. 2568 (marzo de 1979) se

considera "indigena" a los ocupantes de las mercedes de tierras de

reduccibn, mientras &stas se encuentran indivisas. El inciso 4dl-

timo del articulo 1° del Decreto-Ley en referencia dispone: "A par-
tir de la inscripcién en el Registro de Propiedadfdel Conservador
de Bienes Rafces de las hijuelas, resultado de la diviéién, las re~-
servas dejarén de considerarse tierras indigenas e indfgenas sus
duenos o adjudicatarios". De tal manera que desaparece la catego-

rfa de "indigena" por la simple divisién de las tierras de su pro-

piedad.

3.4 La propiedad de la tierra indigena en Colombia

En nuestro intento de tipologfa, habfamos ubicado a la legis-
laci6én existente en Colombia, entre aquellos paises que poseen una
normatividad constitucional en materia de derechos humanos, con

legislaci6n particular respecto de las minorfas indfgenas.

En efecto, la Constitucién colombiana de 1886, se refiere en

su Tftulo III a los Derechos Civiles y Garantfas Sociales.

Los principéles derechos y garantias prdtegidos son: caricter
social del trabajo, derecho de huelga, asistencia pGblica, libertad
y seguridad personales, pr0piedad,»interVencién del Estado, liber-
tad de ensenanza, correspondencia, Industria y Profesiones, Peti-

cién, Reunibn y asociacifén, estado ciQil, responsabilidad por
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violaci6n de las garantias.

El tema de la propiedad, desde el punto de vista constitu-
cional, estd consagrado en el articulo 30 del Estatuto Fundamen-
tal, adhiriendo al prihcipio de la propiedad funcibén-social, y

expresa:

"Art. 30. Se garantizan la propiedad privada 'y los dem&s de-
rechos adquiridos con justo tftulo, con arreglo a 'las leyes civi-
les, por personas naturales o jurfdicas, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad pGblica o
intéres social, resultaren en conflicto los derechos de los parti-
culares éon la necesidad reconocida en la misma ley, el interés
privado deberd ceder al interés pfiblico o social.

La propiedad es una funcibn social que implica obligaciones.

Por motivos de utilidad pGiblica o de interés social definidos por
el legislador, podr& haber expropiacién, mediante sentencia judi-

cial e indemnizacifn previa.

Con todo, el legislador, por razones de equidad, podr& deter-
minar los casos en que no haya lugar a indemnizacibén, mediante el
voto favorable de la mayorfa absoluta de los miembros de una y otra

Cémara" fl ""'101/

101/ Cf. Diego Renato Salazar. op.cit. p&g. 55. Subr. nuestro.
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Los principios fundamentales consagrados en la casi centena-

ria constitucif6n de Colombia podrfiamos sistematizarlos en:

1° Se establece la funcibn soéial'de la prbpiedad

A diferencia de Paraguay, en que se establecfa la propiedad
}privada como principio inspi:ador; y la Constitucién de Chile (1980
que adoptando un criterio ambiguo, establecfa la defensa de la pro-
piedad privada; en el caso de Colombia, recogiendo los postulados
del constitucionalismo social planteado por Leon Dugwit, se decla-

ra la funcibn social de la propiedad.

Asf, en el caso constitucional en estudio, la redaccién del
artficulo 30 data de 1936; al influjo, en nuestra opinién, de la
Constitucién Mexicana de febrero de 1917, y la Constituciébn Alema-

na de Weimar de 1919.

2° El primer inciso del artfculo de la referencia consagra

la garantfa de la propiedéd;privédé.

Si bien, estimamos, que el principio de la funcibén social pri-
va sobre el criterio de la propiedad privada. En efecto, se argu-
menta que existen dos tesis contradictorias en el Texto Constitu-

cional: propiedad priVada Versus propiedad—fhncidn—social. 102/

102/ Cf. Diego Renato Salazar. cit. pp. 33 y ss. Se refiere a
las Garantfas y Derechos Sociales (Tfitulo III).
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En nuestra opinifn, no existe esta contradiccién. La manten-

cibn del concepto tradicional de propiedad proviene desde 1886; la

propiedad funcién-social proViene del Acto Legislativo No. 10 de
1936, en que se pretendif una puesta al dfa de la Constitucibn a

tono con las necesidades de la época.

Reafirmando nuestra interpretacifn, la Corte Suprema de Colom-

bia ha declarado en Sentencia de 14 de junio de'1969:

"El artfculo 30 de la Constitucibn define, con efectos juridi-
cos, la naturaleza econfmica y social del Estado colombiano. Aco-

ge estos principios fundamentales:

ce. €) Preminencia de1'interésgpﬁbliéo 6 séciél;én Caéo de -
103/

conflicto con el interé&s privado".

3° Se establece la posibilidad de la expropiacién con dos re-

quisitos: sentencia judicial e indemnizacién previa.

Con todo, senala la Constitucifn, por razones de equidad, po-

dré determinar los casos en que no haya lugar a indemnizacién.

4° E]l articulo 16 establece que todos los individuos tienen

103/ Cf. Corte Suprema de Justicia de Colombia. Junio 14 de 19689.
En, Diego Renato Salazar. op.cit. p&g. 57. El art. 30 debe
entenderse en relacifn.con el art..31.de la Constitucifn que

establece la prohibicién del monopelio. -
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derecho a la proteccib6n de sus vidas, honor y propiedad. Asimis-
mo, el art. 22 prohibe la esclavitud en Colombia, y el articulo

53 de la Constituci6n afirma la libertad de conciencia‘y trabajo.

A partir del marco polftico-jurfdico contemplado en la Carta
de.1886, podemos ingresar al andlisis de la propiedad de la tierra

de las minorfas indigenas.

En efecto, la primera disposicifbn legal sobre la materia fue
la Ley No. 89 de 1890. En virtud de esta norma se establecfa que

los indigenas debfan ser'asimiladés a la categorfa de menores con
104/

respecto a las porciones de tierra en su territorio (art. 36).

En 1970, la Corte Suprema de Justicia, dictaminé que el C6-

digo Penal no era aplicable a los indfgenas.

En relacién directa con la propiedad de la tierra se estable-
cen las unidades territoriales denominadas Reservaciones, que son
administradas en virtud de Concordato con la Santa Sede, como ya

se habifa analizado.

En Colombia, existen cuatro modalidades principales de ocu-
pacién de tierras por poblaciones indfgenas:

1. 1los resqguardos;

'104/ Cf. Cecilia Medina. op.cit. p&g. 15,
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2, zonas de reserva que se rigen por la legislacifn sobre

reforma agraria;

3. propiedades pfi&adéé;

4. zonas administradas por la iglesia.

1. Los resguardos son concesiones otorgadas por la Corona

espanola. 105/

'Estdn organizadas en propiedad colectiva y su ena-

jenacibn es ilegal desde el Siglo XVII.

Este régimen de tierras se ha prestado para problemas de usur-

pacifn, ya que no aparece claro, incluso por el tiempo transcurri-

do, la titularidad juridica de los indigenas sobre las propiedades.

En su Memoria de 1975, el Gobierno sefialaba que los resguardos
totalizan una superficie de 174.000 hectdreas "y que en el curso de
los Gltimos anos se habfan tomado medidas para establecer o poner

en claro titulos legales Y'para'ampliar las zonas de resquardos (la

creacibén de resguardos suplementarios para grupos indfgenas que ca-
recieran de ellos fue decretada en virtud del artficulo 127 de la

ley NGm. 1, de 1968, que modificaba el articulo 84 de la ley de

. 105/ Cf. La ley 89 de 1890 dice: "por la cual se determina la mane-

ra como deben ser. gobernados los salvajes que vayan reducién-
dose a la vida civilizada", de 25 de noviembre de ese afo.
(Resguardos. Capftulo III. Artfculo 14 y ss.). ‘
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reforma social agraria de 1961}“,119§/

Estos textos legales disponen la divisi6n de los resguardos,
en parcelas individuales o en propiedades comunales, y que se otor-

guen los respectivos titulos de propiedad,

2. En virtud del Decreto No. 2117 de 1969 se estableci6 la -

aplicacifén de la legislacif6n de la reforma agraria a los indigenas.

En esta virtud, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA) , estd facultado para adquirir tierras por compra o expro-

piaci6n y a redistribuirlas mediante un sistema de "unidades agrf-

colas familiares", que constituye un segundo tipo de organizacibn

de la propiedad de la tierra.

Estas parcelas o "upidades agricolas familiares" pueden-ser
revendidas a las familias en plazos hasta de 15 anos. Esta puede
ser una alternativa de adquisicibn de tierras para las comunidades

indigenas.,

106/ Cf. Ley 81 de, 1958 sobre fomento agropecuario de las parciali-
dades indigenas; ley No. 135 sobre Reforma Social Agraria (de
13 de diciembre de 1961); ley 1° de 1968 (26 de enero de 1968);
Decreto No. 3159 de 26 de diciembre de 1968; Decreto No. 1142
de 1978 gque reglamenta el articulo 11 del Decreto-Ley No. 088
de 1976 sobre educacibén de las comunidades indigenas; Decreto
No. 1229 (8 de agosto de 1979), que crea la Comisién Nacional
de Programas para el Desarrollo de la Comunidad; Decreto 2117
(8 de diciembre de 1969), reglamentaria de la ley 135 de 1961
para la dotacién de tierras, divisibn y distribucibén de los
resguardos e integracibn de las parcialidades indigenas a la
Reforma Agraria.



" III-80

Ademds, por decreto No, 2117 (1969). se confié al Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria  (INCORA) la creacién de zdnés de.

reserva en tierras propiedad del estado y en niimero suficiente pa-

ra la creaci6n de "unidades agricolas famlllares"- 107/ destlnadas

su distribuciftn. lgg/ '

3. Los indigenas-qﬁe'poseeﬁ7défecho7ae7prdpieaaa'(individual

En este tercer tipo de propiedad iﬂdigena, cuya extensibn es
indeterminada, se ha evidenciado el problema que los indfigenas ad-
quirentes de parcelas no han podido pagér'las deudas contraifidas.
Razén por la cual, se afirma que algunas familias han retornado a

la vida selvicola. 109/

4. Los territorios de "misiones"

En virtud de los diﬁersos Concordatos celebrados entre el Es-
tado Colombiano y la Santa Sede, se ha puesto en préctica este sis-

tema peculiar de tenencia de la tierra.

Cf. Hugo Burgos y Gonzalo Peséntez Reinoso, (1967).

—
o
~

vd. Se calcula en 1.813.014 héct&reas.
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Cf. V.D. Bonilla. (1972). péag. 274.
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Asi, desde el Siglo XIX se han concedido grandes extensiones
de terrenos a las misiones religiosas, mediante la figura juridi-

ca denominada "convenios de misiones", con el fin de permitir 1la

evangelizacibn (religidn cat6lica) y administracién de las tierras

indigenas.

Mucho se ha discutido y discute sobre la constitucionalidad
de tales actos. Se argurenta, con razén, que ello supone un des-
plazamiento ‘de soberania del Estado hacia las 6rdenes religiosas
encargadas de evangelizar y administrar los territorios de los in-

digenas. Volveremos sobre este punto.

En realidad, "las misiones tienen potestad administrativé so-
bre las tierras que son realmente de su propiedad y sobre las que
se hallan dentro de las regiones en las que son respcnsables de los
indios en virtud de la ley NGm. 89, de 1890, pero que pueden estar

sujetas a otro régimen juridico".

En la época actual, la ley de Agricultura 2117 de 1969, que
pone en prlctica la Ley de Reforma Social Agraria No. 135 de 1961,
otorga facultades al Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
(en acuerdo con el Ministerio de Gobierno) para regular los pro-

blemas de las reservaciones indigenas.

La ley 81 de 1958 establece como una de las prerrogativas del

Departamento de Asuntos Indigenas, el poder de solicitar la
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incorporacién de indigenas a aquellas reservaciones de baja po~-
blacién basada sobre el &rea territorial asignada y por falta de
explotacién econfmica, con indi&iduos o familias de reservaciones

, : . . . 110
sobrepobladas con tierras insuficientes para sus miembros. 110/

Con posterioridad a 1971, bajo la administracién del Institu-
to Colombiano de la Reforma Agraria, se han originado una serie de
resoluciones destinadas a constituir reservaciones para indigenas.
Tal es el caso de la resolucibn 014 de 26 de febrero de 1975 y la

resolucién 229 de 26 de noViembre de este mismo ano.

La primera resolucifn se refiere al establecimiento de una re-
serva de 22,500 hectlreas para beneficio de 64 familias Guahibo con
un total de 335 miembros. Por otra parte, la Resolucifn 229 se re-
fiere, principalmente, al establecimiento de una reserva de 26,000
hect&reas en favor de 164 familias indfgenas consistentes en 702

personas.

No estd dem&s senalar que lo anhejo de la legislacién colom-
biana, cuyo principal cuerpo normativo es la ley 89 de 1890, impi-

de una mayor y eficaz proteccién de los grupos indfgenas.

En la actualidad, corresponde al Ministerio de Gobierno, apo-

yado por el Consejo Nacional de Polftica Indfgena, establecido en

110/ Ccf, Cecilia Medina, op.cit. pédg. 20
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1971, y reorganizado por Decreto. 585 de 24 de marzo de 1976, fijar

la politica indigenista.

Asimismo; el Decreto 1741 apfobado'por el Ministerio de Go-
bierno en 1973, establece en su artfculo 1°:

"La polftica indifgena del Estado Colombiano esta orientada ha-
cia el adiestramiento de miembros de las comunidades indfigenas en
las técnicas avanzadas-de explotacibén econfémica de manera que la

integracibén de estas comunidades'a;.desarrollo nacional bajo con-

diciones de igualdad sea posible, dentro del de su autonomfa cul-

tural®”. 111/

'La funcibn-social de la propiedad y la incorporacién de los
grupos indfgenas, en sus cuatro variantes de propiedad de la tie-
rra, marcan las caracteristicas mds definitorias de la politica in-

digena en Colombia.

AGn mis, el Decreto 1741 establece que la implementacifn de
esta polfitica se realizari a tra?és de la pPivisi6n de Operaciones
de Asuntos Indfgenas del Ministerio de Gobierno en coordinacién

con otras agencias del sector pGblico y privado.

Las principales tareas que se realizan son:
a) Proteccibn del uso de la tierra y propiedad en las &reas

de reservaciones o de asentamientos de indigenas;

111/ Ct. Deéreto 1741. Ministerio de Gobierho de Colombia. 1973.
art, 1°. : '
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b) Entrenamiento para el uso correcto de los recursos natu-
rales y précticas de conserﬁaciénr |

c) Entrenamiento sobre précticas apropiadas de labores y .
cultivo;

d) Asistencia social rural;'

g) Establecimiento de cooperati&as'y otras formaé de aso-~

ciacién.

Este mismo decreto 1741 garantiza la facultad de la Divisién

de Operaciones para controlar las fundaciones y corporaciones or-

ganizadas para el desarrollo indigena. 112/

En materia de protecci6n de las tierras indigenas debe men-
cionarse la Ley que crea el Departamento Administrativo de Desarro-
llo de la Comunidad y Asuntos Indigenas de Colombia, que en su ar-

tfculo 3° expresa;:

" b) Promo?er el bienestar de las comunidades indigenas, pro-
porciondndoles los medios neéesarios para la satisfaccién de sus
necesidades materiales sin Volver sus tradiciones y cultura;

c). Velar por la integridad ffsica de los indfgenas y por el

cumplimiento de las normas protectoras de sus derechos;

112/ cf. Cecilia Medina. op,cit, pp. 25-26, Véase, ademds, Igna-
cio Torres Giraldo. (1975). En Brasil, la Constituci6n de 24
de enero de 1967, establece: ",.. la nacionalidad, la ciudada-
nfa y la naturalizacibén; la incorporacién de los aborigenes re
sidentes en la selva en la comunidad nacional",
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-

d) Velar por 1la integridéd'de los resguardééﬁiﬁdigeﬁas y de |

ias reservas territoriales constitufidas en su fa&or,'y promo%ef la
'constitucién\de‘aquellos que se consideren neCeSariOS'paré los ob-
_jetivos de’la_politica gubernaméental en estos aéuﬁtos; | |
f) Certificar acerca de la existencia dé resguardos,':eSer;
 vas y'qomunidédes indigenas; asi como de la personeriahjﬁridica y

la préséntacién'legal de éStas.-llg/

Finalmente, el Estatuto Nacional Indfgena establéce"uﬁa‘norma-

' tiVidéd m&s precisa en materia de\propiédadi

| ﬁArt. 10. Los resguardos y.reéérvasAfer;itoriales-indigenes
seréﬂ inaliénablés e imprescriptibles. .Pa£a su éhajenacién,_divi-.
si6n,o-incofp6raci§n'total o paréial ai‘tég;men ordiﬁario_de prb— :\

piedad se requiere autorizacién del Gobierno Nacional".

El -Estatuto presume'1a'calidad'de pr0pietarios;de las comuni- .

dades en ‘'las reservas territoriales indfgenas (art. 11).. AGn m&s,

dentro de ‘las facultades otorgadas al presidente de la Reptblica
se sefiala (art. 12. Estatuto Nacional Indigenista):
" 4) Expedir el Estatuto Nacional Indigena coh‘normas.atinan_

tes a las siguientes materias:

1. Régimen‘egpeéiai'dé‘prdpiédéd;"ose516n y'tenéncia de los -

113/ Cf, Colombia. Ley por la cual se crea el Departamento Adminis-
trativo de Desarrollo de la Comunidad y Asuntos Indigenas de
Colombia. ‘Anuario Indigenista. .Vol., XXXIX. Diciembre. 1979.
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de los mismos, teniendo en cuenta las modalidades propias de ca-

'da comunidad.

2. Régimen especial referente a asuntos penales, policiacos,
administrativos, civiles, laborales y fiscales, que deba aplicar-
se a los grupos o comunidades indfgenas.

3. Medidas necesarias para la defensa del patrimonio arqueo-

16gico, cultural y artistico.

4. Reconocimiento y regulacibn de las facultades que ejercen

las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas.

lli/ dero-

Por Gltimo, el Concordato de 12 de julio de 1973,
g6 el Convenio sobre Misiones de 1953, y establecif6 que el Estado
Colombiano garantiza a la Iglesia Cat6lica "y a quienes a ella per-
tenecen el pleno goce de sus déreéhos religiosos, sin perjuicio de
la'justa libertad religiosa de las demds confesiones y de sus miem-

bros, lo mismo que de todo ciudadano". 115/

El Informe del Relator Especial, en materia de propiedad de

la tierra indfgena en Colombia, destacé:

1. El Informe del Gobierno de Colombia de 1974 describe la

situacién actual del indfgena en las.siguiéntes,palabras:

114/ vd. El canje de ratificaciones es de 2 de julio de 1975. El

Decreto 2768, de 17 de diciembre de 1975, reglamenta la_cele-
braci6én de contratos entre el Gobierno Nacional vy la Iglesia

Catblica.

115/ Cf. Javier Henao Hidfén.'(1977), pdg. 155.
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"El indfgena es, hoy como ayer, un explotado. Los métodos
de explotacién han Qariado tan poco como las costumbres, hibitos
y creencias del indigena. Sin embargo, hay algo que cambia: su

territorio. Presionados por el colono, que no pocas veces se apo-

va en el cura y el cabo, los indios han tenido Que huir de su -tie-
............ 116/

2. "La Ley No. 89 establece que toda "parcialidad", reduci-

da o no a la vida ciVil, no se reglr& por la leglslac16n general

del pafs, sino por un cabildo nombrado por los indigenas, de acuer-

do con sus costumbres", otorg&ndole al Cabildo la facultad de pro-
mover la rescisibén de ventas de tierras, nulidad de contratos hipo-

tecarios de tierras de resgquardo "y de cualquier otra transaccibn
117/

que resultase perjudicial para la comunidad".

La Sentencia_de la Corte Suprema de Colombia, de 5 de diciem-
bre de 1921, declar6: "Los resguardos de los indigenas no han per;'
tenecido a la naci6n ni han sido baldfos en Colombia; ninguna ley
lo ha dicho. Ellos han pertenecido a los indigenas desde la &poca

de la Colonia, y en caso de abandono, a los municipios".

l__/ Cf. Martinez Cobo, op.cit. p&g, 24. Subrayado nuestro.
;;_j Ibid. .p&g. 78.. La.Ley No. 19 dispone que la divisi6n de las
‘tierras de resguardo deben efectuarlas comisiones especiales
costeadas por el Estado. .y nombradas por cada Gobernacibén. Un:
vez producida 1a divisi6n los indfgenas pasan a la condici6n
comln de nacionales colombianos, "en cuanto a las personas y

en cuanto a los bienes" (art, 29),
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La divisid6n de los resguardos es autorizada por decisib6n del
Supremo Tribunal Cblombiano (19 de noViembre de 1928): "La Repfi-
blica de Colombia ... reconoci6 las asignaciones de tierras llama-
das resguardos, hechas a las parcialidades indigenas por leyes es-
panolas, pero sometiéndolas desde_entonces; por altas conéidera-
ciones de orden social, a la diQisién’y distribucién entre sus miem
bros, con el objeto que el dominio y posesifn comunes se mudaran,
cuando las circunstancias lo permitieran, en el dominio de las fa-

milias o de los individuos por la asignacibén de sus parcelas".

3. El Informe destaca el problema de la insuficiencia de tie-

rras de ciertas parcialidades indigenas:

"Ley 135 de 13 de diciembre de 1961 sobre reforma agraria.

Artficulo 94. El Instituto estudiar&d las secciones de nego-
cios indigenas de los Departamentos, la situaciéh en que desde el
punto de Vista de las tierras laborales se encuentren las parcia-
lidades indigenas, cooperafa en las redistribuciones de que trata

el literal g) del articulo 3° de la ley 81 de 1958 y, si hallare

de extensidbn insuficiente, efectuari las gestiones necesarias para

dotar a é&stas de superficies adicionales o facilitar el estableci-

miento de la poblacibn excedente",'llﬁf

118/ Cf. Ibid. pig. 200.
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Comentario crftico al régimen de propiedad de la tierra indf-

gena en Colombia

1. En lo que respecta a la Constitucibén, amén de lo dicho,
queremos enfatizar el caricter ambiglio del articulo 30 Constitu-
cional, en tanto consagra la propiedad-funcién social, producto

de la reforma de 1936, y el concépto tradicional de propiedad.'llgl

2. Nos merece reparos el régimen de Concordato por la pérdi-
da de soberanfa del estado (como titular juridico, en Gltima ins-

tancia) de las tierras indigenas.

LLa historia de los sucesiﬁos Concordatos acordados en Colom-
bia demuestra que no se han obtenido los propésitos perseguidos:

elevaci6bn del nivel de vida, asistencia, etcétera.

Por otra parte, el sistema de Concordatos, que le otorga un
carlcter peculiar a la legislacibn colombiana, entra en contradic-
cién con la tuicién ejercida por el Estado, a través del Consejo

Nacional de Politica Indigena, del régimen de propiedad indigena.

Es mds, en e}l nuevo Concordato (1974) ratificado con el Vati-

cano en 1975, se establece un "régimen canbnico especial" sobre los

- 119/ vd. Por concepto tradicional de propiedad entendemos el que
establece las caracterfsticas de libre, absoluta y perpetua
tal como estaba consagrada ep el C6digo NapoleSnico de 1804.
Véase, Luis Difas Miiller., (1972). o
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territorios indigenas, sin que se aclare en qué consiste este tra-

tamiento jurfdico particular,

Asimismo, el Concordato dispone gue "una Comisi6n Permanente
integraaa por funcionarios designados por el Gobierno Nacional y
prelados elegidos por la Conferencia Episcopal, reglameﬁtada de
comin acuerdo, programard y ﬁigilaré el desarrollo progresivo de

los planes que se~adopten“.-l29/

Sin entrar en la discusifén sobre la potestad del Estado para

delegar su soberania en materia de polftica indigena en la Iglesia

(o cualguier ot:o Organismo), com: ~a de conducir sus r: cione;
exteriores via Concordato, nos aparece que este tipo de tratamien-
to juridico particular, paternalista y de escaso respeto al prin-

- cipio de autode erminaci6bn de los ; upos inu.geaas, no resulta ser

la solucidn requerida para garantizar el pluralismo cultural (y
religioso), como el desarrollo integral de las comunidades, en los
términos planteados en los Pactos Internacionales de 1966 sobre

autodeterminacié6n.

120/ cf. Articulo 6° del Concordato de 1974, .Véase, A. Holguin.

| "Politica Indigenista y Concordato", Revista Camara de Co-

" mercio de Bogotd, Septiembre, 1975. pp. 135-140. El1 De-
creto 1520 de 25 de julio de 1975 cre6 una Comisibén Permanen-
te del Concordato, conforme a sus arts,. 6 y 13, destinada a
la puesta en funcionamiento de este Convenio e integrada por
tres funcionarios del Gobierno Nacional y por tres Prelados
elegidos por la Conferencia Episcopal, Cf. Repiblica de Co-
lombia. Ministerio de Gobierno. (1983). pégs. 123 y ss.
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3. La pérdida creciente de las tierras indigenas demuestra
que los cuatro sistemas de propiedad indfgena no han obtenido bue-
nos resultados: resguardos, zonas de reserva, propiedades priva-

das y zonas administradas por la Iglesia.

Quiz&, debiera insistirse en el ré&gimen de "cooperativas de

produccién", ya contemplado en la ley; como, asimismo, en el sis-

tema de recuperacifn de tierras para comunidades de insuficiente

extensifn, que se sehalan en la ley 135 (1961) y ley 81 (1958).

4. Tampoco aparece clara una definicién oficial sobre el

La institucidn del Cabildo, con cierta vocacién autogestiona-
ria y de base, se ha visto sobrepasada por la hegemonia que ejer-

cen los aparatos gubernamentales sobre las comunidades indigenas.

Tampoco es clara la organizacién comunitaria de la tierra, y

la misma divisién en indfgenas "incorporados" y "no incorporados"

a la vida civilizada, en nada favorece un esquema moderno de pro-

mocibén y proteccibn de los indigenas y sus tierras.

5. Por Gltimo, queremps referirnos a la falta de participa-
cibén de las comunidades indfgenas en la formulacibén de las poli-

ticas que les afectan.
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Se ha dicho anteriormente gue los centros de decisifn en es-
ta materia son los organismos gubernamentales, con su secuela bu-
rocritica; y la Iglesia, para el caso de las tierras asignadas al

sistema de misiones.

Esta misma falta de participacibn, a pesar de lo éstipulado
en el artficulo 4 de la ley sobre desarrollo de la Comunidad y Asun¥
tos Indigenas, nos refiere a la escasa proteccibn estatal de las
tierras indfgenas (art. 5°) y la proteccifén de su integridad te-

rritorial.

3.5 Ecuador. La'propiedéd'dehlas‘tierras indfgenas

La Constitucién del Ecuador, de 15 de enero de 1978,‘131/ es-

tablece la vigendia de los derechos fundamentales del hombre (art.
2) y el respeto a los principios del derecho internacional (art. 3)
como lo habfamos obser?ado en el andlisis de las Constituciones Po-

liticas.

El art. 45 reconoce la economfa de mercado. La economfia ecua-

toriana funciona a través de cuatro sectores bisicos: el sector pG-

blico, el sector de economia mixta, el sector comunitario o de au-

togestibén y el sector priQado'(art. 46) .

La Seccibn III trata De la Propiedad.

121/ vd. Aprobada por referéndum de 15 de enero de 1978 y publi-
cada en el Diario Oficial de 27 de marzo de 1979.
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El art. 48 establece la fupncibn-social de la propiedad como
principio-rector en esta materia:

"La propiedad en cualquiera de sus formas, ipclusiﬁe la pri-
vada, constituye un derecho que el Estado reconoce y garantiza pa-
ra la organizacién de la economia cuando cumpla su funcién social.
Esta, debe traducirse en una elevacién Yy redistribucién'del'ingre-
so, que permita a toda la poblacién compartir los beneficios de la
riqueza y el desarrollo®.

En relacibn directa con el art. 48 Constitucional se encuen-
tra el art. 51 que garantiza la propiedad de la tierra y proscribe
él latifundio:

"El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y efi-
cazmente trabajada por su propietario. Debe crear la conveniente
infraestructura para el fomento‘de la produccién agropecuaria y

estimular a la empresa agricola.

La polftica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la es-
tructura de la propiedad en el sector rural, tiene como objetivos
el desarrollo econbmico, la ele?acién del nivel de Qida y la redis-

tribucién de la riqueza y de los ingresos,

Se proscribe el acaparamiento de la tierra y el latifundio.
Se propender8 a la integracibn de unidades de produccibn y a con-
centrarlas mediante la eliminaci6tn del minifundio, Se estimula la

produccién comunitariaTY'corporatiﬁa.
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Asimismo, se organiza y fomenta la colonizacibén, para ampliar
la frontera agrfcola y obtener el reasentamiento equilibrado de la

poblacién en el territorio nacional',

El Texto Constitucional del Ecuador nos permite enfatizar al-
gunos aspectos importantes relacionados con la propiedad de la tie-
rra, si bies no se hace una mencién especifica a la propiedad indi-
gena:

1. La existencia de cuatro sectores'de ‘la economia, lo que

permite diversas modalidades de organizaci6én de la produccién.
2. La funcién social de la propiedad.
3. La garantia éstata} de la propiedad de la tierra.

4. El estimulo a la produccifén comunitaria y cooperativa.

5. E1l1 fomento é‘la'célanizacién, con dos finalidades: ampliar
la frontera agricola y obtener el reasentamiénto equilibrado de 1la

poblacién.

estd contemplada en el Decreto Supremo No. 23 que cthtituye el Es-

tatuto Juridico de las Comunidades Indigenas, de 7 de diciembre de

1937, 122/

122/ vd, Reformado por: Decreto Supremo No, 679 (30 de marzo de
1965) ; Ley de Aguas (30 de mayo de 1972); Ley de Reforma Agra-
~ria (9 de octubre de 1973); Decreto Supremo No, 462 (2 de mayo
de 1974); reforma a la ley de Comunas por Decreto Supremo No. .°
1088 (24 de diciembre de 1975), . o
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El Decreto No. 23 establece en su articulo 3°:

"El Estado, por medio del Ministerio de Agricultura y Gana-
derfia, determinarid los sectores territoriales y destinados para el
establecimiento y desarrollo de las poblaciones aborigenes, con mi-
ras a salvaguardar su cultura y prombver su plena inéorpofacién a

la vida nacional".

A la enorme ambigliedad de la legislacifn ecuatoriana, debe agre-
garse, en el caso del art. 4° su contradiccién intrfnseca: se sefia~

la la necesidad de‘salvéguéfdér'la cultura de las poblaciones abori-

genes; y, al mismo tiempo, la promocibén de su incorporacién a la vi-

da nacional.

Asimismo, el art. 4° del decreto en estudio reconoce como prin-

dividual; b) la asociacibn ﬁoluntaria; c) la tutela de los derechos
adquiridos; d) la exclusibén de cualquier sistema de explotacibn del

hombre. 133/

La ley de Comunas de 1937iptétéﬁdia'feséétar‘ios derechos fun-

damehtales de los indfgenas. Las Comunas dependen administrativa-

mente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. De acuerdo con el

art. 7° se senala que el uso y goce de los bienes colectivos se

123/ vd. Ley de Colonizacién de la Regién Amazbnica. Corporaci6n
de Estudios y Publicaciones. Quito. Ecuador. 1981.



ITI-96

"adecuarén, en cada caso, a la mejor conveniencia de cada uno de
ellos, mediante la reglamentacifn que se dicte, libremente para

su administracién". 124/

El principal problema presentado a prop6sito de la aplicacién

de la Ley de Comunas se relaciona con el concepto de "tierra de re-
serva". En efecto, en este caso.de una legislacién particular de

propiedad de la tierra, en forma comunitaria, se han utilizado una
serie de mecanismos jurfdicos destinados a hacer coincidir la "tie-~

rra de reserva" con el concepto de "tierras baldias". La existen-

cia de "tierras baldfas" supone la falta de titulos de propiedad

sobre las mismas; vy, SObretodo; la posibilidad de que estas tie-
rras pudieran revertirse al Estado o ser adquiridas por los colo-

nos para su uso y goce: ¢De qué tierra baldia se habla cuando di-

cha zona es parte de una Comuna jurfidicamente organizada y cuyos
estatutos estdn dentro del marco de la ley y han sido reconocidas

como tales? 122/

La organizacibn comunal se expresa en el Cabildo. Este posee
las siguientes atribuciones:

a) defender, judicial o extrajudicialmente, la integridad
del territorio que pertenezca a la comuna;

b) velar por la conservacibén de los bienes en com@Gn;

124/ Cf. Marcelo Naranjo. (1979). pp. 235 y ss,.

125/ Ibid. p&g. 248,
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c) facultad para adquirir bienes mediante operaciones comer-
ciales;
d) facultad para contraer obligaciones a plazo como hipote-

cas de los bienes de la comuna (arts. 17 b, c).

La Ley'de Comunas de 1937 y el Estatuto Jurfdico de las Comu-

nidades de este mismo ano, conjuntamente con la ley de Reforma Agra-

ria de 1964, se plantearon la abolici6n del huasipungo. La ley de
Reforma Agraria (decreto 1480, de 11 de julio de 1964) establecia
como limite»m&ximo del tamafio de las propiedades hasta una superfi-
cie de 2.500 hectlreas en la costa mis 1.000 hectdreas de sabanas y
pastos naturales, 800 hect&reas en la sierra m&s 1.000 hectireas de
piramos o tierras eriales sin posibilidades de riego con aguas su-

perficiales.

La ley de Reforma Agraria declar6 abolidas el huasipungo y la

126/
yanapa. ——

Posteriormente, la ley de Reforma Agraria de 1973 (Decreto No.
1172 de 9 de octubre) extendi6 y profundizb6 el proceso de reforma

agraria, con el propb6sito de producir "una redistribucibén de la pro-

piedad y del ingreso que permite eliminar el latifundio, integrar el

minifundio, destruir la rfgida estratificacién social e incorporar

126/ Ibidem. péag. 249.
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al proceso de desarrollo a loé campesinos marginados". 127/

En conexifén con la reforma agraria, se dicté la ley de Fomento

y Desarrollo Agropecuario de 1979 (Decreto No. 3289).

Esta ley estableci6 tres lineas de colonizacién:

1) De ayuda a la colonizacibn esponténea;

2) De ejecucidn de proyectos especificos de colonizacién di-
rigida y semi~dirigida en &reas nuevas;

3) El fomento de empresas agroindustriales de gran tamaifio.

Nada dice la ley de Reforma‘Agraria sobre las Comunidades In-
digenas. Debemos, pues, retornar al andlisis del Estatuto de 1937,
que establecfa un principio central: Renace la personerfa juridica
de las comunidades y dispone que se procurard se transformen en

cooperativas de produccién.

A su vez, la ley de Organizacibén y REgimen de las Comunas (7
de febrero de 1959) estableci6 un concepto de &sta en su artfculo 1

"Todo centro poblado que no tenga la categorfa de parroquia,

que exista en la actualidad o que se estableciere en el futuro, y
que sea conocido con el nombre de caserfo, anejo, barrio, partido,

comunidad, parcialidad, o cualquier otra designacifén, llevar§ el

127/ Cf. Organizacién de Estados Americanos (OEA). (1982). p&g. 55.
Subrayado nuestro.
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nombre de “Comuna", a m&s del nombre propio en el que haya exis-

tido o se fundare". 128/

El artfculo 2° del REgimen de Comunas, actualmente derogado,
establecfa que la Comuna estaba sujeta a la jurisdicci6én de la pa-

rroquia.

Por su parte, el Estatuto Jurfdico de las Comunidades Campe-~
sinas (7 de febrero de 1959), de la misma fecha que el Ré&gimen de
Comunas, establecia: |

1. Que el poder pGblico adoptar& las medidas neéesariaspara
transformar a las comunidades en cooperativas de produccién (art. 3!

2. Las comunidades se regir&n por el Estatuto Juridico Gene-
ral de las Cooperativas;

3. El Estado hari efectiva la protecci6tn y tutela de las co-
munidades campesinas especialmente por medio del Ministro de Pre-

visién Social (art. 7).

El DPecreto No. 679 (30 de marzo de 1965) completdS el Estatuto
Jurfidico de las Comunidades Campesinas de 1959, en lo relacionado

con los juicios que afectan a comunidades campesinas.

El Informe del Relator Especial de la ONU sefialé con respecto

a la situacibn de la propiedad indigena en el Ecuador:

128/ Cf. Ley de Organizaci6én y R&gimen de las Comunas. ' 7 de febre-
ro de 1959. El1l art. 5 de la Ley de Comunas establecia que pa-
ra constituir una Comuna debfa existir un nfimero de habltantes
- (habitual) no menor de cincuenta. : s
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l. "En algunos paises no existen disposiciones especiales
sobre cooperativas indfgenas. Hay sin embargo disposiciones so-
bre cooperativas que no parecen excluir a las cooperativas indi-

genas". 129/

2. En el art. 46 de la Constitucién se declara que la econo-
mia ecuatoriana funciona en base a cuatro sectores. En el Inciso
3° senala que el sector comunitario o de autogestién est& integra-

do por empresas cooperativas, comunales o similares.
3. En su artficulo 51, inciso 3, dispone que se estimulard la
produccién comunitaria y cooperativa. Es todo lo que refiere el

Informe del Relator Especial sobre esta materia.

Comentario a-la legislacifn ecuatoriana sobre propiedad de la

tierra indigena

1. A decir verdad, como senala un estudio de Gonzaio Rubio
Orbe, "la gran mayorfia de la poblacifn indfigena es propietaria de

minifundios, con los cuales no pueden absorber la mano de obra y

trabajo familiar, menos alcanzar rendimientos que permitan mante-

ner condiciones favorables de subsistencia de las mismas familias;

L [ L] L] * L] L 130
a veces, ni siquiera para una existencia de tipo vegetativo". —f—/

.129/ vd. Martinez Cobo. péag. 133.

130/ Vd. Gonzalo Rubio Orbe. (1974). p&g. 590,
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2. A partir de este diagn6stico, puede afirmarse que la es-

tructura minifundaria es la base del régimen de tenencia de 1la

tierra indigena.

3. El problema de tenencia de la tierra adquiere una impor-
tancia de significaci6én. "En la Regifén de la Sierra, donde habi-
ta la mayor parte de la poblécién indfgena, se encuentran situacio-
nes extremas como las siguientes: el nGmero de explotaciones cen-
sadas, menores de 5 hectéreas, represeﬁté el 81.7%; la superficie
de éstas apenas significéd el 11.4%; en cambio, en el otro polo, en
las propiedades de 500 y m&s hect&reas, el nGmero total de propie-

dades censadas fue apenas el 0.2%; la superficie era del 48.7%". 131/

4. Los indfgenas, que constituyen la tercera parte de la po-
blacibn total del Ecuador, unos 2 millones de personas, se han ubi-
cado en la Costa (capanjas); en las riberas de los rios como campe-
sinos se encuentran los montubios,-y en las caletas del litoral del
Pacifico. En estos casos, observamos la ausencia de una legisla-

cibén real aplicable a la estructura de la propiedad de la tierra.

5. La existencia de la propiedad--funcifén social, sumado al
impulso que pudiera otorgarse al sector comunitario de la economia,
podrfa ofrecer posibilidades de resolver la estructura de tenencia

v propiedad.

131/ Cf. Ibidem. pé&g. 599.
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Si bien, la Carta Fundamental nada dice sobre la propiedad

indfgena, la posibilidad de constituir Cooperativas de Produccién

podria ser una solucibn para rescatar y reagrupar las tierras in-
digenas.

-\

j*F‘ Conclusiones Preliminares. Notas para un enfoque comparado

de la legislacibn sobre Propiedad de la Tierra Indigeqa

1. Habiamos establecido la distincibn entre: paises con tra-
tamiento constitucional de las minorias indigenas (Argehtina); con
legislaci6bn de jerarquia constitucional (Paraguay); y, paises con
tratamiento constitucional de los Derechos Humanos y legislacién

particular sobre minorfas indigenas (Chile, Colombia, Ecuador y

otros), de acuerdo al criterio del rango jurfdico en cada pais.

2. En materia de propiedad hemos partido del anilisis de los
Textos Constitucionales. E1 pfincipio general consagrado en las
Constituciones es el concepto de propiedad-funcibén social prove-
niente de la doctrina "solidarista" encabezada por Leon Duguit,

después de la primera postguerra.

3. Ssalvo el caso de Chile, en‘que el'EggEQ no"ée pronuncia
por un tipo especifico de propiedad; Paraguay, qﬁe.ésfablece la pro-
piedad privada; las legislaciénes de Colombia y Ecuador se manifies-
tan en favor de la propiedad-funcibén social; y, Argentina, en su

primera parte (Declaraciones, Derechbs'y Garantfias), consagra la
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inviolabilidad de la propiedad (art. 1, 17).

4. La tendencia general de las legislaciones consiste en en-
tregar al Estado, mediante algin 6rgano administrativo ad hoc, el

control de la propiedad indigena.

5. El caso de Colombia es excepcional, en la medida gue con-

sagra la figura de los convenios y tierras de misiones, sujetas a

administracién y tutela de la Iglesia Catblica.

6. En general, ademis,. puede observarse una tendencia a con-

sagrar la organizacibn comunitaria de la propiedad en las législa-

ciones especiales (Ecuador, Colombia, Paraguay); y, en la vida.real,

una notable preeminencia del minifundio.

7. Otra tendencia observada, que se sugiere estudiar'éhfbndo,

En efecto, se ha podido constatar que este tipo de legislacifn, his-
t6ricamente, ha venido acarreando la destrucci6n de la propiedad in-
digena, so pretexto del aumento de la productiﬁidad y la moderniza-

ci6én del pafs, como lo sefialamos en el caso de Paraguay.

8. Se observa, ademis, la inexistencia de politicas y legis-

laciones coherentes tendientes a rescatar las tierras de propiedad

indigena. En el caso de Chile este problema se ve agraVado por el

estfmulo a la politica gubernamental de divisién de las tierras.
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En Ecuador y Colombia, la grave persistencia de la estructura del
minifundio, manteniéndose la clasificacién en indfigenas civiliza-

dos y no civilizados ¢ no integrados (Colombia).

9. La carenc1a de ‘una leglslac16n realmente protectora, con

= o = s+

i == 0% 2E R S
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10. En materia de propiedad, por Gltimo, debe enfatizarse &9
: V

que la falta de respeto al principio de autodeterminacifn interna

de las Comunldades bomo una leglslac16n adecuada), lo que permite
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d1v1s:.ones artificiales de la propledad indigena; como, asun:.smo, su

relegacién en resguardos.lndggenas, reservas; o simplemente, comu-

nidades "cerradas" que no reciben los beneficios de la moderniza-

cibén cientifica y tecnolbgica.

6. * ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y LEGISLACION PENAL

4.1 Nota'Inttoduétoria

El problema de la administracién de justicia para las mino-
rfas indfigenas, como su calificacién ante la ley penal, plantea
uno de los desaffos doctrinarios y practicos de mayor trascenden-

cia para las legislaciones latinoamericanas.

g
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El primer problema que se plantea en este apartado es el de
la existencia o no de una legislacién penal particular para las

minorfas indigenas.

v

La segunda cuestib6n, que divide a la doctrina penal, se re-

fiere a la imputabilidad o inimputabilidad del indigena frente a

la sancién. En este caso, estamos en presencia de un reto formida-

ble: .porque si la comisi6n de un delito es un proceso sicosocial,

entonces puede aducirse irresponsabilidad penal del indfgena en

cuanto desconoce los resultados de su accibén delictiva, situacién

que viene condicionada por su diferencia cultural, el desconoci-
miento de la ley y el reconocimiento de su derecho consuetudina-
rio. En fin, précticas, h8bitos y valores distintos a los que el
Estado (como depositario de la capacidad de sancibn) trata de-

arrogarse e imponer homogé&neamente a todo el estado nacional.

Las legislaciones han adoptado soluciones distintas frente
al problema. Trataremos de presentarlas reforzando nuestra opi-
nién con algunas interpretaciones jurisprudenciales, de un pro-
blema multidisciplinario que dista de estar resuelto en la doc-

trina y en las legislaciones latinoamericanas.

4.2 La Administracioén de Justicia

En té&rminos generales, debemos sefialar que nuestras legisla-
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Legislativo y Judicial); y a partir de esta distincibn, aparece la
.méquina judicial como un instrumento de administracibn de justicia.

Y asi se refleja en nuestras Constituciones Polfticas.

Por otra parte, algunos paises adoptan la forma unitaria de
gobierno; y otros, el régimen federal. Esto tiene m&s que una im-
portancia formal: porque, como hemos venido observando, no existe

en América Latina una coincidencia exacta entre Estado y Nacién.

De aquf que la mayoria de nuestros paises sean Estados "multifor-

mados" o compuestos por una pluralidad de naciones: se trata de es-

tados "pluri-nacionales", lo que dificulta la construccién abstrac-

ta de la norma penal, si se quiere respetar el principio de autode-

terminacifn interna de las comunidades, sus costumbres, h&bitos y

usos propios, lo cual desde luego ni siquiera es el caso en la ma-

yorfa de los paises.

Todos estos elementos influyen en la administracién de justi-
cia, en el principio de separacibn de poderes, y en el criterio

consignado en nuestros Textos Constitucionales de la igualdad ante
132/

como elementos rectores de la aplicacién de la ley pe-

.

la ley,
nal. .

-

En efecto, la doctrina penal latinoamericana ha venido

132/ Cf. Igualdad ante la ley: art. 16 Constitucibén de Argentina;

T art. 6 de Bolivia; 150 (1) Brasil; 33 en Costa Rica; 10 y 15
de Ecuador, art. 54 de Paraguay; art. 1 en Mé&xico; 19 en Pa-
namd y art. 23 en Perfi. -
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insistiendo en el criterio civilizatorio o no del indfgena para -

proceder a su sancifn; y, en una visi6én antropolégico-jurfidica de-

rivada de un enfoque basado en el control social del Estado, sin

- considerar la enorme variedad de hechos sociales que determinan el

pluralismo &tnico y cultural de las minorfas indigenas.

Estamos en presencia de un orden jurfdico, que pretende homo-

geneizar las conductas e imponer su propia (y finica) visién de la

133/

realidad social. Asf, v.gr., el C6digo Penal peruano de 1924,

distingue entre indigena "salvaje" o "semi-~civilizado'". Se trata
salvaje

de un régimen penal distinto segln el origen &tnico-cultural, a par-
tir de una Gnica visi6én estatal, y de la interpretacién propia y

particular del juez de lo que debe entenderse por "civilizacibn", y

."delito". La Constitucibén Peruana (art. 33, inciso 1), al igua1 que
la mayoria de las legislaciones, establece la "unidad y exclusivi-

dad de la funcién jurisdiccional". (monopolio de la sancifbn).

En un estudio de caso realizado en Perfi (Corte Superior de
Iquitos, Junin, Hu&nuco, San Martin y AmazonaS),‘entre 1975 y 1979,
se establecieron las siguientes conclusiones:

1. Mayor frecuencia de delitos contra la vida, el cuerpo y
la salud, que constituyen el 69% de los casos judiciales seguidos
contra nativos. -

2. Delitos contra el honor sexual: 14%, que sumado a los

1 3/ Cf. Francisco Ball6n Aguirre.
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anteriores abarca el 83%. 134/

3. El homicidio es la figura delictiva mds frecuente, con
un porcentaje del 79%: ¢debe existir una legislacibn particular
frente a estos casos?; ¢es imputable, sujeto y responsable del de-

lito, el indigena que cometi6 el hecho?

La primera cuestién, como se senaladba, se refiere al mecanis-
mo de administracién de justicia en el caso de indigenas. La ten-

dencia general ha sido declarar la igualdad, la "ciudadanfa" del

indfgena frente a la legislacibn; y, en algunos casos (Colombia,
Ecuador) establecer el criterio de responsabilidad de acuerdo al

grado de civilizacién: indfgenas "incorporados" o no a la vida ci-
135/ |

vilizada.

En Colombia, por ejemplo, el articulo 1° de la ley nGmero 89

gird entre los salvajes que.Vayan reduciéndose a la vida civiliza-
da por medio de misiones". El art. 2° dispone que las comunidades

indfgenas reducidas a la vida civil pero que viven en "resguardos"

tampoco se regirln por las leyes generales de la ReplGblica y en
tal virtud se gobernard&n por disposiciones especiales. En su Me-
moria a la OIT de 1971, el Gobierno declaraba que en la préactica

los jueces aplican a los indigenas la legislaci6én general, aungque

con atenuantes en las causas penales,

134/ Cf£. Ibidem. péag. 149,
135/ Cf. Francisco Ballén. (1977). p&g. 149,
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En materia de administracién de justicia y sistemas adminis-

trativos aplicables podemos sefialar cuatro tipos:

a) Agquellos paises en que el control o la realizacibdn de las

actividades relacionadas con la poblacifn indigena recae en orga-

nismos estatales.

En este caso, se encuentra Brasil, a través del FUNAI, depen-
diente del Ministerio del Interior, que administra la tutela de los
indios, asume completa responsabilidad por ellos segfin la ley y go-

bierna todos los aspectos de su vida.

Tal es el caso de Costa Rica, a través de la Comisibn Nacio-
nal de Asuntos Indigenas (CONAI), en virtud de la ley 5251 de 1953;
el Per(G, con el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social

(SINAMOS) , por decreto-legislativo 18896 de 1971.

b) Pafses en que existen Organismos Centrales sobre Indfgenas

con funciones reducidas.

En esta segunda clasificacibn, se encuentra el Paraguay, a
traVés‘del Instituto Nacional del Indfgena (INDI), con facultades
para supervigilar, dirigir y coordinar todos los programas elabo-
rados por organismos oficiales, religiosos y priVados en benefi-

cio de las poblaciones indigenas. Asf como aprobar la puesta en
13

préctica, modificacién y continuacién de la polftica indigenista.—

36/ Cf. Lee Swepston. (1978). pp. 169-170.

/
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En Paraguay, existe, ademds, la Asociacién Indigenista del
Paraguay (AIP), semi-oficial, 6rgano consultivo sobre polfitica in-
digenista y que administra tierras en nombre de ciertos grupos in-

digenas.

c) Paises con 6rganos centrales coordinadores de las activi-

dades indigenas.

En Panamd, con la Direccién de Gobiernos Locales y Asuntos In-
digenistas dependiente del Ministerio de Gobierno y Justicia. Tie-
ne como funciones principales: coordinar las diferentes normas y
programas referentes a los indios y de servir de nexo de unifén en-

tre las poblaciones y el gobierno central.

En esta misma categoria, se ubica el Servicio Nacional de Asun-
tos Indigenas de la Argentina, que depende del Ministerio de Bienes-~
tar Social, y que actfia como "c&mara de compensacién" de financia-

miento de proyectos.

En Colombia, las funciones de coordinacifén radican en el Mi¥
nisterio de Gobierno. Por decreto No. 062 de 1976 fue establecido
un servicio de inspeccibén para poblaciones indigenas, y el Minis-
terio cuenta, ademds, con un Organo ConSultiVo: el Consejo Nacio-

nal de Polfitica Indigenista. La diferencia fundamental entre Co-

lombia, Panam& y Argentina reside en que en el primero existe de--

legaéiSn dé éutoridadlciQil, penal, judicial y administrativa del.
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Gobierno a las misiones religiosas. - (Concordato de 1974).

d) Paises con entidades privadas a cargo de los asuntos indfi-

genas, con inexistencia de organismos, o con funciones mixtas.

En Chile, desaparecif la Direccidén de Asuntos Indigénas. Es~-
ta materia qued6 a cargo del Instituto de Desarrollo Agropecuario.
En Paragquay, las Asociaciones PriVadas gozan de importancia (fun-
cifén mixta). En Argentina, pricticamente, no existe un 6rgano coor-

dinador de los asuntos indfgenas.

La responsabilidad penal del indfgena se plantea en torno a

dos grandes corrientes doctrinarias:

a) En primer lugar, lo gue llamarfiamos el criterio de la

| igpaldad'formal'ante'la'ley, sostenida por los juristas mexicanos,

que sehalan que "debe ser mantenido a toda costa el principio de

que la ley Penal rige en forma igual para todos los individuos“.lél/

Fundamentando esta corriente de la igualdad, Jos& Angel Ceni-

ceros argumenta que la idea de dictar normas juridicas diferentes

137/ Cf. Carlos Franco, Rafl Carranca y Trujillo, Javier Pina y Pa-
lacios y Angel Ceniceros. (1940). Tambi&n Rail Calvimontes y
NGnez del Prado. (1955).
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para seres racionalmente heterogéneos, culturalmente diversos 'y
afectados por situaciones sociales de gran desigualdad es simplis-
ta, y "pugna abiertamente con los principios y sentimientos demo-

crdticos de igualdad"; 138/

b) El criterio de la diversidad legal

- Esta opinifn sostiene que "el indigena vive en América al mar-
gen de las actividades sociales y politicas, no ejercita los dere-
chos que las leyes conceden a todos los ciudadanos Y ni siquiera
habla el mismo idioma oficial, ni lo comprende; su posicién es muy
distinta a la del blanco y el mestizo; no participa de los benefi-
cios de la civilizacidn; es un inadaptado a todos los artificios
de la sociedad actual porque adolece de una.timidez congénita y de
una tristeza absoluta, inconsciente"..légl

En esta misma corriente, aunque por diferentes razones y ar-
gumentos, se encuentra don Luis Jiménez de Asfa, el jurista boli-
viano Rafil Calvimontes, y el tratadista espafol Manuel L6pez Rey,

entre otros.

Los principales argumentos esgrimidos para fundamentar un tra-

tamiento jurfdico-penal particular respecto de los indigenas son:

138/ Cf. RaGl Carranca y Trujillo, (1941).
9/

139/ Cf. José Medrano Ossio, (1941), Subrayado nuestro,
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1. En primer lugar, se sefiala la antiguedad de nuestros CO6-
digos Penales, "en su mayoria redactados en el siglo pasado e ins-
pirados en formas de vida y concepciones filos6ficas fijas del 1li-
beralismo individualista y, por lo tanto, de soluciones l6gico-abs-
tractas generales, que no tienen en cuenta a estos millones de se-
res que han vivivo y viven al margen de la vida juridicb—cultural

de los pueblos". 140/

2. Manuel L6pez Rey invoca dos conceptos frecuentemente con-

fundidos: igualdad e identidad.

La igualdad representa "algo de Indole politico y tiende a es-

tablecer el principio de que todos son iguales ante la ley. El se-

gundo, implica el que, partiendo de esa igualdad politica, cada uno

reciba en lo penal un tratamiento de acuerdo a su personalidad ...

el primero es un principio general, el segundo supone un tratamien-

to particular que parte de ese principio de igualdad". 141/

3. Rafll Calvimontes postula dos grandes divisiones entre la
poblacién indfgena para los efectos de estudiar su situacidn penal:

a) indios selviticos y en estado de salvajismo, a los cuales

no podrfa aplicarse el derecho penal dominante por su total igno-

rancia del ordenamiento juridico;

140/ cf. R. Calvimontes, op.cit. pég, 52,
1/

Cf. José Medrano Ossio., op.cit. p&g. 55. Subrayado nuestro.
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b) indios incorporados o adheridos a la civilizacién. 142/

4. La doctrina predominante propicia que en la Ley Penal Ge-
neral deben existir preceptos especiales destinados a considerar
las caracteristicas particulares de los indfgenas, "pero que no van

hasta el punto de aceptar un régimen jurfdico completo destinado
143/ |

espécialmente a ellos...".

5. 'Otros autores postulan la declaracién de inimputabilidad
del indigena.

144/

6. Para otros, debe ser examinada la personalidad del

delincuente para lograr una mejor individualizacifén de la pena.

7. Otra variante de la anterior, ubica el problema dentro

de los variados campos de la doctrina penal de la culpa. 145/

Cf. R. Calvimontes. p&g. 55.

[
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cf. Ibidem. p&g. 57.

Cf. Luis A. Bramont Arias. (1966).

l
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Cf. R. Calvimontes. op.cit. p&g. 57. En Bolivia, el C6di-
go Penal (6 de agosto de 1973) declara en su articulo 17, nu-
meral 5: "Son 1n1m utables: 5) el indio selvidtico que no hu-
biere tenido ning contacto con la civilizacién". En Costa
Rica, el Cédigo Penal establece un titulo especial para los
delitos contra los derechos humanos. (Tftulo XVII). El ar-
tficulo 371 dispone: "Ser& sancionado con veinte a sesenta dfas
de multa, la persona, el gerente o director de una institucién
oficial o privada, administrador de un establecimiento indus-
trial o comercial, que aplicare cualquier medida discriminato-
ria perjudicial, fundada en consideraciones raciales, de sexo,
edad, religién, estado civil, opini6n polftica, origen social
o 81tuac16n econfmica".
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8. El criterio de inimputabilidad del indigena por razones

de incapacidad. El tratadista brasileno Anfbal Bonno, senala:

"los salvajes no adaptados a la vida social de nuestro nivel, a
las normas complejas que la regulan y a los criterios de valor de

nuestros juicios, deben ser asimilados, desde el punto de vista

de la imputabilidad penal a la categorfia de los sordomudos, pues

aunque no haya allf nada de teratolbfgico o patolbgico, su condi-

cibn los coloca en situacién de incapacidad de entendimiento y

orientacibén volitiva en la calidad y el grado exigidos por el

cbdigo". liﬁl

9. Alfonso Reyes Echandia, colombiano, durante la discusifn

del proyecto de C6digo Penal de Colombia, sehal6 que los indigenas

no civilizados adolecen de una "inmadurez sicosocial"™ que los hace

incapaces ante la ley penal.

10. La Corte Suprema de Justicia de Colombia sustrae al in-
digena de la jurisdiccidbn ordinaria: "siendo la actividad psico-
fisica del agente fundamento de su responsabilidad y estando los
indfgenas en condiciones de despiegar’una tal actiVidad, no puede

menos que concluirse que son aptos para realizar conductos tipicos

y antijuridicos de las que penalmente deben responder",

Y mds adelante expresa, para justificar el criterio,de la inim-

putabilidad: "la tesis de que los indfgenas no conviven culturalmente

146/ C£. R. Cal?imontes, op.cit. pé&g,. 62,
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con los colombianos civilizados solo sirve para destacar un inte-

resante aspecto sicosocial que permite calificarlos de... inimpu-

tables". lﬁl/

11. En fin, otros autores argumentan la exclusifn de respon-

sabilidad, como error de comprensifn culturalmente condicionada. 148/

La jurisprudencia sobre delitos cometidos por indfigenas ha

sido escasa y contradictoria.

Alghnas fallas que podemos citar destacan la necesidad de una
legislacifén especial para las minorias indfgenas. Por ejemplo, el
articulo 2° de la ley 89 de 1890 en Colombia, dispone que las comu-
nidades indigenas feducidas a la Qida civil pero que vivan en "res-

guardos" no se'regirén'pof'léS'leyes"énéfaies de:1a'Repﬁblica. En

1967, una sentencia de la Corte Suprema de Justicia declard incons-

titucional la delegacién de la administracién de las comunidades

indigenas en la Iglesia Cat6lica.

Esta misma Corte (1970) declars8, en el caso del homicidio de

un brujo que no deberfia aplicarse a los indfgenas no integrados a

h
la civilizacibn, la legislacién penal. Se trata del caso de

147/ Cf£. Ibidem. pé&g. 62,

148/ vd. Entre muchos, véase, Jos& Rafael Mendoza. (1971); José
Ceniceros. (1945); Sebasti&n Soler. (1956); Eduardo Novoa
Monreal. (1960); Eugenio RaGl Zaffaroni. (1977); Alfonso E.
Reyes. (1979), entre otros.
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homicidio del hechicero Fraﬁéiébo.Gonzélez (Colombia;ﬁéééartéﬁeth
to de Meta). El mds alto Tribunal de la Repftblica eh ésé;péié,~~f
conocié de la causa a través de un recurso interpuesto por la Fis-
calia del Tribunal (una vez dictadas las Sentencias de Primera y-

Segunda Instancia), con la finalidad de que se dec;are la nulidad .

del proceso por incompetencia de la jurisdiccién ordinaria. Si.

bien, el C6digo Penal Colombiano no preﬁé categorias juridicas ni
mentales para confrontar la situacién de los indigenas,'ligl deben
considerarse sus caracteristicas sico-sociales en la dictacién de

la sentencia.

En opinién de la Corte Suprema de Colombia, la ley 89 de 1890
establece un régimen de excepcién para los indigenas, y considera

que solamente los indigenaS'ciViliZados est&n sometidos a la ley

penal.
La Sentencia declara:

"1. Primero. Los sal&ajes no son retrasados mentales por el
soio hecho de su estado. §Si lo fueran, no le serfian aplicables las
disposicionés de la legislacién ordinaria de la RepGblica, de los
.que fueron excluidos por.el articulo 1° de la ley 89 de 1890, con-
- 150/

sagratorio de un ré&gimen exceptivo especialisimo...". Esta

9/ Cf. Gladys Irureta. op.cit. pég, 74.
0/ Ibid. pé&g. 75.
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conclusibén del Alto Tribunal no puede ser obstaculizada por el

principio de la igualdad ante la ley: ya que &ste "no se opone con-

tradictoriamente a la existencia de un régimen de caricter favorabl
y especifico, no discriminatorio... ni podr& oponerse, puesto que

la ley 89 de 1890 forma parte de la legislacién de la RepGblica; sc

151/

lo que es de condicibn excepcional...". En suma; en Colombia,

la legislacibén penal no es aplicable a los indfgenas no integrados

la civilizacidén, en estado "salvaje" o "semi-salvaje" de acuerdo a

la clasificacibn citada al inicio de este trabajo.

En Paraguay, la situacibn penal del indigena, debe estudiarse
a partir del articulo 8° de la Constituci6én Nacional, que estable-
ce que los Convenios (se refiere al No. 107 de la OIT), tratados,
y demds acuerdos internacionales, ratificados y canjeados, tiénen
prelacién con relacién a las ley es. El Convenio No. 107 fue ra-
tificado y canjeado por Paraguay y promulgado como ley No. 63 de

1968.

El articulo 8° del Con&enio establece: "En la medida compati-
ble con los intereses de la colecti&idad nacional y con el ordena-

miento jurfdico del pais:

a) Los métodos de control social propios de las poblaciones

en cuesti6én deber&n ser utilizadas, en todo lo posible, para la

151/ Ibidem. -p&g. 75. Subrayado nuestro.
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represién de los delitos cometidos por miembros de dichas pobla-

ciones;

b) Cuando la utilizacién de tales m&todos de control no sea
vosible, las autoridades y los tribunales llamados a prdnunciarse

deber&n tener en cuenta las costumbres de dichas poblaciones en

materia penal".

Se reconocen, pues, dos criterios principales de sancibén: los
mecanismos propios de las comunidades, y la utilizacién de la cos-

tumbre como fuente del Derecho Penal Paraguayo. 152/

Asimismo, y en correspondencia con lo anterior, el articulo
10, inciso 1°, dispone: "Las personas pertenecientes a las pobla-

ciones en cuestifn deberén ser objeto de proteccibn especial con-

tra la aplicacién abusiva de la detencifbn preVentiVa y deber&n con-

tar efectivamente con recursos legales que los ampare contra todo

costo que viole sus derechos fiundamentales". El inciso 2° del art.

10 del Convenio dispone que al imponerse penas contempladas en la

legislacibn general se deberd tener en cuenta el grado de evolucibn

culturél de dichas poblaciones.

El C6digo Penal, en su capitulo III, se ocupa de las causas de

irresponsabilidad y de justificacién. El principio general (a

152/ Cf. Modesto Elizeche Almeida, (1982). pp. 141-200.
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diferencia de la situacibn excepcional preVista en la legislacién
colombiana) establece que: es responsable el sujeto que ha come-

tido un hecho previsto por la ley y penado por ella.

Con todo, el articulo 21, inciso 1° del C6digo Penal estable-
ce un principio fundamental en materia de proteccién de ios ind{-
genas cuando dice: "Estd exento de pena el que comete un delito
por ignorancia de hecho insuperable y no imputable al agente". Es-
tamos en presencia, de la cuestién tan debatida en la doctrina,

acerca de la inimputabilidad del indigena.»léél

La‘ignorancia'de'dereého estd contemplada en el articulo 17

del C6digo Penal: "La criminalidad de una accién punible no puede
destruirse por la cfeencia que hubiese tenido el culpable de que el
hecho prohibido por la ley, fuese permitido por la conciencia o la
religién, ni por el error o ignorancia de las disposiciones lega-
les, de la clase y gravedad de las penas". La Corte Suprema del
Paraguay, sin embargo, senald que la ignorancia supina del derecho
no es excusa absolutoria, senalando que este'argumento es contra-

rio a la Constitucio6n.

153/ Cf£. Por ignorancia insuperable se entiende: "la carencia de

~ toda nocibn sobre la existencia de una ley o de un hecho, ig-
norancia no imputable al agente, aquella en que el agente, se
encuentra a pesar de la buena fe y de haber procedido con la
debida diligencia para no incurrir en ella". Elizeche. cita-
do. .p&g. 153.. Estimamos que estamos en presencia de una
ignorancia de hecho.
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AGn m&s, el art. 30, inciso 17, del C6digo Penal al tratar

las circunstancias atenuantes se refiere a la ignorancia supina

pero no insuperable. Se afirma que la presuncibén legal (absolu-

ta) de que nadie ignora la ley no es m&s que una ficcibn legal:

¢Es posible pensar gque un indfgena, ajeno a la "civilizacién",
D P g

pueda conocer los C6digos?

Por Gltimo, en el caso de Paraguay, el Estatuto de las Comuni-
dades Indigenas se refiere a este problema en dos articulos. El
articulo 5°: "Las comunidades indfigenas podr&n aplicar para regu-

lar su convivencia, sus normas consuetudinarias en todo agquello que
154/

no sea incompatible con los principios de orden pfGblico". Ade
mds, el articulo 6° de la ley 904 sobre Comunidades trata sobre la
aplicacién del derecho consuetudinario en procesos indigenas: "En
los procesos que atahen a indigenas, los jueces tendr&n tambi&n en
cuenta su derecho consuetudinario, debiendo solicitar dictameﬁ fun-

dado al Instituto Paraguayo del Indigena o a otros especialistas en

la materia...".

En conclusién, el tratamiento penal del indigena en Paraguay
excluye la aplicacifn de un régimen particular de excepcibn, si

bien se consideran circunstancias atenuantes, el beneficio de la du

(IN DUBIO PRO REO), y las circunstancias sociales. Con todo, creen

154/ Cf., Establecido en el art, 8° del Convenio sobre Poblaciones
Indfigenas y Tribales (1957).
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que la ficci6n juridica de la igualaad ante la ley penal, es muyfdi-

ficil de sostener en situaciones socio-culturales tan especiales y

desiguales como es la relacifn de las comunidades ante la Ley. 155/

En Ecuador, se establece el principio de la igualdad ante la 
ley en la Constitucibn. Es importante destacar el Titﬁlo II: "De
los delitos contra las garantfas constitucionales y la igualdad ra-
cial", establecido por reforma de 8 de febrero de 1979, si bien no
existe mencifén expresa ni tratamiento particular en materia de mi-

norfas indfgenas.

Sobre este particular, la reforma de 1979 agregd6 un capftulo
destinado a sancionar los delitos relativos a la discriminacibn
racial:

"Art. ... Serd sancionado con prisifn de seis meses a tres
anos:

| 1. EI1 que, por cualquier medio, difundiere ideas basadas en
la superioridad o el odio racial; d
2. El que iniciare, en cualquier forma, a la discriminacifn

racial;

155/ Cf. Para esta discusibn, véase: Manuel Lé6pez Rey. (1978). El
C6digo Penal de Nicaragua (decreto No, 297 de 1974) establecia
el delito de genocidio: "el que realice actos o dicte medidas
tendientes a destruir total o parcialmente un grupo &tnico o
religioso". En México, el art. 149 bis establece este mismo
delito: "Comete el delito de genocidio el que con el propésito
de destruir, total o parcialmente a uno o mds grupos nacionales
de caré&cter é&tnico, racial o religioso...".
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3. El que realizare actos de violencia o incitare a cometer-
los contra cualquier raza, persona o grupo de personas de cualquier

color u origen étnico; vy,

4. El que financiare, asistiere o ayudare cualquier clase de

actividades racistas.

Adem&s, el articulo 35 del C6digo Penal Ecuatoriano, permite

atenuar la pena al que tiene disminufda la capacidad de entender o

de querer. 156/ Asimismo, el articulo 29, No. 8, declara como ate-

nuante a la "rusticidad del delincuente, de tal naturaleza que re-

vele claramente que cometi6 el acto punible por ignorancia", 157/

La legislacién ecﬁatoriana se rige por los principios genera-
les sin establecer un tratamiento jurfdico particular o discrimina-
torio respecto de los indigenas. En realidad, en este caso, nos
encontramos ante un tipo de normatividad que evite disposiciones

protectoras, consagrando tan solo el principio de la igualdad ju-

ridico-formal.

En Venezuela, el C6digo Penal de 1967 (art. 16) expresa: "El
Tribunal podrd declarar inimputable al indfgena que cometa un he-
cho calificado de punible, teniendo en cuenta su incapacidad de com-

prender la ilicitud de su acto o de obrar conforme a las normas de

derecho".

/ Cf. C6digo Penal del Ecuador, de 22 de marzo de 1983.

156
157/ Cf. En perspectiva latinoamericana, véase: Comité de Juristas.
"C6digo Penal Tipo para Latinoamérica". (1973).
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En Argentina, en cambio, si bien no existe un régimen juridi-
co particular sobre la condicién del indigena; la jurisprudencia

se ha pronunciado reconociendo su situacifn de marginacién.

En un proceso pénal argentino se establecifé que hay "co-comunid:

des indigenas" que pese a haber sido incorporados al "medio civili-

- zado" no se han adaptado a éste, pasando a integrar un grupo socio-

cultural menos uniforme, en crisis de valores y disgregacién de los

valores tradicionales.

El perito désignado por el tribunal informa a éste que el in-

culpado, un indifgena mataco de la Regibén del Chaco, pese a ser un

ciudadano pleno ante la ley, estd marginado en su incorporacifn a

pide el logro completo de un desarrollo mental a la manera occiden-
tal, "pues sin un grado avanzado de educacibn resulta imposible
aplicar nuestra escala de valores, si es que un cambio en esta di-
reccibn pudiere resultar mas beneficioso para ellos desde su pro-

pio punto de ViSta"..158/

El Informe de homicidio citado senala que el infanticidio es

un caso comfin dentro de estos indigenas que lo practican en térmi-

159/

nos de su propia cultura, en que el inculpado explica que lo

158/ Vvd. Miguel H. Gonzdlez. (1968). pp. 907 y ss.

159/ Cf. G. Irureta. op.cit. pdg. 83. No se cuenta con infor-
macién sobre el contenido de la sentencia.
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hizo "porque sus entradas no le alcanzaban, porque no tenfa cémo-

....

comprarle leche‘y §orque'l6 pdé&tquéaéaﬁabé'débiéﬁaésfiﬁéfld%affix'

alimentar a sus otros nifos". 29/ '

En Chile, el caso del proceso Seguido contra la indfgena Juana
Catrilaf Calfifianco, de 4 de julio de 1953, ha permitido estable-
cer los criterios imperantes en ese pais, situacién doctrinaria

que se ha mantenido con avances y retrocesos.

En efecto, el artficulo 10, No. 9 de1'C6digo Penal de Chile es~-
tablece la causa de exencifn de responsabilidad penal, en el caso
del que obra moVido por "miedo insuperable" o impulsado por una

"fuerza irresistible".

En el caso en cuestifn, se trata del homicidio de la abuela
de la inculpada, de profesifn machi (brujé), y para determinar la
responsabilidad penal se solicit6 un informe de tres peritos indi-
genistas. "El informe de los indigenistas constituye un estudio |
acabado de las creencias araucanas en materia de brujerfa y sus
principales consideraciones son las siguientes: a) la creencia en
el poder migico y maléfico del curandero, que al mismo tiempo es
hechicero y brujo; 5) la brujerfa aparece en el Antiguo Testamento;
c) los investigadores especializados han verificado que la creencia

en la bruja maléfica existfia entre los indfgenas araucanos; d) para

160/ Ibidem. p&g. 82. Véase, C6digo Penal Argentino de 30 de
septiembre de 1921.



III-126

el indfigena que participa de estas creencias, ellas se convierten

en realidades poderosas y los determinan, en defensa p;opié y de
161/

su comunidad: La acusada es analfabeta y de nivel cultural mu

bajo.

La sentencia dictada por la Juez Subrogante del Segundo Juzga-
do de Letras de Valdivia (Chile) absolvié a la acusada basada en

las circunstancias socio-culturales relatadas brevemente.

En suma: en el caso de Chile, a través del fallo que hemos
seleccionado, estamos en presencia de una legislacibén general, con
responsabilidad atenuada en casos especfficos, cont&ndose con im-
portantes avances tendientes a establecer las relaciones sico-so-

ciales de la comisién del delito.

En Colombia, la Corte Suprema de Justicia (14 de marzo de 1960)
declar6: "El indigena no es un frendstecido, ni un imbécil, ni un
perturbado mental, aquejado dé morbosidad, sino la persona a quien
el grado incipiente de cultura social le impide comprender, en el
momento de la ejecucién del hecho, la ilicitud de sus acciones, y
arreglarlas conforme a los. valores exigentes que gobiernan la vida
de los pueblos civilizados". (InQalidacién de la Sentencia del
Tribunal Superior de VillaQicencio en el caso del delito de homi-~-

cidio perpetrado por Cé&limo Miquirucama) .
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4.4 Perspectivas de la legislacifn penal comparada en Amé- -

rica Latina.

1. Nos parece que habria que empezar esta parte conclusiva
relacionada con la legislacién penal comparada senalando algunas

deficiencias tebrico-préicticas.

Mencionemos, en primer lugar, la escasez de estudios y mate-
riales sobre la materia. Segundo, la falta de una seria discusi6én
doctrinaria (m&s en profundidad, m&s bien) sobre la éondicién pe-
nal del indfgena. Tercero, la falta de estudios especializados so-
bre el tema: en la mayorfa de los casos se ha debido recurrir a
los tratadistas de Derecho Penal General. Cuarto, la escasa impor-

tancia otorgada por los estados a la situacib6n de las minorfas in-

dfgenas.

2. El criterio de la igualdad en la diVersidad, del pluralis-
mo en el marco de la autodeterminacién podrfan ser los principios

rectores de las futuras legislaciones.

3. La doctrina penal discute (y discutirg) sobre la declara-
cibén de inimputabilidad del indfgena; en muchos casos, haciéndblo
equivalente a los sordomudos o a los menores de edad. Lo qde're-
vela el inmenso déficit en el tratamiento jurfdico-penal del'pro-

blema.
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_ Oy,
(:4. En realidad, el problema de las poblaciones indigenas an-

te la ley penal, la fuerza potencial, es un problema social de pro-

teccibn. Se trata de individuos y comunidades que, en su gran ma-
yorfia, desconocen la ley y la cultura dominantes (nacional) en nues
tros paises. De tal suerte, que la "solucién" que han adoptado nue

tras legislaciones ha sido la integracién y asimilacién a fortiori

de estas poblaciones a los c&nones y pautas culturales del estado-

nacién.

5. Estimamos que habria que rescatar el principio de que no
puede haber igualdad entre desiguales. Este criterio podrfa ser el
punto de partida para una legislacién particular protectora de los
indigenas que pudieron incorporarse a nuestras Constituciones Poli-
ticas y C6digos Penales. \

6. La igualdad juridica real, en una f6rmula muy antigua, se
expresa en la f6érmula: "que cada hombre cuente por uno, y que nin-

guno cuente por mis de uno".

En condiciones de desigualdad se hace menester establecer un
tratamiento discriminatorio favorable. A casos semejantes, como

162/ A

expresa Isaiah Berlin, se les debe dar un trato semejante.
casos diferentes y desiguales, un trato particular protector cons-

titucional y legal.

162/ vd. Isaiah Berlin. (1983). pp. 147 y 148,
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7. Dos grandes corrientes tratan de regular la condicifn pe-
nal del indfigena: el criterio de la inimputabilidad y el de la res-

ponsabilidad atenuada.

A ellos, podria agregarse el criterio de la desigualdad (tra-
tamiento jurfdico particular) entre desiguales; y la tesis de la

inculpabilidad; como solucién técnico—penal..léél

V. LA EDUCACION Y LAS LENGUAS INDIGENAS

r=:5.1 En los Textos Constitucionales de algunos paises aparecen

referencias al derecho a la educacién de las comunidades indfgenas.

Asi, las Constituciones de-aigunos paises excluyen o prohiben

la discriminacién contra indfgenas y otros grupos en materia de

acceso a la educaci6n. l%fiaj

163/ vd. Gladys Irureta, expone esta interpretacién. Segfin este
criterio, "la mejor solucién juridica y de justicia, en rela-
cibn con los indigenas no integrados, la de no someterlos a
las leyes penales impuestas por la sociedad dominante... sino
dejarlos librados a sus propios reales inmemoriales" dentro
del campo de la inculpabilidad que, como reconoce la autora,
se trata de una solucidn subsidiaria. Nos merece numerosos
repasos, entre ellos, gue reconoce el car&cter "civilizado"
o no del indigena, al igual que las legislaciones de Colombia
y Ecuador. cit. pp. 127 y 128.

164/ Cf. Es el caso de Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd,
Paraguay, Per(, en América Latina. Informe del Relator
Especial. pé&g. 10.
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En Paraguay, verbi gratia, la Sociedad contra la Esclavitud
senala en un Informe reciente, que la‘participacién de los indige-
nas en el nivel de educacifn secundaria y superior es escasa, en-
tregdndose a las misiones religiosas la posibilidad de establecer
escuelas gratuitas. En Chile, el Gobierno reconocif la necesidad
de que los 6rganos del Estado prestaran particular atenci6n al me-

joramiento de la educacibén en el sector indigeha. 165/

En general, las Constituciones suelen garantizar el derecho a i

la educacibén en general, sin hacer referencia a la educacibén y a la

lengua indigena.

5.2 Otros pafises consideran un problema para la educacién de

las poblaciones indfgenas su desigual y escasa distribucibn geogra-
166/

-

fica, lo cual dificulta su acceso a la educacién.

Por otra parte, las dificultades para implantar la educacién
formal en un medio de escasos recursos, impide un mejoramiento del
nivel educativo. Ademds, este tipo de educacibn es ajeno a las ne-

cesidades y valores culturales de las comunidades. ’

Otro problema senalado por algunos Gobiernos (v.gr. Brasil)

estd representado por la desigualdad de oportunidades en la educacién.

165/ Cf. Informe del Relator Especial. cit. pég. 23.
166/

Vd. Es el caso de Bolivia, Chile, PerG, Guatemala, México.
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Incluso, por el carécter de la educacién formal, disenada en tér-

minos de los requerimientos del proyecto nacional imperante, re-

quiere de esfuerzos especiales para realizar la educaci6n indigena.

El grado de analfabetismo indigena es bastante eleﬁado. El

Informe senala que las principales causas de este mal son:

sidades, conceptos y valores de las comunidades.

1. carencia de escuelas;
2. utilizaci6én del idioma oficial;
3. material y programas educativos poco adecuados a las nece-

~-l§1/ El caso de

las comunidades némadas agrega mayor complicacién al problema. )/

en algunos paises.

La provisién de escuelas indigenas especiales se ha intentado

168/ En otros, se ha puesto énfasis en la ins-

talaci6én de escuelas rurales en zonas habitadas por indfigenas, como

167/

Cf. Es el caso de Costa Rica, Paraguay, entre otros. Informe
del Relator Especial. pp. 36 y 38. En Chile, la Universidad
de la Frontera (privada) celebré un Convenio con el Instituto
Linglifstico de Verano (I.L.V.). La Asociacién Gremial de Pe-
qguefios Agricultores y Artesanos (Ad-Mapu) condendé este acuer-
do sefialando que este Instituto habfa sido repudiado por el
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas por "genocidio cultural
contra las nacionalidades aborigenes de la selva en forma sis-
tematica". Cf. Limena Ruiz. (1982). pp. 20 y ss.

Vvd. Brasil (Acta No. 6001 de 1973), en que se plantea la ins-
talaci6én de una escuela en cada comunidad. Venezuela (Ley
Org&nica de 14 de septiembre de 1948), preferencia especial

a la instalacibén de escuelas rurales en sectores indigenas.
En materia de filiacibn lingiifstica, consﬁltese N. Rodriguez,
E. Masferrer, R. Vargas. (1983).
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se mencionaba. En Colombia, el decreto 088 de 1976 sobre educa-
cibén de comunidades indfgenas, entrega al Ministerio de Educacién
Nacional la accibn que se desarrolle en las comunidades indfgenas
(art. 1°). 'En este mismo pais, el Decreto No. 2768, de 17 de di-
ciembre de 1975, establece que en virtud del articulo 13 del Con-
cordato vigente entre la Junta Sede y la Reptiblica de Cﬁlombia,
"la Iglesia colaborard en el sector de la educacién oficial median-
te contratos que desarrollen programas oficiales respectivos y
contemplan las circunstancias y exigencias especificas de cada lu-
gar". El Gobierno de Colombia) mediante Decreto No. 1520 (de 30
de julio de 1975), creb6 una Comisién Permanente bipartita sobre
educacién oficial en las zonas contempladas en el artfculo 6 del

Concordato.

e

-
\

" En conclusién:

\

Existe una marginacién importante de los indfigenas en materia
educativa. En el-plano’uniﬁersitario, casi no pueden mostrarse ca-
sos de estudios superiores realizados por miembros de comunidades;
quizd, el procentaje aumente cuando se trata de indfgenas "integra-

dos".

Las politicas educativas de los gobiernos tienden a reprodu-
cir los valores y el uso de la cultura y el idioma oficial. La es-
casez de maestros para escuelas indigenas, problemas de presupuesto,
y, fundamentalmente, las condiciones socio~econ6micas de las comuni-

dades inciden en el escaso desarrollo educati&o de los indigenas.



IIT-133

La tendencia legal predominante es el reconocimiento del es-

panol (castellano) como (nico idioma oficial.

En algunos pafises, se ha capacitado a maestros provenientes
de la misma comunidad para que retornen a ensenar a su lugar de

169/

origen. En Brasil, Bolivia, Guatemala y Venezuela existen

normas constitucionales sobre esta materia.

La utilizacién de la lengua indigena se reconoce en la Consti-
tucibén Peruana de 1979 y rechaza toda forma de discriminacién ra-
cial. Se reconoce el castellano como idioma oficial; pero, ademis,
se proclama como de uso oficial, la lengua de las dos grandes comu-
nidades histbricas: el quechua y el aymard. A las otras lenguas,

se les considera como parte del patrimonio cultural de la naci6n.lzj

En Panam§, todo un articulo constitucional se dedica a esta-
blecer que las lenguas aborigenes deber&n ser objeto especial de
estudio, conservacibén y divulgacibn. En estevpais, se establece
que la alfabetizacifén bilinglie debe ser promovida por el Estado en

las comunidades indigenas.

169/ Vd. Es el caso de Brasil, Ecuador, Panam8, Colombia, Costa
Rica, Perfi, Guatemala, Mé&xico, en América Latina. Martinez
Cobo. citado. pp. 42 y ss,

170/ Cf£. Juan Maestre Alfonso., op.cit. p&g. 109. En PerqG, el
Decreto~Ley No. 21156, de 27 de mayo de 1975, reconocif el
quechua al igual gque el castellano, como lengua oficial del
Per(i. VEase el estudio de caso sobre el Perfi en este infor-

nme.
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Paraguay cuenta con una poblacién mayoritariamente‘biliﬁgﬁe,
y es mayor el uso doméstico del guaranfi que el castellano. "Este
predominio de lo indigena no se cristaliza en la Constitucién que

resulta reducida en la protecci6én del componente indigena". 171/

En Ecuador, el 80% de la poblabién es bilinglie, fundamental-
mente de quichua (o quechua) y castellano. La Constituciéﬁ de Ecua-
dor (1979) reconoce al castellano como idioma oficial, y al quichua

172/ v

como integrante de la cultura nacional, "demds lenguas abo-

rigenes".

Colombia, por Decreto No. 1142 de 19 de junio de 1978, esta-
blece unlsiStema de seleccibn de 1os maestros para las comunidades
indfgenas: deben ser seleccionados entre los miembros de la comuni-
dad, el profesor debe ser bilinglle, el Ministerio de Educacién de-
be examinar su capacidad como profesor y sus conocimientos basicos

en la lengua nativa de la comunidad. 173/

Chile reconoce que "los estudiantes aprenden, leen y escriben

171/ Cf. Juan Maestre Alfonso. op.cit. p&g. 109.

172/ cf. Escasos diarios y revistas se publican en idiomas indi-
genas. Podemos citar: Paraguay (en guarani oficial) se pu-
blican diarios, revistas y textos religiosos. Informe del
Relator Especial. citado. - |

173/ C£. Art., 11 del Pecreto No. 1142 @e 19 de junio de 1948.
Martinez Cobo. citado. cap. XIV. péag. 48. |
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174/ 175/

en espahnol", al igual que en Costa Rica. En el primer

pafs, se reitera que el espafiol es el idioma oficial de la RepG-

blica. 176/

En los tribunalés de los paises latinoamericanos se emplea el
idioma oficial. La preparacién de programas educativos se reéliza
en base a la cultura nacional predominante, y la circunstancia que
muchas de las lenguas indigenas sean &grafas obstaculiza a@in mds"
la preparacién de materiales educativos y textos de estudio para

las comunidades.

En referencia a la falta de materiales, el Gobierno de Chile

ha transmitido la informacién en que seflala la necesidad de adap-

177/

tar el material de ensenanza a las &reas rurales. Brasil es-~

tableci6 una unidad de educacibn indigena (1979) dependiente del

178/

Ministerio de Educacifén Ptblica, destinada a la adaptacifén de

materiales.

- En suma:

1. La importancia del reconocimiento legal de las lenguas

Cf. Martinez Cobo. cit. p&g. 50

=
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Cf. "Noticiero Indigenista“."AméfiéélIﬁdIgena. . Vol. XXXIII.
No. 4. 1973, p&ag. 1222. A
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indigenas estriba, en primer lugar, en que en muchos paises es el

criterio linglifstico el que se utiliza para calificar la existen-

)

cia de una comunidad indigena.

2. La lengua y la cultura indfgena tienden a ser absorbidas

por el elenco ideolb6gico dominante.

3. El problema de la preserVaciGn del uso de las lenguas in-

digenas se inscribe dentro del marco general del pluralismo. En
otras palabras, se trata de garantizar la multi-nacionalidad axio-

l6gica, en que la cuestibn linglifstica ocupa un lugar importante.

4. Los gobiernos latinoamericanos, comO'obserﬁamos en el ca-
so de la educacibén, han utilizado solamente el espaihol como lengua
oficial. En aquellos casos en que se reconocen constitucionalmen-
te otras lenguas no existen los medios para su difusifn o utiliza-

cién en los colegios.

5. Escasas publicaciones utilizan las lenguas indIgenas.' En
Paraguay, V.gr., se reconoce al guarani (utilizada por el 80% de la
poblacién), pero se trata del "guarani paraguayo". Con lo que que-
remos afirmar que siempre existe el intento del estado-nacional pa-

ra absorber la cultura indifgena,

.6. La escasez de maestros, la lejanfa de las comunidades, la

falta de presupuesto, las politicas de asimilacibn, conspiran contra
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el respeto y vigencia de la pluralidad linglifstica necesaria para
la vigencia de las lenguas indfgenas, como de sus derechos humanos

fundamentales. 173/

VI. CONCLUSIONES FINALES SOBRE‘LA'LEGISﬁACiON‘COMPARADA'DE LAS

COMUNIDADES INDIGENAS 'EN AMERICA LATINA

1. El presente capitulo pretendié avanzar algunas ideas cen-
trales respecto de la legislacién comparada sobre comunidades in-
digenas en algunos paises de Amé&rica Latina, priﬁilegiando el es-
tudio de algunas instituciones~fuerza (Constitucién, propiedad, pe-
nalidad, administracién de justicia, legislacién internacional), en

-la perspectiva de los Derechos Humanos.

2. Los criterios principales de andlisis fueron: a) el cri-

terio del rango juridico: la importancia juridico-formal que cada

pais otorga-al tratamiento de las minorfas indfgenas; b) el cri-

terio vinculatorio: entre el ré&gimen jurfdico general de proteccifn

de los Derechos Humanos y el tratamiento particular de las comuni-

dades; vy, c)'el criterio generacional: la e&olucién,histérica de

los derechos humanos en derechos'ciﬁileSfy'politicos; derechos so-

ciales Y'derechds'de'éolidafidéd.

3. El contexto hist6rico-metodolSgico, que solo pudimos

179/ Cf. Antonio Tovar.' (1981). pp. 78 'y ss.
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esbozar, estd@ referido al conjunto o ambiente socio-hist6rico en
que se desarrolla la problem&tica comparada de los derechos huma-
nos. Esto se relaciona con el proyecto politico-hegeménico y la

visibn que el sistema "nacional" posee acerca del lugar que ocupan

las minorias en el espacio global del Estado.

4. En cuanto al tratamientofconstitucional‘utilizamos una

Asf establecimos;

a) Paises con tratamiento constitucional y circunstancial de
las minorfias indigenas: Argentina.’lgg/

b) Paises con estatutos especiales con rango constitucional:
Paraguay.

'c) Paises con tratamiento constitucional de los derecﬁos hu-

manos y régimen jurfdico especial sobre comunidades indfgenas: Chi-

le, Colombia, Ecuador.

5. El régimen de propiedad de la tierra, signo distintivo de
un sistema polftico, aparece, igualmente, distinto en nuestra le-
gislaciones. Los Estatutos Constitucionales consagran, en lineas

generales, la‘funciéﬁ-sdéiai‘dé‘ié‘éﬁopiedad;

'180/ Vd. Hasta 1949, en que los 1ndIgenas pasaron a recibir el tra-
to de igualdad ante la ley, al suprimirse el artfculo 67, nu-
meral 15, de la Constitucibn del 1° de mayo de 1853.
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6. En este sentido, reconocemos la verificacién de un doble

"anillo jurfidico": el primero, representado por el reconocimiento

de la funcibn-social de la propiedad:privada en términos constitu-

cionales. En un 8mbito juridico m&s reducido, el reconocimiento

comunitario de la propiedad indigena.

7. La titularidad de la propiedad de la tiérra presenta ras-
gos complejos y dispersos, En efecto, no existe ninguna regulari-
dad juridica en el respeto a la propiedad de las tierras indigenas.
Las legislaciones no ofrecen soluciones posibles para que las co;
munidades puedan regularizar su titularidad, lo que se presta para

distintos ilfcitos como fraudes o usurpaciones de uso frecuente.

8. En general, es el estado, a través de sus agentes, quien
controla y administra las propiedades de las comunidades. Con la'
excepcibn, como hacfamos notar en las Conclusiones del Apartado de
Colombia, en que se ha producido (y se discute) la delegaci6n de
la soberania estatal hécia misiones religiosas, en virtud del Con-

cordato de 1974.

9. En relacién con la Administracién de Justicia y la Legis-
lacién Penal, puede observarse que tanto la préctica jurispruden-
cial como la doctrina, se encuentran divididas frente al tipo'de
legislacién aplicable al indfgena. Las legislaciones han adopta-

do soluciones distintas al problema.
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El principio de base que inspira a nuestras legislaciones es

el criterio "civilizatorio", es decir, la posibilidad de incorporar

al indigena a la civilizacién y cultura predominante. Este es el
principio ideolb6gico fundamental que importa a nuestras legisla-

ciones en materia de sancibén penal.

10. E1l concepto de delito estd8 signado por la opcibn de in-

digena "integrado" o "civilizado" y "salVaje", como referente de

la culpabilidad.

El efecto destructivo para las etnias y la falta de respeto

del pluralismo cultural y la autodeterminacién de las comunidades

constituye un factor distintivo de nuestras legislaciones.

11. La Jurisprudencia, escasa y contradictoria, se pronuncia
por la defensa de los "“valores de la ci?ilizacidn", con excepcibn
de algunos fallos en Chile (caso de Juana Catrilaf Calfinanco), en
que se reconocen las diferencias culturales y el contexto socio-
hist6rico en que se desenvuelven los indigenas; en su mayoria,

analfabetas,

12. El reconocimiento de la'iguaidéd'forhal ante la ley, pro-

pio de la mayorfa de nuestras Constituciones, se ve enfrentado al

Esto se suma a los criterios de la inimputabilidad y de la
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responsabilidad atenuada del indigena, dos grandes co-rientes doc-

trinarias discutidas hoy en dia.

13. E]l sistema ecdiicativo, por decir lo menos, es deficiehte.
La carencia de escuelas, el escaso presupuesto, la imposicidn de
los valores y de la ideologfia del "orden nacional", han confinado

al olvido de las culturas aut6ctonas.

14. 1Idéntica situacibn se vive en materia de respeto a las .. =~

lenguas indigenas. El criterio lingilifstico que se ha tenido como

elemen'to central, hasta ahora, de la definici6n de comunidad indf-

gena, ha ido perdiendo importancia. Habitualmente, las legisla-
ciones reconocen al espanol como Gnico idioma oficial; o, en la
practica, ante los tribunales o en gestiones administrativas, s6lo

se puede utilizar el idioma cultural dominante,

VII. EL DERECHO CONSUETUbINARIO DE LOS PUEBLOSINDIGENA;/_—\—X

Existen hoy en América Latina aproximadamente 400 grupos é&t-
nicos indigenas, es decir, de origen precolonial, que hablan algu-
na de las lenguas que se hablaban en el continente antes de la lle-
gada de los europeos, y su nGmero aproximado, de acuerdo con las
ﬁltimas‘;stimaciones, asciende a m&s o menos 30 milloneg de perso-
nas. Esta cifra, sin embargo, no refleja con exactitud el nGmero
real de los indigenas, ya que se ha podido demostrar que los cen-

sos nacionales por lo general tienden a subestimar a su poblacibn
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aborigen. La poblacic¢n indigena est8 distribufida de manera bas-
tante desigual entre los paises latinoamericanos; pero son escasos
aquéllos, como el Uruyguay, en los que ya no existen (en Uruguay,
como en los paises del Caribe, fueron exterminados). En algunos
paises, lds indigenas tienen escasa significaci6én numérica en rela-
" cibén con la poblacién total (es el caso de Argentina y Braéil, Yy

en poco menor grado de Chile y de Venezuela). En los paises andinos,
sin embargo, los indigenas representan la mitad o m&s de la pobla-
cibn total (Bolivia, Ecuador y Perl, dependiendo desde lueqgo de los
criterios utilizados para identificarlos y definirlos). Es también
el caso de Guatemala (V&anse, en este trabajo, los capftulos refe-

rentes a algunos de estos paises mencionados).

<§§l como se ha visto en capitulos anteriofes, la poblacibn in-
digena no puede ser identificada por criterios raciales o biol6gi-
cos, que estuvieron muy de moda en el siglo pasado. Laé ciencias
sociales contempor&neas utilizan de preferencia criterios cultura-
les, entre los cuales el criterio linglifstico es por lq comn el
que mis se emplea.\ Es decir, la poblacifn indigena se distingue de
la no indigena por determinados elementos culturales.. Es evidente
que con frecuencia resulta dificil aplicar criterios de esta natu-
raleza sistem&ticamente en la elaboraci6én de los censos nacionales,
<£fés por ello, entre otros factores, que se admite por lo general

que dichbs censos subenumeran a la poblacién indfgena del continente. )

Pero también la definicifén cultural de los indigenas ha planteado
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problemas serios de identificacibn, con implicaciones pré&cticas
para la politica indigenista. ¢Qué criterios o elementos cultu-
rales, aparte la lengua, deberén ser empleados? y ¢quién los em~
plea? Las definiciones aportadas por los cientificos sociales
{antrop6logos, sobre todo) no siempre son aceptadas por los fun-
cionarios pfliblicos encargados de las politicas indigenistas, atn
cuando dichas definiciones cientfificas sean relativamente senci-
llas, lo cual no siempre es el caso. Por otra parte, los crite-
rios uﬁilizados con frecuencia por los funcionarios o por los le-
gisladores, no satisfacen generalmente los requisitos cientfficos

de la comunidad académica. En anos recientes, como se veri en el

\_______,/"“-—*_-_/
Capitulo V, las organizaciones indigenas han venido reclamando con
~—— T e et e e it S o e et
creciente insistencia que 1os Gnicos habllltados para dec1d1r quié-
"f\‘__/""“‘“"‘ e - ~—
nes son o0 no son indios en Amérlca son los proplos 1ndigenas. “To="
. IR it o

do esto pudiera parecer una discusiofn blzantlna, si no fuera porque
el problema de los criterios definitorios tiene relacién fIntima con
el gozo y disfrute de los derechos humanos, civiles, politicés, so-
ciales, econémicos y culturales de los indigenas, tal como se ha
sefialado anteriormente. Tomemos el caso de Colombia, por ejemplo.
De acuerdo con la Ley 89 de 1890, las comunidades indigenas tienen

el derecho de conservar sus resguardos, es decir sus tierras comu-

nales, y a gobernarse con sus propios cabildos. En el departamen-

to de Tolim&, en 1963, en una parcialidad llamada Yaguara, un con-

flicto agrario enfrenta a la comunidad indigena, respetuosa de sus
titulos de origen colonial, y amparada desde hace décadas por la

mencionada Ley 89, a un terrateniente latifundista que quiere
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apoderarse de las tierras comunales (situaci6n por lo demds amplia-
mente conocida en toda América Latina). El gobierno envia una co-
misibn investigadora a la regi6n, la cual concluye que puesto que
los campesinos ya no hablan ninguna lengua indigena y han adopta-
do caracteristicas culturales occidentales, ya no deben ser consi-
derados como indios y por lo tanto, no tienen derecho a reclamar
1avconservaci6n de su resguardo ni de sus autoridades tradiciona-
les del cabildo. La comisifn concluye que se justifica la parce-
lacién in@ividual de las tierras, lo cual desde luego abrirfa el
camino al despojo por parte de los latifundios circundantes a la co-
munidad. La comunidad se resiste tenazmente a esta decisién guber-
namental.y reclama no solamente su derecho a la tierra comunal y
colectiva sino también, y por eso mismo, su derecho a su propia

identidad cultural y étnica;-lgl/

Este caso apunta hacia un elemento fundamental en la proble-
mitica de los pueblos indigenas de América Latina. Y es que 13

identidad étnica estéa estrechamente.vinCulada no solamente a ele-
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mentos de tipo cultural (como puede ser latlengua),”51no tamblén,
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'y tal vez sobre todo, a formas de organ12a016n soc1a1 y a la es-
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tructura social de la coﬁﬁﬁfﬁiﬁ'16cal
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En algunos aportados anteriores, vimos la legislaci6n indi-

genista y las relaciones entre la poblacién indfgena y la legislacién

181/ Christian Gros. (1983).
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nacional en diferentes éreas. Uno de los problemas que se han ve-

T e et 8 N

nido planteando al respecto es el viejo problema que enfrentan 1os

N s e
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jurlstas sobre la "1gnoranc1a de la ley"' En el caso de la pobla-
- I e
cidén 1ndigena del contlnente, se admlte que las diferencias cultu-
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rales, a veces con51derables, entre los 1ndlos y e1 resto de la so-
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c1edad nac1onal hacen que la leglslac16n nac1ona1 en oca51ones,

et S
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e e
los Requerimientos en la época de la Congquista, a la cual hicimos

referencia en el capftulo I). Hasta gué punto, se preguntan juris-

tas y cientificos sociales, son los indios responsables ante leyes

. - et W -
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que no solamente no conocen sino que son en ocasiones totalmente

e

dlstlntas, cuando no es que contrarlas, a sus proplos modos de vi-

\.._,)’/\_\"'-«- _ e T o - -
da y formas de organizacién social? Pero el otro lado de la cues-

tién ha sido mucho menos analizado; a saber, la ignorancia que la
sociedad nacional, y particularmente su aparato estatal y juridi-

co, esgrlmen frente al derecho consuetudinario de las poblaciones
0D
indigenas. Porque la cuestlén de la 1gnoranc1a de 1a ley tiene

gttt s 4 05 4 —— PP . - Sy

estas dos vertientes, y es la segunda, es decir, el desconoc1m1en—

A

to de la ley consuetudinaria y de la legalldad 1ndigenas, por par-
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te del estado nac1onal la que ha conducido en miltiples ocasiones
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—— e o b s

a la v1olac16n de los derechos humanos, y la que constltuye una per-=
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manente amenaza. 2

El derecho consuetudlnarlp, obV1amente y por._defin énLon

T S st mae o e =L

se encuentra codificado en_ningupa parte. Como vimos en los apar-

et e o

tados anteriores, en algunas legislaciones nacionales se hace
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menc16n al _respeto de los "usos y costumbres" de las poblac1ones

;pdigenas, pero estos no se encuentran definidos en las leyes y los
cbdigos, y por 1lo general son ignorados en la aplicacién de las le-

yes. Por lo demés, no se puede hablar desde luego de un solo dere-

e e e e e e e . s e e VPV 2L L S8

cho consuetudinario para todos los 400 grupos étnlcos 1ndigenas que

pueblan el contlnente. Las dlferenc1as entre los pueblos 1ndigenas

son tamblén con31derables, diferencias cuyo origen se encuentra en

e —

la estructura soc1al precolonlal las diferencias ecoléglcas entre

grupos 1nd£genas (por ejemplo, los selvicolas Yy los campes1nos de

e oo PB—— + AT ot ¢y

las t;er;as_altas)tﬁyw}a forma dlferen01§l por la cual estos gru-

pos han"sido insertados en el sistema dominante. En estas circuns-

————

—

tanc1as resulta particularmente dlfic11 determlnar»las formas y € el

cgp?gn;ﬁpﬁde{WQg;echo cpnspetudlnarlo'de los 1nd£genas. Se pare-
ce, desde luego mis al "common law" inglés que al derecho romano
que ha inspirado a los sistemas jurfdicos de nuestras sociedades
latinoamericanas. No existiendo, a nuestro saber, ningGn tratado
sobre derecho consuetudinario indigena en América Latina, es pre-
ciso buscar la informaci6n en la literatura etnogr&fica, que si
abunda, sobre los distintos grupos &tnicos. Pero en esté litera-
tura, que se ehcuentra bastante dispersa, se ha prestado poca
atencifén sistematica a las cuestiones de "“derecho", casi nunca
aparece un apartado con esta denominacifn en las monografias. Es-
tas cuestiones se énCuentran inclufidas en los estudios sobre es-
tructura social y organizacibén polfitica y religiosa de las comuni-
dades y de los grupos étnicos. Y es que en efecto, lo gque llama-
mos "derecho", en las sociedades indigenas es inseparable de las

estructuras sociales, politicas y religiosas.
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(gz‘por derecho consuetudinario entendemos las normas y reglas
de comportamiento y de convivencia social que contribuyen a la in-
tegracién de una sociedad, al mantenimiento del orden interno y a
la solucibn de conflictos (incluyendo un sistema de sanciones para
guienes violan estas normas), entonces cabe preguntarse cull es el
origen de estas normas y reglas que les dan legitimidad aﬁte la po-
blacién y que las mantienen como un sistema coherente. En la gran
mayorfa de las comunidades indigenas del continente latinoamerica-
no, la legitimidad del derecho consuetudinario, entendido de esta
manera, se encuentra en el sistema de parentesco, en las concep-
ciones religiosas y en el VInculo social de la comunidad con la

tierra. .

En cuanto a los sistemas de parentesco indigenas, éstos pue-
den ser considerados no solamente como un sistema de clasificacién
de parientes, sino como un mecanismo para regular las necesidades
de la reproduccibn social. Es decir, las relaciones de parentesco
reglamentan el acceso de los grupos o individuos a las condicio-
nes de produccibén y a los recursos. Reqularizan el matrimonio,
proporcionan el marco social de la actividad politico-religiosa, y
también funcionan como esquema ideolégico, como c6édigo simb6lico
para expresar a su vez las relaciones de los hombres entre si y

con la naturaleza.

Los sistemas de parentesco, y existen varios tipos fundamentales
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182/

entre los pueblos indigenas de América Latina, relaciones en-
tre familias, que son los nficleos sociales b&4sicos de las comuni-
dades indigenas. También tienen la funcién de normar los sistemas
de herencia y transmisién de riqueza. En ocasiones, el funciona-
miento de '‘estos sistemas de parentesco entra en contradiccién con
el sistema juridico nacional. Por ejemplo, muchas sociedades in-
digenas son pdliginicas, y las diferentes mujeres de un jefe de fa-
milia desempenan papeles especificos en la estructura familiar. Sin
embargo, la legislacibén civil de los estados no reconoce la poliga-
mia, y esto puede crear serios problemas para la estabiiidad de la
familia, la posicibén de los hijos, la transmisién de bienes en he-
rencia, y la posicién social o el status del hombre en la comuni-

daq. 183/

En las culturas indigenas andinas, existen diversas reglas que

reigen el matrimonio. Una de ellas es el silvanacuy, una especie

de matrimonio de prueba cuya finalidad consiste en el estuio que
los futuros cbébnyuges deben realizar el uno éon respecto del otro
para decidir si serd ventajosa la convivencia definitiva. Si no
resulta ventajosa, por ejemplo,.si uno de 1oslc6nyuges es perezoso,
el vinculo puede disolverse sin ninguna intervencibén oficial, 1lo
cual contribuye a mantener la estabilidad de la comunidad, basada

en el principio de la reciprocidad en todas las esferas de la vida

comunitaria.
182/ Véase A. Kimball Romney. (1967).
183/ Entre los Siriono, en el Oriente boliviano, el gque un hombre

tenga muchas mujeres e hijos constituye el acto principal para
alcanzar un mejor status dentro de su comunidad. Véase Allan
Holmberg. (1978). . '
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Otra forma de control social, ampliamente extendida entre las
comunidades indigenas del continente, y que tiene, a su Vez un ori-
gen mediterr&neo y colonial, es el compadrazgo. Dice un autor: "En .
su calidad de control social, el compadrazgo sirve para canalizar
conflictos. La esencia del compadrazgo es observar modelo de inter-
accién social a todos los niveles, enfatizando el patrén dé compor-
tamiento, altamente valorizado, de respeto entre individuos. Pot
lo que el compadrazgo se caracteriza por una ausencia de conflic-

to... A través del compadrazgo, se establecen ligas regionales, &t~

nicas y locales..." 184/

, En una comunidad indigena de Oaxaca, Mé&xico, un hombre maté a
su amigo en una borrachera; Siendo soltero, las autoridades de la
comunidad lo sentenciaron a que se casara con la viuda de su émigb
y se encargara del mantenimiento de la familia de éste. Con esto,

el problema del homicidio qued6 resuelto y la estabilidad de la co-
munidad se mantuvo. Las autoridades legales de la administracibn

mexicana trataron de llevarse al homicida para juzgarlo de acuerdo
con la legislaci6n penal, pero la comunidad se resisti6 y finalmen-

te logr6 mantener su punto de vista. (VEéase el capitulo con el es-

tudio de caso sobre México en el presente trabajo.)

La estructura politica de muchas comunidades indigenas de Me-

soamérica se aglutina alrededor de una jerarquia civil y religiosa,

184/ Robert Ravicz. (1967).
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en la cual participan los hombres de la comunidad. Esta estruc-
tura incluye cargos de tipo religioso (es decir, que se vinculan
al culto, el mantenimiento de la Iglesia del pueblo, la organiza-
éién de las fiestas religiosas que tienen una gran importancia en
el ciclo anual de las comunidades), y cargos ciViles, es decir de
autoridad con respecto a la distribucifén y el uso de la tierra,
las relaciones con los forasteros, los conflictos‘entre las fami-
lias y los individuos, la administracién de justicia, etc. Se
trata de sistemas complejos; vinCulados a la estructura econfmica
de la sociedad, y que han sido descritos ampliamente en la lite-

ratura antropolébgica. 185/

En muchas comunidades, la autoridad local reside en un grupo
de "mandones" o consejo de ancianos, aceptados por consenso, res-
petados por todos, y que desempefian funciones importantes para el
mantenimiento del orden interno. Las legislaciones nacionales no
reconocen‘a-estas autoridades, y los gobiernos tratan de imponer
un esquema de gobierno'local que responde a las estructuras de ti-
po constitucional (municipios, ayuntamientos, etc.), lo cual con-
duce con frecuencia a serios conflictos entre las comunidades y

los poderes constituidos.‘lgé/

Entre los pueblos silVicolas de América del Sur, la estructura

185/ V€ase un buen resumen en Frank Cancian. (1967).

186/ Gonzalo Agquirre Beltré&n. (1953).
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politica es menos compleja. Las "tribus" tienen sus jefes,prOpiOS,
abundan las "asociaciones" de hombres para mGltiples actividades
especificas, tales como la guerra, la caza, los ritos y las cere-
monias, la estructura social estd basada en la existencia de cla-
nes y de familias extensas, y ias relaciones sociales entre los
miembros de la comunidad estin enraizadas profundamente eﬁ,la es-
tructura familiar. La din8mica social de estas sociedades no pue-
de entenderse sin referencia a estos elementos, por lo cual las

leyes de las sociedades nacionales no encuentran pr&cticamente apli-

cacibn en estos grupos étnicos;‘lgl/

(é;\ha senalado con mucha frecuencia que uno de los elementos
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fundamentales que proporc1onan identidad a los grupos étnlcos in-

st e

digenas es su vinculo con la tlerra. La tlerra es con51derada no

R .

-solamente un medio de producc16n O un recurso econémlco, "SiNo--umn

elemento 1de016g1co, religioso;” politlcéjﬁgﬁ reproducc16n a tra-

vés del tlempo:) Entre los quechuas y los aymaras la relac16n mIs—

tica con la tierra es muy fuerte. La'pachamama ~la madre-tierra-

es la que da vida y alimento, y los hombres desaparecen en ella al
morir. Antes de abrir un surco, el campesino indfgena le pide per-
dén a la pachamama, y se hacen ceremonias para asegurar las buenas
cosechas;' Dentro de este marco tradicional, la imposicifn de nue-
vas formas individualizadas de propiedad de la tierra, como tratan

de llevarlo a cabo diversos gobiernos en las regiones indigenas,

-

187/ Robert H. Lowie. (1949).
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entra en conflicto con las formas establecidas de convivencia y

organizacién social.

[E; ha visto anteriormente que la legislacién penal es parti-
cularmente dificil de adaptar a las condiCioneé de la mayorfa de
las comunidades indigenas. Esto no significa que las éociedades
indfgenas carezcan de elementos para controlar y sancionar los de-
litos, sino simplemente que los conceptos, las.Valoraciones y la
l6gica de la relacién delito-sociedad son muy distintos a los que
prevalecen en las sociedades no indigenas. Citémos como ejemplo
la situacién en la Guéjira-?enezolana: “ﬁas leyes que rigen a ios
“indios guajiros son conocidas y obligatorias para todos. Estas
son tfanémitidas de padres a hijos, y se tiene un claro concepto
del delito, como hecho que es repudiado por el grupo y gue merece
una sancién. Esta, generalmente és.impﬁesta por el ofendido a
través del grupo. Las sanciones penales son impartidas con seve-
ridad y eficacia a pesar de no existir las instituciones contro-
ladoras propias de la sociedad pacional. La transgresifn de la
ley acarrea ademds de la sancifn, una subvaloracién del status so-
cial, lo que expone al delincuente al desprecio pfiblico. La obli~-
gacién a que se somete a la familia o "caéta" ejerce gran presién
moral sobre el ofensor, lo que determina que en la mayorfa de los
casos, &ste responde debidamente. Las sanciones en su mayorfa son
basadas en la “compensacién", Casi siempre se indemniza al ofendi-
do, mediante bienes que se traducen en collares de piedras de va-

lor llamados "tumas®. Si se trata de upa sancifn impuesta a un
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miembro de una "casta" priméro se envian "palabreros" a pedir que
se reconozca la ofensa y la indemnizaci6n impuesta. De no lle-
garse a un acuerdo, se desata la guerra, lo que trae funestas con-
secuencias para ambos grupos. Los delitos mayormente cometidos
corresponden a los conocidos entre nosotros como delitos contra la
propiedad, contra las personas y contra las buenas costumbres, pe?
ro también segfin la normati&a, se considera delito, hacerle dano

a un animal, o pegarle a un nino, y pronunciar el nombre de un di-

funto ante sus familiares". 188/

188/ Gladys Urrueta, (1981).



CAPITULO IV

INSTITUCIONES INDIGENISTAS EN AMERICA LATINA

Introduccién

Hacia finales de la década de los 30, la polftica oficial dirigi-
da hacia las poblaciones indfgenas del continente, sufrié una se-
rie de modificaciones, tanto a nivel pré&ctico éomo tebri-
co. A nivel préctico, las naciones latinoamericanas.intentaron_
establecer vinculos con el propbfsito de coordinar las diferentes
actividades indigenistas gue hasta entonces se venién realizando
de manera independiente vy aislada. A nivel tefrico, el eje prin-
cipal gir6 en torno a la "redencién", la "salvacién" del indio,
de acuerdo con las ideas exprésadas vor los pensadores de.finales
v principios del siglo XX, v bajo los principios de asimilacién
y/o0 integracién de los pueblos indfgenas, con la finalidad de
edificar naciones culturalmente homogéneas.

La necesidad de estudiar y conocer al "indio",latinbaﬁericano,
se expresb en la Octava Conferencia Internacional Americana (Lima,
1938), en la cual se reiter6 la recomendacibén hecha por la delega-
cién mexicana en Montevideo en 1933, para cue la Unién Panamerica-
na (hoy Organizacifn de Estados Americanos, OEA), organizara ﬁn
Congreso destinado a estudiar los problemas de la noblacibén indf-
gena del continente. Es asi, cue dos ahos ma&s tarde, en 1940, se.
celebrd el Primer Conqreso Indigenista'Interamericano, en P&atzcua-

ro, Michoacén, Méxicb;l/



En dicho Congreso, los representantes de las naciones latino-
americanas senhalaron que no bastaba que las constituciones nacio-
nales declarasen la.iqualdad de los indigenas ante la ley, porque'
la situacibn de inferioridad y marginacifén de los pueblos indfge-
nas constitufa, en la mavor parte de los paisés, un grave obsticu-
lo para su integracién a la nacibén. De ahf la necesidad de rea-
lizgr esfuerzos conjuntos v de manera sistemitica para realizaf
una evaluacibén de la labor indigenista hecha hasta ese momento en
cada pnais, de tal forma cue permitiera obtener una visifén general
comparativa que hicieran posible afirmar, reafirmar v driéntar
los diversos aspectos de la accibn indigenista en América.

Como resultado de estos criterios, v atendiendo a la recomen-
daci6én hecha en la Octava Conferencia Internacional Americana, el
Congreso de P&tzcuaro resolvié la creacién del Instituto Indige-
nista Interamericano, cuva sede se f£ij6 en Mé&xico, siendo su
primer director Manuel Gamio, conocido antropflogo mexicano, quien
ocupd el cargo de 1942 a 1960. Asimismo, el Congreso acord6 la
organizacién peri6dica de los Congresos Indigenistas Interameri-
canos v recomendf la creacibén de sendos Institutoé Indigenistas

2/

Macionales, en todos los paises del continente.—
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I. Los Congresos Indigenistas Interamericanos

Hasta la fecha se han realizado ocho Congresos Indigenistas Inte-
ramericanos. En abril de 1940, tuvo lugar el Primer Congreso en
P4itzcuaro, Michoacédn, México. Este evento, como se'ha sgﬁalado,
sent6 las bases de la politica, estrategia y accibn indigenistés
a nivel continental. El sequndo Congreso se efectud en Cuzco,
Perti, en 1949. El tercero fue en la Paz; Bolivia, en 1954, En
Guatemala, se llev6 a cabo el cuarto Conareso Indigenista en 195¢
El quinto se celebr§ en Quito, Ecuador, en 1964.: De nuevo en
P4dtzcuaro, México, se realizé el sexto Congreso Indigenisté, en
1968. E1l séptimo Congreso Interamericano del indigenismo, tuvo co-
mo escenario la ciudad de Brasilia, Brasil, en 1972. Por ﬁltimo,
el Octavo Congfeso Indigenista nuevamente fue celebrado en México
pero esta vez en la ciudad de Mérida, Yucat&n, en noviembre de .
1980.

En las actas de los ocho Congresos Indigenistas se encuentran
puntualizados los aspectos esenciales de la nolftica, la estrate-
gia, las investigaciones y los lineamientos para la accién en los
diversos campos y sectores del indigenismo latinoamericaho. Las
Actas recogen también, las experiencias cque se han ido teniendbl
tanto a nivel nacional como interamericano, en los distintos paf-
ses respecto a la cuestién indigena.

Estos documentos tratan sobre problemas de propledad tenen-
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cia de la t1erra Y reforma agrarla, "de reformas en la educacién
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al serv101o de las poblac1ones 1ndigenas, de técnicas generales
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de produccién y comercializaci6n, de la vivienda, de la legisla-.
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cibn v el derecho i 1ndigenas, de politlcas Yy estrateglas en mate-
ria de 1nté&f&c16n'§551éi‘y cultural Aspectos de biologfa; hi-

giene, alimentacién y de la bﬁsqueda de medlos N4 fuerzggkﬁg;ghel-
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cambio. : _ ‘
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Es importante sefialar, que si bien las Actas finales de los ..
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ocho Congresos celebrados hasta la fecha constituyen el marco de
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referencia de 1a politlca 1ndlgenlsta latlnoamerlcana, esto no
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quiere decir que 1 todos los goblernos acaten v se guien ﬁnlca y
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exclusivamente por las nropuestas y recomendacxones olanteadas eﬁ
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los ocho Congresos. Ex1sten si, rasgos comunes en las Dolitlcasv
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indigenistas nac1ona1es dado gue su pr1nc1pa1 interés se manlfles

s A 1 I T 1y 7 < T O e

— - -
ST A caan i amtraiiaing £ b s A e

ta en la 1nteqrac16n econﬁmlca y cultural de la noblac16n 1nd£de-
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na a la nacién. Las d1ferenc1as se 51tﬁan en el olano estructu-.

- o Ao S T M T AT AT Y N - - ;N

ral-politlco, de acuerdo al grado de desarrollo econ6m1co v la

estrategia que cada uno de los paises flﬂa oara loqrar estas me-i
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tas.
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Las Actas de los primeros Conqresos se centraron partlcular-y
. {‘

mente en la labor educativa cue debifan promover los dlstlntos go-
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biernos latinoamericanos. Esta labor "redimia" al “1nd10" de su
pasado, pdrque a través de ella, se buscaba mejorar o cambiar la
vida de las poblaciones indfgenas.

En la primera etapa de la accibn indigenis@a_1atinoameficah§§
fueron dos las modalidades de aplicacién generaiizédaé pbryﬁhﬁla;
do, desarrollar programas y aétividades en forma similafya,lbé“V;

gue se aplicaban a los grupos no indfgenas, v por otro, promover
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la snsefanza en la lengua nacional, aunque entre los indiééﬁas pre-
dominaba el uso de las lenguas verndculas. Se pretendia imponer pla
nes y proyectos iguales en los grados o anos que funcionabén en los
planteles educativos, horarios de trabajo, materiales, teﬁéé y mate-
riales que resultaban divorciados de la realidad indigena. Meta de
la.educacidn‘era la alfabetizacién masiva,'utilizando métodos como el

3/

"Laubach”, que inducfa a una ensenanza mecé&nica.=

La accién indigenista oficial, llevada a cabo por algunos gobler
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nos, también ofrec16 gslstenc1a médlca a las comunldades 1ndIg§nas,
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sobre todo en el camporde la med1c1na preventlva, a través de _puestos
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de salud, bothulnes, Y en forma oca51onal de‘méﬁlcos y dentistas.
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Sln embargo estos serv1c1os no 51empre cumplleron los Ob]ethOS edu-
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cativos esperados. En buena medlda porque no se con51der6 a la medi-
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cina tradicional, propla de las comunldades- la de los brujos, curan-
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deros ycomadronas empirlcas, quienes ejercen su trabajo de acuerdo a
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01ertas costumbres y normas estable01das en cada comunldad M4s ade-
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lante, la acc16n of1c1al concluyd a tomar en cuenta las ‘causas que
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orlglnan las enfermedades, la falta de h1g1ene y la desnutr1c16n que
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son producto de la precarla 51tua016n econ6m1ca en que viven las
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poblac1ones indfgenas del contlnente.
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Circunstancias similares se dieron en cuanto a la construccién
de viviendas para las poblaciones indigenas. Algunos proyectos fue-
ron realizados, de acuerdo a los patrones culturales de la sociedad
occidental, sin que mediaran estudios previos sobre la corresponden-
cia entre la vivienda y las caracteristicas de la vida familiar

indigena.
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Lo mismo ocurriéd con las obras de 1nfraestructura, como ca-
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mlnos, Duentes, construcc16n de acequias que no eran utlllzadas

a su méxlna capacidad en el rleqo, porcue sencillamente los 1ndi-

genas no aceptaban comprar o arrendar el acua. La ensefianza de
-/-,‘ﬂ”.—.‘ -

nuevos cultivos tampoco tomé en cuenta la costumbre,'nl la 51tua-

c16n de pobreza de las comunldades 1ndigenas, razén por la cual

P

la 1ntrodu0016n de nuevos métodos 31rv16 para "probar“, egquivoca-
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damente, el rechazo que tlengmg{-lndigena por el progreso.

En esta primera etapa del indigenismo, tambi&n se hizo é&nfa-
sis en los estudios de la realidad indfigena en torno a los proble
mas de tenencia de la tierra y el minifundio, demostrando lo an-
tiecon6mico e insuficiente gue resultaba este Gltimo para las fa-
milias indfgenas. Se puntuaiizaron formas de explotacién en el
trabajo, especialmente en el sector agropecuario, de las cue erar
victimas los indios.

Los estudios de la comunidad indfgena pronto se dejaron sén-
tir en el mundo académico. El "indio" poco a poco fuefadquirien-
do una imagen nmuy distinta a la cque antés nrevalecfa. iPor este
camino la'"comuniaad" pas6 a convertirse no s6lo en la;ﬁnidad es-
pacial, social y cultural m8s adecuada para obserﬁar‘y;édnocer el

"indio" sino ademis era unidad ‘capaz de def1n1rlo.4/

Es asft como en el II Congreso Indloenlsta Interamerlcano,,
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Cuzco, PerG, 1949, se aorob6 la definicibn oficial del "indio"
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que 51rv16 de guia para la implementacién de los oroyectos que
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habrian de ponerse en marcha. Esta definicibn - fue tomada de la.

ponencia cue presentl6 el delegado mexicano, Alfonso Caso:



(:Eél indio es el descendiente de los pueblos y naciones
precolombinas gue tienen la misma conciencia social de
su condicién humana, asimismo, considerada por provpios
y extranhos, en su sistema de trabajo, en su lengua y
en su tradicifn, aunque &stas hayan sufrido modifica-
ciones por .contactos extrafios. Lo indio es la expre-
sién de una conciencia social vinculada con los siste-
mas de trabajo y la economfa, con el idioma propio y
con la tradicién respectiva de los pueblos O naciones

aborigengs".giJ )

Con esta definicifn se abri6’una nueva perspectiva dentro de.
campo del indigenismo, por el hecho cue va no se consideraba al
"indio" como un ser aislado sino perteneciendo a uﬁ grupo social
limitado. En eséa definicifén est&n presentes las consideracione:
raciales, gque se manifiestan al distinguir las comunidades "indias'
de las comunidades de "blancos" y "mestizos".él

- Las experiencias indigenistas mencionadas, contribuyeron de
alguna manera para adoptar otras modalidades y formas de trabajo
para con la poblacién indfgena. Nuevas concepciones y metodolo-
gfas permitieron reformas en la educacifn indigenista encauzadas'
éen alguna medida por el Instituto Indigenista Interamericano.

En efecto, los siguientes Congresos orientaron las labores
educativas con un sentido mds prdctico y acciones sobre didA&ctic:
y pedagogfa de las "“escuelas para la vida". Reformas pedag6gicas
se aplicaron para servir a las realidades f necesidades de. las
poblaciones indfgenas. Junto a la did&ctica de enseﬁanzaﬂaCtiQa.
se implementéron programas concretos en favor del desarrollo y -

prdcticas nuevas en la agricultura: cria de ganado, aves y anima-
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les domésticos, los servicios de monta para mejorar ingresos me-
dianté la apicultura, curtidumbre de pieles y la ensefianza de la
artesania'y oficios. |

A partir del segundo Congreso, la labor educativa tambié&n. fue

—_ "‘“"“’\
de alta preocupacifn, se puso interés en la formacién de un nuevo
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tipo de educador bilingile en las escuelas rurales, bajo normas,
programas de estudio y précticas agrfcolas, pecuarias, deportivas
y de formacién de h&bitos. Se puso é&nfasis en la capacitacién pa-

ra cumplir los servicios y atenciones mé&dicas, como agentes de

promocién y aculturacidn.

En otros campos de trabajo: infraestructura, vivienda, medi-

cina, agriculturé,Aetc., también se ubicaron esfuerzos en rela- -
cién mds directa con la realidad de los pueblos indfgenas. Por
ejemplo, al utilizar abonos, podar arboles frutales, defender: los
suelos, seleccionar semillas y otros aspectos en materia de agri-
cultura, asimismo, capacitar a las §arteras empfiricas, fomentar
el aseo e higiene personal, construir life:§§ y otros servicios.
Estos criterios estaban encaminados a la integracién del in-
dfgena sobre la base de su modernizacifn y secularizacién, para
que ios indios, de manera individual, pasaran a fotmar parte de

la sociedad nacional.

Todo este conjunto de programas Vv acc1ones, asi como los re~-
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cursos que los gobiernos les destlnaban,,lqgraron que algunos in-
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digenas adquirieran ciertas caracteristlcas pr&ctlcas de la
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cultura mestlza, es decir, se aculturaran, en distintas magnitu-
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des. En camblo, los resultados continuaron siendo aislados, par-
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ciales y con enfoques sectoriales. La razén fue que ios progra-

mas no buscaban metas estructuradas y org&nicas, s6lo se ofrecie-
ron servicios y ayudas separadas. En ese sentido,‘el resultado
de estas acciones .fue desarticulado, y no integrado, provocando

la desadaptacién de los indfigenas aculturados.

Sln embargo, a partir del qulnto_ggggreso realizado en Brasi-

——

lia en 1972 se introducen* nuevas teorias, metodologfas y reco-

G

mendaciones para_la accién indigenista. Los planteamientos nove-

dosos se orientaron hacia una plena y definida participacién de

los grupos 1ndIgenas en el progreso y desarrollo nacionales y
T 2

contlnenta 7/
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Se consider6 importante que en el proceso de 1ntegra016n se

S .

tomara en cuenta el respeto que merecen las instituciones triba-
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les y la personalldad del "1nd10" ‘s1n detrlmento de los valores
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egﬂqge_§gM§§§qu§gm;dent1daq: Se recomend6 que 1os_gob1erqos to-
men como vdlidos jurfidicamente aquellas costumbres préctidéda51
porllos indfgenas segftn 1os patrones normativos de sus cultdras,
De igﬁal forma se sefial6, que los individuos més adeéuados pafg
promover soluciones y resolver problemas son aquéllos éﬁe los pa-
decén; Que el proceso educativo sirviera para re&alorizar 1és
propias culturas y sus principales elementos, de tal manéra'aue
‘pueda asegurarse y preservar la cohesién e identidad cultural,
polfitica, econfmica y social de los pueblos 1ndIgenas.-_Se rati-
fic6 el derecho que tienen de ser alfabetizados en sus lenguas

vern&culas. 8/
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Esta nueva polftica tuvo que enfrentarse, por un iado,-a la
poca eficacia de las acciones indigenistas del pasado, cuyo pro-
p6sito fue el de aculturar al indfgena individualmente con accio-
nes aisladas y divorciadas de la realidad hist6rica y cultural de
las comunidades. Por otro lado, a la nueva presencia en el esce-
nario polftico latinoamericano de organizacidnes indféenas qgue
rechazaban la tradicional actitud paternélista y discriminatoria
del EStado, y reclamaban su varticipaci6n en 1la soluciGn'de sus
propios problemas, .obligando a los éncargados de delinear las po-
lfticas inéigenistas a replantearse la estrategia del indigenismo
a nivel continental. (Ver el capitulo V sobre Movimientos Indfge-

nas).

1980 es el afio en que se rea1126 el octavo Congreso Indige-
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nista Interamerlcano en Yucatén, Méxlco, y es durante este evento
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cuando se eva1u6 méds profundamente el indiaenlsmo de manera tal,
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que se Dropuslexgn rgctlflca01ones en lo que se refiere a los
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pr1nc1plos, acciones _y marco. 1nst1tu01on§lwdgl*m;§mo.

La primera rectificacifn fue .en _desechar 1la visifn 1ncomp1eta
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de la cuest16n 1ndIgena Y reconocer la doble vertiente de la con-
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d1c16n actual de la poblac16n 1ndIgena, es dec1r, la exnlota016n
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econbSmica de que ha sido objeto hlstGrlcamente M 4 su esoe01f1c1dad
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' étnlca. En segundo lugar, se af1rm6 que la acclén 1nd1qenlsta

o 2 i R R T = e e e

debe abandonar el paternalismo impositivo y utilitario y respon-
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der a los 1ntereses‘de los pronlos 1ndIgenas recoq1endo sus de-
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mandas \'4 las de su organizaciones. Tercero, reconocer la caDaC1-
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dad de gestibn de_las organlza01qg§sm;ndigenas“¥msu,derecho a
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partlcipar en la administracibn pGblica, sobre todo, en el disefo
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y ejecucién de las acciones que a ellos lés afectan directaménfe;
De manera especial se recomendé contar’con las brganizaciones,in-
dfgenas, independientes y autéﬁomas en las acciones que se acuef-
den en dicho Congreso y las que se efectfien en la ejecucién del
Plan Quinquenal de Accién Indigenista Interamericano’prééentado 
ante la OEA en 1979. Finalmente, se recomend§ a los gobiernos a
gue procedan a realizar una‘revisién de las legislaciones vigen-
tes de acuerdo a los puntos mencionados. |

El cuarto punto de esta evaluacién del indigenismo, se refie-

re a la necesidad de promover el uso de las lqunag;gggigggmpor

n—

medios leqales. De manera especial se recomendé in¢orporar las

lenguas vern&culas en los programas de educac16n Yy alfabetlza016n
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de adultos que afecten a poblaciones 1nd£genas. A31mlsmo, se re-
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comend6 a los gobiernos que, en pleno e]erc1c1o de su soberanIa,
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adopten las medidas pertinentes para asegurar el retlro de aqen-

e

cias extranjeras -como el Instituto Linglifstico de Verano- gue
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por su naturaleza o su préctica etnocidas estuvieran atentado
ontra las culturas- &ndiaenas.g/
De las veinte recomendac1ones hechas en el Congreso senalado,
mencionaremos aquéllas que apuntan al cambio de la politlca indi-
genista americana. Una de ellas consiste en crear una Uniﬁersi4
"dad Indfgena de América, con el propésito de alentar la,fofmaciﬁn
del personal adecuado en varios niﬁeles y'éategorias, al interior
de ﬁna nueva visién que le permita al indfgena rescatar su espi-

ritualidad, su humanismo, de tal suerte que pueda aportar a la

cultura universal.
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De otro 1ado,.se llam6 la atencibébn, una vez m&s, sobre 1a ne-
cesidad de legalizar sus tierras, y de restituir aquéllas que
tfadicionalmente ocuparon las poblaciones indigenas. Se prépu—
sieron también programas de desarrollo en &reas indigenas, los
cuales debfan ser considerados b&sicamente como el sistema por
exelencia para promover la transformacibén de las condiciones de
vida de las pronias poblaciones, partiendo del orincipio de 1la
plena participacidbdn y autodesarrollo. Adem&s, poner en practica
el Plan Quinauenal de Accién Indigenista y consolidar la Comisién
Amazdénica (propuesta en el V Congreso), para dar soluciones a los
problemas de las poblaciones amazénicas. |

La orientacién de los planteamientos y recomendaciones expues
tos en el octavo Congreso Indigenista de Mérida, son de signifi-
cativa importancia, poraue apuntan a una_renovacidn del indigenis
mo latinoamericano, deiando atrls acciones v teorfas desarrollis-
tas, que daban prioridad a demandas que no necesariamente benefi-

ciaban a las poblaciones indigenas.



V=13

II. E1l Instituto Indigenista Interamericano

El Instituto Indigenista Interamericano, I.I.i. , es el v6.rgano
ejécutivo de la polfitica indigenista interamericana, encargado
de cumplir las resoluciones de los Congresos, de orienfér y coor:-
dinar la polftica indigenista en todo el continente.',EIIConsejo
'Directivo estd integrado pnor representantes, preferenteﬁénte‘téc-
nicos, de los paises signatarios de la Convencién de 1940. El
Comité& Ejecutivo est4 integrado por cinco miembros que»aében ser
ciudadanos de los Estados participantes.

En marzo de 1953 el I.I.I. realiz6 un acuerdo con la Organi-
zacién de Estados Americanos, para fijar de manera concreta v en
base a las resoluciones tomadas en Conferencias Internacionales
Americanas, las relaciones entre ambos organismos:

a) Reconocimiento del I.I.I. como "Organismo Especializado In-
teramericano", asfi comé de su autonomia técnica y administra:
.tiva en la realizacién de sus objetivos.

b) La OEA y el I.I.I. mantendrén amplio intercambio de informa-
ciones, publicaciones y documentos. Especialmente el I.I.I.
enViaré su presupuesto a la OEA, asf como la relacién de cuo:
tas de los Estados gue podrén pagarse.directaménte al I.I.I.
o por medio de la OEA.IQ/ |
Ademds de haber organizado los ochos Congresos Indigenistas

mencionados, desde su fundacién el I.I.I. ha patrocinado v colabx

rado en distintos proyectos piloto, 'por ejemnlo: |

- Durante las décadas de los cuarenta y cincuenta, se llevaron

cabo algunos estudios de comunidad, sobre la evolucién socia:
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y los procesos de aculturacién, asi'como la situacién de 1la '
mujer indfigena, en Mé&xico, Panami y Pérﬁ, teniendo en vista
siempre las implicaciones practicas de los resultados en fun-
cién de las politicas de integracién nacional;

- en 1960, se inici6 un ensayo de mejoramiento inaiqena, bajo
el tfitulo de "Centros piloto v adiestramiento de técnicos en
el desarrollo de la comunidad", en una comunidad indigena de
México;

- en 1962, a rafz de un convenio}entre‘el Instituto v la OEA
para la asistencia técnica, se impértieron cursos de adies-
tramiento en té&cnicas de desarrollo de la comunidad en México
y en Bolivia (Proyecto 208 de la OEA);

- en 1976, el Instituto realizé cursillos de adiestramiento de

- personal indigenista a ios funcionarios de la Misi6n Andina
de la OIT, en Ecuador. En ese mismo afio, se imparti6 un cur-
sillo de adiestramientb y divulgacién antrovol6gica en Guate-
mala.ll/

Ademds de las investigaciones ya mencionadas, el Instituto
patrociné otras investigaciones con el prop6sito de ayudar alla
formacién de nuevos investigadores. Entre las m4s importantes ci-
taremos las siquientes:

a) Reconocimiento sociocultural en Colombia y Brasil;  

b) evaluaciébn general de la obra realizada por el Cehﬁfo Coor-

" dinador Tzeltal- Tzotzil del Instituto Nacional Indigenista

de Mé&xico;

c) estudios sobre las artesanias en América;
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'd) investigacién para demarcar las &reas socioculturales de

Bolivia; |
e) investigaciones sobre el uso de la coca en la zona andina.lgl

En 1979 se suscribe el Tratédo de Cooperaci6n Amazbnica por
. los cancilleres de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perfi, Su-
rinam y Venezuela, en una reunién propiciada por el I.I.I., pro-
ducto de una de las recomendaciones del V Congreso realizado en
Quito, Ecuador.lé/

También en 1979, ante la Asamblea General de la OEA, el Di-
rector del Instituto pfesénté el Plan Quinquenal de Accibén Indi-
genista Interamericano, gue segfin sus palabras contempla un es-
fuerzo mancomunado entre organismos estatales, internacionales y
privados, para la gigantesca y postergada tarea de borrar las di-
ferencias econfmicas, sociales y politicas que marginan a la po-
blaéién indfigena en sus pafises. ©El Plan contemnla la necesidad
de crear nuevas bases nara el desarrollo econémico y social ecui-
librado y autosostenido que, junto con el cambio econfmico, per-
mita la reafirmacién positiva de la identidad indfgena y su de-
sarrollo en beneficio propio y de las naciones de las cuales for-
man parte.lil

Finalmente, en 1980, conjuntamente con el CREFAL, el Institu-
to organiz6 la Reunibén Regional de Esnecialistas sobre Educacién
Bilinglie-bicultural, celebrada en P&tzcuaro, Mé&xico. Y en 1981
realizé un convenio de asistencia técnica con la Corporacién An-

dina de Fomento.lé/
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ITI. Los Institutos Indigenistas Nacionales

A) Orfgenas y principios

‘Para los fines de este esbozo sobre el caricter y aétividades
de las Instituciones Indigenistas Latinoamericanas, tomamos dnica-
mente aquellos paises en los cuales se han llevado a cabo los Con-
gresos Indigenistas Interamericanos y porque de alguna manera sdn
los paises més representativosgm.cuanto a poblacién indigena se re-
fiere. Ellos son: Boliva, Guatemala, Ecuador, México, Brasil y
Perda. ‘(Véanse también los capftulos monograficos sobre cuatro de

estos paises m&s adelante).

La creacibn de.las.agencias indigenistas a rafz del llamado
hecho en el Primer Congreso Indigenista Interamericano, no fue de
manera simultinea, en todo caso &stas fueron surgjiendo de acuerdo

a las necesidades socioeconBmicas de cada pafis.

Antes de 1950 en algunos pafses ya existfan organismos oficia-
les encargados de tratar los problemas referentes a las poblaciones
indfgenas, como por ejemplo en Mé&xico el Departamento Auténomoﬂde
Asuntos Indfgenas creado durante el Gdbierno del Presidente L&zaro
Cdrdenas, y en Brasil el Servicio de Proteccién del Indio fundado

en 1910.

En ei caso de Mé&xico el mencionado Departamento fue sustituié
do en 1948 por el Instituto Nacional Indigenista (INI) con perso-
nalidad jtdrfdica propia. Su labor consistfa en tratar integralmeh-
te el problema indigena, de manera que desarrolla;a'con.e5pecia1
atencién la promocién econfémica, la infraestructura»basica, la-

agricultura, Yy la planeacifén de tierras, bosques y aguas.lé/ En
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sustituido ovor la Fundacién Naciénal del Indio (FUNAI) en 1967,
con las siguieﬂtes atribuciones: administrar el patrimonio indf-
gena en el sentido de su conversién, ampliacién y valoracién,
promover estudios, proyectos o inﬁestiqaciones cientfficas sobre
el indio v los grupos sociales indfgenas. Asimismo, promover en
favor de los indigenas, asistencia mé&dico-sanitaria y educacién d«
base apropiada para lograr su proaresiva integracién a la sociedac
naciona{;’J |

El Instituto Indigenista Peruano fue fundado en 1946 con el
proo6sito de cooperar a la accifén que el Estado realiza en la so-
lucién de los problemas indigenas.

En 1945, por acuerdo gubernamental fue creado el Instituto In-
digenista guatemalteco como devendencia adscrita al'Ministeﬁio de
Educaci6én. Seglin el reglamento del Instituto sus atribuciones son
las siguientes: iniciar, dirigir, coordinar y emprender investiga-
ciones y encuestas de carécter.cientifico, que tengan aplicacién a
la solucién de los problemas indigenas'o gque ayuden al mejor cono-
cimiento de los mismos; aunque no tengan apliCacién pr&ctica inme-
diata. Apoyar a las oficinas gubernamentales sobre temas indige-'
nas. Proponer al. gobierno soluciones para incorporar al "indio" a
la cultura general del pafs y finalmente cooperar con el Instituto
Indigenista Interamericané.ll/ | |

Los gobiernos de Bolivia y Ecuador fueron los‘primerds éh-Crea
sus respectivas agencias indigenistas después de realizado el Pri-
mer Congreso en P&tzcuaro, 19490, El instituto»IndigeniSté Bblijié

no fue fundado en 1941 como dépendencia delvMiniSterio'de Edu¢af '
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cién, con el nombre de Departamento de Asuntos Indigenas y Bellas
Artes. Tenia entonces una seccifén juridica, otra econfmica y ot:
de extensién cultural. Sus actividades eran realizadas sin mayor
proyeccién al indigenismo, va que en ese momento el prdpio»gdbiex
no carecfia de una politica para con los indigenas. No hay aue ol
vidar que Bolivia en esa &poca mantenia en el campo afin relacio-

nes feudales.lg/

En el caso de Ecuador el Instituto fue fundado en 1942, como
entidad privada. Sus estatutos establecen que el objetivo pri-
mordial es el de estudiar el problema indigena en todos sus as-
pectos, como prob;ema propio del paié,\para procurar el mejora-
miento de las condiciones de vida del indio ecuatoriano y, en ge-

: .l L] L 19
neral, con su mejoramiento en todo el continente. 9/

B) Actividades de los Institutos Indigenistas Nacionales

Una_de las actividades mis importqgtes—dELm\Imexicano consiste

e e e e e g T T

——— e

en la creacién qe»los.Cep§;9§mgggydinadores,.ggygmgggtigo;\Srien
fééiéﬁ funcional los convierte ggwglwpibpte fundamental de la ac-
figg:g£§5§§££§ta° fﬁéwéiv;ntropélogo Acguirre Beltrén quien inici
en la préctica y desarrolld teSricamente la formacién de los Cen-
tros Coordinadores. Inicialmente estos Centros fueron instaladc
en los nficleos urbanos desde donde se difundia la accién indigef

nista a las "regiones de refugio". Su labor consistia en realiia
una accién de tipo inteqgral, coordinando las actividades de las

agencias administrativas que trabajaban en dichas regiones. En 1

iltima década, los Centros Coordinadores han sido instalados di-
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rectamente en zonas indigenas, con el propésito-de‘diluir los
nexos de dependencia entre la comunidad y los centros urbanos.
<:léesde 1950 en que se creb el primer Centro Coordinador en San
Crist6bal de las Casas, Chiapas, hasta la fécha han sido instala-
dos 84 Centros Coordinadores, que pradcticamente cubrén todas las
zonas donde existe poblaci6én indfgena. BAhora bien, el Instituto
no siempre ha contado con el mismo apovo por parte de las autori-
dades gubernamentales, de manera tal, gue la accién indigenista
muchas veces se ha visto limitada vy por ende no toda la poblacién
ha recibido los beneficios de su accién./ Por ejemplo, desde 1950
hasta 1970 s6lo se instalaron 11 Centros Coordinadores gque cubria:
las regiones supuestamente méis conflictivas. A partir de 1970 la
situacién cambié, y en s6lo 10 anos se crearon otros 77 Centros
Coordinadores. | |

La labor desempenada por el INI en los Centros Coerdinadores
durante sus 34 anos de existencia, ha sido el de incidir en la in
tegracién de los 59 grupos indfgenas a la sociedad nacional bajo
los principios establecidos en cada uno de los Congresos Ihdige-
nistas Interamericanos.

Es necesario seflalar que el indigenismo mexicano ha jugado un
papel relevante en el continente, en virtud que tanto los princi-
pios fundamentales aque 16 sustentan, como la proyeccién metodols-
gica del tratamiento regional coordinado, fueron acogidos y apro-
bados por los Congresos Indigenistas.

La actual polftica indigenista mexicana, plantea la necesidad

que sean los propios indfgenas gquienes activamente participen en
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los planes y proyectos.encamlnados a poner solu016n a sus proble-

mas. Que sean, as1m1smq4”lgﬁm1ndigenaéngestores de _su propio de-

T ST
sarrollo a partlr de su partlclpac16n organlzada, Yy que sean

N
...... -

ellos quienes dlrljan las dependencias gque tengan que ver con su

¢ et o rent e e

realldad Un ejemplo de esta volitica es que actualmente la Di-

reccién General de Educacibén Indigena de la Secretaria de Educa-
cién PGblica, es dirigida por un maestro indfgena bilingﬁe.zg/

Otra de las actividades del INI ha sido la creaci6n de radio-
difusoras ubicadas en zonas indigenas. Ademds ha participado en
la creacién de albergues escolares y escuelas de ensefianza secun-
daria. Cabe mencionar también la labor desempefiada por el Insti-
tuto en 1la realizécién y diftsién de monografias, investigacionés

sobre cada grupo indigena, asi como la realizacifn de audiovisua-

les, corto-metrajes y la publicacién del boletin México Indigen-
21

na
En cuanto a la Fundacién Nacional del Indioien'BraSil,\sus

actividades se han visto un tanto_limitadas por;la prbpié orien- 
tacién que le imprime el Estadoﬁ"puestOfQué:fedﬁaia'16 Qﬁé él_,va
llama integracionismo precipitadé dé'origénvburdaﬁente empirico y
de antropologismo primitivista, cue pretende conservar a iosrin-
dios en un museo". Por ello, el FUNAI se rige por las directri-

ces trazadas por la Oficina Interna01onal del Trabajo, y cons1de-
ra por Gltimo, mas importante la ayuda Y colabora016n de las ml-f

siones religiosas, que la coopera016n del Instltuto Ind1gen1staﬁ¥
22/ : - S S

Interamericano.
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Segfin un estudioso brasilefio el FUNAT opera en el medio indf-
gena con una mentalidad empresarial en cuanto a la integracién de
loé indfgenas a la sociedad nacional, trata de introducir costum-
bres modernas de trabajo v una tecnoloafa productiva;‘Sin tomar

]

en cuenta la situacifén etno-sociolfgica de las poblaciones indf-

23/
genas. =

Ante la incursién de las empresas privadaS'hacionéles'y de
las transnacionales en las zonas indigenas, genéralmenté ubicadas
en la Amazonia, para el usufructo de la tierra y dei caﬁcho, el
FUNAI se ha concretado désde su fundacién a crear grandésrparques
nacionales en donde los grupos indigenas puedan refugiarsé Vy es-
tar "a salvo". Este tratamiento para con la poblacién ihdigena
no es nueva. Ya en 1961 el Estado ante la imposibilidad de reglé-
mentar el uso de la tierra, dispuso a través de una ley ordinaria
la creaci6n de nueve parques o reservas forestales. Entre los
mds importantes y significativos por sus resultados, se encuentrar
el Parque de Siete Quedas y el Xinqu, estas reservas forestales
varfan entre 10 mil v 38 mil kilSmetros cuadrados. Hay que men-

" cionar que las transformaciones politicas en los Gltimos afios en
el Brasil han conllevado a que estos planes no alcancen el nivel
de realizacién concreta. Sin embargo, el parque gue se salvé fue
el Xingu, sometido en la actualidad a un contrdl especial.zﬁ/_

En cuanto a las actividades del Instituto Indigenista Peruaé,_
no, &stas han sido muy limitadas y de muy poca significacién por;
el poco apoyo del gobierno. Su primera lébor se concretf en rea-

lizar estudios de las distintas zonas indfgenas. En 1951 el Ins-
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tituto empez6 a trabajar en proyectos de desarrollo de la comuni-
dad, entre ellos est8 el de Vicos, cuyo propSsito consisti6 en
entregar a los indfgenas en propiedad la hacienda Vicos. Otros
proyectos realizados en la misma &poca fue el de Puno-Tampupata,
el cual tratd de resolver el problema de la migracién temporal de
los indfgenas de Puno que se trasladaban al Valle de Tampupata.
Paralelamente el Instituto impuls6 con la Misién Andina, técnicas
de cuitivo, con la finalidad de mejorar el cultivo en algunas co-
munidades.zé/

A partir de 1966 el Instituto se fue deteriorando y finalmen-
te, perdif su aﬁtonomia al ser integrado al Ministerio de Trabajc
vara cumplir dos funciones: investigar la realidad econfmica y sc
cial de las zonas indigenas y formar personal adecuado. Sin em-
bargo, en 1968 el gobierno cre6 la Direccibén de Comunidades, la
cual asumié las funciones de investigacifn, de manera tal que el
Instituto s6lo se dedic6 a capacitar personal. En la actualidad,
con el gobierno de Belaunde Terry el Instituto ha sido rehabili-
tado por medio de decreto presidencial en 1981.2§/

A principios de 1970 el gobierno peruano cre6 la Oficina Na-
cional de Desarrollo de la Comunidad, este organismo surgié a
. rafz de un convenio entre el gobierno y el Banco Internacional de
Desarrollo. La ONDC es un organismo integrado por distintas ins-
tituciones del Estado que de alguna manera tienen -que ver con los
programas de desarrollo comunal. Su principio operafiVo'es de
coordinar la accién de diversas carteras ministefiales’y de sus
mdltiples agencias, con el fin de unificar Critéribsyiéétodos de

accién y centralizar fondos y servicios.
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La ONDC al actuar, no discfimiha entre comunidades indigehas
y comunidades mestizas, a todas tra?a de ayudar con su accién de-
sarrollista. Es importante mencionar el por aué la ONDC no dis-
tingue a las comunidades a la hora de aplicar sus programas. Es-
to se debe a gue en junio de 1969 por decreto-ley 17?16 las Comu-
.nidades Indfgenas se llamardn -en lo suceéivo- Comunidades Campe-
sinas, esto porque el gobierno peruano se ha pronunciédo en con-
tra del término indfgena porque contiene elementos discfiminato-
rios. Otro principio que regula la accibén de la ONDC constituye
la participacién de la comunidad en las obras de desarrollo. Sin
embargo, para Alejandro Marrogquin, se trata de una participacién
meramente ffsica que en el fondo, significa explotar la poca
energfa que todavia le gueda al campesino.zl/

Tomando en cuenta las dificultades a las que se enfrenté la
reforma agraria peruana emﬁfendida en 1969, uno de sus logros en
lo que se refiere a la poblacifén indfigena, ha sido el apoyo a los
hdbitos tradicionales del indfgena, particularmente de tipo eco-
némico, para formar cooperativas agrarias. En ese sentido 1la
reforma agraria peruana al expropiar las haciendas ha buscado
crear formas de cooperativas sustentadas en los prqpios'peones.

En lo qﬁe respecta a las poblaciones selvicolas del Amaéonas,
el gobierno sigue una politica totalmente distinta en relacién
con la poblacidén indigena de 1la sierra, por ejemplo, en 1979 pro-
mulgé un decreto-ley gue reconoce la existencia legal y la peréo-
nerfa jurfdica de las comunidades nativas de la selva. La Direc-

cién General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural serf quien
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conduzca el proceso de transformaciéh'y'proéfamacién dé las tie-. -
rtas. Las comunidades nativas son auténomas'en su organizacién,'
trabajo comunal y uso de'la'tierra, ésI como en lo econémico y
administrativo dentro de los marcos que establece la ley.zﬁ/

El punto de partida del Instituto Indigenista Guatemalteco
fue la preparacibén tebrico-antropol6gica de su personal encargado
de actuar en el campo, sobre todo para preparar informantes indi-
genas destinados a informacién lingilifstica. Esta labor no duré
muchos anos. La labor de investigaciétn ha sido impdrtante, en la
medida que ha realizado 253 monograffias de las comunidades indf-
genas; ademds, ha‘organizado un archivo de datos culturales que
por su importancia es el primero de Am&rica Latina. Asimismo, Ha
elaborado dos mapas lingiifsticos, como también colecciones de'mﬁ-
sica indigena. |

De otro lado, ha elaborado‘alfabetos de varias lenguas indf-
geﬁas, cartillas para la alfabetizacién y ha participado en pro-
vectos de mejoramiento integral en varias comunidades, tales como
Chayaca y San Antonio Aguas Calientes.

También inici6 una campaﬁa de proteccién y defensa dellas in-
dustrias textiles indigenas, habié&ndose logrado la formacibn de
cooperativas textiles. Tambié&n impuls$ la promulgacifn de una
ley de la industria textil, asf como una ley que reconoce los ma-
trimonios celebfados conforme a los rituales de las poblaciones

indfigenas. Ambas leyes fueron traducidas a las lenguas nativas

para su divulgacién en las comunidades.
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La participacién del instituto guatemalteco durante sus prime-
ros anos de vida se orient6 a trabajos de recuperacién de tierras,
consultorios médicos, cooperativas, etc. Mantuvo durante un tiems-

po la publicacién de dos peribfdicos, el Boletin indigenista y Gua-
29/

temala Indigena.

Bolivia, pafs andino que posee una poblaciéﬂ indigeha mayori-
taria, en efecto, cuenta con un Instituto Indigenista que adquier:
vida a partir de 1952, después de 11 anos de creado, debido a cue
la revolucidén de abrii de ese ano modificé muchos aspectos de la
vida de ese pais; Una - de sus princivales actividades en esa épo-
ca fue preparar el II Congreso Indigenista Interamericéno, conoci-
do como el Congréso de la Reforma Agraria, porgue fue en dicho |
evento en el que se estudiaron de manera sistematica los proble-
mas de dotacidén de tierras a las poblaciones indigenas.32/

Durahte esta etapa el Instituto rea1i26 estudios etnolbgicos
y contribuyé a la fundacién del museo etnolfégico, sin embargo,
tuvo pocas proyecciones pr&cticas en el &mbito del indigenismo,
lo cual en buena parte se debe a la creacién en 1952 del Ministe-
rio de Asuntos Campesinos, organismos directamente involucrado
con los problemas rurales. |

De acuerdo con el informe de Aleiandro Marroquin, el Institu-
to Indigenista Boliviano nuevamente adguiere cierta importancia_
en los afios setenta, cuando pasa a depender dé la Direccibn de
Desarrollo de Comunidades del Ministerio de ASuntbs‘Campeginos.<
Sin embarqgo, al igual cque el instituto perﬁand,‘sus aCtividades

se limitaron a la investigacién y entrenamiento de personal. Uni-
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camente para relaciones internacionales el Instituto funciona co-
’mo tal, al interior desaparece y todo el personal, sin ninguna
autonomfa, forma parte de la dependencia antes mengionada.Jl/

La situacién del Instituto Indigenista del Ecuador, al igual
que los antes mencionados, cuenta con muy poco apoyo gubernamen-
tal. Entre las pocas actividades qﬁe_ha podido desarrollar men-
cionamos las siguientes: la preparacién del V Congreso Indigenis-
ta y la organizacifén de exposiciones sobre el folklore indigena.
En 1970 prepar8 una mesa redonda de indfgenas, asf como museos de
artesanfas. Ha emitido becas para aue estudiantes indfgenas es-
tudien en la Escuela Normal. Con muchas dificultades econfmicas

ha logrado realizar alqunas publicaciones, esvecialmente la revis-

ta Atéhualpa.

Entre otras de sus limitadas actividades, dicho Instituto ha
realizado tareas conjuntas con la Misién Andina, entidad producto
de un convenio con la OIT, la FAO, la UNESCO y OMS para la pene-
tracién té&cnica destinada- a apoyar y promover la incorporacién
econfmica y social de la poblacién indigena dentro de la coﬁuni-
dad nacional. Esta entidad en 1963 pasS a depender del Ministe--
rio de Gobierno ecuatoriano v fue entonces cuando se‘conﬁirtié en
Misifn Andina de Ecuador, gracias al apovo de un préstamo inter-

nacional.3g/
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IV. Otras entidades que hacen indigenismo en América Latina

Gn el caso de M&xico, el Instituto Nacional Indiéenista no es el
inico organismo oficial qhe hace indiqgenismo. Las Secretarfas de
Estado, particivan colateralmente para llevar adelante la polfti-
ca indigenista aprobada por el gobierno mexicano. Por ejemplo: |
las Secretarfas de Reforma Agraria, Salubridad y Asistencia y Edu-
cacién Pﬁblich]

En Brasil, las entidades religiosas juegan un papel muy impof-
tante en la labor indigenista y ademds cuéntan con el apoyo gubér-
namental para realizar libreménte sﬁs acciones; por ejemplo, la
Misiéh Anchieta de los jesuitas, el Instituto Linglifstico de Ve-
rano, la Misi6n Luterana, el Consejo Indigénista Luterano vy otras
misiones de‘origen austriaco.

En Guatemala existen entidades de la m4s variada fndole, to-
das con mayor o menor intensidad actfan en el medio indfgena, pe-‘
ro sus criterios y orientaciones son en la mayoria de los casos
contradictorids. Unas estimulan determinados aspectos del desa-
rrollo de la comunidad, 6tras hacen labor de catequizadién O se
limitan simplemente a hacer obras de caridad.

De las 66 agencias indigenistas que existen en Guatemala, se-
gGn datos proporcionados por Alejandro Marroguin, 23 son oficia-.
les, como por ejemplo 1a’Sociedad de Geografia e Historia de Gua-
- temala, Seccién de Educacién B&sica, Instituto Nacional de la Vi-
vienda, Direccibén General de Caminos, etc. »Entre las extranjeras
se encuentran: Voluntarios del Papa para América Latina, Padres
Maryknol, Instituto Linglifstico de Verano, Hermanas Benedictinas,

Servicio de Informacién de los Estados Unidos, etcétera.
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Respecto al Perd, de las 35 entidades existentes, sus activi-
dades se realizan fundamentalmente en comunidades nativas de la
regién llamada Ceja de Selva o en la selva amazénica

Algunas de ellas son: Centro de Promocifén Amazénica, Apoyo Lu-
terano Mundial, Instituto Linglifstico de Verano, Fundacifn Ingle-
sa, Congregacibn de los Padres Pasionistas, Misi6én Suiza, Organi-
zacién Mundial de Inglésias, etcétera.

En el Ecuador se encuentran presentes las Misiones Cat6licas
de Dominicos, Franciscanos, Sale;ianos, vy entre otfos el Lin-
giifstico de Verano. Bolivia no podfa escapar de la ayuda reli-
giosa y de organiémos internacionales. -A tra?és del programa de
Desarrollo de la Comunidad colaboran la OIT, UNESCO, FAO, OMS,
tambi&n se encuentra Ia Oficina Internacional del Trabajo, ﬁSAID,
el Linglifstico de Verano, los Cuerpos de Paz de Estados Unidos, y
entidades jesuitas como el Centro de investigacién v promocién

del Campesinado, CIPCA.3§/
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