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Un antecedente obligado 

H a c e 50 a ñ o s era impensable u n tema c o m o e l que m e he p r o p u e s t o 
pre sentar h o y a l a soc i edad A m i s t a d M é x i c o - C a n a d á . C a s i n o h a b í a 
relaciones comerciales n i de otro t ipo entre C a n a d á y M é x i c o . C a n a d á 
e ra u n p a í s m i e m b r o de l a C o m u n i d a d B r i t á n i c a de N a c i o n e s , a u n 
m á s le jano que Estados U n i d o s , nuestro vec ino p r i n c i p a l . S a b í a m o s d e 
sus i n m e n s o s r ecur so s n a t u r a l e s , p e r o m u y p o c o de su p o b l a c i ó n , 
de su v i d a po l í t i ca y social y de sus relaciones internac ionales . D u r a n ­
te la Segunda G u e r r a M u n d i a l se e m p e z ó a c o n o c e r algo de l a par t i c i ­
p a c i ó n canadiense e n e l A t l á n t i c o N o r t e y e n las fuerzas armadas d e 
los a l iados d e m o c r á t i c o s . H a b í a e n M é x i c o , p o r c ier to , u n a p e q u e ñ a 
o f i c ina c o m e r c i a l de C a n a d á , a d o n d e i b a yo de vez e n c u a n d o a reca­
bar datos sobre e l i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l . E n l a postguerra , al abrirse 
e l t ransporte a é r e o c o m e r c i a l t r a n s a t l á n t i c o , nos percatamos de q u e 
ex i s t ían l a p e n í n s u l a de L a b r a d o r y la p r o v i n c i a de N u e v a Escocia . N i 
m e i m a g i n a b a yo , hasta que estuve e n H a l i f a x e n 1998, de l a i m p o r ­
tanc ia q u e t u v i e r o n las b a h í a s de H a l i f a x y F u n d y p a r a e l t ranspor te 
m a r í t i m o de t iempos de la guerra . P o r for tuna , a l o largo de los a ñ o s 
he t e n i d o o p o r t u n i d a d de c o n o c e r varias regiones de C a n a d á y de ha­
cerme de buenos amigos profesionales e n las universidades y en otras 
partes. 

E n 1960, e l Inst ituto Canadiense de Asuntos P ú b l i c o s m e invitó a 
u n a conferenc ia que e n c o o p e r a c i ó n c o n la C o r p o r a c i ó n Canad iense 
de R a d i o d i f u s i ó n , se o r g a n i z ó a or i l l a s d e l L a g o C o u c h i c h i n g e n l a 
p r o v i n c i a de O n t a r i o , pa ra tratar sobre "las A m é r i c a s Lat inas" (He, e n 
p l u r a l ) . Se m e e n c a r g ó hablar sobre e l desarrol lo e c o n ó m i c o de A m é ­
r i c a L a t i n a , que p o r los a ñ o s que t r aba j é e n l a C E P A L c o n o c í a bastante 
b i e n ; sin embargo , m e p r e p a r é t a m b i é n leyendo l ibros sobre C a n a d á , 
para tratar de establecer los contrastes. A pesar de los 200 mi l l ones de 
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habitantes de A m é r i c a L a t i n a en esa é p o c a y los escasos 18 q u e p o b l a ­
b a n C a n a d á , e l n i v e l m e d i o de v i d a canadiense era seis veces e l p r o ­
m e d i o l a t i n o a m e r i c a n o . E l l o i n d i c a b a q u e e n C a n a d á se h a b í a n 
p r o d u c i d o e n é p o c a s an te r io re s i m p u l s o s i m p o r t a n t e s de d e s a r r o ­
l l o , de e d u c a c i ó n , de i n c o r p o r a c i ó n de capitales y t e c n o l o g í a , y que 
se h a b í a c r e a d o e n los d e c e n i o s p r e c e d e n t e s u n m e r c a d o i n t e r i o r , 
que d i o base a u n proceso de indus t r ia l i zac ión . S i n embargo , n o pare­
c í a n presentarse g randes o p o r t u n i d a d e s de i n t e r c a m b i o c o m e r c i a l 
c o n l a r e g i ó n l a t i n o a m e r i c a n a , n i s iquiera c o n M é x i c o , d o n d e e l po­
d e r de c o m p r a era m u y bajo. 

H o y e n d í a , los grandes contrastes s iguen presentes, p e r o l a gra­
d u a l e x p a n s i ó n i n i c i a l de las re lac iones e c o n ó m i c a s entre C a n a d á y 
M é x i c o , a m p l i a d a c o m o c o n s e c u e n c i a d e l T r a t a d o de L i b r e C o m e r ­
c i o de A m é r i c a d e l N o r t e ( T L C A N ) v igente desde 1994, y de las cre­
cientes invers iones product ivas canadienses e n M é x i c o , s e ñ a l a n u n a 
a p r o x i m a c i ó n e c o n ó m i c a de s igni f i cac ión . T o d a v í a m á s , desde 1992, 
a r a í z de l a C u m b r e de R í o de J a n e i r o (la C o n f e r e n c i a de las N a c i o ­
nes U n i d a s sobre M e d i o A m b i e n t e y Desar ro l lo ) , ambos p a í s e s , j u n t o 
c o n otros 176 es tán c o m p r o m e t i d o s p o r la D e c l a r a c i ó n de R í o , c o m o 
t a m b i é n l o e s t á e l socio m a y o r d e l T L C A N , Estados U n i d o s , a p r o m o ­
ver e l de sa r ro l lo sustentable. E n e l p r e á m b u l o d e l T L C A N se subraya 
este c o m p r o m i s o , así c o m o en el p r e á m b u l o d e l A c u e r d o de C o o p e ­
r a c i ó n A m b i e n t a l de A m é r i c a de l N o r t e que f o r m a parte d e l T L C A N . 

Los compromisos ambientales y de desarrollo sustentable de fines 
del siglo XX 

C a b r í a preguntarse hasta q u é p u n t o e l desarro l lo sustentable consti­
tuye u n c o m p r o m i s o rea l entre los tres p a í s e s firmantes d e l T L C A N , y 
a u n m á s para los 178 pa í s e s que suscr ib ieron la D e c l a r a c i ó n de R í o de 
J a n e i r o de 1992. 

A d v i é r t a s e que n a d i e e s t á e n c o n t r a d e l d e s a r r o l l o sustentable , 
aunque la i n t e r p r e t a c i ó n de este concepto p u e d a variar e n diferentes 
esferas. D i c h o e n pocas palabras , e l d e s a r r o l l o sustentable s e r í a u n 
proceso de c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o que respete e l m e d i o ambiente y 
en par t i cu lar l a conse rvac ión de los recursos naturales. T o d o desarro­
l l o se l o g r a t é c n i c a m e n t e p o r la i n v e r s i ó n e n c a p a c i d a d p r o d u c t i v a 
c o n i n c o r p o r a c i ó n de nuevas t e c n o l o g í a s y f o r m a c i ó n de recursos h u ­
ma no s de ca l idad . P e r o l a e x p e r i e n c i a h i s tór i ca es que e l desarro l lo , 
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sobre t o d o e n e l s ig lo X X y e n p a r t i c u l a r e n los ú l t i m o s c i n c u e n t a 
a ñ o s , h a causado grandes d a ñ o s a l m e d i o ambiente , a l habitat h u m a ­
n o , a l a e q u i d a d socia l e i n c l u s o a l a sa lud (a pesar de avances n o t a ­
bles e n l a a t e n c i ó n a é s t a ) . L o s d a ñ o s ambienta l e s se r e c o n o c i e r o n 
desde los a ñ o s sesenta, c u a n d o se e m p e z ó a rebasar a lgunos u m b r a l e s 
m á s a l l á de los cuales se afectaban e n f o r m a negat iva los e q u i l i b r i o s 
e c o l ó g i c o s , c o n consecuencias graves para la sa lud h u m a n a . N a c i o n e s 
U n i d a s , e n u n l a rgo p r o c e s o i n i c i a d o e n E s t o c o l m o e n 1972, c o n s i ­
g u i ó p o r m e d i o de la C o m i s i ó n B r u n d t l a n d y los preparativos p a r a l a 
C u m b r e de R í o de 1992, c o n l a p a r t i c i p a c i ó n de g o b i e r n o s de todas 
las r e g i o n e s d e l m u n d o y de g r a n n ú m e r o de o r g a n i z a c i o n e s n o 
g u b e r n a m e n t a l e s y de las c o m u n i d a d e s c i e n t í f i c a s , que se a ce p ta r a 
e l concepto de desarrol lo sustentable y equitat ivo a fin de me jora r las 
c o n d i c i o n e s e c o l ó g i c a s y humanas mundia l e s y de legar a las genera­
c iones venideras e l d i s f rute de mayores niveles de b ienes tar e c o n ó ­
m i c o y social s in sacri f ic io de l a base de recursos naturales de l a q u e 
der iva u n a e n o r m e p r o p o r c i ó n de l a act ividad e c o n ó m i c a . 

E n consecuencia , e l desarro l lo sustentable n o só lo abarca la p r o ­
t e c c i ó n de l m e d i o ambiente s ino u n uso m á s eficiente de los recursos . 
Pro teger e l m e d i o ambiente se refiere n o solamente a evitar e l despi l ­
farro d e los recursos n o renovables , s ino a su e m p l e o en formas q u e 
eviten l a c o n t a m i n a c i ó n p o r m e d i o de desechos pel igrosos o tóx i co s , 
de los suelos, las aguas y l a a t m ó s f e r a . S u p o n e igua lmente e l crear las 
c o n d i c i o n e s ó p t i m a s para l a r e p r o d u c c i ó n de los recursos renovables . 
E n t r a n e n j u e g o e n todo el lo complejas interre lac iones sociales, eco­
n ó m i c a s y t e c n o l ó g i c a s , y a u n pol í t i cas , c o n e l fin de que e l desarro l lo 
sustentable sea u n objet ivo a lcanzable a m e d i a n o y a largo p lazos y 
goce de la m á x i m a p r i o r i d a d e n los programas e c o n ó m i c o s y sociales 
nacionales y e n las relaciones e c o n ó m i c a s internacionales , de comer­
c io , t r a n s m i s i ó n de l a t e c n o l o g í a , las invers iones y los contactos e i n ­
tercambios humanos . Las opor tunidades y los derechos de las genera­
ciones futuras d e b e n i r a c o m p a ñ a d o s de equ idad , de d i s m i n u c i ó n de 
l a d e s i g u a l d a d soc ia l . E l de sa r ro l lo sustentable se vuelve as í t o d o l o 
c o n t r a r i o de lo que h a sido el desarrol lo e c o n ó m i c o hasta ahora , que 
p o r de f in i c ión h a sido insustentable. 

T r a n s c u r r i d o s ya siete a ñ o s , e l entus ia smo y las esperanzas q u e 
p u d i e r a n haberse de sencadenado c o n l a C u m b r e de R í o y sus c o m ­
promisos , n o se e s t án c u m p l i e n d o s ino e n m í n i m a parte. E n p r i m e r 
lugar , los compromi so s n o f u e r o n e n rigor de naturaleza j u r í d i c a s ino 
m o r a l , o si se qu ie re f u e r o n po l í t i co s . Es dec i r , su c u m p l i m i e n t o de-
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p e n d e de l a v o l u n t a d de los gob iernos firmantes de la D e c l a r a c i ó n de 
R í o , de la A g e n d a 21 y de los convenios suscritos sobre b iod iver s idad , 
c a m b i o c l imát ico y otros. D e p e n d e t a m b i é n de las p r o m o c i o n e s y de­
mandas de las sociedades civiles en los diferentes p a í s e s y de las opor­
tunidades de las mismas para hacerse o í r y pa ra i n f l u i r e n sus repre­
sentantes. S e r á t a m b i é n la resultante de las actuaciones e n e l S i s tema 
de las N a c i o n e s U n i d a s , p o r m e d i o de sus diversos organ i smos e ins­
tancias , que n o h a n s ido vigorosas , y e n los organ i smos de c o o p e r a ­
c i ó n r e g i o n a l d o n d e é s tos r e s p o n d a n a los nuevos d e s a f í o s d e l desa­
r r o l l o sustentable. S e r á p o r sobre todo e l resultado de las vo luntades 
po l í t i c a s p roambienta le s y favorables al desarro l lo sustentable e n los 
p r i n c i p a l e s p a í s e s indus t r i a l i z ados y e n las nac iones m á s destacadas 
d e l m u n d o e n vía de desarrol lo , c o n m á s recursos a su d i s p o s i c i ó n . 

E n R í o de J a n e i r o se p e n s ó que el viejo falso d i l e m a e n e l sent ido 
de que el desar ro l lo y e l m e d i o ambiente se o p o n e n y c o m p i t e n p o r 
los m i s m o s r e c u r s o s de i n v e r s i ó n , h a b í a q u e d a d o s u p e r a d o p o r l a 
c o m p r e n s i ó n de que e l desarrol lo sustentable supone crear c o n d i c i o ­
nes que , a l proteger e l m e d i o ambiente , r e n d i r í a n c o n nuevas tecno­
l o g í a s resultados t a m b i é n favorables para l a act ividad e c o n ó m i c a y e l 
c r e c i m i e n t o de l a p r o d u c t i v i d a d genera l . Mas e l nuevo p l a n t e a m i e n t o 
n o h a sido b i e n c o m p r e n d i d o p o r m u c h o s gobiernos impor tante s n i 
p o r a lgunos sectores empresar ia les , de m a n e r a que se s iguen prote­
g iendo intereses en lugar de proteger e l ambiente, c o n gran costo real 
p a r a las generac iones futuras. Se s iguen a p l a z a n d o s o l u c i o n e s inte­
grales a l a p r o b l e m á t i c a a m b i e n t a l y e n l u g a r de abordar la s se p r o ­
m u e v e n acciones cuyo resultado en los recursos naturales, e n las con­
t a m i n a c i o n e s de los sue los , las aguas y l a a t m ó s f e r a y e n l a s a l u d 
h u m a n a , así c o m o en la p é r d i d a de b iodivers idad , s e r á n negativos pa­
r a las c o m u n i d a d e s que hab i t an e l planeta, y pa ra las bases de subsis¬
tencia posterior . Se af irma estar a favor d e l desarrol lo sustentable, pero 
se a c t ú a e n formas negativas para este proceso u l ter ior . 

La perspectiva Canadá-México en materia de desarrollo sustentable 

T r a t a r é a h o r a de concent ra rme en la perspectiva C a n a d á - M é x i c o e n 
estas materias. H e citado los compromi so s establecidos e n e l T L C A N y 
e n l a C u m b r e de R í o . Ex i s ten otros, c o m o p o r e jemplo l a m e m b r e s í a 
de a m b o s p a í s e s e n l a O r g a n i z a c i ó n de C o o p e r a c i ó n y D e s a r r o l l o 
E c o n ó m i c o s ( O C D E ) . A d e m á s , ambos p a í s e s p r o m u e v e n e l m e j o r a -
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m i e n t o ambienta l n a c i o n a l y h a n aceptado l a c o o p e r a c i ó n in te rnac io ­
n a l , i n c l u i d a l a c o m p r e n d i d a e n los t é r m i n o s d e l T L C A N . E n a m b o s 
pa í s e s l a sociedad c iv i l c o m p r e n d e organizac iones n o gubernamenta­
les q u e es tudian y p r o m u e v e n e l m e j o r a m i e n t o a m b i e n t a l , y se p u e ­
d e n c i tar instancias e spec í f i ca s de c o o p e r a c i ó n e n proyectos a m b i e n ­
tales. 

E n C a n a d á , s e g ú n encuestas rec ientes , citadas e n c o m u n i c a d o s 
de E n v i r o n m e n t C a n a d á ( M i n i s t e r i o d e l M e d i o A m b i e n t e ) , 1 exis te 
u n a m u y significativa cor r i ente de o p i n i ó n a favor d e l m e j o r a m i e n t o 
de l ambiente . E l 85% de la p o b l a c i ó n manif iesta estar m u y p r e o c u p a ­
do o m e d i a n a m e n t e p r e o c u p a d o p o r l a s i tuac ión ambienta l , y l a v i n ­
cu lan a l estado de sa lud y a la perspectiva de las generaciones j ó v e n e s . 
L a c o n t a m i n a c i ó n a t m o s f é r i c a es c o n s i d e r a d a p o r 3 1 % l a de m a y o r 
i m p o r t a n c i a , seguida de la de l agua y de l a neces idad de conservar l a 
naturaleza , aunque su esperanza de que se m e j o r e n estos d a ñ o s pare­
ce u n p o c o opt imista . Cas i 90% de los canadienses p revé que e l c a m ­
b i o c l i m á t i c o g l o b a l t e n d r á efectos negativos graves e n e l a m b i e n t e 
y e n l a e c o n o m í a e n los p r ó x i m o s d i e z a ñ o s . L a o p i n i ó n empresa ­
r i a l , e n 8 1 % , cons idera que las soluciones al p r o b l e m a d e l c a m b i o c l i ­
m á t i c o p o d r á n generar beneficios e c o n ó m i c o s y de e m p l e o p o r m e d i o 
de las innovac iones t ecno lóg i ca s y las nuevas oportunidades e c o n ó m i ­
cas; 67% cree necesario i n i c i a r u n proceso de a p l i c a c i ó n de medidas 
rigurosas. Más de 90% de los canadienses ve l a neces idad de oue e l go¬
b i e r n o f e d e r a l y los g o b i e r n o s de las p r o v i n c i a s a u m e n t e n o p o r l o 
m e n o s m a n t e n g a n su p a r t i c i p a c i ó n e n e l m e j o r a m i e n t o a m b i e n t a l ; 
77% ve l a neces idad de acciones urgentes e n cuanto a la p é r d i d a de 
b iod iver s idad . 

C o n re l ac ión a la a t m ó s f e r a , E n v i r o n m e n t C a n a d á le asigna eleva­
da p r i o r i d a d en sus programas , t en iendo e n cuenta a d e m á s que 50% 
de l a c o n t a m i n a c i ó n proviene de l terr i tor io estadunidense, y que par­
te de l a m i s m a a lcanza a las zonas lejanas d e l nor te canadiense , c o n 
d a ñ o s a las fuentes a l imentic ias naturales y a l a sa lud h u m a n a . 2 S o n ya 
vulnerables m á s de 300 000 lagos; 14 000 se h a n ac id i f icado . N o obs­
tante, los programas h a n p e r m i t i d o mejorar l a ca l idad d e l aire e n va­
rias partes y e s t á e n v i g o r u n c o n v e n i o c o n Estados U n i d o s que h a 
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p e r m i t i d o r e d u c i r e n 44% a n i v e l n a c i o n a l las emis iones de b i ó x i d o 
de azufre; se h a n for ta lec ido las normas de emisiones de los a u t o m o ­
tores y se h a n a s u m i d o ob l igac iones j u r í d i c a s e n cuanto a l a c i r c u l a ­
c i ó n terr i tor ia l de contaminantes a t m o s f é r i c o s . E l g o b i e r n o f e d e r a l y 
los provincia les cooperan e n estos e m p e ñ o s . 

C o m o es b i e n sabido, u n o de los recursos m á s abundantes e n Ca­
n a d á es e l agua d u l c e . Se r e c o n o c e , s in embargo , su c o n t a m i n a c i ó n 
p o r desechos industriales , agropecuarios y d o m é s t i c o s , a lgunos de cu­
yos e lementos pasan a las cadenas a l iment ic ias ; l a c o n t a m i n a c i ó n e n 
genera l es p r o d u c i d a p o r efluencias munic ipa le s y a u n p o r depos ic io­
nes a t m o s f é r i c a s provenientes de M é x i c o , Estados U n i d o s , E u r o p a y 
A s i a . E s t á n afectados t a m b i é n los b a n c o s pesqueros , los lagos y los 
bosques. A favor d e l a m b i e n t e , se c i t an impor tante s r e d u c c i o n e s e n 
las emis iones de sustancias tóx icas , e n l a presencia de DDT, y e n part i­
cu l a r e n e l v o l u m e n de efluentes peligrosos de la indus t r i a de ce lulo­
sa y pape l . Se h a a m p l i a d o e l t ra tamiento d e l agua, que a lcanza 75% 
de las emis iones munic ipa le s . E n todo e l lo c o o p e r a n los gob ie rnos fe­
d e r a l y prov inc ia le s , y las c o m u n i d a d e s y los sectores empresar ia les , 
e n m u c h o s casos c o n c o o p e r a c i ó n in te rnac iona l . Se r econoce , c o n to­
do , que los de sa f ío s a futuro son inmensos.** 

M e r e c e m e n c i o n a r s e , e n c o n c o m i t a n c i a c o n e l r e c o n o c i m i e n t o 
de las e n o r m e s reservas de r ecur so s na tura le s de q u e e s t á d o t a d o 
C a n a d á , que existe gran p r e o c u p a c i ó n p o r l a p é r d i d a de b iod iver s i -
d a d , entre ellas muchas especies, y p o r la d e s t r u c c i ó n - l a e x p l o t a c i ó n 
insus tentab le- de recursos forestales, humedales , y otras reservas. 4 E n 
cuanto a l a responsabi l idad de C a n a d á e n e l cambio c l imát i co g loba l , 
p r o v i e n e e n 80% de las emi s iones de c a r b o n o der ivadas de l a c o m ­
b u s t i ó n de c a r b ó n , p e t r ó l e o y gas na tura l para generar e l ec t r i c idad y 
pa ra su e m p l e o e n fábr icas , hogares y au tomóvi l e s . L o s solos sectores 
de los e n e r g é t i c o s de o r i g e n fósi l y de l a g e n e r a c i ó n de e l e c t r i c i d a d 
d a n cuenta de l a tercera parte de las emisiones canadienses. L a desfo­
r e s t a c i ó n cont r ibuye t a m b i é n e n f o r m a destacada a l c a m b i o c l imát i­
co . Se e s tá a p l i c a n d o sin embargo u n p r o g r a m a n a c i o n a l de reduc­
c i ó n de e m i s i o n e s de c a r b o n o , c ó n f i n a n c i a m i e n t o d e l g o b i e r n o 
federal . A n ive l de c o m u n i d a d e s se p romueve la p r á c t i c a de las tres R: 

3 Environment Canada, "Environmental Priority - Clean Water", 31 de mayo de 
1999. 

4 Environment Canada, "Environmental Priority -Nature" y "Environmental Prio­
rity - Climate Change", 3 de junio y 31 de mayo de 1999, respectivamente. 
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r e d u c i r , reusar y rec ic lar . C o n todo , se r e c o n o c e que los avances n o 
h a n s ido suficientes. 

C a n a d á par t i c ipa e n las actividades internac ionales sobre el cam­
b i o c l imát i co , pues es u n o de los p a í s e s c o n las mayores emis iones ne­
tas de c a r b o n o p o r hab i tante , r econoc ida s e n e l P r o t o c o l o de K i o t o 
de 1997, y h a e m i t i d o u n i n f o r m e n a c i o n a l y o tro centrado e n las dis­
tintas reg iones 5 que faci l i tan e l estudio y la e v a l u a c i ó n d e l p r o b l e m a y 
p e r m i t e n entre otras cosas apreciar e l costo de los cambios c l i m á t i c o s 
e n sus d i ferentes aspectos e c o n ó m i c o s y sociales, i n c l u s o los h u m a ­
nos. 

E n suma, C a n a d á d a muestras de c o n c i e n c i a g u b e r n a m e n t a l y cí­
v ica acerca de los grandes p r o b l e m a s ambienta les que son parte d e l 
p r o b l e m a mayor de l desarrol lo sustentable, y de su capac idad para i n ­
f o r m a r a la sociedad c iv i l acerca de los de sa f ío s p o r delante y los avan­
ces logrados. 

E n M é x i c o , l a s i t u a c i ó n es dis t inta . P a r a empezar , existe m u c h o 
m e n o s c o n c i e n t i z a c i ó n sobre e l d e t e r i o r o a m b i e n t a l o sobre l o q u e 
d e b e r í a hacerse para i m p e d i r l o . U n a gran parte de la p o b l a c i ó n me­
x i c a n a vive a jena a las p r e o c u p a c i o n e s ambienta le s . E n segundo l u ­
gar, l a a c c i ó n g u b e r n a m e n t a l , que se h a e m p r e n d i d o a c ier ta escala 
aprec iab le apenas hace c i n c o a ñ o s - a u n c u a n d o h u b o a lgunos ante­
cedentes desde fines de los a ñ o s ochenta - , n o se c o m u n i c a adecuada­
mente a l a soc iedad c iv i l . Pocas personas h a n ten ido a su alcance los 
in formes que e m a n a n de l a S e c r e t a r í a de l M e d i o A m b i e n t e , Recursos 
Natura les y Pesca, y d e l Inst ituto N a c i o n a l de E c o l o g í a . C o n la pol í t i ­
ca de d e s c e n t r a l i z a c i ó n a las entidades federativas, la i n f o r m a c i ó n e n 
manos de la sociedad civi l o d e l sector empresar ia l es escasa. Las me­
didas de r e g u l a c i ó n a m b i e n t a l a l canzan m á s b i e n a las grandes e m ­
presas y n o son atendidas p o r las p e q u e ñ a s y medianas . L o s m e d i o s 
de c o m u n i c a c i ó n , en genera l , h a n h e c h o u n a labor e s p o r á d i c a y p o c o 
consistente, a veces especulativa o sensacionalista. E l ú l t i m o i n f o r m e 
a m b i e n t a l , c o r r e s p o n d i e n t e al b i e n i o 1995-1996, c o n todo y los cua­
dros n u e ore senta e n m e d i o de textos diversos ñ o c o c o n g r u e n t e s 6 

n o reve la m e j o r a m i e n t o a m b i e n t a l e n M é x i c o antes b i e n i c o n f i r m a 

5 Environment Canada, "The Canada Country Study: National Summary for Policy 
Makers", T h e Green Lane, CCS H o m e , 1 de diciembre de 1997, y "The Canada Country 
Study: Climate Impacts and Adaptation", 21 de noviembre de 1997. 

6 Instituto Nacional de E s t a d í s t i c a , G e o g r a f í a e I n f o r m á t i c a , Estadísticas del m e d i o 
a m b i e n t e , 1 9 9 7 . Informe de l a situación g e n e r a l en m a t e r i a de equilibrio ecológico y protecáón a l 
a m b i e n t e , 1 9 9 5 - 1 9 9 6 , Aguascalientes, M é x i c o , INEGI/Semarnap, 1998. 



416 ESTUDIOS DEMOGRÁFICOS Y URBANOS 

que e n m u c h o s aspectos importantes e l de te r ioro h a c o n t i n u a d o . E n 
1996 se a p r o b a r o n importantes reformas a l a L e y de E q u i l i b r i o E c o l ó ­
g i c o y de P r o t e c c i ó n a l A m b i e n t e , i n c l u s o u n a s e c c i ó n sobre e l em­
p l e o de ins t rumentos e c o n ó m i c o s , p e r o n o se h a tenido i n f o r m a c i ó n 
sobre su a p l i c a c i ó n ; c i e r t a m e n t e los i n s t r u m e n t o s e c o n ó m i c o s h a n 
b r i l l a d o p o r su ausencia. 

L o que esto revela es que , a d i f e renc i a de C a n a d á , e l m e d i o am­
biente n o h a a lcanzado e n M é x i c o , en e l g o b i e r n o o en la soc iedad c i ­
v i l , l a p r i o r i d a d necesaria. T a m p o c o se h a n asignado a los programas 
ambienta le s los recursos necesarios . E n e l presupuesto f e d e r a l p a r a 
1999, las asignaciones para e l ambiente f u e r o n apenas 1.3% d e l gasto 
programable . 

N o obstante , C a n a d á y M é x i c o e s t á n c o m p r o m e t i d o s , al m e n o s 
sobre el pape l , al desarrol lo sustentable. E n las grandes esferas inter­
nacionales , p o r e j emplo en Nac iones U n i d a s , en l a O C D E , e n los pro­
toco lo s sobre c a m b i o c l i m á t i c o , es d u d o s o que haya s i m i l a r i d a d de 
p r o p ó s i t o s en asuntos concretos entre C a n a d á y M é x i c o ; la p r o b l e m á ­
t ica es d i s t in ta y, p o r l o m e n o s e n M é x i c o , los p r o b l e m a s n o se h a n 
d e f i n i d o lo suf ic iente , m u c h o m e n o s los med io s de a c c i ó n g u b e r n a ­
m e n t a l y c iudadana . Cabe seña la r que e n mater ia de p r o t e c c i ó n de re­
cursos naturales, de la f auna y l a flora, algunas acciones d e l g o b i e r n o 
m e x i c a n o y de organizaciones n o gubernamentales h a n sido positivas. 

E n e l t e r r e n o d e l T L C A N , cabe s e ñ a l a r que e n e l c a p í t u l o 11 d e l 
T r a t a d o , el objetivo de proteger a las inversiones in ternac iona le s y a l 
l i b r e c o m e r c i o h a c o l o c a d o a l a p o l í t i c a a m b i e n t a l e n u n l u g a r m u y 
s e c u n d a r i o , y que se h a n i m p u g n a d o las p o l í t i c a s a m b i e n t a l e s y su 
a p l i c a c i ó n c u a n d o los intereses h a n cons iderado que las afectaban, y 
que las negoc iac iones de esc larec imiento y c o n c i l i a c i ó n se h a n lleva­
d o a cabo c o n g r a n s i g i l o . 7 Es d e c i r , h a p r i v a d o l a i n v e r s i ó n y e l co­
m e r c i o p o r sobre e l m e d i o ambiente , e n lugar de ser al revés . Las dis­
pos ic iones d e l c a p í t u l o 11 h a n per jud icado la p o l í t i c a a m b i e n t a l n o 
s ó l o de M é x i c o s ino t a m b i é n l a de C a n a d á . L o s autores d e l e s tud io 
p r o p o n e n me jorar e l f u n c i o n a m i e n t o de esta parte d e l T L C A N a favor 
d e l ambiente . 

P o r o t ro l ado , l a C o m i s i ó n de C o o p e r a c i ó n A m b i e n t a l h a trope-

7 Howard M a n n y Konrad von Mokke , "NAFTA's Chapter 11 and the Environment: 
Addressing the Impacts of the Investor-State Process on the Environment", Winnipeg , 
C a n a d á , International Institute for Sustainable Development, documento de trabajo, 
1999. 
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z a d o c o n graves o b s t á c u l o s e n su c o m e t i d o de i m p u l s a r l a c o o p e r a ­
c i ó n a m b i e n t a l y e n par t i cu la r de d i l u c i d a r y evitar problemas d e i m ­
pactos ambienta le s desfavorables. E n u n es tudio r e c i e n t e 8 s o b r e los 
i m p a c t o s ambienta le s d e l l i b r e c o m e r c i o se l l a m a l a a t e n c i ó n s o b r e 
las consecuenc ia s p a r a l a a g r i c u l t u r a c a m p e s i n a m e x i c a n a d e l l i b r e 
c o m e r c i o de m a í z , p r o v e n i e n t e p r i n c i p a l m e n t e de Estados U n i d o s . 
Este p r o b l e m a e s t á s in resolver. L a m e n t a b l e m e n t e , n o se h a n h e c h o 
estudios e m p í r i c o s e n genera l sobre los aspectos ambientales desfavo­
rables que p u e d a n encontrarse e n las cadenas de p r o d u c c i ó n y d i s t r i ­
b u c i ó n de productos industr ia les que son objeto de creciente c o m e r ­
cio i n t e r n a c i o n a l a l a m p a r o d e l T L C A N . 

E n e l á r e a d e l c a m b i o c l imát ico , d e s p u é s de algunos estudios pre­
l iminare s , se h a p u b l i c a d o rec ientemente e n M é x i c o u n es tudio bas­
tante a m p l i o , t odav ía difícil de evaluar, sobre la p r o b l e m á t i c a e s p e c í ­
ficamente m e x i c a n a e n esta mater i a , que c o m p r e n d e u n P r o g r a m a 
N a c i o n a l de A c c i ó n C l i m á t i c a , e n e l que se p r e v é l a c o o p e r a c i ó n i n ­
t e rnac iona l . 9 

Algunas conclusiones 

H e p r o c u r a d o presentar l a i m p o r t a n c i a de e m p r e n d e r p r o g r a m a s y 
acciones conducentes a l desarrol lo sustentable a n ive l n a c i o n a l , y m e 
he centrado e n a lgunos programas proambienta le s que p u e d a n con­
t r i b u i r a e l lo e n C a n a d á y e n M é x i c o , que e n cada p a í s s e r á n juzgados 
s e g ú n sus caracter í s t i cas y sus resultados actuales o potenciales . 

A u n q u e e n m e d i o de C a n a d á y M é x i c o es tá , e n esta m a t e r i a co­
m o e n tantas otras, Estados U n i d o s , y m u c h o d e p e n d e r á de l o que se 
haga e n este ú l t i m o p a í s y de c ó m o afecte las re lac iones ambienta les 
entre los tres socios d e l T L C A N , es de desear que las relaciones bilate­
rales de c o o p e r a c i ó n entre C a n a d á y M é x i c o en mater ia a m b i e n t a l se 
i n c r e m e n t e n , t e n i e n d o e n cuenta l a exper i enc i a a d q u i r i d a y l a diver­
s idad de c o n d i c i o n e s e n los dos pa í se s . S i n d u d a h a b r á muchas ense­
ñ a n z a s út i les e n l a e x p e r i e n c i a de los dos pa í s e s . 

8 C o m i s i ó n de C o o p e r a c i ó n Ambiental (CCA), Evaluación de los efectos a m b i e n t a l e s 
del T r a t a d o de L i b r e Comercio de América del N o r t e : m a r c o de t r a b a j o analítico (fase II) y estudios 
temáticos, Montreal, 1999. 

9 P r o g r a m a Naüonal de Acción Climática: d o c u m e n t o p a r a consulta pública, Semarnap, 
marzo de 1999. 
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N o obstante, los dos p a í s e s e s t á n t o d a v í a m u y lejos de h a b e r i n i ­
c i ado u n proceso que c o n d u z c a a l desarrol lo sustentable y equi ta t ivo , 
q u i z á M é x i c o m á s lejos que C a n a d á . Esta es l a r ea l idad , i m p u e s t a so­
bre todo p o r las di ferentes estructuras sociales y e c o n ó m i c a s , p o r las 
dist intas culturas po l í t i ca s y p o r las distintas pos ib i l idades mater ia le s 
e n l a a r t i cu lac ión de u n a po l í t i c a de desarrol lo sustentable, as í c o m o 
p o r l a fa l ta de p r i o r i d a d e n M é x i c o de u n d e s a r r o l l o su s tentab le y 
equitat ivo. 


