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implantacién del partido socialista; relacién entre la derecha,
las zonas de influencia de los antiguos partidos agrarios y
catblicos, relacién entre la derecha y el caciquismo, relacién
entre la zona electoral de la derecha y las zonas de implan-
tacién del anarquismo. En resumidas cuentas, regionalizacién
de los partidos y fijacién de los votos con una fuerza mucho
mayor de lo que permitiria suponer el grado de evolucién
politica. Inevitablemente se compara la lealtad a los parti-
dos de la Baja Andalucia (la zona mds inculta de Espaiia)
con los desconcertantes “swings” del Mediodia italiano.

Esta obra sugiere una multitud de preguntas y deja una
ambigiiedad ultima imposible de desvanecer. Qulzas por ello
Jean Bécarud ha recurrido a la “interpretacién”. Sean las
que sean las razones que a ello le han llevado, su obra es la
primera en su género y la base de discusién obligatoria para
las préximas investigaciones electorales que se hagan sobre
Espaiia.

RAFAEL SEGOVIA,
El Colegio de México

Gustavo Lacos, International Stratification and Under-
developed Countries. Chapel Hill, The University of North
Carolina Press, 196g. x11, o2 pp.

Son siempre interesantes los esfuerzos dedicados a en-
contrar un método que permita estudiar y entender correc-
tamente las relaciones internacionales. Mds aun cuando esos
esfuerzos estidn dirigidos a estudiar el caso de los paises sub-
desarrollados, que parecian haberse quedado a un lado dentro
de los marcos tedricos y metodoldgicos mds conocidos basa-
dos en la idea de poder. El objetivo del libro International
Stratification and Underdeveloped Countries, del Profr. Gus-
tavo Lagos, es proporcionar una serie de conceptos que sirvan
para analizar las relaciones internacionales de esos paises.
Constituye uno de los primeros intentos realizados en este
sentido, y merece en consecuencia la atencién de los estudio-
sos de las relaciones internacionales.

El propdsito del Prof. Lagos no es tarea ficil. Las rela-
ciones internacionales de los paises subdesarrollados son par-
ticularmente complejas y dificiles de analizar, debido a la
multiplicidad de los mecanismos que las mueven. Y esto es
sobre todo aplicable a los paises latinoamericanos, que son
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aquellos a los que el autor dedica mayor atencién. La apro-
bacién de una recomendacién en las Naciones Unidas, o la
firma de un acuerdo interamericano, por no citar sino algu-
nos ejemplos notables, no son en la mayoria de los casos ex-
presién de la verdadera voluntad de esos paises, sino resultado
de una presién econdmica o politica ejercida por una gran
potencia. A este factor de dependencia, no siempre explici-
tamente manifestado, se une el problema de la disociacién
entre pueblo y gobierno, tan comién en las naciones econémi-
camente débiles. En ocasiones, los grupos en el poder repre-
sentan mds acentuadamente los intereses del extranjero que
los del propio pueblo; y esta situacién no puede olvidarse
cuando se quieren estudiar las relaciones con el exterior, ya
que hacerlo supondria encontrarse desconcertado frente a los
virajes repentinos que una democratizacién en las institucio-
nes politicas podria producir en la politica exterior.

Los puntos anteriores son, entre otros, origen de la com-
plejidad de las relaciones internacionales de las naciones en
vias de desarrollo. Sin embargo, cualquier estudio que no los
tome en cuenta serd necesariamente superficial y llevard a
conclusiones erréneas. El olvido en que el Prof. Lagos dejo6
esos factores fundamentales para el problema que pretendia
estudiar nos parece una laguna imperdonable y explica los
desaciertos de su obra.

El libro se inicia con un capitulo interesante, en el que
se describe la estructura de las relaciones internacionales como
un sistema estratificado. Dentro de ese sistema los paises sub-
desarrollados se caracterizan por tener un status inferior, si-
tuacién que estd en abierta contradiccién con la definicién
formalista de “igualdad de los Estados”. Esta afirmacién, y
las observaciones al respecto, son el mayor acierto del libro,
aunque no presentan ninguna originalidad, y son innecesarias
las gréficas para demostrar las diferencias en los ingresos na-
cionales, asi como el uso de una palabra griega, “atimia”, que
el autor parece considerar la tinica forma de expresar tan
novedosa situacion.

Como resultado de esa estratificacién se observa que las
acciones internacionales tipicas de los paises subdesarrollados
son las destinadas a elevar el status verdadero de la nacién.
Estas acciones se pueden orientar en tres sentidos: hacia el
mejoramiento econémico, la elevacién del poder politico, o
la adquisicion de prestigio. Al estudiar el primer tipo de ac-
ciones, el mds interesante sin duda, el autor cita, sin esta-
blecer ninguna prioridad entre ellos, los intentos de integra-
cién econémica supranacional (p. ej.: la ALALC), la lucha
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por precios justos para la exportacién de materias primas, y
los planes de ayuda economica a través de organismos regio-
nales (p. ej.: la Alianza para el Progreso).

Una simple enumeraciéon no serd nunca el instrumento
adecuado para orientar a quienes deseen estudiar los esfuer-
zos de los paises subdesarrollados en el dmbito internacional
para lograr su mejoramiento econoémico. Nos parece que seria
mds importante sefialar hechos con sentido critico e idea de
las proporciones. En este caso, se daria a la batalla por pre-
cios justos en el comercio internacional el lugar de prioridad
que le corresponde y se tratarian de entender cudles son los
factores que se oponen a su logro. Por otro lado, se observa-
ria que la Alianza para el Progreso no es un acto originado
en los paises subdesarrollados: fue un plan ideado por los
Estados Unidos por razones de orden politico mids que eco-
némico; y no es necesario adentrarse demasiado en la politica
de algunos paises latinoamericanos para saber que, para algu-
nos gobiernos, el verdadero problema ha sido saber cé6mo elu-
dir una alianza que no cuenta con popularidad ni simpatia
en su pais.

Dentro de las acciones destinadas a elevar el poder poli-
tico de una nacién, el autor distingue las dirigidas a adquirir
poder politico en escala local, de las destinadas a buscarlo en
escala mundial. El porcentaje del presupuesto total dedicado
a fines militares se considera indicador del poder politico que
se desea alcanzar en una region. Este criterio, expresado sin
cautela y sin sefialar las relaciones existentes con la politica
interna, puede llevar a resultados erréneos. Por ejemplo, se
podria deducir de las ideas expuestas en el libro, que el alto
monto del presupuesto militar en Argentina o Nicaragua
tiene como objeto elevar su poder politico en el plano regio-
nal. Conclusiéon que seria falsa en la medida en que no toma
en cuenta las necesidades de orden interno de reforzar ciertos
grupos politicos en el poder.

Con respecto a los deseos de adquirir poder politico en
escala mundial hay algunas reflexiones sobre la posicién neu-
tralista de algunos paises que estin bien documentadas y en
este sentido presentan innegable interés. Sin embargo, si bien
la neutralidad entre los extremos de la balanza de poder a
veces permite a un pais mejorar su posicién internacional, nos
parece muy discutible que ésta sea la Unica razén para per-
manecer neutral en politica internacional.

En nuestra opinidn, el capitulo mejor logrado es el dedi-
cado a estudiar las acciones para adquirir prestigio interna-
cional. Son bastante acertadas las reflexiones sobre algunos
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actos internacionales del gobierno de Perén considerados como
un instrumento de propaganda demagégica destinada a elevar
el prestigio nacional e internacional del régimen.

El libro termina con dos capitulos dedicados a proporcio-
nar un “modelo de accién racional” para las relaciones in-
ternacionales de los paises subdesarrollados. No vemos cual
puede ser el interés de un modelo que se ha formulado sin
tomar en cuenta los problemas mds importantes que afron-
tan esos paises. En efecto, no se hace ninguna alusién a los
factores que les han impedido tener una actuacién interna-
cional independiente y de acuerdo con su conveniencia. En
resumen, el libro del Prof. Lagos es una buena descripcion
de algunos actos internacionales en que han tomado parte
los paises subdesarrollados. La busqueda de un método que
nos permita profundizar en las causas verdaderas que expli-
can su politica en la vida internacional es un trabajo que
estd por hacerse.

OLGA PELLICER,
de El Colegio de México

John C. Drier. The Organization of American States and
the Hemisphere Crisis. New York, Harper & Row Publishers,
1g62.

El Consejo de Relaciones Exteriores, institucién que fun-
ciona en la ciudad de Nueva York dedicada al estudio de los
problemas internacionales, econdémicos y estratégicos de los
Estados Unidos, nos brinda ahora un estudio de la Organi-
zaciéon de Estados Americanos * y del papel que en ella han
desempefiado los Estados Unidos. Siguiendo el propodsito del
Consejo, de presentar estudios analiticos de cierta altura para
fomentar el interés de la opinién norteamericana en proble-
mas politicos de ultima hora, el Sr. John C. Drier plantea el
resultado de sus quince aiios de experiencia como miembro
de la delegacién norteamericana en el Consejo de la OEA.

Para resefiar el estudio que analizamos es absolutamente
indispensable tener en cuenta el caracter de la funcién que
ha desempefiado el Sr. Drier en el Departamento de Estado y
en la Organizacién de Estados Americanos y que sus puntos
de vista son el resultado de su experiencia y actuacién en ese
organismo y no el fruto de una investigacion.

Se nos brinda un panorama del Sistema interamericano



