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INTRODUCCION
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El decenio de 1980 fue para México, vy en general para
América Latina, un periodo de c¢risis econdémica. Durante las
décadas de 1950 vy 1960'1a tasa de inflacidn promedio anual en
México fue de 5%. Pero a partir de 1los afios setenta, aungue la
inflacién no se desbocd =-=-entre 1973 vy 1981 fue de 22% en
pfomedio—- comenzd a convertirse en un problema cada vez mayor,
hasta gue entfe 1982 v 1987 el promedio fue de 91%. Las altas
tasas de inflacidén caracteristicas de las economias del cono sur
latinoamericano, se g¢generalizaron en América Latina, en 1985 el
alza media anual de los precios alcanzd 275%.12

Ademas este proceso inflacionario ocurre en un periodo de
fuerte contraccidén econdmica. E1 producto interno bruto por
habitante en América Latina se redujo 6.6% entre 1981 y 1988.2
Los 1ingresos reales de los trabajadores cayeron Yy quedaron
combinados con indices muy altos de desocupacidn abierta.

Por si esto fuera poco, "los procesos inflacionarios se
desataron en medio de la crisis de la deuda externa
latinoamericana: "por primera vez ‘en cuarenta afios, 1la gran

mayoria de 1los gobiernos son incapaces de satisfacer la promesa

P C.E.P.A.L., Balance preliminar de la economia
latinocamericana 1588, cuadro 5, p.21.

2 Ibid., cuadro 3, p.19.
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politica de elevar los estédndares de vida de la poblacidén que,
todavia, es la c¢olumna vertebral de su legitimidad popular”.?

No obstante todo 1lo anterior, las recomendaciones del
exterior se encaminaron a sosténer gue era necesario, antes de
reiniciar un proceso de crecimiento, sanear las economias de los
excesos de la intervencidén estatal, del proteccionismo vy de
gastos sociales insostenibles. El combate a la inflacidn -- elevd
su status-- se covirtidé en un objetivo prioritario, en tanto
requisito previo a la tarea de ganar nueva capacidad de
desarrollo.*®

Se pusieron en préactica diversos planes antiinflacionarios,
desde los ortodoxos, como el de Bolivia, =--basado en la reduccién
del déficit del sector pablico, gque se llevd a cabo mediante una
profunda reforma tributaria, junto con una reforma
administrativa, gue generdé suficiente ingreso no inflacionario
para cubrir las necesidades del gobierno, y en el cual no se
incluydé ninguna  politica encaminada a proteger el empleo, sino
por el contrario se liberalizd completamente el mercado laboral--
hasta planes como el de Pertt con el <cual no sdlo se intentaba
frenar 1la inflacidén, sino 1lograr otros objetivos, como por
ejemplo la redistribucidén del ingreso. Los planes de Argentina

(1985), Brasil (1986), Costa Rica (1982) y México (1987) podemos

® David Ibarra, "Politica y economia en América Latina: el
trasfondo de 1los programas heterodoxos de estabilizacidén” en:
Estudios Econdémicos, Nimero extraordinario, octubre 1987, p.20.

4 Ibidem, p.21.
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decir gque se encontraron entre los dos extremos anteriores, --en
ellos se combind politicas de ingreso c¢on reducciones en el
déficit del sector piublico--.

Por qué ante problemas similares las respuestas de los
paises latinoamericanos fueron tan distintas?; y atn mas: dcémo
explicar el resultado diverso en el control de la inflacidn de
planes similares, como los de México ¥y Argentina. en los que se
traté de incluir tanto una fuerte reduccién del déficit del
sector pUblico, como una politica de ingresos?

Para dar respuesta a estas preguntas es necesario, en
primer lugar, no ver la politica econdmica sélo como reaccidn a
las condiciones econdémicas prevalecientes, ni la formulacidn de
politica como solucidén simple de problemas técnicos, como afirma
Peter Hall:

esta visidén es valida pero incompleta. La politica
econdémica es hecha por 1los gobiernos y éstos son
creaturas politicas, por ello a menos dque la
formulacidén de la politica econdémica sea peculiarmente
inmune al tipo de influencias que se encuentran en la
mayoria de las otras @&areas de la politica, podemos
esperar gque las variables politicas tengan un impacto
decisivo en el producto. 2asi, la formulacidén de la
politica econdmica debe ser vista como un proceso
altamente politico.®

El personaje principal en la formulacidén de la politica
econdmica es el Estado; por eso si queremos encontrar

explicaciones de por gqué se siguen ciertas politicas, v las

razones de sus éxitos o fracasos, es indispensable orientar el

& Peter, Hall. Governing the Economyv: The politics of State
Intervention in Britain and France, New York: Oxford University

Press, c1986. p.4.




analisis hacia este actor central y su relacidn con la sociedad.
En este trabajo procuraré responder para el caso de México,
las preguntas gue hice antes de manera general para América
Latina: é¢équé factores determinaron el tipo de politica que
siguié México para combatir la inflacidn?; icdémo explicar la
efectividad del control de la inflacidn que logré el programa de
estabilizacidén mexicano?; <<fue éste simplemente resultado de las
demandas de los grupos econdmicamente mas poderosos
(empresarios), o una politica disefiada ¥y puesta en practica de
acuerdo con las necesidades v las preferencias del Estado
mexicano?, y por otra parte, ¢écudl fue la respuesta del exteribr,
al Pacto?; esa respuesta <dJaumentdé o limitd 1los margenes de

maniobra del Estado y cuales fueron sus razones?

IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

Las principales razones por las gque la inflacidén representa
un grave problema son los altos costos sociales gue provoca: las
distorsiones que introduce en el proceso de ahorro e invesidn y
en la asignacidén de recursos, la pérdida de competitividad. Los
efectos de 1la inflacidén también se hacen sentir en medida
importante en la distribucidén: del ingreso, generando fuertes
tensiones, lo gque tiende a debilitar 1la estructura social. Por

estas razones, el contrel de este proceso reviste particular



importancia.®

Ademds, la inflacidn tiene caracteristicas por las cuales es
impresindible controlarla. A diferencia de otros fendmenos (como
los naturales, por ejemplo) la inflacidén es una calamidad
producida por el hombre, por esta razdén, provoca recriminaciones
entre los distintos grupos, que llevan al conflicto politico.

Por otra parte, la inflacidén, a diferencia de lo gue ocurre
con la mala distribucién de la tierra, envia seflales regulares,
puede medirse mes a mes, Y atrae la atencidn especial de los
gobernantes en cuanto traspone cierto umbral de tolerancia. Asi
también, al revés de lo gue ocurre con el subdesarrollo regional,
la inflacidén es formalmente similar entre un pais y otro.

En los intentos por controlar la inflacidén en los paises del
tercer mundo, tanto 1la doctrina econdémica dominante, como los
expertos internacionales y las instituciones internacionales como
el F.M.I., desempeilan papeles particularmente importantes.Pero
debido a que el control de la inflacidén se convierte en una meta
politica, 1los expertos vy las doctrinas tienden a desempefiar
papeles politicos, a pesar de su envoltura técnica.”

Por Ultimo, pero no por ello menos importante, una de las

razones por las que la politica sobre la inflacidén es més notable

5 Cf.JesOs Marcos Yacaman, "Analisis de la inflacidn en
México" en: Alain Ize [y] Gabriel Vera [comp.] La inflacidén en
México, México, D.F.: El Colegio de México. c1984., p.147,

7 ¢f. Albert O. Hirschman "La politica y el an&alisis de la
politica en 1la América Latina: un viajero de regreso” en: De la

economia a la politica v més alld. México, D.F.: F.C.E.
(traduccidn de Francisco Suéarez) cl1984, p.187.
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que la politica para combatir el subdesarrollo regional o la mala
distribucidén de la tierra es que la inflacidén es experimentada
por una mayoria y no por una minoria, dgque el descoﬁtento
provocado por ella afecta a diversas clases y regiones y due se
presta para la protesta masiva en la capital del pais.®

Ahora bien, abundan los estudios econdmicos sobre 1la
inflacidén v 1leos recursos para combatirla, (en especial, los
principales estudios gque se han hecho sobre el Pacto de
Solidaridad, son andlisis econdmicos); pero casi no se ha escrito
sobre su aspecto politico. Las explicaciones puramente
econdmicas, sobre todo aquellos enfoques que estudian 1la
formulacidén v puesta en préactica de las politicas pablicas sdélo
como un problema técniceo, simplifican en extremo, primero, la
forma en como se elige una pelitica y segundo, los factores que
intervienen en el éxito o fracaso de dicha politica. Ven en la
politica una variable completamente ajena a 1la sclucidn de los
problemas econdmicos. Para superar estas visiones es necesario
analizar cémo las preferencias politicas y 1los arreglos
institucionales contribuyen a 1los resultades de la politica

econdémica.
HIPOTESIS DE TRABAJO

Partiende de 1la idea de que la raiz de 1los procesos

inflacionarios se encuentra en un arreglo no cooperativeo de

® Tbidem, pp.1954-195,
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conflictos distributiveos, aunado a factores estructurales; para
reducir y estabilizar la inflacién es necesario procurar gue,
tanto las finanzas pUblicas como la balanza de pagos estén en
equilibrio, pero ademds se reguiere de la intervencidén directa
del Estado para controlar el proceso de fijacidén de precios; es
decir, es necesario gue el Estado funcione como Arbitro en el
conflicto distributivo; la 1razén de esto estd en gue no hay
motivo para suponer ni a nivel microecondmico, ni macroeconédémico,
gque las fuerzas del mercado garanticen el trénsito a una tasa de
inflacidén menor v estable.®

Pero, dacaso cualgquier Estado pueden llevar  a c¢abo ese
conjunto de tareas: eqguilibrar las finanzas piblicas, la balanza
de pagos vy ademas funcionar como arbitro en la pugna
distributiva? En mi opinidén no. Por ello, la tesis gue sostengo
es gue: el grado de autonomia del Estado influye de manera
decisiva, en primer lugar, en el tipo de politica econdmica gue
un Estado escoge para controlar y estabilzar la inflacidén vy, en

segundo, en el éxito de dicha politica.

Definicidn de las variables

Mediré el éxito, 1la varible dependiente en mi hipétesis,
sobre la base de los objetivos planteados por el mismo programa

econdmico. En el caso del Pacto de Solidaridad, el éxito se

® Cf.José 1Luis Alberro y David 1Ibarra, "Presentacidn",
Estudios Econdmicos niimero extraordinario, Octuber 1987. p.6.
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refiere a si se 1logra o no el control ¥ la estabilizacidédn de 1la
inflacién.

Por otro lado, las definiciones del Estado son abundantes vy
variadas, su rango va desde manifestaciones institucionales muy
concretas hasta concepciones altamente abstractas y normativas de
la estructura de las relaciones sociales. Por ejemplo, Lentner
define al Estado "como el instrumento para preservar la
continuidad de 1los propdésitos de una comunidad, asi como para
formular y ejecutar esos propdsitos”. De esta forma el Estado no
@s una cosa © un actor sino un conjunto de elementos con un
pasado comin. En este punto la distincidén entre el Estado vy el
acervo cultural casi despafece.1°

En el otro extremo estd Krasner, dquien usa el concepto de
Estado para describir el 1liderazgo gubernamental central (el
presidente de Estados Unidos y el secretario de Estado).

Prefiero 1la definicién de Max Weber, segin la cual: "el
Estado es aquella comunidad humana gque en el interior de un
determinado territorio reclama para si (con éxito) el monopolio
de la coaccidn fisica legitima®

Ahora bien, a qué me refiero al hablar de autonomia del
Estado. Responder'esa pregunta es el objetivo del primer capitulo

de esta tesis.

16 ¢cf.Bert A. Rockman "Minding the State or a state of mind?
Issues 1in the comparative conceptualization of the State" en:

Comparative Political Studies: a guarterlv journal. vol.23 no.1
abril 1950, p.29.



CAPITULO I PERSPECTIVA TEORICA: PRINCIPALES EXPLICACIONES
SOBRE 1A AUTONOMIA DEL ESTADO

LOS ANALISIS MARXISTAS_-DEL ESTADO

Todos los andadlisis marxistas del Estado parten de esta
afirmacién hecha por Marx vy Engels en el manifiesto comunista:
"E]l gobierno del Estado moderno no es mas gque la Jjunta gue
administra los negocios comunes de toda la clase burguesa".** A
partir de este axioma, las teorias marxistas intentan responder a
dos preguntas complementarias. En primer lugar, <por gué el
Estado sirve a los intereses capitalistas? y en segundo, <cdmo
opera el Estado para mantener v expandir el sistema
capitalista?.*?

Tres explicaciones han dado los marxistas a estas preguntas;
por un lado, los instrumentalistas gquienes argumentan que el
Estado sirve a los intereses de los capitalistas debido a que
estd controlado por ellos, es decir, dgue gquienes lo dirigen
provienen de la burguesia y por lo tanto defienden los intereses
de su clase uséndolo como instrumento.

Los estructuralistas, ©por su parte,rechazan categdricamente

21 carlos Marx [y] Federico Engels, Obras escogidas. tomo 1.
MosecU: Progreso, c¢l973, p.113.

12 ¢f.David A. Gold [et. al.], "Recientes desarrollos en la
teoria del Estado Capitalista", en: Heinz Rudolf Sontag [Vy]

Héctor vVvalencillos, El Estado en el capitalismo contemporéneo.
México, D.F.:8iglo XXI, <1977, p.25.
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gque el Estado pueda ser comprendido como simple "instrumentd" en
manos de la clase dominante... su tesis fundamental es que las
funciones del Estado estédn ampliamente determinadas por las
estructuras de la sociedad, mas gue por las personas gue ocupan
posiciones dentro del poder estatal.?® Asi pues, el Estado,
desempefla un papel decisivo; es el "factor de unidad en la
formacidén social” gue sirve para contrarrestar la amenaza de la
unidad de la clase obrera y la desunién de la clase capitalista.

La burguesia, clase muy fraccionada, sdlo puede defender sus
intereses permitiendo al Estado una autonomia relativa, va que la
estructura estatal es capaz de trascender los intereses locales
de las distintas facciones capitalistas, {industriales,
bangueros, grandes comerciantes, etc.). Esta autonomia relativa,
no es un rasgo invariante del Estado capitalista. Cada Estado
capitalista serd mds o menos auténomo, segin el grado de divisidn
interna, de las contradicciones dentro de las diversas clases y
fracciones de «clase gque integran el blogque de poder v de la
intensidad de la lucha de <clases entre la clase obrera v el
conjunto de la clase capitalista.?*4

Uno de 1los trabajos mas recientes en este campo es el de
Adam Przeworski vy Michael Wallerstein, quienes afirman 1lo
siguiente: aungue no es posible probar, con un modelo estético,

gue el Estado depende estructuralmente del capital, ya que: una

13 Ibidem, pp.31-32

14 Ibidem, p.35.



11
vez puesto en practica un impuesto sobre el consumo de los
capitalistas éste no reduce la inversidén. Y por ello, el Estado
no depende en forma extructural del capital, en el sentido de gue
virtualmente cualquier distribucidén del consumo entre el salario
v el capital es compatible con una inversidén privada continua.
8in embargo, se puede probar con un modelo dindmico dicha
dependencia estructural, debido a gque: "la anticipacidén de
amenazas futuras sobre el consumo de los capitalistas hace gue se
reduzca la inversidn, imponiendo los costos sobre los
trabajadores".*®

Dos son los principales problemas de seguir un andlisis
estructuralista como el anterior. En primer lugar, son teorias
demasiado generales. E1 afirmar gue se debe esperar que el Estado
reproduzca un sistema econdmico y por lo tanto, que siempre actfe
en interés del capital, no nos explica por qué Estados con
desarrollos econdmicos similares, por ejemplo (Gran Bretaifia,
Francia, Alemania o Suecia) siguen politicas econdmicas distintas
y la eficacia de las mismas también varia.*s

Este argumento también puede usarse para paises cuyo nivel
de desarrollo econdmico es menor como Brasil, ¢Chile o México.
idpor gqué cada uno de ellos siguieron politicas de estabilizaciédn

distintas y con diversos grados de efectividad?. Para responder

15 Adam, Przeworsk [y] Michael Wallerstein. "Structural
Dependence of the State on Capital. en: American Political
Science Review, vol.82, no.l. Marzo de 1988. p.24.

2 Cf, Peter A. Hall, Governing the Economy. p.6.
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esta clase de preguntas es necesario utilizar un andlisis menos
general.

En segundo lugar, "la creencia en el determinismo
estructural implica costos, ya que ciega tanto al analista como
al politico frente a las posibilidades de cambio”.®” Por 0ltimo,
algo gue no explican los estructuralistas es a través de qué
mecanismos sociales se garantiza gque el Estado opere de esta
manera.

Un tercer tipo de explicacidn sobre el Estado es la que dan
los hegeliano-marxistas, dquienes se interesan en <dgué es el
Estado?. A esto responden que:

el Estado es una mistificacién de una instituciédn
concreta gque sirve a los intereses de la clase
dominante, pero gque intenta autorretratarse como si
sirviera al conjunto de la nacidén vy de esta forma logra
desdibujar los perfiles Dbasicos del antagonismo de
clase.?*®

El problema méas grave de esta perspectiva es 1la falta de

andlisis de acciones estatales especificas, por ello es-dificil

relacionar estas ideas con la realidad empirica.

LOS MODELOS ESTADO-CENTRICOS

A diferencia de los tedricos marxistas vy los pluralistas,

los tedbricos Estado-céntricos sostienen gque las politicas del

178tephen Krasner. "Manipulating international commodity
markets: Brazilian Coffee Policy 1906-1962."

18 Ibidem., p.38
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Estado, no son sélo resultado de 1la reaccidn de éste a las
presiones de los grupos sociales; en vez de ello sugieren que el
Estado es mucho mads autdnomo de 1o gue antes se imagind. Para
ellos el Estado tiene intereses y preferencias politicas propias,
asi como 1la fuerza para imponerlas, a pesar de la resistencia

social.

Una explicacidn estado-céntrica
de las politicas publicas

Segun Nordlinger, un Estado autdénomo es el que transforma
sus preferencias en acciones de caracter obligatorio; es autdnomo
en la medida que la politica pablica esta de acuerdo coﬁ las
preferencias de los representantes del Estado.*>® Son tres los
elementos centrales de su definicidén. E1 Estado, 1las acciones
con caracter obligatorio y las preferencias estatales.

El Estado es el conjunto de "todos agquellos individuos que
ocupan puestos que los autorizan a ellos y s6lo a ellos a hacer vy
aplicar 1las decisiones gque serédn obligatorias para todos los
segmentos de la sociedad". 2°

Las acciones con caracter obligatorio ccmprenden todas las

2 ¢f ,Eric Nordlinger, ©On the autonomvy of the Democratic
State, Cambridge, Massachustts: Harvard University Press. c1981.

Pp.8-9.

207hidem, p.1l1
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decisiones que toma el Estado; la adopcidn y aplicacidn de todo
tipo de politicas publicas, sin importar el alcance que tengan.

En cuanto a 1las ‘"preferencias del Estado", éstas son
resultado de 1las gque tienen los individuos que lo forman. A
pesar de que el término sugiere 1la unidad vy parece incluir las
preferencias de todos los funcionarios, por lo general no todos
los funcionarios tienen preferencias sobre todos 1los temas, ni
todos los interesados dentro del Estado estédn de acuerdo sobre
la politica a seguir.

Por el contrario, las preferencias estatales son producto de
todo tipo de conflictos, competencias vy un estira y afloja
constante dentro del mismo Estado; sdélo en situaciones
extraordinarias =--cuando otros funcionarios son indiferentes a un
problema o no tienen los recursos para afectar la decisidén final-
- las preferencias estatales se refieren a una unidad del Estado
{un consejo en una ciudad, un comité en el parlamento etec.).2?2

La idea que Nordlinger tiene sobre 1las '"preferencias del
Estado", es muy similar a 1o gque en Fisica se 1llama 1la
resultante, es decir la fuerza que resulta de la sumatoria de un
conjunto de vectores con distintas direcciones.

Asi como el Estado tienen sus "preferencias", también 1la
sociedad tiene 1las suyas, las cuales son la resultante de las
preferencias de 1las distintas fuerzas gque hay dentro de ella. No
existe un consenso sobre gquién, o© dquiénes, determinan las

"preferencias de la sociedad":

21 ¢f.Ibidem, pp.14-16.
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éson las preferencias de los grupos mas grandes o de

los mas pegueflos pero mejor organizados, las de las

organizaciones nacionales representantes de los

trabajadores, de los empresarios, o} de los
agricultores, o de la clase econdmicamente dominante

gue controla los medios de produccién?. =3

Nordlinger distingue dos formas para tratar este problema.
Una es seguir el argumento de la autonomia del Estado con
respecto a los distintos grupos que -de acuerdo con los escritos
de los tedricos pluralistas, neopluralistas, corporativistas y
marxistas- poseen los recursos mas importantes. La otra es
atender sdélo al acuerdo o falta de éste entre las preferencias
del Estado y las preferencias de la sociedad.

Al hacerlo, 1las preferencias del Estado méds que las de

la sociedad sirven como el punto de referencia, éstas

se toman como dadas, mientras que las preferencias de

la sociedad varian en cuanto a si estan de acuerdo o

no con las del Estado. =%

El Estado es autodénomo hasta el punto en que 1logra
transformar sus preferencias en acciones con caracter
obligatorio, es decir su autonomia estd directamente relacionada
con el grado en el gue 1la politica piblica esta de acuerdo con
las preferencias de los funcionarios que forman al mismo.

Asi, la autonomia estatal podria ser definida en términos
de: 1la  frecuencia con la que las preferencias del Estado

coinciden con sus acciones e inacciones, la proporcidén de

preferencias que asi lo hagan, la distancia promedio entre las

23 Tbidem, p.17.

24 Ibidem, p.18.
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preferencias del Estado y sus acciones © alguna combinacidén de
las tres.?25

A partir de la distincidn entre 1las situaciones en las gue
las preferencias del Estado vy la sociedad éon divergentes o
convergentes, v la coincidencia o no de las acciones del Estado
con sus preferencias, Nordlinger construye tres tipos ideales de
autonomia del Estado para explicar las acciones o inacciones de

éste. Dicha tipologia gueda resumida en el siguiente esqguema.

I. Explicaciones de las acciones autoritarias de un Estado
Las preferencias del Estado y la sociedad son:

Divergentes Convergentes

Explicaciones Explicaciones Explicaciones

Coinciden de autonomia de autonomia de autonomia
del Estado del Estado del Estado
Tipo I Tipo II Tipo III

Las preferencias
del Estado y las
acciones dgue
realiza: Explicaciones

No coinciden de restricién
social

El eje vertical representa la dimensidén de la autonomia del
Estado, medida por la frecuencia con 1la que 1las preferencias de
éste corresponden a sus acciones. Esta dimensidn esté

simplificada como una dicotomia: las preferencias vy las acciones

25, ¢f.Ibidem, p.20.
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o coinciden o no. El1 eje horizontal «representa el grado de
acuerdo entre las preferencias del Estado y las de la sociedad. 2%
El tipo de autonomia I ocurre cuando las preferencias del
Estado v la Sociedad son divergentes vy, no obstante las presiones
sociales o las posibles amenazas de sanciones, los funcionarios
ponen en préactica una  politica piblica de acuerdo con sus
preferencias sin importar las de la Sociedad.

El tipo de autonomia II son las situaciones en las gque al
principio, 1las preferencias del Estado y 1la sociedad son
divergentes, pero los funcionarios logran cambiar las
preferencias sociales para gque sean congruentes con las del
Estado v al final la politica gue se lleva a cabo estd de acuerdo
con las preferencias del Estado.

Las situaciones del tipo III de autonomia del Estado son
acquéllas en gque 1las preferencias del Bstado y 1la sociedad
coinciden vy el Estado actua segiin sus preferencias. Como
Nordlinger reconoce mas que de tipos de autonomia estatal, se
debe hablar, en estricto sentido, de tres condiciones en las gue
el Estado actGa en forma autdnoma.

Un ultimo punto importante sobre el modelo de Nordlinger es
el hecho de gque en 1los tres tipos ideales, los funcionarios
pueden simplemente imponer su decisidén basados en 1los poderes
inherentes vy exclusivos del Estado para tomar decisiones
autoritarias, o ademés, intentar aumentar su autonomia. En el

tipo IT de autonomia es donde esto es méds claro, ya gue ahi el

26, ¢f.Ibidem, pp.27-28.
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Estado no sdélo intenta imponer sus preferencias, sino dgque ademés
busca cambiar las preferencias de la sociedad.®”
como veremos al hablar de la inflacidén, para controlarla, el
Estado deberd ser capaz, entre otras cosas, de poner fin a la
pugna distributiva gque existe entre los distintos sectores de la
sociedad, la cual es una de las causas centrales de la inflacidn;
para esto tendrd que transformar las preferencias de 1las
sociedad, con el fin de gue éstas converjan con las
"preferencias" del Estado de reducir y controlar la inflaciédn.
Ahora bien, Nordlinger no habla --por que no es su objetivo-
éde por gué algunos Estados tienen més éxito que otros en la
puesta en practica de sus politicas pUblicas?.
Theda Skocpol y Kenneth Finegold responden a esa pregunta de
la siguiente manera:
La eleccidén de <ciertas politicas estard fuertemente
influida por las capacidades del Estado para llevarlas
"a cabo, agquéllas que reguieren el desarrollo de nuevas
capacidades es menos probable gue se sigan.
Alternativamente, el éxito o fracaso de wuna politica
dependerd de los recursos insititucionales c¢con que
cuente el Estado rara asegurar su puesta en

practica. 22

Joel Migdal siguiendo el andlisis de Gabriel Almond y

27, Ccf.Ibidem, pp.29-30.

28 Theda Skocpol y K. Finegold "State capacity and economic
intervention in the early New Deal" citado en: Peter A.. Hall,
Governing the Economv..., p.16.
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Bingham Powell sobre las capacidades de 1los sistemas politicos,
resume en cuatro las capacidades del Estado. 2°

En primer lugar, 1la capacidad de regulacidén de las
relaciones sociales; en segundo, la capacidad de extraccidn de
recursos de la Sociedad; en tercero, la capacidad de apropiacién
de recursos y, por Ultimo, la capacidad de ©penetracidén en la
sociedad.

La capacidad de regulacidén se refiere al ejercicio del
control del Estado sobre el comportamiento de los individuos vy
los grupos dentro de la sociedad. Esta es la capacidad distintiva
del Estado, el empleo legitimo de 1la coercidén para controlar el
comportamiento.

La capacidad de extraccién de recursos se refiere a la
habilidad del Estado para obtener recursos materiales y humanocs
de la sociedad, por ejemplo a través de impuestos o préstamos
forzosos.

En cuanto a la capacidad de apropiacidén, es la aptitud de
los Estados para aduefiarse, o tomar posesidén, de ciertos recursos
y utilizarlos segin sus intereses.

Por Gltimo, respecto a 1la capacidad de penetracidén, es 1la
habilidad del Estado para inculcar en 1la sociedad una serie de

valores vy actitudes. En esencia se refiere al proceso de

22 ¢f.Joel S. Migdal, Strong Societies and Weak States:

State-Society Relations and State Capabilities din the Third
World, Princeton, New Jersey.: Princeton University Press. c1988,

pp.4-5 y Gabriel Almond [y] Bingham Powell, Jr. Comparative
Politics: A Developmental Approach. Boston and Toronto: Little
Brown and Company. pp.164-212.
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socializacidén. Existe una relacién muy importante entre esta
capacidad v lo gue Almond llama la capacidad simbdlica, gue se
refiere a la efectividad de 1l1la élite para reafimar valores a
través de simbolos como la bandera, 1los desfiles militares, los
discursos etc.

La efectividad de 1los simbolos se ha intentado medir de
diversas maneras, por ejemplo utilizando encuestas. Muchas veces
los mensajes simbdlicos pueden ser enviados pero no recibidos.
Generalmente son los simbolos de 1la autoridad 1local 1los que
generan legitimidad; mientras que los mensajes transmitidos desde
el poder central tienen un efecto méas limitado.

A pesar de las dificultades para medir 1la capacidad de
penetracidén de un Estado, ésta @s de vital importancia para el
éxito o fracaso de una politica. A través de 1la creacidn y
explotacidén de un conjunto de simbolos populares, dichas élites
son capaces de ganar la aceptacidén de esas politicas, a pesar de
gue las mismas signifiquen altos costos para los grupos
sociales.

Utilizando las  capacidades como una variable independiente
podemos construir una tipqlogia para distinguir entre Estados
fuertes y Estados débiles (a mavor capacidad mayor fortaleza del
Estado v viceversa). Los primeros son aquellos que a lo largo de
su historia han construido los instrumentos necesarios
{organizaciones, instituciones, c¢&édigos de conducta, etc.) para

fortalecer sus capacidades de regulacidén, extraccidn, apropiacidn
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y penetracidn; mientras -que los segundos no han logrado
fortalecer dichas capacidades.

La mayoria de los paises del tercer mundo caen dentro de la
categoria de Estados débiles, o bien como veremos en el caso de
México han logrado desarrollar c¢iertas capacidades como 1la de
regulacidén y penetracidn, pero no han tenido el mismo éxito en el
desarrollo de otras, como su capacidad de extraccidén vy de

apropiacidn.

Un_intento de operacionalizacidn

Se han hecho diversos esfuerzos por medir el poder de los
Estados, por ejemplo atendiendo a su fuerza militar o econdmica.
Es posible utilizar como un indicador de las capacidades del
Estado, la proporcidn del consumo del gobiernc en relacidn al
PIB y relacionar esto con lo gue Arthur Lewis llama los gastos
minimos necesarios del Estado.

De acuerdo con los cédlculos de Lewis, un Estado necesita
gastar al menos el 20% de su PIB con el fin de que su poblacidn
pueda tener acceso a los elementos indispensables para construir
estrategias viables de sobrevivencia.

Una forma de medir el control social de los Estados es
comparar este 20% con las cifras gque en realidad obtienen los
Estados. Radian por ejemplo, compara la cifra de Lewis contra la
tasa dimpositiva en Varios paises. "Esta razén muestra la

proporcidén del ingreso nacional gque es transferida en forma
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obligatoria de las manos privadas al gobierno para propdsitos
publicos." =2°

Otros autores como Organski vy Kugler construyeron un
indicador relacionando 1los impuestos realmente recolectados por
el Estado (la tasa de impuesto real), no con una cifra global
como la de Lewis, sino con la capacidad impositiva de cada pais.

Dicha medida revela importanfes variaciones en 1las
capacidades de 1los Estados, algunos como Vietnam e Israel estén
por encima de la linea normal, es decir tienen una gran capacidad
impositiva (en comparacidén c¢con la mayoria de los paises del
tercer mundo), otros como el Estado libanes y el mexicano a pesar
de sus recursos econdmicos tienen una capacidad impositiva muy
limitada.=?

Todos estos indicadores no nos dicen mucho mds acerca del
control social que la capacidad de los Estados para mobilizar y
extraer recursos. Interrrogantes mas importantes como la
capacidad de establecer 1las reglas del juego en otros campos,
como las relaciones laborales, no son tratadas.

Otra escuela, interesada més en la economia politica
internacional que en la politica interna, ha empezado a medir las

capacidades del Estado en relacién a su sociedad centrando su

2© alex Radian, Resource Movilization in Poor Countries:
Implementing Tax Policies. New Brunswick, N.J.: Transaction
Books, 1980. p.11.

22 ¢f. A.F.K. Organski [y] Jacek Xugler, "Davids and
Goliaths: Prediticng the Outcomes of International Wars" en
Compartive Political Studies 11, July 1978.




23
atencién en 1los instrumentos que tienen distintos Estados.
Katzenstein ha diferenciado entre Estados fuertes vy débiles
atendiendo al rango v nimero de instrumentos que surgen de la
diferenciacidén del Estade y 1la sociedad v del grado de
centralizacidén dentro de ambos. De acuerdo con Katzenstein, un
Estado con un gran nuamero y un rango amplio de tales instrumentos
como Japdén ha desarrcllado mejores "redes politicas", por lo
tanto es mas fuerte gque uno sin tal namero vy rango de
instrumentos como Estados Unidos.®?

Como se pudo ver en la exposicidén anterior, la mayoria de
las medidas cuantitativas del poder del Estado o del control
social, no van mas alld del andlisis de la capacidad impositiva
del Estado, pocas estadisticas sirven para sintetizar 1las
capacidades que un Estado tiene para obtener la aceptacidén de la
poblacidn, mucho menos sirven para medir otros elementos del
control social incluyendo la "participacidén” v la "legitimidad”.
Migdal propone como un indicador Gtil de la fuerza del Estado =-ya
que refleja la variacidén de 1los Estados en el control vy
mobilizacidén de la poblacidn hacia las instituciones y las reglas
de los mismos- la matricula escolar.

Utilizandolo, México guedaria entre los Estados medianamente
fuertes como Israel. De acuerdo con las cifras, el porcentaje de

poblacién en edad de dir a la escuela inscrito en primaria o

22 peter Katzenstein, "Conclusion: Domestic Structures and
Strategies of Foreign Economic Policy”, International
Organization 31, Autumn 1977.
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secundaria es del 81%, porcentaje mayor dgque el de Egipto (59%),

la India (53%) y Sierra Leona (26%) y menor gque el de Israel.?®=

LA AUTONOMIA DEL ESTADO: LA CONSTRUCCION DE UN MODELO PARA
ESTUDIAR LAS RELACIONES ESTADO-SOCIEDAD

En este apartado pretendo combingr algunas de la propuestas
principales de dos perspectivas tedricas que en mi opinidn son
complementarias v gue guiaran el resto de esta tesis, los modelos
Estado - céntricos, de los que vya he hecho mencidn, vy la que
Peter Hall llama una aproximacidn institucional a las relaciones
entre el Estado v la sociedad.

El énfasis del andlisis institucional estd en las
organizaciones (instituciones) que pueden ser definidas como:
"las reglas formales, los procedimientos de sumisidén y préacticas
operativas convencionales gue estructuran las relaciones entre
los individuos en varias unidades de la economia y 1la
politica”. 24

Las instituciones son importantes por cuatro razones: En
primer lugar, porque si bien la politica se disefia generalmente
en respuesta a 1las presiones de varios grupos, las cuales
corresponden a los intereses gue éstos tienen en la formulacidn

de wuna politica determinada. La facilidad con la que dichos

23 Datos de: Charles Lewis y David A. Jodice, World Handbook
of Political and Social Indicators, vol.2, 3ed., New Haven: Yale
University Press, 1983, pp.163-65. 251-53,.

24 Peter Hall, op. cit., p.19.



25
intereses pueden articularse ¥ la fuerza con la gue pueden
presionar depende de la organizacidén de las estructuras dentro de
las cuales se expresan.

En'segundo lugar, los intereses de los actores son afectados
por la organizacidén de las estructuras politicas vy econdmicas
dentro de las dgque operan; por ejemplo, el tipo de sistema
politico gue existe en una sociedad determina el grado de
movilizacidén v los canales a tradves de los cuales se expresan la
demandas.

En tercer 1lugar, 1la politica econdmica 'es un resultado
colectivo, es decir la politica no la hacen los individuos
aislados, sino las organizaciones gue agregan el esfuerzo de
muchos individuos hacia un objetivo comin. Es una inteligencia
organizativa, més gue una inteligencia individual la gque
determina la capacidad del Estado para el pensamiento
estratégico, o la calidad de la politica.

Por 0ltimo, para poner en practica una politica, el Estado
depende del acceso a recursos organizacionales, tanto del sector
publico como privado. E1 tipo de organizacidn que existe entre
estos sectores impone limites a 1la capacidad del Estado para
asegurar la_aceptacién de sus politicas, tanto por parte del
electorado como de los grupos productores. >

Hall reconoce due este analisis se inspira en los estudios
que explican 1la politica econdmica como resultado de 1la

formacidén de amplias coaliciones de intereses, gue convergen en

2% Cf.Peter Hall, op. cit., pp.232-233.



26
torno a determinadas alternativas politicas. Mas adelante
analizaré cdémo para controlarla v estabilizar 1la inflacidn, el
Estado tiene que lograr la formacidén de una coalicidén "pro-
estabilizacién”.

Asi, tanto 1las presiones de una linea de politica como las
posibilidades de ponerla en practica son afectadas por factores
organizacionales.

Si todo 1lo anterior 1lo llevamos a la autonomia del Estado,
podemos decir gque las capacidades de este vy el grado de
oposicién frente a sus preferencias dependen, en buena medida,
del grado de organizacidn que exista dentro del mismo, pero a la
vez de la que exista dentro de los grupos sociales cuvyas
preferencias sean opuestas a las del Estado en ese momento.

Como vimos, Erick Nordlinger, con base en la ecuacidén de
Kant, de que autonomia individual es igual a libre albedrio
afirma que la autonomia de cualquier ser social se refiere a la
correspondencia entre sus preferencias y sus acciones. Un ser con
una autonomia total invariablemete actiia cdmo escoge actuar Yy no
lo hace cuando prefiere no hacerlo.

La autonomia del Estado consiste en que éste transforma sus
preferencias en acciones de caracter obligatorio, es capaz de
formular v perseguir objetivos que no son simplemente reflejo de
las demandas o intereses de determinados grupos sociales, clases
o la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, esta definicidén es muy general, para responder

a la pregunta de las fuentes que dieron forma al programa de
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estabilizacidén en México, la incdégnita no es si el Estado puede
actuar o no por si mismo, sino gqué tan lejos, en gqué sentido y
con respecto a qué grupos y por gué lo puede hacer.

Dos son los tipos de autonomia méds relevantes en este caso,
la autonomia del Estado frente a 1las presiones de 1los grupos
sociales y la autonomia en la organizacidén del Estado.

En primer lugar, 'la autonomia del Estado frente a las
presiones de los grupos sociales condiciona el tipo de politica
de estabilizacidén qgue se pone en practica:

1) Porque le permite al Estado ser el arbitro en la pugna
distributiva entre 1los empresarios vy los trabajadores. Como
vereﬁos dicha pugna es una de las causas centrales de la
inflacidn.

2) Porgue puede llevar a cabo las restricciones
presupuestales necesarias, sin dque las presiones ejercidas por
los distintos grupos afectados como sindicatos, ofganizaciones
populares v otros. obliguen a relajar el control presupuestal o
lleguen a amenazar la estabilidad politica del pais.

3) Porgue puede funcionar como anunciador walrasiano.

4) Porgue de esta manera se evita el fracaso prematuro del
programa, al hacer inefectivas las criticas de agquéllos gue estén
fuera de la coalicidn que controla el Estado.

En segundo lugar, la autonomia en 1la organizacidén del
Estado, la cual le permite:

1) Crear a través de sus instituciones programas econdémicos

disefiados por los mismos miembros de la élite gobernante, cuyos
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intereses vy preferencias no son sélo el reflejo de los intereses
de los grupos econdémicamente més poderosos, sino de 1las
necesidades e intereses del Estado.

2) La formulacidén de planes econdmicos més sofisticados.
Ahora bien la mayor complejidad no garantiza ni mucho menos, 1la

efectividad.

La doble cara del Estado

Todo Estado se encuentra en una interseccidén frente a un
orden socio=-politico interno y a la vez frente a un sistema
internacional de Estados. Por lo tanto, el mayor o menor grado de
autonomia de cualguier Estado estd determinado no sélo por
factores internos, sino también por factores externos. Los
factores internos més importantes son:

Por un lado, 1lo gque 1los tedricos Estado-céntricos han
llamado las capacidades del Estado, de 1las cuales vya hablé al
referirme a los modelos Estado-céntricos. <JQuién es capaz de
decidir gué, para guiénes?", es la pregunta central.

Por otro, el grado de oposicidén social a las preferencias
del Estado; la cual depende en buena mediada de la organizacidn
de los distintos grupos sociales gue se oponen al Estado.

En sintesis el argumento es gue la facultad del Estado para
imponer sus decisiones sobre la sociedad, es decir su autonomia,
depende en primer lugar, de sus capacidades, las cuales son el

resultado de su mayor o menor organizacidén, asi como del conjunto
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de instituciones que ha desarrollado a lo largo de su historia; v
en segundo lugar, de qué tan organizada esté la Sociedad sobre la
gque el Estado actia.

Ahora bien, ni el Estado ni 1los grupos sociales cuyas
preferencias son opuestas a las de ' éste en un momento
determinado, actlan en el vacio, sino dentro de un escenario: el
sistema politico.

En cuanto a los factores externos, los mas importantes son
un sistema internacional de estados vy la posicidén del estado

dentro de la economia mundial.

Recapitulacidn

Para probar la hipdtesis gque sotuve en 1la Introduccidn
acerca de que el grado de autonomia del Estado --entendiendo por
autonomia estatal la capacidad de imponer una decisidén a la
Sociedad- influye de manera terminante, en primer lugar en el
tipo de politica econdmica gue un Estado sigue con el fin de
controlar y estabilizar 1la inflacidén, vy en segundo, en el de
éxito de dicha politica; analizaré, para el caso de México,
cuatro factores gque determinaron el grado de autonomia del Estado
mexicano en el wmomento de poner en préactica su programa de
estabilizacidén, 1) el sistema politico, 2) la organizacidn y
cohesidn del Estado, 3) la organizacidn de la sociedad y 4) los
factores externos. Pero antes es necesario intentar comprender el

fendmeno gque se busca controlar, la inflacidn. Pero antes de
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analizar estos factores, serd necesario adentrarnos en el

fendmeno de la inflacién.
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CAPITULO IT: EIL DEBATE SOBRE LA INFLACTON, SUS CAUSAS
Y LA POLTITTICA PARA COMBATIRLA

Como Sir Alec Douglas-Home, primer ministro de la Gran
Bretafia, dijo alguna vez: "Existen dos problemas en mi vida. Los
politicos, gue no tienen solucidén, vy los econdmicos, gue son
incomprensibles”?®. En este capitulo intentaré -con todas las
limitaciones que recdnozco al no ser economista~- hacer una
sintesis de las principales explicaciones econdémicas gue se han
dado acerca de la inflacidn, vy de las ideas que hay detrés de los
programas de estabilizaciédn lheterodoxos, con el d1Unico fin de
comprender su 1ldgica; tratar de acercarme lo mas posible al

complejo problema de la inflaciédn.
EXPLICACIONES SOBRE LA INFLACION

Se define ‘la tasa de inflacidén como aguella a la que
cambia el nivel general de precios. Se entiende por
"nivel general de precios”, la cantidad de dinero que
se reguiere para comprar un pagquete representativo de
mercancias.?.

iDe dénde provienen las alzas del nivel general de precios?
Segin Daniel Heymann, en términos generales la inflacidén parece

responder a un complicado Jjuego de accidn y reaccidn entre la

1 citado por: Peter Hall, op. cit., p.vii.

2 J, 8. Flemming "Explicacidén econdmca de la inflacidn” en
Fred Hirsch y John H. Golthorpe [comp.] La economia politica de
la inflacidén. México, D. F.: F.C.E., ¢cl1983. p.25.
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politica econdmica v las distintas partes del sector privado, que
no puede representarse de un modo sencillo v bien definido. Para
entender ese Jjuego, v el aumento persistente de los precios que
resulta de él1, se han formado distintas teorias sobre el origen
de 1la inflacidén, 1las cuales podemos dividir en: teorias
monetario~fiscales, explicaciones de pugna distributiva y teorias

estructuralistas.?®
LAS TEORIAS MONETRIO FISCALES

Las interpretaciones monetario-fiscales, Dbase tedrica de
los programas de ajuste econdémico del Fondo Monetario
Internacional; sostienen que "la inflacidén persistente es siempre
un fendémeno monetario."?®

Bajo el supuesto de una economia competitiva, la oferta y
la demanda determinan 1los precios relativos. 8Si a un precio
determinado, la demanda por un articulo especifico excede la
oferta, serd necesaria un alza en el precio gue provogue un
incremento de la produccidén y la disminucidn del consumo, con lo
cual se egquilibra la oferta vy la demanda. Lds cambios en los
precios relativos se deben a los factores que modifican va sea

las demandas relativas (gustos, ingresos, etc.) o los suministros

3 cf, Daniel Heymann, "Tnflacidn v politicas de
estabilizacidén” Revista de la C.E.P.A.L., No.28, abril de 1986.

4 Friedman, M. "Inflation: causes and conseguences” en
Dollars and deficits. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall.
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relativos (clima, tecnologia, etc.)

Partiendo de este supuesto se pude concluir gue el nivel
general de precios estda determinado, cuando 1los gustos vy
existencias de mercancias no varian, por la cantidad relativa de
dinero con respecto a la cantidad disponible de la mercancia. Si
esto es asi, una modificacidén en el nivel general de precios
(inflacién) debe tener como origen el cambio en las preferencias
que afecta las tenencias de dinero, o el cambio en la cantidad
relativa de dinero con respecto a la cantidad de la mercancia
compuesta.®

Como sefiala Heymann, el monetarismo es, por un 1lado, una
posicidn metodoldgica: el nivel de precios se analiza a través de
la oferta y de la demanda de dinero. Por otro 1lado, el
monetarismo tradicional considera la masa monetaria como una
variable exdgena que regula la demanda global v, a través de
ésta, el producto fisico vy los precios. Esta teoria tiene dos
componentes: la asociacidén entre dinero v precios, vy la hipdtesis
del cardcter exdégeno de la masa monetaria.

Para explicar la asociacidén entre dinero y precios hay dos
tipos de modelos monetarios, los de economia cerrada vy los de
economia abierta; en los primeros, los precios responden a las
condiciones de 1los mercados internos gue, a su vez serian
gobernados, en conjunto, por la cantidad de dinero. Los segundos
parten de la ley de un solo precic para los bienes comerciables:

el arbitraje entre compras o ventas en el pais y en el exterior

5 ¢f.Flemming, op. cit., p.25-26
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haria que los precios se rijan por los precios internacionales y
el tipo de cambio.

Mientras més abierta es una economia (en el sentido de que
es mayor la participacidén de 1los bienes comerciables), méas
estrecha seria la vinculacidén entre los precios internos y el
tipo de cambio. La forma en gque se relacionan el dinero y los
precios depende del régimen de tipo de cambio. Con un tipo.de
cambio flotante, la masa monetaria actuaria sobre los precios (a
través de su efecto sobre el valor de las divisas en dinero
local) mientras que, con un tipo de cambio fijo (cuando rige 1la
paridad del poder adguisitivo), la causalidad, momento a momento,
seria inversa. Pero en cualgquier caso la tendencia de los precios
estaria determinada por la creacidén monetaria de origen interno.

En cuanto al segundo componente de la teoria el carécter
exdgeno de la masa monetaria, también hay distintas posiciones.
Por un lado estén gquienes -sostienen gue las autoridades
monetarias pueden regular el volumen de sus activos internos.
Mientras que otros dicen dgue esa capacidad es reducida, aungue
exista una estrecha relacidén entre dinero vy precios, no es la
.politica monetaria, sino la fiscal, la gue determinaria 1la tasa
de inflacién.' El argumento es el siguiente, el finaciamiento del
gobierno limita la autonomia de la politica monetaria: el
déficit  del sector piblico puede cubrirse transitoriamente con
colocacidn de deuda, pero, si no se generan fondos para servir
esa deuda, a la postre deberd recurrise a su monetizacidn; es

decir, el déficit fiscal repercute sobre la masa monetaria, cuvo
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aumento determina el de los precios.

Se han construido modelos en los gue se intenta explicar el
proceso por el cual se determina la cantidad de dinero en una
economia. En ellos se trata de representar la interaccidn entre
la conducta de las autoridades monetarias por un lado, vy el
pablico por otro. Para ejemplificar dichos modelos Heymann
construye uno propio en el que, la economia esta representada
por wuna curva de Phillips ampliada con expectativas. Si la
demanda global (gue depende sdélo de la cantidad de dinero) crece
a la velocidéd prevista, los precios se ajustan en igual
proporcidn, y el producto permanece en su valor de equilibrio;
los aumentos inesperados en la demanda dan lugar transitoriamente
a una mayor actividad, mientras que los precios responden menos
que propdrcionalmente a la variacidén del gasto. Los individuos lo
saben e 1incorporan ese dato a sus expectativas de precios:
témbien estéan informados acerca del comportamiento de la
autoridad econdémica. Esta actiia dando preferencia a los estados
de baja inflacidén y producto elevado. Por debajo de una
determinada tasa de inflacidén, las autoridades estén dispuestas a
aumentar la demanda si ello implica una mayor actividad; méas alla
de ese punto consideran aceptable una <caida del producto, a fin
de frenar ‘los precios. .Hay entonces un equilibrio en el que la
tasa de inflacidén se ubica en ese valor critico, porque cualquier
otro estado seria inestable; si, por ejemplo, el alza de los
precios fuera menor que ese valor, el pablico esperaria que el

gobierno tratara de elevar la demanda global, y ajustaria sus
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expectativas consecuentemente. S6lo en el valor critico de la
tasa de inflacidn carecen el gobierno y el publico de incentivos
para cambiar su conducta.®

En este modelo, la tasa de inflacidn es definida, en Gltima
instancia, por las preferencias de las autoridades. E1l mismo
modelo puede servir como un primer puente entre 1la autonomia del
Estado y 1la inflacidén. Las preferencias del Estado son una
inflacidn baja vy un producto elevado. Sin embargo, existe lo que
podriamos 1llamar un valor critico de inflacidén gue esté
dispuesto a soportar el Estado, si la tasa de inflacidn sobrepasa
ese valor; las autoridades se lanzaran a controlarla a pesar de
gue eso signifigue una caida del producto.

Si el Estado fuera un ente completamente autdénomo, siempre
podria controlar 1la inflacidén sin embargo, esto no es asi y por
lo tanto no siempre serd capaz de realizar dicha tarea.

Para Heymann una de las debilidades de esta clase de
modelos es gque no determinan cdmo se llega a esas preferencias vy
cdmo acaban por ser conocidas por el publico.

Una respuesta seria que es el diagndstico de 1la situacidn
econdémica gque realiza la élite gobernante, lo gue determina las
preferencias del Estado en un momento dado.

En cuanto a cémo conoce el publico 1las preferencias d=1
Estado, 'la respuesta obvia, sin por esto ser verdadera, s gue ze
las da a éonocer la misma élite gobernante, ahora bien eszo

supone gque 1lo gue dicen las autoridades es en realidad lo gue

& Cf.Heymann, op. c¢it., p.71.
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guieren hacer (y que la poblacidén asi lo cree), condicidén gue no
siempre se cumple. Mas adelante profundizaré en el problema de la
credibilidad como un factor importante para el éxito de los
programas de estabilizacidn.

Ahora bien 1las teorias monetario-fiscales dejan varias
incdégnitas. En primer lugar, no ofrecen una explicacidn
independiente para 1los precios, sino gue éstos méas bien se
deducen como residuo a partir de 1la oferta monetaria y de los
otros determinantes de la demanda de dinero.

Hay implicita una secuencia de efectos, ~entre los

cambios de la cantidad de dinero y los de los precios,

pasando por la demanda global y las expectativas que el
piblico se forma de ésta, gque no se describe con
precisién.”

En segundo lugar, no se sabe con exactitud cudl es la
reaccidén de los precios ante cambios presentes o previstos en el
gasto, en otras palabras no estd claro si el efecto de la demanda
sobre los precios se dard como una relacidén directa o bien el
efecto viene a través del precio de los factores de produccién.

De lo anterior se desprende gue un analisis puramente
monetarista no nos explica el porqué de la inflacidén. A pesar de
ello debido a que existe evidencia empirica que demuestra que el
crecimiento de la masa monetaraia es una caracteristica de las

inflaciones, cualquier teoria deberia tener en cuenta el aspecto

monetario del fendémeno.?®

7 Ibidem, p.72.

8 Ibidem, p.73.
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LAS EXPLICACIONES ESTRUCTURALISTAS Y LA PUGNA DISTRIBUTIVA

A diferencia de 1los monetaristas, 1los estructuralistas
afirman gque 1la inflacidén no es s6lo un fendmeno monetario. Para
ellos:

las fuentes subyacentes de la inflacidén en los paises

poco desarrollados se encuentra en los problemas

béasicos del desarrollo econdmico, en las

caracteristicas estructurales que presenta el sistema
productivo de dichos paises.®

Esta explicacidén de 1l1la inflacidén 1lamada heterodoxa fue
propuestas en los aflos cincuenta por distintos economistas
latinoamericanos, como Osvaldo Sunkel y.Juan Noyola con el fin de
comprender mejor los procesos inflacionarios en América Latina.
Su argumento en sintesis es el siguiente.

Para el analisis de la inflacidn es necesario distinguir dos
categorias fundamentales: Las presiones inflacionarias vy los
mecanismos de propagaciédn.

Las primeras se pueden dividir en: a) Presiones
inflacionarias bésicas, gue obedecen fundamentalmente a
limitaciones, rigideces © inflexibilidades estructurales del
sistema econdmico. En efecto 1la incapacidad de determinados
sectores productivos para atender las modificaciones de 1la
demanda -o sea en definitiva, la escasa movilidad de los recursos

productivos vy el deficiente funcionamiento del sistema de

precios- seria el principal generador de los desequilibriocs

® Osvaldo Sunkel, (y otros), Inflacidén- v estructura
econdmica, Buenos Aires: Paidos, cl1967. p.17.
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inflacionarios estructurales. b) Presiones inflacionarias
circunstanciales, por ejemplo, el aumento de precios de las
importaciones y los aumentos masivos en gastos plblicos
determinados por una catdstrofe nacional o por razones de indole
politica v ¢) Presiones inflacionarias acumulativas, presiones
inflacionarias, que son inducidas por la propia inflacidn, y que
tienden a acentuar la intensidad del mismo fendémeno al que deben
su existencia; ejemplos de este tipo de presiones son, las
distorsiones del sistema de precios, la ineficiente orientacién
de 1la inversidén por actividades y 1la deformacidén de las
expectativas.

La segunda categoria, los. mecanismos de propagacidén son el
resultado de 1la incapacidad politica de las sociedades para dar
un fallo definitivo a dos grandes pugnas o choques de intereses
econdmicos.

La primera de esas pugnas concierne a la distribucidn del
ingreso entre los distintos grupos sociales gue intervienen en el
proceso econdmico. La segunda se refiere a la distribucidén de los
recursos de la comunidad entre los sectores piblico vy privado de
la economia.?®®

En sintesis el mecanismo de propagacidén viene a ser la
capacidad de los diferentes sectores o grupos socioecondmicos
para reajustar su ingreso o gasto real relativo: los asalariados
via los reajustes de sueldos, salarios v otros beneficios; los

empresarios privados via 1las alzas de precios; v el sector

1o ¢f.sunkel, Op. cit., pp.19-22.
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publico via el aumento del gasto fiscal nominal.?*?

En los afios cincuenta los estructuralistas subrayaban la
necesidad de atacar las presiones inflacionarias bésicas, ahora
en la década de 1los ochenta, el énfasis de 1los planes de
estabilizacidn, sin por ello olvidar las presiones inflacionarias
bAsicas, se ha puesto en el atague a los mecanismos de
propagacién, esto se debe a la importancia creciente del fendmeno

de la inflacidén inercial y la distorcidén de las expectativas.

Z0ué es la inflacién inercial?

La inflacidén inercial significa gue la inflacidén de hoy es
aproximadamente igual a la inflacidén de ayer. Esta relacidn puede
expresarse con la siguiente ecuacién.

P = p-1 + a brecha + e

En la cual p es la inflacidn corriente v p-1 1la inflaciédn
del afioc pasado, mientras gue la '"brecha” denota la posicién
ciclica de la economia, e representa los chogues de oferta del
periodo actual. E1l punto esencial es el reconocimiento de gue 1la
inflacidén estd ligada al pasado por diversos canales.

No es s6lo "demasiado dinero a la caza de muy pocas
mercancias”, gue es el segundo término, ni son los choques de la
oferta tales como los incrementos de precios del pefréleo o los

productos agricolas, sino también el simple hecho de que la

11 Henri Aujac, "Inflation as the Monetary Consequence of
the Behavior of Social Groups", International Economic Papers,
No.4, Londres, 1954. citado por Sunkel, Ibid., p.22.
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inflacidén de ayer significa inflacidén ahora.

La razdén de esta persistencia o inercia es primordialmente
la indizacidén formal o informal interactuando con la fijacidn
irregular de los salarios. Esto puede asumir la forma de una
regla salarial legalmente impuesta, en cuyos términos los ajustes
salariales de hoy se basen en la inflacidén del afio anterior o de
los seis meses anteriores. El mismo mecanismo funciona via las
expectativas.*®

De acuerdo con un modelo realizado por Phelps, si suponemos
gue el nivel de precios futuros es un promedio de los precios de
N pequefias empresas v dqgue el precio de cada empresa es una
funcidn lineal homogénea de las expectativas gque cada una tiene
sobre el nivel de precios y 1la oferta monetaria. Denotando a E
como el operador de expectavias, podemos decir que:

1) Pi= alEip + a2Eim (al+az2=1)

2) P % zPi

e[|

Siguiendo el supuesto de expectativas racionales, cada
empresa utiliza el modelo econdmico de formacidén de precios
expresado en 2 para calcular la expectativa condicional de dicha
varibale, es decir, la gue tiene la empresa i sobre las
expectativas de precios v oferta monetaria de las empresas J.

3) Pi= alkEi [al 1/N ZEjp+azl/NZjm]+a2Eim

La ecuacidn 3 indica dque el precio de la empresa 1 estara

12 Rudiger Dornbusch v Mario Henriqgue Simonsen,
"Estabilizacidén de 1la inflacidén con el apoyo de polita de
ingresos: las experiencia de Argenina, Brasil e Israel” en: E1
Trimetre Econédmico, abril-junio de 1987. p.229.
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determinado tanto por 1la perspectiva gque dicha empresa tiene
sobre la oferta monetaria (a2Eim) vy 1la expectativa gque tiene
sobre el nivel de precios, formada ésta por el término entre
paréntesis. En otras palabras, los precios establecidos por cada
empresa 1 dependen de las expectativas sobre la expectativas que
las empresas j tienen del nivel de precios v la oferta monetaria.

Asi si las autoridades monetarias desean disminuir el nivel
de precios no es suficiente con cambiar el régimen existene y por
lo tanto las expectativas de precios v la oferta monetaria de
cada agente i, sino gque se requiere que c¢ada agente i suponga que
los deméds agentes j tiene también 1las mismas expectativas y que
consideran el cambio en régimen como un evento con alta
credibilidad. 8i este 1nUltimo rengldén no se cumple y las
expectativas entre 1los diversos agentes difieren el ajuste de 1la
inflacidén mediante 1la contraccidén de la demanda agregada tiene
efectos negativos en el nivel del producto, sin lograr con ello
bajar la tasa de inflaciédn.

Dornbusch v Simonsen explican este problema de las
expectativas utilizando, 1la teoria de juegos. La inflacidn es
como un juego no cooperativo con muchos jugadores, en donde cada
uno de 1los aétores actia en forma egoista y racional; cada
jugador individual tiene escasa informacidén sobre las ganancias
de los otros jugadores. Por lo tanto no hay por gqué creer gue
todos los jugadores alcanzaradn el egquilibrio de inflacidn nula

con empleo en el primer dintento de fijacidn de precios y
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salarios.*®
-De esta manera, suponiendo que tras una inflacidén prolongada
el Banco Central anuncia gque dejard de imprimir dinero y gque la
secretaria de Hacienda anuncia gque se eliminarda el déficit
presupuetario mediante el aumento de los impuestos o la reduccidn
de los gastos. Aunque la percepcidn general sea gque se
estabilizard de inmediato el PNB nominal, los prudentes fijadores
de ©precios no se adelantaran a detener 1los incrementos
sectoriales de los precios mientras consideren la posibilidad de
nuevos incrementos de precios en otros sectores.

Otra analogia eé la gque hace Tobin, gquien dice gue la
inflacién es como cuando en un estadio de futbol, todos los
espectadores estan de pie intentando ver mejor el partido. Para
gque en realidad todos puedan verlo (para acabar con la inflacién)
es necesario que todos se sienten al unisono. Sin embargo, desde
un punto de vista individual nadie intentara sentarse primero ya
que si los deméds no lo hacen no veré nada. Por ello es neceario
gue: alguien les explique que la mejor forma de ver el partido es
estando sentados -y ademds sea capaz de sancionar a agquéllos que
no lo hagan-. Esta es 1la f1Unica forma en que todos podrian
disfrutar el partido.

De agui proviene la importancia de una politica de ingresos
para controlar 1la inflacidén, su objetivo es coordinar las
expectativas entre los diversos agentes -para lograr que todos se

sienten a la vez-.

13 pornbush y Simonsen, op. ¢it., pp.232-233.
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En esencia se busca dgque el ritmo de cambio de los precios
clave de la economia -salarios, tipo de cambio, tasa de interés
entre otros- logren desacelerarse simultaneame vy de manera
coherente con las metas del programa de estabilizacidn; es decir,
hay que transformar el 3juego no cooperativo en uno cooperativo
sin free riders.*®
Ahora podemos construir un segundo puente entre la inflacidn
v la autonomia del Estado. De acuerdo con la teoria
estructuralista la 1inflacidén tiene como una de sus causas
centrales una pugna distributiva, por ello para poder controlarla
es necesario establecer una tregua en este conflicto; el
encargado de mediar entre las partes es el Estado, sin embargo
existen Estados cuya capacidad regulativa es muy limitada, por
ello dificilmente tendrdn éxito en esta complicada tarea. Ademas
el Estado no sdlo tiene gue ser Aarbitro en la pugna por el
ingreso, sino dque ademads debe tener la suficente capacidad como

para imponer sanciones a quienes violen el acuerdo.

El Estado v el control de la inflacidn

Ya sea desde la perspectiva monetarista o bien a partir de
un andlisis estructuralista de la inflacidén, el papel del Estado

es central para combatir sus causas.

14 cf.Ramos J. Politicas de estabilizacidén, taller de
CIEPLAN (mimeo.), Santiago de c¢chile. 1986. citado por: Ibarra,

op.cit., p.21.
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Podemos decir gue dos son las principales tareas del Estado
en el combate a inflacidén el una, como tomador de decisiones, en
primer lugar porque es el Estado el (nico actor capaz de imponer
algin grado de coherencia. a la politica econdmica, y en segundo
porque el Estado es el gue debe corregir, la gue en opinidn de
los monetaristas es la causa central de la inflacidn, el déficit
presupuestal.

Por otro lado de acuerdo con 1la explicacidédn estructuralista
el Estado debe, ademds de tomar 1la decisidén de corregir el
déficit, servir como arbitro debidoc a gque es el Gnico gue puede
establecer una tregua en la lucha distributiva e intentar
realizar los cambios estructurales en la economia, necesarios
para combatir las presiones inflacionarias bésicas.

En ambos casos, el Estado como tomador de decisiones o el
Estado como Arbitro, la variable explicativa es el grado de
autonomia del Estado. S6lo un Estado gue ha logrado desarrollar a
lo 1largo de su historia sus capacidades de regulaciédn,
extraccidén, apropiacidén y pentracidén, serd capaz de lograr gue
sus politicas pUblicas em general, y en particular 1la politica

disefilada para controlar vy estabilizar la inflacidén, tengan éxito.

Los limites de los enfodques econdmicos

Como vimos, el andlisis monetarista se concentra en las
autoridades que imprimen el dinero y sostiene gue el origen de

todo proceso inflacionario se encuentra en una expansidén excesiva
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de la masa monetaria, sin embargo, no explica gué es lo gue lleva
a los gobiernos a aumentar en forma excesiva la cantidad de
dinero,

Los monetaristas han dado dos tipos de respuesta a este
problema, segin la primera, ya gue es evidente 1lo gue un
gobierno debe hacer para lograr una mayor estabilidad de los
precios: ejercer un estricto control del aumento de la oferta
monetaria, con el fin de mantenerla mas estrechamente relacionada
con el incremento de la produccidén. Si un gobierno no lo hace,
esto se debe a gue "sus miembros, o 1los gue los aconsejan, son
"malos™ economistas, o actuan irracionalmente".

La segunda traslada los supuestos del andlisis econdémico al
campo politico, el aumento en la oferta monetaria y los precios
se explica como "la respuesta del gobierno, para obtener el
maximo de votos, a las presiones politias ejercidas por los
beneficiarios potenciales de la inflacidén”*®., Sin embargo, esta
respuesta, al igual que la anterior también es normativa, yva que
supone due los intentos del gobierno en realidad no son
racionales debido a que buscan evadir la realidad econdmica, gue
al final acabara por destruir las manipulaciones

gubernamentales.*®

15 Gordon, "The Demand for and Supply of Inflation", Journal
of Law and Economics. 18, 1975,

1e ¢f. John Goldthorpe, "La inflacidén actual: hacia un
andlisis socioldgico” en Fred Hirsh [y] John Goldthorpe, La

economia politica de la inflacidn, México, D.F.: F.C.E., c1983.
p.220-221. '
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El problema bé&sico de seguir un planteamiento puramente
econdmico de 1la inflacidén, o mejor dicho, una explicacidén de la
inflacidén como un problema simplemente técnico (como lo ven los
monetaristas), radica en gque como afirma Goldthorpe:

los economistas tienden a conceblir (a la economia de

mercado capitalista) como si tuviera una propensidn

inherente a la estabilidad o, al menos, la capacidad de

ser estabilizada mediante la administracidén capaz con

base en la experiencia gue ellos pueden proporcionar.

De esta idea se deriva gue:

para los monetaristas no tenga ningin sentido

considerar la inflacién =0 al '"estancamiento con

inflacién®- como un error de la economia de mercado: en

su opinidén sélo una interferencia o© deformacién

externa, de la clase que puede surgir como

consecuencia de politicas monetarias eguivocadas o del

"poder monopolista” de los sindicatos puede ocasionar

tal deseguilibrio.”

A diferencia del economista, el socidlogo o el peolitélogo
ven a la econcmia de mercado como si continuamente estuviera
ejerciendo un efecto desestabilizador en la sociedad, por ello
s60lo es posible que siga funcionanndo "en la medida en que este
efecto es compensado por factores exdégenos: o lo gue e5 mas

importante, por la influencia integradora de algunos consensos de

valor bésicos en la sociedad, que se derivan de fuentes no

relacionadas con la economia; o) por alguna medida de
coordinacidén imperativa” impuesta por el gobierno (u otro

organismo), en Ultima instancia con el apovo de la fuerza."2*®

-

Y gué es una politica de ingresos?, como veremos parte

17 Tbhidem, p.27.

18 Tbidem, (el subrayado es mio) p.227.
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medular de los programas de estabilizacidén heterodoxos, si no un
intento por disminuir el efecto desestabilizador de la economia
de mercado en la sociedad, ese factor de integracidén es exdgeno

al proceso econdmico es un proceso politico y social.
LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION "HETERODOXOS"

Hoy, existe cierto consenso entre los economistas, en el
sentido de que 1la disciplina de la demanda agregada es una
condicidén necesaria para lograr 1la estabilidad de precios. Sin
embargo, como lo demostrd el fracaso de varios programas
patrocinados por el F.M.I. y puestos en préctica en América
Latina a principios de los aflos ochenta, la contraccidén de 1la
demanda no es suficiente para detener la inflacidén, y en cambio
puede agravar la situaciédn.

como afirma-David Ibarra: "AUn sin reclamar una rigurosa
causalidad, es notable cémo en el bienio 1984-1985 la inflacidn
media de América Latina se acrecienta de 185 a 275%, pese a estar
en plena operacién el numero mas crecido de programas de
estabilizacidén convenidos formalmente con el F.M.I.."2°

Ante estos fracasos, paises como Argentina (1985), Brasil
(1986), Costa Rica (1982) y México (1987) han puesto en préactica
programas de estabilizaciéh "heterodoxos", los cuales en esencia,
han buscado estabilizar los precios combinando politicas de

control de los ingresos, c¢on acomodos correctivos de 1los

1% pavid Ibarra, op. cit., p.13.
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desequilibrios fiscales.

El elemento central de estos Dprogramas es que pretenden
romper la inercia inflacionaria, mediante la alineacidén de los
precios relativos mas importantes y un congelamiento temporal de
precios y salarios.=Z°

Segin David 1Ibarra y José Luis Alberro, 1los programas
"heterodoxos”" ganaron respetabilidad entre 1los economistas,
cuando se comprobdé que existian equilibrios inflacionarios
maltiples, es decir, dgue un mismo déficit £fiscal puede
corresponder a varios equilibrios macroecondémicos con diferentes
tasas de inflacidén. En los casos en que el equilibrio corresponde
a la mayor tasa de inflaciédn, las fuerzas del mercado
obstaculizardn el trénsito gradual a un eqguilibrio con menor
inflacidén ¥ sélo un programa de 'chogue” podria tener efectos
deflacionarios duraderos.=?

Ahora bien, para gue un programa de "choque"” funcione es
necesario que se cumplan una serie de condiciones.

En primer lugar, el gobierno tendrd gque estar dispuesto a
subordinar sus objetivos a 1la obtencidén de un efecto duradero
sobre los precios, y tendra gue construir un consenso social en
torno al objetivo antinflacionario.

Por otro lado, como wvimos al hablar de la inflacién inercial

v de las expectativas, el Estado debe ser capaz de tomar el

20 plberro [e] Ibarra, op. cit., p.5.

212 ¢f, Ibarra [y] Alberro, op. cit., p.6.
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liderazgo en el Jjuego y convertirlo, de uno no cooperativo a
otro que si los sea. Para ello, la politica anunciada debe ser
creible por parte de la sociedad.

En 1la diplomacia o en 1la guerra el problema de lé
credibilidad es central, de 1la capacidad de un Estado © de un
negociador para hacer creibles Ssus promesas © Sus amenazas
depende en buena medida su poder. Algo similar ocurre en el caso
de una politica antiinflacionaria seguida por un Estado.

Sin embargo, a diferencia de lo gue sucede en la diplomacia
o en la guerra; en la inflacidén, no es muy claro a gquién hay que
convencer, o amenazar, esto se debe a que no es obvio équién es
el enemigo?.22

Schelling plantea que una tactica para hacer creible las
acciones de un gobierno, es delegando autoridad en alguien que
cuente con la credibilidad necesaria, por ejemplo en el caso del
control de 1la oferta monetaria, el director de 1la Reserva
Federal. Otra posibilidad seria utilizar el principico de 1la
"magquina del Jjuicio final", 0 lo que en términos militares se
llama una represalia masiva, el problema con esto son "los
detalles"”, una vez dque se advierte que ciertas transgresiones
significarén la destruccidn del transgresor. Es indispensable que
se sepa gquién es el adversario, y cudles son las acciones que no
seran toleradas.

Una tactica gque Schelling no incluye -méas diplomatica que

22 ¢f, Thomas Schelling "Establishing Credibility:Strategic
Considerations” The American Economic Review. Menasha, Wis.:
American Economic Association. p.78.



51
militar, v que puede ser muy fructifera- es comprometer a los
distintos grupos dentro de la sociedad con la politica
antiinflacionaria. Esto no significa gque el Estado delegue
autoridad, por el contrario, una vez gque se 1llega a un acuerdo
(pacto). E1 Estado toma el liderazgo del juego, ahora va no es
tan dificil saber équién es el enemigo?, éste serd aguel que
viole las reglas del Jjuego, qguien no cumpla con su parte en el
acuerdo y sobre él deberédn caeran las sanciones.

Por otro lado, en vez de wuna '"respuesta masiva", en mi
opinidén, el Estado deberéd ser capaz de dar una "respuesta De
esta forma la politica estatal ganard cada vez méas credibilidad.

Ahora bien, cudles son los elementos principales de los
programas de estabilizacidén heterodoxos.

David Ibarra y José L. Alberro sintentizan en los siguientes
puntos las principales medidas:

-Medidas de control del déficit presupuestal para llevarlo a
un nivel y auna composicidén de equilibrio de largo plazo.

-Implantacidén de una nueva unidad monetaria que se convierta
en el nuevo numerario del sistema y que permita la remonetizacidn
de la economia asi como recuperar la soberania monetaria cedida,
en muchos casos, al ddélar;

-Restriccidén al crecimiento de los agregados monetario, asi
como al finaciamiento del Banco cental al gobeirno;

~-Reajuste de 1los precios relativos a sus valores de largo
plazo y congelamiento posterior tanto de los ©precios

macroecondmicos (salarios, tasa de cambio,precio de enrgeticos e
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insumos principales), como de los precios de algunos bienes
"importantes" por su inelasticidad a la bja opor su impacto en 1la
formacidén de expectativas;:

-Eliminacidén de los mecanismos de indizacidén de preacios, de
salarios o de instrumentos financieros, vy

~Establecimiento de reglas de equivalencia variable entre la
antigua y-la nueva unidad monetaria. Todo contrato fijado en
términos nominales incorpora cierta expectativa de inflacidn que
difiere, por definicidén , de 1la gque ocurre después del
congelamiento. Sin este mecanismo, sobrevendrian transferencias
significativas de rigueza de deudores a acreedores.

En el caso de 1la estabilizacidén wmexicana, no se cred una
nueva moneda, Yy por 1lo tanto tampoco fue necesario establecer
reglas de equivalencia variable entre la antigua y la nueva unida
monetaria.

Lo que deseo resaltar es 1la complejidad del proceso de
estabilizacidén, como vemos para tener éxito es necesario combinar
toda una serie de politicas -monetarias, fiscales, de correccién
de précios relativos, de indizacidn, de manejo de expectativas,
de ingreso a factores, de liberalizacidén externa, de asignacién
de recursos- due solamente Estados "fuertes" (gue cuentan con
émplios recursos institucionales, asi como con una gran capacidad
de régulacién y Dpenetracién), y autdénomos, tanto en su
organizacidén como frente a las presiones de los distintos

actores sociales, podréan llevar adelante.
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Cudl es 1la situacidén del Estado mexicano? responder esa

pregunta es el objetivo del siguiente capitulo.
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CAPITULO IIY EL PODER DEL ESTADO Y EI, PODER DE LA SOCIEDAD
EL ESTADO EN MEXICO

De acuerdo con Bertrand Badie y Piere Birnbaum

El progreso en la construccidédn de un Estado puede ser

medido por el grado de desarrollo de ciertos

instrumentos, por ejemplo: burocracias, cortes vy
ejércitos; cuyo propdsito es hacer gque la acciédn del

Estado sea efectiva. Claramente mientras més complejos

y altamente desarrollados son estos instrumentos, mayvor

serd la capacidad del Estado para actuar sobre su

ambiente e imponer de manera auténoma metas colectivas

distintas de aguéllas generadas dentro del sistema
social mismo. En esta situacidén, 1la autonomia del

Estado corresponde a una realidad tangible.?

Las capacidades del Estado mexicano actual son el resultado
de un largo proceso histdérico, cuyos elementos esenciales
pretendo sintetizar en las siguientes lineas.

Si nos atenemos a la definicidén de Estado gue tomamos de Max
Weber, no es posible hablar de 1la existencia de un verdadero
Estado en México, sino hasta 1la consolidacidén del régimen de
Porfirio Diaz. Es hasta entonces gue se logrd establecer el
monopolio efectivo de 1la violencia fisica legitima en todo el

territorio nacional. Sin embargo, ese Estado fue destruido por el

movimiento revolucionario de 1910.2

1 Bertrand Badie [y] Pierre Birnbaum, The Sociology of the
State, Chicago: University of Chicago Press, 1983. p.35.

2 ¢f, Lorenzo Meyer, "E1l Estado mexicano contemporéneo”
Historia Mexicana, vol.XXII, Nam. 4, abril-julio 1974. p.722.
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La centralizacidén del poder

La reconstruccidén del poder central fue lenta, la Ultima
rebelidén militar exitosa fue la de Obregdn, quién en 1920 se
levantd en armas en contra del gobierno de Carranza. Una vez en
el poder el grupo Sonora, encabezade por Obregdn vy Calles, fue
-acabando con los focos de poder autdénomos.

El general Pablo Gomez, después de ser acusado de preparar
un golpe militar, fue eliminado en Jjulio de 15%20. De la misma
forma, Obregdn hizo una purga de los jefes militares carrancistas
vy disminuyd el nimero de efectivos del ejército.

Pero a fines de 1923 nuevamente la sucesidn presidencial
provocd una rebelidn militar; Adolfo de la Hderta inconforme con
la decisidén de Obregdn de dejar a Calles como sucesor, se levantd
en armas junto con ciento dos generales que controlaban el 40% de
los efectivos del ejército, la rebelidn fue rapidamente
aplastada, sobretodo debido a la falta de coordinacién entre los
generales delahuertista, asi como al apoyo due recibidé Obregdn
tanto de los agraristas; como del gobierno norteamericano
(gracias a los acuerdos de Bucareli).

Durante la administracidén de Calles, se lanzd un proyecto de
desarrollo global que incluia, 1la construccidén del sistema de
carreteras, grandes obras de irrigacidén, un esfuerzo muy
importante en el campo de la educacidén y la salud, y la creacidn
de un sistema bancario; asi como una reforma al sistema

hacendario gque buscaba reducir 1los gastos corrientes y crear un
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sistema fiscal gue no sélo gravara empresas, sSino gue impusiera a
los particulares un régimen fiscal. Fue 1la reforma del sistema
hacendario el eje en torno al cual girdé todo el proyecto, ya que
de 1la obtencién de 1los recursos dependia el que se pudieran
efectuar las inversiones.?®

Esta reforma significdé el aumento en 1la capacidad de
extraccidén del Estado mexicano. Con la restructuracidén del gasto
plblico y. financiero del Estado, fue posible crear el Banco de
México, el cual més tarde actuaria como banco central.

En diciembre de 1925 Calles intentdé =-como antes lo habién
hecho Carranza y Obregdén- acrecentar la capacidad de apropiacién
del Estado mexicano sobre una de las industrias mas importantes,
la industria petrolera. Envidé al Congreso la nueva ley petrolera,
la cual estipulaba gue los propietarios de terrrenos petroliferos
deberian cambiar sus titulos de propiedad anteriores a 1917 por
conceciones gubernamentales confirmatorias y que a diferencia de
lo acordado en Bucareli; estas concesiones tendrian un limite de
50 aflos, contados a partir del momento en gque se hubiera
efectuado el famoso "acto positivo". Sin embargo en 1927 después

de una seria crisis internacional Calles tuvo gue 1llegar a un

acuerdo con el gobierno norteamericano =-el acuerdo Morrow-
Calles.®
2 ¢fr. Ilédn Bizberyg, Estado v sindicalismo en México,

México, D.F.: El Colegio de México, c1990. p.34.

4 Para un tratamiento exhaustivo sobre el problema petrolero

ver: Lorenzo Meyel, México v los Estados Unidos en el conflicto
petrolero, 1917-1942, 2a. ed. México: El Colegio de México, 1972.
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En 1926, el Estado tuvo gque enfrentar un nuevo reto, la
"Guerra Cristera”, gque tuvo su origen en el conflicto entre la
jerarguia catdélica y el gobierno, pero gue pronto se convirtid en
una rebelidén campesina en el centro del pais. A pesar de que el
conflicto se prolongd hasta entrada 1la década de 1los afios
treinta, éste se mantuvo localizado en la regidén del Bajio.

De nuevo, la sucesién presidencial de 1927 , seria una
fuente de conflicto dentro de la "familia revolucionaria”. Esta
vez fueron 1los generales Arnulfo R. Gémez y Francisco R. Serrano
guienes descontentos por la reeleccidén de Obregdn, intentaréan
levantarse en armas; sin embargo 1los dos fueron rapidamente
capturados y fusilados.

No obstante, Obregdén no 1llegd a ocupar de nuevo la silla
presidencial, ya gque en Jjulio de 1928 fue asesinado. La muerte
del caudillo de la revolucidn significd una de las mayores
¢risis politicas del México pos-revolucionario. De ella habréan de
derivarse directa o indirectamente 1la fundacidén del Partido
Nacional Revolucionario, la creaciédén del maximato, el
vasconcelismo y la rebelidén escobarista.®

Calles actud con rapidez e inteligencia, consciente de que
no podia prermanecer como presidente, sin causar una rebelidn de
los obregonistas, dejdé la presidencia en manos de Portes Gil, un

hombre aceptable para ellos, Yy puso en manos del general Juan

5 ¢f. Lorenzo Meyer, Rafael Segovia [y] Roberta Lajous.
Historia de la Revolucidn Mexicana 1928-1934: Los inicios de la
instituc¢ionalizacidn, México, D.F.: El Colegio de México, c1978.
p.17.
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José Rios Zertuche (un obregonista) la investigacidén del
asesinato del caudillo; pero ademas en su famoso discurso del 1lo.
de Septiembre de 1928 propuso 1la c¢reacidén de un partido que
agrupara en su seno a todas las facciones que componian la
"familia revolucionaria”.

En 1929 nace el Partido Nacional Revolucionario (PNR) como
un partido de cuadros, =-una confederacidén gque agrupaba a los
principales 1lideres revolucionario- cuyo objetivo central era
resolver las controversias dentro de 1la familia revolucionaria
provocadas por 1la transicién del poder tanto a nivel local como
nacional.® A pesar de que en el programa del partido gue aparecid
el 20 de enero de 1929, se decia gue éste seria el representante
de los obreros vy 1los campesinhos, la inclusidén de 1las
organizaciones de masas no fue un prioridad.

La rebelidén escobarista de marzo de 1929 fue la Gltima gran
rebelidn militar. Tanto ésta, como antes la rebelidn
delahuertista fueron consecuencia de conflictos por el ejercicio
del poder entre los jefes militares del nuevo régimen, no existid
detrids de ellas mayor contenido ideoldgico o social. En esencia
el resultado de ambas rebeliones fue el fortalecimiento del poder
central. E1 triunfo de Calles sobre estos generales obregonistas
y la creacidén del PNR, lo conviertieron en el lider indiscutible,
en el "Jefe MAximo" de la Revolucidn.

El primer reto para la magquinaria del PNR fue el lanzado por

& Lorenzo Meyer, "El Estado mexiano contemporéneo", Historia
Mexicana, p.730.
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José Vasconcelos, dquien encabezdé la oposicidn electoral en la
campafia presidencial de 1929. E1 movimiento vasconcelista tuvo
como base de apoyo grupos urbanos, sobre todo estudiantes gue se
agruparon en torno al Comité Pro-Vasconcelos y al Frente Nacional
Renovador. Sin embargo; Calles vy su grupo no estaban dispuestos a
perder en las urnas el poder ganado por las armas. El1 17 de
noviembre se anuncidé el triunfo de Pascual Ortiz Rubio, el
candidato del PNR, a quien se le atribuyeron 1,948,848 votos
frente a 110,970 de Vasconcelos Yy a Pedro Rodriguez Triana,
candidato del Partido Comunista 23,279.

Entre 1929 y 1935, Calles siguidé controlando los hilos de
la politica en México, su fuerza radicaba en su capacidad para
arbitrar las miltiples fricciones entre los miembros prominentes
de la "familia revolucionaria”.

Durante los gobiernos del maximato se crearon importantes
instituciones y el Estado establecié 1las reglas del Jjuego en
campos tan decisivos, como el de las relaciones obrero-
patronales. BEn 1931 Ortiz Rubio, con el apoyo de Calles envidé al
Congreso el proyecto de la Ley Federal del Trabajo.

De acuerdo con la nueva legislacidén, en cada establecimiento
s6lo podria haber un sdélo sindicato, gue representaria a todos
los trabajadores de esa empresa; de esta forma, el Estado se
aseguraba tener como interlocutor a una séla organizacidén. El
reconocimiento legal de cualquier sindicato quedd en manos del
Estado, para su registro se exigié a las organizaciones obreras

que proporcionaran informacidn hasta entonces considerada
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confidencial =--listas de afiliados, monto y destino de las
cuotas, etc.-- como es evidente, este tipo de informacidn podia
facilitar la accidén de 1las fuerzas antagdnicas a un sindicato,
incluido el Estado. Por otro lado, el Estado seria el encargado
de decidir la legalidad o no de las huelgas; con lo cual se
institucionalizdé la dependencia del movimiehto obrero frente al
Estado, bien poco pudieron hacer 1los trabajadores organizados
para impedir esto.?

Con esta ley, ei Estado aumentd en forma sustancial su
capacidad de regulacidén de las relaciones sociales, guedando como
drbitro entre los empresarios y los trabajadores.

Como afirma Lorenzo Meyer, hasta principios de los aifios
treinta, si Dbien es verdad gque el sistema politico habia
experimentado cambios sustantivos en relacién con el
prevaleciente durante el antiguo régimen, las bases sociales en
gque se sustentaba no parecian ser muy diferentes a las del
pasado. La estructura de propiedad agricola =-el principal sector
econémico de la época- casi no se habia transformado, cuando
Abelardo L. Rodriguez termindé su periodo presidencial se habian
repartido sélo 7.5 millones de hectéreas, es decir el 15% de la
superficie total de cultivo. En 1930 Calles declard que 1aA

reforma agraria era un fracaso econdmico y debia ser suspendida.®

7 Para un estudio sobre el proceso de creacidén de la
legislacidén laboral ver: Lorenzo Meyer, Historia de la Revolucién

Mexicana 1928-1934: E]1 conflicto social v los ¢gobiernos del
maximato, México, D.F.: El Colegio de México. ¢1978, pp.148-160.

8 Meyer, "El Estado mexicano contemporéaneo” ..., pp.734-735,
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Sin embargo, el poder del general Calles comenzé a ser
minado, cuando tuve gue aceptar gue el PNR postulara como
candidato a la presidencia, a uno de los Jjefes mas importantes
del ejército, guien contaba con la abierta simpatia de los
agraristas moderados e incluso de ciertos circulos laboristas, el

general Cardenas.

Cardenas v la consolidacidn de nuevo Estado

Durante la presidencia de Cardenas,

"vieron sucederse con gran rapidez una serie de

reformas estructurales gque terminaron por alterar

notablemente la naturaleza del régimen revolucionario y

gque aumentaron la capacidad del Estado de desempefiar

sus funciones centrales"® '

Con el objetivo de sacudirse el yugo de Calles, Cardenas
comenzd por asegurarse la lealtad del ejército, removiendo de 1los
puestos mas importantes a los generales callistas y poniendo en
su lugar hombres leales al presidente. Pero ademds alentd y
fortalecidé la organizacidn de las masas campesinas y obreras.

En 1931 el PNR favorecidé 1la unificacidén de siete ligas
campesinas en la Confederacidén Campesina Mexicana, dirigida por
Graciano Sanchez, dicha organizacién fue apoyada por Cardenas y
lo respaldaria en 1935 en su enfrentamiento con Calles.

De igual forma, Cardenas reforzd la alianza con los grupos

obreros organizados, dirigidos por Lombardo Toledano guien estaba

a la cabeza de la Confederacidén General de Obreros y Campesinos

® Ibidem, p.735.
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(CGOCM). En 1935 se formdé el Comité Nacional de Defensa
Proletaria en apoyo a Cardenas. En un principio la idea era crear
un "frente popular” (similar a los frentes populares due
surgieron en Europa) de obreros, campesinos y otros sectores
progresistas gue apoyaran a CArdenas en su lucha contra Calles.

Una vez derrotado Calles, la presidencia de la Replblica
volviéd a ser el eje de la politica nacional; y para fines de
1935, la tendencia politica habia dado un giro de ciento ochenta
grados, pasando de una politica antiagraria y antiobrera al auge
del agrarismo y el obrerismo.

En 1936 surgidé la cConfederacidén de Trabajadores de México
(cTM), la cual Jjunto con 1la Confederacidén Nacional Campesina
(¢NC) fundada en 1938 v a la que dquedaron afiliados todos los
beneficiarios de 1la Reforma Agraria, se convirtieron en los
pilares, 1la base popular, del poder autdénomo del Estado. La
demostracidén mas palpable de ese poder se didé el 18 de marzo de
1938 cuando, tras el conflicto entre el Sindicato Petrolero vy las
compaflias petfoleras, Cérdenas_ decididé expropiar 1la industria
petrolera gue desde principios de siglo habia estado en manos de
compafiias extranjeras.

Pero no sdélo se nacionalizd el petrdleo, también los
ferrocarriles, ademés se realizé una profunda reforma agraria, se
promovidé la propiedad cooperativa y el control obrero en la
agricultura y 1la industria. E1 gasto del Estado en materia
econdémica aumentd pasdé de 20-25% en los primeros afios del

Cardenismo a 37-40%, este gasto incluia obras de riego, crédito
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agricola, comunicaciones y obras publicas.

También el gasto social -educacidén, salud publica,
bienestar y asistencia, agua potable y alcantarillado, trabajo,
asuntos indigenas y gasto social no clasificado- aumentd llegando
a ser el 19.9% del gasto total, (porcentage que no fue superado
hasta 1962).2° 8Se continio creando instituciones financieras, el
Banco Nacional de Comercio Exterior, el Urbano, Hipotecario v de
Obras Plblicas y el de Crédito Ejidal. |

En sintesis, "en medida mayor gque cualgquier gobierno
anterior, el gobierno de CAardenas, realizé el ideal del Estado
"autdénomo" implicito en la constitucidédn mexicana.??? Todas las
capacidades del Estado se ampliaron, su capacidad de regulacidn,
de apropiaqién, de extraccién, y su capacidad de penetracidén a
través del importante programa de educacidén lanzado por el
gobierno cardenista.

En 1938 se decididé 1la institucionalizacién de la alianza
entre el Estado y las organizaciones de masas. Se transformdé al
PNR, en PRM (Partido de la Revolucidn Mexicana) y se organizd en
cuatro sectores, el obrero dirigido por 1la CTM, el campesino
encabezado por la CNC, el militar, v el popular en el cual la
Federacidén de Sindicatos de Trabajadores del Estado FSTSE era la

organizacién méds importante.

1% Leopoldo Solis, La realidad econdmica mexicana:
retrovisién vy perspectivas, México, D.F.: Siglo XXI, ¢1981, p.89.

11 Nora Hamilton, México: los limites de la autonomia del
Estado, México, D.F.: Ediciones Era, c¢1983, p.221.
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Esta organizacién por sectores, al separar el proceso
politico del factor territorial, debilitdé a 1los poderes locales,
la nueva estructura también significdé formas més eficaces y
modernas de control, ya no de individuos, sino de organizaciones
populares; si antes el control politico dependia de compartir el
poder con los jefes locales, ahora la jerarquia del partido vy el
Estado habian establecido en forma directa sus relaciones con
sindicatos, 1ligas campesinas, asociaciones de profesionales
liberales, etc.

Pero el Estado no sdélo organizé a los "grupos populares”,
sino también buscd la organizacidén de la grande y mediana empresa
privada, para ello se expididé en 1936 1la Ley de Cémaras de
Comercio e Industria, que dejdé a la Confederacidén Nacional de
camaras Industriales (CONCAMIN) v a la Confederacidén de Cémaras
Nacionales de Comerico (CONCANACO) como ‘las organizaciones
formales a través de las cuales el Estado recibiria las demandas
de este sector y con cuya colaboracidén elaboraria las politicas
que afectaran directamente sus actividades,*=

De esta forma, a fineg de 1los aflos treinta, el Estado
mexicano habia impuesto las reglas del juego a través un complejo
proceso de institucionalizacidén por via autoritaria. Los rasgos
esenciales del sistema politico autoritario vy corporativista, que

alin rige en México, habian sido trazados.

12 Lorenzo Mever, "gl Estado mexicano..." Historia
Mexicana,... p.737.
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El nuevo modelo de desarrcollovy el Estado post-revolucionario

En la década de los afios cuarenta, el modelo de desarrollo
sufrié wuna modificacidén fundamental. Tanto el grupo "Sonora',
como el gobierno cardenistas, habian fincado el modelo de
desarrollo en el sector agricola, la industria era mas bien un
elemento complementario, sin embargo, a partir de la Segunda
Guerra Mundial 1la industrializacidn se convirtid en el nuevo eje
del desarrollo nacional, es muy interesante gue a pesar de esa
transformacidén, el régimen politico no se modificd.?*® Pero aln
lo es més, para esta tesis, el hecho de gque fue el Estado quien
decidié ese cambio. El nuevo modelo de desarrollo, es un

proyecto que,___al digual gque 1la mavoria de las reformas

Cardenistas, surge de las preferencias del Estado y gue va a ser

impuesto a la Sociedad.

Para llevar a cabo el nuevo provecto, el Estado tuvo gue
desmovilizar a las fuerzas que habian sido activadas durante el
gobierno de Cardeas, pero sin excluirlas del sistema politico. En
esta tarea, el Estado demostrd una gran capacidad para: por un
lado, neutralizar las presiones del sector campesino -gque seria
el mas afectado por este nuevo proyecto- v por otro, frenar y mas
tarde eliminar a los dirigentes obreros més radicales.

La idea que serviria de guia fue la de "la unidad nacional",

12 Bizberg, Ilédn. op. cit., p.42.
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que significd 1la sumisidn de las fuerzas sociales al "interés
nacional”. Sobre esa base el Estado establecid una tregua de las
reivindicaciones obreras vy de las huelgas e incluso logrd que se
firmara -ante la inminencia de la entrada de México en la Segunda
Guerra Mundial- un pacto obrero en junio de 1%42, el cual daria
lugar al "pacto” obrero industrial de 1945.4

Otros de los cambios importantes durante el Avilacamachismo
fueron: el retiro formal del ejército de la politica, con la
desaparcidn del sector militar del PNR; v 1la creacidén de la
Confederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) en
1943, gue agrupa a las organizaciones mas diversas, desde
limpiabotas hasta organizaciones de profesionistas.?*®

En 1946 el PNR  se transformé en Partido Revolucionario
Institucional (PRI), y su programa reflejé el nuevo proyecto de
la élite gobernante, la meta formal va no era una democracia de
los trabajadores, sino el desarrollo econdmico a través de la
colaboracidén entre las clases. Para lograr ese objetivo, el
Estado contaba ahora con una serie de capacidades, de regulacién,
de extraccidn, apropiacién y penetracidn, fincadas sobre un
complejo tejido de instituciones, (una presidencia fuerte, un
partido dominante, un ejército profesional, wuna serie de

burocracias civiles, etc.).

14 TLuis Medina, Historia de 1la Revolucidn mexicana, 1940-

1952: Del Cardenismo al Avilacamachismo, México, D.F.: El1 Colegio-
de México, ¢1978. pp.173-174.

15 Meyer, op. cit., p.747.
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De 1935 a 1982 es posible distinguir cuatro periodos en el
proceso de desarrollo, uno de crecimiento con inflacidén de 1935 a
1956, otro de crecimiento <con estabilidad de precios vy de tipo
de cambio (1956 a 1972) gue correspone .al '"desarrollo
estabilizador” y por ultime uno de inestabilidad econdmica de
1973 a 1982 que acabd en la crisis econdémica mas profunda que ha
vivido México en los Ultimos sesenta afics.

La respuesta a esta c¢risis es el objeto de estudio del
capitulo cinco, pero antes de analizarla es necesario,
profundizar un poco mds en el estudio de 1los principales actores
sociales vy sus organizaciones; asi como el escenario en el que
actlan tanto el Estado como 1los actores sociales, el sistema

politico.

LA ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD

Los empresarios

Las organizaciones que agrupan al sector empresarial en
México se pueden dividir en dos grandes grupos:
Por un lado, las gque tienen un caréacter de "instituciones

publicas", estdn organizadas de acuerdo con la Ley de Camaras de

Comercio v de las de Industria, =--en vigor desde el 2 de mayo de

1941-- gue remplazd a la Ley de Cémaras de Comercio e Industria
de 1936 y establecid la separacidn entre las camaras de comercio

v las de industria. (Este es un punto importante ya que en el
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caso de los empresarios como en el de 1los obreros y campesinos,
el Estado ha buscado dividir y de esta forma debilitar, el poder
de los actores sociales con el fin de poder contraponer un grupo
contra otro e intentar controlarlos.).

Las organizaciones de este tipo méas importantes son: la
Confederacidén de Camaras de Comercio (CONCANACO) y la
Confedeacidén de Cémaras Industriales (CONCAMIN), dentro de ella
se encuentra la Camara Nacional de la Industria de 1la
Transformacién (CANACINTRA), formada con medianos vy pedquefios
empresarios vy gque fue apoyada por el Estado, desde entonces
mantiene una relacidn especial con éste.

Por otro, 1las instituciones de carédcter privado, es decir
las Asociaciones Civiles, las mas importantes son: La
Confederacién Patronal de 1la Repiblica Mexicana (COPARMEX) que
surgidé en 1929; el Consejo Coordinador .Empresarial fundado en
1975; la Unidn Nacional Agricola y; hata 1982 la Asociacidn de

Bangueros de México.

Las instituciones publicas

La Confederacidén da Cémaras Nacionales de Comercio.

Los objetivos de la CONCANACO segin sus estatutos son:
promover la unidad y colaboracidén entre las cémaras confederadas,
el arbitraje en conflictos surgidos entre ellas, el otorgamiento
de servicios y el fomento del comercio. Y eh su relacidén con el

medio externo, la organizacidén asume el papel de representante de
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los intereses generales del comercio nacional; de acuerdo con el
articulo 62 de sus estatutos, las cémaras se comprometen a "no
opinar plblicamente ni a emprender gestiones relacionadas con
problemas de caracter nacional reconociendo gue la Confederaciédn
es el OUnico organismo autorizada por ellas para atender los
problemas de tal caracter”.

Asi pues, en el terreno econdmico los objetivos
fundamentales de la Confederacidn son: a) orientar y coordinar la
opinidén de sus asociados sobre problemas econdmicos nacionales;
b) tener representacidén en las diversas dependencias del gobierno
federal relacionadas c¢on el comercio; ¢) promover la expediciédn
de una 1legislacidén adecuada al desarrollo econdmico nacional y
d ugnar or que el establecimiento de los precios mercantiles
se realice mediante el libre jueqgo de las fuerzas econdmicas.?*®

Mientras gque en el terreno politico, sus objetivos se
refieren a la relacidén entre el comercio organizado y el Estado,
buscando mantener las mejores relaciones con toda clase de

autoridades oficiales en la Republica v promover ante ellas la

1% Eegte ha sido un punto de conflicto <constante entre el
Estado vy el sector comercial, va que desde el 31 de diciembre de
1950 la ley de atribuciones del Ejecutivo Federal en materia
econdmica facultdé al Estado para "fijar 1los precios méximos de
una serie de productos vy servicios fundamentales en el consumo ¥y
la produccidén con el objeto de proteger a los consumidores de
precios excesivamente elevados." Desde entonces se ha aplicado en
México un control de precios parcial --en el sentido que se
restringe a una cantidad limitada de bienes-~- dque se ha
fortalecido o relajado, segin las circunstancias econdmicas del
pais, como veremos uno de los puntos centrales de la estrategia
antinflaciocanria de 1987 consistio en reforzar dicho control.
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ejecucidn de obras de utilidad general.*”

La CONCANACO estd formada por todas las camaras nacionales
de comercio (200) y de comercio en pequefio (40). Los
representantes de las céamaras tienen obligacidén de reunirse
anualamente, en la Asamblea General gue es el Odérgano supremo de
la Confederacidédn. Cada cédmara tiene un voto en las decisiones,
pero puede tener hasta tres representantes con derecho a voz.

El sistema de representacidén de la CONCANACO no refleja la
fuerza de las distintas cémaras ya gue todas cuentan con sélo un
voto, sin importar el numero de afiliados o 1las aportaciones de
cada céamara para el sostenimiento de la confederacidén. Las
Ccamaras deben dar el 15% de los ingresos que perciban por monto
de cuotas.

La Asamblea General nombra al Consejo Directivo --formado
por un minimo de doce vocales propietarios y un maximo de
dieciocho~--. 86lo 1los miembros del Consejo Directivo eligen al
presidente vy a 2 vicepresidentes, gquienes al mismo tiempo seran
presidente y vicepresidentes del Comité Ejecutivo, los tres deben
ser mexicanos por nacimiento. Ademéas de los consejeros que elige
la Asamblea General, forman parte del Consejo Directivo, los
presidentes de las Camaras de Comercio de los estados y del
Distrito Federal; los jefes de la '"secciones especiales” de la
Confederacidn (bérganos de consulta cuyo nimero es discrecional) y

el representante de la Secretaria de Industria y Comercio que

17 ¢f. Marco Antonio Alcazar, lLas agrupaciones patronales en

México, Mexico, D.F.: El Colegio de México, Coleccidn Jornadas
(66). pp.16-17.
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tiene voz, pero no voto.
La Confederacidén de Camaras Industriales.

La CONCAMIN tienen como objetivos, representar los intereses
generales de la industria, fomentar el desarrollo de 1la misma,
"ser Organo de Consulta del Estado", ejercer "el derecho de
peticidén y solicitar cuando proceda la expedicidén modificacidn o
derogacidén de leyes o disposiciones administrativas con objeto de
fomentar y proteger el desarrollo de la industria nacional”.

Estd formada por 67 cémaras de industria y 20 asociaciones
de industriales. La clmaras que forman parte de la CONCAMIN son
de diversos tipos: En primer lugar, las gque agrupan a los
industriales de una misma rama a nivel nacional, pero que en
ocasiones cuentan con céamaras homdlogas a nivel regional, en
segundo lugar también hay camaras regionales que no tienen su
equivlaente a nivel nacional como en la industria harinera gue
cuenta con cinco cAmaras regionales, gue no tienen equivalente a
nivel nacional. Un caso especial es la CANACINTRA gue tiene 58
delegaciones vy 1€ subdelegaciones en el pais, pero en forma
independiente existe una camara regional de 1la industria de la
transformacidén en Nuevo Leén y otra en Jalisco, y las tres forman
rarte de la CONCAMIN.

Para su gobierno, la CONCAMIN como la CONCANACO cuenta con
tres organos: la Asamblea General, el Consejo Directivo y la
Comisidn Ejecutiva. La Asamblea es la méaxima autoridad vy esté
integrada hasta por tres representantes de cada c¢éamara con

derecho a voz y solamente uno de ellos a voto. E1l Consejo
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Directivo estd formado por un representante de cada una de las
cédmaras afiliadas vy con un representante de la Secretaria de
Industria vy Comercio gque tiene voz pero no voto. E1l Consejo se
debe reuinir por lo menos cuatro veces al aflo, es el dérgano
ejecutivo de la CONCAMIN, vy su presidente es el representante
legal de la Confederacidén. Por Ultimo, la Comisidén Ejecutiva esté
compuesta por el presidente del Consejo, tres vicepresidentes, el

tesorero v quince de sus miembros.

Las instituciones privadas

La Confederacidn Patronal de la Republica Mexicana.

La COPARMEX est& formada segun estimaciones ©por cincuenta y
un Centros Patronales gue asocian tanto a industriales como
comerciantes. En 1986 tenia dieciocho mil afiliados.?*® 1La
COPARMEX surgidé a raiz de las discusiones sobre la legislacidn a
fines de los afios veinte y ha procurado actuar como "gindicato de

patronos”.

El Conseio Coordinador Empresarial

Pero hoy, 1la organizacidén empresarial mas importante es sin

duda el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), el cual surgib

18 Luis Felipe Bravo Mena, "COPARMEX and Mexican politics”,
en Sylvia Maxfield vy Ricardo Anzaldtia. Government and Private
Sector in Contemporary Mexiceo, La Jolla: Center for US Mexican
Studies. p.92.
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como respuesta a los conflictos entre 1los empresarios vy el
Estado, a fines del sexenio del presidente Echeverria. E1 CCE
agrupa a las principales organizaciones empresariales: CONCANACO,
CONCAMIN, COPARMEX, Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros y el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios y hasta 1982
la Asociaciédn de Bangquercs Mexicanos, ésta después de 1la
nacionalizacidén de la Banca en buena mediad fue sustituida por 1la
Asociacidn Mexicana de Casas de Bolsas; la cual junto con el
Consejo Empresarial Mexicano de Asuntos Internacionales se han
perfilado como nuevos pilares del CCE.?°

En conjunto 1las 6 organizaciones agrupan a unos 530,000
establecimientos ubicados en 1la industria, el comercio Yy los
servicios. Esta cantidad tan grande se debe a la obligacidén legal
de afiliarse a la respectiva cémara de industria o comercio gue
tienen los propietarios de cualquier establecimiento gue tenga un
capital superior a los 2,500 pesos.

De los seis organizaciones que forman el CCE, tres tienen
una filiacidén masiva (CONCANACO, CONCAMIN y COPARMEX) y agrupan
al 99.95% del total de afiliados al CCE. La otras tres son
agrupaciones muy pequefias gque en conjunto reunen s86lo 259
afiliados, pero agrupan a la mds poderosa élite de los grandes
grupos industriales v comerciales asociados con capital

extranjero que opera en el pais.

1°® Esta posicidn se confirmé con la presidencia de Agustin
Legorreta (ex presidente de la Asociacidén de Banqueros de México
y del CEMAI, ex coordinador del CMHN vy presidente de los consejos
de administracién de la Casa de Bolsa Iverlat y Seguros América.)



74

E1l CCE tiene un Consejo Directivo formado por seis
representantes de cada una de 1las seis instituciones gque lo
constituyen. Como resultado dentro del CCE tienen 1la misma
representacidén los 400,000 afiliados de la CONCANACO, que los 32
magnates del CMHN, --éste a pesar de gue préacticamente es
desconocido, pues jamads aparece manifesténdose, funciona de hecho
como una especie de estado mayor empresarial gue agrupa a 32
dirigentes mexicanos, segiin sus estatutos, de otros tantos
poderosisimos grupos econdmicos Yy empresas enh su mayoria de
capital nacional asociado al capital extranjero--2°, Ademés
existe una Comisidén Ejecutiva formada por 15 miembros. En un
principio tanto el Consejo Directivo como 1la Comisidn Ejecutiva
eran presididos por un coordinador vy un director general, pero
mds tarde se restructurd el Consejo y en vez de elegir a un
coordinador se decidid elegir a un presidente del CCE gque duraria
6 meses en su cargo.

El Cosejo ha servido como factor de wunidad del sector
empresarial y a pesar de las criticas gue atn desde el interior
del sector se le han hecho (alegando su falta de
representatividad), ha sido capaz de coordinar la politica de las
organizaciones eméresariales, sobre todo en los momentos de
enfrentamiento con el Estado.

Las organizaciones empresariales del sector agropecuario.

2¢ ¢f. Ricardo Tirado, "Semblanza de las organizaciones
empresariales mexicanas” en Julio Labastida [comp.] Grupes
econdémicos v organizaciones empresariales en México, México,

D.F.: Alianza Editorial, c1986, p.298.
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La Confederacidén Nacional Ganadera CNG y la Confederacid
Nacional de 1la Pequefia Propiedad CNPP son las mas importantes
organizaciones empresariales del sector agropecuario. La CNG
estd formada por 300,000 afiliados mientras gue la CNPP cuenta
con unos 56,000 propietarios rurales. Ambas han estado ligadas'al
Estado v forman parte de la CNOP, no obstante a partir de la
crisis de mediados de los setenta han tendido a desarrollar una
mayor autonomia ideoldgica y politica con respecto al Estado vy se
han acercado més al CCE.=2?
En julio de 1984 se cred una nueva organizacidén empresarial,
dentro del CCE; el Consejo Nacional Agropecuario con el fin de

agrupar a agricultores y pequeifios propietarios.

El poder de los empresarios

El capital nacional, nacid crecid y sigue dependiendo de la
accién econdmica del Estado, vy al igual que las organizaciones de
obreros o campesinos su fueza proviene menos de su capacidad de
movilizacidén que de otras fuentes, como afirma Ilan Bizberg, la
fuerza del empresariado proviene de su debilidad y de su
dependencia econdémica del Estado. Para presionar a un gobierno,
méds que recurrir directamente a 1ls instancias politicas, intentar
presionar a través de sus organizaciones y movilizar a sus
miembros y partidarios, se acude al recurso de no responder a las

oportunidades de inversidén dgue le da el Estado y a la

21 Tbid., p.296.
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especulacidén a través de la fuga de capitales.®2
Asi pues, la fuerza de los empresarios en México no proviene
de su capacidad de movilizacidn social, gue alun en los momentos
en gue el Estado ha afectado de manera sustancial sus intereses

ha sido muy limitada.

Los obreros

La mayoria de las organizaciones obreras estédn agrupadas en
el Congreso de Trabkajo.®® (El1l cual surge en 1966 de 1la Asamblea
Nacional Revolucionaria del Proletariado gue fue convocada por el
el Blogque de Unidad Obrera (BUO) vy la Central Nacional de
Trabjadores.)

Entre las organizaciones més importantes del Congreso del
Trabajo estan: La CTM, la cual tiene entre 2,000,000 y 2,500,000

afiliados, es decir cuenta con el 50% de 1los (4,700,000

22 T714n Bizberg, op. cit., p.331.

22 1,as organizaciones del Congreso del Trabajo son: CTM,
CROC, FSTSE, COR, CROM, STFRM, SNTMMSRM, FTDF, SME, STPRM, CGT,
STRM, SNTE; Federcidén de Agrupaciones Obreras; Asociacién
Nacional de Actores; Sindicato de Trabajadores de la Produccidn
Cinematogrdfica de la REpublica Mexiana; Federacidén Nacional de
Uniones Teatrales v Espectéaculos Piblicos; Sindicato de
TRabajadores Tecnicos y Manueales de Estudios vy Laboratorios de
la Produccidn Cinematografica Similares y Conexos de la Republica
Mexicana; Asociacidén Sindical de Pilotos Aviadores; Confederacidn
REvolucionaria de Trabajadores; Federacidén Nacional de Caneros;
confederacidén de Obreros y Campesinos del Estado de México; Uniédn
Linotipogrédfica dela Republica Mexicana; Alianza de Tranviarios
de México; Sindicato Industrial de Trabajadores del ramo de Lana
y Conexos; Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes Graficas;
Sindicato de Trabajadores de Publicaciones Herrerias.
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trabajadores que pertenecen al Congreso del Trabajo).

La Confederacidn Revolucionaria de Obreros y Campesinos que
cuenta con 850,000 afiliados, comparada con 1la CTM es una
organizacién con poca disciplina nacional, debido a que 153
fuerzas gque la integran son sindicatos pequefios, ademéds la
presidencia del comité ejecutivo nacional se rota entre las
federaciones mas fuertes, lo que disminuye el dominio vertical
del presidente.

La Confedeacidn Regional Obrera Mexicana, agrupa a 400,000
obreros, la mayor parte trabajadores de la industria textil; la
Confederacién Obrera Revolucionaria con 150,000 afiliados; 1la
Confederacién General de Trabajadores y la Confederacién
Revolucionaria de Trabajadores con 300,000 miembros.

A pesar de dque los principales sindicatos nacionales de
industria estan incluidos dentro de 1la CTM, éstos tienen una
fuerza propia debido a que se encuentran en sectores
estratégicos, como el petrolero, el eléctrico y el de
comunicaciones y transportes.

Ademas de las organizaciones obreras dentro del Congreso del
Trabajo, existe el llamado movimiento obrero independiente dentro
de éste las organizaciones mas importantes son: La Unidn Obrera
Independiente que agrupa a los sindicatos de Volkswagen, Nissan,
Aeroméxico, Euzcadi, Rivetex, Across, Singer, etc. Otro grupo son
los sindicatos universitarios como el STUNAM, el FSTU, el STUAM;
o los sindicatos en torno al FAT. Estos sindicatos son algunos de

los grupos gque han intentado movilizar a la poblacidn en contra
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del Pacto de Solidaridad Econdmica.

El Estado v los mecanismos de control sobre el sector obrero

Existen distintas explicaciones sobre la capacidad el Estado
para controlar al sector obrero, hay guienes argumentan gue dicha
capacidad estd fincada sobre la baja tasa de sindicalizacidn y
una estructura organizativa fragmentada. Respecto a la baja tasa
de sindicalizacidén, entre 18 vy 24%, como han probado Francisco
Zapata e I. Roxborough, ésta es equivalente a las de otros
paises, en los cuales ello no impide gque el sindicalismo sea
independiente del Estado y que adopte una actitud conflictiva en
las relaciones industriales.

Por otro lado, se ha dicho gue la organizacidn interna de
las confederacicones sindicales (CTM, CROM, CROC, etc.) basada en
criterios geograficos y no por ramas de actividad es un factor
mas gque debilita el poder de la clase obrera. Esto es cierto,
pero con ello no se explica el control del Estado sobre los
sindicatos nacionales de industria.

QUé mecanismo tiene el Estado para controlar estos
sindicatos? En primer lugar, como afirma Bizberyg, es necesario
constatar gue son estos sindicatos los gue recurren con mayor
frecuencia a las instancias estatales para llevar a c¢abo su
negociacidén colectiva; acuden a la Direccién General . de

Conciliacidén , gue depende de la Secretaria del Trabajo.
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En segundo lugar, el Estado ha dirigido hacia ellos, una
politica "especial", tanto sus salario como sus prestaciones son
superiores a los de la mayoria de la clase obrera.

Sin embargo, 1los mecanismo institucionales méds importantes
de control del Estado sobre los obreros se encuentran en la Ley
Federal del Trabajo qgue como vimos, fue creada en 1931, en ella
se incluyen todas las modalidades de la clausula de exclusidn: De
entrada, segin la cual para poder trabajar en un establecimiento
determinado es condicién pertenecer al sindicato que representa a
los obferos de éste, de salida, de acuerdo con la cual, es
necesario ser miembro del sindicato para conservar el empleo; v,
por Ultimo, el hecho de gue debe existir un solo sindicato por
empresa.

Con la legislacidén 1laboral, el Estado 1logrd, en primer
lugar, tener como intelocutor a un sbélo sindicato por empresa,
pero ademés se arrogd el derecho de decidir cual seria el
sindicato que tendria derecho a firmar el contrato colectivo, vya
gue para obtener 1la titularidad era necesario que éste fuera
reconocido por las autoridades laborales. Por Gltimo, el Estado
tendria la Ultima palabra sobre la legalidad o no de una huelga.

Asi pues, la explicacidén del control del Estado sobre el
sector obrero, se debe buscar en 1la forma en que el Estado
institucionalizd su relacidén con la clase obrera.

Como veremos un elemnto c¢central en el éxito del P.S.E., ha
sido la capacidad del Estado ©para contfolar los aumentos

salariales de 1los trabajadores. La determinacidén de los salarios
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en México, se lleva a cabo por un complejo proceso de negociacién
en comisiones tripartitas integradas por representantes del
gobierno, las organizaciones obreras y los empresarios. Este
proceso de determinacidén de los salarios le ha dado al Estado, un
considerable margen de maniobra para imponer un topes salariales

acordes con las necesidades de la politica econdmica del Estado.

LosS campesinos

Como vimos al hablar del periodo Cardenista, la organizacidn
de los grupos campesinos fue no sélo alentada, sino dirigida por
el Estado, con la formacidén de la Confederacidédn Nacional
Campesina, 1los beneficiaribs de 1la Reforma Agraria quedaron
incluidos dentro de la estructura corporativa del Estado.

Durante la Segunda Guerra Mundial la demanda de productos
agricolas aumentd y se temia que ios ejidos no podrian satisfacer
dicha demanda. Por ello, bajo el slogan de "seguridad en el
campo", no s6lo se disminuyd la distribucidn de tierras, cosa gue
ocurrié desde finales del cardenismo, sino que en 1942 se
modificé el cédigo Agrario. Ya en el gobierno.de Miguel Aleman se
modificé el articulo 27 aumentando el médximo de hectéreas
consideradas como pedquefia propiedad y anun mas importante
estableciendo el amparo agrario. La CNC no s6lo no se opuso a

estas modificaciones sino que las apoyd.=24

24 yer Gerrit Hitzer, La lucha campesina en México, México,
D.F.: C.I.D.A., 1970, p.85.
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Cuando Lombardo Toledano fue expulsado de la CTM en 1948
creé la Alianza de Campesinos y Obreros de México y después en
junio de 1949 1la Alianza se convirtié en la Unidn General de
Obreros y Campesinos de México, UGOCM que afiliaba a 300,000
personas 70% de ellos campesinos. La Secretaria del Trabjao
rehusé darle el registro a la UGOCM, vy de esta forma le negd
cualgquier capacidad de accidén 1legal, esto provocd la salidad de
los sindicatos de la UGOCM. Asi el Estado evitdé como 1lo hizo
antes, una posible unién de obreros Yy campesinos. En 1963
algunos miembros radicales de la CNC formaron 1la Central
Campesina Independiente. Sin embargo ésta pronto se dividié.

Hoy, la CNC, la organizacidn campesina mAs importante agrupa
no s6lo a ejidatarios, sino a pequefios propietarios vy un buen
namero de trabajadores agricolas. Su funcidén se limita a mantener
a los campesinos organizados bajo el control del bogierno y a ser
el instrumento politico y social de 1la "reforma agraria",
entendiendo por esto ya no la mayor distribucidn de tierras, sino -
la obtencidén de créditos y la legalizacidén de propiedades
ejidales.

A partir de la transformacidén en el modelo de desarrollo, se
ha dado un constante deterioro de 1la situacidén del campo en
México, sobre todo del sector ejidatario. Este es uno de los

problemas econdmicos mas graves que enfrenta el pais.
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EL ESCENARIO EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Sobre la Dbase del andlisis histérico gque se hizo del
desarrollo del Estado, v de los principales actores sociales en
México; es posible definir al sistema politico mexicano como un
sistema autoritario corporativista.

Es decir, un sitema con: un pluralismo politico limitado no
responsable; --en el cual todos los cuerpos intermedios han sido
creados a través de la voluntad del Estado que deseaba tener un
interlocutor, o, cuando han surgido independientemente de su
voluntad, ha sido aceptando las reglas dgue él1 previamente -y en
algunos casos &a_ posteriori- establecid?®, y cuvas estructuras
corporativas, le han dado a la élite politica un enorme grado de
control sobre ellos-- un grado de movilizacidn politica muy bajo
(excepto  en algunos momentos c¢riticos, en los cuales 1los
ciudadanos son movilizados por 1lo general, sdélo para ratificar
las decisiones de la élite); mads que una ideologia el sistema
estd fincado en una mentalidad; un proceso de toma de decisiones
muy centralizado y en el cual las decisiones son tomadas por un
pequeiflo grupo en torno a la presidencia de la Repiblica.

Este sistema le ha permitido al Estado un amplia libertad en
el proceso de toma de decisiones; vy la capacidad de responder a
las demandas de la sociedad civil, para lo cual cuenta con una

enorme red de instituciones politicas --sobre todo dentro de 1la

2% Rafael Segovia, "Tendencias politicas en México", Foro
Internacional, abril-junio 1976, vol.XVI, No. 4. p.423.
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estructura adminsitrativa federal-- lo cual hace gue
practicamente no haya problema o demandé de la sociedad civil gue
no tenga una via institucional de expresidén politica. En los
momentos en que los conflictos rebasaron la institucionalidad
1958'y 1968, una veé pasada la crisis el Estado ha ampliado los
canales institucionales con el fin de evitar gue las
circunstancias que dieron lugar al chogque se volvieran a
repetir.

Siguiendo el estudio de Susan Kaufman sobre el proceso de
toma de decisiones en México, es posible hacer varias
generalizaciones Utiles para el estudio del Pacto de Solidaridad
Econdmica.

En primer lugar, en un sistema autoritario como el mexicano
es  posible esperar gque 1la relacidén entre las demandas de los
grupos y las decisiones de los 1lideres sea erratica; ademéds los
grupos de interés juegan un papel esencialmente reactivo en el
proceso de toma de decisiones, ya sea apoyando la decisidn del
lider o intentando modificar dicha decisién.

Por otro lado, el bajo grado de movilizacidn politica del
régimen reduce el numero de demandas, lo cual d& al gobernante un
margen de maniobra y autonomia sustancial, pero también refuerza
la tendencia del sistema hacia una relacidén erratica, entre las
politicas piblicas disefladas por 1los lideres vy las demandas de
los grupos sociales.

Por Ultimo, la estructura vertical de las relaciones entre

el Estado y los distintos grupos, impide la formacidén de alianzas
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horizontales entre los individuos y los grupos; va gque el
gobernante trata directamente con 1los distintos grupos, las
confrontaciones entre los actores sociales no son comunes. El
Estado es el Arbitro de las relaciones sociales, y evita gue sea
la negociacidén directa entre los grupos la gque resuelva las
diferencias. Asi pues, como afirma Bizberg, la funciédn primordial
del sitema politico consiste en servir como mecanismo de
" movilizacién de recursos sociales vy como instrumento de
legalizacidn de las decisiones del Estado. Ello significa que el
sistema politico se viva més como <c¢oercidn gque como espacio de
resolucién de conflictos entre intereses y sectores sociales.?29

La estructura corporativa le ha dado al Estado mexicano 1la
capacidad de ser el Arbitro y regulador de 1los conflictos
sociales yv de esta forma fortalecer su autonomia sobre la
sociedad. Gracias a esa autonomia el Estado ha podido imponer una
serie de metas colectivas a la sociedad, sin duda en los 1Ultimos
afios una de esas metas ha sido la estabilizacidén de la econdmica

como requisito para el desarrollo.

28 Bizberyg, op. c¢it., conclusiones.
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CAPITULO IV. EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Durante 1982 tuvo lugar una seria y brusca reduccidn de la
oferta de divisas, se perdid el control del tipo de cambio,
aumentd en varias veces el ritﬁo de la inflacién v el nivel de 1la
demanda y oferta reales cayd hasta el punto de hacer nulo el
crecimiento en el afio.* <¢Cudl fue 1la respuesta del Estado

mexXxicano ante esa situacidn?.

RESPUESTAS A LA CRISIS DE 1982: LOS PROGRAMAS
DE ESTABILIZACION ANTERIORES AL PACTO

En diciembre de 1882, un grupo de funcionarios provenientes
del sector financiero de la administracidn publica (la Secretaria
de Programacidn vy Presupuésto, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Piblico y el Banco de México) encabezados por Miguel de
la Madrid, tomaron las riendas del Estado. Este grupo estaba
unido no sélo politica, sino ideocldgicamente y sus ideas sobre la
Economia quedaron reflejadas desde el primer programa de ajuste
que pusieron en practica para enfrentar la crisis, el Programa

Inmediato de Reordenacidédn Econdmica (PIRE); sin embargo, ademés

* ¢f. Carlos Bazdresch P. "Las causas de la crisis”,
ponencia presentada en el seminario sobre economia mexicana:
situacidén actual y perspectivas macroecondmicas, E1l Colegio de
México, agosto de 1983 (mimeo.) Existen un buen numero de
estudios sobre las causas Y los efectos de la crisis de 1982
entre otros, Pascual Garcia Alba y Jaime Serra Puche, Causas vy
efectos de la crisis econdmica de México, México, D.F.: El
Colegio de México, 1984, (Jornadas, 104), Jaime Ros, "Mexico form
the 0il boom to the debt c¢risis: An analysis for policy responses
to external shocks, 1978<1985" en R. Thorp and Whitehead Lawrence
(eds.) The Latin American debt crisis, Londres, Macmillan, 1986,
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de las preferencias del Estado, el program reflejé el reducido

margen de maniobra que en ese momento tenia el Estado mexicano.

EL P.I.R.E

Este primer programa de estabilizacidén, acordado con el
Fondo Monetario Internacional, incluia dos etapas, la primera era
un tratamiento de <chogque en 1983 vy 1la segunda una etapa

gradualista que se llevaria a cabo entre 1984 y 1985.

El chodque ortodoxo

En la primera etapa los objetivos eran: reducir en forma
considerable la inflacidn (se intentaba pasar de una tasa de
inflacién anual del 100% .en 1982, a otra del 55% en 1983) y
lograr un ajuste en la cuenta corriente de la balanza de pagos de
2 mil millones de ddélares; ademéds se esperaba que la produccidn
s6lo seria afectada en forma marginal (el PIB no creceria, en
1982 habia sido de =0.5%.)

Para alcanzar estos objetivos, se llevaria a cabQ: en primer
lugar, una fuerte ajuste fiscal =~-=-reduciendo a la mitad el
déficit nominal del sector publico como porcentage del PIB-- se
disminuyé 1la inversidén piblica en 32.5%, se aumentaron los
impuestos indirectos y se ajustaron los precios relativos del
sector piblico. En segundo lugar, en diciembre de 1982 se llevd a

cabo una fuerte devaluacidn y por Gltimo, se alterd el mecanismo
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de indizacidén de los salarios minimos, lo gqgue 1llevd en la
negociacidn de 1583 a una contraccidén del salario real.?

Para evitar la quiebra de las empresas privadas endeudadas
con el exterior, el gobierno cred el Fideicomiso para 1la
Cobertura del Riesgo Cambiario (FICORCA).

Pero el impacto del PIRE sobre el producto fue mucho mayor
al esperado, en 1983 el PIB disminuyd en 4.2%, lo cual provocd
una grave recesidén, ademds s5i bien la tasa de inflacidn
disminuyd, esta reduccidén fue mucho menor a la esperada, pasd del
100 al 80%.

El fracaso del PIRE, como el de otros programas gue intentan
disminuir la inflacidén fincados sobre 1la base exclusiva de la
contraccidn de 1la demanda, se puede explicar por el hecho de que
dicha contraccién, como vimos al hablar sobre las explicaciones
de la inflacidén, no logra poner fin ni a la inflacidn inercial,

ni a la pugna distributiva entre los actores sociales.

La politica gradualista

En la segunda etapa del programa de estabilizacidn (la etapa
gradualista) los objetivos eran: continuar la desaceleracidn de
la inflacidén, pero en forma gradual v recuperar la tasa de
crecimiento histdérica del 5 %. Para continuar el combate a la

inflacidén, se siguiria una politica de ajustes de 1los precios

2 Nora Lustig vy Jaime Ros, "Stabilization and adjustment in
Mexico: 1982-1985", Conferencia sobre: programas y politicas de
estabilizacidén y ajuste. Helsinki, agosto 1986. p.22.
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c¢lave (salarios, precios del sector plblico, y en especial el
tipo de cambio) por debajo de la inflacidn pasada y se utilizaria
la politica fiscal como un estabilizador automatico de 1la

inflacidn.

Los problemas de la politica gradualista

Ademds de los limites de utilizar a la politica fiscal como
el principal instrumento de estabilizacidén, la estrategia
gradualista enfrentd otras limitaciones.

En primer lugar, no existia un mecanismo efectivo para
controlar el incremento de los precios, mediante el cual pudiera
aplicarse la regla de ajustar los precios por debajo de la
inflacién pasada. De esta forma al guedar fuera algunos de los
precios claves, el resto no se comportaba de acuerdo con los
objetivos de inflacidn.

Por otro 1lado, la regla de la indizac¢idn hacia abajo no se
aplicdé a todos los precios debido al conflicto, subyacente en el
programa, entre el objetivo de desacelerar . la inflacidn en forma
gradual v modificar a la vez la estructura de los precios
relativos.®

Asi pues, como la rigidez de 1los precios a la baja

persisitisd, las medidas gradualistas también resultaron

® ¢f. José L. Alberro [v] Jorge A. Cambiaso,
"Caracteristicas del ajuste de la economia mexicana. proyecto
"Politicas macroecondmicas de ajuste en América Latina" diciembre
de 1986, (mimeo.) p.15. y Lustig [y] Ros, op. cit., p.43,.
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inefectivas para 1lograr una disminuecidén sustantiva de 1la
inflacidén. No obstante 1la tendencia a 1la baja gue mostrd la
inflacidén, de 100-120% en 1982-1983 pasd a entre 55-60% a finales
de 1984, a principios de 1985 la inflacidn entrdé en una fase
inercial, caracterizada por el hecho de gue la tasa de inflacién
se desvid de su tendencia a la baja y los mecanismos de
indizacidén se normalizaron en forma progresiva.? La inflacién en
1985 fue del 63.7% muy superior al objetivo del 35% planteado por

el gobierno.

El "cambio estructural

En cuanto al crecimiento econdmico, se esperaba gue éste
seria resultado de un "cambio estructural”, cuyas caracteristicas
principales serian la rdpida expansién de las exportaciones no
petroleras y un aumento del ahorro interno. |

Para lograr este "cambio estructural” se llevaron a cabo una
serie de politicas gque- incluian: un cambio en los precios
relativos de 1o0s bienes comerciables y no comerciables a través
del ajuste del tipo de cambio, Jjunto c¢on un nuevo régimen
comercial que implicaba el remplazo de los permisos de

importacidn por aranceles; incentivos fiscales a la inversiédn

4 Nora ZLustig, op. cit., p.41 : el coeficiente de los
salarios siguid su regreso a sus niveles histdricos, mientras gque
al tasa de minidevaluaciones se ajustd a la alza en diciembre de
1984 y marzo de 1985. Asi durante la primera mitad de 1985, la
inflacidén corrié a wuna tas similar a la gque prevalecid en el
mismo periodo del afic anteiro vy los salarios reales se
mantuvieron en 30% por debajo de su nivel de 1981,
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privada; ademas se corrigieron los precios de los servicios
publicos, asi como las tasas de _interés v los impuestos con el
fin de aumentar la tasa de ahorro, por Ultimo, se vendieron o se
liquidaron 236 empresas pegqueflas y medianas en 1985.°%

A principios de 1984 -empezd una moderada recuperacidn
econdémica, sin embargo fue menor a lo dque se esperaba --en 1984
el PIB crecid sélo 3.7%~- Esta recuperacidn fue el resultado de
un aumento en la inversidén privada, de aumentos en el gasto
corriente del gobierno y las exportaciones no petroleras.®

No obstante, la recuperacidn estuvo acompafiada de un répido

deterioro del superavit comercial a partir de mediados de 1984,

o

- causado por el aumento considerable de las importaciones (27.1
en 1984 v 15.8 en 1985) y una disminucidén de las exportaciones no
petroleras; esto provocd a mediados de 1985 una nueva crisis de
pagos, menos severa que la de 1982, pero gque significd el fin de
la estrategia gradualista y un nuevo chogue ortodoxo dgue se
anuncidé en julio de 1985.

Los elementos centrales de este nuevo chogque fueron: una
nueva reduccidén del gasto publico, 1la devaluacidén del tipo de
cambio en 20%, la aceleracidén del proceso de liberalizacién del
comercio (se redujo de 75 a 38 el pércentage de importaciones

sujetas a permisos) y un severo congelamiento del crédito.” Los

5 Lustiyg, op. cit., p.25.

¢ José L. Alberro y Jorge A. Cambiaso, op.cit., p.27.

7 ¢f. Nora Lustig, op. cit., pp.25-26.
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resultados de este nuevo ajuste no pueden determinarse, va que el
efecto combinado de los sismos de septiembre de 1985 v la fuerte
caida de los precios del petrdleo a principios de 1986 provocd

una nueva crisis que modificé completamente la situacidn.
lLa crisis de 1986

El chogue petrolero de 1986 significdé una pérdida de 10 mil
millones de ddbélares en 1los ingresos por exportacidén. Asi, el
gobierno mexicano tuvo gue decir entre suspender el servicio de
la deuda o ajustarse alanevo chogue petrolero. Se produjo una
divisidén dentro del gabinete de Miguel de la Madrid, pero al
final se decidid continuar con el servicio de la deuda =--y, por
lo tanto, ©propiciar un ajuste fiscal adicional y tambien ajustar
la paridad cambiaria-- E1 22 de julio México firmdé una carta de
intencidén para un convenio de tipo stand by con el Fondo
Monetario Internacional.®

El chogue petrolero de 1986 tuvo como resultado una nueva
espiral inflacionaria combinada con una recesidén. La inflacidn
volvid a ser de més del 100% (105.7%) v el PIB cayd a

-3.7

ov

Ademés, el déficit del serctor plblico como proporcidén del
PIB aumenté (llegando a ser del 16%) debido en parte al

componente inflacionario.

& La divisidén dentro del gabinete de Miguel de la Madrid, el
triunfo de una de las facciones y las consecuencias gue tuvo para
la renegociacidén de la deuda de 1986 se analizan en el siguiente
capitulo.
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A fines de 1986 se incidé la puesta en préactica de un nuevo
programa econdmico, el Programa de Aliento y Crecimiento, (PAC),
el cual buscaba:

~Alentar un crecimiento econdémico moderado pero con

alta generacidén de empleos, mediante una mayor

disponibilidad de créditos a los sectores privado y

social, estimulos fiscales permanentes a la inversidn

productiva v una reactivacién ordenada y selectiva de

la inversidén privada.

=Y renovar el combate a la inflacidén mediante un

esfuerzo adicional de saneamiento de 1las finanzas

piblicas y un conjunto de medidas gque reduzcan las

presiones de costos y factores de inercia.®

Las principales medidas gque se tomaron para combatir la
inflacidén en 1987, si Dbien no abandonaron el ataque a 1la
inflacidén por el lado de la demanda, se continud con el proceso
de ajuste en las cuentas fiscales: el déficit operacional
ajustado disminuyd de 6.4% gque era en 1986 a 4.9% en 1987,
iniciaron una estrategia por el lado de los costos que buscaba
reducir 1la inercia inflacionaria, para ello se siguid una

politica gradualistas, en especial se desacelerd el ritmo de

devaluacidén del peso, no obstante, la inflacidén siguid creciendo.

® México, Presidencia de la Reptblica, Criterios generales

de politica econdmica par la iniciativa de la 1ley de ingresos y
el proyecto de presupuesto de eqgresos de 1la federacidn,

correspondientes a 1987 (15 de noviembre de 1986), pp.195-20.
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EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA ¥ LA AUTONOMIA DEL ESTADO

La situacidédn antes del Pacto

A mediados de 1987, pafecia gque los peores momentos de la
crisis provocada por el choque petrolero de 1986 habian pasado.
Las exportaciones no petroleras aumentaron (fueron 27% mayores a
las de 1986), los precios del petrdleo se recuperaban de la baja
de 1986 y comenzd una repatriacidén de capitales --que llegd a ser
de més de 3,500 millones de dbélares-- sin embargo, buena parte de
esos capitales no se utilizd en nuevas inversiones, s8ino en la
especulacién gue provocd un crecimiento inusitado de la Bolsa
Mexicana de Valores; ademads gracias a los préstamos otorgados en
1986 1las reservas del Banco de México llegaron a los 15,000
millones de ddlares.

Pero la tendencia hacia una inflacidén creciente continuaba,
en le mes de agosto, en la prensa se dijo que el gobierno buscaba
implantar un nuevo programa econdmico gue utilizaria medidas
heterodoxas para controlar la inflacién. En realidad la idea de
un plan de chogue heterodoxo fue ganando terreno dentro del
gabinete econdmico, desde el triunfo del grupo encabezado por el
Secretario de Programacidn y Presupuesto a mediados de 1986 y, en
mi opinién, es posible afirmar que se fue preparando el terreno
para un programa de esta indole (ejemplo de ello fue 1la
acumulacidn creciente de reservas).

Sin embargo, en su gquinto informe de gobierno el presidente
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De la Madrid dijo: "no se cambiaréd la estrategia en marcha, sdélo
cambios graduales, y sin forzar resultados permitirén avances
duraderos en el combate a la inflacién”.>® En ese momento los
esfuerzos del Estado estaban dirigidos mds gue a acabar con la
inflacidén a mantener la tasa de crecimiento.

A lo largo del mes de septiembre los empresarios plantearon
su preocupacidén por la inflacidn creciente. E1 14 de septiembre
Vicente Bortoni, presidente de la CONCAMIN pidié con urgencia un
pacto real entre empresarios gobierno vy trabajadores, para
combatir la inflacidén, el 15 su propuesta fue apoyada por la
CANACINTRA v el 19 el CCE presentd lo gue podemos llamar su
visidén de la inflacidén, de acuerdo con el- empresariado mexicano
"la inflacidén sigue siendo de carécter monetario, por lo que los
instrumentos para combatirla deberdn ser de caradcter fiscal y
monetario, mantener el tipo de cambio competitivo, disminuir
subsidios, transferencias vy gasto corriente del sector
piblico”,2?

Como podemos ver, las preferencias dé los empresarios eran
llevar a cabo el combate a la inflécién con las cléasicas medidas
monetario-fiscales ortodoxas, de contraccidén de la demanda, no
obstante, que se habia demostrado la ineficacia de dichas medidas
en los programas de estabilizacidn anteriores.

El 19 de octubre la Bolsa Mexicana de Valores sufrid una

1° Miguel de la Madrid, Quinto Informe de Gobierno

11 1a Jornada, 19 de septiembre, p.21.
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estrepitosa caida. E1 18 de noviembre, el descenso en los precios
de las acciones era de casi 70%, en promedio. Con el desplome de
la Bolsa llegd a su fin un periodo de auge bursatil que incid a
mediados de 1986, pero gue desde junio de 1987 no tenia mas
fundamento que la especulacién.

La tendencia inflacionaria combinada con la caida de la
Bolsa vy 1la disminucidén de las tasas de interés internas, pueden
ayudar a explicar el brote especulativo de finales de 1987, --en
un momento en gue el tipo de cambio aun estaba subvaluado, las
exportaciones mostraban tasas de c¢recimiento importantes vy el
Banco de México contaba con aproximadamente 15 mil millones de
ddélares en reservas--.

‘Al principio, el brote especulativo fue sufragado con la
venta de reservas, pero una vez que la fuga de capitales llegd a
los 1,500 millones de ddlares. E1 18 de noviembre, el Banco de
México, "se retird del mercado libre de divisas", como resultado
de esa accidn, el peso sufrid una devaluacidn de casi el 40%.

Ante la devaluacidn del peso y una inflacidén cada vez mayor
gque deterioraba aln mas el nivel de vida de la poblacidn, 1las
organizaciones obhreras afiliadas al Congreso del Trabajo
demandaron el 23 de noviembre un aumento salarial de emergencia
de 46%.%*2 La primera respuesta de los empresarios fue la que dié
Vicente H. Bortoni, presidente de 1la CONCAMIN quien dijo "no

creemos gue el sector obrero llegue a esto. No hay. una base que

2 Excélsior, 24 de noviembre, p.1.
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justifigue conceder un aumento salarial emergene..."®2®, La pugna
v las recriminaciones entre 1los distintos grupos sociales se
agudizéd.

El 27 de noviembre el secretario del Tabajo convocd a los
representantes de la iniciativa privada y de los obreros a una
reunién urgente, c¢on el objeto de gue se 1llegara a un acuerdo
sobre el aumento salarial.?® Pero la convocatoria del Secretario
del Trabajo no era sdélo para intentar resolver el problema del
aumento salarial, sino para empezar a dar a conocer a los lideres
de los distintos grupos sociales, cual seria la politica que, de
acuerdo con la visidén del Estado, se debia seguir para combatir

la inflacién.

La puesta en préactica del PSE

El 15 de diciembre frente a una inflacién gque habia llegado
a ser mayor al 150%, se anuncidé el comienzo de un nuevo programa
de estabilizacidén, el Pacto de Solidaridad Econdmica. ¢A las
preferencias de quién respondidé este programa, a las de los
empresarios, a 1las de los obreros vy campesinos o a las del
Estado?, para responder a esta pregunta es necesario analizar en
gue consistid la nueva estrategia.

El PSE se inicid en diciembre de 1987 y se reviséd cinco

12 El Unijversal, 25 de noviembre de 1987, p.1.

24 La Jornada, 28 de noviembre de 1987. p.3.
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veces durante 1988, en los meses de febrero; marzo, mayo, agosto
v octubre. En diciembre 1lo gue se hizo, en esencia, fue
determinar los montos de incrementos de las tarifas plblicas (losv
precios de 1las gasolinas seelevaron 85%, el servicio telefdnico
local e internacional, 85 v 55%; 1las tarifas eléctricas ,84%, vy
el azlGcar vy los fertilizantes, 81 vy 79%.), los precios sujetos a
control vy el salario minimo (se acordd un aumentd en 15% los
salarios minimos y contractuales, a partir de la segunda guincena
-de diciembre y un incremento de 20% a partir del 1 de enero. En
un principio se planed que el programa tendria dos meses de
ajuste de precios vy, a partir de marzo de 1988, se entraria en un
proceso de indizacidén hacia adelante de los precios clave.

Pero, a fines de febrero se anuncidé una serie de medidas
diferentes, gque convirtieron al PSE en un programa anti-
inflaciocanrio heterodoxo cuyos elementos centrales eran, como en
el céso de otros planes heterodoxos similares (Argentina), el
ajuste fiscal combinado -con una politica de ingresos. De esta
forma el Estado buscaba realizar las dos tareas ¢gue, como vimos
al hablar de las teorias sobre la inflacion, son centrales para
controlar la inflacidn, la reduccidédn del déficit presupuestal y
acabar c¢on la pugna distributiva entre los distintos grupos
sociales, a diferencia de otros programas heterodoxos no se
decretdé el congelamiento generalizado de precios, pero en la
préactica funciondé como si lo hubiera. Aunado a esto se acelerd la
apertura comercial, eliminédndose casi todos los permisos previocs

v disminuyendo los aranceles a cuatro tarifas entre cero y veinte
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por c¢iento.

La reduccidn del déficit.

Al inicio del PSE, el gobierno se planted como objetivo un
superavit primario igual al 8.2% del PIB, lo cual casi se logrd
{en realidad el superévit fue de 7.9%) en forma por demés
sorprendente. Para ello, el gobierno tuvo por un lado gue
recortar el gasto, y por otro aumentar los ingresos.

El gasto pliblico programable pasd del 22% del PIB a 20.5%
lo que significdé una reduccidén de en 7.3 Dbillones de pesos. En
.cuanto a los ingresos, éstos aumentaron principalmente como
resultado de un aumento en los ingresos tributarios no petroleros
del Gobierno Federal, su participacidén en el.PIB se incrementd de
8.6% a 9.,5%. Esto se logrd gracias a la disminucidén de la
inflacidén, gue redujo la erosidén del valor real de los ingresos
tributarios ocasionada por el rezago recuadatorio, y el efecto de
las diversas reformas tributarias. Los rubros de mayor aumento
fueron el Impuesto sobre la Renta, gque pasdé de 4.0% del PIB en
1987 a 4.9% en 1988, y el impuesto al Valor Agregado, que se
incrementd de 2.8 a 3.0%.

Ademés aumentaron los ingresos no tributarios de 1.0% del
PIB en 1987 a 1.8% como resultado de las ganancias obtenidas con
la operacidén de canje de deuda con apoyo del Bono Cupdn Cero.
También se obtuvieron recursos de la venta de empresas.

De esta forma el Estado logrd cumplir con su parte en el
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Pacto la reduccidén del déficit. Como proporcidén del PIB, el

déficit financiero disminuyd de 16.1% en 1987 a 12.3% en 1988.

La politica de ingresos

El otro gran pilar del PSE es la politica de ingresos.
Ahora bien, todos los analisis gque se han hecho sobre el Pacto
sefialan que dicha politica se pudo realizar gracias a un esfuerzo
de concertacidn entre los sectores de la sociedad, es decir que
después de una ardua negociacidén se 1legd a un consenso. En mi
opinidn, la realidad fue un poco diferente.

"Una politica de ingresos puede ser definida como una forma
sistematica de intervencidén estatal en la regulacidn de los
salarios." Es verdad gque las politicas de ingreso pueden (y
generalmente lo hacen) incluir muchos otros aspectos, pero como
una definicidén minima, la anterior es una definicidén aceptada por
los estudiosos de las politicas de ingreso.

Gary Marks ha distinguido tres dimensiones de la politica de
ingreso, a saber, la formulacién, la esfera de accidén, vy la
puesta en ejecucidn. Sobre .la base de esas tres dimensiones es
posible construir tipos ideales polares de las politicas de
ingreso.

Por un lado, estarian las politicas de ingreso consensuales
en las que la formulacién de 1la politica es el resultado de un
arduo proceso de negociaciédn, enfre empresarios y trabajadores,

la esfera de accidn seria muy amplia cubriendo aspectos como los
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diferenciales de salarios, asi como el empleo y; la ejecucidn de
la politica, 1la 1llevarian a cabo 1las asociaciones. tanto de
trabajadores, como de empresarios como una responsabilidad cuasi
piblica.

Mientras que por otro, estarian 1las politicas de ingreso
obligatorias; en las cuales, la formulacidén de la politica seria
hecha por el Estado y seria impuesta tanto a los sindicatos como
a las organizaciones de empresarios; la esfera de accidédn estaria
restringida 'a una <forma centralizada de contencidén de 1los
salarios y; la ejecucidn de la politica seria monopoiizada por el
Estado.

Como todo tipo ideal, los anteriores no buscan describir la
realidad, sino ser instrumentos de andlisis. Ejemplos histdricos
de politicas-de ingreso que se aproximan al tipo ideal de la
politica de ingresos obligatoria: son el congelamiento de los
salarios en Gran Bretafia en 1972, o en Dinamarca en el mismo afio;
vy la politica de congelamiento del salario y los precios en
Estados Unidos en 1971. Un ejemplo de una politica de ingreso dque
se aproximé al tipo ideal de la politica de ingresos consensual
fue la que se llevé a cabo en Noruega en 1962; en ella no sdélo
se llegaron a acuerdos sobre el nivel de salarios, sino gque 1la
ejecucidén del programa fue responsabilidad de los grupos de
interés (organizaciones de empresarios y sindicatos) otros casos
similares son los de Holanda de 1950 a 1959 y 1las politicas de
ingreso austriacas. ¢éA cudl de los tipos ideales anteriores se

aproxima la politica de ingresos puesta en practia en México?
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En cuanto a la formulacidn, ésta la hizo béasicamente el
Estado, los @principales rasgos de la politica de ingresos del
Pacto, como de todo el programa, fueron trazados no en las mesa
de negociacidén entre los empresarios y los obreros, sino en las
instituciones del Estado encargadas de la politica econdmica,
SPP, BSHCP, SECOFI y el Banco de México. Una vez formulada la
politica, ésta précticamente se impuso tanto a los obreros, como
a los empresarios, mads a los primeros por supuesto, pero también
a los segundos, 1la aceleracidn del proceso de apertura, la
contraccidén del crédito, el congelamiento de los precios y el
aumento de los impuestos, no se puede decir gue eran las
"preferencias"” de los empresarios.

Con respecto a la esfera de accidén, si bien es verdad que
fue més allad de la simple contencidén de los salarios, éste fue
uno de sus elementos centrales. El1 tope salarial fue impuesto por
el Estado y no sélo eso, sino gue incluso ha habido momentos en
los cuales, a pesar de que los empresarios se muestran dispuestos
a un aumento un poco mayor, el Estado ha sido gquien ha planteado
la necesidad de contener el salario. {Por supuesto gue esto no
significa gue los empresarios estén profundamente preocupados
por el Dbienestar de 1los trabajadores, en realidad parte de 1la
explicacidén de esta actitud positiva hacia el aumento de los
salarios, es gque los empresarios saben que a éste sigue el
aumento en precios).

Por Gltimo, la ejecucidn de la politica fue 1llevada a cabo

basicamente por el Estado, €él fue el encargado de vigilar y
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sancionar a 1los distintos actores involucrados en el programa.
Por otro lado, si bien la negociacidén se llevd a cabo a través de
las organizaciones de empresarios y trabajadores, en el caso de
los empresarios, el Estado negocid directamente con las empresas
lideres tanto en la industria como del comercio. Asi pues, la
forma en que se determind el control de precios, se acercd mas a
las politicas de ingreso consensuales, ya que en este punto el
Estado ha tenido gque negociar el precio, no sélo 1lo ha
impuesto.1®

Sin embargo, creo gue es bastante claro gue 1la politica de
ingresos, en el caso del programa de estabilizacidén mexicano, se
aproxima mas al tipo ideal de una politica obligatoria, gue al de
una politica consensual.

Esto no es resultado del azar, sino de la forma en gue estéan
organizados tanto el Estado, como la sociedad en México y del
tipo de sistema politico existente. El1 corporativismo estatal
dificilmente podria resultar en una politica de ingreso
consensual. Ya gque el poder de las distintas organizaciones
depende més de su relacidn con el Estado que de un poder

propio.

15 Esta labor se ha llevado a cabo en 1la Direccidn General
de Precios de la SECOFI. He tenido la fortuna de platicar varias
veces con una de las personas gue realiza esta labor, algo que he
aprendio en estas platicas es que en este campo, el Estado es
menos autdénomo de lo que yo suponia, existe una negociacidn real.
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La oposicién al PSE

Desde el 22 de enero de 1988 <diversas organizaciones
destacando entre ellas los sindicatos universitario, rechazaron
el PSE, realizando manifestaciones en contra del tope salarial
del 38% impuesto por el programa.'® Estas organizaciones
anunciaron que el 11 de febrero se realizaria la primera protesta
nacional en contra del PSE, seguida por una segunda jornada el 18
de marzo.

Junto con estas movilizaciones todos 1los . partidos de
oposicién rechazaron el PSE, y argumentaron que lo Unico que
buscaba era controlar artificialmente 1la inflacidén, para evitar
que el candidato priista, resultara vencido en las elecciones de
1988. Los partidos de oposicién también realizaron marchas y
mitines en distintos puntos del pais en contra del pacto.?”

El 14 de febrero se anuncidé 1la creacidn de un "frente
nacional de resistencia al Pacto”.®® Los célculos sobre las
movilizaciones gque realizaron estos grupos varian mucho, en una
de las_més grandes llevada a <c¢abo el 18 de febrero, la policia

calculd en 40 mil los participantes, mientras gque los

1% yer, La Jornada, p.16, 22 de enero de 1988.

27 gl Universal, 6 de febrero de 1988, (Mitin del PMS en
contra del pacto en Tepic), El_ Uno madg Uno, 15 de febrero de
1988, (Mitin de mujeres panistas en contra del pacto)

18 Dicho frente estaba formado por: el PRT, ACNR, ORPC, CD.
PH, CNTE, CEU, COCEI, PUPUNT, FAT, sindicato 19 y la Asamblea de
Barrios, El1 uno més uno, 14 de febrero de 1988.
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organizadores estimaron en 120 mil el numero de personas gue
asistieron a la marcha.

Pero en realidad, lo gue asombra es la capacidad de los
lideres tanto de los obreros, como de los empresarios, para
mantener el control de sus bases. Es verdad que hubo grupos en
ambos sectores de 1la sociedad gque <criticaron el programa e
incluso afirmaron dque los dirigentes no los representaban, pero
no fueron mas alla. Las estructuras corporativas demostraron una

vez mas su vigencia y efectividad.

El éxito del PSE

Hasta hoy el el éxito del PSE en el combate a la inflacidn
ha sido notable. De una tasa mensual de 15.5% en enero de 1988,
se pasd a una de sbélo 0.6% en septiembre. La tasa de inflaciédn
anualizada disminuyd de més de 150% a 51.7%; en 1989 el aumento
en el Indice Nacional de Precios al Consumidor fue de 19.7% vy la
inflacién mensual promedio se ha mantenido alrededro del 2%.2*°
Pero ademads esta reduccidén de la inflacidn se logrd sin una
recesidén, en 1988 el PIB crecid 1.1% v en 1989 2.9%. <iComo
podemos explicar el éxito del PSE?

Al hablar de los programas heterodoxos, plantée tres
condiciones politicas para gue éstos funcionen, en primera

instancia, el Estado debia estar dispuesto a subordinar sus

1% yer, Banco de México, Informe anual, 1988 vy 1989. Anexo 3
sobre precios vy costos. México, D.F.: Banco de México, 1989 y
1990,
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objetivos a la obtencidén de un efecto duradero sobre los precios,
vy tendria gue construir un consenso social en torno al objetivo
antinfalcionario; en segundo lugar, el Estado debia ser capaz de
tomar el liderazgo del juego y convertirlo, de uno no cooperativo
en otro gque si 1lo fuera y por Ultimo, la politica del Estado
debia ser creible.

Durante el PSE, el Estado, cred esas condiciones a través de
una politica de ingresos obligatoria y 1la reduccidén del déficit
del sector opiblico. Mediante la politica de ingresos obligatoria
el Estado 1logrdé crear un T"consenso"” en torno al objetivo
antinflacionario, ademas dicha politica le permitid tomar el
liderazgo del juego, imponiendo las reglas a los demds actores y
gquedando como drbitro del . conflicto social (acrecentd su
capacidad de regulacidén). E1l Pacto también hizo més claro éguién
era el enemigo? {aguéllos gque no cumplian lo "acordado"), vy
usando lo gque podemos llamar una estrategia de "réspuesta
flexible" el Estado actio castigando a los infractores, (las
clausuras de comercios y las sanciones a los acaparadores de
carne son algunos ejemplos), ésto aunado a la disminuciédn real
del déficit hicieron dieron credibilidad al programa.

Pero si el Estado pudo realizar la.reduccién del déficit vy
la politica de ingresos obligatoria, fue gracias, a su propia
organizacidén, --formada a través de un largo proceso histdérico--
la cual le permite diseflar una serie de politicas de acuerdo con
sus preferencias; a un sistema politico corporativista que 1le da

al Estado la capacidad de ser el &arbitro en las relaciones
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sociales; y a una muy débil organizacidén de 1los grupos sociales
gue se opusieron al PSE, es decir, en sintesis al grado de
autonomia del Estado mexicano en ese momento. Ahora, es necesario
analizar en gqué medida - los factores externos aumentaron o

limitaron dicha autonomia.
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CAPITULO V: 10OS FACTORES EXTERNOS

El objetivo de este capitulo es estudiar 1los factores
externos y su influencia sobre la autonomia del Estado en México
las preguntas gque busco responder son:

En primer 1lugar, écudl fue la respuesta del exterior a la
puesta en préactica del P.S.E.? en segundo lugar, <{dicha respuesta
aumentd o 1limitdé 1los mArgenes de maniobra del Estado? y por
filtimo écudles fueron la razones de esa repuesta?

La hipdtesis que sostengo es: gque el limite externo més
importante a 1la autonomia del estado en México a partir de 1982
ha sido el peso de la deuda externa. El endeudamiento externo,
gque por varios afios fue el mecanismo de ajuste tradicional y
preferencial acabd® convirtiéndose en 1la restriccidén fundamental
de la vida ecdnomica del pais. Sin embargo, a través de la
historia de 1las continuas renegociaciones de dicha deuda es
posible observar, cbémo a pesar de gue el problema estructural no
se ha resuelto, los margenes de maniobra del gobierno mexicano se
han ido ampliando v con ello las posibilidades de éxito de los

esfuerzos de estabilizacién de la economia mexicana.

1.0OS ORIGENES DE LA DEUDA: PROBLEMAS DEL MODELO
DE DESARROLLO MEXICANO 1940-1982

México como muchos otros paises a partir de 1la Segunda
Guerra Mundial, se lanzéd a un proceso de industrializacién via

sustitucidén de importaciones junto con una modernizacidén parcial



de la agricultura, con 1lo cual
pais, sino también disminuir
mexicana del exterior. Dicha

sostener una tasa de crecimiento
anual hasta mediados de los afios

Sin embargo,
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se buscaba no sdlo modernizar- al

la dependencia de 1la economia
estrategia 1le permitidé a México
del P.I.B. de entre el 5 y 6%
setenta.

como afirma vVictor L. Urguidi "fueron procesos

incompletos: el desarrrollo industrial dejé muchas lagunas gue
fueron llenadas por crecientes importaciones de Dbienes
intermedios, componentes, refacciones y Dbienes de capital. La
modernizacidén agricola y el incremento de 1los rendimientos por

hectédrea se limitaron a los distritos de riego y a

de buen temporal."?

De esta manera,

los problemas de balanza de pagos

lo reflejé el hecho
sostener a través de un mayor
fallas estructurales de la

evidentes: importaciones de

sector petrdlero (se

petrdéleo crudo diarios en 1973)

1 victor L. Urquidi
comercio en América del Norte?

contrariamente a

alimentos,

llegd a

nlSeria
Notas

algunas zonas

lo gue se habia esperado

fueron cada vez mayores, como

de gque la tasa de crecimiento sdélo se podia

endeudamiento externo.?® Estas

balanza de pagos fueron cada vez méas

importaciones netas del

importar 70 mil barriles de

excesiva dependencia respecto a

drea de libre
la perspectiva

viable
acerca

un
de

mexicana. en: Gerardo M., Bueno [comp.] México~-Estados Unidos,
1986. México, D. F.: El Colegio de México. ¢1987. p.189-190.
2 Nora Lustig. "Stabilization and adjustment in post 1982

Mexico... ©Pp.1.
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mercados inestables para las principales exportaciones,
crecientes pagos por tecnologia importada, demanda intensa y poco
elastica de importaciones esenciales de productos intermedios y
maguinaria de toda clase.®

En 1876 esta vulnerabilidad de 1la Dbalanza de pagos se
convirtid en una c¢risis cuando después de 22 afios de un tipo de
cambio fijo, se tuvo que devaluar en casi 100%. Esta c¢risis gque
empezd en 1976 durd muy poco gracias al descubrimiente vy
explotacidén masiva de grandes reservas de petrdleo en México, lo
cual permitidé relajar el constrefiimiento de la balanza de pagos
sobre el crecimiento e iniciar un periodo de réapida expansidn
econdmica. Durante el auge petrolero, que durd de 1978 a 1981, el
P.I.B. crecid al 8.5% anual.*®

Sin embargo, la bonanza del petrdédleo tuvo como consecuencia
un aumento de las vulnerabilidades del pais a choques internos y
externos. Con respecto a la balanza de pagos por ejemplo, la
apreciacién real del peso, resultado del flujo masivo de divisas
por petrdleo, afectd negativamente las exportaciones no
petroleras y sobre abaratdé las importaciones. Por lo tanto 1la
economia fue cada vez mas dependiente de los ingresos
provenientes del petrdleo  que representaban aproximadamente el

80% del total del valor de las exportaciones al £final del

2 Urquidi, op. cit., p.190.

4 Lustig, op. cit., p.3.



110
periodo.® Por otro lado, a pesar de gue después de la crisis de
1976 el gobierno hizo esfuerzos por reducir el déficit piblico
como proporcién del P.I.B., se redujo el déficit operacional del
9% en 1975-76 a un poco mas del 5% en 1977-78 ®, a partir de
1978 no se hicieron més esfuerzos por reducir el déficit sino que
por el contrario se amplidé a niveles nunca antes vistos (15-16%).

La combinacidén de un peso sobrevaluado, con un sector
publico financieramente vulnerable fue fatal para la economia una
vez que los precios del petrdleo dejaron de aumentar y las tasas
de interés internacionales se elevaron.

La divisién dentro del gabinete de Lépez Portillo en 1981
provocd una politica econdémica contradictoria en los momentos
criticos, ©por ejemplo en febrero de 1982 después de una
devaluacidén de 80% en términos nominales, el gobierno recomendd
un incremento del salario, 1o cual aumentd las expectativas
inflacionaria v la fuga de capitales, entre 1981 vy 1882 se
calcula gue salieron del pais mds de 17 mil millones de ddlares.

En el Gltimo afio del gobierno de Lépez Portillo se pidieron
mads y més préstamos a corto plazo, a tasas de interés crecientes
y flotantes, y a diferencia de los préstamos anteriores gue

generalmente se usaron para inversiones productivas, los nuevos

& ¢f. Ibidem, pp.3-4.

& Para una discusidn acerca de si esta reduccidn £fue el
resultado de una reduccidén ciclica del gasto publico consecuencia
del proceso de cambio de administracidén, o bien de la biisqueda
explicita del gobierno de Lépez Portillo por reducir el déficit
ver: Carlos Bazdresch, Las causas de la c¢risis. h.5.
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préstamos sirvieron basicamente para apuntalar la Dbrecha
creciente entre los ingresos y los egresos del gobierno.

Esta situacidén no podia seguir indefinidamente y en agosto
de 1982, México ya no pudo obtener crédito suficiente para pagar
el servicio de las deudas contraidas, lo que lo llevd a la
moratoria sobre pagos del principal.

La deuda externa tiene dos facetas: "su magnitud y el hecho
de dque desde 1982 estd suspendido el flujo nominal de
refinanciamiento voluntario. El1 peso de la deuda se traduce en
una carga para las finanzas piblicas y para la balanza de pagos
justamente porque va mno existe un flujo casi automatico de
préstamos ¢gue permita pagar los vencimientos y financiar los

intereses.”

LA RENEGOCIACION DE 1982

Existen dos tesis sobre el caridcter de la renegociacidn de
la deuda mexicana en 1982, una sostenida por Lorenzo Meyer guien
afirma que: "cuando México se vio momenténeamente imposibilitado
de hacer frente a los pagos de su deuda externa, el gobierno
norteamericano le ofrecidé una ayuda de emergencia, pero nada méas.
La restructuracién de la deuda y el reajuste de la economia
mexicana que se inicidé entonces, se hizo sin c¢ontar con ningin
trato preferencial de Estados Unidos v si, en cambio, con la

creciente dirritacidén de Washington por la politica mexicana
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independiente en Centroamérica."”

Y otra gue sostiene Jorge I. Dominguez gquien afirma que:
Estados Unidos no sdélo "concedidé un préstamo "puente” para ayudar
a México en sus negociaciones financieras vy procedid a anticipar
compras de petrdleo para la reserva estratégica norteamericana a
precios superiores a los que prevalecia en el mercado en aquel
momento” sino que, "ademas el gobierno de Estados Unidos presiond
a la banca internacional para gque accediera al rescate de
México."

De esta forma mientras Meyver afirma dque Estados Unidos se-
limitdéd a salvar al sistema financiero internacional, Dominguez
piensa que Estados Unidos hizo mas que eso.

Desde mi punto de vista, durante 1982, Estados Unidos =-=-tal
como afirma Meyer-- se limitd a salvar al sistema financiero
internacional, sin embargo como veremos esta posicidén va ir
cambiando vy en las sucesivas renegociaciones el gobierno
norteamericano tomard una posicidén méds favorable hacia México.
Para demostrar 1lo anterior basta con recordar la historia de la
renegociacidén de agosto de 19882.

La restructuraciodn de 1la deuda en 1982 siguid 1los
lineamientos qgue Thomas J. Trebot llama el enfogue convencional
gue en realidad se formd en esta primera etapa de
refinanciamiento de la deuda mexicana 1982-1983,

La posicién de los acreedores era clara México debia

7 Lorenzo Meyer, "México-Estados Unidos: lo especial de una
relacidén"” en: México-Estados Unidos, 1984, México, D.F.: El
Colegio de México. ¢1985, p.30.
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sujetarse a un programa de ajuste acordado c¢on el F.M.I., en
diciembre de 1982 se firmdé dicho acuerdo. El convenio prepard el
camino para la restructuracidén de capital e intereses de la deuda
de México <con la banca comercial. Se convencid a los bancos
comerciales a proporcionar un financiamiento fresco por 8.8 mil
millones de délares entre 1983-84. No obstante este
financiamiento sd6lo significaba alrededor del 45% de 1los
intereses que debia pagarse a la banca comercial en ese lapso.

"La deuda plublica externa sujeta a renegociacidn fue de
19,500 millones de délares que incluian deuda. a corto, mediano y
largo plazos. Bsta cifra comprendia los siguientes vencimientos:
7,600 millones de ddélares, vencian entre agosto vy diciembre de
1982, 7,500 millones en 1983 y cerca de 4,000 millones en 1984.

Los bancos comerciales a través del grupo asesor, aceptaron
la propuesta mexicana de restructuracidén de la deuda. Sin embargo
dado 1las dificultades técnicas dque implicaba el proceso de
restructuracidén =-México gueria inicialmente incluir en 1la
negoaciacién a los 1400 Dbancos acreedores, lista gue hubo de
reducirse a 540- asi como la reticencia de algunos bancos para
reprogramar la deuda mexicana, las autoridades mexicanas tuvieron
que solicitar nuevamente una prérroga (la primera ocurrida en
agosto de 1982) de 90 dias en marzo de 1983.°

Ténto las tasas de intreés gravadas sobre los préstamos

frescos (1 3/4% sobre la preferencial o 1 7/8 sobre 1la Tasa

& ¢f .Rosario Green, "México y los bancos estadunidenses...”

en: La economia de la interdependencia México v Estados Unidos.
P.85.
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Interbancaria de Londres (LIBOR) més una comisidén del 1%) con
plazos de amortizacidn relativamente cortos (ocho aflos con cuatro
de gracia) que se dieron a los vencimientos reprogramadbs
sefialaban 1la confianza de las autoridades mexicanas y 1los
acreedores de la banca comercial en que la economia mexicana
podria recuperar su posicidén crediticia con rapidez.®
La deuda externa llegd a los 96 mil millones de ddlares en
1985 vy México tuvo que pagar por concepto de intereses
aproximadamente el 32% del valor de sus exportaciones. La
inflacién resulté mas alta de 1lo previsto (mas del 60%) y la
devaluacidén del peso frente al délar fue también més
espectacular de 1lo gue se habia pensado (de 200 pesoso por ddlar
en enero se pasdé a 310 a mediados de afio para cerrar a 480). A
pesar de que la economia crecid al 2.7%, pero tal crecimiento se
concentrd en el primer semestre y, al concluir el afio, los
observadores pronosticaron para el siguiente una caida real del
P.I.B. de poco méas del 2%. En resumen: los objetivos de Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, gue eran lograr un crecimiento
sostenido del PIB entre el 5 yv 6 % en el periodo 1986-1988,
simplemente resultarian imposibles de alcanzar 1lo gue afectd
negativamente la percepcidén que desde la sociedad, se tenia sobre

el gobierno y el régimen, 2*°

® Cf.Thomas J. Trebot "Yiejas lecciones, nuevas

posibilidades”. en: México Estados Unidos el manejo de 1la
relacién p.107-108.

10 Meyer, Lorenzo. "1985 un mal afio en una época dificil",
México-Estados Unidos 1985. p.14.
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Desde metliados de 1985 el gobienro mexicano tuvo que
enfrentar dos nuevos choques, los sismos de 1985 y la caida de
los precios del petrdleo.

El efecto combinado de la incapacidad del gobierno para
manejar el desastre de los sismos, el resurgimiento de las
presiones inflacionarias y la brusca caida de los precios del
petrdleo gque comenzd a mediados de 1985 renovd la crisis de
confianza entre los actores del sector privado. Asi en 1986 el
director del Banco de México estimdé gque més dinero habia salido
de México durante 1985 gue en 1983 o 1984, 3.7 mil millones en
1983, 2.5 mil millones en 1984 vy entre 5 yv 6 mil millones en
1985.

La baja en los precios del petrdleo provocd una pérdida de
10 mil millones de ddélares en los ingresos por exportaciones.2?
‘E1l choque petrolero produjo un afio mas de crecimiento negativo-
3.8%, acelerd la inflacidén gque llegd a 105.7%. E1 fracaso del
programa de ajuste de 1982 . al no alcanzar su objetivo central,
bajar la tasa de inflacién, aunado al estancamiento econdmico
hizo cada vez més evidente 1la necesidad de un cambio en la

estrategia mexicana con respecto a la deuda externa.
LA DIVISION DENTRO DEL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID

Ante el fracaso del programa econdmico, se hizo cada vez més

evidente gque México no podria recuperar su capacidad para crecer

11 pornbush op. cit., p.898.
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mientras se mantuviera el peso de 1la deuda externa. Por esta
razén se fortalecidé la posicidn de aguéllos gue dentro del
gobierno mexicano pensaban gque era necesario una posicidn més
fuerte frente a los acreedorés.

Para fines de 1985 era c¢larc no sdélo para el gobierno
mexicano, sino aun para la comunidad financiera que si se gueria
evitar una serie de gquiebras vy moratorias era necesario politizar
la deuda lo gque significaba, hacer intervenir al gobierno de
Estados Unidos asi como a los de Europa Occidental vy Japdn, para
crear un mecanismo que facilitara créditos blandos a los deudores
o aceptara hacerse cargo de la deuda externa de los paises del
Tercer Mundo, de tal manera que se liberara a los bancos privados
de una cartera de alto riesgo.12

Por otro lado, existian bésicamente dos posiciones dentro
del gabinete de De la Madrid. Una encabezada por Silva Herzog, el
secretario de Hacienda quien pensaba gue era necesaria una
actitud mds radical ante los bancos comerciales y una ampliacidn
del proceso de ajuste, y la segunda abanderada por Salinas de
Gortari, entonces secretarig de Programacidén y Presupuesto, quien_
proponia. presionar mas a los acreedores para obtener més
concesiones, pero sin llegar a la ruptura, vy profundizar el
cambio estructural con politicas de liberalizacidén comercial.

Eﬁ junio de 1986 8Silva Herzog viajd a Washington con el fin
de iniciar negociaciones con los bancos acreedores. La banca

internacional era cada vez mAs renuente a conceder nuevos

12 Tbidem, p.21.
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préstamos a México y algunos "incluso manifestaron que estaban
llegando a los 1limites 1legales e internos para otorgar nuevos
créditos.”?3

Finalmente, el 23 de junio de 1986, los bancos comerciales a
través de sus voceros reiteraron la disposicidén de proveer
dinero fresco a nuestro pais siempre y cuando el gobierno
suscribiera una acuerdo con el FMI.?**®

Silva Herzog perdid la batalla contra Salinas, y una vez gue
el primero salid del gabinete, en opinidén de Rosario Green la
banca comercial estadounidense parecid flexibilizar sus
exigencias en torno a México.

Sin embargo la negociacidén fue muy 1lenta v el acuerdo sdlo
se pudo firmar hasta el 20 de marzo de 1987. El paguete total de
créditos respaldado por el F.M.I. y Washington contemplaba un
financiamiento de 12 mil millones de ddélares.

En esta renegociacidén a diferencia de 1982, el Departamento
del Tesoro de Estados Unidos jugd un papel decisivo en lograr el
nuevo acuerdo entre México vy la banca internacional, *® México
recibid un trato especial al incluirse una serie de concesiones,
basicamente tres: Primero 1la creacidén de un financiamiento
compensatorio que se esperaba aislaria a México de nuevas caidas

del petrdleo. Segundo se formd una facilidad compensatoria gue

12 Rosario Green, op. cit., pp.94-95
14 Ibidem, p.95.

1& cf.pominguez, op. cit. p.31.
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financiaria inversiones piblicas para estimular la actividad
econdmica, en el caso de que la tasa anual de crecimiento del
producto fuera inferior al 3.5% anual al concluir el primer
trimestre del afio. Tercero se aceptd el cdlculo del défict fiscal
de acuerdo con la definicidén del gobierno mexicano vy un menor
ritmo de ajuste fiscal, va que el déficit deberia disminuir en
3%2 del PIB hacia finales de ese afio, ademds aumentaron
sustancialmente los préstamos del Banco Mundial (1,900 millones
de délares). Por Ultimo, pero més importante gue lo anterior
"México logrdé 1la reduccidén del margen de intereses que pagaria
sobre la tasa LIBOR de 1.88% al 0.81%, se alargd los palZos de 8
a 19 afics vy logrd esta segunda refinanciacidén (no asi la de 1982)
sin pagar comisiones."®®

8i bien la nueva renegociacién no significé la solucidén al
problema estructural de la deuda, le permitié al gobierno de De
la Madrid fortalecer las reservas de divisas durante 1987, lo que
amplié los margenes de maniobra del gobierno en los afos
politicos cruciales de 1987 y 1988.

La necesidad de mantener una paridad cambiaria subvaluada
siguid alentando un proceso inflacionario que al finalizar 1987
vfue de 159.2% y gue por momentos parecia fuera de control.

Inflacidén creciente, sueldos sistemdticamente rezagados
respectb a esa inflacidén vy ausencia de crecimiento adecuado del
PIB, continuaron incidiendo de manera negativa en el nivel de

vida de 1la mayoria de los mexicanos. La estrepitosa caida de la

i1%pominguez, op. cit., p.21.
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Bolsa Mexicana de valores en octubre y noviembre, llevd a que de
un plumazo se esfumaran los ahorros no sdélo de los grandes
inversionistas y especuladores, sino también de un numeroso grupo
de medianos Yy pequefios ahorradores (habia 400 mil inversionistas
en la BMV) Al desastre de la Bolsa siguidé una acelerada
devaluacién para evitar la fuga de capitales, propdsito que se
logrdé a costa de acelerar la inflacidn.?”

Frente a esta situacidn, el gobierno de De la Madrid anuncid
el 15 de diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad Econdmica con
el objetivo de lograr la estabilizacidén de la economia y evitar
gque la campafia presidencial se diera en una atmésfera de

inflacidén galopante.?®

EL APOYO ESTADUNIDENSE AL P.S.E.

El apoyo del gobierno norteamericano al P.S.E. no sélo
existidé, sino gue fue explicito. El1 embajador Charles Pilliod
declard el 25 de mayo de 1988 "el P.S.E. es actualmente el mejor’
programa antiinflacionario en todo el mundo".2®

En 1988 una nueva caida de los precios del petrdleo llevd el

precio del barril por debajo de 1los 9 ddblares, dado que el

17 Lorenzo Meyer, "El afio politico un reflujo negativo de la
tensidén" en: México-Estados Unidos 1987. p.13.

1eCf ., Ibidem, p.15.

1® México, La Jornada, 25 de mayo de 1988. p.25.
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convenio con el F.M.I. habia llegado a su fin, la «claltsula gue
hablaba acerca de que México recibiria recursos adicionales en
tales circunstancia va no funcionaba.

La caida de los precios del petrdéleo redujo los ingresos de
divisas en 2035.4 millones de ddbélares respecto del nivel
observado en 1887. Si en ese momento el gobierno norteamericano
no hubiera otorgado a México un préstamo puente de 3,500 millones
de ddélares el nuevo esfuerzo de estabilizacidén de la economia

mexicana muy posiblemente habria fracasado.
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CONCLUSIONES

En estas conclusiones me propongo responder las preguntas
centrales gue hice al principio de esta tesis: <¢équé factores
determinaron el tipo de politica gue siguid México para combatir
la inflacidén?, écdémo explicar la efectividad del control de la
inflacién en el caso del programa de estabilizacidén mexicano?,
¢fue este programa simplemente el resultado de las demandas de
los grupos econdmicamente mas poderosos {empresarios), o fue una
politica diseflada y puesta en préactica de acuerdo <con las
necesidades vy las preferencias del Estado mexicano?, Yy por
Gltimo, <cual fue la respuesta del exterior, en el caso de la
puesta en practica del Pacto?, éesa respuesta aumentdé o limitd
los margenes de maniobra del Estado? y écudles fueron las razones
de esta respuesta?.

El pacto de Solidaridad Econdmica significd un cambio muy
importante en el tipo de politica gque, hasta 1987, el Estado
habia seguido en la 1lucha contra la inflacidén. Por primera y
inica vez durante el gobierno de Miguel de la Madrid, se
aplicaron medidas distintas a las clasicas recomendaciones de la
teoria monetario-fiscal, gque domind 1los esfuerzos anteriores;
iqué factores determinaron la puesta en préactica de este nuevo
programa?. Fue acaso, la presidén de 1la mayoria de la poblaciédn
cansada de la represidén de los salarios vy el incremento de los
precios lo que llevdé al Estado a cambiar la politica seguida

hasta entonces.
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No parece ser asi, el cambio en 1la politica vino del
interior mismo del Estado, v fue resultado de la divisidén de 1la
élite gobernante, con respecto al camino gque se debia seguir
frente a la crisis de 1986. En esencia habia dos posiciones, la
primera, encabezada por el secretario de Hacienda, quien sostenia
gue era necesario continuar con las medidas de restriccidn de la
demanda, pero gque al mismo tiempo se debia tener una actitud mas
radical frente a los acreedores externos, 1la segunda, estaba
dirigida por el secretario de Programacidén vy Presupuesto guien
proponia presionar a los acreedores con el fin de obtener méas
concesiones, pero sin provocar un enfrentamiento, al mismo tiempo
debia continuarse la politica de "cambio estructural” fincada
sobre la base de la apertura comercial.

El triunfo de este grupo significdé un cambio en las
preferencias del Estado, el cual guedd reflejado en el Programa
de Aliento v Crecimiento anunciado a fines de 1986. Este buscaba
alentar 21 crecimiento y combatir 1la inflacidén, pero ahora no
s6lo se incluyeron medidas de saneamiento de 1las finanzas
publicas, sino gue se buscd reducir las presiones de costos asi
como los factores de inercia. Sin embargo, las medidas
gradualistas del PAC no lograron detener la inflacidn. Después de
la caida de la Bolsa vy 1la de&aluacién gue le siguidé el
crecimiento de los precios se dispard. La posicidén de gquienes
sostenian que era necesario un plan de chogque heterdoxo para
frenar la inflacidén se fortalecid.

Una vez que se decididé dentro del Estado c¢cudl seria la
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politica para controlar la inflacidn, es decir, al definirse las
"preferencias” del Estado, éste se encamind a transformarlas en
una politica piblica. Podemos decir que la situacidn se acercd al
tipo II de autonomia del Estado de Nordlinger; al principio, las
preferencias de 1la sociedad vy las del Estado no coincidian, los
empresarios deseaban un programa de estabilizacidén con 1las
cldsicas politicas monetario-fiscales, reduccidén del sector
pablico, contraccidén de la demanda etc., mientras que los obreros:
intentaban acabar con la pérdida sistematica del poder
adgquisitivo de 1los salarios; el Estado por su parte habia
decidido poner en préactica un plan de estabilizacidén heterodoxo,
fincado sobre una politica de ingresos obligatoria v una
reduccidén del déficit.

Pero esta vez, a diferencia de 1los programas de
estabilizacidén gque se pusieron en marcha entre 1983 vy 1887. E1
Estado decidid, no sdlo imponer su decisidn basado en sus poderes
inherentes y exclusivos para tomar decisiones autoritarias, sino
gque buscd ampliar su autonomia transformando las '"preferencias”
de la sociedad. Para ello, el Estado llamé a los 1lideres de los
empresarios y los trabajadores, y organizé un "proceso de
concertacidén”", el cual el Estado quiedd como el Aarbitro de las
relaciones sociales, tomé el 1liderazgo del juego e impuso las
reglas a los deméds actores.

He ahi 1la razdén del éxito del PSE, --parafraseando a
Goldthorpe-- podemos decir gque 21 Estado llevdé a cabo, a través

de 1la politica de ingresos obligatoria, la Ycoordinacidn
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imperativa” necesaria para frenar la inflacién. El1 Estado pudo
realizar dicha tarea gracias a: su organizacidén, su capacidad de
regulacidén, de extraccidén, de apropiacidn y de penetracidn, las
cuales, son resultado de un 1largo proceso histdérico; - pero
también, gracias a la debilidad de 1los actores sociales que se
opusieron al Pacto y; a un sistema politico corporativista gue 1le
da enormes ventajas al Estado para mantenerse como el &rbitro en
todo conflicto social. En sintesis, el éxito en el control y
estabilizacidén de 1la 1inflacidén se explica por el grado de
autonomia del Estado mexicano.

Por ﬁltimo{ iqué papel jugd el el exterior en la puesta en
préictica del PSE, aumentd o disminuyé los margenes de maniobra
del Estado?. Si comparamos la respuesta del gobierno
norteamericano, gue en el caso de las relaciones de México con el
exterior es el actor central, en 1982, 1986 y 1988 es indudable
gue en 1986 vy 1988 dicha respuesta amplidé los mArgenes de
maniobra del gobierno mexicano, primero al apoyarlo en sus
negociaciones c¢on la banca internacional v después al ser el
Tesoro norteamericano mismo, quien saliera al rescate de México.

Ahora bien, cémo explicar el cambio en la respuesta del
exterior. Primero en 1982 no existia ninguna base para tratar a
México de forma distinta a como se tratd el problema de la deuda
de otros paises. México en opinidén de la banca internacional
habia seguido una politica econdmica equivocada v lo gue tenia
gue hacer era pagar los costos.

sin embargo, México se fue convirtiendo con el paso del
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tiempo en el deudor modelo, no sbdlo porgue pagaba sus
obligaciones sin importar el costo gque esto implicaba, sino
ademéds porgue seguia de una forma irrestricta el programa de
ajuste marcado por el F.M.I. Esto fue ampliando el poder de los
negociadores mexicanos.

En 1986 se hizo evidente que la crisis econdmica mexicana
era mucho més profunda y que era necesaria una renegociacidén en
términos - mas favorables para México, de otra forma guienes
pedian soluciones radicales se fortalecerian lo gque podria
llevar a un cambio en la estrategia mexicana.

Por otro lado, existidé una razdén politica para el cambio en
la posiciédn norteamericana, siendo 1la estabilidad politica
mexicana el principal interés del gobierno norteamericano
respecto a su vecino del Sur, la ayuda otorgada en 1986 en las
negociaciones con la banca comercial, 1las declaraciones del
embajador Pilliod asi como el préstamo puente de 1988 pueden
interpretarse como un esfuerzo por ampliar los margenes de
maniobra del gobierno de De la Madrid y facilitar la sucesién
presidencial de 1988.

Este apoyo norteamericano al grupo gobernante generalmente
se ha interpretado como una muestra de la poca autonomia del
Estado mexicano. Sin embargo, en el caso de la puesta en préactica
del PSE en realidad amplid la autonomia del Estado mexicano,
entendiendo por ésta la capacidad de un Estado de imponer sus
decisiones sobre su sociedad, vy con ello las posibilidadesAde

éxito del programa también aumentaron.
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