EDUARDO DELHUMEAU

ABOGADO.

ASUNTOS MINEROS.
AV.5 DE MAYO 27.

MEXICO, D. F.
g ]

Méx1c0, septiembre 21 de 1920,

Seilor General Don filvaro Obregén.

Oiudad.
Muy respetable Sefior General:

Por los recortes adjuntos
tomados del EXCELSIOR de hoy, se servird Ud. ver que en
la Prensa se sigue propagando la falsa idea de estar Ud.
inhabilitado para ser declarado electo Presidente de 1la
Repiblica,

De conformidad con la entrevista que tuvo Ud. la
bondad de concedernos ayer al Sefior Lic. Francisco Do-
minguez vy a mf, tengo el gusto de enviarle copias de mi
estudio, encareciéndole la importancia de que se publi-
que fntegro en 1os principales Diarios de esta Capital,
y también en un gran mimero de folletos para repartirlos
a los Sefiores Diputados y Senadores y en todo el Pafs, &
fin de desvanecer ese torpe cargo que se hace a Ud4,, por
medio de la mayor publicidad.

No le extrafie, Sefior General, el empefilo Yy preocu-—
racién que he tomado en este asunto, pues es de mi ca—
rdcter hacerlo asf, cuando defiendo una causa justa.

Quedo de Ud., con mi consideracién distinguida y

con todo respeto, su afmo., amigo y atto, S.S,

éﬁﬁﬂw g%«mem_
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LIC. EDUARDO DELHUMEAU.
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OAPACIDAD LEGAL DEL C. GENERAL ALVARO OBREGON PARA POBER SER
DECLARADO ELECTO PRESIDENTE DE LA REPUBLIOA. -
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Una cuestidén grave iniciada por otro ds los Candidatos
a la Presidencia de la RenUblica, el 0. Ingeniero Don Alfredo
Robles Dom{nguez propagada por la voz publica y sostenida ulti-
mamente por el Partido Nacional Revnublicano y que ya ha tras-—
puesto 1os 1imites del Pais, anuncidndose en la Prensa extranje-
ra, es la incapacidad legal atribuida al C. General Alvaro Obre—~
gén para ser Presidente de la Remiblica por hallarse comprendido,
semin dicen, en 1a fraccidén VII del artfeulo &2 de la Constitu-
cidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Y es grave, como
1o es toda cuestién constitucional, principalmente cuando afecta
al interés y porvenir de toda la Nacién, a sus principios funda-
mentales, a 1la Capacidad o incapacidad del ungido por el voto
publico para regir los destinos de nuestra Patria, siendo extra-
fia 1a calma con que los Partidarios del mismo General Obregdn
han resistido esos ataques, sin salirles al frente en el terreno
de la ley. iSerd porque considerando insignificantes los argumen-
tos de sus contrarios expendidos en son de principios legales
consignados en nustra Carta Fundamental, 1los ven con desprecio?

No debe ser as{; 1os errores jur{dicos se combaten con
la razén, con las verdades y las ensefianzas de la Ciencia; se
matan con la ley.

81 esa ley es torcidamente entendida o mal interpreta-
da, una serena discusién, su estudio concienzudo, la opinidn de
Jurisconsultos, Peritos en la materia, las Ejecutorias de los
Trihunales y todas las fuentes del Derecho, nos dardn la clave
del error, que sd1o exaltard nuestro énimo cuando sea tan craso,
tan burdo y tan brutal, que revele la mala fé de sus autores.

Pero encerrarse en el més absoluto rutismo, negar por
negar, sin oponer ningiin raciocinio contra el absurdo, sin de-—
mostrar cual es la ley aplicable al caso y ¢cémo debe entenderse,

y dejar crecer y desarrollarse el error, hasta extenderse y
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arraigarse en la opinién piblica, no debemos tolerarlo quienes
por ministerio de nuestra Profesion estamos obligados a hacer
esta clase de estudios, investigando donde estd la justicia.

Entremos ya en materia. Tomar un art{culo Constitucio-
nal o una de sus fracciones, c¢émo la séptima del artfculo 82 que
dice: PARA SER PRRESIDENTE S8E REQUIERE: NO MABER FIGURADO DIRECTA
NI INDIRECTAMENTE EN ALGUNA ASONADA, MOTIN O CUARTELAZ0, y apli-
carlo solo, aislado, de un modo absoluto, mecénico, sin conocer
y fijar el significado de sus términos y palabras, sin recurrir
a las leyes secundarias que desarrollan y reglamentan los prin-
cipios Constitucionales que unicamente son las bases de toda la
legislacién, es uno de los més grandes desatinos, y si fuera da-
ble sostener que cada precepto Constitucional rige por s{ solo
la materia a que se refiere, sobrarfan las leyes Orgénicas, las
leyes Federales, los C4digos, las leyes Comunes, todas las leyes
de los Estados, las leyes especiales, y sus Reglamentos emanados
de la misma Constitucién aunque havan sido expedidas por Autori-
dades leg{timamente constituidas.

La propiedad y la posesién, la ensefianza, la ascocia-
cién, 1la manifestacién de las ideas, 8l trabajo, la industria,
el comercio, la libertad, la vida, reconocidos y garantizados en
artfculos Constitucionales, la Ciudadanfa, la extranjerfa, el
delito, sus penas, etc. etc., son objeto de la propia Constitu-~
cién y sin embargo, los contratos, los dbrechos y obligaciones
de los Ciudadanos y de l1los extranjeros, las penas y las conse-
cuencias legales del crimen, las Autoridades que las aplican,
sus atribuciones.y el ejercicio de cada uno de los tres Poderes
de nuestro Sistema representativo, son materia de muchas y diver.
sas leyes, cémo todo el mundo 1o sabe, y asi para entender y de-—
finir de una manera exacta, precisa y legal qué es asonada, mo-
tfn y cuartelazo,, y cuales son sus efectos jurfdicos, debemos
recurrir ante todo al ¢6digo Penal vigente para los delitos co-
munes en el Distrito Federal y Territorios y para 1los delitos

Federales aplicable en toda la Repiblica, v ese Cédigo en su ar-
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ticulo 919 nos dicé: "SE DA EL NOMBRE DE ASONADA O MOTIN A ILa
REUNION TUMULTUARIA DE DIEZ O MAS PERSONAS FORMADAS EN CALLES,
PLAZAS U OTROS LUGARES PUBLICOS CON EL FIN DE COMETER UN DELITO
QUE NO SEA EL DE TRAICION, EL DE REBELIGON NI EL DE SEDICION."

De manera que 1os elementos constitutivos de la asonada o mofin,
son segin la ley Penal: I.- Una reunién tumultuaria de diez o
més personas, II.- Que se forme en calles, plazas u otros luga-
res p¥blicos., III.-Que tenga por objeto cometer un delito; y
IV.~ Que ese delito no sea el de traicién, el de rebelién, ni el
de sedicién.

Luego ese delito debe ser cualquiera otro, el de robo,
el asalto a una panaderfa para apoderarse del pan, el asalto a
camiones o tranvfas, menos los de traicién, rebelién y sedicién,
porque entonces deja de ser el de asonada o motfn, por faltarle
uno de esos elementos constitutivos, y este delito, claramente
definido en el C44digo Penal, es el que la fraccién VII del artf-
culo &2 de la Constitucién castiga con la privacién de ser elec—~
to Presidente de la Repiblica.

Por eso dec{amos en hreve estudio anterior que si bien
nuestra Constitucién es admirable por 10 elevado de Algunos
principios revolucionarios que cémo una conquista del Progreso
humano se pueden presentar ante las Naciones més civilizadas, en
cambio sus contradicciones, sus omisiones y su redaccién son tan
monstruosas que exigen se emprenda pronto un meditado examen de
ellas para corregirlas. Entre tales reformas se impone la de 1la
fraccién que analizamos porque resulta ridfculo y risible que al
autor de una asonada o0 mot{n se le inhabilite para ser Presiden-
te de 1la Republica y se excluya a 1os autores de los delittos de
traicién revelién y sedicién, que son de ordempolftico y de los
que afectan a la seguridad interior de la Nacién, mas tal cémo
estd la citada fraccién VII del artfculo 82 y entrafiando, cémo
entrafia, la aplicacién de una pena, cual es la inhabilitacién
para poder obtener un cargo piiblzco y atento 1o dispuesto en el
artfculo 14 de la misma Constitucién que prohibe imponer pena

alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable

al delito de que se trata,‘se ve que sélo puede aplicarse al au-
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tor de una asonada, mot{n o cuartelazo.

Bien definido y sin lugar a duda en el terreno legal
10 que es asonada o mot{n, queremos que se nos diga con la ley
en la mano: idénde y cuéndo el Sefior General Don Alvaro Obregén
ha cometido ese delito® idénde y cudndose se ha encontrado en
una reunién turmiltuaria de diez o mds personas, en las calles,
plazas o lugares piblicos con el objeto de cometer un delito de
los que ya hemos puesto algunos e jemplos? 3dénde y cudndo y qué
Trihunal 10 ha condenado por una asonada o mot{n, para declarar-
1o comprendido en la fraccidén VII del artfculo 82 de la Consti-
tucién vigente?

Non llaman al terreno de la ley, pues que se nos com-
bata con la ley y no con palabreria hueca, altisonante y dispa-
ratada, que esa s{ es engendro del partidarismo malsano y peor
intencionado.

De propésito hemos dejado aparte tratar 1o del cuarte-
lazo.

como deciamos antes, no hasta para aplicar un precepto
constitucional tomarlo aislado, seco, absoluto, y dejarlo caer
como plancha de plomo, de manera aplastante, es necesario recu-
rrir a 1as leves secundarias que regulan su aplicacién, su sen-
tido y alcances que no se pueden aharcar en las bases Constitu-
tivas de un Estado o Snciedad y ya vemos a donde nos llevd 1la
exacta aplicacidén de la ley penal en 1o relativo a la asonada o
mot{n; all{ no pudimos encontrar el delito de "cuartelazo®, he-
cho delictuoso que trae conmigo da inhabilitacidn, por cierto
gravisima, para poder obtener el cargo de Presidente de la Repﬁ-
blica, una de las penas establecidas en el Capftulo Noveno del
rftulo Cuarto, Libro Primero del Cédigo Penal y que como pena
propiamente dicha sélo puede aplicar la Autoridad judicial, se-
gin el art{culo 21 de 1a Constitucién General y entonces nos
asombramos més del descuido monstruoso de los Constituyentes de
emplear un vocablo para designar un hecho:qua no estd clasifica-—

do en el Cédigo Penal, y que si con 81 se quiere designar 1la
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traicién, rebelidén o sedicién eometida por militares, estd en
pugna con 1os otros concentos del mismo artf{eculo que excluye es-
tos delitos, segiin queda demnstrado al definir el de asonada o
mot{n; fuimos al Diccionario del Idioma espafiol y no encontramos
la palabra "cuartelazo" para ver si por su significado era siné-
nimo de alg¥n otro que en su lugar empleara la ley, y tenemos

que concluir que es una palabra que legalmente nada dice, e in-
8istir en que pronto se reforme esa fraccién para que diga lo

que probédblemente quisieron establecer los Constituyentes, que

el autor o cémplices de una traicién, rebelién o sedicién, deli-
tos polfticos contra el orden piblico no puedan ser electos para
Presidente de la Repiblica, pero como no 10 dijeron, en materia
penal no pusde aplicarse pena alguna ni por analogfa ni por ma-
yorfa de razén, es decir, no se puede afirmar que si la Consti-
tucidn quiso inhabilitar para tan alto cargo a 1os que tomen par-
ticipacién directa o indirecta en alguna asonada o mot{n, con
igual o mayor razén debe aplicarse al Caudillo de una revolucién,
porque las penas s610 deben ser aplicadas exactamente al delito
de que se trate, por los Tribunsales previamente establecidos por
la ley, (Artfculo 14 de 1la Constitucién Federal.)

Y para que se palpe todavfa méds la imperiosa necesidad
de recurrir a las leyes Orgdnicas o secundarias de la Constitu-—
eién para hacer efectivos sus fundamentales preceptos: ien cual
eleccién no pueden ser electos para Presidente de la Repiiblica
lo8 que hayan figurado directa o indirectamente en alguna aso-

nada, motfn o cuartelazo?® iEn la inmediata, en las que siguen a

ésta o nunca? iCudnto dura su inhabilitacién? iEs acaso perpetua
o como 1a maldicién biblica se transmite a 1os herederos de ge-
neracisn en generacidén? iY siendo una pena tan trascendental
puede imponerla el Congreso porque la t®ae la Constitucidn?

No, sefior, como pena sélo puede aplicarla la Autoridad
Judicial porque la propia Constitucién establece 1la divisién de
los Poderes y sus atribuciones, las que se clasifican y regla-

mentan en leves secundarias,
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Se nos ha objetado que como el Congreso puede resol-
ver si la persona electa para un cargo de eleccién popular, es o
no es mexicano, si tiene o no tiene la edad requerida por la ley
Yy las demds condiciones que ella establezca. EFvidentemente que
al ejercer sus funciones y aplicando l1la leyv puede y debe cercio-~
rarse y decidir mi el nombrado tiens 1os requisitos legales, pe-~
ro resolver si es 0 no es mexicano, si tiene o no tiene tantos
arnios de edad, 1a residencia, etc. no son delitos, de 1la exlusiva
competencia de los Tribunales, sino hechos y circunstancias que
caen bajo la jurisdiccién legiklativa, electoral o administrati-
va, mas si el hecho privativo del derecho es un delito sélo 1la
Autoridad judicial puede juzgarlo. En otros términos, el extran-
jero, el nifio 0 el menor de la edad fijada por la ley no tienen
el derecho, mientras que al que se le impone una pena privativa
o suspensiva del derecho del que estd en ejercicio, sélo 1le pue-
de ser aplicada por l1os Tribunales. Me aqui la diferencia.

Ante estos argumentos jurf{dicos e incontestables, cémo
es posible sostener, si no es con notoria mala fé, la incapaci-
dad legal del Sefior General Alvaro Obregdén para ser declarado
Presidente de 1a Repiblica, si ha obtenido 1la mayorfa de votos
de sus Conciudadanos?

Y as{ como retamos a nuestros adversarios para que nos
digan dénde y cudndo cometié el delito de asonada o mot{n, 1lo
hacemos ahora para que nos digan donde y cuando un militar que
no tenfa mando de tropas, que se hallabha retirado del servicio,
que solicitd del Senado de 1a Republica no ratificara su grado
de General, cometid 1o que ellos llaman cuartelazo?

S§1 pues de ningin modo estd{ comprendido en la famosa
fraccién VII del artfculo 82 de la Constitucién claro es que_s{

pudo legalmente ser electo para el cargo de Presidente de la Re-
publica.

Acabamos de leer en el periddico "Omega® el Memorial
que algunos Miembros del Partido Nacional Republicano han diri-
gido a 1a Monorable Cémara de Diputados al Congreso de la Unidn,



en el que piden se declare ilegal el registro de la Candidatura
del Sefior General Alvaro Obregén y nulos 1los votos que se emi-
tieren en su favor, el cual han fijado ademfs profusamente en
calles, lugares piblicos y paseos.

Crecid nuestro asombro |Cémo hombres cultos que escri-
ben tan bonito, entre quienes figuran algunos aAbogados, han asen-
tado tan grades dislates! Confundir las palabras asonada, motin,

revolucién, plan polftico, cuartelazo, cuartelada, llamar a la

constitucidén fgg_;acto! pedir al Congreso la nulidad del regis-
tro de una Candidatura y anticipadamente la nulidad de eleccio-
nes que estaban por verificarse, no se concilia con la sabidu-

r{a de los Directores del Partido Nacional Republicano.

En efecto ignorar o de mala fé desconocer el signifi-
cado legal de las palabras, aparecer que no saben nada del tec-
nicismo jurfdico, sin siquiera tender una mirada al ¢édigo Penal
y comenzar diciendo que una proclama revolucionaria publicada en
Chilpancingo por el General Obregén el veinte de abril del co-
rriente afio y el haberse adherido posteriormente al Plan de Agua

Prieta es y se llama cuartelazo, seguir diciendo que cuartelazo

es palabra compuesta, 10 mismo que sablazo 0 lanzada Yy que aun-

que el Diccionario espafiol no traiga esa palabra cuartelazo af

trae "cuartelada" cuyo significado es 1déntico, que asonada tie-
ne por 1o comin un £{n polftico, que motfn es 10 mismo que aso-
nada, con la diferencia de que éste se dirigd contra la Autori-

dad constituida y que cuartelazo o cuartelada es 10 mismo que

mot{n con la sdla diferencia de que el tumulto es hecho por s0l-
dados y mids adelante que un motf{n grande es una revolucién, para
deducir de todo ets enredo que el golpe dado por el General Obre

gdn es un verdadero cuartelazo y aplicarle ipso facto la frac-

cién VII del artfculo &2 de la Constitucién, nos ha dejado estu—~
pefactos y sorprendidos necesitando un momento de reposo para
recuperar nuestra calma y serenigad.

Tonificado nuestro sistema alterado, continuamos nues-

tro trabajo: A quién se le dcurre que un Plan Polf{tico, que ad-

herirse a la actitud de un Xstado 1libre y soberano, que cémo En-
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tidad Federativa considerd ultrajada su Soberanfa por el Gobier-
no del Centro, aunque no sea militar en servicio el que 10 pro-

clame o se adhiera a la defensa de aquel Estado, comete un cuar-

l'% S *'~.,-.;.'_ Y08
b16n 81 Plan de- AguaPiio-

4Qué no habrédn lefdo estos Sefiores el art{culo 919 del C4-

digo Penal para ver que precisamente la asonada o mot{n no deben
tener por objeto un f£in polftico, cémo los delitos de traicidn,
sedicién y rebelidn?® iQué no es la Ley Penal 1a que define y
clasifica los delitos, la que fija el significado legal de 1la
palabra con que éstos delitos se designan?

Entonces 3cdmo se atreven a decir que la asonada 0 mo-
t{n tienen por 10 comin un £in polftico y que el mot{n va contra

la Autoridad v que si 1o cometen militares se llama cuartelazo?

De modo que segin este criterio cuando diez o mds soldados en
reunién tumultuaria formada en calles, plazas u otros lugarea
publicos con el fin de cometer un delito que no sea el de trai-
cién, el de rehelidén ni el de sedicién (es la definicién del cé-
digo Penal), van por ejemplo a asaltar una panaderia o0 a apode-

rarse sin derecho de unas mulas, cometen un cuartelazo. |Qud

bien! y s1 el motin es grande es una revoiucidn. 'ahora ={ aue
ya no sabemos 10 que son revolucionesl!

Que aunque la palahra cuartelazo no tenga significado
legal ,en espafiol es 10 mismo que cuartelada, que s{ 1a trae €l
Diccionario. Pero que desafortunados estén estos sabios! Veamos
el Diccionario que ellos invocan: "CUARTELADA- Cada uno de los
tramos de extensién arbitraria en que se suele considerar divi-~
dida la longitud de todo buque, para ejecutar ciertas operacio~
nes, como calafateo, eta, — La porcidn de 1los fondos que care-
nando o recorriendo a flote se descubren poco a poCO para compo-
nerlos, 0 vuelven a ser sumergidos después de compuestos, cuando
la overacién se empieza desde la misma quilla. - Cierto mimero
de bancos de 103 remeros.” "Cuartelada. (adjetivo) aue estd di-

vidido en cuarteles.” &Pero en que se parece "cuartelada" a 10



=Q—

que ellos llaman "cuartelazo" ® Esto més que otra cosa parece
una adivinanza,

Es el colmo de la audacia el tomar palabras al acaso,
sin saber ni 1o que dicen, es hasa una falta de respeto a la K.
Cdmara a quien se dirigen.

De manera que ddndnles a lom conceptos el significado
que gustan, no teniendo para nada en cuenta 10s preceptos lega-~
les que defienen los delitos, llamando a una lev, ley de facto,
» 10 cual no entendemos, porque es ley 0 no 1o es, no cémo puede
ser de facto un Gobierno o una Autoridad que estd fuera de la
ley, pero que sin embargo existe, y sin considerar que las penas
no se anlican solas, de modo automético, sino que deben ser im-
puestas por la Autoridad Judicial comnetente, pretenden que el
Sefior General Obregdén estd inhahilitado para poder ser Presiden~
te de 1la Remiplida.

No creemos tampoco que considerando la justificacién
Yy beneficios que nos trajo el ltimo movimiento revolucionario,
10 que es pibilico y notorio, hubiera tribunal que condénase a
sus autores, si se prueba que no ohraron con dolo, pues aungue
éste se presuma en 10 general, se admite nrueba en contrario, si
gse acredita que en defensa de leg{timos derechos arbitrariamente
ultrajados se 1levé a cabo una rehelidén puiblica. La Revolucién
triunfante nunca castiga a sus iniciadores, porque serfa un con-
trasentido, algo contra 10 humano y contra 1o natural, y aun
contra las Teorfas y Principios del Perecho, castigar a 1os que
libran a un Pafs de una tiranfa, y a 1los que muchas veces se les
vpremia cémo heroes de su Patria. Entre otros Picard, el celebre
jurisconsulto Belga, en su notahle obra "F1 Derecho Puro", dice:
*cuando verdaderamente se combhate por ganar O preservar derechos
justos, entonces, pero solamente entorces, la guerra es leg{tima
y merece 1los elogios que de ella hizo Motlke., Fs el alumbramien-
to de 1la justicia por la fuerza®.

Hemos concluido, abrigando la més firme conviccidn de
que no habiendo figurado el (. General Don alvaro Obregdén en
ninguna asonada, motin o cuertelazo, y de que habiendo sido bné-

fico y legftimo el Wltimo movimiento revolucionario, que tuvo
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por objeto preservar derechos justos -la efectividad del sufra-
g£io, base de la democracia, y 1la moralidad de la administracién
piblica, que es 1a honradez -no habrd va nadie, que en vista de
los principios legales que hemos expuesto y conocida la legal
inteligencia de la fraccién VII del art{culo &2 Constitucional,
10 tache de incspacidad para ser declarado electo Presidente de
1a Remiblica, conclusién a 1la que hemos llegado inspirados en el
mds puro patriotismo. -

Y cémo final, 3Qué dAird el Sefior Inegeniero Robles Do-
minguez, que en su manifiesto ha desconocido 1la fuerza legal de
la Constitucién que nos rige, si resulta que €1 es el inhabili-
tado para poder ser Presidente de 1la R@piblica, conforme al ar-
t{fculo 37, fraccién III de dicha Constitucidn, que dice: "arti-
culo 37.- La calidad de Ciudadano Mexicano se plerde:....Ill.-
Por comprometerse en cualquier forma ante Ministros de algiin
culto o ante cualesquiera otra persona, a no obsdrvar la presen-~
te Cconstitucién o las leyes que de ella emanen™?

Y qué dird de 1a aplicacién automdtica de las penas?

LICo XDUARDO DELHUMEAU.

México, septiembre 9 de 1920.
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v Ina cuestidn grave inictada por otro de los Candidatos

a 1a Presidencia de la Renilblica, el C. Ingeniero Por Alfredo

i

Robles Dom{nguez, propagada por la voz piblica v sostenida ulti-
mamente por el Partido Nacional Republicano ¥ que ya ha Lraspues -
to loe 1f{mites dei Pafs, anuneidndose er ia Prensa exiranjera,es
1a incapacidad legal atribuilda al €. General Alvaro Obregdn para
ger Presidente de 1a Repiblica por hallarse comprendidc, segin
dicen, en la fraceifn VII del artfoulo #2 de la Comstitucidén Po-
1{tica de los Estados Unidos Mexicanos. Y es zrave, cfne 1o es
toda cuestiin Conmastitucional, principalmente cuando afecta al
interds v wporvenir de todz la ¥Nacifn, a sus principilos fundamen=—
tales, a la capacidad o incapacidad del ungido por sl voto mi-
billco para regir 1os destinos de mnuesira Patria, saiendn extrafa
1a calma con que ios partidarios del mismo General Ovrezdn han
resistido ezos ataques, sin salirles al frente en &l Lerrdnc de
1a 1ley. 3Serf porque’ considerando insignificantes los argumen-—
tos de mus contrarios expedidos en son de prinecipios legales,
ios ven con despreclo®

Ho debe ser as{; 1os errores jurf{dicos se combaten con
1a razfn, con las verdades vy las ensefianzas de 1a Clencia; an-
matan c¢on 1a Levy.

§1 esa ley es torecidamente entendlda o mal interpreta-
da, una sersna discusify, su estudio conclenzudo, 1a opinidr de
Jurisconsultos, Peritos en ia materia, las Fiecutnriss de loa
Tribunales v todas las fuentes del Derecho, rnos dardn 1z clave -
del error, que #8610 exaltard miestro &nimo cuando sea tan orasc

tan burdo v tan brutal, qus revele ia mala £é de sus aulores.
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Pers encsrrarse en el mfs absoluto mutisms, nesar por
nerar, sin ovoner ninmin raciocinie contra el absurdoe, sin demos -
trar cual es 1a lev aplicable al caso v cfmo debe entenderse, vy
dejar crecer v desarrocllarse el error, hasts extenderse v arrai-
garse en la opinidn piblica, no debemos tolerarlo guienss nor
ministerio de muestra Proresifm estamos oblicgados a hacer asta
clase de sstudios, investigando donde estd ia justicia.

Intremos va en materia. Tomar un art{culo Constitucio~
nal 0 una de sus fraceiones, cfmo is VII del artfculo 82 que di~
ce: PARA SER PRESIDFHTE S¥ REQUIERE: NO HABER FIGURADO DIRECTA
NI INDIRECTAMENTE EN ALG'INA ASONADA, NOTIN 0. OUARTELAZO, ¥ a&plie
carle solo, aisladn; de un modo absoluto, mecdnico, sin conocer
y fijar el significado de sus términos v palabras, 2in recurrir
& las leves secundarias que desaryollan ¥ reglawentan los prin-
cinios constitucionales, que unicamente aon las bases de toda 1a
lezislacidn, es uno de los mds grandes desatinos, ¥ si fuera da-
' ble sostener que cada precepto Constitucional rige por sf solo
la materia a que se refiere, sobrarfan las leves Orzdnicas, las
leyes Pederales, los 0ddigos, las leves comunes, todas las leyes
de 1os Estades, 1las leves Nspecialss ¥ sus reglamentos emanados
de la misma Constitucidn uunﬁue havan sido expedidas por Autori-
dades legl{timanente constituidas.

Lé Propiedad v la posesidn, la ensefanza, ia asocia-
cifn, la manifestacisn 4e las ideas, el trabajo, 1la indistria,
el comgrcic, la iibertad, la vida, reconocides y garantizados on
artfoulos constitucionales, la ciudadsn{a, la extranjerfs, el
d9lito, sus penas, etc, ele, son objeto de la nroplis Oonstifu-
aidn v air emburgo, 108 contratos, los derechos vy obiizaciones
de los ciudadancs v de 1los extranleros, 1as penas v 188 conse-
guencias legales del crimen, las Autoridades que las aniican,
sus atribuciones ¥ el ejercteio de cada uro de los tres Poderes
de nuestro Sisfema renresentativo, son materia de muchas v diver-
sas leves, cémo todo el mmdo in sabe, v as{ nara entender v de-
finir 4e una manera exacta, vrecisa v lezal qué es asonada, né-

tin v cuartelazo, v cuales son sus efestos jurf{dicos, debemos



recurrir ante todo al C8digo Penal virente para 1ns delitos co-
munes en el Digtrito Federal y Territorios y para los delitos
Federales apiicable en toda 1z Reniiblica, v ese Cddigo en 81 ar-
t{culn 919 nos dice: ®S7 DA EL NOKBRE DI AMONARA O HOTIN A Ia
REUNIOK TUMULTUARIA DE DINZ ¢ HAS PERSONAS FORMALAS EY CALLES,
PLAZAS 1T OTRDS LUOARTS PUBLICOS 60N BL »IN DE-GOQETER ¥ DELITO
QUE N0 Sﬁé_gl DE ?Ré}GIGN. ¥lL DE REBELION, NI EL DE SEDICION,"

De manera que 108 elemertos constitutivos de ia asonada o motfin,
son gemin 1a ler Penal: I.- Una reunidn tumiltuaria de diez o
nds personas. Il.- Que se forme er caliles, plazas u otros luga~
res Piiblicos. Iil.- Que tengAa pOr objeto cometsr un deliito;y
IVe— Que ese dalito no s«a el 4de traieidn, el de renelidn, nt el
de sedicisn,

Luego ese delito debe ser cualquiera otro, =1 de robo,
el asalto a una panaderfs para apoderarse del parn, el asalto a
camiones o tranvias, menos 103 de trailzién, rebelidr v sedicidn
porque’ entonces deja 4de ser el de asorada o motlr, por fa;tarlo
uno de sus elenmenton constitnuitivos, v este delite, clamarente
defirido en el 0Adigo Penal, es el que ia fraceidn VYII del arti-
culo 22 de ia Constitucidn castiza con la privacidn de ser elec-
to Presidente de ia Remibiica.

Por esn dec{amos en breve astudic anterior que a3 bien
niestra Consgtitueldn es admirable por 1o elevado de alpunos
principios revolucionarios que ¢imo ura conquista del LLoO~reso
himeno se pueden presentar ante 1as Kaclones mds eivilizadas, en
camkio sus contradicciones, sus omisiones y su redaceldn son 1gn
monstrucsas que exigen se enmprends pronto un meditado examen de
ellas prars corregirlas, Tntre tales reformas se irmore la de la
ffaccién'que aralizamos porque resulta ridfeulo ¥ risible que al
autor de una asonada o motin se le inhabilite para ser Presiden-
te de 1z Remiblisca v se excluva 8 108 sutores ds 108 delitos de
trailcidn, rehelidn v sedicidn, que son e order poiftico v de
lo8 que afectar a la sesuridaed interior de la ¥acidn; mas tal
chmo estd ia altada fraceidn VII del artfeulo 82 v entraiando,
ebinn entrafs, 1a anlicacidn de una pena, cusl es 1’ inhabilita-

eidn nara poder ohbterer un cargn Mikblico v atentn in dispuesto
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en o1 artfcoulo 14 de 1a misma fonstitucidn que rrohibe imponer

pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente apli-

cable al delito de qﬁi se trata, se ve que 86lo puede aplicarse
al sutor de una asonada, mot{n o cuartelszo.

Rien definideo v sin lugar a duds en el terrenc lesal
10 que es asonada o motin, qneromoa'que gfe¢ nos diga con ia ley
en 1a mano: iDénde ¥ cuando el Sefior General Don Alvaro Obregén
ha sometido ese deiito? $Donde ¥ cudndo se ha encontrado en uns
reunidn twmituaria de diez o mds nersonss, en ias calles, pla—~
za8 o luzares piiblicos con el objeto de comefer ur delitn de los
que hemos ¥R puesto alzunos ejemplos?

$Dénde ¥ cuandn v que Tribunal 1o ha condenado por una aso~
nada o mot{n, para declararlc comprendido en la fraccidn VII del
art{eulo #2 de la Constitucidn vigente?

Nos llaman al ferreno de la 1ey, pues gus se nos comba
ta con 1a 18¥,v no con palabrer{a hueca, altisonante y dispara-
tada que esz s{ e3 envendro del »artidarismo mal sano ¥V peor in~
tencionndo.

De prondsitn hamos de jado aparte tratar 1o del CUARTE-
L.AZ0. :

c8mo decfamos antes, mo basta para aplicar un preceptc
Constitucinnal ftomario aisladn , seco, absoluto, y dejario caer
cémo nlancha de plomo, e marera aplastante, es necesarin recu-
rrir a las leves secundarias que rezulan su aplicacidn, su sen-
tido ¥ alcances que no 88 pueden abaATCAr en las hases constitu—
tivas de un Estado o Sociedad v va vemos a donde nos 1levd 1a

exacta aplicacifn de 1a ler Penal en 1o relativo & ia asonada

o motfn; ali{ mo pudimos encontrar el delito de cuartelazo, he-
eho delictucso aue tras consirn 1la inhabilitacidr, por clerto
gravisima, para poder obtener el cargo de Presidente de la Repti-
blica, una de 1las penas establecida en el Capftuln noveno del
T{tulo cuarto, iihro I del 0Sdigo Penal, ¥ que edmo pena propia-
mente dicha sblo ggeda aplicar la Autoridad Judieial, semin el
artfeouls 21 tambidn de ia Constitnueidn General y entonces nos

asombramos mfs del descuido monstrunso de los Constituventes de
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emilesar ur vocapio vera desigmar un hecho gue no estd cinsifica-~
do en la ley Penal, v que si eor 41 se quiere desizrar la trai-

cidn, 1la rebelidn o sedicilén cometida por militares, estd en pug
na con los otros concentos del mismo artfeculo que excluye estos
delitos, sezdn aueda demostrado al defirnir el de asonada o mot{n
fuimos al diccionario del idioma espaliol v mo encorntramos la pa=-
labra Ycuartelazo® nara ver si por su significadc ers sindnimo
de almna otra que en su luxar smplera la ley v tensmos que con-
clulr que #8 una palabra que legalmen’e nada dice, e insistir

en gue pronto se reforme esa fraceidn para que diga lo que pro-
bablements quisieron estahlecer los Constituyentes, que el sutor
o cémplice de mma traieidn, fehelidn o sedieidn, delitos polfti-
cos contra el orﬁen mibklico no puedan ser electos vara Presiden—
te de 1la Remiblieca, perc c¢dmo no 1o dijeron, en materia Penal no
puede anlicarse pena alguna ni por analogfa ni por mavorfa de
razén, es decir que no se puede afirmar que si la Constituecidn
quiso inhabilitar para tan alto cargo a los que tomen participa~
cién directa 0 indirecta en algunada aéonada o motf{n, con igual
o mayor razfn debe apiicarse al caudillo de una rovoluchn, por—-
que 1las penas sato deben sser aplicadas exactamente al delito de
que s trate por los Tribunales previanehre establecidos por la
ley. (Articulo 14 de 1a Constitucidsn Federal).

Y para que se palps todavia mda la irperiosa necesidad
de recurrir a laa leyss Orgdnicas o sscundarias de la Constitu-
c¢idn nara hacer efectivos sus fundamentales precentos: den cual
elececidn no pueden ser electos nara Presidente de la Repitblisa
1os que havan flgurado dirseta o indirectamente en algunada asc-
nada, motin o cuartelazo® En la inmediata, en las que siguen
a ésta o nunea® Ifuanto dura su inhabilitacidn?® iF¥s acaso perve-—
tua o cémo 1a maldicidén biblica se trasmite a los herederos e
zeneracidn en seneracifn® 1Y siendo una pena tan trascendsntal
puede imponerla el Congresc, porque la trae la Constitucidn ?

No, Sefior, c¢fmo pena sflo puede apliicaria ia Autoridad
Judielal, porque la nronia Comgtitucidn establece la divisidn do
loa Poderes y sus atribuciones, las que se clasifican Yy reglsi-

mantan en las leves secundarias.
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Se nos ha ohjetadn que cdmo sl Congress rusde resolver

g4 ia persona electa para un cargo 4e eleccidn popular, s o no
63 mexicano, ai tiene o nn tiene 1a edad reousrida por la ley ¥
1as demds eondiciones aue ells establezca. Fvidentemente que al
ejercer sus funciones v aplicando 1a lev »uede v debe cerciorar-
se v deecidir si el norbrado tiere los requisitos legales pero
resolver sl es o no es mexicano, si tiene o no tiene tantos &%os
de sdad, 1a residencia, ete., no son delitos de la exclusiva
commetancia e i28 Triburales sinoe hechos ¥ aircunstancias que
caer hajo 1la jurisdiccidn lemisimtiva, electoral o adninistrati-
va, MAS %1 nesho privativo del derecho es un delifo sdio ia Asu-
toridad Judicial pede juzzarlo. En otros tédrminos, el extranie
ro, 8l nific o menor de 1la edad fijada por 1a leyv no tienen el
dereche, nientras nus 8l que se le imnone una rernu privativa

o susnensiva del derechn del mue satd 8n ejercicio, s8dioc le puse~
de ser apiicada por ioa Triburales. He aqiilsz diferencia.

Ante es%o08 argurentos netamente juridieos ¢ inconteg~
tablea, odmoc es nnaivle snstener, si ro es eon rotoria mals £é

- 1a incapacidad legal del Sefinr General Alvaro Obregdn para ser
declarado Presidente de 1a Reptihlica, si ha obtenido la mayorfa
de votos de sus concindadanos?®

Y asf{ cdmo retamos a sus adv§rsarioo para que nos di-
gar dfnde v cuando cometis el delito de asonada y motfn, 1o ha~
cemns ahora para que nos digan dénde v cudndo un militsr que no
tenf{a mando de troras, que se hailaha retirado del servicio, que
80115118 de: serado de 1a Replblica no ratificara su srado de
Ceneral, cometid 1o que €llos 1laman cusrtelazo?

81 »ues d; ningin modo estd comvrendido en lia famosa
Fraceldin VII del artfeulo #2 4e 1a Constitucidn elaro es que
s{ PUDO LEGALMENTE SER ZLECTO PARA FL CARGO DY PRESIDENTE CONS-
TITUCIOKAL DE La pzrﬁhm;.

Acabamcs de leer en el Perifdicoc "Omeza® el memorial
que algunos miembros del Partido Naciornal Republicano han diri-
gido a la H. Cédmara de Dinutados al Congreso de ia midn, en el

que plden se declare ilegal sl registro (e ia Candidaturs del

Seior General Alvarc Obresdn v ruios los vot08 que se emitisren



en su favor, el cual han fijado ademds profusamente en calles,
luzares piiblicos v paseos.

crecid nuestro asombro C8mo hombres cultos que escri-~
ben tan bonito, entre quienes figuran alsunos arogados, han #“ach
tado tan grandes dislates! Confundir las nalabras asonada, motén

revolucidn, nlan noi{tico, cuartelazo, cuartelada, llamar a la

Coratitucidn de facto, nedir al Congreso la nuliqdad del registro
d4e una candidatura v anticipadamente 1la nulidad de eleccionres
que estaban por verificarse, no se concilia con la sahlduria de
los Directoras del Partidc Nacional Republic@non.

En efecto ignorar o de mala 74 desconocer el sisnifi-~
cado lezal ds las palabras, aparecer que no saben nada del tec-
nicismo jurfdicc, sir siquiera tender una mirads al C35digo Penal
y comenzsar diciendo e una proelama revolucionaria publicada en
Chilpancingo por 81 General Obregdr el 20 4de &hril del corriente
afio v el haberse adherido pasteriormente Al Plan de Arua Prieta
es y se llama cuartelaszl, seguir diciendo que cuartelazo es pa-
labra comnuesta, 10 miamno aque sahlazo 0 lanzada v que aurque &1

Dicclonarin espaiiol no traisa ess palabra cuartelazo si tras

Ycuartelada* cuvo significado es idéntico, que asonada tiene por
10 comdn un f£1in nolitico, que mot{n es 1o mismo aue asonada con
la diferencia de aue éate se dirige contra la autoridad consti-

tulda v que cuartelazo o cuartelada es 1o mismo que mot{n con la

so0la diferencia ds que el tumilto es hecho por snldados vy rmds
adelante que un not{n grande es una revoluci’dn, para deducilr dec
todo dste enredo que &1 golvne dado por el feneral Obregdn es un

verdadero cusrtelazo v aplicarle ipso factn 1la fraceiln VII del

artfculo 82 de 1a Constitucidn, nos ha dejado estunefactos y
aorprendidos, necesitands un rato 4e reposon nara recuperar niies-
tra calmé ¥ serenidad.

Tonificads nuiestro sistema alterado, continuames nues-—
tro trabajo: 3A quien se le ocurrs que un Plan Polftico, que ad-
herirse a 1a actitud de un Estadc Libre v Soberano, que cémo en-

tidad Federativs considerd ultrajada su Soberanfa por el Gobler-

no del Centro aunque no sea militar ern servicio el aQue 1¢ pro-
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clame o se adhiera & la defensxz de aquel Istado ,cométe un culir-
telazo?

iqiie no habrdn lefdo estes Sefiores el artf{culo 919 del
¢841g0 Pgnal para ver que precisamente 1la asonada o mot{n no de-
ben tener por ohjeto un £in poilftico, admn 1-s delitas de trai-
e1in, sedicién v rerelidn® 2Qué no es 1a lev Penal la qile define
v clasifica 108 delitos, la que fija el aignificado lexal de 1=
vralahra con (ue €808 dAeliitos se designan?

rntonces, cfmo se atreven a decir que la asonada o mo-
t{n tiere nor 10 comin un fin pd1{tico ¥y aue el motf{n va contra
l1a antoridad y qus sl 1o cometen los militares se ilama cuarte-
1azo® De modo que secin este criteris cuaﬁdo dlez o mfs solda-
dos en reurnidn tuwrmiltuaria formada en calles, plazas u otros lu-
gares piiblicos cor el £in de cometer un delito que ro sea 61 de
traicidn, el derehelidn ni el de sediciin, (es la definiciédn del
¢8digo Penal) van por ejemplo a asaitar una parnaderfa o apode-

rarse sin derecho de unas mulas, cometen un cuartelazo. Que

bien! v ai el mot{n es grande es ura revoiuci’n, lahora sf{ que ya
no sabemos 1o que son revoluciones!

Qe aurque la palabra cuartelazo no tenza significado
lezal, en sspafiol es 1o mismo que cuartelada, que s{ 1la tras el
Dicelonario. Pero que desafortunados estdn estos sablos! Veamos
el Diceionario qus ellos invocan: YCUARTELADA:-— Cada uro de lo3
tramos de extensi’tn arbitraria en que se suele considerqr Aivi-
dida la longitud de todo buque para e jecutar ciertas operaciones
edmo calafaten, etc.— La porei’n de 10s fondos que carenando o

recorriendn a flate ae desacubren POcCO & NOCO PAPrA corporerias,
0 vuelven a ser sumergides desvués de comruestos, cuardc la ops-
racidn se empieza desde la misma quilda.— Cilerto mimero de han-
cos de 1o remerns.” Ycuartelada” (adjetivo) aue estd dividido
en cuarteles.,” — iPero en que ée narece "cuarteiada® a lo que

ellogs llaman cuartelazo®. Esto mds que otra cosa parece una adl-~

vinanza.

Es el colmn de la audacla €l tomar nalabras al scaso,

sin saber ni lo que dicer, 8 hasta una falta de resneto a la
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. Cémara a quier se dirigen.
Pe manera que déndcles z 108 conceptos el significado

que =ustan, no teniendo »ars rarda en cu@enta los precertos lefs-
ies nue definen 1os delitos, llamandoc & una ley ley de facto, 10
cual no enftendemns, DOrqlue S léy 6 nn 1o 68, no abmo pusde ser
de facto un zobierno o um sutoridad que es'a fuera de la ley,
pero que sin embargn existe, ¥ sin considerar que 1as penas no
se aplican solas, de modo autdmdtiecn, sino que deben ser impues-
tas por la autoridad judicial comretente, pretenden que ei Se~
fior General Obrezdn estd inhabilitado para poder ser Presidente
7@ 1a Repibliea,

Ko creemos tampoc: que conalderando 1s justificacidn
y heneficio qiuie nos traio el itimn wovimierto revolucionario,ls
que e8 puhlico v notorio, hublera Tribunal gue sonderase & sus
autorses, si se prueha que no obraron son dolo, pues aunque éste
S presuna én lo general, 8e admite la pruebaer contrario, sl
se acredta que en defensa de leg{timos derechns arbitrariamen-
te ultrajados se llevd a cabo .una rebelidr punliea. La revolu-
cién triunfante nunca ecastigs & sus inicladores, porque serfa
un contrasentids, algn e ntra in humano v contra 1o natursal, ¥
aun econtra las Teorfas v Prineintos del Derecho, castigar a log
que libran & un Pafs de una tirandfa, v s los que muchas veces se
les prenmia cfmn hernes de su Patria. Fntre otros Picard, sl ce-
lebre Jurisconsulito helpa, en su notahle obra ®E1l Derecho Paro®,
dice, "cuando verdaderamente se combate DOP Zanar 0 Preservar
derchos justos, entonces, nern solarmente entonces, "1a guerra es
1ez{tima v merece 1os elogios que de ella hizo Motike. Fs el
alumbramiento de la Justisia vor la fuerza."

Hemos concluido abrigando ia mds firma convieccidn de
que no habiendo fisurado el 0. General Alvaro Ob¥egdn en nirpu-
na asonada motfn o cuartelazo v de aque habiends sido benéfico y
legzftimo el Wltimo movimientn ravoludiﬁnario, qﬁe tuvo por dhje~
to preservar derechos justos -la efectividad del sufragio, base
de la Demoncracia, vy la moralidad de 1a administracidn piblica, 3
que es la honradez,=no habrd ya nadie, que en vista de 1los nrin-

civios legRles que hemos expuesto v conocida la lessl inteligen-~
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eia de 1a fraceidn VII del =zrtfculo &2 Constitucional, 1o tache
de incapacidad para ser declarado electo Presidente de 1a Rei-
plica, conclusidn a la que hemos llegado, inspirados en el mds
nuro patriotismo.

Y ebmo finel, ique dird el Sefior Ingeniero Robles Do~
minkuez, que en su manifiesto ha desconocido la fuerza leral de
al Constitucidn que nos rige, afl resulta que 61 es €1 inhabili-
tado para poder ser Presidente de ia Remiblica conforme al artf-
culo 37, raceidn II1 de dAicha Constitucidn que dice: "Art{culo
37.- la calidad dée Oludadano mexicano se pierde:.....Ill.- Por
comprometerse en cualquier forma ante Miniastros de aléﬁn sulto
0 ante cualesquiera otra persona, a no obhservar la nresente
Constitueidn o las leves que de ella emanen®?

3Y qué dird de 1a aplicacldn autondtica de las penas?

e e

México, Sentiembre 9 de 1920.
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TELEFONOS ERICSSON:
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1éxico,Noviembre 10 de 1920

Sr. Presidente Zlecto de la Repdblica

@/{‘
60 K General Don Alvaro Obreg?in.
| \
SR N .
n \ Ciuded .
A
,Q/ )

lluy respetable Sefior Gensral:

Cumpliendo con las indicaciones de Ud.,nos permitimos re-
cordarle 1la hondadosa invitacidn que sz sirvid hacernos-
de disrens=2rnos ls honra de p=asar a su casa pare tratar
asunto relativo a 1a Administracién de Justicia,inters-
sent{simo pare la Nacidn,cuyos altos destinos va Ud.,a
presidir.

Lsperemos por lo mismo de su henevolsncie se digne indi_
carnos el dla y hora que Ud.,tenge o hien fijsr para mueg
tra entrevista.

Quedamos de Ud.,con nuestra distinguida consideracidn y

recspeto,sus Afmos. Attos y S.S.8.5.

e |




DUALIDAD DE LZGJISLATURAS.

400MO DERE RESOLVERSE JURIDICAMENTE EL OON-
PLICTO OUANDO EN ALGWN ESTADO DE LA REPUBLI-
CA RESULTAN DOS LEGISLATURAS Y DOS GOBERNA-
DORES, GADA UNO DE ELLOS DECLARADO ELECTO
POR S RESPECTIVO CONGRESOS .

Por el Licenciado EDUAPDO DELHUMEAU,.

Abogado Consultor de la Secretarfa
de Guerra y Marina.

Despacho: AVENIDA FRANCISCO I.MADERO 20.

MAEXIc0, D.P.

1 920.



DUALIDAD DE LEGISLATURAS.
iComo debe resolverse juridicamente el conflicto
cusndo en algin Estado de la Repiiblica resultan
dos legislaturas vy dos Gobernadores, cada uno de ellos
declarado electo por su respectivo Congreso?

Por el Licenciado EDUARDO DELHMUMEAU,

Deseoso de prestar mis servicios al actual Gobierno
del que la Nacién espera el aseguramiento de la Paz y el engran—
decimiento de nuestro Pafs, correspondiendo al llamado del Pri-
mer Magistrado de la Repyiblica C. General D. Alvaro Obregén, pa-
ra que todos 1os mexicanos, de sano esp{ritu y buena voluntad
cooperemos en su grandiosa y grave tarea de reconstruir nuestra
querida Patria, acometo una empresa superior a mis fuerzas de
resolver tan delicada, trascendental y palpitante cuestidn, no
atenidndome a mis conocimientos jurf{dicos que son escasos, 8ino
aprovechando y exponiendo las ense7ianzas de un coloso de la Cien
cia del Derecho, el nunca bien admirado Jurisconsulto Don Igna-
cio L. vallarta, el profundo Constitucionalista que fue el mds
brillante y acérrimo defensor de la Soberanfa de los Estados,
ante cuya memoria debemos descubrirnos con veneracidén los que
hemos hecho un culto del respeto a la ley.

Nuestra democracia que es la base de nuestro Gobierno
Republicano, Representativo, Pederal, compuesto de Estados Li-
bres y Soberanos, pero unidos en una Federacidn, sexih los prin-
cipios de nuestra Ley fundamental, despuds de una lucha sangrien
ta de diez afios, se debate avn, en agitaciones y convulsiones,
para llegar a su perfeccionamiento, y ya por ambiciones persona-
les, ya por pasiones de partidarismo; o ya por falta de educa-~
¢1én Ccfvica,los contendientes en las bregas electorales no quie-—
ren perder y de allf resulta que cada Partido declara electo a
sus candidatos y cémo desgraciadamente esté'sucediendo con fre-
cuencia en algunas Entidades Federativas, se instalan dos o més
legislaturas y cada una de ellas declara electo su respectivo

Gobernador, dando ésto origen a gravisimas perturbaciones del
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orden pi¥blico en las que de ninguna manera puede ser neutral el
Gobierno del Centro. 3Qud hacer en tales casos® En unos,hemos
visto intervenir a la Suprema Corte de Justicia, en otros,al Se-
'nado de la Repiiblica, nuestra Constitucién es confusa, no prevee
estos conflictos y necesario es de toda necesidad, de modo ur-
Zente y apremiante,buscarles solucién.

En efecto, si recorremos y estudiamos los textos cons-
titucionales, encontramos, por su orden, el artfculo 76, frac-
c¢ién Vv que tratando de las facultades exclusivas del Senado, di-
ce: *Declarar cuando hayan desaparecido todos los Poderes Cons-—
. titucionales de un Estado, que es llegado el caso de nombrarle
un Gobernador provisional, quien convocari a elecctones conforme
a las leyes constitucionales del mismo Estado. ¥l nombramiento
de Gobernador se hard por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Remiblica,con aprobacidn de las dos terceras
partes de 1os miembros presentes, ¥ en 108 recesos, por la Comi-
sién Permanente, conforme a las mismas reglas. E1 funcionario
as! nombrado, no podrd ser electo Gobernador Constitucional, en
las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria
que €1 expnidiere. Esta disposicién regird.siempre que las Cons-—
tituciones de 1los Estados no prevean el caso,”

Se ve que se contrae unicamente a cuando hayan desapa-
recido todos l1os Poderes Constitucionales de un Estado, es de-
c¢ir, que por aigdn trastorno interior no exista ni Legislatura,
ni Ejecutivo, ni Tribunal de Justicia, vy que la Constitucién lo-
cal no prevea el caso de cémo deben sustituirse, pero no se re-
fiere al caso en que lejos de desaparecer es0s poderes, aparecen
mds, aparecen dobles Yy cada uno pretende ser el legftimo vy cons-
titucional. iQuien decide ésto? No puede ser el Senado conforme
a esa facultad,porque no es el caso comprendido en la fraccién
Vv del art{culo 76, ni se trata de nombrar un Gobernador Provi-
sional, para que convoque a elecciones, que precisamente acaban de
verificarse y se trata de saber, cuales fueron los poderes legal-
-mente electos.

La fraceién VIII del mismo artfculo, confiere al Senado

la facultad de "Restlver las cuestiones polfticas que surjan en-
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tre los poderes de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con
ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas wuestiones, se
haya interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto
de armas. En este caso,el Senado dictard su resolucidn, sujetdn-
dose a la Constitucidn General de la Repiblica y a la del Estado.
La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la an-
terior."

Tampoco creemos que sea aplicable al conflicto que re-~
sulta de 1la dualidad de poderes, porque se le faculta para deci-
dir las cuestiones polfticas que surjan entre 1los poderes de un
Estado, esto es entre el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial,
cuestiones de {ndole polftica; cuando alguno de esos poderes so-
licite 1la intervencidén del Senado, voderes legalmente constitui-
dos o cuyas cuestiones hayan dado motivo a que se interrumpa el
orden constitucional, mediando un conflicto de armas y en el ca-
80 a discusidn, se trata del resultado de unas elecciones, de
entre dos legislaturas,saber y calificar cual es la legalmente
electa. Consideramos,que hay una gran diferencia entre cuestio-
nes polfticas de Poderes legalmente electos y reconocidos y con-
flicto de armas a que esas cuestiones dan origen a saber cual
es el legftimo,de es0s poderes.

Entre las facultades del Presidente de la Repiblica,
la fraccidn VI del artfculo &9 6 1le concede la de "Disponer de la
fuerza armada permanente de mar y tierra,para la seguridad inte-
rior y defensa exterior de la Federacién.™®

X1l artfculo 105 esteblece: "Corresponde sblo a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién conocer de las controveér-
sias que se susciten entre dos o mds Rstados, entre los Podsres
de un mismo Estado sobre 1la constitucionalidad de sus actos, vy
de los conflictos.entre la Federacién y uno o m4s Estados, as{
como de aquellas en que la Federacién fuese parte.”

Hay que fijarse,en que dice controversias entre los
Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus

actos.

Queda en pie, averiguar en la dualidad de Poderes, cua-
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les son los que la Constitucién reconoce y esa facultad se 1limi-
ta a la Constitucionalidad de sus actos, ésto es a que reconoci-
dos esos poderes como tales, examinar unicamente,la constitucio-
nalidad de sus aCtos,en una controversia entre ellqs y por su-
puesto, mediante las formalidades de un juicio.

Por dltimo, el artf{culo 122 ordena: "lLom Poderes de la
Unién, tienen el deber de proteger a los Estados,contratoda inva-
2ién o violencia exterior. En cada caso de sublevcidén o trastor-
'no interior, les prestardn igual proteccién, siempre que sean
excitados por la legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si
aquella no estuviere reunida."”

dPero cual Legislatura, cual KFjecutivo, si hay dos?®

Nuestra Constitucién no resuelve pues, el problema
provuesto, porque ni la intervencién del Senado, cuando han de—
saprarecido los Poderes de un Estado, ni cuando debe resolver
cuestiones polf{ticas,entre los Poderes de una X¥ntidad Federativa,
ni el Xjecutivo, manteniendo la Paz y el orden en la Republicsa,ni
la Suprema Corte, conociendo de la constitucionalidad de los ac-
tos de 1os Poderes de un Estado,cuando se suscite entre ellos
una controversia, ni los Poderes de 1la Unién, protegiendo a los
EFstados, resuelven el conflicto.

iEntonces qué hacer?

Nuestro gran publicista Vallarta, ese sol de la Juris-~
prudencia, cuyos rayos iluminardn a muchas generaciones, defen-
diendo la Soberanfia del Estado de Jalisco, en magno debate, empe—
fiado con otro coloso de la ciencia jur{dica,el Sdfior Licenciado
Don Fmilio Velaseco, negando 1la intervencién del Poder Federal,
en todo 1o relativo al régimen interior de los Estados, en con-
flictos cémo éste, no pudo menos que convenir, en que el Presi-
dente de 1la Repdblica,es 6l que dehe resolverlos y se expresa
as{:

"Para probar que en los Fstados Unidos,el Presidente

de 1la Repﬁﬁlica,es quien resuelve la cuestidn de legalidad:en el

caso de conflicto de poderes locales, el Setior Valsco ha citado,
una decisidn de l1la Suprema Corte de Justicia de esa Remiblica,
decisién verdaderamente notable v que es uno de tantos testimo-

nios,de la sabidurfa de sus instituciones. Pero si semejante de-—
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cisidn probara,lo que el Sefior Velasco quiere, razén habrfa para
preguntarnos sorprendidos: i3cémo en los Estados Unidos, en donde
tanto respeto se tiene a la Soberanfa de los Estados, en donde
su derecho Constitucional, no permite al Poder Federal, interve-
nir en el régimen interior de éstos, en dénde se profesan sin
cbntradiccidn,las doctrinas que acabo de exporer, cémo ah{ la
Suprema Corte pudo haber resueltn que toca al Presidente resol-

ver la cuestidn de legitimidad local ? Para hacer ver, que no

existe esa contradiccidn, que a primera vista aparece entre ese
Tribunal y 1los publicistas que yo he citado; para demostrar, que
aquella decisién no combate, sino queaafirma estas doctrinas;
para satisfacer ciertas réplicas que se pueden hacer, debo en-—
cargarme especialmente de este punto.

La seccidén 4a. del artfculo 4o. de la Constitucidn
Americana, no vrevid el caso,de que en un Estado, hubiera dos legis
laturas, que simultaneamente pidiesen proteccidn, la una contra
la otra. La solucién de semejante dificultad,en vano se busca en
el texto constitucional. Cfeyendo los Estadistas americanos, se-—
gin 1o hemos visto, que cuando una legislatura pide auxilio, no
toca al Poder Federal, sino al del Fstado,calificar,si es 0 no
necesario, cuando en 1843 aparecid en g1 Estado de Rhode-TIsland
ese confliecto de dos legislaturas, de dos pnoderes que se disputa-
ban la legitimidad, la solucién de tal dificultad pareécfa impo-
sible. 4Se da la proteceidn a dos legislaturas enemigas que 1la
piden?® Esto condicirfa al absurdo de mandar que las fuerzas fe—
derales formaran en batalla unas frente a las otras, para ani-
quilarse. ${Se niega a ambas legislaturas la proteccién® Fsto no
8410 violarfa el precentn constitucional que manda otorgarla,
sino 10 que es peor auin, consagrsrfa la necesidad de la guerra
civil, de 1la anarqufa en una parte del territorio nacional, sin
que nadie pudiera evitarlo: ésto acusarf{a de insuficiencia a las
instituciones, las desacreditarf{a por completo. 4Que hacer en

este caso imprevisto por la Constitucidn? iR@spetar la soberania,

hasta tolerar la anarqufa® iRestablecer el orden eliminando a
los dos contendéntes, dando el poder a una entidad extrafia, de-
cretando el estado de sitio, cémo aquf diriamos? Las institucio-
nes amgricanas han huido con igual tino de ambos fatales extre-—

mos. En el silencio de la ley constitucional, en su nrgfundg_nas'
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-peto por la soberanfa de los Estados, han ido a buscar la solu-
cién de tal dificultad al derecho interracional, el unico que es

aplicable a Fstados soberanos. La decisién de la Suprema Corte

de los Estados Unidos, en el caso de Luther contra Borden, es 1la
exposicién verdaderamente filoséfica de la teorfa que aquella
cuestién resuelve. As{ cémo el Presidente de los Estados Unidos
tiene la facultad, inherente al Jefe de toda la Nacién, de reco-
nocer en un pafs extranjero al Gobierno que crea conveniente,
cuardo hay dos entidades que se disputan el poder; asf, y con
mayor razén ain, puede determinar quien de dos legislaturas, que
en un Fetado existen y que le piden proteccidén, es la que cons-—
tituye el Gobierno de ese Estado, a fin de que hecho tal recono-
cimiento de un cardcter internacional, si es as{ 1{cito llamarlo
pueda desnués entrar de lleno obrando el precepto constitucio-
nal. Si las relaciones mercantiles y diplomdticas de los Estados
Unidos, no pueden quedar en suspenso con Esgpafia, por ejemplo,
vorque en este Pafs estalle la guerra civil; si el Gobierno Ame-
ricano no puede reconocer cémo Gobierno a los dos bandos espafio-
les que se disputan el poder; si los intereses americanos exigen
de acuerdo con el derecho de gentes, que el Presidente de la Re-
publica reconozca siquiera al gobierno de hecho, esta exigencia
es mds apremiante todavfa cuando se trate del Estado ds Rhode-
Island, de Ohio, o de New-York. Los intereses nacionales se re-
sienten mds de los estragos de la guerra civil en un Estado,
aunque ella se llame local, que de la falta de relaciones diplo-
mdticas con un Paf{s extranjero; v si en este caso el reconoci-
miento del Gobierno de hecho es necesario, en aquel la determi-
nacién de quien sea la legislatura y quien no lo sea, es apre—
miante ,para que tengan despuds cabida los recursos constitucio-
nales (la proteccién federal) que ponen fin a la guerra civil, a
la anarquia.

Estas son 1las teorfas, con tan grande 1ucidéz, cémo
precisién expuestas por la Suprema Corte Americana, en el caso
de Luther contra Borden: "En el caso de naciones extranjeras,

decfa Mr. Taney en aquella ocasién, el Gobierno reconocido por

el Presidente, 1o es siempre en los tribunales. Y este principib
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ha sido aplicado por 1a ley del Congreso a los Estados Soberanos

de 1la Unién" Y este principio, lejos de sancionar la doctrina
que permite al Poder Federal ingerirse en las cuestiones interie
res de 1los Estados, es 1la di1tima palabra de respeto que se puede

decir a su soberanfa: ese principio trata cémn verdadderos sobe-

ranos a l1os Estados.

"El Presidente debe dar el auxilio, se dice en otro

lugar, cuando 1o pida l1la legtslatura, o el Gobernador, si ella
no estuviere reunida, y por tanto debe determinar qué cuerpo de
personas constituye la legislatura, y quien es el gobernador,

antes que é1 pueda obrar" "He is to act upon the application of

the legislature, or of the executive, and consequently he must
determine what body of men constitute the legislature, and who

is the governor, before he can act" Cuando hay dos cuerpos de

personas que se llaman mutuamente legislatura, el Presidente no
puede obrar constitucionalmente, dando la proteccidn: a ésto de-
be preceder el reconocimiento de una legislatura, hecho segin

aquel principio, aplicado a estados soberanos. 4Se puede encon-

trar teorfa mds filosdfica v constitucional que resuelva esa di-
ficultad de 1a co-existencia de dos legislaturés en un Estado?
"La circunstancia de que ambos contendientes reclemen
el derecho de ser protegidos, contimia diciendo Mr. Tayne, no
nuede alterar la cuestién, norque ambos no pueden tener ese de-—
recho. Si existe, pues, un conflicto armado cédmo el de que habla
mos, es un caso de violencia doméstica, vy uno de 10s contendien-~
tes.debe estar insurrecto contra el Gobierno legal. E1 Presiden-

te debe necesariamente decir quien es el gobierno y quien 1la

faceién sublevada, ANTES QUE PUEDA CUMPLIR EL DEBER QUE LE IMPO-
NE LA LEY DEL CONGRESO." "And the president must, of necessity
dicide which is the governemen, and which party is unlawfully

arrayed against it, before he can perform the duty imposed upon

him by the act of congres." Se vé por estas palabras que en el
caso de Luther contra Bordeh, se ha considerado y resuelto _

la cuestidn que surge del conflicto de dos legislaturas, de dos
poderes de la misma clase y categorfa, si me puedo expresar as{,

qQue hace imposible la proteccisn federal, sin el nrevio recono-
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cimiento de alguno de ellos por el Presidente, en su caricter de
Jefe supremo de la Repiblica.

En el Derecho Constitucional Americano, esas teorfas
son ya una doctrina que la practica ha sancionado: 1os publicis-~
tas,la profesan v la ensefian sin vacilacién, pero esa doctrina ,
como 1o hemos visto, sirve sdlo para el caso excepcional que la
constitucién no previé, de que en un Estado hubiera a la vez dos
legislaturasSesesceee”

"eseseems Volviendo al caso de Luther contra Borden creo ya po-
der afirmar que ladcisidndd la Suprema Corte de 1los Estados
Unidos en esa ocasién, se ocund sé1o del caso en que en un Esta—
do haya una dualidad de poderes que haga imposible la proteccién
federal, sin primero determinar quien de ellos es Gobierno: esa
decisiédn resolvid esta grave cuestidén en los térmmos que hemos
visto y aplicados los principios queddjo indicados. &Se podrd
deeidir de esos principios, de esa decisidédn, que siempre y en
todos casos toca al Poder Federal pronunciar su fallo sobre la
legitimidad de las autoridades locales? iSe nodrd tomar c¢émo mo-
delo la conducta seguida por el Congreso Americano durante 1la
guerra, quén segufa la mdxima de que era gobierno local quien a
la Repudblica convenfa, segin las exigencias de la Revolucién®
{Se podrd aplicar aquella decisidén al caso en que un conflicto
nace entre una legisiatura v un ex-gohernador, a quien ella de-
puso? lPermite siquiera la constitucién (mexicana y americana)
proteger gobernadores contra legislaturas?® 3X¥1 caso de Rhode-Is-
land es igual al de Jalisco?® Si hoy en México se hiciera con Ja-
11isco 10 que se hizo en Estados UUnidos en 1849 con Rhode-Island,
se violarfa por completo la ley constitucional, se ultrajarfa 1la
Soberanfa de un Estado, cuando entonces,tanto se respetd esa ley,
esa soberanfa. En Rhode-Island habfa un doble gobierno local, ¥y
era preciso determinar quien era la legislatura para protegerla:
en Jalisco no hay mgs que una legislatura a quien se debe prote-

ger, contra un usurpador del Poder Piblico, contra un gobernador

consiento en llamarlo asf, a quien nunca. jamds puede protegerse
contra la legislatura!
En los Estados Unidos, pueblo celos{simo de sus liber-

tades, de la soberanfa 1ocal, no ha pasado sin escriipulo aun ese
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poder que se da al Presidente cémo Jefe de la Nacidn, para que
determine, en el caso de dualidad de poderes en un Estado, "qué
cuerpd de personas constituve la legislatura." Ese escripulo ha
sido desvanecido con estogs razonamientos: "Se dice que este po-

der en el Presidente es peligroso a la libertad, y que puede

abusar de é1: todo poder es sucentible de abuso, si se coloca en

manos indignas. Creemos dificil encontrar algunas ctras en que
esté mds sequro v sea mis eficaz. Cuando loe Ciudadnos de un Es-
tado se arman 10s unos contra los otros vy las autoridades cons-

tituidas no pueden ejecutar las leyes, la interposicién federal

debe ser pronta o de nada sirve —-- E1 elevado cargo del Presi-

dente electo por el Pueblo, su alta responsabilidad.....son tan
eficaces garantfas contra ese abuso de poder cémo la prudencia
vuede exigirlas". Y en otra decisién de 1la misma corte en 1827,
se decfa €sto: "No hay duda que se puede abusar de este poder...
¥l remedio contra tal abuso, asf como contra cualquier otro de-
1ito oficial, se encuentra en la Ccnstitucidn misma. En un Go-
bierno 1libre el peligro debe ser remoto, norque ademds de las
altas cualidades que, es de presumirse, posee el ejecutivo, ade-
més de sus virtudes c{vicas v de su pvatriética consagracidn a
los intereses piblicos, la frecuencia de las elecciones y la vi-
gilancia de 1os revresentantes del Pafs, dan todas las garanffas
posibles contra 1a usurpacidn o la tiranfa." Si el Presidente
abusa, dicen aquellos publicistas, el Congreso puede luego apli-
car el remedio conveniente, castigar al culpable.

En la cuestién de Queretaro, profundamente diversa de
la de Jalisco, las teorfas expuestas en el caso de Luther contra

Borden tenfan cabal aplicacidn: ah{ dos cuerpos de personas se

llamaban legislatura y habfa esa duslidad de Poderes, que hacfa
indispensable el reconocimienfo previo de &iguno de ellos, para
que la vroteccidn federal pudiera impartirse; pero en Jalisco,

en donde todas las legislaturas sin excepcidn de uno sélo de sus
miembros ha pedido esa proteccidén, en donde todo el poder judi-~
cial, el Consejo de Gobierno y sus autoridades constituidas le~
gitimamente ven en el Sr. G. Cuervo un usurpador, icémo podrfan

esas teorf{as tener cabida? iCémo,ni con que derecho puede el Po-
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der Federal proteger» a un rebelde contra todas las autoridades?
$cémo, aunque se permita llamarlo gobernador, puéde sostenerse
que es 1fcito proteger a un Goberﬁador,contra ura ‘legislatura?

No, el Derecho Constitucional Americano no se corntra-
dice consigo mismo: cuando Mr. Taney dice que "el Presidente de-
be decir quien es el Gobierno y quién la facciédn sublevada, para
auxiliar a aquel," no contradice a Mr. Calhoun que ensefila que
"la proteccidn se concederd a solicitud de la legislatura, sien-
do ella y no el Poder Federal quien Juzgue si hay o no violen-—
cia, 81 1la proteccién es o0 no necesaria."” Mr. Taney se ocupaba
del caso excepcional en que en un Estado hubiera dos poderes, v
Mr. Calhoun habla de la doctrina constitucional comin que deter-
mina 10 que haya de hacerse cuando en un Estado hay violencia
doméstica contra sus autoridades."

Después de haber buscado en nuestra nueva Constitucidn
81 habfa algin precepto expreso que pudiera contradecir, los
prineipios sustentados por esons sabios jurisconsultos sin haber-
1o eﬁcontrado, cémo he dicho antes, juzgo que tales principios
son de exacta aplicacién a los conflictos de la dualidad de Pode
res en los Estadoé ¥ que ellos servirdn de norma al Ejecutivo de
la Unién para resover 1os casos que se presenten de esta natura-—
leza, investigando siempre, con serenidad, irmparcialidad y pa-
triotismo de que parte estd la legalidad y cuando ésto no sea
pcsible, reconocer por 1o menos cémo Gobierno de facto al que
dé més garartfas y al que anoye la opinidn pdblica en bien de la
Paz y el orden, cémo corresponde a Estados soberaros y mientras
se reforma el pacto Federal,si el Congreso de la Unién y la ma-
vor{a de las legislaturas, acuerdan otra forma de resolver estos
graves conflictos. En defecto de la ley Constitucional, asf lo
consagran l1os principios del perecho Internacional, anlicable a
los Estados, cémo Entidades Soheranas; la notahle ejecutoria de
la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos a la que tan-
tos elogios prodiga el inmortal Vailarta,; la unanimidad de opi-
niones de 10s publicistas Ncrte-americanos,comentando institu-
ciones semejantes a las nuestras y precedentes ocurridos en nues‘
tra Historia Patria.

Todos de consuno establecen,que el Presidente de 1la Re
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puiblica es el Unico facultado para resolver sobre la legalidad,
en caso de dualidad de poderes en un Estado, otorgando el recono-
cimiento al que a su juicio corresponda, 0 POr 10 menos recono-
cer, cémo Gobierno de facto a la facc%dn que dé %ayores garan-—

t{as y convenga mds,al orden e interés piblico.

ki L

Abogado Consultor de la Secretarfa
de Guerra y Marina.

México, diciembreﬁ;hég:;;;gféz;zgzzéi{
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