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I.- Introduccidn general

Este trabajo responde a una vieja inquietud personal por
criticar la estrategia de modernizacidén seguida por México en
las dltimas décadas. El contraste evidente entre un sector -
tradicional y otro moderno que se observa en el desarrollo na
cional invita a indagar los factores que condujeron a la for-

macidn de un progreso extremadamente desigual e ineficiente.

Es necesario hacer un balance sereno del pasado inmedia-
to y el presente para enfrentar el progreso como un proceso -
un poco menos sondmbulo. Para que México tenga viabilidad en
el futuro es necesario, creo, hacer una reflexifén critica de
la estrategia de modernizacidén y las aspiraciones de progreso,
asi como considerar algunas alternativas de camblo cn el esti

lo de desarrollo.

Es nececsario transformar el modelo de desarrollo para re
ducir la dualidad del desarrollo y la desigualdad social; y -
es necesario no s6lo por razones internas: la necesidad de -
cambio que el andlisis revela se impone, ademds, como un impe
rativo si el pais quiere responder a los rctos de la dinédmica
que caracteriza a la sociedad post-industrial y la transnacio

nalizacién del orden internacional.

Para cumplir su objetivo genecral cl trabajo parte de la
ubicacidén de dos momentos histéricos, que delimitan la ctapa

mds rcciente del desarrollo nacional. Esta etapa, caracteri-



zada por el crecimiento econémico y la industrializacién en -
gran escala, se inicia en 1940, y no termina de agotarse como
modelo de desarrollo en 1986. El andlisis considera ambas fe
chas como parteaguas histéricos en el desarrollo de México;

1940 y 1986 son los puntos de referencia bédsica en el trabajo.
Sin embargo, continuamente se hace referencia a acontecimien-
tos y tendencias histdricas anteriores y posteriores que tam-

bién son relevantes.

E1l trabajo pretende comparar ambos momentos histéricos -
en funcién de dos variables: la visién de los actores politi-
cos sobre la estrategia de modernizacidén y las alternativas -
de desarrollo que caracterizan a cada uno de los neriodos. -
Este marco general de andlisis permitird tener una visidén glo
bal del proceso de modernizacidén, visién basada en dos momen-
tos: uno que busca discernir los factores que impulsaron el -
inicio del proceso, y otro que presenta algunos de los resul-
tados y las alternativas que se han presentado después de cua

tro décadas.

De acuerdo a los objetivos descritos, en los dos momen -
tos histdéricos que integran la segunda y tercera parte del -
trabajo se presenta una revisidén de la estratcgia de moderni-
zacidn segln los actorcs noliticos mds importantes: el gobicr
no, el sindicalismo oficial y los grupos cmpresariales. Ade-
mds, en cada cscenario se incluye una discusién sobre la e¢s -

trategia de desarrollo en la décuda correspondiente.  Sobre -



la década de los cuarenta se presenta la controversia que se
desarrollo en torno de los textos de Frank Tannenbaum y Sanford
Mosk. En el panorama contemporédneo se consideran dos alterna
tivas de camblo de la estrategia de modernizacidén, elaboradas
por Leopoldo Solis y Gabriel Zaid, como representativas de la

discusién actual sobre el desarrollo nacional.

La integracibn entre los programas de los actores politi
cos y las alternativas de desarrollo, en cada uno de los mo--
mentos histéricos, tiene por objeto considerar los proyectos
de transformacién cn funcidn de la estructura institucional -
que representan los actores politicos. Esta articulacidén ana
litica pretende descubrir algunos factores que han impedido -
la complementacidén csencial entre las aspiraciones de progre-
so y la accidén politica. En estos términos, el trabajo man -
tiene un objetivo prédctico: buscar un camino nara que la rea-
lidad responda a las cxigenclas y cxpectativas nacilonales e -

internacionales de un desarrollo sostenido y méds equilibrado.

En la primera pnarte del trabajo se examina la tcoria de
la modernizacién, como el punto de mnartida del andlisis pro-
puesto. Este marco tebrico sitGa el andlisis e¢n un amplio ho
rizonte histérico que parte del origen de la sociedad indus -
trial y, adcemds, permite ubicar a México cn la dindmica con -
tempordnea de la socicdad post-industrial y la transnacionalil
zacidén del orden internacional. Por otra narte, la utiliza -

cidén de este muarco tebrico para orvientar el cambio social en



el caso mexicanc implica un ejercicio de adaptacién de las ca
tegorias y conceptos de la teoria a la realidad nacional. Es
te esfuerzo creativo ha éignificado un gran reto para el tra-
bajo, y el camino en este sentido es todavia fecundo y lumino
so: pueden esperarse conclusiones esclarecedoras si se revisa

la experiencia mexicana a la luz de la critica de la moderni-

zacidén y el progreso.

LLos conceptos centrales de la tcoria de la modernizacibn
que han guiado la argumentacidén de este trabajo son los si -

guientes: A) Se entiende por modernizacién el proceso de cam-

bio social basado en el crecimiento cecconémico, el desarrollo

institucioral y la transformacién de la organizacidén social.’
Esta transformacién global implica una transicidn paulatina y
peculiar de la sociedad tradicional a la sociedad industrial.

B) La modernizacién econémica son los medios para alcanzar el

crecimiento cconémico a través de cambios nrofundos en la di-
visién del trabajo, el uso de técnicas de organizacidén indus-
trial, la innovacidén tecnolégica y el desarrollo del sector

de los servicios (financieros, comerciales, transportes, comu
nicaciones). C) La modernizacién polfitica consiste en el desa
rrollo de instituciones claves (partidos, parlamentos, elec -
ciones) que decsempefian funciones cspecializadas y disponen -
del apoyo y la participacidén de la pobluacidén cn la toma de de
cisiones. Ademds, cn este trabajo la definicidén hace énfasis
en la capacidad de las ¢lites politicas para la dircccién del

desarrollo. D) La modernizacidn social involucra cambios en -



los niveles de movilizacibn y estratificacidén social, el de--

sarrollo educativo y la urbanizacidn,

E)La estrategia de modernizacidén se ocupa del modelo par

ticular de crecimiento, planeacién de la expansidén y cambio -

social de un pais. F) El desarrollo es un concepto multidimen

sional que se ocupa de la interaccién de factores econémicos,
politicos, demogrédficos, sociales y culturales. En sentido es
tricto, es preferible utilizar el concepto de modernizacidén -
antes que el de desarrollo, aunque bdsicamente son equivalen-
tes, para evitar la connotacidén etnocéntrica que algunos auto
reé adjudican al desarrollo respecto a un modelo de sociedad

occidental, y poder situar la referencia a la modernizacidén -

en relacién con la sociedad industrial.

G) La sociedad industrial representa una nueva &noca en

la civilizacidn, que implica los procesos propios de la moder
nizacién y se caracteriza, édemés, por la aplicacién sistemé-
tica del conocimiento en todas las esferas de la vida, espe -
cialmente en la produccién industrial y en la racionalizacién
de la vida social. H) La industrializaci6én significa una nuc
va época en el desarrollo tecnol6gico y social, caracteriza-
da por la produccidén mecanizada, masiva y organizada en fabri
cas; nuevas rclaciones entre los factores de la produccidn -
(capital y trubajo); el crecimiento econdémico sostenido y un
desarrollo que posteriormente se extiende hacia el scctor ayri

cola y de servicios. T) El progreso es un convepto que on el



siglo XIX se identificaba con la industrializacién, y que re-
presenta la manifestacién del continuo avance cultural logra-
do a partir de la aplicacidén sistemdtica de la razén, el co

nocimiento y la tecnologia en el conjunto de la vida social.

J) El crecimiento econdmico es el incremento en el ni -

vel real de la produccién neta nacional. En el trabajo, el -
concepto enfatiza la calidad del crecimiento; la re-
lacidén entre la mejor utilizacién de los factores productivos,
la elevacién del nivel de vida de la npoblacién y la reducci6n
de la inequitativa distribucién del ingreso. K) La economia
dual es un término utilizado para referirse a una estructura
que combina en una relacién asimétrica un sector de corpora -
ciones burocrdticas avanzadas (amplias, estables y prdsperas)
con otro sector de organizaciones nequefias, menos présperas e

inestables,.

L) La sociedad en transicién se reficre a las sociedades

que se encuentran en el tridnsito de una sociedad tradicional

a una industrial. Sin embargo, el trabajo destaca la viabili
dad de una coexistencia y fusidn entre los rasgos caracteris-
ticos de ambos modelos de sociedad, siempre que se mantcenga -
una homogeneidad e intcgracién en el conjunto del cuerpo so-
cial. M) la sociedad tradicional se recficre a un sistema so-
cial que mantiene un énfasis precponderante en la tradicidn co

mo fuente de los valores politicos y sociales, una economia -

de subsistencia y una dindmica global rclativamente cstaciona



ria. N) La tradicidén son los elementos culturales comunes a
un grupo social que han sido heredados de generaciones ante -
riores y son considerados como valores relevantes en los pa -
trones normativos de la comunidad. En el trabajo, el concep-
to hace énfasis en la tradicién como base para la transforma-
cién del presente y refuta la frecuente consideracién de 1los
valores e instituciones tradicionales como un simbolo de étrg

SO.

0) La sociedad post-industrial se refiere a la fase més

reciente de la época moderna, que se caracteriza por el uso -
centralizado de la informacidén y el conocimiento como fuentes
de una rapida dindmica social y tecnolégica; movimientos so -
ciales heterogéneos; el desarrollo del sector de produccidén -
de servicios y la preminencia de las clases profesionales y -

técnicas. P) La transnacionalizacibén del orden internacional

se refiere a la reciente proliferacién de los actores
internacionales. A la comunidad de cstados nacionales vy

organismos internacionales se agrega ahora el poder de las -

corporaciones internacionales, los grupos de interés y los mo

vimientos sociales y politicos con vinculos internacionales.

Q) Finalmente, por actor politico se enticnde un grupo
que desempefia un papel politico relecvunte, suficicnte para
afectar directamente las operaciones de una estructura inte

grada al sistema politico nacional o internacional.

El trabajo se desarrollo alrededor de tres argumcntos



centrales que se exponen a continuacidn.

Primero: la dualidad del desarrollo (sector tradicional-
sector moderno), que se analiza en los dos momentos histéri -
cos, supone que la desigualdad social del progreso y la inefi
ciencia del apa}ato productivo se derivan directamente del ti
po de estrategia de modernizacién. El modelo de crecimiento
econbémico e industrializaci6n que ha beneficiado al sector mo
derno se ha logrado, en general, a costa del estancamiento
del sector tradicional. Resulta, ademds, que la dualidad del
desarrollo provine de un modelo imitativo que no corresponde
a las circunstancias nacionales y a la insercifn del pais en

la divisidén internacional del trabajo.

Segundo: demostrar que ha habido serias y oportunas ape-
laciones para modificar el modelo de desarrollo y, sin embar-
go, este cambio ha sido pospuesto por las estructuras institu
cionales. De ecsta situacién se deriva la necesidad de elabo-
rar un estilo mexicano de progreso, precisamente, porque un
rasgo de la modernidad es la autocritica y la direccidn del
cambio social. La consideraci6n de este argumento conduce a
plantear algunas bases para la fundaci6én de un estilo propio
de desarrollo a partir de un ejercicio de introspeccidén que -
integraria los valores tradicionales y la trayectoria histori
ca, y la prospeccidn; consistente en un andlisis de la dinémi
ca de la sociedad post-industrial y del futuro del pais para

proponcrse actuar de inmediato.



Por otra parte, se enfatiza el anidlisis de los factores
contempordneos que determinan la incapacidad politica del go-
bierno para orientar la transformacidén social: una contraposi
ci6én de intereses y grupos en funcién de recursos escasos; la
decreciente legitimidad del Estado y de la vigencia del acuer
do social que integra la nacién; y una falta de prioridades -

nacionales integradas en una visi6én de largo plazo.

Tercero: hasta ahora, los proyectos y alternativas de mo
dernizacién han soslayado total o parcialmente un conjunto de
problemas. Especialmente, los problemas de largo plazo sobre
la disposicidén de recursos naturales (agua, energia, tierra)
y los factores que impulsan la dindmica internacional (produc
tividad y revolucidén tecnoldgica) no han sido considerados en
lo que seria una evaluacién prospectiva de México integrada -

en los proyectos de modernizacidn.

Por Gltimo, la estructura del trabajo esta disefiada de -
manera que una lectura introductoria pueda limitarse a las in
troducciones y sumarios de cada capitulo sin alterar notable-
mente la linea general de argumentacidén. Una lectura dindmi-
ca y general puede omitir la referencia a las notas de pie de
pdgina, en las que se encuentra la fucnte de las citas y se -

apoyan los juicios correspondientes.



I1.- Introduccidn a las teorias de la modernizacién

La estrategia de crecimiento econémico basado en la in -
dustrializacidén, que México inicia en 1940, y que nersiste -
hasta ahora, puede examinarse en profundidad tomando como ba-
se algunos de los principales planteamientos de la teoria de
la modernizacidén. La elaboracién de un marco teérico de este

tipo permite estudiar el desarrollo politico, econdémico y so-

cial con un enfoque general que integra las dimensiones de
andlisis en un proceso de modernizacidn que parte de la socie

dad tradicional y se orienta hacia la sociedad industrial.

A partir de 1940, México se caracteriza por la transicién
de una economia rural y una sociedad tradicional a una socie-
dad predominantemente urbana e industrial. La teoria de la -
modernizacién permite evaluar el proceso hacia la modernidad
en relacidén con la tradicidén del pasado y con un modelo ideal
del futuro que es la moderna sociedad industrial. Dicho nro-
ceso es el escenario de los problemas nacionales y la estrate
gia de desarrollo desde 1940 hasta nuestros dias. Ademds, la
modernizacidén, el tipo contemporidneo de cambio social, es el
modelo que ha inspirado la estrategia de desarrollo de las -
élites nacionales y que determina, a través del sistema indus

trial, el contexto internacional en el periodo estudiado.

En las cienclas sociales el concepto de proceso de moder
nizacién es reclente, su origen estd en el marco del andlisis

funcionalista del cambio social contempordneo desarrollado -



- 11 -

por sociélogos norteamericanos en la postguerra, en el momen-
to en que la hegemonia del sistema internacional se desplaza
de Europa a los Estados Unidos. Corresponde también al fin

de una etapa del colonialismo y a la proliferacién de los es-

tados nacionales en el mundo.

En las sigulentes paginas se presentan tres enfoques de
la teoria de la modernizacidén. Para el primero, el paradigna
de la modernizacidén es una sintesis del enfoque histdrico de
la teoria misma en relacidén con la moderna sociedad industrial;
por tanto, contiene una revisién del modelo de sociedad moder
na y de sociedad tradicional que forman los extremos del pro-

1/

ceso de modernizacidn.—

La segunda interpretacidén corresponde a Samuel N.Eisenstadt,
uno de los mds brillantes tedricos de la escuela nortecamerica
na. La versidén presentada se basa cn una rcconsideracidén que
Eisenstadt publicélen 1973 sobre la literatura de la moderni-
zacibn que proliferd en la dé€cada de los sescnta. La recapi-
tulacién considera los mecanismos e instrumentos del desarro-
llo politico, asi como los problemas y rupturas que enfrentan
los regimenes politicos surgidos de los procesos de modcrniza

cién.

La tercera interpretacidn es la de Gino Germani, y repre
senta una brillante asimilacidn de las aportaciones de la teo
ria de la modernizacién al tema latinoamericano. Es un andli

sis bastante cercano al caso mexicano. Los principales temas
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que aborda, las condiciones que establece para la moderniza -
cién y las asincronias entre el sector tradicional y moderno
durante 1la fransicién, convergen en el anilisis de los tipos
de régimen establecidos. En esta tipologia adquieren conteni
do los problemas de la modernizacidén en la perspectiva del -

sistema politico y la estrategia de desarrollo.

Las pdginas finales son una reflexidén critica que discu-
te la conveniencia de utilizar el enfoque y las categorias de
andlisis de la teoria de la modernizacién en la investigacidn
propuesta y, también, las condiciones bajo las cuales el mode
lo tedrico aplicado resulta satisfactorio. Las criticas al -
modelo tienen como objetivo aclarar la pertinencia del enfo -

que en la investigaciodn.

E1l paradigma de 1la modernizaci@g

El concepto de modernizacién

Una definicidén elemental de la modernizaci6én se encuen -
tra en Daniel Lerner: "el proceso de cambio social por el cual
las sociedades menos desarrolladas adquicren las caracteristi

2/

cas comunes a las sociedades mpas desarrolladas" .- La teo -
ria de la modernizacidén analiza el tipo contempordneo de cam-
bio social bhasado en el c¢recimiento cecondmico y el desarrollo

institucional, y orientado hacia cl modelo de sociedad indus-

trial.

La tcoria sc basa en el andlisis del proceso de trdnsi-
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cién de la sociedad tradicional a la sociedad moderna y con-
sidera la interacci6én de tres esferas --el desarrollo polfiti-
co, el crecimiento econdmico y la organizacidn social-- como
el componente fundamental del proceso de modernizacién. E1 -
andlisis tiene por objeto analizar la dinafica que mantienen
durante la transicién los tres niveles de desarrollo y sus -
subsectores, pues el vinculo de estas mGltiples relaciones -

definen la - estrategia de mo-

dernizacién.

A lo largo del trabajo se dcmostrard la necesidad de ecla
borar una definicién mucho mds compleja del concepto, estable
ciendo las diferencias con nociones afines al desarrollo y -
con objeto de que el concepto sea Gtil para analizar el caso

mexicano,

La base histdrica del paradigma

lHistéricamente, la gran transformacidén que implica la so
ciedad moderna nos remite a la rcvolucién industrial y a la -
Ilustracién. La sociedad industrial y la civilizacidn occi -
dental se originan en un hecho com@Gn bdsico; '"la expansidén -
continua y acelerada del conocimiento y su aplicacién delibe-
rada en la tecnologia para la produccién de bienes y servi -

3/

cios... hacia el objetivo de maximizar la ecficiencia".= El
modelo de sociedad moderna tiene su origen en la revolucidn -
industrial, e¢n Jo que respecta al conocimicnto cicntifico, vy

en la Ilustracidén, en rclacidén con la racionalidad instrumen-
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tal. Ambas caracteristicas definen a la modernidad como una
estrategia de cambio social basada en el crecimiento econémi-
co y en los procesos de secularizacién en la esfera politica

4/

y social.—

La disposici6n al cambio, expresada en las nuevas formas
de produccién y en los vrocesos de secularizacidén, c¢s la acti
tud predominante en la sociedad industrial y es el motor de -
la modernizacién. Implica una nueva dimensidén temporal ¥y cs-
pacial en la concepcién del mundo que actualmente rcpresenta
el eje de la sociedad industrial y determina la dindmica glo-

bal contemporédnea.

El impulso de la sociedad moderna a la creatividad esté
limitado por el azar que el propio cambio genera y, »rincipal
mente, por la capacidad de la sociedad para asegurar "un ni -
vel suficiente para generar un crecimiento sostenido c¢n el co

5/

nocimiento, la tecnologia y la economia'.=>- El dinamismo y -
el poder material de la sociedad moderna atraen a la socieda-
des tradicionales y en transicién para involucrar diversas -

vias a la modernidad.

Un modelo de sociedad moderna

Es posible conformar un modelo de socicdad moderna con -

basc en las '"lcyes tendenciales comunes a las socicdades occl
3] N 6/ - .

dentales'", que define Raymond Aron.-— En primer lugar, la -

transicién a la wnodernidad implica la redistribucién de Tos -
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sectores de la economia; del anterior predominio de la agri -
cultura, mantenida ahora en forma méds eficiente, a la produc-
cién industrial de bienes y servicios. Este desplazamiento -
estd basado en los efectos de la industrializacién y la econo
mia de mercado que surgen con la sociedad moderna. Ademés,
encontramos las siguientes caracteristicas en el plano econf-
mico: la concentracidén del capnital y la propiedad privada de
acuerdo con los adelantos tecnolégicos; el predominio de las
actividades intensivas en capital como base del proceso de in
dustrializacién; la especializacién tecnoldgica; la aparicién
de las corporaciones burocrdticas basadas en la organizacidn
industrial, y dirigidas al manejo eficiente del ahorro y la -
inversidén de capital; la expansidén de los medios de comunica-

cién y de transporte,

Ademds, el imperativo de producir que tiene la sociedad
industrial conduce al aumento en el consumo, la urbanizacidn,
con sus tendencias demogrdficas --el predominio de la pobla--

cidén urbana, las migraciones y el crecimiento demografico--.

La cxpansidén del conocimiento cientifico,"el componente
din3dmico central™ de la sociedad moderna, estd basado en la -
ampliacidén del sistema educativo, que significa mayores opor-
tunidades para un amplio sector de la poblacién, y en el au -

7/

mento del gasto en investigacidén y desarrollo.—

Politicamecnte, son rasgos imprescindibles del modelo de

sociedad moderna la filosofia de la igualdad univecrsal, los -
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derechos humanos y el ideal democrdtico vinculado al estado -
nacional. Las ideologias vinculadas al estado, las religio -
nes seculares, y en especial el nacionalismo, se convierten -
en fuerzas promotoras de la modernizacidén. El estado nacio -

nal es la unidad politica y el actor predominante.

El desarrollo institucional que asume el estado al ac -
tuar como agente de la modernizacidén requiere la formacién de
un grupo gobernante con la habilidad y determinaci6én para mo-
dernizar la economia y la sociedad. Mis compleja y con mas -
funciones pGblicas, la sociedad industrial necesita también -
de la diferenciacidn y especializacidn de la estructura insti
tucional; de acuerdo con la multiplicacidén de las ocupaciones,
el poder se difunde en jerarquias burocrdticas. Este proceso
institucional tiende a la fragmentacién y la autonomia de las

unidades que parten de una pirdmide central,

En el proceso politico moderno la articulacidén de los va
lores del liberalismo y la democracia con el desarrollo de 1las
instituciones puede alentar u obstaculizar la participacién -
politica de los ciudadanos. En Gltima instancia, la partici-
pacidén de la sociedad civil, a través de los valores comparti
dos y las formas de representacidén pGblica, determina en el -
modelo occidental la permanencia del desarrollo institucional

y del sistema politico.

Socialmente, el procecso de secularizacidén, c¢sto es, el -

cambio a 'actividades racionalmente organizadas alrededor de
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patrones y valores impersonales y utilitarios", transforma ra

8/

dicalmente la estructura social.-— La estratificacidn se tor
na muy flexible por el proceso global de movilidad social que
generan las emigraciones, la multiplicidad de papeles y el mo
vimiento ascendente y descendente en la jerarquia social. Pre

domina también una clase media urbana, producto de la urbani-

zacibn y la divisidn del trabajo.

En resumen, el modelo de sociedad moderna define un es--
quema ideal en el cual el crecimiento econdémico, el desarro -
1lo institucional y 1os'procesos de secularizacidén social se
desenvuelven armdnicamente. En la prédctica, como se verd pos
teriormente, la difusidn de las bases de la sociedad moderna
es mds compleja y fragmentada. Ademds, esta evolucién tiene
como condicionante principal el modelo de sociedad tradicio -

nal que se examina enseguida.

El modelo de sociedad tradicional

El paradigma de la modernizacibén reconoce un modelo de -
sociedad tradicional que corresponde a cnfoques antropoldgicos
y de la '"sociedad civjlizada”.g/ En este modelo la sociedad
es campesina en forma predominante, basada en una economia de
autosubsistencia dependiente de actividades agricolas, artesa
nales, de ganaderia y pcsca. Como sefiala Karl Polyani, en -
esta sociedad la actividad econdmica es solamente una mds de
las actividades humanas y, en general, tiene un bhajo status -

. 10 . . .- R .
soc1al.-/ El nivel tccnoldgico de esta civilizacibébn corres-
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ponde originalmente, segln la arqueologia, al desarrollo al -
canzado en las revoluciones neolitica y urbana que permitid -
la produccidn de un excedente econdémico, el desarrollo de ciu

1/

dades y la cultura escrita.l— La dindmica de cambio en esta
sociedad responde a una escala temporal y espacial donde los

ciclos histdéricos son muy largos, y la nocién de "otredad" es
de alcance local. Sin olvidar la complejidad de estas socie-
dades, se advierte en su organizacidén social una baja especia

lizacién, una rigida estratificacidn social y un régimen de -

propiedad colectiva.

Segln el paradigma de la modernizacién, en las sociedades
tradicionales el cambio social se produce por la transforma -
cidén tecnoldgica, que se traduce en tres procesos claves du -
rante la transicidén a la modernidad. En primer lugar, el mer
cantilismo y la industrializacidén inducen la integracidén en -
tre las actividades de la sociedad rural y la urbana. Esta -
caracteristica es la base del segundo proceso, la urbaniza -
cidén y las tendencias demograficas correspondientes; descenso
de la mortalidad, mejor salubridad y aumento de la poblacidn.
El tercer proceso es la estratificacién social, que altera la
rigida estructura tradicional de lazos familiares y la nocidn
de jerarquia scgGn los nuevos valores derivados de la divi

sidén social del trabajo.

La tcorlia cn reconsideracién: Samuel Na,EiSQQEEEQE

En Tradition, Change and Modernity, Samucl Lisenstadt
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examina la teoria de la modernizacién, con planteamientos de
trabajos anteriores y considerando algunas criticas a la teo-
ria.lz/ Esta ha sido confrontada con el desarrollo histdérico

y se presente en forma mds elaborada.

Para Eisenstadt, la modernizacién implica esencialmente
"la capacidad de absorcidén del cambio'" mediante el desarro -
1lo de marcos institucionales capaces de mantener un crecimien
. 13/ . . . -
to sostenido.—~" La modernizacién garantiza la continua ex -
pansién de la sociedad y de los sectores econdémicos, y la adap
tabilidad al cambio. En esta forma, una caracteristica basi-

ca de la modernizacidén es la estabilidad en el contexto del -

progreso y el desarrollo.

El modelo de sociedad moderna corresponde basicamente a
planteamientos anteriores del autor: un patrén de moderniza -
cién politica de las instituciones y otro de cambios estructu
rales en la organizacién social. Respecto al proceso de moder
nizacién politica se presentan dos problemas centrales para -
la estabilidad del régimen: la adaptabilidad al cambio, que -
consiste en la habilidad de la organizacién politica para ab-
sorber las nuevas demandas ''en términos de decisiones y garan

14/

tizar su continudad", y la prueba de efectividad del siste

ma, que radica en la consolidacién del crecimiento politico -

de la organizacidn.

Los mecanismos de tipo organizativo que se han desarro -

llado para articular las demandas son los grupos de interés
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con demandas especificas, los movimientos sociales que repre-
sentan nuevos valores y proponen cambios radicales, un inte -
rés difuso y general por los asuntos politicos representado -
por la opinidn pGblica, y la presencia de partidos politicos

como la forma mds articulada de organizacidén politica y media

dora de las anteriores.

La compleja composicidn institucional funciona con base
en la alta diferenciacién de la estructura organizativa, de -
los papeles institucionales y de los objetivos y orientacio -

5/

nes del régimen.l— Esta difusidn del poder hacia las estruc
turas radiales converge en una pirdmide que centraliza la ac-
tividad politica y estd presente en todas las esferas de la -

sociedad.

Al tratar el desarrollo politico, Eisenstadt se ocupa -
con detenimiento de la funcidn de las élites que encabezan el
proceso de modernizacidén. En la evaluacién ~ re-
salta la '"falta de desarrollo de un criterio de prioridédes -
continuo o estable', pues en la practica se han visto confun-
didas en un proceso de oscilacidén entre el control efectivo -
de las principalés posiciones de poder y una tendencia a la -
satisfaccién de demandas sin sentido de la orientacién, segln

. . . 14
la urgencia de las presiones soc1ales;——/

Este circulo vicio
so de presiones sobre los recursos se nresenta en diversos ni
veles de la administracidén ptGblica, la educacién, la reforma

agraria, las rclaciones laborales y la politica cconbmica. Los
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mGltiples desarrollos distorsionados reducen el margen de ma-
niobra de las ¢élites y producen las rupturas del régimen en -
el periodo de transicién a la modernidad que seran analizadas

posteriormente.

En el caso d¢ México, como en el de Turquia y el de Ja -
p6n durante la Restauracién Meiji, Eisenstadt admite que las -
élites cumplen una funcién integradora: condujeron a amplios
grupos sociales a integrarse en una estructura institucional
y diferenciada, y generaron procesos educativos y de moviliza
cidén social efectivos. Especialmente este iltimo proceso in-
tegré los sectores tradicionales con las instituciones moder-
nas mediante un desarrollo diferenciado de los criterios de -
status (riqueza, poder y prestigio), las aspiraciones de pro-

gréso y la divisién social del trabajo.

En cuanto a la modernizacién de la estructura social, -
Eisenstadt define dos caracteristicas béasicas; los procesos

. . . . oo . . . 17/ .
de diferenciacidén y la movilizacidén social.— En el primer
caso, el desarrollo de las organizaciones sociales tiende a -
especializarse en roles especificos y la interaccién social -

funciona mediante mecanismos de regulacién y distribucién, -

por ejemplo, en forma de mercados especificos.

La movilizacidén social ocurre por la flecxibilidad de 1la
composicién social, que permite la circulacién de los grupos
y personas, y alienta la cooptacién entre las élites dirigen-

tes. Ll fondo de este proceso de movilizacién social deriva



de la difusidén de las oportunidades educativas, la divisién
del trabajo y, especialmente, de los efectos del proceso de

urbanizacién en la estructura social.

En el momento de analizar las rupturas en los regimenes
politicos durante la transici6n a la modernidad, Eisenstadt
concluye que se debieron a que no se desarrollo "un sistema -
de instituciones modernas capaz de absorber el cambio conti -

18/ En el proceso de transicién predominaron dos desa -

nuo'.
rrollos opuestos; el primero identifica al sector moderno, -
representa la tendencia a la organizacibén social especializa-
da y diferenciada, articulada a través de grupos de profesio-
nales, lideres rurales y empresarios. En el segundo caso, -
los grupos sociales méds amplios se mantuvieron marginados y -
mostraron poca identificacién con la sociedad a pesar de su -
dependencia del sector moderno. Ademéds, aun cuando se trasla
daron a contextos urbanos y semi-industriales, conservaron -
los tipos tradicionales de relacidén, como el paternalismo. De
este modo, los mecanismos institucionales funcionaron entre -
los grupos directamente ligados al sector moderno, mientras -
que los sectores populares no fueron incorporados al desarrollo

por falta de estructuras institucionales, segln la interpreta

c16n de Eisenstadt.

Politicamente, la ruptura en los regimenes de los marcos
relativamente modernos y diferenciados se presenta como un ca

so patoldgico, scgln Eiscnstadt. El problema crucial es, nue
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vamente, "la falta de desarrollo de nuevos escenarios institu

19/ gy

cionales y de mecanismos regulativos y normativos",.
ascenso de élites aristocraticas o autoritarias promovié sola
mente el desarrollo de ciertos aspectos del proceso de moder-
nizacidén (educativa, politica, industrial y rural). Respecto
al disefio de mecanismos de interaccién soclal, la marginacién
de los simbolos primordiales locales, étnicos y de clase del
marco central de referencia afect6 la socializacidn politica
del conjunto de la sociedad. En otras palabras, los valores
tradicionales no fueron incorporados al proceso de moderniza-

cidén y esto dio lugar a la dualidad en el desarrollo y conflic

tos sociales.

En la reconsideracidén final sobre el paradigma de la mo-
dernizacién la conclusidén méds relevante es la distincidén en -
tre los tres desarrollos: el desarrollo econémico, la moderni
zacidn politica y la organizacidn social como esferas relati-
vamente auténomas en el proceso de modernizacion. Esto signi
fica que la adopcidn de algunas caracteristicas de la moderni
zacidn no conducen a un cambio general hacia la modernidad vy
cada esfera mantiene una 16gica interna de desarrollo. Suce-
de también que los rasgos de la tradicidén subsisten e inclusi
ve resultan reforzados, y que la dicotomia de aspectos de la
sociedad tradicional y moderna es refutada en el proceso de -
transicidén por el impacto auténomo de las dimensiones socia -

les y culturales con respecto a la dindmica de modernizacibn

cconbémica y politica.
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En suma, la revisién de la teoria de la modernizacién -
conduce a excluir la posibilidad de una "interrelacién siste-
mdtica cerrada" entre los distintos aspectos de la sociedad -

0/

moderna.z— Son comunes las modernizaciones parciales, que -
serfan admisibles en una visién gradualista del desarrollo. -
Ademds, en la denominacién de '"sociedades en transicidén' es -
tos regimenes '"'no constituyen necesariamente una fése tempo -
ral de transicidén en el marco de una ruta inevitable a la mo-
dernidad" sino que tienen viabilidad y dindmica propia para -
el_desarrollo.gl/ En Gltima instancia, advierte Eisenstadt, -
la diversidad de rutas hacia el desarrollo y la experiencia -
acumulada plantean la oportunidad permanente, para las élites

modernizadoras, de opciones alternativas en la regulacidn del

cambio social.

La transicién a la modernidad: Gino Germani

El andlisis de los procesos de modernizacién que hace G1
no Germani destaca por su concentracién en las variables con-
dicionantes que intervienen en la transicién de la sociedad -
tradicional a la sociedad industrial. Esta interprctacién es
el resultado de la asimilacidén, para el caso latinoamericano,
de los textos de la cscuela norteamericana. El anédlisis pro-
fundiza en las diversas asincronias que se nresentan durante
el proceso de cambio hacia la modernidad y en la variedad de

regimenes politicos que han surgido durante la transicidn.

Para Germanl, la transicién a la modernidad es un proce-
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so de constante flujo y retroalimentacién con la tradicidén. -
Asi se entiende la coexistencia de formas sociales y econbmi-
cas de otras épocas y la continua fuptura con el pasado. La
fase de transicidén se complica, pues en el transito de la so-
ciedad tradicional a la moderna estos modelos forman solamen-

te los extremos de un continum pluridimensional.

Germani se ocupa también como parte fundamental del pro-
ceso de modernizacidn, de los limites a los procesos de scula
rizacién en las esferas econ6mica y social, asi como de las -
cohdiciones necesarias para el desarrollo. El limite bésico
es el desarrollo de "un marco normativo que asegure una base

2/

. . ) _ .
minima de integracidén' .= Germani encuentra que en los pai-
ses no desarrollados que mds tardiamente iniciaron la transi-
cidén "el sentimiento de la nacionalidad se transforma en la -

mas poderosa de las idcodogias del desarrollo”.gé/

En las condiciones para el desarrollo el enfoaue de Ger-
mani sostiene que la estratificacién social encuentra su 1imi
te funcional cuando los estratos inferiores exigen la satis -
faccidn de los principios igualitarios implicitos en la socie
dad industrial; en los nivecles de narticipacién nolitica, el

consumo y el acceso a la cducacidn.

En cuanto a la modernizacidén politica, el nroblema cen -
tral es conciliar el bajo grado de participacién de los estra
tos ponulares en la direccion del Estado, caracteristico de -

la sociedad tradicional, con las nucvas "formas de concentra-
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ci6n del poder vinculadas a tipos avanzados del desarrollo -
técnico econdmico'" que exigen niveles superiores de integra -

4/

. .. . 2 .
ci6n participativa.—' Como se observara en la tipologia de -
regimenes politicos, el origen del conflicto estd en la inte-

gracién de las comunidades locales y los grupos marginados.

Una de‘las aportaciones de Germani a la teoria de la mo-
dernizacién es la nocidén de asincronia; la mGltiple integra -
ci6én de las esferas propias de la sociedad tradicional y mo--
derna en el proceso de transicién. La asincronia se presenta
en Varios niveles: la asincronia geografica se refiere a las
sociedades duales y las relaciones centro-periferia entre las
regiones y los paises. La asincronia institucional integra -
estructuras del Estado nacional de tipo burocritico con acti-
tudes de clientelismo y paternalismo en la relacién del régi-

men con los grupos sociales.

Un aspecto mds de la asincronia muestra el proceso de -
ajuste del desarrollo econdmico con el régimen politico insti
tuido. En los paises de desarrollo temprano se presentan dos
casos que contrastan por su viabilidad. En el régimen de de-
mocracia con participacién limitada, cncabezado por el Estado
nacional y la autoridad burocréatica, las clases populares (ur
banas y rurales) no se cncucntran integradas a las nuevas for
mas de la sociedad moderna y se mantienen en la marginacién -

social mientras transcurre la modernizacibn econdémica.

En el scgundo caso, el modelo de democracia limitada con
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tendencias progresivas a la "participacién total', el régimen
ha cristalizado las siguientes caracteristicas de asincronia

mediante la fusién de las actitudes politicas tradicionales y
modernas. En esta forma, las clases populares alcanzan un ni
vel de vida y de derechos semejantes a los que tienen en pai-
ses desarrollados. Al mismo tiempo, hay grupos sociales que

mantienen actitudes no econdmicas propias de la sociedad tra-
dicional (la autosubsistencia y el trueque) y, en sentido o -
puesto, grupos que conservan "actitudes de consumo propias de
una economia desarrollada frente a un aparato de produccidén -

5/

subdesarrollado”.g Seglin Germani, estas distorsiones se de
ben, en parte, a actitudes valorativas de resistencia al cam-
bio, como el tradicionalismo ideoldgico que acepta la trans -
'fdrmaCién econbémica y rechaza la extensién de los cambios im-

plicados en la esfera familiar, educativa, la estratificaci6n

social y las instituciones politicas.

En la precedente tipologia de los sistemas politicos en
América Latina, destaca la identificacién de la modernizacién
politica con el régimen democratico. Germani encuentra que -
"la democracia representativa ha funcionado en América Latina
en la medida en que ha habido corresvpondencia entre la movili
zacidén y la integracidn social”.ag/ La movilizacidn social -
ascendente consiste en ¢l crecimiento extraordinario de las -
clases medias con participacién en la vida nacional. Los me-

canismos de integracidén y rcgulacién (los sindicatos, el sis-

tema educativo, la legislacidén, los partidos politicos, el su
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fragio y el consumo masivd son canales institucionales que -
requieren de un reconocimiento formal y de algln grado de efec
tividad. Ambos aspectos destacan la funcién integradora del
consenso bdsico, entendida como una situacidén de legitimidad
del sistema politico percibida por los grupos sociales movili
zados. Especificamente, Germani menciona la funcién de consen
so de las ideologias de industrializacidén que combinan el con
tenido de tradiciones politicas opuestas: el autoritarismo, -

el nacionalismo y el capitalismo de Estado.

En el fondo, la identidad entre la modernizacién politica
y el orden democritico sugiere que el crecimiento econdémico -
sostenido es una funcién bdsica del nroceso de modernizacién,
y cuando aquél se suspende agudiza los problemas de asincro--

nia analizados por Germani.

La utilidad de la teoria de la modernizacidn

Es el momento de hacer una evaluaci6én sobre la convenien
cia de la tcoria de la modernizacidén para los propdésitos de -
este trabajo: una aclaracién de los conceptos bdsicos aplica-
dos, una rcvisidén de las ventajas que ofrece el enfoque y el
plantecamiento de algunas criticas relevantes que ubican las -

limitaciones de la teoria.

Como hemos visto los autores hacen distinto uso de los -
conceptos bhidsicos de la tcorfia de la modernizacibn y c¢s nece-

sario establecer definiciones opcrativas nara los propdsitos
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de este trabajo. En cuanto al proceso de modernizacién, en -
el paradigma presentado inicialmente se desarrolla la defini-
cidén mds consistente del proceso: el tipo de cambio social ba
sado en el crecimiento econémico y el desarrollo institucio -

nal, y orientado hacia la sociedad industrial. El marco de -

b
referencia del proceso es la transicidn de la sociedad tradi-
cional a la sociedad moderna, que en el paradigma tiende a -
identificarse con el modelo de sociedad industrial y asimismo

con la sociedad occidental. Posteriormente se estableceri un

l1imite al uso indistinto de estos conceptos.

En la interpretacidn de Eisenstadt, la modernizacién se
define por la capacidad institucional y el uso de mecanismos
especificos para adaptarse al cambio. El modelo que orienta
la transformacidén es la sociedad moderna, en contraposicién -
a la sociedad tradicional que debe ser superada. Finalmente,
en el andlisis de Gino Germani, la modernizacién se identifi-
ca con el desarrollo econdémico que imvnulsa la transicidén de -
la sociedad tradicional a la sociedad moderna, también llama-

da industrial o desarrollada.

La modernizacidén puede ser identificada -
con ¢l desarrollo econdmico micntras éste se refiera al 'pro-
ceso mediante el cual un tipo de economia se convierte en al-

. , 27/ . . . .
gGn tipo mds avanzado'". — LLa identidad es vdlida si ademés
se considera que la modernizacién econdémica supone, en térmi-

nos tedricos, la conversidn simultianea del tipo de régimen po



- 30 -

litico y organizacién social. En la pnréctica como se advier-
te en el concepto de modernizacibn gradual de Eisenstadt, y -
de asincronia en Germani, la constante en el proceso de tran-
sicidén es la integracidn mGltiple y la retroalimentacién de -
los rasgos caracteristicos de la sociedad tradicional y moder

na.

Tambien, es necesario definir la relacidén entre
la sociedad industrial, occidental y moderna. El concepto de
sociedad industrial se refiere a la transformacidn tecnoldgi-
ca originada en el siglo XVIII y basada en la productividad -
de la gran industria, la divisidén del trabajo, la acumulacidn

28/ La sociedad -

de capital y el cdlculo econémico racional,
occidental introdujo en la civilizacién 1la 16gica de la racio
nalidad instrumental como base para la acumulacién del conoci
miento y el progreso, asi como, posteriormente surgieron en -
Occidente las ideologias seculares del liberalismo y la demo-

S/

.2 . .
cracia.— Por su parte, la sociedad moderna integra en la -
produccidén cientifica las anortaciones culturales de la socie
dad industrial y occidental para alcanzar un grado de desarro

1lo mé&s avanzado con respecto a la sociedad tradicional.ég/

Después de las aclaraciones anteriores es posible ubicar
¢l marco histérico y las condiciones bdsicas del proceso de -
modernizacidén especifico que se analizard. La modernizacidn
ocurre en una fasc cxpansiva de la cconomia mundial en la se-

gunda postyuerra y tiene su origen cn el crecimiento econdomi-
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co asociado entonces con la industrializacién y la estabili -

dad politica en los estados nacionales.

En las sociedades en transicién la aspiracidén a la socie
dad occidental es incorporada parcialmente, seglin los rasgos
imprescindibles al funcionamiento del sistema industrial y -
las condiciones particulares de la sociedadlen transicién. -
Hay que hacer hincapié en que la modernidad solamente es posi
ble mediante la adaptacidén del modelo a las condiciones pecu-
liares de la sociedad. Los rasgos culturales, la trayectoria

histérica y el grado de desarrollo establecen la estructura -

bdsica en que la modernizacidén es aplicable y podrd funcionar.

Por otra parte, la teoria de la modernizacidén supone que
el progreso y el desarrollo son voluntad del hombre y produc-
to de esfuerzos deliberados. Por ello, el proceso dcpende de
la habilidad y determinacién de las élites dirigentes para di
sefiar una estrategia de desarrollo; establecer los medios,
los objetivos y el orden social adecuados. El progreso _

implica adaptacidn creadora, acepta la regulacidn del cam

bio y la btsqueda de vias alternativas.

La ventaja principal de la tecoria consiste en poder ana-
lizar de manera clara y scencilla las relaciones entre las tres
esferas basicas del desarrollo politico, econbmico y social.-
En este sentido, es muy importante que Eisenstadt reconozca -
la inexistencia de una "interrelacidon sistemdtica cerrada'" en

tre las esferas de desarrollo. Asimismo, es rclevante 1a no-
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cién de asincronia en Germani, sobre la sobre-posicidén de for
mas sociales tradicionales y modernas en el proceso de transi
cidén. Estas exploraciones tedricas permiten avanzar y situar
la discusién en un escenario comfin que identifica los mecanis
mos y los problemas del desarrollo como los factores determi-

nantes en la estrategia de modernizacidn.

Respecto a las criticas de diversos autores, las siguien
tes llaman la atencidén sobre las limitaciones de la teoria de

1/

la modernizacién.é— En primer lugar, se argumenta que preva
lece una funcidn estdtica de las sociedades en el proceso de
transicidén: &stas son modernizadoras por la élite y las estra
‘tegias dependen basicamente de la capacidad de los dirigentes
para imponer el rumbo. Solamente lo segundo es cierto pues -
la teorfia destaca la identificacidén de la élite con el contex
to nacional y los valores de la tradicidén, y la viabilidad de
la estrategia de modernizacién depende de la adaptacién de -
los modelos ideales a las caracteristicas y recursos naciona-.
les. También, es evidente que la decisidn de emprender el de
sarrollo y mantener los costos del crecimiento estid en fun -
ci6én de que la sociedad intervenga dentro de los mecanismos -
institucionales disefiados y realice en la actividad cotidiana
los proyectos. En resumen, el énfasis de la teoria en la fun
cién de la élite responde a la necesidad de evaluar su capaci
dad para disefiar una estrategia propia de desarrollo y deter-

minar la dindmica y el momento onortuno para el cambio social.

Muy cerca de la critica anterior estd la que deplora una
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visib6n lineal en la teoria. A primera vista, el andlisis ‘sos
tiene un desarrollo evolutivo en la transicidén a la moderni -
dad; las condiciones recomendadas --crecimiento econdémico y -
estabilidad politica-- refuerzan el argumento de un patrdén -
bioldgico de desarrollo en el proceso de modernizacidén. Sin

embargo, tanto en la interpretacién de Eisenstadt y como en -
la dé Germani, la ruptura y el conflicto son la constante del
andlisis. En una primera lectura la ausencia de condiciones

6ptimas para la modernizacifn son vistas por ambos autores co
mo deficiencias en el desarrollo pero posteriormente se con -
vierten en particularidades a partir de las cuales debe dise-
flarse la estrategia de modernizacién. Parece entonces que el
supuesto optimista de un desarrollo continuo y equilibrado -
fue rapidamente refutado ante la recurrencia de las rupturas

en los regimenes politicos y la diversidad de vias a la moder

nidad.

Desde otra perspectiva las criticas a la teoria se cen -
tran en el descuido de los factores histéricos. Segfin esta -
critica el método comparativo adoptado se reduce_a las rela -
ciones establecidas entre los elementos del sistema. La apre
ciacibn es vidlida en cuanto critica generél a la teoria de -
sistemas aunque invita a aclarar sobre lo que comGnmente se -
argumenta como factores histéricos con gran generalidad y abs-
traccién. La teoria integra las vafiables hist6ricas corres-
pondientes a la sociedad tradicional como valores y actitudes
persistentes en ¢l momento de la transicién y determinantes -

de la asimilacidn que resulte del modelo de sociedad moderna.
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Dentro de la teoria de la modernizacidén se distinguen -
quienes Carlota Solé, llama los tebricos de la diferen -
ciacidén; que explican la modernizacién por la capacidad

de adaptacién de la sociedad al cambio a través de la di
ferenciacidén; las principales funciones sociales son or-
ganizadas en marcos simb6licos y organizativos especifi-
coa y relativamente auténomos (T. Parsons). Este enfo -
que incluye a Talcott Parsons, Edward Shils y Samuel -
Eisenstadt, entre otros. Ver, Carlota Solé&, Moderniza -
cién, un andlisis socioldgico, Barcelona, Homo Sociolo -
gicus, Editorial Peninsula, 1976.

Eisenstadt, op.cit., p. 62,

"Para Almond y Powell, la diferenciacién implica el desa-

rrollo de un nuevo tipo de roles sistemdticos, especia -
lizados y auténomos, asi como '"los cambios que tienen 1lu
gar en la relacién entre los roles, estructuras y subsis

temas'. Gabriel Almond y G. Bingham Powell, Comparative -
Politics: a Developmental Approach, Boston, Little Brown,
1966, p. 22.

A su vez para Karl Deutsch, 1la movilizacién social es de

finida como "el proceso en el cual los conjuntos claves

del orden social econdmico y politico se desgastan y frac
turan; la gente queda dispuesta a nuevos patrones de so-
cializacién y comportamiento'". Eisenstadt, op.cit., p.
23

Eisenstadt, op.cit., p. 48.

Ibid., p. 58.

Eisenstadt, op.cit., p. 107

Ibid., p. 103.

Gino Germani, Politica y sociedad en una época de tran -

sicién, de la sociedad tradicional a la sociedad de ma -
sas, Argentina, Paidos, 1966, p. 80.

Germani, op.cit., p. 84,

Ibid., p. 84.
Ibid., p. 107.
Ibid., p. 157.

Albert Hirschman, La estrategia de desarrollo econdmico,
trad. Ma. Teresa Mdrquez, México, Fondo de Cultura Eco
némica, 1961, p. 59.




- 36 -

28/ Ver, Raymond Aron, Dieciocho lecciones sobre la sociedad
industrial, 1962, trad. Antonio Valente, Espafha, Edito -
rial Seix Barral, 1964.

29/ Arnold Toynbee considera dos fechas claves en el surgi -

o miento de Occidente; 1660, la fundacién de la londinense
Royal Society, y 1683, cuando el fallido intento del Im-
perio Turco-Otomano por conquistar Viena, capital del Im
perio Austro-HGngaro. Ver Arnold Toynbee, '"The Attraction
of the Western Way of Life'", en America and the World -
Revolution. New York, Oxford University Press, 1962, pp.
24-50. '

30/ Hannah Arendt considera tres acontecimientos claves en -
el caridcter de la Epoca Moderna: ..."el descubrimiento -
de América y la consiguiente exploracién de toda la tie-
rra; la Reforma, que al expropiar las posesiones ecle -
sidsticas y mondsticas inicidé el doble proceso de expro-

" piacidén individual y acumulacién de riqueza social; la -.
invencién del telescopio y el desarrollo de una nueva -
ciencia que considera la naturaleza de la tierra desde -
el punto de vista del universo'". Ver Hannah Arendt, ''La
Vita Activa y la Epoca Moderna'", en La condici6én humana,
1958, trad. Ramén Gil, Espafia, Editorial Seix Barral, -
1974, p. 325. - :

31/ Las criticas més relevantes pueden encontrarse en:Eisenstadt,
op.cit., capitulo 5, p. 98-114. También aunque con ménor
rigor en: Carlota Solé. op.cit.



IIT.- Las estrategias de modernizaci6én en la década de 1los

cuarenta: el inicio de la apuesta por el crecimiento vy

el progreso

En este primer panorama se ha considerado el afio de 1940
como punto de partida del andlisis porque representa el ini -
cio de la estrategia de modernizacién basada en el crecimien-
to econdémico y la industrializaci6én. El andlisis abarca 1los
regimenes de Manuel Avila Camacho y Miguel Aleman, en los que
se configuran los rasgos caracteristicos del proceso de moder

nizacidn.

La periodizacidén establecida no niega, por supuesto, la
importancia de los esfuerzos de modernizacidén econdmica y po-
litica antefioreé a 1940; la fecha es un punto de referencia
para ubicar el principio de la apuesta por el crecimiento eco
némico y el progreso concertada entre el Estado, los grupos -
empresariales y el movimiento obrero. En el plano politico,-
a lo largo de la década de los cuarenta se logré la consolida
cién del régimen, a través de reformas claves tendientes a la
institucionalizacidén del juego politico, y una nueva composi-
cién --civilista y universitaria-- de la &lite politica. En
el plano social, el signo modernizador fundamental fue el im

pulso de la urbanizacidén, con los cambios que provocd en 1la

estratificacidén social y las tendencias demogrdficas.

En este capitulo se presenta la visibén de tres actores -

politicos sobre los proyectos de modernizacidén; se exponen las
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discusiones en torno a las observaciones de Frank Tannenbaum vy
Sanford Mosk sobre la estrategia de modernizaci6bn, y, final -

mente, se hace un sumario de conclusiones.

Los proyectos presentados corresponden a los actores po-
liticos del sector moderno y comprenden la visidén gubernamen-
tal, empresarial y del sector obrero. Los aspectos que se -

destacan en el anglisis son el desarrollo institucional, la -

expansién econémica que encabeza el Estado, y la estrategia

de industrializacién que comparten, desde distintas posicio
nes, obreros y empresarios. Se estudian, ademds, los objeti-
vos, instrumentos y limites de los proyectos de cada sector -
relativos a la modernizacién. EIl propésito general es descu-
brir; en el_periodo estudiado, las variables claves que con -
tribuyeron a configurar el sistema politico y, especialmente,

las caracteristicas del desarrollo nacional.

Sobre las discusiones que posteriormente se exponen, €s
interesante observar que el debate nacional en torno a la es-
trategia de modernizacién adoptada se avivé a principios de -
la década de los cincuenta debido a las aportaciones intelec-
tuales de dos académicos estadounidenses. Aparecieron enton-

ces dos textos: México, la lucha por la paz y por el pan, de

Frank Tannenbaum, e Industrial Revolution in Mexico, de San -

ford Mosk, en los que se discutia la pertinencia de la estra-

tegia de desarrollo que habia emprendido el pais en 1940.é£/

Las opiniones de los dos autores ocasionaron un amplio -
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debate en el que participaron funcionarios del gobierno, inte
lectuales y emprarios, y que se concentr6 en la prestigiada -

revista Problemas Agricolas e Industriales de México, que di-

rigia Manuel Marcué Pardifias. El nivel que alcanzdé la discu-
sidén muestra la preocupacidén que predominaba en el pais sobre
el curso del desarrollo nacional, asi como la disposicidn que
habia para confrontar en forma sensata las interpretaciones Yy

actuar en el sentido conveniente.

En este capitulo se discuten las observaciones mas rele-
vantes y representativas de la opinidén ptGblica sobre los jui-
cios de Tannenbaum y Mosk. Al final, se presenta un sumario
sobre la articulacién de las estrategias de modernizaciGn plan
teadas por los actores politicos y las alternativas de desa -

rrollo sugeridas en las discusiones de 1951.

La visi6én gubernamental de la modernizacién

A partir de 1940,"después de treinta afios de revolucidn,

33/ el Estado encabeza la

depresidén y reforma institucional",
expansidén econdmica. Con base en el abanico institucional y
de actitudes que surgieron en las décadas anteriores, el Esta
.do hizo mayor su intervencidn en la actividad econémica, a -
través de la inversidn pGblica directa y de una incipiente -
planeacién indicativa en los sectores bidsicos. Asi se inicia
una etapa que establece 'el crecimiento econdémico como fin vy

justificacidén de la revolucidn mexicana™ y en la cual el Esta

do moderno es el constructor de la nacién y sus instituciones
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politicas, y el impulsor del desarrollo econbémico y la socie-

dad civil.>%/

El Estado '"activo" habia iniciado la labor econfmica des
de antes de 1940,mediante el impulso de la reforma agraria, -
el sistema financiero y las empresas pGblicas; sin embargo -
fue el régimen de Manuel Avila Camacho el que dio un giro sus
tancialmente modernizador, al fomentar la produccién indus -
trial y agricola intensiva en cavnital apoyandose en la inicia
tiva privada y pGblica y manteniendo las relaciones politicés
bajo "las banderas de la unidad y de la conciliacién”.éi/ La
guerra y la postguerra, ademds, fueron coyunturas que contri-
‘buyeron a que '"bajo el supuesto de la emergencia nacional...
se estableciera una razén de estado que pregona la necesidad

36/ Este clima politico favorecid la

de afirmar lo logrado'.
posicidén hegembénica del Estado, dindole amplio margen para -

conciliar las fuerzas politicas e imponer el nuevo tipo de le
gitimidad de la revolucidén a través del crecimiento econémico.
Tanto el régimen de Avila Camacho como el de Miguel Aleman -
confiaron en ‘''que del propio crecimiento econémico (habria) -

de derivarse la mejoria en las condiciones de vida de los sec

L ; - 37
tores mas desfavorec1dos”.—-/

La modernizacidén nolitica

La modernizacién fue encabezada nor una nueva élite de -
generales revolucionarios que fusiondé sus intereses con la -

burguesia nacional y los nuevos ricos --industriales y vpoli -
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ticos-- para compartir el poder politico y econdmico. En el
moderno '"programa de gobierno 'constructivo'', el gobierno -
de origen revolucionario satisfaria los intereses econémicos
de los partidos conservadores sin necesidad de que éstos to -

8/

maran el poder.é—

La nueva composicidén de la clase politica se consolidd -
en 1945, con la nominacidén del licenciado Miguel Alemdn como
candidato presidencial; termina asi la sucesién de gemnerales
en la presidencia y da comienzo la etapa del civilismo, bajo
la figura de un distinguido abogado universitario. Con este
cambio la composicidn de la clase politica adquiri6 algunos
rasgos modernos: por ejemplo, la ascendencia de la familia re
volucionaria, los méritos en campafia y el carisma personal, -
cedieron su'lugar al capital curricular --los estudios univer

sitarios-- y la funcidén burocritica.

En el régimen de Avila Camacho, el acuerdo consensual en
tre la clase politica y los gfupos sociales no eliminé el en-
frentamiento en la clispide del poder. Seria hasta el gobier-
no de Miguel Alemdn cuando la consolidacién de las institucio
nes politicas fuera reforzada mediante varias reformas dirigi
das 'a acentuar la tendencia del estado mexicano a la centra-

39/ A 1o largo de

Jizacién de las competencias... politicas™.
la década, en el juego politico mids amnlio y pGblico, en el -
Partido Revolucionario In&iiipgiona¥ (PR1 enero, 193%06), en el

Congreso y frente a las movilizaciones obreras, surgieron di-



- 42 -

versas controversias entre los grupos sociales; reflejaban 1la
existencia de un pluralismo limitado y una comvetencia insti-

tucionalizada por influir en el rumbo politico.

Entre las reformas institucionales que influyeron, en ma
yor o menor grado, en la consolidacidén del régimen, hay que -
considerar como de especial importancia la creacién de la Con
federacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP, 1943),
la reforma a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal -
Electoral.. Con la fundacidén de la CNOP emergid uD nuevo sec-
tor en el régimen corporativo que estaria al servicio de la -
politica del Ejecutivo, y que desempefiaria ademds un papel mo
derador entre las fuerzas politicas y "la virtual direccidn -

40/ La heterogénea composicidn

politica del partido oficial",
del sector popular y el predominio de las clases medias (pro-
fesionales, propietarios, comerciantes, pequefios industriales

y cooperativistas) correspondia claramente al impulso del de-

sarrollo del sector moderno y urbano.

En el aspecto laboral, la nueva tendencia modernizadora
se fundé en la institucionalizacién de las relaciones labora

con la que "el régimen cred nuevos instrumentos de conci
41/

les

H
liacién, regulacién y previsidén social', La negociacién -
con los lideres del movimiento obrero se canalizaria a meca -
nismos institucionales, éstos formalizaron los procedimientos

y los adecuaron para propiclar la inversifén productiva. Los

instrumentos pertinentes fueron la creacifén de la Secretaria
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del Trabajo y Previsidén Social (1940), antes Departamento del
Trabajo (1933), y las reformas a la Ley del Trabajo (1941) pa
ra fortalecer la capacidad arbitraria del Estado. La €Gnica -
concesidén extraordinaria que hizo el Estado, y en particular

el Presidente, fue la Ley del Seguro Social, un proyecto de

1941 que no se formalizd hasta 1944, Con estos cambios en el
juego politico se sustituyd la militancia reivindicativa de -
los afios anteriores por los "derechos sociales estatalmente -

tutelados”.ig/

El control del movimiento obrero se volvi6é notablemente
mayor en 1947, con la salida de Lombardo Toledano de la CTM,
propiciada por el gobierno y que, ademds, significd "la elimi
nacién de la izquierda del elemento oficial”.ié/ Esta depura
cién de la composicién de las fuerzas politicas del Estado -
respondié al clima ideolégico internacional generado por el -
inicio de la Guerra Fria (marzo de 1947). Internamente, en -
términos funcionales, la f6érmula del amplio frente unido ha -
bia perdido vigencia para entonces, y la prioridad era dar ga
rantias a la inversidén privada --nacional y extranjera-- y pG
blica. Fue precisamente eso lo que lograron los enfrentamien
tos con los sindicatos industriales de PEMEX (1946-47) y 1los
ferrocarrileros (1948-49): . imponer la lealtad in -
condicional del sindicalismo al régimen y reestructurar las -
empresas pGblicas para apoyar con sus servicios la industria-

lizacién.

Por Gltimo, las reformas a la Ley Federal Electoral (1946),
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fomentaron la creaci6n de partidos politicos nacionales y per
manentes, y lograron centralizar el proceso electoral, cuya

condicidén quedaba anteriormente a cargo de las autoridades -

estatales y municipales. No obstante que la influencia poli
tica local de la CTM fue éfectada por la segunda reforma, éi
ta se impuso, porque ''fortalecia efectivamente la capacidad -
del gobierno federal para intervenir decisivamente en el pro-
ceso electoral".ﬁi/ Asi, el gobierno lograba centralizar el
juego politico nacional y resguardar la legitimidad del siste

ma politico en todos los niveles de gobierno.

La organizacidén empresarial también fue reorganizada, -
con el propésito de institucionalizér las relaciones politi -
cas con los grupos patronales, de modo que mediante la frag -
mentacién de las organizaciones del sector la negociacién fue
ra mds manejable para el Estado.. La promocién de la indus -
trializacidén que estimulaba a la iniciativa privada seria con

ducida en el marco de nuevas relaciones politicas.

Los instrumentos fundamentales para lé reforma fueron de
tipo legal. En 1941 se promulgan primero, la Ley de Transfor
macién, que establece las excenciones fiscales y después, en
septiembre, la Ley de Camaras de Comercio y de las Industrias
que divide a la poderosa Confederacidén de Cdmaras Nacionales
de Comercio e Industrias (1936). En consecuencia, en diciem-
gre del mismo aho, los empresarios anuncian la creacién de la

Cdmara Nacional de la Industria de 1a Transformacidn, que agru
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pa a los pequefios y medianos industriales que analiza el estu
dio de Sanford Mosk.éé/ Esta Gltima organizacidén seri un in-
terlocutor cercano al Estado, tolerante de la intervencién pt

blica en la economia y dispuesta a colaborar en el programa -

de rapida industrializacién.

En resumen , el conjunto de reformas analizado anterior -
mente logré la institucionalizacién y centralizacién de la -
competencia politica que condujo al fortalecimiento del siste
ma politico y, especialmente, del poder Ejecutivo. Este pro-
ceso configurd un nuevo tipo de régimen aﬁtoritario; nuevo en
cuanto al estilo de dominacién politica, toma de decisiones y
conduccidén de las relaciones con las fuerzas politicas. Ade-
mias, se constituyd un ré€gimen semi-corporativo por la forma -
de '"'representacibn social... para mantener divididas a las fuer
zas sociales al mismo tiempo que las supedita(ba) ideolégica

y organizativamente al Estado".ﬂé/

La prueba del éxito de la modernizacién.politica revisa-
da en este periodo estd en la estabilidad y la integracién de
las fuerzas sociales. Este desarrollo institucional seria la
base para garantizar el imperativo central de la época: la mo
dernizacién econdémica, que se analiza en el siguiente aparta-

do.

Antes de continuar conviene advertir que los rasgos auto
ritarios que adquirid el régimen en estos afios constituyen

parte de la especificidad del proceso de modernizacidén politi
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ca en México. Entre los factores que decidieron la tendencia
autoritaria del régimen, es central el hecho de que haya sido
precisamente el Estado quien encabez6 el proceso de moderniza
cién y la construccién de la nacién. Para apoyar este argu -
mento, conviene considerar, ademds, la tradicién estatista (dic
tadura del Estado) en el desarrollo politico de la Nueva Espa
fla y el México independiente. Las dos variables expuestas su
gieren que el desarrollo institucional analizado promovié la
modernizacidén del autoritarismo que caracteriza el sistema po

litico. mexicano.

También es posible argumentar, por otra parte, que el im
perativo del crecimiento econémico exigfia crear las condicio-
nes politicas mas favorables para la inversidén ptGblica y pri-
vada (nacional y extranjera). Este orden de prioridades res-
tringié las posibilidades de un desarrollo politico con insti
tuciones democrédticas y mds abiertas a la vida politica pabli
ca, mismas que corresponderian a los rasgos ideales de la so-

ciedad moderna.

En el fondo, los rasgos autoritarios que adquirié la mo-
dernizacidén politica en México correspondian, ademids, a la -
concertacifén de los intereses del sector moderno en juego (el
gobierno, los empresarios y el sector obrero) y a un afian de

satisfacer a cualquier costo las aspiraciones de progreso.

La modernizacién econbmica

La politica econbmica del gobierno de Avila Camacho ini-
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ci6é el estimulo de la industrializacién acelerada y la promo-
cién de la agricultura comercial. Esta politica continuaria
en el régimen de Miguel Alemidn, con la "profundizacidén de 1las

tesis polfiticas y econbmicas del avilacamachismo”.ﬂl/

La industrializacidén gozaba de un consenso mundial desde
el siglb XIX como la.ﬁnica via para elevar el nivel de vida -
de los pueblos. Durante la segunda guerra mundial, la vigen-
cia de esta estrategia fue renovada como la respuesta mas ade
cuada de diversificacién de la economia frente a los ciclos -
econémicos internacionales y las polfiticas imperialistas de -

las potencias.

En México, en la década de los cuarenta, la expresidén po
litica de la estrategia de industrializacidén fue el nacionalis
mo econémico, al que se llegd a considerar como una condicidn
imprescindible de la independencia politica. La estrategia -
de desarrollo “hacia adentro" se explicaba en gran parte, por
el sentimiento de estar acechados por los Estados Unidos. Es-
to condujo a un ensimismamiento, que pretendia desconocer los
vinculos de interdependencia econémica surgidos de la guerra
y que fueron reforzados por el poderio hegeménico de los Esta

dos Unidos.

No obstante los hechos, la concentracidén del comercio ex
terior mexicano en los Estados Unidos y el llamado a la inver
si6n extranjera que hizo el gobierno de Miguel Alemédn, la iden

tidad entre la autonomia econémica y la estrategia de indus -
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trializacién conformaron en esta época un axioma inamovible -

de la politica econdémica y 1la modernizacién.i§/

La politica de industrializacidén de los regimenes de 1la
década de los cuarenta fue dispersa; no hubo una noci6én del -
tipo de industrializacibn que correspondia a los recursos na-
cionales y la situacidén internacional. Asi ocurrid especial-
mente con respecto al desarrollo industrial de los Estados -
Unidos y la planeacién global de los instrumentos de fomento,
que fue escasa; ''se actuaba como si el objetivo princinal fue
ra simplemente obtener espectaculares resultados cuantitati -

vos en términos de plantas instaladas”ig/

La legislacidén fue el instrumento principal para dirigir
el rumbo de la politica industrial; sin embargo, las'noliticas
eran muy flexibles y estaban sujetas a constantes excepciones;
que desvirtuaban la naturaleza de las leyes y las intenciones
de planficacién. Sucedia con frecuencia que las exenciones -
de impuestos otorgadas mientras maduraban las inéustrias eran
prolongadas permanentemente. De esta manera, el efecto de -
promocién se distorsionaba y fomentaba una planta industrial
en su mayor parte anticuada, ineficiente en calidad y precios,
y altamente dependiente del exterior, pues "el problema cru -
cial de la década de los cuarenta fue la dependencia del apa-
rato industrial de la tasa de importaciones de maquinaria y -

0/

equipo".é—

En el terreno de los buenos propbésitos de planficacidén -
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econdémica, el Partido de la Revolucién Mexicana habia formula
do en 1939 el Segundo Plan Sexenal que regia el periodo 1941-
1946.51/ Aunque "no le definieron objetivos globales"™ y fue
disefiado antes del Censo de 1940, el plan se proponia metas -
encomiables, como impulsar el desarrollo industrial para con-
solidar la independencia econémica, "asegurando al Estado un
grado cada vez mayor de direcci6én de la economia', e impulsar
la distribucién de la riqueza para evitar la injusticia so -
cial.éz/ Eﬁ la practica, el Segundo Plan Sexenal no "pasé de
ser un bosquejo general y poco operativo de politica econdémi-
ca'"; lo que en parte se explica, segin Leopoldo Solis, porque
el auge econémico atenué '"'la necesidad de una planeacibn na -

53/

cional ordenada". Ademds, el sexenio de Miguel Alemin re-

sult6é "carente de un plan o esquéma formal de prOgramaciGn".§ﬁ/
El sistema de intermediacién financiera fue la estructu-

ra mads s6lida que se disefi6 en la década para la orientacidén

de la politica industrial. El Banco de México (1925) se con-

"~ virtié en el eje de las finanzas pGblicas y privada para indu

cir el ahorro interno hacia las inversiones industriales. De

hecho, el gobierno era la Gnica entidad con fondos para apo -

yar el financiamiento pGblico y privado.

El Estado apoyaba a las financieras privadas comprando -
bonos y seguridades de firmas industriales; de esa manera, en
el sexenio de Miguel Alemdn la banca privada desarrolldé una -

expansibén y diversificacién financiera notable.éé/ Nacional
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Financiera (1934) fue reorganizada en 1941 y dedicada intensa
mente a la creaci6én de infraestructura (energia eléctrica, -

transportes y comunicaciones), al financiamiento de empresas

industriales, sobre todo privadas, y grandes proyectos con

rendimientos de largo plazo.ég/

Seglin escribid Sanford Mosk en 1950, los esfuerzos con

juntos del Banco de México y Nacional Financiera no resulta

}

ban satisfactorios, debido a la permanente desviaci6n de fon

dos de inversién hacia la especulacién y las actividades co

merciales. Sin embargo, la funcién desempefiada en la crea

ci6n de una infraestructura productiva, de una improductiva

de tipo social y de las industrias estratégicas, s6lo daria
frutos en decenios posteriores, debido a la dispersidn de los

‘beneficios del crecimiento.

En el sector agricola la estrategia de modernizacibn.se
fundé en el fomento de la produccién altamente capitalizada.
En los términos inmediatos y de productividad exigidos por la
consigna del crecimiento econdémico, el aumento de la produc -
cién sb6lo era viable si se favorecia la agricultura comercial
mantenida por los pequefios y grandes propietarios, lo que sig
nificaba relegar la politica anterior de fomento al ejido. -
"La agricultura comercial se convirti6 asi en el elemento mas
dindmico del crecimiento econdmico'; sin embargo, a largo pla
zo el tipo de modernizacidén agricola seguido profundizd la -

brecha tecnoldgica y de nivel de vida entre los sectores mo -
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derno y tradicional del mundo rural.éz/

Debido al tipo de desarrollo adoptado, la funcidén del -
seétor agricola consisti6é en apoyar el crecimiento industrial
aportando divisas por la via de la exportacidén (café&, algodén)
proveer bienes de consumo para la creciente poblacidn urbana
y algunas materias primas.éﬁ/ Ademids, el sector contribuydé -
al crecimiento econdémico '"mediante la transferencia de mano -
de obra' barata y la modificacidn de loS ""'precios relativos -
internos que se movian en sentido desfavorable" para los pro-

ductos del campo.ég/

Los instrumentos de la modernizacién agricola consistie-
ron en promover la seguridad juridica en la propiedad de la -
tierra mediante certificados de derechos agrarios y de inafec
tabilidad, politicas de crédito pGblico para el sector priva-
do, construccidn dé sistemas de riego, vias de comunicacién y
plantas de energia concentrados en grandes proyectos como las
cuencas del Tepalcatepec y Papaloapan.gg/ Ademds, la frontera
agricola se extendid hacia las regiones mestizas y menos po -
bladas del Norte y Noroeste del pais, donde la iniciativa pri
vada encabezd el modelo de desarrollo agricola de exportacién
basado en la mecanizacién de grandes predios, obras hidrauli-

. . 61/
cas e insumos mejorados.—

En suma, el proyecto de modernizacién agricola respondid
satisfactoriamente a las necesidades de corto plazo (divisas,

bienes de consumo, mano de obra) que requeria el axioma del -
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crecimlento econdmico. Desde una perspectiva mids amplia, na-
cional y de largo plazo, el tipo de modernizacién del campo -
basado en el desarrollo 'de unas cuantas unidades, intensivas
en el uso de capital y de insumos importados™ promovid el dua
lismo tecnoldgico, cultural y econémico9?/ Este desarrollo im-
pidi6é establecer bases para que en un futuro cercano los cos-
tos del ahorro forzoso nara la industrializacidén fueran mis -
equitativos entre el sector urbano y rural, y asimismo, entre

el sector agricola moderno y tradicional.

Este apartado ha intentado demostrar, por otra parte, de
qué manera el nacionalismo econbémico funciond como la fuer:za
ideol6gica central que impuls6 la modernizacién econémica. El
nacionalismo justificaba la estrategia de industrializacidn y
ésta, a su vez, garantizaba la independencia politica del pais.
Segln parece, la vitalidad de esta ideologia y la ilusidn pro
vocada por el crecimiento econdémico impidieron que se conside
rara el costo que implicaba la modernizacidén acelerada del -
sector industrial y agricola. La saturacidén ideolégica y la
fascinacién por el crecimiento espectacular impidieron mirar
mas alla de las fronteras nacionales para considerar los vin-
culos de interdependencia econdmica y aquello que ahora se de
nomina divisién internacional del trabajo. Es seguro que, de
haberse evaluado racionalmente los factores internos e inter-
nacionales, las aspiraciones de progreso hubieran sido mds mo

destas y menos costosas.

Desde otra perspectiva, es posible poner el acento en -
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los logros alcanzados en la época: la infraestructura indus -
trial, agricola y de transporte, el sistema financiero y 1los
primeros antecedentes de planificacién del desarrollo. Esta
lectura, sin embargo, peca de optimista: no toma en cuenta el
enorme costo de la ineficiencia productiva, el tiempo y las -
oportunidades perdidas por la dispersién de los beneficios -

del crecimiento.

En el Siguiente apartado se analizard la estrategia em -
presarial de modernizacidén. Esta visidén representa el punto
de vista de uno de los interlocutores mis cercanos al proyec-
to del gobierno, protagonista y beneficiario directo, ademis,

del tipo de desarrollo.

La visién empresarial de la modernizaci6én y la Camara Nacional

de la Industria de Transformacidn

En la década de los cuarenta, hay en éi pais, un sector
empresarial con el suficiente capital concentrado para encabe
zar por la via de la industrializacidn una etapa importante -
de la modernizacién econdémica. En este sector pueden distin-
guirse dos fracciones: por un lado, la comunidad financiera -
agrupada en la Asociacidén de Banqueros de México (1928), 1los
comerciantes de la Confederacién de Cidmaras de Comercio (CON-
CANACO, 1917), los patrones sindicalizados en la Confedera -
cién Patronal de la Rep@iblica Mexicana (COPARMEX, 1929) y los

viejos industriales de la Confederacién de.Cidmaras.industria-

les (CONCAMIN, 1918); por otro lado, el ”égéﬁq gfﬁbé" de em -
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presarios Yy nuevos ricos integrados en la Camara Nacional de
63/

la Industria de la Transformacidén (CANACINTRA, 1941).

A diferencia de la burguesia tradicional, la CANACINTRA
fue tolerante con la creciente intervenci6n estatél en la eco
nomia y se adapté como veremos, a la corriente del nacionalis
mo econdmico y de la unidad nacional. En la estrategia de rd
pida industrializacidén, la CANACINTRA desempefi6 un papel pro-
ductivo muy especial por su tictica de acercamiento al gobier
no, su disposicién cooperativa con el sector laboral y su apo
yo a la estrategia de sustitucién de importaciones. Esta opor
tuna actitud politica, la actividad productiva y la articula-
cién de un programa nacionalista de desarrollo, hicieron que
durante esa década la CANACINTRA conservara su posicién pre -

, . - - 64
ponderante entre las organizaciones empresarlales.——/

Entre las organizaciones tradicionales no habia un progra
ma elaborado de industrializacidén. Tenian actitudes de carac
ter gremial; preseﬁtaban demandas y opiniones sobre asuntos -
que directamente afectaban los intereses del grupo. Habia en
tre ellas el acuerdo de oponerse a la excesiva intervencidn -
estatal pero no coincidian en los temas de proteccionismp e -
inv_ersibn extranjera. La CONCANACO pedia ''que México renun-
ciara a la defensa arancelaria', y lo mismo opinaba la Asocia

65/

cién de Banqueros.-—' La CONCAMIN, '"que agrunaba en su seno
a la mayoria de grandes empresas" --en realidad pocas-- y a -

subsidiarias de companias extranjeras, siempre fue mas preca
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ria con los pronunciamientos pﬁblicos.gﬁ/ Aunque también se

beneficiaba del proteccionismo, el crédito y las exenciones,-

preferia los canales privados para presionar al gobierno.

Los viejos industriales nacionales de la CONCAMIN se pre
ocuparon especialmente por la modernizacién de la planta in -
dustfial, y por ello se opusieron a la legislacién laboral (con
tratos colectivos y revisiones salariales) y el sindicalismo
militante. En este punto, la inflexibilidad con que los sin-
dicatos y el Estado tutelar defendieron las demandas labora -
les.obstaculizé la renovacién tecnolégica, contribuy6 al es -

tancamiento de la productividad y la competitividad del apafg

to productivo.

Desde su fundacidén en 1941, la CANACINTRA se distinguid por
intervenir constantemente en la vida pGblica y en diversos asun
tos nacionales e internacionales. El crecimiento de la organizacidn
fue vertiginoso: de 93 empresas y 13 ramas industriales que partici
paron en su fundaci6én, la afiliacién habia aumentado a 7,500
industrias en 1946; en 1950 tenia 30 secciones locales; en -
1961 agrupaba 62 ramas de la produccién.gz/

SegGn Marco Antonio Alcidzar, en 1945 la CANACINTRA ini -
cia la etana de consolidacién. Acuerda entonces formular con
la CTM el Pacto Obrero Industrial vy, planteé un programa de -
desarrollo industrial que completarid en los Congresos de la -

68/

organizacibén en 1947 y 1953.— El pacto aspiraba 'a la cons

truccién de un México moderno'" y a lograr la '"plena autonomia
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econémica de la nacidén" mediante el desarrollo econdémico y la
"elevacién de las condiciones materiales y culturales de... -

69/ El nacionalismo empresarial,

las masas de nuestro pueblo",
definido b&dsicamente por una posicidn antinorteamericana y -
contraria a la liberalizacidén del comercio exterior, fundamen
taba la actitud de colaboracidén de la CANACINTRA con los tra-

bajadores y el gobierno en la construcci6én de una economia na

cional que favorecia al sector industrial.

En la practica, la actividad de la nueva organizacidn de
pendia del apoyo del gobierno; dé las medidas proteccionistas
frente a la competencia externa, los subsidios y el monopolio
del mercado interno. Seglin ellos, las aspiraciones de inde -
pendencia econémica justificaban .cualquier costo en la inver-
sién necesaria para industrializar al pais; su dindmico presi
dente (1945-46), José& Domingo Colin, escribié: ''la baja cali-
dad y el alto precio serd compensado en el futuro con indeﬁeg

dencia econbémica para el paié".zg/

El programa de desarrollo industrial de la CANACINTRA tu
vo expresién en la Carta de los Empfesarios Mexicanos de Trans
formacién (1953), que sistematizdé los planteamientos de la or
ganizacién. Dicho programa pugnaba por una actividad produc-
tiva concentrada en el mercado interno: '"la industria nacio -

71/

nal", decia, ''se orienta a satisfacer la demanda nacional'.

2

Aunque se planteaba la diversificacién de los mercados del ex

terior para desterrar la depcndencia del comercio con los Es-
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tados Unidos (79% de las exportaciones en 1952), el programa
admitia s6lo la exportacidn de los excedentes de produccibn,
e inclusive consideraba "inconveniente el establecimiento de
industrias destinadas a la exportacién" que utilizaran recur-
sos naturales no renovables o aprovecharan la "baratura de la

mano de obra".zg/

Esta evasidén de los vinculos con el exterior fue causa -
de incongruencias econdmicas y politicas en el proyecto empre
sarial. A pesar que el capital escaseaba en México, en la se
gunda mitad de la década de los cuarenta proponian que "el de
sarrollo de México debe financiarse preponderantemente a base

73/

de recursos internos". Por ello demandaban la condiciona-
lidad extrema de la inversidn extranjera que buscaba lé colo-
cacién de capitaleé; Ademds, no obstante las deficiencias de
los sistemas de organizacidn industrial y la escasez de té&cni
cos capaéitados, la CANACINTRA no se decidia a buscar en el -
exterior -estos elementos indispensables para la modernizacidn.

Comodamente, transferia al Estado la responsabilidad de la ca

pacitacidén tecnoldgica.

Por otra parte, el programa destacaba que, segflin su diag-
nético, las deficiencias en la infraestructura productiva y -
el desarrollo agricola se convertirian en el corto plazo en -
obstédculos para el desarrollo. Demandaban, especialmente, que
se reorganizara de modo eficiente el sistema ferroviario, que

se ampliara el sistema de almacenamiento que provocaba despil
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farros en la produccién y que se simplificara el sistema co -
mercial y de distribucién. En la agricultura, pedia que se -
alentara la productividad, pues '"la disparidad existente en -
tre el desarrollo agricola y el desarrollo industrial amenaza
ba con provocar "desajustes dificiles de superar en el futuro

. . 74
de la economia naC10na1".——/

Al respecto, proponian indus -
trializar la producci6én rural y una politica que desconcentra

ra la actividad industrial.

~ En resumen, este apartado demuestra que los grupos empre
sariales mantuvieron una interpretacién_particular de la ideo
- logia del nacionalismo econdmico. Si bien coiﬁcidié con el
gobierno y el movimiento obrero en los planteamientos genera-
les sobre la industrializacién y la elevacién del nivel de vi
da del pueblo, 1la interpretaciéﬁ empresarial seguia conside -
rando por encima de la unidad nacional los intereses econdmi-
cos del capital privado y se caracterizaba, ademds, por una -

visi6én de corto plazo de la estrategia de desarrollo.

Los empresarios dependian en mucho del -
apoyo del Estado (subsidios y proteccionismo), que parecia in
terminable, no obstante la ineficiencia productiva que pronto
demostraron. Estos hechos sugieren la existencia de una mar-
cada afinidad de intereses entre la élite politica y los gru-
pos empresariales. Sin embargo, dicha afinidad no condujo a
una planeacidén coordinada del desarrollo, dirigida a corregir

las deficiencias de la estructura productiva que sefialaba el



programa de la CANACINTRA.

Como se observard en el préximo apartédo, algo que expli
ca la incapacidad del Estado para orientar el desarrollo emn -
el largo plazo era su necesidad de conciliar los costos de la
politica industrial con las presiones provenientes del sector
obrero. Esta dindmica polfitica iniciaba un circulo vicioso -

de presiones sobre los recursos y el rumbo del desarrollo.

La visién del sector obrero sobre la modernizacibn

Para las organizaciones obreras la estrategia de moderﬁi
zacién implicé directamente el desarrollo del sector; signifi
caba no s6lo la posibilidad de mejores niveles de vida para -
los agremiados sino la oportunidad de ampliar la base corpora

tiva y la fuerza politica dentro del sistema.

La posicidén obrera estaba representada, predominantemen-

te por la Confederacién de Trabajadores de México (CTM, -1936),
que agrupaba '"en 1940 a mds de un millén de sindicatos"./2/
En 1941, durante la direccién de Vicente Lombardo Toledano -
surge la tesis del nacionalismo econdémico, que proponia la -
unidad nacional del pueblo trabajador con la burguesia y el -
gobierno, contra la intervenci6én imperialista. Planteaba, ade
mds, la necesidad de una industrializacién dirigida por el Es
do y entendida como una garantia de la autonomia y el desa -

rrollo econdmico nacional. SegGn Lombardo, la propuesta de

"la revolucidén industrial' era viable porque ''el programa agra
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76/

rio (habia) sido en gran parte terminado'. La nueva etapa
requeria un cambio de mentalidad sobre la capacidad que tenia
el pais de transformarse en nacidén industrial, instrumentos -

para la orientacién del ahorro pGblico y privado y una politi

ca proteccionista del Estado.

La politica de conciliacidn nacional fue ratificada por
el movimiento obrero en el Pacto de Unidad Obrera, de junio -
de 1942, y en el Pacto Obrero Industrial entre la CTM y la Ca
mage Nacional de la Industria de la Transformacion (CNIT), de
1945. Las bases del plan de industrializaci6én propuesto en -
el acuerdo de 1945 consistfian en la creacién de centros de in
dustria bdsica estratégica, con la concurrencia del capital -
privado, estatal y extranjero, y en la proteccidén arancelaria
para las industrias j6évenes, la orientacién de la mineria a -
los metales industriales, la gestidén oficial de equipo y ma -
quinaria en el extranjero, la rehabilitacién de la red ferro-
viaria y el aumento de la productividad agricela medianté la

migracién hacla las costas.

En el proyecto obrero, la estrategia de industrializa -
cién se concibid, b&dsicamente como una respuesta a la amenaza
a la soberania nacional que significaban el capital y los pro
ductos méds competitivos de los Estados Unidos; tal concepcidn
no carece de relevancia. De acuerdo con ella, el mercado in-
terno deberia ser protegido del exterior y la inversidn ex -

tranjera tendria que cumplir funciones complementarias regula
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das por la ley. Esta actitud politica frente al exterior de-
lata la creencia en que la necesidad de la revolucién indus -
trial era evidente, y deja ver que apenas se abordd la re-
flexi6én respecto al tipo de desarrollo que correspondia a los

recursos y a la situacidén nacional.

En la practica, el apoyo de las organizaciones sindica -
les a 1la politica de unidad nacional exigidé que se nosterga -
ran las disputas laborales. El crecimiento econdémico se lo -
grd, en parte, a expensas de una regresién de la distribucidn
del ingreso y un descenso del nivel de vida. Tan sdélo en el
periodo 1940-44, el salario minimo habia perdido el 40% del -

valor real.zz/

En lo que toca al sistema politico hay que decir que el
retraimiento relativo de la actividad sindical a lo largo de
la década de los cuarenta enmarcé un periodo de transicidn,
en el que la alianza social entre el régimen y el movimiento
obrero se incliné en favor de los intereses del capital nacio
nal. Hubo un cambio fundamental en las prioridades de 1la po;
l1itica gubernamental durante el ré€gimen de.Miguel Alemidn, que
significé la derrota del proyecto encabezado por la tendencia

progresista de Lombardo Toledano en la CTM.

El momento critico en el aplazamiento del proyecto sindi
cal estid marcado por la expulsién de Lombardo de la CTM, en -
1947. Pero la CTM supo conservar, gracias a la impresionante

habilidad de Fidel Velasquez, su posicibén predominante como -
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interlocutor sindical del régimen. La labor de control de -
los trabajadores y mediatizacidén del conflicto sindical vol -
vi6é imprescindible para el régimen la negociacién con Fidel -
Veldsquez; el gobierno tuvo incluso que apoyar con la burocra
cia las filas cetemistas, cuando la organizacién sufridé un de

bilitamiento temporal después de 1947.

En suma, la éugna en la cfipula de la CTM entre el lide -
razgo intelectual de Lombardo Toledano y el pragmatismo, més
eficaz, de Fidel Veldsquez resolvi6 el rumbo de la organiza -
ci6n en las décadas siguientes. En esa ocasibén, la viabili -
dad de un proyecto obrero como estrategia nacional de desarro
1lo fue pospuesta aunque la CTM conserv6 su capacidad de pre

si6n y su autonomia en el sistema politico.

En términos estrictos, cabe preguntarse si el programa -
lombardista de industrializacidén alcanzaba las proporciones -
de un proyecto nacional de desarrollo. La sola justificacién
antiimperialista del nacionalismo econdémico, y por extensidn
de la industrializacién, como estrategia de desarrollo, sugie
re que la elaboracién de un proyecto nacional era bastante -
precaria. La industrializaci6én se planteaba como una estrate
gia de tipo defensivo y como panacea de la autonomia politica

y econémica.

Por otra parte, mds que la vigencia de un proyecto obre-
ro de modernizacién, lo que en el fondo se disputaba eran los

términos de la alianza entre el movimiento obrero y el Estado.
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En este sentido, el ascenso de Fidel Veldsquez a la direcci6n
de la CTM significdé la consolidacidén del movimiento obrero co

mo fuerza politica decisiva dentro del sistema politico.

En cuanto a la elaboracifn de un programa de desarrollo,
s6lo hasta décadas méds tarde presentaria la CTM un proyecto -
nacional disefado por el sector obrero oficial. Este proyec-
to se revisarid posteriormente, en el capitulo correspondiente
a la década de los ochenta. Por lo pronto, en los siguientes
apartados se discuten las observaciones mds agudas que se hi-

cieron en 1951 sobre la estrategia de modernizacidn.

La visidén de Frank Tannenbaum sobre la modernizacidén

Tannenbaum vio un problema central: el de una nacidn di-
vidida entre '"un mundo moderno y uno primitivo', tradicional:
"una discrepancia... mds profunda que la existente entre lo -

78/ Esta brecha impedia la integracién na

rural y lo urbano'.
cional en las &dreas econémica, cultural y tecnolégica. Para
el autor la estrategia de modernizacidén adoptada impedia que

la dualidad del desarrollo fuera superada en el corto plazo.

El sector moderno

E1l mundo moderno tenia en el Distrito Federal el centro
de la politica, el ingreso econdmico, la poblacién y la cultu
ra. En conjunto, el sector urbano moderno incluia veinticin-
co ciudades de mads de 25,000 habitantes, que contaban con ser

vicios y comunicaciones integradas.
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En la estructura politica se detectaban varios signos de
la modernidad alcanzada. En las instituciones de gobierno ha
bfa una administracibén central, alternancia en el ejercicio -
del poder y un régimen presidencialista que garantizaba la es
tabilidad politica indispensable para el desarrollo. La Cons
titucidén de 1917 funcionaba como marco legal bdsico y progra-
ma de los gobiernos de la revolucién. A través del Partido -
Nacional Revolucionario, ya para entonces Partido Revoluciona
rio Institucional, se habian centralizado los poderes regiona
les y los sectores politicos, mediante el ejido y los sindica
tos --instrumentos del Estado-- se mantenia el control de las
fuerzas politicas que habian protagonizado la dindmica politi

ca hasta 1940.

En la estrategia de desarrollo industrial, Tannenbaum -
veia "una conspiracioén' del sector moderno, ''de unos pocos -
propietarios, de un ciento de miles de obreros y de unos po -
cos funcionarios gubernamentales para proveer a la gran masa
de la poblacidén de sencilla indumentaria a un costo excesiva-

79/ En una perspectiva nacional y de largo -

mente elevado™.
plazo, la confabulacién triangular entre las piramides buro--
crdaticas del sector moderno estaba "impidiendo el desarrollo

del mercado nacional y bloqueando la integracién nacional".gg/

SeglGn los cédlculos de Tannenbaum, y siguiendo el Censo -
de 1940,1a poblacién ocupada en la industria era de 640 mil -

personas, de los cuales solamente 415 mil eran obreros fabri-
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les; el resto, artesanos independientes. Sin conocer los da-
tos sobre el notable aumento del empleo en la década de los -
cuarenta, Tannenbaum agregaba que se estaba desarrollando una
""pequefia clase obrera privilegiada industrial... sin conexibn

81/ Por otra parte, la depen-

alguna con la masa del pueblo'™.
dencia de los industriales de las medidas proteccionistas del
gobierno habfa 'creado un monopolio nacional para una indus -
tria anticuada y nada progresiva que puede permitirse el lujo

§2/ En

de permanecer indiferente a los adelantos técnicos'".
esta situacidn, a Tannenbauﬁ le preocupaba el costo de la in-
versidén y el tiempo en que rendiria beneficios; por lo tanto,
planteaba un limite a 'los ahorros forzados para la industria

83/

lizacidn'".

En cuanto a las propuestas, Tannenbaum plante6 que "el -
problema crucial' para la industria era "encontrar otras acti
- .. 84/ -
vidades o nuevas fuentes de exportacién.—' Ante la ostensi-
ble ineptitud de la industria para cumplir adecuadamente con
la satisfaccién de las necesidades internas y ademas exportar
(para costear los requerimientos de la economia nacional), -
proponia emprender la diversificacidén hacia la mineria indus-

trial e iniciar los esfuerzos para mantener durante la post -

guerra la competitividad de las exportaciones.

Tannenbaum planteé también otro problema clave que debia
enfrentar la cstrategla de crecimiento econbémico. Era necesa

rio optar entre dos objetivos que se habian perseguido conjun
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tamente hasta entonces y que resultaban incompatibles en el -
largo plazo. Habia que poner el énfasis, o bien en "estable-
cer el fundamento para una ridpida acumulacién de capital", o
bien en mantener un alto grado de seguridad social y equidad
econbémica en el sector moderno .§§/

El incremento de la basa de acumulaci6én de capital era
imprescindible y la Gnica alternativa inmediata viable era
el crédito y la inversidn extranjera. Se requeria para finan
ciar importaciones de bienes de capital, la infraestructura
del transporte ferroviario --no carreteras--, proyectos de
energia e irrigacidén que, en conjunto, resultaban indispensa-

bles para continuar la industrializacién.

Por otra parte, la opcidén de{omentar el bienestar social
en el sector moderno tenia el inconveniente de promover una
distribucidn desiguai del ingreso en un nivel nacional pues
el sector tradicional seguia quedando al margen de los benefi
cios del crecimiento econémico. Ademds, esta estrategia fre-
naba el desarrollo del mercado nacional, debido a que el po

der adquisitivo del sector rural era insuficiente.

En Gltima instancia, aun la eXtensién del bienestar so
cial limitado al sector moderno dependia de que la tasa de
acumulacién de capital aumentara, para sostener la expansidn
econfmica. En la practica, la capitalizacién externa y el dé
ficit pGblico financiaron la inversién para el desarrollo, a
costa del sector rural y de la desigualdad social en el mismo

sector moderno.



El sector tradicional

En 1940, el sector rural concentraba el 65% de la pobla-
ci6n total de 19.6 millones y participaba con el 40% del pro-
ducto interno bruto (ver Anexo cuadro II-1)., Sin embargo, el
campo se hallaba al margen de la economia moderna. El1 mundo
rural vivia en la pobreza, con una economia de autosubsisten-
cia y limitado al meréado local. E1 sector tradicional (ru--
ral y urbano) reflejaba la diversidad geografica, cultural, -
racial y regional que distinguia al pais. En una nacién poco
integrada, el 30% de la poblaci6én se esparcia en la vastedad
del territorio; eran 104,185 comunidades rurales aisladas y -

minGsculas.

En torno a este'"mundo primitivo" que vio Tannenbaum se -
planteaba un problema, derivado de la pobreza fisica del pais.
En un territorio donde solamente el 13% tienme 1luvias suficien
tes para la agricultura, acechaban dos fuerzas desintegrado -
ras, que configuraban el '""dilema del México contemporéneo":ﬁg/
la creciente poblacidén y la erosi6én del suelo. La propuesta
de Tannenbaum consistia en trasladar la poblacién a otras areas
agricolas, las costas y el Norte, pues el 70% de la poblacidn
se concentraba en un 7% del territorio nacional. La alterna-
tiva ecoldégica implicaba atender los requerimientos de infra-
estructura hidrdulica y, en general, la atencidén técnica del

sector moderno a las necesidades del campo. Era urgente, en-

tonces, completar la reforma agraria mediante la adaptacifén -
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de la técnica, los sistemas de irrigacibén y el crédito a las

dimensiones de la comunidad rural.

La conclusién final del estudio de Tannenbaum fue que, -
ante el panorama de desintegraci6én nacional que enfrentaba el
pais (bdsicamente dividido en un sector urbano y moderno y, -
otro rural y tradicional), la base del desarrollo deberia con
sistir en enriquecer las comunidades rurales para aumentar la
productividad agricola y las condiciones de vida de la mayo -
ria de la poblacién; Esta estrategia induciria a la integra-
cién y ayudaria a formar un mercado nacionai para construir -
una nacién con menos desigualdades. Ademds, el gobierno de -
la ciudad de México, centro del sector moderno, deberia dese-
char la nocién de progreso fundada en el afdn de grandeza y -
en la industrializacidén en gran escala. El crecimiento ten -
dria que adaptarse a las verdaderas dimensiones nacionales vy

proyectarse en el largo plazo para ser viable.

La discusién en torno a las propuestas de Frank Tannenbaum

La agudeza de las observaciones de Frank Tannenbaum dio
origen a una amplia controversia en el ambiente politico y la
opinidén pGblica de México. La novedad de tales observaciones
consistia en introducir en el an4dlisis de la modernizacidén -

tres dimensiones hasta entonces soslayadas.

Primero, la advertencia sobre la dualidad (sector moder-

no y tradicional) que habia creado ¢l proceso de wodernizacidn
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ponia en entredicho la integracién (economia, cultural y so -
cial) bédsica que caracteriza a los estados nacionales moder -

nos.

Segundo, la recomendacién de intentar un desarrollo fun-
dado en el impulso de las comunidades rurales, lo mismo que -
la visién de la industria como complemento de una economia -
agricola, correspondian a una visién certera de la dindmica -
internacional y la sociedad industrial. La escasez de recur-
sos de la nacidén y la hegemonia politica y econdémica de los -
Estados Unidos hacfan necesario un desarrollo mis equilibrado

y modesto para México.

En tercer lugar, Tannenbaum introdujo en la discusidén -
del desarrollo la variable temporal del largo plazo. México
deberia calcular el futuro de su posicién en la sociedad in -
dustrial y el orden internacional. Antes que nada, el pais -
deberia medir sus aspiraciones de progreso y enfrentar los -
problemas claves (demogrificos, de tierra, de agua) que tarde

o temprano se convertirian en obstidculos graves y costosos.

A continuacién se complementa esta discusién con lé sin-
tesis de dos comentarios, los de Daniel Cosio Villegas y Ma -
nuel Germdn Parra, sobre las observaciones de Tannenbaum. Es-
tos andlisis resultan interesantes por el contraste de opinio
nes y personalidades. Los juicios de Cosio Villegas coinci -
den en lo fundamental con las observaciones de Tannenbaum, vy

provienen de uno de los mis lfcidos intelectuales mexicanos.
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Las observaciones de Germidn Parra son las de un sector de la
€lite politica que, simplemente, veia en la industrializacidn

el Gnico camino para el progreso nacional.

Los comentarios de Cosio Villegas sobresalen por la es -
crupulosa lectura que revelan y por su atencibén a las cuestio

87/ Al ubicar el texto

nes vitales expuestas por Tannenbaum.
en el escenario nacional, Cosio Villegas entendi6 la dificul-
tad que significaria, en el ambiente mexicano, la lectura cri
tica de una obra adversa y amarga, escrita por un ciudadano -

8/

' . 8 , .
norteamericano.— En cuanto a la obra misma, agregaba que -
la diversidad de los temas recorridos --histéricos, socioldgi
cos, politicos y econbémicos-- harian mds dificil, en una era

de la especializacién y en la €poca de transicidén que atrave-

saba el pais, la asimilacidén del andlisis de Tannenbaum.

En las tesis sobre el desarrollo, Cosio Villegas coinci-
di6é con Tannenbaum en que "México no puede jugar con éxito la
carta del grande, del fuerte y del rumboso sino la del alerta,

89/ La preocupacién fundamen-

del modesto y del equilibrado.
tal de ambos autores era encontrar un equilibrio entre las -
condiciones del desarrollo politico, construidas por los libe
rales en el siglo XIX, y los objetivos contempordneos de bie-
nestar material mediante el desarrollo econémico. Las dos --
"metas de la civilizacidén occidental moderna" deberia ajustar
se; ''mo debe avanzarse por una y estacionarse o retroceder -

90/

en la otra'. Cosfo Villegas percibié con agudeza las im -
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plicaciones que estaban detrids del énfasis que se ponia en el
progreso material cuando, al mismo tiempo, no se medfian las -
consecuencias soclales y politicas. En realidad, el creci -
miento industrial desmedido significaria el establecimiento -
de dos castas de consumidores en el sector moderno: los obre-
ros asalariados, y los industriales y banqueros. Cosio Ville
gas confirmbé ademds en el estudio_de Tannenbaum sus propios -
planteamientos, en el sentido de que México no tiene los re
cursos fisicos, humanos, técnicos y de capital para convertir

1/

PO . 9
se en un gran pais industrial,—

y
casria "todo intento de esperar la prosperidad del pais de un

92/

y de que, por.lo tanto, fra

desarrollo industrial exclusivo o predominante'.

Por Gltimo, Cosio Villegas criticd a Tannenbaum por el -
apresuramiento con que, como era notorio, habfa elaborado el
capitulo donde presenta sus conclusiones y por la consiguien-
te falta de precisifén. Sin embargo, coincide con él en lo -
fundamental: '"lo mejor y lo mayor que tiene-México es su comu
nidad rural', aunque seria necesario disgregarla a las ciuda-

93/

des para conservarla y mejorarla.=— La propuesta final de -
Cosio Villegas sobre la composicién de los sectores del desa-
rrollo econémico no hacia sino ajustar las proposiciones que
Tannenbaum sugeria; México deberia fincar la vida en una eco-

nomia modesta y equilibrada, en un tercio agricola, un tercio

minero y un tercio industrial.

Los comentarios de Germdn Parra, en cambio, son desconso
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ladores por su errrb6nea interpretacién de las proﬁosiciones -
de Tannenbaum y su inGtil refutacién, que termin6 en un libro
de amplias pretensiones.gi/ E1l autor habia sido subsecreta--
rio de Economia Nacional (1946-8) y estaba vinculado a los -
circulos gubernamentales; no es extrafio asi que sus comenta -
rios reflejen el punto de vista de un sector de la élite poli

tica de aquellos aﬁos.gé/

German Parra encontrd que '"el verdadero fondo del 1libro...

(es) que nos convirtamos en una colonia agricola de una metrd

26/ Con el supuesto -

poli industrial... los Estados Unidos".
de esas intenciones, escribidé que segln la tesis de Tannenbaum
el destino de México ‘'es ser siempre agricola... que reafirme

97/

su cardcter de pais rural". Asi, resultaba que el estudio

proponia ''desandar el camino de la urbanizacién... anular 1la

gran industria fabril y volver a la artesanal”.2§/

Con semejante conclusién, Germdn Parra redactd una refu-
tacién de 205 piaginas, 33-cuadros y 27 grédficas; su punto de
partida era una ley de la evolucién econ6mica del mundo que -
determinaba la conversidén ineluctable del Mé&xico agricola en
pais industrial. Precisamente de este tipo de enfoques se de
rivaba una idea ﬂo poco comln entre la opinién pGblica: "la
industrializacién es el Gnico camino histbérico conocido para

99/

lograr el pleno desarrollo econémico y cultural". En con-

secuencia, quien se opusiera a la revolucidén industrial, "la

etapa superior de la Revolucién Mexicana", serfia '"un adversa-
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rio solapado o abierto de nuestra evolucién histérica".]gg/

Semejante 1l6gica no podia considerar un camino intermedio en
tre la sociedad agricola e industrial; no habia etapas de de-

sarrollo y las condiciones particulares de México se diluian

entre las leyes universales de la evolucidn humana.

En rigor, Tannenbaum nunca negdé que México tuviera
la posibilidad de desarrollarse industrialmente; lo que hizo
fue discutir el grado en que deberia impulsarse la industria-
lizacién, los limites al costo desproporcionado de tal esfuer
zo y el momento pertinente para encaminar al pais por el nue-
vo rumbo. En suma, aquello que a Germdn Parra le parecia ine
vitable debido a las leyes del progreso humano, Tannenbaum -

consideraba podria regularse por el talento humano.

Las observaciones de Sanford Mosk sobre la modernizacién

La investigacién de Mosk fue el primer estudio profundo
y sistemdtico sobre el curso que habia seguido el desarrollo
industrial hasta el ano de 1947. La obra analiza el papeldel
nuevo grupo de empresarios de la CANACINTRA, el efecto de las
politicas gubernamentales de fomento y, consideraba sectorial
mente las industrias para corroborar las recomendaciones fina

les sobre la estrategia de desarrollo.

El estudio del proceso de rdpida industrializacién des -
cubrid dos obstidculos claves a la continuacién del desarrollo:

la baja productividad del aparato productivo y la insuficien-
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cia del mercado interno para absorber el aumento de la capaci
dad de produccidn industrial. Ambos limites condujeron a Mosk
a concluir que el proceso requeria de una urgente planifica -
cién del desarrollo econdémico y una disminucién en la expan -
sidn del sector indust}ial para equilibrar el desarrollo con

respecto al resto de los sectores econbmicos. Esta conclu -
sidén se presentaba como una alternativa nacional y moderna al
proceso de industrializacién "espontanea' llevada hasta enton
ces. En Gltima instancia, solamente la planificacidn permiti
ria salvar exitosamente los obstdculos mencionados y diseﬁaf

un desarrollo industrial acorde con los recursos y las condi-

ciones nacionales.

La baja productividad afectaba el conjunto del aparato -
productivo y deterioraba directamente el esfuerzo de moderni-
zacién econbémica. Seglin Mosk, una manifestacién evidente de
este fenbémeno era que entre 1929-46 1la produccién industrial
se habia incrementado en un 40%, mientras que los precios ha-
bian aumentado en un 200%. La insuficiente productividad se
reflejaba en los altos precios y en la baja calidad de losbie
nes industriales. Ademds, la organizacidén sindical se habia cons
tituido en un impedimento para la renovacién tecnolfgica pues
a la satisfaccién de las demandas obreras no correspondia un
aumento de la productividad que permitiera la modernizacidén -

de la planta productiva.

El Banco de México explicaba la baja productividad por -
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deficiencias de la inffaestructura: del transporte, del abas--
tecimiento de energia eléctrica y combustibles, por 1la desvia
ci6én del crédito a operaciones especulativas y comerciales, y
los conflictos obrero-patronales. En suma, si bien el desa -
rrollo industrial era el medio conveniente para impulsar el -
crecimiento econbmico, la escasa productividad podria rever -
tir sus efectos positivos y frustrar la estrategia de moderni
zacibn. Otro punto critico para la continuacidén del desarro-
llo industrial era la estrechez del mercado interno, que re -
sultaba insuficiente para absorber la oferta industrial. E1 -
poder adquisitivo de la creciente poblacién habfia disminuido

por la inflacién y estaba estancado en el sector rural debido
al aislamiento y la pobreza. Las proposiciones de Mosk se -
centraban en la potencialidad del mercado rural. El sector -
agricola también era un problema esencial en el esfuerzo de -
industrializacién y 1la oferta manufacturera deberia dirigir-
se a la atencién de las necesidades rurales que incluian el -

65% de la poblacién.

Para lograr la integracidén nacional del mercado moderno
con el mercado rural era necesario renovar la tecnologia de -
la agricultura de subsistencia y formar un sector agricola co
mercial. Mediante la transferencia de crédito pGblico y pri-
vado, la planeacidén gubernamental de insumos productivos, la
apertura de nuevas tierras irrigadas y la diversificacidén de
los cultivos se integraria un sector agricola productivo con

poder adquisitivo y cupaz de absorber el crecimiento demogra-
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fico. El axioma de las recomendaciones de Mosk para el sec -
tor rural era que "entre mas rédpida la tasa de desarrollo in-
dustrial, mds urgente se hace el problema de aumentar la efi-

ciencia agricola".lgl/

El corolario del conjunto de obstidculos descrito condu -
cia a una opcidn: segflin Mosk '"el gobierno tendri que enfren -
tar la decisidén entre empujar la industrializaci6én rdpidamen-
te a expensas de otros desarrollos o, un curso de accién més
inteligente (que) seria disminuir la expansidén industrial pa-
ra ilevar adelante los programas de autopistas, energia y agri

y definir el plan de industrializacién.lgg/

-

cul tura",

La primera de dichas opciones no implicaba, estrictamen-
te hablando, decisién alguna, pues significaba continuar con
la politica de industrializacidn dispersa y ''espontédnea'. En-
tre los factores limitantes de este desarrollo, los principa-
les eran la capacidad de importar bienes de capital, la esca-
sez de ahorro interﬁo, la inflacién que alentaba la inversién
pGblica y la expansifén monetaria. Oportunamente, sin embargo,
la inversién y el crédito externo llegarian a suplir las ca -
rencias internas, aunque a cambio ganarian poder para determi
nar qué proyectos serian financiados y cudles sectores manu -
factureros desarrollados. En esta forma, “el gobierno... es-
taba llamando al capital extranjero para llevar adelante la -

. s iy . - . 103
industrializacidén", sin un plan nacional determlnado.———/

La segunda alternativa, planear el desarrollo industrial,
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requeria capacidad de liderazgo del Presidente para determinar
el cambio y aptitudes para desarrollar los planes en la préac-

104/ La planeacién respondia a la necesidad de dar di -

tica.
reccién al proceso de desarrollo econémico y determinar el ti
po de industrializacién que correspondiera a los pobres recur
sos y a la situacidén internacional. Una planeacidén adecuada -
permitiria, ademéds, corregir las diversas deficiencias sefiala-
das por Mosk en la asignacibén de las inversiones y su locali-
zacidn geografica, determinar los sectores donde la inversidn
extranjera complementara a la nacional, establecer un rumbo -
indicativo a la inversidn privada nacional y determinar poli-

ticas de financiamiento de la inversifén productiva mediante -

contribuciones tributarias.

La recomendacidén sobre la necesidad de reducir la tasa -
‘de desarrollo industrial se derivaba de la 16gica de la pla -
neacidén econémica. Se esperaba que al disminuir la expansidn
‘industrial se contarfa con los rendimientos del desarrollo en
forma de capital y ahorro interno. El capital generado seria
dirigido a financiar la infraestructura de transporte ferovia
rio de carga, reorganizar los sistemas de comercializacién, -
supear las deficiencias de los sistemas de organizacidn indui

trial y promover la capacitacién técnica del capital humano.

En la prédctica, la primera de las opciones planteadas -
por Mosk era una apuesta por el crecimiento econémico, pues -

suponia que se podrian corregir sobre la marcha las deficien-
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cias estructurales. La segunda era mds compleja, ya que implica
ba un cambio deliberado en el rumbo de la modernizacidén econé-
mica y una decisidn politica que afectaba el conjunto del sis

tema politico y las condiciones sociales.

La discusidn en torno a las propuestas de Sanford Mosk

Tan pronto como aparecié el sugerente libro de Mosk, en
1940, surgieron comentarios criticos de distinguidos economis
Tds, funcionarios del gobierno y empresarios. Todos ellos -
destacaron la profundidad de la investigacibén y coincidieron
con Mosk en la necesidad de planificar el desarrollo econémi-
co. El estudio de Mosk introdujo en la discusidén los elemen-
tos e instrumentos indispensables para orientar la estrategia
de modernizacidén. Entre los factores que frenaban la indus -
trializacién, la baja productividad era el central, y Mosk de
mostrd la ineficiencia de la prodﬁccién manufacturera. Ademaés,
argumentd que la productividad era una condicidén bédsica de la
modernizacidén econémica y deberia convertirse en prioridad na
cional para impulsar la industrializacién y equilibrar el de-

sarrollo.

La investigaci6n sugiridé, ademés, que el instrumento per
tinente para orientar el desarrollo era la planficacibn econd
mica. México deberia empefarse en este esfuerzo de planea -
cibén, que deberia considerarse la base para corregir los obs-
tdculos analizados en el estudio y dar direcci6n al proceso -

de modernizacién. En un plano mds amplio, la adopci6én de los
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métodos y técnicas modernas de planeacién econémica significa
ria un gran avance en la incorporacidén de México a la dinémi-

ca de la sociedad industrial y el progreso cientifico.

A continuacién, para complementar esta discusién, se pre
sentan tres opiniones representativas de los sectores involu-
crados en la direccién del desarrollo, que reflejan las reac-
ciones generadas por las observaciones de Mosk. La controver
sia suscitada proporciond, como se verd, los elementosrpara -
una posterior nlaneacidén del desarrollo y alerté la concien--
cia’sobre la trascendencia de la industrializacidén en el pro-

ceso de modernizacidn.

Entre los economistas sobresalié el comentario de Victor
L. Urquidi, quien seflalé que el reajuste en la dindmica del -
desarrollo industrial --que pididé Mosk-- '"ya ha sido expéri -
mentado" por efecto de la crisis de 1947-49 (que Mosk no al -
canzaba a cubrir en su estudio) y nor el énfasis de la inver-
si6én ptGblica en el agro y la infraestructura.lgé/ Ademés , con

sider6 que Mosk '"desestima la forma discontinua en que el de-

199/ Entre

sarrollo industrial tiene por fuerza que realizar".
los aciertos del estudio, Urquidi destaca el sefialamiento de
la carencia de estadisticas nacionales, la deteccién de las -
deficiencias del mercado interno y de la canalizacién del aho
rro a inversiones prioritarias. Ademds considerd que estos -
elementos serian coordinados en una prbxima etapa de planifi-

cacibn estatal a la que deberia acceder el desarrollo nacio -

nal.
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En el fondé, la disminuci6én de la tasa de desarrollo in-
dustrial que Urquidi argumentaba estaba ocurriendo, en la préic
tica no era resultado de una decisibn deliberada que, como su
giri6é Mosk, deberia de considerarse al examinar el problema -
‘de la planificacidén. Ademds, Urquidi era demasiado optimista
sobre los contrastes radicales entre los sectores econémicos
y sociales que habia demostrado el estudio de Mosk. La aten-
cién del gobierno de Miguel Alemdn a la infraestructura pro -
ductiva y el desarrollo agricola estimulé la dindmica acelera
da de crecimiento y generdé inflacidén. En Gltima instancia,
la disminucidén del desarrollo industrial provocada por la cri
sis y las devaluaciones de fines de la década de los cuarenta,
s6lo fue pasajefa pues posteriormente se reanudaron las altas
tasas de importacidén de capital y la evasién de los controles

arancelarios.

Como punto de vista de los empresarios de la CANACINTRA
puede considerarse el de Jesflis Reyes Heroles, entonces asesor
de los industriales, quien consider6 que el estudio de Mosk -
presentaba "un diagnéstico general equivocado" al proponer -

107/ En realidad, Mosk nunca habia --

"frenar el desarrollo'.
propuesto una medida tan drédstica; pero, aparte de este malen
tendido, ambos autores coincidieron en el punto central: la -

necesidad de planear el desarrollo.

Reyes Heroles considerd que se deberia superar ''la forma

108/

empirica” en que se inicid el desarrollo industrial y es-
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tablecer una planeacidn estatal que ademds, '"simultidneamente...
. . . P . 109/

practique la distribucidén' del ingreso nacional.—=' Con ba-

se en un inventario de recursos y la aplicacidén eficiente de

los instrumentos gubernamentales de fomento, podria suplirse

"la desventaja natural de que nuestro pais no constituya una

110/ Sin embargo, Reyes Heroles advir

gran unidad econdmica'.
ti6 con perspicacia que la necesidad de una rigurosa planifi
caci6én podria convertirse, dadas las condiciones nacionales,

en "proyectismo, enfermedad mexicana" que impediria avanzar -

en el desarrollo.lll/

Las opiniones mds representativas del gobierno fueron ex
presadas al margen de la discusién en la revista Problemas -

Agricolas e Industriales de México. Sobresalieron especial -

mente los juicios de Antonio Carrillo Flores, director de Na-
cional Financiera, y de Gonzalo Robles, prominente economista

del Banco de México.

Carrillo Flores consideraba conveniente avanzar en la pla
neacién estatal. Segln €1, para 1950 el Estado ya se habia -
consagrado a enfrentar las deficiencias estructurales sefala-
das por Mosk, y estaba empefiado en el incremento de la produc
cién agricola, la red de comunicaciones y transporte, y los -
grandes proyectos de energia eléctrica, petréleo y siderurgia.
Ademds, México seguiria siendo '"un pais francamente proteccio
nista', alentando la iniciativa privada y la inversidn extran

jera bajo reglamentacidn juridica.llg/
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Para Carrillo Flores y otros funcionarios gubernamenta -
les, la Gnica solucidén a la insuficiencia de las inversiones,
el avance tecnol6gico y la organizacién industrial, asi como
a los conflictos laborales, era mejorar la productividad buro
crdtica e industrial. Entendida la productividad como condi-
cidén esencial de la modernizacién econ6mica, la estrategia de
desarrollo podria continuar la dindmica de crecimiento y el -
desequilibrio seria transitorio.llé/ Sin embargo, nunca se de

finieron con claridad las medidas que permitirian mejorar la

productividad de una manera planificada y efectiva.

Aunque no contaba con el poder de decisidén de Carrillo -
Flores, Gonzalo Robles, del Departamento de Investigaciones -
Industriales del Banco de México, extern6é opiniones que repre
~sentaban el juicio més lGcido y penetrante sobre el desarrdllo
nacional. SegGn Robles, deberia de superarse la etapa en la
cual el Jefe del Ejecutivo "es el gran planeador" que resuel-
ve los '"problemas vitales: sobre la marcha, bajo la presién -
de las necesidades, del entusiasmo o de los intereses en jue-
go”.lli/ Precisamente entonces --1950-- era 'el momento opor
tuno y obligado de hacer este gran Juicio Inicial" para '"'re -
solver el magno problema: saber doénde estamos; adquirir la se
guridad de que la ruta seguida es la correcta, de que tenemos
fuerzas y recursos para mantener, y aun acelerar, el ritmo de

115/ Gonzalo Robles enfatizaba, '"solo las -

nuestro ascenso',
cifras y las necesidades patentes de la mayoria de los habi -

tantes del pais nos permitirdn averiguar si estamos pagando -
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por el desarrollo econdémico mexicano un precio prudente, o si

el sacrificio exigido a los m3s no estd compensado por el

provecho de los menos".llg/

}

Por lo anterior, era impostergable la necesidad de un -

plan econémico que, sustentado en la "tradicién econémica y

modos de vida'', se proyectara en el futuro y determinara la
. . - - . . 117/
correlacidn de las actividades agricolas con las industriales—
El plan también se basaria en un inventario de recursos y se-
ria coordinado por una institucidén '"sustraida de los azares -
politicos" que vincularia el funcionamiento de los planes a -
s - 2 . s 118/ - -
una administracidén eficiente.——" A diferencia de otros auto
res, para Gonzalo Robles la responsabilidad mayor de la pla -
neacidén recaeria sobre '"las organizaciones gubernamentales, -
las entidades paraestatales, las asociaciones profesionales

115/ En este -

y sindicales, y las instituciones de cultura'.
esquema, el organismo central seria una institucién con fun--
ciones de orientacién y consultoria que tendria la tarea de -
determinar el método de investigacién necesario para la pla -
neacidén, asi como definir los espacios econémicos de la libre

empresa y la intervencién del Estado bajo criterios de efi -

ciencia.

En suma, los juicios de Gonzalo Robles constataban que,
en 1951, habia en el pais una conciencia patente sobre la ne-
cesidad de la planeacién e inclusive esquemas bien elaborados

sobre la direccién racional del desarrollo. Sin embargo, la



- 84 -

mayor calidad de la discusibn pGblica a que contribuyé el es-
tudio de Sanford Mosk era relativamente independiente del pro
blema de la capacidad politica para traducir las ideas en me-

didas concretas con efectos précticos.

Sumario de las estrategias y discusiones sobre el inicio del

proceso de la modernizacidn

Este capitulo se ha ocupado de analizar el inicio de un
complejo proceso de modernizacién que acelerd la transicidén -
de México de una sociedad rural a una urbana e industrial. El
andlisis realizado revela que la conversifén en una sociedad -
industrial y moderna ha tomado formas peculiares. En térmi -
nos de la teoria de la modernizacidén, México representa un -
ejemplo de la viabilidad de las sociedades en transicién, ca-
racterizadas por la fusibén de rasgos tradicionales y modernos
y por una modernizacién gradual de los distintos sectores del

desarrollo.

Un aspecto bésico del proceso de modernizacién ha sido -
el papel desempefiado por los grupos politicos del sector mo
derno, quienes desde el centro del pais se propﬁsieron la cons
truccién y modernizacién de la nacién. La base de este proce
so ha sido aquello que aqui se ha denominado "apuesta por el
crecimiento econémico y la industrializacién', amparada en la
ideologia del nacionalismo. En una perspectiva nacional y de
larzo plazo, los resultados m&s notorios de esta estrategia -

son la dualidad del desarrollo (un sector moderno y otro tra-
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dicional) y la ineficiencia del aparato productivo.

Este capitulo ha examinado dos discusiones sobre la es -
trategia de modernizacién que aportaron alternativas oportu -
nas y viables para hacer del desarrollo un proceso mas equili
brado y menos costoso. Se ha demostrado que la dualidad del
desarrollo es un producto directo del tipo de estrategia de -
modernizacién adoptado. Asimismo, se han analizado los facto-
res que determinaron la ineficiencia del aparato productivo -

industrial y agricola.

E1l sumario de las estrategias de desarrollo y las alter-
nativas que llamaban al cambio, sugiere que solamente algunos
aspectos sefialados en las discusiones fueron tomados en cuen-
ta. La apuesta por el crecimiento en gran escala y centrali-
zado en el sector moderno se sostendria en las décadas poste-
riores. Badsicamente, esto fue posible porque los crecientes -
recursos, manifestados en las altas tasas de crecimiento, per
mitieron la incorporacién de los nuevos grupos surgidos del -
proceso de modernizacién. Serd hasta la década de los ochen-
ta cuando la escasez de recursos llegue al limite en relacidn

con la capacidad inclusiva del modelo mexicano de progreso.

En una perspectiva amplia del desarrollo histérico de Mé
xico, el tipo de proceso de modernizacién que encabeza el es-
tado en 1940, significa el desplazamiento de las prioridades
de la revolucibén mexicana orientadas al desarrollo rural y a

la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la mayoria de -
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la poblacidén. Sobre este tema, Jesis Silva Herzog y Daniel -
Cosio Villegas escribieron en 1943 y 1947, respectivamente, -
sobresalientes articulos en torno a la crisis de la revolu -
cién mexicana y el ascenso al poder de una nueva élite con -
prioridades distintas.lzg/ El anélisis presentado en este ca
pitulo expresa el inicio del proceso de modernizacifén como -

una nueva fase en el desarrollo de México en la cual la vigen

cia de 1la revolucién ha concluido.

Se ha demostrado la afinidad de intereses que mostraban
tenér las estrategias de modernizacién del gobierno,.los.emprg
sarios y el sector obrero, asi como el limitado alcance de sus
proyectos. Ademds, se ha argumentado que en esta nueva fase
del desarrollo la alianza entre el estado y el movimiento obre
ro pierde vigencia, y el estado se inclina decisivamente por

los intereses de los grupos empresariales.

El andlisis realizado ha sugerido que la elaboracién de
una estrategia de desarrollo por parte del sector obrero era
bastante estrecha. Ademds, el programa de demandas obreras -
habia perdido el origen popular heredado del movimiento obre-
ro de principios de siglo. El sector obrero se habia conver-
tido para entonces en una fuerza politica decisiva dentro del
sistema politico, integrada por una clase trabajadora asalaria
da, minoritaria y privilegiadé en términos del contexto nacio

nal de desigualdad social.

En cuanto a la estrategia de modernizacién de los grupos
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empresariales, este sumario sugiere, también, la ausencia de

un proyecto nacional de desarrollo. El proyecto de la CANA -
CINTRA integra mas bien un conjunto de demandas y un diagnds-
tico sobre los problemas del desarrollo. Esta conclusién co-
rresponde a la relacién tan estrecha entre la élite politica

y los grupos empresariales, una identidad de intereses que eXx
cluia la posibilidad de proyectos de desarrollo contrapuestos

y abria espacio a canales de expresidén de demandas informales

y directos.

Respecto a la estrategia de desérrollo del gobierno, la -
modernizacién politica llevada a cabo llama la atencién por -
la notable capacidad para disefiar mecanismos institucionales
acordes con el cambio econémico. .y social. El rasgo fundamen-
tal de este desarrollo institucional fue la modernizacién del
autoritarismo del régimen politico. En este proceso se fusio

naron dos elementos claves: la tradicidén estatista del desa -

rrollo politico en México y un
dernas dispuestas a garantizar

del sector moderno.

Con respecto a la funcidn

dernizacién econémica, destaca

conjunto de instituciones mo -

los intereses y prioridades -

del Estado como motor de 1la mo

el papel de las ideologias del

nacionalismo econémico y el progreso, entendido &ste como una

fascinacién por el crecimiento

econémico espectacular, como -

las variables que obstaculizaron una visién serena y calcula-

da de los costos de la industrializacién, los factores inter-
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nacionales y el desarrollo como un proceso de largo plazo. No
obstante lo anterior, el conjunto del proyecto de moderniza -
cién del gobierno revela una notable capacidad para convocar

a las fuerzas productivas y politicas en el esfuerzo de desa-
rrollo. Asi como una habilidad para disefiar los mecanismos -
institucibnales necesarios para mantener los costos del creci
miento sin que la desigualdad social alterara el marco gene -
ral de estabilidad politica indispensable para continuar el -

proceso de modernizacibén econémica.

Los problemas anteriormente sefialados, dualidad del desa
rrollo e ineficiencia productiva, fueron en su momento discu-
tidos a raiz de las observaciones de'Tannenbaum y Mosk. Estas
opiniones también llamaron la atencién sobre los problemas de
"largo plazo concernientes a la disposicién de recursos natura
les (agua, tierra), los problemas demogrdficos y los factores
internacionales (productividad, planificacién y renovacidn tec
nolégica) que caracterizan la sociedad industrial. En torno
a estas advertencias la €lite politica demostré una escasa ca
pacidad de percepcidén y accién. Si bien se realizaron poste-
riormente, esfuerzos de planificaci6én, inversidén pGblica en -
infraestructura agricola, industrial y de transporte; la téni
ca de estas tendencias no contradecia de manera sustancial la
apuesta por el crecimiento y la industrializacibn en gran es-
cala. Como se sefial6 anteriormente, la apuesta se mantuvo -
porque habia recursos internos y externos para satisfacer la

incorporacién de los nuevos grupos surgidos del desarrollo.
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En el siguiente capitulo se presenta el momento histéri-
co correspondiente a la década de los ochenta, que permitira
comparar los resultados del proceso de modernizaci6n después
de cuatro décadas con los factores analizados hasta ahora. De
esta manera se obtendri una visién global del proceso de moder
nizacidén y se podrid continuar la discusi6n de las hipdtesis -

centrales del trabajo.



I1I.

32/

33/

35/
36/
37/

38/

39/

NOTAS

Frank Tannenbaum, *“Mé&xico, la lucha por la paz y por el
pan', trad. de M. Sidnchez Sarto, en Problemas Agricolas
e Industriales de México, vol. 3, no. 4, 1951. NGmero -
monografico que incluye el libro con comentarios de Da -
niel Cosio Villegas, Pablo Gonzdlez Casanova, Eli de Gor
tari, Alonso Aguilar, Leopoldo Zea, Gilberto Loyo, Hora-
cio Quifnones, Manuel Mesa, Emilio Uranga, Eduardo Facha,
Guillermo Noriega, Manuel Germdn Parra, Jorge Carrién vy
Edmundo Flores.

Sanford Mosk, Industrial Revolution in Mexico. Berkeley,
University of California Press, 1950. Los capitulos II
y III aparecieron en Problemas Agricolas e Industriales

- de México, vol. 3, no. Z, 1957. NGmero monografico que

incluye comentarios de José& Domingo Lavin, Jesiis Reyes -
Heroles, Victor L. Urquidi, RaGl Ortiz Mena, RaGl Sali--
nas Lozano, Ricardo Torres Gaytan, Emilio Alanis Patifio,
Josué Sdenz, Eduardo Suarez, Manuel Gémez Morin y Vicen-
te Lombardo Toledano.

Clark Reynolds, The Mexican Economy, Twentieth-Century,
Structure and Growth, New Haven, Yale University Press,
1970. p. 36.

Luis Medina, Del cardenismo al avilacamachismo, Historia
de la Revolucién MeXicana, Tomo 18, México, EI Colegio -
de México, 1978, p. 283. Sobre la "voluntad organizado-
ra del Estado mexicano', ver: Rafael Segovia, '"Tenden -
cias politicas en México", en Foro Internacional, vol. -
XVI, no. 4, 1976. , '"Malformaciones del Estado, -
débil ciudadania™, en Excélsior, 20 de enero de 1984, p.
7.

L. Medina, op.cit., p. 261.
Ibid., p. 230.

Blanca Torres, Hacia la utopfia industrial, Historia de -
la Revolucidén Mexicana, Tomo 21, México, El1 Colegio de -
México, 1984, p. 2T.

Daniel Cosio Villegas, '"La crisis de México', en Ensayos
y Notas, vol. 1, México, Editorial Hermes, 1966, p. 126.

Luis Medina, Civilismo y modernizacidén del autoritarismo,
Historia de la Revolucién Mexicana, Tomo 20, México, EI
Colegio de México, 1979, p. 73.




40/
41/

42/
43/
44/

45/

46/
47/
48/

49/
50/

51/

53/

54/

55/
56/

- 91 -

L. Medina, op.cit., p. 183.

Manuel Camacho, "La 16gica del régimen frente a los tra-
bajadores'", en E1 futuro inmediato. La clase obrera en
la historia de México, México, Siglo XXI, 1980. p. 45.

L. Medina, Del cardenismo..., op.cit., p. 56.

L. Medina, Civilismo... op.cit., p. 2.
Ibid., p. 73.

Sanford Mosk, Industrial Revolution in Mexico, Berkeley,
University of California Press, 1950.

M. Camacho, op.cit., p. Z5.

B. Torres, Hacia la utopia..., op.cit., p. 25.

En 1946, el 71% de las exportaciones y el 86% de las im-
portaciones se realizaron con los Estados Unidos; en --
1952, la proporcién fue de 79% y 82%, respectivamente. -
Fuente: Ibid., p. 145 y 147.

Ibid., p. 97.

C. Reynolds, op.cit., p. 39.

Partido de la Revolucién Mexicana, Segundo Plan Sexenal
1941-1946, México, 1939, pp. 160. '

Leopoldo Solis, Planes de desarrollo econémico y social
en México, México, Sepsetentas, 1975, p. 120 y 125.

Ibid., p. 192.

Ibid., p. 135. A propbésito, Gonzalo Robles menciona que
el Proyecto de Inversiones del Gobierno Federal y depen-
dencias descentralizadas, periodo 1947-1952, correspon -
deria '"a lo que hubiera sido el Tercer Plan Sexenal", -
aunque se trata de un plan parcial este si estipulaba ob
jetivos cuantitativos. Gonzalo Robles, '"Los pueblos atra
sados, sus problemas y su planeacién econémica', en Ensa-
yos sobre el desarrollo de México, México, Fondo de Cultu
ra y Banco de México, 1982, p. 150.

Ver, B. Torres, Hacia la utopia...,op. cit., p. 140.

Entre 1949-1950, los apoyos a los proyectos de gran ta -
mafio recibieron el 80% de los créditos de Nafinsa. Fuen-
te: Ibid., p. 104.



- 92 -

57/ 1Ibid., p. 81. Entre 1940-1955, la agricultura crecidé al

o 7.4%. Fuente: Leopoldo Solis, La realidad econ6mica me-
Xicana: retrovisidn y perspectivas. México, Siglo XXI -
Editores, 1970, p. 277. La mecanizacibén de los grandes
predios y la concentracién de la produccién,
ilustra el fenbémeno de la dualidad en el sector agrico -
la. Segtn Leopoldo Solis, a principios de la década de
los cincuenta, ''se apreci6é mis claramente el caracter -
dual de la agricultura mexicana', L. Solis, La realidad...,

op.cit., p. 148.

58/ En 1950, la agricultura aportd el 28.3% de las exporta -

o ciones totales, y los cultivos de exportacifn captaron -
el 43.9% del crédito agricola oficial. Fuente: Blanca -
Torres, Hacia la utopia...,op.cit., p. 84 y 79.

59/ L. Solis, La realidad..., op.cit., p. 169 y 175.

60/ Tan sélo estos dos proyectos captaron el 18.5% de la in-
~ _  versi6n pGblica en irrigacién. Fuente: B. Torres, op. -
cit., p. 71. Respecto a la legislacién agraria, en 1943
se estableci6é el Cé6digo Agrario que instituyeron los cer
tificados de derechos agrarios y de inafectabilidad. En
1946, se creb6 la Secretaria de Recursos Hidraulicos (an-
tes Comisién Nacional de Irrigacidn) y se reformd el ar-
ticulo 27 constitucional para fijar la superficie minima
legal de la pequena propiedad, con el propdésito de evi -
tar el fraccionamiento improductivo. Ademds, se introdu
jo el amparo agrario, que habia provocado controversias
desde 1942.

1/ En la década de los cuarenta, la mecanizacién se quintu-
plicé en los predios mayores, se duplicd en los ejidos y
creci6é 2.5 en los predios menores. Ibid., pn. 74.

62/ L. Solis, La realidad... op.cit., p. 182.

63/ E1 estudio de la CANACINTRA fue ampliamente investigado

-~ por Sanford Mosk, quien identificé a sus integrantes co-
mo ''nuevo grupo''s Industrial Revolution in
Mexico, Berkeley, University of California Press, 1950.

64/ TFue precisamente la industria de transformacién que man-
tuvo un promedio anual de crecimiento, entre 1946-1952,

de 7% y tuvo una participacién preponderante en la pro -
duccién manufacturera total. Ver, Blanca Torres, Hacia -

la utopia..., op.cit., p. 106-7.
65/ Ibid., p. 95.

66/ Ibid., p. 87.




67/

68/

69/
70/
71/

79/
80/
1/
2/
83/

co

co

84/

- 93 .

Las ramas que participaron en la fundacidén de la CANACIN
TRA fueron: indus_tria de hierro y similares; artes gréa-
ficas; productos alimenticios; productos quimicos; perfu
meria y medicinas; muebles y artefactos de madera; indus
tria del hule; loza, vidrio y cerdmica; cigarros y ceri-
llos; materiales de construccién; jabones, aceites y gra
sa, vinos y licores. Fuente: Camara Nacional de la In -
dustria de la Transformacién, Veinte afios de lucha, 1941-
1961, México, Ediciones de la CANACINTRA, 1961.

Marco Antonio Alcédzar, Las agrupaciones patronales en -
México, México, El Colegio de Mé&xico, Jornadas 66, 1970.

CANACINTRA, op.cit., p. 21.
Sanford Mosk, op.cit., p. 38.

Cdmara Nacional de-la Industria de la Transformacidn, -

- Segundo Congreso Nacional, Memorias y Documentos, México,

Ediapsa, 2a. edicidn, 1953, p. 387.

Ibid., p. 376.

Ibid., p. 381.

s

Ibid., p. 393.

José Luis Reyna y Marcelo Miquet, "Introduccidén a la his
toria de las organizaciones obreras en México. 1912-1966",
en Tres estudios sobre el movimiento obrero en México, -
Jornadas No. 80, E1 Colegio de México, 1976, p. 48.

Sanford Mosk, op.cit., p. 101. Ver también, Luis Medina,
Civilismo... op.cit., p. 114; donde se insiste en el an-
tiimperialismo defensivo del programa lombardista.

Manuel Camacho, op.cit., p. 45.
Tannenbaum, op.cit., p. 19.

Ibid., p. T11.
Ibid., p. 125.
Ibid., p. 125
Ibid., p. 111
Ibid., p. 122
Ibid., p. 111



85/
86/
87/

88/

89/

90/
1/

el

|

92/
93/

94/

|

] —h
o
N
~

—h
o
s
~

|

Ibid., p. 128

Ibid., p. 101.

-E1 comentario de Daniel Cosio Villegas aparecid en el -

anexo al texto de Frank Tannenbaum, en Problemas Agrico-
las e Industriales de México, Vol. 3, No. 4, 1957,

En realidad, Tannenbaum (1893-1965), de origen judio, ha
bia nacido en Brod, Austria, y a los 11 afos de edad se
trasladé a los Estados Unidos.

Cosio Villegas, op.cit., p. 157.
Ibid., p. 157.
Ver, Daniel Cosio Villegas, '"La riqueza legendaria de Mé

xico", en Ensayos y Notas, Vol. 1, México, Ed. Hermes, -
1966.

Cosio Villegas, Comentario... op.cit., p. 159.

Ibid., p. 161.

El comentario de Manuel Germidn Parra aparecidé en versidn
abreviada en Problemas... op.cit. El1 libro fue publicado
por la Universidad Nacional; ,La Industrializacidn
en México, México, Coleccién Cultural Mexicana, Imprenta
Universtiaria, 1954, pp. 205. Las citas posteriores se
refieren al libro publicado.

En aquellos afhos el secretario de Economia Nacional, en
el régimen de Miguel Alemdn, era el empresario Antonio -
Ruiz Galindo.

German Parra, op.cit., p. 167,
Ibid., 136.

Ibid., 36.

P

p
Ibid., p. 37.

p

Ibid., 188.

Mosk, op.cit., p. Z05.

Ibid., p. 289.

Ibid., p. 259.

Dos esfuerzos de planeacidén industrial, mencionados por



- 95 .

Mosk, resultaron inoverantes. El Fondo de Promocidén In-
dustrlal del Banco de México (1941) y la Comisidn Fede -
ral de Fomento Industrial (1944), que tampoco opero por
falta de fondos y personal. La excepcién en la planea -
cién regional sectorial fue en la industria del cemento,
realizada con criterios de largo plazo, desconcentracién
geogrdfica, coordinacidn de la inversidén extranjera y po
litica oficial de fomento. Por cierto, Mosk no menciona
el Segundo Plan Sexenal de M. Avila Camacho, tal vez por
que como los anteriores no fue aplicado.

Victor L. Urquidi, "Revolucién Industrial en México", en
Problemas Agricolas e Industriales de México, Vol. 3, -
No. 2, 1951, p. 2571.

V.L. Urquidi, op.cit., p. 253.

Jeslis Reyes Heroles,"A propbésito de La Revoluci6én Indus-

‘trial en México'", en Problemas Agricolas e Industriales

de México, Vol. 3, No. 2, 1951, p. 24Z.

Reyes Heroles, op.cit., p. 111.

Jeslis Reyes Heroles, '"La industria de transformacibén y -
sus perspectivas', en Problemas Agricolas e Industriales
de México, Vol. 1, No. 3, 1951, p. 14.

Reyes Heroles, "A prop6sito de..., op.cit., p. Z45.
Ibid., p. 245.

Antonio Carrillo Flores, '"La responsabilidad de la ini -
ciativa privada en la industrializacibén de México", en -
3 Conferencias a técnicos, hombres de empresa, dirigen -
tes obreros por una mejor produccién y un mayor CONsumo
de articulos nacionales. Movimiento Econémico Nacional,
1950, p. 25.

Jestis Sdenz, '"Revolucidn Industrial en México'", en Pro -
blemas Agricolas e Industriales de México, Vol. III, No.
2, 1951, p. 279.

>

Gonzalo Robles, "Los pueblos atrasados, sus problemas Yy
su planeacién econdmica'", en Ensayos sobre el desarrollo
econémico de México, México, Fondo de Cultura Econfmica

y Banco de México, 1982 p. 153. Originalmente esta no-
nencia fue presentada por invitacién de la Orpanlzac1on
de las Naciones Unidas en la Reunidn de EXpertos sobre -
Problemas de Planeacién Econdémica y Ejecucién de Progra-
mas de Fomento en Paises poco Desarrollados, en San Juan,
Puerto Rico, 1950. También fue publicada en el libro Pla
neacién Econémica. Documento interior del Banco de Méxi-

co, Investigaciones Industriales, 1951.



[9a]

Y
(@)

~
NN NN NN~

|

—
-—
0.0}

|

—d
—d
(o]

|

-—
N
(]

- 96 -

Gonzalo Robles, op.cit., p. 135.

ibid., ». 135.

Ibid., ». 130.

Ibid., p. 131.

Ibid., p. 133.

JesGs Silva Herzog, '"La revolucidén mexicana en crisis',

en Comprensidén y critica de la historia, Coleccién Cua -
dernos Americanos, Editorial Nueva Imagen, 1982, po. 35-
58. Daniel Cosio Villegas, '"La crisis de México', en En
sayos y Notas, Vol. 1, México, Ed. Hermes, 1966. T




IV.- Los proyectos de modernizacién en la década de los ochen

ta: la bGsqueda de nuevos horizontes

En el panorama histérico anterior, correspondiente a la
década de los cuarenta, se ha ubicado el inicio del proceso -
de modernizacién basado en el crecimiento econ6mico y la in -
dustrializacién en gran escala, lo que subsiste en rasgos ge
nerales hasta 1986. Asimismo, el marco tefrico expuesto ha
sido Gtil para establecer una referencia histérica y compara-
tiva de los distintos procesos de modernizacién. A continua-
cién se presenta el panorama correspondiente a la década de -
los ochenta, cuando el modelo de desarrollo estid agotado y se
buscan nuevos horizontes de modernizacién. En este caso, la
teoria sera Gtil para tener en cuenta las nuevas variables -
claves del sistema industrial e internacional y, analizar los
problemas contemporaneos de la transicidén mexicana a la moder

nidad.

En el escenario actual han desaparecido el optimismo y -~
la fascinacidén por el progreso que caracterizaron el panorama
de los afios cuarenta y las décadas posteriores. Una fecha -
clave para ubicar el parteaguas hist6érico en el modelo de de-
sarrollo seria agosto-septiembre de 1982, cuando estalla la -
crisis financiera y se nacionaliza la banca. Ambos aconteci-
mientos revelaron, en los niveles interno e internacional, el
agotamiento del modelo de desarrollo y la fragilidad del sis-

tema politico.
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En los afios posteriores a 1982, en el régimen de Miguel
de la Madrid, el signo general ha sido la administracidén de -
la crisis financiera y politica. Se posponen las soluciones
de fondo y las decisiones politicas que conduzcan a un nuevo
tipo de modernidad. En el fondo, el sistema politico ha per-
dido la flexibilidad y adaptabilidad al cambio que lo caracte
rizaba y permitia emprender los cambios necesarios. En térmi
nos econémicos, el sintoma fundamental del agotamiento del mo
delo de desarrollo es la incapacidad de incorporacidn al régi
men de los grupos sociales debido a la crisis financiera y 1la
tendencia a la profundizaci6én del capitalismo intensivo en ca
pital transnacional. En 1986, en la segunda mitad del sexe -
nio del cambio estructural, el tiempo transcurre sin que sc¢ -
vislumbre un espiritu realmente innovador por parte del Esta-
do, no obstante que hay excelentes diagndsticos, planes y pro
puestas alternativas de desarrollo provenientes de grupos so-

clales e intelectuales.

El panorama que a continuacidén se presenta mantiene la -
estructura expositiva del panorama de la década de los cuaren
ta. Se exponen los proyectos de modernizacién del gobierno,
el sindicalismo oficial y la COPARMEX, después se presentan -
dos alternativas de desarrollo elaboradas por Leopoldo Solis
y Gabriel Zaid, las cuales se distinguen por su lucidez y el
sentido practico de las reformas propuestas. Finalmente, se
hace un sumario que integra algunos puntos fundamentales de -

los proyectos y las alternativas de modernizacién en funcidn
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de los limites y la viabilidad de las propuestas.

El apartado que se refiere al proyecto de modernizacién
del gobierno ha sido elaborado con base en el andlisis del -
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1983-1988, considerando que
éste resume el programa de gobierno del régimen actual y que
el mecanismo fundamental de la estrategia de modernizacidn en
este proyecto es la planeacién del desarrollojzl/ El anidli -
sis se centra en la modernizacidn politica, la econdmica
y la del sistema educativo y tecnoldgico. En el aspecto poli
tico se examina la relacién entre el Estado y la sociedad ci-
vil. En el aspecto econémico se revisa la estrategia de cam-
bio estructural con base en el examen de seis areas claves -
que son la rectoria del Estado, el desarrollo regional, el -
sector de los servicios, el desarrollo industrial, el sector
agricola y los factorés prospectivos del desarrollo. En este
proyecto se ha incorporado el andlisis del programa educativo
y de desarrollo tecnolégico del PND considerando la funcidén -
potencial que estos aspectos pueden tener en la modernizacién
del aparato productivo de acuerdo con la experiencia de otros
paises y las perspectivas de desarrollo del sistema industrial

que plantea la teoria de la modernizacidn.

Es necesario advertir que el anidlisis de las reformas -
del PND estd centrado en el vinculo de éstas con el nroyecto
gubernamental de modernizacién, se destacan los objetivos, -

instrumentos y limites de los cambios planteados. Asimismo,
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en algunos temaskespecificos se proponen vias alternativas an
te la insuficiencia de la exposicidén del plan y con base en -
los resultados mads evidentes que se advierten en la prictica.
Asi pues, el andlisis no pretende una confrontacidn sistemati
ca con los resultados observados a partir de 1983, cuando fue
publicado el plan, sino que se limita a evaluar los plantea -
mientos del programa de gobierno en términos de los objetivos

generales e hip6tesis que guian el trabajo.

El andlisis del proyecto de modernizacién del sindicalis
mo dficial consiste en la revisidn del proyecto de capitalis-
mo de Estado y la estrategia de expansidn del poder del sec -
tor obrero a través del sector social de la economia. Ademés,
se apuntan algunos limites a la viabilidad de este programa -
y las posibilidades de realizar la estrategia en funcidén -
del papel central que la CTM y el Congreso del Trabajo juegan
en las estructuras sociales del régimen y, también en funciéh
de las nuevas tendencias del sindicalismo en la sociedad in -

dustrial.

El proyecto de la iniciativa privada, representada por -
la COPARMEX, sostiene un nrograma de desarrollo que se distin
gue por su coherencia como alternativa de cambio radical fren-
te a los proyectos del gobierno y del sector obrero. El ana-
lisis parte de un hecho: la iniciativa privada tiene una es -
trategia para convertirse en actor politico fundamental y dar

le viabilidad préictica al proyecto de modermizacibén. Se exa-
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mina el diagndéstico de la situacibén nacional y la crisis del
gobierno seghGn el enfoque de los empresarios y se exponen los
puntos bdsicos del programa de modernizacién nacional de la -

COPARMEX.

Las fuentes de documentacidén de los proyectos del sector
obrero y de la COPARMEX han sido principalmente neriodisticas.
En una revisién que incluye desde diciembre de 1982 hasta ju-
lio de 1985 se han encontrado documentos, desplegados, decla-
raciones y notas que funamentan los andlisis. Una lista de -
las informaciones bédsicas puede encontrarse en las primeras -

notas de pie de padgina de los subcapitulos correspondientes.

Con respecto a las alternativas contemporineas de moder-
nizacién planteadas por los intelectuales, se presentan las -
proposiciones de Leopoldo Solis, quien reafirma las experien-
cias y lecciones de las diversas fases de desarrollo a partir
de 1940 y, ademds, plantea las bases e imperativos que impul-
jsan la transformacién en el modelo de desarrollo. En este -
apartado se identifican los problemas claves que caracteriza-
ron el periodo de crecimiento sin intlacion 1194U-|9§0), el -
desarrollo estdbilizador (1956-1970), el desarrollo comparti-
do (1970-1982) y, especificamente, el periodo de la abundan -
cia petrolera. La propuesta de desarrollo integral se anali-
za como una estrategia alternativa de modernizacién y los di-
versos aspectos que la fundamentan (el agotamiento de los re-

cursos naturales, el horizonte generacional del desarro-
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1lo, la fundacidén Je un estilo propio de modernidad y las nue
vas prioridades del desarrollo basadas en la eficiencia pro -
ductiva y la satisfaccibn de las necesidades basicas de la po

blacidn).

Posteriormente, se presentan diversas propuestas de Ga -
briel Zaid sobre la transformacién de la estrategia de moder-
nizacién. La atencién se centra en las limitaciones cultura-
les que separan al sector moderno del sector tradicional y -
que deben ser superadas para trascender las diversas formas -
de progreso improductivo. Esta critica del progreso propone
formas alternativas de desarrollo basadas en el enriquecimien
to del sector tradicional, la organizacién productiva descen-
tralizada y en pequefia escala y en la satisfaccién del consu-
mo bdsico de la poblacién. Sobre la estrategia de moderniza-
cién contemporanea que involucra directamente al sector moder
no, la propuesta de Zaid se orienta a un modelo de desarrollo
dirigido a la exportacidn y regido por los criterios de efi -
ciencia y productividad que caracterizan a la moderna socie -
dad industrial. Por Gltimo, se resefia un nivel de reformas -
précticas que tienden a modificar el modelo de desarrollo des

de la base que es la vida cotidiana.

El capitulo concluye con un sumarjo de los aspectos cen-
trales de los proyectos y las alternativas de modernizacidén.
Este da pic a las conclusiones finales que integran ¢l cuar-

to y Gltimo capitulo del trabajo.
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El proyecto gubernamental en el Plan Nacional de Desarrollo

1983-1988

En la década de los ochenta el Estado mantiene la posi -
cién hegembnica como eje del proceso de modernizacidn y cen -
tro de la dindmica politica del régimen. La construcci6én de
la nacién ha significado el incremento en las atribuciones Yy
el tamafio del Estado, en un proceso caracterizado por el cen-
tralismo politico y econdémico que ha generado la dualidad del
desarrollo, y una fase de transicib6n a la modernidad que pare

ce interminable.

El reto inmediato que plantea esta situacién es un replan
teamiento del estilo de modernidad dirigido a la descentrali-
zacidén del poder econdmico y politico y a estéblecér nuevas -
prioridades y aspiraciones de progreso. El instrumento bési-
co para el cambio que plantea el proyecto gubernamental es la
planeacién del desarrollo. Sin embargo, las experiencias re-
cientes especialmente el Plan Nacional de Desafrollo Indus -
trial (1979) y el Plan Global de Desarrollo (1980), demues -
tran que hay una inmensa brecha entre los planteamientos y -
las transformaciones reales. Los planes contienen excelentes
diagnésticos, gtiles para el discurso politico, pero que re -
sultan inaplicables en la prdctica. Los obstidculos mids noto-
T10S Son: competencias burocraticas, falta de informacibén en

los niveles operativos yun tipo de instrumentos de transforma

cién que no impactan la inercla burocratica.
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En relacidén con el PND (1983-1988), encontramos que se -
ha logrado elaborar un plan global bastante satisfactorio en
los planteamientos y que, ademds, tiene a su favor la homoge-
neidad en la direccién politica del desarrollo. Sin embargo,
como se observari en las pdginas siguientes, la viabilidad -
del plan depende de consolidar el proceso de transicidén a la
modernidad con mecanismos efectivos de transformacién, una di
namica de cambio radical y un conjunto de prioridades que dis
minuya los costos del crecimiento y convoque al conjunto de -

la sociedad en el proceso de modernizacidn.

La variable central del proceso de transicién contempo -
rdneo es que el cambio estructural planteado en la moderniza-
cién econémica afecta intereses de grupos y actores politicos
en funcidén de recursos econbémicos escasos. El imperativo de
la estabilidad politica y la hegemonia del Estado en el corto
plazo han obstaculizado la decisién de encabezar la transfor-
macién social y asumir los costos politicos consiguientes. -
La encrucijada de la modernizacién es entonces la capacidad -
de decisidén politica del Estado para realizar la transforma -
cidn econémica en funcidn de prioridades nacionales de largo
plazo, de la necesidad inmediata de reducir la desigualdad so

cial y modernizar el aparato productivo.

A continuacidén se exponen los planteamientos del PND -
con respecto a la modernizacidén polfitica, econdmica y del sis

tema educativo y tecnolégico, en un andlisis critico de los
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objetivos, instrumentos y limites de las propuestas.

La modernizacibén politica

La modernizacién politica busca fortalecer la relacidn -
entre el Estado y la sociedad civil a través de la afirmacién
del pacto social fundamental y la consolidacidén del gobierno
en el centro del espectro politico. El instrumento disefiado
para el alcance de estos objetivos es la institucionalizacidn
del juego politico en estructuras especializadas y en procedi
mientos regulares de negociacidén y legitimacién. Los cambios
programados tienen el caricter de reformas estructurales que
bidsicamente se derivan de dos proyectos; la descentralizacidn
del poder politico y el pluralismo en la vida politica. Am -
bas reformas se orientan a la conservacién de la estabilidad
politica como condicidén fundamental del proyecto global de mo

dérnizacidn.

Es interesante observar que el PND vincula la viabilidad

de la estrategia socioecondémica con la consolidacidén de '"las

bases politicas en que se apoya el Estado'". Sin esta condil

cién, que reafirma la posicién dominante del Estado, el pro

yecto nacional no podria instrumentarse por carecer de 'la

¥

participacidn, consenso y legitimidad" de fuerzas sociales

124/

que lo sostengan,—

Un ejec fundamcntal de la modernizacién planeada es la

confirmacién de la Constitucién como pacto social que sostie-
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ne a la nacidén; a partir de ella se ubica la nu,icién y fun -
.cién hegeménica del estado en el proyecto nacional y las fuer
zas sociales que integran el pacto toman su lugar. En la préc
tica, hay que hacer notar el apego a la doctrina legal que -
caracteriza la instrumentacidén de las reformas. Tal narece -
que la bGsqueda de la legitimidad del estado devende de la am
pliacidén de las facultades constitucionales. En este tipo de
proceso el pacto legal determina las cualidades del »nacto vo-
litico y econémico. De este modo, por ejemplo, las reformas

al capitulo econémico de la Constitucibén, en 1983, instituye-

ron la rectoria del estado y redefinieron los sectores que in
123/ 5

tegran la economia mixta al anadir el sector social.
hecho, el derecho constitucional ha sido la base para la re -
formuiacién del pacto social y de la legitimidad del estado. -
Ademds de que esta clase de procedimientos ha pospuesto la -
concertacibén con las fuerzas politicas y optado por la san -

ci6n legal.

Las reformas de descentralizacién del poder politico bus
can el fortalecimiento del federalismo y de la nacifén median-
te el ajuste de las funciones y estruecturas de gobierno, en -
el nivel municipal, estatal y federal. Estas reformas estidn
“encaminadas a desconcentrar, las demandas sociales y el con -
flicto politico y a.establecer em—ta gran diversidad regional

del pais la base de la estabilidad politica del sistema.

El impulso del pluralismo politico considera tres refor-
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mas que son: la organizacidén de las fuerzas sociales, 1la revi
talizacién de las estructuras de representacibén y la partici-
pacién a través de la planeacién. De este modo, se busca el

fortalecimiento de la vida politica p@iblica y la incorpora -
ci6én de '"los nuevos sectores creados por el desarrollo" en -

una estructura politica moderna.lzé/

E1l objetivo del pluralismo politico es gue la sociedad -
civil se organice y que las organizaciones sociales y parti -
dos politicos articulen las demandas y los intereses de secto
res especificos. En la prédctica, el natrén de organizacién y
participacion que se propone implica sustituir las relaciones
tradicionales de clientelismo y paternalismo que caracterizan
la vida polifica no moderna por mecanismos de negociacibn ins
titucional bajo formas de representacidén etectiva. >in empar
go, el PND no menciona qué sucederd con las bases politicas -
del sistema que mantienen relaciones tradicionales con el go-
bierno. Ademds, no se vislumbra un proceso de trans_isién ha
cia las formas modernas del juego politico. Aparentemente, -
el proyecto nacional podra admitir la coexistencia de formas
tradicionales y modernas sin alterar la viabilidad del conjun

to de las reformas estructurales.

El programa plantea, ademas, la renovacién de los espa--
cios de representacidén y la interacci6n competitiva de los po
deres en los tres niveles de gobierno. Se propore la revita-

lizacibn de la representacidn social en el Senado, el Distri-
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to Federal y los municipios, asi como el ejercicio de las fa-
cultades reguladoras entre el poder legislative y ejecutivo.-
Estos cambios buscan reforzar la vigencia de estructuras has-
ta ahora formales y de escasa representacién. Sin embargo, -
la viabilidad de las reformas depende de una apertura a la re
presentacién efectiva que se nutra de un amplio abanico de or
ganizaciones sociales. De este modo, la posibilidad del plu-
ralismo politico se va construyendo en los diversos niveles -

de reforma que se condicionan y complementan.

Con respecto a la participacién de la sociedad a través
de la planeacidn democritica, la planeacifn constituye el "me

canismo b&dsico de la modernizacidén" para ordenar las demandas,
125/

establecer prioridades y asignar recursos. Sin embargo,
en la prédctica, la responsabilidad de sistematizacién de las
demandas y de direccidén de la participacién social queda con-
centrada en el gobierno mediante las reformas constitucionales

que establecieron el Sistema Nacional de Planeacién Democrati

ca.

En relacién con los objetivos de la organizacién politi-

ca, el sistema de planeacidén democriatica ha sido, por otra -

b
parte, muy efectivo para realizar una consulta interna dentro
de la estructura gubernamental y un reconocimiento por parte

de la élite politica del funcionamiento de los distintos nive

les burocraticos. Fuera del aparato gubernamental, la consul

ta ha permitido la identificacién de los interlocutores socia
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les mads importantes de la sociedad y el aparato productivo, -
generalmente'ubicados en las pirdmides burocrédticas del sec -
tor moderno. Sin embargo, en el punto culminante de la pla -
neacidén democritica, que es la ejecucidén de las decisiones, -
el ejercicio politico se advierte obstaculizado pnor la compe-
tencia burocritica, la escasez de informacién en los niveles
operativos y el peso de la inmovilidad y la costumbre que no
han sido impactados por el tipo de reformas disefiadas en la -

presente administracidn.

Eh sintesis, este apartado ha destacado que un objetivo -
central de la modernizacidén politica en el proyecto gubernamen
tal es garantizar la estabilidad politica y la posicibn hege-
ménica del estado como condiciones indispensables para la mo-

dernizacién econdmica.

Asimismo, se han analizado diversos instrumentos y meca-
nismos disefiados para inducir la modernizacidén de las institu
ciones del régimen. Especialmente, se ha criticado que el -
instrumento basico del cambio sea el decreto constitucional.
El andlisis sugiere que este tipo de métodos de transformacidn _
resultan poco funcionales para convocar a las fuerzas sociales

y desarrollar los cambios en la préctica.

Por otra parte, en el diseno de los procesos y mecanis -
mos institucionales necesarios para la modernizacidén el plan
propone un esquema bastante aceptable en términos te6ricos; -

sin embargo, una vez méds, la funcionalidad de las reformas -
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planteadas estd muy lejos de la realidad. No se considera un
proceso de transicién de las formas y métodos tradicionales -
4de organizacién politica a un esquema ideal de representacién
moderna y efectiva. Sobre este punto el andlisis ha llamado

la atencién sobre factores claves como la

apertura a formas auténomas de organizacién social intermedia
y la descentralizacidén efectiva, no la desconcentracién verti

cal, de las funciones de gobierno.

2

En suma, las variables mencionadas son decisivas para ha
cer corresponder las orientaciones del plan con las transfor-
maciones reales. En el siguiente apartado sobre la moderniza
ci6én econémica serd necesario tener presente este tipo de omi
siones para una mejor comprensién de la dinédmica politica que

determina la viabilidad del proyecto de modernizacién.

La modernizaci6én econdémica

La modernizacién econémica que plantea el PND consiste -
en superar ta crisis de 1982 mediante el PIRE (Programa inme-
diato de reconstruccién econdémica) y simultineamente sentar las -
bases de un cambio estructural, de largo plazo, que transfor:_
me el crecimiento econémico en desarrollo social y modernice
el aparato productivo. En la practica, la condicidén princi -

pal para llevar a cabo ambas estrategias ha sido el eslabona-

miento temporal de los objetivos, pues las medidas urgentes -

del PIRE han sido ajustadas a los progrmas del FMI, disefiados

con una mentalidad de corto plazo orientada al naco de la deu
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126/ Los programas de -

da externa como prioridad garantjzada.
ajuste implican costos en la produccibén por un largo tiempo,-
la imposibilidad de una redistribucidén del ingreso en el cor-
to plazo y la pérdida en el ingreso real. De este modo, la -
realizacién de la modernizacidén econémica ha sido restringida

por imperativos de corto plazo que disminuyen los recursos Yy

el margen de maniobra para efectuar el cambio estructural.

Uno de los aspectos centrales del cambio estructural es
el fortalecimiento de la rectoria del esTado -emrci—contexto
de 1a economiafﬁixta.ing CsLe NeEcCno sobresale porque comple
menta los objetivos Jdel PIRE que se orientan, en gran parte,
a la reordenacidén de la composicidén y el papel del Estado en

128/ El programa de reordenacidn

la estrategia de desarrollo.
se resume en los esfuerzos por incrementar la eficiencia en -
la estructura gubernamental, los instrumentos de induccién -
del desérrollo y la inversi6n pGblica. Este énfasis en la co
rreccidén de las finanzas y funciones ptGblicas confirma que el
origen de la crisis econfémica estd, en buena medida, en el ta
mafio y la diversa gama de actividades del Estado. En este -

contexto, la estrategia de cambio estructural representa un -

reacomodo en la funcidén y participacidén econdémica estatal.

El establecimiento de la rectoria estatal mediante las -
reformas al capitulo econémico de la Constitucién posibilita
la intervencidn estatal a través de la planeacidén central y -

con base en las 4reas estratégicas y de interés ptiblico defi-
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129/

nidas por el derecho econfmico.—' Aparentemente, el PND ig
nora que el cambio estructural en el sector pGiblico necesita

de la reduccién de un tamafio que resulta desgastante para la
actividad gubernamental y que la expansib6n de la intervencifn
estatal no induce las expectativas de la iniciativa privada -

S .. 130/
para la inversidn.—

Las reformas constitucionales parecen haber desequilibra
do la percepcién de la iniciativa privada sobre el peso de la
intervencidén estatal en el contexto de la economia mixta y -
con respecto a la nueva institucidén del sector social. Ade -
mas, en el PND no se desglosa con suficiente detalle la forma
de establecer la concertacidén entre la iniciativa privada y -
el gobierno. Da la impresién de una relacibén vertical a tra-
vés de proyectos politicos en lugar de planes sectoriales de
tipo técnico.lél/ En este panorama, es clave el entendimien-
to de que la reduccién del tamafio del Estado, por razones fun
cionales, implica la ampliacidn del.espacio econémico privado,
por razones de un juegorguma cero. Ademéds, el objetivo es pro

mover a nivel nacional la eficiencia en las funciones de gobier

no, la productividad burocratica y empresarial.

Por otra pérte, hay razones de orden politico para expli
car la inclusidén del séctor social en la economia mixta como
resultado de presiones provenientes de la burocracia sindical,.
Sin embargo, en la préctica el sector social representa un re

fuerzo a la rectoria del estado y una carga en las finanzas -
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ptblicas. Desde otra perspectiva, la aparicién del sector so
cial en la escena econdémica alienta el enfrentamiento politi-
co entre el sector obrero y los empresarios, mismo que impide
el surgimiento del clima de cooperaci6bn que requiere el incre
mento en la produccidén y cualquier estrategia de moderniza -

cioén.

La politica de descentralizacién del desarrollo econdmi-
co tiene como objetivo la planeacién del proyecto nacional en
el largo plazo a través del fomento de regiones econémicas -

con glto nivel de sostenimiento.léz/

Con estos cambios plan-
teados se impulsa la integracién y la viabilidad del desarro-

1lo nacional.

Uno de los criterios basicos que plantea el desarrollo -
regional es la relacidén campo-ciudad. A partir de este marco
de referencia se propone el fortalecimiento de los mercados -
regionales y la estrategia de desarrollo en las zonas del Nor
te, el Sureste y las costas. El plan prOponé como punto cla-
ve reestablecer los términos de intercambio y la complementa-
cién de las actividades productivas entre los sectores urbano
y rural. Sin embargo, el instrumento principal para inducir
los cambios se limita a el mecanismo de planeacidén central, -
especialmente con Convenios ﬁnicos de Desarrollo a nivel es -

tatal.léé/

Considerando los objetivos de la descentralizacidén econé

mica, la planeacién gubernamental parece insuficiente para 1in
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corporar a la poblacibén y el aparato producfivo privado (ru -
ral y urbano) al desarrollo de las regiones econbmicas. Una
politica alternativa mds eficaz, y menos costosa para el esta
do, para revertir las tendencias centralistas del desarrollo
consistiria en invertir drédsticamente los términos de inter -
cambio entre el campo y la ciudad, e inclusive en modificar -
la calidad de la oferta y de los servicios del sector moderno.
De esta manera, las grandes concentraciones urbanas dejarian
de ser polos de atraccibén y las actividades productivas y los
servicios modernos se diiuirian entre las 52 ciudades medias
que plantea el PND. Ademids, esta estrategia alternativa no -
depende excesivamente del fomento de la intervencidén guberna-
mental y tiene efectos inmediatos pafa estabilizar la pobla -

cidén rural y promover las actividades productivas en el campo.

Con respecto a la modernizacién del sector de los servi-
cios, especialmeﬁte de la infraestructura de transporte y de
comercializacidén de bienes, las deficiencias en estos servi -
cios se han convertido en uno de los estrangulamientos criti-
cos para el incremento en la productividad nacionai.léi/ En
el corto nlazo, estos servicios requieren de un aumento en -
los presupuestos dirigidos al mantenimiento y la expansidén de
la infraestructura. De no ser posible este esfuerzo por res-
tricciones financieras, el capital fijo continuaria en deterio
ro y los impulsos de modernizacién en el aparato productivo

quedaran bloqueados por este enorme ‘‘cuello de botella".

En el PND el cambio en el sistema de servicios de trans
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porte estd dirigido al impulso del transporte de carga por fe
rrocarril, pues el desarrollo anterior ha privilegiado el trans
porte por carretera, que es superior en costos al transporte
ferroviario, que ahora permanece en condiciones deplorables.
En cuanto al transporte maritimo, el plan destaca sostener el
desarrollo de la infraestructura portuaria y la marina mercan
te iniciado en el sexenio anterior. E1 impulso maritimo re -
sulta congruente con la proyeccibén al exterior del pais y con
el desarrollo de las regiones econlmicas en las costas. Sin
embargo, esta relacidén 16gica se omite en la exposici6én del -

PND.

Con respecto a los servicios de comercializacidén, la mo-
dernizacidn estd dirigida a la renovacién del sistema de alma
cenaje y distribucién. El1 cambio en estos servicios implica
aumentar las redes de almacenamiento y la calidad de las ins-
talaciones asi como descentralizar las rutas de comercializa-
cién.\ La efectividad en la operacidén del sistema permitiria
la eliminacién del excesivo intermediarismo, una baja en los
precios y la observacidén objetiva de la operacidén de los mer -
cados para orientar la produccién. Desafortunadamente, el -
plan es muy limitado en la exposicidn de los efectos productil
vos que implica la modernizacibn de la infraestructura de co-
merclalizacibén, y ésta no se maneja como una prioridad funda-

mental para la integracidén nacional y la descentralizacifn -

del desarrollo.

La modernizacién del sector industrial es una de las 4reas
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del cambio estructural en que destacan las orientaciones del

PND.léE/ Los criterios dé planeaéién se han afinado después

de las experiencias nacionales de industrializacién y ahora -
predominan las politicas de integraci6én de 1los procesos'pro -
ductivos, la competitividad dirigida a la exportacién y el au
tofinanciamiento de los proyectos de largo plazo. El nuevo -
planteamiento de la politica de industrializacidén se concen -
tra, sin embargo, en los sectores productivos de grandes di -
mensiones. Es casi nula la atencidén a la estructura mayorita
ria'ae pequefias empresas que bien.podrian encabezar la recon-
versién industrial y tecnolégica del aparato productivo.léé/

También es muy importante la ausencia de una politica de in -
dustrializacién dirigida a la mineria y pesca como alternati-
Vaé_viaﬁles de modernizacidén y nuevas orientaciones del desa-
rrollo. Estas ramas aprovecharian ventajas comparativas rea-
les y darian la oportunidad de dirigirse a cambios verdadera-
mente estructurales en la composicién y el tipo de desarro -

llo.jéz/

La modernizacidén agricola también formaria parte de un -
desarrollo alternativo a la industrializacidén en gran escala.
En el plan, sin embargo, la dimensién agraria del cambio es -
tructural es muy limitada.lég/ La estrategia persiste en 1la
politica de seguridad juridica y propone un aumento en la pro
ductividad que no afecta la dualidad tecnoldgica de la estruc

133/

tura agraria, tradicional y moderna.,—= En lugar de concen-

trarse en la renovacidén tecnolégica para aumentar la producti
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vidad, la estrategia se dirige a impulsar la intervencién del
estado a través de instrumentos inductivos como la inversién
piblica, los insumos y los precios de ganaderia. Ademas, en
forma optimista, la estrategia se propoune elevar el nivel de
vida rural mediante la organizacién de unidades de produccidn
del llamado sector social (los ejidoé, las comunidades y 1los

minifundios) que dependen del fomento y recursos del estado.

Es posible advertir que los instrumentos que propone la
estrategia del plan resultan muy endebles para resolver pron-
to las magnitudes de pobreza y el atraso productivo en el cam
po. El cambio depende en gramn parte de los recursos financie
ros y los servicios del Estado y promueve, ademis, la exten
si6én del sistema de desarrollo centralista y burocratico que
caracteriza al sector moderno  No hay un compromiso efectivo
por impulsar modelos de desarrollo rural descentralizado para

no reproducir en el campo la dindmica urbana de progreso.

Por otra parte, el plan de desarrollo rural no estad con-
siderado como una via complementaria del desarrollo regional,
como un sector con amplios midrgenes de autosuficiencia, capa-
cidad de exportacidén de productos tradicionales, de empleo y
generacién de riqueza. Una tendencia positiva, excepcional,
que se observa en el plan es el fomento de actividades agroin
dustriales, fruticolas, ganaderas, forestales, y de piscicul-
tura. No obstante, el planteamiento de este proyecto es muy

austero, a pesar de que este tipo de desarrollo resultaria en
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una auténtica modernizacién integral del sector rural,

Un Gltimo aspecto del cambio estructural que es convenien
te revisar aqui es la proyeccidén del potencial del desarrollo
nacional, especialmente en las &dreas de recursos humanos y e-
colégicos. Es preocupante que la consideracién de las tenden
cias del futuro no tengan en el plan la importancia suficien-
te para establecer una politica prospectiva, entendida como -
una disciplina cientifica y un marco de referencia para la -

140/
planeacidén en el largo plazo.

En el &area de recursos humanos, las preocupaciones pros-
pectivas del plan son la explosidén demogrdfica y la distribu-
cién geogrifica de la poblaci6én. En el &rea ecolbgica las -
prioridades son los problemas de desertificacién, de contami-
nacidén y agua. El plan estd muy lejos de evaluar la importan
cia de estos temas como limites para el desarrollo. Una jus-
ta evaluacién de estas tendencias involucraria cambios radica
les y urgentes, por ejemplo medidas drdsticas dé control demo
grafico y reglamentos para el manejo de los recursos natura -
les no renovables, energéticos y agua. En suma, la variable
prospectiva considerada en el plan ignora el incremento geo -
métrico en los costos de producci6én que tendrd lugar en cuan-
to los problemas mencionados multipliquen los efectos negati-

vos y la situacidén se torne inmanejable.

Un sumario de los diversos aspectos del cambio estructu-

ral revisados en este apartado sugiere que hay un abuso en la
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utilizacién de este concepto. Estrictamente, el cambio estruc
tural implicaria una transformaci6én radical dirigida a la mo-
dernizacién de las estructuras econ6micas. En estos términos,
una primera condicién del cambio estructural incluirfa una re
definicién de las funciones y el tamafio del estado. Sin em -
bargo, un rasgo general del proyecto de modernizacidén econémi

ca es el reforzamiento de la intervencién del estado en la

economia. La estrategia de cambio estructural depende
de la iniciativa, fuerzas y recursos del estado. A tal grado
que la inclusién del sector social en la economia mixta puede
interpretarse como un reforzamiento, bastante vulnerable por
cierto, de las posiciones del Estado en el proyecto de moderni

zacién.

La alternativa que sugiere este trabajo es un cambio en
las funciones econ6micas del estado. Esta transformacién em-
pezaria por convocar en el esfuerzo de modernizacién al conjun
to de las fuerzas productivas organizadas en el sector moder-
no y tradicional. Sumando esfuerzos, el proceso de cambio se

ria mids estable y potente.

Desde otra perspectiva, se sugiere la disminucién en las
funciones del estado porque actualmente el tamano del sector

pGblico resulta poco funcional para el desempefio eficiente de
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las labores de gobierno. E1 andlisis presentado ha planteado
un jueg&?suma-cero en el que contienden el estado y'la inicia
tiva privada. Sin embargo, el sector privado incluye en éste
caso a una multiplicidad de actores politicos y econdémicos,

como las organizaciones empresariales del sector moderno y . -

los grupos del sector tradicional no organizados en amplias

corporaciones burocraticas.

Una estrategia de este tipo liberaria a las fuerzas del
mercado para la regulacién de la modernizacién econémica. Es-
peciélmenfe, se ha subrayado la importancia de establecer nue
vos términos de intercambio entre el sector moderno y el tra-
dicional, y entre el sector urbano y el rural, como un meca -
nismo efectivo para fomentar la descentralizacidén y el desa -
rrollo regional sin depender de los recursos y planes de go -

bierno.

Por otra parte, se hah descubierto dos variables claves
en eliﬁroceso de modernizacibén econémica que son la pfoducti—
vidad y la renovacidn tecnolégica del aparato productivo. Es-
tas variables intervienen directamente en la estrategia de -
cambio estructural del sector de los servicios, industri_a vy
agricola. Aunque operan en grados distintos, ambas variables
son los imperativos de un proyecto de modernizacibdn que tenga

en perspectiva la dindmica contemporanea de la sociedad post-

industrial.

En el caso del sector de los servicios se ha demostrado
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que la operacidn eficiente de los sistemas de comercializacifn
y de transporte son claves para un aumento en'la.productividad
nacional. En sentido amplio, el sector de los servicios in -
cluiria también las funciones de gobierno, por lo cual se ha
argumentado la neéesidad de alentar la productividad burocri-
tica, entendida ésta como la eficiencia en los servicios de -
la administracidén pGblica y en los servicios de infraestructu

ra badsica que dependen del Estado.

Con respecto al sector industrial y agricola se ha nota-
do que los diagnésticos del PND son acertados pero los instrg
mentos de la estrategia resultan insuficientes o inoperéntes
en la prédctica. En el sector industrial, el diagnéstico de -
las experiencias y exigencias contemporédneas es brillante; -
sin embargo, el andlisis se mantiene en los grandes proyectos
intensivos en capital. El andlisis alternativo ha sugerido -
el impulso de la conversién industrial a partir de la mayo-
ria de pequefias empresas que integran la industria nacipnal.
Esta conversién se basaria en una difusibén tecnolégica regi

da por criterios de eficiencia y productividad.

El caso del sector agricola es similar al anterior. El -
aiagnéstico advierte la necesidad de impulsar la ,productivi-
dad pero insiste en los instrumentos dependientes de los re -
cursos del Estado para la réalizacién del cambio  En un ana-
lisis alternativo, el incremento en la productividad agricola

se basaria en la difusidén del nivel tecnolégico alcanzado en
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el sector moderno del campo hacia el sector rural tradicional,
en la disposicibn de créditos accesibles y la diversificacién

de las actividades productivas en el campo.

Por Gltimo, este apartado ha destacado la importancia de
la variable prospectiva en los planteamientos del PND. EI ob
jetivo de este énfasis conduce a ampliar el horizonte tempo -
ral que caracteriza la planeacién sexenal en México y a vis -
lumbrar los problemas del futuro con el propésito de actuar -

de inmediato y con medidas drdsticas.

Una vez concluida la revisién de los aspectos del cambio
estructural, en el prdéximo apartado se analizarad el sistema -
educativo y tecnolégico en funcifén de una contribucifn poten-

cial de estos sectores a la modernizacidén econdmica.

La modernizacidn educativa y tecnol6gica

El anidlisis de la modernizaci6n del sistema educativo y
tecnolégico se presenta en un mismo capitulo para enfatizar -
la complementacidén entre la formaci6én de capital humano y 1la
difusién tecnolégica en la estrategia de desarrollo dirigida

a la consolidacién del aparato productivo.lﬂl/

En el PND la modernizacién del sistema educativo estd -
orientada hacia el mejoramiento en la calidad de la enseflanza
y la elevacién del nivel educativo nacional. Se observa que
la estructura que en este trabajo se identifica como escolari

zada, de educacidn tradicional, jerdrquica y certificada, con
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centra la mayor parte de la atencién y los recursos.lﬂg/ El

plan enfatiza la necesidad de incrementar la calidad de esta
enseflanza y del magisterio. Sin embargo, el objetivo de la -
eficiencia depende bidsicamente de la descentralizacién, que -

puede facilitar el objetivo pero resulta insuficiente.lﬁi/

,

La descentralizacién educativa es nertinente para trans-
ferir las funciones de administracién a los estados e impul -
sar el desarrollo regional. También es atinada con respecto
a la diversificacidén en el financiamiento del servicio educa-
tivo. SeghOn cifras del plan, el gobierno federal financia el
78% del presupuesto, los estados el 18% y los marticulares el

%.lﬂi/ Asi pues, la diversificacién es saludable nara las -
finanzas pGblicas y tendréd mayor alcance cuando el aparato -
productivo intervenga directamente en la formaci6n de sus cua
dros, bajo sistemas de crédito educativo y la planeacidn de -

sus necesidades.

El vinculo del sistema educativo con el aparato producti
vo es otro objetivo fundamental del plan, pues actualmente 1la
sobreoferta de educados distorsiona al sistema educativo y al
conjunto de la economia nacional. El plan propone con acier-
to encaminarse hacia un equilibrio cuantitativo con las nece-
sidades del nivel de educaci6én normal vy superior.lig/ Sin em
bargo, todavia mds relevante para el desarrollo nacional re -
sulta la orientaci6én del plan hacia la formaci6n técnica direc

tamente dirigida a la sustitucién y la innovaci6én tecnoldgica,
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donde ya se hacen esfuerzos con resultados pricticos inmedia-

tos .lﬁ/

El segundo conjunto de servicios, aqui llamados, desesco
larizados (capacitacién e informacién funcional) garantiza un
rendimiento en la productividad y el nivel educativo nacional
a un costo significativamente menor que en los sistemas esco-
larizados tradicionales. En el plan estos servicios incluyen
""modelos alternos" para eliminar las causas de desercifn y re
probacién que alcanza el 55% en el nivel de educacién bésica.lﬂy
Otrés servicios no escolarizados tienen la forma de programas
de capacitacidén para trabajadores y gente comlin, sistemas de
”modulafidad, autoaprendizaje y acciones méviles', "esquemas

flexibles de ingreso y salidas_laterales”.lﬁg/

Un segundo nivel del sistema desescolarizado es la promo
cidén cultural, que en el programa se desarrolla mediante la -
difusién de bibliotecas, casas de cultura, publicaciones y -
programas bilingles para los grupos étnicos.lﬂi/ Estos ser-
vicios ofrecen mGltiples conveniencias que el plan deja impli

citas: siempre seran descentralizados, de bajo costo y dispon

drdn la informacidén con un mayor alcance.

En general, el sistema educativo desescolarizado promue-
ve la ''sociedad convivencial" descrita por Ivan Illich, donde
"la herramienta moderna estd al servicio de la persona integra

150/

da a la colectividad". Este modelo alternativo promueve

ademds, la integracibén nacional entre la €lite escolarizada y
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la mayoria de la poblacién,entre el sector moderno y el sec -

tor tradicional.

Con respecto al desarrollo tecnolbgico y cientifico, el
PND y el programa sectorial para 1984-88 plantea una de las -
politicas més consistentes a pesar de las criticas que a con-
tinuacidn se exponen.jfi/ Los objetivos generales del pro -
grama, de alcanzar '"un elevado control de los procesos tecno-

2/

l6gicos",——" y orientar el desarrollo tecnolbgico, se enmar-
can en la nocidén del potencial econ6mico de la tecnologia en
la época contemporédnea. A través de la difusidén tecnoldgica

se propone elevar la productividad y la competitividad del a-

parato productivo, impulsar la descentralizacién, asi como -

Dromover una conciencia tecnol6gica en la poblacidn.

Eéte andlisis puede dividirse en dos planos para los pro
poésitos de este trabajo: la modernizacién de la estructura -
institucional de fomento tecnoldgico y las politicas relati -
vas a la modernizacidén del aparato productivo. De hecho, en
los programas el vinculo entre ambas estructuras, que compren
derian la investigacién y el desarrollo tecnolégico (I&D), -
es muy tenue en su elaboracién. La falta de una red de comu-

nicacidén intensa constituye un estrangulamiento critico.

En la renovacidén de la estructura de fomento, especial -
mente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
se propone una modernizacién administrativa quc regule los re

cursos presupuestales con eficiencia. Ademds, se pnlantea 1la
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afinacidn de los instrumentos de politica, especialmente la -
legislacidn, la politica fiscal y crediticia. Sin embargo, -
estos cambios no contemplan una politica mds rigurosa de "pla-

K] . .
152/ entendida como una fase superior

nificacién tecnoldgica",
de la modernizacibn administrativa que caracteriza el conjun-

to del plan.

Por otra parte, el programa de fomento identifica las ra
mas y sectores estratégicos donde se plantea impulsar proyec-
tos de desarrollo tecnolégico. No obstante, en las priorida-
des nacionales de investigacidén no se termina de identificar
"hasta diluir el deslinde sectorial cldsico" de especialida -

154/ - . . . - .
154/ Los temas de investigacién desglosan especializacio

des.
nes demasiado generales, cuando lo que se requiere es apuntar
hacia la"superespecializaciéﬁ'en dreas donde las ventajas com
parativas internacionales garanticen los resultados ==/ Ademis,
la estructura de fomento podria desempesiar funciones informa-
tivas bdsicas sobre escenarios futuros, identificacién y adap
tacién de tecnologia, requerimientos del aparato productivo y
servicios de consultoria. Sin embargo, la necesidad clave de
un aparato de coordinacidén informativa no estd claramente de-

sarrollada en el plan y queda solamente implficita entre las -

funciones de la institucidn.
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En relacién con el aparato producti-

vo los programas desarrollan tres lineas estratégicas de ac -
cién. Se propone reducir la brecha entre el sector moderno y
el sector tradicional mediante la adaptacién tecnolégica y se
gln las cualidades generales del sector; intensivo en capital
o en mano de obra, respectivamente,. Sin embargo, el programa
no profundiza al considerar la dwalidad tecnoldgica que exis-
te dentro de un mismo sector de especializeci6én causando du -
plicaciones costosos. No se plaﬁfea "una economia politica -
de la innovacién'' que promueva la difusién tecnolégica del ni

b/

‘ 15 .
vel alcanzado en el sector moderno.——' [Esta estrategia de -
derrame del nivel tecnoldgico sectorial seria una via alterna

tiva de bajo costo con resultados prdcticos inmediatos.

El programa también plantea estrategias que vinculen di-
rectamente el aparato productivo con la investigacién en 1las
empresas. Esta tendencia se?élienta mediante instrumentos -
crediticios, fiscales y programas de riesgo compartido entre
el gobierno y la iniciativa privada. Sin embargo, como se in

dicé al inicio del apartado, el vinculo entre la estructura -

de fomento y el aparato productivo no estd esclarecido en el
programa. Los proyectos de riesgo comnartido requieren de ma

yor elaboracidén para que llamen la atencién y garanticen re-

sultados.
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La funcidn de enlace comunicativo entre el CONACYT y los
andlogos regionales con las empresas plGblicas y privadas "pre
cisa de un régimen de inducciones administrativas y estructu-

w157/ . . <
rales"—— Posiblemente, la funci6n de eslabén corresponde a
servicios de consultoria, asescria y control de calidad, que
estan incluidos en la estrategia del programa pero que bien -

podrian proliferar como servicios de la iniciativa privada, ba

jo impulso temporal del gobierno y mejor aGn sin €1,

En resumen, este apartado ha revisado algunos factores -
educativos y tecnolfgicos que serian claves para la modernizg
cién econdmica. Este andlisis sugiere que a partir de cam -
bios sustanciales en estos sistemas se podria esperar un im -
pulso decisivo en la modernizacién del aparato productivo y -

la productividad nacional.

Con respecto a la modernizacibén educativa, este analisis
se ha dividido en un examen relativo a los servicios escolari
zados y otro referente a los desescolarizados. En ambos ca -
sos la variable central ha sido la contribucién efectiva de -
cada tipo de servicio a la modernizacién del aparato producti
vo. Se ha encontrado que los servicios escolarizados reciben
la mayoria de los recursos presupuestales y atencién en el -
plan y, en cambio, realizan una contribucién minima y excesi-
vamente costosa a la modernizacién econémica. Por su parte,
los servicios desescolarizados reciben menor atencidén y pre -

sentan resultados mas efectivos e inmediatos.
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El anadlisis sugiere que en el fondo de esta grave situa-

- ci6n del sistema educativo hay un problema cultural que el plan
no considera. E1 problema es que el plan parte del principio
de que la educacibén escolarizada es un servicio pGblico obli-
gatorio que debe generalizarse a toda la poblacién. No obs -
tante, se acepta que los resultados.de esta estrategia educa-
tiva son desconcertantes y resulta excesivamente costosa para
las finanzas pGblicas. Superar este problema cultural impli-

carfia descartar la opinién comGn sobre los titulos universita

rios como garantia de un futuro econémico ascen-
"dente. Ademas, una estrategia complementaria seria desmasifi
car y descentralizar la educacién superior, implantar nor -
mas rigurosas de excelencia académica y planeacién de las ne-

cesidades productivas y de investigacién.

Con respecto al 4drea tecnoldbgica, el anédlisis ha encon--
trado deficiencias graves en la red de comunicaci6n que vincu
la las funciones de las estructuras de fomento con las de in-
vestigacidén y desarrollo. Este problema afecta directamente
el desempefio del aparato productivo al cual se supone estan -
enfocadas las funciones de fomento, investigacién y desarro--
llo. Se ha sugerido que esta labor debe corresponder a los -
servicios de consultoria y a los centros de informacidén regio

nal incorporados a las estructuras de fomento.

Por otra parte, se ha descubierto la necesidad de una -

planificacién mds estricta del desarrollo tecnol6gico. Una -
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planeacién dirigida a la supefespecializacién en dreas donde

existen recursos y posibilidades de sobresalir intérnacional-
mente. Ademds, una planeacién dirigida a la difusién y adap-
tacién de tecnologias que, aunque existen en México, estdn -
concentradas en el sector moderno y cuya informacién pertinen
te no es accesible para quienes la requieren en el sector tra

dicional.

El proyecto del sindicalismo oficial

El movimiento obrero oficial sostiene actualmente un pro
yecto de desarrollo definido como 'democritico, nacionalista
y popular' que se basa en la rectoria del estado y en la am-

8/

pliacidn del sector social.——" En el marco de la economia -

mixta, se propone '"el fortalecimiento y ajuste del capitalis
mo nacional”lég/ bajo la vigorosa direcci6én del estado. La
CTM y el Congreso del Trabajo sostienen que este proyecto co-
rresponde a los principios de la revolucibén mexicana y la comns
titucidén. Por tanto, la estrategia obrera para impulsar el -
modelo "socialista-lombardista' se basa en la alianza tactica

con el estado emanado de la revolucién.lgg/

En los Gltimos afios, destaca la habilidad de la CTM para
transformar la estrategia de demandas econdémicas en un proyec
to de desarrollo nacional alternativo que incrementa la in -
fluencia politica del sector sindical a través del sector so-
cial, consolida las posiciones obreras en los niveles de go -

bierno y la capacidad para influir en el rumbo del pais.
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El limite del proyecto obrero es que actualmente "las po
sibilidades inclusivas de la economia mexicana son incompati-
bles con las necesidades de profundizacidén del capitalismo".l—l/
Asimismo, mientras que el modelo propone continuar con un de-

sarrollo "hacia adentro™ es irreversible la tendencia con--

temporédnea a la internacionalizacibén de la economia mexicana.

Las posibilidades de la CTM para imponer el proyecto -
sindical de desarrollo se deben a que "es el centro estratégi

162/ |, .

co de las representaciones -sociales del régimen".
alianza del gobierno con las ofganizaciones obreras es esen -
cial para mantener la legitimidad y la funcionalidad de las -
instituciones politicas y resulta vital para efectuar los pro

cesos electorales, disponer de cuadros intermedios de gobier-

no y conducir la movilizacién partidaria.

Manuel Camacho agrega que la aliania constructiva entre
el ré€gimen y el movimiento obrero es sumamente dindmica pues
la tensidn es muy variablejy la negociacién constante. E1 -
vinculo se complica por la figura de Fidel Veldsquez, en el -
centro de gravedad del movimiento obrero y por la pugna entre
las organizaciones obreras que habrid de suceder con la muerte
del l1ider. En el futuro, el vacio de poder en la ctGpula del
movimiento obrero podria acelerar la transicién de 1la repre-
sentacién tradicional a formas modernas de representacidn efec
tiva. Un cambio de este orden repercutird en el conjunto del

sistema politico.
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En el conjunto del proyecto sindical puede verse una es-
trategia dirigida a la toma del poder politico. Esta estrate
gia empieza a construirse en la participacién en los niveles
de gobierno federal y local, se comnsolida con la fusién de -
los intereses econdémicos pﬁblicbs y sindicalizados Yy, busca

el dominio del partido oficial para ejercer el control po-

l1itico del Estado.lﬁé/

Desde luego, en la ruta de ascenso al poder, los lideres
sindicales recorren un camino largo y sinuoso. Internamente
la estrategia depende del control de las bases de trabajado -
res y la ampliacién de la llamada unidad de clase con los cam
pesinos y el sector popular. En el exterior el proyecto se -
enfrenta a fuerzas politicas con modelos contrapuestos y fac-
tores geopoliticos (la relacidén con los Estados Unidos) que -
limitan extraordinariamente las posibilidades del proyecto -

sindical en el gobierno.

El proyecto sindical se plantea como prioridades ia sa -
tisfaccién de las necesidades bédsicas del pueblo, la amplia -
cién de las fuerzas productivas y la redistribucién del ingre
so. La transformacidn propone reemplazar la actual estructu-
ra econdémica de tipo desarrollista --generadora de pobreza vy
marginacién social-- por otra donde la intervencién estatal -
sea dominante y el sector social participe en la toma de de -
cisiones y en los 6rganos de gobierno. Ademds, la transforma

cién tiene como base los principios de la revoluci6én mexica -
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na y la constitucidén, con el propdsito de renovar la vigencia

de la revolucién y garantizar la soberania nacional.

El objetivo central de la reforma econémica planteada es
que se "invierta la tendencia de la acumulaci6én del capital -

164/

en favor del estado y de los trabajadores",1 suponiendo -
que de esta manera los beneficios del crecimiento econémico -
se distribuir4dn con equidad. En la propuesta, la intervencidén
estatal en la economia se extiende a una multiplicidad de ra-
mas; produccién de bdsicos, industria de la construccibén, Vvi-
vienda, nacionalizacién de la industria alimentaria y farma -
céutica, control de comercio exterior, sistemas de comerciali
zaci6n, industria siderGrgica y del petrdleo. A partir de -
las facultades constitucionales para la intervencidn estatal,

el programa promueve el control de la actividad econdmica por

parte del estado, casi sin limite alguno de funcionalidad.

En este esquema, la constitucidén se convierte,de hecho,
en el instrumento de planificacién nacional, pues se proponen
iniciativas de ley que garanticen derechos sociales tales co-
mo la vivienda, el trabajo, la semana de 40 horas, un salario
remunerador, educacién y capacitacién. Hay una grave omisidn
en la 16gica econdmica de esta tendencia al constitucionalis-
mo pues se espera que la consagracién legal impulsard, algln
dia, la unviersalidad de los derechos sociales. No se toman
en cuenta los limites del aparato productivo y de la economia

nacional para distribuir los beneficios del bienestar social
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en forma masiva y, en la practica, las propuestas quedan en -
aspiraciones del derecho econémico. En cuanto a la participa
cién y ampliacién del sector social en la economia, ésta se -
concibe como una '"alternativa viable para la reordenacibn eco

165/ En el proyecto sindical,

némica y el cambio estructural',.
el sector social desempefiaria un papel fundamental como fuer-
za productiva a través de la creacidén de empresas, en la regu

lacién de la comercializacién mediante tiendas y cooperativas

y en la generacidén de empleos.

Es importante observar que esta nueva tendencia del sin-
dicalismo, orientada a la expansién del sector social, depen-
de del apoyo del Estado a través del fomento crediticio, la -
coinversién y las politicas de subsidios y control de precios.
Estrictamente, la posibilidad de autofinanciamiento del progra
ma es escasa; su importancia econémica es significativa debi-
do al relativo bienestar que proporciona a 1las bases sociales
en los momentos en que hay una '"modificacidén -tdctica'" en las
pretensiones econémicas de los sindicatos y hay que posponer

166/ En suma, el mayor mé

las peticiones de aumento salarial.
rito del sector social es su significado politico, pues es -
una prueba de la capacidad del movimiento obrero organizado

para influir en las orientaciones politicas y econbmicas del

Estado.

En una perspectiva méds amplia, la diversificacidén de las

actividades pGblicas de las organizaciones sindicales inicia
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una tendencia moderna del sindicalismo para orientarse hacia

politicas de previsi6n social y participacién en el incremen-
to de la productividad., Este nuevo rumbo coloca las funcio -
nes de la organizacidén sindical a la altura de la dindmica ca
pitalista en la sociedad industrial. La CTM, por su parte, -
participa en esta tendencia y ha demandado la instalacién de
comités de higiene, previsidén social y productividad. La mo-
dernizacién de la estrategia sindical en este sentido comple-
menta la presencia del sector obrero como fuerza politica de-
cisiva en el sistema politico, con un proyecto nacional alter

nativo, una base econfmica y apoyo social renovado.

En resumen, este apartado ha examinado las variables que
determinan la viabilidad del proyecto de desarrollo del sec -
tor obrero, asi como algunos limites programdticos del modelo.
Hay dos variables claves que determinan el futuro del proyec-
to sindical, una es la funcién de la CTM entre las representa
cicnes sociales del régimen, y otra, la CTM como una fuerza -
politica auténoma y capaz de influir decisivamente en el rum-
bo del desarrollo. Estos dos factores, vinculados al juego -
politico nacional, son indispensables para ubicar la viabili-

dad del proyecto sindical de desarrollo.

Este andlisis ha revelado la existencia de un conjunto -
de acciones tacticas (las posiciones en el gobierno mnacional
y local, en el PRI, y el fortalecimiento del sector social de

la economia) encaminadas a la toma del poder politico por par
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te del sector obrero. Este planteamiento no es novedoso. Sin
embargo, conduce a examinar la composici6n de la élite de 11i-
deres obreros que encabezan el sindicalismo oficial. Detrés

del programa de ''gobierno obrero” hay un grupo de lideres for
mados en una tradicién de métodos politicos caracterizados -
por la mediatizacidén, la corrupcibn, la ineficiencia y la me-
diocridad. En el fondo, lo importante de este razonamiento -
es que este programa responde a intereses de grupo y dificil
mente conserva la tradicién popular y democratica que se adju

dica.

Ahora bien, aparte de la escasa viabilidad de un "gobier
no obrero'", el problema contemporédneo es que persisten los -
efectos negativos derivados de las funciones politicas de 1la
CTM en el conjunto del régimen. Estas funciones son esencia-
les para el estado pero implican presiones continuas sobre el
rumbo de la politica econdémica, las que conducen a desviacio-
nes- en los objetivos de los planes de desarrollo. Ademés, -
la fuerza politica de la CTM implica presiones en el nivel po
litico (posiciones en el gobierno nacional y local) que obs-
taculizan los proyectos de modernizacién politica del gobier-
no. Por lo pronto, se advierte que este circulo de presiones,
de procesos de'négociacién y mediacién regulados_por el esta-

do, tiende a .fracturarse por efecto de la escasez de recursos

>

derivada de la crisis econdmica.

Respecto a los planteamientos especificos del programa -
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sindical, este apartado ha analizado varios 1imites graves -
concernientes a la 16gica econfmica del proyecto. El progra-
ma rehuye los factores relativos a la internacionalizacidén de
la economia mexicana (apertura al exterior, competitividad vy
transnacionalizacién). Asimismo, hay wun conjunto de incon -
gruencias derivadas del enfoque legal y constitucional con -
. que se pretende normar la politica.econémica. Estos limites
repercuten en la consistencia del proyecto como una via alter
nativa de desarrollo. Por Gltimo, en este andlisis se ha su-
gerido la viabilidad de un sindicalismo moderno orientado a -
la COgesti6ﬁ>de la organizacidén industrial. Esta nueva ten -
dencia tiene un caracter prospectivo, pues implica cambios en
las formas de representacién sindical y en el sistema politi-

co que estin mis alld de los objetivos de este trabajo.

En el pr6ximo apartado sobre el proyecto de la COPARMEX,
se presentard un programa que difiere radicalmente del proyec
to sindical y gubernamental. Estas diferencias serén'analizg

das a su vez en el sumario final del capitulo.

El proyecto de modernizacién de la Confederacién Patronal de

la Repiliblica Mexicana

La organizacién que en el sector privado "representa la
conciencia ideol6gica de los empresarios'" y propone en forma
consistente un modelo de desarrollo es la COPARMEX (1929).1§Z/
Carlos Arriola y Gustavo Galindo consideran que la COPARMEX -

representa la tendencia radical entre los empresarios; inva -
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riablemente la posicién de la organizacidén es de independen -
cia frente al gobierno y de critica sobre la actividad guber-

namental y la vida nacional.léé/

Actualmente, la COPARMEX en
cabeza una estrategia empresarial para consolidarse como un -
actor politico decisivo y capaz de influir en la transforma -
cién del modelo de desarrollo. La propuesta empresarial es -
la economia social de mercadoy,la modernizacidén de la vida na
cional y la apertura al exterior del pais resumen el préyecto

de la COPARMEX en la coyuntura actual.lgg/

La visién de la COPARMEX se distingue de la del resto de
las organizaciones empresariales nacionales que integran la -
"tendencia moderada'", y atn de las opiniones locales dentro -
de la misma COPARMEX. La tendencia moderada la representan -
la CONCAMIN y 1la CONCANACO, y se caracteriza por presentar --
"demandas de caricter gremial'para defender intereses inmedia

170/ A nivel nacional, las organizacio-

tos y muy concretos'",
nes locales de la COPARMEX presentan diversas posiciones so -
bre la politica estatal y nacional, generalmente mds radica -
les que las opiniones de la oficina central, la cual sostiene
"una visién més realista de las relaciones del sector privado
con el Estado" y en general articula la actividad empresarial

i/ En el diagn6éstico de 1la

a la dinadmica politica nacional.
situacién nacional, la COPARMEX sostiene que el pais se en -
cuentra ante una disyuntiva critica que pone en entredicho la

viabilidad de la nacién en el futuro préximo. Sostiene que -

en el corto plazo la disyuntiva habrid de orientarse hacia un
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régimen donde la sociedad esté al servicio del gobierno, como
se perfila por las llamadas tendencias estatizantes del régi-
men, o bien hacia un régimen donde el gobierno funcione al -

servicio de la sociedad.

La percepcidén del momento critico por el que atraviesa -
el pais ha conducido a que la estrategia empresarial se enca-
mine a ampliar su presenéia en la actividad econfmica y tome
una dimensién politica. Asi, la iniciativa privada dejaria -
de ser un mero grupo de presidén al régimen para convertirse -
en ﬁn actor politico fundamental. _ A la actividad gremial del
sector se agrega ademids la actuacién politica de los empresa-
rios durante-las elecciones. Este reciente énfasis en la ac-
tividad pGiblica de la COPARMEX es el resultado de una firme -
determinacidén por influir en la transformacién del modelo de
desarrollo con una propuesta de proyecto nacional y solucio -

nes para superar la crisis contemporénea.

En la visidén empresarial, el despertar a la accifén politi
ca se debe a que las condiciones para la actividad econdémica
han sido bloqueadas por la ausencia de libertad econémica y -
politica. La libertad econ6mica ha sido restringida por el -
intervencionismo estatal; por la rectoria --"actoria'-- del -
estado y las reformas constitucionales que establecieron el -
sector social en la economia. En el orden politico, segin Jo
s& M. Basagoiti , "la vida politica en México es paupérri

ma... el sistema politico estd totalmente viciado" y los pro-
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cesos electorales no son limpios'".—

En este contexto, la incertidumbre econ6mica ha signifi-
cado la disminucidén en la inversidén privada y la fuga de capi
tal fisico y humano. Por otro lado, la "dictadura burocrati-
ca" y la antidemocracia han inclinado la participacién politi

ca de la iniciativa privada en favor de un cambio en el mode-

173/ Estas dos tendencias representan, en -

lo de desarrollo.
la préctica, un desacuerdo fundamental del sector privado con
el pacto social que constituye la nacién. En el corto plazo,
puede preverse que la recomposici6n del pacto nacional habré
de definirse por un reacomodo de la hegemonia estatal respec-
to de las fuerzas politicas, o bien por un ascenso decisivo -

en la influencia del sector privado en la é€lite politica y en

el tipo de desarrollo.

En opinidén de la COPARMEX, no ha habido una ruptura fun-
damental entre el régimen de Miguel de la Madrid y los dos se
xenios anteriores, y el panorama nacional presenta actualmen-
te una crisis econdémica, politica y social.” En la politica -
econémica, el gasto pGblico no ha sido drédsticamente controla
do, tampoco se han reducido el tamafio del estado y el déficit
fiscal; ademds, se mantienen las politicas de control de pre-
cios y subsidios. La economia mixta "carece de definici6n y

174/ y ha sido distorsionada por el persistente in

de rumbo"
tervencionismo estatal. En la esfera politica, la crisis pre

senta una falta de liderazgo y de decisiones para inducir el
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cambio econémico y reconstituir la legitimidad del régimen so
bre nuevas bases de representacién efectiva. Hay, ademds, un
déeterioro de las libertades en casi todos los aspectos; de -
educacidén bédsica, sindical, de prensa y de expresién.ljgy En
el orden social, no ha habido una voluntad politica del régi-
men para reconocer el papel social de los empresarios en la -
actividad econdmica. En el ambiente laboral, hay una atmésfe
ra de confrontacién entre los intereses de los trabajadores y

los patrones, asi como impedimentos legales que excluyen la -

cooperacién indispensable para la produccién y la inversién.

La COPARMEX plantea la modernizacién integral en las es-
feras politica, econémica y social, y una orientacidn del -
pais al exterior; hacia la.exportacién y la productividad como
Gnicas alternativas de progreso.lzg/ La apertura al mundo im
pulsaria la conversibén del aparato productivo a los niveles -
de competitividad del comercio internacional. En el interior,
la modernizacién requiere de una reduccién en el papel del es
tado, un orden democrdtico y una sociedad civil organizada en
sociedades intermedias y participantes en el gobierno. En -
esta perspectiva, la proyeccién al exterior del pais es deci-
siva para la viabilidad de la nacién en el futuro, pero requie

re simultidneamente de una modernizacién del aparato producti-

vo, del sistema politico y del orden social.

El programa advierte que la modernizacidén econémica de -

pende fundamentalmente del papel de la inicilativa privada. Es
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ta seria el motor de la reactivacién econdmica a través de la
inversi6én productiva. La organizacidén industrial se basaria

en la libre empresa como la Gnica entidad capaz de generar ri
queza y progreso social, pero que reﬁuiere de relaciones labo
rales cooperativas y un orden politico que reconozca la labor
empresarial. Este ambiente propiciaria el surgimiento de mi-
croempresas y la conversifn industrial dirigida a la exporta-

cidén.

En el programa relativo al sector agricola, la moderniza
cién requiere de una renovacidén tecnoldgica y de la titula
cidén de las tierras ejidales. El modelo de capitalizacidén -
del campo consistiria en pequefias y grandes propiedades priva
das que contarian con seguridad juridica, créditos, insumos -
técnicos u asesoria. Sin embargo, las propuestas de la COPAR
MEX y del Consejo Nacional Agropecuario no abundan sobre el -
proceso de transici6n a la modernidad agricola lo que resulta
grave considerando la actual estructura dual; tradicional y -
moderna.lzz/ No obstante, el proyecto enfatiza las politicas
de innovacidén tecnolbgica en la estructura agraria y la prio-
ridad de esta transformacién segldn las tendencias prospectivas
de poblacién y demanda de alimentos. En el proyecto empresa-

rial, el campo bien podria ser el eje de sustentacién de la -

reactivacién econfmica interna.

En la esfera politica del proyecto, el eje de la moderni

zacidén seria el pluralismo politico y la restriccidén en las -
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funciones del estado. El orden democridtico garantizaria el -
ambiente institucional para la actividad econfmica y la esta-
bilidad necesaria para el progreso nacional. El orden politi
co se fundaria en la articulacidén social, 1as organiza-
ciones intermedias determinarian el rumbo del pais a través -
de las elecciones y participarian en las instancias de gobier

178/ Segln este diag

no para influir en la toma de decisiones.
néstico, en la actualidad estd surgiendo una sociedad civil -
critica y organizada que requiere que el gobierno se adapte a

la participacién social permanente.

El proyecto democratico de la COPARMEX, seria completado
por un equilibrio de poderes que disminuyera el poder del Eje
cutivo para decretar y reformar la Constitucién. En general,
el proyecto tenderia a eliminar el presidencialismo como Fuen
te del autoritarismo del régimen. Ademds, la representacién
seria renovada en el poder legislativo para que éste sirviera
de contrapeso al Ejecutivo. -De manera.generai, en todos los
niveles de gobierno y de legitimaci6én del régimen, la organi-
zacibén seria sustituida por formas efectivas de representa -

cidén que impulsarian una vida politica moderna.

Finalmente, el programa sefiala que la funcién del estado
se restringiria a la regulacidén del orden juridico y a la a -
tencién de ramas como la seguridad social, la educacidén y la
infraestructura econémica. Los criterios de la funcién guber

namental serian los de la productividad burocritica y la efi-
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En resumen, hay dos aspectos claves del proyecto de mo -
dernizécién de la COPARMEX; en primer lugar, el programa so -
bresale por la consistencia y viabilidad del modelo de desa -
rrollo propuesto. En segundo, destaca el papel de la organi-
zacién como actor politico dispuesto a influir directamente -

en el rumbo del desarrollo nacional.

El andlisis sugiere que posiblemente se trata de la pri-
mera vez que un grupo empresarial presenta un modelo de desa-
rrollo no solamente distinto del proyecto gubernamental sino
suficientemente coherente y de largo plazo. En el pasado. es
pecialmente en la década de los setenta, los programas del
sector empresarial se distinguian por sus objetivos limitados

y de corto plazo.lzg/

El proyecto analizado destaca por la precisi6n en la ubi
cacién de los factores e fmperativos que es necesario superar
para emprender un desarrollo mds estable. Algunas variables
analizadas resultan claves, como la apertura de la economia -
bajo criterios de exportacidén, productividad y competitividad,

y la renovacidén tecnolégica del sector agricola como base pa-

ra la recuperacidén econbémica interna.

Ademds de las variables mencionadas, el factor bédsico del
proyecto es la conjuncién de los diversos esfuerzos de moder-

nizacién en un programa integral de cambio. Este punto resul
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ta decisivo pues la modernizacién politica (un orden democria-
tico minimo) y la modernizacién econbmica se complementan y -

condicionan necesariamente.

Segln este diagnéstico, la crisis nacional (econbmica, -
politica y social) ha alcanzado un punto de ruptura en el acuer
do social que integra la nacién. La situacién exige, pues, -
modernizar el conjunto de las estructuras institucionales. -
Desde esta perspectiva, la existencia misma de la nacifn esté

en entredicho en la coyuntura contemporédnea.

Por filtimo, el hecho de que la COPARMEX formule una es -
trategia para consolidarse como un actor politico decisivo en
el sistema politice, y ademis haga un diagn6stico radical del
régimen, no revela aspiraciones por el poder politico. La CO
PARMEX no busca confrontarse con el estado nara desplazarlo
en las funciones pfliblicas sino que intenta inducir el cambio
en el modelo de desarrollo para garantizar la estabilidad po-
litica en el largo plazo. De esta manera, los empresarios -
protegen los intereses econémicos que los distinguen dentro -
del conjunto social. En un plano mids amplio, la COPARMEX pre
senta un marco de referencia alternativo para construir un mo
delo de desarrollo mnacional. Depende del Estado tomarlo en -

cuenta o no, realizarlo o no.

Una vez expuesto el conjunto de proyectos de los actores
politicos, en el apartado siguiente se presentan las propues-

tas de Leopoldo Solis y Gabriel Zaid, quienes plantean alter-
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nativas de un proyecto nacional y de largo plazo fundadas en

un estilo mexicano de progreso y modernidad.

La propuesta de Leopoldo Solis sobre el desarrollo integral

Segtin Leopoldo Solis, el pais debe reconocer, antes que
nada, que su dotacidén de recursos natufales es limitada. Es-
ta circunstancia imﬁulsa la necesidad de una transformacién -
en el desarrollo econdmico hacia un tipo de crecimiento equi-

librado, en desarrollo integral.l§2/

La adaptacidén a la escasez de recursos requiere una trans-
formaci6én institucional que implica abandonar el actual pro -
grama de modernizaci6n, generador de un modelo dual de desa -
rrollo (sector moderno y sector tradicional). Este programa -
estd vigente en el pais desde 1940, y continfia a 1o largo del
desarrollo estabilizador (1956-70) y del desarrollo comparti-

do (1979-82).

Solis propone desechar esta estrategia de desarrollo imi
tativo y regresivo porque ofrece un tipo de modernidad no ge-
neralizable e inalcanzable. Un nuevo plan de desarrollo glo -
bal implica adoptar un estilo propio que fusione '"los valores
tradicionales con las caracteristicas de una sociedad moder -

181/ que imponga también nuevas prioridades en la politi-

na|1 .
ca econ6mica, enfocadas a la satisfaccién de las necesidades
badsicas, a la distribucidén del ingreso y al cambio tecnol6gi-

co y cultural de todo el cuerpo social. Los horizontes de es
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ta politica de crecimiento moderado y homogéneo se extienden
en el largo plazo y preservan el equilibrio presente y genera

cional.

La escasez de los recursos forestales, combustibles, -

agua y tierra, en general no es reconocida en la formulacién
. - 182/ - :
de la politica econfémica.—=" Por el contrario, se parte del
supuesto de una abundancia que es legendaria, como lo sefiald
Cosio Villegas en 1940. El1 "agotamiento de la frontera abier
ta de recursos naturales" produce una transformacién funcio -
nal en la explotacién de los mismos; los recursos pasan de -
tener usos independientes a tener fines competitivos segln la
productividad social, la escasez relativa y otras alternativas
o1 183/ . s .

posibles.—=" El medio para responder a esta nueva situacién
es una transformacidén institucional que asigne los recursos -
en forma eficiente y promueva los requerimientos de capital y
tecnologia. De esta forma, la evaluacién de las condiciones

naturales es distinta y requiere de nuevos criterios e insti-

tuciones que enfrenten las restricciones en los recursos.

La estrategia de modernizacién que inicia Mé&xico en 1940
tuvo aspiraciones nacionalistas de independencia econfmica -
que condujeron, paradéjicamente. segﬁn sefiala Solis, a un re-
torzamiento de la dependencia del exterior, a los problemas -
de desempleo y de concentracién del ingreso; todos éstos, efec
to del modelo imitativo de crecimiento adoptado. La estrate-

gia de industrializacién y el fortalecimiento de la iniciati-
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tiva privada se fundaban en una ideologia nacionalista del de
sarrollo econdémico que propuéo "una dbécil imitacién concen -
‘tual.,. del modelo de crecimiento seguido precisamente por -
aquellos paises de los cuales se deseaba reducir (1la) dependen
cia"18%/ 1a modernizacién por la via de_la.formacién de capi
tal, concentrada en el sector urbano industrial, corresponde-
ria a una sociedad industrial moderna pero seria inalcanzable
para un pais subdesarrollado. Con este tipo de desarrollo -
"el proceso de modernigacién puede alargarse indefinidamente"

y la distribucidén del ingreso empeora.lﬁi/

Con respecto a la etapa del desarrollo estabilizador -
(1956-70), destaca la insuficiencia de las altas tasas de cre
cimienfo para alcanzar las metas propuestas y los desequili -
brios consecuentes en el empleo, la distribucién del ingreso,

el sector externo y las finanzas ptiblicas.

En el sector agricola destacan los problemas de distribu -
ci6én del ingreso. Ademés, existe un grave conflicto en cuan-
to a su productividad, ya que ésta se basa en una estructura
dual. En ella se combinan las unidades comerciales (con rie-
go, tecnologia; insumos importados) y el sector tradicional -

(de baja productividad, con fines de autosuficiencia y sujeto

a las presiones demogrédficas y a la pobreza).

La politica industrial fomentd una estructura productiva
orientada al mercado interno, antiexportadora, anticuada y des

integrada, que ademids genera endeudamiento externo por la -
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necesidad de importaciones esencilales para su funcionamien -

to 186/

A juicio de Solis, el fracaso del desarrollo estabiliza-
dor se explica por la incompatibilidad entre el equilibrio ex
terno, definido por la decisién de mantener el tipo de cambib
fijo (la paridad monetaria en relaci6bn con el délar), y el -
interno, entendido como la incapacidad del aparato productivo
para absorber la mano de obra. El factor interno es '"el error
mids grave' en que se incurrié, porque condujo a ''crear un cre

l§1/ En cuan-

ciente desequilibrio en el mercado de trabajo'.
to al tipo de cambio, el error consistidé en convertir un ins-
trumento de politica econdémica en un fin en si mismo, lo cual

impidid corregir el déficit comercial y fomentdé el endeudamien

to externo.

Desde 1970 resultaba evidente la poca importancia que la
politica gubernamental concedia al sector pGblico como meca -
nismo de redistribucién del ingreso, y por tanto de promocién

188/ También, era evidente la -

de una mayor justicia social.
necesidad de emprender una reestructuracién del sistema tribu
tario con propb6sitos de financiamiento pGiblico y de redistri-
bucién del ingreso. Precisamente, en aquel tiempo, la politi
ca fiscal se identificaba plenamente con la estrategia liberal
de los grupos empresariales al fomentar sin medida, el protec

cionismo, los incentivos a la inversidén privada, los 1impues -

tos indirectos y sobre el trabajo. A pesar de la identifica-
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- cidén de los desequilibrios claves en el modelo de desarrollo,
las distorsiones se mantuvieron en la siguiente década y el -

.

estilo tradicional de desarrollo se prolongé.

En la década de los setenta, la etapa del desarrollo com
partido, los espacios de maniobra politica y econémiéa se ha-
bian reducido notablemente, de manera que los objetivos de -
distribucién del ingreso y de crecimiento econémico se impu -
sieron como prioridadeslde la estrategia de desarrollo. Es -
tas. metas dejaban implicita la idea de que seria posible se -
guir creciendo y, gradualmente, efectuar las correciones es -

tructurales requeridas.

En esta etapa el principal instrumento de politica econd
mica fue el gasto pfiblico, pero tuvo como condicifn necesaria
"dar flexibilidad a los ingresos gubernamentales llevando a -

189/ El fracaso de la reforma -

cabo una reforma impositiva'.
fiscal, en 1972, condujo a la frustracién de todo el esquema -
de desarrollo ante 1la fragilidad econbmica y politica del ~
pais. Sin el instrumento clave de financiamiento el creci -
miento y, especialmente, el objetivo de distribuir el ingreso
quedaron bloqueados. El camino del endeudamiento externo apa

reci6 entonces como la salida mis fédcil, y asi pospuso cual-

gquier cambio.

Segtin Solis, los errores cometidos durante el desarrollo_

compartido se deben a problemas de accibén politica y a erro -

s s . . , . 19¢(
res ""de juicio y de instrumentaci6n de caricter tecnocritico".—
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Estos factores evidencian una incapacidad polfitica del gobier
no: la de inducir los cambios pertinentes en la politica eco-
némica. Esta se debidé a las presiones de las fuerzas politi-

cas que actuaban en defensa de intereses particulares.

La petrolizacién de la economia mexicana, iniciada en -
1976, es una prueba mids de la falta de correspondencia entre
la capacidad de ‘direccidén politica y los imperativos de la po
litica econdémica. La oportunidad que representS el petréleo
para estimular las finanzas ptblicas, el empleo, y la forma -
ci6én de una estructura productiva diversificada y competitiva
fue desechada por el espejismo de la abundancia. Los ingre -
sos producidos por la exportacidén del petrbleo llamaban a im-
pulsar "el cambio institucional, obligaban a la modernizacidn
del sistema econdémico y auspiciaban la diseminacién de préacti

191/ Para Solis,

cas que facilitaron el cambio tecnolGgico".
la falta de visién en la aplicacién de las medidas pertinen -
tes y el despilfarro cometido con los recursos indican que -

121/ las

"no hemos aprendido de las experiencias del pasado';
implicaciones a largo plazo, temporales y generacionales, son
irrecuperables en perjuicio del proyecto y la integridad nacio

nal.

La propuesta del desarrollo integral responde a un re -
planteamiento general de la politica econ6mica. Su prioridad
es una politica distribucién del ingreso y de empleo en un mar

co de eficiencia econfémica. E1 objetivo del desarrollo no es
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acelerar al mdximo --a cualquier costo-- la tasa de crecimien
to del producto nacional sino lograr cierto equilibrio entre

la eficiencia productiva y las necesidades vitales de toda 1la
poblacién. El1 alcance de este cambio serid definido por el -
conjunto del pais y surgird de la afirmacién cultural del sis
tema de valores tradicionales y la identidad nacional, para -
establecer 'el camino de la sobriedad, de alentar un estilo -

propio" de desarrollo.lgé/

En un sentido amplio, la necesidad del cambio radical en
la estrategia de desarrollo responde a dilemas muy claros del
esquema actual, por ejemplo, "la produccién no alcanza para sa
tisfacer simultineamente el consumo extravagante de unos y -
los requerimientos basicos de otros™; y, "en la medida en que
el ingreso real de la élite o de la fuerza de trabajo organi-
zada aumenta, menos posible resulta suministrar productos béa-

194/ Asi pues, los -

sicos a las clases de menores ingresos'.
limites de tensién entre los polos del desarrollo estdn cla -

r0s, los recursos son escasos y el tiempo apremia.

Gabriel Zaid y la critica del progreso improductivo

Para Gabriel Zaid, la cultura del progreso que guia la -
estrategia de modernizacidén en México plantea una via que no
es generalizable, en una transicién que se vuelve intermina- -
ble. "Es una via de progreso que requiere la desigualdad para
ser viable'", que profundiza los desequilibrios entre el sec -

tor tradicional y el sector moderno.lgé/
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La cultura del progreso responde a los intereses de la -
sociedad moderna organizada en piradmides burocriticas (el.go-
bierno, los sindicatos, las empresas, las universidades) en -
oposicibén al estilo de vida de la poblacién no piramidada (el
gobierno local, la pequeﬁa empresa, los trabajadores indepen-
dientes y los campesinos). Culturalmente, las ideas progré -
sistas parten de la conciencia insaciable de lo posible, la -
demanda infinita y exigente, y se apoyan para reproducirse en
la nocibén de igualdad. Actualmente, la oferta econdmica del
progreso resulta impertinente en el sector tradicional porque
no atiende las necesidades del mercado pobre y la autosubsis-
tencia y no satisface las necesidades de consumo bdsico de to

da la poblaciébn.

En cuanto a la estrategia de desarrollo, las proposicio-
nes de Zaid sugieren el disefio de una oferta pertinente que -
satisfaga las necesidades del mercado pobre mayoritario, en -
un modelo donde el consumo b&dsico se constituya en "la prime-
ra cuestién econémica nacional y se persiga la integracién
de los sectores tradicional y moderno a través de los merca
dos igualitarios.lgg/ En la préactica, el reconocimiento de -
este cambio en la orientacidén del desarrollo requiere, antes
que nada, la superacién de limitaciones culturales; de la vi-
si6én de la tradicidén como atraso y, en particular, de las -

ideas del igualitarismo y la empleomania que caracteriza el -

modelo de la cultura del progreso improductivo.

En el esquema de Zaid, no todo progreso es improductivo.
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Es posible enriquecer el modelo de vida pobre y de éutosﬁﬁsii
tencia con mucho sentido humano y sin necesidad de destruir -
el modo de vida tradicional o de incorporar a la poblacidn al
mercado urbano, asalériado, y sin hacerla entrar a las pirémi
' des burocriticas. Un progreso productivo consistird en ofre-
cer ﬁedios risticos de produccién a los pequefios productores

y empresarios rurales --1los caﬁpesinos. Asi se intensifica -
ria el capital donde rinde mds. El sector moderno podria in-
tercambiar la tecnologia que hace falta por bienes de produc-
cidén doméstica, de alta productividad y baja densidad econs-
mica. El criterio mis importante seria el aumento de la pro-

ductividad al menor costo de inversibn posiblé.lgz/

SegGn este modeio, el sector moderno tendria que adaptar
la oferta de sus pfoductos a las necesidades de la poblacién
pobre y ofrecer satisfactores bééicos y medios de producci6bn:
herramientas, recursos técnicos, informacién funcional, semi-
llas, sistemas hidrdulicos, etc,, que amplien el mercado in -
terno a nivel regional.- Tendria que modificar, también, la -
oferta moderﬁa de servicios de atencidén personal (educacidn,

salud), que ahora resulta costosa e ineficiente.

Este esquema de reformas conduciria a integrar los merca
dos igualitarios, en contraposicidn al intercambio desigual -
entre el sector tradicional y el moderno. Los mercados igua-
litarios también serian estimulados por una politica de redis

tribucién efectiva del ingreso nacional consistente en la dis
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tribuci6én en efectivo, a todos los ciudadanos, de una parte -
del producto nacional bruto C10%) o de la recaudacidén tributa
ria. Esta accidén serfa, ademis, un estimulo al intercamﬁio -
equitativo entre los sectores tradicional y moderno. Inverti
ria asi las politicas del sector moderno: aumento en los im -
puestos, politicas de empleo y subsidios que nunca benefician

a la poblacién mas pobre y si aumentan la desigualdad.

Zaid identifica la funcién del estado en el desarrollo -
nacibnal con la de una gran empresa que es la clave del sec -
tor moderno y del proceso de modernizacién. Ver al estado me
xicano como empresa es Gtil para compren&er'la politica nacio
nal y también para entender los limites culturales que sepa -

ran al estado moderno del sector tradicional.lgg/

Segtn este enfoque, el estado se relaciona con otras em-
presas que son semejantes en cuanto a composicién piramidal,
tamafio, organizacién administrativa, educacién y lenguaje..La
hegemonia del estado sobre las otras empresas se basa en su -
estructura integradora y centralizada y se ejerce mediante el
poder concesionador en el mercado politico y la intervencién
oligop6lica en los mercados de bienes, servicios y trabajo. -
En el interior del territorio nacional, las burocracias sindi
cales, privadas y del gobierno local requieren del estado pa-
ra ser viables. En el exterior, solamente el estado tiene un
poder hegembénico de competencia y mantiene vinculos mGltiples

con otros estados y empresas transnacionales. En este escena
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rio de corporaciones burocridticas, resulta que el sector moder
no se extiende dentro y fuera del pais y. tiende a reproducir-
se a si mismo. De este modo, el estado se identifica mejor -
-con las burocracias del exterior que con la poblacién no pira

midada del sector interno tradicional.

El estado mexicano mantiene en el interior un mercado -
cautivo de servicios educativos y de salud., Estos se distin-
guen por su alto costo, que crece mds aprisa que la producti-
vidad nacional y tiende a expandir el tamafio de ese mismo es-
tado. La dimensién del estado permite concentrar un poder de
compra en el mercado de trabajo, lo que se expresa como un po
der de empleo que absorbe principalmente a la nueva clase uni
versitaria y a la clase media urbana. Estos sectores socia -
les desempefian una funcién mediadora en el sector modermo, co
mo fuerzas progresistas que 'favorecen la igualdad dentro del
sector piramidado, al mismo tiempo que acentfian la desigual -

dad global".122/

En el mercado politico, el estado mantiene un poder con-
cesionador de monopolios ante las diversas burocracias. Se -
gln esto, "el estado mexicano estid comnstruido sobre el mercan
tilismo de la buena voluntad vertical', pues el conjunto de
las relaciones politicas se ha mercantilizado. Esto constitu
ye un rasgo decisivo de la "modernidad, racionalidad y creati

200/

vidad empresarial®. Asi se entiende que en la burocracia

sindical Fidel Veldsquez sea umn socio genial, proveedor de mer
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cancia indispensable y paquetes de buena voluniad politica ?3
ra el ejecutivo, de buena voluntad laboral para los empresa -
rios y de ventajas econfémicas para sus agremiados en ascenso

social. Entre los empresarios, el poder unificador y cbnce -
sionador del estado se desempefa a través del papel contratis
ta. El poder de compra del gobierno permite trasladar la re-
lacién.politica con los empresarios a um vinculo de contratis

tas ante el cliente-patrén que es el estado.

En cuanto a la estrategia de modernizacién contemporénea,
la_probuesta de Zaid consiste en superar el desarrollo defen-
sivo limitado al sector interno y dirigirse a un modelo de ex
portacién de productos especializados y competitivos interna-
cionalmente. Este cambio implica una nueva visidén cultural,
dirigida a la conquista del exterior a través de la ofensiva
comercial. Implica, pues,: superar la visi6én de los vencidos

y ver el exterior como fuente de 0portunidades.ggl/

En este esquema, los criterios que deben regir el desa -
rrollo moderno son los de la eficiencia y la productividad. -
Esto implica suprimir radicalmente el crecimiento incosteable,
el progreso improductivo, que representan los déficit del sec
tor industrial y 1arciudad de México --las cGpulas del sector
moderno-- hasta ahora financiados a costa del resto del pais

Yy de los otros sectores econémicos,

Los proyectos de inversidén del sector moderno deben some

terse a los siguientes postulados: "cémo y cudnto produzca, -
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para el consumo de quién, en qué plazo, con 1los ahorros de -
quién, pagaderos en qué condiciones de plazo, intereses, divi-
sas; con qué subsidios, a costa de quién".z—o—%/ Este rigor en los -
criterios de inversién invertiria la 16gica del progreso impro -
ductivo y del despilfarro de 1os recursos nacionales. Estas --
transformaciones implicarian un cambio dristico en la asignacién
de los recursos, induciria una forma de progreso basado en las
pequenas organizaciones de produccién que generarian mayor em-~

pleo y extenderian las inversiones a todas las regiones del pais.

Como complemento de las reformas que pronone la critica
del progreso hay unas simplificaciones prédcticas. Son cam -
bios radicales que, sin necesidad de altos costos y burocra -
cias, alteran la vida cotidiana y la racionalidad del progre-
so improductivo. Entre estas simplificaciones, Zaid ha pro -
puesto las siguientes: supresi6én de las licencias y placas de
automovilistas, de la cartilla y el servicio militar, de la -
tesis y el servicio social como requisito universitario, de -
los tramites de apertura de las pequefias empresas, de los pa-
gos cuya cobranza cuesta mids que lo que cobran.zgé/ Este tipo
de reformas son realmente innovadoras pues solamente requieren
de capacidad de decisién e imaginacién para reducir las incon
gruencias mids evidentes de la dindmica del progreso, fomentar

la productividad y hacer la vida humana més préctica.

Sumario de los proyectos y alternativas contempordneas de modernizacidn

En este sumario se presenta un balance de los tres wroyec
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tos de modernizacién_con'base en algunos puntos basicos que - -
los distinguen. Posteriormente, se hace una recapitulacién -
de las alternativas de Leopoldo Solis y Gabriel Zaid en fun -
cibén de los limites.y la viabilidad de las propuestas. Por -
Gltimo, se presenta un escenario tentativo sobre la articula-
cién de proyectos y alternativas en funcién de un actor poli-

tico que los ponga en préctica.

En cuanto a los proyectos del gobiefno, el sindicalismo
oficial y la COPARMEX, hay varios aspectos relativos a la mo-
dernizacién politica y ecandmica que resulta interesante coh-
parar. Con respecto a la modernizacidén politica, por ejemplo,
el reforzamiento de la posicibén hegemdnica del estado como ob
jetivo clave del PND. Este objetivo es compartido por el pro
yecto sindical bajo dos lineamientos: la fusién de los intere
ses sindicales (econdémicos y politicos) con las instituciones
gubernamentales y una alianza tidctica con el estado que osci-
la entre la autonomia relativa de los sindicatos, para mante-
ner la capacidad de presidén, y un apoyo decidido al estado -
frente a las organizaciones empresariales. El proyecto de la
COPARMEX es mds radical en cuanto considera que hay un rompi-
miento en el acuerdo social que intégra la nacién. E1 estado
se ha excedido, en detrimento de la sociedéd civil, en sus -
funciones econémicas y no tiene actualmente capacidad para en
cabezar la transformacidén social. En esta nropuesta la refor
mulacién del pacto social implica que el estado permita una -
entrada plena a la vida democrdtica y a un juego politico més

abierto.
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Otro aspecto bé4sico de la modernizacién politica es la -
descentralizacién. El proyecto de 1la COPARMEX propone el des
membramiento del poder central (el presidencialismo) y la dis
tribucién entre los gobiernos y municipios de las funciones -
gubernamentales. Por su parte, el proyecto gubernamental no
ha pasado de los limites de una desconcentracién vertical y -
de una absorcién de la capacidad de decisi6én de las entidades
federales. Mientras tanto, el proyecto sindical no tiene in-
tenciones de sumarse a la reforma de descentralizacién y su -
programa se basa en la centralizacidén del poder y de las deci

siones politicas bajo el esquema de la rectoria del estado.

Con respecto al plurélismo politico, el proyecto guberna
mental destaca por las proposiciones sobre la organizacidn so
cial aut6noma y la representacifn efectiva en las estructuras
institucionales. Sin embargo, sus proposiciones carecen de -
viabilidad porque no contemplan una transici6én de las formas
tradicionales de organizacién politica a la situacién ideal -
de democracia y pluralismo. El proyecto sindical mantiene el
mismo esquema corporativo y centralista que caracteriza ac -
tualmente el sistema politico. Su programa se basa en la re-
presentacibén sectorial vertical y en la primacia del estado -
y el sector social como las fuerzas decisivas en la politica.
En cambio, el proyecto de la COPARMEX hace énfasis en las or-
ganizaciones intermedias de la sociedad civil y en la repre -
sentacidén social abierta y competitiva. Seglin este esquema,

un crecimiento en la organizacién social plural implica wuna
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disminucién en el tamafio y la cantidad de funciones del go -

bierno; sdlo asi &ste serviri verdaderamente a la sociedad.

En cuanto a la modernizacién econdmica, el diagnéstico -
es muv semejante en los tres proyectos y las diferencias con-
sisten en la eleccién de sus instrumentos, mecanismos y dini-
mica de cambio; En el proyecto gubernamental el instrumento
fundamental es el fortalecimiento del papel del estado en la
direcci6én del desarrollo a través del esquema de la rectoria
estatal y la participacién del sector social. E1 proyecto -
sindical comparte ampliamente esta proposici6én y hasta enfati
za la necesidad de la planeacién central del desarrollo. El -
proyecto de la COPARMEX es drdstico en cuanto que considera -
que la modernizacidén econémica requiere la disminucibén en el
tamafio y funciones econémicas del estado. En este esquema, -
la empresa privada es el motor de la modernizacibén y el esta-
‘do debe fomentar un clima de cooperacién social entre los fac
tores productivos y limitarse estrictamente a las funciones -

de gobierno.

- En cuanto a los mecanismos para la modernizacién de los
sectores econbmicos, el proyecto de la COPARMEX subraya la im
portancia de dos factores claves: la renovacidén tecnolégica -
en el sector industrial y agricola y la eficiencia del apara-
to productivo y de los servicios de infraestructura. E1 pro-
yecto gubernamental se basa en mecanismos legales y de planea

cién que dependen de los recursos econ6micos del estado. ' El
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proyecto sindical, por su parte, se limita a proponer la pro-
liferacidén de empresas del sector social en los campos de ser

vicios, industrial y agricola.

| Por Gltimo, con respecto a la dindmica dé cambio, que -
proponen los tres proyectos, el programa gubernamental ha en-
contrado un fuerte obstdculo en los problemas de corto plazo
(deuda, petréleo), lo que ha limitado las posibilidades del
cambio estructural segfin su programa. Este esté condicionado
por los recursos del estado y, ademds, encuentra un Duevo
obstaculo en la falta de voluntad politica para introducir
una dindmica que no dependa de las fuerzas del gobierno. EI1
proyecto de la COPARMEX propone una dindmica de cambio radi
cal sustentada en una visién de corto y largo plazo. En el.
corto plazo plantea reducir el déficit pablico v alentar la
apertura democratica; en el largo plazo considera la necesi
dad de liberalizar la economia y garantizar 1le estabilidad po
litica. E1 proyecto sindical depende de la estrategia de -
alianza politica con el estado y se caractiza por sostener -
una visién de corto plazo y graves contradicciones en la via-
bilidad econémica del programa de desarrollo que ya han sido

analizadas.

Con respecto a los limites y viabilidad de las propues -
tas de Leopoldo Solis y Gabriel Zaid, a continuacién se pre -
sentan algunas consideraciones sobre las implicaciones genera

les de estas alternativas de cambio, asi como algunos puntos
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comunes en las dos propuestas. A primera vista es notorio -
que ambas proponen cambios radicales con respetto a las carac
teristicas actuales del sistema politico, las cuales podrian
limitar la viabilidad practica de las refofmas planteadas. -
Sin embargo, en términos de la teoria de la modernizacién los
cambios radicales se justifican porque la modernidad permite
la direccidén del cambio social, en una transformacién orienta
da y responsable sustentada en mecanismos institucionales per

tinentes.

Ademds, ambas alternativasvasumen los costos politicos -
que una transformacidn radical supone. Los cambios se impo -
nen bajo consideraciones de largo plazo, que el juego politi-
co cotidiano regularmente ignora, y por la urgencia de una -
transformacién global frente a la situacidén de extrema desi -
gualdad social, ineficiencia productiva y antidemocracia que
tiende a desintegrar a la nacién. En Gltima instancia, la -
viabilidad de las alternativas depende de que sea el estado -
quien asuma los costos que implica una transformacién en el -
modelo de desarrollo y de que la estrategia de cambio se lle-
ve a cabo en forma responsable, con la amplitud y celeridad -

que consideran las propuestas.

Uno de los puntos gue las propuestas de Solis y Zaid com
parten es el diagnbéstico sobre el agotamiento del modelo de -
desarrollo . Ambos concuerdan en que el tipo de modernidad -

al que se aspira desde 1940 no es generalizable y en que ha -
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generado un modelo dual (sector moderno-tradicional), una ex-

trema desigualdad social y una gran ineficiencia productiva.

El andlisis de ambos autores concuerda también en que el
estado ha sido un factor decisivo en el fomento de la inequi-
tativa distribucién del ingreso. A través de politicas como
las de subsidios, empleomania, posposicién de la reforma fis-
cal y d6lares baratos para el sector urbano y moderno, el es-
tado ha promovido la desigualdad social a nivel nacional. Am-
bas alternativas tienen claro que las prioridades del desarro
1lo deben ser, simultdneamente, la eficiencia productiva y la

satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacidn.

Finalmente, el futuro de la articulacién de los diversos
proyectos y las alternativas reales de cambio tendrd como va-
riable central la decisién politica del estado para emprender
la transformacién del modelo de desarrollo y sostener los cos
tos del cambio social. Este proceso requiere de un liderazgo
politico capaz de absorber las alternativas que se plantean -
en el panorama nacional y de inspirar confianza a la sociedad
sobre la profundidad y seriedad de la inversi6émn radical del -

modelo de desarrollo.



V.- Conclusiones

México requiere, actualmente, una transformacidén radical
en el modelo de desarrollo. El tipo de modernizacién que se
ha propuesto desde 1940 no es generalizable y requiere de 1la
desigualdad para ser viable. En torno a la transformacién de
la forma de progreso, la modernidad permite un amplio horizon
te de abstracci6én histérica para la elaboracién de un estilo
propio de desarrollo y el disefio de mecanismos para inducir -
el cambio social. Hay que invertir la 16gica del progreso im
productivo y fundar el desarrollo y el crecimiento econdmico
sobre nuevas desigualdades que no sean el consumo biasico y 1la
pobreza de la mayoria de la poblacidémn. Actualmente, la trans
formacién requiere de una élite politica capaz de orientar el
cambio y de un nuevo pacto social que convoque al conjunto de
las fuerzas politicas y a la sociedad civil. Si este cambio
se pospone, se agota el tiempo para construir un México moder

no y asegurarle un desarrollo so6lido en el futuro.

Los dos momentos hist6ricos que se han revisado en este
trabajo admiten dos lecturas que conducen a conclusiones opues
tas. La primera interpretacidén es la del crecimiento y el na
cionalismo. Entre 1940 y 1983 se observa una admirable tasa
de expansidén del producto interno bruto (de 6.3% anual) y, -
asimismo, un incremento en el producto per cdpita (de 3% en el
mismo lapso). Ademis, se advierte una infraestructura indus-

“trial y un desarrollo econdémico que nos ubica entre los nueve
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paises mids avanzados del mundo, excluyendo a los paises socia
listas de Europa del Este, y un desarrollo institucional enca
bezado por un Estado fuerte que impone la estabilidad politi-

ca y construye la nacidn.

Los obstdculos a esta dindmica de progreso se han debido,
segln esta interpretacién, a la insuficiencia en el crecimien
to, deficiencias estructurales y, obviamente, a circunstan -
cias internacionales (las tasas de interés, el protecciohismo,
el mercado petrolero) que invariablemente juegan en nuestra -
contra y nos sorprenden. Esta es bidsicamente 1a_apdesta que
el sector moderno ha mantenido a lo largo de casi cinco déca-
das y que hoy no tiene futuro pues la nacifn estd en un proce
so de desintegracidén econémica y social, expresado por la dua
lidad del desarrollo, la baja en el nivel de vida, el despil-
farro y saqueo de los recursos nacionales y, la fuga del capi

tal fisico y humano.

La segunda lectura que admite el perjodo estudiado, y -
que ha guiado la argumentacién de este trabajo, es que la es-
trategia de modernizacidén misma ha generado la desigualdad so
cial y la ineficiencia productiva. En los dos momentos histé
ricos analizados se demostré que este desarrollo proviene esen
cialmente del tipo de progreso improductivo que dirige el sec
tor moderno y ha continuado é pesar de las oportunas apelacio
nes al cambio. En 1951 fueron las advertencias de Frank Tan -

nenbaum, Sanford Mosk, Daniel Cosio Villegas, JesGs Reyes He-
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roles y Gonzalo Robles. Ahora tenemos las exhortaciones al -

cambio de Leopoldo Solis y Gabriel Zaid.

En esta segunda lectura, "las cifras nos indican que 1la
distribucidn del ingreso familiar estaba muy concentrada en -
1950. E1 50% de las familias (2.5 millones de familias) reci
bié apenas el 18.1% del ingreso personal disponible, mientras
que los dos deciles superiores (un millén de familias) reci -

204/

bieron el 59.8%". Décadas mis tarde, en 1984, el 10% de

la poblacién concentraba el 36.3% del ingreso. el 40% de la -

ELLTAES 31 signo

poblacidén el 46.3% y el 50% el 17% del ingreso.
comin a este tipo de desarrollo desigual es la dualidad entre
un sector moderno y otro tradicional. . Ademds, los abismos -
que separan estos dos mundos son de una mGltiple variedad; -
una dualidad tecnol6gica, financiera, laboral, cultural y de
ingreso econémico. Estas desigualdades constituyen, de hecho,

brechas de civilizacidén dentro de una misma unidad politica y

territorial.

Al escenario actual se agrega adem&s un conjunto de pro-
blemas insoslayables en los dos tipos de lectura; el agota --
miento en los recursos naturales, la explosién demogrifica y
los "umbrales entrépicos'" en el crecimiento de la ciudad de -
México.zgg/ En términos de politica econ6mica, y en el corto
plazo, dice Leopoldo Solis, sencillamente la produccién no al

canza para satisfacer el consumo extravagante de unos y los -

requerimientos bidsicos de otros.
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En los dos momentos histdricos presentados la variable -
externa ha impulsado algunos cambios decisivos en el rumbo de
la nacién. En el contexto de 1940, la respuesta al reto de -
la competitividad internacional fue el nacionalismo econ6mico
un ensimismamiento ideol6gico que permitié la independencia -
politica del sector moderno y, simultdneamente, aceleré la de
pendencia y el estancamiento econ6émico del conjunto de la na-

ci6n en el mediano plazo.

En el momento actual, las exigencias del sistema indus -
trial moderno son bdsicamente las mismas: productividad y re-
volucién tecnoldgica. Estos son los imperativos para que Mé-
xico forje un estilo propio de desarrollo y convoque al con -
junto de la nacidén en un nuevo pacto social. Ademids, en este
momento la dimensidn temporal desempefia un papel fundamental
que acent@ia la necesidad de realizar un cambio en el modelo -
de desarrollo. El pais tiene que reaccionar pronto y decidi-
damente a las exigencias de la dinamica internacional y a 1las
necesidades nacionales porque mids tarde la potencialidad de -
los recursos fisicos y humanos habrad disminuido. Al posponer
el cambio se despilfarra un tiempo precioso y se actfia en de-
trimento del proyecto nacional, las fuerzas sociales se dis--
persan, los recursos se desperdician y el pais pierde homoge-

neidad.

Por otra parte, la modernizacidén de México requiere de -

un nuevo pacto social que consolide a la nacién. E1 gobierno
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actual ha perdido el minimo de consenso indispensable para -
convocar a 1a‘sociedad y encabezar la modérnizacién. Los sin
tomas son diversos: el.estado ha perdido un amplio margen de
la legitimidad que se origina en los procesos electorales, la
politica‘econémica gubernamental ha fomentado la desigualdad
en la distribucién del ingreso, los sistemas de planéacién -
son satisfactorios y costosos pero no se realizan en la préc-
tica porque el tipo de reformas no impacta las estructuras --

institucionales.ggz/

El movimiento obrero oficial, por su parte, ha sostenido
un proyecto que es popular en el origen histdérico pero que re
sulta estrecho para satisfacer los requerimientos actuales de
la nacién. El programa sindical contempordneo es una garan -
tia de que la desigualdad social aumentard cuando el ingreso
real de la fuerza de trabajo organizéda se incremente.ggg/
Ademids, el sector obrero oficial ha sido un grupo de presidn
muy efectivo para posponer los cambios fundamentales en el mo
delo de desarrollo; por ejemplo, las regulaciones laborales -
son ahora un obsticulo para la modernizacién del aparato pro-
ductivo. Por ello urge replantear las relaciones politicas -

con las fuerzas sociales para darle viabilidad al conjunto de

la nacién y a un nuevo tipo de sindicalismo moderno.

Por otra parte, el enfrentamiento constante de las orga-
nizaciones empresariales con el régimen y la magnitud de sus

divergencias con &ste, resulta paralizante para el desarrollo
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nacional. Las expresiones mids evidentes de esta .ruptura en -
las bases del pacto nacional son la baja en la inversidn, la
~huida del capital fisico y humano y la conversién del sector

empresarial en un actor politico con un proyecto nacional al-

ternativo de notable coherencia.

El programa de la COPARMEX bien puede ser la base que -
complemente el proyecto nacional de modernizaci6n encabezado
por el estado. Sin embargo, la clase politica en el gobierno
federal debe tener capacidad de decisién para la accidén moder
nizédora. Debe poder replantear, por ejemplo, las funciones
y el tamano del estado. E1 fondo de esta transformacidén im -
plica una transicién del modelo de capitalismo de estado, ba-
sado en la rectoria centralizada del desarrollo y en un amplio
sector econdmico pGblico, a un tipo de capitalismo nacional -
en el cual el estado oriente un desarrollo econfmico basado -
en las corporaciones empresariales privadas. Esta opcibén im-
plica actualmente la liberalizacién de la economia, la priva-
tizacién de sectores estratégicos (banca, teléfonos, ferroca-
rriles, industria eléctrica) y de la tierra, la promocibn de
la inversién extranjera y la apertura del comercio exterior,
ademds de una reforma politica que garantice el respeto al vo

to electoral y la organizacién politica independiente.

Finalmente, la fundacidén de un estilo propio de desarro-
1lo debe partir de la tradicibén, de manera que ésta no sea -

vista como un obstdculo --un simbolo de atraso-- sino que sea
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una base sobre la cual el conjunto nacional se levante y res-
ponda a las exigencias contempordneas. Ademis, la nueva es--
trategia de modernizacibn debe definir las proporciones y 1la
prospectiva del desarrollo nacional en funcién de recursos es

casos y las nuevas prioridades del progreso, basadas en la sa

tisfaccién de las necesidades bédsicas de 1la poblacidén y la -

eficiencia productiva.

De momento, el reto para la transformacidén del modelo de
desarrollo es enorme con respecto a la revolucifn tecnoldgica
y a la productividad. Ambas exigen la integracién nacional -
de los sectores moderno y tradicional. Ademds, de un examen
y adaptaéién_del pais a la dindmica del sistema post-indus -
trial y transnacional. Frente a los factores nacionales pre-
dominantes (desnutricién, marginacién social, atraso educati-
vo y crisis econdémica), las expectativas para ponerse al dia
a corto plazo son muy pocas.zgg/ Sin embargo, en el trabajo
se ha resefiado un nivel de reformas radicales muy précticas -
(ver G. Zaid), capaces de modificar el sentido de la vida co-
tidiana seglin las nuevas prioridades del progreso. Desde es-
te nivel de cambios elementales puede construirse un estilo -

mexicano de progreso con aspiraciones modestas y una dinamica

de crecimiento equilibrada y cautelosa.
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NOTAS

PND, p. 27. Todas las citas corresponden a la edicién -
publicada por "El Mercado de Valores'", semanario de Na -
cional Financiera, afio XLIII, suplemento al No. 24 de -
1983, pp. 211.

PND, p. 27.

Los articulos reformados del capitulo econdémico de la -
Constitucién son los 25 al 28. Ver Planeacif6n Democrid -
tica, Secretaria de Programacién y Presupuesto, Afo 1, -
No. 1, 1983,

PND, p. 29.
PND, p. 26.

Ver, Albert Fishlow, "Coping with the creeping crisis of
debt'", Working paper No. 181, febreo de 1984, mimeo. pp.
74 .

PND, p. 74.

Los diez puntos bdsicos del Pire pueden verse en PND p.
60-61. _

Ver la Ley de Plamneacibén que establece el sistema nacio-
nal de planeaci6én democrdtica, en Planeacién Democrédtica,
SPP, Afio 1, No. 1, 1983. -

El estado participa actualmente con 20.4% del empleo y -
realiza el 25.6% del PIB. La proporci6én del déficit fi-
nanciero del sector paraestatal ha bajado de 49.5% en el
periodo de 1977-82 a 29% en 1983-84. E1 déficit del sec
tor pGblico represent6é el 18% del PIB ‘en 1982, el 8.1% -
en 1983 y el 7.6% en 1984, Ver, René Villarreal, "Econo
mia mixta de mercado bajo la rectoria del Estado'" (a pu-
blicarse pr6ximamente), y Examen de la situacién econd--
mica de México, Banco Nacional de México, No. 715, junio
de 1985,

Ver el punto 10.3; Vertientes de induccién y concertacidn,
en PND, p. 208. Un resumen de los programas nacionales

de mediano plazo, programas regionales y especiales esta
en Planeacién Democratica,SPP, afio 2, No. 21, diciembre

de 1984,
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Ver el capitulo 9; Politicas regionales, en el PND, p. -
191-205. También el punto 5.33; Descentralizar en el te
rritorio las actividades productivas y el bienestar so -
cial, en el capitulo sobre el cambio estructural, PND, -

p. 70 y 71.

Ver el punto 10.2; Vertiente de coordinacién en el PND,
p. 208.

Ver el punto 5.3.2.; Reorientar y modernizar el aparato

2

productivo y distributivo, en PND, p. 65-70.

Ver el subcapitulo, "Un sector industrial integrado ha -
cia adentro y competitivo hacia afuera', en PND, p. 67-
68.

El Censo Industrial de 1971 mostrd que el 64% de las in-
dustrias de transformacién son medianas y pequedas; el -

'34% son talleres artesanales y el 0.44% --equivalente a

523 grandes industrias de un total de 118,740 estableci-
mientos--. Fuente: Nacional Financiera, Caracteristicas
de la Industria Mediana y Pequefia en México, 1974, p. 82Z.
Sobre la composicién del aparato productivo ver Cuadro A-
3@ en el Anexo de cuadros.

Segln la Organizacidén Latinoamericana de Desarrollo Pes-
quero, con una produccién de 1.3 millones de toneladas,
México ocupa el terceaco lugar entre los paises pesque -
ros méds importantes del mundo. Ademds, tiene la segunda
flota atunera mads grande del mundo por su capacidad de -
bodega. Ver Excélsior 30 de noviembre de 1985. Con res
pecto a la produccidn minero-metalGrgica, entre 1982-84;
la produccién de oro crecié en 15%, plata 28.1%; plomo -
25.7, zinc 25.1; grafito 20.8 y barita 31.6%. {Secreta -
ria de Energia, Minas e Industria Paraestatal).

Ver el subcapitulo, "Un sector agropecuario que mejore -
los niveles de vida y participacidén social en el medio -
rural y asegure los alimentos bédsicos.de la poblacidn",
en PND, p. 68-70.

Sobre la composicién de la estructura agraria y su desa -
rrollo tecnolégico, ver CuadroA*A-? y B-4 en el Anexo -
de cuadros. ' ™ ég :

Ver al respecto los trabajos de Joseph Hodara, Los futu-
ros de México: un marco de referencia. México, Fondo Cul
tural Banamex, 1978, |, Problemas y métodos en los es-
tudios del futuro, México, Instituto Mexicano de Ejecuti-
vos en Finanzas, 1984.

Ver el punto 7.2; '"Educacién, cultura, recreacién y de -
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porte'", en el capitulo sobre la politica social. También,
el punto 8.12; "El desarrollo tecnolégico y cientifico",
en el capitulo de las politicas sectoriales.

En la terminologia del PND, educaci6én formal y no formal
serian los conceptos mids aproximados a estructuras educa
tivas escolarizadas y desescolarizadas, respectivamente.

En las lineas estratégicas de acci6n de la politica edu-
cativa, se seflala que; serdn prioritarias las medidas en
caminadas a... acrecentar la eficiencia y calidad de los
servicios de educacién bédsica y normal mediante la des -
centralizacién', en PND, p. 110.

PND, p. 109. La matricula nacional de alumnos es de 24 -
millones de los cuales el gobierno atiende a 21.5 millo-

nes. La media educativa nacional es de 4.5 afios mien -
tras que en Japdén es de 18 afios.

PND, p. 108.

Segtn cifras del PND, el sistema de educacién tecnol6gi-

'ca estd integrado por 74 institutos, 500 centros de ense

fianza media terminal y propedéutica, 199 unidades del Co
legio Nacional de Educacidén Técnica Profesional, 1,400 -
secundarias técnicas y 100 centros de capacitacifén para
el trabajo. Todo el sistema con una poblacidén de mas de
700 mil alumnos en educacidén formal y aproximadamente 1
millén de educacién no formal, en PND, p. 108.

PND, p. 108.
PND, p. 112-3.

Actualmente, 911 bibliotecas integran la Red Nacional de
la Secretaria de Educacién PGblica. El1 nGmero de usua -
rios se ha incrementado de 4.19 millones de usuarios en
1983, a 14.13 en 1985.

Ivan Illich, La convivencialidad. 2a. Ed., Espafia, Seix
Barral, 1975, p. 1T1. La t6nica de las ideas desarrolla-
das en este comentario provienen también de: , La
sociedad desescolarizada, Espafia, Seix Barral, 1970, Tam
bién en México, Gabriel Zaid ha hecho propuestas educati
vas importantes en, El progreso improductivo. México, Si
glo XXI Editores, 1979; también en diversos articulos re
cientes de la revista Vuelta.

Un resumen del Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégi

co y Cientifico 1984-1988, se encuentra en, Planeacién -
Democratica, SPP, afio 2, No. 21, 1984, p. 78-83.
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PND, p. 183,

Joseph Hodara, "Reflexiones sobre el Programa Nacional -
de Desarrollo Tecnol6gico y Cientifico 1984-1988", en Co

mercio Exterior, vol. 35, No. 5, México, mayo de 1985, -
p. 452, 453,

J. Hodara, op.cit., p. 453.

Ibid., p. 456.

Ibid., p. 454.
Ibid., p. 454.

Dos documentos claves en el proyecto obrero son: Congre-
so del Trabajo, Manifiesto a la Nacién, por una nueva So-
ciedad, en Excélsior, 30 de octubre de 1979, , Do-
cumento,. en Excélsior, 18 de marzo de 1984.

Entre otros documentos bdsicos del programa del sector -

obrero estidn los siguientes:

Arturo Romo, "Politica Econémica', Reunién de la Reforma

Econémica, en Suplemento Testimonio Politico, en El

Dia, 27 de junio de 1978.

, "El Estado actfia para que ninguna clase social -

oprima a las demds', Intervencidén en el Senado de -

la Repfiblica en ocasién de la aprobaci6n del capitu
lo econ6mico de la Constitucién (29 de diciembre de

1982), en E1 Dia, 3 de enero de 1983.

Confederacidén de Trabajadores de México, "El sector so -
cial de la economia mexicana', Reunién sobre el sec
tor social de la economia, México, Centro Interame-
ricano de Estudios del Sector Social, CTM y Friederich
Ebert Stifung, 1980, p. 2-21.

, '"98 Congreso Nacional', en El Dia, 26 de febrero
de 1983.

, '"Demandas ante el gabinete econémico", en El Uni-
versal, 9 de abril de 1983.

"Plan minimo de accidn", en E1l Universal, 6 de octu

bre de 1983.

y Congreso del Trabajo, '"Medidas de emergencia', en
Uno méds Uno, 14 de noviembre de 1983,

,""Promover el sector social de la economia signifi-
ca fortalecer al PRI: dice la CTM", en El Dia, 9 de
agosto de 1984, Informaci6n sobre el Congreso Nacio
nal de Empresas y Organismos del Sector Social.
,""Contra una reactivacién de la fuga de divisas; -
~alerto la CTM", en El Dia, 30 de septiembre de 1984.
Presentacién de un '"Documento Econémico.
,""Documento de orientaciones fundamentales, Segunda

Asamblea Nacional de Funcionarios de Eleccién Popu-
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lar de lLa CTM", en k1l Dia, 15 d¢ abril de 1984.
, "Documento de orientaciones fundamentales, XII -
Asamblea Nacional del Partido Revolucionario Insti-
tucional", en El Dia, 20 de agosto de 1984.
,""Los trabajadores ante la situacién econbmica na -
cional: opciones para el desarrollo", en Excélsior,
12 de abril de 1985.
Congreso del Trabajo, "Proyecto de acciones estratégicas",
en El1 Nacional, 10 de mayo de 1983.
,""Propone un pacto de unidad nacional', en El Dia,
"27 de junio de 1983, o
,"'Gremios independientes y del CT acuerdan formar -
un frente obrero”, en Uno mds Uno, 29 de febrero de
1984. Informacidén sobre el Foro del movimiento obre
ro en defensa de los contratos colectivos y de 1los
sindicatos.
,''Documento de intenciones al gabinete econbmico",
Uno mds Uno, 26 de junio de 1984; Excélsior, 16 de
junio de 71984,
,''Respuestas al documento de intencién", en Excél -
sior, 30 de abril de 1985.

Leopoldo Solis, "Liberalismo y lombardismo', en Alterna-
tivas para el desarrollo. 2a. Ed., México, Joaquin Mor -
tiz, 1985, p. 82.

L. Solis, op.cit., p. 85-86.

El -Congreso del Trabajo (1966) agrupa a 33 organizacio -
nes, tiene 8 millones de afiliados, el 75%-95% de los -
trabajadores sindicalizados. Fuente: Bussiness Mexico, -
Cdmara Americana de Comercio, Vol. 2, No. 3, agosto de -
1985.

La Confederaci6én de Trabajadores de México (1936) en el
momento de su constitucién agrupaba a 200 mil miembros,
ahora son 6 millones (CTM, en Novedades, 31 de marzo de
1983); seglin Manuel Camacho (1980), son 2 millones; y -
4.8 millones, segln Bussiness Mexico, op.cit. Debe tam-
bién considerarse que sélo el 26% de los trabajadores en
México tienen sindicalizacién efectiva (M. Camacho, op.
cit., p. 123). La CTM estd organizada en 30 federacio -
nes estatales y 28 organizaciones sindicales nacionales.
Sobre el peso politico de la organizacidén, en agosto de
1985, tenia 85 diputados federales, 15 senadores, y dos
gobernadores. Sobre el peso econémico, Fidel Veldsquez
declar6 que la CTM tiene ingresos por 1 billém 800 mil -
millones de pesos wnuales por concepto de cuotas sindica
les, Ver E1 Universal, 22 de octubre de 1984).

El sector social, integrado por ejidos, comunidades, pe-
quefos propietarios, cooperativas de produccién y empre-
sas sindicales; tiene seglin la CTM mas de 300 empresas -
de diversas ramas: turismo, transporte, comercio, vivien




168/

- 177

da, manufactura, agricultura, alimentos.(Uno mds Uno, 20
de septiembre de 1984). Tan s6lo un mes antes, habia de
clarado poseer 180 empresas con una inversién global de
200 mil millones de pesos. El sindicato de PEMEX Sindi
cato Nacional de Trabajadores Petroleros de la Repﬁbllca
Mexicana, afiliado a la CTM, posee, 32 mil hectédreas, 71
ranchos, granjas avicolas, psicolas, fabricas de ropa, -
muebles, alimentos, materiales de construccién, molinos,
tortillerias y 74 tiendas sindicales del total aproxima-
do de 1000 que dice la CTM integran el sector social. -
(Fuente: Uno méds Uno, 20 de septiembre de 1983).

Manuel Camacho, '"La 16gica del régimen frente a los tra-
bajadores, en El futuro inmediato, México, Siglo XXI Edi
tores, 1980, p. 76.

Ibid., p. 123.

Desde 1978, en la Reunidén de la reforma econf6mica y en

el "Manifiesto a la Nacidn" (1979), el movimiento obre-
ro habia planteado el proyecto de una planeacidén cen -
tral basada en el desarrollo del capitalismo ptiblico y

social. Posteriormente, en 1982, aparece como un prin-
cipio del gobierno de Miguel de la Madrid, la rectoria

del estado y la planeacién democridtica. En febrero de

1983, se reforma el capitulo econémico de la Constitu -
cién (ar iculos 25 al 28) y se nromulga la Ley de Pla -
neacibn; para legalizar los cambios e incorporar el sec
tor social al régimen de economia mixta.

"Manifiesto a la Nacién'" del Congreso del Trabajo, ob.
cit.

Congreso del Trabajo, en Novedades, 31 de julio de 1984.

Fidel Veldsquez, CTM, en El1 Financiero, 29 de julio de -
1984 .

La declaracién del Consejo Coordinador Emnresarial (1975),
afnade, '"los nostulados de la COPARMEX refleJan el pensa-
miento actitudes, y anhelos de la mayoria de los empre-
sarios mexicanos”, (Excélsior, 19 de julio de 1985). E1l
pronunciamiento es importante pues en Gltimas fechas el
CCE comienza a desplazar a la COPARMEX en cuanto a la la
bor de coordinacién organizativa e ideolégica. Esta al-
ternativa en las funciones de la representacibn empresa-
rial se explica, en parte, por las recientes campafias de
prensa contra la COPARMEX provenientes de algunos secto-
res del gobierno y el sector obrero.

Carlos Arriola, Gustave Galindo, '"Los empresarios y el
Estado en México: 1976-1982", en Foro Internacional, oc-
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tubre Jiuciembre de 1984, Tres sintomas significativos -
de la independencia de 13 i.OPARMEX es que su existencia

no esta establecida por la ley, no fue invitada a firmar
el Pacto de Solidaridad (1982) y el presidente no asiste
a sus asambleas nacionales. La composici6n de la COPAR-
MEX es de patrones v comerciantes, agrupa a 13,000 miem-
bros y tiene 35 centros regionales en diversas ciudades

del pais. (Fuente: Carlos Arriola, '"Las organizaciones -
empresariales contempordneac<”, en Lecturas de politica -
mexicana. México, E1l Colegic de México, Centro de Estu -
dios Int ernac1onales 1977, p. 323-353]).

Algunos documentos y declaraciones fundamentales sobre -
el proyecto de la COPARMEX, desde 1983 a julio de 1985,
son los siguientes:

Confederacién Patronal de la RepGblica Mexicana, "Campa-
fia de Solidaridad entre trabajadores y empresas'" en
Excélsior, 7 de febrero de 1983,

,''"Programa de Comunicaci6n', Excélsjior, op.cit.
,''Sobre las elecciones™ en E1 Heraldo, "13 de noviem
bre de 1983.

Proceso,"Avanzamos en economia pero la democracia mueve:
Basagoiti', 9 de enero de 1984, Entrevista a José -
Maria Basagoiti.

COPARMEX, "XLIV Asamblea Nacional”, en Excélsior, 25 de
febrero de 1984, y La Prensa, 17 de febrero de 1984,

Excélsior, "Vive México las debilidades de un Sistema -

Corporativo", 5 de abril de 1984 . Entrevista a José

Luis Coindreau.

COPARMEX, "México necesita confianza y derecho'", desple-
gado en Excélsior, 17 de abril de 1984,

Proceso, "El presidente de COPARMEX expresa la desconfian
za empresarial en el gobierno”, 11 de junio de 1984,

COPARMEX, "Campafa de afiliacién, libertad responsable",
en Excélsior, 7 de septlembre de 1984. Campafia que
segﬁ Heclarac1ones posteriores aumenté la afilia -
ci6n en 68% después de 10 meses, en Excélsior, 19 -
de julio de 1985.

, ""La libertad responsable, XLV Asamblea Nacional",
en E1 Heraldo, 4 de octubre de 1984,

, "Un partido para un proyecto de nacién', en Excél

sior, 4 de marzo de 1985.

,'XLVI Asamblea Nacional'", en Excélsior, 16 de marzo
de 1985.
""Campafia de excelencia ciudadana", en Excélsior, 5

de julio de 1985.

.2

Carlos Arriola y Gustavo Galindo, op.cit., p. 114,
Ibid., p. 119. “

José Maria Basa:oiti, "Entrevista™, en Excélsior, 12 y -
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13 de junio de 1983. J.M. Basagoiti, entonces presidente
de la COPARMEX.

173/ José Maria Basagoiti, "Entrevista", en Proceso, 9 de ene
ro de 1984.

174/ Declaraciones de Andrés Marcelo Sada, ex-presidente de -
COPARMEX, en Proceso, 16 de noviembre de 1984,

175/ Declaraciones después de la XLV Asamblea Nacional de la
COPARMEX, en El Universal, 20 de octubre de 1984,

176/ Ver, COPARMEX, en Excélsior, 15 y 24 de abril de 1985.

177/ E1 Consejo Nacional Agropecuario es un organismo secto -.
rial afiliado a la COPARMEX.

178/ Un objetivo central de la XLIV Asamblea Nacional fue '"pre
sentar la vertebracidén libre y responsable.de la sociedad"
como una oposicidén al estatismo, en La Prensa, 17 de fe-
brero de 1984.

179/ Gabriel Székely, Daniel Levy, México, paradojasde la es-
tabilidad y el cambio, El1 Colegio de México, 1985, p. --
251.

180/ Ver, Leopoldo Solis, Alternativas para el desarrollo, 2a.
ed., México, Cuadernos de Joaquin Mortiz, 1985,

181/ Ibid., p. 123.

182/ Segtn la Sociedad Mexicana de la Ciencia del Suelo, anual
mente -se pierden mds de 2.8 millones de toneladas de tie
rra fértil. Ademds, de 1977 a 1982, se perdieron para -
la agricultura 375 mil hectadreas debido a la erosidn;

275 mil de temporal y 100 mil de riego. Datos de la Co-
misién Nacional de Zonas Aridas advierten que 140 millo-
nes de hectareas --dos terceras partes del pais-- se ha
llan en proceso de desertificacién, y 37 millones "es -
tdn permanentemente amenazadas'. Agrega, ademds, que -
actualmente se conserva s6lo 5% de la selva tropical, -
porque 35% de la vegetacién ha sido destruida. Por otra
parte, segln el ingeniero Hort Blasig (UAM), el 40% del
agua que llega a la ciudad de México se pierde por defi
ciencias de la red de tuberia. El agua proviene de una
distancia de 250-300 km. y debe ser elevada a 2,240 me-
tros de altitud. Ver, Excélsior, 9 de diciembre de 1985;
6 de junio de 1985; 6 de junio de 1985; 26 de marzo de
1985, respectivamente.

183/ Solis, op.cit., p. 56
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Ibid., p. 168.

Ibid., p. 108

Actualmente, por cada punto de aumento en la tasa de cre
cimiento del PNB, se generan 300 millones de délares en
importaciones adicionales. Ver Bussiness Mexico, agosto
de 1985.

Solis, op.cit., p. 93,

El mejor y mds influyente trabajo publicado al inicio de
la década fue el de David Ibarra, '"Mercados, desarrollo
y politica econdémica. Perspectivas de la economia de Mé
xico", en El Perfil de México en 1980, Vol. 1, México, -
Siglo XXI Editores, 1971. TIbarra hace una exhortacién a
modificar el modelo de desarrollo basado en un andlisis
de los desequilibrios estructurales en los sectores eco-
nomicos, en el mercado de trabajo y la distribucién del
ingreso.

Ibid., p. 100.

Ibid., p. 140.

Ibid., 167.

Ibid., 66 .

P

p
Ibid., p. 111.

p.

Ibid. 125.

b

Gabriel Zaid, El progreso improductivo. México, Siglo -
XXI Editores, 1979, p. 15.

Ibid., p. 146.

Gabriel Zaid, '"Mas progreso improductivo y un presidente

apostador", en Vuelta 73, diciembre de 1982, p. 10.

Ver el capitulo 28 de El progreso improductivo, op.cit.

Ibid., p. 19.
Ibid., p. 218.

Gabriel Zaid, "Pagar la deuda, como puede repétirse 1982
en Vuelta 89, abril de 1984, p. 7.

Zaid, "Mas progreso....", op.cit., p."11.
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Gabriel Zaid, "Simplificaciones"

en Vuelta 95, octubre
de 1984.

2

Blanca Torres, La utopia..., op.cit., p. 54,

Datos de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, to
mados de José Maria Calderdn, "Etat et crisis'", en mmnique
Latine, No. 22Z, Francila, 1985, pp. 36-41,

El concepto de umbrales entrdpicos se refiere a los limi-
tes en la generacidén de energia por diversas fuentes en

una dimensién espacio-temporal especifica. Las manifes-

taciones de esta saturacibn son miltinles; costos econ6-

micos geométricos, perturbaciones atmosferlcas y genéti-

cas, explosiones sociales. Sobre esta tesis véase, Ro--

bert Heilbroner, An inquiry into the human prospect, New

York, Morton, 1980.

Ademds de las reflexiones del capitulo sobre el proyecto

gubernamental pueden verse ideas originales sobre la pla-
neacién en, Joseph Hodara, '"La planeaci6én econdémica obser
vada por un soci6logo", sobretiro de El Trimestre Econémi
co, México, Vol. L (3), No. 199, 1983.

Sobre esta idea ademéds de .los trabajos de Leopoldo Solis,
puede consultarse; Carlos Bazdresch, ;Crecimiento sin dis
tribucién?, mimeo, 1983,

Segtn el Instituto Nacional del Consumidor, 35 millones -
de mexicanos presentan un alto grado de desnutricién y -
subalimentacidén, gran parte de ellos menores de edad. Ex-
célsior, 3 de octubre de 1985. Un excelente estudio so -
bre 1a satisfaccién de las necesidades bdsicas a nivel na
cional es: COPLAMAR, Necesidades esenciales y estructura
productiva en México, México, 1982Z.
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VI.- Anexo de cuadros

CUADRO III-1-A

Distribucién del producto interno bruto y poblacién rural y

urbana: 1910-1950 (porcientos)

1910 1940 1950 1978
Proporcién rural del Pib 55 40 36 -
Proporcién urbana del Pib 45 60 64 -
Suma 100 ]00. 100
Proporcién de poblacidn rural 71 65 57 63.6.
Proporcién de poblacidén urbana 29 35 43 35.4

Suma 100 100 100 99.0

a/ No suma 100, pues no se incluyen defunciones no especifi-
cadas

Fuente: Clark Reymnolds, The Mexican Economy: Twentieth-Century
Structure and Growth. Yale University Press, 1970. p.
74. '
10 Afios de Indicadores Econémicos y Sociales de Méxi-
co, 1982. CUADRO 17.3

b
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CUADRO III-1-B

Producto Interno Bruto por ramas de actividad % (1940-1978)

a/

Ramas de 1940 1960 1978
Actividad

PIB 100 100 100
Agricultura 10.0 5.6 5.8
Ganaderia 7.9 4.6 3.6
Silvicultura 1.3 1.0 0.4
Pesca 0.1 - 0.2
Mineria 3.7 2.2 2.7
Petrdleo 2.7 2.4 b/
Manufacturas 15.4 17.9 247, 8
Construccidn 2.5 4.7 5.1
Energia
Eléctrica 0.8 0.8 1.3
Comunicaciones
y Transportes 2.6 2.7 6.8
Comercio 30.9 25.2 22.2
Gobierno 7.2 5.3 20.5
Otros 14.9 19.6 6.4

a/ Millones de pesos de 1960.

b/ E1 sector petrolero estd distribuido en otras ramas: mineria,
manufacturas, construccidn,transportes y servicilos.

Fuente: México: Informacidén sobre Aspectos Geogrdficos, Socia
les y Econémicos, Vol. 3, SPP, México, 1983. Cuadro -
1.3
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CUADRO A-16

Caracteristicas de la Industria Manufacturera y Minera (1978)

Tipo de Industria % PNB 5 de establecimientos % empleo
Artesanal 3.1 | 80.7 12.6
Pequefia industria 37.5 2.0 32.3
Medigzna 32.3 37.5 29.6
Gran industria 35.6 0.3 25.5

Fuente: El papel del sector pGiblico en la economia mexicana.
Secretaria de Programacidén y Presupuesto, 19872.
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CUADRO IV-A

Estructura agricola nacional, 1985

(Miles de hectéreas)

Tipo de predio NGmero de predios Superficiei/
Ejido 25,245 85,593
Comunidad 1,829 15,747
Colonia | 576 6,600
Propiedad privada 2,358,339 67,700
Terrenos nacionales - 10,560
Otros - 12,518

*/ De los 140 millones de hectidreas del pais; 22 millones es
~ superficie arable, de ésta 6 millones es de riego.

Fuente: Examen de la situacibén econdmica de México, Banco Na-
cional de México, No. 715, junio de 1985,




CUADRO IV-B

Utilizacidn de insumos y grado de mecanizacidén por tipo de »nroductor (%)

Tipo de productor Semillas Fertilizantes Pesticidas Tractores Traccién Fuerza de
Seleccionadas animal mecanizacién

Campesino de

.Infrasubsistencia 4.7 18.7 3.0 10.3 69.5 5.9
.Subsistencia 10.7 18.8 8.5 17.9 66.5 0.1
.Transicidn 14.8 22,8 11.8 25,0 64.5 14,3
.Excedentario 22.6 31,3 17.1 34,3 55.9 25.4 )
I&mmcmr_ % §
intermedio— 29.6 48,3 33.5 50.8 59,1 35.2
Productor

capitalista

.pequeilo 43.7 65.8 55.8 74.9 50.1 62.9
.mediano 51.0 73.3 65.8 84.6 45,3 79.5
.grande 59.3 82.6 76.5 91.1 42.2 89.6

*/ Los productores intermedios incluyen aquellos agricultores que no utilizan mano de obra asala-
riada de manera permanente,

Fuente: Economia campesina y agricultura empresarial, CEPAL, México, 1982,
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