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Resumen
Pensiones en México de la poblacion femenina de 60 afios y mas

El aumento en la poblacion de (60+), designada también como adultos mayores, en edades
avanzadas, vieja o anciana preocupa al Estado y a la sociedad, al constituir un gran desafio en
materia social, economica y politica, principalmente por la dependencia que implica este grupo
etario. En las proximas décadas, México envejecera, habrd mas mujeres envejecidas que
hombres pues la esperanza de vida de las primeras es mayor, y es necesario conocer en qué
condiciones.

La mayoria de las mujeres de (60+) tendran que afrontar situaciones econdémicas mas
desfavorables que los hombres, principalmente por las desigualdades estructurales y de género
que se presentan a lo largo de su vida. Pese a este panorama adverso para las mujeres, pocos son
los estudios centrados en el apoyo que las mujeres envejecidas reciben de los sistemas de
pensiones de la seguridad social. Es asi que el objetivo general de esta investigacion es mostrar
la relacion entre la poblacion femenina de (60+) y los sistemas de pensiones.

La hipdtesis principal del trabajo es que hay factores contextuales, familiares e
individuales que aun determinan que las mujeres tengan acceso a una pensién de la seguridad
social. Para probar la hipdtesis se hace uso de técnicas estadisticas como el andlisis de regresion
logistica. En el modelo de regresion se incluyeron variables explicativas como la edad, la
situacion conyugal, el nivel educativo, el tiempo de cotizacidn, el lugar de residencia y el nimero

de hijos.

Se observo que 17.6% de las mujeres envejecidas reciben pensién de la seguridad social,
y de éstas la mayoria la obtiene por viudez. Esto manifiesta la dependencia econémica de las
mujeres envejecidas, ya sea porque son esposas, viudas o comparieras, y porque dedicaron mas
tiempo al trabajo doméstico sin remuneracion econdmica y sin reconocimiento de la seguridad
social. A pesar de lo anterior, hay otros factores que también influyen en la adquisicién de una
pension, por ejemplo, tener mayor educacion y tiempo de cotizacion en los sistemas de seguridad

social.
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Introduccion

En las dltimas décadas en México, como en otras partes del mundo, los perfiles demogréficos y
epidemioldgicos han cambiado, al disminuir la fecundidad, la mortalidad infantil y la mortalidad
por enfermedades infecciosas. Esto ha llevado, entre muchos otros hechos, a que las personas
tengan una mayor expectativa de vida y al envejecimiento de la poblacién. Es asi que el proceso
de envejecimiento se da, principalmente, por el cambio en la dindmica y composiciéon de la

estructura poblacional experimentado desde hace décadas.

Entre los mayores retos que el Estado, la sociedad y el mismo individuo enfrentan ante el
proceso de envejecimiento es resolver el problema de la mayor dependencia sobre la familia y la
sociedad. Pues es en la etapa de la vejez cuando se presentan mayores riesgos de pérdidas en las
capacidades fisicas y mentales, el retiro o cese del trabajo u otras actividades, el menoscabo de

los roles familiares y sociales, el deterioro de la salud, y la pérdida de la capacidad econémica.

La mayor presencia numérica de las mujeres envejecidas aflade preocupacion por la
situacion de vulnerabilidad que enfrenta la mayoria de ellas, debido a que a lo largo de sus vidas
sufren inequidades agudizadas en la etapa de la vejez. Entre los requerimientos de estas mujeres
estd generar una seguridad econdmica que les permita acceder una calidad de vida digna asi
como una autonomia e independencia econdémica, que sea otorgada como derecho propio, ya que

a consecuencia de la estructura y normativa social son consideradas dependientes.

Los estudios que abordan el tema de seguridad econdmica en la vejez son relativamente
recientes y escasos, pero, son menos los enfocados en las mujeres y la seguridad social. Por lo
que el objetivo general de la investigacion es contribuir a la tematica y mostrar la relacion entre
la poblacion femenina de 60 afios y mas (60+) y los sistemas de pensiones de la seguridad social,

que permitira indagar sobre uno de los mecanismos de la seguridad economica en la vejez.

Se plantean dos hipotesis en el trabajo. La primera es que hay factores contextuales,
familiares e individuales que aun determinan que las mujeres tengan acceso a una pensién de la
seguridad social. La segunda hipotesis formula que las legislaciones de los sistemas de pensiones
en Mexico no han considerado la cuestion de género en el otorgamiento de pensiones a las

mujeres, dando lugar a que su seguridad econdmica se vea afectada en la vejez. Para examinar



las hipdtesis primero se presentan los origenes y la evolucion de la seguridad social y de los
sistemas de pensiones, especialmente en México. Posteriormente, se presentan los resultados de
los analisis estadisticos, descriptivo y de regresion logistica, para conocer los factores que
determinan que la poblacién femenina de (60+) tenga o no una pension de la seguridad social.

El estudio se organizd en tres capitulos con sus respectivas conclusiones. En el capitulo 1
se presenta el planteamiento del problema de investigacion y la pertenencia de ésta. Se analiza la
dindmica demogréfica de la poblacién y del envejecimiento en México desde 1930 a 2010 con
proyecciones hasta 2050, y se muestra evidencia empirica sobre la situacion econémica que
enfrentan las mujeres envejecidas. Al final del capitulo se dan a conocer las preguntas e hipétesis

de investigacion.

En el capitulo 2 se define que es seguridad econémica en la vejez y sus principales
fuentes: apoyos familiares, participacion econdémica y apoyos del Estado. Enfocando la atencion
en el papel que tiene este ultimo a través de la seguridad social. Se hace un recorrido histérico
general de ésta y su relacion con el régimen de bienestar. De igual forma, se aborda al sistema de
pensiones, analizandolo desde una perspectiva de género. Para el caso mexicano se presenta la

historia de la seguridad social moderna y de su sistema de pensiones.

El capitulo 3 describe la fuente de informacion y las variables que se usaron para
comprobar la hipétesis sobre los factores que determinan que una mujer envejecida adquiera una
pension de la seguridad social, los cuales estan relacionados con las caracteristicas individuales,
familiares, y contextuales de las mujeres. Como parte primordial, se aplica la técnica de
regresion logistica cuyo modelo permite conocer las razones de probabilidad que estos factores

tienen en el acceso a una pension.



Capitulo 1. Envejecimiento demografico y la situacion econdémica femenina en México.

Planteamiento y justificacion del problema de investigacion.

El aumento en la poblacion de (60+), designada también como adultos mayores, en edades
avanzadas, vieja o0 anciana preocupa al Estado y a la sociedad, pues constituye un gran desafio en
materia social, econdmica y politica. Los indices de dependencia por envejecimiento crecen
afectandose distintos sectores como el de salud, seguridad social, laboral, familiar, entre otros
(Ham, 2003; CEPAL, 2004). Las proyecciones muestran que entre 2030 y 2040 la poblacién de
(60+) serd mayor que la de nifios y adolescentes de 0 a 14 afos, lo cual tendra como
consecuencia la mayor demanda de bienes y servicios en funcion de las necesidades particulares

de los ancianos.

Este proceso de envejecimiento en el pais serd mas evidente en las proximas décadas al
aumentar cada afio el nimero de personas al grupo, principalmente por mujeres, pues la mayor
sobrevivencia de la poblacion femenina se acentua en las edades muy avanzadas. La mayoria de
las mujeres de (60+) tendran que enfrentarse a una situacién econémica mas desfavorable que la
de los hombres a consecuencia de las desigualdades estructurales que se enfrentan a lo largo de

su vida y se acentlan en la vejez.

1.1. Envejecimiento demogréafico en México

México hoy se encuentra en plena transicion demografica, la cual se caracteriza porque la
mortalidad y fecundidad estan descendiendo al mismo tiempo que la poblacién joven respecto de

aquella en edad de trabajar y comienza a incrementarse la de la tercera edad (Uthoff, 2006).

Los siguientes apartados muestran los cambios demogréficos experimentados por la
poblacién durante el siglo XX a la fecha, asi como las estimaciones para las proximas décadas,

poniendo particular atencion en la poblacién de (60+).



1.1.1. Estructura demografica de la poblacion

Actualmente la poblacion en México asciende a mas a mas de 112 millones de habitantes,
estimandose que en menos de una década rebase los 120 millones de personas. El crecimiento de
la poblacion ha sido acompafiado con la modificacion paulatina de su estructura etaria. En el
cuadro y la gréfica 1.1 se muestra la evolucion de la poblacion mexicana desde las primeras
décadas del siglo pasado y con proyecciones hasta el afio 2050. En este ejercicio se dividio a la
poblacion en tres grandes grupos de edad: la poblacion de nifios y adolescentes, representada por
el grupo de 0 a 14 afios (0-14); la poblacion joven y adulta en edades intermedias, de 15 a 59
afios (15-59); y el grupo de poblacion envejecida de 60 afios y mas (60+).

Cuadro 1. 1. Poblacion total en grandes grupos de edad y distribucion porcentual.
Meéxico, 1930-2050

- Grupos de edad Grupos de edad
Afio ~ — . - Total Total
0-14 afios 15-59 afios afios y mas 0-14 15-59 60+
Poblacion en miles Porcentajes (%)
1930 6,491 9,189 872 16,553 39.2 55.5 53 100.0
1940 8,098 10,549 1,006 19,654 41.2 53.7 51 100.0
1950 10,774 13,595 1,422 25,791 41.8 52.7 55 100.0
1960 15,503 17,474 1,946 34,923 44.4 50.0 5.6 100.0
1970 22,287 23,229 2,709 48,225 46.2 48.2 56 100.0
1980 28,809 34,350 3,687 66,847 43.1 51.4 5,5 100.0
1990 31,336 44,895 5,019 81,250 38.6 55.3 6.2 100.0
1995 32,338 52,837 5,984 91,158 35.5 58.0 6.6 100.0
2000 33,289 57,096 7,098 97,483 34.1 58.6 7.3 100.0
2005 32,537 62,155 8,572 103,263 315 60.2 8.3 100.0
2010 32,926 69,229 10,182 112,337 29.3 61.6 9.1 100.0
2020 26,891 74,916 13,956 115,762 23.2 64.7 12.1  100.0
2030 25,136 75,090 20,702 120,928 20.8 62.1 17.1  100.0
2040 22,698 72,394 27,844 122,936 18.5 58.9 22.6 100.0
2050 20,503 67,560 33,793 121,856 16.8 55.4 27.7 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1930 a 2010 y Conteos
Generales de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005. Las cifras de 2020 en adelante son estimaciones hechas por CONAPO,
Proyecciones de Poblacion 2005-2050, poblacion media.

Este cuadro y grafica muestran que en el grupo (0-14) disminuye en términos
porcentuales a partir de la década de 1970 y se espera que la tendencia continte hasta 2050. Por
el contrario, el grupo (15-59) comienza a aumentar su participacion a partir de 1970 estimando
que la proporcién maxima sea en 2020, para posteriormente disminuir. Para la poblacion de

(60+) tanto el porcentaje como el nimero absoluto de personas en el periodo analizado se



incrementan gradualmente. Durante la década de 2010 este grupo de edad comienza a ser cerca

de la décima parte de la poblacion total para posiblemente ser la cuarta parte en 2050.

La disminucién de la fecundidad y el incremento de la poblacion de (60+) conducen a
que la piramide poblacional en las proximas décadas se invierta, por lo que el Estado y la
sociedad se vera presionados ante las demandas de servicios de salud y seguridad social, en
especial de su sistema de pensiones. Para ello, sera necesario apelar a la formulacion de politicas
publicas que contemplen las necesidades y requerimientos de la actual y futura poblacion de
(60+), asimismo integrando su capacidad activa en el desarrollo del pais.

Gréfica 1. 1. Distribucion porcentual de la poblacion en grandes grupos de edad.
Meéxico, 1930-2050
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuadro 1.1.

1.1.2. Poblacién de (60+)

La poblacion de (60+) estd incrementando en todo el mundo a diferentes tasas y ritmos de
crecimiento (CONAPO, 2004). En Meéxico, el proceso de envejecimiento esta ocurriendo
rapidamente pues las tasas de crecimiento anuales son superiores a las registradas en la poblacién

maés joven y para su totalidad (CONAPO, 2006). La tasa anual de crecimiento para la presente



década se espera sea de 3.2% mientras que para la poblacién total podria ser menor a 0.5%. El
cuadro 1.2, ademas de presentar la composicién por sexo de la poblacion de (60+), muestra el
impetu de crecimiento del grupo que es superior a 3% y mayor a la tasa de crecimiento de la

poblacion total.

Cuadro 1. 2. Poblacion de (60+) por sexo y tasas de crecimiento anual.
México, 1930-2050

Tasa de crecimiento

Afio Hombres Mujeres Total anual (%)
1930 426,714 445,549 872,263
1940 488,512 517,533 1,006,045 1.44
1950 678,931 743,372 1,422,303 3.52
1960 952,146 993,909 1,946,055 3.18
1970 1,310,235 1,399,003 2,709,238 3.36
1980 1,751,455 1,935,481 3,686,936 3.13
1990 2,362,944 2,655,628 5,018,572 3.13
1995 2,825,494 3,158,266 5,983,760 3.58
2000 3,324,565 3,773,252 7,097,817 3.47
2005 4,005,069 4,566,836 8,571,905 3.85
2010 4,740,044 5,441,845 10,181,889 3.50
2020 6,399,054 7,556,920 13,955,974 3.20
2030 9,485,237 11,216,333 20,701,570 4.02
2040 12,640,485 15,203,167 27,843,652 3.01
2050 15,254,900 18,537,713 33,792,613 1.96

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda de
1930 a 2010 y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda 1995 y 2005. Las cifras de 2020 en
adelante son estimaciones hechas por CONAPO, Proyecciones de Poblacion 2005-2050.

Debido a la dindmica demogréafica del pais y al aumento de la esperanza de vida, el
namero de (60+) se triplicara en las proximas cuatro décadas, pasando de 10.1 millones en 2010
a 33.8 millones en 2050; es decir, en 2010 una de cada once personas es de (60+) y se espera que
en el aflo 2050 una persona de cada cuatro lo sea. En este caso, el aumento del volumen va
acomparfiado con el de la proporcion del grupo (60+), la cual continuaré creciendo. Entre 2000 y
2010 paso de 7.3% a 9.1%, y llegard a 17.1% en 2030 y a 27.7% en 2050. Cabe destacar que este
porcentaje es mas alto para las mujeres que el de los hombres, en el afio 2000 el pais tenia 3.9%
de mujeres de (60+) contra 3.4% de hombres del mismo rango de edad. Para el afio 2050 se
espera que la proporcion de mujeres de (60+) llegue a 15.2% contra 12.5% de hombres. La
grafica 1.2 muestra la evolucion y composicion absoluta y porcentual por sexo del grupo (60+)



de 1930 hasta 2050. Destaca el hecho que la participacién de las mujeres envejecidas rebasa el
50% de la poblacion total de (60+).

Grafica 1. 2. Poblacion absoluta y porcentual de (60+) por sexo.
México, 1930-2050
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuadro 1.2.

La poblacién anciana demandara y requerird mayor seguridad econémica y servicios de
salud, en especial por parte de las mujeres, quienes superaran en 2050 en 21.5% a sus coetaneos
de la poblacion masculina. La inseguridad econdmica a la que se enfrentan la mayoria de las
mujeres ancianas se debe principalmente a factores estructurales y sociales, pues desarrollar
Unica o parcialmente el papel de reproductora social las limita acceder a algun tipo de pension o
jubilacién por trabajo. Si a esto se le aflade la mayor propension que tienen a padecer
enfermedades cronicas, las cuales requieren mayor atencion médica (Gonzalez, 2011), se veran

con mayor vulnerabilidad a la pobreza.



1.1.3. Esperanza de vida al nacer y a los 60 afios

Las mejoras en los aspectos social, economico y principalmente de la salud han dado como
resultado una disminucion en la mortalidad, y con ello un aumento en la longevidad de las
personas. Un indicador que resume este logro de la humanidad es la esperanza de vida al nacer
(eo) y en todas las edades (ex), las cuales son estimaciones de los afios promedio que le resta por
vivir a las personas que tienen x afios de edad, siempre de acuerdo a los patrones de mortalidad
supuestos al momento del calculo (CELADE, 2006).

La ep en el pais paso de aproximadamente 33.9 afios en los inicios de la década de 1930 a
75.4 afos en la primera década del siglo XXI y se espera que rebase los 80 afios en 2050. Esta
longevidad ha sido mayor para las mujeres a lo largo del tiempo. Como referencia, al inicio de
1950 los paises més desarrollados tenian una e, promedio de 66.6 afios, 14.6 afios superior a la de
los paises de la region latinoamericana; hacia el afio 2000 las diferencias no llegaban a los 5 afios
(la eo promedio de los paises desarrollados era de 74.9 afios). Se estima que a fines del primer
cuarto del siglo XXI la eg en los paises latinoamericanos sea de 75.3 afios y que en 2050 sea 78.9

afos, dos afios menos que la de paises mas desarrollados (Popolo, 2001).

Este aumento de la esperanza de vida en las personas, como se dijo anteriormente, se
debid a los progresos en la medicina y a la expansién de la cobertura de la salud. Esto también
aumento la eg. A mitad del siglo XX las personas que llegaban a los 60 afios de vida en
Latinoamérica tenian en promedio més de 15 afios de vida, a inicios del siglo XXI aumenta 4
afios mas, es decir, 19 afios mas de vida. Para el primer cuarto de este siglo se espera que la ego

sea 22 afos y en 2050 sera de casi 24 mas (Popolo, 2001).

La ego por sexo en México desde 1930 hasta 2050 se muestra en la gréfica 1.3, al igual
que la eo. La ego en el caso de las mujeres pasé de 13.3 afios en 1930 a 23.4 afios en 2010, y sera
aproximadamente de 25.8 afios en 2050. Las estimaciones para la poblacién masculina fueron de
12.6 afios mas de vida en 1930, en 2010 de 21.3 afios y podria ser de 23.2 afios en las proximas
décadas. Esto muestra la mayor sobrevivencia de la poblacién femenina, con consecuencias o
efectos diferentes para cada grupo. Las diferencias por sexo han aumentado a traves del tiempo,

Ilegando a ser actualmente de 2.1 afios a favor de la mujer.

Las diferencias en la mortalidad de los adultos juegan un papel importante en la

feminizacion del grupo de (60+), debido a la menor mortalidad de las mujeres que de hombres.



En el cuadro 1.2, de la seccion anterior, se mostré que de 1930 a 2010 las mujeres de (60+)
superan de 4 a 15% a la poblacién masculina, lo cual se incrementara a mas de 20% en las
proximas décadas. La esperanza de vida mayor de las mujeres las pone en desventaja en los
sistemas de pensiones, ya sea de contribucion definida o beneficio definido, o si los derechos son
propios 0 como dependiente, pues tienen y tendran montos de pensiones menores a causa de
diversas circunstancias, como una vida laboral discontinua o salarios menores o la aplicacion de
un porcentaje a la pension del esposo o de una anualidad de acuerdo a su sexo. Por lo que las
mejores perspectivas de longevidad de las mujeres no se traducen en una mejor calidad de vida.

Gréfica 1. 3. Esperanza de vida al nacer (eo) y a los 60 afios (ego) por sexo.
Meéxico, 1930-2050
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sociodemograficos de México, 1930-2000, y Tablas de mortalidad por sexo para la Republica Mexicana, 1930-2050. Para
2000 & 2050 se utilizé Indices demograficos para adultos mayores y Proyecciones nacionales, 2000-20350.

1.1.4. Estructura por edad y sexo de la poblacion de (60+)

La dindmica demografica de la poblacion de (60+) es particular, la estructura se modifica
principalmente por la mayor sobrevivencia y al aumento de la longevidad ya en esas edades, y en
menor medida por la migracion en esta etapa de la vida (CONAPO, 2011). Para observar los
cambios, las estructuras de esta poblacion se presentan en el cuadro 1.3 y la grafica 1.4. Esta



grafica muestra la distribucion porcentual de la poblacion de hombres y mujeres de (60+) por
grupos quinquenales de edad a partir de 1930 hasta 2010 y con proyecciones a 2050. En el
cuadro se describe en términos absolutos y porcentuales la distribucion de la poblacién de (60+)

por sexo y grupos quingquenales.

Gréfica 1. 4. Distribucién porcentual de la poblacion de (60+) por grupos de edad.
Mexico, 1930-2050
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuadro 1.3,

Las cifras del cuadro 1.3 indican que la poblacién de (60+) se ha incrementado
significativamente. En 1930 habia 427 mil hombres y 446 mil mujeres, en 1970 se tenia 1.3y 1.4
millones, en 2010 eran 4.7 y 5.4 millones de hombres y mujeres respectivamente, y en 2050 se
proyecta que sean 15.2 millones de hombres y 18.5 millones de mujeres. También se observan en
el cuadro la heterogeneidad de esta poblacion y los cambios en la composicion porcentual en los
grupos de edad. La participacién del grupo (60-64) disminuye con el tiempo, tanto para hombres
como para mujeres, mientras que la proporcion del grupo (65-69) oscila entre 21-26% para

hombres y 19-26% para mujeres.
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Cuadro 1. 3. Distribucién absoluta y porcentual de la poblacion de (60+) por sexo y grupos de edad. México, 1930-2050

Grupos de edad Grupos de edad
Ao 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+ Total 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+ Total
Hombres Porcentajes (%)
1930 184,838 90,047 69,875 36,203 28,276 17,476 426,714 43.32 21.10 16.38 8.48 6.63 4.10 100.00
1940 204,809 111,220 78,975 43,918 29,071 20,519 488512 41.93 22.77 16.17 8.99 5.95 4.20 100.00
1950 265,638 165,026 113,764 62,853 41,134 30,517 678,931 39.13 24.31 16.76 9.26 6.06 4.49 100.00
1960 373,375 204,212 161,889 91,493 58,063 63,114 952,146 39.21 21.45 17.00 9.61 6.10 6.63 100.00
1970 451,069 345379 242,008 119,571 80,738 71,470 1,310,235 34.43 26.36 18.47 9.13 6.16 5.45 100.00
1980 543,387 418,473 339,956 229,304 132,867 87,468 1,751,455 31.02 23.89 19.41 13.09 7.59 4,99 100.00
1990 774578 571,077 396,416 279,517 180,909 160,446 2,362,944 32.78 2417 16.78 11.83 7.66 6.79 100.00
2000 1,068,614 796,976 602,185 420,326 222,155 214,309 3,324,565 32.14 23.97 18.11 12.64 6.68 6.45 100.00
2010 1,495,760 1,109,435 885192 587,184 359,871 302,602 4,740,044 31.56 23.41 18.67 12.39 7.59 6.38 100.00
2020 2,185,552 1,580,693 1,102,802 729,719 440,156 360,132 6,399,054 34.15 24.70 17.23 11.40 6.88 5.63 100.00
2030 3,004,550 2,409,499 1,742,804 1,119,692 660,412 548,280 9,485,237 31.68 25.40 18.37 11.80 6.96 5.78 100.00
2040 3,401,551 3,048,035 2,453,458 1,759,389 1,086,788 891,264 12,640,485 26.91 24.11 19.41 13.92 8.60 7.05 100.00
2050 3,711,797 3,312,808 2,840,032 2,289,580 1,587,501 1,513,182 15,254,900 24.33 21.72 18.62 15.01 10.41 9.92 100.00
Mujeres Porcentajes (%)

1930 198,589 85,809 74,771 33,856 32,313 20,211 445,549 4457 19.26 16.78 7.60 7.25 4.54 100.00
1940 214,797 115,341 84,099 44,810 33,492 24,994 517,533 4150 22.29 16.25 8.66 6.47 4.83 100.00
1950 289,455 169,786 127,468 66,113 51,602 38,948 743372 38.94 22.84 17.15 8.89 6.94 5.24 100.00
1960 373,764 211,300 172,565 96,891 70,688 68,701 993,909 37.61 21.26 17.36 9.75 7.11 6.91 100.00
1970 466,784 357,184 246,245 133,077 100,196 95,517 1,399,003 33.37 25.53 17.60 9.51 7.16 6.83 100.00
1980 574,993 459,767 366,973 252,408 157,340 124,001 1,935,481 29.71 23.75 18.96 13.04 8.13 6.41 100.00
1990 846,563 619,790 435,653 314,922 223374 215327 2,655,628 31.88 23.34 16.40 11.86 8.41 8.11 100.00
2000 1,176,804 899,511 670,273 463,551 272,110 291,002 3,773,252 31.19 23.84 17.76 12.29 7.21 7.71 100.00
2010 1,659,932 1,236,995 1,012,319 673,969 449,106 409,523 5,441,845 30.50 22.73 18.60 12.38 8.25 7.53 100.00
2020 2,446,944 1,824,706 1,319,751 908,832 569,871 486,816 7,556,920 32.38 24.15 17.46 12.03 7.54 6.44 100.00
2030 3,377,536 2,766,744 2,075,347 1395288 860,767 740,651 11,216,333 30.11 24.67 18.50 12.44 7.67 6.60 100.00
2040 3,920,313 3,555,622 2925981 2,179,999 1,412,653 1,208,599 15,203,167 25.79 23.39 19.25 14.34 9.29 7.95 100.00
2050 4,194,915 3,889,656 3,460,268 2,878,686 2,069,204 2,044,984 18,537,713 22.63 20.98 18.67 15.53 11.16 11.03 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos Generales de Poblacion y Vivienda de 1930 a 2010y Conteos Generales de Poblacion y Vivienda 1995y 2005. Las cifras de 2020 en adelante son estimaciones hechas
por CONAPO, Proyecciones de Poblacién 2005-2050, poblacion media.



En 1930, los grupos (60-64) y (65-69) en conjunto sumaban 64.4% de la poblacion
masculina de (60+) y 63.8% de la femenina. Pero estas proporciones disminuyen en el tiempo y
se espera que en 2050 estos dos grupos quingquenales acumulen 46.0% de la poblacién masculina
de (60+) y 43.6% de la femenina. Lo anterior vislumbra que los grupos més viejos tendran un
crecimiento y por tanto mayor representatividad, explicada por la mayor longevidad de las

personas (60+).

Actualmente, la mayor parte de la poblacién de (60+) nacié antes de la creacion de los
institutos de seguridad social del pais, lo cual pone al grupo en mayor desventaja social y
econémica, principalmente para los grupos mas viejos®. La desigualdad social, imperante en el
pais, provocé gue en la época de nifiez y juventud de estas cohortes el acceso a la educacion se
limitara a una élite y con ello las oportunidades de empleos con seguridad social fueron minimas.
Para las mujeres la situacion ha sido mas complicada, ya que tradicionalmente se dedicaban al
trabajo domestico y al cuidado de la familia, lo cual impedia su incorporacion total al sistema
educativo y a la fuerza de trabajo. Sin embargo, la situacion ha ido cambiando paulatinamente en
décadas recientes, originando mayor educacion de las generaciones viejas por venir y una mayor

participacion en el empleo de la poblacion femenina.

1.1.5. [Indice de feminidad

Un indicador que permite conocer la distribucion por sexo de la poblacién de (60+) es el indice
de feminidad ?, y se define como el cociente entre el nimero de mujeres de (60+) sobre el
numero de hombres de la misma edad multiplicado por cien. El resultado expresa la cantidad de
mujeres por cada cien hombres de igual edad. Esta medida hace mas explicita la feminizacién de
la vejez, resultado de la menor mortalidad de las mujeres ancianas respecto a la de los hombres
del mismo grupo de edad.

Los indices de feminidad por grupos quinquenales de la poblacion (60+) de 1930 a 2050

se presentan en el cuadro 1.4. Notandose que a lo largo del tiempo este indice de la poblacién

L A esto se le conoce como efecto cohorte, el cual se refiere a la influencia de factores endégenos (biolégicos) y
exdgenos (socioeconémicos y de comportamiento) presentes desde el momento de nacimiento de una cohorte y que
se acumulan a lo largo del curso de vida, produciendo riesgos diferenciados entre distintas cohortes (Gonzélez,
2011).

2 Para fines de este trabajo se hace uso del indice de feminidad; sin embargo, el indice de masculinidad es el méas
usado e indica la proporcién de hombres por cada 100 mujeres.
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total de (60+) se incrementa al igual que en cada grupo de edad, salvo algunas excepciones lo
cual revela la heterogeneidad de la poblacion de (60+). El indice de feminidad para las mujeres
del grupo (60-64) indica que en el afio 2010 hay 111 mujeres por cada 100 hombres en el grupo,
cifra que aumenta entre los grupos de mayor edad, llegando la relacién a 135 en el grupo abierto
de (85+).

Cuadro 1. 4. indice de feminidad de la poblacion de (60+) por grupos de edad.
Meéxico, 1930-2050

Grupos de edad

Ao 64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+ Total
1930 1074 95.3 107.0 93.5 114.3 115.7 104.4
1940 1049 103.7 106.5 102.0 115.2 121.8 105.9
1950  109.0 102.9 112.0 105.2 125.4 127.6 109.5
1960  100.1 103.5 106.6 105.9 121.7 108.9 104.4
1970 1035 103.4 101.8 1113 124.1 133.6 106.8
1980 1058 100.9 107.9 1101 118.4 141.8 1105
1990 1003 1085 109.9 112.7 1235 134.2 112.4
2000 110.1 112.9 1113 1103 1225 135.8 1135
2010 111.0 1115 114.4 114.8 124.8 135.3 114.8
2020 1120 115.4 119.7 1245 1295 135.2 118.1
2030 1124 114.8 119.1 124.6 130.3 135.1 118.3
2040 1153 116.7 119.3 123.9 130.0 135.6 120.3
2050  113.0 117.4 121.8 1257 130.3 135.1 1215

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 1.3.

Las proyecciones indican que esta tendencia no se modificara sustancialmente y el
predominio femenino seréd un rasgo distintivo de la vejez. La feminizacion es mas notoria en los
grupos de mas de 75 afios respecto a los grupos menores. Al aumentar la edad también aumenta
el riesgo de viudez o separacion de estas mujeres, que les ocasiona carencias afectivas y
econdmicas. Junto a ello, la mayor incidencia de discapacidad, lo cual tendré serias implicancias
en las sociedades actuales. Es asi que estas mujeres necesitaran apoyo intenso y prolongado, que
las familias no siempre podran proporcionarles, puesto que algunas de ellas no disponen de

recursos suficientes (Popolo, 2001).

Muchas mujeres envejecidas, que enfrentan largos periodos de viudez, no tienen
seguridad social lo que las convierte en una poblacion mas vulnerable, y en caso de recibir algin
tipo de pension son paupérrimos los montos. Este escenario se vincula con su menor

participacién en la actividad laboral, y en caso de trabajar la permanencia es menor al igual que
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las remuneraciones que recibe respecto a las de los hombres. Lo cual restringe a las mujeres al

acceso a prestaciones sociales asi como a su capacidad de ahorro para la vejez.

También la feminizacion de la vejez ha sido relacionada con la condicion de cuidadoras,
pues la cultura y la sociedad asignan a las mujeres, jovenes y adultas, el cuidado de las personas
enfermas y en edades mayores, que repercute en un gran costo personal y de oportunidades ante
la vida a las mujeres, situacion que no es privativa de paises en desarrollo como México (Robles-
Silva, 2006).

1.1.6. [Indice de dependencia demografica

El indice de dependencia demogréafica (IDD) es un indicador que permite conocer los cambios
en la estructura etaria y medir la fuerza de trabajo potencial con los que cuenta una poblacion, ya
que divide a la poblacion en dos grandes grupos, aquellos que estan en edades propensas para
trabajar, (15-59) afios, y los que no lo estan, supuestos dependientes. El supuesto es que nifios de
0 a 14 afios y ancianos mayores de 60 afios son dependientes social, familiar y econémicamente.
Para hacer un mejor anélisis e interpretacion del indice se recomienda descomponerlo en dos: el
de dependencia juvenil (IDDJ) y el de dependencia de la vejez (IDDV). La naturaleza de este
indicador supone que la poblacion dependiente y la econdmicamente activa, se encuentran en
esas edades, sin embargo, no toda la poblacion considerada como dependiente realmente lo es,

ni que toda la considerada activa lo sea, principalmente en mujeres.

La grafica 1.5 muestra la evolucion de este indice a través del tiempo. Se observan tres
comportamientos en los indices, los cuales se registran en el periodo de 1930 a 1970, de 1970 a
2020, y de 2020 a 2050. De 1930 a 1970, se observa un comportamiento creciente del IDD,
producto de una mayor participacion del IDDJ, pues en esa época se registraron tasas elevadas de
fecundidad y un descenso en las de mortalidad infantil (INEGI, 2005b). En 1970 el IDD indica
que la poblacion dependiente sobrepasa a la activa, ya que se tienen 107.6 personas dependientes
por cada 100 activos, siendo 95.9 nifios y adolescentes y 11.7 adultos mayores. En el segundo
periodo, de 1970 a 2020, se tiene una tendencia decreciente, explicada por el descenso de la
fecundidad iniciada en la década de 1970 al implementarse campafias de uso de anticonceptivos.
En el ultimo periodo, de 2020 a 2050 se muestra el crecimiento del IDD, siendo el mayor

componente el IDDV. Es a partir del segundo periodo que el IDDV comienza a crecer mas que el
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IDDJ, y a partir del tercer periodo, después de 2030, sobrepasa al IDDJ. En 2050, se proyecta

que por cada dos activos haya una persona de (60+).

Gréfica 1. 5. indices de dependencia demografica. México, 1930-2050
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Cuadro 1.1

Esta evolucidn en los indices de dependencia estima la carga social que tiene y tendré la
poblacién considerada activa con respecto a la considerada dependiente. Ademas proveen al
Estado y a la sociedad de una idea sobre politicas de inversion, empleo y seguridad social. Un
hecho a enfrentarse es que poblacion envejecida crece y demandard mayores servicios e

infraestructura.

Las mujeres estan expuestas a una mayor vulnerabilidad debida principalmente a la
desigualdad de género que afecta su bienestar. La mayor proporcion de la poblacion
econdmicamente inactiva de (60+) esta compuesta por la poblacién femenina. Si a esto se le
agrega la situacion conyugal se agrava el escenario, el porcentaje de mujeres de (60+) en
condicion de solteras, separadas, divorciadas o viudas es mas grande respecto al de los hombres.
Considerando ademéas que por razones estructurales del sistema de pensiones en el pais, la
proporcion de mujeres que llegan adquirir una pension es pequefia y es mucho menor la que se
pensiona por derecho propio o transferido, como el de viudez, no obstante al incremento de la

participacion femenina en la fuerza de trabajo en las ultimas décadas. Asi que las mujeres
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envejecidas buscardn ingresos para su sobrevivencia, provenientes de actividades informales,

transferencias familiares y/u otro tipo de apoyo.

1.1.7. Indice de envejecimiento

Otro indicador que permite analizar la estructura demografica por edad es el indice de
envejecimiento demografico. Este es el cociente de la poblacién envejecida entre la poblacion
joven multiplicada por cien. Se interpreta como el nimero de personas envejecidas por cada 100
jovenes. Cabe sefialar que el calculo de este indicador depende de la definicidn etaria tanto de
“persona envejecida” como de la de “joven”. Para fines de este andlisis se considera poblacion
envejecida a las personas de (60+) mientras que la poblacion joven sera aquella menor de 15

anos.

Graéfica 1. 6. Indice de envejecimiento. México, 1930-2050
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Cuadro 1.1.

La grafica 1.6 muestra el indice de envejecimiento de 1930 hasta 2050. Se observa que el
aumento de la proporcion de la poblacion de (60+) esta acompafiado por la disminucion del
porcentaje de nifios, ya que la medida aumenta con el del tiempo, y se proyecta que en las
proximas décadas sea mas rapida su evolucién, superando el indice a 100 hacia 2040. Esto

significa que la poblacion de (60+) rebasara a la poblacion joven. El crecimiento de los ancianos
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se da por la ocurrencia de dos hechos, el primero tiene que ver con la longevidad de las personas
que origina un aumento en el ndmero de viejos, y el segundo por la disminucién del nimero de
nifios (CELADE, 2006).

Este rapido e inminente envejecimiento de la poblacion significa que se deberan construir
y adaptarse los sistemas econdémicos, sociales, de salud y de seguridad social en un tiempo
menor que lo experimentado por los paises ya envejecidos. La mayor representatividad de la
poblacion envejecida, como se ha mostrado, sera por mujeres que llegan a esta etapa de la vida

en condiciones mas adversas y diversas a las de los hombres.

1.2. Situacién econdmica de la poblacion femenina de (60+)

Las personas que alcanzan edades avanzadas estan expuestas a la pérdida de bienestar y
autonomia, debido a la edad (Ham, 1999a), pero son las mujeres quienes la padecen mas ante las
deficiencias en salud con las que llegan a la vejez que junto a la discriminacién de género
disminuyen su calidad de vida (Ham, 2003). Las estadisticas muestran la predominancia
cuantitativa de las mujeres en la poblacion envejecida a lo largo del tiempo, pero es hasta hace
algunas décadas que comenzé a interesarse y analizarse las dificultades y necesidades que

enfrentan estas mujeres.

Las mujeres envejecidas estan en desventaja por su mayor nivel de discapacidad
funcional y presencia de enfermedades con una mayor esperanza de vida, asi como por su menor
disponibilidad de recursos materiales y financieros debido a sus condiciones sociales, que

pueden ser compensados mediante mayores apoyos familiares y asistenciales.

La literatura sefiala que las mujeres a lo largo de su vida tienen mayores posibilidades a
enfrentarse a situaciones de vulnerabilidad econdmica y social mas que los hombres, pero es en
la etapa de vejez donde se acentUan a consecuencia de las existentes diferencias sociales y de
género (CEPAL, 2004). La condicién de la mujer en todos sus niveles no parece mejorar en el
pais, pese a que los programas de control y desarrollo de la poblacién lo consideran (Llera,

1990). Estudios empiricos sefialan que la mayor vulnerabilidad de las mujeres se origina por las
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inequidades de género® como el acceso a la educacion en las edades tempranas, o en las

dificultades para mantener un empleo estable durante toda su vida laboral (Huenchuan, 2010).

1.2.1. Educacién

Se sefiala que los niveles de educacion y su distribucion en la poblacion son determinantes para
el desarrollo de un pais. La educacién en los individuos es un mecanismo que transmite
conocimientos el cual estimula cambios cognitivos y determina las oportunidades sociales y

econOmicas para una mejor calidad de vida personal y del entorno familiar y social (Ham, 2003).

En México, el otorgamiento de la educacion basica se establecio en la Constitucién de
1917 como un derecho y obligacion del Estado. En 1921 se cre6 la Secretaria de Educacion
Publica con la finalidad de ampliar el sistema educativo hacia las areas rurales. Estos elementos
explican el incremento de los niveles educativos en el pais, aunque no de los grupos mas viejos
sino de los mas jovenes, ya que el establecimiento y consolidacion del sistema educativo requirio
tiempo (Ham, 2003).

La cantidad y calidad de educacién que se otorga y recibe dependen de la clase social, del
medio rural o urbano, del sexo y de la cohorte de edad a la que se pertenece. Al respecto, Parker
y Pederzini (2002) muestran que el nivel general de educacién® en México ha aumentado de
manera constante durante los ultimos 50 afios, y es notable al comparar a las generaciones de
mayor edad con las méas jovenes, tanto en areas urbanas como rurales. Sin embargo, indican que
la brecha educativa de género a pesar de su reduccion en las ultimas tres décadas sigue

existiendo, la cual es mas amplia para las generaciones de mayor edad que para las mas jovenes.

En este sentido, las autoras explican mediante la teoria del capital humano, desde una
perspectiva de género, porque se ha invertido mas en la educacion de los nifios que de las nifias.
Se observéd que las diferencias bioldgicas como la discriminacion son factores que pueden afectar
los beneficios esperados de educar a las mujeres, ya que los beneficios que se obtienen de ellas

son en su mayoria de indole social, mientras que en los hombres son de tipo econémico.

® La no discriminacion es un derecho humano fundamental, en este sentido la equidad de género hace referencia a
que hombres y mujeres, nifios y nifias tienen los mismos derechos, responsabilidades y oportunidades que no
dependeréan de si nacieron hombre o mujer (Lépez, 2007).

* Nimero promedio de afios de escolaridad.
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Las mujeres tienen cada dia méas acceso a la educacion, lo cual, ademés de promover el
desarrollo de la sociedad, les permite una mayor autonomia y poder de decision. Los cambios
econOmicos estan exigiendo una mejor preparacion y capacitacion de toda la poblacion. Si bien
la educacion en las mujeres, como en los hombres, incrementa las aspiraciones personales y
profesionales, a medida que aumentan sus grados escolares, también se generan externalidades
positivas, mientras que en los hombres sélo se crean beneficios privados (Parker y Pederzini,
2002). Es decir, el mayor nivel educativo en las mujeres influye en su mayor participacion en el
mercado laboral, el cuidado de su propia salud, la de sus hijos y otros miembros de la familia, asi

como mayores posibilidades de bienestar general.

1.2.2. Participacion econémica

La participacion econdémica femenina se ha ido incrementando paulatinamente en las ultimas
décadas. En 1950, las mujeres de 12 afios y mas que estaban en el mercado de trabajo era 13%,
paso a 16% en 1970, y 25% en 1981 (Christeson et al., 1989). A mitad de la década de 1990, la

participacion femenina alcanzd 40% (Gonzalez, 2011).

Gréfica 1. 7. Tasas de participacion femenina en la actividad econémica.
Meéxico, 1950-2000
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La grafica 1.7 muestra el aumento de la participacion femenina por grupos de edad de
1950 a 2000. Se observa que en todos los grupos de edad hay una tendencia creciente, lo cual es
maés significativo en las tasas de las edad centrales, cuando la mayoria de personas se ha casado y
ha tenido hijos (Renddn, 2003). Es importante sefialar que el trabajo femenino no se reduce a las
jévenes, como en décadas anteriores a 1970, sino que se presenta cada vez mas entre la

poblacién de edades intermedias.

La evidencia empirica ha demostrado que la condicion de actividad de las mujeres tiene
maltiples determinantes demograficos, sociales, econdmicos y culturales, como son el aumento
de los niveles de escolaridad, la disminucion del numero de hijos, el aumento de las rupturas

conyugales por separacién o divorcio, o las crisis econdmicas (Renddn, 2003).

El empleo femenino ha crecido més que el masculino en las Gltimas dos décadas, tanto en
las ocupaciones asalariadas como en las no asalariadas. No obstante, el nivel de participacion de
las mujeres continta por debajo del nivel correspondiente de los hombres (Rendén, 2003). Esto
se debe en gran medida a que tienen que conjugar el trabajo domestico con el extradomestico y
las condiciones no propician a compaginar ambas labores. Los estereotipos y creencias sociales
colocan a las mujeres como las maximas responsables de los quehaceres del hogar mientras que
a los hombres los posicionan como proveedores de éste, por lo cual dedican mas tiempo a

actividades extradomésticas en comparacion con las mujeres.

La participacion de las mujeres en la actividad econémica es por lo general a través del
autoempleo, trabajo por cuenta propia o familiar sin pago. También suelen conseguir empleos de
tiempo parcial o temporales que les permiten conciliar sus responsabilidades domésticas y
familiares con el empleo remunerado, lo que conlleva aceptar condiciones y prestaciones
laborales precarias y salarios bajos, para poder cumplir con su papel de esposa, madre o hija
(Tunal, 2007).

Por otra parte, la literatura también ha sefialado que las mujeres con mayores niveles de
instruccion gozan de mejores condiciones de trabajo que aquellas que tuvieron limitado el acceso
a la educacion (Renddn, 2003; Tunal, 2007). Sin embargo, los mercados laborales encasillan a
las mujeres en trabajos vinculados a tareas del hogar, a roles familiares y de género, por lo que
suelen estar en un reducido numero de ocupaciones de operacionalizacidn, generalmente

rutinarias y mal remuneradas. Esto Ultimo empeora al compararse los salarios entre hombres y
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mujeres, pues aunque estén igual de capacitados son menores los salarios, por lo que el estatus de

las mujeres en el mercado laboral es subestimado con respecto al de los hombres (Tunal, 2007).

Por su parte, James, Edwards y Wong (2005), exhiben estas inequidades, mostrando que
los ingresos de las mujeres mexicanas jovenes que trabajan divergen con la edad, pues los
ingresos de hombres jovenes aumentan de 2 a 3% por afio mientras que los ingresos de las
mujeres aumentan de 1 a 2% por afio, controlando por escolaridad. Por su parte, Huenchuan
(2010) sefiala que los ingresos de las mujeres mayores no son iguales a los de los hombres, y
muchas de ellas ni siquiera perciben estos. Mas aun, tienen el acceso limitado al sistema de

pensiones y jubilaciones.

Sin duda, la mayor participacion femenina en el mercado de trabajo ha permitido a las
mujeres un significativo control de los recursos econémicos y una relacion més igualitaria entre
hombres y mujeres (Garcia y De Oliveira, 2004 citado en Tunal, 2007). Sin embargo, esta
situacion es reciente, por lo que las mujeres envejecidas actuales tienen y tendran que soportar
las consecuencias de que el trabajo doméstico no se haya reconocido ni recompensado
institucionalmente y/o que el no haber podido participar plenamente en el mercado formal no les
permitié adquirir derechos de la seguridad social asi como a una seguridad econémica generada

pOr sus propios meritos.

1.2.3. Evidencia empirica sobre ingresos por pensiones de las mujeres de (60+)

Las mujeres ancianas pueden adquirir servicios de salud e ingresos monetarios de la seguridad
social mediante derechos propios adquiridos, si es que participaron en el mercado laboral formal
y cumplieron con los requisitos de edad y tiempo de cotizacion. Sin embargo, es comdn que las
mujeres al desempefiar el papel reproductivo de la sociedad®, no tengan continuidad en el
mercado laboral o los empleos a los que tienen acceso son precarios y sin seguridad social
(Lépez, 2003). Otra forma de contar con la seguridad social es por ser dependientes de algun

familiar, esposo o hijos que hayan laborado para este mercado. De esta manera, la proteccion que

> El concepto de reproduccion social hace referencia a la reproduccion de valores familiares y sociales adquiridos y
surgidos fuera del mundo del trabajo. Es asi que a las mujeres se les asigna la responsabilidad de la reproduccién, la
procreacion y el cuidado de los nifios en un rol de subordinacion al patriarca familiar y a su poder (Alegria-Ortega y
Rivera-Medina, 2005 citado en Tunal, 2007).
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llegan a recibir de la seguridad social y de sus sistemas pensiones es menor que la de los

hombres.

Rico (2003) muestra que en seis paises de América Latina®, en general, los beneficios
otorgados en los sistemas de pensiones se distribuyen de manera desigual entre hombres y
mujeres en menoscabo de éstas. Por su parte, Huenchuan y Guzméan (2007) confirman lo
encontrado por Rico, sefialando que un porcentaje mas alto que el de los hombres no percibe
ingresos propios 0 no cuenta con pension ni jubilacién, y sus ingresos por estos conceptos son

maés bajos.

En el contexto mexicano, Murillo y Venegas (2011) hacen uso de la Encuesta Nacional
de Salud y Envejecimiento en México 2001 y 2003 para demostrar que los hombres son quienes
tienen mayor posibilidad de permanecer ocupados, asi como de recibir una pension de retiro,
mientras las mujeres dependen mayormente de otras fuentes de financiamiento cuando

envejecen.

Por su parte, Bertranou (2006) sefiala que las condiciones de acceso al mercado laboral y
los problemas de desigualdad y segregacion ocupacional perjudican a las mujeres. Esto genera
una importante brecha de ingresos entre hombres y mujeres pues al ser diferente la insercion y la
historia laboral provocan diferencias en los ingresos, que ademas se vincula con las brechas en

la cobertura de los sistemas de pensiones.

La evidencia empirica ha sido explicita al sefialar que por razones estructurales son las
mujeres quienes se encuentran en mayor desventaja econdmica respecto a la de los hombres,
principalmente en el plano de acceso y cobertura de pensiones de la seguridad social (Jiménez,
2000). En el caso, de que las mujeres sean beneficiadas por algun tipo de pension, ésta resulta en

montos muy bajos que recrudece su situacion y limita su bienestar (Lopez, 2003).

Si bien las pensiones son un mecanismo de seguridad econdémica, en gran parte pueden
no obtenerse, y la generalidad es que sus montos sean insuficientes para cubrir los costos de la
vida diaria. En este sentido se cuestiona si los cambios econdmicos y sociales, como el acceso a
mayores niveles de educacion y la insercion al mercado de trabajo de la mujer, las condiciones

de empleo a las que se enfrenta a lo largo de su vida laboral, la estructura y composicion de la

® Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile y EI Salvador.
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familia, permitiran a la mujer asegurar una buena o mala calidad de vida en su vejez y queé tanto

pueden lograr la seguridad e independencia economica (Pedrero, 2009).

1.3. Justificacion del problema, objetivos y preguntas de investigacion

En la primera parte de este capitulo se subrayaron los cambios en la estructura y composicién de
la poblacion, y se enfatizo en la velocidad del crecimiento de la poblacion de (60+) en las dltimas
décadas en el pais. Asimismo se indicaron retos que el gobierno y la sociedad tendrdn que
enfrentar y asumir por este vertiginoso incremento de la poblacién de adultos mayores, pues

requeriran servicios e infraestructura de acuerdo a sus necesidades.

Se enfatizd sobre la supremacia cuantitativamente de la poblacién femenina de (60+),
explicada por su mayor longevidad. Ademés se mencion6 de la mayor exposicion de riesgos de
la salud, sociales y econdmicos que tienen estas mujeres, como son la dependencia social y
econdmica, el deterioro de la salud, las pérdidas de las capacidades fisicas y mentales, el retiro o
cese del trabajo u otras actividades, el menoscabo de los roles familiares y sociales, entre otras
mas. Situacion que se agrava al presentarse la pérdida del esposo o conyuge, asi como la
incidencia de enfermedades cronicas y discapacidades.

Entre las demandas de los adultos mayores esta el obtener una seguridad econémica que
garantice una calidad de vida digna, la cual debe ser otorgada sin distincion de edad, sexo o nivel
socioecondémico. Sin embargo, en la segunda parte del capitulo la evidencia empirica demostré
que las mujeres son quienes carecen o tienen limitada tal seguridad, pues a consecuencia de la
estructura y contexto social que se enfrentan a lo largo de sus vidas las sitGa en condiciones de

vulnerabilidad y a sufrir de la pobreza durante la vejez.

Al respecto, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) ha sefialado que cerca del 70% de la poblacion de (60+) viven en la pobreza, y entre
ellos, mas de 800 mil en la marginacidn extrema (Derecho y Noticias Juridicas México, 2012). Si
a esto se le agrega que mas de la mitad de esta poblacién es femenina, la situacion de las mujeres
envejecidas aterroriza, pues seguramente si no cambian las condiciones sociales y economicas

actuales no tendran un mejor escenario las futuras mujeres envejecidas.
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Si bien, las investigaciones sobre el tema de envejecimiento son inmensas y han
profundizado en las transferencias que reciben los adultos mayores por medio de relaciones
sociales y redes de apoyo (Brenes y Pérez, 2006; Cantu, 2009; Ham, 1999b; Ham y Ramirez,
2006; Lee, 1995; Montes de Oca, 1995; Montes de Oca, 2001a; Montes de Oca, 2001b; Murillo
y Venegas, 2011; Nava, 2011; Wong, 1999; Ybafez, 2002), poco se ha hecho desde una
perspectiva de género centrado en las mujeres Yy en la seguridad social (Bonita, 1998;
Huenchuan, 2010; James et al., 2005; Montes de Oca, 1997; Pérez, 2003; Rico, 2003) .

Este trabajo pretende contribuir al conocimiento en el tema del envejecimiento
demogréafico en México, enfocando la atencion en la seguridad econdémica en la vejez de la
poblaciéon femenina y la seguridad social. Es asi que el objetivo general de la investigacion es
mostrar la relacién entre la poblacion femenina de (60+) y los sistemas de pensiones. Pues se
espera que estos sistemas resguarden parte de la seguridad econdémica de las mujeres

envejecidas, y de toda la poblacién cuando se llega a la vejez.
Las preguntas que guiaran el trabajo son:

1. ¢Que factores individuales, familiares y contextuales determinan recibir pensiones de la
seguridad social a las mujeres mayores de (60+)?
2. ¢La legislacion de los sistemas de pensiones ha perjudicando el acceso de la mujer a

algun tipo de pensién? Es decir, ¢existen diferencias de género en esta legislacion?

1.4. Hipotesis de trabajo

Dos son las hipotesis planteadas respecto a los motivos que pueden conducir a las mujeres de

(60+) a recibir o no recibir apoyo por parte de los sistemas de pensiones de la seguridad social:

e Los factores contextuales (lugar de residencia), familiares (el ndmero de hijos), e

individuales (la edad, situacién conyugal, nivel educativo, tiempo de cotizacion a la

" La perspectiva de género comienza en la década de 1970, cuando las feministas y las académicas anglosajonas
empezaron a diferenciar los factores biol6gicos de los condicionantes sociales para tratar de analizar la
subordinacién de la mujer. Hay varias acepciones de género, sin embargo, éstas concuerdan en que hace referencia a
una construccion social y cultural anclada en la diferenciacién sexual (Pacheco y Blanco, 1998). Lamas (1986)
sefiala que la principal contradiccion es que las diferencias sexuales bioldgicas han servido como justificacion de las
desigualdades sociales entre hombres y mujeres.
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seguridad social) determinaran que una mujer envejecida reciba algun tipo de pension de
la seguridad social.

Las legislaciones de los sistemas de pensiones en México no han considerado la cuestion
de género para el acceso y otorgamiento de pensiones a las mujeres, dando lugar a que su
seguridad econdmica se vea afectada cuando lleguen a la vejez.
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Capitulo 2. Marco teorico.
Seguridad econdémica en la vejez y los sistemas de pensiones de la seguridad social

Los individuos que alcanzan edades avanzadas son mas vulnerables por el simple hecho de
envejecer. Un reto ante el envejecimiento de la poblacion es la dependencia econémica, la cual
se presenta mas en las mujeres. La longevidad femenina ocasiona que las mujeres envejecidas
acumulen mayores riesgos de enfermedades cronicas y degenerativas, asi como periodos mas
largos de soledad por viudez, situaciones que empeoran al considerarse las desigualdades

sociales y econdémicas.

La inseguridad econdmica a la que se enfrentan las mujeres se acentda con el aumento de
los afios. Por esta razon, son diversas las estrategias que las mujeres envejecidas implementan
para salvaguardar su bienestar. Si bien, nuestra cultura sefiala a la familia como el principal
proveedor de apoyos a las mujeres envejecidas, serd necesario establecer el papel que tiene el

Estado en la proteccion de los ingresos en la vejez, a través de la seguridad social.

En este capitulo se precisa que es la seguridad econdmica en la vejez y cuales son los
principales medios a los que recurre el adulto mayor para mantenerla, procurando una buena
calidad de vida. Posteriormente, se aborda el papel de los sistemas de seguridad social,
enfocando la atencion en los sistemas de pensiones y del enfoque de género. Con la discusion
planteada se demuestra la hipotesis que sefiala que la legislacion mexicana de los sistemas de
pensiones no ha considerando la perspectiva de género para el acceso y otorgamiento de

pensiones a las mujeres.

2.1. Seguridad econdémica en la vejez

El concepto de seguridad se ha analizado desde distintos aspectos, debido a que el ser humano
teme perderla ante cualquier riesgo y momento de la vida. La perspectiva economica de la
seguridad ha llamado maés la atencion, ya que la pérdida del bienestar esta ligada con el grado de

recursos economicos que posee el individuo, y que esta propenso a perder en la vejez.
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Es asi que la seguridad econdmica es considerada como parte del estado de bienestar de
los individuos, y poseerla de modo adecuado significa que las personas pueden satisfacer sus
necesidades fundamentales del presente y futuro, mediante el acceso a suficientes bienes y
servicios econdmicos. De esta manera la seguridad econdmica se relaciona con el nivel de
ingresos monetarios que el individuo recibe, ya sea por medio de salarios, ahorros, transferencias

publicas o privadas, y pensiones (Rejda, 2011).

La seguridad econémica en la vejez se define como la capacidad que tienen los adultos
mayores para obtener y disponer de recursos econémicos regulares y suficientes, que usaran de
forma independiente para satisfacer sus necesidades. Son dos dimensiones que explican la
seguridad econdmica de los adultos mayores: la situacién econémica y la posicién econdmica.
La primera dimension tiene que ver con el poder adquisitivo proveniente de diversas fuentes,
principalmente por ingresos por trabajo, ahorros, jubilaciones o pensiones. Esto dependera
directamente del nivel y tipo de consumo relacionado con la edad, estado de salud, arreglos
residenciales y de servicios facilitados por el Estado mediante programas o subsidios. La
segunda dimension corresponde al nivel econémico en el que se encuentra el adulto mayor en
relacion con otros grupos de edad o a la poblacion total, y que depende de una compleja
combinacion de factores interrelacionados entre si, como el ciclo vital, las biografias personas y
generacionales, la escolaridad, la ocupacion y los apoyos familiares y de proteccion social, entre

otros (Huenchuan y Guzman, 2006).

El apoyo familiar, la participacion econémica y el Estado son considerados los
principales pilares de proteccion con los que el adulto mayor puede proteger su seguridad
econdmica (Montes de Oca, 2001; Wong y Espinoza, 2002; Huenchuan, 2004; Ramirez, 2006).
Sin embargo, aunque el individuo obtenga y desarrolle estas fuentes a lo largo de su vida, no
siempre se fortalecen en funcion el desarrollo econdémico e institucional del pais, las
caracteristicas del mercado laboral, o la etapa de la transicién demogréafica. Es decir, el contexto
econémico, social y politico en el ciclo de vida determinaran en gran medida las condiciones

economicas del anciano (Huenchuan y Guzman, 2006; Madrigal, 2010).

La evidencia empirica demuestra notables diferencias en la adquisicion de los apoyos entre
hombres y mujeres. James, Edwards y Wong (2008) realizan un analisis sobre los recursos

monetarios que reciben los adultos mayores para México, en el afio 2002, y obtienen que la
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poblacion masculina envejecida percibe mas ingresos que la femenina. Sélo 36.9% de las
mujeres obtiene algun tipo de ingreso mientras que la proporcion de los hombres se duplica,
llegando a 79.5%. De acuerdo al tipo de ingreso, se tiene que 17.5% de las mujeres reciben
ingresos por transferencias familiares, 16.9% por trabajo, 6.0% por pension de viudez, y 3.0%
por razones de invalidez o jubilacién. Cabe sefialar que muchas veces no son suficientes los
recursos que obtienen de una sola fuente para cubrir necesidades basicas, por lo que se ven
obligadas a recurrir a una combinacion de fuentes de ingreso e incluso de integrarse o reintegrase
al mercado de trabajo en condiciones de precariedad o a realizar actividades en el hogar, como
son el cuidado de los nietos u otro familiar, que les brinda algun tipo de apoyo, ya sea monetario

o de otra clase.

2.1.1. Apoyos familiares

La ayuda familiar en la vejez adquiere un significado distinto del que se tiene en las otras etapas
de la vida. En México, la dependencia econdmica de adultos mayores, de manera parcial o total,
sobre la familia se debe a diversas circunstancias. Por ejemplo, la mayoria de personas que
alcanzan la etapa de la vejez no tienen derecho a una pension de jubilacion, o los ingresos
propios que reciben son bajos o, necesitan mayores cuidados por enfermedades, escenarios que
empeoran con el contexto econdmico de desigualdades y problemas sociales del pais (Ham et al.,
2003; Quilodran y Puga, 2011; Wong y Espinoza, 2011).

La familia es un apoyo al cual el adulto mayor recurre, frecuentemente ante
contingencias. Los apoyos familiares pueden ser de naturaleza material, de cuidados, cognitiva y
afectiva, aungue las mas importantes son las materiales que implican dinero, servicios y bienes
(Ham et al, 2003; Huenchuan y Guzmaén, 2005). Sin embargo, los cambios culturales y
demogréficos de la familia como son la disminucion de la fecundidad y las disoluciones de
pareja (Huenchuan y Guzman, 2005; Pedrero, 1999; Quilodran y Puga, 2011; Solis, 1997), asi
como la mayor longevidad han modificado el apoyo intergeneracional de los miembros jovenes

de la familia a los ancianos. Al respecto, Ham (2003) sefiala que:

“La transformacion en los tamafos y composicion de la familia, el incremento del
nimero de la poblacién en edades avanzadas (...) tiene la tendencia a considerar a los

familiares envejecidos como una carga heredada, nunca esperada, mucho menos deseada,
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con exigencias economicas y sociales que afectan y obstaculizan no solo a la persona

mayor sino que repercuten en el bienestar de los demas familiares (p.119).”

Las relaciones familiares determinan la carga que significa la persona envejecida en esta
etapa de la vida y las posibilidades de disponer de ayuda (Huenchuan y Guzmén, 2006). La
evidencia empirica muestra que alrededor de 30% de los hogares mexicanos encabezados por
personas de (65+) depende total o parcialmente de las transferencias de familiares, amigos, o de

otras redes sociales (Huenchuan y Guzman, 2007).

La literatura también ha evidenciado que el apoyo familiar para la poblacién en edades
avanzadas se expresa diferente entre hombres y mujeres. Estas variaciones tienen relacién con
caracteristicas sociodemogréaficas como el estado civil, el nimero de hijos, la esperanza de vida,
y cuestiones de género. Las mujeres se beneficien mas que los hombres en las transferencias de
la familia, ya que cuentan con menos recursos econémicos, una historia laboral discontinua en el
mercado de trabajo formal y ademas al avanzar la edad se presentan peores condiciones de salud
(Ham y et al, 2003).

Algunas investigaciones sefialan que pese a las desigualdades de género éstas no siempre
se traduce en situaciones de pobreza en la vejez femenina, ya que son las mujeres quienes
cuentan con mas redes de apoyo social y de los recursos humanos disponibles para su atencién y

cuidado cuando aumentan los niveles de dependencia (Huenchuan, 2004) que los hombres.

2.1.2. Participacion econémica

Las personas en edades avanzadas que se encuentran en el mercado laboral es por necesidad
econdémica mas que por una decision voluntaria® (Millan, 2010). La escasa cobertura de
pensiones y el acceso a éstas, asi como la falta de ahorros son factores que obligan a los ancianos
a permanecer o reincorporarse a la actividad economica para poder costear su sobrevivencia

diaria.

& Mantenerse o reincorporarse en el mercado de trabajo se considera como una estrategia de sobrevivencia, la cual se
entiende como una eleccion racional o no racional que toman algunos individuos ante ciertas situaciones (Tunal,
2007).
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Las estadisticas de 2009 muestran que 52% de los hombres y 18% de las mujeres de
(60+) eran parte de la poblacién econémicamente activa® (INEGI, 2009). Por su parte, el Censo
de 2010 muestra que 32.7% de poblacion de edades avanzadas que viven solos realizaron una
actividad econémica o buscaron trabajo, de éstos, 96.5% estan ocupados y 3.5% buscan empleo.
Para la poblacion que viven en hogares familiares, la tasa de participacion econémica es de
30.9% vy la tasa de desocupacion es de 3.8% (INEGI, 2011). Es importante mencionar que la
mayor parte de la poblacion econémicamente activa (PEA) de adultos mayores realiza
actividades remuneradas en condiciones precarias, no obstante, hay quienes las hacen en

condiciones dignas, con pleno uso de sus capacidades y experiencia acumuladas (Pedrero, 1999).

Por otra parte, la falta de oportunidades, debido a las exigencias del mercado y a la
discriminacion por el deterioro mismo del envejecimiento™ ha propiciado que adultos mayores
recurran al autoempleo, por lo cual deben ubicarse en sectores en donde se les permite ejercer
alguna actividad (CISS, 2005; Pedrero, 1999). Las estadisticas en el afio 2002 mostraron que
31% de la poblacion de (65+) son trabajadores asalariados contra 57% de este grupo que trabaja
por su cuenta (CISS, 2005), situacion que no ha cambiado actualmente de acuerdo a los
resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 (CONAPO, 2011).

Los trabajadores en edad avanzada, como se menciond anteriormente, trataran de
permanecer en mercado laboral ante la ausencia o insuficiencia de apoyos formales, como las
pensiones de retiro o los salarios, o los informales, apoyo familiar, al posponer la jubilacion,
procurando un ingreso complementario en la ocupacién informal** (Ham, 2003), generalmente,
en sitios sin establecimiento (Cambrén, 2008). La incidencia de trabajo informal viene
acompafiada de una mayor proporcién de trabajadores sin prestaciones laborales ni seguridad
social (Cambrén, 2008; Ham, 2003; Pedrero, 1999), que puede obligar a mantener un empleo
secundario (CISS, 2005).

® Hay que hacer notar que el trabajo doméstico no se considera parte de la fuerza de trabajo, sin embargo, se esta
tratando de visibilizar su papel en la economia a través de su aparicion en las Cuentas Nacionales (ver Pedrero,
2004).

19°Se presentan méas enfermedades y discapacidades, asi como una disminucién de las habilidades fisicas y mentales.
1 Respecto a la participacion en el sector informal, Solis (1997) indica que la evolucién del mercado de trabajo se
ha caracterizado por la permanencia de una amplia fraccion de trabajadores insertos en relaciones de trabajo en este
sector, aun a pesar del proceso de salarizacion experimentado en las Ultimas décadas. Por otra parte, sefiala que
dentro del mercado formal son importantes las proporciones de asalariados que viven condiciones laborales
precarias, sin contar con derechos de jubilacion o si los tienen, las pensiones que reciben no otorgan un monto
suficiente para satisfacer sus necesidades minimas.
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La trayectoria laboral de los adultos mayores también se va mediando por factores
sociodemograficos. Por ejemplo, el sexo junto con el estado civil influyen en la participacion
laboral de esta poblacion, debido a que la sociedad otorga roles sociales de género y
responsabilidades de acuerdo con la situacion conyugal de los individuos, es decir, el cuidado del
hogar y la familia es trabajo de la mujer mientras que la de proveedor de ingresos es del hombre
(Millan, 2010). Es por ello, que las mujeres en edades avanzadas tienen menor participacion
econdmica y mayor en las actividades del hogar con respecto a los hombres de la misma edad
(CONAPO, 2011).

Otro factor sociodemogréafico es la escolaridad, la cual influye en el tipo de actividad y
los ingresos. De acuerdo a Wong y Espinoza (2002) los individuos que alcanzaron mas afios de
educacion formal reciben la mayor parte de sus ingresos de fuentes laborales, mientras que la
importancia de esta fuente decrece para los grupos con menor educacion, predominando otras

fuentes como la ayuda familiar, principalmente para las mujeres.

El aumento de la poblacion de (60+) en términos absolutos y porcentuales, la mayor
participacion de la mujer en el mercado laboral, asi como el desarrollo econémico en el pais
desencadenaran que: las tasas de participacién econémica de este grupo crezcan; las tasas de
desempleo comience a aumentar, pese a que tienden a ser bajas; se emplearan en el sector
informal; el empleo asalariado serd reducido y decrecera; la jornada laboral se reducira

levemente en la medida que aumente la edad (Bertranou, 2006).

Si bien, la tasa de participacion de los adultos mayores es pequefia respecto al total de la
poblacién econémicamente activa, la tendencia es al aumento debido al contexto econémico
actual y futuro del pais. Por tanto, los mercados laborales tienen oportunidad de adecuarse al

aumento de la demanda de empleo por parte de la poblacién en edades avanzadas.

La poblacion femenina econémicamente activa en edad avanzada ademas de tener una
insercion significativa en el mercado de trabajo, en actividades de venta, ocupaciones agricolas y
en servicios personales, en su mayoria son trabajadoras por su cuenta que no tienen proteccion
laboral. Muchas de ellas con una situacion familiar que las coloca como sujetos normativamente
corresponsables del bienestar familiar y cuya condicion social, tanto de estado funcional y

escolaridad, no es favorable (Montes de Oca, 1997).
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Por su parte las mujeres envejecidas inactivas tienen una situacion social y familiar
cualitativamente diferente a las mujeres que participan en el mercado de trabajo. Su ubicacion
social de mayor dependencia las coloca en la ambigua referencia de dedicarse a actividades
domeésticas. Es decir, dan apoyo a sus cényuges, hijos y/o familiares en labores que estan
directamente relacionadas con la reproduccion material y cotidiana de sus hogares. Sin embargo,
en caso de no contar con las posibilidades monetarias para apoyar a sus familiares y amigos,
ellas tienen la facilidad de intercambiar ayudas a través de su trabajo doméstico y en la provision
de alimentos. Estas mujeres dentro de su “inactividad” tienden a apoyar en un mayor nimero de
casos y con mayor frecuencia en cuidado fisico, labores domésticas y preparacion de comida
para la familia (Montes de Oca, 1997).

2.1.3. EIl Estado como mecanismo de seguridad econémica

El apoyo gubernamental o del Estado es brindado por las instituciones publicas encargadas de la
seguridad social a través de derechos constituidos adquiridos por medio de la actividad laboral
asalariada (Montes de Oca, 2001b), o a través de programas de asistencia social que Unicamente
requieren la ciudadania y formar parte del grupo vulnerable.

En gran parte de los paises de América Latina, los sistemas de seguridad social son
inexistentes o poco desarrollados. Desafortunadamente, México tiene limitada la cobertura y el
acceso a su sistema de seguridad social, el cual esta conformado por un sistema de pensiones y
atencion a la salud. La atencion a la salud puede ser brindada a través de distintas dependencias y
programas y no esta vinculada con la condicion laboral, mientras que las pensiones en la vejez
solo las otorgan los sistemas de pensiones de estas instituciones de seguridad social. Sin
embargo, estas instituciones estan en crisis pues su disefio se sustentaba en el supuesto que todos
los trabajadores debian ahorrar durante la fase activa de su ciclo de vida, para gastar durante la
fase de retiro en la vejez (Uthoff, 2006), escenario que no se cumpli6 por diversas circunstancias

como la mala administracion de los recursos destinados a este propasito.

Para los ancianos que no cuentan con seguridad social y que no contribuyeron a su
sistema de pensiones, 0 estan en condiciones de marginacion los gobiernos federal y estatales
han creado programas que otorgan una ayuda monetario o en especie como es Oportunidades,

Programa de Apoyo Alimentario, Programa 70 y mas, Programa de Empleo Temporal, y otros
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programas sociales a favor de los adultos mayores implementados en algunas entidades
federativas, como es el caso del Distrito Federal en donde se otorga una pension universal a los
adultos mayores de 68 afios y mas (CONEVAL, 2011). En este caso, el Instituto para la Atencion
de los Adultos Mayores en el Distrito Federal en mayo de 2011 otorg6 una pension a 472,460
personas mayores, de las cuales 62% eran mujeres. Para el 82% de ellas, esta era la primera vez
en toda su vida que accedia a un ingreso propio. Estas desigualdades se derivan, en parte, de las
condiciones en que las mujeres desarrollan su actividad laboral durante el curso de su vida, o de
las limitaciones estructurales ocasionadas por las leyes y normas que rigen los sistemas de
seguridad social (CELADE, 2012).

2.2.Régimen de bienestar

“Régimen de bienestar” es un término acufiado por Esping Andersen que designa los arreglos
institucionales (Estado, familia y mercado) que se adoptan para generar bienestar a la sociedad
(Barba, 2004). Se distingue tres esquemas para los paises mas industrializados: el liberal y
residual, el conservador y corporativo, y el socialdemdcrata e institucional. El liberal y residual
asume que la mayoria de la poblacién puede contratar su propia prevision social y que por ello el
Estado debe apoyar unicamente al residual humano que es incapaz de velar por su propio
bienestar. El conservador y corporativo supone mayor apoyo por parte del individuo y de la
familia, dando al Estado y las instituciones publicas un papel subsidiario los cuales distribuyen
beneficios siguiendo criterios de clase o estatus politico cuando la capacidad de los miembros de
la familia se ha agotado para ayudar. El esquema socialdemacrata e institucional considera que el
bienestar individual es una responsabilidad colectiva y solidaria, por lo que se crean instituciones

publicas, que marcan la desmercantilizacion y desfamiliarizacion (Barba, 2004; Valencia, 2010).

Para el caso de América Latina, el modelo de bienestar se asemejo en sus inicios al
conservador y corporativo que tras décadas de reformas econdmicas y sociales se ha ido
pareciendo al modelo residual (Barba, 2004). Al respecto, Fernando Filgueira (1998, 2005 citado
en Valencia 2010) realiza una clasificacion en la década de 1980 y 1990, que considera la
heterogeneidad de la region de acuerdo al grado de desarrollo de los sistemas de seguridad social
y que denomind “universalistas estratificados”, “duales” y “excluyentes”. Los universalistas

estratificados son paises en donde se protegen a la mayor parte de la poblacion a través de
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mecanismos de seguridad social, con altos grados de desmercantilizacion aunque con
condiciones de acceso Yy estratificacion de los beneficios; por ejemplo, Chile y Argentina. Los
regimenes duales, como Brasil y México, son aquellos donde se da una desproteccién a amplios
sectores de la poblacion con una baja intensidad democratica. Mientras que los regimenes
excluyentes, como son la mayoria de los paises de Centroamérica, son los sistemas de seguridad

social que excluyen a la mayoria de la poblacion.

Martinez Franzoni (2007, citado en Valencia 2010) por su parte realiza una nueva
tipologia de regimenes de bienestar para la region que considera el periodo contemporaneo
(1998-2003) y reconoce la mercantilizacién de la fuerza de trabajo?, la desmercantilizacion del
bienestar'®, la familiarizacién del bienestar y el desempefio del régimen. De acuerdo a estos
criterios se clasifico a los regimenes en estatal-productivista, estatal-proteccionista y familiarista.
La autora concluye que una proporcién importante de la poblacién depende de los arreglos
familiares y residenciales por lo que los regimenes de la region son considerados informales.
México, de acuerdo a la clasificacion de Franzoni, tiene un régimen de bienestar estatal-
proteccionista, ya que las politicas publicas enfatizan que las instituciones de seguridad social

den proteccion y cobertura principalmente por la insercion laboral en una forma estratificada.

Por otra parte, aungue el estado de bienestar moderno consiste en garantizar legalmente la
seguridad social sobre la base de transferencias monetarias, servicios, infraestructura fisica y
politicas reguladoras en las areas de educacion, vivienda, seguro social, proteccion laboral y
asistencia familiar (Pautassi, 2004), este objetivo no se ha alcanzado o es parcial en los paises

latinoamericanos.

2.3. Seguridad social

La finalidad de la seguridad social es ayudar a hacer frente a contingencias a la sociedad
proporcionando seguridad econdémica ante cambios econdmicos, politicos, demogréaficos y
sociales (OIT, 2010), es decir debe dar proteccion y bienestar para la sociedad, por lo cual se ha

vinculado con el concepto de régimen de bienestar. Este Gltimo ha permitido analizar

12 Se refiere a la participacion en el trabajo remunerado, las condiciones del mismo y la capacidad de compra del
ingreso obtenido.
3 Es la redistribucion de los recursos a través de programas sociales.
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histéricamente las relaciones cambiantes entre la politica social (Estado), los modelos
economicos (mercado) y las estrategias domésticas (familia) (Barba, 2004; Uthoff, 2006;

Valencia, 2010) que deben procurar el bienestar.

2.3.1. Historia

La seguridad social surge en la época del Canciller Otto von Bismarck, entre 1883 y 1889, quién
impuls6 una ley en la que se establecié la proteccion de los trabajadores contra los riesgos
sociales de vejez, invalidez y enfermedad. En 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) establecié como instrumento fundamental de proteccion de los trabajadores y sus familias
al seguro social, aunque sélo aplicado a cierto tipo de trabajadores. El concepto es ampliado en
las leyes de seguridad social de Estados Unidos en 1935 y de Nueva Zelanda en 1938 al incluir
elementos para la proteccion de los excluidos y combatir la pobreza (Ham, 2000; Mesa-Lago,
2004, Uthoff, 2006).

Entre 1942 y 1946, sir William Beveridge moderniza el concepto e incluye dentro de la
seguridad social al seguro social contributivo, la asistencia social, y los seguros voluntarios
complementarios. El seguro social era para los trabajadores e incluia pensiones, salud, accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, promocion de empleo y asignaciones para hijos. La
asistencia social, por su parte, era para aquellos que no estaban cubiertos por el seguro social y
estaban en estado de necesidad, con prestaciones inferiores a las del seguro social. Por ltimo,
los seguros complementarios eran para los asegurados que tuvieran recursos para adquirirlos y
asi poder estimular el ahorro. En 1948 la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establecid que toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la seguridad social
(Mesa-Lago, 2004).

A finales de 1970, todos los paises en América Latina contaban con programas de seguro
social diferentes entre ellos. En 1980, se clasificaron a los paises latinoamericanos en tres grupos
de acuerdo a la fecha de introduccidn de sus primeros programas de seguro social en pensiones y
su grado de desarrollo alcanzado en tales programas. Los paises que integran el grupo llamado
pionero-alto son Uruguay, Argentina, Chile, Cuba, Brasil y Costa Rica, los cuales establecieron
sus sistemas de seguros sociales entre 1920 y 1930, que ademas alcanzaron la mayor cobertura y

desarrollo; sin embargo, sus sistemas adolecian de estratificacion, altos costos, déficit creciente y
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desequilibrio financiero y actuarial. EI grupo intermedio lo conforman Panama, México, Perd,
Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela, caracterizado por implementar sus programas entre
1940 y 1950, logrando una cobertura y desarrollo medio de sus sistemas, los cuales estaban
menos estratificados, su costo era menor y su situacion financiera mejor que en el pionero-alto.
En el Gltimo grupo denominado tardio-bajo estan Paraguay, Republica Dominicana, Guatemala,
El Salvador, Nicaragua, Honduras y Haiti. En estos paises se introdujeron los programas en la
década de 1960 y 1970, y sus sistemas se caracterizaban por ser méas unificados con menor
cobertura y desarrollo y menos problemas financieros (Mesa-Lago, 1985 citado en Mesa Lago,
2004).

En 1991, la OIT propone una definicion de seguridad social en la que se establece que es
“la proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdémicas y sociales, que de no ser asi ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente del trabajo o enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte, y también
la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos” (OIT-AISS,

2001 citado en Mesa-Lago, 2004).

Al respecto, Mesa-Lago (2004) sefiala que existen seis principios basicos de la seguridad
social establecidos por la OIT: a) la universalidad en la cobertura; b) la igualdad, equidad y
uniformidad en el trato; c¢) solidaridad y redistribucién del ingreso; d) comprensividad y
suficiencia de las prestaciones; e) unidad, responsabilidad del Estado, eficiencia y participacion

en la gestion; y f) sostenibilidad financiera.

El Estado reconoce el derecho a la seguridad social a todos los habitantes, legislando y
reglamentando conforme a ello, y asume la responsabilidad de brindar las prestaciones
directamente o por terceros a los beneficiarios. Sin bien estas consideraciones son los principios
de los primeros estados de bienestar latinoamericanos, los cuales han tenido diferente grado de
estructuracién, han desembocado en sistemas fragmentarios, con coberturas bajas y con
problemas de gestion y financiamiento (Pautassi, 2007). Por ultimo, es importante sefialar que en
México, como en otros paises de Ameérica Latina, la seguridad social no estd claramente
delineada con una perspectiva de género, pero si limitada a un grupo especifico de poblacion
(Lopez, 2003).
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2.3.2. Proteccion social y cobertura

La seguridad social es considerada como un derecho humano, reconocida en numerosos
instrumentos legales internacionales, y asimismo una necesidad social y econdmica. La
exigencia de proteccion depende de elementos individuales, del hogar e incluso del pais. Los
factores que influyen para acceder a nivel micro son el ingreso, el sexo, la edad, el estado de
salud, la ocupacion, la condicion laboral, el lugar de residencia o de trabajo. A nivel macro esta
la estabilidad politica, las tendencias econdmicas y de precios, entre muchos otros (OIT, 2010).
Bajo estas situaciones, la seguridad social cubre dos dimensiones fundamentales: la seguridad de
ingresos Y el acceso a la asistencia médica. Es mediante transferencias en dinero y servicios que

la seguridad social brinda apoyo a los individuos.

Definir operacionalmente lo que abarca la seguridad social permite analizar el acceso y
cobertura de ésta en los paises. Naciones Unidas considera que la seguridad social tiene dos
funciones principales: salud y proteccion social. Esta ultima la divide en nueve categorias:
enfermedad e invalidez, vejez, orfandad y viudez, familia y nifios, desempleo, vivienda,
exclusion social, investigacion y desarrollo en proteccidn social, y otras protecciones sociales no

considerada en esta clasificacion (OIT, 2010).

El acceso a la seguridad social es una responsabilidad pablica, que se brinda a través de
instituciones publicas financiadas por contribuciones o impuestos. Sin embargo, puede estar bajo
mandato de entidades privadas. En este sentido, la administracion y financiamiento de los
sistemas de seguridad social son muy diversos provocando que existan diferentes regimenes o
esquemas. Los receptores pueden recibir las transferencias a partir de un régimen contributivo™,
0 por esquemas universales, o por regimenes categoricos, o por planes de asistencia social, o por
cumplir varias de estas condiciones al mismo tiempo. Algunos esquemas establecen requisitos a
los beneficiarios para brindarles el apoyo. En cualquier pais, diferentes tipos de regimenes
suelen coexistir y pueden proporcionar beneficios para contingencias similares a los diferentes
grupos de poblacion (OIT, 2010).

Muchos de los sistemas de seguridad social del régimen contributivo son presentados y
descritos como un esquema de seguro (esquema de seguro social) con algunos elementos de los

esquemas no contributivos en derechos y beneficios. Esto permite una distribucion mas

1 Las personas contribuyen al sistema por un periodo prescrito adquiriendo derechos.
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equitativa de beneficios, principalmente para quienes tienen ingresos bajos o carreras laborales
discontinuas o truncadas. Estos elementos no contributivos suelen ser financiados por otros

contribuyentes o el Estado.

Los regimenes no contributivos o planes de asistencia social, no requieren aportaciones
directas de los beneficiarios o por sus empleadores como una condicion del derecho a recibir los
beneficios correspondientes. Este régimen se financia generalmente a través de ingresos de

impuestos estatales o de otra indole.

Los regimenes universales otorgan beneficios al amparo de la sola condicion de
residencia. Estos sistemas son en su mayoria puestos en marcha para garantizar el acceso al
cuidado de la salud. Son generalmente financiados por los impuestos, pero puede requerir un

co-pago por los usuarios de los servicios de salud, a veces con la exencion para los mas pobres.

Los esquemas categoricos se dirigen a grupos especificos de la poblacién, a hogares con
estructuras especificas 0 a grupos ocupacionales. Ejemplos de ellos son los que otorgan
transferencias de renta a los ancianos por encima de una cierta edad, o a hogares monoparentales,
0 a trabajadores rurales. La mayoria de los esquemas categoricos son financiados por los

impuestos.

El Informe Mundial sobre la Seguridad Social 2010/2011 (OIT, 2010) constata que en
todos lo paises hay un nivel de proteccion social, sin embargo, sélo un tercio de ellos incluye
todas las ramas de la seguridad social de acuerdo al convenio sobre la seguridad social de la
norma minima ndmero 102, de 1952. En muchos otros paises, la cobertura se limita a algunas
ramas Yy a una minoria de la poblacion, principalmente a trabajadores de la economia formal. Es
asi que so6lo 28% de la poblacion mundial en edad de trabajar estd cubierta por los regimenes
contributivos de pensiones de vejez. También revela que la proporcion de la poblacion mundial
que tiene acceso a los servicios de asistencia médica es mayor que la poblacion con acceso a
prestaciones en efectivo, y cerca de un tercio de la poblacion mundial no tiene acceso a ningun

servicio de salud o establecimiento sanitario en absoluto.
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2.3.3. Sistemas de pensiones

Las diferencias existentes entre las distintas organizaciones del sistema de seguridad social
pueden distinguirse por los regimenes de pensiones que las rigen (Ham, 2000). Los sistemas de
pensiones relacionados con la seguridad social fueron creados aludiendo garantizar ingresos
“dignos” durante la vejez o invalidez del titular de derechos o por muerte a los beneficiarios de

éste.

El disefio se basé en dos supuestos: a) los trabajadores tienen pleno empleo y capacidad
de ahorro a lo largo de su ciclo de vida activa y, b) las familias disponen de un proveedor
principal, cuyo aseguramiento protege al resto de sus miembros®™. Para ello, los sistemas
combinan instrumentos contributivos (ahorro y aseguramiento) para financiar prestaciones ante
contingencias por invalidez y muerte temprana a una edad no anticipada, asi como para la vejez.
Las contribuciones provienen de aportes del trabajador, el empleador y el Estado, destinadas a

proteger al empleado como proveedor principal de ingresos y a su familia (Uthoff, 2006).

Hay dos tipos de sistemas de pensiones en la seguridad social: publicos y privados. El
sistema publico se distingue porque la cotizacién es no definida, sus prestaciones son definidas,
su régimen financiero es de reparto o de capitalizacion parcial colectiva, y la administracion es
publica. El sistema privado se caracteriza porque la cotizacion es definida, las prestaciones no
estan definidas y estan determinadas por lo acumulado en la cuenta individual del asegurado, que
dependera de varios factores como el salario, la densidad de cotizacion y el rendimiento de la
inversion del fondo en su cuenta. El régimen financiero es de capitalizaciéon individual y la
administracion es generalmente privada aunque puede ser maltiple (publica, privada o mixta)
(Mesa-Lago, 2004).

Los propositos del sistema de pensiones, desde sus origenes, han sido: i) proteger a toda
la poblacion trabajadora, ii) otorgar beneficios adecuados y suficientes de manera uniforme,
equitativa, solidaria y redistributiva, y iii) ser financiara, econdmica y socialmente sostenible. Sin
embargo, se ha comprobado que ninguna de estas condiciones se ha logrado, ya que han quedado

marginados los campesinos, los trabajadores independientes y del sector informal. Por otra parte

> Las instituciones de seguridad social en América Latina se crearon bajo la concepcion familiarista del bienestar
social, que preservaban una division familiar del trabajo (breadwinner system). Esta divisién conferia a los hombres
adultos el papel de proveedores y portadores de derechos para el resto de la familia a través del empleo formal,
mientras que a las mujeres se les daba la responsabilidad de transferir servicios de bienestar para los demas
miembros del hogar (Barba, 2004).
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la mayoria de las pensiones son insuficientes y de pequefio monto, equivalentes a un salario
minimo; no obstante, hay pensiones que otorgan beneficios de privilegio con montos elevados y
edad anticipada de jubilacién. Ademas, el sistema no actda con solidaridad, pues los més
necesitados son quienes menos tienen. Y por ltimo, se han otorgado més beneficios que los que
correspondian actuarialmente a las aportaciones, razon de la crisis en el sistema (Ham y Nava,
2008).

2.3.3.1.Reformas en el sistema de pensiones

La reforma de los regimenes previsionales en América Latina inicié en Chile en la década de
1980, siendo el modelo adoptado en varios paises de la regién*® (Montafio, 2004). Estas reformas
a los sistemas de pensiones estan asociadas a la transicion demogréfica, a los descalces entre la
captacion de insuficientes recursos financieros y a los muchos beneficios otorgados, a la poca
cobertura, asi como a las necesidades que plantean las demandas vinculadas a los riesgos de
trabajo, invalidez, vejez, orfandad, ascendencia y muerte (Ham, 2000; Marco, 2004; Pautassi,
2004). Estas modificaciones se dieron como medida para superar el déficit fiscal generado por la
ineficiencia de los sistemas de seguridad social en Latinoamérica (Montafio, 2004).

En la década de 1990, Mesa-Lago (1996 citado en Mesa Lago, 2004) advierte que las
reformas que se estaban implementando a los sistemas de pensiones en el mundo eran de dos
tipos: estructurales y paramétricas. La autora sefiala que las reformas estructurales sustituyeron al
sistema publico por uno completamente privado, o introdujeron un componente privado en
adicion al publico. Crearon un sistema privado que compite con el publico en tres tipos de
modelos: sustitutivo, paralelo y mixto. Mientras que las reformas paramétricas intentaron
mejorar el sistema de pensiones publico modificando los requisitos para ser acreedor a una
pension, con el propésito de fortalecer financieramente a estos sistemas pero sin logros

suficientes.

La mayoria de los paises de Latinoamérica han cambiado sus sistemas de pensiones
debido a diversas cuestiones economicas, demograficas o sociales, promoviendo reformas del

tipo estructurales a su seguridad social ya que no se han cumplido los principios de

16 Chile (1981), Perti (1993), Argentina (1994), Colombia (1994), Uruguay (1996), Bolivia (1997), México (1997),
El Salvador (1998), Costa Rica (1998 - 2000), Republica Dominicana (2003-06) y Nicaragua (2004).

40



universalidad, de cobertura, de igualdad, equidad o uniformidad en el trato, de solidaridad y
redistribucion del ingreso, de comprensividad y suficiencia de las prestaciones, de unidad,
responsabilidad del Estado, eficiencia y participacion en la gestion, y de sostenibilidad financiera
(Mesa-Lago, 2004). Aunado a ello, las reformas se presentan en un marco de procesos politicos

definidos, aunque sin la realizacion de estudios cientificos minuciosos (Pautassi, 2004).

Marco (2004) sefiala que estas reformas esperaban cumplir con tres requisitos de la
seguridad social: i) universalizar el acceso, ii) disminuir las marcadas inequidades en el acceso a
beneficios de calidad y iii) mejorar la rentabilidad social de los recursos que se asignan a tales
contingencias. Al respecto, Uthoff (2006) sefiala que en la realidad no se cumplieron tales
requisitos al no considerarse en su totalidad que en la region latinoamericana las circunstancias
econOmicas y sociales que atraviesa la sociedad son: i) la alta proporcién de la poblacién que
vive en la pobreza con trabajos inestables y precarios; ii) las tasas de descuentos altas que limita
la capacidad de ahorro de largo plazo; iii) la creciente proporcion de mujeres que deben ejercer
como jefas en hogares uniparentales o complementar el ingreso del conyuge para la subsistencia
rompiendo con el esquema de hombre proveedor, lo que implica que la mujer tiene mayores
dificultades para emplearse en el mercado formal con prestaciones de seguridad social. De modo
que solo tendran beneficios dignos aquellos con capacidad de emplearse en forma estable y con

suficientes ingresos.

2.3.3.2. Enfoque de género

En 1995 durante la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se sefial0 que “se habian
agudizado las desigualdades en el acceso al empleo, el trabajo productivo, la capacitacion, el
crédito, las actividades empresariales, la vivienda y la tierra, asi como en las remuneraciones, las
condiciones de trabajo y el sistema de seguridad social, debido a los cambios en la legislacion
laboral, previsional y de seguridad social durante los procesos de ajuste estructural”, pero las
reformas en los sistemas de pensiones de la seguridad social de la region latinoamericana no

incorporaron la perspectiva de género (Montafio, 2004; Naciones Unidas, 1996).

A esto se le agrega que no fue considerada la advertencia de que el riesgo de caer en la
pobreza es mayor para las mujeres que para los hombres, especialmente en la vejez, donde los

sistemas de seguridad social se basan en el principio de empleo remunerado continuo. En
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algunos casos, las mujeres no satisfacen ese requisito debido a las interrupciones en su trabajo
provocadas por la desigual distribucion del trabajo remunerado y no remunerado. Ademas, las
mujeres de méas edad deben hacer frente a mayores obstaculos para volver a incorporarse en el
mercado de trabajo (Montafio, 2004). Esto pese a la mayor participacion econdmica de las
mujeres, caracterizada por una mayor presencia en el mercado informal, sin proteccion legal ni

social.

Las reformas a los sistemas de seguridad social no s6lo no consideraron la condicion de
género sino que le agregan desventajas (James, Cox-Edwards y Wong, 2005; 2008), pues
hombres y mujeres llegan a la vejez en distintas circunstancias sociales y econdémicas debido al
papel que desempefian en la sociedad. Los estudios hechos en la region sobre las reformas de los
sistemas de pensiones con una perspectiva de género (Marco, 2004) sefialan lo dificil de
comparar los sistemas de pensiones de reparto con el contributivo debido a que abandonaban los

principios de los sistemas de seguridad social, principalmente el de solidaridad.

Los analisis acerca de las reformas hechas a los sistemas de seguridad social en especial
en el rubro de pensiones coincidieron en que los sistemas de reparto habian colapsado por una
combinacion de factores administrativos, demograficos y laborales que no solo hacian inviable
su reposicidn sino que, desde el punto de vista de la equidad de género, tendian a reproducir las
disparidades del mercado laboral, dejando sin proteccion a la mayoria de las mujeres que no
habian ingresado al mercado de trabajo o estaban en actividades de baja productividad, precarias
y mal remuneradas (Montafio, 2004).

Algunas investigaciones en Latinoamérica (Marco, 2004) coinciden en cuanto a la
utilizacion de tablas actuariales diferenciadas como un mecanismo institucional de
discriminacion hacia la mujer, y hacen ademas referencia a la regulacion de la edad de retiro o
jubilacién, cuando el sistema permite edades mas tempranas de retiro. En este sentido, Marco
(2004) indica que los resultados obtenidos en el proyecto “Impacto de género de la reforma de
pensiones en América Latina”, ejecutado por la CEPAL, manifiestan que las reformas de los
sistemas de pensiones reproducen las diferencias existentes en el mercado laboral. Esto debido a
que en varios paises se agrava por el hecho de que las mujeres se jubilan a menor edad que los

hombres. Asimismo, excluyen a quienes se dedican al trabajo reproductivo, consideradas
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personas inactivas, por lo que no tienen acceso a las pensiones o pueden esperar que se les

otorgue una pension de viudez o asistencial en los paises donde esta existe.

Ackerman (2000, citado en Montafio, 2004) sefiala que no obstante de requerir una edad
menor a las mujeres en algunos sistemas de pensiones al momento de jubilarse respecto a los
hombres, no es una medida compensatoria por su actividad en la crianza de los hijos sino que
oculta la discriminacion que sufren por el hecho de ser mujer. Pues aunque se considera como
una retribucion justa a las dobles o triples jornadas (trabajo doméstico y extradoméstico) refuerza
el hecho de que sean menos capacitadas laboralmente, ya que para el sector empresarial se
traduce en una mala inversién por considerar que tienen una vida laboral mas corta. Bajo estas
premisas, el proteccionismo juridico en materia de edad se convierte en todos los casos en una

desventaja adicional para las mujeres, produciéndose una desigualdad real.

Al estar menos capacitadas, las remuneraciones son menores, pues no cuentan con las
capacidades deseadas. En este sentido, la evidencia empirica ha demostrado que en América
Latina la brecha salarial es aun muy significativa entre mujeres y hombres. Esta situacién
produce que las pensiones que pudieran adquirirse en la vejez sean menores a las que reciben los
hombres. Los resultados de las investigaciones permiten constatar que en todas las categorias
ocupacionales las mujeres perciben ingresos mas bajos que los hombres. Esas diferencias en las
remuneraciones crecen con la edad y la calificacion, y aumentan con el nivel educativo
(Montafio, 2004).

Por otra parte, la densidad de las cotizaciones de las mujeres se ve afectada por la
inestabilidad laboral que las mujeres tienen a lo largo de sus vidas laborales, asi como a los
salarios mas bajos que perciben. Esto se constata en el plano ocupacional en el que se
desempefian las mujeres y las remuneraciones. El grueso de la fuerza laboral femenina esta
ocupada en trabajos a domicilio, temporales, discontinuos y con bajos salarios con pocas
posibilidades de afiliarse al sistema de pensiones y aquellas que lo hacen obtienen pensiones

inferiores a las masculinas reiterando la discriminacion salarial (Marco, 2004).

Marco (2004) sefiala que las reformas del sistema de pensiones tampoco toman en
consideracion los procesos sociologicos de transformacion de la familia y de la dinamica social,
pues el modelo de la familia es nuclear, con un hombre como proveedor exclusivo, en

circunstancias donde las mujeres aumentan su participacion econdémica y aportan ingresos para la
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subsistencia familiar. Pese a esto, la mayoria de las mujeres aun sélo tienen acceso a los derechos

sociales en virtud de su vinculo familiar y no por derecho adquirido.

2.4.Seguridad social en México

La legislacion reconoce a la seguridad social como un derecho adquirido por los trabajadores
asalariados y sus familias. Este tiene caracter obligatorio bajo relaciones formales de trabajo, y
voluntario mediante la celebracion de un contrato con las instituciones responsables. Las
instituciones encargadas cubren a grupos diferentes de trabajadores: el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) es responsable de brindar servicios a los asalariados del sector privado, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) atiende a
los empleados del gobierno, los empleados de empresas paraestatales como son Petréleos
Mexicanos (Pemex), universidades y gobiernos estatales tienen sus propias dependencias (Ham,
2000).

2.4.1. Historia

El origen de la seguridad social en México data de inicios del siglo XX, con la expedicién de la
Ley de Accidentes de Trabajo del Estado de México en 1904 y la Ley sobre Accidentes de
Trabajo del Estado de Nuevo Ledn en 1906. Estas leyes reconocian la obligacion de los
empresarios de atender a los empleados en caso de enfermedad, accidente o muerte surgidos en

el cumplimiento de sus labores.

Posteriormente, en el articulo 123 fraccion XXIX de la Constitucion de 1917 se
formalizaron las bases del seguro social para los trabajadores asalariados. Este articulo sefialaba
la obligacion para los gobiernos federal y estatales la necesidad de crear cajas de seguros
populares de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria en el trabajo, de accidentes y de otros

con fines similares con el fin de proporcionar la previsién social.

En 1925 se expidid la Ley de Pensiones Civiles y se cred la Direccién de Pensiones
Civiles y de Retiro. Con ello, los trabajadores al servicio del Estado comenzaron a tener
asistencia a la salud, a recibir préstamos y pensiones, extendiéndose a sus familiares. En ese

mismo afio se presentd la Ley sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales, en la

44



cual se disponia la creacion del Instituto Nacional de Seguros Sociales cuya integracion
econdmica corresponderia al sector patronal. Sin embargo, causo inconformidad a este sector
pues no estaba de acuerdo en ser el Gnico contribuyente a su sostenimiento y consideraba que

también deberian participar el Estado y los trabajadores.

En 1929, se modifico la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional y se establecio la
proteccion de algunos riesgos a los que estan expuestos los trabajadores asalariados de los
sectores publico y privado. Esto determiné la utilidad publica de la Ley del Seguro Social, al
describir los rubros que deberian estar cubiertos por dicha ley*’.

En los afios treinta, se elaboraron varios proyectos sobre la seguridad social que no
tuvieron éxito. De estos proyectos destaco el presentado en 1938, el cual propuso la creacion de
un Instituto de Seguros Sociales, con aportaciones tripartitas que incluia al Estado, a los
trabajadores y a sus empleadores, que protegia a los empleados ante riesgos asociados a
enfermedades profesionales, maternidad, vejez, invalidez y desocupacion involuntaria. Sin

embargo, fue rechazado por no contar con un sustento actuarial.

En 1943 se materializo la seguridad social en México con el decreto de la Ley del Seguro
Social que se baso en el proyecto presentado en 1938, pero s6lo amparé a los empleados y
obreros al servicio de las empresas privadas. En esta Ley se determind en sus primeros articulos
la finalidad de la seguridad social, al establecer que se garantizaba el derecho a la salud, la
asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso
y previo cumplimiento de los requisitos legales, seria garantizada por el Estado. Cabe sefialar que
no se incluia un seguro de desempleo como en los sistemas de seguridad social de Estados
Unidos y Europa, y excluia a los que carecian de empleo formal pese al financiamiento parcial
de la poblacién en general mediante los impuestos (Brachet-Marquez, 2010), pues se esperaba

que la cobertura se extendiera paulatinamente (Trevifio, 2009).

Un afio més tarde, 1944, se cre6 el IMSS con el cual se otorgaron condiciones minimas
de proteccion y aseguramiento a los empleados y a la clase obrera asalariada del sector privado.
El IMSS establecio un esquema de financiamiento tripartito con aportaciones de los patrones,

7 Comprende seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.
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trabajadores y el gobierno federal. En ese mismo afio, se cred la Secretaria de Salubridad y
asistencia (SSA) que ofrecia servicios inferiores a los no asegurados, es decir, a la poblacion no

asalariada.

El establecimiento del IMSS permitio que las empresas cumplieran con los preceptos de
la Ley Federal del Trabajo en materia de proteccion laboral y seguridad social. Es importante
mencionar que en la administracion del presidente Manual Avila Camacho se tenia el objetivo de
crear una Unica institucion de seguridad social universal. Sin embargo, no fue posible debido a
las presiones ejercidas por diversos grupos como fueron los servidores publicos federales, los
ferrocarrileros, los electricistas y los petroleros, quienes exigieron mayores derechos laborales
(Trevifio, 2009), otorgandoles prestaciones superiores como planes de pensiones

complementarios o la creacion de sus propios institutos de seguridad social.

Ante tal inconformidad, en el afio de 1959 se extendi6 la seguridad social al decretarse la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Su objetivo
era proteger a los trabajadores asalariados del sector publico®. Esta ley respondié a una vision
integral de la seguridad social, al considerar la asistencia a la salud, prestaciones sociales,
culturales y econémicas para los trabajadores y sus familias en México (IMCP, 2011). Es asi que
en 1960 la Direccidén General de Pensiones Civiles y de Retiro se transformd en el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). En los siguientes
cinco afios, los trabajadores del petréleo, electricidad y ferrocarriles recibieron mejoras en sus
planes de seguridad social.

Posteriormente, se crearon sistemas de seguridad social para los estados y para los
sistemas descentralizados: IMSS como patron, Pemex, Comision Federal de Electricidad (CFE),
Luz y Fuerza del Centro (LyFC), Ferrocarriles Nacionales de México (Ferronales), el Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) y la banca central y de

desarrollo (Nafin, Banobras, Bancomext y Banrural).

El origen, desarrollo y consolidacion institucional de la seguridad social en México
permite apreciar la lucha y negociacion de grupos sociales de gran fuerza politica como los
empleados publicos federales, las fuerzas armadas, los sindicatos, y los trabajadores de tres

18 Este instituto ademas de proveer de seguridad social a los empleados dedicados a actividades relacionadas con el
gobierno también ofrece proteccidn a instituciones con presupuesto gubernamental (Ham, 2000). Aunque PEMEX,
Ferrocarriles Nacionales, las compafiias de luz y los militares tuvieron sus propios institutos y fondos de retiro.
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sectores estratégicos de la economia: petrdleos, ferrocarriles y electricidad. Se formalizé una
estructura diferenciada que beneficiaba a ciertos grupos sociales mientras que otorgaba paliativos
a obreros y empleados, ademas que marginaba a gran parte de la poblacién rural, a la que
desempefiaba actividades no asalariadas, y aquella con precarias condiciones laborales (Montes
de Oca, 2001b).

En la década de 1970 comenzd el caracter integral del seguro social al establecerse las
bases de un sistema de seguridad social. En 1972 se crearon dos institutos nacionales de
vivienda, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y
el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE). En 1973 se reformo la Ley del Seguro Social con el objetivo de extender
el régimen obligatorio del seguro social a sectores no sujetos a una relacion salarial a través de su
incorporacion voluntaria y participacion del Estado como sujeto solidario, facilitd la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo al proporcionar guarderias, perfeccionar los

seguros facultativos y servicios de solidaridad social (Rojas y Ulloa, 2002; Trevifio, 2009).

De acuerdo a las estadisticas en 1983 la seguridad social habia ampliado su cobertura al
60% de la poblacién; sin embargo, este incrementd sélo se presentd en el area de salud pues no

habia ningun esquema especial para pensiones (Montes de Oca, 2001b).

En 1992 se crea el seguro del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), en el que se
incremento los beneficios de los trabajadores y las cuotas a los patrones, ya que comenzaron
aportar 2% sobre el salario base de cotizacién'® a una cuenta individual (subcuenta del Retiro del
SAR). Para estos efectos, los bancos administraban estas cuentas a los trabajadores, donde los

empleadores depositaban esta cuota, y 5% mas para la de vivienda.

En 1995, el Gobierno Federal cambia nuevamente la Ley del Seguro Social, la cual entra
en vigor el 1 de julio de 1997, derogando asi la Ley de 1973. Esta reforma modifica
principalmente al sistema de pensiones para los trabajadores afiliados al IMSS, que operaba
como un sistema de reparto y lo convierte a uno de contribuciones definidas y cuentas
individuales a cargo de las Administradoras de Fondos de Retiro o afores.” Los seguros de
pensiones para el retiro, la cesantia en edad avanzada y vejez fueron extraidos del IMSS y

19|_os elementos basicos de la integracién salarial se encuentran en la Ley del Seguro Social.
20 |_os trabajadores que se afiliaron antes del decreto de la nueva Ley al IMSS pueden optar por el régimen de 1973.
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transferidos al sistema de capitalizacion individual, mientras que los de invalidez, vida y riesgos

de trabajo contintan administrados por el IMSS.

En 2002 se comienza a proteger a la poblacion abierta independientes de los sistemas de
seguridad social, se establecio el seguro de salud basico para esta poblacion, conocido como
Seguro Popular. Ese mismo afio, se modifica la ley de las afores que permite afiliarse a este
sistema los trabajadores no asalariados y los profesionistas independientes, incluyendo a los
derechohabientes del ISSSTE, con esto se pretendié ampliar la cobertura ademas de formar o

fortalecer una pension.

En 2003, en la capital del pais se aprobd una ley que establece el derecho a la Pension
Alimentaria para los Adultos Mayores, la cual proporciona a los mayores de 70 afios una pension
mensual equivalente a la mitad del salario minimo vigente en el Distrito Federal. Posteriormente
se extiende a la poblacion de mayores de 68 afios. Este programa es considerado como pionero

en atencion a esta poblacion.

En 2006 se establece el Sistema de Seguridad Social Popular (SISSP), el cual ofrece a la
poblacion mas pobre, que no es beneficiario del IMSS, ISSSTE u otra dependencia, un sistema
de ahorro para el retiro a través del Programa Oportunidades (SAROP), subsidios de vivienda
otorgados por la Comision Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) vy, servicios
médico proporcionados por el Seguro Popular. Al siguiente afio, la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) pone en marcha el Programa 70 y mas, el cual otorga pensiones minimas y
que esta dirigido a la poblacién abierta de la tercera edad en condiciones de pobreza extrema, al
brindar una pensién bimensual a los adultos de 70 afios de edad. También se ejecutd el Programa
de Atencién Adultos Mayores en Zonas Rurales, el cual otorga una trasferencia anual de 2,100
pesos a los adultos de 60 afios 0 mas que vivan en zonas rurales de alta y muy alta marginacion

con menos de 2,500 habitantes.

También en 2007 la Ley del ISSSTE se reformé con la misma finalidad que la hecha para
el IMSS, cambiar de un sistema de beneficio definido a uno de contribucion definida, cuentas
individuales, con el propdsito de corregir la situacion financiera a la que se enfrenta y asi seguir
otorgando proteccion a los servidores publicos. Esta ley daba la posibilidad a los trabajadores
activos de permanecer en el anterior régimen o recibir un bono de reconocimiento al trasladarse

al nuevo régimen, que es obligatorio para los trabajadores de nuevo ingreso.
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En general, se puede observar que la configuracion institucional de la seguridad social en
el pais comenzd a hacer evidente la existencia de esquemas que validaban la inequitativa
distribucion de oportunidades educativas, laborales, salariales y de género entre la poblacién, lo
cual ha profundizado la desigualdad social en México (Montes de Oca, 2001b).

Este recorrido historico de la seguridad social en México permite cuestionarse sobre la
existencia del estado benefactor pues a pesar del crecimiento paulatino de cobertura ain no se ha
logrado la inclusion de amplios sectores sociales como los campesinos o los trabajadores
informales (Barba, 2004), y mé&s aln no hay una garantia de recibir una pension al llegar a la

vejez.

El cuadro 2.1 presenta una sintesis de la historia de la seguridad social en México. Se
divide a la poblacién en tres grupos de acuerdo a la proteccion de los sistemas de seguridad
social, la que se encuentra trabajando en el sector privado, en el publico, y la poblacién que no

cuenta con algun tipo de cobertura por alguna dependencia o instituto de la seguridad social.

Cuadro 2. 1. Desarrollo histérico de la seguridad social en México

Constitucion
T;a;aé:d;:s 1943 1972 1992 1995 1997 2002 2005 2007
Privado Ley del \ﬁwenda SAR Reforma Leydel  Reforma Reforma Reforma
Seguro Infonavit aleydel SAR aley Ley SAR Ley SAR
Social Seguro del SAR
' Social
T':;aggg * 1925 1959 1972 2002 2007
Piblico Ley Leydel Vivienda Reforma Reforma
General de ISSSTE FOVISSSTE a Ley del Ley ISSSTE
Pensiones SAR
Civiles
Poblacién 1943 1975 1983 1999 2002 2003 2006 2007
abierta Secretania de Regimenes  Ley Reformas a Reforma Refomaa Sistemade Sedesol
Salubridad y especiales General de regimenes a Leydel Ley General Seguridad  Adultos
Asistencia (ISSFAM,  Salud especiales SAR  de Salud y Social Popular mayores
otros) Sequro
Popular

Fuente: Albo (2007: 41).
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2.4.2. Sistema de pensiones y sus reformas

La retrospectiva de la seguridad social del pais permite apreciar la escasa vision previsional, por
lo cual no se tiene un sistema nacional de seguridad social ni mucho menos de pensiones,
contando asi con varios subsistemas institucionales. Estos subsistemas poseen la limitante de la
no portabilidad de los beneficios, ya que cada organismo tiene sus propios beneficios y planes de
pensiones (Albo, 2007).

Los esquemas de seguridad social en el pais son varios y son otorgados como parte de
contratos laborales, de empresas federales, estatales, paraestatales y otras entidades publicas. Las
dos principales instituciones que protegen a la mayor parte de la poblacion asalariada son el

IMSS y el ISSSTE, destacando por el volumen de poblacién derechohabiente.

Durante la década de 1990, se realizan reformas estructurales al principal instituto de
seguridad social del pais, el IMSS, en especial a su sistema de pensiones con base al modelo
sustitutivo de bienestar, el cual sustituye al sistema publico por un sistema privado. Este nuevo
régimen estd basado en la capitalizacion individual, el cual obliga al trabajador ahorrar durante
toda su vida activa con el fin de proporcionar al trabajador una pensién suficiente al final de su
vida laboral. La administracion del sistema de pensiones de la seguridad social se asigna a

empresas administradores de fondos para el retiro (afores).

Por otra parte, el beneficio de la pension puede ser otorgada bajo dos esquemas beneficio
o0 contribucidn definida. Los asegurados por parte del IMSS tienen el derecho, en el momento de
retirarse, de escoger la mejor pension entre la regulada por el sistema puablico de prestacion
definida y la basada en la cuenta individual del sistema privado. Diez afios después en el ISSSTE
se reformd el sistema, dando la alternativa a quienes tenian derechos adquiridos a pensionarse

con el régimen antiguo o con el nuevo y un bono de compensacion.

En general, este nuevo régimen de cuentas individuales, en el que cada persona sera
responsable de su seguridad econémica en la vejez, elimina el principio de solidaridad
generacional. Cabe sefialar que las mujeres fueron invisibles en los procesos de reformas, pues
no dieron ninguna respuesta a las inequidades de género que histéricamente se han presentado en
los sistemas de proteccion social y en su inclusion en la actividad economica (Huenchuan, 2009;
Marco, 2004).
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2.4.2.1. IMSS

En 1944, las ramas de beneficios en el IMSS eran la del seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte (IVCM). Los beneficios operaban como un sistema de beneficios
definidos. El seguro era financiado por aportaciones del patron, trabajador y Estado,
representando la aportacion total 8.5% sobre el salario base de cotizacion limitado a 10 salarios

minimos.

Para ser acreedor al beneficio por invalidez, el trabajador tenia que cotizar por lo menos
150 semanas; el monto dependia del grado de invalidez que contemplaba el 70% de su Gltimo
salario encontrarse totalmente invalido. El acceso al beneficio por vejez se condicionaba con
cumplir la edad de 65 afos, encontrarse trabajando y cotizar 500 semanas, y el monto se
determinaba partiendo de una cuantia basica por las primeras 500 semanas e incrementos por
semanas adicionales, tomando el salario promedio de los ultimos cinco afios dividido entre el
salario minimo. Para cesantia en edad avanzada era necesario cumplir 60 afios y cotizar 500
semanas. Para otorgar la pension de muerte se requeria haber cotizado 150 semanas, y se pagaba

a la viuda o descendientes, y a falta de éstos, a los ascendientes.

En 1997, la Ley de Seguridad Social mexicana modifica los sistemas de pensiones del
IMSS, optando por un esquema de contribucién definida y dando la opcion a los trabajadores
inscritos antes de ese afio a optar por el viejo esquema de beneficio definido o por el nuevo. El
seguro de pensiones para el retiro, la cesantia en edad avanzada y la vejez fue extraido del IMSS
y transferido al nuevo sistema de capitalizacion individual, mientras que el de invalidez y vida al
igual que el de riesgos de trabajo contindan bajo la administracion del IMSS aunque su mecanica

de pago fue modificada.

Ademas este nuevo régimen modifica los requisitos de elegibilidad, para vejez se pide
1250 semanas de cotizacion y 65 afios de edad, pero si no retne las semanas podréa el individuo
retirar el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o seguir cotizando hasta cubrir las
semanas necesarias para el otorgamiento. La pension por cesantia en edad avanzada también pide
1250 semanas de cotizacion y por lo menos 60 afios de edad, con la restriccion que el saldo
acumulado en su Afore debe ser suficiente para comprar una pension equivalente al 130% de la
pensién minima garantizada, la cual equivale a un salario minimo general del 1 de julio de 1997

indexado con el indice de Precios al Consumidor. Las pensiones de invalidez se otorgan a las
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personas que hayan cotizado por lo menos 250 semanas, pero en caso que la invalidez sea del
75% 0 mas solo se requerira que tenga 150 semanas. Mientras que la pension por muerte se
otorga con las mismas 150 semanas de cotizacion. Es importante mencionar, que el incremento
de la informalidad y otras deficiencias del mercado provocaran que mas de la mitad de los
asegurados en el nuevo sistema no cumplan con la densidad de cotizacién minima requerida, y

mucho menos las mujeres (Valencia, 2008).

2.4.2.2. ISSSTE

Las prestaciones que ofrecio el ISSSTE en su fecha de creacion abarcaban servicios médicos,
seguros por riesgo de trabajo, pensiones, ahorro para el retiro, préstamos, vivienda y servicios
sociales y culturales. Estas prestaciones se financiaban con cuotas de los trabajadores y
aportaciones de las dependencias del Estado.

Los requisitos que se pedian antes de la reforma de 2007 varian de acuerdo a la
prestacion. La pension por jubilacion se otorga por afios de servicio e igual tiempo de cotizacion,
siendo para los hombres 30 afios 0 més y para las mujeres 28 afios 0 mas. La pensién de retiro
por edad y tiempo de servicios requiere haber cumplido 55 afios de edad y tener 15 afios de
servicio como minimo e igual tiempo de cotizacion al ISSSTE. Para la pension por invalidez se
debia presentar inhabilitacion fisica 0 mental, por causas ajenas al desempefio de su cargo o
empleo, y haber cotizado al ISSSTE cuando menos durante 15 afios. Para el caso de la pension
por cesantia en edad avanzada se pedia separarse voluntariamente del servicio o quedar privado
de trabajo remunerado, después de los 60 afios de edad y haber cotizado al ISSSTE por un
minimo de 10 afios. La pensién por causas de muerte (pensiones por viudez, concubinato,
orfandad y ascendencia) se brinda a la muerte del trabajador, cualquiera que sea su edad, que
hubiere cotizado al ISSSTE por méas de 15 afios; o bien, acaecida cuando haya cumplido 60 o

mas afios de edad y minimo de 10 afios de cotizacion.

El cambio maés significativo a partir de la reforma se da en el esquema de pensiones de
beneficio definido al mudarse a un esquema de contribucion definida. Con la opcion de que los
trabajadores con derechos adquiridos antes de la reforma tenian la opcién de decidir entre el
sistema de pensiones anteriores o migrar al nuevo con un bono de reconocimiento. Asi que de

acuerdo a la legislacion vigente del ISSSTE a partir del 1 de abril 2007, los trabajadores que

52



opten por el nuevo régimen de pensiones, deberan satisfacer los siguientes requisitos para tener
derecho a una pensién por jubilacion: un periodo minimo de cotizacion de 30 afios para los
hombres y 28 afios para las mujeres. A partir del 1° de enero de 2010, ademés del periodo
minimo de cotizacidn, se requiere una edad minima de 51 afios para los hombres y 49 afios para
las mujeres, misma que se incrementara cada dos afios hasta el 2028 para llegar a una edad
minima de 60 y 58 afios respectivamente. Para acceder a la de retiro por edad y tiempo de
servicio se requerird un periodo minimo de cotizacion de 15 afios 0 mas al ISSSTE y una edad
minima de 55 afios, la que a partir del 1° de enero de 2010 se incrementaré cada dos afios hasta el
2018 para llegar a una edad minima de 60 afios. La de cesantia en edad avanzada se otorgara
siempre que hayan cotizado un minimo de 10 afios al ISSSTE y tengan una edad minima de 60
afios, la que a partir del 1 de enero de 2010 se incrementara cada dos afios hasta el 2018 para
llegar a una edad minima de 65 afios. La de invalidez se brinda siempre que hayan cotizado

cuando menos 15 afios. La de muerte se pedird un periodo de cotizacion minimo de 15 afios.

2.4.3. Problemas para las mujeres en la legislacion de pensiones

Los primeros decretos juridicos y los vigentes que vinculan el desarrollo y la seguridad social
han estado basados en supuestos ocultos que reflejaban la desigual distribucion de actividades
para hombres y mujeres, tanto en el mercado de trabajo como en el interior de las familias y sus
hogares (Montes de Oca, 2001b).

La legislacion de seguridad social sostenia la idea de que el jefe de familia era un hombre
que obtenia sus ingresos en actividades del mercado formal y era proveedor unico de su hogar. Y
que a partir de él y de sus aportaciones al seguro social, sus familiares serian adscritos como
dependientes en alguna institucion de seguridad social en caso de enfermedad. Los beneficios y
prestaciones son otorgados tanto al titular del derecho y a sus dependientes. Es asi que la pension
por enfermedad o invalidez es otorgada solo para el trabajador, o en caso de su fallecimiento a
sus dependientes econdémicos, esposa, hijos o padres. Pero la legislacion no consider6 a las
mujeres que quedan viudas y que los esposos fallecidos no llegaron a cumplir los requisitos para
adquirir una pension, o aquellas mujeres que ingresaron al mercado laboral formal y que por
desempefiar las actividades domésticas no alcanzan a cumplir los requisitos para adquirir una

pensién, y en caso de obtenerlas los montos son raquiticos.
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Si bien la incursion de la mujer en el trabajo remunerado ha ido en incremento, esto no le
ha favorecido en los sistemas de seguridad social, aunque en sus reformas han intentado
concederle mayores beneficios al incluir una limitada perspectiva de género. Ejemplo de ello es
en la Ley del Seguro de 1973, en la cual se empez6 a otorgar prestaciones por maternidad a las
mujeres asi como servicios de cuidado infantil, solamente a las madres trabajadoras del sector
formal. También ha favorecido al hombre, pues antes de 1997 no se les otorgaba pension de
viudez y es en la Ley de 1997 que se considera que los beneficios de las trabajadoras se

extiendan a sus dependientes masculinos o deudos.

Esta falta de perspectiva de género en legislaciones de pensiones no es particular del
IMSS. También el ISSSTE conduce a estas desigualdades, las cuales se pueden observar en la
construccion de las tablas para ir aumentando la edad de retiro que se aplica en el articulo
décimo transitorio de su ley vigente. Al respecto, Ramirez y Valencia (2008) sefialan que hay
trabajadoras que se encuentran a la mitad de requisitos para obtener una pension, pero por ir
persiguiendo la edad minima terminaran trabajando mas de 40 afios, mientras que otras con

pocos afos de cotizacién y de edad alcanzaran los requisitos a los 28 afios de trabajo.

Las cuentas individuales de retiro son reflejo de la falta de solidaridad que los sistemas de
seguridad social deberian tener. Esta forma de ahorrar para la vejez es una discriminacion y mas
si se analiza con una perspectiva de género. Las mujeres, quienes padecen desigualdades de
género en el mercado laboral que se reflejan en la trayectoria laboral y nivel salarial, no habréan
acumulado un monto en su fondo de pensiones que les permita obtener una pension minima sin

apoyo del gobierno (Scott, 2008).

Estos son algunos ejemplos que revelan la limitada perspectiva de género que hay en las
legislaciones de pensiones de la seguridad social. Esta exploracion histérica de la seguridad
social en América Latina y en México, asi como conocer los requisitos para obtener una pension
permiten demostrar que la hipétesis de este trabajo en la cual se afirma que la legislacién de los
sistemas de pensiones en México no consideraron la cuestién de género para el acceso y
otorgamiento de pensiones a las mujeres y que afecta la seguridad econdémica de las mujeres

ancianas es parcialmente cierta.

Por un lado, pareciera que hay diferencias en la aplicacion de la normatividad, pero por

otro lado, no es explicita la perspectiva de género. Por ejemplo, en el ISSSTE, la edad que se
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solicita a la mujer para jubilarse es menor a la requerida para el hombre, aunque en otros casos
como en la construccion de tablas de afios de servicio y retiro las mujeres tendran que trabajar
mas afios si desean obtener el beneficio de la pension. Para los sistemas de contribucion definida
del IMSS y del ISSSTE, estas legislaciones han quedado limitadas en la cuestion de género pues
se ha documentado que debido a diversos motivos sus trayectorias laborales son cortas o
discontinuas y no llegan a cubrir las semanas de cotizacion solicitadas. A pesar de que se
reconocen mayores derechos a las mujeres en el &mbito social, laboral, y politico contintan
siendo quienes soportan la mayor carga del trabajo doméstico y del cuidado de los hijos,
familiares y adultos mayores sin ser reconocidas ni recompensadas por sus labores frente a estas

instituciones en cotizaciones o aportaciones a sus cuentas de retiro.
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Capitulo 3. Analisis de los factores que determinan a la mujer de (60+) ser pensionada

La Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS) es una fuente de informacién
transversal que proporciona datos sobre el empleo y la seguridad social en México. Con una
submuestra de esta base de datos de 2009 se pondra a prueba una de las hipdtesis del trabajo, la
cual supone que los factores que determinan a una mujer mayor de 60 afios son la edad, nivel

escolar, lugar de residencia, estado civil, namero de hijos, e insercion al mercado laboral.

La técnica que se aplica es estadistica. Primero se lleva a cabo un andlisis descriptivo de
las caracteristicas sociodemograficas que consideramos condicionan a que la poblacion femenina
de (60+) reciba una pension por parte de la seguridad social con informacién de 2009. Y
posteriormente, se presenta los resultados de un modelo de regresion logistica que incorpora
estos factores, ya que se quiere explicar en qué grado y como los factores contextuales,
familiares, e individuales determinan que una mujer envejecida obtenga una pensién de la

seguridad social.

3.1. Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social

La ENESS es un médulo especial de la Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacién (ENOE)*
que fue aplicado por primera vez en 1996, para posteriormente ser levantada en 2000, 2004 y
2009. Es un proyecto conjunto del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y del
IMSS. La encuesta permite conocer la cobertura y condiciones de la seguridad social,
modalidades y frecuencia con que la poblacion accede a los servicios proporcionados por las
instituciones de seguridad social, asi como las caracteristicas sociodemogréficas y econémicas de

la poblacion.

La fuente de informacion utilizada en el presente trabajo es la ENESS-2009, junto con el
cuestionario sociodemogréafico levantado con la ENOE en el segundo trimestre de 2009. La
encuesta de seguridad social al ser una submuestra de la ENOE, tiene el mismo disefio

estadistico. Es decir, es probabilistica, bietapica, estratificada y por conglomerados, donde la

2L A partir de 2005, la ENOE reemplazé a la Encuesta Nacional de Empleo (ENE).
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unidad dltima de seleccion es la vivienda y la unidad de observacion son el hogar y la persona.

Ademas, es representativa a nivel nacional.

El cuestionario de la ENESS-2009 contiene 6 secciones® orientadas a cuatro grupos de
poblacion: toda la poblacion, la poblacion de 14 afios y més, la poblacion menor de 6 afios, y la
poblacion de (60+). En esta investigacion se seleccionaron las baterias Il y 111, que abordan la
cotizacion a la seguridad social y pensiones respectivamente, que corresponde a las preguntas
dirigidas a la poblacion de 14 afios y més. El objetivo de la Il seccion es conocer la condicion de
cotizantes actuales o anteriores, las instituciones en las que lo hicieron, el tiempo de cotizacion y
el ultimo afio de cotizacidn; mientras que la finalidad de la seccion Il es conocer y caracterizar a
la poblacion beneficiaria de alguna pension, identificar la institucion que la otorga, conocer su
tipo, el monto y el tiempo de disfrute, desde el momento de su obtencion hasta la fecha de

levantamiento.

La informacion fue solicitada a personas mayores de 15 afios que conociera la
informacién de las prestaciones, en caso de desconocerla otro miembro del hogar podia
contestarla con la condicion de cumplir el rango de edad requerido. Para la presente
investigacién se tomd a la poblacion de (60+), para posteriormente s6lo considerar a la poblacion

femenina en estas edades.

3.2. Estrategia metodoldgica

El tamafio final de la submuestra analizada de la ENESS-2009 fue de 13,415 mujeres de (60+), a
la cual se le aplicé el factor de expansion para realizar los calculos de distribucion, dando un
total de 5,679,233 mujeres de (60+). Se procede primero a analizar la informacién de manera
bivariada, a partir de las caracteristicas sociodemogréaficas de las mujeres de (60+) para
identificar las tendencias generales y evidenciar la diversidad de escenarios durante la vejez de
estas mujeres, ademas de conocer las condiciones de desventaja de ciertos sectores de la
poblacidn con respecto a otros. Las caracteristicas que se analizan son estado civil, lugar de
residencia, nivel de escolaridad, numero de hijos, y tiempo o densidad de cotizacion en la
seguridad social, diferenciados por edad.

22|, Afiliacion, prestaciones médicas y discapacidad; Il. Cotizaciones a la seguridad social; I1l. Pensiones;
IV. Incapacidades laborales (proteccion de la salud y el ingreso); V. Cuidado de menores; VI. Adultos mayores.

57



Después del analisis descriptivo se procede aplicar la técnica estadistica de regresion
logistica bivariada, que permite explicar cuanto determinan los factores contextuales, familiares
e individuales a una mujer de (60+) obtener o no de una pension. Se construyd un modelo en el
que se incorporan las caracteristicas anteriormente mencionadas de las mujeres de (60+) como

variables explicativas.

La variable dependiente es si se recibe o no una pensién. Esta variable se construyo
como una variable dicotdmica a partir de la pregunta si recibe pension de alguna institucion de
seguridad social. Dos respuestas eran posibles: si la mujer respondid que si alguna institucion, la
variable toma el valor de 1, y si contestd que no recibe, 0 que no sabia, o que era por un plan

privado toma el valor de 0.

Las variables explicativas que se enlistan enseguida se construyeron a partir de la
informacion sociodemografica del cuestionario de la ENOE y de la ENESS-20009.

Grupos de edad. Se agruparon las edades en cinco quinguenios y un grupo abierto, las
categorias son: (60-64), (65-69), (70-74), (75-79), (80-84) y (85+).

Estado civil. Se consideraron cuatro categorias: casada o en unién libre, viuda, divorciada

0 separada, y soltera.

Lugar de residencia. Se categorizd el tamafio de localidad en dos: méas urbanizada

(100,000 habitantes 0 mas) y menos urbanizada (menos de 100,000 habitantes).

Nivel de escolaridad. Se construyeron seis categorias: sin instruccion, primaria
incompleta, primaria completa, secundaria incompleta, secundaria completa, medio superior o

mas.

Ndmero de hijos. Se agruparon en cinco categorias a partir de la pregunta del numero de

hijos: sin hijos, 1 o 2 hijos, 3 a 5 hijos, 6 a 9 hijos, 10 hijos 0 mas.

Tiempo de cotizacion. Se construyo a partir de la pregunta de cuanto tiempo ha cotizado
en afos alguna institucion de seguridad social. Son cinco las categorias: nunca cotiz0, menos de

un afio, de 1 a 9 afios, de 10 a 19 afios, y mas de 20 afos.

58



3.2.1. Analisis descriptivo de la base de datos

La ENESS-2009 también muestra que la poblacién femenina de (60+) es mayor respecto a la
masculina, encontrando 53.4% de la poblacién de (60+). EI porcentaje de las mujeres de (60+)
que declararon haber cotizado al sistema de seguridad social es menor de 18%. El cuadro 3.1 se
muestra la distribucion de la poblacion femenina de acuerdo a las variables que se usaran en la
regresion logistica. Se observa en los dos primeros grupos de edad, (60-64) y (65-69), se
concentra 52.8% de la poblacién femenina en edades avanzadas. Esta proporcion cambiara en las
préximas décadas de acuerdo a las proyecciones de CONAPO, pues se incrementard el volumen
en los dltimos grupos de edad como resultado del aumento de la esperanza de vida. La poblacion
femenina que habita en lugares mas urbanizados es 52%. También se observa que 48% de las
mujeres declaran estar casadas o en union libre, mas del 80% declara tener mas de tres hijos, una
tercera parte de estas mujeres no tuvo acceso a la instruccion formal.

Cuadro 3. 1. Distribucion de las variables explicativas de la poblacion femenina de (60+).
Meéxico, 2009

% poblacion Tamafio de
ponderada  la muestra

% poblacion Tamafio de

Variables y categorias
Y 9 ponderada  la muestra

Variables y categorias

Grupo de edad Nivel de escolaridad
60-64 29.7% 4,107 Sin estudios 29.6% 3,493
65-69 23.2% 3,091 Primaria incompleta 31.2% 4,226
70-74 19.2% 2,470 Primaria completa 19.9% 2,778
75-79 13.1% 1,726 Secundaria incompleta 1.3% 157
80-84 7.4% 1,050 Secundaria completa 5.3% 788
85+ 7.4% 971 Nivel medio superior y mas 12.7% 1,947
Total 100.0% 13,415 Total 100.0% 13,389
Ndmero de hijos Tiempo de Cotizacion
Sin hijos 6.3% 877 Nunca cotiz6 82.2% 10,899
1 a2 hijos 13.2% 1,775 Menos de un afio 0.2% 31
3 a5 hijos 31.8% 4,309 De 1 a9 afios 4.9% 624
6 a 9 hijos 32.5% 4,342 De 10 a 19 afios 3.6% 497
10 hijos y més 16.1% 2,110 Mas de 20 afios 9.0% 1,364
Total 100.0% 13,413 Total 100.0% 13,415
Estado civil Lugar de residencia */
Casada o union libre 48.3% 6,294 Més urbanizada 52.1% 7,899
Viuda 37.0% 5,110 Menos urbanizada 47.9% 5,516
Separada o divorciada 7.4% 964 Total 100.0% 13,415
Soltera 7.4% 1,047
Total 100.0% 13,415

1/ Més urbanizada: 100,000 habitantes o mas
Fuente: Elaboracién propia con base en la ENESS-2009. INEGI-IMSS.
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A continuacion se describen cada una de estas variables considerando los grupos de edad.
El lugar de residencia es un factor que influye en el otorgamiento de las pensiones debido a la
limitada cobertura de la seguridad social en México. Como se dijo anteriormente, la seguridad
social otorga pensiones a los empleados asalariados urbanos, excluyendo aquellos que habitan en
zonas rurales como son los campesinos. El cuadro 3.2 estima que el 52% de la poblacion
femenina habita en localidades consideradas mas urbanizadas, proporcidn que varia poco entre
los grupos de edad. Se aprecia ademas que los grupos mas jovenes habitan en lugares mas

urbanizados mientras que los mas viejos viven en los menos urbanizados.

Cuadro 3. 2.Distribucion de la poblacion femenina de (60+) por lugar de residencia
y grupos de edad. México, 2009 (Porcentajes)

Grupos de edad

idencia’/ Total
Lugar de residencia” — 0 ™ e 59 70.74 7579 8084 85+
Mas urbanizada 53.7 53.2 50.6 52.0 49.0 49.7 52.1
Menos urbanizada 46.3 46.8 49.4 48.0 51.0 50.3 479
Total 1000 1000 1000  100.0 1000 1000  100.0

1/ Més urbanizada: 100, 000 o0 mas habitantes.
Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.

La situacion conyugal de las mujeres de (60+) es otro factor que podria condicionar su
situacién pensionaria y es primordial conocer como se distribuyen de acuerdo al estado civil. El
cuadro 3.3 muestra esta distribucion para cada grupo de edad. Casi la mitad de la poblacién de
(60+), 48.3%, se encuentra casada 0 en unidn libre, mientras que el resto se encuentra viuda,
separada, divorciada o soltera. La heterogeneidad del estado civil se ird4 incrementando en los
proximos afios, pues los cambios en la conformacion y disolucion de las parejas aunados a la

mayor esperanza de vida de las mujeres, modificaran la estructura familiar.
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Cuadro 3. 3. Distribucién de la poblacién femenina de (60+) por estado civil
y grupos de edad. México, 2009 (Porcentajes)

Estado civil Grupos de edad Total
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+

Casada o en unionlibre  63.1 56.6 453 354 26.3 15.6 48.3

Viuda 18.9 28.0 39.0 53.0 63.4 77.1 37.0

Separada o divorciada 10.9 7.4 6.9 5.0 3.5 24 7.4

Soltera 7.1 8.1 8.7 6.5 6.9 4.9 7.4

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.

La escolaridad es un factor que influye en el bienestar de la poblacion. En primer lugar el
conocimiento otorga capacidades para un mejor desempefio personal, dentro de la familia, la
sociedad y el mercado. Contar con un grado escolar brinda mayores oportunidades para tener
acceso a MAs recursos y Servicios, pues se espera gque su incorporacion al mercado de trabajo sea
mas facil y que tenga nocion de sus derechos. En este sentido, el nivel de escolaridad
proporciona una idea de las herramientas con que cuenta el individuo para ser frente el presente y
el futuro, o para saber las limitaciones a las que el individuo se enfrent por no contar con una
mejor preparacion.

El cuadro 3.4 brinda la distribucion de la poblacion femenina (60+) por grupo de edad y
nivel educativo. Se muestra que cerca de un tercio de la poblacion no cuenta con ningln grado
escolar, 29.5%; otro tercio aproximadamente, 31.1%, no termind el nivel basico; una quinta parte
concluyo la primaria y el resto tiene un grado escolar mayor. Lo anterior podria indicar que estas
mujeres dificilmente se dedicaron a otras actividades diferentes a las del hogar, pues como ha
seflalado Tunal (2007) el incremento del nivel educativo influye para que las mujeres se
incorporaran al mercado laboral. Es decir, estas mujeres envejecidas probablemente tuvieron mas
restringido su acceso a la educacion debido a que tenian que realizar quehaceres domésticos o
propios de su género, reduciendo asi el tiempo que podian invertir para su educacion.

También se observa en este cuadro que las mujeres mas jovenes tuvieron mayor acceso a
la educacion, ya que una mayor proporcion concluyd la primaria y alcanzo niveles superiores a
éste en comparacion con los grupos de edades méas avanzadas. Es un efecto de cohorte que tiene

relacién con la consolidacion del proyecto educativo del pais a mediados del siglo pasado, y con
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ello la expansion de la oferta educativa por todo el pais (Giorguli et al., 2010). Es claro que las

mujeres envejecidas futuras tengan mayores niveles de instruccion.

Cuadro 3. 4. Distribucién de la poblacion femenina de (60+) por nivel de
escolaridad y grupos de edad. México, 2009 (Porcentajes)

. . Grupos de edad

Nivel de escolaridad o 569 70.74 7579 80-84 85+ Total
Sin estudios 214 25.0 34.2 335 40.6 46.9 29.6
Primaria incompleta 28.2 32.8 30.9 36.1 31.6 29.3 31.2
Primaria completa 23.0 215 18.8 17.1 15.7 151 19.9
Secundaria incompleta 1.6 1.2 1.9 0.6 0.5 0.2 1.3
Secundaria completa 7.2 5.7 4.7 3.6 4.0 29 53
Nivel medio superiory g 5 13.8 9.5 9.2 75 5.7 12.7
mas

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.

Ya se ha dicho sobre el papel que la mujer tiene como reproductora social y la relacion
que esto conlleva para incorporarse al mercado formal de trabajo, asi como el hecho de tener una
seguridad econémica por parte de la seguridad social como un derecho propio y no transferido
por un pariente. Dentro de los factores que podrian afectar que la mujer tenga una pensién en la
vejez se encuentran sus responsabilidades asumidas culturalmente en el cuidado y crianza de los
hijos, y que para fines de este andlisis se calcula indirectamente a través del nimero de hijos. Se
espera que un mayor nimero de hijos implique a la mujer dedicar mas tiempo en el cuidado de
ellos y a las actividades del hogar. En el cuadro 3.5 se presenta la distribucion de mujeres de
(60+) de acuerdo al numero de hijos vivos que tuvo para cada grupo de edad y en su totalidad. La
proporcién de mujeres que no tuvo hijos es 6.3%, mientras que las que tuvieron entre 1 a 5 hijos
se concentra cerca del 45%, el resto de mujeres tuvieron 6 o0 mas hijos. Se observa que los grupos
mas jovenes de mujeres tuvieron menos hijos que las de los grupos de edad mas avanzada, lo
cual indica la influencia de los programas de planificacion familiar en la disminucion de la
fecundidad, lo que propici6 mayor participacion en el mercado laboral de las mujeres mas

jévenes (Christenson et al., 1989) y por ende a recibir prestaciones de la seguridad social.

62



Cuadro 3. 5. Distribucién de la poblacion femenina de (60+) por nimero de hijos
y grupos de edad. México, 2009 (Porcentajes)

NUmero de hijos Grupos de edad Total
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+

Sin hijos 6.1 6.1 7.1 6.2 6.7 6.1 6.3

1 a2 hijos 15.3 13.2 12.1 11.9 12.9 10.2 13.2
3 a5 hijos 412 323 27.4 24.8 23.6 24.2 318
6 a 9 hijos 29.6 34.2 34.7 323 327 33.8 325
10 hijos y mas 7.9 14.2 18.7 24.7 24.0 25.7 16.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.

La literatura ha evidenciado que la adquisicién de pension como derecho propio esta
vinculada con la insercion directa al mercado de trabajo, ya que es una obligacion del empleador
proporcionar seguridad social a los trabajadores. La ENESS es una encuesta transversal y no
proporciona informacion sobre la carrera salarial de la poblacion. Sin embargo, se calculd de
manera indirecta el tiempo laborado en el mercado formal por medio de la pregunta del tiempo
cotizado en afios a los institutos de seguridad social. El cuadro 3.6 muestra que 82.2% de las
mujeres de (60+) nunca cotiz6 a la seguridad social, menos del 5.3% cotiz6 menos de 9 afios,

3.6% lo hizo por mas de 10 afios pero no lleg6 a 20 y s6lo 9.1% cotizé més de 20 afos.

De acuerdo a la legislacion del IMSS de 1973%, se necesitan 500 semanas, casi 10 afios,
para solicitar pensién de vejez. La poblacion de mujeres que ha cotizado 10 0 mas afios son
mujeres de los grupos mas jovenes, lo cual indica que en décadas recientes la mujer incrementd
su participacion en la fuerza laboral formal. Por otra parte y en la nueva legislacion el minimo
plazo de cotizacion es de 1250 semanas, 24 afios, para tener la pension minima, lo que indica la

practicamente la cancelacion de este beneficio para las mujeres cotizantes.

% |as personas que se estan solicitando pensiones por jubilacion o retiro optan por los beneficios que ofrece la Ley
del Seguro Social de 1973, los cuales son montos mayores con menos tiempo de cotizacion para solicitarlas.
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Cuadro 3. 6. Distribucién de la poblacion femenina de (60+) por afios de cotizacion

y grupos de edad. México, 2009 (Porcentajes)

Tiempo de cotizacion Grupos de edad Total
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84
Nunca cotiz0 73.9 79.4 86.0 88.7 91.2 82.2
Menos de un afio 0.5 0.3 0.1 0.0 0.0 0.2
De 1 a9 afios 8.0 5.9 34 2.6 15 4.9
De 10 a 19 afios 5.7 4.3 2.3 2.8 11 3.6
Maés de 20 afios 12.0 10.0 8.3 5.9 6.2 9.0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.

3.2.2. Analisis de pensiones en la poblacion femenina de (60+)

La poblacion de (60+) que no cuenta con algln tipo de pension es aproximadamente 74.4%,
aunque hay que considerar que hay personas que contintan en el mercado formal esperando
recibir pensién. La mayor proporcion de la poblacion de (60+) no pensionada esta conformada
por mujeres. La grafica 3.1 muestra, de acuerdo a los datos de la ENESS-2009, que 17.6% de las
mujeres de (60+) reciben apoyo por parte de la seguridad social, mientras que la mayor
proporcion de la poblacion de adultas mayores no esta cubierta por el sistema de pensiones. Cabe
sefialar que son pocos los planes privados de pensiones en el pais, por tanto no representa en el
caso de las mujeres, ni en los hombres, una cobertura significativa®®. Esta desproteccion de las

mujeres principalmente es resultado de la desventajosa insercion laboral durante sus edades

jovenes (Pautassi, 2007).

2 La CONSAR publicé en octubre de 2009 que hasta mayo de ese afio se tenian registrados 1,809 planes privados
de pensiones. Estos planes cubrian a 1, 204, 634 personas, de las cuales 53,741 eran pensionados (CONSAR, 2009).
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Grafica 3. 1. Cobertura de los sistemas de pensiones en la poblacion femenina de (60+).
México, 2009

Pension de la
~Seguridad Soclal
17.6%

__Pension de plan
privado
0.04%

Sin pension
82.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social 2009,
muestra expandida, INEGI-IMSS,

En el capitulo anterior, se mencion6 que la seguridad social otorga principalmente
pensiones por jubilacion, incapacidad por accidente, enfermedad de trabajo, pero también pueden
ser beneficiarios indirectos por causas de viudez o ascendencia; en otras palabras, pueden ser
beneficiarios por derecho propio o derivado del titular directo. Pero, ;como se diferencia la
poblacién pensionada de la no pensionada de acuerdo a ciertas caracteristicas
sociodemograficas? En el cuadro 3.7 se presenta la distribucion de la poblacion femenina de
acuerdo a su condicion de pensionada por grupo quinquenal. Se observa que en los grupos de
mayor edad la proporcién pensionada es mayor que en los grupos mas jovenes. Lo cual hace
inferir que la mayor sobrevivencia de las mujeres les permite obtener pensiones por viudez y que
las mas jovenes aun siguen casadas o laborando. La grafica 3.2 muestra que 47.9% de las
mujeres pensionadas reciben el beneficio por viudez. Este tipo de pensidn se otorga a la mujer
que su esposo o concubino fallecido cumplid con los requisitos necesarios para ser acreedor a
este beneficio, y siempre cuando la mujer no haya contraido nupcias nuevamente; esto da pauta a
decir que la mujer ha sido considerada dependiente econémico del hombre, proveedor del hogar,
y que es una manera de recompensar su papel de reproductora social en los sistemas de
pensiones. Las mujeres que reciben pensiones por jubilacion corresponde 31.0% Yy por retiro o
vejez 14.1%, y el resto es de otro tipo (ver grafica 3.2).
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Cuadro 3. 7. Distribucién de la poblacién femenina de (60+) por grupo
quinquenal segin condicién de pensionada. México, 2009 (Porcentajes)

Grupos de Poblacion
Total

edad No pensionada Pensionada
60-64 85.8 14.2 100.00
65-69 81.3 18.7 100.00
70-74 82.7 17.3 100.00
75-79 78.2 21.8 100.00
80-84 77.4 22.6 100.00

85+ 83.3 16.7 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.
Nota : No se consideraron las pensiones de planes privados.

Graéfica 3. 2. Distribucidn porcentual de la poblacion femenina pensionada de (60+)
por tipo de pension. México, 2009
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Empleo v Seguridad Social 2009,
muestra expandida, INEGI-IMSS.

El cuadro 3.8 muestra con mas detalle la distribucion de las mujeres pensionadas por

grupos de edad y tipo de pensién. Como se menciond anteriormente, la pension por viudez es
recibida en mayor proporcion en casi todos los grupos de edad, con excepcion del grupo (60-64)
que tiene mayor proporcion de la pension por jubilacién. Las pensiones por jubilacién son el
segundo lugar de tipo de pension que reciben mas las mujeres en todos los grupos de edad, lo
cual es indicio de la paulatina incorporacién de la mujer en el mercado de trabajo, pues entre mas
jovenes los porcentajes son mayores. El porcentaje que recibe la pension por vejez es muy
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variado entre los grupos, en el grupo de (60-64) es 20.3%, mientras que en el de (80-84) la recibe

8.1%, pero es el tercer lugar en el tipo de pensién brindada a las mujeres de (60+).

Cuadro 3. 8. Distribuciédn de la poblacion pensionada femenina de (60+)
por tipo de pensién y grupos de edad. México, 2009 (Porcentajes)

Tipo de pension Grupos de edad Total
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+
Viudez 32.0 40.9 50.6 61.9 64.7 64.9 47.9
Retiro o vejez 20.3 16.4 10.8 9.1 8.1 135 14.1
Jubilacion 41.4 37.0 31.8 17.7 195 18.8 31.0
ﬁacggzme oenfermedad de 25 2.0 5.9 0.8 0.0 25
Otros® 1.7 11 2.1 2.9 1.0 0.6 1.7
No sabe 2.5 2.0 2.6 25 59 2.1 2.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/ Incluye las pensiones por ascendencia y accidente o enfermedad sin relacion con el trabajo.
Fuente: Elaboracién propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.
Nota : No se consideraron las pensiones de planes privados.

Recibir una pension por parte de la seguridad social dependera de si contribuyé el
individuo a la seguridad social, es decir, es un beneficiario directo o derivado. Cuantificar las
cotizaciones es una manera indirecta de calcular la trayectoria laboral, aunque se puede haber
periodos sin cotizacion, y que no son considerados en esta investigacion pues el disefio de la
ENESS-2009 no permite captar esta informacion. El cuadro 3.9 muestra que 46.6% de las
mujeres pensionadas nunca cotiz6 a la seguridad social y que el tipo de pensiones que reciben
son por viudez, derecho cedido por sus esposos al momento de fallecer, o por la muerte de un
hijo o incapacidad por accidente o enfermedad sin relacién con el trabajo. Por el contrario, las
mujeres que si cotizaron alguna vez a la seguridad social reciben méas pensiones por jubilacion,
vejez, y accidente o enfermedad de trabajo. Esto sugiere que las mujeres que trabajaron en el
mercado de trabajo formal fueron acreedoras a derechos propios y no a cedidos. La poblacion no
pensionada que cotiz6 a la seguridad social es diez veces menor a la que nunca cotizd, pues
91.2% de las mujeres no pensionadas nunca cotiz6 a la seguridad social. Estos datos confirman
que son pocas las mujeres que pudieron ingresar al sector formal pero que tuvieron que

abandonarlo sin haber logrado la adquisicion de derechos.
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Cuadro 3. 9. Distribucion de la poblacion femenina pensionada de (60+) segun condicion de
pensionada y cotizacion a la seguridad social. México, 2009 (Porcentajes)

Cotiz6 alguna vez a la Seguridad Social

Concepto —

No Si Total

Poblacién pensionada 46.6 53.4 100.0
Retiro o vejez 0.0 100.0 100.0
Accidente o enfermedad de trabajo 0.0 100.0 100.0
Jubilacion 0.0 100.0 100.0
Viudez 90.3 9.7 100.0
OtrosY 50.0 50.0 100.0

No sabe 70.2 29.8 100.0
Poblacién no pensionada 91.2 8.8 100.0

1/ Incluye las pensiones por ascendencia y accidente o enfermedad sin relacion al trabajo.
Fuente: Elaboracién propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.

Cabe preguntarse cuéles son las caracteristicas sociodemograficas que podrian determinar
gue una mujer reciba o no este apoyo por parte de las instituciones de seguridad social. Para dar
respuesta a esta interrogante se presentan tablas donde se relaciona la edad con el lugar de

residencia, el estado civil, nivel de escolaridad y numero de hijos.

Se ha sefialado que la poblacién que se encuentra en mayor vulnerabilidad es la que
habita en areas menos urbanizadas o rurales y que se agrava por la condicion de ser mujer. Para
mostrar esta aseveracion se dividio a la poblacion de acuerdo al lugar de residencia y su
condicion de pensionada por grupos de edad. La evidencia empirica ha demostrado que este
factor condiciona a que la poblacion no obtenga una pensién, pues los sistemas de pensiones no
cubren a toda la poblacién debido a los requerimientos y a limitada cobertura. En 2009, 52.1%
de la poblacion de (60+) habitaba en areas mas urbanizadas, de las cuales una de cada cuadro
mujeres estaba pensionada. Para las mujeres que viven en lugares menos urbanizados es peor la
situacion, solo una de cada once mujeres tiene acceso a una pension de la seguridad social. Es
interesante observar que la proporcién de mujeres pensionadas tanto en areas mas y menos
urbanizadas aumenta conforme la edad se incrementa, ya que con el incremento de la edad las
mujeres comienzan a ser viudas o porque, en menor medida, reunen las condiciones para tener

derecho a una pension.
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Cuadro 3. 10. Distribucion de la poblacion femenina de (60+) por lugar de residencia
segun condicion de pensionada y grupos quinquenales. México, 2009 (Porcentajes)

Poblacion
idencia/ Total
Lugar de residencia No pensionada  Pensionada

Mas urbanizada

60-64 79.5 20.5 100.0
65-69 73.4 26.6 100.0
70-74 72.6 274 100.0
75-79 70.3 29.7 100.0
80-84 67.2 32.8 100.0
85+ 77.3 22.7 100.0
Total 74.6 25.4 100.0
Menos urbanizada
60-64 93.0 7.0 100.0
65-69 90.4 9.6 100.0
70-74 93.0 7.0 100.0
75-79 86.8 13.2 100.0
80-84 87.2 12.8 100.0
85+ 89.1 10.9 100.0
Total 90.8 9.2 100.0

1/ Més urbanizada: 100, 000 0 més habitantes
Fuente: Elaboracién propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.
Nota : No se consideraron las pensiones de planes privados.

Como ya se menciono, entre las mujeres el tipo de pension que reciben mas es por
viudez, por lo que el estado civil de las mujeres debe ser un factor determinante para ser
beneficiaria de una pensioén. En el cuadro 3.11 se muestra la distribucion de la poblacion
femenina de acuerdo a su condicién de pensionada, estado civil y grupo quinquenal. Las mujeres
casadas o en union libre son 48.3% de la poblacién de mujeres de (60+), de ellas 92.3% no esta
pensionada y 7.7% si lo esta. Estas cifras se pueden explicar porque estas mujeres casadas o0 en
unioén libre seguramente tuvieron una menor participacion en el mercado laboral frente a las de
otro estatus civil (Christenson, et. al, 1989), que restringe su acceso a una pension directa y son
dependientes del conyuge o esposo. Del 37.0% de las mujeres viudas, 3 de cada 10 tiene una
pension. Las mujeres solteras también presentan una relacion semejante, aunque el porcentaje de
mujeres solteras es menor, de 7.4%. Las mujeres separadas o divorciadas que tienen pension son
15.4% mientras que el 85.7% no tiene este beneficio. Esto indica que la mayor proporcion de

mujeres que no cuentan con una pensién son aquellas casadas o en union libre y las divorciadas o
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separadas, lo cual podria estar relacionado con la dedicacion por completo del cuidado de la
familia y al trabajo domestico, que no es reconocido para solicitar una pension de la seguridad
social sino hasta que el marido fallezca y estuviera asegurado, 0 estd el caso de que se haya
podido incorporar al mercado de trabajo sin lograr cumplir los requisitos que establece la

legislacion de los sistemas de pensiones.

Cuadro 3. 11. Distribucion de la poblacion femenina de (60+) por estado civil
segun condicion de pensionada y grupo quinquenal. México, 2009 (Porcentajes)

o Poblacion
Estado civil - - Total
No pensionada  Pensionada

Casada o union libre

60-64 92.0 8.0 100.0
65-69 90.8 9.2 100.0
70-74 94.9 5.1 100.0
75-79 92.9 7.1 100.0
80-84 91.4 8.6 100.0
85+ 92.2 7.8 100.0
Total 92.3 7.7 100.0
Viuda
60-64 68.6 31.4 100.0
65-69 66.9 331 100.0
70-74 69.6 30.4 100.0
75-79 68.6 31.4 100.0
80-84 72.6 27.4 100.0
85+ 82.1 17.9 100.0
Total 71.1 28.9 100.0
Separada o divorciada
60-64 86.3 13.7 100.0
65-69 75.6 24.4 100.0
70-74 93.1 6.9 100.0
75-79 91.7 8.3 100.0
80-84 79.4 20.6 100.0
85+ 60.6 39.4 100.0
Total 84.6 15.4 100.0
Soltera
60-64 74.7 25.3 100.0
65-69 70.3 29.7 100.0
70-74 69.0 31.0 100.0
75-79 66.1 33.9 100.0
80-84 67.4 32.6 100.0
85+ 83.7 16.3 100.0
Total 71.2 28.8 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.
Nota : No se consideraron las pensiones de planes privados.

70



Con relacion a lo anterior, el tipo de pension y el estado conyugal podria dar una idea del
papel que la mujer probablemente desempefio en sus afios de juventud y adultez. En este sentido
el cuadro 3.12 muestra la distribucion de las mujeres pensionadas de acuerdo al tipo de pension
que reciben y a su estado civil. Destaca el hecho de que mas de mitad de las mujeres que estan
casadas 0 en union libre, separadas o divorciadas, o solteras recibe la pension por jubilacion y
retiro o vejez. 54.1% de las mujeres casadas pensionadas reciben pension por jubilacion y 22.2%
por retiro o vejez. Esto podria indicar que fueron mujeres que compaginaron el trabajo doméstico
con el extradoméstico. Las mujeres solteras pensionadas tienen un comportamiento similar a las
casadas o en union libre, pues la mayor proporcién es por jubilacion seguida de retiro o vejez.
Por otra parte, la proporcion de mujeres pensionadas viudas que recibe la pension por viudez es
mayor a las de otro tipo, situacion esperada por el hecho de que es el tipo de pension que reciben
méas las mujeres, finalmente mostrando el simple hecho de que la seguridad social ha

considerado a las mujeres dependientes del proveedor del hogar.

Es importante sefialar que la pension por viudez se supone s6lo se otorga a quienes son
viudas y se suspenden cuando la mujer se casa o entra en concubinato, pero de acuerdo a la
ENESS hay mujeres casadas o en union libre que reciben este tipo de pension, asi como
separadas o divorciadas e incluso solteras. Lo cual podria ser un error en el momento de la
declaracion del informante, aunque cabe la posibilidad de que existan casos en los cuales las
personas no actualizan sus datos y no dan a conocer su estado conyugal a las instituciones de
seguridad social para no perder la pension.

Cuadro 3. 12. Distribucion de la poblacion pensionada femenina de (60+)
por estado civil segun tipo de pensién. México, 2009 (Porcentajes)

Tipos de pension

Estado civil Accidente o Total
Retiro o vejez  enfermedad de  Jubilacion Viudez Otros* No sabe
trabajo
Casada o0 en union libre 222 41 54.1 123 14 5.9 100.0
Viuda 6.8 13 15.6 73.4 1.6 13 100.0
Separada o divorciada 29.4 6.0 50.9 9.2 2.9 1.7 100.0
Soltera 284 4.4 575 29 2.2 4.6 100.0

1/ Otros: Ascendencia y accidente o enfermedad sin relacion al trabajo.
Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.
Nota : No se consideraron las pensiones de planes privados.
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Es sabido que la educacion es uno de los factores que contribuye en el desarrollo de las
sociedades, pues los individuos mejoran su entorno individual, familiar, econémico, social y
politico, incrementando asi su calidad de vida. Siguiendo este patron, las mujeres que cuentan
con mayor educacion son quienes mejoran sus condiciones de vida, ya que el conocimiento las
“empodera” (Lutz y Samir, 2011). El incremento en los niveles educativos ha permitido a la
mujer reclamar sus derechos, como decidir el nimero de hijos (Lutz y Samir, 2011), y ha
influido en su incorporacién al mercado laboral (Tunal, 2007), lo cual esta relacionado con la

seguridad econdmica en la vejez

El cuadro 3.13 muestra la distribucion de la poblacion femenina no pensionada y
pensionada de acuerdo al grado escolar y grupos quinguenales de edad. Se observa, en general,
que la poblacién pensionada estd mejor preparada que la poblacion no pensionada, ademas es
interesante hacer notar que la proporcion de mujeres pensionadas que tienen nivel medio

superior 0 mas es 3.6 veces mayor que las no pensionadas.

Cuadro 3. 13. Distribucion de la poblacion femenina de (60+) por nivel de escolaridad
y grupos de edad segun condicion de pensionada. México, 2009 (Porcentajes)

Concepto Grupos de edad Total
60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85+

Poblacion no pensionada
Sin estudios 24.1 28.9 39.1 38.3 44.8 50.8 333
Primaria incompleta 30.3 35.0 32.3 36.9 34.3 30.6 32.9
Primaria completa 23.3 21.3 16.6 15.9 14.0 13.3 19.2
Secundaria incompleta 15 11 1.7 0.7 0.5 0.0 1.2
Secundaria completa 7.0 4.9 4.1 2.7 3.0 14 4.8
Nivel medio superiory mads  13.8 8.7 6.2 5.6 35 3.9 8.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Poblacion pensionada
Sin estudios 54 8.0 11.2 16.4 26.3 27.5 12.5
Primaria incompleta 15.8 23.0 24.4 33.2 22.5 22.9 23.1
Primaria completa 215 220 29.0 21.2 215 23.7 23.2
Secundaria incompleta 2.4 1.7 28 0.4 0.7 11 1.8
Secundaria completa 8.0 9.1 7.4 6.6 7.7 10.3 8.1
Nivel medio superiory mads  47.0 36.1 25.2 22.1 21.4 14.4 315
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.
Nota : No se consideraron las pensiones de planes privados.
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Se ha argumentado que el apoyo familiar es mayor para las mujeres que para los
hombres, lo cual podria ser una medida de compensacion por parte de los miembros de la familia
a la mujer que les brindé cuidados y servicios, cuando implicitamente el costo de no haberse
integrado al mercado laboral formal repercutié en no contar con la proteccion de la seguridad
social. En este sentido, se cree que el numero de hijos esta relacionado con un mayor o menor
cuidado del hogar, y por ende una dificultada diferenciada para ingresar al mercado laboral que
se traduce en la no adquisicién de derechos para una pension. El cuadro 3.14 muestra que la
proporcion de mujeres pensionadas sin hijos es aproximadamente el doble de aquellas que no
estan pensionadas. Situacion inversa pasa para las mujeres no pensionadas con mas de 10 hijos,
quienes son el doble respecto a las pensionadas. Es interesante observar que la participacion de
las mujeres pensionadas con menos de 5 hijos es mayor que en las mujeres no pensionadas, que
permite apreciar menor dedicacién a la crianza y cuidado de los hijos y mayor factibilidad de
realizar otras actividades.

Cuadro 3. 14. Distribucion de la poblacion femenina de (60+) por nimero de hijos
y grupos de edad segun condicion de pensionada. México, 2009 (Porcentajes)

Grupos de edad

Concepto 6064 6560 7074 7579 8084 &5+ oA
Poblacién no pensionada

Sin hijos 54 5.5 5.6 5.1 5.6 6.0 5.5
1 a 2 hijos 13.8 10.9 11.1 10.2 11.7 9.2 11.7
3 a5 hijos 40.2 31.1 26.9 24.3 24.4 234 31.2
6 a 9 hijos 317 36.6 36.1 32.7 333 33.2 34.0
10 hijos y méas 9.0 15.9 20.3 27.7 24.9 28.1 17.6
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacion pensionada

Sin hijos 105 8.7 14.2 10.2 10.5 6.6 104
1 a 2 hijos 24.0 23.0 16.7 17.9 17.0 15.2 20.1
3 a5 hijos 47.3 37.7 29.8 26.5 21.1 27.9 34.4
6 a9 hijos 16.9 23.9 28.2 31.1 30.7 36.6 25.7
10 hijos y mas 14 6.6 111 143 20.7 13.7 9.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENESS-2009, muestra expandida. INEGI-IMSS.
Nota : No se consideraron las pensiones de planes privados.
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Como se pudo observar, las mujeres reciben en volumen menos pensiones pese a que
representan mas de la mitad de la poblacion de (60+). Por otra parte, vemos que dentro del
mismo grupo de mujeres de (60+) hay una gran heterogeneidad, pues se encuentran distribuidas
en distintos grupos de edad, tienen diferentes niveles educativos, estados conyugales, tiempos de
cotizacion en la seguridad social, y el niumero de hijos disminuye cuando las mujeres son mas
jovenes. Esta heterogeneidad sociodemografica y contextual muestra las desigualdades que

debieron y aiin deben enfrentar.

Es importante sefialar que aunque las mujeres de los grupos mas jovenes tienen mejores
condiciones y los contextos sociales y econdmicos que viven son diferentes a los que vivieron las
mas viejas, siguen siendo vulnerables por el simple hecho de ser mujeres, y ain son

discriminadas por normas de la sociedad, del mercado laboral y de los sistemas de pensiones.

3.2.3. Anadlisis de regresion logistica

Esta seccion del capitulo tiene el propdsito de comprobar la hipétesis que afirma que hay
factores contextuales, familiares e individuales que determinaran que una mujer envejecida
reciba 0 no reciba algun tipo de pension de la seguridad social. Se optd por usar el método de
regresion logistica, ya que permite trabajar con variables cualitativas y/o categoricas (nominales
u ordinales). Es decir, esta técnica estadistica permitird precisar la influencia de los diferentes
aspectos sociodemograficos en la obtencién o no de una pension para una mujer (Cepeda, De la
Garza y Vega, 2006; Wong, 1999).

La decision de elegir este método como el més apropiado responde a que las dimensiones
gue deseamos analizar se han expresado mediante variables dicotomicas y porque es un método
que proporciona la probabilidad de que a cierta mujer le ocurra el evento de recibir o no una
pension por parte de la seguridad social, y asi determinar las variables que aumentan o

disminuyen las probabilidades de recibir o0 no una pensién.

Pese a que el analisis de regresion logistica tiene ventajas frente al analisis de regresion
lineal (por ejemplo, no cumple los supuestos sobre la distribucion en los datos), existen algunos
puntos en los que tiene problemas. Estos son el nivel de separacion entre los valores de la

variable resultado, problemas numéricos derivados de la frecuencia observada en las
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combinaciones entre los niveles de las variables predictoras y la predicha, la colinealidad, el

tamafo de muestra, el niUmero de casos perdidos o la categorizacién de las variables.

Por otra parte, el método se basa en la transformacion logistica, logit, de una
probabilidad p, en este caso p es la probabilidad de las mujeres ancianas de recibir pension, y 1-p
es la probabilidad de las mujeres ancianas de no recibir pension. Por lo que la transformacion de

logit p se define como:
logit(p) = Ln(ﬁj = o+ B+ By B+ B+ B+

Puesto que el parametro de interés es el valor esperado de la probabilidad de ocurrencia
del evento p, es necesario despejarlo por medio de la transformacién inversa de la funcion
logaritmo, la exponencial. Después de hacer algebra elemental, se llega a lo que se conoce como

la funcidn logistica.

Para ejemplificar un caso particular se muestra la probabilidad de ocurrencia del evento
en la siguiente funcidn, la cual modela la probabilidad de recibir una pension, en una situacion
especifica definida por la variable X y se denota como p(x)

exp(ﬂ0+ﬂlxi+ﬁ2x2 +ﬂ3X3+ﬂ4X4+ﬁ5X5+ﬁ6X6)

p(Y =evento=1| X =Xx)= p(X) =
( ) 1+ exp(,ﬁ0 + BX + BoXo + BiXs + BuX, + PeXs +,B6x6)

Donde X es el vector que representa las seis variables explicativas en el modelo
propuesto: grupo de edad, nivel educativo, nimero de hijos, estado civil, lugar de residencia y
tiempo de cotizacion. En este tipo de modelos la interpretacion de las estimaciones de los
parametros B;’s es dificil, ya que son modelos no lineales. Lo que se hace en la practica es
observar el signo de los estimadores. Si el estimador es positivo, significara que los incrementos
en la variable asociada causan incrementos en la probabilidad de recibir pension, aunque no se
conocen las magnitudes. Por el contrario, si el estimador muestra un signo negativo, ello
supondra que los incrementos en la variable asociada causaran disminuciones en la probabilidad

de recibir pension.
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Para facilitar la interpretacién se hace uso del concepto de momios® (odds), definidos

como:
. _op(y=1
MOMIO,,, osicien-1 = 1 N = eXp(ﬂo + X+ BoXo + BoXo + BuXy + BoXs + ﬂexe)
-p(Y =1)
. p(Y =0)
momio,, ..c.o =—————— =€X
exposicion=0 1_ p(Y — 0) p(ﬂo)
Tomando logaritmos neperianos en una de las expresiones anteriores se tiene:
. L p(Y=1) |
Iog 't( p(Y - 1)) =Ln 1— p(Y _ l) - ﬁo + ﬂlxl + :Bzxz +:B3X3 +:B4X4 + 135)(5 + :Bexs

Se aprecia que el estimador del parametro B se podra interpretar como la variacion en el
término logit (el logaritmo neperiano del cociente de probabilidades) causada por una variacién

unitaria en la variable X; (suponiendo constantes el resto de variables explicativas).

Para evaluar que tanto se asocia el estar expuesto a un factor X; con el hecho de acceder a
una pension se usa la razon de momios la cual compara los momios de interés. Se interpreta el
resultado como el incremento unitario en una de las variables explicativas del modelo, y se
expresa como:

momio,
momio,

razon de momios =

=exp(/;)

Una razon de momios mayor a la unidad significa que la variable explicativa se asocia
con mayores posibilidades de adquirir una pension, mientras que una razon de momios menor a
la unidad refleja la asociacién negativa para la adquisicién de pension. La interpretacion
numerica de una razén de momios se realiza en términos multiplicativos (Muradés, 2010; Tellez,

Lamadrid y Sotres, 2007).

El cuadro 3.15 presenta los resultados de la regresion logistica mostrando los coeficientes

y la razon de momios (odd ratio) de que una mujer en edad avanzada reciba una pension de la

% Un momio compara la probabilidad de ocurrencia de un evento con la probabilidad de que no ocurra. Es un
cociente de probabilidades mayor o igual a cero.
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seguridad social comparada con aquella que no la reciba. En general, las variables incorporadas
al modelo que explican la relacion positiva en la probabilidad de recibir pension son grupos de
edad, mayor tiempo de cotizacion, y escolaridad. Mientras que el lugar de residencia, menor
tiempo de cotizaciéon y numero de hijos lo hacen de manera negativa.

Cuadro 3. 15.Coeficientes B y razones de momios de la regresion logistica: recibir pension de la
seguridad social para la poblacion femenina de (60+). México, 2009

Coeficiente p  Razén de momios Coeficiente Razdn de momios

Variable explicativa

Variable explicativa

(Error estandar) exp(B) (Error estandar) exp(B)
Grupos de edad Nivel de escolaridad
60-64° Sin estudios®
65-69 0.44 * 1.55 Primaria incompleta 0.54 * 1.72
(0.086) (0.084)
70-74 0.39 * 1.48 Primaria completa 0.88 * 2.42
(0.093) (0.09)
75-79 057 * 1.76 Secundaria incompleta 0.80 * 2.23
(0.098) (0.241)
80-84 0.59 * 1.81 Secundaria completa 110 * 2.99
(0.111) (0.132)
85+ 0.18 1.20 Nivel medio superior y mas 1.35 * 3.87
(0.117) (0.107)
Tiempo de Cotizacion NUmero de hijos
Nunca cotiz6 -1.81 * 0.16 Sin hijos®
(0.67) 1 a2 hijos -0.35 * 0.70
Menos de un afio -1.73 * 0.18 (0.148)
(0.135) 3 a5 hijos -0.26 ** 0.77
De 1 a9 afios -154 * 0.21 (0.144)
(0.121) 6 a9 hijos -0.19 0.83
De 10 a 19 afios® - - (0.147)
Més de 20 afios 222 * 9.24 10 hijos y méas -0.23 0.79
(0.105) (0.158)
Lugar de residencia ™ Constante 232 * 0.10
Maés urbanizada - - (0.18)
Menos urbanizada -051 * 0.60
(0.065)
Estado civil
Casada o union libre? - -
Viuda 248 * 11.93
(0.082)
Separada o divorciada 033 * 1.39
(0.138)
Soltera 0.51 * 1.66
(0.142)
** n<0.10, * p<0.05 N=13379

Enelexp B los nimeros mayores a la unidad indican relaciones positivas, mientras que los menores a la unidad relaciones negativas
#Son las categorias de referencia

* Significancia al 5%, **Significancia al 10%

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENESS-2009, INEGI-IMSS.
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Respecto a pertenecer a un grupo de edad, aumenta la probabilidad en todos los grupos
con respecto al grupo de referencia (60-64) lo cual indica que las mujeres tienen entre 20% y
80% maés de probabilidad de recibir pension si no pertenecen al grupo de 60 a 64 afios. Esta es
una situacion prevista ya que como observamos en el analisis descriptivo, la mayor proporcion
de mujeres que reciben pension es por viudez, situacion relacionada con mayor expectativa de
vida y, otra parte, tiene que ver con la pension de jubilacion, el siguiente tipo de pension con
mayor porcentaje, que estd vinculado con el requisito de una edad més tardia para obtener este
beneficio.

La escolaridad es un factor que tiende a mejorar la calidad de vida de las personas. En
este sentido, un nivel mayor de instruccion empodera a las personas y da oportunidades de tener
un mayor bienestar. Las mujeres que tienen un nivel escolar tienen mayor probabilidad de
obtener una pension de aquellas que no tuvieron acceso a la educacién. Las mujeres que
concluyeron la primaria tienen aproximadamente 2.5 veces mayor probabilidad de adquirir una
pensién que una mujer sin instruccion. Esto se puede explicar porque las mujeres con mas
educacion seguramente se incorporaron al mercado laboral que le ofreciera seguridad social.
Ademas de que la educacion da informacion de los derechos que se tienen y como hacer uso de

ellos.

El estado civil de las mujeres es factor que condiciona positivamente que una mujer
obtenga una pensién. En el andlisis descriptivo se observd que el tipo de pensidn que reciben
mas las mujeres es por viudez, lo cual indica que es mas probable que una mujer casada reciba
este tipo de pension. La regresion muestra que el estado civil influye positivamente en el
otorgamiento de pensiones. Los momios sefialan que la probabilidad de recibir pensién por estar
viuda se incrementa 12 veces con respecto a estar casada o en unidn libre, mientras que ser
soltera, divorciada o separada aumenta 66% y 39% respectivamente las posibilidades de recibir
una pension. La razén radica en que la mayoria de las mujeres casadas son dependientes
econdémicamente de sus esposos, o algun familiar, y que seguramente no laboraron en el mercado
extradoméstico, lo cual las convirtid en no acreedoras a una pensioén por derecho propio y
tendran que esperar a que el esposo o algun hijo, que trabaje en el mercado formal, fallezca para

recibir la pension.
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La seguridad social en México esta limitada, pues sélo los que trabajan en el mercado
laboral formal tienen acceso a ella. Es asi que una mujer puede esperar una pension de la
seguridad social si ella, su esposo o hijos estan laborando en el mercado formal. Para tener
derecho a los beneficios de pension por vejez o jubilacion por los menos tuvieron que haber
cotizado 10 afios, dependiendo de la institucion de seguridad social adscritos. Asi que se
consider6 como categoria de referencia haber cotizado entre 10 y 19 afios. El tiempo de
cotizacion es una aproximacion indirecta de conocer la carrera laboral en la fuerza de trabajo
formal. Se observa que no haber cotizado o haberlo hecho menos de 10 afios disminuye la
posibilidad entre 79% y 84%, mientras que haber cotizado mas de 20 afios aumenta 9 veces la
posibilidad. Las mujeres que no cotizaron en la seguridad social fue, seguramente, a que se
dedicaron al trabajo domestico y a la crianza y cuido de la familia sin obtener el reconocimiento

econdmico de su labor.

El lugar de residencia es un factor que incide negativamente en obtener una pension, y la
explicacion se sustenta en que las zonas menos urbanizadas no tienen acceso a muchos servicios
como el de la seguridad social tanto por una cuestién geografica o porque sus actividades
economicas no fueron incorporadas en la legislacion, como son las relacionadas con el campo o
por cuenta propia. Es por ello que se reduce 40% la probabilidad de obtener una pension cuando
las mujeres habitan lugares menos urbanizados respecto con los mas urbanizados. Las mujeres
envejecidas que vivieron en &reas mas urbanizadas durante la etapa activa tuvieron una mayor
oportunidad de realizar labores productivas en el mercado de trabajo formal y con ello el acceso

a la seguridad social, lo cual les permitié o permitira tener acceso a una pension.

Otra variable que se supuso explica acceder a una pension es el nimero de hijos. Esta
variable esté relacionada con las responsabilidades que tiene que asumir la mujer por el hecho de
ser madre y tener que criar a los hijos y proporcionarles tiempo y cuidados. Probablemente el
haber tenido muchos hijos le impidié poder realizar otras actividades fuera del hogar que la
incorporara a la seguridad social, siendo beneficiada del esposo o conyuge siempre y cuando éste
tuviera acceso a la seguridad social. Se observa en el cuadro 3.15 que las probabilidades de
obtener una pension disminuyen en relacion con el aumento de los hijos respecto a no haber
tenido hijos. Tener entre 3 y 5 hijos disminuye 23% la probabilidad de las mujeres en tener

pensién con respecto aquellas que no tuvieron hijos.
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En sintesis, la combinacién y presencia o ausencia de varios de estos factores aumenta o
disminuye la probabilidad de que las mujeres ancianas reciban algun tipo de pension. El analisis
de la regresion logistica permitié comprobar que la edad, la situacion conyugal, el nivel
educativo y mayor tiempo en el mercado laboral aumentan las posibilidades de las mujeres
envejecidas de recibir pensiones de la seguridad social. Lo cual es consecuencia de que las
mujeres envejecidas que fueron favorecidas por los avances educativos en el pais y el acceso a
los mercados laborales obtienen cierto nivel de bienestar al obtener un ingreso monetario, como
es una pension. Sin embargo, los resultados de la regresion también muestran que el lugar de
residencia, nimero de hijos, y menor cotizacion en la seguridad social las disminuyen. Esto
indica que las normas culturales y sociales no favorecen a las mujeres envejecidas, a razén que
deben seguir cumpliendo con el papel de reproductora social sin ser reconocido econémicamente
y que seguramente deben apoyarse en otras fuentes de ingresos para mantener o adquirir una

seguridad econdmica puesto que la seguridad social no llega a protegerlas.
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Conclusiones

"La primera condicion para que un ser pueda ejercer un acto comprometido

esta en que éste sea capaz de actuar y reflexionar".

Paulo Freire

El répido crecimiento de la poblacion anciana en México preocupa ya a la sociedad y al Estado,
pues se prevé que para 2050 de cada cuatro habitantes uno sera de (60+). Estas perspectivas de
envejecimiento indican que la poblacion envejecida demandara mas servicios e infraestructura de
acuerdo a sus necesidades y que la sociedad debera estar preparada para enfrentar los retos que

trae consigo este fenémeno demogréfico.

La mayor presencia de las mujeres en términos absolutos y relativos en este grupo etario
sugiere que las politicas publicas a implementarse deben considerar sus necesidades y
requerimientos especificos, ya que son objeto de mayores discriminaciones y desigualdades
sociales, econémicas, y de género, que son acentuadas en la vejez, pues pese a las acciones

afirmativas que se han hecho hasta hoy, éstas no son han sido suficientes.

Si bien la mayor longevidad de las mujeres pareciera ser una ventaja, al contar con mas
afios por vivir, es una desventaja en nuestra sociedad. Las evidencias empiricas muestran que son
ellas quienes al envejecer padecen mas riesgos de salud y pobreza, con mayores probabilidades
de permanecer su vejez en soledad y con escasos 0 nulos recursos econdémicos, situaciones que

se agravan al considerar la presencia de enfermedades cronicas-degenerativas.

La investigacion cumplid con su objetivo cuando se analizd la seguridad econdémica de la
poblacion femenina de (60+) mediante el acceso al sistema de pensiones de la seguridad social.
Se mostro ademas que la proteccion econdmica institucional de los sistemas de seguridad social
es escasa y que esta limitada para la poblacion que se encuentra trabajando en el mercado formal.
Es asi que las mujeres que al cumplir con el papel de reproductora social ingresan al mercado
formal por periodos cortos o discontinuos, o al mercado informal, situaciones que repercute en la
adquisicion y montos de pensidén. También se evidencio que las legislaciones de seguridad social
no tienen una perspectiva clara de género que favorezca a las mujeres las desigualdades sociales
y economicas que padecen a lo largo de su vida, ya que el sistema se apoya en el modelo de jefe
de familia masculino y Unico proveedor, y no ha adoptado por completo los nuevos modelos y

dindmica de familia que estan presentes.
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Los resultados del analisis de regresion logistica demostraron que es cierta la hipotesis de
que hay factores contextuales, familiares e individuales que determinan que las mujeres
envejecidas tengan algun tipo de pension. Se evidencia que las mujeres envejecidas futuras
podran tener mayores posibilidades de acceder a una pension, pues entre las variables
explicativas que aumentan la posibilidad de conseguir una pension estan la educacién y el tiempo
de cotizacién. Sin embargo, alcanzar mayores niveles educativos y tener empleos remunerados,
los cuales permiten adquirir independencia y autonomia econdémica, no son garantia de que se

obtendra una pensién y que los montos sean suficientes para cubrir las necesidades bésicas.

Hace méas de una década que se han ido modificando, en nuestro pais, los sistemas de
pensiones, de beneficio definido a contribucidn definida, variable que debe ser agregada en
futuros analisis pues se tendradn pensionadas, y pensionados, que pertenezcan a uno u otro
régimen, lo cual debera ser diferenciado para reconocer la bondad de los regimenes, ya que los
requisitos y beneficios que se otorgan en un régimen y en otro son distintos. Por lo cual sera
necesario contar con fuentes de informacion que hagan clara esta distincion de régimen para un

analisis més preciso.

Se sefial6 en la investigacion que la mujer ha sido la encargada en el mantenimiento del
hogar por razones culturales, cuestién que no tiene reconocimiento formal en nuestra sociedad y
que la limita a obtener recursos de los sistemas de prevision social. Ante este panorama es
necesario que se creen politicas publicas que reconozcan y apoyen a estas mujeres que no tienen
acceso a un ingreso monetario, ya que por cuestiones culturales las labores domésticas y de
cuidado de nifios y familiares, principalmente viejos o enfermos, son asignadas casi en exclusiva
a las mujeres, sin permitirle realizar actividades que las remunere econ6micamente y las proteja

ante las contingencias de la vejez.

En el trascurso de la investigacion se detectaron algunas limitaciones. Por una parte, se
sabe que la seguridad econdmica en la vejez se compone de diversas fuentes, pero como la
finalidad era sélo analizar la seguridad social y su sistema de pensiones se selecciond la ENESS
que contiene informacion enfocada a la seguridad social y carece de informacion sobre otras
fuentes de ingreso. Por lo cual se sugiere para futuras investigaciones usar o0 combinar otras
fuentes de informacion, como la ENOE que contiene informacion sobre la participacion

econdmica o los censos, la encuesta nacional de ingresos y gastos en los hogares (ENIGH), o la
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ENASEM, que permitan hacer un andlisis mas minucioso y extenso de la seguridad econémica

en la vejez, ya sea para las mujeres, los hombres 0 ambos.

Por otra parte, la ENESS no ofrece informacion sobre los tiempos de cotizacion de
manera precisa, lo que fue otra limitante mas en la investigacion, ya que no se consideraron las
salidas del mercado formal y por lo tanto las discontinuidades en la cotizacion. Asi que la
variable de tiempo de cotizacion esta sesgada, pues en entornos econémicos y laborales, como el

nuestro, no se pueden mantener periodos largos y continuos de cotizacion.

Se ha analizado, desde hace tiempo, la problemética sobre la situacion financiera de los
sistemas de pensiones, pero poco se ha hecho para evidenciar la situacién que las mujeres
enfrentaran en estos sistemas a consecuencia de las discriminaciones que sufren en los mercados

laborales y dentro de la sociedad.

La inseguridad econdémica sufrida por millones de mujeres ancianas no es una situacion
exclusiva de las mujeres ni de México, en otras partes del mundo también la padecen hombres y
mujeres. No contar con una pension que brinde bienestar tiene varias repercusiones a nivel micro
y macro que deberan ser analizados desde distintas perspectivas que proporcionen un panorama
integral de la problematica.

La agenda publica esta abordando el tema de la seguridad econdémica de los adultos
mayores, y se han creando programas y organismos que otorgan pensiones alimenticias y
monetarias a grupos especificos de esta poblacién envejecida, ademéas de espacios fisicos para
realizar actividades recreativas y de capacitacion para mejorar las condiciones de vida de estas
personas. Sin embargo, no en todas las entidades existen programas de apoyo a adultos mayores,
y la cobertura en materia de pensiones aun esta limitada y los montos son insuficientes para
cubrir las necesidades béasicas. Por lo cual se recomienda que se amplien a nivel nacional este

tipo de programas, apoyos e instituciones.

Debe resaltarse que el desarrollo de un pais también se logra con el trabajo que realizan
tanto los hombres como las mujeres, jovenes o viejos, en lo publico como en lo privado. Por lo
cual, la seguridad econdmica de las mujeres radica en que debe visibilizarse y recompensarse
economicamente el trabajo realizado en el hogar, como es la crianza y cuidado de los hijos,
quienes seran el proximo capital humano. Y para ello, debe haber una concientizacion de la

sociedad, hombres y mujeres, sobe la igualdad de derechos y equidad de oportunidades.
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Los cambios sociales, econdmicos y tecnoldgicos estdn obligando a las mujeres a
incorporarse cada vez mas a los mercados laborales. Por lo que se espera que los vacios o la poca
perspectiva de género en las legislaciones de trabajo y seguridad social al igual que en las
politicas de desarrollo desaparezcan, y sean reconocidas econdmica y socialmente las dobles o
triples jornadas de trabajo que las mujeres llegan a tener. Las mujeres ademas de ser
reproductoras sociales, son individuos que desean y merecen un desarrollo profesional y el

reconocimiento.

El analizar la situacion econdmica a la que se enfrentan las mujeres envejecidas actuales
ayudara a crear politicas publicas que favorezca su situacion e influira para que las proximas
generaciones de mujeres envejecidas tengan mas derechos, pues el acceso actual a los sistemas
de pensiones y de seguridad social estd limitado ain para las mujeres. Es asi que también deben
ser las mismas mujeres quienes alcen la voz para visibilizar la situacién de desigualdad y
discriminacion.

Las legislaciones en el ambito laboral y de seguridad social tendran que contemplar una
perspectiva de género asi como los cambios en los mercados laborales, sociales y econdmicos
del pais para que no se discriminen a los individuos por el sexo o la edad. Este tltimo aspecto es
importante, pues debido al envejecimiento de la poblacion habrd mas ancianos que por diversas
razones deberan continuar activos en el mercado de trabajo. Por lo que se recomienda, realizar
mas analisis del mercado de trabajo de los adultos mayores, que permitan vislumbrar las
condiciones y sectores econdmicos en los que estan laborando y a las discriminaciones que se

enfrentan.

Por altimo, debo sefialar que este estudio provocd mas inquietudes de investigacion. Una
de ellas se refiere sobre qué pasara con las mujeres ancianas que viven solas y no tienen apoyos
familiares y los institucionales son limitados. Asi como qué pasa con las mujeres que deben o
deberan cuidar a adultos mayores debido al cambio de tamafio y estructura familiar y no cuentan
con los recursos necesarios para cubrir sus necesidades y sobrellevar los cuidados. Por lo que, a

manera de cierre, se propone indagar estas otras circunstancias.
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