CUESTIONES CLAVE EN LAS RELACIONES
MEXICO-ESTADOS UNIDOS *

1. Panorama general

Mario OjJepa "

LAs RELACIONEs coN Mfxico se han convertido recientemente en asun-
to de gran interés en los Estados Unidos. Podria decirse, incluso, que
este es un tema de moda en el pafs vecino. Los medios de difusién han
expandido notablemente la cobertura acerca de nuestro pais y por otra
parte cada dia es mayor el ntimero de universidades y agrupaciones pri-
vadas que organizan seminarios y otra clase de reuniones para analizar
asuntos mexicanos o las relaciones con México. Hoy dia es mias frecuen-
te escuchar al ciudadano comin expresar su opinién en asuntos relati-
vos a las relaciones entre los dos paises. No hay duda tampoco, que las
cuestiones sobre México y las relaciones de Estados Unidos con México
han avanzado notablemente en la escala de prioridades del ejecutivo y
del Congreso norteamericano, para convertirse en asuntos de ‘‘altapo-
litica”. Por ejemplo, ‘el ‘afio de 1977 un comité del Congreso de los Is-
tados Unidos organizé una serie de audiencias especiales para analizar
los efectos en los Estados Unidos de la devaluacién del peso y de la
recesién de la economia mexicana.l Por otra parte, el presidente Carter
giré instrucciones, a mediados de 1978, para que un grupo intersecreta-
rial de asesores estudiara las alternativas mas convenientes para orien-
tar la politica de Estados Unidos hacia México.?

Este subito interés por México se debe a varias cuestiones importan-
tes que han surgido en el pasado reciente y que han alterado el ante-
rior patrén rutinario de relaciones entre los dos paises. Entre estas cues-
tiones pueden citarse el contrabando de drogas tacia los Estados Unidos,
la emigracién de trabajadores mexicanos indocumentados y la estabili-
dad econémica y politica de México. Pero el asunto que mads reciente-
mente ha despertado el interés por México en los Estados Unidos es el

* Ponencias presentadas al Simposio Mexico Today, celebrado en Washington en
noviembre de 1978. ' 8

1 United States Congress, “Recent Developments in Mexico and their Economic
Implications for the United States”, Hearings. Subcomittee on Inter-American Eco-
nomic Relationships of the Joint Economic Committee. Washington, enero 17 y 24
de 1977.

2 Inside D.O.E., an exclusive weekly report on the Department of Energy, sep-
tiembre 18 de 1878 y The New York Times, 20 de noviembre de 1978.
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nuevo potencial mexicano en materia de hidrocarburos. Veamos més
de cerca algunas de estas cuestiones.

El problema del trifico de drogas ha perturbado notoriamente las
relaciones de México con los Estados Unidos. Conforme a fuentes de
informacién del Congreso de los Estados Unidos, México es el princi-
pal abastecedor de la heroina y la mariguana que se consume en los Es-
tados Unidos. Durante el periodo del presidente Nixon, el gobierno de
los Estados Unidos adopté la posicién de que las autoridades mexicanas
estaban actuando como un gobierno poco amistoso, dado que no hacian
nada para detener el contrabando de drogas hacia los Estados Unidos.
En consecuencia, a efecto de forzar al gobierno mexicano a hacer algo
al respecto, Washington decidié aplicarle lo que en las propias palabras
del presidente Nixon constituyé un “tratamiento de choque”. El 21 de
septiembre de 1969, sin consulta ni previo aviso a México, se inicié la
“operacion interceptacién”. Esta operacién consistié fundamentalmente
en una escrupulosa revisién, por parte de los vistas aduanales norteame-
ricanos, de todo viajero de arribo a los Estados Unidos. En consecuencia,
la operacién hizo mds lento el trafico de viajeros a través de la frontera,
con lo cual desalent6 a ciudadanos de ambos paises a cruzar al otro lado
y afecté6 grandemente al turismo y a la economia de las ciudades fronte-
rizas mexicanas. Dado que la economia del lado norteamericano de la
frontera también sufrié las consecuencias de la “operacién intercepta-
cién”, al reducirse el volumen de viajeros mexicanos, los grupos econé-
micos afectados abogaron ante su propio gobierno para que dicha me-
dida fuera levantada. Pero el hecho es que la operacién sdlo fue levan-
tada una vez que el gobierno mexicano acordé tomar medidas drasticas
para luchar en contra de la produccién y el contrabando de drogas y
mariguana hacia los Estados Unidos. El “tratamiento de choque” dio el
resultado apetecido. La ‘“operacién interceptacién” fue sustituida por
la “operacién cooperacién” y mis tarde el gobierno mexicano lanzé, con
asistencia del gobierno de los Estados Unidos, una gran campafia para
destruir los campos de produccién que vino a ser conocida con el nom-
bre de “operacién Coéndor”.

Sin embargo, no obstante este esfuerzo conjunto, las drogas mexicanas
—asi como las provenientes de otros paises— siguen entrando a los Es-
tados Unidos en grandes cantidades. Y puede decirse que, desafortunada-
mente, éste seguird siendo el caso mientras haya una demanda para ellas
en los Estados Unidos.

Es importante hacer notar, aunque sea de paso, que la campafia me-
xicana anti-drogas le ha significado al pais costos importantes. No se
piense solamente en los costos financieros, que en todo caso también han
sido importantes pese a la cooperacién norteamericana. Hay que consi-
derar algo mds importante, como son costos de tipo politico y social.
Como via de ejemplo de un costo social baste citar el siguiente: es bien
conocido el hecho de que en aquellas ocasiones en que los traficantes
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llegan a advertir de antemano que la oportunidad de hacer cruzar su
mercancia a través de la frontera es baja, recurren a una especie de
dumping, vendiéndola a bajo precio en México a fin de crear un nue-
vo mercado, mediante recursos que son, por asi decirlo, notoriamente
artificiales. En consecuencia, podria decirse que, irénicamente; en la
medida en que la campafia anti-contrabando de drogas es mas exitosa,
el consumo de drogas se extiende mis en el propio México.

Otra cuestién que recientemente se convirtig en una fuente de preocu-
pacién para.el gobierno de los Estados Unidos y ‘algunos de los ‘grupos
de interés del lado norteamericano de la frontera, fue la crisis econémica
y politica que se generé en México a partir de la devaluacién del peso
de 1976. Una razén de preocupacién fue el efecto desestabilizador que
dicha  crisis podia tener sobre el gobierno recién elegido en México y so-
bre el sistema politico mexicano en general. Es obvio que para los Esta-
dos Unidos, como para cualquier pais del mundo, la estabilidad de los
gobiernos vecinos y amistosos es importante. Una segunda razén de pre-
ocupacién fue el impacto que la devaluacién del peso y la recesién de la
economia mexicana pudiera tener sobre el comercio, el turismo'y la mi-
gracién-entre los dos paises. Por ejemplo, habia el temor entre los hom-
bres de negocios del lado norteamericano de la frontera, de que la deva-
luacién del peso redujera en forma: sensible el turismo mexicano y las
exportaciones a México. Tan importante fue considerado el problema,
que como se menciona arriba, el Congreso de los Estados Unidos decidié
abrir una serie de audiencias especiales al respecto. Por primera vez en
la historia reciente, se llegé a la conclusién en audiencias congresionales
sobre algo que-es bien sabido en México desde hace mucho tiempo: que
siendo los Estados Unidos el principal socio comercial de nuestro pafs,
es légico que cualquier reduccién en la capacidad de importar de Méxi-
co tendrd necesariamente un efecto negatlvo en las exportaciones: norte-
americanas.

Sin embargo, las dos cuestiones que afectan en forma principal las re-
laciones de hoy dia entre México y los Estados Unidos son la migracién
de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos y el recién descubierto
potencial mexicano en materia de hidrocarburos. Debido a que estos dos
asuntos son tratados en los apartados siguientes de este articulo por los
profesores Bustamante y del Villar, me abstendré de comentar sobre ellos.
Es necesario decir, sin embargo, que las cuatro cuestiones antes anotadas,
son precisamente aquellas a las que se da énfasis conforme a la percep-
cién norteamericana de las relaciones entre los dos paises. Con esto no
se quiere decir que estas cuestiones no son importantes desde el punto
de vista mexicano. Quiere decirse, tinicamente, que en México se tienden
a subrayar también ciertos otros aspectos de la relacién, que para los
norteamericanos son menos importantes por razones obvias y que estin
conectadas con el hecho de pertenecer a una nacién poderosa Veamos
esto en mayor detalle. . o
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Al analizar las relaciones bilaterales entre paises uno debe distinguir
entre la estructura y el proceso. En otras palabras, por una parte el mar-
co de la realidad politico-econémica dentro del cual se dan las relacio-
nes y por otra parte las cuestiones o problemas que surgen de estas re-
laciones. Desde un punto de vista mexicano es obviamente la estructura
la que constituye la principal preocupacién en materia de relaciones con
los Estados Unidos. Después de todo es precisamente la estructura de la
relacién el factor principal que impide a México poder negociar los
problemas con los Estados Unidos sobre un pie de igualdad. Por otra
parte, es también el factor que ha obligado a México, en frecuentes oca-
siones, a tener que aceptar decisiones tomadas por Washington en for-
ma unilateral.

La estructura dentro de la cual se dan las relaciones entre México y
los Estados Unidos, presenta, en forma principal, las caracteristicas ‘si-
guientes:

I. Contigiiidad territorial. (La cual crea implicaciones de caricter es-
tratégico-militar, significando para México una obvia limitacién a su
plena autonomia).

II. Asimetria de poder. (Lo cual significa que México es el socio dé-
bil de la relacién) .

I11. Dependencia econdémica y tecnoldgica de México respecto de los
Estados Unidos. (Lo cual significa una gran vulnerabilidad de México
respecto de decisiones tomadas por el gobierno de Washington o por
las empresas trasnacionales).

IV. Influencia cultural de los Estados Unidos en México. (Lo cual
significa la penetracién de valores y patrones de consumo de una socie-
dad extraordinariamente rica, asi como el debilitamiento de la identidad
nacional mexicana).

A continuacién se explica en mayor detalle cada una de estas carac-
teristicas y algunas de sus implicaciones, para México, de caricter: eco-
némico y politico.

1. Contigiiidad territorial.

Desde un punto de vista geopolitico puede decirse que el hecho de
ser vecino inmediato del pais mds poderoso de la tierra tiende a hacer
de México parte de la esfera de influencia de tal potencia. Mis todavia,
significa que el pais constituye parte critica de lo que la gran potencia
considera como primera linea de defensa nacional.

Segin Hanson Baldwin, antiguo experto en estrategia del New York
Times, el globo puede ser dividido en cinco regiones de acuerdo a la
escala de prioridades de la seguridad nacional de los Estados Unidos:
imperativo categdrico, vital, muy importante, de interés, y de poca im-
portancia® México se localiza dentro de la primera prioridad: impera-

8 Strategy for Tomorrow. Nueva York, Harper and Row, 1970, pp. 82-83.
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tivo categorico. Esto significa que México no es totalmente libre en su
politica internacional. Adicionalmente, significa que todo gobierno me-
xicano debe estar en buenos términos con Washington, de otra manera
corre el riesgo de ser subvertido o desestabilizado desde el exterior. Fi-
nalmente y mds importante, también significa que la forma misma del
sistema politico, asi como las politicas bdsicas tomadas por el gobierno
mexicano, deben ser aceptables para Washington.

Sin embargo, no todas las consecuencias de tal fatalidad geopolitica
son negativas. Por el lado positivo y debido en parte a estas considera-
ciones geopoliticas, México ha podido convertirse, junto con Costa Rica,
en el pais latinoamericano que ha tenido, tradicionalmente, el gasto
militar per cdpita mis bajo de la América Latina. Siendo demasiado
débil para pelear una guerra convencional con su vecino del norte y de-
masiado poderoso para temer a sus pequefios vecinos del sur, México
no ha tenido necesidad de expandir sus fuerzas militares por causas ex-
‘ternas. Por otra parte, dado que un ataque proveniente de una potencia
extracontinental atraeria sin duda la intervencién de los Estados Unidos
en defensa de México, podria decirse en conclusion, que México ha po-
dido gozar en el pasado reciente, de una especie de ‘“viaje gratuito” en
el-carro de la seguridad nacional de los Estados Unidos. Otro beneficio
que se deriva del valor estratégico que México tiene para los Estados
Unidos, es que en cierto sentido esto ha fortalecido su posicién negocia-
dora frente a los Estados Unidos en otros renglones y bajo ciertas cir-
cunstancias. Sin embargo, en un balance general, estos beneficios resul-
tan: demasiado débiles como para poder compensar la limitacién a la
plena soberania que la vecindad con la super-potencia le impone a Mé-
xico.:

. 2. Asimetria de poder.

El segundo factor importante de la relacién México-Estados Unidos
es la asimetria de poder que existe entre ambos. Esto significa que Mé-
xico es el socio débil de la relacién. Los Estados Unidos es un coloso de
mas de 200 millones de habitantes, con un producto nacional bruto que
sobrepasa el millén de millones de délares y un ingreso per cdpita supe-
rior a los 6 mil délares. En contraste, México es una nacién mediana de
mas de 60 millones de habitantes, con un PNB de alrededor de 63 mil
millones de délares y con un ingreso per cdpita de 991 délares.

La consecuencia neta de ser el socio mas débil de la relacién, ha sig-
nificado que México ha tenido que aceptar, sin mayor alternativa que
la resignacidn, muchas de las decisiones tomadas por Washington en for-
ma unilateral.
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3. Dependencia econdmica y tecnoldgica.

Desde una perspectiva cuantitativista el comercio exterior no es un
componente importante de la economia de México. En efecto, el comer-
cio exterior represesta alrededor del 129, del PNB de México. Sin em-
bargo, desde un punto de vista cualitativo, las importaciones son muy
importantes para la economfa mexicana, ya que ellas se componen fun-
-damentalmente de bienes de produccién que constituyen insumos basi-
cos para la industria del pais, o de alimentos basicos para el consumo
popular. Dado que la industria se ha convertido en el sector mds impor-
tante y dindmico de la economia, resulta que cualquier limitacién a la
capacidad de México a importar tiende a tener un impacto negativo en
la tasa de crecimiento no nada mds del sector, sino de la economia en
general,

México paga por esas importaciones a base de exportar materias pri-
mas, bienes agropecuarios, algunas manufacturas y servicios de turismo,
renglones todos ellos, que estdn expuestos a constantes variaciones en la
demanda y en los precios, asi como a frecuentes restricciones proteccio-
nistas. Debido a que cerca del 709, de nuestras exportaciones se dirigen
a los Estados Unidos, cualquier limitacién proteccionista impuesta por
Washington tiende a tener un casi automdtico y sensible impacto en la
economia del pais, via la reduccién de la capacidad a importar bienes de
capital y mercancias bésicas.

Lo mismo puede decirse acerca del turismo, asi como de la inversién
extranjera. Mas del 409, de los ingresos de cuenta corriente son genera-
dos por el turismo extranjero, que estd compuesto en un 859, por via-
jeros norteamericanos. Asimismo, cerca del 809, de la inversién extran-
jera tiene como origen los Estados Unidos.

En el caso de la inversién extranjera directa, también, como en el
caso del comercio, desde un punto de vista cuantitativo podria decirse
que juega apenas un papel menor y complementario en la economia de
M¢éxico, al menos en comparacién con otros paises. El valor total de la
inversién directa en México es de aproximadamente 3 mil millones de
délares, que significé apenas el 59, del ahorro interno del pais y el 8.89,
del correspondiente del sector privado. Por otra parte, la formacién de
capital fijo de las empresas extranjeras, en términos globales, significé
apenas el 5%, de la formacién total de capital fijo en México y el 7.5,
de la formacién de capital privado. Adicionalmente, la contribucién de
las empresas extranjeras al valor total de la produccién nacional tam-
poco es muy significativa, a pesar de que su participacién ha venido
ascendiendo. El conjunto de la actividad econémica, aumenté de 9.8,
en 1962 a 12.69, en 19704

4 Bernardo Septlveda y Antonio Chumacero, La inversion extranjera en México.
México, Fondo de Cultura Econémica, 1973, pp. 54-55.
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Sin embargo, desde un punto de vista cualitativo, -el papel que juega
la inversién extranjera directa en la economia mexicana es muy impor-
tante. La inversién extranjera ha tendido a concentrarse en la industria
manufacturera y en el turismo, los dos sectores mas dindmicos de la eco-
nomia mexicana. Se ‘ha calculado que cerca del 659, de la inversién
norteamericana en México opera en el sector manufacturero.

Por otro lado, dentro de la industria manufacturera misma, la inver-
sién extranjera ha tendido a concentrarse en las ramas mds dinimicas
y estratégicas. Conforme a un estudio reciente,® de un total de 938 em-
presas, que constituye el grupo mds importante por el valor de su capital
invertido y su produccién, el 269, pertenecia al capital extranjero. Mas
aun, si el enfoque se estrecha y se consideran unicamente las 100 princi-
pales empresas del pais, el resultado es que el 479, pertenecen al capital
extranjero.

Las empresas extranjeras han tendido también a concentrarse en
aquellas industrias que requieren de una tecnologia mds compleja y so-
fisticada. Conforme al estudio arriba mencionado, el 539, de las empre-
sas dedicadas a la produccién de bienes de capital son propiedad ex-
tranjera.

4. Influencia cultural.

En el aspecto de la influencia cultural debe decirse, en primer tér-
mino, que México no es, desde luego, el tinico pais afectado por la in-
fluencia del “American Way of Life”. El llamado proceso de occidenta-
lizacién, que de hecho es mds bien un proceso de americanizacion, tien-
de, en realidad, a afectar al mundo entero. Sin embargo, este proceso se
ve magnificado en el caso de México debido a la proximidad con los.
Estados Unidos.

La influencia cultural norteamericana en México se manifiesta en
muchas formas. Algunas dejan consecuencias positivas y muchas otras
negativas. Por cuestiones de limitacién de espacio no es posible exten-
derse lo que seria necesario para explicar muchas de las implicaciones
que esto tiene. Baste sefialar, en consecuencia, y como via de ejemplo,
una influencia perniciosa: la creacién de grandes expectativas de con-
sumo entre ciertos sectores de la poblacién, que por estar inspiradas en
habitos de una sociedad extraordinariamente rica, quedan muy por en-
cima de lo que la economia mexicana puede soportar sin perjuicio de
distraer recursos valiosos para el ahorro y la inversiéon. Por otra parte,
la influencia cultural masiva ha erosionado las bases de la identidad
nacional y abonado, en consecuencia, el campo para la penetracién ideo-
légica.

Al finalizar esta breve presentacién general, es necesario subrayar

5 Ricardo G. Cinta, “Burguesia Nacional y Desarrollo”. El Perfil de México en
1980, Vol. 111, México, Siglo XXI, 1972.
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una vez mds que las cuestiones clave de las relaciones de hoy dia entre
México y los Estados Unidos, que se tratan en los siguientes apartados
de este articulo, deben: ser consideradas, a efecto de tener una visién més
realista de nuestra perspectiva de los problemas, frente a los factores
estructurales que conforman el patrén de relaciones entre México y los
Estados Unidos: la enorme diferencia de poder entre los dos paises, la
dependencia econémica externa de México y las limitaciones politicas
que imponen a México las conmderacxones estratégicas de un vecino su-
perpoderoso.

El conflicto de intereses en el mercado mexicano-
estadounidense de energéticos

SamueL 1. pEL VILLAR

LAs POSIBILIDADES DE DESARROLLAR un mercado mexicano-norteamericano
de energia se ha convertido en uno de los puntos fundamentales de las
relaciones entre los dos paises, junto con la demanda norteamericana de
mano de obra mexicana y el déficit estructural de México en ‘su‘comer-
cio con los ‘Estados Unidos. Podemos-hablar de un mercado tal no sélo
porque México tiene un excedente en la produccién ‘de hidrocarburos
y porque los Estados Unidos tienen un faltante y debe comprar en’ el
exterior para cubrirlo. Hay peculiaridades econémicas, geogréflcas Y po-
liticas que tienden a arraigar este mercado.

Del lado mexicano, las reservas petroleras de México son muy am:
plias. Desde 1973, cuando los nuevos campos petroleros fueron 'descu-
biertos, las reservas oficiales probadas de hidrocarburos han crecido de
5.4 miles de millones de barriles a 40 mil millones en diciembre de 1978.
Las reservas potenciales se estiman en 200 mil millones de barriles (in-
cluyendo gas natural sobre bases de equivalencia térmica con el crudo).
(Estas estimaciones parecen incluir los 50 mil millones de barriles re-
cuperables de la zona de Chlcontepec, cuyo descubrnmento fue anun-
ciado en noviembre de 1978).

Para tener puntos de comparacién, cabe observar que en 1977 las re-
servas mundiales probadas de crudo se estimaron en 645 848 millones
de barriles y las de gas natural en 2 520 billones de pies cubicos. Las re-
servas probadas de Arabia Saudita se estimaron en 150 000 millones de
barriles, las de 1a URSS en 75 000, las de Kuwait en 67 000, las de Irdn
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en 62 000, las de Estados Unidos en 29 500, las de Venezuela en 18 200
y las de Canadd en 6 000. (Fuente: Oil and Gas Journal).

Debido a la proximidad, México también tiene ventajas comparati-
vas para proveer hidrocarburos (particularmente gas natural) a los Es-
tados Unidos. Esta circunstancia resalta por el declinar .de los otros pro-
ductores y exportadores importantes del hemisferio occidental, basica-
mente Venezuela y Canada.

De la otra parte, los Estados Unidos muestran un enorme faltante de
su produccién interna para satisfacer su creciente demanda que los lleva
a importar cerca del 509, de la misma. Los programas gubernamentales
de conservacién de energia han mostrado ser altamente inefectivos para
reducir la tasa de crecimiento de la demanda. Los consumidores norte-
americanos muestran gran renuencia para soportar las cargas impuestas
por el Congreso a su.consumo de energfa. Hemos visto un ejemplo de
esto en el desdentado programa de energia recientemente aprobado en
Washington. Las estimaciones sobre su impacto en reducir el nivel de
importaciones norteamericanas de petréleo para 1985 van del 8 al 209,
que en cualquier hipétesis se espera que sean mayores que su nivel ac-
tual. La consecuencia de esto es una dependencia creciente en los Esta-
dos Unidos de fuentes extranjeras de energia, dependencia que a me-
diano y largo plazo puede probar ser peligrosa e inestable. La reciente
violencia politica en Irdn indica que el plazo puede ser no muy largo.
~ Los Estados Unidos tienen un interés inmediato en asegurar fuentes
confiables de abastecimiento. Es ilustrativo del interés nacional de los
Estados Unidos, tal y como lo percibe su gobierno, el texto del memo-
randum del 14 de agosto de 1978 del sefior Brzezinski, asesor del Presi-
dente Carter para asuntos de seguridad nacional, instruyendo al Vice-
presidente Mondale y al secretario Vanee sobre la formacién de un do-
cumento que establezca las bases para negociar con México. Los temas
fundamentales que se instruye abordar son:

Los elementos potenciales de los Estados Unidos para hacer que Pemex ex-
panda‘ su capacidad de produccién, incluyendo compromisos rapidos para
comprar gas; compras del gobierno de los Estados Unidos para sus reservas
de petréleo; acceso preferencial al mercado de los Estados Unidos, posi-
blemente a precios contratados; y un ‘acuerdo bilateral de comercio para
intercambiar bienes de. capital, productos agricolas y, posiblemente, finan-
ciamiento, por flujos futuros de petréleo mexicano... Con referencia al
gas natural, alternativas posibles de negociacién para los Estados Unidos
que induzcan al gobierno de México a llegar a un acuerdo.

De acuerdo con las definiciones estadounidenses de seguridad nacio-
nal, México debe ser la fuente de energéticos mds confiable ademds de
las propias reservas norteamericanas, y esta confiabilidad cobrard cada
vez mds significado € importancia politica en la medida en que otras
fuentes. declinan y/o se hacen mas desconfiables. Junto con Canads,
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ningin otro exportador actual o potencial estd geogrificamente mas cer-
cano a los Estados Unidos que México, y no hay riesgo previsible de que
otras potencias extranjeras puedan amenazar la capacidad de México
para ejercer soberania politica sobre sus reservas energéticas.

Al mismo tiempo, México disfruta un sistema constitucional cuya
estabilidad y durabilidad se compara favorablemente no sélo con paises
latinoamericanos y del tercer mundo, sino también con respecto a so-
ciedades industriales lideres como Alemania, Francia, Italia, Espafia y
los paifses europeos orientales. Procesos constitucionales estables han
presidido el sistema politico mexicano durante mas de 50 afios. Aun aho-
ra, a pesar de la crisis econémica mds severa experimentada durante los
dltimos 85 afios, y la retdrica superficial que desperté hace dos aflos (es-
pecialmente en la prensa norteamericana) sobre la inminencia de vio-
lencia politica, no hay indicaciones de que los procesos politicos orde-
nados puedan ser amenazados en el futuro previsible. La reforma elec-
toral recientemente aprobada, que otorga un mayor margen politico para
que puedan desenvolverse los partidos de oposicién de derecha y de
izquierda, tiende a aumentar la representatividad politica del sistema
y, en consecuencia, amplia su apoyo democritico.

Podria parecer que, bajo esas circunstancias, todo estd listo para que
la mano invisible de Adam Smith organice un mercado mexicano-esta-
dounidense de energia de lo mds significativo. Sin embargo, esto no es
asi. Parece existir un conflicto basico de intereses nacionales que se opo-
ne al desarrollo de un mercado de esa naturaleza.

El mercado mundial de energia esti altamente regulado. El control
oligopolico de carteles privados ha sido sustituido por un esquema com-
plejo que combina a un cartel gubernamental de los paises exportadores,
los intereses de las compafias petroleras, y las presiones de los gobiernos
de los paises industrializados importadores.

El mercado interno de energia en los Estados Unidos en si mismo
también estd altamente regulado. En ultima instancia los precios se fijan
por el proceso politico que estd preponderantemente interesado en sub-
sidiar el consumo interno, a pesar de los intentos de la administracién
para racionalizar el consumo de la energia a través del sistema fiscal.
Este esquema de regulacidn, y el supuesto interés nacional norteameri-
cano que busca satisfacer, es una barrera fundamental para el desarrollo
del mercado entre los dos paises. L.a politica energética de los Estados
Unidos ha buscado asegurar una fuente muy barata de abastecimiento
a expensas de las reservas mexicanas de hidrocarburos. Esta actitud, des-
de luego, puede aparecer econdmicamente racional en la medida en que
encarna un esfuerzo nacional de los Estados Unidos para aumentar su
bienestar econdémico interno a expensas del bienestar de un socio co-
mercial importante. (Hay que recordar que México es el cuarto cliente
de las ventas norteamericanas en el exterior). Hay razones que pudieran
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hacer pensar que el gobierno norteamericano puede coercionar al me-
xicano a entrar en arreglos de esta naturaleza.

México apenas ha salido de una crisis econémica severa provocada
por un déficit comercial muy sustancial que drené las reservas financie-
ras del pais y sus posibilidades de crecimiento econémico real per-cdpita
en 1976y 1977. Debe sefialarse que los Estados Unidos se beneficia enot-
memente de este déficit. Es ilustrativo que la economia mexicana perdié
alrededor de 10 mil millones de dolares en favor de la norteamerica-
na de 1970 a 1977 como resultado del déficit, aun después de consi-
derar las remisiones de los trabajadores mexicanos en los Estados Uni-
dos. En esta medida tan considerable, México es un exportador neto
de fuentes de trabajo a los Estados Unidos y no al revés. Kl sistema ge-
neralizado de preferencias previsto por la legislacién comercial de los
Estados Unidos ha tenido resultados practicamente insignificantes para
aliviar el apabullante desequilibrio comercial a favor de los Estados Uni-
dos y el desempleo que produce en México. Se estima que para 1976
México solo obtuvo un beneficio neto de 21 millones de ddlares en vir-
tud de esas preferencias comerciales (fuente: Tomas Pefialoza, “Efectos
del Sistema General de Preferencias de Estados Unidos en América La-
tina y México”, Comercio Exterior, Vol. 28, Nim. 7, julio de 1978).

La politica energética de los Estados Unidos ha parecido buscar apro-
vecharse de la debilidad que impone a México su desequilibrio comer-
cial, al intentar condicionar el apoyo financiero requerido tanto para
enfrentar la crisis de corto plazo y para explotar las reservas de hidro-
carburos, a acuerdos de abastecimiento a largo plazo que tienden a con-
gelar los precios en niveles irrazonables. El interés nacional de México
es exactamente el opuesto al interés nacional de los Estados Unidos, tal
y como ha sido percibido por esta politica energética. Presumiblemente
ella ha calculado erréneamente y malentendido la posicién mexicana.

La politica energética de México ha brindado ayuda y cooperacién
para resolver los problemas energéticos de los Estados Unidos, especial-
mente durante los momentos de crisis. Ha expresado abiertamente su
rechazo a participar en la OPEP vy, en consecuencia, a sujetarse a las
cuotas de exportacién que esa participacién le impondria. Sin embargo,
esto no significa que una explotacién acelerada de reservas a bajo precio
estd en consonancia con el interés nacional de México, ni que el gobier-
no mexicano estd dispuesto a aceptar arreglos de esta naturaleza.

La politica energética internacional de México debera estar guiada
por tres preocupaciones bdsicas. En primer lugar, porque la exporta-
cién de hidrocarburos no subsidie las ineficiencias en el resto de la eco-
nomia que producen el déficit en su cuenta corriente de la balanza de
pagos con Estados Unidos y que su gobierno busca explotar como lo
plantea el texto de Brzezinski. En segundo lugar, porque, a pesar de
su magnitud, las reservas de hidrocarburos pueden agotarse rdpidamen-
te y esto impondria una amenaza muy seria para el desarrollo de Mé-
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xico ya que el pais no estd preparado para girar hacia fuentes alterna-
tivas de energia a mediano plazo. En tercer lugar, porque dichas.reser-
vas s¢ mantengan como un patrimonio nacional dedicado a asegurar el
bienestar y la industrializacién de México a largo plazo. Estas preocupa-
ciones bdsicas se oponen a la politica estadounidense: tal. y como ha sido
definida hasta ahora y a su percepcién del interés nacional norteameri-
cano. México no estd dispuesto a agotar sus reservas para subsidiar el
consumo de los Estados Unidos-a expensas del bienestar de los mexica-
nos a mediano y largo plazo que, después de todo, es mucho mas pobre
que el de los consumidores estadounidenses.

Es verdad que la posicién negociadora de México fue debilitada se-
veramente por la crisis de 1976-1977 y que un programa de explotacién
y exportacién acelerados tuvo que ser puesto en efecto. Sin embargo,
este programa no estd inspirado en, ni dirigido a, la satisfaccién de las
demandas de Estados Unidos, sino meramente a satisfacer la demanda in-
terna de energfa y a obtener la suficiente liquidez internacional para fi-
nanciar una tasa razonable de crecimiento econémico. La mira del pro-
grama de inversién de Pemex es alcanzar una plataforma de produccién
de 2.25 millones de barriles diarios para 1980; plataforma que el gobier-
no norteamericano busca quebrantar para que México exporte acelera-
damente sus reservas —segun se desprende del texto de. Brzezinski. La
posiciéon de México, a diferencia de la norteamericana, es que al alcanzar
la plataforma el gobierno determinard, de acuerdo con sus intereses, los
niveles futuros de produccién o exportacién que no necesariamente ago-
taran las posibilidades que abra dicha plataforma.,

El conflicto de intereses nacionales ya se ha hecho ostensible. A pe-
sar de las presiones sobre el gobierno mexicano, derivadas de la crisis
econdmica, el conflicto- de las politicas energéticas mexicana y norte-
americana se hizo evidente en el caso de la venta de gas natural.- Con
base en un acuerdo de seis compaiiias norteamericanas en pagar 2.65
doélares por mil metros cibicos (precio calculado sobre el del crudo y la
equivalencia térmica del gas) . PEMEX se comprometi6 a realizar la cons-
truccién monumental de un gasoducto para transportar a los Estados
Unidos 2 000 millones de pies ctibicos de gas natural diarios de sus cam-
pos petroleros del sureste. (Cabe observar que el precio del gas natural
nuevo producido internamente en los Estados Unidos, de acuerdo con
el esquema de regulacién .previsto en el programa de energia aprobado
por el Congreso, se estima que alcanzari 4 ddlares y que los Estados Uni-
dos importan gas natural licuado a mds de 3 ddlares por millar de pies
cubicos). El gobierno de Estados Unidos indicé primero su anuencia al
acuerdo a través de un compromiso del Eximbank para financiar la ex-
portacién de tuberia para construir el gasoducto.

No obstante, una decisién administrativa presionada por el senador
Adlai Stevenson de Ilinois (estado consumidor) y apoyada por el secre
tario de Energia bloquearon el acuerdo y el financiamiento del Exim-
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bank. Seguramente presumieron que los problemas financieros de Mé-
xico, mds su compromiso irreversible de construir el gasoducto (por la
politica energética interna) forzarian al gobierno mexicano a aceptar
precios y condiciones claramente ventajosos para su percepcion del inte-
rés nacional norteamericano, pero claramente desventajosos para el in-
terés nacional de México.

Sin embargo, la presuncion probé estar equivocada. Lo que hizo la
coercién sobre el gobierno mexicano fue clausurar las negociaciones para
desarrollar un mercado mexicano-estadounidense de gas natural. En lu-
gar de ceder en el precio, el gobierno mexicano decidié no vender gas
a los Estados Unidos, sino aprovechar el gasoducto para consumir el
gas internamente y explotar el combustoleo que se libera como resul-
tado y que se cotiza en el mercado internacional libre a precios mejores
que los del gas. Al mismo tiempo, PEMEX se lanz6 a un extraordinario
esfuerzo de diversificacién de sus ventas internacionales para reducir gra-
dualmente la dependencia de sus exportaciones del mercado de crudo
de los Estados Unidos. En 1977 el 869, de las exportaciones mexica-
nas de petréleo fueron a los Estados Unidos y el programa de PEMEX
reduce esa proporcién al 509, para 1982,

Esta politica también deberd reducir la dependencia en los financia-
mientos y en las importaciones de los Estados Unidos. Fue significativo
que a raiz del bloqueo del gobierno norteamericano del acuerdo de ven-
ta, el financiamiento del Eximbank y la venta de tuberia norteamerica-
na para construir el gasoducto, hayan sido sustituidos por fuentes euro-
peas y japonesas.

Ademds, las consecuencias politicas de la actitud del gobierno norte-
americano en este caso han sido muy dafiinas para el ambiente necesa-
rio al desarrollo del mercado de energéticos entre los dos paises. La de-
cision de explotar cantidades sustanciales de petrdleo fue en si misma
politicamente muy dificil de tomar. La racionalidad basica que habia
dominado a la industria petrolera mexicana desde su nacionalizacién
en 1938 era, de una parte, asegurarse de que siempre hubiese suficiente
petrdleo para satisfacer las demandas de una economia nacional en pro-
ceso de industrializacién; y, de otra parte, prevenir la explotacién inter-
nacional de las reservas que es precisamente por lo que la expropiacién
habia peleado. Bajo estas condiciones, fue dificil superar la controver-
sia. considerable que desperté el programa de exportacion de PEMEX vy
la construccién del gasoducto.

La cancelacién unilateral del acuerdo de venta de gas provocada por
el departamento de Energia de Estados Unidos, ha fortalecido la ani-
madversién politica hacia el mercado norteamericano y ciertamente ha.
cen mias dificil la realizacién de acuerdos futuros, a menos de que el
gobierno norteamericano esté dispuesto a cambiar sustancialmente su
actitud y su percepcién del interés nacional de los Estados Unidos.

Estas circunstancias polticas en México, aunadas al proceso de libe-
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ralizacién del precio del gas natural producido en los Estados Unidos,
presumiblemente harian que el gobierno mexicano aumente sus exigen-
cias para vender gas natural a ese pais. Pareceria enteramente irrazona-
ble para México exportar su gas natural, no s6lo a precios inferiores al
del precio internacional del crudo (que originalmente exigié) sino tam-
bién inferiores al precio que se espera tenga el nuevo gas natural en Es-
tados Unidos una vez que se eliminen los controles de precios sobre el
mismo. Ademds estdn los perjuicios de la cancelacion. Si el gobierno de
los Estados Unidos mantiene inalterable su actitud, no seria imposible
que el gobierno mexicano considerase seriamente unirse a otros paifses
exportadores en la OPEP, una vez que México haya alcanzado la plata-
forma deseada de produccién.

Hay otras circunstancias que hacen dificil concebir bases razonables
para el desarrollo del mercado mexicano-norteamericano de energia. La
exportacién de las reservas petroleras mexicanas a los Estados Unidos
no debe visualizarse como un fenémeno aislado de flujo general de ca-
pital, mano de obra, bienes y servicios entre los dos paises. Hay politi-
cas altamente proteccionistas que dominan este flujo.

Del lado mexicano, la politica de proteccionismo industrial ha dado
como resultado una industria manufacturera con una muy pobre com-
petitividad internacional que impone obsticulos enormes a la integra-
cién de los mercados mexicanos y estadounidenses de productos manu-
facturados finales y algunos intermedios. Los Estados Unidos han acep-
tado ficilmente esta politica restrictiva por la dependencia de la planta
manufacturera mexicana de la importacién de insumos norteamerica-
nos, por el contrabando de manufacturas de ese pais a México, por las
remisiones de las corporaciones multinacionales norteamericanas de los
beneficios que obtienen en el mercado mexicano protegido, y por la ga-
nancia neta en la balanza comercial que los Estados Unidos obtiene del
proteccionismo mexicano.

De otra parte, del lado estadounidense, llama la atencién la politica
altamente restrictiva en el mercado de trabajo que ha buscado proteger
a la mano de obra no calificada norteamericana frente a la inmigracién
de mexicanos desempleados o pobremente empleados. México ha tole-
rado esta politica, aunque renuentemente, por la limitada capacidad de
influencia del gobierno mexicano en el proceso politico norteamericano,
y por el contrabando de mano de obra mexicana a Estados Unidos que
esa politica provoca.

El proteccionismo en ambos lados de la frontera ha caido en un
circulo vicioso. Resulta imposible para México liberalizar sus politicas
comerciales si al mismo tiempo los Estados Unidos no liberalizan sus
politicas laborales, en forma de que se pueda aliviar el aumento en el
desempleo que, al menos transitoriamente, produciria un mds ficil ac-
ceso de las exportaciones norteamericanas al mercado mexicano. El pro-
blema es que la politica laboral norteamericana tiende hacia un protec-
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cionismo extremo, aun irrespetuoso de derechos humanos fundamenta-
les. Parece que su objetivo ultimo es construir una especie de muro de
Berlin entre México y Estados Unidos con los accesorios policiacos que
le acompaiian, a pesar de su inefectividad para resolver realmente el
problema.

Debe ser evidente que politicas de esta naturaleza no pueden estable-
cer bases para una relacién econémica general estable y constructiva en-
tre México y los Estados Unidos. En el 4rea de energia, si el gobierno
norteamericano a través de sus politicas laborales, financieras y comer-
ciales contintia presionando consciente o inconscientemente para obte-
ner acceso a las reservas mexicanas de hidrocarburos a costa del bienes-
tar a largo plazo de los mexicanos, el resultado inevitable de esto serd
un antagonismo creciente entre las dos sociedades y distorsiones crecien-
tes en sus relaciones.

Migracion indocumentada

JorGE A. BUSTAMANTE

INTRODUCCION

La prEMISA de la que se derivan las siguientes consideraciones es que el
fenémeno migratorio de trabajadores indocumentados de México a los
Estados Unidos es resultado de un proceso de interaccién de factores que
se encuentran localizados en ambos lados de la frontera. Del lado mexi-
cano estos factores se podrian resumir en el subdesarrollo. Con esto se
estd implicando desempleo, injusta distribucién de la riqueza, creci-
miento acelerado de la poblacién, dependencia de capital y tecnologia
extranjeros, tradiciones locales de emigracién, corrupcién, etc. Del lado
estadounidense encontramos lo que podriamos resumir como una deman-
da inagotable de mano de obra barata. Por la interaccién de estos facto-
res se ha configurado el fenémeno de la migracién indocumentada. Tan
valido como esta premisa es el supuesto de que ninguna decisién guber-
namental de México o de los Estados Unidos que no tome en cuenta la
realidad de esta interaccién podrd aportar una solucién al problema.
El fenémeno de la migracién de trabajadores indocumentados es un fe-
némeno binacional y la unica manera de reducirlo a proporciones rea-
listas y organizarlo es binacionalmente.
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Al hablar de soluciones binacionales no me refiero a algo parecido
a los convenios de braceros del tipo de los que se celebraron de 1942 a
1964. Me refiero a acciones concertadas entre ambos gobiernos para su
puesta en prictica con mecanismos e instituciones ya existentes en am-
bos paises, a las cuales me referiré mds adelante. Se descartan los tipos
de convenios de braceros como solucién por las siguientes consideracio-
nes: A) Las cuotas de braceros no serfan, como nunca lo fueron, una
barrera o impedimento para que continuara o aumentara el flujo de
migrantes indocumentados. En otros trabajos del autor hasido probada
la relacién directa entre volumen de cuotas de braceros y volumen de
indocumentados aprehendidos. B) El flujo migratorio de trabajadores
mexicanos a los Estados Unidos ya no es predominantemente de origen
campesino. Las ultimas encuestas muestran que el numero de migran-
tes mexicanos provenientes de las ciudades es casi igual al de los que
provienen de comunidades rurales. Lo mismo se puede decir del drea
de ocupacién de estos migrantes en los Estados Unidos, que ya no es
predominantemente agricola, sino que parece estarse moviendo rapida-
mente hacia el drea de servicios. Esto harfa de la contratacién de bra-
ceros algo mucho mds complejo que lo que significé en la época de los
convenios de trabajadores migratorios cuando la agricultura tenia un
papel preponderante en el origen y el destino ocupacional. C) Las cues-
tiones laborales son de jurisdiccién local en los Estados Unidos y la
materia de los convenios de braceros es mds laboral que migratoria. De
ahi que el llevar a la prictica acuerdos que se toman a nivel federal, en
un convenio internacional cuyo contenido es de materia laboral, va a
depender bdsicamente de las estructuras de poder locales, contra las cua-
les tienen que luchar los cénsules mexicanos en casos de violacién de los
acuerdos. En este esquema, el cumplimiento de las cldusulas del con-
venio mediante la intervencién judicial no puede ser promovida direc-
tamente por el trabajador afectado, lo cual hace de la defensa de sus
derechos un proceso en el cual es totalmente -dependiente.

Este ensayo tiene dos partes. La primera hard referencia a un pro-
yecto de solucién, entendida como una racionalizacién del flujo migra-
torio de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos. La segunda parte,
a una prognosis del fenémeno para el afio de 1979, con énfasis en los
acontecimientos correspondientes a la politica de los Estados Unidos en
materia de inmigracién indocumentada.

PROYECTO DE RAGIONALIZACION DEL FLUJO DE TRABAJADORES
MEXICANOS A 1.0s EsTapos UNIpos

* Derivados de la premisa inicial de este trabajo, con el subtitulo de
esta seccion se sugieren dos principios: @) una solucién racional a los con-
flictos originados por la migracién indocumentada de mexicanos a los
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Estados Unidos depende de la participacién de los dos paises en las ne-
gociaciones y en la puesta en practica de los acuerdos y; b) las medidas
de maturaleza policiaca ni han sido en el pasado, ni pueden ser en el fu-
turo, la solucién de tales conflictos; en cambio, pueden ser un factor de
tensién y distanciamiento en las relaciones bilaterales con efectos sobre
los otros aspectos de estas relaciones.

Las propuestas que se hacen aqui parten también de tres principios
de cardcter general: a) hacer corresponder las soluciones a las caracte-
risticas de una relacién de trabajo entre trabajadores migrantes mexica-
nos -y patrones estadounidenses; alrededor de la cual se desarrolla el
fenémeno de la migracién indocumentada, a partir de la existencia real
de:una demanda de mano de obra insatisfecha por la fuerza laboral de
ciudadanos y/o residentes legales en los Estados Unidos; b) evitar hasta
donde sea posible que las. soluciones acordadas generen burocracias adi-
cionales no sélo de cardcter policial sino civil-administrativo, y ¢) evitar
hasta donde sea posible la necesidad de legislacién adicional sobre la
materia, aprovechando al méximo la existente.

REGULARIZACION DE LA SITUACION MIGRATORIA DE LOS TRABAJADORES
o INDOCUMENTADOS

Esta regularizacién se haria mediante la expedicién de visas del tipo
1-151, conocidas popularmente como “tarjetas verdes”, a todos los ciu-
dadanos mexicanos que se encuentren en los Estados Unidos sin docu-
mentos y que puedan acreditar: a) que tienen empleo en la fecha del
acuerdo respectivo, o &) que han tenido empleo en los Estados Unidos
dentro del afio anterior a dicha fecha.

Los supuestos de esta propuesta son basicamente tres. Por un lado,
hay que tomar en cuenta el caricter temporal de la migracién de tra-
bajadores mexicanos. La experiencia del fenémeno de los “tarjetas ver-
des” o “commuters” demuestra que sélo entre un 109, y un 159, de to-
dos los mexicanos que son titulares de la visa 1-151 hacen en la realidad
uso de ella cruzando a los Estados Unidos para obtener empleo. Esto
demuestra que no todos los que podrian cruzar legalmente la frontera
para trabajar en los Estados Unidos lo hacen. Esta naturaleza temporal
de la migracién se deriva, entre otros factores, de las posibilidades de
movilidad social que se le presentan al migrante y su familia, en el sis-
tema de estratificacién social de su comunidad, al emplear los ahorros
derivados de su trabajo previo en los Estados Unidos en inversiones ta-
les como: mejor habitacién, mejor escuela, mejor vestido y, en algunos
casos, en inversiones productivas. En los Estados Unidos, €l trabajador
indocumentado promedio no tiene posibilidades de obtener un empleo
que no sea del tipo de escalafén cerrado (dead end job). En cambio, con
el ingreso obtenido en ese tipo de empleo, en condiciones de estabilidad,
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puede costear una mayor movilidad social para su familia en su comu-
nidad de origen que en los Estados Unidos. Esto hace que al trabajador
migratorio le resulte mas conveniente mantener a su familia en México
mientras él trabaja en los Estados Unidos. Obviamente este patrén no
se da siempre. Hay trabajadores indocumentados que emigran con sus
familias; sin embargo, esto’ parece ser mas la excepciéon que la regla.

Por otro lado, la gran mayoria de los trabajadores indocumentados
tienen un nivel muy bajo de calificacién por lo que es relativamente pre-
decible el tipo de ocupaciones que estarian a su alcance en el mercado
de trabajo en los Estados Unidos. El impacto de la regularizacién sobre
el mercado estadounidense de trabajo se daria, entonces, en un sector
muy limitado de ocupaciones, precisamente aquellas donde actualmente
son absorbidos los trabajadores mexicanos.

Por ultimo, la visa I-15I le permitiria al trabajador defender sus
derechos de manera directa, en los términos de las leyes laborales exis-
tentes en los Estados Unidos. Esto haria de los cédnsules mexicanos agen-
tes auxiliares en la proteccién del ciudadano mexicano y no represen-
tantes necesarios en cada conflicto. Ademas, los términos de la visa I-151
evitarian la necesidad de una burocracia civil-administrativa y policial
norteamericana que seria necesario crear para hacer cumplir cualquier
condicién de temporalidad impuesta a la vigencia de la visa o permiso
para trabajar en los Estados Unidos, como seria el caso de las visas tem-
porales propuestas por el presidente Carter. El objetivo de la visa I-I51
vendria a ser el de facilitar la temporalidad de una migracién motivada
més por el interés de obtener un trabajo temporal en los Estados Unidos
que por el deseo de abandonar el lugar de origen con todo y familia,

ABSORCION EN MEXICO DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS
QUE NO HUBIERAN CALIFICADO PARA LA REGULARIZACION

El gobierno de México desarrollaria un plan de empleo de emergen-
cia, cuyos objetivos principales serian: a) absorber una parte de los
emigrantes nacionales, tanto de los que intentan cruzar la frontera con
Estados Unidos como de los que vendrian de regreso por no calificar
para la regularizacién; b) evitar la concentraciéon de migrantes en las
ciudades fronterizas que ocasionaria el retorno masivo de los que no
hubieran obtenido la regularizacion en los Estados Unidos.

Aunque este plan de empleo de emergencia seria concebido como la
respuesta del gobierno de México a la regularizacién de los indocumen-
tados, no tendria que estar desmembrado de los objetivos generales de
un plan nacional de empleo. Daria prioridad a las regiones de mayor
emigracién a los Estados Unidos y consistiria en una combinacién de
proyectos de obras ptiblicas en infraestructura con un plan de produc-
cién agricola e industrial a base de disefios de produccién con un uso
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intensivo de la mano de obra. Este uso de mano de obra no debe inter-
pretarse como un obsticulo al avance tecnoldgico o a la industrializa-
cién del pais, sino como una orientacién hacia la adopcién de tecnolo-
gias mas acordes con las necesidades nacionales en términos de la 6p-
tima utilizacién de los amplios recursos humanos del pajs. Obviamente
esta orientacion no podra llevarse a todas las ramas de la produccién;
no podria adaptarse sin riesgos en aquellas ramas donde la produccién
nacional tiene que competir en costos y precios con la produccién ex-
tranjera. La idea de seguir modelos de produccién a base de uso inten-
sivo de mano de obra se debe aplicar selectivamente, pero de ninguna
manera sélo a la produccién agricola. Habria que tomar en cuenta que
aun en ramas de la produccion industrial donde se usa una alta tecno-
logia, como en la electrénica, resulta en ocasiones costeable el uso in-
tensivo de mano de obra en algunas fases del proceso productivo.

SANCION A PATRONOS QUE CONTRATEN A TRABAJADORES
INDOCUMENTADOS

Al decretarse la regularizacién en los términos arriba sugeridos, se
crearia un derecho de accién en favor de los trabajadores, independien-
temente de su nacionalidad, para demandar por dafios y perjuicios a los
patronos que contrataran a trabajadores indocumentados o que incurrie-
ran en practicas discriminatorias en contra de trabajadores regulariza-
dos, residentes legales y/o ciudadanos de los Estados Unidos. Tal accién
procesal en favor de los trabajadores seria correlativa al establecimiento
de una norma que prohibiera la contratacién de trabajadores indocu-
mentados. La diferencia entre esta idea y la de sanciones civiles o pena-
les en contra de los patronos que contraten a trabajadores indocumen-
tados, es que no requiere de la creacién de burocracias para vigilar el
cumplimiento de la ley. Esta idea supone que el patrén no contratard
trabajadores indocumentados por temor a ser demandado por dafios y
perjuicios por parte de un trabajador o una representacién obrera. Esta
medida evitaria la necesidad de crear burocracias policiales para hacer
salir de los Estados Unidos a los indocumentados que no hubieran cali-
ficado para la regularizacién. Por otra parte, la medida provocaria una
desaparicién paulatina de la demanda de trabajadores indocumentados
para ser sustituida por una demanda de los regularizados.

NEGOCIACION DE LAS MEDIDAS POR REPRESENTACIONES NACIONALES
TRIPARTITAS

Cada pais se haria responsable de la integracién de una comisién de
negociacién que estarja integrada por un representante del gobierno
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federal, uno de las organizaciones sindicales y otro de las organizaciones
patronales de cada pais. Se parte de la idea de que es necesario incluir
en las negociaciones a los representantes de las fuerzas a cuyo cargo es:
tard la instrumentaci6n y cumplimiento de las acciones concertadas por
ambos paises en ‘materia de trabajadores indocumentados. Las represen-
taciones, tanto patronales como laborales, podrian agregarse, para los
efectos de la negociacién, a la comisién bilateral sobre asuntos sociales
que fuera establecida, junto con otras dos comisiones, desde hace dos
afios (enero de 1977) luego de la reunién en Washington del presiden-
te Lépez Portillo con el presidente Carter. La representacién sindical
en esta comisién significaria ‘el reconocimiento pleno del derecho a la
sindicalizacién nacional e internacional de los trabajadores migratorios.
Esto serfa mds ficil de aceptar ‘en la medida en que los gobiernos fede-
rales y los representantes de los patronos y las de la fuerza laboral or-
ganizada, reconozcan que el trabajo migratorio no es un mal social sino
una opcién legitima del trabajador a la que deben corresponder los go-
biernos con la extensién de las instituciones de educacién, capacitacién y
de seguridad social, a los trabajadores migratorios.

PROGNOSIS PARA- 1979 EN' MATERIA DE ‘POLITICA ESTADOUNIDENSE
SOBRE TRABAJADORES INDOCUMENTADOS

Al iniciarse las sesiones del Congreso estadounidense en €l mes de
enero habria tres acontecimientos que tendrian repercusiones significa-
tivas sobre los trabajadores indocumentados en los Estados Unidos. Estos
acontecimientos son: a: €l plan de Carter para combatir la inflacién, b)
el nombramiento del senador Edward Kennedy para el puesto de presi-
dente del Comité Legislativo del Senado (Senate Judiciary Committee)
y, ¢) la iniciacién de trabajos del recientemente creado Comité Selecto
sobre Inmigracién del Congreso. El plan Carter sobre indocumentados
presentado al Congreso de su pais el '4 de agosto de 1977, probablemente
se deje de lado y se sustituya por proyectos de legislacién que tomardn
s6lo partes del Plan Carter, con espec1a1 énfa51s en las medidas restric-
tivas. ~

En términos muy generales, el plan del presidente Carter para com-
batir la inflacién se basa en la reduccién del gasto piblico. Se espera
de manera inevitable que el desempleo se presente dentro de propor-
ciones controlables, como consecuencia de la disminucién del gasto pu-
blico. Si tal aumento del desempleo ocurre, aun dentro de los limites
calculados por el gobierno de Carter, es probable que se traduzca en un
aumento del sentimiento xenofébico anti-inmigratorio ya existente. Nue-
vamente aparecerd reforzada la vieja idea de asociar causalmente aumen-
tos del desempleo con la presencia de los inmigrantes. Se podra apreciar,
por lo tanto, el aumento en el uso de la inmigracién indocumentada de
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trabajadores mexicanos como “chivo expiatorio” de una variedad de
males sociales, entre ellos el desempleo. Este sentimiento anti-inmigra-
torio aumentara proporcionalmente al aumento del desempleo.

Esto se verd reforzado por el movimiento pendular hacia la derecha
que se puso de manifiesto en las ultimas elecciones del mes de noviem-
bre de 1978. En estas elecciones no resulté tan clara la victoria o la de-
rrota de los partidos demdcrata o republicano sino la derrota de los
liberales de ambos partidos. Este giro fue mds patente en el Senado,
donde varios de los senadores mds liberales perdieron sus escafios, ya
fuera en las elecciones primarias de sus partidos o en las elecciones de
noviembre. El movimiento hacia un mayor conservadurismo en el Con-
greso estadounidense favorecerd las medidas unilaterales y las restric-
cionistas a la inmigracién a partir de una posicién aislacionista y de es-
casa sensibilidad ante repercusiones de tales medidas en México.

La “propuesta 13”, que se aprobara abrumadoramente en el plebis-
cito de abril de 1978 en el estado de California, seguird expandiendo su
popularidad expresando el sentir de muchos estadounidenses que no
consideran justificado que sus impuestos prediales se destinen al finan-
ciamiento de programas de asistencia publica para grupos deprimidos.
Este sentimiento se ha visto nutrido por la falsa creencia de que muchos
de esos programas benefician a los inmigrantes indocumentados. Aun-
que la falsedad de esta creencia ha sido ya demostrada por estudios como
los de North y Houston y como los de los condados de San Diego y de
Orange en California, la expansién del “sindrome de la propuesta 18”
seguird alimentdndose de xenofobia anti-inmigratoria en mayor numero
de estados.

En general, la anunciada recesién de la economia estadounidense
para la segunda mitad de 1979 provocard el endurecimiento de la poli-
tica hacia la inmigracién indocumentada de trabajadores mexicanos a
los Estados Unidos. Si a esto agregiramos el efecto de dicha recesién
sobre la inversién estadounidense en México, muy particularmente en
el ramo de industrias maquiladoras fronterizas, tendriamos un crecimien-
to del desempleo en una zona particularmente vulnerable para la esta-
bilidad social —como lo es la zona de los municipios de la frontera nor-
te— ante la creciente acumulacién de desempleados provenientes del sur
mas aquellos que regresan del pais del norte.

Hay que destacar ademas, la designacién del senador Kennedy para
la presidencia del poderoso Comité Legislativo del Senado. El anterior
presidente de este comité, el senador Eastland de Mississippi, no permi-
tig, en mds de una ocasién, que se discutieran los “proyectos de ley Ro-
dino” en el Senado, no obstante que habfan sido aprobados por mayoria
en la cdmara de diputados. En cambio, es posible que el senador Ken-
nedy, quien apoyé y auspicié varios de los proyectos de ley del diputado
Rodino, facilite la promulgacién de una nueva legislacién para la inmi-
gracién, de corte restrictivo. Lo que podria operar en contra de esta
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posibilidad serian la sensibilidad de Kennedy a las implicaciones inter-
nacionales de la politica estadounidense y sus repercusiones internas.
Recientemente mantuvo esa posicién en el caso de las relaciones entre
México y los Estados Unidos. Es probable que Kennedy sea mas recep-
tivo a las conexiones que el gobierno de México quiera hacer entre in-
documentados y otras areas de las relaciones bilaterales, muy particu-
larmente los energéticos. Pero esta sensibilidad no parece extenderse a
los grupos de presién locales, a quienes la inflacién y el desempleo afec-
tan a nivel individual sin que perciban las ventajas de una posible im-
portacion de petréleo o gas mexicanos. El petréleo y el gas pueden ser
concebidos “en un paquete”, que incluya el problema de los indocu-
mentados, en las altas esferas de Washington; no asi en los niveles pro-
vincianos de las comunidades del suroeste de los Estados Unidos.

El Comité sobre Inmigracién del Congreso (Select Committee on
Immigration) probablemente iniciard sus operaciones alrededor del mes
de marzo y sucedera a la oficina del Immigration Task Force, depen-
diente de la Procuraduria General de Justicia (que para entonces ha-
bra desaparecido), y sus labores serdn en mayor escala. Con este relevo,
la iniciativa sobre politica migratoria saldra casi totalmente de la esfera
del poder ejecutivo para quedar, casi en su totalidad, en manos del Con-
greso. Es muy probable que el lider formal o informal de este nuevo
comité sobre inmigracién del Congreso lo sea el senador Kennedy. Si
esto es asi, y dadas las dificultades que enfrenta el presidente Carter
en el Congreso y en el manejo de la economia del paisy, el posible in-
terés de Kennedy en capitalizar para su futuro politico los fracasos que
tuviera el presidente norteamericano, es probable que aquél llegue a
ser mds importante que el propio presidente para el disefio de la poli-
tica migratoria estadounidense durante el préximo afio.

Tal es el marco politico dentro del cual se discutiran las propuestas
oficiales mexicanas, cualquiera que éstas sean. No parece ser el mas
propicio para una solucién que responda a la interaccién de factores
que hacen de la migracién de trabajadores indocumentados un fenéme-
no binacional que precisa también de soluciones binacionales. Tampoco
es seguro que se hubiera llegado al punto en que se haya entendido ca-
balmente, ni en México ni en los Estados Unidos, la naturaleza bina-
cional del problema.

Podria pensarse que en México se ignora la necesidad de extender
los esquemas de negociacién informal al Congreso estadounidense, par-
ticularmente en una materia tan distorsionada por las visiones ideolégi-
cas como la presencia y efectos de la migracién de trabajadores indocu-
mentados provenientes de México. Parece también que se sobreestima el
poder de decisiéon del ejecutivo norteamericano en esta materia, al con-
fiar o mantenerse limitado el gobierno de México al mecanismo de con-
sulta bilateral que establecieron los dos presidentes en enero de 1977.
También se tiene la impresiéon de que se ignora el peso de algunos gru-



ocT-pIC 78 MExico-E.U.: CUESTIONES CLAVE 325

pos de presién tanto en favor como en contra de medidas restrictivas
a la inmigracién de trabajadores mexicanos, al no establecerse contacto
con ellos. Pareceria, por ultimo, que ni los partidos politicos ni las or-
ganizaciones sindicales progresistas de México tienen conciencia de la
importancia del flujo migratorio de trabajadores hacia los Estados Uni-
dos en el desarrollo y alcances del movimiento obrero mexicano.

Por otra parte, el gobierno de los Estados Unidos sélo refleja, al me-
nos en apariencia, interés en las soluciones politicas de cardcter unila-
teral, independientemente de que éstas tengan o no algo que ver con
las causas del fenomeno migratorio de trabajadores mexicanos hacia
aquel pais. Podria suponerse que una buena parte del pueblo estado-
unidense piensa que la realidad de su pais terminara en la frontera y que
no fueran afectados por lo que pasa afuera de ella, aun si se trata de
uno con el que comparten una frontera de 2500 kilémetros. Pareceria
que una buena parte del pueblo estadounidense siguiera ignorando lo
que la mano de obra del trabajador indocumentado mexicano le ha
traido de beneficios en la creacién, a muy bajo costo, de la riaueza que
se produce con fuerza de trabajo por cuyo costo de “produccion” Ia eco-
nomia de los Estados Unidos no ha realizado inversion alguna. Todo
indica que se sigue ignorando que las causas del desempleo no son ex-
ternas y que culpar a la inmigracién solo desvia la atencion de las fallas
de su propio sistema.

Parece, en fin, que ni mexicanos ni estadounidenses hemos encon-
trado la manera de aprender a vivir juntos.



