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PRESENTACION GENERAL

El objetivo de esta antologia es conmemorar medio siglo de investigacion eco-
némica (1964-2014), llevada a cabo por profesores-investigadores del Centro
de Estudios Econémicos de El Colegio de México, y presentar una seleccion
de sus aportaciones durante ese periodo al estudio de la economia, en espe-
cial, de la economia mexicana.

Los estudios econémicos se iniciaron formalmente en El Colegio de Méxi-
co en 1964, con el programa de la maestria en economia y su planta de pro-
fesores-investigadores. Dos afos antes, en 1962, la Junta de Gobierno de esta
institucién habia aprobado la creacion del Centro de Estudios Econdémicos y
Demograficos (CEED). Victor L. Urquidi, alentado por el entonces presidente
de El Colegio de México, Daniel Cosio Villegas, fue responsable directo del
disefio y la puesta en marcha del ceep. El objetivo inicial del cEeD fue la inves-
tigacion y la docencia para analizar, discutir y hacer recomendaciones sobre
la politica de los problemas econémicos y demograficos de México y América
Latina. Casi dos décadas después, en 1981, del entonces CEED surgieron dos
centros: el Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano (CEDDU)
y el Centro de Estudios Econémicos (CEE).

En suma, la investigacion econémica en El Colegio de México cumple me-
dio siglo de experiencia, durante el cual ha tenido dos etapas administrativas
en su historia: la primera, de 1964 a 1981, como parte del CEED; y la segunda,
de 1981 a la fecha, como cEEk. Los directores en la primera etapa del CEED
fueron Consuelo Meyer, Victor L. Urquidi, Eliseo Mendoza Berrueto, Gus-
tavo Cabrera Acevedo y Luis Unikel (economistas los tres primeros); y en la
segunda etapa, ya como el CEE, Jesus Seade Kuri, Alain Ize, Carlos Roces Do-
rronsoro, Jaime José Serra-Puche, Adalberto Garcia Rocha, Horacio Enrique
Sobarzo Fimbres, Jaime Sempere Campello, Antonio Yunez Naude y José
Antonio Romero Tellaeche, su actual director.

Los miembros del cee han producido una gran cantidad de publicacio-
nes sobre diversos temas econémicos. Muchos de estos trabajos han sido de
fuerte impacto, principalmente para las areas relacionadas con el analisis
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de la economia mexicana. Después de cincuenta afios de investigacion eco-
noémica, El Colegio de México es altamente reconocido por su excelencia en
dicha disciplina, especialmente por sus aportes al andlisis de la problematica
nacional y latinoamericana. Sin embargo, esta trayectoria no ha sido lineal ni
constante, sino que ha pasado por diferentes periodos con distintos énfasis y
enfoques de estudio.

En esta serie de cuatro tomos compilamos diversas publicaciones de los pro-
fesores-investigadores dedicados de tiempo completo al estudio de la economia,
ya sea en el CEED o el actual CEE, y como resultado de la seleccion reunimos
un total de 30 articulos. Estos trabajos abordan dos tercios de las 20 categorias
tematicas de la clasificacion del Journal of Economic Literature (JEL).! Esto refleja
que el conjunto de profesores-investigadores que participan en esta obra trabajéo
en una mayoria tematica de la literatura econdmica, gracias a que cada uno se
especializo en una o dos categorias distintas a las de los demas, aunque esta
vocacion fue cambiando al modificarse la composicion de la planta académica.

Los trabajos reproducidos aqui sugieren tres fases temdticas:

1) Las décadas de 1970 y 1980. Estas publicaciones se enfocaron principal-
mente en dos categorias: desarrollo econdémico, cambio tecnolégico y
crecimiento (O); y macroeconomia y economia monetaria (E). Esta fase
coincide con la primera etapa de la economia estudiada en EI Colegio de
Meéxico, la del ceep (1964-1981).

2) Desde finales de la década de 1980, durante la de 1990 y hasta los primeros
afios del presente siglo xx1. Las publicaciones se concentraron en tres cate-
gorias: economia internacional (F), microeconomia (D), y economia publi-
ca (H).

3) La década 2005-2014. Presenta mayor variedad, se publicaron temas sobre
economia financiera (G), economia laboral y demografica (J), y salud, edu-
cacion y bienestar (I).

1 Los temas tratados corresponden a las clasificaciones de las siguientes categorias del JEL: A, econo-
mia general y ensefianza; C, métodos matematicos y cuantitativos; D, microeconomia; E, macro-
economia y economia monetaria; F, economia internacional; G, economia financiera; H, economia
publica; I, salud, educacion y bienestar; J, economia laboral y demogréfica; L, organizacion in-
dustrial; N, historia econdémica; O, desarrollo econdmico, cambio tecnoldgico y crecimiento; Q,
economia agraria y de los recursos naturales y economia de medio ambiente y de la ecologia.

No se tratan temas de las siete categorias siguientes: B, escuelas de pensamiento econémico y
metodologia; K, derecho y economia; M, administracion de empresas y economia de la empresa,
marketing y contabilidad; P, sistemas econoémicos; R, economia urbana, rural y regional; Y, catego-
rias diversas; y Z, otros temas especiales.
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Los 30 capitulos reunidos en esta compilacién se distribuyen en cuatro
tomos, a saber: I. Investigaciones sobre macroeconomia y economia publica; II.
Investigaciones sobre microeconomia y economia internacional; III. Tépicos
de desarrollo econdmico, y IV. Investigaciones sobre politica social, energia y
medio ambiente. Los editores de esta serie expresamos nuestro reconocimien-
to y agradecimiento a los autores participantes.






INTRODUCCION

Alfonso Mercado, Jaime Sempere y Horacio Sobarzo

Los ocho capitulos reunidos en este tomo se distribuyen en dos partes: a) de-
sarrollo econdmico y b) distribucion y pobreza. En cada parte, los capitulos se
presentan en orden alfabético de acuerdo con los apellidos de los autores. A
continuaciéon comentaremos la importancia y las aportaciones de los trabajos
aqui compilados.

A. DESARROLLO ECONOMICO

En esta parte, se presentan tres capitulos que abordan grandes problemas del
desarrollo econdmico, tanto en el dmbito latinoamericano (el siglo xx fue
“otro siglo perdido”) como en el mexicano. Los temas que se tratan en el caso
de México son, principalmente, la relacién entre crecimiento, estabilidad y
distribucion, y las perspectivas de desarrollo, tomando en cuenta la politica
petrolera.

Tres grandes problemas de desarrollo en México

Francisco Javier Alejo presenta en el capitulo 1 un trabajo critico sobre los
problemas que sufri6 la economia mexicana de falta de crecimiento, ame-
nazas a la estabilidad y empeoramiento de la distribucién, con cuidadosas
sugerencias sobre la politica econdmica para la atencion de dichos proble-
mas. Este articulo fue publicado originalmente en 1984, cuando el disefio
de politicas econémicas en México buscaba balancear la atencién a estos
problemas; asi pues, el autor presenta una relacién entre ellos. Por ejem-
plo, respecto del crecimiento, Javier Alejo advierte que los “calentamientos”

13



14 INTRODUCCION

de la economia mexicana (como los de 1950-1951, 1963-1964, 1973-1975 y
1978-1981) condujeron a graves presiones inflacionarias y crisis de balanza
de pagos. Desde la introduccidon del documento, el autor reconoce que en
circunstancias especificas, alguno de los tres problemas debe ganar priori-
dad frente a los demas; por ejemplo, cuando la economia se encuentra en
un ciclo depresivo, en el caso de hiperinflacion o durante una etapa de crisis
social debida a una mala distribucion. A la larga, Javier Alejo recomienda un
balance 6ptimo entre los tres.

Otro siglo perdido en América Latina

El capitulo 2, de Victor L. Urquidi, es un analisis critico bien documentado de
las politicas latinoamericanas y sugiere, entre otras cosas, promover politicas
de desarrollo sustentable. En este capitulo, publicado originalmente en 2005,
Urquidi critica los numerosos fracasos de la politica econdémica de los gobier-
nos en América Latina, al sostener que el siglo xx fue “otro siglo perdido”
para las posibilidades de desarrollo, luego de que en los ultimos decenios del
siglo x1x habian surgido destellos de desarrollo en algunos paises de la region.
El autor vislumbra un desarrollo sustentable y equitativo, como el paradigma
para el siglo xx1, y sugiere una busqueda del mejoramiento permanente de los
niveles de vida de los sectores menos favorecidos por el desarrollo insustenta-
ble del pasado, dando prioridad a la ecoeficiencia y a la equidad social.

La administracion de la riqueza petrolera

El capitulo 3, de Antonio Ytnez Naude, es uno de los estudios pioneros sobre
los impactos econémicos de la administracion del petréleo en México. En este
trabajo, publicado en 1978, Yunez Naude evalda las consecuencias econdmi-
cas de la politica petrolera del gobierno de esa época. Considera la “alianza
para la produccién” como un aliciente para dinamizar la actividad del sector
capitalista privado y, adicionalmente, los descubrimientos de hidrocarburos
y el plan petrolero como dos nuevos factores que podrian ayudar a resolver
grandes problemas de la economia que venian agravandose desde la década de
1940. En estas nuevas circunstancias, se podrian sanear las finanzas publicas
y entrar a un nuevo periodo de crecimiento e industrializacién acelerados; sin
embargo, el autor sostiene que las posibilidades de un cambio se restringen,
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principalmente, porque la politica gubernamental tiende a reforzar los des-
equilibrios en la estructura econémica de México y a fortalecer a los grupos
minoritarios mas poderosos, cuyo interés exclusivo habia sido su propio bien-
estar individual.

B. DISTRIBUCION Y POBREZA

Esta segunda parte consta de cinco capitulos, en el primero se evalian los
efectos de programas sociales en las aspiraciones educativas de los pobres en
Meéxico. Los siguientes tres trabajos se enfocan en temas distributivos en la
época de la crisis econdmica mexicana de la década de 1980, con analisis de
los niveles de vida, las causas y las tendencias de la distribucidon del ingreso.
Finalmente, el ultimo capitulo hace una revisiéon tedrica comparativa de la
ganancia segun Ricardo y la plusvalia de acuerdo con Marx.

Educacién y pobreza

El capitulo 4, de Carlos Chiapa Labastida, José Luis Garrido y Silvia Prina, es
un estudio enfocado en la educaciéon como medio de abatimiento de la pobre-
za en México y el papel que ha jugado el programa oficial mexicano Progresa.
En este articulo, publicado originalmente en 2012, los autores consideran que
los pobres pueden carecer de la capacidad para tener aspiraciones educativas
profesionales, lo cual a menudo da como resultado una inversién insuficiente
en la educacion para sus hijos. Los autores estudian el efecto de dicho pro-
grama oficial en las aspiraciones de los padres de los hogares pobres para la
educacion de sus hijos y exploran el papel de la exposicion a los profesionales
educados como canal posible para aumentar esas aspiraciones. Los autores
encuentran una correlacion positiva entre las aspiraciones de los padres de
hogares pobres y los logros educativos de sus nifios.

Tendencias de desigualdad
Adalberto Garcia Rocha brinda en el capitulo 5 un trabajo de investigacion

riguroso que merecio el segundo lugar del Premio Nacional de Economia Ba-
namex. En este capitulo, publicado originalmente en 1986, el autor analiza la
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desigualdad en México con varios indices (Atkinson, Gini y Kolm), calculados
a partir de los datos sobre hogares de las encuestas de ingresos y gastos de
1950, 1956, 1958, 1963, 1968, 1970, 1975y 1977. Un resultado relevante es que
la desigualdad global del ingreso en México fue fluctuante entre 1950 y 1977,
en general con tendencia a crecer, aunque no todos los indices mostraron esta
tendencia con claridad.

Las causas de la desigualdad

El capitulo 6, de Manuel Gollas, es un estudio que contribuy6 a entender las
causas de la distribucion del ingreso en México. Publicado originalmente en
1980, Manuel Gollds encuentra un efecto de distribucién funcional reductor
de la desigualdad en la distribucién del ingreso familiar en México en el pe-
riodo 1963-1975, frente a un efecto Gini que contribuy6 a empeorar dicha
distribucion. El segundo efecto domino claramente, por lo cual la desigualdad
creci6. Un factor importante de este resultado es el aumento en la concentra-
cién del ingreso derivado de la propiedad.

Niveles de vida

Nora Lustig ofrece un estudio critico en el capitulo 7 sobre los costos socia-
les de la crisis econdmica mexicana sufrida en la primera mitad de la década
de 1980, y aporta indicadores de niveles de vida en México. En este articulo
publicado en 1987, la autora encuentra una clara asociacién temporal entre el
empeoramiento de varios indicadores de niveles de vida (salud, educacién y
comportamiento social) y la crisis econémica en México, con datos anuales de
1981 a 1984.

La ganancia y la plusvalia

El capitulo 8 de Carlos Roces Dorronsoro es un ensayo tedrico de la economia
clasica que aporta una cuidadosa reflexion sobre uno de los vinculos entre los
pensamientos de Ricardo y Marx. En este ensayo publicado originalmente en
1978, Carlos Roces explica diferencias importantes entre la teoria de Marx
sobre la plusvalia, la concepciéon de Smith y, fundamentalmente, de Ricardo
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acerca de la ganancia. El autor concluye que Smith y Ricardo postulaban que
el trabajo contenido en el salario era menor al trabajo que el obrero vendia al
capitalista, pero que ninguno de los dos autores acertaba a enmarcar esta con-
clusion dentro de una teoria del valor. Marx logra hacerlo con la teoria de la
plusvalia. La clave de este hallazgo la encuentra Roces en la concepcién de Marx
del valor; de acuerdo con ésta, el valor es claramente la categoria que expresa
la relacién de produccion dominante de todo modo de produccidn con vistas
al cambio.
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CRECIMIENTO, ESTABILIDAD Y DISTRIBUCION.
LOS TRES GRANDES PROBLEMAS

DEL DESARROLLO: EL CASO DE MEXICO*

*%

Francisco Javier Alejo

La discusion economicista tradicional sobre el desarrollo econémico centra
la atencidén en los problemas que presenta el binomio crecimiento-estabili-
dad, sin prestar atencion por lo general al problema de distribucion del ingre-
S0 como no sea en su aspecto funcional (salarios-utilidades), por la estrecha
vinculacidon que existe entre la relacion salarios-utilidades y crecimiento y es-
pecialmente estabilidad del mismo. En la discusion politica por lo general se
destaca el binomio crecimiento-distribucién, haciéndose caso omiso del pro-
blema de estabilidad.

Es innegable que en circunstancias especificas —depresion econdmica,
hiperinflacién, crisis social y politica por mala distribucién del ingreso—
alguno de los tres fenémenos debe ganar preeminencia frente a los otros: el

*  Este texto se concluy6 a principios de abril de 1982, por lo que las diferentes alusiones al control
y el presupuesto de divisas se hacen en el supuesto de ausencia de estos mecanismos, tal como era
el caso en esas fechas. Asimismo, en el punto uno, “Politicas relativas al crecimiento’, de la secién
“Lineamientos de accion” (p. 40), se recomiendan acciones para el segundo y el tercer trimestres
de 1982, que dejan de tener sentido. Se prefirié dejar el texto en los mismos términos a fin de
conservar su caracter original. Por otra parte, el propdsito que se persiguié desde el principio fue
solo presentar un “alegato” sobre el tema en cuestion, sin incurrir en disquisiciones analiticas ni
pruebas logicas de numerosos asertos, que hubieran ampliado considerablemente la extension del
texto y complicado en consecuencia su lectura. Se espera que la “clientela” principal del ensayo se
integre con personas vinculadas a la toma de decisiones de politica econémica més que al trabajo
académico (a estas ultimas se les pide su benevolencia por la falta de detalle analitico). La mejor
gratificacion para el autor sera provocar la reflexion y la discusion. A la presente version del ensayo
se le afladi6 un conjunto de notas bibliograficas (que no pretenden ser exhaustivas) y algunas notas
aclaratorias, ninguna de las cuales se incluia en la version original. Se conservaron algunas repeti-
ciones de argumentos en beneficio de la claridad expositiva.

Publicado originalmente en El Trimestre Econdmico, vol. 51, niim. 1, México, Fondo de Cultura
Econoémica, 1984, pp. 33-72.
** Programa Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED), UNAM.
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22 FRANCISCO JAVIER ALEJO

crecimiento en la depresion, la estabilidad en la inflacién y la distribucion
durante las crisis sociales. El binomio crecimiento-distribucidon, en su as-
pecto funcional, gano6 preeminencia a raiz de los fendmenos de estanflacion.
Sin embargo, en una perspectiva de largo plazo es un error favorecer alguno
de los tres fendmenos en perjuicio de los otros, ya que a la larga ello opera
contra las perspectivas y las posibilidades de desarrollo de la economia de
que se trate.

Si se descuida el crecimiento por una excesiva preocupacion por la estabili-
dad, tratandose de un pais en desarrollo con presiéon demografica y problemas
histéricos de distribucion, se lograra eventualmente la estabilidad de precios y
financiera, pero empeorara la distribucion y la falta de empleo desestabilizara
al pais desde el punto de vista politico. Si se favorece el binomio crecimien-
to-estabilidad posponiendo la distribuciéon —lo que con tanta frecuencia se
hace en los paises en desarrollo capitalistas— lo que se logre con ello se perde-
ra tarde o temprano por inestabilidad politica y el grado de desarrollo econo-
mico que se alcance dejara mucho que desear por falta de mercado suficiente,
de productividad y de cuadros técnicos. Si se favorece solo la distribucién no
se podra llegar muy lejos en la materia por falta de empleo y por crisis de
inflacion y de balanza de pagos. Si se favorece el binomio crecimiento-distri-
bucidn, la inflacion y la balanza de pagos no permitirdn avanzar mayormente
en ninguna de las dos materias.

En consecuencia, el logro de un desarrollo amplio, intenso y sostenido re-
quiere en un pais como México atender simultaneamente en todo momento
los tres fendmenos indicados, a menos que por algin tiempo se presente al-
guna de las circunstancias criticas mencionadas antes. Con base en estas con-
sideraciones a continuacién se discuten algunos aspectos conceptuales y de
politica relacionados con cada uno de los componentes de la triada, referidos
a la circunstancia particular de México.

CRECIMIENTO

Sila dindmica de crecimiento econémico del pais es enfocada desde un punto
de vista agregado, es necesario aceptar abiertamente que dados sus problemas
estructurales todavia no resueltos, aun con abundantes reservas de hidrocar-
buros, la economia mexicana no resiste durante tiempo prolongado “calen-
tamientos” como los de 1950-1951, 1963-1964, 1973-1975 y 1978-1981 sin
graves presiones inflacionarias y crisis de balanza de pagos.
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En consecuencia, asi como hay que reconocer un limite inferior de orden
social y politico al ritmo de crecimiento que se debe imprimir a la economia
—determinado aproximadamente por la tasa de crecimiento de la fuerza de tra-
bajo—,' también debe reconocerse que por ahora hay un limite superior —o
techo dindmico—? de orden econdmico, relacionado con el diferencial maximo
de inflacién respecto a los mercados internacionales que sin control de cambios
pueden tolerarse sin incurrir en “trampas de liquidez” en el mercado de divisas.?

Vista la cuestion desde esta perspectiva el problema central de politica res-
pecto al binomio crecimiento-estabilidad debe ser la clara identificacion de las
restricciones estructurales y dinamicas al crecimiento que le imponen a la eco-
nomia un techo dindmico que es a todas luces insuficiente desde el punto de
vista del empleo.* Una vez identificadas tales restricciones su remocion seria
la prioridad esencial de un plan de desarrollo cuyo propdsito seria el logro de
tasas de crecimiento compatibles con las necesidades de empleo a largo plazo
al tiempo que se obtuviera un grado minimo de estabilidad financiera.

Una importante restriccion dindmica es la tasa de ahorro interno, pues
dado que con el tiempo va cayendo la eficiencia marginal del capital (es decir,
la relacién incremental capital-producto aumenta) y la tasa de ahorro interno
no aumenta lo suficiente, cuando se intenta elevar la tasa de crecimiento del
producto interno bruto (PIB) se presentan fuertes presiones inflacionarias y el
crecimiento se vuelve cada vez mas dependiente del ahorro externo.’ El len-

1 A proposito del crecimiento de la fuerza de trabajo, no debe pasarse por alto el hecho de que du-
rante la presente década México experimentara la mayor presién de su historia en los mercados de
trabajo a causa del cambio de la estructura de edades, motivado por la alta natalidad de las décadas
de 1960 y 1970.

2 Al hablar de un “techo dinamico” no se desea implicar una cifra absoluta ni un tope rigido o abso-
luto, sino mas bien un rango de tasas de tipo paramétrico en el que la tasa maxima a que se alude
variaria segtin circunstancias especificas de corto y mediano plazos como: politica cambiaria, tanto
en relacion con la tasa de cambio como con la libertad cambiaria; politica proteccionista; fenome-
nos demograficos como la tasa global de crecimiento de la poblacién y los cambios en la estructura
de edades; cambios en la dindmica econémica norteamericana, tanto en la tasa de inflacién como
en el crecimiento econémico global, y variable como la tasa de interés. Es obvio que el propdsito
de la politica de remocién de obstaculos dindmicos, de que se habla después, seria precisamente
desplazar hacia arriba el rango de tasas maximas de crecimiento a que podria aspirarse.

3 Respecto al problema de la “trampa de liquidez” en el mercado de divisas, véase Dweigh S. Brothers
y Leopoldo Solis, Evolucién financiera de México, Centro de Estudios Monetarios Latinoamerica-
nos (CEMLA), México, 1967.

4 No reconocer esta situacion implicaria aceptar como fatal —como en ocasiones se hace— la existen-
cia de una proporcion de “inempleables” en la fuerza de trabajo. A este respecto es esencial no perder
de vista lo dicho en la nota 1 y la importancia de los programas de atencién a grupos marginados.

5 Investigaciones recientes del Banco de México —aun no publicadas— parecen mostrar que la tasa
de ahorro interno respecto al PIB en términos reales se ha mantenido constante en los tltimos tres
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to o deficiente crecimiento de la productividad en el plano agregado y en el
sectorial constituye una fuerte restriccion. Esto deriva de una insuficiente ca-
pitalizacion de sectores clave —el agropecuario, por ejemplo—, de la falta de
cuadros técnicos, de los numerosos estrangulamientos que han surgido en la
mayor parte de las esferas de infraestructura, y del excesivo y deforme protec-
cionismo. Es evidente la necesidad de programas especificos en esta materia.

Otra importante restriccion es la falta de integracion vertical de la industria
considerada en su conjunto, lo que da lugar a una elasticidad-ingreso de las
importaciones muy alta y creciente. Destacan especialmente el escaso desa-
rrollo de la produccion de bienes de capital, y la ausencia de algunos esla-
bonamientos esenciales entre los bienes finales (de consumo e inversion) y
las fuentes internas de materias primas —mineras, agropecuarias e hidrocar-
buros—: industrias forestales, empacadoras, curtidurias, celulosa, metalurgia,
quimica y petroquimica.®

No puede dejarse de lado el factor agregado mas importante del crecimien-
to econdmico: la tasa de inversion, que ha venido aumentando continuamente
en los ultimos lustros en términos nominales, pero no ha sido suficiente y su
estructura ha dejado mucho que desear. A idénticas tasas de crecimiento de la
inversion y del P1B pueden asociarse diversas tasas de crecimiento del empleo
y la productividad, dependiendo de la estructura de la inversion, a la que se
vincula una implicita eleccion de técnicas a lo largo del conjunto de la eco-
nomia (a mediano plazo también cuentan los precios relativos en su sentido
marshalliano). En México un elemento de particular importancia es el monto

lustros. La diferencia con la tasa de ahorro interno en términos nominales seria explicada princi-
palmente por variaciones en la relacion de precios de intercambio con el exterior y, probablemente,
por diferencias en los precios relativos con el consumo. El fendmeno tiene una estrecha vinculacion
con los procesos de generacion y sobre todo apropiacion del excedente econdmico en el pais (véase
al respecto C. Furtado, “Prefacio a una nueva politica econdmica’, El subdesarrollo latinoamericano,
FCE, Serie de Lecturas, num. 45, de El trimestre Econémico, México, 1982, pp. 155-181).

6 Véanse al respecto CEPAL-NAFINSA, La politica industrial en el desarrollo econémico de México, Mé-
xico, 1971; Jaime Ros, “Economia mexicana: evolucion reciente y perspectivas”, Desarrollo y crisis
de la economia mexicana, FCE, México, 1981, pp. 336-367; Julio Boltvinik y Enrique Hernandez
Laos, “Origen de la crisis industrial: el agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones.
Un analisis preliminar’, Desarrollo y crisis..., op. cit., pp. 456-533; Pablo Ruiz, “Desequilibrio ex-
terno y politica econdmica en los setentas”, Desarrollo y crisis..., op. cit., pp. 534-573; Jaime Ros y
Alejandro Vazquez, “Industrializacién y comercio exterior, 1950-1977”, Economia Mexicana, nam.
2, CIDE, México, 1980, pp. 27-56; Luis Almeida, “El nuevo contexto de la estrategia de bienes de
capital’, Panorama y perspectivas de la economia mexicana, El Colegio de México, México, 1980, pp.
223-245; Secretaria de Programacioén y Presupuesto, Escenarios econémicos de México, spp, México,
1981; René Villarreal, El desequilibrio externo en la industrializacién de México (1925-1975). Un
enfoque estructuralista, FCE, México, 1976, pp. 86-190.
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de asignacion de recursos a las actividades agropecuarias, por su contribucion
al empleo y a la produccion de alimentos; a la produccion de bienes-salario,
por su importancia en la determinacién de los salarios reales; a la explota-
cion y el aprovechamiento de los recursos naturales de que el pais dispone en
abundancia, por los numerosos eslabonamientos que se logran, elevandose asi
los multiplicadores de empleo de la inversion, y a la produccion de bienes de
capital, con sus aspectos multiplicadores del empleo al intensificar la integra-
cién industrial.

Un obstaculo destacado de nuestro crecimiento econdmico son sus resulta-
dos en materia de eficiencia. Esto deriva del proteccionismo excesivo, indeter-
minado e indiscriminado, que limita la productividad, deforma la asignacién de
recursos entre actividades, sobrevalua el tipo de cambio, fomenta la concentra-
cion monopolica y concentra riqueza e ingreso.” Una politica bien programada
de cambio de la estructura de la proteccion permitiria avanzar apreciablemen-
te en esta materia. Para ello se requiere una detallada y cuidadosa programa-
cién sectorial y por ramas de actividad. Una politica de tipo de cambio realista
contribuirfa a la conduccién del cambio, al evitarse deformaciones macroeco-
ndémicas de los precios relativos cuya distribucion por sectores y ramas de ac-
tividad es imposible prever o dirigir con anticipacion.

Finalmente, a medida que la ocupacion y la utilizacion del territorio ha
avanzado, la necesidad de incorporar el cambio tecnolégico como factor de
crecimiento econémico ha sido mayor. Los descubrimientos petroleros de los
ultimos diez afios han desempefiado un papel equivalente a la ampliacion del
espacio econdmico. El crecimiento de la fuerza de trabajo durante la década
de 1980 podria desempefiar un papel similar si se logra emplearla productiva-
mente. Sin embargo, hacia el final de la presente década el cambio tecnolégico
sera sin duda el factor mas importante de estimulo al crecimiento econémico
del pais. El problema al respecto es que hasta el momento se carece de los
cuadros cientificos y técnicos, de la infraestructura de investigacion y desarro-
llo, de la organizacion y del ambiente estimulante necesarios para propiciar el
fenéomeno en las dimensiones y la intensidad que se requeriran.

7 René Villarreal, “Comercio exterior, industrializacion y desarrollo’, mimeografiado, México, 1978;
René Villarreal, El desequilibrio externo..., op. cit., pp. 86-108; NAFINSA-CEPAL, La politica indus-
trial..., op. cit., pp. 46-51 y 127-201; L. Little, T. Scitovsky y M. Scott, Industry and Trade in some
Developing Countries, Oxford University Press, Londres, 1970, pp. 30-79 y 162-205, y también los
articulos de Prebisch, Hirschman y Baer, en R. Ffrench-Davis (comp.), Intercambio y desarrollo,
FCE, Serie de Lecturas, num. 38 de El Trimestre Econémico, México, 1981, pp. 143-236.



26 FRANCISCO JAVIER ALEJO
ESTABILIDAD?®

Es de sobra conocido que la estabilidad de precios —y en buena medida de ba-
lanza de pagos en una economia deficitaria como la mexicana— depende de
un equilibrio razonable entre oferta y demanda agregadas. En casos como el
mexicano el logro de este imperativo econémico se dificulta por la presion
demografica —en todos sus 6rdenes: crecimiento global, edades escolares, au-
mento de la fuerza de trabajo, movimientos migratorios de todo tipo— y por
los rezagos sociales (tanto por el problema de ética social y politica que impli-
can cuanto por las presiones politicas especificas a que dan lugar).

Otro elemento de complicacion para el logro del equilibrio global de oferta
y demanda es el cardcter excesivamente abierto de la economia mexicana, del
que se derivan elementos exdgenos no controlados en la determinacion del ni-
vel y la dindmica de los agregados financieros, con la consecuencia de que el
grado de influencia de las autoridades (Banco de México) en la determinacion
de la base monetaria y los flujos efectivos de crédito se reduce. El grado de
apertura’ da lugar a una influencia excesiva de la dindmica econdémica nor-

8 La discusion que sigue acerca del problema de la estabilidad no pretende ser exhaustiva. Se des-
tacan solo algunos aspectos que se consideran en particular pertinentes para la experiencia con-
temporanea de México. No puede pasarse por alto, sin embargo, el hecho de que la economia
capitalista es ciclica por naturaleza. La economia mexicana no parece tener ain la madurez su-
ficiente para generar su propio ciclo econémico (véase E. J. Alejo, “La economia mexicana y sus
perspectivas, Comercio Exterior, octubre de 1967), aunque parece estar cerca de esa condicién
(las fluctuaciones sexenales son un ciclo de orden politico), y ademads estd permanentemente
expuesta a la influencia del ciclo econémico norteamericano y de las politicas correctivas corres-
pondientes, que constituyen una fuente exdgena de inestabilidad. También debe tenerse presente
que la economia mixta es, al menos en el decir de Samuelson (cf. P. Samuelson, ponencia presen-
tada ante el Congreso Mundial de Economistas, México, 1980), inherentemente inestable. Por
otra parte, en los ultimos afos la economia mexicana ha experimentado graves especulaciones
financieras (1973-1976 y 1981-1982) seguidas de crisis en el mercado de cambios, e impulsadas
en alguna medida por la inflacién internacional, especialmente la de Estados Unidos; el alza
abrupta de las tasas de interés en ese pais; déficit fiscales del gobierno federal, obligados por
necesidades sociales, y aumento subito y caida similar de los precios del petréleo, segun el caso.
Papel destacado en estos fendmenos desempenaron la intensa especulacion que se present6 en
la bolsa de valores (el caso del Grupo Alfa el més conspicuo), el abuso de los estimulos fiscales a
las “sociedades de fomento” y, finalmente, una atractiva generalizacién del papel que desempe-
flaron estos fendmenos especulativos en las crisis, siguiendo el modelo de Hyman P. Minsky (cf.
Charles P. Kindleberger, Manias, Panics and Crashes. A History of Financial Crisis, Basic Books
Inc., Publishers, Nueva York, 1978). De particular importancia es la discusion sobre el papel
fundamental de los “prestamistas de ultima instancia” (el banco central y el Fondo Monetario
Internacional) como elemento estabilizador.

9 Con el concepto de “grado de apertura” se alude no sélo al peso de las importaciones en la oferta
global (casi 15% en 1981) sino también a la creciente importancia de los bienes de comercio exte-
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teamericana —y particularmente de las decisiones de politica econémica del
gobierno de Estados Unidos— sobre la economia mexicana. Ademads, el coe-
ficiente de bienes comerciables més los comerciados ha venido aumentando,
con lo que los diferenciales de inflacion y precios especificos con los Estados
Unidos se vuelven mas criticos: ante disparidades de precios muy grandes la
elasticidad-demanda monetaria agregada de las importaciones se vuelve muy
alta, como quedo claramente mostrado en los tltimos anos.'* Medidas especi-
ficas para “administrar” el grado de apertura serian de gran utilidad.

Se requiere que el Banco de México reasuma el grado de control que alguna
vez tuvo sobre el comportamiento de los agregados financieros y que al mismo
tiempo se integre mas activamente a la determinacion y la conduccién de la
politica econémica, de modo tal que su actuacion sea mas oportuna y menos
de “contragolpe”

Un factor que contribuiria a contrarrestar algunos de los problemas deri-
vados del grado de apertura de la economia seria la adopciéon de una politica
de tipo de cambio realista, lo cual implicaria algtn tipo de indizacién de al-
gunas variables macroeconémicas basicas, a fin de ajustar racionalmente las
expectativas en los diversos mercados y de organizar un mercado de futuros
en divisas, de modo que las empresas puedan igualar en el tiempo el valor de
sus activos y sus pasivos financieros. Los ajustes podrian hacerse, por ejem-
plo, cada seis meses o cada afio. La adopcion de un presupuesto de divisas
contribuiria a evitar grandes movimientos financieros incontrolados hacia Es-
tados Unidos y funcionaria como una importante presion para la disciplina
financiera del sector publico y la conservacion de un tipo de cambio realista,
pues de otra suerte la frontera con Estados Unidos se comportaria de manera
contraria a la estabilidad. De adoptarse una politica de cambio fijo se impon-
dria un techo dinamico inferior al existente a la economia si se deseara lograr
estabilidad de precios y de balanza de pagos."

rior, al peso especifico del turismo, al “efecto-demostracién” de los patrones de consumo nortea-
mericanos y obviamente a la irrestricta libertad cambiaria practicada durante medio siglo.

10 Véase René Villarreal, El desequilibrio externo..., op. cit. Esto implica obviamente que el acelerado
crecimiento experimentado por las importaciones en los ultimos afios se debi6 no sélo a su alta
elasticidad-ingreso sino también a una alta elasticidad-precio de la demanda de los mismos bienes
producidos internamente. Tal parece indicarlo el rapido crecimiento de las importaciones a resul-
tas de la eliminacién de permisos de importacion en afos recientes.

11" De adoptarse el objetivo de tipo de cambio fijo a todo trance, la tasa maxima de crecimiento com-
patible con la estabilidad se reduce a fin de compensar la sobrevaluacion proveniente de la protecciéon
a la industria. El diferencial de inflacién con Estados Unidos obliga a subvaluar implicitamente en el
mercado financiero via la tasa de interés, y la presion inflacionaria resultante se mitiga a costa de los
salarios (respecto al papel compensatorio de la tasa de interés, véase L. Solis y D. Brothers, op. cit.).
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De especial importancia para el logro de la estabilidad es el reconocimiento
de la existencia del techo dindmico de la economia mexicana, que aparente-
mente limitaria la tasa de crecimiento del producto a que podria aspirarse a
entre 6 y 7%. Para atender el imperativo social del empleo debe adoptarse,
como se dijo, un programa especial cuyo objetivo sea la remocion de los obs-
taculos dinamicos existentes tanto de orden macroeconémico como sectorial
y de infraestructura. Dentro de un marco de rigurosa planeacion del desarro-
llo, y en particular de la politica econdémica, debe procurarse que salvo situa-
ciones internacionales contrarias la tasa de crecimiento econémico adoptada
experimente las menores variaciones posibles, a fin de lograr que la capacidad
productiva se desarrolle de manera regular, sin sobresaltos, y las expectativas
de inversion se ajusten con mayor facilidad.

Para atender la relacion precios-salarios es indispensable adoptar una po-
litica de ingresos explicita.'* La participacion de los salarios en el ingreso ha
sido anormalmente baja en México y se requiere ir elevandola de manera
paulatina. Para ello se necesita un continuo aumento de la productividad del
trabajo, a fin de evitar que el incremento de los salarios nominales se traduz-
ca en salarios reales decrecientes por fuerza de la inflacion. El ascenso de la
produccién debe ser tal que haga posible un alto nivel de inversion, con una
tasa decreciente de participacion de las ganancias en el ingreso. Lo curioso de
nuestra experiencia es que a una tasa de ganancia muy alta no han correspon-
dido un crecimiento y un nivel de la inversion que hagan posible el aumento
necesario de la productividad y un nivel de empleo que incremente la masa
absoluta de salarios y que permita de manera estable una paulatina y continua
redistribucién del ingreso hacia los salarios."

12 La objeciéon més importante que se ha expresado respecto a la politica de ingresos alude a las li-
mitaciones que impone a la lucha sindicalista. La considero valida, por lo que una politica de esta
naturaleza tiene que ser temporal, a menos que se encuadre dentro de un pacto social de amplios
alcances como se propone al final de este ensayo. Véanse al respecto: Carlos Tello, La politica eco-
némica en México, 1970-1976, Siglo xx1 Editores, México, 1979, pp. 183-209; Alfred S. Eichner, A
Guide to post Keynesian Economics, M. E. Sharpe Inc., Nueva York, 1979, pp. 3-18, 40-45, 46-60, 99,
136-138, 149 y 174-183; J. L. Fallick y R. E. Elliott (comps.), Incomes Policies, Inflation and Relative
Pay, George Allen and Unwin, Londres, 1981, y R. E. J. Chater, A. Dean y R. E Elliot (comps.),
Incomes Policy, Clarendon Press, Oxford, 1981.

13 La experiencia japonesa es particularmente ilustrativa acerca de este fendmeno. La redistribucion de
riqueza e ingreso, resultado de la reforma de McArthur al final de la segunda guerra y la politica
de ascenso paulatino de la tasa de salarios a partir de la reiniciacion del crecimiento econémico
en los cincuenta, hicieron posibles niveles muy elevados de ahorro e inversiéon durante la fase de
alto crecimiento econémico: en la segunda mitad de la década de 1950 el producto nacional bruto
(pNB) creci6 8.7%, en la primera de la de 1970 9.7% y en la segunda 12.2%. La tasa de inversion



CRECIMIENTO, ESTABILIDAD Y DISTRIBUCION 29

A los fines de la estabilidad del crecimiento se impone la necesidad de una
politica de ingresos explicita, pactada social y politicamente, ligada en forma
estrecha a una rigurosa planeacion econémica de mediano y largo plazos, con
lo cual la planeacién aparece no sé6lo como un imperativo de racionalidad
sino ademds como un imperativo de estabilidad econdémica. En estas condi-
ciones los salarios nominales no deben crecer mucho mas que la oferta global
nacional y al mismo ritmo, como maximo, deben hacerlo los precios al con-
sumidor. Es preciso por ello reconocer explicitamente las estructuras oligo-
policas que se han desarrollado en el pais y que todo pais capitalista moderno
razonablemente organizado regula juridica, politica y econdmicamente con
todo rigor.!* No debe olvidarse, por otra parte, que para que la inversion tenga
el comportamiento aludido —de manera tal que aumente aceleradamente la
productividad— se requiere el permanente liderazgo de la inversiéon publica y
no acciones compensatorias.'

Dadas la tendencia decreciente de la eficiencia marginal del capital y la ne-
cesidad de sostener a mediano y largo plazo la mas alta tasa posible de creci-
miento econémico —consideradas las restricciones discutidas antes respecto
al techo dindmico— el aumento de la tasa de ahorro se convierte en un reque-
rimiento insoslayable de la estabilidad. Un factor no instrumental que contri-

en magquinaria, equipo y planas fue 16.5, 18.5 y 18.5 respectivamente, con tasas de ahorro global
que llegaron a ser hasta de 40%. El coeficiente incremental capital-producto (ICOR) se mantuvo
relativamente bajo (1.3 en la década de 1950 y 1.5 en la de 1960; para pasar a 3.6 y 3.1 en las dos
mitades de la de 1970) gracias a aumentos muy elevados de la productividad, a ritmos nunca antes
vistos en paises industrializados. La tasa bruta de ahorro pas6 de poco mas de 30% a principios de
la década de 1970 a 42% en 1960-1970. Durante los setenta tendi6 a declinar, pero aun hoy, con un
ingreso per cépita de casi 10 mil délares, es ligeramente superior a 30%. Véase al respecto, Noboru
Nishifuji, “An Overview on Strategy and Issues of Economic Development in Japan’, Seminar on
Long-Term Economic Cooperation Between Mexico and Japan, International Development Center
of Japan, mimeografiado, Tokio, julio de 1982; E J. Alejo, “Empleo y asignacion de recursos: Méxi-
co, caso fallido?”, ponencia presentada ante el Congreso Mundial de Economistas, México, agosto
de 1980, publicada en Victor L. Urquidi y Saul Trejo Reyes (comps.), Recursos humanos, empleo
y desarrollo en la América Latina, Serie de Lecturas, num. 51, tomo 2, de El Trimestre Econémi-
co, México, FCE, 1983, y S. Okita, “Labor Productivity and Economic Development. The Japanese
Experience’, ponencia sustentada en la Conferencia sobre Productividad en Estados Unidos, en
Brown University, mimeografiado, febrero de 1981.

14 A.S. Eichner, op. cit., pp. 34-45; A. Hunter (comp.), Monopoly and Competition, Penguin Books
Meaddlexes, Inglaterra, 1969, pp. 9-23, y R. H. Bork, The Antitrust Paradox, Basic Books, Inc.,
Nueva York, 1978.

15 Véanse E. J. Alejo, op. cit.; E J. Alejo, “La politica fiscal en el desarrollo econémico de México”, M.
Wionczek (comp.), La sociedad mexicana. Presente y futuro, Serie de Lecturas, num. 8 de EI Tri-
mestre Econdmico, FCE, México, 1974, pp. 56-97; C. Tello, op. cit.; C. Furtado, op. cit., y M. Kalecki,
Socialist and the Mixed Economy, Cambridge University Press, 1972, pp. 145-169.
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buiria positivamente a este propodsito sera el cambio de la estructura de edades
de la poblacién: durante la década de 1980 y parte de la de 1990 aumentara
la proporcion de personas en edad de trabajar (el incremento de la fuerza de
trabajo sera el mds alto de la historia del pais) pues son las personas con eda-
des de 25 a 45 afios aproximadamente las que universalmente representan las
mayores tasas de ahorro e ingreso. Sin embargo, mientras riqueza e ingreso
se encuentren tan concentrados, las dificultades para elevar la tasa de ahorro
seguiran siendo grandes. Es obvio que en todo momento debera mantenerse
una tasa de interés apropiada que estimule el ahorro y evite las continuas “fil-
traciones” hacia Estados Unidos, cuiddndose de que las tasas activas no deses-
timulen la inversion, aun cuando se precise subsidiarlas en algunos casos.
Ademas serfa util difundir aun mas los servicios bancarios y propiciar todo
tipo de ahorros institucionales (ejidos, comunidades, cooperativas, sindicatos,
empresas, familias, asociaciones).'s

Factor esencial para la estabilidad es la disciplina financiera por parte del
sector publico, entendida ésta correctamente. Es decir, no se trataria de im-
poner topes absolutos al gasto publico sino politicas de financiamiento del
mismo (precios y tarifas correctos, elevacion de la carga fiscal, emision mas in-
tensa e imaginativa de bonos y apropiacion de excedentes especulativos por el
Estado), una correcta seleccion y programacion de actividades por desarrollar
y un aumento de la eficiencia de lo gastado con la eliminacién de desperdi-
cios y corrupcion. No es posible, por otra parte, seguir sosteniendo el nivel de
subsidio de la economia a que se ha llegado, pues no sélo impone restricciones
severas a la capacidad de maniobra financiera del gobierno y las empresas
publicas sino que ademas deforma por completo la asignacion de recursos en
la economia en su conjunto.

16 Conviene insistir en que al destacar la tasa de ahorro como factor importante no se pretende hacer
de ella el centro del analisis de la problematica del desarrollo, sino solamente recalcar su importan-
cia desde la perspectiva de la estabilidad del crecimiento econémico. No puede pasarse por alto,
sin embargo, que detras del concepto y el fenomeno del ahorro esta el fenémeno mas profundo
de la acumulacion y los asociados de generacién y apropiacion del excedente econdmico. A fin de
profundizar en las causas de los principales problemas del desarrollo de México, y en particular los
relacionados con el ahorro, es necesario profundizar también en el estudio de los fenémenos de
acumulacion en el pais. Algo que es de particular importancia en el caso de México es la casi total
coincidencia entre quienes generan la mayor parte del ahorro y quienes realizan la mayor parte de la
inversion, controlan los acervos de capital y financieros, y ademas realizan la mayor parte del consu-
mo suntuario y de la especulacion financiera. De esta suerte, al concentrarse sobre las mismas pocas
personas casi todas las decisiones de acumulacion —con excepcion de las publicas— es inevitable
una fuerte competencia entre decisiones, pues en tales condiciones surge un ambiente esquizofréni-
co de acumulacion. Véase al respecto Celso Furtado, op. cit., pp. 157-181.
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Lo anterior implica tanto planeacién como una correcta organizacion del
gobierno. Con la planeacién debe buscarse no sélo una adecuada seleccion de
prioridades (lo cual supone que no todo es prioritario) y una mayor eficiencia
sino también hacer mds compatibles los elementos de la politica econémica,
pues hasta ahora conviven elementos de politica heredados de la “era del desa-
rrollo estabilizador”, en su mayor parte hijos de diversas corrientes del paradig-
ma neocldsico y de versiones “pragmaticas” de la llamada sintesis neoclasica,
junto a politicas diversas del nuevo paradigma poskeynesiano. Algo que con-
tribuird a dicha compatibilizacion es la reciente adopcion del salario minimo
como patrdn de referencia para politicas tributarias, de fomento industrial y
de precios.

En cuanto a la organizacién del gobierno en relacién con el problema de
estabilidad del crecimiento, convendria meditar en la conveniencia de conti-
nuar con la actual fragmentacion en el manejo de los instrumentos financieros
(sHCP y sPP). Sin duda se necesita un 6rgano de planeacién, un 6rgano de con-
traloria de gobierno y entidades paraestatales, y un 6rgano de administracion
de los recursos humanos del sector publico. El presupuesto debe elaborarlo el
presidente de la Republica y administrarlo la entidad responsable del control
financiero. Pero sobre todo en una época de tensiones financieras es innegable
que se requiere unidad de mando en el control financiero.

Aunque es obvio que la tasa de crecimiento de la economia mexicana de-
bera ser por muchos aflos mayor que la correspondiente a la norteamericana,
y dada la fuerte vinculaciéon que existe entre las dos economias, es preciso
prestarle mayor atencion al ciclo econdémico norteamericano, a fin de que las
politicas econémicas adoptadas en México no acttien a contrapelo de este ci-
clo, especialmente por razones de estabilidad de nuestra balanza de pagos. No
se trataria de adoptar como nuestro el ciclo norteamericano sino de evitar que
sus efectos sean tan nocivos como hasta ahora.

Para los fines de atender especificamente el problema de balanza de pagos
hay que actuar tanto en el campo de bienes como en el financiero. Respecto al
de bienes el contenido importado de la oferta global crecié demasiado en los
ultimos afos (de 8 a 14.5%); hay que reducirlo drasticamente de modo que
aumente la “internalizacion” de los efectos del crecimiento de la demanda. Las
deficiencias de capitalizacién de la industria en los tltimos afios y la sobreva-
luacién del tipo de cambio frenaron el crecimiento de las exportaciones no
petroleras; es urgente estimularlas por todos los medios. En el aspecto finan-
ciero es evidente que la deuda crecié de manera excesiva en los tltimos afios
al grado de practicamente eliminar el margen de maniobra con que se contaba
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en balanza de pagos, dando lugar a un coeficiente exagerado de servicio en
la cuenta corriente. Debe pensarse en una politica de pagos que permita
reducir ese coeficiente; los mercados petroleros ayudaran a partir de 1984.
Ademas convendria pactar una politica de reinversiones con las empresas
extranjeras con el propdsito de aminorar durante algun tiempo la presion que
la remisién de utilidades ejerce sobre la cuenta corriente.

DiSTRIBUCION

Llama la atencion el hecho de que en México —en forma similar que en Bra-
sil— se observa una distribucion tan marcadamente inequitativa del ingreso a
pesar de que el pais haya pasado durante cuatro décadas por un proceso casi
continuo de alto crecimiento econémico: vasto cambio estructural agropecua-
rio, minero o semiindustrial; reduccion drastica del analfabetismo; expansion
de la seguridad social, y transformacién de los asentamientos humanos de
rurales a urbanos. A pesar de todo ello el pais presenta una de las peores dis-
tribuciones del ingreso del mundo."”

La mala distribuciéon del ingreso presenta varios problemas de orden poli-
tico y econdémico. En el orden politico se produce una contradicciéon esencial
entre, por un lado, los principios de la Revoluciéon mexicana y la filosofia que
sustenta la legitimidad politica de los gobiernos emanados de la misma y, por
otro lado, una realidad social que no los corrobora, sino que los niega. Surgen
asi tanto un problema de ética politica como una paulatina disgregacion del
sistema politico del pais, lo que continuamente drena la base de sustentacién
del gobierno mexicano.

17 Véanse al respecto: E J. Alejo, “Poder, propiedad y distribucion: el papel del Estado’, El Trimestre
Econémico, vol. L, nim. 197; Manuel Gollas, “Origenes de la desigualdad en la distribucion del
ingreso familiar en México”, Panorama y perspectiva, op. cit., pp. 137-154; Pedro Aspe, “Una vision
panoramica sobre el andlisis de la distribucion del ingreso en México”, mimeografiado, México,
1980; Carlos Tello, “Un intento de analisis de la distribucion personal del ingreso”, La sociedad
mexicana: presente y futuro, Miguel S. Wionczek (comp.), Serie de Lecturas, num. 8, de El Trimestre
Econdmico, rCE, México, 1979; E J. Alejo, “Empleo y asignacion..., op. cit.; Ifigenia Martinez, La
distribucién del ingreso y el desarrollo econdmico de México, Escuela Nacional de Economia, México,
1970, y “La distribucion del ingreso en México: tendencias y perspectivas’, El perfil de México en
1980, Siglo xx1 Editores, México, 1970; spp, La distribucion del ingreso y el gasto familiar en México,
Secretaria de Programacion y Presupuesto, México, 1979; Ricardo Cinta, “Burguesia nacional y
desarrollo”, El perfil de México en 1980, op. cit.; S. H. Cordero, “Concentracion industrial y poder
economico en México’, Cuaderno del ces, niim. 18, El Colegio de México, México, 1981, y S. H.
Cordero y R. Santin, “Los grupos industriales: una nueva organizacién econémica en México’,
Cuadernos del ces, num. 23, El Colegio de México, México, 1971.
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En el orden econdmico la excesiva concentracion del ingreso no sélo limita
el desarrollo del mercado interno sino que ademads impide la generacién de
los niveles de ahorro requeridos por las necesidades de crecimiento y empleo:
cada individuo o empresa planea un cierto nivel de ahorro a largo plazo que
solo circunstancialmente modifica; los ingresos percibidos en exceso del aho-
rro planeado los orilla a consumos suntuarios y, en el caso particular de Méxi-
co, a operaciones financieras en el exterior.

Por estas consideraciones, habida cuenta de las observaciones hechas an-
tes sobre la triada crecimiento-estabilidad-distribucién, en la actualidad se
requiere poner un acento especial en el panorama de la distribucion, y para
ello debe profundizarse en las causas de la excesiva concentracion del ingreso
para definir estrategias apropiadas de accion que sean compatibles con metas
basicas de crecimiento y estabilidad econémicas. Hay suficientes pruebas in-
ternacionales de que tal compatibilizaciéon no solo es deseable sino también
factible: Japon es un ejemplo destacado.'

Al analizar las causas de la concentracion hemos quiza hecho demasiado hin-
capié en el aspecto ingreso (flujo anual) de la misma y menos del necesario en
el aspecto riqueza, en la concentracion de los acervos de todo orden. Cualquier
andlisis cuidadoso muestra que la concentracion de los acervos desempeiia un
papel determinante en la dindmica y las caracteristicas de los fendmenos de dis-
tribucion del ingreso en un pais como México, dado que la concentracién de los
acervos era muy alta desde que se inici6 el desarrollo moderno del pais."”

18 La distribucion personal del ingreso en Japon antes de la guerra presentaba un indice de Gini de
casi 0.5. Para 1960 éste habia bajado a 0.35 a resultas de la reforma agraria mcarthuriana, la Ley
Antimonopolios, y el acelerado crecimiento de la escolaridad y el empleo industrial. Para 1976
habia bajado a 0.29, s6lo igualado por los paises escandinavos. Mas importante atin es la caida del
indice de Gini de concentracion de los activos financieros, pues de un nivel de mas de 0.6 antes de
la guerra paso a 0.47 para 1960 y a slo 0.31 para 1976. Resulta que la mas intensa distribucion se
produjo en la década de 1970, que fue la de mas elevado crecimiento econdémico en la historia del
pais. Llegué a estas conclusiones en forma relativamente independiente durante mi estancia en la
Universidad de Oxford en 1971-1972. Después me topé con J. E. Meade, Efficiency, Equality and
Ownership of Property, Allen and Unwin, Londres, 1969. Una vez terminado este ensayo encontré
a A. Foxley y otros, Las desigualdades econdmicas y la accién del Estado, FCE, México, 1980, pp. 216
ss. El concepto de “descentralizacion de las decisiones econdmicas” se entiende en el sentido de O.
Lange.

19 Baste recordar aqui que la medida en que la reforma agraria afectd los activos territoriales acumu-
lados a partir de las Leyes de Reforma y los deslindes ferroviarios se limité a la tierra agricola, y
que aun en tal caso el alcance del reparto dejé mucho que desear. Quedaron intactas casi todas las
grandes acumulaciones de tierra ganadera y forestal en los suburbios de las principales ciudades y
de propiedad inmobiliaria en el interior de las mismas. Sobre esa base se piramidaron las grandes
acumulaciones de acervos conocidas en la actualidad.
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Siendo muy dispares los “puntos de partida” (dotaciéon de acervos), las
situaciones originarias, las medidas que afecten a los flujos del ingreso difi-
cilmente pueden resolver el problema en plazos previsibles, a menos que se
ignoren por completo las realidades econdmicas. Puede darse el caso, como
en alguna medida ha ocurrido en México, de que, de no ser suficientemente
amplias las medidas que afectan los flujos del ingreso, la concentraciéon de
los acervos tienda a crecer con el tiempo.?® Surge asi un fenémeno de acu-
mulacion transgeneracional de riqueza y pobreza que mantiene a una alta
proporcién de la poblacién fuera de la actividad econémica moderna, y del
desarrollo tecnoldgico y cultural. El gran impetu demografico del pais ve
limitado asi el papel impulsor del desarrollo que deberia desempenar. Las
manifestaciones del fendmeno de concentracién de los acervos son por de-
mads diversas:

a) Desigual distribucion de la tierra agricola, ganadera y forestal, con lo que
la capacidad de endeudamiento y los beneficios de la politica de fomento
agropecuario se concentran también agudamente.

b) Grave desequilibrio de las dotaciones de capital entre las unidades agro-
pecuarias y la industria y el comercio, y en el interior de cada sector, con
lo que tienden a concentrarse los beneficios del crecimiento econdémico y
en particular de las medidas de fomento econémico definidas de manera
demasiado general. La distancia entre sectores y entre empresas tiende a
ampliarse.

¢) Concentracién y anarquia en la apropiacion y el usufructo de la tierra ur-
bana y suburbana, con lo que la expansion de las ciudades producto del
desarrollo econémico general, de la migracion rural urbana y la inversién
en infraestructura tiende a producir beneficios de gran magnitud que se
concentran en unas cuantas manos.

d) Concentracién monopdlica y oligopoélica de industria, comercio, banca y
otros servicios. El comando de mercados resultante permite a los grupos
oligopdlicos carentes de todo control optimizar siempre en su favor, tras-
ladando al consumidor su ineficiencia y toda presion de costos que se pre-

20 La tnica limitacion a este fendmeno es hasta ahora la acumulacidn estatal, mediante la cual se evita
que una parcela del excedente se concentre en las mismas manos en donde caera el resto. Este papel
positivo de la propiedad estatal se ve limitado por dos factores: la medida en que a través de ella se
otorguen subsidios sin atender a las consecuencias distributivas de los mismos, y la medida en que
los directivos de las empresas y los organismos aprovechen la situacién para su enriquecimiento
personal.
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sente. La alta concentracién impide la entrada a los mercados de nuevas
empresas y frena el desarrollo de las pequenas y las medianas.”

e) Vinculaciones excesivas y carentes de control entre la banca y los grupos

/)

oligopolicos industriales y comerciales, que impiden la circulacion de los
capitales.

Exagerada concentracion de los capitales de las empresas, especialmente de
la banca, la industria y el comercio, en manos de muy reducidos grupos
de individuos, que ademads de acaparar una alta proporcion del excedente
economico generado disponen de una excesiva liberalidad en el uso y el
disfrute de los excedentes generados por las empresas, y en el manejo de los
gastos de las mismas, lo que en adicion les permite reducir su carga fiscal
especifica.

£) Aguda concentracion de la educacion, especialmente por calidades, y de los

servicios médicos y asistenciales. La educacién constituye un activo intan-
gible con valor en los mercados de trabajo, que produce en consecuencia
ingresos diferenciales tanto en relaciéon con el numero de aos de escolari-
dad como con la calidad de la educacién recibida.

h) Continua apropiacion ilegal de parcelas del excedente econdémico generado

21

colectivamente y de los activos por medio de la corrupcién, lo que aparte
del fendmeno anormal de concentracion a que da lugar, reduce la recauda-

La existencia de un amplio nimero de empresas pequefias y medianas es importante para la efi-
ciencia y el empleo, pero es especialmente importante para la distribucion. La experiencia japone-
sa es bastante ilustrativa en este sentido: las empresas pequenas y medianas (que en la actualidad
son casi 6 millones) pasaron de emplear 39.7% de fuerza de trabajo del pais en 1956 a 45.5% en
1965 y 54.6% en 1977, con 68.4% del personal empleado en actividades no agropecuarias en ese
ultimo ano. Entre 1956 y 1977 mantuvieron su participacion en las ventas totales del sector ma-
nufacturero entre 51 y 53%. Aparte del efecto directo que este fendmeno tiene en la concentracion
del poder, determina directamente la distribucion del ingreso a través de disparidades en salarios
e ingresos totales de los propietarios, asociados a diferencias en tamano, comando de mercado
y tecnologia. En Japon el salario medio en las pequefias y medianas empresas varia entre 80 y
95% del correspondiente a las grandes empresas en los grupos de edad de 20 a 39 afios, pero por
influencia del sistema de aumentos por antigiiedad prevaleciente en las grandes corporaciones se
reduce a 70-73% en el grupo de 40 a 49 afios y a 58-60% en el de mas de 50 afos. La productividad
del trabajo en las pequefias y medianas empresas de Japon crecié de 45% de la correspondiente a
las grandes en 1955 a 54.8% en 1977 (en el sentido de que la tasa de crecimiento de la productividad
media global del trabajo en Japén fue la mas alta del mundo en ese periodo). Mientras tanto la
relacion capital-trabajo pas6 de menos de 30%, comparada con la de grandes empresas, a 43% en
el mismo lapso. El coeficiente salarios a valor agregado ha sido sistematicamente mayor en las
pequefias y medianas empresas (39.9% en 1955 y 45.5% en 1977, frente a 35.3 y 42.2% respecti-
vamente para las grandes). Véase Mit1, White paper on Small and Medium Enterprises in Japan,
1980, Ministry of International Trade and Industry, Background Information Series, B1-42, To-
kio, octubre de 1980.
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cion mediante el impuesto sobre la renta, aumenta artificialmente el gasto
publico y propicia la fuga de capitales hacia Estados Unidos.

Estos fendmenos, como se dijo, constituyen la fuerza principal de la con-
centracion del ingreso en el pais y al mismo tiempo el obstaculo esencial para
que las medidas redistributivas del ingreso tengan el efecto deseado. Sin em-
bargo, es conveniente tomar en cuenta que ademas de ello hay también un
conjunto de factores adicionales que de manera especifica contribuyen a la
concentracion del ingreso:

a) Participacion de los salarios en el ingreso. Como se dijo, este coeficiente
ha sido anormalmente bajo en México. Desempefia un papel de primordial
importancia en la distribucién del ingreso y su comportamiento en buena
medida depende de la fuerza de contratacion relativa de trabajadores y capi-
talistas, asi como del grado de monopolizaciéon de los mercados de bienes y
servicios, de la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo y de la tasa
y la estructura de la inversion. El ritmo de crecimiento econémico y el nivel
de empleo influyen ademas en la determinacion de la masa total de salarios.
La tasa global de participacion de los salarios en el ingreso oculta ademas di-
ferencias interpersonales en la distribucion de los salarios, determinadas por
diferencias en grados de educacion y capacitacion, y por disparidades inter-
sectoriales en comando de mercados, productividad del trabajo y capacidad
de inversion. Lo mismo ocurre con los ingresos del capital.

b) Desequilibrios inter e intrasectoriales. La aguda disparidad en la asigna-
cion de recursos entre sectores de actividad conduce a niveles y dinamica des-
iguales de desarrollo entre ellos, grandes diferencias salariales y multiplicadores
de empleo extremadamente diversos. En el interior de los sectores se presentan
fuertes disparidades a resultas de la extrema concentracion de los acervos de
capital, el control de recursos naturales y la concentracion oligopolica.

¢) Desequilibrios interregionales. La asignacion desequilibrada de recursos
publicos por regiones hace posibles grados dispares de desarrollo econémico,
lo que se agrava por el desequilibrio entre los sectores y en el interior de las re-
giones, asi como por los desequilibrios campo-ciudad y los inter e intraurbanos.

d) Desempleo y subempleo de la fuerza de trabajo. El crecimiento del empleo
productivo asociado a mayores y crecientes salarios depende principalmente
de que se sostenga a largo plazo una alta tasa de crecimiento econémico y de la
estructura sectorial de dicho crecimiento, lo que a su vez es determinado por
la tasa de inversion, su crecimiento y su estructura por distintos sectoriales.
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A mediano y largo plazo cuentan también los precios relativos (en su sentido
marshalliano de equilibrio parcial). Un elemento de particular importancia
para México es el nivel de asignacion de recursos a las actividades agrope-
cuarias; a la produccion de bienes-salarios, por su importancia en la determi-
nacién de los salarios reales; al aprovechamiento de los recursos naturales de
que el pais dispone en abundancia, por los numerosos eslabonamientos que
se logran y que elevan los multiplicadores de empleo de la inversion, y a la
produccidon de bienes de capital, con sus aspectos multiplicadores del empleo
a través de la integracion de la industria. En los tltimos afios hemos logrado
elevar la tasa de crecimiento de la economia, pero esto no ha sido suficiente
ni se ha logrado con estabilidad. La distribucién sectorial del crecimiento deja
también mucho que desear.

En el caso de México estos problemas se complican porque hay numerosas
politicas gubernamentales que parecen haber actuado en un sentido perverso
respecto a la distribucion.

a) Politica educacional. Este es uno de los instrumentos mas poderosos de
que disponen los gobiernos para redistribuir el ingreso y las oportunidades
de movilidad social y, sin embargo, puede ser también un factor de concen-
tracion si las coberturas no son apropiadas. Hay pruebas suficientes de una
estrecha vinculacion entre los ingresos medios del ciclo vital de los trabaja-
dores y sus niveles de educacion correspondientes. Hay también pruebas de
que el gasto en educacion ha dejado mucho que desear en México. Ha sido
marcadamente insuficiente para atender las necesidades elementales tanto
en volumen como en calidad. Quedarse corto el gasto en educacion puede
haber contribuido a agudizar las fuerzas de la concentracion del ingreso —al
concentrar el activo intangible que representa la educaciéon—, a hacer mas
extremos los desequilibrios interregionales y a segmentar mas los mercados
del trabajo.

b) Politicas de bienestar social. La accion del Seguro Social ha tenido una co-
bertura insuficiente, aunque con tendencia a la reduccion del déficit. Ha sido, sin
embargo, junto con la Compaiia Nacional de Subsistencias Populares (Cona-
supo) la accion mas positiva del Estado mexicano para mejorar la distribucion.
El estimulo de los tltimos aios a ambas politicas debe sostenerse y reforzarse.

¢) Politica de marginados. Hasta antes de la presente administracién el
Estado mexicano siguié una politica dispersa, inconsistente y de muy escasa
cobertura de atencion a los marginados. Con la puesta en marcha del pro-
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grama de la Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (Coplamar), el fendmeno tiende a cambiar. Es deseable
que se sostenga en el futuro y se amplie su cobertura en la medida necesaria,
dado que aun transcurrird algun tiempo para que el crecimiento econémico
y la politica educacional terminen de incorporar a toda la poblacién a la vida
moderna.

d) Politica de sustitucion de importaciones. Cuando la politica proteccio-
nista de sustitucion de importaciones adquirié su mayor impulso se supo-
nia que la fase siguiente, en el caso de cada rama industrial beneficiada con
la proteccion, seria la paulatina desproteccion, a fin de regular los benefi-
cios excesivos, estimular la eficiencia y propiciar una industria competitiva.
Esto no ha ocurrido hasta la fecha: la proteccién se ha otorgado sin fecha
limite, en forma ilimitada e indiscriminada y sin condicionantes exigibles
en la practica. En esto radica el problema. La otra cara del proteccionismo
administrado en esa forma son los efectos ingreso sobre los consumidores.
Los grupos de alto ingreso tienen acceso a la importacion —legal o fraudu-
lenta— y consumen a través de las empresas. La proteccidn, ademas, limita
la produccion de bienes de capital y opera simétricamente como estimulo a la
sustitucion y obstaculo a la exportacidn, de la cual dependen grupos de bajos
ingresos.

En suma, la estrategia de sustitucion de importaciones basada en protec-
cion ilimitada, indiscriminada, permanente e incondicional tiene efectos in-
deseables sobre la distribucion del ingreso (ademés de los que tiene sobre el
crecimiento y la estabilidad) y propicia la concentracién del poder econémico
en favor de grupos oligopolicos locales y empresas transnacionales. De ahi
que no sea lo mismo decidir no entrar al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), por un lado, y continuar con el mismo tipo
de proteccionismo, por otro. Se requiere adoptar, en forma soberana, una es-
trategia de cambio que conserve el caracter nacional del desarrollo, propicie
eficiencia y competitividad, y evite los efectos perversos sobre la distribucion.

e) Politica tributaria. Hasta antes de las reformas fiscales de 1974 y fechas
posteriores, la carga fiscal estuvo fundamentalmente basada en los ingresos
del trabajo y en impuestos regresivos al consumo. En los tltimos afios se inicié
la inversion de este fendmeno vy, sin embargo, el sistema aln esta excesivamen-
te basado en los flujos del ingreso y menos en el aspecto patrimonial. El enfo-
que mas apropiado para un pais con las necesidades de desarrollo de México
es gravar principalmente las formas y los usos improductivos de la riqueza y el
ingreso y estimular los productivos. La politica de ingresos del gobierno, con
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todo, no es suficiente como factor de redistribucion si no se complementa con
las de gasto implicadas en la discusion anterior.

f) Subsidios y estimulos fiscales. Hasta muy recientemente se otorgaron de
manera indiscriminada e incondicionada, como reflejo de la politica de sus-
titucion de importaciones. Sin duda incidieron directamente sobre los feno-
menos de concentracién de ingresos, riqueza y poder. Ha habido un cambio
saludable. Valdria la pena, sin embargo, profundizar en los efectos distribu-
tivos del Plan Nacional de Desarrollo Industrial y de los precios y las tarifas
de las empresas estatales. La “subsidiacion” ha ido quiza demasiado lejos (650
mil millones en 1981 sélo en subsidios explicitos). Pero la cuestion no solo es
si se subsidia o no, o de qué manera, sino ademas qué y a quién se subsidia.
Se requieren estrategias agropecuarias e industriales especificas en atencion a
metas de crecimiento, empleo, equilibrio sectorial y regional, y distribucién
del ingreso, la riqueza y el poder.

g) Accion del Estado a través de sus empresas. La existencia de empresas es-
tatales protege la soberania nacional en algunas actividades. En el interior del
pais constituye un factor de distribucién del poder econémico entre la esfera
privada y publica, por lo que de hecho limita la apropiacion de excedentes por
grupos particulares en esferas claves de la economia.”” Otros efectos distribu-
tivos merecen mayor analisis. La acciéon de la Conasupo parece ser positiva,
en especial en materia de comercializacion, y recientemente los precios de ga-
rantia parecen haber revertido tendencias negativas del pasado bajo la nueva
filosofia implantada por el Sistema Alimentario Mexicano (sam). Los subsi-
dios a través de los energéticos son claramente regresivos. Casos similares se
presentan con la mayoria de empresas y organismos que otorgan subsidios
genéricos a través de sus precios, pues los efectos distributivos se difunden
mediante la composicion de la demanda por niveles de ingreso.

Como puede apreciarse en la discusion anterior, practicamente todo conspi-
ra contra una justa distribucion del ingreso y el bienestar en México: con-
centracion de riqueza y acervos intangibles que refuerzan especificamente la
concentracion del ingreso y que al concentrar el poder en todas sus formas
concentran la toma de decisiones sobre apropiacion, uso y usufructo del exce-
dente econdémico generado, desequilibran las fuerzas relativas de la sociedad
civil y deforman el desarrollo de la cultura nacional. Crecimiento econémico
mal distribuido por regiones y entre actividades, y mal orientado e insuficiente

22 Sujeto a las limitaciones mencionadas en la nota 20.
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desde el punto de vista de la generacion de empleos. Mercados monopolizados
que afectan a consumidores y refuerzan la concentracion de riqueza e ingreso.
Politicas econdmicas (precios, salarios, subsidios, estimulos) y de desarrollo
(seleccién de actividades, asignacion de recursos, proteccionismo) que re-
fuerzan la concentracion en lugar de combatirla. Politicas sociales (educacion,
seguridad social, servicios médicos y asistenciales, vivienda) que por falta de
cobertura se convierten en poderosas fuerzas de concentracion del bienestar.

LINEAMIENTOS DE ACCION

De la discusién anterior se desprende claramente que el panorama de distri-
bucién del ingreso y el bienestar en México ha llegado a un extremo de gra-
vedad tal que requiere accion urgente por parte del Estado, tanto por razones
de ética social y politica cuanto por el creciente peligro de que se inicie en el
pais una nueva era de inestabilidad politica que pondria en riesgo los notables
avances logrados en materia de libertades individuales y colectivas.

Se desprende también que, si bien es menester poner a la mayor brevedad
posible en marcha una politica de avance en materia de distribucion, es po-
sible e indispensable hacerlo de manera tal que se atienda a los problemas
y las necesidades del crecimiento econdmico —necesario para avanzar en la
distribucion— y al imperativo de estabilidad de precios y balanza de pagos,
sin lo cual no serfa muy amplio el espacio temporal por el que se pudiese
transitar con la politica redistributiva. De ahi que una politica en esta materia
se confunda con la totalidad de la politica de desarrollo. Dicho brevemente,
lo que debe buscarse es hacer explicitos e igualmente medidos los objetivos
en materia de distribucién al analizar y adoptar toda politica de crecimien-
to y estabilidad. Las acciones especificas relativas a la distribucion deben, en
consecuencia, ser explicitas y equimedidas. Con base en ello, y de una manera
esquemadtica, se presenta una relacion de las acciones de politica que se juzgan
necesarias para atender equilibradamente los tres elementos inseparables de la
triada del desarrollo: crecimiento, estabilidad y distribucién.

1. Politicas relativas al crecimiento

a) El primer problema por atender es la dindmica del crecimiento propia-
mente dicha. La cuestion es sostener, a mediano y largo plazos, una tasa de
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crecimiento que sea compatible con las restricciones de estabilidad y las nece-
sidades de empleo, y al mismo tiempo reducir la astringencia impuesta por las
restricciones de estabilidad. Para que la tasa de crecimiento sea relativamente
estable dadas ciertas restricciones externas e internas se deben atender las si-
guientes politicas:

i) Como el crecimiento depende basicamente de la tasa de inversion es
necesario proponerse una tasa relativamente regular de inversion que
compense los movimientos de la eficiencia marginal del capital. El lideraz-
go debe asumirlo la inversion publica como generadora de nuevas oportu-
nidades de cambio estructural y de ganancia.

ii) La inversion publica debe obedecer a planes estrictos que consideren la
creacion de oportunidades rentables de inversién para las empresas pu-
blicas y privadas, las necesidades de cambio estructural y la dindmica del
ciclo econémico norteamericano.

iii) La inversion publica debe hacer factible la maxima tasa posible de creci-
miento econémico atendiendo a las restricciones de inflacién y balanza de

pagos.

b) La elevacion del techo dindmico de la economia mexicana requiere la
elevacion de la tasa de ahorro, la remocion de obstaculos estructurales, la eleva-
cidn de la productividad y la aceleracion del cambio tecnoldgico.

i) Para incrementar la tasa de ahorro se requiere, en primer lugar, capturar
una parcela mayor del excedente econdémico por via fiscal —especialmen-
te del cristalizado en patrimonio— y aumentar el ahorro generado en el
campo paraestatal. Ademas, penalizar el retiro de utilidades de las empre-
sas, estimular el ahorro familiar con buenos planes de inversion y servicios
bancarios formales e informales, y estimular el ahorro de instituciones co-
munales, gremiales y civicas con planes especiales, atractivos para el interés
especifico de sus agremiados.”

ii) La elevacion de la productividad demanda, en el caso de las actividades
agropecuarias, elevar el monto de capital productivo por unidad de superfi-
cie, asi como la incorporacién de insumos modernos (fertilizantes, semillas
mejoradas y plaguicidas) y mejores sistemas de organizacion y funciona-
miento empresarial de las unidades de producciéon. Las actividades indus-

23 La politica redistributiva de que se habla después deberia tener efectos positivos sobre el ahorro.
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triales requieren escalas apropiadas, capacitacion del trabajo, organizacion
empresarial moderna, estimulo a la empresa pequefia y mediana alli donde
cuenta la eficiencia de proceso y no la escala, y cancelacion de situaciones
monopdlicas contrarias al interés de los consumidores y/o no competitivas
internacionalmente. En general es menester eliminar estrangulamientos
de infraestructura en materia de comunicaciones y transportes: carreteras,
ferrocarriles, puertos y telecomunicaciones. En la comercializacién deben
eliminarse algunas etapas de intermediacién propiciando el almacena-
miento, la conservacion y la regionalizacién de la distribucion, asi como
la conglomeracion de pequerios negocios comerciales con altos costos de
acopio y operacion unitaria y falta de capacidad de financiamiento.

¢) Para elevar el techo dinamico de la economia es preciso también avanzar

en la integracion industrial y modificar la politica de proteccion:

i)

ii)

En materia de integracion de la estructura econémica debe darse un apoyo
especial a la produccién de bienes de capital y a la creacién de eslabona-
mientos entre la base de materias primas del pais y los bienes finales de
consumo e inversion, con un fuerte impulso al desarrollo de las siguientes
industrias: mineria e industrias metalargicas; produccién agropecuaria
(agricola, forestal, ganadera y pesquera); industrias forestales, celulosa y
papel; curtiduria; maquinaria agricola, forestal y alimentaria; fertilizantes
e insecticidas; industria quimica, especialmente las lineas del acido sulfu-
rico y del alcali e industria petroquimica, a partir de la base de materiales
primarios existentes en México; entre otras.

Respecto a la politica proteccionista, el cambio debe tener el propdsito de
despojarla de sus actuales atributos de indeterminacion, indiscriminacion,
atemporalidad y exceso. Con base en cuidadosos estudios sobre estructura y
dindmica de la proteccion, y en objetivos sectoriales claramente selecciona-
dos, en el Plan Global de Desarrollo 1982-1988 se incluirian programas sec-
toriales de ajuste de los niveles y las estructuras de la proteccion por sectores
y ramas de actividad. A las actividades protegidas actualmente se les fijarian
programas —debidamente concertados— de desgravacion en el tiempo a
plazos fijos de 5, 8 0 10 afios, segun el caso, determinandose también por
anticipado el momento mds apropiado para eliminar el permiso previo. En
el caso de actividades nuevas o las hasta ahora desprotegidas que se desee
estimular, se concertarian programas de elevacion de la productividad y la
eficiencia, a plazo predeterminado y grados de proteccion claramente espe-
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cificados por ramas de actividad y en su evolucién temporal. Un requisito
indispensable para la correcta operacion de esta politica seria la conserva-
ci6én de una tasa de cambio realista.

d) Un elemento de particular importancia para el logro de una dindmica
de crecimiento apropiada es la aceleracion del cambio tecnoldgico, para lo que
es menester matizar las preocupaciones por el empleo en el campo de las activi-
dades especificas (se logra mas en esta materia con una alta tasa de crecimien-
to econdémico y con mayor diversidad e integracion de actividades), pues de
otra suerte la competitividad internacional serd mas dificil de lograr. Para ello
debe elevarse el gasto publico y privado en ciencia y tecnologia, y la eficiencia
del mismo a través de una mayor inversion publica y privada y mas estrechas
vinculaciones entre todos los actores de un sistema nacional de ciencia y tec-
nologia. De particular importancia seria la elaboracién de un programa de
absorcion de tecnologia del exterior en funcion de prioridades sectoriales y
de la evolucidn a largo plazo de los mercados internacionales.

e) Atender tales prioridades respecto a la dindamica de crecimiento exigi-
ria una mayor flexibilidad de accién del sector publico, ademas, por supues-
to, de una eficiente, completa y estricta programacion de las actividades por
desarrollar.

Para el logro de la necesaria flexibilidad de accién es preciso tanto alcanzar
el grado maximo posible de descentralizacién y desconcentracién de acti-
vidades cuanto mayores excedentes financieros; el abandono de actividades
superfluas y de compromisos demasiado antiguos (distritos de riego); efi-
ciencia paraestatal: precios y tarifas correctas; eliminacion de desperdicio y
corrupcion, y estricta selectividad y explicitacion de subsidios y elevacion
de la carga fiscal.

2. Politicas relativas a la estabilidad

a) La primera definicién de politica importante en esta materia es la adop-
ci6én del concepto de “techo dindmico” de la economia como criterio basico
de planeacién en el orden macroecondémico. Esto implicaria adoptar tasas de
crecimiento programadas que como maximo lleguen al techo dindmico mien-
tras los factores macroecondmicos y estructurales que lo determinan no sean
removidos. La segunda decision seria precisamente la definicion y la puesta en
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marcha de un programa especial para la remocion de esos obstaculos: i) eleva-
cién de la tasa de ahorro con las acciones reseniadas antes; ii) adopcidon de una
politica de tipo de cambio realista y clara identificacién de las vinculaciones e
interacciones macroeconomicas entre la tasa de cambio, la tasa de interés, la
carga fiscal, el nivel general de precios y salarios, y la tasa media de proteccion
arancelaria, de modo tal que los movimientos de cada una de ellas se haga de
la manera mds coordinada posible, y la creacion de un mercado de futuros
en divisas; iii) reducir el grado de apertura de la economia de modo tal que el
coeficiente importaciones-oferta agregada no sea mayor de 10%, para lo cual
se necesitaria reducir la elasticidad-producto de las importaciones a menos
de la unidad a mediano plazo (para esto deben crecer las exportaciones no
petroleras a un ritmo ligeramente superior al del p1B); ademads, un presupuesto
de divisas y medidas arancelarias compensatorias respecto a Estados Unidos
ayudaria a reducir los efectos de la inestabilidad norteamericana y de la politi-
ca economica de ese pais; iv) aumentar el ahorro del sector ptblico; v) elevar el
grado de integracién interna de la economia desde su base de materias primas,
eliminar disparidades sectoriales en asignacion de recursos de inversion y tec-
noldgicos, y eliminar estrangulamientos en infraestructura.

b) La adopcion de una politica de ingresos explicita permitiria moverse a
lo largo de las diversas trayectorias de crecimiento econdémico sin sobresaltos
demasiado grandes de orden inflacionario. Para que este tipo de politica opere
correctamente es preciso atender dos cuestiones esenciales: primero, el crite-
rio de elevacion de los salarios debe considerar la dindmica de la oferta global
interna (o sea, excluyendo las importaciones por estar vinculadas al petrdleo
y al crédito externo) y la necesidad de una rigurosa planeaciéon econdémica
conforme a la cual se racionalice y se someta a control el comportamiento de
los principales agregados de la economia. En los paises en que ha fracasado la
politica de ingresos, ello se ha debido precisamente a la ausencia de planeacion
economica. Un buen ejemplo de éxito es la experiencia japonesa. Para lograr
una paulatina redistribucion del ingreso hacia los salarios se requiere un con-
tinuo aumento de la productividad del trabajo, de modo tal que al mismo
tiempo se logre un alto nivel de inversion compatible con la tasa de crecimien-
to planeada y con el propio aumento de la productividad.*

24 En Japon se ha logrado apreciable éxito en el manejo de la politica de ingresos precisamente por
haberse practicado dentro del marco de un sistema de planeacion econdmica, en el que los grandes
agregados macroecondmicos se compatibilizan de manera rigurosa y coherente. La redistribucién
hacia los salarios se logré en condiciones de estabilidad por el extraordinario aumento de la pro-
ductividad que se alcanzd y por la permanente subvaluacion del tipo de cambio. La productividad
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¢) A fin de que la politica de ingresos pueda funcionar correctamente, de
modo tal que el nivel general de precios —y especialmente el de los bienes
salario— crezca con cierto retraso respecto a los salarios, deben someterse
a control las estructuras oligopdlicas que han surgido en el pais. Ademas, el
Estado debe tomar bajo su responsabilidad la produccion y la distribucion
de bienes salario —al menos de los mas importantes de ellos— a fin de miti-
gar las presiones sobre los salarios nominales; se hace necesaria para tal fin la
adopcion de grandes escalas de produccion y de las técnicas mas apropiadas
para reducir los costos unitarios, y una organizacién empresarial moderna,
de modo que se disponga de instrumentos adicionales (fisco, tasa de interés)
a los precios para absorber las presiones de costos. En principio, no parece
indispensable que el Estado sea ciento por ciento propietario de las empresas
correspondientes; una combinacion de Estado, empresarios, sindicatos, ban-
cos, publico, inversionistas podria ser lo mas apropiado.

d) Seria también conveniente, para los fines de la estabilidad, tomar en
cuenta algunos criterios de planeacion:

i) La actual coyuntura econémica por la que atraviesa el pais y la politica
correcta que se ha adoptado para enfrentarla pueden tener un efecto no
deseado: a partir del segundo trimestre de 1982 puede iniciarse el desa-
rrollo de una oleada de expectativas crecientemente depresivas entre los
inversionistas cuyos efectos podrian prolongarse a 1983 y 1984, a grado
tal que el gobierno se veria obligado a incurrir nuevamente en sobrecalen-
tamientos de la economia a fin de lograr su recuperacion en 1984-1985, a
causa de la falta efectiva de desarrollo de la capacidad productiva durante
1982-1984, e incluso de la falta de proyectos de inversiéon en proceso de
analisis y realizacion. Algo similar podria ocurrir en el sector publico du-
rante el resto de 1982 y parte de 1983, lo que reforzaria las expectativas
pesimistas de la inversién privada.

global del trabajo en términos de PNB creci6 en Japén 9% en 1964-1973 y 3.9% en 1976-1979,
mientras que en Estados Unidos lo hacia en 1.9y 0.7% y en la Republica Federal Alemana (Rra)
en 4.7 y 3.0% respectivamente; fue de hecho el ritmo més alto registrado en el mundo. La producti-
vidad del trabajo en la industria manufacturera japonesa creci6 8.5% anual en 1954-1973 y 4.7% en
1974-1979. Al mantenerse una alta tasa de inversion el desempleo nunca fue mayor de 3%, mejoro
la distribucion del ingreso, el PNB de Japon pasé de 3% del mundial al inicio del proceso a 10%
en la actualidad y el pais se convirtié en la segunda potencia industrial del mundo. Véase Okita
Saburo, “Labor Productivity and Economic Development. The Japanese Experience’, ponencia pre-
sentada ante la Conferencia sobre Productividad en Estados Unidos, Brown University, mimeogra-
fiado, febrero 27-28 de 1981.
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A fin de evitar el panorama de expectativas descrito sera menester anun-
ciar desde el tercer trimestre de ese afo (1982) la tasa proyectada de cre-
cimiento de la economia del pais para 1983 y 1984; concertar programas
de inversion con grupos destacados de inversionistas privados, y poner
en marcha un programa especial de analisis, preparacion, elaboracién y
aprobacion de proyectos basicos por parte del sector publico que se da-
rian a conocer publicamente. Las expectativas generadas de esta suerte
se reforzarian con las politicas y las metas anunciadas por el nuevo pre-
sidente de la Republica en su discurso de toma de posesion en diciembre
de 1982.

iii) El presupuesto de inversion de 1983 deberd someterse a calendario por

meses con toda precision a fin de inyectar paulatinamente estimulo a la
economia, conservando cierto grado de flexibilidad que permita adaptarse
a las reacciones de la misma.

iv) Especialmente ttil para los propositos anteriores —asi como para la poli-

v)

tica de remocion de obstaculos dindmicos— seria adoptar un sistema de
programacion por bloques o redes de eslabonamientos: programas agrico-
las con fertilizantes, insecticidas, transporte, almacenes, etcétera; progra-
mas de produccion de petrédleo crudo con ductos, tanques, capacidades
portuarias, contratos de suministro de equipos, etcétera.

Ademas, el Plan Global de Desarrollo 1982-1988 debe ser aprobado por el
Congreso de la Unién —si se decide finalmente apelar a este procedimien-
to— a mas tardar a mediados de 1983, a fin de ajustar las expectativas de
inversién a mediano plazo.

vi) Considerar explicitamente dentro del paquete de politicas econdémicas del

se

Plan medidas de compensacion y ajuste en relacion con el ciclo econémico
norteamericano, asi como las politicas economicas de Estados Unidos que
afectan nuestra economia.

e) Para el logro de la indispensable disciplina financiera del sector publico
requeriran, ademas de las politicas financieras apropiadas (precios y tarifas,

carga fiscal, bonos y apropiacion de excedentes especulativos) y compatibles
con el Plan, dos factores especiales: avanzar en la implantacion de los siste-
mas de programacion presupuestaria, y unificar el mando en el manejo de
los instrumentos de control financiero del sector publico y de la economia en

ge

ce

neral.
f) La recuperacion del margen de maniobra en balanza de pagos apare-
como un requisito indispensable para el logro de un grado razonable de
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estabilidad en el crecimiento de la economia; para ello se requiere i) una
politica de tipo de cambio realista; ii) tasas de interés competitivas; iii) la
reduccion de la elasticidad-ingreso de las importaciones; iv) estimulos a las
exportaciones no petroleras; v) la reduccion del contenido importado de
la vida fronteriza; vi) la adopcién de programas turisticos més agresivos y
competitivos; vii) la reprogramacioén de la deuda y el probable prepago de
parte de ella con petrdleo; viii) el aumento de la tasa de reinversion de las
inversiones extranjeras.

3. Politicas relativas a la distribucion

a) La gravedad y persistencia de la concentracion del ingreso en México
derivadas, como se discutié antes, de la aguda concentracion de los acervos
de todo tipo (fisicos, financieros, educativos, etcétera) da lugar a numerosas
confusiones en la discusion sobre las politicas apropiadas para modificar esa
situacion. En particular ha sido motivo de frustracién para los hacedores de
politicas en esta materia. La razon estriba, en ambos casos, en haber concen-
trado excesivamente la atencion en los flujos del ingreso, sin prestarsela en lo
absoluto a la concentracion de los acervos.

b) De ahi que el lema haya sido siempre redistribucion de oportunidades
cuando deberia ser redistribucion de capacidades, pues mientras no haya equi-
librios y equidad en los puntos de partida, en las “situaciones originarias”, en
las capacidades con que los individuos, los grupos, los sectores y las regiones
se enfrentan al resto de la sociedad para competir dentro de ella, dificilmen-
te podra alguna vez haber equidad en las oportunidades y, en consecuencia,
en el bienestar. Cuando hay un grave desequilibrio en las dotaciones iniciales
de recursos (tierra, capital, educacion, cultura, salud, vivienda, tecnologia) la
operacion normal de una economia de mercado tenderd necesariamente a
concertar en mayor grado el ingreso o, en el mejor de los casos, a conservarlo
igual que al inicio del proceso.

¢) Al elaborarse politicas que pasen por alto el problema de concentracion
de acervos, que prestan atencion solo a los fendmenos de generacion y circu-
lacion del ingreso, por lo general politicas impositivas sobre el ingreso y de
salarios, se enfrenta de inmediato un problema fundamental: las politicas
de redistribucion, para ser efectivas, se oponen al crecimiento econémico o
a la estabilidad o a ambos, en la inteligencia de que se trata de una econo-
mia capitalista cuya operacion depende de los llamados animal spirits de los
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inversionistas y empresarios, con alto grado de concentracion oligopolica en
los mercados, de modo tal que el “comando” que se ejerce sobre los mismos
neutraliza toda politica de salarios a costa de la estabilidad. Al deprimirse los
animal spirits se sacrifica el crecimiento.”

d) Otro problema fundamental es que los fenémenos asociados a la con-
centracion de acervos no pueden ser eliminados por el mercado espontanea-
mente; se requiere la accion deliberada y directa del Estado.

e) En consecuencia, en el caso de México una politica de redistribucion del
bienestar que busque la instauracién de una sociedad igualitaria debe conte-
ner politicas de redistribucion de acervos, de capacidades, como requisito sine
qua non del éxito de toda politica de redistribucion del ingreso, atendiéndose
al mismo tiempo los objetivos de crecimiento econémico y las restricciones
en materia de estabilidad. A continuacion se discuten por tanto dos grandes
grupos de politicas: las relativas a la redistribucion de activos y las especifica-
mente relacionadas con la distribucién del ingreso.

f) Politicas relativas a la distribucion de acervos®

i) Distribucion de la tierra. Terminar de una vez por todas la reforma agraria,
atendiendo el latifundismo agricola disfrazado de ganaderia y silvicultura.
El problema de organizacién debe resolverse en un Congreso Nacional
Agrario en el que se abandonen los prejuicios existentes en la materia. La

25 Dicho a la manera de Furtado, la cuestion es la siguiente: un camino erréneo, como el que siguié
Inglaterra (y también Estados Unidos, aunque en este caso no lo cita Furtado) es elevar el “costo
de reproduccion” de la poblacion exclusivamente por la via de los salarios (y por los impuestos a
las utilidades, tampoco mencionado por Furtado), porque atenta contra la estabilidad en general
y particularmente contra la competitividad internacional de la economia, una vez reducida o ex-
tinguida la fuente ex6gena de recursos (las rentas imperiales en el caso de Inglaterra y la economia
de “expansion de frontera” tipo far west, en el caso de los Estados Unidos) que hizo posible el cre-
cimiento del excedente sin necesidad de un aumento de la productividad de las actividades basicas
de la estructura econdmica interna. Otro camino, que hasta ahora ha probado ser exitoso, fue el
seguido por Suecia y Japon (“las dos economias capitalistas de perfil social mas igualitario’, segtin el
decir de Furtado): creacion de un ambiente de equidad en las capacidades, base de la igualacion de
oportunidades, mediante la reduccién de la acumulacién en los campos no vinculados al sistema
productivo y la elevacion del costo de reproduccion de la poblacion principalmente a través de los
beneficios sociales (educacion, salud, seguridad social, vivienda) a fin de conservar la competitivi-
dad internacional y el consenso colectivo respecto al “proyecto nacional”. Véase al respecto Celso
Furtado, op. cit., pp. 163-169.

26 Vale dejar claro que en todo lo que sigue en ningtin momento ni en modo alguno se pretende que
las politicas recomendadas produzcan el cambio a una sociedad de tipo socialista. Unicamente
se intenta sefialar el tipo de medidas que podrian adoptarse en una economia capitalista como la
mexicana para hacerla més igualitaria sin que pierda su estabilidad econémica.
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forma de organizacién no tiene por qué ser unica, debe adaptarse a las
cambiantes situaciones ecoldgicas, demograficas, culturales, por cultivos,
etcétera. En el caso de la ganaderia es evidente la necesidad de organiza-
cion de grandes explotaciones de alta tecnificacion con apoyo e incluso
participacion del Estado. En la silvicultura también se requieren grandes
explotaciones con integracion de actividades madereras, quimica del alqui-
tran, celulosa y papel. El esquema de propiedad puede ser similar.
Dotaciones de capital. Junto a la organizacion de unidades empresariales
agropecuarias (ejidos colectivos, cooperativas, empresas comunales, em-
presas mixtas de pequefios propietarios, inversionistas y Estado) el Estado
debe proponerse el fomento de su capitalizacion tanto en términos fisicos
(preparacion de tierra, irrigacion, maquinaria, almacenamiento, equipo de
procesamiento de productos, activos ganaderos, pastizales, aguajes, plan-
taciones, etcétera) como en términos financieros.

Una vez iniciada la capitalizacion de las unidades agropecuarias deben
suspenderse las exenciones fiscales para todas las que tengan una dimen-
sién superior a la unifamiliar. Es obvio que la accién del Estado deberia
concentrarse mayormente en las zonas de temporal mas atrasadas, en las
tropicales y en las regiones de alta concentraciéon demografica y mayor
atomizacion parcelaria. El apoyo que se ha dado recientemente a las coo-
perativas pesqueras es un inicio de este esfuerzo; habra que evitar que se
desperdicie o se interrumpa.

De especial importancia para la distribucién es el desarrollo de em-
presas industriales pequefias y medianas, lo cual puede ademas ayudar
al desarrollo de la productividad si el mayor esfuerzo se concentra en las
actividades en las que la eficiencia depende mas del proceso y la calidad
individual del producto que de la escala.”” Dadas la medida en que los
mercados industriales de México han tenido un desarrollo oligopodlico y
la continua presiéon de las importaciones, el desarrollo de las empresas
pequeiias y medianas sdlo sera posible con la accion deliberada, amplia
y continua del Estado. Las grandes empresas privadas y publicas pueden
aportar importante contribucion mediante sistemas de subcontratacion y
asistencia financiera, técnica y administrativa.

En el caso del sector comercial es necesario organizar y reunir por es-
pecialidades y/o regiones a grupos de los innumerables establecimientos
comerciales pequefos que existen en el pais, dotandolos del capital nece-

27 Véanse los datos citados en la nota 21 al respecto.
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sario para competir en los diferentes mercados. En particular se requiere
accién directa del Estado a fin de hacer posibles economias de escala en
instalaciones, acopio, transporte, almacenamiento y financiacion.

Tierra urbana y suburbana. Dada la intensa dinamica demografica del pais
se hace indispensable adoptar un sistema nacional de reservas territoriales
que respete las soberanias locales y permita tanto atender las necesidades
de vivienda a precios razonables como evitar el avance de la concentra-
cién de la propiedad territorial y la especulacion con ella. Por lo que hace
ala concentracion ya existente puede ésta atacarse por dos vias: expropia-
ci6én o impuestos patrimoniales, prediales y sobre la renta. En todo caso
el sistema fiscal debe permitir que el Estado se apropie de una proporcién
significativa de los excedentes generados por las obras publicas y por la
especulacion.

Monopolios y oligopolios. Estos fendmenos han avanzado a un grado tal que
es preciso adoptar una legislacion que los regule (por ejemplo la Legislacion
sobre Desarrollo y Regulacion de Mercados) de modo tal que se disuelvan
los monopolios y oligopolios existentes alli donde no se requieran por razo-
nes de economia de escala y/o capacidad de competencia internacional. En
los casos en que existan tales justificaciones la legislacion debe normar las
politicas de precios y comercializacion a fin de evitar que la optimizacion de
empresas se haga contra los consumidores, y debe fomentar la competencia
cuando lo justifique el desarrollo de los mercados.?

Sistema bancario. El sistema bancario debe contribuir al desarrollo de
empresas sanas pero no es conveniente que las controle. Algunas empre-
sas bancarias o financieras controlan porciones excesivas del capital de
empresas industriales, comerciales y de servicios, y también cantidades
excesivas de empresas. También se presentan piramidaciones exageradas
de capitales entre empresas industriales y empresas comerciales. Estos fe-
némenos podrian limitarse legalmente.

Concentracién de capitales. Seria deseable propiciar por ley reglamentaria
y via fiscal una distribuciéon mas amplia de la propiedad en todo tipo de

Un economista japonés me comentaba recientemente que una de las razones del éxito de la experien-
cia japonesa en materia de sustitucion de importaciones fue precisamente no permitir el desarrollo
de monopolios al abrigo de la proteccion. La competencia se fomentd deliberada y explicitamente.
Las empresas que aprovecharon el mercado interno en tales condiciones de feroz competencia in-
terna por conservar o incrementar sus participaciones, posteriormente pudieron operar con éxito
en los mercados internacionales por estar ya habituadas a ganar mercados a base de productividad,
precio, calidad, oportunidad de entrega y financiamiento al comprador. Véase al respecto Masashi
Kato, “Industrial Development in Postwar Japan’, Seminar on Long-Term..., op. cit.
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empresas grandes, especialmente en todas las que gocen de alguna forma de
privilegio, concesion o situacion especial: monopolios autorizados, titula-
res de concesiones, receptores de subsidio, bancos, empresas de comuni-
cacion de masas, entre otras. Sistemas de cruzamiento de acciones entre
empresas (con un maximo de apropiacion de una empresa en particular)
y de autopropiedad pueden complementar lo que se venda a publico, tra-
bajadores y empleados.*’

La legislacion debe también evitar diversas formas de abuso por parte
de los grupos directivos y propietarios de las empresas: repartos exagera-
dos e inoportunos de utilidades; pagos excesivos de honorarios o sueldos;
pagos de gastos ajenos a la operacion de las empresas; aumentos nomina-
les de capital para reparto de acciones que se realicen después en el mer-
cado; pagos u obsequios a funcionarios publicos de cualquier jerarquia;
endeudamiento excesivo de las empresas con recursos de los propietarios
o directivos, entre otras.

vii) Educacién. Para los fines de mejorar la distribucion del ingreso es necesa-
rio dotar de un grado y calidad similares de educacién a todos los mexica-
nos en edad de trabajar y elevar drasticamente la cobertura de las diversas
formas de educacion superior. Mientras esto no ocurra no habra mejoria
permanente y significativa en la distribucion del ingreso. La distribucién
por calidades es un elemento critico, asi como la capacitacion para el tra-
bajo. Ademas debe tenerse en cuenta que la distribucion natural de los
talentos no es uniforme y no respeta clases sociales ni esferas de ingreso. A
fin de aprovechar la totalidad de los talentos del pais y mejorar la distribu-
cién de ingreso entre ellos puede emplearse el sistema de exdmenes nacio-
nales de materias bésicas e instaurar un sistema paralelo de formacion de
élites intelectuales con becas para los de escasos ingresos. Un prerrequisito
para el buen funcionamiento de este sistema es la rapida reduccion de las

29 En ausencia de un mercado de valores desarrollado, el sistema de autopropiedad por parte de las
grandes corporaciones permite lograr la combinacion de la apropiacion del excedente por parte
del propietario y la conservacién del mismo dentro de la empresa para los fines del crecimiento,
la diversificacion y el progreso tecnoldgico. Segun cifras recientes, que muestran la proporcién de
acciones cruzadas en el interior de cada grupo industrial, la situacién actual de autopropiedad de
los principales grupos gigantes del Japon es la siguiente: Mitsubishi 33%, Mitsui 29%, Sumitomo
41%, Dai Ichi Kanyo Bank 41%, Nippon Steel 33%, Hitachi 45%, Nissan 40% y Matsushita 53%. Los
bancos y las compaiiias de seguros tienen un papel fundamental. Son accionistas y prestamistas,
pero deben sujetarse a reglas estrictas: limitaciones a su participacién en el capital de otras empre-
sas (5% para los bancos) y a los préstamos que otorguen (menos de 20% de su capital y reservas de
cada prestacion).
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diferencias de calidad en la educacién basica. Este propdsito y la amplia-
cién de las coberturas requeriran la plena descentralizacion del sistema
de educacién hacia las entidades federativas y, probablemente, cambios
importantes en el sistema de financiamiento del mismo.

viii)Politica tributaria. Para que la politica tributaria pueda desempenar un

ix)

30

papel verdaderamente significativo en el cambio de la distribucion de las
peculiares circunstancias de México, es indispensable la adopcion de un
sistema de impuestos patrimonial mediante el cual se reduzca la con-
centracion de la riqueza y se eleve apreciablemente la carga fiscal. Los
impuestos que habria que adoptar son los siguientes: impuesto sobre la
riqueza neta, incluyendo bienes raices, activos monetarios y activos fi-
nancieros; impuesto sobre herencias y legados, incluyendo los mismos
tipos de activos; impuesto sobre donaciones inter-vivos, y elevaciéon y
mejoramiento técnico de los impuestos prediales en todas las ciudades
de la Republica con mas de 100 mil habitantes.” En el caso del impuesto
sobre herencias y legados se puede adoptar como objetivo reducir dras-
ticamente el tamafo de las fortunas personales y familiares heredadas
en tres generaciones (caso japonés), y emplear sistemas de crédito fiscal
para periodos de 5, 10 o 15 aflos que permitan estimular la aplicacién de
fortunas a actividades productivas. En todos los casos, excepto los im-
puestos prediales, debe evitarse el ocultamiento a través de sociedades
inmobiliarias o de otros tipos, para lo cual se requiere la nominatividad
universal de los titulos-valores, que es indispensable también para com-
batir la corrupcién. Un factor que mejoraria el funcionamiento de este
sistema de impuestos seria la adopcién de algtn tipo de presupuesto de
divisas o la imposicion de tributos especiales a la transferencia de capita-
les al exterior y a su permanencia en el mismo.

Corrupcion. Aparte de los contenidos éticos fundamentales de una poli-
tica de combate a fondo de la corrupcion, aquélla es considerada como
un prerrequisito insalvable para la puesta en practica de las demas po-
liticas resefiadas antes. Prerrequisitos insalvables para el funcionamien-
to de la politica de combate a la corrupcion —aparte del insoslayable de
“gobernar con el ejemplo” de Miguel de la Madrid— son los siguientes:
nominatividad universal de los titulos-valores; control de cambios o, al
menos, caracter publico de la titularidad de los depositos y cuentas ban-

En el caso de los impuestos prediales podria estimularse la existencia de diferenciales a fin de orien-
tar la descentralizacion y la diversificacion regionales.
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carias; comprobacidon fehaciente de activos de funcionarios puablicos en el
momento de asumir el cargo (a partir del nivel de jefe de departamento)
y, obviamente, al término de cada periodo gubernamental; publicacion
oficial de ingresos declarados e impuestos pagados por todo funciona-
rio publico; declaratoria de utilidad publica de la informacién relativa a
gastos —y muy especialmente pagos personales— de empresas publicas
y privadas; legislacion estricta y detallada, y administracion rigurosa de
contratos de obras y adquisiciones publicas.

g) Politicas relativas a la distribucion del ingreso. Si bien las acciones princi-
pales a corto y mediano plazos en materia de distribuciéon deben ser las re-
lacionadas con la redistribucion de los acervos, no pueden olvidarse las
acciones dirigidas a garantizar una mejor distribucion del ingreso genera-
do. Simplemente debe quedar claro que los fendmenos de concentracién de
los acervos constituyen la fuerza principal determinante de la concentra-
cion del ingreso, sin cuya afectacion las medidas de distribucion del mismo
tienen su efectividad limitada. Una politica integral no puede ignorar las
medidas orientadas a afectar de manera especifica los flujos del ingreso ge-
nerado anualmente, que deben concebirse como acciones permanentes del
Estado para garantizar una correcta distribucion del excedente generado
anualmente.

i) Participacion de los salarios en el ingreso. Dado que este coeficiente depen-
de de la fuerza relativa de contratacion de trabajadores y capitalistas, del
grado de monopolizacién de los mercados de bienes y servicios, de la tasa
y la estructura de la inversion y del crecimiento de la productividad del
trabajo, el Estado debe proponerse afectar deliberadamente tales factores
a fin de garantizar un aumento paulatino de la participacion de los salarios
en el ingreso. Para ello es necesario e imprescindible contar con una poli-
tica de ingresos que sea pactada social y politicamente.

Para el aumento de la masa total de salarios debe adoptarse el objeti-
vo de alcanzar el empleo total de la fuerza de trabajo (a diferencia del
concepto de pleno empleo, pues en él se admitiria la existencia de inefi-
ciencias significativas en algunos sectores, financiados globalmente con
tal de ocupar a toda la fuerza de trabajo) en el plazo mas breve posible,
tomando en cuenta, por supuesto como criterio de planeacién, los proble-
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mas asociados al techo dindmico de la economia.’! Para este propdsito se
hace necesaria la mas pronta remocion de los obstaculos dinamicos que
impiden elevar la tasa de crecimiento econémico a los niveles requeridos
por el empleo, siendo las variables criticas la propia tasa de crecimiento
econdmico y la tasa y la estructura de la inversion. Ademds, como criterio
de planeacion habria que elegir los sectores y las actividades que podrian
mantenerse en relativa ineficiencia con tal de lograr el empleo total: en
principio podrian ser todos aquellos no relacionados directamente con la
competitividad internacional.

Para lograr la reduccion de las agudas diferencias interpersonales en
niveles de salarios deben también reducirse las agudas diferencias en edu-
cacion, capacitacion, nutricion y salud de la fuerza de trabajo, asi como
las disparidades intersectoriales en jefatura de mercados y capacidad de
inversion, lo que esta vinculado a lo dicho en la seccidn anterior sobre mo-
nopolios y distribucion de capitales. Aumento de la productividad, politi-
ca de ingresos, empleo total, educacion y capacitacion son evidentemente
los factores criticos.

Existen, sin duda, algunos obstaculos provenientes de determinadas ri-
gideces de la legislacion del trabajo y de numerosos contratos colectivos
que limitan las posibilidades de elevacion de la productividad y en forma
concomitante propician a mediano y largo plazos la elecciéon de técnicas
anormalmente intensivas en capital. La Ginica en que se podrian superar las
dificultades existentes seria la concertacién de un pacto social nacional en
materia de empleo, productividad, educacion, capacitacion, planeacion y
desarrollo del sector social,** en el que participan empresarios, sindicatos,
organizaciones campesinas y gobierno. Un seguro para desempleo friccio-
nal harfa una importante contribucién a la concertacion y el funcionamien-
to del pacto. El Congreso del Trabajo y la Confederacion de Trabajadores de
México (cT™m) en particular han manifestado ya en varias ocasiones su mas
amplia disposicién a incorporarse a un esquema de esta naturaleza.
Desequilibrios inter e intrasectoriales. Las diferencias de ingreso que de-
rivan de estos desequilibrios se iran reduciendo en la medida en que se

Aun cuando se adoptara el principio de “empleo total’, mientras éste se logra la politica de margi-
nados es muy importante. Si el concepto adoptado fuera el eficientista de “empleo pleno’, la politica
de marginados, amén de responder a elemental ética politica, surgiria como requisito insalvable de
estabilidad politica.

Respecto a la idea de desarrollo del sector social, véase E J. Alejo, Poder, propiedad y distribucién: el

papel del Estado, op. cit.
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abatan la concentracion de acervos de capital, el control concentrado de
recursos naturales y los fenomenos monopolicos y oligopdlicos.
Desequilibrios interregionales. La inica manera de resolver de una vez las
agudas diferencias de ingreso que derivan de los desequilibrios interregio-
nales es poner en marcha la politica de completa y cabal descentralizacién
de la vida nacional que ha propuesto Miguel de la Madrid. Las politicas
parciales que se han seguido hasta la fecha han probado ser inadecuadas e
insuficientes.

Empleo y subempleo de la fuerza de trabajo. Ademas de lo dicho antes en
esta materia, para alcanzar los objetivos planteados se debe prestar aten-
cién a las distorsiones de precios relativos de productos y factores que a
mediano y largo plazos acttian de manera perversa respecto al empleo.
De particular importancia es el nivel de asignaciéon de recursos a las ac-
tividades agropecuarias, a la produccion de bienes-salario, al aprovecha-
miento de los recursos naturales de que el pais dispone en abundancia y
a la produccién de bienes de capital.

Politica de marginados. Es evidente que alcanzar el objetivo de empleo
total llevara algun tiempo, por lo cual debe seguirse una politica especifica
de atencion a los marginados, especialmente en las ramas de educacion,
nutricién y salud y organizacion para la produccion.

Produccién de bienes-salario. Por su importancia en la determinacion de
los salarios reales y el buen funcionamiento de la politica de ingresos, el
Estado debe asumir directamente la responsabilidad del desarrollo del
sector con el proposito de lograr las mas altas eficiencias posibles con las
tecnologias mds modernas que para tal fin existan en el mundo.

vii) Educacién. Ademas de lo dicho antes, debe darsele toda la importancia

que tiene para la distribucion y la productividad al desarrollo de sistemas
de capacitacion para el trabajo de calidad suficiente en cuanto al progreso
tecnoldgico y de cobertura lo mas completa que se pueda respecto al con-
junto de la fuerza de trabajo.

viii) Bienestar social y salud. La accién principal por desarrollar en estos ca-

sos es continuar la ampliacion de las coberturas y mejorar la distribucion
por calidades, previendo en la planeacién de largo plazo el momento en
que la dindmica de la estructura de edades de la poblacién tienda al en-
vejecimiento.

Sustitucion de importaciones. Tal como se dijo, es necesario despojar esta
politica de los excesos en que se ha incurrido hasta ahora (la proteccién
se debe otorgar por tiempo limitado, de preferencia fijo, por montos cla-
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ramente especificados y para propdsitos predeterminados) y evitarse que
sea base para la concentracion del poder.

Politica tributaria. La adopcién del sistema de impuestos patrimoniales
discutido antes permitiria adoptar una politica tributaria mas equilibrada
de modo tal que se graven principalmente las formas y los usos impro-
ductivos. El impuesto sobre la renta debe tender a la proporcionalidad
en el caso de las empresas y ser menor que el de los individuos, y en este
ultimo caso se debe concluir a la brevedad posible la globalizacion de los
ingresos para los fines de determinacion de la base gravable y tomarse en
cuenta los niveles de carga fiscal de Estados Unidos, en condiciones de
tipo de cambio realista. En el caso de los impuestos al gasto se debe discri-
minar abiertamente en favor de los bienes-salario y reducir la variedad de
impuestos atn vigentes. Conforme avance la capitalizacién de empresas
agropecuarias y cooperativas deben eliminarse las exenciones fiscales que
disfrutan hasta ahora. La participacion de estados y municipios en el sis-
tema tributario debe estar menos sujeta a regateos y ser mas automatica y
equitativa.

Subsidio y estimulos fiscales. Ademas de reducir el nivel de subsidiacién
de la economia en su conjunto y de grupos y sectores a que se ha llega-
do, y que evidentemente es excesivo, deben estudiarse con cuidado los
efectos distributivos de los subsidios que se otorguen a fin de evitar que
instrumentos de estimulo al desarrollo y de beneficio social se conviertan
en factores de concentracion del ingreso. Los subsidios y los estimulos
deben ademds otorgarse a plazo fijo y a cambio de conductas especificas
por parte de los beneficiarios. En el caso de las empresas y los organismos
paraestatales debe evitarse en la medida de lo posible otorgar subsidios
genéricos a través de sus precios y tarifas. En caso de que sea inevitable
subsidiar con este procedimiento debe atenderse a dos cuestiones de par-
ticular importancia: garantizar que los efectos distributivos del subsidio
no favorezcan la concentracion, y que el costo de los subsidios no recaiga
sobre las finanzas de la empresa o el organismo, pues debe ser absorbido
en todos los casos por el fisco.

CONCLUSION

Como puede apreciarse facilmente en todo lo que antecede, proponer adoptar
una politica de desarrollo redistributiva cuyo objetivo sea la instauracién de una
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sociedad igualitaria equivale a revisar la totalidad de la politica de desarrollo y
muchas de las bases sobre las que estda montada la organizacion de la socie-
dad. Algunos factores institucionales adquieren especial importancia: organi-
zacion de los campesinos; asociacion del Estado con organizaciones sociales
de base; aumento y clara reglamentacion de las facultades del Ejecutivo en
materia economica; legislacion en materia de monopolios, oligopolios, y es-
tructuras y desarrollo de mercados; legislacion en materia de sociedades mer-
cantiles y concentracion de capitales; legislacion sobre propiedad territorial,
urbana y suburbana; sistema de impuestos patrimoniales; descentralizacion
de la vida institucional del pais; rigurosa planeacion del desarrollo sujeta a sis-
temas democraticos de concertacién y evaluacion; pacto social nacional sobre
salarios, empleo, productividad, educacion y capacitacién, y combate a fondo
ala corrupcion.

El pacto social nacional se convierte en la pieza clave de una politica de
desarrollo que al proponer la redistribucion de capacidades atienda racional
y responsablemente los problemas relativos al crecimiento econdémico y a la
estabilidad del mismo, tanto en términos de precios internos como de balanza
de pagos.

Por ultimo, es evidente que aun sin las estrictas limitaciones dindmicas
que padece nuestra economia no es factible alcanzar dentro del ambito de una
administracién sexenal metas tan ambiciosas como las discutidas en este
documento. Lo importante es, empero, iniciar el camino que conduzca a su
cumplimiento y crear bases institucionales suficientemente firmes para garan-
tizar un grado esencial de continuidad en el futuro. En todo caso una estra-
tegia como la descrita requiere, para operar en una sociedad democratica, la
movilizacion y la participacién de las masas. Estos son el sentido y la impor-
tancia de los procesos de consulta popular y planeacion democratica puestos
en marcha durante la campaia electoral de Miguel de la Madrid.

Post scripTUM
En otro ensayo del autor” se afirmé lo siguiente: “la mayor parte de las polé-

micas que tenemos en México se refieren al tema de la concentracion. De ahi
que el papel central de un Estado revolucionario en una sociedad ain subde-

33 Véase E J. Alejo, “El Estado y la distribucion del ingreso”, Linea, num. 8, septiembre-octubre de
1982, p. 97.
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sarrollada como la mexicana, que desea avanzar con justicia, sea determinar
los mecanismos efectivos de control del excedente econémico generado co-
lectivamente y definir, directa e indirectamente, el destino que se le dé. Esto
como complemento de acciones revolucionarias iniciales que modifiquen lo
que podriamos llamar los puntos de partida o situaciones originarias, es decir,
la concentracién de la riqueza. En todo el presente siglo ha habido s6lo una
accion en este ultimo sentido: la obra agraria de Cardenas. De ahi que lo re-
cordemos como Presidente Revolucionario. Por la expropiacion petrolera lo
consideramos, ademas, nacionalista”

La nacionalizacién de la banca anunciada por el presidente José Lopez Por-
tillo en su VI Informe de Gobierno invalida la afirmacién anterior. Constituye
un acto revolucionario de gran trascendencia precisamente en el sentido ano-
tado en el parrafo precedente. Al nacionalizarse la banca se rompio el espinazo
a la principal estructura generadora de concentracién de riqueza, ingreso y
poder. Era México el tnico pais moderno del mundo que atn tenia el sistema
bancario en manos de un reducido numero de familias. Una estructura pluto-
cratica, vergiienza de la Revolucién Mexicana.

Desde el punto de vista de lo dicho en todo lo que antecede en el presente
ensayo, la nacionalizacion de la banca y la implantacién del control de cam-
bios constituyen dos elementos de cambio tan fundamentales que de hecho
elevan apreciablemente el grado de factibilidad del conjunto de politicas de
desarrollo planteado en las paginas anteriores. En verdad el autor no se sentia
especialmente optimista respecto a tal factibilidad en el momento de escribir
el ensayo. Ahora si. El relativo pesimismo no se debia en modo alguno a falta
de creencia en la capacidad del gobierno para adoptar medidas de tal natura-
leza sino a la conviccion de que éstas requieren condiciones politicas que s6lo
en contadas ocasiones se dan.

En lo tocante al control de cambios, a lo largo del desarrollo del ensayo
puede apreciarse lo basico que resulta contar con este instrumento para los
fines de la estabilidad y de la distribucién. La necesidad de tal tipo de politica
cambiaria se hace mayor cuanto mas alta sea la tasa de crecimiento econdémico
deseada. Tal seria la situacién mientras el cambio de la estructura productiva
no haga decrecer la elasticidad-ingreso de las importaciones, aumente las ex-
portaciones no petroleras y reduzca las presiones inflacionarias originadas por
escasez de oferta. Se podra apreciar que al tratarse de los problemas de esta-
bilidad en algunos casos se requiere simplemente contar con un buen sistema
de presupuesto de divisas: en otros en cambio se precisa implantar su control
integral. Tal es el caso también de las politicas aplicables a la redistribucion de
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la riqueza y el ingreso, para las que el control integral resulta indispensable al
menos durante la fase inicial de maduracion de las mismas.

Se desprende claramente del argumento que las restricciones al crecimiento
asociadas al techo dindmico se relajan apreciablemente en presencia de un con-
trol integral de cambios. Ocurre lo mismo con las relativas a la estabilidad, aun-
que en menor proporcion. La restricciéon derivada de la necesidad de un tipo
de cambio realista se mantiene, aunque con un margen mayor de flexibilidad.
La restriccion de tasa de interés se reduce y lo mismo ocurre con la de ahorro al
haber mayor posibilidad de elevarlo, especialmente con la banca nacionalizada.

Dos riesgos importantes que podrian correrse y que deben evitarse con
todo rigor en la conduccion de la politica econdmica, en presencia del control
integral de cambios, son la posible pérdida de la necesaria disciplina finan-
ciera del sector publico y, por otro lado, la pérdida de conocimiento y control
sobre el nivel y la estructura de la proteccion a la actividad econdémica interna.
De ahi que se debe prestar una especial atencion a ambos fendmenos.

Al ser posible una estricta programacion y un estricto control del uso de
las divisas generadas, se facilitara elevar la tasa de inversion y mejorar su es-
tructura en el sentido que lo requiere la politica expresada antes. La nacio-
nalizacion de la banca ofrecera el instrumento mds poderoso en que pudiera
pensarse para el propdsito sefialado, pues ahora el gobierno podra determinar
con precision los montos y la estructura de los flujos de financiamiento a la
actividad econdmica. Como se dijo antes, la tasa y la estructura de inversion
son variables estratégicas que desempefian un papel fundamental tanto para el
crecimiento como para la estabilidad y la distribucién.

Aun cuando la nueva situacion permita aminorar algunas de las restric-
ciones de estabilidad, dadas las graves presiones inflacionarias que resiente la
economia mexicana en la actualidad, de todas maneras se requerira la adop-
cién de una politica de ingresos pactada social y politicamente. Junto con ello
la planeacion continuaria siendo tanto un imperativo de racionalidad como de
estabilidad, que a su vez se facilitaria en su adopcion y operacién por la banca
nacionalizada y el control de cambios.

Por ultimo, en relacién con el control de cambios es valido decir que su
adopcidn ofrece al gobierno mexicano la posibilidad de poner en marcha
una politica agresiva de desarrollo —una vez superada la crisis actual— sin
los sobresaltos a que se ha visto expuesto en el pasado, al contar con un ins-
trumento que le permita evitar descapitalizaciones masivas en los momentos
en que se vea obligado —por imperativos de estabilidad politica— a hacer a
un lado en alguna medida la restricciéon impuesta por el techo dindmico. Sin
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embargo, es muy importante que no se pase por alto la importancia de elevar
drasticamente la generacion de divisas, pues aunque parezca paraddjico la
disponibilidad de éstas es indispensable para el buen funcionamiento del
propio control de cambios. Cuando se haya avanzado en la solucién de los
problemas estructurales de la economia y en la redistribucién de la rique-
za y el ingreso, sera por demds recomendable relajar el sistema para que la
economia opere con mas holgura, en forma mas abierta, pero sin abandonar
por completo el control, a causa precisamente de la vecindad con la econo-
mia norteamericana.

La nacionalizacion de la banca, por su parte, facilitard —ademas de lo
apuntado antes— poner en marcha una politica avanzada de distribucion
como la que se discutio en el ensayo. El acto de nacionalizacién en si mismo
constituye la suspension de uno de los nédulos principales de concentracion
de riqueza y poder, y la fuente dinamica principal de su avance en el tiempo.
Tal como se mostro en la seccion “Estabilidad” y en el apartado “Politicas
relativas a la distribucién” de la seccidén “Lineamientos de accion” (1v.3), el
estado de la concentracion de la riqueza en México es tal que se hacia indis-
pensable adoptar medidas revolucionarias que al reducir el grado de con-
centracion de los acervos hicieran posible avanzar con mayor celeridad en
la distribucién del ingreso. De esta suerte el Estado adquirié control directo
del principal mecanismo de apropiacion del excedente econémico generado
colectivamente. Se hace en definitiva factible operar conforme al enfoque
propuesto por Celso Furtado (véase nota 25).

El conjunto de politicas redistributivas de la seccién 1v. 3 se facilitara apre-
ciablemente en su puesta en marcha y ejecucion, e incluso algunas de ellas
podrian moderarse mediante la aplicacion gradual a lo largo de un periodo, a
fin de cuidar la estabilidad de los animal spirits y sostener un alto ritmo y nivel
de inversion privada. El control de cambios, por su parte, ofrece un ambiente
favorable al paquete tributario.

En particular, con la banca nacionalizada se facilitard el avance en dos
campos importantes. Primero, en la democratizacion de los capitales ya con-
centrados, junto con la creacién de un ambiente que evite que vuelvan a concen-
trarse, cuando se trate de grandes conglomerados econdémicos. Segundo, en el
acelerado desarrollo del sector social, precisamente en los términos indicados
antes, o sea: estimulo directo a la capitalizacién de comunidades, ejidos, coo-
perativas, sociedades y uniones de crédito, empresas familiares, empresas pe-
quefas y medianas, sistemas de copropiedad y autoapropiacion en empresas
medianas y grandes, y sistemas de cogestion, entre otros.
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Dentro del ambito de una sociedad democratica, y derruido el bastiéon ban-
cario, no existe razén alguna por la cual no se democratice el capital incluso
de numerosas empresas publicas, especialmente todas las que no guarden re-
lacion directa con la soberania nacional (petréleo, generacion de electricidad,
mineria basica, petroquimica basica, entre otras). Un caso interesante en este
aspecto es la distribucion de electricidad y gas, y la telefonia: no existe razon
alguna por la cual no se admita la participacion de los gobiernos estatales y
municipales, y del pequefio y mediano inversionista, en ese tipo de fenome-
nos. Todo lo anterior requiere obviamente la nominatividad de los titulos-va-
lores y la creacion de un Registro Nacional de Valores.

Si la sociedad mexicana marchara en los préximos afos a lo largo de las
lineas planteadas habria la posibilidad de desarrollo de una sociedad auténti-
camente democratica, con un alto grado de descentralizacion de las decisio-
nes econdmicas especificas, con garantias estatales de la soberania econdmica
nacional y con un amplio conjunto de contrapeso al poder estatal. El factor
mas importante para la creacion de tales contrapesos es precisamente el for-
talecimiento de una sociedad civil democrética, nacionalista y participativa;
para ello los siguientes factores son los méas importantes: i) sistema abierto
de partidos; ii) democratizacion del capital; iii) desarrollo del sector social;
iv) equidad en educacién, nutricion, salud y vivienda, y v) control social —no
gubernamental— de los principales medios de comunicacion de masas.

Resulta evidente, entonces, que aun con la nacionalizacion de la banca —o
quizé gracias a ella— y el control de cambios se precisa plantear y lograr un
pacto social nacional en materia de empleo, productividad, educacién, pla-
neacion y desarrollo del sector social.

El objetivo final seria lograr un estado de desarrollo de la sociedad mexi-
cana en el que todos sus miembros gocen de libertades democraticas, un ra-
zonable nivel de bienestar moderno, equidad en las oportunidades, seguridad
individual y colectiva, y acceso y disfrute de la cultura propia y universal.
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EL SIGLO PERDIDO Y LA PERSPECTIVA.
EL DESARROLLO SUSTENTABLE Y SUS REQUISITOS*

Victor L. Urquidi**
LAS TENDENCIAS DOMINANTES: RECAPITULACION

Al finalizar en 1913 el gran auge del comercio internacional de fines del siglo
x1x (Lamartine Yates, 1959; Sociedad de Naciones, 1942; Condlifte, 1950), la
region latinoamericana, que habia participado modestamente en los merca-
dos mundiales de productos alimentarios y materias primas, sobre todo Ar-
gentina, Brasil y Chile, sufri6 en seguida las consecuencias de una fuerte caida
ciclica de la demanda externa de sus productos, con sus consecuencias eco-
némicas y financieras. Su participacion en la economia mundial era todavia
pequenia (7.3%),! pero las economias de la region, sin excepcion, dependian de
manera casi exclusiva de la exportacion de unos cuantos productos naturales,
con escaso grado de procesamiento: trigo, carne y lana, Argentina; café y ca-
cao, Brasil; café, Colombia; nitratos, Chile; minerales, Peru y México; azucar,
Cuba; petréleo crudo, México; estaio, Bolivia (Bulmer-Thomas, 1998: capitu-
los 3y 4; y Thorp, 1998: capitulo 3). Después de la Primera Guerra Mundial, se
reanudaron algunas exportaciones de materias primas, y en la década de1920
se desarrollaron nuevas y mayores exportaciones de minerales no ferrosos de
México, Pert y Chile. La exportacion de petroleo crudo se desplazé de México
a Venezuela durante esos afios. Ocurrieron algunos cambios en la composi-
cidén de las exportaciones; por ejemplo, el henequén mexicano empezé a ser
desplazado de México a Kenia y Asia, el caucho de Brasil al sudeste de Asia, el
nitrato a fuentes de origen quimico en Alemania.

Publicado originalmente en Victor Urquidi, Otro siglo perdido. Las politicas de desarrollo en Améri-
ca Latina (1930-2005), cap. x11, México, El Colegio de México, Fideicomiso Historia de las Améri-
cas, Fondo de Cultura Econémica, 2005, pp. 506-527.

** Profesor Emérito de El Colegio de México (fallecié en 2004).

1 Estimacion con base en datos de Maddison (2001), cuadro F-1, pp. 359-360.
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En el drea institucional financiera, en la década de 1920 se crearon bancos
centrales ortodoxos en varios paises de Sudamérica; en México se establecid
el Banco de México como banco de emision y a la vez banco comercial del Es-
tado, con algunas funciones de banca central, y se fomento el crédito agricola.
En varios paises se amplio y fortalecio el sistema bancario. Varios programas
de construccion de infraestructura, entre ellos caminos y zonas de regadio, se
promovieron con bastante éxito y se dio impulso a la educacién publica.

Por otro lado, en esa misma década el endeudamiento externo, que en gran
parte se habia producido desde periodos anteriores por medio de emisiones
de titulos por conducto de intermediarios privados en el extranjero, llegd a su
limite y constituyé una fuerte carga sobre los presupuestos publicos, con pla-
zos dificiles de cubrir y sujetos a negociaciones onerosas. La caida de las bolsas
europeas en 1929, y sobre todo en Estados Unidos, arrastro a las economias de
la region latinoamericana, ocasionando graves quebrantos monetarios y en la
confianza de los inversionistas. En particular, llegd ademas a su ocaso el siste-
ma del patrén de cambio oro, que suponia estabilidad de los tipos de cambio.

El descenso de los precios y volimenes de las exportaciones de los paises
de la regién latinoamericana en la década de 1930 tuvo efectos inmediatos
en las economias internas, en su mayoria con bases agropecuaria o minera; la
industrializacién moderna habia llegado solamente a Argentina y Brasil. Los
niveles medios de vida alcanzaron cifras minimas. Algunos paises pudieron
iniciar modestas recuperaciones a partir de 1932, por ejemplo, Argentina,
Brasil y México, por la via del gasto publico, el fomento del gasto privado y
la depreciacidn de la moneda. En 1931, Estados Unidos aumento severamen-
te sus cuotas arancelarias, que en muchos casos perjudicaron a paises de la
region latinoamericana. Gran Bretafia ya habia establecido un sistema pre-
ferencial para los paises de la Comunidad Britanica de Naciones (que llegé a
incluir a Argentina). Hacia 1937, la economia de Estados Unidos habia salido
un poco de la depresion de los afios anteriores y manifesto ligero auge, pero
ya en 1938 se presentaron sintomas de recesion y se debilitaron los merca-
dos internacionales de los productos basicos. Alemania habia emprendido
compras de productos estratégicos como parte de sus programas de rearme,
mediante mecanismos de compensacion, trueque y pagos diferidos. Gran
Bretafia, Francia y Estados Unidos no se habian preparado en igual forma
para la contienda militar que se avecinaba.

El estallido de la Segunda Guerra Mundial en septiembre de 1939 tuvo efec-
tos diversos para los paises de la region latinoamericana. Escasearon, entre
otras causas por los riesgos del transporte maritimo, los insumos intermedios
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y aun productos de consumo final, asi como equipos y maquinaria. Se cerra-
ron muchos mercados y cundio la especulacion, con efectos en los precios.
En los paises que entraron en economia de guerra se impusieron sistemas de
control de precios y administracion de abastos. Estados Unidos inici6 progra-
mas de compras de productos estratégicos a precios controlados, y establecid
fuertes restricciones a sus exportaciones de maquinaria, equipo y refacciones.
México, por su proximidad terrestre con Estados Unidos, tuvo ventaja en ase-
gurar importaciones esenciales y a la vez promovié industrias sustitutivas de
las importaciones y exportd productos manufacturados a paises del Caribe y
de Centroamérica. Se generd, sin embargo, inflacion, producto de la escasez
y la especulacion. Algunos paises lograron saldos importantes de exportacion,
pero explicados en parte por la escasez de productos de importacién y por ex-
portaciones industriales de oportunidad. Al finalizar la Segunda Guerra Mun-
dial se entré rapidamente en un tren de gastos desenfrenados en productos
de importacion, sobre todo vehiculos y aparatos domésticos. En 1947-1948
sobrevino una primera crisis de balanza de pagos en casi todos los paises de
la region, cuando apenas se iniciaban las operaciones del Fondo Monetario
Internacional (Fm1) y el Banco Mundial. Argentina, por su lado, gast6é gran
parte de sus reservas en libras esterlinas en la compra de los ferrocarriles bri-
tanicos. Habia pocas oportunidades de incrementar las exportaciones hasta
que empez0 a sentirse en 1949 el efecto del Plan Marshall, a través de compras
de productos bésicos latinoamericanos (offshore purchases). Ingresaba muy
poca inversion extranjera directa, y la disponibilidad de créditos a largo plazo
era minima. El reajuste se hizo a expensas de devaluaciones y de controles de
cambio.

En 1948, en la Conferencia de la Organizacion de los Estados Americanos
(oEA) en Bogota fue evidente, como se anunciaba ya en la Conferencia de
Chapultepec de 1945, que Estados Unidos se dedicaria a la reconstruccion de
las economias europeas y de la japonesa y no a facilitar recursos a los gobier-
nos de la region latinoamericana ni a un grandioso “Plan Marshall para Amé-
rica Latina”. Los paises latinoamericanos se encontraban ante un verdadero
dilema respecto al futuro de su comercio exterior. La Comisiéon Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) intervino con ideas y propuestas para
articular un proceso de industrializacién y sustitucion de importaciones; pero
Estados Unidos, que no sentia ninguna simpatia por la CEpAL ni por los in-
formes de Raul Prebisch, no respondia en absoluto y, ademas, insistia en las
ideas expuestas por sus delegaciones en Chapultepec y Bogotd y en que preva-
leciera el Consejo Interamericano Econémico y Social de la Organizacion de
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los Estados Américanos (OEA), carente de ideas. En 1951, la CEPAL corrio el
riesgo de desaparecer, sin embargo salvaron su existencia principalmente Bra-
sil y Chile, lo que permitio fortalecer y ampliar sus actividades con base en las
ideas promovidas por Prebisch y sus colaboradores. Irénicamente, a pesar del
“pesimismo respecto a las exportaciones”, que en gran parte servia de sostén
a los argumentos de la CEPAL, la region latinoamericana se beneficié de los
efectos del Plan Marshall en Europa, del relativo auge de las economias nor-
teamericana y europeas en cuanto a precios internacionales de los productos
basicos, y de que se inicié con cierto vigor la sustituciéon de importaciones en
numerosos paises de la region.

El ano de 1932 fue un parteaguas, cuando toc6 fondo la Gran Depresion.
Todavia en 1950 y aun para 1973, los PIB per cépita eran bajos en relaciéon con
los de los paises europeos, a pesar de ciertos adelantos en algunos paises de
la region latinoamericana durante las décadas de 1950 y 1960. En esta ulti-
ma década se empez6 a llevar la sustitucion de importaciones a extremos de
proteccion arancelaria y de barreras no arancelarias, con efectos negativos a
mediano plazo. Estos extremos, contrariamente a lo que muchos piensan, no
fueron validados por la CEPAL ni por diversos investigadores independien-
tes; en cambio, fueron usados por intereses externos para atacar las politicas
de desarrollo de los principales paises latinoamericanos. A eso se afadid la
creciente intervencién del Estado no sélo en materia de planeacién indicati-
va del desarrollo sino en la creacion de empresas paraestatales al por mayor
y en reglamentaciones del comercio exterior, de la inversion y otras que los
paises industrializados —y algunos intereses internos de los paises— veian
con mucha desconfianza.” Los gobiernos en la region latinoamericana impro-
visaron y experimentaron con poca vision de largo plazo, sin hacer ajustes
y reformas necesarias, por ejemplo, de los sistemas tributarios, financieros y
agrarios. No se cred suficiente seguridad para el inversionista extranjero, ni
para el nacional. Por otro lado, hubo efectos y aun enfrentamientos politicos, a
veces con intervencion de fuerzas armadas, entre paises de Sudamérica y hasta
entre paises del istmo centroamericano. Los intentos de integracién econémi-
ca regional o subregional no tuvieron el éxito esperado: el Mercado Comuin
Centroamericano (Mcca), creado en 1960, dejo de tener vigencia en 1969 y
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), creada en 1960,

2 Segun Thomas (1982, pp. 654-658, 660, 683-687), la intervencion estatal en la economia fue
producto de la Primera Guerra Mundial y, sobre todo, de la segunda; los ejemplos de dirigismo
soviético y nazi tuvieron, ademas, influencia, asi como el corporativismo italiano.
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estaba llegando a su fin en los aflos setenta cuando fue renegociada para con-
vertirla, en 1980, en la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI),
que suponia compromisos mucho menos rigurosos y cuyos resultados fueron
casi nulos. Los resultados econémicos de la década de 1960 y aun la de 1970
fueron variables y no consistentemente favorables.

La crisis del petréleo en 1973 vino a constituir el nuevo parteaguas al dividir
a la region latinoamericana en dos géneros de economias: las caracterizadas
por la existencia de petroleo crudo y capacidad para exportarlo (cinco paises)
y las importadoras de petroleo crudo o aun de derivados (el resto). Las pri-
meras, ademads, incurrieron en grandes e incontrolados aumentos de su deuda
externa mediante la obtencion de créditos del mundo financiero de los petro-
ddlares, para financiar la ampliacién de su industria petrolera, confiando en
que los endeudamientos podrian cubrirse con nuevas exportaciones de petré-
leo sin limite, y también para proseguir sus planes de industrializacion. Y las
segundas incurrieron en endeudamientos para poder pagar sus importaciones
de petrdleo y derivados y proseguir ademds sus programas de infraestructura
e industrializacién. En pocos afios se multiplicd el endeudamiento externo,
con tasas de interés en muchos casos muy elevadas y con plazos apenas cortos
y medianos para las amortizaciones. A partir de 1981 y 1982 se desvanecio
la ilusion del petréleo, y la carga del endeudamiento externo, si se pagaba,
empez0 a significar una transferencia de recursos de los paises de la region
latinoamericana a la banca comercial internacional a costa de las inversiones
internas en infraestructura y de los programas nacionales de caracter social.

LA CRISIS DE LA DECADA DE 1990

Durante la década de 1990, las condiciones generales del comercio no fueron
favorables a los paises en via de desarrollo para incrementar las exportaciones
de manufacturas especificas; antes bien, los paises industriales impidieron,
con la aplicacién de barreras no arancelarias, la entrada de productos textiles y
otros, o mantuvieron diversos artilugios para no dejar ingresar productos que
competian con sus propias producciones. Ademas, la industria en los paises
de la region no estaba en condiciones de crear capacidad competitiva interna
y externa a corto plazo y habia desatendido su mejoramiento tecnoldgico. La
agricultura permaneci6 atada a la tradicidn, a instituciones disfuncionales, a
una carencia general de innovacion y capacitacion y a otras condiciones desfa-
vorables, como el poco acceso al crédito. En estas circunstancias, el problema
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del agobiante endeudamiento externo, que resulté excesivo en la region lati-
noamericana a partir de 1973, no fue uno que pudiera resolverse de manera
directa entre deudores y acreedores. La deuda externa de casi todos los paises
latinoamericanos se incremento en la década de 1990.

Pese a algunas reformas llevadas a cabo con disciplina fiscal, esa década se
caracterizo en la region latinoamericana por estancamiento o crecimientos
lentos. Incluso hubo colapsos graves (como el de México en diciembre de 1994
y principios de 1995). Las tasas medias de inflacion anual se mantuvieron ele-
vadas, pese a los ajustes macroecondmicos. Los intentos de ajuste han sido
frustrados, no abordados o aplazados.

La globalizacion, de origen histérico a mediados de siglo (habia formado
parte de los planes para la posguerra de Estados Unidos y Gran Bretafia aun
tres afios antes de concluir la Segunda Guerra Mundial), se acentud en la dé-
cada de 1990. La region latinoamericana quedo expuesta —como en ocasiones
anteriores— a fluctuaciones mundiales de los precios de sus productos basicos
y el nuevo comercio de exportacién de manufacturas, por su parte, tuvo que
hacer frente a mayor competencia de algunos paises de Asia, entre ellos China.

En 2000, el petrdleo crudo subid 60%, lo cual afectd a la mayoria de los pai-
ses de la region, que son importadores netos, y bajaron los precios de algunos
productos agricolas, sobre todo el café. En general, el panorama financiero
se presentaba complicado en dicho aflo y prevalecia una alta volatilidad aso-
ciada a los fuertes altibajos de las bolsas de Estados Unidos. Se registraron
grandes salidas de capital en algunos paises de la region, como Venezuela, y
flujos positivos en otros. La segunda mitad de la década de 1990 transcurrid
en condiciones econémicas internacionales desfavorables, especialmente a
partir de 1997, cuando se iniciaba una “turbulencia financiera” y se previeron
efectos depresivos en algunas regiones, sobre todo en Asia y mas tarde en algu-
nos paises latinoamericanos, como Brasil y Argentina. El cierre del siglo xx no
auguraba ni prosperidad ni crecimiento en América Latina, mucho menos un
desarrollo econémico y social integrado para la mayor parte de los paises y
las poblaciones de la regién, con algunas excepciones parciales. Algunos pai-
ses vieron crecer su economia, pero faltaron las politicas sociales para reducir
significativamente las desigualdades y las inequidades. En otros, se adoptaron
politicas macroeconémicas tendientes a la estabilidad, pero fue a costa del
crecimiento. Quedan muy atras los afos de desarrollo acelerado y sobresalen
los decenios perdidos.
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EL GRAN REZAGO

Elrezago de las economias de la region latinoamericana no sélo se inici6 entre
1950 y 1973, sino que continu6 durante el periodo 1973-1990 y en particular
durante el periodo 1990-2000, como se mostrara a continuacién con base en
las cifras fidedignas calculadas por Maddison (2001 y 2003).

En las economias de la region latinoamericana del grupo mayor, con ex-
cepcion de Chile y Uruguay, la tasa de incremento del producto interno bruto
(PIB) per capita entre 1973 y 2000 fue menor a la del intervalo 1950-1973. Los
excepcionales casos de Chile y Uruguay fueron los mejores de toda la region
latinoamericana: en Chile se pas6 de una tasa media de 1.26% en el periodo
1950-1973 a una de 2.47% en 1973-2000, y en Uruguay de una casi minima de
0.28% a una de 1.71%, o sea una recuperacion apreciable. En cambio, entre las
economias en descenso per capita, sobresalio la de Venezuela, que en 1973 acu-
s6 el producto per capita mas elevado de la region, pero cuya tasa media anual
entre ese ailo y 2000 fue negativa: de —-0.86%. De manera similar, Jamaica re-
gistro la mayor tasa de crecimiento en la region latinoamericana en 1950-1973,
con 5.06% anual, pero cayé después en un estancamiento con una pequefia tasa
negativa de —0.56% anual en 1973-2000. En Trinidad y Tobago, que en 1990 y
2000 super6 el monto per capita de Venezuela y fue el mas elevado de la region,
se alcanzo un crecimiento medio anual de apenas 1.67% en 1973-2000. En Ar-
gentina, tercer pais en el orden del p1B per capita, la tasa media de incremento
se redujo de 2.05 a 0.26% de 1950-1973 a 1973-2000, o sea, esta economia entrd
en un estancamiento prolongado. En México, sexto pais en el PIB per capita, se
redujo de 3.17 a 1.49% anual, de un periodo a otro; lo que muestra que este pais
también se estancd, sobre todo a partir de 1982. En Costa Rica, séptimo pais en
el P1B per capita del grupo, disminuyo de 3.49% a 1.33%, es decir, otro caso de
estancamiento (véase el cuadro 1).

En el segundo grupo de paises, sélo uno, Paraguay, acusé una tasa media
superior en 1973-2000 a la de 1950-1973; mds aun, en tres paises paso de ser
positiva a ser negativa (Ecuador, Pert y Nicaragua). En Brasil, novena econo-
mia en el PIB per cépita, cay6 de 3.73 a 1.34%, y en Colombia, décimo en el p1B
per capita de 2000, disminuyd de 2.13 a 1.40% como media anual; en Ecuador
la tasa media se redujo de 2.50% a una negativa de —0.22%; en Guatemala el
descenso fue de 1.89 a 0.22% (estancamiento); en El Salvador de 1.99 a 0.55%
(también estancamiento), y en Bolivia de 0.90% anual a 0.33%, o sea, estanca-
miento desde 1950. El caso mas grave fue el de Nicaragua, cuya tasa per capita
bajo de 2.61% en el primer periodo a una negativa de -2.30% en el segundo.
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Pert, cuyo PIB per capita habia sido el mayor del grupo en 1973, manifesto
cifras parecidas, con descenso de 2.45% en el primer periodo a una tasa media
negativa de —0.26% en el segundo, es decir, otro caso de caida radical. O sea,
en este grupo ninguna economia mejord y ni siquiera mantuvo su crecimiento
per cépita anterior.

El tercer grupo, de dos paises, acus6 un estancamiento también. En el caso
de Honduras, continud el cuasi estancamiento, con descenso de 0.98 a 0.65%.
En el de Haiti hubo empeoramiento al pasar la tasa media per cépita de una
negativa de —0.16% a una mas negativa de —0.86%, caso unico.

Es de interés comparar las tasas medias per capita con las de economias se-
leccionadas de tres grupos de paises de otras areas del mundo: Europa occiden-
tal, Estados Unidos y Japén; otros paises europeos, y Asia y Africa. Destacan,
con mucho, las economias de Asia, que con excepcion de Filipinas, siguieron
sacando la delantera. Por ejemplo, en Corea del Sur y China, sobre todo en esta
ultima, la tasa media per cépita en 1973-2000 fue superior a la de 1950-1973.
En Corea del Sur pasé de 5.84% (ya bastante elevada, sélo superada por Grecia
y Japon) a 6.18%, la més elevada. En China subid de 2.86 a 5.35%; en Malasia
de 2.18 a 4.25%, y en India de 1.4 a 3.03%. En Filipinas ocurrié un descenso
similar al de muchas economias de la region latinoamericana, de 2.68 a apenas
0.72% en el periodo 1973-2000, o sea, estancamiento.

Algunos paises europeos cuyo crecimiento habia sido sobresaliente en 1950-
1973, como Grecia y Portugal, acusaron descenso de su tasa media en el si-
guiente lapso: Grecia de 6.21 a 1.58%, y Portugal de 5.45 a 2.57%. Polonia
sufrié un descenso de 3.45% en su media per capita en el primer periodo a
apenas 1.12% en el segundo, y Hungria uno de 3.6% a un cuasiestancamiento
de 0.91%. En Turquia la tasa media per capita bajo de 3.37 a 2.40%, todavia de
las mas elevadas. En Rusia, con datos solamente del periodo 1973-2000, se re-
gistré un descenso de —0.9% en la media anual. El tnico pais cuya tasa media
per capita aument6 fue Irlanda: de 3.03 a 4.41 por ciento.

Entre las economias altamente desarrolladas, de las cuales destacaron en
1950-1973 las de Japén, Alemania y Francia, las tasas medias del PIB per ca-
pita en el periodo 1973-2000 descendieron en todos los casos, pero superaron
en general las de las economias de la region latinoamericana y las de otros
paises europeos, aun cuando quedaron atrds de las de Asia. Las mayores fue-
ron las de Noruega, Japdn, los Estados Unidos y Reino Unido (2.90, 2.2, 1.95
y 1.87% respectivamente), seguidas de Canadd, Francia y Alemania. Suiza
acuso6 un descenso importante de su tasa media en 1973-2000 a 0.71%, cua-
siestancamiento.
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Por ultimo, en Sudafrica, la tasa media bajo de 2.19% a una negativa muy
baja de —0.03%, y la de Nigeria de 2.68% también a una negativa de —0.66%.
Egipto, en cambio, logré aumentar su tasa media del p1B per capita de 1.54 a
3.06%.

Otra forma de comparar es calcular la relacion entre el P1B per capita de una
economia de la region latinoamericana en 2000 con el correspondiente a 1973,
respecto de los Estados Unidos, Francia, Espafia y Japon, como se hizo en el
cuadro 1. De esta comparacion resultan datos preocupantes. Por ejemplo, a
excepcion de Trinidad y Tobago, no hubo pais latinoamericano alguno con un
PIB per capita en 2000 equivalente al menos a 60% del P1B per capita estaduni-
dense registrado 27 anos atras (Trinidad y Tobago result6 con 81%). Similar-
mente, exceptuando a Trinidad y Tobago, ningtin pais de la region logré en el
afio 2000 el nivel de PIB per capita que habian registrado Japon y Francia en
1973; ni siquiera 90%. Chile se acercé a 86% del registro de Francia y a 75% del
japonés de aquella época, y a cierta distancia le siguen Argentina y Venezuela.
Uruguay y México aparecen mas rezagados (véase el cuadro 1).

REQUISITOS DE UN NUEVO DESARROLLO BAJO
CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD Y EQUIDAD

Es innegable que quedaron pendientes grandes problemas por abordar, con
alguna esperanza de éxito. Pero el saldo del siglo xx no fue positivo al final.
En realidad fue “otro siglo perdido”, ya que el x1x apenas en los tltimos de-
cenios acusé algunos destellos de desarrollo en algunos paises de la region
latinoamericana.

En forma esquematica, se puede vislumbrar un desarrollo sustentable y
equitativo, que seria el paradigma para el siglo xx1.

Ante todo, como requisito necesario, es preciso superar, entre otros, el proble-
ma principal consistente en reducir el lastre que significa tener que convertir
una proporcion importante de la capacidad de ahorro e inversién nacionales
en el servicio de una deuda externa que ha acabado por actuar como limitaciéon
estructural, casi como soga al cuello. La falta de ahorro e inversién nacionales
no se podra sustituir por continuo acceso a la inversion extranjera directa y
mucho menos atrayendo capitales especulativos a las bolsas de valores, que
obligan a mantener tasas de rendimiento excesivas y monedas sobrevaluadas.
El desarrollo sustentable futuro, para garantizar el mejoramiento permanente
en los niveles de vida de los sectores menos favorecidos por el desarrollo in-
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sustentable del pasado, tendra que dar elevada prioridad a la ecoeficienciay a
la equidad social, con apoyo en instituciones democraticas y de participacion,
con ampliacion de la educacion y la capacitacion, y con la generalizacion del
acceso a los servicios de salud y de proteccion social.

Ademas, en materia demografica deberd darse mayor atencion a la conve-
niencia de crear una cultura de la planificacion familiar voluntaria destinada a
influir en las tasas nacionales y regionales de incremento, con mejores condi-
ciones de salud integral para la mujer. Se ha reducido ya la fecundidad, pero
no lo bastante. En general, los temas demogréficos no han alcanzado atencion
suficiente en los planes de desarrollo en los paises latinoamericanos, ni siquiera
en las ideas sobre las consecuencias del dinamismo demografico, pese a infor-
macion y estudios de alta calidad en los organismos internacionales como el
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade) y la CEPAL y en
las instituciones oficiales y académicas de los principales paises. Durante los tl-
timos cinco decenios, la tasa media anual de crecimiento de la poblacién en la
regién latinoamericana se ha reducido. En 2000 se ha cifrado en un promedio
de 1.51 (grupo de 22 paises de la region), si bien en los dos paises mas poblados
(Brasil, con 175.6 millones de habitantes y México, con 100.4 millones, en el
afio referido de acuerdo con Maddison, 2003) se ha reducido a un margen de
1.6%. Argentina, también de los mas poblados, mantuvo durante todo el siglo
XX un patrén demografico de tipo europeo, con una tasa actual de incremento
de 1.1%. Chile, de poblacién total intermedia, acusa crecimiento de sélo 1.2%
anual. Otros paises de poblacion intermedia, como Venezuela, revelan tener
una natalidad atin elevada y una tasa de crecimiento de su poblacién de entre 2
y 1.4% en los afios 1995-2000. Varios paises pequeifios, con excepcion de Pana-
ma, tienen un dinamismo demografico mas elevado, cercano a 3%. Cuba, por
su parte, registrd en 2000 un crecimiento poblacional de 0.4%, por la conside-
rable emigracion y por la baja natalidad, que se apoyd en medidas radicales de
planificacion familiar (véase el cuadro 1 al final de este capitulo).

No se preveia antes la relacién entre la fecundidad elevada y el incremento
futuro de poblacion muy joven. Se confiaba en que el crecimiento econémico
y el de los ingresos absorberia en trabajo productivo los grupos de ambos
sexos que alcanzaran la edad de ingresar al mercado de trabajo; y, por otro
lado, que el mejoramiento del ingreso familiar y del bienestar induciria a las
mujeres en edad fértil de las clases media y alta a practicar intensamente la
planificacién familiar, limitando el nimero y aumentando el espaciamiento de
sus hijos. Todo esto ha ocurrido, pero a menor ritmo de lo que se suponia en
un principio. Han intervenido diversas causas que tienen que ver con el hecho
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de que el comportamiento demografico interactiia con numerosas variables
sociales, economicas, politicas y culturales cuya accion no es posible predecir
en sociedades poco homogéneas, con grandes disparidades de ingreso fami-
liar, de niveles educativos bajos, de analfabetismo, con diferencias regionales
y con poco acceso a la informacion, donde prevalecen ignorancia y prejuicios.
En algunos paises tiene todavia vigencia la idea de que si se cuenta con un
territorio muy extenso, el problema demografico es de otra naturaleza, por
ejemplo, la necesidad de ocupar ese territorio, por lo que no es todavia de
interés tratar de moderar la natalidad.

En materia ambiental, aspecto no considerado de manera suficiente ni ade-
cuada en los planes de desarrollo, han entrado en juego también elementos
nuevos. En los paises de la regidn latinoamericana empezé tarde la concien-
tizacion colectiva acerca de los problemas ambientales. Antes de 1960 no
estaban presentes sino en pequefia medida los factores antropogénicos de de-
terioro del medio ambiente expresados en crecientes volimenes de emisiones
liquidas, solidas y gaseosas de la industria, el transporte y otros servicios y aun
de la agricultura moderna. El consumo de combustibles de origen fésil, ya
fuera para la generacion de electricidad de servicio publico o de uso privado,
o en el transporte publico y privado y en diversas actividades industriales y
comerciales, no era de magnitud suficiente para evidenciar grandes concen-
traciones de elementos contaminantes en la atmdsfera. El volumen de basura
municipal urbana y semiurbana no era tan significativo en cantidad ni en su
calidad dafina. No era comun que se contaminaran los rios, los lagos y en
general las cuencas hidricas. La deforestacion y la degradacién y pérdida de
suelos ya existian, pero no se reconocian publicamente. Hoy no puede apla-
zarse ya la atencion intensa a estos problemas.

En los ultimos cinco decenios, el deterioro ambiental empez6 a presentarse
como problema social y econémico agudo, que afecta la salud humana y pone
en riesgo pronunciado la supervivencia de la propia especie humana y de otras
especies. Hoy en dfa existe mayor conciencia acerca de la pérdida de recur-
sos naturales renovables, el rapido agotamiento de recursos no renovables y
los desequilibrios ecoldgicos y sociales derivados de estos problemas, pero ha
sido poca la accidn positiva, a pesar de las recomendaciones internacionales,
entre ellas el llamado que se hizo en la Cumbre de Rio de 1992 a la adopcion
como objetivo a futuro de un proceso de desarrollo sustentable y equitativo
(y en el aio 2002, en la cumbre de Johannesburgo se confirmé ese mismo lla-
mado, agravado por los mayores alcances de la pobreza). La pérdida de suelos
se ha extendido con la deforestacion en grandes superficies territoriales de la
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region latinoamericana. La extraccion de recursos no renovables, tanto hidro-
carburos como minerales, continta haciéndose mediante practicas dispendio-
sas y contaminantes. El crecimiento urbano y la falta de servicios municipales
adecuados —recoleccion, disposicion y confinamiento de desechos de toda
clase— no sélo afectan la calidad de vida, sino también representan problemas
sociales y aun politicos de primera magnitud.

La situacion ambiental global ha cambiado radicalmente en los tltimos
40 afos, con graves y continuos deterioros, como se reconoce en informes
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y en
multiples informes de las organizaciones no gubernamentales (ONG). En las
conferencias internacionales organizadas por las Naciones Unidas se han de-
batido estos problemas y se han recomendado programas de accién naciona-
les e internacionales, pero el avance ha sido lento. Resuena todavia el reclamo
irresponsable del delegado de Brasil hecho en Estocolmo en 1972: “Queremos
contaminacion porque significa industrializacion”

A nivel internacional, las actividades emprendidas a partir de 1974 por el
PNUMA, de algun beneficio para los paises de la region latinoamericana, tuvie-
ron sin embargo poco alcance. La Cumbre de Rio en 1992 atrajo mucha mas
atencion e incluy6 el nuevo fenémeno de los problemas ambientales globales.
Sin embargo, hasta la fecha es poco lo que se ha logrado en la region lati-
noamericana en su conjunto y aun en los seis principales paises y no se han
adquirido compromisos nacionales, regionales o internacionales de caracter
firme y adecuado.

En ningun pais del area latinoamericana se ha emprendido una politica am-
biental integral, no obstante algunos avances en asuntos concretos y algunos
adelantos institucionales y en el campo de la legislacion (Urquidi, 1992, 2002a).
Las ciudades y el campo, los bosques y los rios, los suelos y las zonas hume-
das, la atmosfera urbana, siguen siendo victimas de volumenes crecientes de
emisiones de sustancias peligrosas, ante la falta de regulacion y la indiferencia
de las autoridades, los sectores empresariales, los medios de comunicacién y
la sociedad civil en general. Pueden sefialarse notables excepciones, pero el
saldo de todas las acciones socioecondmicas en el medio ambiente contintia
siendo insuficiente o negativo. Las politicas emprendidas en materia de dispo-
sicion y tratamiento de desechos, abastecimiento de agua potable, proteccion
de los bosques y los recursos hidricos y limpieza de la atmdsfera dejan mucho
que desear desde el punto de vista ambiental y de desarrollo sustentable. Las
principales ciudades padecen de contaminacion atmosférica, originada en su
mayor parte por emisiones del parque vehicular y de las fuentes fijas de com-
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bustion, afladidas a la generacion de particulas suspendidas provenientes de
los suelos y de la disposicion de residuos a la intemperie, incluso de la defe-
caciéon humana, con posibles consecuencias graves en la salud de los habitan-
tes. El vehiculo automotor como principal medio de transporte humano y de
carga, en casi todas las ciudades y entre éstas y el resto de las economias, es
ineficaz desde el punto de vista ambiental y contribuye con emisiones que los
sumideros —bosques y océanos— no absorben a ritmo suficiente. Los paises
latinoamericanos contribuyen con sus emisiones de carbono y otros gases al
“efecto invernadero’, problema global ya reconocido desde mucho antes de
1992, y padecen a la vez, en la zona de la Antdrtida, la pérdida de la capa pro-
tectora de ozono. En algunos paises, el abastecimiento de agua a mediano pla-
zo y el mantenimiento de su calidad estdn en grave riesgo de ser insuficientes.
Los efectos del cambio climatico global han empezado a sentirse.

La problematica ambiental no ha sido suficientemente evaluada ni acep-
tada, ni se ha creado conciencia de que el desarrollo econémico y social no
puede seguir siendo “mdas de lo mismo”, sino que debera obedecer a nuevos
analisis y visiones del porvenir. En la mayoria de los casos se plantea con toda
claridad un grave conflicto entre los intereses de los sectores empresariales
(incluido el paraestatal) y el desideratum de proteger a ultranza la naturaleza
y el habitat humano (Urquidi, 2002b, 2002c y 2005).

La expansion desmedida del sector publico en casi todos los paises de la re-
gion latinoamericana en el periodo 1950-1980, si bien representd asumir res-
ponsabilidad en la solucién de algunos grandes problemas colectivos, significd
también una invasién masiva de los terrenos propios de la iniciativa privada
con resultados frecuentemente negativos. En cambio, la tendencia actual de
liberalizacién al méximo de la actividad econémica conforme a las pautas de un
mitico mercado que todo lo arregla y que nunca ha existido, recomendada por
los propios funcionarios publicos y por determinados organismos internacio-
nales, tampoco puede dar solucion a los problemas estructurales reconocidos.
Es preciso que los mercados —y no “el mercado” como concepto abstracto—
funcionen con eficacia, pero las libres fuerzas del mercado no pueden por si
solas resolver los problemas del desarrollo, en el enjambre de rigideces estruc-
turales en que este proceso se desenvuelve. En consecuencia, correspondera al
Estado en el futuro una funcién reguladora, correctora de desajustes de alto
riesgo social —no necesariamente “intervencionista”— en un marco de con-
gruencia en cuanto a los objetivos del desarrollo sustentable. Este marco no se
ha definido todavia en términos realistas y comprensibles para la poblacion en
general y, a la vez practicos, aun en sus modalidades de ética politica.
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No obstante las caracteristicas comunes a muchas de las economias de la region
latinoamericana, sera cada dia mds importante individualizarlas; si algiin dia se
logra una integracion regional o varias subregionales eficaces, tanto mejor, pero
para llegar a ello se deberan resolver problemas hoy no lo bastante estudiados ni
visualizados, ya que las desigualdades regionales internas de cada pais tampoco
han sido objeto de soluciones adecuadas. El analisis tendrd en el futuro que ser
mucho mas profundo, aun en los confines de un solo territorio nacional. Tam-
bién sera preciso evitar quedarse en las dimensiones agregadas —p1B, poblacion
total, exportaciones totales, industria manufacturera, agricultura, servicios, et-
cétera—. Cada concepto admite tratamiento de sus componentes e ilustraciones
de lo que es la realidad que frente a los ntimeros totales queda oculta.

Para encuadrar con alguna seguridad el derrotero futuro —no el ideal, el
de las ilusiones, sino el que resultaria probable a la luz de la experiencia de 70
aflos, buena o mala—, debe reconocerse a pesar de todo, con claridad, que en
la region latinoamericana se ha registrado efectivamente una transformacion
de la sociedad durante casi tres generaciones, de la década de 1930 en adelan-
te, con todo y las desigualdades que han surgido al mismo tiempo. La region
latinoamericana actual no es ya la de la década de 1930, como tampoco la de
la “época de oro” de las décadas de 1950 y 1960. La capacidad industrial fun-
damental se ha acrecentado enormemente y en amplias zonas se practica una
actividad agropecuaria enteramente moderna, de alta tecnologia. Los servi-
cios modernos absorben una proporcion elevada y creciente del empleo en la
mayoria de los paises. De cualquier manera, estan a la vista y han contribuido
al mejoramiento economico y social los incrementos del kilometraje de carre-
teras y de servicios de transporte de diversa clase, los nuevos medios de co-
municacion y aun la rezagada introduccion de la internet, los servicios agricolas
y las superficies bajo beneficio de obras de regadio, la mayor cobertura de los
servicios modernos de salud, el abastecimiento de agua potable, servicios sa-
nitarios y otros en las localidades urbanas, las mayores redes de interconexion
de los servicios de electricidad, y otros adelantos. Teniendo en cuenta estos
factores positivos, los paises que integran la region latinoamericana estan en
mucha mejor situacion de base y potencial para seguir avanzando, que como
estaban en la década de 1930 o en la de 1950. Los rezagos requieren, sin em-
bargo, replanteamientos de las estrategias de desarrollo.

Con estos antecedentes que hacen las veces de un diagndstico muy general,
;qué puede esperarse?
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Sialgo puede haberse aprendido, sobre todo de la experiencia del periodo

1930-2000 —y de la anterior en lo que sea aplicable—, es que el desarrollo
entrafla cambios de estructura y de entorno general a los que es necesario
que las sociedades se adapten, previendo en lo posible sus perfiles principa-
les y fortaleciendo la capacidad de adaptacion, cambio y construccién ins-
titucional.

El cambio estructural significa muchos procesos simultaneos y por lo me-
nos entrana los que se enumeran a continuacion:

i)

ii)

iii)

iv)

v)

vi)

En economia, el progresar de actividades de baja productividad a otras de
mayor productividad, junto con el aumento general de la productividad
total de los factores, es decir, no sélo del trabajo sino del capital, incluidos
la capacidad empresarial, la eficiencia del Estado, el mejoramiento en la
formacion de recursos humanos por medio del conocimiento, la comuni-
cacion, la educacion y la capacitacion.

La reduccion y aun eliminacion de las rigideces surgidas de instituciones
creadas para otros tiempos, de sistemas de trabajo obsoletos, de impedi-
mentos legales y de practicas tradicionales improductivas.

El compromiso de mejorar los niveles educativos y la interrelacién entre
los diversos niveles y las modalidades de la educacién, y la asignacion de
recursos a la investigacion cientifica y tecnoldgica, junto con el estimulo a
la innovacioén.

La evaluacion de los recursos naturales disponibles para mejorar su cali-
dad y asegurar su aportacion futura.

En lo social, la ampliacién y el mejoramiento de la oferta de vivienda y de
servicios de salud y proteccidn, y otros de caracter colectivo, con acceso
generalizado.

El mejoramiento de la productividad de la tierra, de las condiciones de
produccion agropecuaria y de la organizacion institucional y juridica del
sector agrario, no s6lo para competir en los mercados comerciales inter-
nos y externos, sino para elevar el ingreso y la calidad de vida del campe-
sinado y de los agricultores en general.

vii) La creacion de condiciones de produccién industrial y de servicios basada

en ecoeficiencia y competitividad interna y externa, con la expectativa de
rendimientos razonables para el empresario y productor, a fin de eliminar
el sindrome del pasado en la regién latinoamericana que se ha caracteri-
zado por la busqueda de maximas ganancias a corto plazo basandose en
posiciones monopolicas y de control politico y privilegio.
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viii) La restructuracidn de los sistemas de intermediacion financiera para hacer
de las redes bancarias instrumentos de mejoramiento del sector empresa-
rial y de capitalizacion, con incentivos para el ahorro, y por intermedio de
éste, para el fortalecimiento del financiamiento privado y de la capacidad
fiscal del Estado.

ix) Labusqueda de estrategias de equilibrio dindmico entre el Estado y el sec-
tor empresarial privado.



Cuadro 1. Tasas de crecimiento anual de la poblacion en los paises de la region latinoamericana en 1990- 2003 (%)

Pais 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
América Latina® 1.85 1.82 1.79 1.76 1.74 1.70 1.65 1.61 1.56 1.51 147 143 1.40
Argentina 142 1.39 133 1.31 1.28 1.25 1.26 1.22 1.17 1.14 1.12 1.09 1.07
Bolivia 239 2.41 235 230 2.22 2.16 2.08 2.03 2.20 1.63 1.80 1.75 1.67
Brasil 1.61 1.61 1.60 1.59 1.58 1.55 1.49 143 1.37 1.30 1.25 1.22 1.18
Colombia 2.01 2.04 2.03 1.98 1.94 1.90 1.86 1.81 1.76 1.72 1.67 1.63 1.59
Costa Rica 2.44 2.32 224 2.19 2.08 2.01 1.91 1.85 1.79 1.75 1.67 1.64 1.59
Cuba 0.93 0.76 0.61 0.53 0.50 0.478 0.47 0.44 0.43 0.40 0.38 0.36 0.35
Chile 1.71 1.65 1.58 1.54 1.46 1.40 1.35 1.30 1.25 1.20 1.15 1.12 1.07
Ecuador 241 2.39 238 235 231 227 223 2.19 2.14 2.09 2.04 1.99 1.96
El Salvador 1.69 1.72 1.80 1.81 1.85 1.90 1.92 1.94 1.92 1.91 1.88 1.86 1.83
Guatemala 2.87 2.87 2.88 2.89 2.89 2.89 2.90 2.89 2.85 2.83 2.80 2.75 271
Haiti 1.63 1.59 1.85 1.75 1.75 1.71 1.64 1.68 1.64 1.57 1.55 1.65 1.66
Honduras 2.54 2.69 2.78 2.82 2.83 2.77 2.74 2.70 241 2.60 253 245 2.39
Jamaica 0.89 0.80 0.80 0.87 0.86 0.78 0.73 0.61 0.57 0.53 0.49 0.53 0.60
México 1.91 1.87 1.84 1.80 176 172 1.69 1.65 1.61 1.56 1.52 149 146
Nicaragua 4.78 341 274 2.69 2.64 2,57 2.49 2.38 230 227 2.18 2.16 2.09
Panama 1.93 1.89 1.77 1.74 1.83 1.84 1.58 148 1.71 1.58 1.52 142 1.40
Paraguay 2.90 2.87 2.85 2.86 2.82 2.81 2.77 2.76 2.72 2,68 2,65 2.62 2.60
Peru 233 2.28 224 2.19 212 2.04 1.99 1.93 1.87 1.80 1.74 1.70 1.65
Republica Dominicana 1.94 1.86 1.70 1.65 1.67 1.67 1.63 1.58 1.54 1.51 1.45 1.43 1.40
Trinidad y Tobago -0.42 -0.75 -0.76 -0.68 -0.60 -0.78 -0.87 -0.44 -0.44 -0.53 -0.62 -0.54 -0.72
Uruguay 0.71 0.67 0.70 0.69 0.69 0.68 0.71 0.74 0.76 0.76 0.78 0.80 0.77
Venezuela 2.46 235 2.16 2.08 1.99 1.92 1.84 1.78 1.71 1.64 1.59 1.55 1.55

“ Crecimiento del conjunto de los 22 paises del cuadro.
FUENTE: Estimaciones a partir de los datos de Maddison (2003, cuadro 4a, pp. 123-129).
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POLITICA PETROLERA Y PERSPECTIVAS
DE DESARROLLO DE LA ECONOMIA
MEXICANA. UN ENSAYO EXPLORATORIO*

*%

Antonio Yinez Naude
INTRODUCCION

La situacion petrolera de México y la politica petrolera del gobierno es uno
de los temas actuales mas discutidos y controvertidos. Las raices de tal preo-
cupacidn se hallan en la situacion por la que atraviesa la economia mundial
en general y la mexicana en particular. Por un lado, el mundo industrializado,
después de un periodo de despreocupacion por las perspectivas que implica
el uso generalizado y creciente del petréleo como energético, ha comenzado a
preocuparse por su inminente escasez en un futuro cercano; por el otro, Méxi-
co, que estd inmerso en una profunda crisis, surge como un posible productor
importante de petréleo.

Mucho se ha discutido respecto a la veracidad de las declaraciones oficiales
sobre las reservas petroleras, no digamos ya en cuanto a la politica petrolera
de la administracion actual. Algunos han llegado a predecir un futuro prome-
tedor, pero no existe todavia un trabajo que intente sistematizar las repercu-
siones que la politica petrolera tendra en la estructura econémica de México.

El objeto de este trabajo es el de evaluar el programa de utilizacion de los hi-
drocarburos dentro del contexto del desarrollo futuro de la economia mexicana,
es decir, evaluar la politica petrolera del gobierno actual a través de sus posibles
repercusiones en la dindmica econémica de México a mediano y largo plazo. Al
mismo tiempo se estudiara la validez de la tesis que mantiene que el plan para
utilizar los recursos petroleros resolverd no soélo los problemas inmediatos de la

Publicado originalmente en Foro Internacional, vol. 18, niim. 4 (72), abril-junio, México, El Colegio
de México, 1978, pp. 597-622. [Reimpreso en Las perspectivas del petroleo mexicano, México, El
Colegio de México, 1979, pp. 201-242.]

** Profesor-investigador del Centro de Estudios Econémicos de El Colegio de México.
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economia mexicana, sino que también le imprimira un dinamismo que condu-
cird a mejorar las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion.

Debido a que es posible que México, por medio del plan petrolero, reanude
su crecimiento econdémico dentro del modelo de desarrollo adoptado desde
la década de 1940, se usard como marco de referencia la teoria tradicional del
desarrollo econémico y, en particular, una variante moderna de esa teoria: “la
industrializacion instantanea”’

Al evaluar las repercusiones de la politica petrolera en el futuro de la eco-
nomia mexicana, se estara analizando la concepcidn tradicional del desarrollo
economico y, al mismo tiempo, las implicaciones que la adopcion de ésta ha
tenido en la configuracién de la economia mexicana contemporanea.

En la primera parte de este ensayo se presentaran las cifras recientes de
las reservas en hidrocarburos de México y el plan petrolero. Con esta base se
analizaran las posibles repercusiones directas de esta estrategia, lo que servira,
ademds, para fundamentar la inclusién de México como candidato para lograr
un proceso acelerado de industrializacion.

Con estos elementos, mas los resultados del proceso de crecimiento ex-
perimentado por nuestro pais desde la década de 1940 y las posibilidades de
desarrollo que se le presentan al México petrolero, analizaremos la validez de la
prediccion tradicional segun la cual la industrializacién implica no sélo cre-
cimiento, sino que ademds conduce al desarrollo. Este serd nuestro marco de
referencia para la evaluacion del plan petrolero.?

La importancia del petréleo

En términos cuantitativos, el valor de las reservas probadas de México (14 600
millones de barriles), calculados con base al precio internacional del crudo

1 El término ha sido utilizado por los estudiosos que prevén la posibilidad de que paises subdesa-
rrollados con recursos energéticos considerables y con una infraestructura mas o menos compleja
(como Venezuela e Iran) puedan industrializarse con rapidez. Cf. Joseph Hodara, ;Industrializacion
instantanea o cambio social?”, en El petréleo, la OPEP, y la perspectiva internacional, V. L. Urquidi y R.
R. Troeller (comps.), Fondo de Cultura Econémica, México, 1977, pp. 127-28.

2 Estearticulo se hizo en un tiempo limitado debido a la urgencia de presentar una reflexion sobre las
repercusiones que tendra la decisién de la actual administracion de apoyar el futuro de México en
la explotacion acelerada de un recurso no renovable, propiedad de todos los mexicanos. Esto da al
ensayo un cardcter exploratorio y justifica que algunos puntos y el apoyo empirico estén apenas es-
bozados. Agradezco la colaboracién de Santiaga Anima Puentes en la recopilacién y organizacion
de la informacién.
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(12.65 dolares por barril), equivale a casi 2.7 veces el producto interno bruto
(p1B) de 1977 v, calculado al precio internacional del aceite en el subsuelo (3
ddlares), constituye alrededor de 63% del p1B del mismo afio. Las estimaciones
de la produccion futura de petréleo indican, ademas, que su participacion en
el P1B crecera continuamente. Petréleos Mexicanos (Pemex) planea aumentar
su produccién en el préximo quinquenio a una tasa anual de casi 19% mien-
tras que se prevé que el PIB crecera a una tasa de alrededor de 6.5% anual. Es
de esperarse entonces que la participacion del petréleo en la actividad econo-
mica supere considerablemente su participacion histérica de 3% anual.’ Esta
informacién adquiere importancia si se considera que el Estado mexicano es
el que controla este recurso y que, entre 1940 y 1960, el sector publico sélo
absorbi6é un poco mas de 13% del p1B.* Si agregamos la posibilidad de seguir
encontrando petroleo (se habla, por ejemplo, de 29200 millones de barriles
de reservas probables y 120000 millones de potenciales), la importancia del
recurso se reforzara considerablemente.

En el nivel cualitativo, la situacion petrolera de México adquiere rasgos de
gran interés si se tiene en cuenta que los hidrocarburos son el principal ener-
gético del mundo contemporaneo (vital para las naciones industrializadas en
especial), y que se prevé su agotamiento en el futuro cercano. En el nivel na-
cional ha sido y serd una de las bases del crecimiento y la industrializacion.
Si el Estado mexicano es el que, en principio, tiene el control de este valioso
recurso, él sera responsable del tipo de uso que se le dé. El gobierno actual,
gracias a la relativa abundancia de petrdleo, lo esta utilizando como un pilar
para llevar a cabo su plan econémico.

El plan petrolero del gobierno actual

El proyecto de Pemex para los proximos cinco afos y las declaraciones de los
funcionarios sobre la situacion y politica petrolera reflejan con claridad que
el gobierno planea una extraccion y produccion aceleradas y crecientes de los
recursos petroleros descubiertos. En particular, el plan de Pemex pone én-
fasis en la extraccion rapida de hidrocarburos para aumentar la produccion
de crudo y de los productos derivados y para incrementar su exportacion, y
en el aumento de la capacidad de refinamiento con el fin de lograr autosu-

3 Véase NAFINSA-ONUDI, México: una estrategia para desarrollar la industria de bienes de capital,
Proyecto conjunto de bienes de capital, México, 1977, p. 181.
4 Roger D. Hansen, La politica del desarrollo mexicano, Siglo xx1, México, 1971, p. 66.
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ficiencia en los renglones mas importantes de los productos refinados. Este
plan intenta el maximo aprovechamiento de los componentes de crudo y gas
producidos.

Cuadro 1. Plan de Pemex, ingresos y egresos 1977-1978 (millones de pesos)

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1977-82

1) Ingresos

1.1 Ventas

. 54001 57137 | 61703 | 66645 71977 | 77735 | 389203
nacionales

% sobre

. 70.5 553 443 43.1 39.7 386 45.5
ingresos totales

1.2 Ventas

. 17782 | 42011 73504 | 83763 | 107230 | 122230 | 446475
exportacion

0,

% sobre 232 406 528 54.2 59.2 60.6 52.1

ingresos totales

1.3 Otros 4799 | 4127 | 4042 | 3935 1863 | 1105 | 19747

Ingresos

0,

% sobre 6.3 40 2.7 26 10 06 23

ingresos totales

Total ingresos 76582 | 103275 | 139249 | 154343 | 181070 | 201906 | 855425
2) Egresos

2.1 De operacion 30943 | 40659 | 44805 53678 59993 68843 | 293921

2.2 Por impuestos

17510 | 24925 | 29796 | 35963 43064 | 47971 | 199128
federales

23Liquidacion | ) o00 | 14800 | 24307 | 28200 | 28231 | 25143 | 142985

deuda
2.4 Inversién 54786 58349 53454 48308 45827 49462 | 310186
2.5 Intereses
derivados 3260 2945 2157 1593 1035 765 11656
de la inversion
Total egresos 121594 | 144226 | 156902 | 169820 | 178150 | 192184 | 962876
3) Déficit 45012 | -40951 | -17653 | -15477 | +2920 | +9722 | -106442
o superdvit
4) Financiamiento 25800 40951 17653 15477 — — 10658

Fuente: Pemex, Programa Sexenal de Trabajo, 1977-1982.



POLITICA PETROLERA Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO 85

Los objetivos aparecen en los cuadros 1y 2, que reflejan con claridad una
serie de caracteristicas de gran utilidad en la evaluacion del plan petrolero.
En lo que se refiere a las exportaciones de Pemex, mas del 85% sera de crudos
y la tasa de crecimiento de las ventas totales al exterior serd del 53% anual,
mientras que el aumento en la produccion sera del 19%. El cuadro 2 muestra
ademas que casi el 40% de la produccion total del quinquenio se exportara. Lo
que significa que se esta dando cardcter prioritario a la produccién de crudos
para el exterior. (El plan de este sexenio duplica las exportaciones programa-
das por el sexenio anterior.)

Los cuadros indican, ademas, que aun cuando mas de 50% de la produccion
se dedicara a la elaboracion de derivados y productos petroquimicos (por su-
puesto mas costosos que el crudo) para el mercado interno, los ingresos por
ventas al exterior seran superiores a los que se obtendran por las ventas nacio-
nales. Esto no justifica los enormes niveles de exportacion, sino que indica que
el gobierno continuard subsidiando a los empresarios con intereses en México.?

Los cuadros 1 y 2 muestran que el plan de Pemex es ambicioso: hay fuertes
requerimientos crediticios y, en particular, hay necesidad de divisas para ad-
quirir equipo que no se produce internamente. Sin embargo, esto no parece
ser un obstaculo; la capacidad de México como fuerte productor y exporta-
dor de petréleo y el plan econémico del gobierno han creado un ambiente de
confianza e interés en el mundo industrializado capitalista, su prestamista tra-
dicional. El gobierno mexicano puede asi recurrir al financiamiento externo;
situaciéon que se refleja en que México sigue endeudandose y en las grandes
cantidades de crédito otorgadas a Pemex.®

Un aspecto importante de la politica petrolera es la decision de las autori-
dades mexicanas de no asociarse a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP); esta decision coloca a México, por el momento, en una posi-
ci6n de relativa comodidad. Por un lado, evita enfrentarse con Estados Unidos’
y que este pais tome medidas en su contra (braceros, aranceles, renegociacion

5 Cf. infra, pp. 103-104.

6 Ennoviembre de 1977 Espafia presto a Pemex el equivalente a 20 millones de délares y Kuwait 50
millones; en diciembre, un grupo de bancos franceses le concedi6 a dicha institucién un crédito
por 200 millones de délares, un consorcio bancario internacional, encabezado por el Deutsche
Bank, le presté 100 millones de marcos y el Banco de Tokio le otorgd un crédito por 100 millones
de dolares; en enero de 1978 varios bancos privados le otorgaron un crédito de 800 millones de
dolares; por ultimo, esta el crédito del Eximbank por 590 millones, parte del cual ya se otorgo.

7 No hay que olvidar que el petréleo mexicano forma parte de la estrategia energética de este pais
contra posibles boicots de la Organizaciones de Paises Exportadores de Petréleo (oPEP) y que el
suministro de petréleo es considerado como elemento importante para su seguridad nacional.
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de créditos contratados, turismo, etcétera); por otro, la seguridad de encon-
trar clientes implica un alto grado de certidumbre respecto a las exportaciones
futuras de crudo. Al mismo tiempo, los precios fijados por la opEP le sirven
de guia y le dan cierto poder de negociacion. Sin embargo, la decisién de no
ingresar a la opEP reduce la posibilidad de obtener financiamiento de los paises
miembros con excedentes de capital y conduce a una mayor dependencia en
el crédito controlado por capital internacional, en especial el estadounidense.®

Repercusiones directas del plan petrolero

A laluz de los objetivos del plan petrolero y de la posibilidad de que se logren,
pueden obtenerse las repercusiones “inmediatas y/o directas™ que el progra-
ma traerd en la actividad econémica de México."

Los efectos “directos” del plan petrolero pueden presentarse asi:

a) La enorme inversion que se hara para llevar a cabo el plan traera efectos
multiplicadores y aceleradores que conduciran al crecimiento econdémico
y a la industrializacion. Debido a que parte de la inversion se hara a base
de créditos externos e importaciones, y a la capacidad ociosa interna pro-
vocada por la crisis actual, es posible que el programa de inversiones no
provoque fuertes presiones inflacionarias.

b) El aumento previsto en las exportaciones de crudo y gas y la sustitucion de
produccion interna de refinados y petroquimicos llevard muy posiblemen-
te a una mejora en la balanza de mercancias y a contar con divisas que se
utilicen para reducir la deuda externa.'! Este es un elemento para prever un
posible saneamiento de las finanzas publicas y una cierta liberacion de las
restricciones tradicionales en materia de divisas. (Cf. cuadro 2).

8  Salvador Sanchez presenta una interesante reflexion al respecto en “Algunos aspectos de la situa-
cién econdmica internacional y de la coyuntura petrolera de México”, México, 1977 (borrador para
discusion).

9 La expresion se utiliza para diferenciar estos efectos de los que se relacionan con el desarrollo eco-
némico de México a mds largo plazo. Se prevé que las repercusiones “directas y/o inmediatas” se
presentaran durante los dos ultimos afos de esta década y en los primeros de la siguiente.

10 Véase el articulo de E. Turrent, que trata el tema con mas amplitud, en Foro Internacional, vol. 18,
num. 4 (72), abril-junio, México, El Colegio de México, 1978.

11 Estimaciones de organismos internacionales prevén que la deuda publica externa llegard en 1979
a 26500 millones de ddlares y que después ira reduciéndose a 23700 en 1980, 20800 en 1981 y a
18600 en 1982.



POLITICA PETROLERA Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO 87

¢) Por dltimo, el auge petrolero repercutira positivamente en la actividad indus-
trial privada a través de los precios subsidiados de los productos de Pemex.

En sintesis, puede afirmarse que gracias a los recursos en hidrocarburos
de México y a partir de su plan petrolero, el gobierno actual podra superar
algunos de los problemas a los que se enfrenta la economia mexicana. En par-
ticular, contribuira a la mejoria de la balanza comercial, a iniciar un proceso
de reduccion de la deuda externa y a recuperar el ritmo de crecimiento y el
proceso de industrializacion.

Con este panorama podriamos decir que la politica petrolera del gobierno
actual es todo un acierto; sin embargo, el analisis de las repercusiones del plan
estd inconcluso. Para completar la evaluacion es necesario pensar en los efec-
tos “indirectos” de la politica en estudio, es decir, estudiar las repercusiones
en materia de desarrollo que la revitalizacion de la economia mexicana traera
consigo. La importancia de este aspecto se refuerza si tenemos en cuenta que
las reservas de hidrocarburos tienen un limite y que el plan petrolero tiende a
agotarlas con rapidez. Dicho de otra manera: si se estd adoptando una estra-
tegia que implique la vuelta a la industrializacidn y al crecimiento acelerados
con base en la extraccidn acelerada de un recurso no renovable propiedad de
la nacién, es importante que, al evaluar esa estrategia, se investigue si la revi-
talizacion favorecera a la mayoria de los mexicanos. Esta perspectiva es la que
dominara en lo que resta del trabajo.

PETROLEO Y DESARROLLO

Con el fin de analizar las repercusiones en materia de desarrollo de la politica
actual de utilizacion de los recursos petroleros, se ha considerado pertinente
enmarcar a la economia mexicana dentro de un contexto tedrico. Por razones
que se iran desprendiendo en el transcurso del ensayo, se hard uso de una
variante reciente de la teoria tradicional del desarrollo econdémico, a saber, la
“industrializacién instantanea”'?

12 Es claro que existe una gran variedad de teorias ortodoxas del desarrollo; sin embargo, para cum-
plir con el objeto de este articulo, es suficiente presentar las caracteristicas comunes de este tipo de
enfoque.



Cuadro 2. Produccién de crudo y exportaciones

9 @ ©) @ ©) (6
Exportacién
Excedente Exportacién refinados y Exportaciones
Produccién para crudos petroquimicos totales
total exportacién (millones (millones (millones

Afo (miles b/d) A % anual (miles b/d) A % anual %(2)/(1) de délares) de ddlares) de délares) %(4)/(6)

1977 1953 153 16.1 634.8 139.1 773.9 82.0
31 120

1978 1246 336 27.0 14304 395.7 1826.1 78.3
22 69

1979 1522 568 37.3 2421.7 773.9 31957 758
17 36

1980 1781 770 43.3 32913 3522 3693.5 89.1
14 25

1981 2028 960 47.3 4100.0 560.4 4660.9 88.0
10 15

1982 2242 1105 49.3 47174 595.7 5373.0 88.8

1977- 9772 18.8 3892 53 39.8 16595.7 28174 19463.0 85.3

1982

Fuente: Pemex, op. cit., columnas (4), (5) y (6) transformando cifras Pemex, en pesos, a ddlares (a una tasa de 23 pesos por délar).
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La teoria tradicional del desarrollo parte de la experiencia historica de las
economias hoy industrializadas. Estas naciones, a partir de un proceso de
acumulacion de capital y de desarrollo tecnoldgico, han logrado un continuo
crecimiento cuyos frutos han contribuido a la mejoria en las condiciones de
vida de la mayor parte de su poblacion. Aunque esos frutos se han repartido
en forma desigual, casi la totalidad de la poblacién ha tenido la oportunidad
de encontrar empleo, de recibir algtin grado de educacion o entrenamiento, de
lograr niveles aceptables de nutricion, etcétera. Cabe agregar que una carac-
teristica de este proceso es que ha aumentado considerablemente la participa-
ci6n de la actividad industrial dentro de la actividad econémica.

Esta concepcion de la dindmica econdémica de largo plazo ha servido para
el estudio de los problemas econémicos del llamado “tercer mundo”; los es-
tudiosos que la adoptan dicen que una economia subdesarrollada de tipo ca-
pitalista que crece con cierta rapidez y se industrializa, lograra el estatus de
pais industrial, con caracteristicas similares a los paises hoy desarrollados."
O sea que un pais subdesarrollado capitalista que crece continuamente y en
forma rapida y se industrializa lograra que su poblacion reciba los frutos de
este proceso.**

Segtin esta corriente, las condiciones para que un pais pobre se desarrolle
son las mismas que permitieron el crecimiento de un pais industrializado. En
especial, un pais tercermundista se desarrollard si logra un continuo proceso
de acumulacion de capital."® Dicho de otra manera, los ortodoxos dicen que,
en términos amplios, el mayor freno a la industrializacion y, por lo tanto, el
desarrollo de estos paises es su incapacidad para crear capital.'s

El concepto de la industrializacion instantdnea esta relacionado con la in-
terpretacion anterior y surge de la condicion actual de algunos paises subde-
sarrollados; si la mayor restriccion al desarrollo es la escasez de capital, es muy
probable que las economias que logren liberarse de ella se desarrollen. Este es
el caso de algunos paises petroleros. Al respecto Joseph Hodara dice que:

13 G. Ranis yJ. C. H. Fei, Development of the Labor Surplus Economy, Richard D. Irwin, Illinois, 1964;
y W. W. Rostow, The Stages of Economic Growth, Cambridge University Press, Cambridge, 1960.

14 Es conveniente mencionar que aunque esta escuela admite la participacion del Estado como una
forma de apoyo al desarrollo, considera, al mismo tiempo, que el mercado es el mecanismo mas
eficiente de coordinacién y promocién de la actividad econémica.

15 Para los ortodoxos, el progreso tecnoldgico no es un problema, ya que —dicen— los paises pobres
pueden importar la tecnologia y ahorrar asi los recursos que tendria que usar para crearla.

16 Insisten en que la “tradicionalidad”, caracteristica de los habitantes de estos paises, es una de las
razones basicas de su subdesarrollo.
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La posibilidad de implantar un esquema de industrializaciéon sumamente rapida —rayan-
do en lo “instantaneo”— en ciertos paises exportadores de petroleo fascina por varios
motivos. La bibliografia econdmica y socioldgica ha expuesto profusamente los obs-
taculos externos a la industrializacion, que suelen tomar la forma de desequilibrios
severos en la balanza de pagos, pertinaz deterioro de las relaciones de intercambio y
efectos colaterales en las finanzas publicas. Todo esto se traduciria en el estrechamiento
del margen de latitud del Estado y en la perpetuacion de rigideces estructurales internas.

De aqui que la firme remocion de estas limitaciones tendria incidencias amplia-
mente favorables en el nivel y el ritmo de industrializacion, por tres vias principales: el
financiamiento holgado del proceso, la superacion rapida de atascamientos institucio-
nales seculares y la caida sustancial de los costos sociales que histéricamente han sido
inherentes a la industrializacién. Dicho de otra manera, la considerable afluencia de
divisas causada por las ventas del petrdleo a valores sin precedente permitiria a paises
exportadores dotados de ciertos factores y experiencia institucional —que no los han
sustraido, sin embargo, del subdesarrollo— obtener una diversificacion sostenida de sus
economias, de suerte que los impulsos dindmicos empiecen a derivarse de actividades y

eslabonamientos intersectoriales “no petroleros”!”

Hodara elige como candidatos a experimentar este proceso a Iran y Vene-
zuela, pero sefiala algunas caracteristicas de estas economias que pueden limi-
tar la factibilidad de la industrializacion instantinea; menciona, entre otras,
“las restricciones coyunturales que se traducen en movimientos bruscos en
precios, importaciones espureas y caida de ingresos petroleros; los factores de
fondo como el desempleo, la insatisfaccion social; y el ascenso desmedido de
una tecnoburocracia estatal; y las incognitas que gravitan en el mercado petrole-
ro”."* La posibilidad de que tanto Iran como Venezuela logren industrializarse
¥, por tanto, desarrollarse, es indeterminada. Aqui estudiaremos esta posibili-
dad tomando como ejemplo el caso de México.

Puede afirmarse que nuestro pais cuenta con una estructura econdémica y
experiencia institucional similares (quizd superiores) a los paises selecciona-
dos por Hodara. Ademas, sus recursos en hidrocarburos, la politica petrolera
del gobierno actual y, en general, el tipo de “modelo de desarrollo” adoptado
lo ubican, igual que a Venezuela e Irdn, como candidato a experimentar un
acelerado proceso de industrializacion dentro del contexto ortodoxo (véan-
se los cuadros 3 y 4). Segtn la concepcion tradicional —que implicitamente

17 Joseph Hodara, op. cit., pp. 127-128.
18 Ibid., pp. 143-144.
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utiliza Hodara—, esta dindmica conduce a la superacion de los problemas del
subdesarrollo.

Debido a que el interés es el de estudiar las repercusiones de la politica
petrolera en materia de desarrollo, en este trabajo se ignoran las “restricciones
coyunturales” y se supone certidumbre en las ventas futuras de hidrocarburos
al exterior, es decir, adoptamos una posicidn optimista respecto a estos proble-
mas; el estudio se circunscribe a las caracteristicas de la estructura econémica
de México y a las posibilidades que el auge previsto tendra en materia de de-
sarrollo econémico."

Cuadro 3. Producto interno bruto y per cdpita, Irdn, México y Venezuela

PIB Producto per cdpita
(millones de délares) (ddlares)
1960 1970 1974 1960 1970 1974
Irdn 4387 11671 45863 204 407 1427
México 12040 | 33496 | 65032 331 661 1119
Venezuela 7663 11432 | 29811 1043 1099 2563

Fuente: United Nations, Statistical Year Book, 28a. ed., Nueva York, 1977, p. 687.

Cuadro 4. Produccion de crudo (miles de barriles diarios)

1974 1975 1976 1977 1982 1990
Irdn 6.0 5.4 5.9 5.6 2.0 de4.8a7.2
Venezuela 3.0 23 23 23 20 del1.7a25
México 0.6 0.7 0.9 1.0 25 de3.5a5.0

Fuentes: Informacién sobre produccidn, afios 1974 a 1977, Petroleum Economist, vol. 45, nim. 1, p. 35. Proyeccio-
nes: para 1982 con base en declaraciones de Jorge Dias Serrano, Director de Pemex y para 1990, Unomdsuno, 6
de diciembre de 1977, basado es un estudio entregado al gobierno y Congreso de Estados Unidos.

La economia mexicana experiment6 un continuo proceso de crecimiento
y, en particular, de industrializacion desde la década de 1940 hasta media-
dos de este decenio; sin embargo, esta dindmica empezé a enfrentarse a una
serie de obstaculos que hicieron crisis en los ultimos afos. Reflejo de estos
problemas fueron la disminucién de la tasa de crecimiento del p1B y la crisis
financiera (traducida en crecientes déficits presupuestales y comerciales y en

19 En este trabajo el término “desarrollo econémico” se entiende como proceso de crecimiento que
contribuye a la constante y creciente mejoria de toda la poblacion.
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la ampliacién del endeudamiento externo) que condujo a la devaluacién del
peso frente al ddlar.?

El “modelo de desarrollo” adoptado por los regimenes revolucionarios del
periodo que va de 1940 a 1970 se enmarca dentro de la concepcién ortodoxa
del desarrollo, a pesar de la importante participacion del Estado en la activi-
dad economica.

En los paises que, como México, han experimentado un proceso de indus-
trializacion “mas que tardia’, el Estado* ha sido un agente activo en la di-
namica econémica. Tal caracteristica constituye, en principio, una diferencia
respecto a las economias capitalistas avanzadas; con esta base podria argu-
mentarse que no es valido identificar este tipo de opcién con el modelo or-
todoxo de desarrollo. Sin embargo, y en el caso de México en particular, el
Estado actud durante el periodo que estamos estudiando como un apoyo al
crecimiento y a la industrializacién fundamentados en la actividad empresa-
rial privada (nacional e internacional) de tipo capitalista.”

Mas aun, un proceso acelerado y sostenido de industrializacion del tipo
sefalado fue, para el Estado mexicano, la condicién necesaria y suficiente para
el logro del desarrollo. Esto se refleja, por un lado, en la insistencia de los fun-
cionarios en presentar la actividad del Estado como un medio para lograr la
mejoria de la totalidad de la poblacién y, por el otro, en las caracteristicas de
su participacion en la actividad economica.

20 En la seccién anterior se dijo que el plan de utilizacion del petréleo es un factor importante en la
reactivacion de la economia, sobre todo en la recuperacion del crecimiento y en el saneamiento de
las finanzas publicas. Con el fin de reflexionar sobre las consecuencias de esta recuperacién en el
desarrollo futuro de México es necesario caracterizar el modelo de desarrollo adoptado en el perio-
do que va de 1940 a 1970 y presentar sus resultados. Con esta base se sefialaran algunos rasgos del
gobierno de Luis Echeverria y se presentaran las caracteristicas de la situacién a la que se enfrento la
nueva administracion. Finalmente, y por medio de las acciones adoptadas por el gobierno de Lopez
Portillo (entre ellas la politica petrolera), se intentard caracterizar al modelo de desarrollo adoptado
en la actualidad. Con estos elementos podremos ver las similitudes y diferencias de este modelo con
el del periodo de crecimiento sostenido (1940-1970) y ubicar la politica petrolera en este contex-
to. Por medio de este procedimiento se vera si existen indicadores que conduzcan a pensar que la
recuperacién econémica y el uso de los recursos petroleros de México se traduciran en una mejoria
para la mayor parte de la poblacién. Aunque se acepta que las variables sociopoliticas son de suma
importancia, se piensa que el énfasis en las econdmicas es suficiente para los fines de este articulo.

21 Se usa el término en su sentido mas amplio.

22 Véase Raymond Vernon, The Dilemma of Mexico’s Development, Harvard University Press, Cambri-
dge, Mass., 1963; R. Hansen, op. cit.; Rolando Cordera, “Estado y desarrollo en el capitalismo tardio
y subordinado, sintesis de un caso pionero: México, 1920-19707, Investigacién Econémica, num. 123,
México, octubre, 1972. El término “empresario privado” se utilizard en contraposicién a la actividad
privada “no capitalista’, como la produccion artesanal, los servicios de los “marginados” y la produc-
cién campesina.
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Por lo que respecta al segundo punto, el Estado mexicano, por medio de
su inversion en obras de infraestructura (comunicaciones, transportes, obras
de riego, etcétera), de su intervencion directa en la produccién de insumos
industriales a precios subsidiados (siderurgia, petréleo, energia eléctrica, etcé-
tera), y de su politica econdmica (en los renglones comerciales y fiscales prin-
cipalmente) y social, fue uno de los pilares en los que se sustento el proceso de
crecimiento e industrializacion dirigido por los empresarios privados.”

Cabe anotar que otro elemento que contribuy6 a la dindmica empresarial
privada (y por tanto al crecimiento y a la industrializacion) fue la estabilidad
politica lograda por medio de la capacidad de control del Estado mexicano
sobre las masas.

En sintesis, el modelo adoptado por México durante el periodo de creci-
miento e industrializacion sostenidos (1940-1970) cabe dentro de la concep-
cién ortodoxa del desarrollo. El papel del Estado fue el de apoyar la actividad
privada de tipo capitalista con el objeto de lograr un proceso de industrializa-
cidn acelerado y sostenido.

La economia mexicana cumpli6 con éxito el objetivo sefialado y, en parti-
cular, experimentd un rapido proceso de sustitucion de importaciones.** Cabe
preguntarse ahora si el modelo adoptado condujo también a mejorar las con-
diciones de vida de la mayoria de la poblacién.

Una de las caracteristicas de la dindmica econdémica de México fue el fe-
noémeno de la polarizaciéon o de las desigualdades crecientes, reflejado, por
ejemplo, en los llamados desequilibrios sectoriales, intersectoriales y re-
gionales, en la ampliacion de la brecha que separa a los grupos de ingresos
medios y altos del de los de ingresos bajos® y en los crecientes requisitos
de mano de obra calificada frente a las grandes masas de desempleados y
subempleados.?

23 R. Vernon, op. cit., p. 7, presenta un cuadro que refleja la preponderancia de la produccién privada
respecto a la estatal.

24 De 1940 a 1970 el p1B creci6 a una tasa de 6% anual; en el ltimo decenio llegd a 7%. La actividad
industrial, de contribuir con 28% al p1B en 1934 pasa a 35% en 1974. La producciéon manufacturera
fue la que més rapido crecio (a una tasa de 8.5% anual). Rosa O. Villa M., Nacional Financiera: Banco
de Fomento del Desarrollo Econdmico de México, NAFINSA, México, 1976, pp. 148-149.

25 Rolando Cordera, art. cit., p. 466.

26 En un trabajo elaborado por especialistas, asesores del gobierno de Luis Echeverria se calculo, con
base en el Censo de Poblacion de 1970, que de 12995000 mexicanos en edad de trabajar, 5805400
estaban subocupados, es decir, 44.8% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) declaré reci-
bir un ingreso inferior al menor de los salarios minimos o ayudar a su familia sin retribucién. EI
problema ocupacional en México, magnitud y recomendaciones, México, 1974, pp. 25 y 35 (version
preliminar para discusion).
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El proceso de crecimiento e industrializacion experimentado por Méxi-
co no resolvio estos problemas; por el contrario, los agudizé. Después de
un largo periodo de aumentos constantes en el producto per capita, toda-
via subsiste la miseria, la promiscuidad, el subempleo, la desnutricién y la
carencia de servicios de salubridad que afectan a un altisimo porcentaje de
mexicanos, frente a la creciente opulencia de grupos minoritarios con acceso
a los bienes y servicios mas sofisticados a nivel internacional. En sintesis, los
resultados de la dindmica econdémica experimentada contrastan con lo que
comunmente se entiende por desarrollo. La mayoria de los estudiosos de la
economia mexicana —independientemente de su marco conceptual— coin-
cide en sefalar este fendmeno.”” Algunos, sin embargo, dicen (apoyados en
la tesis ortodoxa) que ésta es una condicion previa, necesaria para el logro de
un proceso de industrializacion sostenido que tarde o temprano conducira
a mejorar las condiciones de vida de la totalidad de la poblacién. (En lo que
sigue se intentara investigar si existen elementos que indiquen que el modelo
de desarrollo adoptado podrd superar los problemas tipicos de una economia
subdesarrollada.)

La ocupacién es un indicador clave para el analisis de la validez de la tesis
tradicional; un sistema econémico que establezca las condiciones necesarias
para emplear a la mayor parte de su poblacion con remuneraciones suficiente-
mente altas como para que el trabajador y su familia tengan una alimentacion
que cubra los requisitos nutricionales minimos y que les ofrezca la posibilidad
de tener un minimo de servicios de salud, de salubridad y educacion, y que
logre aprovechar su potencial productivo estard cumpliendo con un requisito
elemental para calificarla de exitosa y eficiente.

La economia mexicana, después de 30 afos de crecimiento e industrializa-
cion sostenidos, no ha conseguido emplear “adecuadamente” a un alto por-
centaje de su poblacién en edad de trabajar,” tampoco que la mayor parte
de sus habitantes tenga una dieta adecuada, ni ha sido capaz de ofrecerles
educacion y salubridad. El modelo de desarrollo adoptado, con su énfasis en
la industrializacién indiscriminada y en el apoyo a s6lo una pequefia porcion

27 Véase David Ibarra, “Mercados, desarrollo y politica econémica, perspectivas de la economia de
México’, en D. Ibarra, et al., El perfil de México en 1980, Siglo xx1, México, 1971; R. Vernon, op.
cit., R. Hansen, op. cit.; R. Cordera, art. cit.; H. Guillén, “Obstaculos al modelo de acumulacién de
capital en México”, Criticas de la Economia Politica, niim. 3, 1977; R. O. Villa, op. cit.

28 Ya sea por medio de servicios de seguridad social proporcionados por el Estado o a través de sala-
rios adecuados.

29 Cf. supra, nota 26 y D. Ibarra, op. cit., p. 131.
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de los productores agropecuarios, explica los altos niveles de desempleo y
subempleo crénicos.

Desde la Colonia hasta los inicios del siglo xx, México dependid de las
manufacturas producidas en el exterior; la politica de apoyo a la industria-
lizacién de los “gobiernos revolucionarios” y las condiciones internaciona-
les favorables (crisis de 1929, Segunda Guerra Mundial y guerra de Corea)
impulsaron un proceso de sustitucién de importaciones. Este se inicié con la
producciéon de manufacturas de consumo no duradero y prosiguié con la de
bienes de consumo duradero y de algunos productos intermedios y maqui-
naria.*

La industrializacion acelerada no condujo a una mayor independencia; el
tipo de bienes sustituidos tenia caracteristicas similares a las de los paises mas
avanzados y no se contaba con maquinaria y tecnologia para su produccion,
por lo que se requeria de su importacion, de la asociacion de empresarios na-
cionales con el capital transnacional, de la compra de patentes y marcas o de la
instalacion de empresas extranjeras.

Una de las caracteristicas de capital fisico importado o utilizado por las em-
presas extranjeras instaladas en el pais es que lleva incorporada una tecnologia
apropiada a la “dotacion de recursos” de las economias capitalistas industria-
lizadas. La relativa escasez de mano de obra en estos paises ha imprimido a
la maquinaria la calidad de “ahorradora de trabajo’* lo que contrasta con la
estructura de la economia mexicana y, en particular, con la abundancia de
trabajo** que implica una baja capacidad de absorberlo.

Asi pues, el proceso se reforzo por la estructura del mercado mexicano.
Sélo una porcion de la poblacion recibid los frutos del crecimiento sostenido y
se agrando la brecha que separa los grupos de bajos ingresos de los de ingresos
medios y altos. Los beneficiarios del crecimiento contaron con ingresos cre-
cientes que conformaron un mercado para bienes de consumo durables cada
vez mas sofisticados y propios de un pais desarrollado.

30 “..el subsector de mas répido crecimiento dentro del producto industrial fue el de bienes de consu-
mo duradero y de capital, con una tasa anual de 11.8% durante el periodo 1950-1969. Le seguia el
subsector de bienes intermedios, con una tasa anual de 9.9%, y, por ultimo, el de bienes de consumo
no duradero, con una tasa de 5.8%” (R. O. Villa, op. cit., p. 149).

31 Se dijo arriba que los tedricos ortodoxos del desarrollo opinan, sin embargo, que la importacién
de tecnologia tiene una ventaja: un pais “en desarrollo” que la compra, se ahorra los gastos que se
hicieron en su creacién y desarrollo.

32 Provocada por las altas tasas de crecimiento demografico y la incapacidad del sector agricola de
ocuparla a niveles remunerativos.
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A continuacidn, y con base en un estudio de Salvador Cordero,* se vera con
claridad que el tipo de industrializacién adoptada, ademads de ser incapaz de
ofrecer empleo a la poblacién subempleada, provocé el aumento del control
de la industria por parte de las empresas extranjeras y configurd una estructu-
ra industrial altamente concentrada.

En cuanto a la concentracion y a la ocupacién industrial, el articulo citado
presenta la siguiente informacién: en 1965, de un total de 134949 estableci-
mientos industriales, 0.82% (1117) controlaba 66.34% del capital invertido,
producia 64.28% de la produccion bruta total y s6lo empleaba 34.1% del perso-
nal ocupado. De las 10 empresas industriales mas grandes, 50% eran de capital
extranjero, 30% de capital nacional privado y 20% estatales; de las 100 mas
grandes la proporcion fue de 47, 40 y 13% respectivamente y de las 300 em-
presas mas grandes, que controlaban 44.7% de la produccion industrial, 34.7%
eran extranjeras, 55.6% nacionales y 9.7% estatales.

Las empresas extranjeras tenian intereses en los sectores mas dinamicos y
sofisticados de la industria de transformacién, mientras que la mayor parte de
las empresas nacionales privadas, también altamente concentradas, se dedica-
ban a la produccién de bienes de consumo que no necesitan tecnologia muy
sofisticada.

Por ultimo, cabe mencionar que el proceso de extranjerizacion de la indus-
tria mexicana aumento a partir de 1940 y tuvo dos fases: la primera (1940-
1960) se caracterizé por la instalacion de plantas extranjeras y la segunda
(1960-1970) por la adquisicion de industrias ya establecidas.* Estos elementos
configuraron una estructura industrial caracterizada por su incapacidad para
absorber a la poblacién subempleada o desocupada, por el alto grado de con-
centracion y sofisticacion de sus productos, por la produccion de bienes para
una minoria y por su dependencia del mundo desarrollado.

La industrializacion condujo ademads a una creciente necesidad de divisas;
la sustitucion de importaciones, la actividad industrial trasnacional y la de-
pendencia tecnoldgica requirieron cantidades crecientes de moneda extran-
jera para afrontar los requisitos de maquinaria, para la remision de utilidades

33 Concentracion industrial y poder econémico en México, El Colegio de México, México, 1977 (Cua-
dernos del cks, 18).

34 En este proceso la inversion estadounidense fue la mds importante; de constituir un 63.7% de la
inversion extranjera total en 1950 pas6 al 74.4% en 1968. Entre 1958 y 1967 el 54% de los estable-
cimientos de filiales extranjeras se realiz6 por la compra de empresas ya existentes, C. Gribomont y
M. Rimez, “La politica econdémica de Luis Echeverria (1970-1976): un primer ensayo de interpre-
tacion’, El Trimestre Econémico, nam. 176, 1977, p. 823.
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y para efectuar los pagos por el uso de patentes y la asistencia tecnologica.”
Esto, mas los pagos por concepto de intereses de la creciente deuda publica
externa, fueron los principales elementos que hicieron crecer el déficit de la
cuenta corriente.*® El desequilibrio se cubrié mediante inversiones directas y
de préstamos del exterior.

Una caracteristica adicional del proceso de crecimiento (relacionada con
los problemas que hemos mencionado) fue el creciente deterioro de las finan-
zas publicas. El Estado, en su afan de apoyar la industrializacion, adopt6 una
politica impositiva y de precios de los productos y servicios de sus empresas
muy favorable para el sector capitalista privado. Esta actitud contrastd con las
crecientes necesidades de gasto ptblico y condujo a aumentar sus déficits. Una
de las salidas al desequilibrio de las finanzas publicas fue el endeudamiento
con el exterior: la deuda publica externa pas6 de 813.4 millones de délares en
1960 a 2500 en 1970.%

La necesidad de cubrir los déficits por medio del endeudamiento externo
derivé en una creciente dependencia financiera del Estado mexicano respecto
al exterior. David Ibarra resume la situacion externa de México en 1970 de la
siguiente manera:

El mercado de divisas, en definitiva, presenta desequilibrios relativamente considera-
bles para cuya eliminacién no parecen existir programas de largo plazo. Del lado de las
exportaciones, el unico rubro importante de alto dinamismo es el turismo, pero resulta
insuficiente por si solo para atender las exigencias de crecimiento de los bienes impor-
tados; del lado del crédito externo, la eficiencia que tuvo como mecanismo de ajuste se
ha ido perdiendo al crecer los servicios de la deuda mas de prisa que los ingresos en

cuenta corriente.>

Los rasgos anotados no son novedosos; es dificil encontrar estudios que no
seialen en su diagnostico de la economia mexicana de 1970 el problema del
subempleo y desempleo, el ensanchamiento de la brecha en la distribucion
del ingreso, los crecientes déficits del Estado y en la balanza comercial y los
problemas tipicos para llevar a cabo un proceso avanzado de sustitucion de
importaciones. Asi pues, a fines de la década de 1970 era comun insistir en
las dificultades a las que se enfrentaba la economia mexicana, en la necesidad

35 R. Cordera (art. cit., p. 472) afirma que estos desembolsos superan a la inversién extranjera directa.
36 Cf. D. Ibarra, op. cit., cuadro 19, p. 135.

37 D. Ibarra, op. cit., p. 136.

38 Ibid., p. 137.
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de tomar medidas para resolverlas y en los conflictos sociales que esta situa-
cién podria traer consigo. La administracion de Luis Echeverria los tomé en
consideracion y México paso del “desarrollo estabilizador” al “desarrollo com-
partido” El presidente en turno, en su primer mensaje a la nacion (diciembre
de 1970), dijo: “Si para cumplir los mandatos de la Constitucién es preciso
modificar la estrategia de nuestro desarrollo, procederemos resueltamente..”*

El nuevo régimen se propuso el crecimiento e industrializacién con redistri-
bucidn del ingreso, eliminar los problemas del empleo, reducir la dependencia
respecto al mundo capitalista industrializado, aumentar las exportaciones, re-
vitalizar al sector agricola y sanear las finanzas. Para lograr tales objetivos llevo
a cabo una serie de reformas y formuld un programa de enormes inversiones.

Los resultados del periodo contrastan con las intenciones; el PIB creci6 a una
tasa anual inferior a la del decenio anterior y los grupos de ingresos mas bajos
no mejoraron;* el subempleo y la crisis agricola continuaron, los déficits en la
balanza comercial se acentuaron, la dependencia no disminuyd y las finanzas
se deterioraron. Es mds, estos problemas crecieron en los ultimos aios, periodo
en que la crisis que ya era patente en los ultimos afios de la década previa se
agudiz6 al grado de convertirse en la més profunda desde la Segunda Guerra
Mundial. El p1B crecid, en 1976, sélo en 2%, por lo que el producto per capita
disminuyo; el producto agricola por habitante decrecié en un 5.2%; se estima
que en ese aflo mas de 40% de la poblacion estaba subempleada y desempleada.
Por lo que respecta a la balanza comercial, el déficit aument6 considerable-
mente (de 891 millones de dolares pasd a 3722 en 1975y a2 732 en 1976);" el
déficit del sector publico pasd de 9469 millones de pesos en 1970 a 101300 en
1976 y el financiamiento externo al gobierno creci6 de 27% a 67% en el mismo
periodo; por dltimo, la deuda externa neta del sector publico, de un nivel de
4262 millones de ddlares en 1970 pas6 a 19600.2 en 1976 y la inversion extran-
jera directa aumentd en 50%.* Esta situacion mas la creciente inflacién hicie-
ron inevitable la devaluacion del peso y la peticién de créditos extraordinarios
al Fondo Monetario Internacional (Fm1) con las consecuencias que son am-

39 Eduardo Gonzilez, “La politica econdmica de LEA, 1970-76: itinerario de un proyecto inviable”,
Investigacién Econémica, nim. 3, 1977, p. 25.

40 En el periodo que va de 1960 a 1970 el 1B crecid a una tasa de 7% mientras que la del sexenio
pasado fue de 5.1% (véase C. Gribomont y M. Rimez, op. cit., pp. 785 y 793-795).

41 Mario Ojeda, “México ante los Estados Unidos en la coyuntura actual’, Foro Internacional, nim. 69,
1977, p. 51. Un elemento importante que profundizé los déficits en cuenta corriente fue la recesiéon
a nivel internacional.

42 Datos obtenidos por C. Gribomont y M. Rimez, op. cit., del Banco de México, S. A. y de Comercio
Exterior; véase también Proceso, México, D. E, 20 de junio de 1977.
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pliamente conocidas. Para los fines de este trabajo no es necesario analizar las
causas que originaron la crisis econdmica que se agudizé en los ultimos afos
del gobierno de Luis Echeverria, labor que, ademds de compleja, seria tema de
otro ensayo.” Baste sefialar aqui que los funcionarios del sexenio 1970-1976
reconocieron los resultados negativos del modelo adoptado en el periodo de
1940 a 1970, independientemente de que se interpreten sus intentos de modifi-
carlo como exclusivamente retoricos. Es importante, ademas, subrayar que las
reformas adoptadas no resolvieron los problemas que trataban de solucionar.

Se puede afirmar —con base en lo que hemos dicho hasta ahora— que la
situacion actual (y la de un futuro préximo) es distinta en dos aspectos: los
descubrimientos de hidrocarburos y el plan petrolero muy posiblemente con-
duciran al saneamiento de las finanzas publicas y a un nuevo periodo de cre-
cimiento e industrializacion acelerados.

En las paginas que siguen estudiaremos, con base en las principales accio-
nes del nuevo gobierno en sus primeros 14 meses en el poder, el tipo de pro-
yecto econdmico que propone. Con estos elementos, mas la caracterizacion
del modelo de desarrollo adoptado desde la década de 1940 y sus resultados,
se podran hacer algunas predicciones y presentaremos un intento de interpre-
tacidn de las raices de la politica petrolera adoptada.

El régimen actual recibié una economia en crisis; el Estado se encontraba ade-
mas muy debilitado frente al capital nacional e internacional (en especial fren-
te al estadounidense).** La solucion adoptada por el nuevo gobierno, llamada
“alianza para la produccion’, ha tenido como principio bésico la unificacion de
esfuerzos de los sectores de mds peso de la sociedad con el fin de recuperar el
crecimiento y la industrializaciéon.” Otro aspecto del “nuevo estilo” ha sido

43 Véanse los analisis de C. W. Reynolds, “Por qué el ‘desarrollo estabilizador’ de México fue en reali-
dad desestabilizador”, EI Trimestre Econdmico, México, num. 176, 1977; C. Gribomont y M. Rimez,
op. cit., Eduardo Gonzélez, op. cit. y R. Cordera, “Los limites del reformismo: la crisis del capitalis-
mo en México’, Cuadernos Politicos, nim. 2, octubre-diciembre, 1974.

44 Véanse, por ejemplo, el articulo citado de M. Ojeda, y el de R. Green, “La deuda publica externa de
Meéxico, 1965-1976”, Comercio Exterior, nim. 11, 1977.

45 L. Guzmén de Alba, presidente de la concaMIN, afirm¢ en el IV Seminario sobre Desarrollo Indus-
trial, que la alianza para la produccion, “definida en sentido amplio, tiene por objeto crear empleo
y producir mas, y més eficientemente, a fin de que cada dia un mayor nimero de mexicanos pueda
mejorar su nivel de vida, y participar de los beneficios del desarrollo” Agregd que “contemplada
desde sus principios, la alianza para la produccién supone una mistica que debe traducirse en hechos
concretos pero, sobre todo, la conviccién de todos cuantos en ellos colaboran, de que si queremos
aliarnos para producir, debemos aliarnos para planear: la planeacion conjunta implica conocer el
todo, sin perder de vista las partes” (Unomdsuno, México, D. E, 15 de enero de 1978).
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el olvido de los principios y proyectos del régimen que le precedio. La “alianza
para la produccion” se ha traducido bésicamente en la creacion de alicientes
para dinamizar la actividad del sector capitalista privado. Las medidas adop-
tadas hasta la fecha han sido, entre otras, el control de la inflacién (por medio
de aumentos reducidos en los salarios, de la reduccion del gasto publico y del
financiamiento de gran parte de la inversion publica por medio del crédito ex-
terno), la liberacidn de las politicas de precios y comercial y la invitacion a los
inversionistas extranjeros. (Las declaraciones de los empresarios aparecidas
en los diarios muestran que estas medidas han sido recibidas con beneplacito
por los grupos industriales mas poderosos.)

Un aspecto de suma importancia, relacionado con el intento de sanear las
finanzas publicas y de recuperar el crecimiento, es la politica petrolera; hemos
dicho ya que a través de las exportaciones crecientes de gas y crudo y de la sus-
titucion de importaciones de derivados del petréleo se podra reducir el déficit
comercial y aminorar la deuda y, por medio de subsidios en los productos de
Pemex, alentar la produccion industrial.

Todos estos datos indican que se estd retomando la vieja concepcion del
desarrollo; las medidas adoptadas tienden a reforzar las bases que fundamen-
taron el proceso de industrializacion iniciado en la década de 1940. Dentro de
este contexto, la politica de utilizacion de los recursos petroleros adquiere el
caracter de pilar de esta revitalizacion. ;Serd posible que, con la liberacion de
las “restricciones externas’, con el saneamiento de las finanzas y con el nuevo
dinamismo que se quiere imprimir a la economia —dentro de las bases confi-
guradas en los tltimos 40 aflos— se logre, ahora si, que México se desarrolle?
Para algunos funcionarios publicos, para los empresarios y hasta para ciertos
economistas la respuesta es afirmativa. A continuacidn, y con base en la carac-
terizacion de la estructura econémica de México elaborada en este articulo, se
estudiard si existen razones que apoyen esta prediccion.

En las paginas anteriores se han aportado elementos que apoyan la hipdte-
sis de que el modelo de desarrollo adoptado ha conducido a acentuar el feno-
meno de la concentracién y de las desigualdades y que esto se ha reflejado en
la incapacidad del sistema para absorber, a niveles remunerativos, un enorme
porcentaje de la poblacion en edad de trabajar. La politica econdémica de los
primeros 14 meses del gobierno actual conduce a pensar que no hay hasta
ahora intentos de modificar el antiguo modelo. Mds aun, su plan de recupe-
racion se fundamenta en la creaciéon de condiciones propias para alentar la
actividad privada, actitud que aproxima a México a los postulados de la con-
cepcion mas ortodoxa del desarrollo.
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En el caso de la industria, el proceso de liberacion de precios y del comercio,
la continuacién de la politica de las empresas del Estado de vender sus produc-
tos a precios subsidiados, la promocion de las exportaciones manufactureras y
de la produccién de maquinaria y la invitacién a la inversion extranjera directa
alentard la concentracion. Las grandes empresas privadas, por su caracter oli-
gopdlico y por su dinamismo seran las que mas posibilidades tengan de incre-
mentar los precios de sus productos, su produccion y exportaciones; son las que
pueden producir bienes de capital y las que pueden instalarse en México o com-
prar industrias nacionales y las que tienen acceso a las técnicas mas modernas.

Puesto que estas empresas ahorran mano de obra, no es de esperar que ab-
sorban cantidades considerables de subempleados, con el agravante de que
estas empresas demandan trabajo calificado y “la subocupacion se acentta en
aquellas personas con poca educacion y escasos niveles de calificacion”*

En cuanto a la capacidad del Estado para absorber la poblacion subem-
pleada, el panorama hasta el momento tampoco es muy halagador. En primer
lugar, no existe un plan de empleo; es posible que la falta se deba a la prioridad
que el gobierno ha dado a la recuperacion industrial”’ y la esperanza de que
ésta repercuta en una acelerada absorcién de mano de obra, pero se ha visto
que esta expectativa no tiene fundamentos solidos.

Respecto a la actividad productiva del Estado, la austeridad presupuestal
caracteristica de los dos primeros afos del régimen indica que no hay posibi-
lidades de que se inicie un proceso de absorcién de mano de obra considerable
en este renglon. En relacion al auge petrolero, es de esperar que los ingresos de
Pemex no repercutan considerablemente en la creacion de empleos. Respecto
a los ingresos por la exportacion de petrdleo, es muy posible que a mediano
plazo las divisas recibidas se utilicen en parte para el pago de la deuda publica
externa. Esto se refuerza si se tiene en cuenta el aumento de los créditos por
parte de la banca privada, cuyos plazos son mas cortos. Ademds, los créditos
del extranjero que se han otorgado a Pemex en el pasado inmediato se utiliza-
ran basicamente en la importacién de maquinaria caracterizada por una alta
relacion capital/trabajo. Si a esto agregamos la tradicién de Pemex de vender

46 El problema ocupacional en México, p. 5.

47 Del presupuesto de egresos de 1978, 51.1% del gasto en inversiones se canalizara a la industria y
18.2% a la agricultura (Expansién, febrero de 1978, pp. 31-32). Respecto a la inversion privada se
espera, como es costumbre, que se concentre en los sectores secundario y terciario. Al respecto,
S. Trejo dice que “la baja capacidad para crear empleos ha estado ligada en gran medida a los ins-
trumentos de politica econémica mediante los cuales se ha desarrollado el sector industrial y a la
menor importancia concedida al desarrollo rural” (C. Borbolla y E Gémez Pombo, “Cifras y drama
de la desocupacion”, Proceso, México, 20 de noviembre de 1976).
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sus productos subsidiados en el interior, los ingresos con los que la actual ad-
ministracion podria contar para llevar a cabo un programa propio de empleo
se reducen en cierta proporcion.

Cuadro 5. Proyecciones de la PEA y de su absorcién
(Miles de personas)

1977¢ 1980 1990 2000
1) Poblacién total 63000.0
2) PEA 16750.0
2.1) alternativa “alta” 20627.414 | 29558.461 42190.782
2.2) alternativa“baja"* 18734.221 | 26916.590 | 38472.923
3) Poblacién empleadad 9685.0 10765.0 17885.0 25885.0
e s
4.1) (2.1)-(3) 9862414 11673.461 16305.782
4.2) (2.2)-(3) 7969.221 9031.590 12587.923
5) Participacion de la poblacion
subempleada y/o desempleada 42.2%
en la PeA
5.1) (4.1)/3 42.5 39.5 38.6
5.2) (4.2)/3 47.8 336 327

49 E. Verdugo, IV Seminario de Desarrollo Industrial, Unomdsuno, 15 de febrero de 1978.

b Proyeccién méas elevada obtenida por Alejandro Hazas, Métodos de simulacién para cdlculo de proyecciones de
poblacién total y PEA; CENIET, 1977, pp. 75-77.

¢ Proyecciéon mas baja, op. cit., pp. 81-83.

d Suponiendo que de 1977 a 1982 se crearan 360000 empleos anuales (previsién del Centro de Estudios Eco-
némicos del Sector Privado, Proceso, num. 3, 20 de noviembre de 1976, p. 7), y que de 1932 a 2000 se crearan
800000 empleos anuales (E. Verdugo).

Los estudios sobre el empleo indican que el problema del subempleo es mas
agudo en las zonas rurales; sin embargo, la dindmica agricola ha configurado
una estructura productiva en este sector que tiende a expulsar en tasas cre-
cientes a los trabajadores del campo a las zonas urbanas. La razon principal
es que las unidades agricolas mas dinamicas —las del tipo capitalista— han
cambiado los cultivos producidos hacia aquellos caracterizados por su baja
utilizacion de trabajo, y se han ido mecanizando cada vez mas.*

48 Teresa Renddn, “Utilizacion de mano de obra en la agricultura mexicana, 1940-1973”, Demografia
y Economia, num. 10, 1976, pp. 352-385; y S. Reyes Osorio, et al., Estructura agraria y desarrollo
agricola en México, México, 1974.
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Esto se refleja en las cifras siguientes: de 1940 a 1950 la PEA en actividades
agropecuarias creci6 a una tasa anual de 2.5%, mientras que en los dos decenios
siguientes creci6 a una tasa de 0.5% anual. Esta dinamica contrasta con la tasa
de crecimiento de la PEA total que fue de 2.0% anual de 1950 a 1960 y de 2.4%
de 1960 a 1972.* La crisis agropecuaria de los tltimos afilos muy probablemente
ha impulsado aun mas la emigracion del campo a la ciudad y a Estados Unidos.

Con el fin de completar el panorama del problema del subempleo y desem-
pleo y, por tanto, de estudiar las posibilidades de que la economia mexicana
cumpla con uno de los requisitos minimos para considerarla exitosa, se ela-
boré el cuadro 5.

El cuadro indica que, aun suponiendo niveles muy optimistas de absorcion
de mano de obra, la poblacién sin empleo y/o subempleada aumentara en
términos absolutos y, en términos relativos, se reducira a tasas muy lentas. Las
previsiones son optimistas si considerar que supuestamente de 1977 a 1982
se crearan 360000 empleos anuales y que a partir de 1982 la cifra ascendera
a 800000, mientras que en el periodo de 1970 a 1976 se crearon alrededor de
300000 nuevos empleos al ano.”

Lo anterior se refuerza con las cifras siguientes: Teresa Rendén dice en su
articulo que los requerimientos de mano de obra directa en la agricultura, de
3.2% de 1940 a 1950, bajan a 3% para 1950-1960 y a 1.4% para 1960-1970;"'
Reynolds calcula que la tasa de absorcion de mano de obra en actividades no
agricolas (sin incluir servicios) pasa de 6.4% anual en el periodo de 1940 a 1950
a4.8% en el decenio siguiente.*® Un estudio elaborado por Nacional Financie-
ra presenta las siguientes cifras: de 1965 a 1970 la tasa de crecimiento anual del
empleo fue de 3%, de 1970 a 1974 fue de 1.6% anual; en todas las ramas con-
sideradas la tasa de absorcion disminuye, y en el sector agricola es nula para el
periodo de 1965 a 1970, y negativa (-1.2) para el quinquenio siguiente.”® Esto
indica la tendencia del sistema mexicano de crear cada vez menos fuentes de
trabajo y viene a reforzar los argumentos presentados. En particular, el énfa-
sis del gobierno en la industrializacién y su apoyo a la actividad empresarial
privada conducira a una mayor concentraciéon y mecanizacion, caracteristi-
cas que aumentaran la incapacidad de la economia mexicana para absorber
la poblacién en edad de trabajar. En el caso del apoyo de Pemex a la actividad

49 Teresa Rendon, art. cit., p. 363.

0 Proceso, 20 de noviembre de 1976.
51 T.Rendon, art. cit., p. 363.

52 C. Reynolds, op. cit., p. 166.

53 NAFINSA-ONUDI, 0p. cit., p. 186.

o
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privada, Bruno Mascanzoni, director del Instituto Mexicano del Petréleo, dijo
que todos los productos de Pemex se venden a la mitad del precio pagado in-
ternacionalmente y que el subsidio de esta empresa a los industriales se puede
ejemplificar con la venta interna de combustible a 6 dolares, mientras que en el
mercado internacional se vende al doble y sin industrializarse.”* La diferencia
entre los ingresos proyectados por ventas internas respecto a los ingresos por
exportacion (cuadro 1, cols. 1.1 y 1.2) reflejan que Pemex continuara con esta
tradicion en los proximos afios.

La adopcién del viejo modelo de desarrollo, al revitalizar las bases del pro-
ceso de crecimiento e industrializacion de los tltimos 40 afios, reforzara las
tendencias que han mostrado ser incapaces de superar los problemas del sub-
desarrollo. Se selecciond el problema del empleo como un elemento relevante
en el apoyo de la hipdtesis anterior. A continuacion se sefialaran elementos
adicionales para completar el panorama.

La politica de este gobierno tiende a reforzar los desequilibrios en la estruc-
tura econdmica de México; se sefiald que son las grandes empresas las que pue-
den aprovechar al maximo, para su beneficio, las politicas liberales y el apoyo
gubernamental a la recuperacion industrial. Estas empresas han mostrado que
son las mas dinamicas y las que controlan la producciéon de bienes demandados
por los beneficiarios del proceso de crecimiento. Lo anterior implica la reacti-
vacion apoyada por un grupo reducido de empresas para un grupo reducido
de mexicanos y, por tanto, el aumento de su poder. Otro aspecto del tipo de re-
cuperacion adoptado es el incremento de las empresas transnacionales, lo que
conducira a una descapitalizaciéon; como hemos dicho, esta dindmica, unida a
la dependencia tecnoldgica, trae consigo una necesidad creciente de divisas.*

Estas tendencias, junto a la creciente dependencia del Estado mexicano
frente al capital financiero internacional, restringen las posibilidades de que
en el futuro se adopten medidas en contra de los intereses del gran capital, es
decir, medidas que favorezcan a los grupos mayoritarios.

Dentro del marco elaborado mediante nuestro analisis puede ubicarse la
politica petrolera en su dimension estructural. Hemos dicho que el plan para
utilizar los recursos en hidrocarburos constituye uno de los pilares de la tan
anhelada recuperaciéon econdmica; hemos visto, ademas, que esta revitaliza-

54 David Martin del Campo, Unomdsuno, México, D. E, 1 de febrero de 1978.

55 Respecto ala descapitalizacion de la economia provocada por la transnacionalizacion de la economia,
M. Ojeda (art. cit., p. 52) dice que para el periodo de 1970 a 1976 el monto de la inversion extranjera
directa fue de 1636 millones de délares, mientras que la remision de utilidades ascendi6 a 3536 mi-
llones de dolares. Esto significa una salida de 1 900 millones de ddlares durante el sexenio anterior.
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cién se hara dentro del marco de la vieja concepcion del desarrollo y, por lo
tanto, reforzard las tendencias que han venido a configurar la estructura eco-
ndémica del México actual.

Respecto al primer punto, y desde una perspectiva de mediano plazo (de
3 a 4 afos), es de preverse que los ingresos petroleros no repercutan en el
bienestar de las mayorias, pues la prioridad es la de superar la crisis y sanear
las finanzas. En los proximos afios los ingresos en divisas por la exportacion
de crudo y gas tendran que utilizarse para el pago de la deuda publica, para
la importacion de bienes necesarios para llevar a cabo la actividad productiva
del Estado y, si continda la crisis agricola, para importar alimentos. Respecto a
los ingresos de Pemex por la venta de sus productos en el interior, se ha visto
que no se prevén fuertes superavits.

En relacion al largo plazo, aunque existen varias posibilidades, se vera que
la revitalizacion del viejo modelo no es el camino para alcanzar el desarrollo.
Puesto que la recuperacion se sustentard en el apoyo a los renglones de la
actividad privada mas “eficientes” y fuertes (tactica que reforzara la concen-
tracion, la transnacionalizacidn, la dependencia y el poder econémico de los
grupos que dominan la actividad econdmica), los grupos de ingresos medios
y altos continuaran siendo los beneficiarios de la recuperacion. Esto implica
que los ingresos que se obtengan de las exportaciones de petrdleo regresaran,
posiblemente, al mundo capitalista desarrollado a través de remision de utili-
dades, pago de patentes y marcas, por la asistencia tecnoldgica, importaciones
y aumento de los gastos en turismo. En lo interno, es de esperarse que Pemex
continte la tradicion de vender a precios subsidiados y de sustentar su fun-
cionamiento en la corrupcion y el enriquecimiento de los lideres petroleros.

Si, a pesar de todo, la bonanza petrolera provoca la acumulacion de grandes
superavits controlados por el Estado y ayuda a su fortalecimiento, las alterna-
tivas (las dos primeras no son excluyentes) son las siguientes: que México se
convierta en un exportador de capital, que el Estado incremente su participa-
cion en la actividad econémica o que se comprometa en activar un programa
que contribuya al verdadero bienestar social.

Con base en la experiencia de los paises subdesarrollados exportadores de
petroleo, puede afirmarse que la primera alternativa no tiene implicaciones
directas en cuanto a las posibilidades de mejorar las condiciones de vida de la
totalidad de los habitantes de México; la segunda, si la creciente participacion
del estado en la actividad econdmica se limita a continuar su tradicién de apo-
yo a los empresarios “mas eficientes”, tampoco repercutira en el bienestar de
las mayorias. Es la tltima alternativa la Gnica con posibilidades de contribuir
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a un verdadero desarrollo econémico de México. El Estado, para llevar a cabo
este proyecto, tendria que adoptar un programa de desarrollo tecnoldgico y
educacional adecuado para el pais, un programa de empleo mediante la crea-
cién de agroindustrias y apoyar el uso racional (para el bienestar de todos)
de los recursos; en fin, el Estado tendria que comprometerse en llevar a cabo
un proyecto que tenga como objetivo directo la mejoria de los mexicanos y
la independencia. Pero esto implica un cambio en el modelo de desarrollo, y la
historia contemporanea de México nos muestra que los gobiernos revolucio-
narios han sido incapaces® de llevarlo a cabo o no han tenido interés en este
tipo de proyectos. Las posibilidades de un cambio se restringen con la politica
actual que tiende a fortalecer a los grupos minoritarios mas poderosos, cuyo
interés exclusivo es su bienestar particular. Lo anterior, unido al hecho de que
el plan petrolero tiende a agotar los recursos de hidrocarburos con rapidez,
conduce a prever un futuro (para las mayorias) no prometedor.

56 En muchos de los programas de apoyo al campesino, por ejemplo, la corrupcion, el cacicazgo y
su cardcter improvisado y paternalista han conducido a fracasos rotundos. Cf. A. Warman, Los
campesinos, hijos predilectos del régimen, México, 1975, caps. 1 y 2. Ejemplos mds recientes son
el programa de colonizacion de la cuenca del sureste (véase Unomdsuno, 1 de febrero de 1978)
y el plan del Fonafe en la Tarahumara (ibid., 24 de febrero de 1978). Los casos de los centros pe-
troleros de Poza Rica y Ciudad Madero se caracterizan por los enormes contrastes y la ausencia
de planes de bienestar social (ibid., 5 de enero de 1978). Es de preverse entonces que lo mismo
suceda en los nuevos “emporios” de Chiapas y Tabasco.
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SINOPSIS

La inversion en capital humano es una herramienta importante para reducir
la pobreza; sin embargo, los pobres pueden carecer de la capacidad para tener
aspiraciones, lo cual a menudo resulta en la subinversion en la educacion de sus
hijos. Este trabajo estudia el impacto de un programa social en las aspiracio-
nes de los padres pobres para la educacion de sus hijos; asimismo, explora el
papel del contacto con profesionistas educados como un posible canal para in-
crementar dichas aspiraciones. Primero, usamos diferencias en diferencias, para
mostrar que Progresa, el programa mexicano contra la pobreza, aumenta las
aspiraciones educativas de los padres beneficiados en un tercio del afio escolar.
Por lo tanto, aprovechando el contacto obligatorio diferencial de Progresa con
profesionistas educados, y con la utilizacion de triples diferencias, encontramos
evidencia que sugiere que las aspiraciones educativas para los niflos que tuvie-
ron mayor contacto, seis meses después de iniciado el programa, estaban casi
medio afio escolar mas altas. Finalmente, mostramos que hay una correlaciéon
positiva entre las aspiraciones de los padres y el éxito educativo de sus hijos.

*  Publicado originalmente como “The Effect of Social Programs and Exposure to Professionals on
the Educational Aspirations of the Poor”, en Economics of Education Review, nam. 31, Elsevier,
2012, pp. 778-798. Traduccion de Luisa Ximena Pérez Rodriguez.
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INTRODUCCION

Muchos han discutido que la educacion, de manera especifica, y la inversion en
capital humano, de manera general, podrian ser la forma mas efectiva de reducir
la pobreza (e.g., Becker, 1995). Sin embargo, la pobreza no sélo puede crear res-
tricciones que limiten la habilidad para invertir en capital humano, sino también
puede afectar las actitudes y el interés de la gente en la educacion. Si los pobres
perciben un rango de opciones o posibilidades de vida mas reducido, puede que
carezcan de la capacidad para tener aspiraciones, lo cual conlleva a la subinver-
sién en la educacion de sus hijos (Appadurai, 2004; Ray, 2006).

Las investigaciones muestran que las aspiraciones de los padres para la
educacion de sus hijos estan correlacionadas positivamente con los resultados
obtenidos por ellos (Goodman y Gregg, 2010; Gregg y Washbrook, 2009; Gut-
man y Akerman, 2008a, 2008b); ademas, aspiraciones mas altas pueden llevar
a un aumento en la inversion en capital humano (Macours y Vakis, 2009) y
tener un impacto significativo en la fuerza laboral (Datcher-Loury y Loury,
1986). Por lo tanto, ayudar a los pobres a mejorar sus aspiraciones puede tener
un efecto positivo en la reduccion de la pobreza. En particular, es esencial
entender si se pueden cambiar las aspiraciones e identificar los canales por los
cuales este cambio puede ser posible. Desafortunadamente, hay poca investi-
gacion disponible sobre la evolucion de las aspiraciones.

El presente estudio aborda el impacto de un programa contra la pobreza en
las aspiraciones de los padres pobres para la educacién de sus hijos y explora
el papel que tuvo el contacto obligatorio con profesionistas educados como
una forma de incrementar las aspiraciones. En particular, analiza si las aspira-
ciones de los padres pobres en cuanto al éxito educativo de sus hijos pueden
mejorarse por medio del contacto con doctores y enfermeras —un grupo de
individuos con un nivel educativo y estatus econéomico mucho mas alto que
el suyo.

La importancia del contacto con profesionistas educados ha sido demostra-
da por psicologos y economistas: estudios en psicologia indican que sobresalir
frente a otros puede ejercer un impacto positivo en los individuos (Lockwood
y Kunda, 1997; Major, Sciacchitano y Crocker, 1993), y, dentro de los estudios
de economia, Cutler y Glaeser (1997) hallan que la segregacion es dafina en los
barrios de negros porque tienen menos contacto con otras personas educadas.'

1 Desde una perspectiva tedrica, Genicot y Ray (2010) estudian las aspiraciones en un modelo como
funcién del ambiente social de uno, i.e. los estilos de vida y las experiencias de otros.
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En primer lugar, analizamos el impacto de Progresa, programa mexicano
contra la pobreza, en el nimero de afios de escolaridad que los padres aspi-
ran que estudien sus hijos. Utilizando el método de diferencias en diferencias,
comparamos las aspiraciones en los hogares que fueron seleccionados aleato-
riamente para recibir los beneficios de Progresa, contra las aspiraciones en los
hogares que no fueron seleccionados para participar en el programa, antes y
después del inicio de éste. Como variable alternativa de aspiracion, también
consideramos la cantidad de padres que declararon su deseo de que sus hijos
terminaran al menos la universidad, y asi observar el impacto del programa en
la proporcion de hogares donde se manifesto esta aspiracion.

En segundo lugar, exploramos el papel del contacto obligatorio con profe-
sionistas educados sobre las aspiraciones de los padres. Explotamos el disefio
de Progresa, cuyos requisitos causan que la poblacion beneficiada tenga nive-
les diferentes de contacto con médicos y enfermeras. Para ello, dividimos la
muestra en dos grupos: hogares cuyo hijo menor tiene menos de cinco afos
de edad —los cuales presentan un nivel mayor de contacto con el personal de
salud, ya que deben visitar la clinica al menos cuatro veces al ano— y hogares
cuyo hijo menor tiene cinco aflos o0 mas de edad —los cuales tienen un nivel
de contacto menor con el personal de salud, ya que deben visitar la clinica s6lo
una o dos veces al afio—. Para identificar el impacto del contacto diferenciado
con profesionistas educados en las aspiraciones de los padres usamos un esti-
mador triples diferencias. Es decir, calculamos el cambio en las aspiraciones
promedio antes y después de la introduccién de Progresa en los hogares con
mayor contacto con profesionistas altamente educados respecto de los hoga-
res con menor contacto, dentro de las comunidades de tratamiento respecto
de las comunidades de control.

Finalmente, presentamos evidencia sobre el vinculo entre las aspiraciones
de los padres y los resultados educacionales objetivos, tanto a corto como a
largo plazo. A corto plazo, analizamos la correlacion entre las aspiraciones de
los padres con el nimero de minutos que los nifios pasan haciendo su tarea es-
colar y el tiempo que los nifios pasan trabajando. A largo plazo, consideramos
la correlacion entre las aspiraciones de los padres en 1998 y el éxito educativo
de sus hijos en 2007.

Identificar un posible canal mediante el cual las aspiraciones de los pobres
puedan modificarse anade una nueva herramienta a las opciones existentes
que tratan de promover un aumento en las inversiones de capital humano y en
activos productivos como medio para escapar de la pobreza. Ademas, por su
disefio, varios programas contra la pobreza ponen en contacto a la poblacion
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objetivo con médicos, enfermeras, maestros y otros profesionistas altamente
educados. Quienes elaboran las politicas podrian emplear el beneficio poten-
cial del aumento de aspiraciones que se asocian con el contacto con profesio-
nistas altamente educados para alentar o solicitar que los beneficiarios de los
programas contra la pobreza se retinan con éstos un suficiente nimero de veces.
Finalmente, en ambientes altamente segregados o en contextos donde existe
poca interaccidn social o falta de liderazgo, promover el contacto con profe-
sionistas educados externos puede tener consecuencias importantes respecto
de las aspiraciones de la poblacion.

El impacto del contacto con los profesionistas en las aspiraciones puede
operar mediante varios mecanismos. El contacto con profesionistas altamen-
te educados puede causar flujos de informacién que permitan a los padres
conocer otras oportunidades para sus hijos (previamente desconocidas o
consideradas inalcanzables) y la inversion necesaria para alcanzar estas opor-
tunidades (Jensen, 2012); también puede modificar las consideraciones de la
gente que tiene conocimiento limitado o racionalidad limitada (Jensen, 2010;
Nguyen, 2008) o puede cambiar el ambiente socioeconémico de los pobres.

Este estudio se relaciona con el trabajo tedrico sobre por qué el contacto
con individuos con un nivel educativo y un estatus econémico mas altos pue-
den ser relevantes para incrementar las aspiraciones y disminuir la pobreza.
En este sentido, nuestro trabajo apoya las ideas desarrolladas por Ray (2006) v,
previamente, por antropdlogos como Appadurai (2004); dichas ideas asignan
un papel central al ambiente socioecondémico en la formacién y evolucién de
las aspiraciones individuales.? Este trabajo también se relaciona con la discu-
sion sobre las elecciones de la gente que son afectadas por un conjunto limita-
do de consideraciones. Esta conclusion ha sido discutida de multiples formas,
e.g., la literatura sobre racionalidad limitada, rangos estrechos de opciones y
atencion limitada (Barberis, Huang y Thaler, 2006; Conlisk, 1996; DellaVigna,
2009; Frank, 1985, 1997; Gabaix et al., 2006; Kahneman, 2003; Rabin y Weiz-
sacker, 2009; Rubinstein, 1998). De la misma manera, nuestra investigacion
esta conectada a estudios sobre como las elecciones de la gente estan condicio-
nadas por su sentido de identidad (Hoft y Pandey, 2004; Munshi y Rosenzweig,
2005), sus remuneraciones vislumbradas (Jensen, 2010), su conocimiento limi-
tado y sus modelos a seguir (Jensen, 2012; Nguyen, 2008). Asimismo, se une
a los estudios empiricos sobre las interacciones sociales y los efectos de los
pares, los cuales indican que los residentes de vecindarios pobres logran re-

2 Algunos trabajos adicionales son: Mookherjee, Napel y Ray (2010); y Genicot y Ray (2009).
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sultados socioeconémicos mds bajos y obtienen niveles educativos mas bajos
que los residentes de vecindarios mas acomodados (Case y Katz, 1991; Gould,
Lavy y Paserman, 2009; Kling, Liebman y Katz, 2007; Sdnchez-Pefia, 2007). De
hecho, nuestro trabajo sugiere, como Nguyen (2008), que el contacto social
podria ser un medio para lograr mejores resultados de comportamiento en
areas pobres. Ademas, los resultados de este estudio coinciden con investi-
gaciones previas que muestran que el ambiente —la comunidad de residen-
cia, asistir a un centro de estudios superiores, las interacciones culturales y la
disponibilidad de recursos— afecta las aspiraciones educativas, especialmente
las de estudiantes con antecedentes desventajosos (Binder, 2008; Leigh y Gill,
2004; Tramonte y Willms, 2010; Unnever, Kerckhoff y Robinson, 2000). Final-
mente, este trabajo también se relaciona con el estudio de Mora y Oreopoulos
(2011), el cual senala que las aspiraciones educativas de los padres juegan un
papel relevante en las aspiraciones de los estudiantes.

La siguiente seccion describe Progresa y explica cdmo promueve el contac-
to de los beneficiarios con individuos con niveles educativos y estatus econo-
micos mas altos, y como identificamos los subgrupos sujetos a un nivel mas
alto de contacto; la seccion 3 describe los datos; la seccion 4 resume la estra-
tegia empirica y muestra los resultados; la seccién 5 expone algunas pruebas
de robustez; la seccion 6 muestra la relacion entre las aspiraciones educativas
y los resultados del comportamiento y, finalmente, la seccién 7 resume los
resultados y ofrece una conclusion.

PROGRESA Y EL CONTACTO
DE LOS BENEFICIARIOS CON EL PERSONAL DE SALUD?

En 1997, el gobierno mexicano puso en practica el Programa de Educacion,
Salud y Alimentacion (Progresa) en el México rural, como un esfuerzo para
romper la transmision intergeneracional de la pobreza. El objetivo principal
del programa es mejorar el estatus educativo, de salud y nutricional de las
familias pobres, particularmente de los hijos y las madres (Skoufias, 2005).
Los dos componentes principales de Progresa son el de salud y el de educa-
cion. En este trabajo, explotamos una caracteristica fundamental del primero:
el requisito de que cada miembro de la familia visite los centros de salud de

3 Esta seccion retoma a Gertler (2000) y Skoufias (2005), quienes proveen una descripciéon mucho
mas detallada del programa y el conjunto de datos de la evaluacion.
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su localidad para chequeos preventivos o de seguimiento. La frecuencia de las
visitas depende de la edad de cada miembro.* Los hogares que cumplen con
los requisitos de salud aseguran una pequefia transferencia monetaria (condi-
cionada a la salud) de una cantidad fija sin importar el tamano de la familia.?

La principal razén por la cual el programa comenzé a entregar dinero con-
dicionado a la salud fue para estimular la asistencia a las clinicas y las revi-
siones regulares, las cuales eran muy bajas en el México rural (véase Gertler,
2000). Progresa parece haber cambiado exitosamente el comportamiento de
sus beneficiarios. De hecho, Adato, Coady y Ruel (2000) reportan que la intro-
duccién del programa causé una gran diferencia en la asistencia a las clinicas
de salud en los beneficiarios que acudian regularmente a sus visitas progra-
madas.® Para fines de nuestro trabajo, el cambio en el comportamiento de los
beneficiarios es relevante porque, al asistir a sus visitas programadas, tuvieron
contacto con médicos y enfermeras.

El contacto obligatorio con el personal de salud es importante por, al menos,
dos razones. Primera, los profesionistas de la salud han logrado niveles edu-
cativos y estatus economicos mas altos que los individuos de nuestra muestra.
En México, las enfermeras cuentan con al menos 14 afos de educacion y los
médicos, con al menos 18. Estos niveles educativos son mucho mas altos que
aquéllos de la poblacion adulta en consideracion, la cual cubre, en promedio,
tres afios de escolaridad (véase cuadro 1). Segunda, las comunidades de esta

4 Un requisito adicional del elemento salud es la asistencia mensual de cada mujer ama de casa a
platicas grupales educativas sobre vacunas, nutricion, anticoncepcion e higiene. El contenido y la
frecuencia de las platicas grupales es el mismo para todos los hogares independientemente de su
estructura demografica. Ademas, aunque las visitas obligatorias de revision a las clinicas de salud
son estrictamente con médicos y enfermeras, las platicas grupales pueden ser impartidas por gente
con un entrenamiento minimo e incluso con una educacion formal posiblemente limitada (Adato,
Coady y Ruel, 2000).

5 Los hogares también reciben suplementos nutricionales para los nifios menores de dos afios y
mujeres embarazadas y lactantes. También se proveen suplementos nutricionales para nifios de dos
a cinco afos si presentan sintomas de retraso en el crecimiento.

6 Nuestros datos no nos permiten analizar cudntas visitas a los centros de salud hicieron en promedio
las familias antes y después de la implementacion de Progresa. Los datos sobre las visitas de los
hogares a las clinicas de salud estan disponibles sélo para la cuarta ronda de encuestas de la muestra
de evaluacion del programa (ENCEL99M). Cuatro semanas previas a esta ronda de encuestas, el
nimero promedio de visitas para los hogares de tratamiento es 0.13, mientras que para los hogares
de control es 0.04. La diferencia es estadisticamente significativa (estadistico ¢ = 5.99). Gertler
(2000), usando registros administrativos, que no son publicos, de 3541 clinicas entre enero de 1996 a
diciembre de 1998, realiza un anélisis de diferencias en diferencias para comparar el cambio (antes
y después de Progresa) en las visitas por dia a las clinicas de las comunidades de tratamiento contra
las comunidades de control, y muestra que las visitas en las comunidades de tratamiento fueron 2.1
mas altas que en las de control.
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muestra estan muy aisladas y tienen muy poco contacto con cualquier tipo de
profesionistas educados, e.g. s6lo 1% de las comunidades tiene escuelas secun-
darias, no hay escuelas con nivel superior a éste, ni bancos, farmacias u hos-
pitales ademas de las clinicas a las cuales los beneficiarios de Progresa tienen
que asistir (Skoufias, 2005). Asimismo, en estas comunidades menos del 1%
de los adultos cuenta con mas de 12 afos de escolaridad (preparatoria). Por lo
tanto, las personas educadas son individuos con los cuales los beneficiarios no
tenian un contacto regular antes del inicio de Progresa.

Ademads, un aspecto importante de las clinicas de salud en el México rural
es que, en la mayoria de los casos, el personal que labora ahi es un médico y
una enfermera (Adato, Coady y Ruel, 2000). Esto implica que los beneficiarios
de Progresa siempre tienen contacto con los mismos profesionales de salud.
Por lo tanto, no sorprende que las visitas programadas causen, eventualmente,
“comunicacion y lazos entre el centro de salud [el personal] y la comunidad”
(Adato, Coady y Ruel, 2000: 92). También, “muchos doctores hablan sobre los
cambios que ocasiond Progresa en la forma de pensar y en las actitudes de la
gente” (Adato, Coady y Ruel, 2000: 90).

La frecuencia de las visitas a las clinicas de salud para cada miembro de-
pende de su edad, por consiguiente, el contacto obligatorio con médicos y
enfermeras difiere entre los hogares beneficiados dependiendo de su estruc-
tura demografica. El alcance del contacto es mas alto para los hogares con
nifios menores de cinco afos en comparacion con los hogares con nifios mas
grandes o sin nifios.” Especificamente, los hogares cuyo hijo menor tiene cinco
afios 0 menos deben visitar las clinicas de salud al menos cuatro veces al afio.
En contraste, los hogares cuyo hijo menor tiene cinco o mas deben visitar las
clinicas de salud dos veces al afio, y los hogares sin nifios s6lo una vez.

Finalmente, el otro componente principal del programa es el educativo. Los
hogares beneficiarios con hijos en edades de 9 a 17 aios que estan inscritos
en la escuela y asisten al menos 85% de los dias de clase cada mes, asi como
durante el afio académico, reciben una beca condicionada a la educacién. La
beca aumenta cada grado y para la educacién secundaria es un poco mayor

7 En particular, los ninos menores de dos afos deben visitar la clinica cada dos meses para el control
de crecimiento, la vacunacion y el control del bebé sano; los nifios de dos a cinco afios deben visitar
la clinica cada tres meses para el monitoreo de crecimiento, control del nifio sano y las vacunas; los
ninos de 5 a 16 afios deben visitar la clinica solo cada seis meses; y los adolescentes y adultos deben
visitar la clinica para una revision fisica anual (Gertler, 2000; Progresa, 1999). Adicionalmente, en
el caso de las mujeres, la frecuencia de las visitas aumenta si estan embarazadas o acaban de dar a
luz recientemente.
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para las niflas que para los niflos. Ademas, los hogares con hijos de edad es-
colar apropiada reciben una beca para tiles escolares. En general, todas las
transferencias las recibe la madre de familia.

Cuadro 1. Estadisticas descriptivas por estatus de tratamiento,
fijando la estructura del hogar como aparece en la linea base (1997)

Media
Observaciones | Tratamiento Control Estadistico t
(a) Caracteristicas del jefe de familia
Edad 8089 41.66 43.39 -2.09%*
Nivel educativo en afios 8078 2.88 2.78 0.85
Alfabetismo 8100 0.72 0.71 0.28
Indigena 8096 0.41 0.42 -0.07
(b) Caracteristicas del cényuge del jefe de familia
Edad 7361 36.70 38.86 -0.59
Nivel educativo en afios 7348 2.65 2.63 0.16
Alfabetismo 7359 0.63 0.62 0.56
Indigena 7353 0.41 0.41 0.00
(c) Caracteristicas del hogar
Edad media de los adultos 8104 36.16 36.55 -1.46
Nivel educativo medio de los adultos 8103 3.24 3.16 0.66
Proporcion de adultos alfabetizados 8103 0.71 0.70 0.48
Proporcion de adultos indigenas 8095 0.40 0.41 -0.06
Ingreso 8106 922.90 946.03 -0.56
(d) Estructura del hogar
Tamafio 8106 6.75 6.75 -0.02
Numero de adultos 8106 2.68 2.68 0.15
Numero de mujeres adultas 8106 1.37 1.38 -0.44
Numero de hombres adultos 8106 1.31 1.29 0.83
Proporcion de hombres adultos 8102 0.48 0.48 0.61
Numero total de hijos 8106 4.06 4.06 -0.10
Numero de hijas 8106 1.96 2.01 -1.13
Numero de hijos 8106 2.09 2.05 1.25
Proporcién de hijos varones 8069 0.52 0.51 2.20%*
Proporcion de hogares con nifios 8106 0.65 0.63 1.18
menores de 5 afios
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Espacio entre los nacimientos de los hijos

para los hijos

Entre el 1°y el 2° hijo 7326 3.23 335 -1.24
Entre el 2°y el 3° hijo 6423 2.90 2.88 0.32
Entre el 3°y el 4° hijo 4884 2.80 2.81 -0.19
Entre el 4°y el 5° hijo 3240 2.64 2.72 -1.29
Entre el 5°y el 6° hijo 1953 2.54 2.63 -1.25
Entre el 6°y el 7° hijo 1014 2.38 243 -0.61
Entre el 7°y el 8° hijo 467 2.34 2.31 0.30
Entre el 8°y el 9° hijo 184 212 2.19 -0.37
Entre el 9°y el 10° hijo 94 1.95 1.76 0.89
(e) Aspiracione

Aspiraciones de los padres 8106 11.43 11.58 -0.97
para todos los hijos

Aspiraciones de los padres 8038 11.32 11.48 -1.06
para las hijas

Aspiraciones de los padres 8044 11.55 11.67 -0.80

** Diferencias significativas al nivel de 5 por ciento.
Nota: Los estadisticos t de la diferencia en las medias computadas estan agrupadas a nivel comunidad.

En promedio, los hogares beneficiarios reciben alrededor de 197 pesos
mensuales (expresados en pesos de noviembre de 1998);® esto representa
19.5% de la media de consumo de los hogares elegibles en comunidades de
control (Skoufias, 2005). El programa ha sobrevivido dos cambios de admi-
nistracion en México, sin embargo, en su comienzo, a los beneficiarios se les
otorgaban los beneficios del programa sélo por un periodo de tres afios. Esta
era una amenaza creible porque, antes de Progresa, los programas sociales
en México solian disolverse en cuanto habia un cambio en la administracién
politica (Barajas, 2002; Levy y Rodriguez, 2005; Lustig, 2011).°

8 El célculo de este promedio incluye a los hogares que no reciben ningtin beneficio debido a que

no cumplen con las condiciones del programa o a retrasos en la verificacion de los requisitos del
programa o en la entrega de los beneficios monetarios (Skoufias, 2005). El tipo de cambio en ese
entonces era mas o menos MX$10.00 = US$1.00.
9 Los programas contra la pobreza de México solian implementarse y desaparecer cada seis afios
junto con el periodo presidencial mexicano (aun cuando la misma tecnocracia permanecia en
su lugar porque el presidente en turno y el entrante pertenecian al mismo partido). El programa
social Coplamar (Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados) establecido por el presidente Lopez Portillo en 1976 se terminé poco después de que
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Los paTos

Para la evaluacion de Progresa se adopt6 un disefio experimental que explo-
ta su expansion secuencial. Se eligi6 aleatoriamente un subconjunto de 506
comunidades elegibles en Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Puebla, Querétaro,
San Luis Potosi y Veracruz para participar en la muestra de evaluacion. De
éstas, se eligieron aleatoriamente 320 comunidades de tratamiento y empe-
zaron a recibir los beneficios en mayo de 1998; se usaron 186 comunidades
de control y empezaron a recibir los beneficios en diciembre de 1999. En las
comunidades de control no se informé a ningtin hogar que recibiria los bene-
ficios de Progresa eventualmente. En cada comunidad donde el programa esta
implementado, los hogares se consideran elegibles para recibir los beneficios
de Progresa segtin su nivel de pobreza.

Para su evaluacion, Progresa ha reunido datos de los hogares en ocho ron-
das de encuestas. Los datos usados en este trabajo provienen principalmente
de las primeras cuatro rondas de encuestas.’’ Las primeras dos rondas son
encuestas basales, es decir, se realizaron antes de que el programa empezara a
entregar los beneficios a los hogares elegibles de tratamiento. Las dos siguien-
tes rondas se realizaron una vez que Progresa ya entregaba los beneficios a
los hogares elegibles de tratamiento, pero antes de que los hogares de control
se incorporaran al programa. La primera ronda de encuestas contiene infor-
macién importante sobre las caracteristicas de los hogares y los individuos,
pero no hay datos de las aspiraciones. La segunda, tercera y cuarta rondas de
encuestas contienen datos de las aspiraciones. Por lo tanto, consideramos la
muestra de hogares en la segunda ronda como nuestra referencia y recupe-
ramos caracteristicas de los hogares y de los individuos de la primera ronda.

En la segunda ronda, 22021 hogares completaron su encuesta exitosamen-
te. Ademas, 38 hogares cuyas encuestas se clasificaron como “no completa-

De la Madrid iniciara su presidencia en 1982. De manera similar, los Programas de Desarrollo
Regional iniciados por el presidente De la Madrid en 1983 se terminaron en 1988 con la llegada del
presidente Salinas de Gortari. Pronasol (Programa Nacional de Solidaridad), el principal programa
de Salinas, desapareci6 en 1994, cuando el presidente Zedillo entré al poder (Barajas, 2002; Lustig,
2011). Sin embargo, Progresa, que inicié en 1997 durante la administracion de Zedillo, sobrevivio
la transicion de los presidentes Fox en 2000 y Calderén en 2006. Por lo tanto, a diferencia de los
programas contra la pobreza previos, Progresa ha sido protegido de los cambios politicos y ha
sobrevivido tres administraciones desde su creacion.

10 Las primeras cuatro rondas de encuestas son: ENCASEH97, realizada en noviembre de 1997;
ENCEL98M, realizada en marzo de 1998; ENCEL980, realizada en octubre-noviembre de 1998,
y ENCEL99M, realizada en mayo de 1999. Ademas, en la seccion 6 de este trabajo también usamos
datos de la octava ronda de encuestas, ENCEL2007.
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das exitosamente” por el programa, también se consideraron en este trabajo,
ya que tienen toda la informacidon que necesitamos. Esto nos da un total de
22059 hogares. De esta muestra, consideramos unicamente aquellos hogares
que fueron clasificados como elegibles en la encuesta basal a menos de que se
haya registrado lo contrario."" Esto nos deja con una muestra de 11336 hoga-
res.'? De esta muestra, sdlo 8 106 hogares tienen datos de las aspiraciones. Esta
es la muestra que usamos en la primera parte del trabajo para identificar el
impacto de Progresa en las aspiraciones educativas de los padres.

De los 8106 hogares aptos con datos sobre las aspiraciones que tenemos
como punto de partida, 7396 y 7031 se encuentran en la tercera y en la cuar-
ta rondas de encuestas, respectivamente. En la tercera ronda de encuestas, el
indice de desercion de los hogares en comunidades de tratamiento es 8.2%,
mientras que para los hogares en comunidades de control es de 9.7%. En la
cuarta ronda de encuestas, los indices de desercion son de 12.5 y 14.5% para
los hogares en comunidades de tratamiento y control, respectivamente. Nin-
guna de las diferencias en los indices de desercion es estadisticamente signi-
ficativa.”?

En la segunda parte del trabajo, para dividir nuestra muestra en hogares con
mayor contacto y hogares con menor contacto, usamos la edad del hijo menor
en la tercera y cuarta rondas de encuestas. Sin embargo, falta esta informacion
en algunos hogares en esas rondas. Por lo tanto, el numero de hogares que
consideramos en cualquier regresion depende del indice de desercion entre
las rondas de encuestas y la informacion faltante de las edades de los hijos me-

11 Para julio de 1999, la administracién del programa habia agregado nuevos hogares a la lista de
beneficiarios porque parecia que el método de seleccion original no contemplaba a los adultos
mayores pobres que no viven con sus hijos (Skoufias, 2005). Estos hogares empezaron a recibir los
beneficios de Progresa alrededor de ocho meses después de los beneficiarios originales (Skoufias,
Davis y De la Vega, 2001). Para nuestro analisis clasificamos estos hogares como no elegibles
debido a su admision tardia.

12 Alrededor de 98% de los hogares elegibles que viven en las comunidades de tratamiento eligieron
inscribirse en el programa. Todos los hogares elegibles en una localidad de tratamiento empezaron
a recibir los beneficios del programa al mismo tiempo (Skoufias, 2005).

13 Realizando una simple regresion sobre si un hogar permanece en la muestra en las rondas tres y
cuatro, respectivamente, contra una variable binaria de tratamiento, el estadistico t de la diferencia
en los indices de desercion es 1.63 para la ronda tres y 1.37 para la ronda cuatro. Si agregamos
controles a la regresion, los estadisticos ¢ se vuelven 1.60 y 1.33 para las rondas tres y cuatro,
respectivamente. Los controles incluidos en las regresiones son la edad del conyuge de la madre
de familia, el nivel de escolaridad, alfabetismo, estatus indigena, nimero de hombres y mujeres
adultos, y el ingreso mensual del hogar. Las regresiones también incluyen un indicador para aclarar
si los datos de las caracteristicas de los padres no estaban disponibles. A estos hogares se les asignan
los valores medios de las muestras transversales de las variables.
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nores. Entonces, al estudiar las diferencias en las aspiraciones entre la segunda
ronda de encuestas (punto de referencia) y la tercera (seis meses después del
inicio del programa), consideramos todos los hogares elegibles con informa-
cion sobre la edad de su hijo menor en la tercera ronda de encuestas, que se
encuentra tanto en la segunda (7833) como en la tercera ronda de encuestas
(7434)." De manera similar, al estudiar las diferencias en las aspiraciones en-
tre la segunda ronda de encuestas (punto de referencia) y la cuarta (un afio
después de iniciado el programa), consideramos todos los hogares elegibles
con informacion sobre la edad de su hijo menor, localizados en el punto de
referencia (7029) y en la cuarta ronda de encuestas (7 394)."

Los datos que tenemos sobre las aspiraciones son los siguientes. La segunda
encuesta basal hace las siguientes dos preguntas a la encuestada: ;Hasta qué
nivel le gustaria que estudiaran sus hijas?” y “shasta qué nivel le gustaria que es-
tudiaran sus hijos?” En la tercera y cuarta rondas, se le preguntaba a la encues-
tada la misma pregunta para cada una de sus hijas (hijos).

Las respuestas estan codificadas por nivel educativo: primaria (6 afios de
escolaridad), secundaria (9), preparatoria (12), nivel técnico (12), universidad
(16), y otras (hasta 21 si hay doctorado). Con fines de estimacion, asignamos
a cada uno de estos niveles el numero de afios de escolaridad que se especifica
en el paréntesis al lado de cada nivel.

Debido a que estamos estudiando las aspiraciones de los padres, realizamos
el andlisis al nivel hogar. En la segunda ronda de encuestas las aspiraciones de
los padres ya estan expresadas para todas las hijas (hijos) al nivel familiar. En
su lugar, para la tercera y la cuarta rondas de encuestas computamos el prome-
dio de los afios de educacion que la encuestada declard que le gustaria que sus
hijas (hijos) estudiaran si el hogar tiene mas de una hija (hijo).'® Finalmente,

14 En este caso, el indice de desercion de los hogares en comunidades de tratamiento y de control es de
5.5y 5.8%, respectivamente. La diferencia no es estadisticamente significativa (estadistico ¢ = 0.50).
El estadistico ¢ se vuelve 0.38 una vez que incluimos controles en la regresién de la desercion.

15 Los indices de desercion en este caso son de 5.1 y 6.1% para las comunidades de tratamiento y
control, respectivamente. La diferencia, de nuevo, no es estadisticamente significativa (estadistico
t = 1.60). El estadistico ¢ se vuelve 1.37 una vez que incluimos controles en la regresién de la
desercion.

16 Cuando se le pregunta por todas sus hijas (hijos), una encuestada puede decir que le encantaria
que todos se volvieran ingenieros espaciales porque valora la educacién. Sin embargo, cuando
se le pregunta por un hijo en particular, como en las rondas de encuestas tres y cuatro, sus
aspiraciones también pueden reflejar sus expectativas sobre las habilidades del nifio, y podria decir
que estaria feliz si el nifio solo terminara la preparatoria. Si éste fuera el caso, el numero de afios
de educacion maximo que la encuestada declaré que le gustaria que sus hijas (hijos) estudiaran
diferirfa del nimero minimo de afos de educacién que la encuestada declaré que le gustaria que
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para analizar los cambios en las aspiraciones de los padres para todos los hijos,
computamos el promedio de afios de educacion que la encuestada declar6 que
le gustaria que estudiara cualquiera de sus hijos."”

El cuadro 1 muestra estadisticas descriptivas por los estatus de tratamiento
en la linea base; presenta la informacion sobre las caracteristicas de los padres
y del hogar, sobre la estructura demografica de los hogares y sobre las aspira-
ciones de los padres. Los hogares de tratamiento y de control no parecen dife-
rir significativamente excepto por el hecho de que los hogares de tratamiento
parecen tener un jefe de familia un poco mas joven y una proporcién un poco
mas alta de hijos varones. En el analisis empirico, controlamos dichas diferen-
cias. Con respecto a las aspiraciones, los padres desean que sus hijos comple-
ten alrededor de 11.5 afios de escolaridad. Las diferencias entre los hogares de
control y de tratamiento no son estadisticamente significativas.

ESTRATEGIA EMPIRICA Y RESULTADOS

Esta seccion estd dividida en dos partes. Primero, estudiamos el impacto de
Progresa en las aspiraciones educativas de los pobres. Después investigamos el
contacto con profesionistas educados como un posible canal mediante el cual
las aspiraciones podrian cambiar.

El impacto de Progresa en las aspiraciones

El tener la informacion sobre las aspiraciones de los padres para sus hijos en
tres periodos (uno antes y dos después de la implementacion del programa)
nos permite estimar el impacto después de seis meses y después de un afio del
inicio de Progresa usando diferencias en diferencias. En particular, estimamos
la siguiente regresion en forma reducida:

ASP,, =ay+a, X, +o,T, + T, +a, (T, xT,)+€;, (1)

sus hijas (hijos) estudiaran. No observamos esto. De hecho, sélo para 4% de los hogares el maximo
difiere del minimo. Sin embargo, cuando el méximo difiere del minimo, usamos el promedio. La
correlacion entre el promedio y el maximo es 0.98, y la correlacion entre el promedio y el minimo
es 0.97. Ademds, los resultados del trabajo no cambian cuando se usan el minimo y el maximo
como variables alternativas en vez del promedio.

17 Los resultados no cambian si usamos los aflos maximos o minimos de educacion.
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donde ASP, denota las aspiraciones educativas de los padres del hogar i en
la localidad v en el tiempo £ X, representa el grupo de caracteristicas obser-
vables estadisticamente diferentes entre los hogares de control y los de trata-
miento;'® 7, es una indicadora de tiempo; T, es una indicadora de localidad que
equivale a uno para los hogares en comunidades de tratamiento; y ¢, , es un
término de error idiosincrético. El coeficiente de interés es a , el cual estima el
impacto de Progresa en las aspiraciones de los beneficiarios sobre la educacion
de sus hijos.

Las estimaciones de la regresion (1) se reportan en el cuadro 2. Analizamos
el impacto de Progresa en las aspiraciones educativas de los padres con respec-
to a todos sus hijos (columnas [1]-[3]), y con respecto a sus hijas (columnas
[4]-[6]) y a sus hijos (columnas [7]-[9]) por separado. Los paneles A y B en el
cuadro 2 presentan los resultados de la regresion seis meses y un afio después
de iniciado el programa, respectivamente. Estimamos el impacto de Progresa
sin controlar las caracteristicas desbalanceadas de los hogares en las columnas
(1), (4) y (7), e incluimos controles en las columnas (2), (5) y (8). En todas las
especificaciones los errores estandar estan agrupados a nivel localidad.

Progresa se asocia con un aumento en las aspiraciones educativas de apro-
ximadamente un tercio de afo escolar. Las columnas (1), (4) y (7) muestran
que la magnitud del efecto es 0.34 y 0.30 afios de escolaridad para todos los
nifios seis meses y un afo después de iniciado el programa, respectivamente;
0.38 y 0.34 anos de escolaridad para las hijas; y 0.26 y 0.22 afos de escolaridad
para los hijos. Estos nimeros son estadisticamente significativos en los niveles
convencionales cuando se considera a todos los hijos y las hijas. Incluir las
variables de control no altera la magnitud ni la precision de los coeficientes de
interés en ninguna de las regresiones.

En general, hallamos que los coeficientes para las hijas son mayores en mag-
nitud que los coeficientes para los hijos.!” Para entender mejor por qué los
cambios en las aspiraciones de los padres son mayores para las hijas que para

18 Las variables que son estadisticamente diferentes son la edad del jefe de familia y la proporcién
de los hijos varones en el hogar. Los datos sobre la edad del jefe de familia y sobre la proporcién
de hijos varones en el hogar hacen falta para 66 y 95 observaciones, respectivamente. No hay
diferencias estadisticas en el numero de valores faltantes entre los grupos de tratamiento y de
control. Reemplazamos los valores faltantes por los valores medios de las muestras transversales
de las variables e incluimos un indicador para estas observaciones en las regresiones. Realizar las
regresiones sin estas observaciones no cambia los resultados.

19 Sin embargo, podemos rechazar la hipétesis nula de que la diferencia entre los coeficientes de hijas
e hijos es igual a cero s6lo para los coeficientes reportados en el cuadro 2 (el estadistico ¢ para la
diferencia es 1.64).
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los hijos, seria util tener datos sobre el género del personal en las clinicas de
salud en el periodo de 1998 a 1999. Desafortunadamente, este tipo de datos
estd disponible solo para 2007. En este ano, mientras que 46% de los mé-
dicos eran mujeres, 93% de las enfermeras eran mujeres. Por lo tanto, si la
proporciéon de médicos mujeres y enfermeras en 1998-1999 era similar a
la de 2007, una explicacion plausible para nuestros resultados seria que los
padres estan cambiando las aspiraciones para sus hijas debido al contacto con
personal de salud femenino. Este comportamiento seria consistente con Jen-
sen (2012), quien plantea que destacar las oportunidades de empleo para las
mujeres ante los padres aumenta las inversiones en capital humano para sus
hijas.

No es trivial el impacto de Progresa, de alrededor de un tercio de afio es-
colar, en las aspiraciones educativas que los padres tienen para sus hijos. En
las columnas (3), (6) y (9) incluimos el nivel educativo mas alto de los padres
en anos. La magnitud de los coeficientes indica que, ceteris paribus, el im-
pacto de Progresa en las aspiraciones para todos los niflos se compara con el
asociado a un aumento en el nivel educativo de los padres de dos afios extras
de escolaridad (considerando la columna [3]: 0.338/0.166 = 2.04). Debido a
que la educacion promedio de los adultos en nuestra muestra es de tres afios
aproximadamente (como se muestra en el cuadro 1), esto es muy relevante.

Como puede verse en el cuadro 1y por el signo de los indicadores de tra-
tamiento en el cuadro 2, las aspiraciones de los padres antes del inicio de
Progresa eran mas bajas para el grupo de tratamiento que para el de control.
Por lo tanto, uno podria preocuparse de que los resultados de diferencias
en diferencias presentados son estadisticamente diferentes a cero debido a su
diferencia inicial en las aspiraciones entre los grupos de tratamiento y los de
control. Sin embargo, tenemos evidencia que interpretamos como sugerencia
de que este podria no ser el caso. En el cuadro 3, en las columnas (1), (5) y (9)
presentamos los resultados de regresiones de las aspiraciones de los padres
seis meses (panel A) y un afio (panel B) después de iniciado el programa so-
bre una indicadora de tratamiento, las aspiraciones de los padres en la linea
base y los mismos controles usados en el cuadro 2. Aunque menores en mag-
nitud y estimados con menor precision, los coeficientes, en general, parecen
ser consistentes con los resultados mostrados en el cuadro 2. Por ejemplo,
cuando se considera a todos los hijos después de seis meses, el impacto de
Progresa es 0.201 (significativo al nivel de 10%), mientras que el coeficien-
te correspondiente de diferencias en diferencias mostrado en el cuadro 2 es
0.338 (significativo al nivel de 5%).



Cuadro 2. Estimaciones de las diferencias en diferencias

Total de hijos Hijas Hijos
o | o | o | w | o © % @ ©)
Panel A: impacto después de 6 meses
Efecto de Progresa (tiempo x 0.338** 0.335%* 0.338** 0.383** 0.379** 0.381** 0.261 0.266 0.270
tratamiento) (0159) | (0159 | (0.160) | (0165) | (0.164) | (0165 | (0167) | (0167) | (0.167)
Indicadora de tiempo 1.118%** 0.843%** 1.108*** 1.164%** 0.7171%** 1.145%** 1.161%** 0.994*** 1.14%%
(0.127) (0.220) (0.127) (0.130) (0.248) (0.130) (0.134) (0.258) (0.134)
Indicadora de tratamiento -0.146 -0.149 -0.159 -0.160 -0.163 -0.173 -0.123 -0.126 -0.135
(0.151) (0.151) (0.145) (0.151) (0.151) (0.144) (0.154) (0.154) (0.148)
Nivel educativo més alto 0.166*** 0.167%** 0.163***
de los padres en afos (0013) 0.014) 0.014)
Constante 11.576%* | 11.513%% | 11.004*** | 11.484*** | 11.449%** | 10.907*** | 11.674*** | 11.600%** | 11.111%**
(0.115) (0.179) (0.119) (0.114) (0.183) (0.120) (0.117) (0.183) (0.121)
Controles por las caracteristicas No Si No No Si No No Si No
desbalanceadas del hogar®
Valor de probabilidad — 0.002 — — 0.006 — — 0.194 —
para los controles®
Observaciones 15502 15502 15502 13415 13415 13415 13801 13801 13801
R? (total) 0.048 0.050 0.069 0.050 0.051 0.070 0.045 0.045 0.064




Panel B: impacto después de un aio

Efecto de Progresa 0.299** 0.299** 0.298* 0.343** 0.342** 0.344** 0.215 0.217 0.215
(0.152) (0.152) (0.153) (0.159) (0.159) (0.160) (0.156) (0.156) (0.156)
Indicadora de tiempo 0.677%** 0.757%** 0.668*** 0.768*** 0.753%** 0.748*** 0.644*** 0.719%** 0.636%**
(0.119) (0.212) (0.119) (0.123) (0.237) (0.124) (0.123) (0.241) (0.124)
Indicadora de tratamiento -0.146 -0.149 -0.158 -0.160 -0.163 -0.172 -0.123 -0.126 -0.135
(0.151) (0.151) (0.145) (0.151) (0.151) (0.145) (0.154) (0.154) (0.148)
Nivel educativo més alto 0.155%** 0.155%** 0.156%**
de los padres en afios (0.012) (0.015) (0.014)
Constante 115769 | 115155 | 11.040%* | 114847 | 11.449%% | 10949%* | 11674 | 11.600%* | 11.137%*
(0.115) (0.179) (0.120) (0.114) (0.183) (0.122) (0.117) (0.183) (0.122)
Controles por las caracteristicas No Si No No Si No No Si No
desbalanceadas del hogar®
Valor de probabilidad — 0.164 — — 0.558 — — 0.119 —
para los controles®
Observaciones 15.137 15.137 15.137 13.324 13.324 13324 13.641 13.641 13.641
R? (total) 0.022 0.023 0.041 0.026 0.026 0.044 0.016 0.017 0.035

a  Edaddel jefe de familia, edad del jefe de familia en interaccién con laindicadora de tiempo, proporcién de nifios varones y proporcién de nifios varones en interaccién
con laindicadora de tiempo. Las regresiones también incluyen un indicador sobre si la edad del jefe de familia o la proporcién de hijos no estaba disponible; a estos
hogares se les asignan los valores medios de las muestras transversales de las variables.

b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusién de todas las variables de control.

*  Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 10 por ciento.

** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 5 por ciento.

*** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estdndar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.



Cuadro 3. Estimaciones transversales

Total de hijos Hijas Hijos
o e e e o e | o] ® ] @ | a | o | 0 |
Panel A: impacto después de 6 meses
Efecto del contacto 0.331** | 0.334** | -0.063 0.455%** | 0.454*** | -0.174 0.274* 0.277* -0.123
(tratamiento (0.133) | (0.134) | (0.174) (0.164) | (0.164) | (0.226) (0.154) | (0.154) | (0.205)
x contacto)
Contacto -0.227** | -0.022 0.012 -0.328** | -0.075 0.008 -0.173 -0.005 0.005
(0.110) | (0.137) | (0.137) (0.136) | (0.171) | (0.182) (0.128) | (0.161) | (0.161)
Tratamiento 0.201* -0.007 -0.012 0.201 0.227* -0.052 -0.054 0.293* 0.146 -0.026 -0.031 0.179
(0.119) (0.126) (0.126) (0.127) (0.127) (0.146) (0.145) (0.150) (0.123) (0.136) (0.136) (0.146)
Efecto de la edad 0.047%** 0.0671%** 0.040**
(0.016) (0.021) (0.020)
Constante 11.008*** | 9.960*** | 9.672*** | 10.812*** | 10.940%** | 10.083*** | 9.717*** | 10.271*** | 11.309*** | 10.013*** | 9.768*** | 11.363***
(0.222) | (0.289) | (0.310) | (0.380) | (0.252) | (0.348) | (0.369) | (0.422) | (0.253) | (0.332) | (0.364) | (0.454)
Controles® Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Valor de probabilidad 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
para los controles®
Observaciones 7396 7394 739% 4257 5369 5367 5367 2732 5744 5743 5743 2896
R? (total) 0.02 0.051 0.052 0.044 0.019 0.050 0.051 0.053 0.016 0.048 0.048 0.045




Panel B: impacto después de un aio

Efecto del contacto -0216 | -0218 | -0.159 -0233 | -0237 | 0.091 -0265* | -0263* | -0.182
(tratamiento (0.135) | (0.134) | (0.180) 0.167) | (0167) | (0.215) (0.159) | (0159) | (0.219)
x contacto)
Contacto 0117 | 0147 | -0055 0124 | 0154 | -0.250 0162 | 0201 | -0.081
0.114) | (0126) | (0.153) (0.142) | (0154) | (0.187) (0.138) | (0153) | (0.174)
Tratamiento 0171 | 0288 | 0291% | 0049 | 0209% | 0338 | 0342 | -0101 | 0107 | 0250% | 0247% | 0147
0.109) | (0123) | (0.123) | (0.124) | (0116) | (0.143) | (0.143) | (0134) | (0112 | (0.132) | (0131) | (0.141)
Efecto de la edad 0.007 0.007 0.010
(0.015) (0.018) (0.019)
Constante 10.865%** | 10.089%** | 10.060%* | 10774%* | 10.654*** | 9.008*** | 9.873%* | 10.629%* | 11.091%* | 10.330%* | 10.301%** | 10.600**
(0234) | (0319) | (0.333) | (0345) | (0255 | (0.357) | (0378) | (0395 | (0.267) | (0.345) | (0366) | (0.408)
Controles? Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Valor de probabilidad | 0000 | 0000 | 0000 0000 | 0000 | 0000 0000 | 0000 | 0.000
para los controles®
Observaciones 7031 | 7029 | 7029 | 3825 | 5278 | 5276 | 5276 | 2582 | 5581 | 5580 | 5580 | 2718
R? (total) 020 | 0047 | 0048 | 0056 | 0052 | 0052 | 0052 | 0065 | 0017 | 0041 | 0042 | 0062

a  Paralas columnas (1), (5) y (9) los controles son: las aspiraciones de los padres, edad del jefe de familia y proporcién de hijos varones en la linea base. Para las colum-
nas (2), (4), (6), (8), (10) y (12) los controles son las aspiraciones de los padres, las edades del jefe y su cnyuge, la escolaridad del jefe y su cényuge, el alfabetismo
del jefe y su cényuge, el estatus indigena del jefe y su cédnyuge, el nimero de hombres y mujeres adultos, nimero de hijos e hijas y el ingreso mensual del hogar en la
linea base. Para las columnas (3), (7) y (11) los controles son: los mismos que para las dltimas columnas y también incluyen la edad del hijo menor. Todas las columnas
también incluyen un indicador sobre si los controles individuales no estaban disponibles, a estos hogares se les asignan los valores medios de las muestras transver-

sales de las variables.

b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusién de todas las variables de control.
*  Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 10 por ciento.
** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 5 por ciento.
*** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estandar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.
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Por lo tanto, la evidencia, en general, parece sugerir que Progresa ha incre-
mentado las aspiraciones de los padres para la educacion de sus hijos. Debido
al énfasis del programa en la educacion, éste es un resultado positivo alenta-
dor. Nuestro descubrimiento coincide con los resultados de Schultz (2004), los
cuales muestran que el efecto acumulativo de Progresa en el logro en escolari-
dad infantil es de 0.66 afios.

Aunque éste es un resultado interesante, no nos permite precisar qué im-
pulsa este cambio. De hecho, debido al disefio de los programas de transferen-
cias monetarias condicionadas, como Progresa, podria haber muchos canales
que causen un aumento en las aspiraciones educativas de los pobres. En el
siguiente apartado, exploramos un posible canal: el contacto obligatorio con
médicos y enfermeras.

Los impactos en las aspiraciones por el contacto
diferenciado con profesionistas educados

Aprovechamos el diseiio de Progresa para dividir la muestra en dos grupos con
diferentes niveles de contacto obligatorio con enfermeras y médicos. Consi-
deramos hogares con mayor contacto a aquellos cuyo hijo menor tiene menos
de cinco afos de edad y que deben ir a las clinicas de salud al menos cuatro
veces al afio. Ademds, consideramos hogares con menor contacto a aquellos
cuyo hijo menor tiene cinco o mas afios y que se les solicita asistir a las clinicas
de salud s6lo una o dos veces al afio.?’

Por lo tanto, dividimos nuestra muestra basindonos estrictamente en los
requisitos del programa. Sin embargo, los hogares pueden necesitar o elegir vi-
sitar las clinicas de salud mas a menudo de lo que dictan los requisitos de Pro-
gresa. De manera ideal, nos gustaria saber como cambia a lo largo del tiempo
el nimero real de veces que cada tipo de hogar (mayor y menor contacto) visi-
t6 los centros de salud. Desafortunadamente, nuestros datos no nos permiten
analizar esto. De hecho, los datos sobre el ndmero de visitas a las clinicas de

20 Consideramos unicamente estas dos categorias porque no encontramos ningun efecto diferencial
del contacto entre los hogares con hijos menores de dos afos de edad y los hogares con hijos de 2
a 5 afos. Como se explicard mas adelante en esta seccidn, esto puede deberse a que ambos tipos de
hogares ya han tenido mayor contacto con médicos y enfermeras seis meses después de iniciado
el programa. Los resultados estan disponibles bajo peticién. Ademas, debido a que las preguntas
sobre las aspiraciones en las rondas tres y cuatro se realizaron s6lo para los nifios de 6 a 10 afios, no
podemos comparar los hogares con hijos menores de diecisiete aios de edad y los hogares sin hijos
menores de diecisiete afios de edad.
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salud por hogar solo esta disponible en la cuarta ronda de encuestas. Esto nos
permite observar si hay diferencias en las consultas a las clinicas de salud entre
los hogares con mayor contacto y los hogares con menor contacto, sélo en las
cuatro semanas previas a esta ronda de encuestas. Considerando el grupo de
tratamiento, el numero promedio de visitas promedio para los hogares con
mayor contacto es 0.14, mientras que para los hogares con menor contacto
es 0.10. La diferencia es estadisticamente significativa (estadistico ¢ = 1.99).
Considerando el grupo de control, el nimero promedio de visitas para los
hogares de mayor contacto es 0.05, mientras que para los hogares de menor
contacto es 0.02. La diferencia es estadisticamente significativa (estadistico ¢
= 3.33). Por consiguiente, los datos de la cuarta ronda de encuestas sugieren
que las visitas reales a los centros de salud y (presuntamente) el contacto con
médicos y enfermeras es mayor para los hogares de mayor contacto que para
los de menor.

Para identificar el impacto del contacto diferencial con profesionistas edu-
cados en las aspiraciones de los padres para la educacién de sus hijos, necesita-
mos controlar cualquier variacion sistematica a las aspiraciones de los hogares
con mayor contacto en las comunidades de tratamiento que estan correlacio-
nadas con, pero no condicionadas a, la introduccion de Progresa. Hacemos
esto calculando las “diferencias en las diferencias en las diferencias” (o triple
diferencia), como en Gruber (1994). Realizamos la siguiente regresion:

ASP,, =By + B Xy, + BoT, + BT, + BLEX; + Bs(T, % T,)
+ B (T, x EXi)+ B,(T, x EX;)
+ B (T, xT, x EX;)+&;,, (2)

donde ASP, , denota las aspiraciones educativas de los padres del hogar i en la
localidad v en el tiempo £ X, , incluye el ingreso mensual del hogar y la edad de
los padres; 7, es una indicadora de tiempo; y T, es una indicadora de localidad
que equivale a uno para los hogares en comunidades de tratamiento; EX, es una
indicadora que equivale a uno para los hogares con mayor contacto con profe-
sionales de la salud; y &, , es un término idiosincrético de error. Los efectos fijos
controlan por cambios en el tiempo de las aspiraciones (f3,), las caracteristicas
invariantes a lo largo del tiempo de las comunidades de tratamiento (f,), y las
caracteristicas invariantes a lo largo del tiempo de los hogares con mayor con-
tacto (,). Las interacciones de segundo nivel controlan los cambios en el tiempo
en las comunidades de tratamiento (,), cambios en el tiempo para los hogares
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con mayor contacto (f,), y las caracteristicas invariantes a lo largo del tiempo de
los hogares con mayor contacto en las comunidades de tratamiento ().

La interaccién de tercer nivel, 8, es el coeficiente de interés. Captura toda
variacion en las aspiraciones especificas de los hogares con mayor contacto
(relativa a los hogares con menor contacto) en las comunidades de tratamien-
to (relativa a las comunidades de control) seis meses o un afo después de la
introduccién de Progresa (relativa a antes de la introducciéon de Progresa).

Como Gruber (1994) sefiala, un supuesto de identificacion de este estima-
dor de la triple diferencia es que no hay choques contemporaneos que afecten
las aspiraciones de los hogares con mayor contacto relativos a los hogares con
menor contacto en la misma comunidad-tiempo al inicio de Progresa. Otro
supuesto de identificacion es que los hogares con mayor contacto no habrian
cambiado de manera diferente en el tiempo como lo hicieron los hogares con
menor contacto. Este supuesto es mas fuerte que el anterior. En el cuadro 4,
mostramos estadisticas descriptivas de los hogares tanto en grupos de trata-
miento como de control por nivel del contacto obligatorio en la linea base.
Los hogares con mayor contacto (i.e., cuyo hijo menor tiene menos de cinco
aflos) son, en promedio, “mas jovenes” que los hogares con menor contacto
(i.e., cuyo hijo menor tiene cinco afios 0 mas). También, los hogares con ma-
yor contacto tienen menos adultos y mds ninos que los hogares con menor
contacto.”! Por lo tanto, puede ser el caso de que los hogares con caracteristicas
diferentes responderan diferencialmente en el tiempo al contacto con profe-
sionales de la salud. Para representar cualquier posible tendencia diferencial
en los resultados de estos factores, también incluimos interacciones en las re-
gresiones entre una indicadora de tiempo y el ingreso mensual del hogar, la
edad de los padres, educacion, alfabetismo, si los padres son indigenas, niime-
ro de mujeres y hombres adultos, y nimero de nifios y nifias.?? De esta manera
podemos controlar no sélo las diferencias en las variables observables entre
los hogares con mayor y menor contacto, sino también las tendencias diferen-
ciales basadas en valores iniciales de las variables listadas arriba.

21 Las dos ultimas columnas del cuadro 4 muestran que los hogares con mayor y menor contacto son
similares a lo largo de las comunidades de tratamiento y de control.

22 Los datos sobre la edad del conyuge del jefe de familia hacen falta para 2048 observaciones; sobre la
educacion del jefe de familia para 28; sobre la educacion del conyuge para 758; sobre el alfabetismo
del jefe de familia para 6; sobre el alfabetismo del conyuge para 747; sobre el estatus indigena del
jefe de familia para 10; sobre el estatus indigena del conyuge para 753. No hay diferencias estadisticas
en el nimero de valores faltantes entre los grupos de tratamiento y de control. Reemplazamos los
valores faltantes con los valores medios de las muestras transversales de las variables, e incluimos un
indicador para estas observaciones en las regresiones. Realizar las regresiones sin estas observaciones
o sin los controles del conyuge no cambia los resultados.



Cuadro 4. Estadisticas descriptivas por el estatus del tratamiento y la composicién del hogar, fijando la estructura del hogar como aparece en la linea base (1997)

Tratamiento Control

4] Media 0 Media

s s

g Hogar con Hogar con g Hogar con Hogar con

5 menor mayor g menor mayor

S contacto contacto Estadistico t 3 contacto contacto Estadistico t DD Estadistico t

(a) Caracteristicas del jefe de familia
Edad 5053 46.51 39.07 19.52%** 3036 46.53 40.01 15.03%** 0.93 1.61
Nivel educativo en afos 5044 2.36 3.16 -10.29%** 3034 2.36 3.02 -7.09%*%* -0.13 -1.1
Alfabetismo 5062 0.67 0.74 —5.27%** 3038 0.67 0.73 -3.69%** -0.01 -0.47
Indigena 5060 0.39 043 -1.72% 3036 0.41 0.42 -0.46 -0.02 -0.80
(b) Caracteristicas del cényuge del jefe de familia
Edad 4615 41.70 34.20 21.90%** 2746 41.06 34.64 16.88*** 1.10 2.14%*
Nivel educativo en afios 4606 2.26 2.84 —6.60*** 2742 2.20 2.85 —6.71%%% 0.07 0.54
Alfabetismo 4616 0.60 0.65 -2.59%*%* 2743 0.59 0.63 -2.47%* 0.00 0.06
Indigena 4611 0.38 0.42 -2.21%* 2742 0.41 0.41 0.01 -0.04 -1.48
(c) Caracteristicas del hogar

Media de la edad 5064 39.50 34.37 19.27%** 3040 39.53 34.85 14.30%** 0.45 1.06
de los adultos
Media del nivel educati- 5063 3.02 3.36 -5.30%** 3040 292 3.30 -5.07%%* 0.04 0.36
vo de los adultos
Proporcion de adultos 5063 0.68 0.72 —3.47%%* 3040 0.67 0.71 -3.14%%* 0.00 0.07
alfabetizados
Proporcion de adultos 5060 0.38 0.42 -2.21%* 3035 0.40 0.41 -0.21 -0.04 -1.31
indigenas




Tratamiento

Control

§ Media § Media

§ Hogar con Hogar con § Hogar con Hogar con

5 menor mayor g menor mayor

S contacto contacto Estadistico t 3 contacto contacto Estadistico t DD Estadistico t
Ingreso mensual 5065 932.44 917.81 043 3041 945.76 946.18 -0.01 15.05 0.29
Transferencias 4918 340.78 308.70 6.19%%* 2917 0.00 0.00 — 32.08 6.19%%*
mensuales recibidas
enlaronda 2
Transferencias 4667 362.40 330.40 5.50%*%* 2769 0.00 0.00 — 31.57 5.50%*%*
mensuales recibidas
enlaronda3

(d) Estructura de la familia

Tamaio 5065 5.79 7.26 -20.04*** 3041 5.83 7.28 -16.90%** -0.01 -0.12
Numero de adultos 5065 2.76 2.64 3.26%** 3041 2.74 2.64 2.12%* 0.02 0.32
Numero de mujeres 5065 1.40 1.36 1.96* 3041 1.39 1.38 0.46 0.03 0.92
adultas
Numero de hombres 5065 1.35 1.28 2.85%%% 3041 135 1.26 2.79%** -0.02 -0.45
adultos
Proporcion de hombres 5063 0.48 0.48 -0.65 3039 0.48 0.47 133 -0.01 -1.44
adultos
Numero total de hijos 5065 3.03 4.61 -27.73%** 3041 3.08 4.63 -26.01%** -0.03 -0.36
Numero de hijas 5065 141 2.26 -21.33%** 3041 1.51 2.30 -15.62%** -0.05 -0.81
Numero de hijos 5065 1.61 2.35 -18.55%** 3041 157 2.32 -15.19%** 0.01 0.24
Proporcion de hijos 5040 0.55 0.51 4.09%** 3029 0.51 0.50 0.77 0.02 1.60
varones




Espacio entre el nacimiento de los hijos

Entre el 1°y el 2° hijo 4585 337 3.17 2.04** 2741 3.63 3.20 3.26%%* -0.24 -1.45

Entre el 2°y el 3° hijo 4049 2.89 291 -0.31 2374 2.79 293 -1.54 0.12 1.08

Entre el 3°y el 4° hijo 3068 2.63 2.86 -3.62%%* 1816 263 287 -3.27%%* 0.01 0.13

Entre el 4°y el 5° hijo 2014 2.50 2.68 -2.39%* 1226 245 2.80 -3.90%** 0.17 1.43

Entre el 5°y el 6° hijo 1227 2.27 261 -3.65%** 726 2.37 2.69 -2.96*** -0.02 -0.13

Entre el 6°y el 7° hijo 638 224 240 -1.51 376 243 243 0.04 -0.17 -0.89

Entre el 7°y el 8° hijo 304 1.97 2.39 -2.28** 163 2.30 2.31 -0.05 -041 -1.70*

Entre el 8°y el 9° hijo 125 2.00 213 -0.27 59 222 2.18 0.09 -0.17 0.25

Entre el 9°y el 10° hijo | 65 2.00 1.95 041 29 1.00 1.85 -1.60 0.89 1.67*
(e) Aspiraciones

Aspiraciones de los 5065 11.78 11.25 5.58%** 3041 11.77 11.46 2.72%** 0.23 1.54

padres para todos los

hijos

Aspiraciones de los 5024 11.66 11.14 5.43%** 3014 11.67 11.38 2.58** 0.23 1.54

padres para las hijas

Aspiraciones de los 5025 11.90 11.37 5.3%** 3019 11.89 11.55 2.83%** 0.20 1.28

padres para los hijos

*  Diferencias significativas al nivel de 10 por ciento.

**  Diferencias significativas al nivel de 5 por ciento.

*** Diferencias significativas al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los estadisticos t de la diferencia en las medias computadas estan agrupados a nivel comunidad.
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Es importante notar que, como muestra el cuadro 4, los hogares de trata-
miento con mayor contacto reciben, en promedio, menos transferencias de
efectivo que los hogares con menor contacto, y esta diferencia es estadistica-
mente significativa.” La diferencia en la cantidad de dinero recibido se explica
por el hecho de que los hogares cuyo hijo menor tiene menos de cinco afos,
tienen hijos menores. Esto implica que estos hogares tienen menos hijos de
edad escolar que serian elegibles para recibir el dinero de las transferencias
educativas, el cual constituye el componente mas grande de las transferencias de
Progresa. A pesar de estas diferencias, el ingreso mensual (sin incluir las trans-
ferencias) de los hogares con mayor y menor contacto no es muy diferente, y
no se puede rechazar la hipdtesis nula que indica que el ingreso mensual de
los hogares con mayor y menor contacto es el mismo. Por lo tanto, la utilidad
marginal de las transferencias de dinero puede ser mas alta para los hogares
con menor contacto.

Finalmente, la ultima seccion del cuadro 4 contiene datos sobre las aspira-
ciones. En la linea base los hogares con menor contacto tienen aspiraciones
de los padres mas altas que los hogares con mayor contacto. Esto se mantiene
tanto para los grupos de tratamiento como los de control. Sin embargo, las
dos ultimas columnas del cuadro 4 muestran que no hay diferencias estadisti-
camente significativas en las diferencias entre los hogares con mayor y menor
contacto en los pueblos de tratamiento y de control.

El cuadro 5 muestra las estimaciones de la regresion (2) seis meses (panel
A) y un ano (panel B) después del inicio de Progresa. La primera linea del
cuadro 5 (panel A) presenta las estimaciones de la interaccion de tercer nivel,
el impacto del contacto seis meses después del inicio de Progresa, ﬁg, mientras
que la segunda fila presenta las estimaciones del impacto de Progresa para
los hogares con menor contacto, f3.. Los resultados en las columnas (1), (4) y
(7), corresponden a una version de la regresion (2) sin controles, para el total
de nifios, hijas e hijos, respectivamente. Para el total de nifios, las aspiracio-
nes promedio de los hogares con mayor contacto relativas a los hogares con
menor contacto en comunidades de tratamiento relativas a comunidades de
control son 0.4 afios de escolaridad mas altos, seis meses después de iniciado
el programa. Esta diferencia es estadisticamente significativa y parece sugerir
que las aspiraciones no son motivadas por “el impacto Progresa’, sino por el

23 Las transferencias de efectivo (componentes educativos y de salud) presentados en el cuadro 4 se
calculan considerando la estructura demografica del hogar y asumiendo que cada hogar cumple
con todos los requisitos de Progresa. Considerando esta medida, los hogares con mayor contacto
reciben, en promedio, 32 pesos menos al mes que los hogares con menor contacto.
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contacto con profesionistas altamente educados, ya que los hogares con me-
nor contacto reciben, en promedio, mds dinero de las transferencias de Pro-
gresa que los hogares con mayor contacto. Introducir el grupo de controles
especificados arriba —con el cual controlamos no sélo las diferencias en las
observables entre los hogares con mayor y menor contacto, sino también las
tendencias diferenciales basadas en los valores iniciales de las variables— (co-
lumnas [2], [5] y [8]) no tiene un impacto considerable ni en el coeficiente del
impacto del contacto ni en el coeficiente que denota el impacto de Progresa
en los hogares con menor contacto. Aun asi, una preocupacion valida con
nuestros resultados es que puede haber variables no observables que cambian
a lo largo del tiempo correlacionadas con nuestra variable de resultados. Sin
embargo, el hecho de que el contacto y los coeficientes de Progresa no son sen-
sibles a la introduccién de nuestros controles es alentador y lo interpretamos
como evidencia sugerente de que los impactos de cualquier variable omitida
en nuestra regresion no deberian ser grandes.

En las columnas (3), (6) y (9) controlamos el nivel educativo mds alto de los
padres en afios. Para el total de niflos, la magnitud de los coeficientes indica
que, ceteris paribus, estar expuesto a profesionistas educados lleva al mismo
aumento en las aspiraciones para los niflos como las asociadas a los padres que
alcanzaran dos afnos extra de escolaridad (0.430-0.176 = 2.4). Por lo tanto, el
contacto con profesionistas educados parece tener casi el mismo efecto en las
aspiraciones que la educacion de los padres promedio (tres afios).

Asi que, seis meses después de iniciado el programa, el contacto diferencial
parece jugar algin papel, ya que no hay un impacto estadisticamente signifi-
cativo de Progresa per se. Al considerar solo a las hijas, el contacto diferencial
parece aumentar las aspiraciones en la mitad de un afio escolar. Para el caso de
los hijos, el contacto diferencial parece aumentar las aspiraciones en un tercio
de un afo escolar.

Un afio después de iniciado el programa, sin embargo, los coeficientes que
miden el impacto del contacto estan cerca de cero y no son estadisticamente
significativos para el total de nifios, hijas e hijos (panel B del cuadro 5). Por
otro lado, si observamos un efecto positivo y estadisticamente significativo
de Progresa para el total de hijos e hijas, de un tercio de afno escolar. Por lo
tanto, los datos parecen sugerir que un ano después de iniciado el programa
las aspiraciones en los hogares con menor contacto pueden estar alcanzando
a aquéllas en los hogares con mayor contacto. Esta evidencia seria consistente
con la hipoétesis de que es la cantidad de contacto (i.e., el numero de encuen-
tros) lo que afecta las aspiraciones y no la frecuencia de estos encuentros. De
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hecho, estudios psicoldgicos muestran que sélo después de cierta cantidad de
contacto los individuos sobresalientes se vuelven relevantes para otros y pue-
den inducir cambios en ellos (Lockwood y Kunda, 1997; Major, Sciacchitano
y Crocker, 1993).

Estos ultimos descubrimientos también parecen, en general, ser robustos a
la inclusion de nuestros controles en la regresion especificada (columnas [2],
[5] y [8]). De manera adicional, el cuadro 3, columnas (2), (6) y (10) presenta
las estimaciones de las regresiones transversales realizadas seis meses (panel
A) y un afo (panel B) después de iniciado el programa, considerando sélo las
rondas de encuestas de seguimiento. En este caso los coeficientes son, cier-
tamente, mds pequeiios en magnitud (hasta 0.09 afos de escolaridad) pero
consistentes con los resultados mostrados en el cuadro 5.

Una preocupacion vélida es si Progresa, en su esfuerzo por hacer que los
padres envien a sus hijos a la escuela, convirtié el reporte de las aspiraciones
educativas altas en un comportamiento socialmente deseable para los padres
beneficiarios. Nuestros resultados no parecen apoyar esto. De hecho, si éste fue-
ra el caso, los hogares beneficiarios con mayor y menor contacto cambiarian sus
respuestas después de iniciado el programa. Otra preocupacion es si el cambio
en las aspiraciones es un efecto del ingreso debido a las transferencias. Este no
parece ser el caso tampoco, ya que los hogares que recibieron cantidades mas
altas en la transferencia (aquéllos con hijos mayores) deberian ser los que repor-
tan aspiraciones mas altas. Una preocupacion final es si los padres cambiaban
sus aspiraciones basados en un valor actual descontado de escolaridad estimado
correctamente. Sin embargo, si éste fuera el caso, entonces las transferencias de
dinero condicionadas a la educacion habrian sido mayores para los hogares con
menor contacto. En efecto, como los beneficios del programa eran otorgados
por el gobierno solamente por un periodo de tres afos, los hogares con menor
contacto tenian un mayor incentivo para exagerar sus aspiraciones educativas,
ya que habrian ganado mas en términos de transferencias de efectivo condicio-
nadas a la educaciéon. De hecho, si hubiera aplicado la promesa de tres afos, para
cuando los hijos de los hogares con mayor contacto hubieran alcanzado el gra-
do para empezar a recibir la transferencia, el programa ya habria sido descon-
tinuado. Solo en el caso de estar 100% seguros de que el programa hubiera
continuado por un periodo mas largo de tiempo, los hogares con mayor contac-
to habrian tenido un incentivo para exagerar sus aspiraciones. Este ultimo caso
parece muy improbable ya que, en ese tiempo en México, los programas sociales
solian desaparecer tan pronto como habia un cambio en la administracién (Ba-
rajas, 2002; Levy y Rodriguez, 2005; Lustig, 2011).



Cuadro 5. Estimaciones de triples diferencias

Total de hijos Hijas Hijos
Q) e ) (4) (5) (6) (7) (8 ©)]
Panel A: impacto después de 6 meses
Efecto del contacto 0.422%* 0.424** 0.430** 0.532** 0.540** 0.555** 0.361* 0.362* 0.357*
(tiempo xtratamiento |y 195 (0.194) (0.195) (0.227) (0.226) (0.226) (0.208) (0.209) (0.208)
x contacto)
Efecto de Progresa 0.090 0.075 0.085 0.065 0.047 0.050 0.056 0.051 0.068
(tiempo x contacto) 0.187) 0.193) 0.187) 0.207) 0.211) 0.207) 0.201) (0.206) (0.200)
0.176*** 0.178*** 0.174***
(0.013) (0.014) (0.014)
Constante 11.757%** 12.052%** 11.215%** 11.663*** 11.951%%* 11.113%%* 11.868*** 12.186*** 11.332%**
(0.133) (0.211) (0.134) (0.132) (0.214) (0.136) (0.134) (0.215) (0.136)
Controles por las No Si No No Si No No Si No
caracteristicas
observables®
Valor de probabilidad — 0.00 — — 0.00 — — 0.00 —
para los controles®
Observaciones 15227 15227 15227 13143 13143 13143 13527 13527 13527
R? (total) 0.051 0.067 0.073 0.053 0.066 0.075 0.047 0.060 0.068




Total de hijos Hijas Hijos
() e ) @) (5) (6) (7) (8 ©)]
Panel B: impacto después de un afio

Efecto de la exposicion -0.028 -0.032 -0.026 -0.064 -0.089 -0.069 -0.061 -0.075 -0.063
(tiempo x tratamientox | (5 193, (0.195) (0.193) (0.210) (0211) (0210) (0.216) (0218) (0217)
exposicion)
Efecto de Progresa 0.309* 0.307 0.310* 0.379% 0.383* 0.384* 0.244 0.243 0.248

(0.187) (0.194) (0.187) (0.200) (0.207) (0.200) (0.197) (0.203) (0.197)
Nivel educativo mas 0.163*** 0.162%** 0.165%**
aI~to de los padres en (0.012) (0.015) (0.015)
afios
Constante 11.663*** 11.928*** 11.159%** 11.579*** 11.824%** 11.076*** 11.764*** 12.065%** 11.255%**

(0.135) (0.217) (0.138) (0.135) (0.222) (0.141) (0.136) (0.221) (0.139)
Controles por las carac- No Si No No Si No No Si No
teristicas observables®
Valor de probabilidad — 0.328 — — 0.389 — — 0.184 —
para los controles®
Observaciones 14463 14463 14463 12656 12656 12656 12971 12971 12971
R? (total) 0.024 0.039 0.045 0.028 0.040 0.047 0.018 0.030 0.039

a  Los controles son: edad del jefe de familia y su cényuge, edad del jefe de familia y su cényuge en interaccién con una indicadora de tiempo, escolaridad del jefe de
familia y su cényuge en interaccién con una indicadora de tiempo, alfabetismo del jefe de familia y su cédnyuge en interaccién con una indicadora de tiempo, estatus

indigena del jefe de familia y su cényuge en interaccién con una indicadora de tiempo, nimero de hombres y mujeres adultos en interaccién con una indicadora de

tiempo, nimero de hijos e hijas en interaccién con una indicadora de tiempo, ingreso mensual del hogar, ingreso mensual del hogar en interaccién con una indica-
dora de tiempo. Las regresiones también incluyen un indicador sobre si los datos de las caracteristicas de los padres no estaban disponibles. A estos hogares se les

asignan los valores medios de las muestras transversales de las variables.
b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusién de todas las variables de control.

*  Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 10 por ciento.
** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 5 por ciento.
** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estdndar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.
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En resumen, los resultados parecen sugerir que el contacto obligatorio
con enfermeras y médicos tiene un efecto positivo en las aspiraciones de los
padres. Esto es consistente con la evidencia de Adato, Coady y Ruel (2000),
quienes muestran que las visitas programadas causaban comunicacion y lazos
entre el personal de salud y los beneficiarios, lo cual contribuia a cambiar la
forma de pensar de la gente. Ademas, la evidencia parece ser consistente con
la hipétesis de que puede ser la cantidad y no la frecuencia de contacto la que
lleva al cambio en las aspiraciones de los padres. Esta hipdtesis concuerda
con los estudios psicologicos que sostienen que los individuos que interac-
tuan mas con gente de grupos de referencia con estatus mas altos, desarrollan
niveles de aspiracion mads altos que aquellos que interactian menos con estos
grupos (Bell, 1963; Lockwood y Kunda, 1997; Major, Sciacchitano y Crocker,
1993).

Resultados alternativos en las aspiraciones

Un aumento de 0.3-0.5 afos de escolaridad puede ser dificil de interpretar. Por
lo tanto, en vez de convertir los datos sobre las aspiraciones en afios de escola-
ridad, creamos la variable “al menos universidad”, un indicador que equivale
a uno si la encuestada aspira al menos 16 anos de escolaridad para sus hijos.*
Trabajar con esta variable nos permite observar qué proporcion de hogares
cambio sus respuestas como resultado del contacto obligatorio diferencial con
enfermeras y médicos. Estos resultados, a su vez, pueden ser mds faciles de
interpretar que los cambios en las aspiraciones en afos de escolaridad, y pue-
den ayudarnos a entender qué esta provocando los aumentos de 0.3-0.5 afos
de escolaridad.

Primero consideramos el impacto de Progresa en aumentar la proporcion
de padres a quienes les gustaria que sus hijos terminaran al menos la universi-
dad. El cuadro 6, columna (1), muestra que, en la linea base, mas de 28% de los
hogares quieren que sus hijos terminen al menos la universidad. El programa

24 No consideramos las variables “al menos educacién primaria” ni “al menos educacion secundaria’,
porque mas de 99y 90% de las encuestadas declararon que querian que sus hijos terminaran al menos
su educacion primaria y secundaria, respectivamente. Debido a que las proporciones ya eran altas, la
introduccion de Progresa no tuvo un efecto considerable en modificarlas. Tampoco consideramos
los resultados para la variable “al menos escuela técnica” porque la proporcién de hogares que
aspiraban a que sus hijos terminaran al menos un grado técnico era bajo (menos de 13%) y no fue
afectada por Progresa. Finalmente, los resultados para “al menos preparatoria” son similares a los
reportados bajo “al menos universidad” y estan disponibles bajo peticién.



140 CARLOS CHIAPA LABASTIDA, JOSE LUIS GARRIDO Y SILVIA PRINA

parece incrementar 14% ([0.040/0.281] x 100) y 18% ([0.050/0.281] x 100) la
proporcién de padres que aspiran a que sus hijos terminen la universidad seis
meses y un afio después de iniciado el programa, respectivamente. Al estudiar
de manera separada a las hijas y a los hijos, el programa parece aumentar 19%
([0.046/0.248] x 100) y 23% ([0.057/0.248] x 100) la proporcion de padres que
aspiran a que sus hijas terminen la universidad seis meses y un afio después de
iniciado el programa; los efectos son menores (12 y 14%) para los hijos y no
son estadisticamente significativos.

Ahora consideramos el impacto del contacto con profesionistas educados
en el aumento de la proporcion de padres a quienes les gustaria que sus hijos
al menos terminaran la universidad. El cuadro 7 muestra los resultados: seis
meses después del inicio del programa, vemos un impacto diferencial en las
aspiraciones de los padres. Como se resume en el indicador de la triple dife-
rencia, 6% mas de los hogares con mayor contacto que recibieron Progresa
declararon que querian que sus hijos al menos terminaran la universidad. Este
coeficiente es significativo al nivel de 10%. Este aumento de 6% corresponde
a un aumento de 20% ([0.059/0.294] x 100) en la proporcién de padres que
aspiran a que sus hijos terminen la universidad. Cuando se mira por separado
a las hijas y a los hijos, los resultados son similares, y el estimador de la tri-
ple diferencia muestra un aumento estadisticamente significativo (al nivel de
10%) de 6% tanto para hijas como hijos. Este efecto corresponde a un aumento
de 23% (22%) en la proporcion de padres que aspiran a que sus hijas (hijos)
terminen la preparatoria. Un aio después del inicio del programa, vemos, de
nuevo, lo que puede interpretarse como un efecto de alcance, ya que el estima-
dor de la triple diferencia disminuye en magnitud y se vuelve estadisticamente
no significativo.

Por lo tanto, parece ser el caso que el aumento en las aspiraciones de los
padres de 0.4-0.5 afios de escolaridad, debido al contacto con profesionistas
educados, es el resultado de un aumento de 20% en la proporcién de hogares
que aspiran ver a sus hijos terminar la universidad. Estos resultados son, en
general, robustos a la inclusion de controles en la regresion (columnas [2], [4]
y [6]). Cuando incluimos nuestros controles en la regresion para el total de
nifos, el impacto Progresa ya no es significativo al nivel de 10 por ciento.



Cuadro 6. Estimaciones de diferencias en diferencias (al menos universidad)

Total de hijos Hijos
(1) ©) ©) 4 ©)] (6)
Panel A: impacto después de 6 meses
Efecto de Progresa 0.040* 0.040* 0.046* 0.046* 0.033 0.034
(tiempo x tratamiento) 0.024) 0.024) 0.024) 0.024) 0.024) (0.024)
Indicadora de tiempo 0.117%** 0.067* 0.123%** 0.063* 0.133%** 0.080**
(0.019) (0.035) (0.019) (0.037) (0.019) (0.040)
Indicadora de tratamiento -0.017 -0.017 -0.020 -0.021 -0.016 -0.017
(0.019) (0.020) (0.018) (0.018) (0.019) (0.019)
Constante 0.281%** 0.280%** 0.248%** 0.257%** 0.273%** 0.277%**
(0.015) (0.024) (0.014) (0.023) (0.015) (0.024)
Controles para las caracteristicas No Si No Si No Si
desbalanceadas del hogar®
Valor de probabilidad — 0.003 — 0.129 — 0.103
para los controles®
Observaciones 15438 15438 13411 13411 13799 13799
R? (total) 0.023 0.024 0.027 0.028 0.026 0.027
Panel B: impacto después de un ano
Efecto de Progresa 0.050%* 0.050%* 0.057%* 0.058** 0.038 0.039
(0.024) (0.024) (0.024) (0.024) (0.025) (0.025)
Indicadora de tiempo -0.001 0.002 0.021 0.002 0.011 0.003
(0.019) (0.035) (0.019) (0.040) (0.020) (0.038)




Total de hijos Hijas Hijos

(1) ©) ©) 4 ) (6)
Indicadora de tratamiento -0.017 -0.017 -0.020 -0.021 -0.016 -0.017
(0.019) (0.020) (0.018) (0.018) (0.019) (0.019)
Constante 0.2871*** 0.280*** 0.248*** 0.257*** 0.273%** 0.277**
(0.015) (0.024) (0.014) (0.023) (0.015) (0.024)
Controles por las caracteristicas No Si No Si No Si
desbalanceadas del hogar®
Valor de probabilidad — 0.380 — 0.652 — 0.662
para los controles®
Observaciones 15137 15137 13320 13320 13639 13639
R? (total) 0.002 0.002 0.005 0.005 0.002 0.002

a  Edad del jefe de familia, edad del jefe de familia en interaccién con la indicadora de tiempo, proporcidn de hijos varones y proporcién de hijos varones en interaccion
con laindicadora de tiempo. Las regresiones también incluyen un indicador sobre si la edad del jefe de familia o la proporcién de hijos no estaba disponible, a estos
hogares se les asignan los valores medios de las muestras transversales de las variables.

b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusion de todas las variables de control.

*  Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 10 por ciento.

** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 5 por ciento.

*** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estdndar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.



Cuadro 7. Estimaciones de triples diferencias (al menos universidad)

Total de hijos Hijas Hijos
D) @ ) @ ) )
Panel A: impacto después de 6 meses

Efecto del contacto (tiempo x tratamiento 0.059*% 0.061* 0.061* 0.064* 0.063* 0.065*
X contacto) (0032) (0.032) (0.035) (0.035) (0.035) (0.034)
Efecto de Progresa (tiempo x tratamiento) 0.004 0.001 0.009 0.006 -0.004 -0.007

(0.030) (0.030) (0.032) (0.032) (0.031) (0.031)
Constante 0.204*** 0.327*** 0.261*** 0.303*** 0.285*** 0.323***

(0.018) (0.030) (0.017) (0.029) (0.018) (0.030)
Controles por las caracteristicas observables® No Si No Si No Si
Valor de probabilidad para los controles® — 0.000 — 0.000 — 0.000
Observaciones 15.163 15.163 13.139 13.139 13.525 13.525
R? (total) 0.024 0.039 0.028 0.039 0.027 0.040

Panel B: impacto después de un afio

Efecto del contacto (tiempo x tratamiento 0.000 0.001 -0.002 -0.001 -0.005 -0.006
x contacto) (0.032) (0.032) (0.035) (0.035) (0.035) (0.035)
Efecto de Progresa 0.048* 0.046 0.058* 0.057* 0.039 0.037

(0.029) (0.029) (0.031) (0.031) (0.030) (0.030)
Constante 0.279*** 0.313*** 0.248*** 0.287*** 0.267*** 0.305***

(0.018) (0.03) (0.017) (0.028) (0.017) (0.029)
Controles por las caracteristicas observables® No Si No Si No Si
Valor de probabilidad para los controles® — 0.036 — 0.070 - 0.037




Total de hijos Hijas Hijos
) ) ©) (4 ) (6
Observaciones 14463 14463 12652 12652 12969 12969
R? (total) 0.003 0.014 0.006 0.016 0.003 0.013

a  Los controles son: edad del jefe de familia y su cényuge, edad del jefe de familia y su cényuge en interaccién con la indicadora de tiempo, escolaridad del jefe de
familia y su cényuge en interaccién con la indicadora de tiempo, alfabetismo del jefe de familia y su cdnyuge en interaccién con la indicadora de tiempo, estatus
indigena del jefe de familia y su cényuge en interaccién con un indicadora de tiempo, nimero de hombres y mujeres adultos en interaccion con la indicadora de
tiempo, nimero de hijos e hijas en interaccién con la indicadora de tiempo, ingreso mensual del hogar e ingreso mensual del hogar en interaccién con la indicadora
de tiempo. Las regresiones también incluyen un indicador sobre silos datos de las caracteristicas de los padres no estaban disponibles. A estos hogares se les asignan

los valores medios de las muestras transversales de las variables.

b Valor de la probabilidad de la unién de la prueba F para la exclusién de todas las variables de control.
*  Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 10 por ciento.
** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estdndar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.
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REVISIONES DE ROBUSTEZ
El efecto de la edad

En la segunda parte del trabajo nuestra estrategia analitica aprovecha las visi-
tas obligatorias a los centros de salud —las cuales difieren por la edad del hijo
menor— para identificar el efecto del contacto con médicos y enfermeras en
las aspiraciones de los padres. Por consiguiente, es importante saber como
difieren las aspiraciones educativas en los hogares a medida que los hijos cre-
cen, es decir, maduran. Es posible que mientras mayores sean los hijos, las
aspiraciones educativas pueden ser mayores. Sin embargo, también es factible
que a medida que crecen los hijos, los padres aprenden mas sobre sus habili-
dades, y son mas realistas en las opciones futuras para ellos (o, al menos, creen
que lo son) y, por lo tanto, es mas probable que hagan un ajuste y bajen sus
aspiraciones.

En el cuadro 8 reportamos las aspiraciones por la edad del hijo menor para
toda la muestra, y para los grupos de tratamiento y de control de forma sepa-
rada. Usamos la edad del hijo menor por dos razones. Primero, necesitamos
una medida a nivel del hogar porque nuestra medida de las aspiraciones se
construye al nivel del hogar. Segundo, necesitamos ser consistentes acerca de
la forma en que construimos la variable indicadora de contacto, la cual divide
los hogares en mayor y menor contacto basado en la edad del hijo menor. El
analisis de regresién muestra que, de hecho, las aspiraciones no disminuyen
en la edad (no se muestran los resultados). Por lo tanto no parece que a medi-
da que los hijos crecen, los padres hagan un ajuste y bajen sus aspiraciones.”

De cualquier forma, el cuadro 9 reporta regresiones con controles simi-
lares a las del cuadro 5. La diferencia es que, en el cuadro 9, revisamos si las
aspiraciones de los padres sobre la educacion de sus hijos dependen de la edad
de éstos. Por consiguiente para controlar un posible componente de edad, aa-
dimos como un regresor adicional la edad del hijo menor, y la edad del hijo me-
nor en interaccién con 7, la indicadora de tiempo.* El cuadro 9 muestra que
los resultados no cambian una vez que controlamos un posible componente
de edad. El componente de edad es, como se espera, positivo y estadistica-

25 Analizar las aspiraciones por la edad del hijo menor para nifas y nifios de manera separada da
resultados similares.

26 Este andlisis es similar a un disefio de discontinuidad de regresion que usa la edad del hijo menor
como la variable corriente. Al incluir un segundo y tercer orden polinomial de la edad del hijo
menor en las regresiones, los resultados no cambian.
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mente significativo, y sefiala que mientras mayor es el hijo, las aspiraciones
educativas de los padres son mayores.” Ademas, al realizar las regresiones en
diferencias simples (cuadro 3, columnas [3], [7] y [11]) los resultados son
menores en magnitud, pero parecen ser consistentes con los que se muestran
en el cuadro 9.

Cuadro 8. Aspiraciones por la edad del hijo menor y el estatus de tratamiento en la linea base (1997)

Edad Media TvsC
del hijo menor  Observaciones Todos Tratamiento Control Estadistico t

0 anos 1222 11.19 11.24 11.12 0.54

1 aho 1316 11.25 11.14 11.45 -1.35
2 afos 1131 11.30 11.13 11.60 -2.02%*
3 afnos 848 11.48 11.39 11.63 -1.02
4 anos 716 11.54 11.45 11.70 -0.91
5 afos 545 11.82 11.95 11.63 1.08
6 anos 506 11.85 11.92 11.75 0.56
7 afos 399 11.74 11.60 11.91 -0.93
8 afos 337 11.73 11.62 11.94 -0.92
9 afos 241 11.83 11.90 11.71 0.47
10 afos 255 11.60 11.62 11.58 0.09
11 afnos 210 11.79 11.38 12.35 —-2.14%*
12 anos 148 11.50 11.66 11.23 0.80
13 afos 100 12.18 12.24 12.02 0.32
14 anos 58 12.14 12.08 12.25 -0.20
15 anos 28 10.96 11.63 9.56 1.42
16 afnos 12 12.38 13.14 11.30 1.32

**  Diferencias significativas al nivel de 5 por ciento.
Nota: Los estadisticos t de la diferencia en las medias computadas estdn agrupados a nivel comunidad.

La salud de los hijos y las aspiraciones de los padres

Ya hemos explorado en “Los impactos en las aspiraciones por el contacto dife-
renciado con profesionistas educados”, el impacto del contacto diferencial con
profesionistas educados en las aspiraciones al comparar los hogares con ma-
yor y menor contacto con enfermeras y médicos. Una posible preocupacion

27 Los resultados de la regresién no cambian cuando no se incluyen los controles.
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podria ser que las visitas a las clinicas de salud no sdlo ponen en contacto a los
padres con los profesionistas, sino también permiten que, mientras tanto, los
hijos reciban tratamientos de salud. Estos tratamientos pueden mejorar el es-
tado de salud de los hijos y asi tener un impacto en las aspiraciones educativas
de los padres, ademas de mediar el contacto con los profesionistas. Podriamos
pensar en un simple argumento de capital humano: mientras mas sanos estén
los nifios es mas probable que los padres quieran invertir en ellos, ya que el
horizonte de sus vidas aumenta.

El experimento ideal para aislar el impacto causal del contacto con profe-
sionistas en las aspiraciones educativas conllevaria realizar visitas a profesio-
nistas que son completamente inutiles por si mismas. En este experimento,
estarfamos seguros de que el efecto simplemente vendria de interactuar con
profesionales capacitados, no de un tratamiento que estos profesionales pu-
dieran dar. Como dicho experimento no esta disponible, estudiamos si hay
alguna relacion entre la salud de los hijos y las aspiraciones educativas de los
padres. Debido a que los datos sobre nifios enfermos estian disponibles en la
ronda tres, consideramos los hogares que viven en comunidades de control,
ya que no estan influenciados por su contacto con profesionistas, o por los
requisitos condicionales de Progresa.

Consideramos dos medidas diferentes para la salud de los hijos: una variable
indicadora igual a uno si el hogar tuvo un hijo enfermo por maximo tres dias
durante el mes previo, y una variable indicadora igual a uno si el hogar tuvo un
hijo enfermo al menos 20 dias durante el mes previo. La primera trata de medir
una enfermedad menor, como un simple resfriado, mientras que la segunda tra-
ta de medir una enfermedad mas seria que podria tener repercusiones graves.*

El cuadro 10 muestra los resultados de las regresiones por Mco realizadas
de las aspiraciones de los padres sobre las medidas y controles de salud de los
hijos.?? Las aspiraciones de los padres no parecen estar ligadas al estado de
salud de sus hijos, independientemente de si consideramos una enfermedad
menor o una seria. Estas regresiones no tienen una interpretacion causal y
solo pretenden mostrar que no parece haber ninguna relacion significativa en-
tre las aspiraciones educativas de los padres y la salud de sus hijos. Por lo tanto,
no parece muy plausible que las mejoras en la salud causadas por las visitas a la
clinica tengan un impacto en las aspiraciones educativas de los padres.

28 Los resultados de las regresiones que usan medidas de salud diferentes (e.g. tener un hijo enfermo
al menos 5, 10 y 15 dias) muestran resultados muy similares y estan disponibles bajo peticion.
29 Los resultados de la regresién no cambian cuando no se incluyen los controles.
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Cuadro 9. Efecto de la edad

Total de hijos Hijas Hijos
Panel A: impacto después de 6 meses
Efecto del contacto (tiempo x tratamiento 0.429%* 0.542*%* 0.366**
x contacto) (0.194) (0.225) (0.208)
Efecto de Progresa (tiempo x tratamiento) 0.072 0.042 0.050
(0.193) (0.210) (0.206)
Efecto de la edad 0.049*** 0.048%*** 0.052%**
(0.017) (0.018) (0.018)
Constante 11.815%** 11.719%** 11.94***
(0.229) (0.234) (0.234)
Controles por las caracteristicas observables? Si Si Si
Valor de probabilidad para los controles® 0.000 0.000 0.000
Observaciones 15227 13143 13527
R? (total) 0.068 0.068 0.061
Panel B: impacto después de un aio
Efecto del contacto (tiempo x tratamiento -0.028 -0.084 -0.068
X contacto) (0.195) (0.211) (0.218)
Efecto de Progresa (tiempo x tratamiento) 0.305 0.308* 0.239
(0.194) (0.206) (0.203)
Efecto de la edad 0.048*** 0.048%*** 0.052%**
(0.016) (0.016) (0.017)
Constante 11.726%%* 11.625%** 11.848***
(0.231) (0.237) (0.235)
Controles por las caracteristicas observables? Si Si Si
Valor de probabilidad para los controles® 0.000 0.000 0.000
Observaciones 14463 12656 12971
R? (total) 0.040 0.041 0.032

a  Los controles son: edad del hijo menor en interaccién con la indicadora de tiempo, edad del jefe de familiay su
conyuge, edad del jefe de familiay su cényuge eninteraccién con la indicadora de tiempo, escolaridad del jefe
de familia y su cényuge en interaccién con la indicadora de tiempo, alfabetismo del jefe de familia y su cényu-
ge eninteraccién con laindicadora de tiempo, estatus indigena del jefe de familia y su cényuge en interaccién
con la indicadora de tiempo, nimero de hombres y mujeres adultos en interaccién con la indicadora de tiem-
po, nimero de hijos e hijas en interaccién con la indicadora de tiempo, ingreso mensual del hogar e ingreso
mensual del hogar en interaccién con la indicadora de tiempo. Las regresiones también incluyen un indicador
sobre silos datos de la edad del hijo menor y las caracteristicas de los padres no estaban disponibles. A estos
hogares se les asignan los valores medios de las muestras transversales de las variables.

b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusién de todas las variables de control.
*  Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 10 por ciento.
** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 5 por ciento.
*** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estandar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.
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Cuadro 10. El efecto de la salud de los hijos en las aspiraciones de los padres a nivel familiar en la ronda 2

Al'menos un hijo enfermo por Al menos un hijo enfermo al menos 20
mdximo 3 dias durante el mes previo dias durante el mes previo
Total Total

de hijos Hijas Hijos de hijos Hijas Hijos
Al menos un hijo enfermo -0.009 0.159 -0.078 0.718 0.678 0.790

(0.236) (0.291) (0.271) (0.477) (0.602) (0.518)
Constante 11.004%** | 11.159%** | 11.187*** | 10.989*** | 11.148*** | 11.167***

(0.388) (0.436) (0.447) (0.386) (0.437) (0.446)
Controles por Si Si Si Si Si Si
las caracteristicas
observables®
Valor de probabilidad para 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
los controles®
Observaciones 2746 20M 2093 2746 20M 2093
R? (total) 0.040 0.038 0.042 0.040 0.039 0.043

a  Los controles son: edad del jefe de familia y su cényuge, escolaridad del jefe de familia y su cényuge, al-
fabetismo del jefe de familia y su cédnyuge, estatus indigena del jefe de familia y su cédnyuge, niimero de
hombres y mujeres, nimero de hijos e hijas e ingreso mensual del hogar. Las regresiones también incluyen
un indicador sobre si los datos de las caracteristicas de los padres no estaban disponibles. A estos hogares
se les asignan los valores medios de las muestras transversales de las variables.

b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusién de todas las variables de control.

*** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estandar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.

PRUEBA DE FALSIFICACION

Para revisar si nuestros resultados son espurios, realizamos el mismo analisis
que hicimos hasta ahora en los hogares no elegibles,* es decir, revisamos si las
aspiraciones de los padres de aquellos hogares que no son elegibles para reci-
bir los beneficios de Progresa, y que, por lo tanto, no se requiere que envien
a sus hijos a la escuela o que se presenten regularmente a las clinicas de salud
para revisiones, también estan cambiando.

El cuadro 11 muestra que, después del inicio de Progresa, los padres no ele-
gibles no cambiaron las aspiraciones que tenian para sus hijos. En consecuen-
cia, los indicadores de la triple diferencia no son estadisticamente diferentes a

30 En cadalocalidad donde el programa es implementado, los hogares son no elegibles para recibir los
beneficios de Progresa si estan encima del nivel de pobreza que determina el analisis discriminante
segun datos censales.
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cero, lo que indica que ni seis meses después ni un afo después del inicio de
Progresa, los padres no elegibles cambiaron sus aspiraciones para la educacion
de sus hijos.* Ademas, los resultados cuando se realizan las regresiones en
diferencias simples tampoco son estadisticamente diferentes a cero (cuadro
3, columnas [4], [8] y [12]). Por lo tanto, nuestros hallazgos no parecen ser el
resultado de alguna circunstancia que ocurriera en las comunidades de trata-
miento que pudiera haber afectado a los hogares cuyo hijo menor tiene menos
de cinco afios de edad de manera diferente, en relacion a los hogares cuyo hijo

menor tiene cinco afnos o mas.

Cuadro 11. Estimaciones de las triples diferencias (hogares no aptos)

Total de hijos Hijas Hijos
Panel A: impacto después de 6 meses
Efecto del contacto -0.342 -0.452 -0.431
(tiempo x tratamiento (0.246) (0.280) (0.283)
X exposicion)
Efecto de Progresa 0.226 0.332 0.203
(tiempo x tratamiento) (0.196) 0.218) (0.209)
Constante 13.1771%%* 13.174%%* 13.160%**
(0.263) (0.251) (0.235)
Controles por las caracteristicas Si Si Si
observables®
Valor de probabilidad para 0.000 0.000 0.000
los controles®
Observaciones 8990 7406 7572
R? (total) 0.050 0.048 0.043
Panel B: impacto después de un afio
Efecto del contacto -0.337 -0.062 -0.382
(tiempo x tratamiento ~0.260 (0.286) (0.294)
X contacto)
Efecto de Progresa 0.023 -0.144 0.091
(tiempo x tratamiento) (0.205) 0.218) 0217)
Constante 13.038*** 13.015%** 13.120%**
(0.240) (0.259) (0.236)

31 Los resultados de la regresion no cambian cuando no se incluyen los controles.
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Controles por las caracteristicas Si Si Si
observables?

Valor de probabilidad para 0.000 0.000 0.000
los controles®

Observaciones 8204 6908 7048
R? (total) 0.039 0.036 0.032

a  Los controles son: edad del hijo menor en interaccién con la indicadora de tiempo, edad del jefe de familia
y su cényuge, edad del jefe de familia y su cédnyuge en interaccién con la indicadora de tiempo, escolaridad
del jefe de familia y su cényuge en interaccién con la indicadora de tiempo, alfabetismo del jefe de familia
y su cényuge en interaccién con la indicadora de tiempo, estatus indigena del jefe de familia y su cényuge
en interaccién con la indicadora de tiempo, nimero de hombres y mujeres adultos en interaccién con la
indicadora de tiempo, nimero de hijos e hijas en interaccién con la indicadora de tiempo, ingreso mensual
del hogar e ingreso mensual del hogar en interaccién con la indicadora de tiempo. Las regresiones también
incluyen un indicador sobre si los datos de la edad del hijo menor y las caracteristicas de los padres no
estaban disponibles. A estos hogares se les asignan los valores medios de las muestras transversales de las
variables.

b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusién de todas las variables de control.

*** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estandar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.

SUBMUESTRAS ALTERNATIVAS

Consideramos submuestras alternativas para analizar los hogares con estruc-
turas familiares mds comparables que tienen padres con caracteristicas mas
similares, e.g. edad y nivel educativo. En particular, nos enfocamos en las si-
guientes cuatro submuestras: i) hogares con dos hijos menores de 11 afos; ii)
hogares con tres hijos menores de 11 afios; iii) hogares con un hijo de cinco
afios y otros hermanos; iv) hogares con un hijo de seis afios y otros hermanos.
Para las cuatro submuestras, obtuvimos resultados similares a los reportados
arriba para la muestra completa. No obstante, cuando se reduce el tamaiio de
la muestra, la variabilidad aumenta causando que las estimaciones no siempre
sean estadisticamente significativas.*

Ademas también consideramos submuestras adicionales que comparan los
hogares con mayor y menor contacto cuyos hijos menores estain mas cerca
de la edad limite obligatoria (cinco anos). Especificamente, comparamos los
siguientes grupos de mayor contacto contra menor contacto: i) hogares cuyo
hijo menor es de 2-4 afios de edad contra hogares cuyo hijo menor es de 5-7
afios de edad; ii) hogares cuyo hijo menor es de 3-4 afios de edad contra hoga-
res cuyo hijo menor es de 5-6 afos de edad; iii) hogares cuyo hijo menor es de

32 Los resultados de la regresion para las submuestras estan disponibles bajo peticion.
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4 afos de edad contra hogares cuyo hijo menor es de 5 afos de edad. Cuando
nos enfocamos en estos hogares especificos, el tamafo de nuestra muestra dis-
minuye; sin embargo, las diferencias en las variables observables entre hogares
con mayor y menor contacto se reducen. Con estas tres submuestras obtuvi-
mos resultados similares a los de la muestra completa (la comparacion iii)
restringe la muestra demasiado, y como resultado los coeficientes de interés
no se estiman precisamente).

LOS RESULTADOS EN LAS ASPIRACIONES
EDUCATIVAS Y EL COMPORTAMIENTO

Mientras que investigaciones previas han mostrado que las aspiraciones de los
padres para la educacion de sus hijos estan correlacionadas positivamente con
los resultados obtenidos por ellos (Goodman y Gregg, 2010; Gregg y Wash-
brook, 2009; Gutman y Akerman, 2008a, 2008b), es importante revisar si esta
correlacién se mantiene en el México rural. Tratar de relacionar las aspiracio-
nes de los padres a los resultados educativos objeto en nuestro contexto es di-
ficil por el mismo Progresa.*® Por lo tanto, para analizar la correlacion entre las
aspiraciones y los resultados educativos, necesitamos usar datos de los hogares
que no han sido beneficiarios de Progresa.

En esta seccion, primero estudiamos la correlacion entre las aspiraciones de
los padres y el comportamiento de los hijos en la escuela-trabajo a corto plazo,
usando datos de hogares que viven en comunidades de control en la cuarta
ronda de encuestas (i.e. antes de que fueran incorporados al programa). Des-
pués, estudiamos la correlacion entre las aspiraciones de los padres y el éxito
educativo de los hijos a largo plazo, usando datos de hogares no elegibles (i.e.
hogares que nunca fueron incorporados al programa).

Aspiraciones y comportamiento a corto plazo
La cuarta ronda de encuestas contiene informacion sobre el tiempo que cada

miembro del hogar distribuia a 18 actividades durante el dia previo. Usando
datos de los hogares que viven en comunidades de control podemos revisar si

33 Por ejemplo, un aumento en la asistencia a la escuela puede ser causado por el contacto con
médicos y enfermeras, asi como por las transferencias de efectivo recibidas por asistir a la escuela.
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hay alguna relacion entre las aspiraciones de los padres para la educacion de
sus hijos y el tiempo que los nifios pasan haciendo tarea y trabajando. Como
se menciond anteriormente, consideramos los hogares de comunidades de
control porque su comportamiento no fue influenciado por los requisitos
condicionales de Progresa, ya que no estaban recibiendo los beneficios del
programa.

El cuadro 12 muestra los resultados de las regresiones por Mmco del tiempo
que los ninos dedicaban para hacer su tarea y trabajar, sobre las aspiraciones
de los padres. En particular, el panel A del cuadro 12 muestra que hay una
relacion positiva y significativa entre las aspiraciones educativas de los padres
y el numero de minutos que los hijos pasan haciendo su tarea. En contraste,
el panel B del mismo cuadro resume un vinculo negativo entre las aspira-
ciones educativas de los padres y el numero de minutos que sus hijos pasan
trabajando dentro o fuera de casa. Estas regresiones, sin embargo, no tienen
una interpretacion causal. Por ejemplo, a los hijos que no trabajan y pasan sus
tardes haciendo tarea les puede ir bien en la escuela, y este buen desempeiio
puede aumentar las aspiraciones educativas que sus padres tienen para ellos.
Aun asi, los signos positivos (para tarea) y negativos (para trabajo) de los coe-
ficientes sugieren que un aumento en las aspiraciones educativas de los padres
puede resultar en una disminucion en el trabajo infantil y en un aumento en el
tiempo que los nifos pasan estudiando.

Aspiraciones y comportamiento a largo plazo

La octava y ultima ronda de encuestas de la muestra de evaluacion de Pro-
gresa fue realizada en 2007. Con los datos de hogares no elegibles analiza-
mos si las aspiraciones educativas que los padres tenian en 1998 para sus
hijos predicen la escolaridad de éstos en 2007. Aqui consideramos hogares
no elegibles porque su comportamiento no ha sido influenciado directa-
mente por los requisitos condicionales del programa. Sin embargo, Bobonis
y Finan (2009) y Lalive y Cattaneo (2009) han mostrado que Progresa ha
tenido efectos escolares colaterales de los hijos elegibles a los hijos no elegi-
bles. Por lo tanto, los resultados presentados abajo deben interpretarse con
precaucion.
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Cuadro 12. Aspiraciones de los padres y el tiempo que los hijos pasan haciendo tarea y trabajando

Total de hijos

Hijas

Hijos

Panel A: efecto de las aspiraciones de los padres en el tiempo que sus hijos pasan haciendo tarea

Aspiraciones de los padres 1.289%* 0.986** 1.603**
(0.554) (0.394) (0.456)
Controles por las caracteristicas Si Si Si
observables®
Valor de probabilidad 0.007 0.047 0.000
para los controles®
Observaciones 2601 1237 1268
R? (total) 0.018 0.031 0.046
Panel B: efecto de las aspiraciones de los padres en el tiempo
que sus hijos pasan trabajando (dentro y fuera de casa)
Aspiraciones de los padres -1.477 -0.264 -0.686
(1.035) (0.429) (0.956)
Controles por las caracteristicas Si Si Si
observables?
Valor de probabilidad 0.000 0.000 0.000
para los controles®
Observaciones 2601 1778 1850
R? (total) 0.062 0.029 0.045

a  Los controles son: edad del jefe de familia y su cényuge, escolaridad del jefe de familia y su cényuge, al-
fabetismo del jefe de familia y su cédnyuge, estatus indigena del jefe de familia y su cédnyuge, niimero de
hijos e hijas, e ingreso mensual del hogar. Las regresiones también incluyen un indicador sobre si los datos
de la edad del hijo menor y las caracteristicas de los padres no estaban disponibles. A estos hogares se les
asignan los valores medios de la muestra transversal de las variables.

b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusién de todas las variables de control.

** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 5 por ciento.

** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estandar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.

El cuadro 13 explora si las aspiraciones de los padres predicen la escola-
ridad para el total de hijos, hijas e hijos (paneles A, B y C, respectivamente).
Consideramos cuatro medidas diferentes de escolaridad: 1) si el hijo ha termi-
nado la escuela secundaria, 2) si el hijo ha terminado la preparatoria, 3) si el
hijo ha obtenido una licenciatura y 4) los afios de escolaridad. En general, las
aspiraciones en 1998 parecen predecir la escolaridad de 2007. Considerando
el total de hijos (panel A), las regresiones con controles muestran relaciones
positivas y estadisticamente significativas entre las aspiraciones de los padres
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y los cuatro resultados de escolaridad.* Tener una madre que aspira a que su
hijo termine al menos la secundaria, aumenta la probabilidad de que el hijo se
haya graduado de la escuela secundaria en 2007 en 22%. Tener una madre o
un padre que aspira a que su hijo termine al menos la preparatoria, aumenta
la probabilidad de que el hijo se haya graduado de la preparatoria en 2007 en
4%. Y, tener una madre o un padre que aspira a que su hijo termine al menos
la universidad, aumenta la probabilidad de que el hijo se haya graduado de la
universidad en 2007 en menos de 1%. Ademads, un afio adicional de educacién
que una madre aspira a que su hijo termine aumenta los afios de escolaridad
por 0.09. Cuando se considera a las hijas y a los hijos de manera separada, en
los paneles By C, los resultados son similares en cierto modo.

Cuadro 13. Aspiraciones de los padres y la escolaridad de sus hijos

Secundaria Preparatoria Universidad Afos de
completa completa completa escolaridad
Panel A: total de hijos
Aspiraciones de los padres 0.223*** 0.041*** 0.007** 0.093***
(0.075) (0.015) (0.003) (0.018)
Constante -0.268** —0.741%** -0.083%*** 3.089%**
(0.114) (0.068) (0.027) (0.57)
Controles por las Si Si Si Si
caracteristicas observables?
Valor de probabilidad 0.000 0.000 0.665 0.000
para los controles®
Observaciones 2882 2882 2882 2941
R? (total) 0.093 0.154 0.044 0.162
Panel B: hijas
Aspiraciones de los padres 0.168** 0.024 0.006 0.074%**
(0.076) (0.019) (0.004) (0.019)
Constante -0.087 —-0.724%** -0.086%** 4,093%**
(0.124) (0.082) (0.030) (0.602)
Controles por las Si Si Si Si
caracteristicas observables®

34 Los resultados de la regresion no cambian cuando no se incluyen los controles.
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Valor de probabilidad 0.000 0.000 0474 0.00

para los controles®

Observaciones 2125 2125 2125 2125

R? (total) 0.089 0.156 0.058 0.156

Panel C: hijos

Aspiraciones de los padres 0.194%* 0.015 0.010%** 0.082%**
(0.091) (0.016) (0.004) (0.020)

Constante -0.330** —0.749%** -0.099%*** 2.930%**
(0.134) (0.076) (0.033) (0.604)

Controles por las caracteristicas Si Si Si Si

observables®

Valor de probabilidad 0.000 0.000 0.638 0.000

para los controles®

Observaciones 2163 2163 2163 2163

R? (total) 0.099 0.163 0.059 0.175

a  Los controles son: edad del jefe de familia y su cényuge, escolaridad del jefe de familia y su cényuge, al-
fabetismo del jefe de familia y su cédnyuge, estatus indigena del jefe de familia y su cényuge, niimero de
hombres y mujeres adultos, nimero de hijos e hijas e ingreso mensual del hogar. Las regresiones también
incluyen un indicador sobre si los datos de las caracteristicas de los padres no estaban disponibles. A estos
hogares se les asignan los valores medios de la muestra transversal de las variables.

b Valor de probabilidad de la prueba F conjunta para la exclusién de todas las variables de control.

** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 5 por ciento.

*** Cada coeficiente individual es estadisticamente significativo al nivel de 1 por ciento.

Nota: Los errores estandar robustos, agrupados a nivel localidad, se muestran entre paréntesis.

Nuevamente, estas regresiones no tienen una interpretacion causal ya que,
por ejemplo, los padres pueden haber tenido aspiraciones altas en 1998 por-
que sus hijos eran buenos en la escuela entonces y después. Aun asi, estos
resultados parecen sugerir que las aspiraciones de los padres si tienen algiin
valor predictivo. En cualquier caso, es alentador notar que, por lo menos, tan-
to los resultados a corto como a largo plazo parecen ser consistentes con los
hallazgos previos en los estudios que sugieren la existencia de una correlaciéon
positiva entre las aspiraciones educativas de los padres y los resultados educa-
tivos de los hijos.

CONCLUSIONES

Es casi seguro que la pobreza afecta la forma en que las personas piensan y
toman decisiones (Duflo, 2006), lo que causa que los pobres tengan aspiracio-
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nes limitadas y, como resultado, pueda causarles subinvertir en la educacion
de sus hijos, generandose, de esta manera, una trampa de pobreza autososte-
nida (Appadurai, 2004; Ray, 2006). Entender si las aspiraciones de los pobres
pueden aumentar y, si es asi, por medio de qué canal(es) es una herramienta
importante para reducir la pobreza.

Este trabajo muestra que los padres beneficiarios de Progresa tienen aspi-
raciones educativas para sus hijos de aproximadamente un tercio de un afio
escolar mas que los padres no beneficiarios. Posteriormente, muestra eviden-
cia sugerente de que el contacto diferencial con profesionistas educados, al
que obliga Progresa, resulta en un incremento de casi medio afo escolar para
los hijos de hogares con mayor contacto (relativo a los hogares de menor con-
tacto) en comunidades de tratamiento (relativo a las comunidades de control)
seis meses después de iniciado el programa (relativo a antes de su introduc-
cioén). Este hallazgo parece sugerir que el contacto con profesionistas educa-
dos puede ser uno de los canales por los cuales las aspiraciones de los padres
estan cambiando. Esto es consistente con la evidencia de Adato, Coady y Ruel
(2000), quienes muestran que las visitas obligatorias a la clinica de Progresa
causaron comunicacion y lazos entre el personal de salud y los beneficiarios,
lo cual contribuy6 a cambiar la forma de pensar de la gente.

Resulta interesante que, un afio después de iniciado el programa, las aspira-
ciones de los padres de hogares con menor contacto pueden estar alcanzando
a los hogares con mayor contacto. Esta evidencia seria consistente con la hi-
potesis de que es la cantidad de contacto (i.e., el nimero de encuentros) lo que
afecta las aspiraciones y no la frecuencia de estos encuentros. Esta hipdtesis
concuerda con los estudios psicolégicos que dicen que sélo después de cierta
cantidad de contacto con individuos sobresalientes éstos se vuelven relevantes
para otros y pueden inducir cambios (Lockwood y Kunda, 1997; Major, Sciac-
chitano y Crocker, 1993).

También consideramos como una variable alternativa de aspiracion la
proporcién de padres que declaran que quieren que sus hijos terminen al
menos la universidad. Descubrimos que Progresa parece haber aumentado
la proporcién de padres que aspiran a que sus hijos terminen la universidad
seis meses y un aflo después del inicio del programa en 14 y 18%, respec-
tivamente. Por otro lado, el contacto obligatorio diferencial con médicos
y enfermeras parece ser uno de los canales que provocan los resultados, y
contribuye a aumentar la proporcién de hogares que aspiran a que sus hijos
terminen la universidad seis meses después del inicio del programa en 20
por ciento.



158 CARLOS CHIAPA LABASTIDA, JOSE LUIS GARRIDO Y SILVIA PRINA

Nuestros descubrimientos parecen ser robustos a un ndmero de pruebas de
robustez. En particular, no parece que nuestros resultados se deban a un efecto
del ingreso de las transferencias monetarias recibidas por los hogares, ni a un
efecto de la edad, ni a un efecto de la salud, ni a alguna otra circunstancia que
ocurriera en las comunidades de tratamiento que pudiera haber afectado a los
hogares con mayor contacto con médicos y enfermeras de manera diferente
que a los hogares con menor contacto.

De manera importante, también presentamos evidencia sugerente que vin-
cula las aspiraciones de los padres a resultados educativos objetivos. A corto
plazo, las aspiraciones educativas de los padres parecen estar relacionadas po-
sitivamente con el numero de minutos que los hijos pasan haciendo su tarea
escolar y negativamente con el tiempo que los hijos pasan trabajando. A largo
plazo, parece haber una correlacion positiva y significativa entre las aspiracio-
nes de los padres en 1998 y el éxito educativo de sus hijos en 2007.

Una advertencia importante de este trabajo es que hay seguramente varios
canales por los cuales un programa de transferencias monetarias condiciona-
les, como Progresa, puede afectar las aspiraciones educativas de los padres.
Mientras que la evidencia presentada en este trabajo parece ser consistente
con uno de esos canales —contacto obligatorio con profesionistas educados—,
otros canales, que no podemos detectar, pueden existir.

Aun si otros canales pueden jugar un papel para cambiar las aspiraciones,
creemos que estudios mas a fondo sobre la importancia del contacto de los
pobres con profesionistas educados son importantes al menos por tres ra-
zones. Primero, identificar el contacto como un canal posible por el cual las
aspiraciones de los pobres pueden modificarse, puede anadir una nueva he-
rramienta a las opciones existentes que intentan promover el incremento de la
inversion en capital humano y activos productivos como una forma de escapar
de la pobreza. Segundo, por su disefo, varios programas contra la pobreza po-
nen en contacto a sus poblaciones objetivo con médicos, enfermeras, maestros
y muchos otros profesionistas altamente educados. Los hacedores de politicas
publicas pueden explotar el potencial beneficio de aumentos en las aspiracio-
nes asociadas posiblemente con el contacto con profesionistas altamente edu-
cados y alentar o exigir que los beneficiarios de programas contra la pobreza
se reinan con dichos profesionistas un nimero suficiente de veces. Tercero,
si es verdad, nuestro descubrimiento sugiere que en ambientes altamente se-
gregados o en contextos donde hay interaccion social baja o falta de liderazgo,
promover el contacto con profesionistas educados externos puede tener conse-
cuencias importantes con respecto a las aspiraciones de la poblacion.
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Investigaciones futuras apuntaran a llegar mas profundo en el entendi-
miento del mecanismo(s) preciso(s) por el cual las aspiraciones cambian. Los
estudios sugieren muchos mecanismos posibles por los cuales el contacto con
profesionistas altamente educados pueden influenciar las aspiraciones. Prime-
ro, de acuerdo con Ray (2006), el contacto estimula interacciones sociales,
lo cual, a su vez, aumenta las ventanas de las aspiraciones de los individuos.
Segundo, el contacto causa flujos de informacién que permiten a los indivi-
duos aprender sobre las oportunidades en las que se pueden involucrar o la
inversion que se requiere para alcanzar algin objetivo. Tercero, el contacto
aumenta el conjunto de alternativas que la gente considera porque tienen ra-
cionalidad limitada.
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LA DESIGUALDAD EN MEXICO*

Adalberto Garcia Rocha™

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INFORMACION

Las cifras y calculos que se presentan en las secciones siguientes se refieren
todos a comparaciones globales de la desigualdad, con informacién de en-
cuestas de ingresos y gastos, levantadas por diversas dependencias. Por lo
voluminoso de las cifras, se ha hecho una seleccion de los resultados, para
ilustrar las aplicaciones de los métodos y mostrar solo las conclusiones mas
sobresalientes. Antes de exponer los resultados, conviene hacer una descrip-
cién breve de las caracteristicas de la distribucién en el aflo mas reciente para
el que se tiene informacién, que es 1977.

Las encuestas de ingresos y gastos obtienen, por muestreo estadistico, es-
timaciones sobre los promedios de los ingresos y gastos por hogares en un
periodo predefinido, por ejemplo en la semana o mes anterior a la encuesta.
Los hogares se definen como el conjunto de personas que habitan bajo un
mismo techo, y pueden constar de una o mas familias, nucleares o extendidas.
De la muestra se obtienen promedios por hogares, que se extrapolan después
a la poblacion conjunta y es en esta forma como suele aparecer la informacion
difundida al publico. Las estimaciones de ingresos y gastos medios se obtienen
de acuerdo con una clasificacion de los hogares por estratos de ingresos defi-
nidos en varias formas, por ejemplo por intervalos directos de ingreso, o por
intervalos medidos por multiplos del salario minimo.

Otra forma muy frecuente y ttil de disponer la informacion es por deciles
de hogares, que son grupos que contienen cada uno 10% del total de hogares,
dispuestos en orden creciente de ingresos medios: el primer decil contiene

*  Publicado originalmente en Adalberto Garcia Rocha, La desigualdad econémica, cap. vi, México, El
Colegio de México, 1986, pp. 109-160.
** Consultor privado.
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10% de los hogares mds pobres, el segundo decil 10% de los hogares siguientes
al primero en niveles de ingreso, y asi hasta llegar al décimo decil, que contiene
10% de la poblacion de mayores ingresos. La diferencia mds importante entre
las clasificaciones por estratos de ingreso y por deciles es que en los primeros
los intervalos de ingresos son fijos y la poblaciéon que comprende cada uno es
variable, mientras que en la clasificacion por deciles sucede lo contrario. Las
encuestas parten de disefios por estrato, ya que es el procedimiento donde las
exigencias de diseio muestral son menos complejas.'

El ingreso monetario es una suma de partidas de dinero que los hogares
declaran percibir de varias fuentes. El gasto monetario es una suma de eroga-
ciones para la adquisicion de bienes. Ademds de estos conceptos en dinero, los
hogares obtienen y transfieren bienes y servicios en especie. De acuerdo con la
encuesta mas reciente, levantada en México en 1977, las fuentes de ingreso, por
orden de importancia, eran las que muestra el cuadro 1 en forma abreviada.

Cuadro 1. Fuentes del ingreso familiar. México, 1977

Origen del ingreso % % acumulado
Remuneraciones al trabajo 70 70
Renta empresarial 23 93
Transferencias 5 98
Renta recibida de la propiedad 1 99
Otros ingresos 1 100
Total 100

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
1977, p. 207. México, 1980.

Estas cifras muestran que el grueso del ingreso de los hogares proviene de
ingresos por trabajo. Las fuentes no salariales, de acuerdo con la encuesta, repre-
sentan 30% del ingreso total. Sin embargo, las proporciones del cuadro anterior
muestran discrepancias enormes con respecto a la informacién de las cuentas
nacionales, que registran para ese aflo que las remuneraciones a los asalariados
eran 38.8% del producto interno bruto (p1B), proporcién considerablemente me-
nor a la de la encuesta. Aun si del P1B se descuentan las partidas pertinentes para
convertirlo en ingreso personal disponible, la proporcién anterior no excede de

1 Ellector interesado en conocer el procedimiento de diseno puede consultar spp, Encuesta nacional
de ingresos y gastos de los hogares, 1977: Apéndice metodoldgico, México, 1980.



LA DESIGUALDAD EN MEXICO 165

50, que es aun muy inferior a 70% que registra la encuesta.” Este tipo de discre-
pancias entre las encuestas y la contabilidad del ingreso nacional ha llevado a
numerosos autores e instituciones a realizar minuciosas tareas de imputacion de
gastos en especie y a aplicar procedimientos para distribuir la discrepancia. Las
distribuciones corregidas resultan diferentes de las originales tanto en su estruc-
tura como en el monto de los ingresos medios, ya sea por estratos o por deciles.

Las mismas encuestas capturan informacion minuciosa sobre los gastos del
hogar en el periodo de referencia. De este modo se obtiene informacién sobre
la composicion y el monto del gasto por estratos o deciles, ttil para el estudio
de la conducta del consumidor y como medio para cotejar los ingresos decla-
rados. La misma encuesta seiiala que la distribucion del gasto de los hogares
tenia, en 1977, la composiciéon que muestra el cuadro 2.

Cuadro 2. Composicién del gasto familiar. México, 1977

Concepto % % acumulado
Alimento, bebidas y tabaco 45.4 45.4
Transporte 11.7 57.1
Prendas de vestir 10.5 67.6
Enseres domésticos 8.2 75.8
Alquileres, electricidad 6.5 82.3
Transferencias 4.2 86.5
Otros bienes 4.1 90.6
Esparcimiento 40 94.6
Salud 33 97.9
Educacion 2.1 100.0

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
1977, p. 207, México, 1980.

Estos datos muestran claramente la importancia de alimentos, vestido, trans-
porte, alquileres, electricidad y enseres domésticos en el consumo; ocupan mas
de cuatro quintas partes del gasto. Los gastos en los rubros restantes representan
s6lo 17.7% del total. El rubro de gasto educativo es el menor de todos.

2 Véase Zazueta (1982).
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La distribucion del ingreso puede disponerse graficamente en un histogra-
ma, que es un diagrama de areas tales que cada una representa la proporcion
de poblacion cuyos ingresos caen dentro de un intervalo de ingresos, que for-
ma la base de cada area. El eje vertical del histograma es una escala de densi-
dades, que en este caso serian las proporciones de habitantes por unidad de
ingreso. Por ejemplo, si el intervalo de ingresos es de 1500 a 5000 pesos, y la
proporcién de hogares que reciben ingresos dentro de ese intervalo es 20, el
area correspondiente del histograma tendria una altura de 20 / (5000-1 500) =
6.7 puntos de porcentaje por cada mil pesos. La grafica 1 muestra el histogra-
ma de ingresos de la encuesta citada.

La distribucion de ingresos del histograma comprende a todos los habi-
tantes, que son un conjunto muy heterogéneo de individuos. La distribucion
global del ingreso esta compuesta por varias distribuciones de grupos de
habitantes: obreros, campesinos, profesionistas, burdcratas, inactivos, mi-
litares, grupos de edades, sexos, poblaciones urbanas y rurales, etcétera. La
distribucién de cada grupo tiene caracteristicas propias, ocultas en el dia-
grama conjunto. Sin embargo, en una poblacién como la de México, podria-
mos conjeturar que el histograma mostraria varios conjuntos de poblacién
distinguibles por su nivel de ingresos y nimero de individuos. Por ejem-
plo, en las zonas rurales existe una poblaciéon numerosa que recibe ingresos
muy bajos y en las ciudades existe un grupo numeroso de asalariados. El
histograma deberia, de acuerdo con nuestra conjetura, mostrar, al menos,
dos prominencias —o puntos modales— representativas de los grupos de
ingresos altos y bajos. Sin embargo, muestra rasgos poco interesantes. Sélo
tiene un punto modal, correspondiente al tercer grupo de ingresos (de 6001
a 8000 pesos corrientes).

El histograma permite apreciar la concentracién del ingreso de varias ma-
neras. Una es en que el grueso de la poblaciéon —aproximadamente 70%—
recibe ingresos inferiores al promedio. Otra en la magnitud de la distancia
entre el ingreso medio (5419 pesos mensuales) y el ingreso mds frecuente, o
ingreso modal (1185 pesos), que es de 4234 pesos. También la distancia (o el
cociente) entre el ingreso medio (aritmético) y el promedio geométrico del
ingreso (3336) es un indice de concentracion. En este caso la distancia es de
2183 pesos. En ambos casos el nivel de desigualdad esta medido en términos
absolutos, pero podria también medirse en términos relativos.



168 ADALBERTO GARCIA ROCHA

INGRESO, GASTO Y AHORRO

El ingreso de los hogares se dirige al consumo y al ahorro. El gasto en con-
sumo es directamente el reflejo del bienestar material corriente. El ahorro es
acumulacion de riqueza familiar de la cual obtener bienestar futuro.

Al comparar los ingresos con los gastos declarados por los hogares, aparece
el hecho, comun en la mayoria de las encuestas, de que una proporcion im-
portante de los hogares declara gastos mayores que los ingresos. Esto puede
apreciarse en el cuadro 3.

Cuadro 3. Ingresos y gastos por deciles de hogares, México, 1977

Decil Ingresos por hogar Gasto por hogar
| 2435 2743
I 5664 5877 Gastos mayores
I 8587 8829 que los ingresos
\% 12027 11953
Vv 16157 15730
Vi 20470 19882
Vil 26388 25312
vill 34673 33068 gj:tl‘:s T\Z?:;gi
IX 49223 45600
Xa 70720 66001
Xb 132821 123818
Promedio 27740 123896

Nota: Xa y Xb se refieren al primero y segundo 5% del tltimo decil, respectivamente.
Fuente: Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
1977, cuadro T.1.2. México, 1980.

Las cifras del cuadro muestran que 40% de los hogares declararon gastos
mayores que los ingresos, es decir, ahorro negativo o desahorro. Esto se debe
en parte a errores de observacion (subdeclaracion de ingresos) de las encues-
tas, y en parte a que los hogares declaran consumos en especie que no tienen
un asiento en las partidas de ingresos. En cualquier circunstancia, la propor-
cién de ingreso destinado al ahorro se eleva con el ingreso medio por hogar,
de tal modo que la desigualdad de ingresos es mayor que la desigualdad de
gastos de consumo. Es decir, gran parte de la desigualdad del ingreso se debe
a la desigualdad del ahorro.
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Por ultimo, véase el cuadro 4, que contiene otras caracteristicas interesantes
de la poblacion de acuerdo con la misma encuesta.

Cuadro 4. Caracteristicas de los hogares, México, 1977

Personas con educacién
Miembros Perceptores superior por millar Personas sin instruccién

Decil por hogar por hogar de hogares por millar de hogares
| 4.0 1.1 3 608
I 4.9 13 1.5 473
1] 5.2 1.3 23 381
% 5.7 15 1.7 359
\ 5.7 1.4 6.8 261
VI 5.7 1.5 10.1 215
Vil 6.0 1.6 17.1 154
Vil 6.1 1.7 49.9 151
IX 6.0 1.8 95.5 106
X 6.1 2.1 287.6 55
Promedio 6.5 15 47.3 276

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares,
1977, cuadro T.1.3, México, 1980.

En las primeras dos columnas del cuadro se aprecia que el numero de
miembros por hogar es mayor mientras mayor es el ingreso, y lo mismo es
cierto del nimero de perceptores. Los hogares mas pobres apenas tienen mas
de un perceptor, mientras que los mds ricos tienen mds de dos. La relacion de
numero de perceptores a nimero de miembros de los hogares es de 4 miem-
bros por perceptor de ingresos en todos los deciles hasta el noveno; en el
decil mas rico la relacion se reduce a 3 miembros por perceptor. Estos hechos
sugieren varias relaciones entre la composicion de la familia y el nivel de
ingresos.

Los niveles educativos tienen una correlaciéon muy evidente con el nivel de
ingresos, tal como muestran las dos tltimas columnas del cuadro. El nimero
de personas con educacidn superior completa o incompleta por cada mil ho-
gares se eleva sustancialmente en el ultimo decil, y lo contrario se observa en
la ultima columna.
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COMPARACIONES DE DESIGUALDAD GLOBAL

Veamos ahora qué resultados arrojan las cifras sobre distribucion del ingreso
en México, al aplicar los indices expuestos hasta ahora. La unidad de bienes-
tar examinada aqui es el individuo. Para la mayoria de los fines de anilisis, la
desigualdad de interés es la individual y no la de hogares o familias.? Sin em-
bargo, la informacién no permite hacer comparaciones que cubran el periodo
de tiempo comprendido desde la primera encuesta publicada, hasta la mas
reciente. Por esta razon se ha decidido utilizar informacion sobre hogares, de
tal modo que se mantenga la comparabilidad en este sentido. La informacion
sobre la distribucion del ingreso de México utilizada en los calculos siguientes
proviene toda de encuestas de ingresos y gastos levantadas por varias depen-
dencias. Existen encuestas de este tipo para los afos de 1950, 1956, 1958, 1963,
1968, 1970, 1975 y 1977. Para cada una de las encuestas existen luego numero-
sas versiones corregidas y tabulaciones especiales. Esto dificulta la seleccion de
los resultados, porque hace necesario estudiar la naturaleza de las correccio-
nes elaboradas por varios autores y dependencias, y multiplica considerable-
mente el nimero de comparaciones posibles.

En lugar de acudir a tediosas inspecciones de la informacién, se ha opta-
do por examinar las caracteristicas de las distribuciones mediante los indices
mismos. Se vera que los resultados dependen mas de los indices que de la
informacion, es decir, que la magnitud de las correcciones necesitaria ser muy
importante para cambiar la direcciéon de los resultados. Por lo voluminoso de
la informacion, los calculos se ilustran mediante graficas. El apéndice A de este
capitulo contiene calculos ilustrativos de algunos de los indices calibrables; el
apéndice B, los valores de los indices con los cuales han sido construidas las
graficas de las secciones siguientes y el apéndice C, cuadros que resumen la
informacion utilizada.

Cabe subrayar el sentido ordinal de las comparaciones. Las magnitudes de los
indices interesan solo en el sentido de que definen un orden de niveles de
desigualdad de las distribuciones, pero las diferencias entre las magnitudes no
tienen significado. Por esta razén, las graficas de las secciones siguientes mues-
tran sdlo las posiciones ordinales de la desigualdad en cada afio.

3 Véase Wiles (1978).
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DESIGUALDAD RELATIVA

Empecemos entonces por las comparaciones de niveles de desigualdad relati-
va, con todos aquellos indices en los que se aisla de la comparacion el tamaio
del ingreso.

Informacion original por estratos y deciles. Las graficas 2 a 11 muestran la
posicion ordinal de las distribuciones del ingreso en México entre 1950y 1977,
de acuerdo con el coeficiente de variacion, la varianza de logaritmos, el coefi-
ciente de Gini, el indice de Theil ponderado con ingreso, y el indice de Theil
ponderado con poblacion, aplicados a los datos originales, por estratos y por
deciles.* Tal como se indica en la grafica, en la columna izquierda aparecen los
indices calculados con informacién por estratos, y las de la columna derecha
los indices calculados con informacién por deciles. De este modo podemos
apreciar el efecto de la agrupacion de los ingresos.

Las curvas de Lorenz se cortan en todas las comparaciones binarias de los
afios comprendidos en las gréficas, salvo en aquellas que contienen el afo
1975. Por ello, practicamente todas las comparaciones estan sujetas a las re-
servas que tiene la estructura particular de ponderaciones de los indices uti-
lizados.

Las diez graficas muestran oscilaciones en los niveles de desigualdad. En to-
dos los indices, salvo por la varianza de logaritmos, se observa un descenso de
los niveles de desigualdad durante la década de 1950. La varianza de logarit-
mos muestra en cambio un ascenso entre 1950 y 1956, y después un descenso
entre 1956 y 1958. En todas las graficas se observa una fluctuacién ascendente
del nivel de desigualdad durante el decenio de 1960. Sélo el coeficiente de va-
riacion, en los datos por deciles, muestra una elevacion sostenida del nivel de
desigualdad durante esos afios. En todas las graficas por deciles, salvo por el
coeficiente de variacion y el indice de Theil ponderado con ingreso, se observa
un nivel de desigualdad mayor en la década de 1960 que en la de 1950. De esto
ultimo inferirfamos que los niveles de desigualdad global tenian un compor-
tamiento ascendente entre estas dos décadas.

4 Por razones de comparabilidad, las comparaciones no incluyen la encuesta de 1970.
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Niveles de desigualdad de acuerdo con varios indices
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En cinco de las graficas se observa un nivel de desigualdad bajo en 1977,
y en otras tantas un nivel de desigualdad alto en 1950. En todas las graficas,
salvo dos (el coeficiente de Theil ponderado con ingresos con informacién por
estratos y la varianza de logaritmos calculada por deciles), el nivel de desigual-
dad de 1977 es menor que el de 1950. Sobre todo en las gréficas por deciles se
observa un nivel de desigualdad bajo en 1977. De lo anterior concluiriamos
que la tendencia general de la desigualdad fue creciente entre los dos primeros
decenios y decreciente en el dltimo.

Sin embargo, vemos que los indices que dan mds importancia a la des-
igualdad de ingresos bajos —la varianza de logaritmos y el indice de Theil
ponderado con ingreso— muestran una tendencia creciente de los niveles de
desigualdad. Esta conclusion es mas evidente en el caso de la varianza de loga-
ritmos con informacion por estratos (grafica 3).

Solo el coeficiente de variacion, que da mds peso a las transferencias de in-
gresos altos, muestra una tendencia decreciente de los niveles de desigualdad,
si s6lo tomamos en cuenta los afios de 1950 y 1977.

El tnico hecho comun a todas las graficas es el patron de fluctuacion de los
niveles de desigualdad. Las tendencias dependen del indice que se utilice, es
decir, del juicio normativo que introduzca el analista.

Las graficas 12 a 20 muestran ahora los niveles de desigualdad con la misma
informacién que las anteriores, pero esta vez de acuerdo con el indice de At-
kinson, para varios valores del parametro de aversion a la desigualdad.
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indice de Atkinson. Informacién original
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En primer lugar, se observan varias coincidencias con las graficas previas:
el indice de Atkinson con parametro de 0.5 muestra el mismo orden de niveles
que el indice de Theil ponderado con ingreso en el caso de la informacion por
deciles; el Atkinson con parametro igual a 2 muestra el mismo orden que la
varianza de logaritmos correspondiente a la informacion por estratos; el indice
de Atkinson con pardmetro de 1 da el mismo orden de niveles que el indice de
Theil ponderado con poblacién calculado con informacién por deciles. Esta
ultima coincidencia ilustra que el indice de Theil ponderado con poblacion da
mayor importancia a las transferencias de ingresos bajos. Vemos también que
1950 tiene un nivel alto solamente para el valor mas bajo del pardmetro, y que
su posicion desciende hasta 2 cuando el valor del parametro es igual a 3. Lo
contrario sucede con la posicion de 1977.

En todas las graficas se observa el patron fluctuante de los niveles de des-
igualdad, aunque en la década de 1950, la fluctuacion se observa solamente
con valores altos del parametro del indice de Atkinson.

En resumen, en el caso del indice de Atkinson encontramos que las ten-
dencias de los niveles de desigualdad son en todos los casos fluctuantes, y
crecientes para valores altos del parametro de aversién a la desigualdad. Si
damos mayor importancia a la desigualdad, llegamos a la conclusién de que
sus niveles son crecientes entre las décadas de 1950 y 1960. En todos los casos
se observa un descenso en 1977, pero la tendencia general es creciente ante
valores altos del parametro. Esto tltimo se observa claramente en las graficas
correspondientes a valores de 2 y 3 del parametro, tanto en la informacién por
estratos como en la informacion por deciles.

Cuadro 5. Indice de Atkinson de la distribucién del ingreso de México, 1977
(porcentajes del ingreso medio)

Indice
Pardmetro Por estratos Por deciles
2 9 8
.6 21 19
1.0 41 38
2.0 63 58
3.0 75 70

Fuente: Cuadros B. |y B. 2, del apéndice B de este capitulo.
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Para ilustrar en mayor detalle el significado del indice de Atkinson, véanse
sus valores para 1977, que aparecen ahora en el cuadro 5, calculado con in-
formacion original por estratos y deciles, para varios valores del parametro.

Estos niimeros sefialan, por una parte, una elevacion acentuada de la des-
igualdad al aumentar la magnitud de parametro (la “aversion a la desigual-
dad”) que indica que la desigualdad de ingresos bajos es alta. Por otra parte,
las magnitudes del indice, por ejemplo cuando el parametro es 2, sefialan que
con sélo 37% (= 100-63) del ingreso repartido por igual el nivel de bienestar
seria el mismo que el observado. Aun con un valor muy bajo del pardmetro, el
“desperdicio” de ingreso es mayor al crecimiento de la economia en sus perio-
dos de mayor bonanza, ya que el indice muestra que la desigualdad representa
un desperdicio de 8% del ingreso. Véase que la desigualdad por deciles es en
todos los casos menor que por estratos, de lo cual inferimos que la agrupacion
por deciles oculta desigualdad de ingresos bajos.

Por ultimo, las graficas 21 a 25 muestran los niveles del indice izquierdista
de Kolm, dividido por el ingreso medio para reducirlo a su forma relativa,
calculado con la misma informacién original por estratos y deciles.

En todas estas graficas se observa ahora un claro perfil ascendente —sin
fluctuaciones— de la desigualdad entre los afios comparados, sobre todo en el
caso correspondiente a un valor del parametro igual a 1. Al elevarse el valor
del parametro aparece una fluctuacion durante la década de 1950, en el caso
de la informacién por estratos, y adicionalmente un descenso entre 1975 y
1977 en el caso de la informacion por deciles. Al parecer la desigualdad en la
cola inferior de la distribuciéon era mayor en 1968 que en 1977.

Informacion corregida por estratos y deciles. Segun explicamos al princi-
pio, existen varias versiones corregidas de la informacion original de las en-
cuestas. Para las comparaciones presentes se han adoptado dos fuentes de
informacién corregida, una para los afos de 1950 a 1977, excepto 1975, y
otra para los afos de 1963, 1968 y 1977.> Empecemos por examinar los resul-
tados para los 6 afios del primer conjunto de datos corregidos; los afios com-
parados son los mismos que en las graficas anteriores, pero en las presentes
se excluye el afio de 1975.

5 La informacién corregida de esta seccion proviene de Altimir (1982), elaborada mediante un
método de imputacién que consiste en repartir las discrepancias en forma proporcional a la
importancia de los estratos (método de Navarrete corregido). La informacién de la seccién
siguiente sobre 1963, 1968 y 1977 corresponde a la informacion corregida por un método ideado
por la CEPAL y el Banco de México, cuyos detalles aparecen descritos en la misma fuente anterior.
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indice de Kolm dividido por el ingreso medio. Informacién original
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indice de Kolm dividido por el ingreso medio. Informacién original
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Las graficas 26 a 33 muestran las posiciones ordinales de desigualdad en los
6 afos que cubre la informacion corregida de acuerdo con la primera fuente.
Las graficas muestran de nuevo resultados diferentes segun el indice y el tipo
de informacion de que se trate, aunque en todas se observa el patron fluctuan-
te de los niveles de desigualdad observado antes. La varianza de logaritmos,
el coeficiente de Gini y el indice de Theil ponderado con poblacién, muestran
una tendencia general creciente, tanto en la informacién por estratos como
en la informacion por deciles. Solo el coeficiente de variacion muestra una
tendencia a la baja. Las correcciones parecen tener pues el efecto de introducir
una tendencia ascendente de la desigualdad.

Las graficas 34 a 41 muestran los resultados correspondientes al indice de
Atkinson para el mismo conjunto de valores de los pardmetros utilizados pre-
viamente. Los resultados son semejantes a los anteriores: se observa el mismo
patron fluctuante, y las posiciones ordinales muestran una tendencia creciente
a medida que se eleva el valor del pardmetro. Las graficas 37 por estratos y 41
por deciles muestran un claro patrén fluctuante y ascendente de los niveles de
desigualdad. Ambas graficas corresponden a valores de 2 y 3 del parametro.
Las graficas correspondientes a un valor de 1 del parametro muestran un pa-
tron creciente y casi sin fluctuaciones.

En el caso del indice de Kolm aplicado a la informacion corregida, se ob-
tiene el mismo resultado para todos los valores del pardmetro, tanto con la in-
formacion por estratos como por deciles. El resultado aparece en la grafica 42.

El indice izquierdista muestra un patrén de ascenso sostenido de los niveles
de desigualdad en el periodo que cubre la informacion.

La informacién corregida por un método diferente para los afios de 1963,
1968 y 1977 da el resultado que muestra la grafica 43 en todos los casos si-
guientes: el coeficiente de variacion, la varianza de logaritmos, el coeficiente
de Gini, el indice de Theil ponderado con ingreso, el indice de Theil pondera-
do con poblacion y el indice de Atkinson para todos los valores del parametro,
salvo cuando su valor es 3. En todos los casos la desigualdad desciende entre
1963 y 1977.

Elindice de Atkinson, cuando el pardmetro es igual a 3, da el orden de nive-
les de la grafica 44, que muestra una fluctuacion y un descenso en el periodo.

El indice “izquierdista” de Kolm muestra en cambio un aumento sostenido
en la desigualdad, para todos los valores del parametro. Este resultado, que
aparece en la gréfica 45, coincide con el obtenido antes con el mismo indice
para el caso de la informacién corregida del primer conjunto.
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Niveles de desigualdad de acuerdo con varios indices
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indice de Atkinson. Informacién corregida
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Todos los resultados mostrados hasta ahora se refieren a indices relativos.
Aunque hemos logrado extraer algunos aspectos comunes, muestran el am-
plio conjunto de perfiles de comportamiento de los niveles de desigualdad
que puede resultar segun el indice que se utilice, es decir, segtn el criterio
normativo que adopte el analista.

Desde el punto de vista descriptivo, la informacién sugiere que los niveles
de desigualdad fluctiian. Este resultado estd sujeto a muchas reservas, prin-
cipalmente porque para probar hipdtesis sobre este aspecto se requiere una
precision estadistica que la informacién no tiene.

Es mas bien con respecto a las tendencias de los niveles de desigualdad,
donde los resultados muestran en forma muy clara que la conclusién depende
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del criterio del analista. La tendencia creciente de los niveles de desigualdad
se obtiene cuando se acude a indices calibrables, como el de Atkinson y el de
Kolm con valores altos de sus parametros, o a aquellos con una alta sensibi-
lidad a transferencias de ingresos bajos, como la varianza de logaritmos y el
indice de Theil ponderado con poblacion.

DESIGUALDAD ABSOLUTA

Para hacer comparaciones absolutas de desigualdad es necesario aislar la in-
fluencia de los precios sobre los ingresos. La variacion de precios tiene un
efecto complejo sobre la desigualdad, que no sera examinada en este traba-
jo.5 El tnico procedimiento practico para examinar algunos resultados sobre
niveles de desigualdad absolutos es el de aislar el efecto de los precios defla-
cionando las magnitudes con indices de precios por estratos. A continuacion
se examinan algunas estimaciones del indice de Atkinson multiplicado por
la media, el izquierdista y el centrista, con datos por estratos corregidos por
efectos de los precios. El cuadro 6 muestra las caracteristicas de la informacion
utilizada para este proposito.

Cuadro 6. Caracteristicas de la informacién utilizada para el cdlculo de indices absolutos

1968 1977%
Concepto Original Ajustada Original Ajustada
Ingreso medio:
1840 2510 5418 9002
Precios corrientes
(12.7) (15.3)
5312 7192 5418 9002
Precios de 1977
(00.2) (2.5)
Nudmero de hogares 8277646 8277646 11838500 11838500

Nota: Los nimeros entre paréntesis en las dos Ultimas columnas son las tasas de crecimiento anual medio de
los ingresos por hogar.

* Ingresos medios mensuales. La encuesta original registra ingresos semestrales.

Fuente: cuadros 21, 22, 23 y 24 de Altimir [2].

6  Fisher (1956) presenta un planteamiento riguroso del problema. Véase también Rothschild y Stiglitz
(1973).
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Segun las cifras de este cuadro, la informacién original muestra un creci-
miento practicamente nulo del ingreso real (deflacionado) por hogar entre
los dos afios. Todo el crecimiento que muestran los ingresos nominales queda
anulado al eliminar el efecto de los precios. De acuerdo con las correcciones
hechas a la informacion, el crecimiento del ingreso por hogar durante el pe-
riodo de 9 afios fue de 2.5% por afo, equivalente a un aumento compuesto de
25.2% en todo el periodo.”

Los calculos se efectuaron por partida doble con la informacién original
de las encuestas y con informacion ajustada por subdeclaracion e ingresos en
especie, ambas corregidas para aislar el efecto de los precios. El cuadro 7 con-
tiene los resultados obtenidos con la informacioén original.

Cuadro 7. Indices absolutos calculados con informacién sin ajustes

Atkinson X media Izquierdista Centrista*
Pardmetro 1968 1977 1968 1977 1968 1977
0.1 343 224~ 1662 1130- 156 98-
0.5 1538 1060~ 3056 2586- 707 459-
1.0 2774 2108- 3629 3338- 1344 910-
2.0 3768 3233- 4005 3839- 1987 1431-
3.0 4301 3945- 4230 4124- 2439 1831-

* Con pardmetro de posicion igual a 5365 pesos de 1977, definido por el ingreso promedio real entre 1977 y
1968 a precios de 1977.

Los nimeros del cuadro 7 muestran en todos los casos un descenso de la
desigualdad absoluta, debido al crecimiento practicamente nulo del ingreso
por hogar que registra la informacion directa de las encuestas (.2% por aflo,
de acuerdo con el cuadro 6). La desigualdad absoluta depende del monto ab-
soluto del ingreso medio, de tal modo que este aumento tan bajo del ingreso
por hogar absorbe todo el cambio posible en la desigualdad. El cuadro 5.8 ob-
tenido de informacién corregida muestra, en cambio, una situacion diferente.

Salvo por dos casos del indice Atkinson y dos del indice centrista, el cua-
dro 5.8 muestra que la desigualdad absoluta aumenté entre 1968 y 1977. Los
resultados que muestran un descenso corresponden a valores bajos del para-
metro de aversion a la desigualdad, pero el indice izquierdista muestra una
elevacién en todo el intervalo del parametro seleccionado para los célculos.
Notese como el orden de magnitud de la desigualdad absoluta entre los ingre-

7 El deflactor del ingreso medio fue tomado de Cervantes (1982).
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sos varia segtn el indice de que se trate. El indice de Atkinson y el izquierdista
dan d6rdenes de magnitud semejantes cuando el valor del pardmetro es alto, y
diferentes cuando es bajo. El indice centrista da en cambio resultados menores
a los otros dos indices.

Si hacemos una interpretacion cardinal de los nimeros y damos significado
a los incrementos del indice izquierdista, vemos que su valor aumenta en 233
pesos cuando el parametro es .1, hasta en 1589 pesos cuando el parametro es
3, mientras que el ingreso por hogar en el periodo se elevé en 1810 pesos (de
7192 a 9002 pesos). Estos nimeros indican que el aumento en la desigualdad
represent entre 12.9% y 87.8% del aumento ingreso medio, en el intervalo
adoptado para los valores del parametro: si se adopta el segundo de los dos
valores anteriores, la desigualdad absorbi6 87.8% del crecimiento. El resultado
es semejante en el caso del indice de Atkinson con parametro igual a 3.

Cuadro 8. Desigualdad absoluta calculada con informacién corregida por subdeclaracién

Atkinson X media Izquierdista Centrista*
Pardmetro 1968 1977 1968 1977 1968 1977
0.1 465 414- 2627 2860+ 242 225-
0.5 2083 1966- 4450 5343+ 1091 1052
1.0 3755 3886+ 5180 6422+ 2043 2074+
2.0 5102 5883+ 5653 7127+ 2964 3187+
3.0 5823 7149+ 5931 7520+ 3585 4014+

* Con pardmetro de posicién igual 7 028 pesos de 1977.

Los resultados anteriores, relativos y absolutos, apuntan casi todos a la
conclusion de que la desigualdad global del ingreso en México es creciente
cuando se utilizan indices exigentes en cuanto a la norma de justicia subya-
cente. Los resultados difieren sélo en aquellos indices que dan ponderacion
baja a las transferencias de ingresos bajos, como el de Gini, que da un orden
parecido al del Atkinson con un valor de r entre .5 y 1 (véanse las graficas
correspondientes).

Por otra parte, la desigualdad muestra fluctuaciones cuya naturaleza es ne-
cesario investigar mas a fondo. Las comparaciones presentadas deben tomarse
en su sentido rigurosamente ordinal, de tal modo que en las posiciones relati-
vas de las distribuciones no importa en cuanto difieren los valores de los indi-
ces. Dichas oscilaciones, de ser significativas, son importantes porque sefialan
que la distribucién del ingreso es sensible a cambios en las condiciones de la
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economia, especificamente que los grupos de bajos ingresos son muy vulnera-
bles a las fluctuaciones del nivel de actividad.

Las comparaciones de desigualdad absoluta muestran también un ascenso
en la desigualdad, aunque en este caso la norma subyacente es mas exigente
que en el caso de los indices relativos. La conclusién mas importante de todo
esto es que en los resultados es decisiva la preferencia del analista en cuanto a
las premisas valorativas.

LECTURAS RECOMENDADAS

Existen numerosos estudios sobre desigualdad en México. La mayoria de los
citados en este capitulo provienen de diversos articulos contenidos en una
publicacion de tres volimenes realizada por el Banco de México.

En Aspe y Beristain (1984a), aparece una discusion interesante sobre los
principios de justicia distributiva en México y su relacion con otras metas de
politica econdmica. En Aspe y Beristain (1984b), se presentan resultados inte-
resantes sobre las tendencias de la desigualdad global de acuerdo con una ver-
sién diferente del indice de Gini ideada por Paglin (1975), que intenta separar
las desigualdades “justas” o naturales (debidas a diferencias de edad, niveles
educativos, etcétera), de las desigualdades injustas. Estos estudios son los tni-
cos que conoce el autor, para el caso de México, que plantean explicitamente el
papel de los juicios de valor en las comparaciones.

Practicamente toda la informacién utilizada en este capitulo ha sido toma-
da de Altimir (1982), donde encontrara el lector una explicaciéon detallada de
los diversos procedimientos de correccién de la informacién. Acerca del efec-
to de la inflacién sobre los ingresos en México, véase Cervantes (1982). Fisher
(1956) y Sen (1973), cap. 3, contienen discusiones teodricas interesantes sobre
el papel de los precios en las comparaciones de desigualdad.

En Diez-Canedo y Vera (1982a), aparece una discusion interesante sobre la
relacion entre escolaridad e ingreso; la misma referencia contiene también un
apéndice que explica algunas caracteristicas de la informacion de la encues-
ta de 1977. En Diez-Canedo y Vera (1982b), encontrara el lector un analisis
sobre la relacion entre el ingreso y sus fuentes, en especial el trabajo. Gollas
(1982b) presenta un andlisis de la estructura de la desigualdad; en Gollas
(1982a), se hacen comparaciones de desigualdad de empresas, con algunos
indices no examinados en el trabajo presente, que ilustran algunos de los pro-
positos descriptivos del andlisis.
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Tlustracion del calculo de algunos indices con informacién de 1977 por estratos.

Ejemplo ilustrativo del indice de Atkinson con un valor der = 2

Proporciones Y, /; (v /;) i
Hogares Ingresos B)/@) B/

Estrato y limite superior (2) () 4) (5) (5)* (2)
1 8400 23 0.1 .0435 23.0000 5290

2 12000 25 0.2 .0800 12.5000 3125

3 16200 33 0.4 1212 8.2500 2722

4 21600 54 1.0 .1852 5.4000 2916

5 28800 7.3 1.7 2329 3.2941 3135

6 37800 8.6 2.7 3140 3.1852 2739

7 51600 123 5.1 4146 24118 .2966

8 68700 12.6 7.0 5556 1.8000 1504

9 90000 10.9 7.9 7248 1.3797 1504
10 121800 10.1 9.6 9505 1.0521 .1063
1 160000 5.0 6.6 1.3200 7576 .0379
12 216000 74 12.7 2.7162 5827 .0431
13 +216000 123 45.0 3.6585 2733 .0336
Total 2.8874

Atkinson = 1- (2.8874)""? = .6537
Atkinson x Ingreso medio =.6537 x 9002 = 5884
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Ejemplo de cdlculo del indice izquierdista con a = 2

2x(y-y(h) EXP(2x(y()-y) |EXP(2x(y(D-y)xp(i)
8610.6 30135589 693118.5
82818 15614023 390350.6
79108 7434910 2453520
7335.0 2350000 126900.0
6905.6 995786 72692.4
61758 231326 19894.0
5269.5 37757 4644.1
4000.9 2986 376.3
24776 142 155
4456 2 25
-2880.6 .003 .0002
-6447.4 .000 .0000
-23932.1 .000 .0000
1553343.65

indice izquierdista = (1/2) x log (1553 343.65) = 7.127 miles de pesos

Ejemplo ilustrativo del indice centrista con k = 8097 pesos r = 2

y(i)+k y,+0)" 0, +k"p,
(x 10000) (% 1000000)
7548.4 1.324785590 3.04700685
7877.2 1.269493070 3.17373266
8248.2 1.212392860 4.00089643
8824.0 1.133268130 6.11964793
92534 1.080688980 7.88902952
9983.2 1.001681890 8.61446429
10889.5 9183127223 11.29524650
12158.1 822496184 10.36345190
13681.4 730920134 7.96702947
157134 636401270 6.42765283
19039.6 .525220015 2.62610007
22606.4 442353031 3.27341243
40091.1 249431632 3.06800906
77.86567994

indice centrista = 9002 + 8097 - (.00007188039103) "2 = 17099 — 13 912 = 3187 pesos
Nota: para hacer mas claros los calculos, en este Ultimo indice las magnitudes se han multiplicado por 10000y
1000000 en las columnas sefialadas.
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Cuadro B.1. indices de desigualdad del ingreso. Informacién original por estratos de ingreso

indice 1950 1956 1958 1963 1968 1975 1977%%
Media aritmética 387 691 835 1278 1974 3266 5419
Media geométrica 241 457 591 769 1257 1689 3336
Varianza* 554 666 776 | 3080 | 6537 | 21274 | 36433
Desviacion tipica 744 816 881 1754 2557 4612 6036
Coef. de variacion 1.921 1.181 1.055 1.373 1.295 1.412 1.113
Varianza de logaritmos .680 .765 602 .893 .831 1411 1.033
Coeficiente de Gini 525 483 452 534 489 .569 .503
Diferencia absoluta media 406 667 754 1366 1932 3715 5451
Diferencia relativa media 1.050 .965 .903 1.069 979 | 1.137 1.006
Desviacién absoluta media 305 488 563 1038 1431 2731 3996
Desviacion relativa media .788 .706 675 812 725 .836 .738
indices de Theil:
Pond. con ingreso 656 439 .381 A58 488 612 447
Pond. con poblacion 478 413 346 .508 451 .659 484
Valor del pardmetro indice de Atkinson
2 116 .083 .072 .103 .092 117 .086
5 243 192 .168 234 .209 272 .208
1.0 379 338 292 .398 363 483 414
20 529 536 453 584 .566 741 .630
3.0 618 .657 .548 673 682 .840 753
Valor del pardmetro indice izquierdista dividido por la media
0.2 .100 .080 .081 .164 196 314 631
0.5 181 162 .165 .286 317 468 .761
1.0 258 .260 .266 409 438 .607 .836
20 323 .349 .349 .503 .537 .706 870
3.0 372 412 408 .563 603 .764 .888

Fuente: cuadros C.1-C.7 del apéndice C a este capitulo.
* La varianza esta expresada en miles de pesos al cuadrado.
** Ingreso medio mensual. La informacién original registra ingresos semestrales.



198 ADALBERTO GARCIA ROCHA

Cuadro B.2. indices de desigualdad del ingreso. Informacién original por deciles de ingreso

indice 1950 1956 1958 1963 1968 1975 1977%%

Media aritmética 387 691 835 | 1278 | 1974 | 3266 | 5419

Media geométrica 245 455 587 763 1191 1709 3504

Varianza* 296 612 835 2614 | 6303 | 19373 | 32437

Desviacién tipica 544 782 914 | 1617 | 2511 4401 5695

Coef. de variacion 1.405 1.132 1.095 1.265 1.272 1.348 1.051

Varianza de logaritmos 707 778 .602 941 934 | 1.381 .889

Coeficiente de Gini 519 488 459 .538 .530 .565 A87

Diferencia absoluta media 402 676 766 | 1375 | 2092 | 3690 | 5279

Diferencia relativa media 1.038 976 918 1.076 1.060 1.130 974

Desviacién absoluta media 301 495 568 | 1045 | 1563 | 2737 | 3902

Desviacion relativa media .788 716 .680 .818 792 .838 .720
indices de Theil:

Pond. con ingreso 552 435 395 .530 .522 .594 414

Pond. con poblacién 458 418 352 516 .505 647 436

Valor del pardmetro indice de Atkinson

2 102 .083 .075 101 .099 114 .081

5 225 193 A71 233 229 268 193

1.0 .389 367 317 430 424 512 381

2.0 521 536 454 .600 .601 733 577

3.0 602 645 .545 .696 .706 .835 .697

Valor del parametro Indice izquierdista dividido por la media

0.2 .003 .077 .084 156 .099 310 314

0.5 .006 161 170 284 228 467 A75

1.0 .010 .265 .269 412 423 606 611

2.0 .013 354 352 .507 .601 .703 .700

3.0 .015 418 410 .568 .706 .760 749

Fuente: cuadros C.8-C.14 del apéndice C a este capitulo.

* La varianza esta expresada en miles de pesos al cuadrado.

** Ingreso medio mensual. La informacién original registra ingresos semestrales.
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Cuadro B.3. indices de desigualdad de ingreso. Informacién corregida por estratos

indice 1950 1956 1958 1963 1968 1977%*
Media aritmética 536 1129 1339 1777 2739 9002
Media geométrica 346 718 850 1056 1738 5400
Varianza* 1042 1945 2565 6594 | 14954 | 95212
Desviacion tipica 1021 1395 1602 2568 3867 9758
Coef. de variacion 1.906 1.235 1.196 1.445 1412 1.084
Varianza de logaritmos .560 .803 .768 .844 721 1.078
Coeficiente de Gini .508 .509 512 .547 .506 516
Diferencia absoluta media 544 1149 1371 1943 2744 9290
Diferencia relativa media 1.016 1.018 1.024 1.093 1.013 1.032
Desviacién absoluta media 425 852 1103 1553 2198 7130
Desviacion relativa media 794 .755 .824 874 .802 792

indices de Theil:
Pond. con ingreso 639 483 489 .589 .540 465
Pond. con poblacién 437 453 454 521 455 511
Valor del parametro indice de Atkinson
2 112 .092 .093 110 .100 .091
5 232 211 214 246 222 218
1.0 371 .380 .388 430 .387 432
2.0 472 543 528 570 524 .654
3.0 531 629 .603 .644 .606 794
Valor del parametro Indice izquierdista dividido por la media

0.2 125 130 149 221 262 318
0.5 .209 241 277 357 387 594
1.0 .288 362 402 475 492 713
2.0 353 460 491 554 568 792
3.0 400 .523 525 601 617 835

Fuente: cuadros C.15-C.20 del apéndice C a este capitulo.
* La varianza esta expresada en miles de pesos al cuadrado.
** Ingreso medio mensual. La informacién original registra ingresos semestrales.
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Cuadro B.4. Indice de desigualdad del ingreso. Informacién corregida por deciles

indice 1950 1956 1958 1963 1968 1977%%
Media aritmética 536 1129 1339 1782 2739 9002
Media geométrica 350 719 847 1058 1732 5430
Varianza* 574 1726 2743 5694 12691 | 117445
Desviacion tipica 758 1313 1656 2386 3562 10837
Coef. de variacion 1.415 1.164 1.237 1.339 1.301 1.204
Varianza de logaritmos .600 .807 763 871 .745 981
Coeficiente de Gini .504 510 518 .547 519 .525
Diferencia absoluta media 540 1152 1388 1950 2842
Diferencia relativa media 1.008 1.020 1.037 1.094 1.038 1.050
Desviacién absoluta media 424 867 1101 1530 2191 7130
Desviacion relativa media 792 .768 .822 .858 .800 792
indices de Theil:
Pond. con ingreso .545 469 501 .569 522 499
Pond. con poblacién 426 451 457 522 458 .505
Valor del pardmetro indice de Atkinson
2 .100 .092 .093 103 .098 .086
5 218 21 214 243 220 224
1.0 347 .380 .388 406 .368 425
2.0 474 543 528 579 529 614
3.0 534 629 .603 663 611 723
Valor del parametro indice izquierdista dividido por la media
0.2 .009 130 149 .030 .043 424
0.5 024 241 277 071 .098 .590
1.0 .052 .362 402 .140 .180 .704
2.0 .090 460 491 216 261 772
3.0 125 523 .525 277 319 .807

Fuente: cuadros C.21-C.26 del apéndice C a este capitulo.
* La varianza esta expresada en miles de pesos al cuadrado.
** Ingreso medio mensual. La informacién original registra ingresos semestrales.
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Cuadro B.s. indices de desigualdad del ingreso. Informacién por deciles,
corregida de acuerdo con el método CEPAL/Banco de México.

indice 1963 1968 1977
Media aritmética 1734 2510 9002
Media geométrica 852 1285 5430
Varianza* 7413 14823 117 444
Desviacion tipica 2722 3850 10837
Coef. de variacion 1.570 1.534 1.204
Varianza de logaritmos 1.227 1.200 .981
Coeficiente de Gini 617 597 .525
Diferencia absoluta media 2140 2997 9452
Diferencia relativa media 1.234 1.194 1.050
Desviacién absoluta media 1664 2289 7130
Desviacion relativa media .960 912 792

Indices de Theil
Pond. con ingreso 734 691 499
Pond. con poblacién 711 669 .505
Valor del pardmetro indice de Atkinson
2 138 130 .096
5 310 293 224
1.0 537 517 425
2.0 695 .690 614
3.0 J71 778 723
Valor del pardmetro Indice izquierdista

2 .268 311 440
5 422 458 .590
1.0 546 578 .704
2.0 629 .660 772
3.0 678 710 .807

Fuente: cuadros C.27, C.28 y C.29 del apéndice C a este capitulo.



Cuadro B.6. Posiciones ordinales de distribuciones del ingreso de acuerdo con varios indices

Coef. de variacién Varianza de logaritmos Coef. de Gini Theil ingreso Theil poblacién
Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles

Aio o C o C o C (o] C [e] C o C o C o C o C [e] C
1950 | 7 6 7 6 2 1 2 1 5 2 4 1 7 6 6 5 4 1 4 1
1956 | 3 3 3 1 3 4 | 3 4 2 3 3 2 2 2 3 1 2 2 2 2
1958 1 2 2 3 1 3 1 3 1 4 1 3 1 3 1 3 1 3 1 3
1963 5 5 4 5 5 5 6 5 6 6 | 6 6 5 5 5 6 6 | 6 | 6 6
1968 | 4 | 4 5 4 4 2 5 2 3 1 5 4 4 14| 4| 4 3 4 5 4
1975 | 6 6 7 7 7 7 6 7 7 7
1977 | 2 1 1 2 6 | 6 | 4 6 4 5 2 5 3 1 2 2 5 5 3 5

Nota: O = Informacién original.
C = Informacién corregida.
* = Informacién corregida por el método cePAL/Banco de México.




Cuadro B.7. Posiciones ordinales de distribuciones del ingreso de acuerdo con el indice de Atkinson para varios valores del pardmetro

2 5 1.0 2.0 3.0
Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles
Aio (o] C o C o C (o] C o C o C (o] C (o] C o C [e] C
1950 | 6 6 | 6 5 6 5 4 | 3 4 1 4 1 2 1 2 1 2 1 2 1
1956 | 2 2 3 2 2 1 3 1 2 2 2 2 3 4 3 4 3 4 3 4
1958 | 1 3 1 3 1 2 1 2 1 4 1 3 1 3 1 2 1 2 1 2
1963 | 5 5 5 6 5 6 6 6 5 5 6 5 5 5 5 5 4 5 4 |5
198 | 4 | 4 | 4 | 4 4 | 4 5 4 3 3 5 4 4 2 6 3 5 3 6 3
1975 | 7 7 7 7 7 7 7 7 7 7
1977 | 3 1 2 1 3 3 2 5 6 6 3 6 6 6 | 4| 6 6 | 6 5 6

Nota: O = Informacién original.
C = Informacién corregida.
* = Informacién corregida por el método cePAL/Banco de México.




Cuadro B.8. Posiciones ordinales de distribuciones del ingreso de acuerdo con el indice de Kolm para varios valores del pardmetro

2 5 1.0 2.0 3.0
Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles Est. Deciles

Aiio o C o C o C o C o C o C o C o C o C o C
1950 | 3 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1956 | 1 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2 2 3 2 3 2 3 2 3 2
1958 | 2 3 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 2 3 2 3 2 3 2 3
193 | 4 | 4 5 4 4 | 4 5 4 4 | 4| 4| 4 4 | 4| 4| 4 4 | 4| 4| 4
1968 | 5 5 4 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
1975 | 6 6 6 6 6 6 6 7 6 7
1977 | 7 6 7 6 7 6 7 6 7 6 7 6 7 6 6 6 7 6 6 6

Nota: O = Informacidn original.

C = Informacién corregida.

* = Informacién corregida por el método CePAL/Banco de México.
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APENDICE C

Distribuciones del ingreso utilizadas en los calculos.

Cuadro C.1. Informacién original por estratos

1950
Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 188884 3.69 50.25 A48

2 1317090 25.80 113.05 7.52

3 995475 19.50 175.00 8.08

4 888269 17.39 249.99 11.23

5 556444 10.89 350.03 9.85

6 551340 10.80 499.96 13.93

7 362454 7.09 799.79 14.66

8 122520 2.40 1249.20 7.74

9 76575 1.50 2249.21 8.71

10 45944 .89 7333.82 17.04
Total 5105000 100.00 387.35 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro B-1, sec. I, p. 170.

Cuadro C.2. Informacién original por estratos

1956
Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 225397 3.90 72.62 A1

2 866913 15.00 157.96 342

3 918928 15.89 263.28 6.05

4 653075 11.29 361.90 591

5 589501 10.20 459.17 6.78

6 1051855 18.20 629.31 16.57

7 543266 9.39 870.84 11.85

8 647295 11.20 1426.62 23.12

9 150265 2.59 2513.44 9.46

10 132926 2.30 4919.69 16.38
Total 5779426 100.00 690.80 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro B-2, sec. I, p. 171.
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Cuadro C.3. Informacién original por estratos

1958
Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 454782 7.09 164.57 1.40
2 1005644 15.70 267.92 5.04
3 775051 12.09 366.95 532
4 813483 12.69 463.30 7.05
5 1268265 19.79 625.95 14.85
6 794267 12.39 881.72 13.09
7 896753 14.00 1437.91 2411
8 397133 6.19 3918.62 29.11
Total 6405381 100.00 834.61 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro B-3, sec. |, p. 172.

Cuadro C.4. Informacidn original por estratos

1963

Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 1346 455 18.36 215.67 3.09
2 1842671 25.14 437.19 8.60
3 1584668 21.61 776.74 13.13
4 798 198 10.89 1240.46 10.57
5 1099 446 15.00 2100.21 24.65
6 333498 4.55 3651.48 13.00
7 139996 1.90 5205.75 7.78
8 120939 1.64 7 644.88 9.86
9 64 500 .88 13477.30 9.28
Total 7 329 642 100.00 1278.02 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro B-4, sec. I, p. 173.




Cuadro C.5. Informacién original por estratos

1968
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Estratos

Familias nimero

Ingreso medio

% del ingreso total

1 440154 5.40 215.66 .59
2 1255253 15.39 419.13 3.27
3 1630200 20.00 765.87 7.767
4 3325608 40.80 1631.37 33.71
5 1059630 13.00 3867.32 2547
6 277134 3.40 7193.12 12.39
7 163020 2.00 16580.75 16.79
Total 8151000 100.00 1973.90 100.00
Fuente: Altimir [2], cuadro B-5, sec. |, p. 174.
Cuadro C.6. Informacién original por estratos
1975
Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 1532933 15.03 21713 1.00
2 578926 5.67 603.68 1.04
3 793985 7.79 830.03 1.97
4 889794 8.73 1099.76 293
5 919352 9.02 1477.14 4.08
6 1063064 10.43 1969.40 6.29
7 1249585 12.25 2610.38 9.79
8 865332 8.49 3519.50 9.14
9 695119 6.81 458243 9.57
10 625811 6.14 6026.00 11.33
11 345521 3.39 7995.51 8.30
12 282328 276 10539.64 8.93
13 348579 3.41 2441591 25.56
Total 10192374 100.00 3265.64 100.00
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Cuadro C.7. Informacién original por estratos

1977
Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 686633 5.80 2802.88 .50
2 556409 4.69 5119.14 .73
3 757 664 6.40 711232 1.40
4 923403 7.80 9420.57 2.25
5 1124657 9.50 12628.92 3.69
6 1219365 10.30 16667.11 5.27
7 1633713 13.79 22076.19 9.36
8 1361427 11.49 29742.78 10.52
9 1136496 9.60 39388.75 11.63
10 911564 7.69 52401.62 12.40
1 591925 5.00 69383.80 10.66
12 485378 4.09 92544.52 11.66
13 440863 3.80 170011.38 19.86
Total 11839503 100.00 325135 100.00
Fuente: Altimir [2], cuadro A-7, sec. b, p. 169.
Cuadro C.8. Informacién original por deciles
1950
Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 510500 10 73.59 1.90
2 510500 10 112.33 2.90
3 510500 10 139.44 3.59
4 510500 10 162.68 4.19
5 510500 10 189.8 4.89
6 510500 10 236.28 6.09
7 510500 10 294.38 7.60
8 510500 10 383.47 9.89
9 510500 10 550.03 14.19
10 255250 5 852.17 11.00
11 255250 5 2610.73 33.70
Total 5105 000 100 387.35 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 1, p. 133.
Nota: En todos los cuadros por deciles, los nimeros 10 y 11 se refieren a los dos medios deciles superiores.




Cuadro C.9. Informacién original por deciles
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1956
Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 577942 10 103.62 1.50
2 577942 10 179.60 2.59
3 577942 10 248.68 3.59
4 577942 10 310.85 449
5 577942 10 400.66 5.80
6 577942 10 497.37 7.19
7 577942 10 621.71 8.99
8 577942 10 773.69 11.20
9 577942 10 1105.27 16.00
10 288971 5 1685.55 12.19
11 288971 5 3647.42 26.39
Total 5779426 100 690.8 100.00
Fuente: Altimir [2], cuadro 1, p. 133.
Cuadro C.10. Informacién original por deciles
1958
Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 640538 10 183.59 2.20
2 640538 10 267.04 3.20
3 640538 10 333.80 4.00
4 640538 10 408.90 4.89
5 640538 10 492.36 5.90
6 640538 10 592.50 7.09
7 640538 10 726.02 8.69
8 640538 10 909.61 10.89
9 640538 10 1310.18 15.70
10 320269 5 1885.99 11.29
11 320269 5 4356.14 26.10
Total 6405381 100 834.51 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 1, p. 133.
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Cuadro C.11. Informacién original por deciles

1963
Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 732964 10 166.14 1.29
2 732964 10 281.16 2.20
3 732964 10 370.62 2.90
4 732964 10 485.64 3.80
5 732964 10 626.22 4.89
6 732964 10 779.59 6.09
7 732964 10 1009.63 7.89
8 732964 10 1456.94 11.39
9 732964 10 221097 17.29
10 366482 5 3425.09 13.39
11 366482 5 7361.39 28.79
Total 7329642 100 1278.02 100.00
Fuente: Altimir [2], cuadro 1, p. 133.
Cuadro C.12. Informacién original por deciles
1968
Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 815100 10 236.86 1.20
2 815100 10 434.25 2.20
3 815100 10 611.90 3.09
4 815100 10 809.29 4.09
5 815100 10 1006.68 5.18
6 815100 10 1263.29 6.40
7 815100 10 1638.33 8.30
8 815100 10 2210.76 11.20
9 815100 10 321745 16.30
10 407 550 5 4974.22 12.60
11 407550 5 11646.01 29.50
Total 8151000 100 1973.9 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 1, p. 133.
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Cuadro C.13. Informacién original por deciles

1975

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 1019237 10 195.93 .60

2 1019237 10 424.53 1.29

3 1019237 10 849.06 2.59

4 1019237 10 1175.63 3.59

5 1019237 10 1632.82 5.00

6 1019237 10 215532 6.59

7 1019237 10 274313 8.39

8 1019237 10 375548 11.49

9 1019237 10 5453.61 16.70

10 509618 5 8294.72 12.69

11 509618 5 20246.96 30.99

Total 10192374 100 3265.64 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 1, p. 133.

Cuadro C.14. Informacién original por deciles

1977

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 1183850 10 3901.62 1.20

2 1183850 10 7478.10 2.30

3 1183850 10 11054.59 3.40

4 1183850 10 14956.20 4.60

5 1183850 10 19182.96 5.90

6 1183850 10 23734.85 7.30

7 1183850 10 30237.55 9.30

8 1183850 10 39991.60 12.29

9 1183850 10 56573.48 17.39

10 591925 5 82584.28 12.69

11 591925 5 153463.72 23.60

Total 11838503 100 325135 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 1, p. 133.
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Cuadro C.15. Informacién corregida por estratos

1950

Estratos

Familias nimero

Ingreso medio

% del ingreso total

1 188884 3.69 130.26 .89
2 1317090 25.880 182.25 8.78
3 995475 19.50 244.43 8.89
4 888269 17.39 317.32 10.31
5 556444 10.89 427.45 8.69
6 551340 10.80 697.20 14.06
7 362454 7.09 1120.12 14.85
8 122520 2.40 1753.92 7.85
9 76575 1.50 312047 8.74
10 45944 .89 10050.48 16.89
Total 5105000 100 535.55 100.00
Fuente: Altimir [2], cuadro B-1, sec. I, p. 170.
Cuadro C.16. Informacidn corregida por estratos
1956
Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 225397 3.90 182.39 63
2 866913 15.00 255.93 3.40
3 918928 15.89 366.43 5.16
4 653075 11.29 467.63 4.67
5 589501 10.20 561.23 5.06
6 1051855 18.20 1106.16 17.82
7 543266 9.39 1537.52 12.80
8 647295 11.20 2425.59 24.06
9 150265 2.59 4095.23 9.42
10 132926 2.30 8316.21 16.93
Total 5779426 100 1129.12 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro B-2, sec. Il, p. 171.




Cuadro C.17. Informacién corregida por estratos

1958
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Estratos

Familias nimero

Ingreso medio

% del ingreso total

1 454782 7.09 264.02 1.40
2 1005644 15.70 375.26 4.40
3 775051 12.09 464.77 4.19
4 813483 12.69 558.79 5.29
5 1268265 19.79 73712 10.89
6 794267 12.39 1630.55 15.10
7 896753 14.00 2591.92 27.09
8 397133 6.19 6824.58 31.59
Total 6405381 100 1339.00 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro B-3, sec. Il, p. 172.

Cuadro C.18. Informacién corregida por estratos

1963

Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 1348653 18.40 347.68 3.59
2 1839739 25.09 617.37 8.72
3 1583202 21.60 923.91 11.23
4 798930 10.89 1424.92 8.74
5 1099446 15.00 3062.50 25.84
6 337163 4.60 5265.56 13.63
7 139263 1.90 7622.73 8.15
8 117274 1.60 11495.48 10.35
9 65966 .89 19231.95 9.74
Total 7329640 100 1777.08 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro B-4, sec. I, p. 173.
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Cuadro C.19. Informacién corregida por estratos

1968

Estratos

Familias nimero

Ingreso medio

% del ingreso total

1 440154 5.40 497.08 97
2 1255253 15.39 666.96 3.75
3 1630200 20.00 1039.45 7.58
4 33256078 40.80 1957.59 29.15
5 1059630 13.00 5718.23 27.13
6 277134 3.40 10529.11 13.06
7 163020 2.00 25075.72 18.31
Total 8151000 100 2739.02 100.00
Fuente: Altimir [2], cuadro B-5, sec. |, p. 174.
Cuadro C.20. Informacién corregida por estratos
1977
Estratos Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total
1 272285 2.30 234834 .10
2 295962 2.50 4320.96 .20
3 390670 3.29 6546.90 40
4 639279 5.40 10002.22 10.00
5 864211 7.30 12578.13 1.70
6 1018112 8.60 16957.25 2.70
7 1456137 12.29 22395.21 5.10
8 1491652 12.60 30006.66 7.00
9 1290398 10.89 39146.31 7.89
10 1195689 10.10 51338.13 9.60
11 591925 5.00 71295.83 6.59
12 876050 7.39 92696.27 12.69
13 1456137 12.29 197604.87 44.99
Total 11838514 100 54012.00 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro sin nim., p. 156 y cuadro sin nim., p. 159.




Cuadro C.21. Informacién corregida por deciles
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1950

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 510500 10 144.59 2.70

2 510500 10 176.73 3.29

3 510500 10 214.21 4.00

4 510500 10 240.99 4.49

5 510500 10 246.35 4.60

6 510500 10 299.90 5.60

7 510500 10 364.17 6.80

8 510500 10 476.63 8.89

9 510500 10 776.54 14.50

10 255250 5 1188.92 11.10

11 255250 5 3641.74 34.00

Total 5105000 100 535.55 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 4, p. 136, y cuadro B-1, p. 170.

Cuadro C.22. Informacién corregida por deciles

1956

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 577942 10 225.70 2.00

2 577942 10 2.59.56 2.30

3 577942 10 361.12 3.20

4 577942 10 417.55 3.69

5 577942 10 496.55 4.40

6 577942 10 688.40 6.09

7 577942 10 1117.24 9.89

8 577942 10 1365.52 12.09

9 577942 10 1918.50 17.00

10 288971 5 2889.03 12.80

11 288971 5 5981.20 26.50

Total 5779426 100 1128.53 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 4, p. 136, y cuadro B-2, p. 171.
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Cuadro C.23. Informacion corregida por deciles

1958

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 640538 10 281.18 2.09

2 640538 10 374.92 2.80

3 640538 10 441.86 3.29

4 640538 10 508.82 3.80

5 640538 10 589.16 4.40

6 640538 10 696.28 5.19

7 640538 10 977.46 7.30

8 640538 10 1687.14 12.60

9 640538 10 2370.03 17.70

10 320269 5 3320.71 12.39

11 320269 5 7605.51 28.39

Total 6405381 100 1339.00 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 4, p. 136, y cuadro B-3, p. 172.

Cuadro C.24. Informacién corregida por deciles

1963

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 732964 10 267.36 1.50

2 732964 10 497.29 2.79

3 732964 10 532.94 2.99

4 732964 10 657.71 3.69

5 732964 10 835.95 4.69

6 732964 10 923.29 517

7 732964 10 1137.19 6.37

8 732964 10 1759.25 9.86

9 732964 10 3340.27 18.73

10 366482 5 4940.89 13.86

11 366482 5 10805.09 30.31

Total 7329640 100 178243 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 4, p. 136, y cuadro B-4, p. 173.
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1968

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 815100 10 520.41 1.90

2 815100 10 712.14 2.59

3 815100 10 986.04 3.59

4 815100 10 1095.60 4.00

5 815100 10 1424.29 5.19

6 815100 10 1725.58 6.30

7 815100 10 2026.87 7.39

8 815100 10 2465.11 8.99

9 815100 10 4437.21 16.20

10 407550 5 7504.91 13.69

11 407550 5 16488.90 30.09

Total 8151000 100 2739.02 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro 4, p. 136, y cuadro B-5, p. 174.

Cuadro C.26. Informacién por deciles corregida de acuerdo con el método cePAL/Banco de México

1963

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 732964 10 173.40 1.00

2 732964 10 277.44 1.60

3 732964 10 364.13 2.09

4 732964 10 485.52 2.80

5 732964 10 641.57 3.69

6 732964 10 814.97 4.69

7 732964 10 1092.42 6.30

8 732964 10 1699.31 9.79

9 732964 10 3086.51 17.79

10 366482 5 5063.27 14.60

11 366482 5 12346.07 35.59

Total 7329640 100 1734 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro sin ndm., p. 155 y cuadro sin ndm., p. 157.
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Cuadro C.27. Informacién por deciles corregida de acuerdo con el método CEPAL/Banco de México

1963

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 815100 10 225.89 .89

2 815100 10 401.60 1.60

3 815100 10 602.40 2.40

4 815100 10 803.20 3.20

5 815100 10 1029.09 4.09

6 815100 10 1305.20 5.19

7 815100 10 1756.99 7.00

8 815100 10 2635.49 10.49

9 815100 10 4216.79 16.79

10 407550 5 6425.60 12.80

11 407 550 5 17820.99 35.49

Total 8151000 100 2510.00 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro sin ndm., p. 155 y cuadro sin nim., p. 158.

Cuadro C.28. Informacién por deciles corregida de acuerdo con el método cePAL/Banco de México

1977

Decil Familias nimero % Ingreso medio % del ingreso total

1 1183851 10 990.22 1.10

2 1183851 10 1890.41 2.09

3 1183851 10 2790.61 3.09

4 1183851 10 3690.81 4.09

5 1183851 10 4681.04 5.19

6 1183851 10 5851.29 6.50

7 1183851 10 7471.66 8.30

8 1183851 10 10442.32 11.60

9 1183851 10 16113.58 17.90

10 591925 5 22865.07 12.69

11 591925 5 49330.95 27.39

Total 11838514 100 9002.00 100.00

Fuente: Altimir [2], cuadro sin ndm., p. 155 y cuadro sin ndm., p. 159.
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6
ORIGENES DE LA DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO FAMILIAR EN MEXICO*

Manuel Gollds*™
INTRODUCCION

Es asunto central de la politica econémica conocer si los objetivos de cimiento
y distribucidn son por su naturaleza complementarios o competitivos y cono-
cer en qué condiciones esto ocurre.

Varias investigaciones empiricas —Kuznetz (1955), Adelman y Morris
(1973), Weisskoft (1970), Fishlow (1972)— muestran incompatibilidades entre
las medidas de distribucion y el comportamiento de variables de crecimiento.
También existe evidencia de que la distribucion del ingreso tiende a hacerse
mas desigual durante periodos de crecimiento rapido. Sin embargo, existe tam-
bién evidencia (Fei y Ranis 1975) que muestra que la desigualdad no aumenta
durante periodos de crecimiento. Se atribuye este tltimo comportamiento a
que estas economias se alejaron del estilo de crecimiento basado en la sustitu-
cién de importaciones e iniciaron un patrén de crecimiento orientado a la sus-
titucion de exportaciones basadas en la modernizacion de la agricultura y en
la absorcion del excedente de mano de obra en industrias intensivas en mano
de obra. La experiencia de Taiwan (Fei y Ranis, 1975) parece ser la siguiente.
El régimen tipico de sustitucién de importaciones industriales que caracterizd
la politica econdmica taiwanesa de 1953 a 1960 no aumento el nivel de empleo
ni mejord la distribucion del ingreso. El bien conocido fenémeno de deforma-
cion de los precios relativos de los factores y del reducto durante este periodo
de sustitucion de importaciones tuvo como resultado el uso de técnicas y la
produccion de bienes intensivos de capital. Durante este periodo el coeficiente
de Gini fue muy parecido a los de la mayor parte de los paises en desarrollo.

*  Publicado originalmente en Nora Lustig (comp.), Panorama y perspectiva de la economia mexicana,
Meéxico, El Colegio de México, Centro de Estudios Econdmicos, 1980, pp. 137-154.
** Profesor-Investigador del Centro de Estudios Econdmicos, El Colegio de México (fallecié en 2015).
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Durante la década de 1960, sin embargo, el gobierno de Taiwan puso en
practica reformas para que su economia se alejara de la sustitucion de impor-
taciones y se orientara hacia la sustitucion de exportaciones. De esta manera
fue posible para el empresario utilizar la abundante fuerza de trabajo sin cali-
ficacién en la produccion destinada a mercados nacionales y extranjeros. De
este modo se lograron tasas de crecimiento y de empleo elevado que culmina-
ron, al final del decenio, en el uso casi total de excedente de mano de obra. El
analisis de los datos de Taiwan sefiala que la concentracion del ingreso, medi-
da por el indice de Gini, permanecié mds o menos constante entre 1964y 1968 y
empez6 a declinar sustancialmente después durante el periodo de crecimiento
rapido basado en la sustitucion exportaciones.

Por otra parte, autores como Simon Kuznetz, Arthur Lewis y autores mar-
xistas dependentistas sostienen el punto de vista de que a medida que el creci-
miento econdmico se acelere, la distribucion ingreso se deteriora debido a que
1) la participacién de las ganancia aumenta, 2) la acumulacion de acervos de
capital por los sectores mas ricos aumenta y 3) se observa un desplazamien-
to de actividades rurales a urbanas que incrementa el tamafo del sector mas
desigual (el urbano).

Antes de investigar si el crecimiento acelerado conduce a un deterioro de
la distribucion del ingreso, conviene conocer los origenes de la desigualdad
asi como la contribucion a la desigualdad total que se observa en los distintos
tipos de ingreso. Este es el tema central del presente trabajo.

DESCOMPOSICION DE INDICES DE DESIGUALDAD

Los indices de descomposicion de la desigualdad se pueden clasificar en tres
tipos: descomposicion por origen del ingreso, descomposicion por sector eco-
ndémico y, descomposicion por los factores que determinan el nivel de ingreso.

Descomposicion por origen del ingreso

El ingreso familiar generalmente se compone de los ingresos que provienen
del trabajo, del capital y de transferencias. El tipo de preguntas que trata de
responder esta descomposicion es: de la desigualdad total, cuanto es atribui-
ble a la desigualdad que se observa en el ingreso por trabajo, cuanto a la que
se observa en el ingreso por capital y cuanto a la que se observa en el ingreso
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por transferencias. Mediante procedimientos de descomposicion se cuantifi-
can estos efectos y se muestra como cada distinto tipo de ingreso contribuye
a la desigualdad total, asi como la forma en que esta ultima depende de la
desigualdad de cada tipo de ingreso.

Descomposicién por sector econdémico

El tipo de preguntas que trata de responder este tipo de descomposicion es:
de la desigualdad total, cuanto es atribuible a la variabilidad en los ingresos
agricolas, cuanto a la variabilidad en los ingresos no agricolas y cuanto a la
desigualdad que se observa entre sectores agricolas y no agricolas.

Descomposicion segiin las causas que determinan el ingreso

Numerosos estudios de paises en vias de desarrollo han mostrado que el in-
greso total de las familias estd sistematicamente relacionado con algunas ca-
racteristicas de la familia, tales como el nimero de participantes en la fuerza
de trabajo y sus caracteristicas personales, la edad de la familia, la localizacion
geografica, la naturaleza del trabajo, el nivel educativo, etcétera. Este tipo de
descomposicion de la desigualdad trata de responder las siguientes preguntas:
de la desigualdad total, cuanta esta asociada a variaciones en los factores que
determinan el nivel de ingreso, como son: educacion, edad, situaciéon geogra-
fica, etcétera.

DESCOMPOSICION DE LOS NIVELES DE DESIGUALDAD

Existen cuando menos tres indices de desigualdad que permiten su descom-
posicion: el de Gini, el indice de Theil y el analisis de varianza. En este trabajo
utilizaremos la descomposicion del indice de Gini al ingreso clasificado segtin
su origen.

El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad muy popular, que tiene
expresion grafica en la curva de Lorenz. La descomposicion de este indice ha
sido desarrollada, entre otros autores, por Fei y Ranis (1975), Fei, Ranis y Kuo
(1978), Pyatt (1976) y Mangahas (1975), Mehran (1974) y Ayub (1977), quienes
han hecho numerosas aplicaciones de la descomposicion del indice de Gini.
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En nuestro trabajo de descomposicion del indice de Gini se supondra que
los ingresos pueden clasificarse como ingresos por sueldos o salarios, ingresos
derivados de la propiedad e ingresos por transferencias, y que la suma de estos
ingresos constituye el ingreso total de la familia.

Si usamos el coeficiente de Gini como medida de desigualdad, podemos
pensar que el Gini para toda la economia es un promedio ponderado de cada
uno de los Ginis de los distintos tipos de ingreso. La ponderacion esta dada por
la participacion de ese tipo de ingreso en el ingreso total. Este procedimiento
es incorrecto, ya que para calcular el indice de Gini se requiere que los indi-
viduos se agrupen en orden creciente de ingreso, pero puede resultar que los
diferentes tipos de ingreso (salarios, propiedad, transferencias) no cumplan
con esa condicion.

Para tener la relacion correcta entre el coeficiente de Gini total y los de cada
tipo de ingreso, se ordenan las familias de acuerdo con su ingreso total. Para
cada tipo de ingreso se calcula un coeficiente de Gini que llamaremos “seudo
Gini’, esto es, el coeficiente que se obtiene para cada tipo de ingreso (salarios,
propiedad, transferencias) si las familias se ordenan de acuerdo con el ingreso
total, y no con el ingreso que reciben de una fuente de ingreso en particular.
Se puede demostrar (Fei, Ranis y Kuo, 1978) que el Gini del ingreso total G
es el promedio ponderado de los seudoginis de los diferentes tipos de ingreso
(G,) y las ponderaciones son las participaciones de cada tipo de ingreso en el
ingreso total (Y):

G=G,® +G,D, +G,b, (1)
Por otra parte, el seudogini G, para cada tipo de ingreso es igual al producto
61 =GR, (2)

del “verdadero” Gini de cada tipo de ingreso (G,) y el coeficiente de correlacion

_ Corr (Y,, p)

" Corr (Y, p,) (3)

La interpretacion de R es la siguiente. Si tomamos, por ejemplo la R, que
corresponde al ingreso por trabajo, el numerador es la correlacién entre el
ingreso recibido por trabajo (Y,) y la posicién de las familias segtin su ingreso
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total ordenadas de menor a mayor. El denominador es el coeficiente de corre-
lacién entre el ingreso por salario (Y,) y la posicion de la familia en términos
del ingreso que recibe por trabajo (p). Si sustituimos (2) y (3) en (1) y dividi-
mos todo por G obtenemos la siguiente expresion:

® G, Corr(Y,,p) N ®,G, Corr(Y,, p)

4)
G Corr(Y,p,) G Corr(Y,, p,)

100%

D.G, Corr(Y;,, p)
G Corr(Y;, p,)

100% = CD, + CD, + CD,

Las CD, sefialan entonces la contribucion de las desigualdades de cada tipo
de ingreso (trabajo, propiedad y transferencias) a la desigualdad total. La des-
igualdad total depende, segtin esta expresion, del grado de desigualdad en
cada tipo de ingreso, del grado de correlacion entre cada tipo de ingreso y el
total, y de la importancia que cada tipo de ingreso tiene en el total.

En el cuadro 1 aparecen los resultados de los calculos hechos para México,
empleando los datos de las encuestas de ingresos y gastos de los afios 1963,
1968 y 1975' y las ecuaciones (1)-(4). Cabe recordar que el tipo de descompo-
sicion anterior pretende responder a las siguientes preguntas: ;De la desigual-
dad total, cuanto puede atribuirse a la desigualdad del ingreso por sueldos
y salarios, cuanto al ingreso que se obtiene de las propiedades y cuanto al
ingreso por transferencias?

En el cuadro 1, rengldn II, se observa que los ingresos por propiedades y
por transferencias tienen, en la mayoria de los aflos, los Ginis més elevados,
lo que indica que estos ingresos estan distribuidos en forma mas desigual.
Con esta informacién se pensaria que las desigualdades en la distribucion
del ingreso por propiedades y transferencias son responsables de la mayor
parte de la desigualdad total y que la desigualdad en los ingresos por trabajo
es menos importante. Sin embargo, esta conclusion es equivocada porque

L La distribucion del ingreso en México. Encuesta sobre los ingresos y gastos de las familias 1968.
Banco de México, S. A., FCE; Encuesta sobre ingresos y gastos familiares en México 1963. Banco
de México, S. A.; Encuesta de ingresos y gastos familiares 1975. Centro Nacional de Informacién y
Estadistica del Trabajo. Secretaria del Trabajo y Prevision Social.



226 MANUEL GOLLAS

debemos considerar también la manera como influye la participacién de
cada factor en el ingreso total (cuadro 1, renglén I) y la correlacion entre cada
tipo de ingreso y el ingreso total, que indica cuando la desigualdad de cada tipo
de ingreso aumenta la desigualdad global o anula la desigualdad de otros
tipos de ingresos.

Cuadro 1. Descomposicién de la desigualdad por origen del ingreso, 1963-1975

Afos

1963 1968 1975

I Participacion de los factores b, (1) (2) (3)
de la produccion 0.6267 0.5355 0.6358

en el ingreso total (¢,)

¢, 0.3555 0.4265 0.3027
b, 0.0178 0.0400 0.0615
Il. Gini de cada factor o tipo G, 0.5192 0.4973 0.5568
deingreso (G) G, 05851 | 04992 | 05902
G, 0.5936 0.4093 0.6012
Gy 0.5439 0.4946 0.5696
IIl. Contribucién de cada factor cD,, 0.5990 0.5364 0.6218
a la desigualdad total CD, D 0.3830 0.4305 03134
CD, 0.0180 0.0331 0.0648
1.0000 1.0000 1.0000
IV. Participacion relativa, ./, 1.7628 1.2503 2.1004
salarios, ganancias y relacion G,/G, 0.8873 0.9965 0.9434

de Ginis

V. Ginis relativos de cada factor G,/ Gy 0.9545 1.0054 0.9775
G,/ G, 1.0757 1.0093 1.0361
GT/ Gy 1.0914 1.8275 1.0555

En el cuadro 1, renglén III, aparecen los indices que miden la contribucién
de cada tipo de ingreso a la desigualdad total, es decir, es la importancia de
la desigualdad de cada tipo de ingreso en la total (ID,). En cada uno de los
tres afos estudiados, el ingreso por salario es la fuente mas importante de
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desigualdad (mas de 50%) seguido en importancia por los ingresos por pro-
piedades (cuando mas 43%) y los ingresos por transferencias (menos de 1%).

Resumiendo los resultados obtenidos: 1) en el periodo estudiado los in-
gresos por trabajo fueron menos desiguales que los ingresos de la propiedad
y la concentracién del ingreso por transferencias durante dos afios (1963 y
1968) fue mayor que en los dos primeros (cuadro 1, renglén II); 2) la impor-
tancia relativa de cada tipo de ingreso en el ingreso total se mantiene a lo
largo del periodo. La proporcion mas alta en el ingreso total la constituyen
los ingresos por salarios seguidos por los de la propiedad y finalmente los
de transferencias (cuadro 1, renglon I) y, 3) el ingreso por sueldos y salarios
es para cada afo la fuente mds importante de desigualdad. La desigualdad
en el ingreso por sueldos y salarios explica, pues, la mayor parte de la des-
igualdad total o, dicho de otro modo, la mayor parte de la desigualdad total
puede atribuirse a la desigualdad del ingreso por sueldo y salarios (cuadro 1,
renglén IIT).

El resultado de que el ingreso del trabajo (sueldo y salarios) es el compo-
nente del ingreso total que genera mas desigualdad es ciertamente contrario
a las nociones cominmente aceptadas. Para explicar este fendmeno conviene
analizar con mas detalle la manera como se calculan los indices que miden la
contribucién de cada tipo de ingreso a la desigualdad total (CD)).

;Como se explica que el ingreso por sueldos y salarios contribuya tanto
a la desigualdad total si, como se sefiald, estd mejor distribuido que el de
la propiedad y las transferencias? Parte de la explicacion se encuentra en la
magnitud de las correlaciones que se emplean para calcular R.. Para ilustrar
tomemos como ejemplo el ano 1968. Para dicho afo las correlaciones entre el
ingreso total y los distintos tipos de ingreso (cor Y, p) son como sigue: sala-
rios 0.57, propiedades 0.36, transferencias 0.15. Esto es, el valor de la correla-
cién que corresponde al trabajo, aunque no es cercana a la unidad, es positiva
y mayor que las de los otros tipos de ingreso. A esto hay que agregar que la
participacion del ingreso por trabajo es mayor que la de los demds tipos de
ingreso, y que la mayoria de las familias recibe la mayor parte de su ingreso
por sueldos y salarios. Estas consideraciones significan que en la mayoria
de los casos los ingresos altos por trabajo estan asociados a ingresos totales
altos y viceversa. En conclusion, la razén por la que el ingreso por sueldos
y salarios contribuye tanto a la desigualdad total es que este tipo de ingreso
constituye el grueso del ingreso total y ademas de que esta desigualmente
distribuido.
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DESAGREGACION DE LOS CAMBIOS EN LA DESIGUALDAD
La féormula de la desagregacion

Es razonable suponer que el ingreso total familiar estd compuesto de diferentes
tipos de ingreso. Estos tipos de ingreso pueden agruparse en ingresos provenien-
tes de sueldos y salarios y otras remuneraciones al trabajo, ingresos derivados
de capitales e inversiones, ingresos provenientes de transferencias (pensiones,
donativos, jubilaciones, etcétera) e ingresos diversos.

Los dos componentes principales del ingreso total, sueldos y salarios e ingre-
sos derivados de la propiedad dependen a su vez de la cantidad y tipo de capital
humano vy fisico que la familia haya acumulado. El grado de desigualdad de
la distribucion personal del ingreso depende asi del grado de desigualdad que
exista en la distribucion de estos recursos.

Si se toma como medida de indice de desigualdad total un coeficiente como
el Gini (Gy)2 se pueden estimar también los coeficientes de Gini que muestren
la desigualdad de la distribucion del ingreso de cada uno de los componentes
del ingreso total. Dicho en otra forma, se pueden calcular los coeficientes de
Gini (G) segun el origen del ingreso. De esta manera, el indice de desigualdad
total G, se puede descomponer y mediante algun procedimiento encontrar el
origen de la desigualdad segun el tipo de ingreso.

En este trabajo se aplica el método de descomposicion desarrollado por J. Fei,
G. Ranis y S. W. Y. Kuo (1975 y 1978), que permite atribuir las causas de un cam-
bio en G_a un efecto de distribucion funcional, y al efecto Gini que se observa en
los distintos tipos de ingreso. Estos efectos se explican en detalle mas adelante.

La ecuaciéon de descomposicion que se utiliza aqui liga el indice de Gini
total G con los indices de Gini de cada uno de los distintos tipos de ingreso
(trabajo, capital, transferencias) G, y con la participacién de cada tipo de in-
greso en el ingreso total @,

Se puede calcular G, en forma aproximada como la suma ponderada de los
Ginis de cada tipo de ingreso o ingreso que obtiene cada factor de la produc-
cién, esto es, como la suma de @, G, donde @, es la participacién de cada factor
en el ingreso total. Este procedimiento puede resultar equivocado porque los
diferentes tipos de ingreso afectan de manera distinta el grado de desigualdad.
Por ejemplo, un Gini del ingreso por trabajo (G,, elevado) combinado con una
elevada participacion de sueldos y salarios en el ingreso total (®_elevada) con-

2 Existen otros indices de desigualdad como el Theil que tienen propiedades similares al de Gini.
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tribuye a acentuar la desigualdad. Por otra parte, un elevado Gini en el ingreso
recibido por transferencias (G, elevado) que resulta de, por ejemplo, una alta
concentracion de este tipo de ingreso en las familias pobres, combinado con un
elevado presupuesto del gobierno para estos gastos (una @ elevada) resultard
en una disminucién y en un aumento de la desigualdad.

Es necesario entonces desarrollar una férmula de descomposicion de la
desigualdad que tome en cuenta el efecto positivo o negativo de los distintos
tipos de ingreso sobre la desigualdad.

Supdngase que el ingreso de n familias esta representado por el vector Y =
(Y, Y, Y,..,Y). Por otra parte el ingreso Y es la suma de un namero r de
factores de la produccién que posee la familia y de los que deriva ingreso:

Y=(Y,Y,Y,..Y)=(W + W+ W*, .+ W=3W (5)

Wi=(W), Wi, Wi, W) i=1,2, 3,1 (6)

Para simplificar la exposicion se puede pensar que en la economia existen
solo tres factores de la produccién que reciben ingreso: capital fisico (i = 1),
trabajo calificado (i = 4) y trabajo no calificado (i = 3). La diferencia entre una
familia rica y una pobre se explica por las distintas cantidades que se tengan
de estos factores. De esta manera es de esperarse que las familias de elevados
ingresos tengan mayor cantidad de capital y mayor nimero de la fuerza de
trabajo educada. Por otra parte, las familias de bajos ingresos derivan éstos
principalmente por concepto de actividades no calificadas. Conviene por esto
investigar el tipo de relacion que existe entre el ingreso de cada factor de la
produccion o tipo de ingreso (W) y el ingreso total (Y). Se puede establecer
esta relacion mediante regresiones lineales:

Wi=b+aY(i=123..,r) (7)
donde

b1+b2+b3 =b =0

a +a,+a,..=ab=1

La ecuacion (7) se estima con los datos que se obtienen de (6) y (7).

3 Puesto que el patrén del ingreso total Y es la suma de los factores que lo componen, las ecuaciones de
las regresiones lineales de (7) no son independientes entre si. Por esta razon la suma de los coeficientes
de esta regresion, a, deben sumar 1y la de los constantes b, cero (véase Fei, Ranis y Kuo, 1978).
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De esta manera se espera que los coeficientes a, sean positivos para los in-
gresos por capital y propiedades asi como el de los salarios que obtiene la
mano de obra calificada. Por otra parte se espera que los coeficientes a sean
negativos para los ingresos del tipo que obtiene la mano de obra no calificada,
o el ingreso por transferencias. Dicho en otra manera, se espera que entre mas
elevado sea el ingreso total, mayores seran los componentes de ingresos por
propiedades y mano de obra calificada y menores los componentes por ingre-
so a la mano de obra no calificada y transferencias.

Por este procedimiento podemos clasificar el tipo de ingreso que deriva
de cada factor de la produccién. El tipo de ingreso se define por el signo de
a y b, en las regresiones lineales entre el ingreso derivado de cada factor y el
ingreso total. Asi, la caracteristica de un tipo de ingreso al que llamaremos
A es que una familia tenga absoluta y proporcionalmente mas de ese tipo de
ingreso que una familia pobre. Ejemplo de este ingreso es el que se deriva de la
propiedad. La caracteristica del tipo de ingreso B es que una familia rica tenga
absolutamente mds, pero proporcionalmente menos de este tipo de ingresos
que una familia pobre. El ingreso que se deriva por remuneraciones al trabajo
es ejemplo de este segundo tipo de ingreso. Finalmente, el ingreso del tipo C es
aquel que es muy bajo entre las familias ricas. El ingreso que se origina en trans-
ferencias es ejemplo de este tipo de ingreso.

Una vez que se clasifican los ingresos, se sigue que el tipo de ingreso A
tiene distribucién més desigual que el tipo B y este tltimo tiene distribucion
menos desigual que el ingreso total (véase Apéndice en Fei, Ranis y Kuo,
1978).

Cuando se conoce el ingreso familiar total se puede definir el Gini total
Gy = G (Y). También pueden calcularse los Ginis del ingreso de cada factor de
la produccién G, = G (W'). Con el valor de Y y la regresion i se puede estimar
el patron de ingreso de cada factor W', a saber:

Wi=(W), Wi, Wi, W) i=1,2, 3,1 (8)

n

Wi=b+aY j=1,2,3,.,n i=1,23,.,1 9)

Con la informacion que se obtiene de (9) se puede entonces calcular el Gini
“estimado” del ingreso de cada factor G (WY).
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Definimos ahora éy como un estimador del verdadero coeficiente de Gini G,

G,=G,-0 (10)
donde 0 es el error de estimacion.*

Cuando se consideran solamente tres factores de la produccién (trabajo,
capital y transferencias) tenemos:

Gy=®,+G,+ DG, - DG, (11)

Asi tenemos que éy es el promedio ponderado de los coeficientes de Gini de
cada factor usando como ponderadores la participacion relativa de cada factor
en el ingreso total de la familia. El signo del término del ingreso por transferen-
cias (@, G, es negativo porque, segun se explico, este tipo de ingreso contribuye
ala 1gualdad y por tanto disminuye el valor del coeficiente de Gini G

El empleo de la ecuacion (10) que permite calcular G, como un estimador
del verdadero coeficiente de Gini G, se justifica inicamente si los errores de
estimacion 6, son pequefos. En tal caso podemos eliminar 6, de (10). Dicho
en otra forma, éy es un buen estimador de G, cuando todos los componentes
del ingreso de cada factor W' tienen una cercana relacion lineal con Y.

Por otra parte, si el tipo de ingreso que corresponde a las transferencias
(pensiones, jubilaciones, donativos, percepciones a titulo gratuito, etcétera) es

4 Cuando se analiza la informacién estadistica sobre W' y Y suele suceder que no existe una
correlacion lineal perfecta entre estas dos variables. Por esta razon se define un término de error no
lineal para cada tipo de ingreso:

0 - G(W)-G,
Gi
donde
G(W)=G'+6G,

GW)=(1+6)G

Esto es, 0, es la desviacion del Gini estimado de cada factor de su verdadero Gini y esta desvia-
cion se expresa como una fraccion del verdadero Gini.

Cuando la correlacion (positiva o negativa) entre Wiy Y es perfecta, W' es aproximadamente
igual a W y por lo tanto 6, tiende a cero.
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relativamente poco importante, se puede simplificar atin mas la ecuacién (10).
Asi tenemos que

G, =G, (12)
donde
G =¢, G, +¢,G, (13)

De esta manera el estimador G, es simplemente la suma ponderada de cada
factor de la produccion.

Causas de la desigualdad

Ademais de conocer los componentes del indice que mide la desigualdad total
conviene investigar las causas que originan cambios en el nivel de desigualdad
asi como su importancia relativa.

El uso de la ecuacién (13) supone una economia de un solo sector y dos
factores de la produccion: capital y trabajo. Las participaciones relativas de
estos factores en el ingreso total son @ y @ _respectivamente.

Diferenciando (13) respecto al tiempo tenemos:

dG

—=EF+EG (14)
donde

EF:(GW_GT[)% (15)

o= 0,85, 0,8 »

El término EF (efecto distribucién funcional) describe el efecto de un cam-
bio en la distribucion funcional del ingreso sobre la desigualdad total. Esto
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es, muestra el cambio en G, debido a cambios en la participacion relativa del
trabajo y el capital en el ingreso total. El término EG (efecto Gini) capta el
efecto que tienen los cambios en la distribucion personal de los ingresos por
trabajo y por capital sobre la desigualdad total. Dicho de otra manera, EG
muestra el cambio en G que se debe a cambios en los Ginis de cada factor de
la produccion.

Con frecuencia se piensa que un cambio en la distribucion funcional del in-
greso a favor del trabajo disminuye la desigualdad en la distribucion del ingreso
entre las familias. Sin embargo (véase ecuacion 15), esto ocurrira solamente si
el ingreso proveniente de sueldos y salarios esta menos desigualmente distri-
buido que el ingreso por capital (G, < G,). Notese, sin embargo, que aunque el
efecto EF disminuye la desigualdad, el cambio final quedara determinado por
el signo y magnitud del efecto Gini (EG).

Investigamos ahora el efecto sobre la desigualdad de cambios en la distri-
bucién de la propiedad y cambios en la distribucion del ingreso por trabajo, o
sea, el efecto Gini (EG).°

Segin la ecuacion (16) un efecto EG negativo contribuye a disminuir la
desigualdad. El efecto negativo puede resultar cuando:

. dt
Este puede ser el resultado de politicas redistributivas del capital fisico o la

a) El patrén de distribucion de la propiedad se hace mds equitativo (dG" <0).
tierra o bien mediante politicas fiscales y monetarias que permitan a las fa-
milias mas pobres acumular capital fisico mas rapidamente que las familias
mas ricas.

b) El patron de distribucion del ingreso por trabajo se hace menos desigual

dS_w<0 . Esto puede ocurrir cuando las familias mas pobres adquieren
a educacion y entrenamiento necesarios para recibir remuneraciones mas
elevadas o cuando se establece una politica de remuneracion al trabajo mas
equitativa, o cuando se reduce el desempleo con ingresos cuando menos

iguales a los mismos observados.

5 Si se acepta la tesis de que las remuneraciones al trabajo dependen del grado de educacién y
calificacion para el trabajo, se puede entonces hablar del efecto que tiene la distribucion de la
propiedad (capital fisico) y del capital humano en la desigualdad.
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El signo negativo de EG puede resultar aun cuando sdlo uno de los efec-
tos descritos en a) o b) sea negativo, siempre y cuando éste sea mayor que el
efecto positivo. Es decir, puede ocurrir que, por ejemplo, el efecto EG dismi-
nuya la desigualdad total (EG negativo) cuando la desigualdad en la distri-

bucién de la propiedad haya aumentado w70 el de los pagos al trabajo
disminuido mas rdpidamente. En resumen, se puede decir que cualquier dis-
minucién en el grado de desigualdad de la distribucion del ingreso ya sea del
que se obtiene de la propiedad o del trabajo disminuye la desigualdad total.

El caso de México

En el calculo de la descomposicion del indice de Gini se usaron los datos de las
encuestas sobre ingresos y gastos de los anos 1963, 1968 y 1975 mencionadas.
En esta seccidn se analiza el periodo 1963-1975. En el apéndice aparece el
analisis para los periodos 1963-1968 y 1968-1975.

Segtin nuestros calculos (cuadro 2, columna 1) la desigualdad de la distri-
bucidn del ingreso en México, medida por el indice de Gini, aumento en casi
5% durante el periodo 1963-1975. Debe sefalarse que la desigualdad dismi-
nuy6 durante el periodo 1963-1968, pero después aument6é nuevamente en
1968-1975 (véase cuadro 1, renglon II y apéndice).

Veamos cudl es la importancia del efecto distribucion funcional y el efecto
Gini en la explicaciéon de este aumento de la desigualdad. Los célculos para
cuantificar estos efectos se hicieron segun la ecuacion (14). Se emplea esta
expresion simplificada porque el ingreso por transferencia resulta ser, segiin
los datos de las encuestas, poco importantes (véase cuadro 1, renglén I). Por
otra parte, los errores de estimacion F, resultaron pequefios. Los resultados de
los calculos aparecen en el cuadro 2.

Tentativamente se pueden hacer las siguientes observaciones:

a) El factor mas importante para explicar el aumento en la desigualdad duran-
te 1963-1975 es el efecto Gini (+ 0.0254).

b) El efecto distribucion funcional, aunque reducido (-0.000304), contribuyd
favorablemente a reducir la desigualdad durante ese periodo.
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Cuadro 2. Descomposicién de los cambios en la desigualdad del ingreso en México
1963-1975

Efecto distribucién

Gini total (G)) funcional Efecto Gini
. Cambio observado en G,
1. Cambio absoluto +0.0257
2. Cambio porcentual en el periodo +4.7%
1. Descomposicion del cambio en G}
1. Cambio total estimado +0.0251 -0.000304 +0.0254
2. Distribucion del cambio® + 100% -1.2% +101.2%

La descomposicién del cambio anual se hizo de acuerdo con el método explicado en el texto. La diferencia
entre Il y Il se explica porque la descomposicién empleada no incluye el ingreso por transferencias y ade-
mas existe un pequefio error no lineal.

La suma horizontal de las columnas (2) y (3) renglén I1.2 es 100 por ciento.

Los porcentajes que aparecen bajo los valores de los efectos Gini y distribu-
ci6n funcional en el cuadro 2 tienen la siguiente interpretacion: si la contri-
bucion del efecto distribucién funcional para reducir la desigualdad durante
este periodo hubiese sido cero, el aumento en la desigualdad (el cambio en
G,) habria sido mayor que el observado. Esto es, el cambio total estimado de G
habria sido 0.0254 que es 1.2% mayor que 0.0251.

Veamos ahora en mayor detalle el comportamiento de las variables de las
ecuaciones de desagregacion en efectos Gini y distribuciéon funcional.

1. El efecto distribucion funcional contribuyd a reducir la desigualdad debido
a dos causas: a) durante 1963-1975 la participacion relativa de la mano de
obra aumenté (ver @, en el cuadro 1), b) la distribucién del ingreso por
salarios fue mas equitativa durante este periodo que la distribucién de
ingresos derivados de la propiedad (véase cuadro A-1, que G, < G ). Dicho
de otra manera, el signo negativo del efecto distribucion funcional se debié
a que el cambio en la distribucién funcional del ingreso favorecio al factor
trabajo %WJ y a que la distribucion del ingreso que las familias reci-
bieron por remuneraciones a este factor fue mds equitativa que la del factor
capital (G, < G)).

2. El efecto Gini aument6 la desigualdad (signo positivo) porque durante 1963-
1975 aumento la concentracion del ingreso de la propiedad (% >0j y tam-



236 MANUEL GOLLAS
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bién porque aument6 la concentraciéon del ingreso por trabajog @ >OJ. La
ecuacion (16) permite conocer la contribucion de la desigualdad del ingreso
por trabajo y propiedad a la magnitud del efecto Gini que, segun se vio, es el

factor mas importante para explicar la desigualdad total (G ).

Cuando se estima la ecuacion (16), se observa que la contribucién de la
desigualdad del ingreso por trabajo (G,,), ponderada por la participaciéon de
trabajo (@, ), es 15 veces mayor que el valor correspondiente por concepto
de propiedad. Esto sucede porque la participacion del ingreso por trabajo es
mayor (2 veces) que la de capital (®,, > @) y porque el aumento en la con-
centracion del ingreso por trabajo es mayor (8 veces) que el de la propiedad

gdj—tw > dd& . En resumen, en el célculo del efecto Gini la desigualdad pon-
erada de 1 ingresos por trabajo es mas importante (15 veces mas) que la de

desigualdad del ingreso de la propiedad. Durante el periodo 1963-1975 la par-
ticipacion de los pagos a la mano de obra en el ingreso nacional aumento. Este
hecho, unido a que la distribucion del ingreso por remuneraciones al trabajo
tuvo concentracién menor que la del ingreso de la propiedad, redujo levemen-
te la concentracion global del ingreso familiar (G ). Sin embargo, durante el
mismo periodo la concentracién del ingreso por remuneraciones al trabajo
aumentd mas que la del ingreso de la propiedad. Esta situacién, unida a que
la participacion del ingreso por trabajo es mayor que el de la propiedad, con-
tribuyd a que aumentara la concentracion global del ingreso (G ) y se anulara
el efecto reductor de la desigualdad causado por la mejoria en la distribucion
funcional del ingreso a favor del trabajo.

De nuestro analisis podemos conjeturar que para reducir la desigualdad
de la distribucion del ingreso familiar en México se deben poner en practica:
a) politicas que aumenten la participacion de los pagos a la mano de obra en
el ingreso nacional® y b) politicas que disminuyan, sobre todo, la desigualdad
en los ingresos por sueldos y salarios. Esta tltima conclusion es contraria a
la creencia comun de que para reducir la desigualdad del ingreso personal
se requiere prioritariamente reducir la desigualdad de ingresos por capital y
propiedades. Nuestros resultados sugieren que la elasticidad del indice de

6 Aqui radica la importancia de la creacion de empleo por cambio técnico intensivo en mano de obra
como instrumento redistributivo del ingreso familiar.
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Gini global con respecto a la desigualdad del ingreso por trabajo es mayor
que la correspondiente al ingreso por propiedades. Para reducir la desigual-
dad del ingreso en México se requiere disminuir, principalmente, la desigualdad
en los sueldos y salarios, ya que ésta contribuye proporcionalmente mas a la
desigualdad global que la desigualdad en los ingresos que se reciben por la
propiedad de los bienes de producciéon. Puede argumentarse que general-
mente los propietarios de los bienes de produccidén también reciben salarios
elevados en sus empresas, lo que contribuye a que la distribucion del ingreso
recibido por salarios sea mds desigual. Esto es, los duefios de los bienes de
produccion reciben salarios elevados precisamente porque son propietarios.
En tal caso para reducir la desigualdad de los ingresos recibidos por salarios,
se requiere redistribuir la propiedad. La politica mds favorecida (mas que la
tributaria) para lograr este ultimo objetivo es cambiar el patrén de distri-
bucién de la propiedad de los bienes de produccion mediante politicas que
redistribuyen, por ejemplo, la tierra productiva y otros recursos de capital
no agricolas.

APENDICE

Un analisis semejante al del caso de México para 1963-1975 que se acaba de
presentar se puede hacer para 1963-1968 y 1968-1975. Los calculos aparecen
en los cuadros A-1 y A-2 de este apéndice.

Segun se observa en el cuadro A-1, de 1963 a 1975 la desigualdad del in-
greso, medida segtn el indice de Gini, disminuyé en 0.0493, o sea en 9%. Du-
rante este periodo la participacion de la mano de obra en el ingreso nacional
se redujo y la del capital aumentd. Esta situacion, unida a que los ingresos
derivados por propiedad estuvieron mas concentrados que los del trabajo
(G, > G,) tuvo como consecuencia que el efecto distribucion funcional (posi-
tivo) construyera la desigualdad en este periodo. Sin embargo, durante 1963
y 1968 mejoran las distribuciones de los ingresos por trabajo y por propiedad

7W<0’

" , 1o cual produjo un efecto Gini (negativo) que contrarres-
to el efecto d15tr1buc10n funcional (positivo). En resumen, de 1963 a 1968 se
observé en México una disminucién de la desigualdad del ingreso familiar.
Esta disminucion se explica, no obstante que la participaciéon de la mano de
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obra disminuyo, por el efecto sobre la desigualdad total de la reduccién de la
desigualdad en los ingresos por trabajo y por propiedades.

Cuadro A-1. Descomposicién de los cambios en la desigualdad del ingreso en México
1963-1968

Efecto distribucion
Gini Total (G) funcional Efecto Gini

|. Cambio observado en Gy
1. Cambio absoluto -0.049

2. Cambio porcentual en el periodo - 9.06%

II. Descomposiciéon del cambio en Gya
1. Cambio total estimado -0.0481 +0.000173 - 0.0483
2. Distribucion del cambio® +100% +0.37% -100.37

La descomposicién del cambio anual se hizo de acuerdo con el método explicado en el texto. La diferencia

entre 1y Il1 se explica porque la forma de descomposicién empleada no incluye el ingreso por transferen-
cias y ademas existe un pequefio error no lineal.

La suma horizontal de las columnas (2) y (3) renglén 112 es 100 por ciento.

Cuadro A-2. Descomposicidn de los cambios en la desigualdad del ingreso en México
1968-1975

Efecto distribucién
Gini Total (G) funcional Efecto Gini

|. Cambio observado en Gy
1. Cambio absoluto 0.075

2. Cambio porcentual en el periodo  + 1.5%

II. Descomposicién del cambio en Gya
1. Cambio total estimado +0.062 -0.000335 +0.065
2. Distribucién del cambio® +100% -5.5% +105.5

La descomposicién del cambio anual se hizo de acuerdo con el método explicado en el texto. La diferencia
entre 11y |1 se explica porque la forma de descomposicién empleada no incluye el ingreso por transferen-
cias y ademds existe un pequefio error no lineal.

La suma horizontal de las columnas (2) y (3) renglén 112 es 100 por ciento.

De 1968 a 1975 se observa que la desigualdad del ingreso familiar en Mé-
xico aumento. Esto ocurri6 a pesar de que durante 1968-1975 el efecto distri-
bucién funcional favorecié la disminucion de la desigualdad (véase cuadro
A-2). El deterioro de la distribucion del ingreso por salarios y por propiedades
que registra el efecto Gini fue mas fuerte que el efecto distribucién funcional.
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Esto explica el aumento observado en la desigualdad total durante el periodo
1968-1975.

Debe hacerse notar que en ambos periodos (1963-1968 y 1968-1975) el
efecto Gini es el factor causal mas importante para explicar primero la dis-
minucion y luego el aumento de la desigualdad total. Dicho efecto, segtin se
explico, refleja separadamente los cambios en la distribucién de los ingresos
por trabajo y por propiedades.
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7
CRISIS ECONOMICA Y NIVELES
DE VIDA EN MEXICO: 1982-1985*

Nora Lustig™

Desde 1982 México vive una crisis econdmica sin precedentes en cuanto a su
gravedad. La crisis ha tenido, sin duda, consecuencias importantes sobre los
niveles de vida. La impresion generalizada es que los actuales niveles de vida de
grandes proporciones de la poblacién se han deteriorado fuertemente. Dada la
complejidad del tejido social del pais y los efectos, en ocasiones multidireccio-
nales, de la crisis, vale la pena hacer un analisis empirico del fenémeno.

LOS NIVELES DE VIDA PREVIOS A LA CRISIS

A pesar del alto crecimiento econémico experimentado por México durante
cerca de treinta afios y de los activos (aunque desiguales) esfuerzos de parte
del gobierno en las areas de salud, educacion y seguridad social, al final de la
década de 1970 México tenia ain serias deficiencias en términos de bienestar.

Segun la Encuesta de Ingreso-Gasto de 1977, alrededor de 35% de los ho-
gares muestreados tenia ingresos totales inferiores al salario minimo vigente
(alrededor de 120 dolares estadounidenses por mes). La mayor parte de los
hogares con ingresos inferiores al salario minimo, de acuerdo con la mis-
ma encuesta, eran campesinos y trabajadores agricolas en las areas rurales,
y miembros del denominado sector informal en las zonas urbanas (funda-

*  Este trabajo estd basado en un documento preparado por la autora para el proyecto “Global Re-
cession and Living Standards” organizado por LINU WIDER en 1986. El titulo del documento es
“Economic Crisis and Living Standards in Mexico” (junio 1986, mimeo.). La autora agradece los
comentarios de Antonio Martin del Campo, José Alberro, David Barkin y dos dictaminadores an6-
nimos, y se hace cargo, como siempre, del resultado final.

Publicado originalmente en Estudios Econémicos, vol. 2, niim. 2, México, El Colegio de México,
Centro de Estudios Econémicos, 1987, pp. 227-249.
** Departamento de Economia, Tulane University.
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mentalmente ocupados en actividades del comercio y servicios personales)
(Lustig, 1980).

En materia de nutricion, a pesar de que desde hace tiempo el pais cuenta
con una disponibilidad adecuada de calorias y proteinas por habitante, el Ins-
tituto Nacional de Nutricion encontr6 que en 1979 alrededor de 19 millones
de personas estaban desnutridas y de éstas cerca de 13 millones vivian en zo-
nas rurales (Instituto Nacional de Nutricion, 1974).

Aunque las tasas de mortalidad infantil han bajado consistentemente, en
1981 la tasa estimada era de 50 por cada 1000 nifios nacidos vivos. Esta tasa
sittia a México por encima de otros paises con niveles de ingreso per cépita in-
feriores (Malasia y Paraguay, por ejemplo). La proporcién de nifios con poco
peso al nacer se estimé en 12%, proporcion también mayor que la de otros
paises de la region (Colombia y Panamd, por ejemplo), y por encima del pro-
medio para América Latina, estimado en 10.1% (la estimacion para México
corresponde a 1979-1983) (UNICEF, 1984-1985-1986). Ademds, la avitamino-
sis y otros problemas relacionados con la desnutricion constituian, en 1981, la
sexta causa en orden de importancia de la mortalidad infantil (De la Madrid,
1985: anexo sobre Salud y Seguridad Social).

En términos de atencién a la salud, dada la concentracion geografica de
estos servicios, se estima que en 1978 alrededor de 45% de la poblacién no
contaba con los servicios de las instituciones que ofrecen atencion gratuita (o
semigratuita). Ademas, el principal déficit de atencidén a la salud se ubica en
el primer nivel, ya que los recursos han sido asignados en forma excesiva a
servicios de atencion de tercer nivel: hospitales especializados que, en general,
estan subutilizados (Coplamar, 1982, vol. 5: 175).

En 1980 la tasa de analfabetismo era de alrededor de 15%, un mejoramiento
sustancial respecto a 22% vigente en 1970. Sin embargo, al principio de la dé-
cada de 1980, todavia alrededor de 22 millones de mexicanos eran analfabetos
o no habian concluido su educacién primaria (Padua, 1984: 105).

El nimero de viviendas que en 1980 no contaba con ningun servicio re-
presentaba 22.3% del total; alrededor de 50% no contaba con agua potable ni
drenaje, mientras que 25% no tenia luz eléctrica (Coplamar, 1982, vol. 3: 57).

Este panorama general nos indica que, a pesar de una historia relativamente
larga de crecimiento sostenido y de expansion de los servicios sociales, antes
del inicio de la crisis muchas de las necesidades bésicas de la poblacién con-
tinuaban insatisfechas. Este es el punto de partida al cual se suma el deterioro
que comenzo en 1982.
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EvOLUCION DE LOS NIVELES DE INGRESO,
DEL EMPLEO Y DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

Como se dijo al principio de la seccidn anterior, la gran mayoria de los po-
bres en México son campesinos y trabajadores agricolas de zonas rurales, y
asalariados y trabajadores por cuenta propia del sector informal de las zonas
urbanas. En esta seccidn intentaremos identificar, particularmente, los efectos
de la crisis economica sobre estos grupos.

Puesto que los resultados de la encuesta de hogares mads reciente no estan
disponibles atn,' este analisis se basara en fuentes indirectas, tales como la
evolucion de los salarios minimo y medio, de la masa salarial y no salarial, de
los precios de garantia y de la produccién agricola, asi como de otros indica-
dores relevantes.

Aunque el analisis que sigue no ofrecera una visién completa del proceso,
nos proporcionara un orden de magnitud respecto al impacto de la crisis so-
bre el ingreso real de algunos grupos sociales.

Precios de garantia, salarios agricolas e ingresos rurales

Los ingresos del sector rural son el resultado de una combinacion de varias
fuentes: en particular, los ingresos que provienen del producto de la tierra y
de la venta de fuerza de trabajo. Asi, para la mayoria de las familias rurales, el
ingreso dependera, por un lado, del comportamiento de la produccion y de los
precios y, por el otro, del empleo y de los salarios agricolas.

En términos relativos la produccion, los precios y, hasta cierto punto, el em-
pleo en el sector agricola, se comportaron de manera positiva durante el periodo
estudiado, mientras que los salarios agricolas reales sufrieron una disminu-
cion sustancial (véanse los cuadros 1 a 4). El efecto neto de la crisis sobre este
grupo, entonces, depende del peso relativo de las dos fuentes fundamentales
de ingreso. Se esperaria que dicho peso relativo siguiera muy de cerca la estra-
tificacion de los productores, que se encuentra fundamentalmente determina-
da por su acceso a la tierra.

De acuerdo con un estudio llevado a cabo por la Comisién Econémica para
América Latina,” alrededor de un millén y medio de productores (56% del total

1 Esta encuesta fue conducida por el INEGTI a fines de 1983 y durante 1984.
2 cepAL (1982). Aunque este estudio utiliza datos de 1970, es la informacion disponible mds reciente.
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de unidades agricolas) deben clasificarse en el nivel de campesinos de “infra-
subsistencia” (es decir, unidades cuyo ingreso derivado de la explotacion de la
tierra es insuficiente para asegurar su reproduccion). Esto implica que los pre-
dios son tan pequenos que la sobrevivencia de estos campesinos depende de in-
gresos procedentes de otras fuentes, en particular de la venta de la fuerza de
trabajo. Para estas unidades, entonces, el comportamiento del empleo y de los
salarios reales serd de importancia crucial. El resto de los campesinos (los que
poseen predios mayores) estan, sin embargo, mas protegidos de los cambios
en el mercado de trabajo, aunque el ingreso salarial puede ser un componente
habitual de sus ingresos totales. Las llamadas unidades agricolas transicionales
y capitalistas se encuentran en el otro extremo del espectro, es decir, una dismi-
nucion en los salarios reales puede implicar mayores ganancias.

Cuadro 1. Tasas de crecimiento del producto por sector: 1981-1985 (porcentajes)

1981 1982 1983 1984 1985
piB total 8.0 -0.5 -53 35 2.7
Agricultura 6.1 -0.6 29 2.5 2.2
Mineria 10.1 0.3 =51 2.7 1.0
Petréleo 16.5 8.8 1.6 2.7 —
Manufacturas 6.6 -3.0 -8.1 4.8 5.2
Construccién 1.7 -5.0 -18.0 34 25
Electricidad 8.4 6.6 0.7 7.4 6.9
Comercio y servicios 7.9 0.2 -4.6 35 —

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto (1980-1982) (1982-1984), y Banco de México (s/f).

Pasaremos ahora a examinar lo que ha sucedido con los diversos componen-
tes de los ingresos agricolas, es decir, precios, produccion, empleo y salarios.
En medio de la recesion general, el sector agricola, en términos de produccion,
se ha desempenado relativamente bien. Mientras que la tasa promedio de cre-
cimiento del producto interno bruto (P1B) en el periodo 1982-1984 fue de alre-
dedor de 0.1%, la del sector agricola fue de 1.8% (véase el cuadro 1). Esta tasa
no es, desde luego, satisfactoria, pero indica que el sector se ha podido aislar
de la severidad de la crisis que ha afectado al resto de la economia: por ejem-
plo, en 1983, cuando el P18 agregado bajé 5.3%, la agricultura crecié 2.9%. Hay
dos factores fundamentales que pueden explicar este comportamiento “acicli-
co’: en primer lugar, las condiciones climéticas han sido muy favorables; y, en



CRISIS ECONOMICA Y NIVELES DE VIDA EN MEXICO 245

segundo, debido a las devaluaciones, los precios internos de productos agri-
colas, tanto de exportacion como el resto, han subido mas rapidamente que la
inflacion general, si se considera el periodo en su conjunto. Esto es, ha habido
un movimiento favorable en los términos de intercambio para la agricultura.

Cuadro 2. Produccién, precios de garantia y relacién precio-costo
para los cultivos principales: 1982-1986 (porcentajes)

Crecimiento Crecimiento anual promedio B )
. de precios reales de garantia Relacidn precio-costo
anual promedio 82108 -y o1

del producto (19821985) (V) ©4

(1982-1985)’ (o1 (P-v)* 1984-1984 1985-1985 1985-1985
Frijol 35 2.7 13.9 1.55 1.87 1.12
Maiz 7.1 9.7 6.6 1.59 1.31 —
Algodon 0.9 9.7 6.6 1.61 1.42 —
Arroz 4.8 — 4.8 1.80 143 —
Sorgo 5.6 14.0 74 1.43 1.57 1.1
Trigo 5.6 34 -1.2 — — 1.30

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (1986).
A precios de 1970.
2 O-I: cultivos de otofo-invierno; P-V: cultivos de primavera-verano.

La cuestion es si esta mejora ha beneficiado no tinicamente a la agricul-
tura comercial de gran escala, sino también a los productores campesinos.
Como no se dispone de informacion directa sobre el nivel de vida de estos ul-
timos, analizaremos diversos indicadores relativos a los dos productos prin-
cipales del sector campesino: maiz y frijol.’ En el cuadro 2 podemos observar
que, a partir del comportamiento de la produccidn, asi como de la evolucién
de los precios reales de garantia y la relacion de precios y costos para estos
dos cultivos, se esperaria que el componente del ingreso campesino derivado
de la produccién haya experimentado una mejora respecto a los niveles de
1982. Sin embargo, es posible que la evolucion de los precios de garantia
que se presenta en el cuadro 2 sobrestime el comportamiento real, ya que,
al parecer, el calculo realizado por la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidraulicos considera el precio de garantia nominal vigente al momento de

3 El maiz y el frijol son productos del sector campesino en dos sentidos: la mayor proporcion de la
produccién proviene de unidades campesinas y, ademas, estos dos cultivos constituyen los princi-
pales productos de dichas unidades (CEPAL, 1982).
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su fijacién y no de cuando éste se hace efectivo; dada la alta tasa de inflacion,
la pérdida de poder adquisitivo entre uno y otro momento puede ser impor-
tante.

Esta apreciacion adquiere mayor fundamento aun cuando se observa que,
para el periodo considerado (1983-1986), las tasas de crecimiento de la pro-
duccién de maiz, por ejemplo, son altas para varios estados donde hay una
concentracion de unidades campesinas pequefas y de temporal: por ejemplo,
Guerrero, Oaxaca y Tlaxcala.

No obstante, como vimos mas arriba, un numero considerable de unidades
campesinas (cerca de 1.5 millones, al menos) depende del ingreso salarial
para subsistir. Su nivel de vida, entonces, depende fuertemente de la evolu-
cién del empleo y de los salarios reales en el sector agricola. En el cuadro 3
podemos observar que la masa salarial agricola sufrié una contraccién tan
severa como la de la mayoria de los otros sectores: el descenso en térmi-
nos reales para el periodo 1982-1984 se estima para esta rama en 32%. Esta
contraccion de la masa salarial parece ser consecuencia, segun las cuentas
nacionales, del drastico descenso en la remuneracion promedio prevalecien-
te en la agricultura (véase el cuadro 4). Sin embargo, debido a la forma en
como se calcula la masa salarial en la agricultura en las cuentas nacionales,
que consiste en multiplicar el salario minimo por el nimero de horas hom-
bre estimadas como necesarias para los niveles de producciéon observados
y dados ciertos coeficientes de empleo, se podria argumentar que esta me-
dida subestima el ingreso asalariado porque, por ejemplo, la remuneracion
media en la agricultura durante el periodo podria haber estado por encima
del salario minimo.* Sin embargo, aun bajo el supuesto extremo de que, por
ejemplo, la subestimacion equivale al incremento real observado en el ingre-
so agricola no salarial desde 1981, todavia habria un déficit de alrededor de
6000 millones de pesos (de 1978). Es decir, aun cuando supusiéramos que
todo el incremento del ingreso agricola no salarial entre 1981 y 1984 fuera a
compensar a las unidades campesinas de infrasubsistencia y a los jornaleros
puros, el ingreso real percibido por ellos seguiria estando por debajo del que
recibian en 1981 en la magnitud sefialada (comparese los valores absolutos
del ingreso salarial y no salarial en la agricultura entre 1981 y 1984 en el
cuadro 3).

4 Este argumento se hace dificil de sostener si los datos disponibles sobre ingresos agricolas de los
jornaleros provenientes de otras fuentes, y para anos anteriores, se hubiesen mantenido (véase
Lustig, 1980).
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Cuadro 3. Masa salarial e ingresos no salariales: 1981-1984

(1978=100)
Cambio
Niveles acumulado
1981 1982 1983 1984 1982-1984
(en millones de pesos constantes) (en%)
Total S 1149098 | 1111524 805433 786771 -31.5
ota
NS 1543328 | 1545465 | 1581898 | 1637353 6.1
Agricultura, S 65873 56725 45737 44802 -32.0
ganaderia y pesca NS 170933 158636 163068 185996 8.8
S 29516 28687 22257 21006 -28.8
Mineria
NS 45642 93937 182162 134248 194.1
S 235376 225400 159837 153688 -34.7
NS 310198 304536 299936 332752 73
Manufactura
S 137479 128071 78416 75722 -44.9
NS 74638 63861 63182 63875 -14.4
S 17242 18210 15077 13598 -21.1
Construccién
NS 9915 8326 15292 14943 50.7
Comercio, hoteles S 132275 125418 95949 91557 -30.8
y restaurantes NS 488384 479590 431744 493551 1.1
Transporte, S 77474 77094 60269 57567 -25.7
almacenamiento
y comunicaciones NS 109622 101039 111773 122661 11.9
Servicios financieros, S 50687 51995 40619 40775
asegurados y bienes
raices NS 16513 158375 134042 118247
Servicios comunales, S 403177 399923 287272 285645 -29.2
personales y sociales NS 70482 177125 165466 171079 0.4

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto (1980-1982) (1982-1984).
S: Ingresos salariales.
NS: Ingresos no salariales, o lo que se conoce como superavit (neto) de explotacién en las cuentas nacionales.
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Cuadro 4. Tasas de crecimiento del empleo y remuneracién promedio real por sector: 1982-1984

Tasas anuales
de crecimiento

Tasa anual de crecimiento en la remuneracién
del empleo (%) promedio (%)

1982 1983 1984 1983 1984

Total -0.9 -1.5 2.7 -26.5 -4.9
Agricultura, ganaderia y pesca -3.0 4.2 1.9 -22.6 -3.8
Mineria 2.6 -1.3 1.6 -21.4 -7.1
Manufactura -2.2 -7.1 2.2 -23.7 -5.9
Construccién -5.1 -20.4 33 -23.1 -6.5
Electricidad 0.5 -0.6 3.6 -16.7 -13.0
Comercio, hoteles y restaurantes -2.2 0.1 1.5 -23.6 -6.0
;rjg;pﬂitfa’;maecse"amie”to 05 0.0 31 218 -63
zi\gl;lsra)zgraasn; Ib(-:‘ireonS’es raices 70 26 30 299 25
i‘z;’:';or?a‘;s:wna'es' sociales 25 0.4 38 -285 34
Salario minimo -17.0 -6.7

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto (1982-1984: cuadros 17y 18).

En suma, por lo que respecta al ingreso rural derivado de las actividades
agricolas, se podria sintetizar el panorama como sigue. Los productores ex-
cedentarios que no dependen del salario como fuente indispensable de ingre-
so han podido aislarse de la crisis con mayor o menor grado de efectividad
dependiendo, entre otras cosas, del tamafio de su predio.” Es posible que los
grandes productores que contratan mano de obra se hayan beneficiado de la
combinacion de una situacion favorable en cuanto a precios de los produc-
tos, con salarios reales decrecientes. Las unidades campesinas no pequeias
pueden haber sido capaces de proteger sus ingresos reales y, quiza en algunos
casos, aun de mejorarlos. Sin embargo, un gran nimero de campesinos que

5 Es posible que el nimero de campesinos de infrasubsistencia haya cambiado desde 1970, afio
de la fuente utilizada para la clasificacion. Sin embargo, como han ocurrido procesos en senti-
dos opuestos desde entonces, es dificil saber si el numero ha aumentado o disminuido de forma
considerable y determinar en qué medida los aumentos de precios o produccion ocurridos en los
afios recientes han llevado a unidades que estaban en el margen de la subsistencia, a situarse por
encima de ésta.
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se ubican en el nivel de infrasubsistencia, y los jornaleros, estan sufriendo un
descenso en sus niveles de ingreso.

Remuneracion salarial y empleo en el sector no agricola

La masa salarial en todos los sectores descendi6 cuantiosamente entre 1982 y
1984 (cuadro 3). Este descenso va desde 45% en la construccién, hasta 19.6%
en servicios financieros. En términos relativos, los trabajadores de los sectores
que tienen una participacion publica fuerte (es decir, mineria, electricidad y
servicios financieros) han tenido mejor suerte que los trabajadores de otros
sectores (véase el cuadro 3).

El descenso de la masa salarial no agricola se explica por una combinacion
de la contraccion en los niveles de empleo en 1982 y 1983 (véase el cuadro 4)
y, sobre todo, por la caida de la remuneracion media, especialmente en 1983 y
(aunque mucho menos) en 1984.

El comportamiento de la remuneracién salarial media (cuadro 4) general-
mente sigue de cerca al del salario minimo, sobre todo en el sector formal de
la economia. Desde el comienzo de la crisis el salario minimo bajé de forma
notoria. Usualmente, los salarios minimos nominales se habian ajustado a las
tasas previas de inflacion; desde 1983, sin embargo, los salarios minimos se
han fijado de acuerdo con la inflacién “esperada’, siempre menor que la in-
flacion previa y que, ademas, sistemdticamente subestimo el comportamiento
de la inflacién observada después. Esto resulté en una disminucion del coefi-
ciente de ajuste de niveles cercanos a la unidad, a una cifra menor que 0.5 en
1983. La caida en el salario minimo fue igual a -11.6% en 1982, -17% en 1983,
-6.7% en 1984,y -1.2% en 1985.°

Ademas del descenso en los salarios minimos y medios, ha aumentado la
proporcion de trabajadores con bajos niveles de salario. De acuerdo con el
Instituto Mexicano del Seguro Social (1Mss), la proporciéon de miembros (per-
manentes) que declararon un ingreso menor o igual al minimo fue 13.2% en
1982, 28.7% en 1983, 29% en 1984 y 37.8% en junio de 1985, mientras que la
proporcion de trabajadores que ganan mds de cinco salarios minimos fue 6%
en 1982 y descendid a 2.8% en junio de 1985.7

6 Para 1986 la caida se estima en alrededor de 10 por ciento.

7 Hernandez Laos (1986). Puede ser que no todo el incremento en la proporcion de trabajadores ase-
gurados con baja remuneracion refleje un deterioro en sus ingresos. Muchos trabajadores pueden
haberse incorporado al 1mMss para tener acceso a la atencién médica gratuita y, puesto que las cuotas
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Evolucion del ingreso no salarial

Mientras que el ingreso derivado del salario cay6 fuertemente durante el pe-
riodo 1982-1984, el ingreso total no salarial mejoro ligeramente (véase el cua-
dro 3). En 1982 y 1983, esta mejora ocurrid sélo en aquellos sectores con una
fuerte participacion de empresas publicas (o sea, mineria y electricidad), y fue
el resultado combinado de las grandes devaluaciones (que aumentaron los in-
gresos en pesos para Pemex) y del ajuste al alza de los precios publicos internos
llevado a cabo en 1982 y especialmente en 1983. Sin embargo, en 1984 practi-
camente todos los sectores reflejaron no sélo un incremento en el ingreso no
salarial real con respecto a los dos aios anteriores, sino también respecto a
1981, el ultimo ano del auge petrolero (véase el cuadro 3). Las dos excepciones
a esta regla son los servicios financieros y la construccion. La construccion no
siguio este patron porque se mantuvo muy deprimida debido a la escasez y al
costo del crédito. Por otra parte, los ingresos de los servicios financieros des-
cendieron considerablemente después de la nacionalizacion de la banca (en
septiembre de 1982), reflejando, probablemente, una reduccién del margen de
ganancias y también de la actividad del sector.

El ingreso no salarial incluye no sélo las ganancias, rentas e intereses (es
decir, las fuentes de ingresos de la parte mas rica de la poblacidn), sino tam-
bién los ingresos “mixtos” (pequenos talleres familiares, por ejemplo) y los
ingresos de los trabajadores por cuenta propia. Sin embargo, con la infor-
macion disponible es imposible desagregar con precision los ingresos no sa-
lariales en sus varios tipos. No obstante, si examinamos en qué sectores se
dieron los mayores incrementos de ingreso no salarial, encontramos que (con
la excepcion de la mineria), el aumento mayor tuvo lugar en la rama manu-
facturera. Esta rama no se caracteriza por una presencia importante, en tér-
minos relativos, de trabajadores informales ni de pequefias empresas (véase
Secretaria de la Presidencia, 1976). Por otro lado, los sectores que tienen una
gran presencia de empleo informal, de pequefios talleres, etcétera, tales como
el comercio y los servicios personales, han experimentado un aumento mu-
cho menor en el ingreso total no salarial real entre 1982 y 1984. Por ejemplo,
el ingreso no salarial en la manufactura creci6 en 22.6 mil millones de pesos
(a precios de 1978), mientras que el del comercio y de los servicios personales

que se pagan estan en funcién de los ingresos, puede haber una tendencia a reportar ingresos por
debajo de los devengados. El cambio en las proporciones puede deberse también a que para tener
acceso a los servicios frente al encarecimiento de la medicina privada, se estén incorporando per-
sonas de bajos ingresos que antes no lo hacian.
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creci6 en 6000 millones y 0.5 mil millones de pesos, respectivamente (véase
el cuadro 3).

Como en el caso de la agricultura, si se argumentara que la caida en el in-
greso salarial fue compensada con otras fuentes de ingreso y que eso expli-
ca parte del incremento en el ingreso no salarial, veriamos que aun bajo el
supuesto extremo de que todo el incremento en las tres ramas mencionadas
fuera ingreso que va a los asalariados (o ex asalariados), éste representaria una
porcion pequefia (menos de 10%) del monto real perdido en masa salarial
entre 1981 y 1984 (véase el cuadro 3).

Ademas, si las cifras oficiales sobre cambios en la composicién del empleo
reflejan la situacion en la mayor parte de las zonas urbanas, el nimero abso-
luto de personas que realizan trabajo no remunerado y de trabajadores por su
cuenta ha aumentado desde 1982 (véase el cuadro 5). O sea, aun cuando se
aceptara un incremento en el ingreso real del sector informal, el nimero de
personas ocupadas en dicho sector pareciera haber aumentado.

Tasas de desocupacion y composicion del empleo

De acuerdo con las estadisticas oficiales, la tasa de desempleo en las tres
ciudades principales (véase el cuadro 5) aument6 alrededor de tres puntos
porcentuales en promedio entre 1981 y 1983 (afo de la mayor contraccion
econdmica). Las estadisticas de desempleo han sido objeto de gran descon-
fianza, pues se esperaba un aumento del desempleo mucho mayor del que
muestran las cifras oficiales. Sin embargo, en un pais donde no se cuenta con
seguro de desempleo y que, en cambio, cuenta con un sector urbano informal
grande que, junto con la agricultura, absorbe poblacién activa cuando se de-
prime el mercado de trabajo moderno, las estadisticas de desempleo abierto
nos proporcionan muy poca informacion respecto a las condiciones reales que
prevalecen en el mercado de trabajo. Ademas, una de las limitantes importan-
tes de este indicador surge porque las encuestas oficiales de empleo (Secretaria
de Programacion y Presupuesto, 1986a) —siguiendo los estandares de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (o1T)— consideran que una persona esta
ocupada cuando ha trabajado durante al menos una hora por semana. Enton-
ces, es posible que existan personas que deseen trabajar la semana completa
(25 horas, por ejemplo) pero que son clasificadas como ocupadas incluso si
involuntariamente se encuentran trabajando menos. Desafortunadamente, no
se cuenta con informacion sobre este tipo de subempleo.
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Cuadro 5. Tasas de desocupacién y composicién del empleo: 1981-1985

(porcentajes)

1981 1982 1983 1984 1985’
Ciudad de México
Tasa de desempleo 3.9 4.0 6.5 5.9 49
Total de ocupados — 100.0 — — 100.0
Asalariados — 82.5 — — 76.9
Patrones — 26 — — 3.6
Por su cuenta — 12,5 — — 14.6
Sin remuneracién — 24 — — 4.5
Monterrey
Tasa de desempleo 4.2 4.9 9.8 7.5 54
Total de ocupados — 100.0 — — 100.0
Asalariados — 79.0 — — 78.5
Patrones — 3.6 — — 3.9
Por su cuenta — 15.2 — — 14.2
Sin remuneracién — 2.2 — — 34
Guadalajara

Tasa de desempleo 5.8 3.8 7.5 6.1 34
Total de ocupados — 100.0 — — 100.0
Asalariados — 75.2 — — 72.6
Patrones — 33 — — 43
Por su cuenta — 16.4 — — 16.2
Sin remuneracién — 5.1 — — 6.9

Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto (1986a).

1 Datos preliminares.
—: No disponible.

Otro indicador importante de las condiciones prevalecientes en el mercado
de trabajo es el de la composicion del empleo a lo largo del tiempo (véase el
cuadro 5). Si comparamos la estructura de 1982 con la prevaleciente en 1985
para las tres ciudades principales, podemos observar que la proporcion de
trabajadores no remunerados aumenta (sobre todo en la ciudad de México).
En cada una de las tres ciudades cubiertas por la encuesta, hay una tendencia
a alejarse del trabajo asalariado hacia otros tipos de empleo, incluyendo el
empleo no remunerado. Este cambio puede estar indicando una expansion del
mercado de trabajo informal como parte de una estrategia de sobrevivencia.
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Por otro lado, el hecho de que haya mas trabajadores no remunerados proba-
blemente refleja la existencia de redes de solidaridad entre los miembros de
la familia. Esto es, los duefios de pequeiios comercios o talleres pueden estar
incorporando a miembros de la familia para ayudar en la tienda o taller a
cambio de alojamiento y alimentos.®

En lo que respecta a las caracteristicas del grupo desempleado, se puede
observar que el porcentaje de los “permanentes” (los que han estado desem-
pleados durante nueve semanas o mas) ha aumentado significativamente en
las principales ciudades entre 1983 y 1985. En la ciudad de México, por ejem-
plo, el promedio para el segundo semestre de 1983 fue de 23.8% (del total de
trabajadores desempleados, mientras que el promedio para los primeros tres
trimestres de 1985 fue de 34.4%. Un patrén similar puede observarse en Gua-
dalajara, Monterrey y las otras ciudades importantes de la Republica (Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto, 1986b, nim. 155: 40-42).

Estas cifras podrian estar indicando que la rotaciéon de los desempleados
esta disminuyendo y que la carga del desempleo se ha concentrado en forma
creciente en un grupo de la poblacion en lugar de distribuirse de forma mas
homogénea.’

Distribucién del ingreso institucional y factorial

Desde que comenz¢ la crisis, en 1982, se han dado dos procesos redistributi-
vos importantes: uno, desde el pais hacia el exterior, y el otro, desde el ingreso
salarial hacia el no salarial. En 1984 la participacion del sector externo habia
subido casi cinco puntos porcentuales si se le compara con la cifra de 1981.
Por otro lado, la participacion salarial bajé 10 puntos porcentuales a partir de
1983 (véase el cuadro 6). Lo primero es reflejo de la transferencia de recursos
al exterior que ha caracterizado al periodo debido a la carga del servicio de
la deuda y los términos de intercambio desfavorables.!” La redistribucién en

8  En muchos casos, sin embargo, en lugar de ser un arreglo favorable, resulta en explotacion de fuer-
za de trabajo que no ha sido capaz de encontrar otra alternativa en el mercado de trabajo.

9 Puesto que los datos de desempleo no cruzan edad y/o sexo con el tiempo transcurrido sin trabajo,
no es posible identificar qué grupo lleva la carga més pesada del desempleo, es decir, si son los
jovenes, las mujeres, etcétera.

10 Para el calculo de la distribucién institucional se supuso que el pago de intereses reales del sector
publico al privado era igual a cero y, por tanto, no fueron contabilizados, ni como egresos del
primero, ni como ingresos del segundo. La participacion del sector externo fue ajustada por los
movimientos en los términos de intercambio.
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contra de los asalariados puede ser indicio de la debilidad relativa de este sec-
tor social para proteger sus ingresos durante un proceso inflacionario, frente a
la capacidad de otros grupos.

Esta pérdida de la participacion salarial, mas lo que se observo en la sec-
cion sobre el caracter de los ingresos no salariales, hace pensar que este grupo
ha sido quien —hasta la fecha— ha absorbido la mayor parte de los costos
de la crisis. Sin embargo, hasta no poder saber con exactitud la distribucién
del ingreso y evoluciéon del ingreso medio de forma mas desagregada (por
ejemplo, para trabajadores por cuenta propia, asalariados, patrones y rentis-
tas, trabajadores mixtos, etcétera), y la “migracion” por origen y destino entre
categorias ocupacionales (incluyendo los desocupados), no es posible llegar a
una conclusion cabal sobre quiénes, en qué medida y en qué sentido (;se han
convertido en desempleados?, ;han pasado a ocupar tareas menos deseadas
y/o menos remuneradas?, jtienen que trabajar mas horas?), son los que han
sufrido mas el peso de la crisis."

11 Para ilustrar esto, examinemos el siguiente caso hipotético.
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Ademas de encontrar una respuesta satisfactoria y completa a estas pregun-
tas, queda pendiente explicar por qué se ha distribuido la carga de la caida del
ingreso real en la forma en que se dio. O sea, en qué medida la distribucion de
la carga es resultado de la crisis misma y en qué medida del tipo de politicas
que se han seguido durante el ajuste. Este tema, de gran importancia, escapa a
los objetivos y posibilidades de este trabajo.

Cuadro 6. Distribucién del ingreso por categorias institucionales y factoriales: 1982-1984
(porcentajes)

1981 1982 1983 1984
Sector privado 81.3 80.3 76.0 75.9
Sector publico 15.2 15.2 17.9 14.8
Sector externo 35 4.5 6.1 8.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Salarios 426 41.8 337 325
Excedente neto de explotacion 57.4 58.2 66.3 67.5

Fuente: Lustig y Ros (1986: cuadro 8).
1 Datos preliminares.

A pesar de las grandes dificultades para estimar de manera adecuada la
carga de la crisis, valdria la pena mencionar un elemento que, probablemente,
haya resultado en una reconcentracion de la riqueza de magnitud conside-

Situacién inicial Caso 1 Caso2
2 2 2
iy b - B e 8
Poblacién Ingreso £ Poblacién Ingreso £ Poblacién Ingreso £
g g g
5 o o
Abs. % Abs. % < | Abs. % Abs. % < | Abs. % Abs. % £

100 | 1000 | 100 | 1000 | 1 100 | 100.0 50 | 100.0 | .5 | 100 | 100.0 50 | 100.0 | 5

Total

Comparando los casos 1y 2 con la situacién inicial vemos que en el caso 1 la participacion de
los asalariados baja y, sin embargo, el ingreso medio es mayor que en el caso 2. Lo inverso ocurre
con los trabajadores por su cuenta; para los patrones el ingreso baja en el caso 2 y la participacion en
ambos casos sube. Si el caso 1 fuera reflejo de lo ocurrido en México es claro que serfan los trabaja-
dores por su cuenta (y, por supuesto, los desocupados), quienes estarian peor. Lo que ocurre es que
parte de éstos en realidad son exsalariados que se transformaron en desocupados o trabajadores
por su cuenta.
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rable, esto es, examinar quién se ha beneficiado de las grandes ganancias de
capital asociadas a la revaluacién de los activos financieros en moneda ex-
tranjera, resultante de la devaluacion real del tipo de cambio. Segun algunas
estimaciones, la fuga (bruta) de capitales entre finales de 1980 y 1984 ha sido
entre 30000 y 45000 millones de ddlares (Ros, 1986). En ese lapso el tipo de
cambio se devalud por un multiplo de 10, mientras que el indice de precios su-
bid alrededor de siete veces. Nuevamente no existe informacién directa sobre
las caracteristicas de los propietarios de los activos en ddlares; sin embargo,
segun las encuestas de ingreso gasto, la capacidad de ahorro esta concentrada
entre 10 y 5% mas alto de la poblacion, y es de esperar que una parte sustancial
de los ahorros en moneda extranjera haya sido hecha por este grupo.

ALGUNOS EFECTOS DE LAS POLITICAS DE GASTO PUBLICO

Un componente esencial del programa de estabilizacion ha sido la reduccion
del déficit publico. En el cuadro 7 se puede observar que el esfuerzo guber-
namental en términos de lograr las metas del programa ha sido significativo,
al punto que, cuando se excluye el componente inflacionario de los pagos de
intereses, el sector publico muestra un superavit a partir de 1983.!? El notable
descenso del déficit fiscal se logro gracias a un aumento de los ingresos fiscales
y a una reduccién del gasto gubernamental. Lo primero se obtuvo a través
de tres vias fundamentales; la devaluacion (que aumento el valor en pesos de
los ingresos de Pemex derivados de la exportacion del crudo), el ajuste de los
precios publicos (especialmente de los de gasolina y electricidad), y el cambio
de la tasa del impuesto al valor agregado, que aumento de un nivel general de
10 a 15%. La reduccion del gasto publico se logré reduciendo los egresos co-
rrientes, pero sobre todo por una severa contraccion de las inversiones (Lustig
y Ros, 1986).

Por ahora resultaria imposible hacer un analisis completo del impacto global
de las politicas gubernamentales en materia de gasto, impuestos y subsidios
sobre los diferentes grupos de poblacion. Por lo tanto, aqui nos limitaremos a
analizar la evolucion del gasto publico en desarrollo social y sus posibles efec-
tos en la disponibilidad de los servicios. También examinaremos cual puede
haber sido el impacto de la eliminacién de los subsidios sobre los precios de

12 Se ha sostenido que los pagos de intereses no constituyen egresos “reales” puesto que, dada la tasa
de inflacion, los intereses apenas han sido suficientes para cubrir el valor monetario del capital.
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alimentos basicos y, por lo tanto, el peso del gasto en alimentos en el presu-
puesto familiar.

Cuadro 7. Composicién del gasto ptiblico, por destino: 1975-1984

(porcentajes)

1975 1981 1982 1983 1984
Energia 254 293 11.6 13.0 13.8
Comunicaciones y transportes 84 5.7 35 44 5.0
Desarrollo social 21.1 16.6 13.8 124 13.2
Industria 8.6 6.5 5.0 4.2 4.6
Agricultura, ganaderia y pesca 1.3 85 55 6.1 55
Administracion y defensa’ 17.6 27.3 57.1 54.8 526
Comercio 7.2 59 34 5.0 52
Turismo 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Déficit publico/pis 14.5 17.9 8.9 8.7
Déficit publico sin intereses/pis? 9.2 8.8 -43 -3.6

Fuente: Lépez Portillo (1982), De la Madrid (1983, 1984, 1985), Lustig y Ros (1986: cuadro 7).
" El fuerte incremento de este rubro se explica por el peso de los intereses sobre la deuda publica.
2 El signo negativo indica un superdvit.

Evolucion del gasto publico en desarrollo
social y en los subsidios alimentarios

Como porcentaje del gasto publico total, la parte asignada al desarrollo social
(que incluye fundamentalmente educacion, salud y seguridad social) ha dis-
minuido con el tiempo; en 1975 fue de 21.1%, bajé a 16.6% en 1981 y a 13.1%
en promedio para el periodo 1982-1983 (cuadro 7). Sin embargo, antes de
1983 esta parte decreciente no fue acomparada de un descenso en los niveles
absolutos del gasto per capita real. En cambio, la gran contraccion en el gasto
que tuvo lugar en 1983 se reflejé en un drastico descenso de los gastos per ca-
pita en el drea de desarrollo social (cuadro 8). A pesar de la leve recuperacion
observada en 1984, el gasto real per capita en educacién, atencién a la salud y
seguridad social en ese afio fue equivalente a 66, 70 y 75%, respectivamente,
respecto a los niveles prevalecientes en 1982.
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Cuadro 8. Gastos per cdpita reales y tasas de crecimiento
en desarrollo social por afio: 1981-1984 (en pesos de 1970)

1981 1982 1983 1984
Gasto total en desarrollo social'*
Per cépita 70736.4 73198.5 52646.3 54078.3
Tasa de crecimiento (%) 992.1 1.0 705.7 708.8

Gasto total en educacion publica® 22962.7 23797.8 15180.7 16394.5
Per capita 322.1 326.0 203.5 214.9
Tasa de crecimiento (%) — 1.2 -37.6 5.6

Gasto total en atencién a la salud®* 3543.3 3828.3 2660.0 2810.5

Per cépita 49.7 524 357 36.8
Tasa de crecimiento (%) — 54 -31.9 3.1
Gasto total en seguridad social** 28057.7 27209.2 22084.6 213341
Per cépita 393.5 372.7 296.0 279.6
Tasa de crecimiento (%) — -5.3 -20.6 -5.5

Fuente: calculos de la autora con base en datos de: Conapo (s/f), Secretaria de Programacién y Presupuesto
(1982-1984) y las fuentes del cuadro 7.

* En millones de pesos de 1970.

Incluye los otros tres mas otros ftems categorizados como desarrollo social.

2 No incluye ISSSTE € IMSS.

3 ISSSTE e IMSS.

;En qué sentido afecta este descenso en el gasto a los servicios que se ofre-
cen a la poblaciéon? Como se muestra en el cuadro 9, el impacto de la dispo-
nibilidad de recursos fisicos y humanos no es homogéneo. Por ejemplo, en el
caso de la Secretaria de Salud, que es la instituciéon que presta atencion a los
sectores mas pobres de la poblacion (aquellos que no tienen acceso a las dos
grandes instituciones de seguridad social del sector formal de la economia), la
disponibilidad de camas de hospital ha aumentado ligeramente y se ha man-
tenido constante el nimero de médicos (por poblacién atendida).”® En el caso
del 1Mss hay ciertas indicaciones de que los recursos fisicos y humanos por
poblacion atendida han bajado, pero levemente.

13 Los servicios proporcionados por la Secretaria de Salud son de inferior calidad de los que propor-
cionan el 1Mss y el 1sSSTE, como se deduce de las cifras relativas al nimero de camas de hospital y
de médicos per capita para estas instituciones (véase cuadro 9).
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Esta relativa constancia en la disponibilidad de recursos fisicos parece im-
plicar que la contraccion del gasto esta reflejando, por un lado, el deterioro de
las remuneraciones a los trabajadores de dichas instituciones (médicos, enfer-
meras, personal administrativo, etcétera) y, por otro, una baja en la inversion
bruta en este ramo." El impacto del descenso de los salarios sobre la calidad
del servicio es dificil de estimar; se sospecharia que si los niveles de remunera-
cién de quienes trabajan en esta area del sector publico son mucho mas bajos
que los que prevalecen en los hospitales privados, habria una tendencia a que
el personal mas calificado dejara con el tiempo el sector publico. El descenso
en la inversion bruta no solo significa que no se esta generando mds capaci-
dad, sino que el mantenimiento de la existente no se proporciona de la misma
manera que antes; el efecto sobre la calidad del servicio, entonces, no aparece
de forma inmediata, pero surgira en el futuro cuando el deterioro y el atraso
tecnoldgico se hagan palpables.

En el area de educaciéon no ha habido deterioro aparente en términos de
escuelas disponibles y del numero de estudiantes por grupo (De la Madrid,
1985, anexo sobre educacion). Aqui nuevamente el descenso real en el gasto
refleja, sobre todo, el deterioro en el pago a los maestros, profesores e investi-
gadores. El impacto cualitativo dependera de en qué medida las caracteristicas
del servicio educativo estén asociadas a la remuneracion; hasta la fecha no se
cuenta con una cuantificacién de dicha relacion.

Otra 4rea importante en la que las politicas del gobierno pueden afectar
los estandares de vida es la relativa a los subsidios. En general, los subsidios
se relacionan con la determinacion de los precios oficiales y con los controles
de precios. En los casos de la gasolina y la electricidad, el gobierno subsidia
“directamente” cuando fija su precio a niveles inferiores a sus costos. En otros
casos, como en los de pan, tortilla, frijol, huevo, carne, etcétera, el gobierno
solia fijar el precio controlado y otorgar un subsidio a los productores. Bus-
cando disminuir las erogaciones, se ha comenzado a eliminar este mecanismo
y a sustituirlo con subsidios directos al consumidor, especialmente a través del
sistema de comercializacidn estatal, o sea, a través de la Compania Nacional
de Subsistencias Populares (Conasupo). Se ha sostenido que este cambio en
el esquema de subsidios implicara un mejor uso (en términos de eficacia) de
los recursos fiscales. Hasta la fecha no es posible realizar un analisis completo

14 Desafortunadamente, no es facil medir esto, puesto que la publicacion de las cifras de inversion por
tipo cambia la clasificacion utilizada en 1983, y, por lo tanto, no puede hacerse ninguna compara-
cion entre el periodo anterior y posterior a la crisis.
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de las implicaciones distributivas y de bienestar del nuevo esquema, en parte
porque aun no esta clara la forma especifica que adoptaran los nuevos meca-
nismos y porque se desconoce la cobertura que tendran. A nivel global, no
obstante, hay evidencia de que el subsidio total otorgado por Conasupo ha
disminuido en términos reales: de acuerdo con algunas estimaciones, entre
1983 y 1984, el descenso fue de 43 por ciento."

Cuadro 9. Recursos fisicos y humanos, y cobertura de los servicios de salud por institucién: 1981-1984

1981 1982 1983 1984’
Camas de hospital?
- Secretaria de Salud n.c. 0.69 0.74 n.d.
— IMsS 1.1 1.09 1.05 0.98
— ISSSTE 1.072 1.015 1.014 1.025
Médicos?
- Secretaria de Salud n.c. 0.31 0.32 n.d.
- IMSS 1.21 1.23 1.18 1.09
— ISSSTE 1.596 1.720 1.689 1.794
Cobertura
- Secretaria de Salud® 38.97 41.57 39.54 n.d.
(millones de personas)
- 1mss (millones de personas) 255 27.1 284 30.2
- 1ssSTE (municipios con servicio) 915.0 842.0 846.0 863.0

Fuente: célculos de la autora con base en datos de: De la Madrid (1985, sector salud y seguridad social).
" Datos preliminares.

2 Por cada 1000 personas cubiertas por la institucién correspondiente.

3Poblacién que vive en dreas donde existen unidades médicas de la Secretarfa de Salud.

n.c.: no comparable.

n.d.: no disponible.

A reserva de hacer un analisis cuidadoso de este cambio en la orienta-
cién de los subsidios, por lo pronto puede verse que el proceso de reduccion
de éstos ha generado aumentos de precios de los bienes basicos (alimentos,
sobre todo) superiores al aumento del nivel general de precios (y, al de los
salarios) (véase el cuadro 10). Esto ha llevado a que, por ejemplo, el costo de

15 Secretaria de Programacion y Presupuesto (1985). Valdria la pena mencionar que algunos estudios
indican que, si bien existen productos para los cuales un subsidio no se justifica desde el punto de
vista distributivo (tales como jamon, gasolina, electrodomésticos, etcétera), para la mayor parte de
los alimentos, el subsidio tiene efectos distributivos positivos (véase Garcia y Serra, 1984).
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una canasta alimentaria basica para una familia tipo pase de ocupar alrede-
dor de 30% del salario minimo a principios de 1982, a mas de 50% en 1986
(Lustig, 1986).

Independientemente de que parte del cambio en precios relativos de los
alimentos refleje la modificacion de una situacion “artificialmente” barata en
el pasado, lo cierto es que el gasto en alimentos, aun tratindose de los basicos,
puede resultar cada vez mads gravoso, no sélo para los grupos mas pobres, sino
también para los de ingresos medios.

Cuadro 10. Evolucién de los precios controlados de alimentos bdsicos: 1982-1986

(porcentajes)
Tasas de crecimiento
Dic 1982-dic. 1983 Dic. 1982-mayo 1986

(6} 0.0 416.1
Tortilla

A n.d. n.d.

(e} 0.0 1800.0
Pan

A n.d n.d

o 0.0 775.9
Frijol

A 50.9 n.d.

(6} 116.1 5774
Arroz

A 104.3 n.d

(e} 46.4 602.4
Aceite comestible

A 46.4 n.d.

(e} 89.4 581.8
Huevo

A 72.2 n.d.

(6} 26.0 460.0
Carne de res

A 70.0 n.d.

(e} 68.9 544.4
Leche (pasteurizada)

A 123.2 n.d.
Salario minimo 437 363.3
indice de precios al consumidor 80.8 512.5

Fuente: célculos de la autora basados en datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (s.f.).
O: precio oficial.

A: precio observado.

" Dato preliminar.

n.d.: no disponible.
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INDICADORES SOCIALES DE LOS NIVELES DE VIDA
Disponibilidad de alimentos y cambios en la dieta

De acuerdo con las cifras sobre el consumo aparente per capita, la disponibili-
dad promedio de alimentos basicos no ha descendido al comparar los afios de
la crisis con los anos anteriores (Lustig, 1986). En términos generales, se po-
dria decir que la crisis no se ha reflejado en problemas de abasto de alimentos,
ni en un deterioro claro de la dieta promedio.

Estos numeros agregados, sin embargo, pueden ser muy engafiosos en tér-
minos de los posibles efectos de la crisis en el ambito alimentario para los
hogares que han sufrido un deterioro severo en su nivel de ingreso. Desgra-
ciadamente, los resultados de la encuesta nacional de ingreso y gasto de ho-
gares para 1984 no se han publicado todavia y las encuestas realizadas por el
Instituto Nacional del Consumidor (Inco) en la ciudad de México indican
cambios cualitativos, pero no estan cuantificados.'® Sin embargo, estos datos
nos proporcionan informacion sobre el impacto probable de la disminucion
de los niveles de ingreso sobre la dieta alimentaria. Basados en la primera
encuesta (Inco, 1983), que se realizo entre marzo y junio de 1983, se puede
observar que entre las familias cuyo ingreso es inferior a dos salarios mini-
mos, la mayoria indicé un descenso en el consumo de todos los alimentos
con excepcion de la tortilla. Ademas, hubo una clara sustitucion de proteinas
animales por carbohidratos. En una segunda encuesta realizada entre enero
y agosto de 1985, los resultados son similares, pero el porcentaje de hogares
que indicaron un descenso en el consumo de alimentos fue inferior al de 1983
(un reflejo, tal vez, de la desaceleracion en la pérdida de poder adquisitivo)
(Schatdn, 1985: 47-52).

Salud, educacién y comportamiento social

En los andlisis que se han hecho en torno a los efectos de una crisis econémi-
ca sobre la salud, se ha observado que, por un lado, el impacto no se refleja
generalmente en los indicadores promedio y, por otro, que las consecuencias

16 Ademds, estas encuestas no parten de una muestra representativa, sino que mds bien indican la
evolucion, a lo largo del tiempo, del consumo de algunos hogares seleccionados entre las categorias
de bajos ingresos.
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se dejan sentir en el largo plazo.'” Las conclusiones de muchos estudios rea-
lizados en los tltimos 20 afios en paises desarrollados sefialan que existe una
correlacion significativa en términos estadisticos entre el desempleo (o sea,
el deterioro de ingresos y la inestabilidad laboral) y los indicadores de salud
(fisiologica y psicologica).

En el caso de México, la informacién publicada disponible generalmente
se refiere a agregados nacionales, de manera que es dificil conocer el impacto
diferencial de la crisis sobre los diversos grupos socioeconémicos. Algunos in-
dicadores globales, sin embargo, muestran que hay sefales de deterioro en los
estandares de salud. Por ejemplo, entre las causas principales de la mortalidad
infantil, la tasa registrada por avitaminosis y otras deficiencias nutricionales,
que habia tenido una tendencia decreciente hasta 1981, indicé un movimiento
ascendente en 1982: en 1978 la tasa fue de 54.52 (por 100000 nifios nacidos
vivos), en 1981 fue de 37.42, y en 1982 de 48.56. Ademas, se puede observar
que, por ejemplo, entre las causas de morbilidad y mortalidad infantil en la
poblacién atendida por el 1sssTE, ha aumentado la proporcion de aquellas re-
lacionadas con deficiencias nutricionales. Por ejemplo, esa institucion registrd
que el nimero total de infantes (de 0 a 1 anos) que sufrieron de crecimiento fe-
tal lento, desnutricion e inmadurez fetal, aumenté en términos tanto absolutos
como relativos: en 1981, los nifios que registraron estos problemas represen-
taron 5.7% del numero total de nifios enfermos; esta cifra aumenté a 7.8% en
1982,a7.9% en 1983 ya 12.4% en 1984 (De la Madrid, 1985, anexo sobre salud
y seguridad social). Aunque es dificil probar que este deterioro en los estanda-
res de salud de los infantes es consecuencia del descenso de los ingresos reales
de los hogares, es claro que los dos fenémenos ocurren de forma simultanea, y
que hay razones para pensar que existe una relacion causal entre ellos.

En el area de educacion hay dos indicadores que pueden estar reflejando
un deterioro a consecuencia de la crisis. Segun las estadisticas oficiales, entre
1981 y 1984 ha habido un descenso en el nimero de nifios matriculados en
el primer grado de educacién primaria, descenso muy superior al que podria
explicarse por la baja en la tasa de crecimiento de la poblacién: entre 1981 y
1984 el descenso total estimado en la poblacion de edad escolar fue de -3.7%,'®
mientras que la disminucién total en el nimero de nifios matriculados en el
primer grado para el mismo periodo fue de -7.9% (De la Madrid, 1985, anexo

17 Véanse, por ejemplo, los resultados de algunos estudios clasicos sobre los efectos de la Gran Depre-
sion sobre la salud, tales como el de Perrot y Collins (1934) y el de Brenner (1976).
18 Esta cifra fue proporcionada por el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo).
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sobre educacion: 576). Quizas esto refleje el hecho de que las familias estan
posponiendo la entrada de sus nifos a la escuela, conforme aumentan los cos-
tos complementarios (ttiles escolares y uniformes, por ejemplo) y, también,
porque se recurre con mayor frecuencia al “uso” de los nifios para obtener
ingresos adicionales a través del trabajo o la mendicidad.

Cuadro 1. Indicadores sociales del nivel de vida: 1981-1984

1981 1982 1983 1984

Salud

Avitaminosis y otras deficiencias nutricionales como

causa de la mortalidad infantil’ 3742 48.56 nd. n.d.

Crecimiento fetal lento y otras deficiencias
nutricionales entre los infantes enfermos atendidos 5.7 7.8 7.9 12.4
por el isssTe?

Educacién

Matricula del primer grado® -33 -24 -1.9 -39

Absorcién en secundaria respecto a los nifios que

) A 87.6 87.0 86.1 82.2
terminaron la primaria
Comportamiento social
Robos reportados en el Distrito Federal® ‘ 49 828 ‘ 44 488 ‘ 73474 ‘ 72606 ‘

Fuente: De la Madrid (1985, anexos sobre educacion y salud y seguridad social).
" Por cada 100 000 nifios registrados nacidos vivos.

2 En porcentajes.

3 Tasa de crecimiento en porcentajes. Corresponde al afio escolar.

4 En porcentajes.

5 En nimeros absolutos.

n.d.: no disponible.

En lo que respecta al comportamiento social, se tienen indicios de que los
actos criminales relacionados con objetivos materiales han aumentado. Por
ejemplo, el incremento promedio anual de robos reportados en el Distrito Fe-
deral era de 3.7% para el periodo 1977-1981; en 1982 el nimero aumentd 9%
y en 1983, aio de la caida mds fuerte del producto nacional, esta cifra subid
65 por ciento."”

En el cuadro 11 se presenta un resumen de los indicadores sociales que se
han mencionado. Nuevamente, aunque aqui no se ha probado que existe una
relacion causal entre la crisis y el deterioro de los niveles de vida reflejado por
estos indicadores, la asociacion temporal es clara. Ademas, segtin la experien-

19 De la Madrid (1985). A partir de 1983 la cifra total permanece estable.
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cia recogida en los estudios ya mencionados sobre los efectos de las crisis, es
de esperar que este tipo de deterioro, conocido como parte de los costos so-
ciales, se vuelva mas notorio a través del tiempo, independientemente de que
las tendencias econdmicas adquieran un giro positivo. Es decir, hay procesos
y costos irreversibles: una vez que se implantan la desnutricién, la falta de
educacion adecuada y el desarrollo de habitos destructivos, es muy dificil, por
no decir imposible, erradicarlos, porque son problemas que quedan incorpo-
rados literalmente en la poblacion especifica que los padece. Por lo tanto, es
de esperar que las consecuencias de los costos sociales se dejen sentir, por lo
pronto, durante una generacion.
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REFLEXIONES ACERCA DE LA TEORIA

DE RICARDO SOBRE LA GANANCIA Y

LA TEORIA DE MARX SOBRE LA PLUSVALIA*

*%

Carlos Roces Dorronsoro
INTRODUCCION

En este breve ensayo se intenta explicar algunas diferencias importantes entre
la teoria de Marx sobre la plusvalia y la concepcion de Smith y, fundamental-
mente, de Ricardo acerca de la ganancia. El tema nos lleva en forma directa a
la relacién entre trabajo y valor en un sistema de produccion basado en trabajo
asalariado y capital.

Debo adelantar que s6lo examinaré en detalle lo que Ricardo considera
como la ganancia derivada del capital-salarios. Por consiguiente, al tratar de
Marx, me circunscribiré al problema de la plusvalia. Puesto que dejaré de lado
la concepcioén ricardiana de la ganancia emanada del capital fijo y de distintos
periodos de produccidn, no tengo por qué referirme a la teoria de la ganancia
de Marx.

Las conclusiones a que llego podrian resumirse asi:

Smith y Ricardo postulan que el trabajo contenido en el salario es menor
al trabajo que el obrero vende al capitalista, pero ninguno de los dos autores
acierta a enmarcar esta conclusion dentro de una teoria del valor.

Marx logra hacerlo con la teoria de la plusvalia. La clave del hallazgo esta
en su concepcion del valor. El valor aparece claramente como la categoria que
expresa la relacion de produccién dominante de todo modo de producciéon con
vistas al cambio. Concebido el capitalismo como modo de produccién para el

*  Agradezco a mis colegas de El Colegio de México que hayan discutido conmigo una version preli-
minar de este trabajo y al seflor Wenceslao Roces que haya revisado la redaccion de la version final.
Publicado originalmente en Demografia y Economia, vol. 12, nim. 3 (36), México, El Colegio

de México, Centro de Estudios Econémicos, 1978, pp. 439-449.
** Profesor-Investigador del Centro de Estudios Econémicos, El Colegio de México (fallecié en 2003).
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cambio, la propia categoria valor y las caracteristicas que diferencian a este sis-
tema de la produccion mercantil simple son los elementos que ayudan a definir
la mercancia vendida por el obrero al capitalista y, por este medio, a resolver el
dilema que formulan Smith y Ricardo.

LA TEORfA RICARDIANA DE LA GANANCIA

Desde el “Ensayo sobre las utilidades™ y, claramente, en los Principios® Ricar-
do sefiala que el valor de cambio de cualquier mercancia frente a la mercancia
dinero depende de la cantidad de trabajo empleada en producirlas —en cada
caso conforme a la productividad del trabajo de la dosis final de capital— y
del tiempo transcurrido hasta la realizacion total de la ganancia del capital
invertido en la produccién de una y otra.

El valor-dinero de cualquier mercancia es, deducida la renta, el total del
capital invertido en producirla mds la ganancia. Capital es la suma de salarios,
materias primas, desgaste de bienes de produccion durables y ganancias no
realizadas en el mismo lapso que las obtenidas en la producciéon de la mer-
cancia dinero. Cada uno de estos elementos del capital rinde una ganancia de
acuerdo con la tasa normal. Los salarios y la ganancia correspondiente son,
totalmente, expresion en dinero de la cantidad de trabajo empleado de mane-
ra directa en producir la mercancia. De todo el capital y la ganancia restantes
solo representan trabajo los salarios y la ganancia correspondiente a la mano
de obra empleada directamente en la produccion de las materias primas y de
los bienes de produccion. El resto no implica trabajo. Es ganancia acumulada
como capital por no haberse realizado en el mismo periodo que la de la mer-
cancia dinero. A su vez, este capital engendra ganancia.

Si cambia el salario-dinero porque varie la cantidad de trabajo empleado en
producir las mercancias-salario, ninguna mercancia que siga produciéndose
con la misma cantidad de trabajo sufre cambio alguno en la parte de su va-
lor-dinero que representa el capital salarios mas la ganancia correspondiente.
Este total permanece inalterado porque la ganancia varia en sentido opuesto
y en la misma proporcion que el capital. Solo cambia la parte del valor-dinero
que no representa trabajo. Al variar la tasa de ganancia del capital-salarios
varia la tasa de ganancia del resto del capital. Es decir, toda ganancia no reali-

1 “Un ensayo acerca de la influencia del bajo precio del trigo en las ganancias del capital”, Obras de
Ricardo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1960, t. 1v.
2 Principios de economia politica y tributacién, México, Fondo de Cultura Econémica, 1959.
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zada se calcula a la nueva tasa que marque el capital-salarios. Y, a su vez, como
capital, arroja una ganancia bajo la nueva tasa.

Con base en esta relacion entre salario y valor-dinero de las mercancias, Ri-
cardo criticd la tesis de Smith de que el valor de todas las mercancias se modi-
fica en el mismo sentido que el salario. Esto s6lo ocurre con las mercancias en
que la proporcion de capital y ganancia que representa trabajo, frente a capital
y ganancia que no representa trabajo, sea mayor que la proporcién correspon-
diente en la mercancia-dinero. Para aquéllas en que la proporcion sea menor,
el cambio en el valor-dinero es opuesto al cambio en el salario.

En todo este analisis, es fundamental la relacion entre capital-salarios y ga-
nancia de dicho capital. ;Por qué el cambio del salario-dinero no afecta a la
suma de capital-salarios y su ganancia, sino, inicamente, a la distribucién de
ese total? ;Por qué se da una relacién inversa entre el salario y la ganancia
derivada de éI?

Cuando Ricardo analiza la ganancia global® toma el fondo de salarios como
unico capital invertido en la produccion de cualquier mercancia. Al descartar
el capital que representan las ganancias no realizadas en el mismo periodo
que las de la mercancia dinero, el autor supone, de acuerdo con lo sefialado en
parrafos anteriores, que el valor-dinero de las mercancias depende por entero
de la cantidad de trabajo empleado en producirlas con respecto a la cantidad de
trabajo que la mercancia dinero requiere. Cuando todo el capital se reduce a
salarios, el trabajo es el unico determinante del valor de cambio.

Mediante un esquema algebraico sencillo es posible reproducir fielmente
el planteamiento ricardiano en torno a la ganancia. Supongamos tres mercan-
cias: A, By dinero D. La produccion de cada una se incrementa al aplicar dosis
sucesivas de capital-salarios, o sea, dosis de trabajo directo.

En Ay D el producto medio por hora-hombre no varia de una dosis a otra
y en B el producto medio decrece con cada dosis adicional. Es decir, en A y D
el producto medio de la dosis final es igual que el de las dosis intermedias y
en B es menor.

Llamemos a, b y d al producto medio de las dosis finales de capital em-
pleadas en la produccién de A, By D. Segtn la formulacién de Ricardo, el
valor-trabajo por unidad de cada mercancia es:

. Por tanto, el valor-dinero de A y Bes:

N
S| =
Q=
SRV
S

3 Op.cit,caps. vy VL
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El salario real por hora-hombre es una cantidad dada de B, b*, indepen-
dientemente de la productividad del trabajo en cualquiera de las tres ramas o
del monto total de capital empleado en cada una. El valor-dinero del salario
es: %b'.

En A y D la ganancia por hora-hombre, valuada en dinero, es:

*

*
49y —an-Yy gy —aaly
a b b b b

En B la ganancia por hombre empleado con la dosis final de capital es:

4y dy_aa-2,
b b b

La ganancia por hora-hombre correspondiente a cualquier dosis interme-
dia es la misma, puesto que la renta de la tierra absorbe la diferencia entre
el valor-dinero de B calculado a partir del producto medio del trabajo de la
dosis final y el valor-dinero calculado con base en el producto medio de la dosis
intermedia. Es decir:

R= éb'—ib'z d(b——l)
b v b

en donde: R = Renta por hora-hombre; b’ = Producto por hora-hombre, den-
tro de la dosis intermedia de capital.
Es decir, la ganancia por hora-hombre empleada con la dosis intermedia es:

d yod.. b
Ly -d-1)-Zp =da-=
PR =)

Al cambiar el valor monetario del salario, porque varia la productividad del
trabajo empleado en producir B, no cambia el valor monetario de A y D ya que
ay dno dependen de b. Cambia, en sentido opuesto al salario, la ganancia por
hora-hombre empleada en las tres ramas.

En este esquema, la distribucion del producto en salarios y ganancias no
afecta al valor-dinero de las mercancias, puesto que no influye en la cantidad



REFLEXIONES ACERCA DE LA TEORIA DE RICARDO SOBRE LA GANANCIA 271

de trabajo empleada en producirlas. Por el contrario, el valor-dinero de las
mercancias-salario si afecta a esta distribucion.

En cambio, como hemos sefialado antes, la distribucion y el valor-dinero de
las mercancias se influyen mutuamente cuando éste se determina por la can-
tidad de trabajo y las ganancias que, no realizadas, se acumulen como capital.

A partir de la premisa de que el inico capital son los salarios, ;cémo explica
Ricardo la ganancia? ;Por qué motivo, si una hora-hombre produce b o b reci-
be una cantidad menor, b*?, o, si consideramos las otras mercancias, spor qué
una hlora—hombre no percibe como salario el equivalente a una hora-hombre,
sino Zb' - menor que 1 siempre que b sea mayor que b*?

En La riqueza de las naciones* Adam Smith sefala con claridad que, al acumu-
larse capital en manos de ciertos individuos, éstos ponen a trabajar a personas
con capacidad de produccion, suministrandoles materias primas y medios de
vida, con el fin de obtener una ganancia de lo que el trabajador afiade al valor
de las materias primas. El valor afiadido se desdobla en dos partes: salarios y
ganancias por el capital adelantado en salarios y materias primas.

El trabajador so6lo puede anadir trabajo. El trabajo incorporado por él a las
materias primas se divide en dos partes: una es el salario y la otra es trabajo
que el capitalista vende sin haberlo comprado, al vender la mercancia para
cuya produccion adelanto capital.

Si el capitalista vende la mercancia por el equivalente de la cantidad de tra-
bajo que ésta encierra, es decir, si la cambia por una mercancia que contenga
la misma cantidad de trabajo, la ganancia se obtiene por vender, sin haberla
pagado, una parte del trabajo cristalizado en la mercancia.

En esta formulacion de Smith la ganancia es trabajo no retribuido. ;Cémo
es posible tal apropiacion? El autor no explica por qué las condiciones de tra-
bajo pertenecen a una clase ni la facultad de vender fuerza de trabajo a otra.
Parte como de algo dado de esta separacion, que es la premisa necesaria de lo
que él mismo percibe como trabajo no retribuido.

Segtn Smith, cuando los productores son propietarios de las mercancias
que producen y, por lo tanto, pueden venderlas, el valor se halla determinado
por la cantidad de trabajo contenido en ellas. Una mercancia producida en x
horas-hombre podra venderse por otra que encierra x horas-hombre. Como
la cantidad de trabajo que puede comprarse con una mercancia es igual a la
cantidad de trabajo que ésta contiene, ambas magnitudes son la medida de su

4 Investigacion sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones, México, Fondo de Cultura
Econdémica, 1958.
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valor. Es decir, en términos del autor, el valor del trabajo es el valor del pro-
ducto del trabajo.

Cuando el producto no pertenece al trabajador, el valor del trabajo es me-
nor que el valor del producto de él, puesto que hay trabajo no retribuido.
En estas condiciones, al enfrentarse diversos poseedores de mercancias, cada
uno compra tanto trabajo cristalizado en cualquier mercancia como trabajo
contenga lo que vende, pero al enfrentarse el trabajador y el capitalista, el
primero vende mas trabajo vivo del que compra, cristalizado en las mercan-
cias-salario. Es decir, trabajo comprado y trabajo contenido son lo mismo
cuando se enfrentan mercancias como cristalizacion de trabajo, y no son lo
mismo cuando se enfrentan trabajo vivo y trabajo cristalizado en mercan-
cias-salario.

Sin embargo, el trabajo vivo, para Smith, es una mercancia. El obrero vende
trabajo vivo al capitalista. Ademas, si las mercancias que son cristalizacion
de trabajo compran la misma cantidad de trabajo que contienen es porque en
sus distintas fases de produccion se ha empleado trabajo vivo. En este sentido,
Marx senala® que la diferencia entre la mercancia que, segun Smith, vende el
trabajador y las demas es puramente formal.

El problema, asi expuesto, admite dos posibles soluciones. Primera: las mer-
cancias que son cristalizacion de trabajo tienen un valor segtn la cantidad de
trabajo contenida en ellas, igual a la cantidad que pueden comprar y el trabajo
vivo, a su vez, tiene un valor segun la cantidad de trabajo que pueden comprar.
Esta solucion tiene, entre otros, el defecto de postular dos determinaciones
del valor sin sefialar diferencias sustantivas entre los dos tipos correspondien-
tes de mercancias. Segunda solucion: el valor de toda mercancia es igual a la
cantidad de trabajo que puede comprar. Cierto que aqui se borran diferencias
no justificadas, pero el valor queda sin explicaciéon. ;A qué se debe que una
mercancia cualquiera, trabajo cristalizado o trabajo vivo, pueda comprar la
cantidad de trabajo que su valor define?

En suma, Smith sefiala que la ganancia es trabajo no retribuido, pero no lo
explica. No logra encuadrar este hecho en una teoria del valor que abarque a
todas las mercancias y no se reduzca a un circulo vicioso.

Volvamos a Ricardo. ; Como explica la posibilidad de trabajo no retribuido
en el contexto ilustrado por el esquema algebraico, o sea, cuando el capital se
limita a salarios?

5 Historia critica de la teoria de la plusvalia, México, Fondo de Cultura Econdmica, t. 11, seccién 1,
cap. 3.
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En estas condiciones, es decir, cuando desaparece lo que el autor toma como
capital fijo (porque no hay bienes de produccién durables y todas las mer-
cancias tienen igual ciclo de produccion), el valor de cambio se determina
por la cantidad de trabajo empleado en la produccién antes y después de que
el producto deje de pertenecer al trabajador. La cantidad relativa de trabajo
cristalizada en las mercancias es independiente de la parte de ella que corres-
ponda a los trabajadores. Por consiguiente, si la cantidad relativa de trabajo es
la medida del valor de cambio antes de aparecer el trabajo asalariado, no tiene
por qué no serlo después.

El valor del trabajo se determina por la cantidad de trabajo contenida en lo
que Ricardo llama precio natural del trabajo: la cantidad de bienes necesaria
para que la masa obrera pueda perpetuarse, sin aumentar o disminuir. ;Con
arreglo a qué normas se determina un salario que se limita a conservar la masa
de obreros? ;Qué ofrece el trabajador a cambio de la cantidad de trabajo con-
tenido en mercancias que solo le permiten subsistir como tal?

Esta definicion del valor del trabajo no va muy lejos. Decir que el valor
del trabajo es la cantidad de trabajo necesaria para producir las mercancias o el
dinero que representa el salario real, equivale a sefialar, en términos generales,
que el valor de cualquier mercancia equivale, no al trabajo que ella contiene,
sino al trabajo que contiene la mercancia o el dinero que se entrega a cambio.
O bien, hay que concluir que el valor de la mercancia que el obrero entrega al
capitalista se determina por la cantidad de trabajo de que puede disponer, por
estar cristalizado en el dinero o en las mercancias recibidas como salario, y que
el valor de las demas mercancias se determina, en cambio, por la cantidad de
trabajo que contienen. Ambas soluciones presentan los mismos escollos que
las que se desprenden de Smith. En particular, ninguna aclara por qué la mer-
cancia vendida por el obrero puede disponer del trabajo que supuestamente
define su valor.

Si, por otra parte, Ricardo se atiene a que el valor de todas las mercancias se
determina por la cantidad de trabajo que contienen y sefiala que la mercancia
vendida por el obrero es trabajo, o sea, que el obrero entrega trabajo a cambio
del que recibe cristalizado en el salario, ;como concluir que la ganancia, al
menos la ganancia por capital-salarios, sea la diferencia entre el valor del pro-
ducto y el valor del salario?

En los Principios, lo mismo en el capitulo sobre el valor que en los capitulos
sobre el salario y la ganancia, Ricardo sefiala que la ganancia derivada del capi-
tal-salarios proviene del hecho de que la jornada total de trabajo es mayor que
la jornada para producir el salario, pero no logra hacer esto compatible con el
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principio de que las mercancias se cambian por el trabajo que contienen. ;Qué
vende el obrero? No puede ser la jornada, a menos que el obrero y el capitalista
no intercambien mercancias equivalentes. Y si no son, ;mediante qué normas
sociales podria el capitalista ejercer semejante coaccion?

Tales son las preguntas que se desprenden del analisis de Marx sobre la teo-
ria ricardiana de la ganancia, tan minuciosamente expuesto en la Historia criti-
ca de la teoria de la plusvalia.® Ricardo sefala acertadamente que la cantidad de
trabajo contenido en las mercancias es independiente de su distribucion entre
capitalista y trabajador, pero no resuelve el dilema que formula Smith al tratar
de determinar el valor de las mercancias que el trabajador vende al capitalista.

CONCEPCION DE MARX SOBRE
EL VALOR Y LA TEORiA DE LA PLUSVALIA

El trabajador no puede vender trabajo al capitalista porque el trabajo no es
mercancia. Mercancia es cristalizacion de trabajo bajo la forma de valor.

Para Marx, el valor no es, como para los clasicos, un concepto con el que
se trate de fundamentar las relaciones de cambio de las mercancias, sin ex-
plicar la organizacion de la produccion en que el cambio se basa. El valor es,
precisamente, la categoria que refleja el rasgo caracteristico de la produccion
de mercancias: la contradiccion entre el caracter social del trabajo, por obra de
la division social de éste, y el caracter privado de la apropiacién del trabajo.

Esta concepcion del valor difiere de manera sustancial de la de Smith e
incluso de la de Ricardo. Ninguno de los dos explica por qué el trabajo es el
determinante del valor. Asocian el desarrollo de la produccién para el cambio
a la division del trabajo. Marx, por el contrario, pone en primer término la
propiedad privada sobre el producto del trabajo. Cuando el producto es pro-
piedad privada del productor, es el trabajo el elemento del producto que, por
primera vez, se apropia el productor. Pero no por ello el trabajo deja de ser
social. Hay que distribuirlo. La inica forma de hacerlo es cambiandolo. He ahi
por qué es el trabajo lo que se manifiesta bajo la forma valor. Los clasicos no
acertaron a explicar esto. No definieron cabalmente el caracter abstracto del
trabajo bajo la forma de valor.

Cuando los productores son propietarios de su producto se enfrentan unos a
otros en posicion de igualdad. Para intercambiar sus mercancias, deben equipa-

6 T. 11, seccion 1, caps. 2y 3.
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rarlas. Como propietarios del trabajo cristalizado en el producto, sé6lo pueden
intercambiarlo equipardndolo a los demas trabajos. En la produccion mercan-
til simple, como en todo modo de produccién para el cambio, el trabajo sélo
manifiesta su caracter social en cuanto a trabajo abstracto. El trabajo cristali-
zado en una mercancia es trabajo social si es equiparable al que contienen las
demas. Esta cualidad del trabajo no se manifiesta directamente sino de modo
indirecto al comparar las mercancias como valores.

Una mercancia es un valor de uso, pero no para su productor, sino para la
sociedad. Sin embargo, la sociedad s6lo puede emplearla como valor de uso
si la mercancia se realiza como valor. Dicho de otro modo, si hay divisién del
trabajo, el trabajo concreto crea valores de uso social, pero en la produccién
mercantil el trabajo concreto es objeto de propiedad privada. La tinica forma
de realizarlo como creador de valores de uso social es traduciéndolo a trabajo
abstracto.

En todo modo de produccion para el cambio, el caracter social del trabajo
solo se manifiesta en el valor de cambio de las mercancias, desde la forma
simple hasta la forma dinero. Valor no es trabajo. Valor es materializaciéon de
trabajo abstracto que inicamente se revela como valor de cambio. Es la cate-
goria que define el enfrentamiento de propietarios de mercancias, portadoras
de trabajo social.

El trabajo asalariado y su contrapartida, el capital, constituyen una relacion
de produccion que madura con el desarrollo del cambio y que se apoya en éste.
El trabajador y el capitalista se enfrentan como poseedores de mercancias. El
capitalismo es un modo particular de produccién de mercancias. Se explica a
partir de la produccién mercantil simple. La propiedad privada sobre el traba-
jo se desarrolla hasta el punto en que la fuerza de trabajo es objeto de propie-
dad privada enajenable. La posibilidad de que la fuerza de trabajo se convierta
en mercancia se da con el desarrollo de la propiedad privada sobre el trabajo
cristalizado en el producto, pero la necesidad de tal transformacion aparece
con la acumulacién original del capital.

La concepcion del capitalismo como modo de produccién para el cambio,
que se desarrolla a partir de la produccién mercantil simple, implica que la
categoria valor es una premisa en el andlisis de la relacion entre trabajo asala-
riado y capital. El valor es una premisa de la plusvalia.

En la produccién mercantil simple no hay explotacion del trabajo. Ningtin
productor puede apropiarse del trabajo de otro sin dar a cambio lo que la
sociedad considera como equivalente. Al vender su mercancia, el productor
recibe el equivalente en dinero de todo el trabajo directamente empleado en
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producirla y del que contienen los medios utilizados en la produccién. ; Cémo
puede este sistema dar pie a la explotacion del trabajo? Si los propietarios de
mercancias las cambian por la cantidad de trabajo contenida en ellas, la explo-
tacion del trabajo sélo es posible si aparece en el mercado una mercancia cuyo
uso suministre a quien la compra mas valor del que encierra. Si es capaz de
convertirse en mas trabajo (abstracto) del que contiene.

La distincion de Marx entre trabajo y fuerza de trabajo es fundamental. La
fuerza de trabajo, como todas las mercancias, es valor porque es cristalizacion
de trabajo, pero, a diferencia de ellas, crea valor porque su desgaste en la pro-
duccidn es trabajo. Trabajo vivo; no cristalizado antes en ningtn producto.

Ricardo no podia formular el problema en estos términos, porque no perci-
bi6 con claridad la naturaleza del valor. El trabajador y el capitalista se enfren-
tan como poseedores de mercancias. El trabajador no puede vender trabajo
vivo, porque ninguna mercancia es trabajo vivo. El trabajador vende una mer-
cancia que, como todas, es cristalizacion del trabajo empleado en producir-
la. Vende fuerza de trabajo producida. Al empledrsela en la produccion, crea
valor porque su desgaste no es mas que trabajo vivo. Trabajo no cristalizado
antes en ningun producto. Ricardo no advierte siquiera la diferencia entre ser
valor y crear valor, puesto que no repara en la importancia entre el trabajo vivo
y el trabajo cristalizado.

Los medios de produccién, en cuanto tales, como valores de uso que, al
aplicarles trabajo concreto, se transforman en otros valores de uso (medios de
produccién o de consumo) sélo pueden incorporar al producto las mismas
horas de trabajo abstracto que contienen. Su desgaste no es trabajo vivo.

Una hora-maquina o una hora-hectérea sélo pueden incorporar al produc-
to la cantidad de trabajo contenido en la maquina o en la tierra. Mas concre-
tamente, la parte de esa cantidad que corresponda al desgaste de la maquina o
de la tierra —como valores de uso— durante una hora.

Por el contrario, el funcionamiento de la fuerza de trabajo es trabajo vivo
y como tal cualitativamente distinto del trabajo cristalizado en ella. El trabajo
abstracto a que equivale el desgaste de la fuerza de trabajo es distinto al que se
cristalizo en la produccion de la fuerza de trabajo.

La fuerza de trabajo, como mercancia que crea valor, es la tnica capaz de
valorizarse. De crear un valor superior al que tiene. En cualquier modo de pro-
duccidn la fuerza de trabajo y los medios de produccion crean valores de uso.
En la produccién mercantil simple, la fuerza de trabajo crea valor al plasmarse
en el producto como trabajo. En el capitalismo, la fuerza de trabajo convertida
en valor y con capacidad de crear valor tiene la posibilidad de valorizarse.
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En El Capital’ y en los Elementos fundamentales para la critica de la eco-
nomia (Grundrisse)® Marx explica con claridad lo especifico del capitalismo
como modo de produccion para el cambio. O sea, el proceso de valorizacion
del capital invertido en fuerza de trabajo.

El divorcio entre la fuerza de trabajo y los medios de produccion es con-
dicién necesaria de la existencia del trabajo asalariado y el capital, pero en la
fase de produccion el trabajo vivo que emana de la fuerza de trabajo se une de
manera indisoluble a dichos medios. El capitalista compra fuerza de trabajo
para ser utilizada durante determinado tiempo y a él pertenece el valor de uso
correspondiente.

El valor de uso de la fuerza es trabajo vivo. Con esa propiedad crea valor
y conserva el valor de los medios de produccién. El trabajo vivo mantiene el
valor de uso de los medios de produccion y con ello conserva el valor de éstos.
No crea su valor, porque al ser utilizados ya son trabajo materializado y subsis-
ten como tales, aunque bajo otro forma. Al mismo tiempo, el trabajo vivo crea
valor al cristalizarse como trabajo abstracto en el producto.

El capitalista no paga el valor de uso de la fuerza de trabajo. Como todo
comprador de mercancias paga el valor y adquiere gratis el valor de uso. Al
pagar el valor, el capitalista adquiere el valor que crea la fuerza de trabajo y la
posibilidad de conservar el valor de los medios de produccion. Por tanto, la di-
ferencia entre el valor nuevo que representa el trabajo vivo y el valor de la fuerza
de trabajo es trabajo que el capitalista se apropia gratis.

La clave del fendmeno estd en la separacion entre la fuerza de trabajo y los
medios de produccién. En la transformacion de la fuerza de trabajo en mer-
cancia, al trabajador, como vendedor de la fuerza de trabajo, no le corresponde
ni le interesa el valor de uso de ésta, sino su valor. El valor de uso se revela en
el acto de produccion vy, por consiguiente, es ya un momento del capital. En
este sentido, la fuerza de trabajo responde al mismo mecanismo que las demas
mercancias. Su valor interesa a su propietario y su valor de uso a quien la uti-
liza. Lo peculiar de la fuerza de trabajo es la naturaleza de su valor de uso. Si
nos limitamos, como lo hemos hecho en este ensayo, a la teoria de la plusvalia,
el razonamiento de Marx es bastante claro.

El analisis de todo sistema orientado al cambio debe partir de las relaciones
sociales que hacen posible la creaciéon de productos con valor de cambio. En
este sentido, lo caracteristico del sistema es la unidad dialéctica entre el carac-

7 México, Fondo de Cultura Econémica, 1959, t. 1, cap. V.
8 México, Siglo xx1 Editores, t. 1, pp. 299-311.
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ter social del trabajo y el caracter privado de la propiedad sobre el trabajo. De
ahi que el trabajo sea la sustancia que determina el valor de cambio.

Valor es lo que estd detras de valor de cambio. Trabajo abstracto cristali-
zado en mercancias, no trabajo vivo. El trabajo vivo tiene la posibilidad de
convertirse en valor pero no es, en si, valor. Por ello, en un sistema de produc-
cién mercantil, la fuerza de trabajo, el elemento de produccién cuyo funcio-
namiento es trabajo vivo, tiene la facultad tnica de crear valor. La circulacion
de mercancias no puede crear valor. Tampoco la producciéon a menos que se
emplee fuerza de trabajo.

El capitalismo es un modo de produccién para el cambio. La explicacion de
la explotacion del trabajo en este sistema debe partir, por consiguiente, de la
ley del valor. Capitalista y trabajador asalariado se enfrentan como poseedores
de mercancias y las cambian por la cantidad de trabajo abstracto que éstas
tienen cristalizada. El trabajador no vende la cantidad de trabajo abstracto
resultante de la jornada de produccién. La duracién de la jornada y el tiempo
de trabajo abstracto en que se traduce no son los elementos que evalan la
mercancia que vende el trabajador. S6lo cuenta el trabajo abstracto ya cristali-
zado en la fuerza de trabajo antes de que se utilice en la produccion. Es decir,
al determinar el valor de cambio de la fuerza de trabajo, como el de cualquier
otra mercancia, lo que importa no es su valor de uso sino el trabajo empleado
en su produccion.

El capitalista que compra la fuerza de trabajo por su valor, se apropia del
valor de uso. Esta operacion tampoco es peculiar de dicha mercancia. El com-
prador de cualquier mercancia adquiere el valor de uso de ella al pagarla por
su valor. Al vender no le interesa el valor de uso.

La fuerza de trabajo crea valor en todo sistema de produccién para el cam-
bio, pero solo en el capitalismo es factible comparar el valor que crea con el
que tiene unicamente en este sistema, existe la posibilidad de valorizacion del
capital invertido en fuerza de trabajo.

La concepcion de Marx sobre las relaciones sociales de la produccién para
el cambio y, como modo particular de ella, del capitalismo, le llevan a una
teoria de la explotacion del trabajo asalariado a partir de una teoria del valor.
Smith y Ricardo postulan que hay trabajo no retribuido pero no logran encua-
drar el fenémeno en una teoria consistente del valor.
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