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AMERICA LATINA: TRAVESIAS HACIA
LA NACION MODERNA

Marco Palacios
El Colegio de México

Del 3 al 7 de noviembre de 1981 se reunié en El Colegio de México y bajo
los auspicios de la institucién un seminario que tenia por tema “la cuestion
regional como cuestion nacional en América Latina.”*

A contraluz, en su espectro mds amplio, el tema alude a las mediacio-
nes todavia nebulosas entre “sociedad” y “naturaleza”; de forma mas
especifica, a las relaciones que se forjan en el proceso mediante el cual las
civilizaciones se apoderan de la naturaleza en dmbitos territoriales determi-
nados. Los grados de complejidad analitica y descriptiva asociados a tales
nexos y ataduras y los todavia pendientes problemas epistemol6gicos y
metodolégicos concernientes a “sociedad”, ‘‘naturaleza”, ‘‘espacio” y a
una pretendida conjuncién copulativa que aspira fundirlos en una legalidad
conceptual nueva que sea a la vez mis inclusiva y mds concreta, obligan a
la prudencia y a la duda. Actitudes més necesarias en cuanto escuchamos

* Fueron ponentes, Héctor Aguilar Camin (México); German Carrera Damas (Ve-
nezuela); José C. Chiaramonte (Argentina); Frank Moya Pons (Repiblica Dominicana
y Haiti); Rafael Quintero (Ecuador); René Zabaleta (Bolivia) y Dario Fajardo (Co-
lombia). Fueron invitados a participar como comentaristas Carlos Sempat Assadour-
rian, José Luis Coraggio, Alberto Federico y Lorenzo Meyer. Desafortunadamente
Aguilar Camin, Moya Pons y Dario Fajardo no pudieron adaptar sus trabajos a la
forma exigida para este libro. Malcolm Deas cedid generosamente su articulo para que
apareciera en esta seleccion, a peticion del editor. La ponencia de Aguilar Camin y el
extenso comentario que le hizo en el Seminario Lorenzo Meyer, enriquecieron los
debates. Lorenzo Meyer tuvo la generosidad y paciencia de reescribir su comentario
para que la dimension mexicana no desapareciera del libro. -
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12 Marco Palacios

teorizaciones sobre “lo espacial” que bajo un lenguaje cientificista, escon-
den un anémico positivismo y una vocacioén autoritaria mds visible cuando
vienen emparentados con el marxismo vulgar.

Con todo y todo, las nuevas orientaciones sobre el tema regional tien-
den a descalificar, o al menos a colocar en un saludable plano relativista, las
otrora verdades “universales” postuladas inter alia por tres influyentes co-
rrientes del enfoque regional: @) por algunas acepciones decimonénicas de
la disciplina geogréfica, prorrogadas hasta hoy, que identifican rigidamen-
te la nocion del espacio y de los ecosistemas con territorios bien acotados
por las condiciones naturales; b) por algunas acepciones histéricojuridicas
que asignan al balance del centralismo-federalismo una vida propia de suerte
que el centro politico o 1as periferias politicas (provincias, regiones, muni-
cipios) destellan como protagonistas independientes, sujetos con voluntad
integradora de la historia nacional. Aqui cabria recordar que dentro de
estas corrientes han surgido postulados revisionistas que critican funda-
mentalmente la insuficiencia tedrica y ambigliedad valorativa de nociones
cldsicas tales como ‘‘centralismo politico”, “descentralizaci6én administra-
tiva” o “‘autonomia local”; c) finalmente y para cerrar el ejemplo, parecen
insuficientes los enfoques logico-deductivos (tildados de neocldsicos) de la
llamada “‘ciencia regional”. Pese a la sofisticacion de su utillaje conceptual
y metodoldgico, reducen la “cuestién regional” a matrices matemadticas,
manipulables l6gicamente en un sistema de “variables independientes™ de
tipo cartesiano: habrd regiones y sus caracteristicas serdn tales segiin se in-
tegren y comporten frente a una matriz de funciones x o y.

Los limites de estos tres enfoques regionales fueron sefialados en los
debates del Seminario por los “regionalistas”. Queda al juicio del lector
decidir en qué medida los historiadores ponentes los acataron o descarta-
ron, implicita o explicitamente. Valga, en esto de reticencias, una critica
emanada de los historiadores frente a definiciones o hipétesis de los regio-
nalistas: su sefialada incapacidad de comprender la historicidad de la regién,
puesto que asumen una noci6n estdtica de “regién’’ vdlida, segiin se dijo, para
situaciones histdricas en las que el capitalismo ya es el modo dominante de
produccién. A este respecto el Seminario pudo abrir un debate tangencial
entre “regionalistas” e historiadores.

El sélo listado de los problemas que surgen cuando la apertura del foco
se expande tanto, desbordaria la temdtica mds modesta y acotada del Se-
minario. En mi condicién de coordinador, presenté una invitacién propo-
niendo mojones y apuntando los propésitos generales del seminario. La
invitacion formulaba ideas de tono concreto recogidas en la gran mayoria
de las ponencias, bien para cntlcarlas o bien para destacar algunos de sus
elementos.

Pensamos que la “cuestién regional como cuestion nacional” deberia
considerarse un drea privilegiada para la investigacion histérica. La propuesta
de Otto Bauer sobre “el caricter nacional” entendido como “un precipita-
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do de procesos historicos pasados que se vuelve a modificar por obra de
procesos histéricos subsiguientes”, aparecia con la virtud de concisién que
hace un buen punto de partida. La formulacion de Bauer sugiere, entre
otras cosas, que el caricter nacional es una realidad sujeta a transformacio-
nes objetivas que poco tiene que ver con ‘el alma nacional’” inmodificable
y eterna.

No era objetivo central del Seminario describir los estereotipos del
“cardcter nacional” en los paises latinoamericanos, ni explicar cuales serian
las peculiaridades que hacen que un argentino se reconozca como tal y no
se sienta mexicano, chileno y asi sucesivamente. Se pretendia debatir en
torno a conceptos centrales que hicieran inteligibles y ubicaran en un terreno
comun las diversas investigaciones empiricas sobre el tema y con criterios
que, sin mermar la peculiar riqueza de cada situacion nacional, permitieran
aprehender el signo de las transformaciones histéricas mas o menos comu-
nes a la vasta region latinoamericana.

Se proponia entonces partir de enfoques y estudios sobre la formacion,
consolidacion y constitucion relativa del Estado Nacional en América Latina
como un proceso medular que ayudaria a dar cuenta y razén de los nexos
orginicos e historicos —economicos, politicos, ideolégicos y mentales—
entre las regiones o unidades provinciales, la nacion y el Estado.

Se trataba pues de distinguir y definir recurrencias especificas entre las
regiones y la nacion y entre ésta y el Estado y de explicar, con base en las
investigaciones empiricas que se presentaran, cudl ha sido la pardbola seguida
por diversas naciones latinoamericanas desde el colapso del Estado espaiiol
en América hasta recientes experiencias surgidas de su incorporacién al
sistema capitalista internacional. Puesto que el Seminario hacia parte de
una serie, al parecer interrumpida, sobre ‘“la cuestion regional latinoame-
ricana”, se dejaban de lado, entre otros, los temas referentes al impacto del
imperialismo en la regionalizacion de las naciones latinoamericanas y se
privilegiaban los procesos de unificacion politica interna. Como es obvio,
la pretension resulta impracticable en las historias de México, el Caribe y
Centroamérica. .

Respecto a la construccion interior del Estado nacional en América
Latina se han identificado mds que analizado aquellas regiones en las que
el “colonialismo interno”, basado en un orden de desigualdades interétni-
cas heredadas del colonialismo luso-hispano las acentia pari passu con la
incorporacion de las nuevas naciones soberanas al mercado mundial. Un
caso obvio seria el de la reasignacién de dos recursos bdsicos, la tierra y la
fuerza de trabajo que tal incorporacion ahonda y propulsa sistematicamente
y que en naciones como México, Guatemala, Ecuador, Perii, Bolivia y Para-
guay, conformadas por grandes conglomerados indigenas fuertemente
localizados, significa a la postre la reedicion de la derrota indigena a manos
de ladinos, mestizos, cholos y por supuesto blancos.

Las dimensiones de la etnicidad asociada al tema region-estado nacio-
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nal fueron subrayadas en varias ponencias y en particular en las de René
Zabaleta sobre Bolivia y Rafael Quintero sobre Ecuador y en la exposicion
verbal, que desgraciadamente no consiguié convertir en articulo, de Frank
Moya Pons sobre la Isla de Santo Domingo, compartida por dominicanos
y haitianos. Hay que reconocer que el tema no es abordado de una manera
sistemdtica en ninguna de las dos ponencias aludidas porque, como veremos
adelante, se dedican de preferencia a plantear y resolver preguntas de otra
indole. Algunas de las observaciones emitidas en el Seminario por Carlos
Sempat Assadourian sobre estas presentaciones parecen enteramente vali-
das, en particular dos: A) que Zabaleta no consigue precisar el “momento
-constitutivo” de la ‘“‘descampesinizacién” en Bolivia, apegado como estd
a un horizonte mental que nace con la actitud de las huestes conquistadoras
ante los indigenas: ;‘“‘qué hacer con ellos”? B) Sempat seiiala: a) que la
mita minera no fue un momento de fractura de la sociedad campesina;
b) que tal y como lo apunta Zabaleta el aymara puede ser, en tanto que
idioma, un vehiculo que acelera un mercado interno capitalista y simulta-
neamente es un obstdculo al desarrollo y difusién de la ciencia y la tecno-
logia modernas; ¢) que en los mismos términos de Zabaleta, Bolivia esperaria
alin su descampesinizacion sin que de esto resulte con seguridad un “pro-
yecto alternativo” fiel a la nacionalidad. En este punto Sempat seiiala.que
Quintero cae en el equivoco al suponer que las clases subalternas —el cam-
pesinado indigena ecuatoriano— pueden ser portadoras de la nacionalidad
o del proyecto nacional que por definicién, al menos en una variante mar-
xista, requiere del desarrollo capitalista. ;Tienen un proyecto capitalista o
anti-capitalista los campesinos ecuatorianos?, pregunta Sempat.

~ En este debate de las relaciones entre etnia, region y Estado Nacional
Guillermo de la Pefia contribuyé con un valioso aporte, distinguiendo tres
aspectos conceptualmente conflictivos: a) el de region étnico-cultural; b)
la etnia como antecedente necesario de la nacién y c) la posibilidad de que
una etnia subordinada genere proyectos politicos alternativos al proyecto
nacional hegeménico. , ,

En cuanto a lo primero de la Pefia destacé las trampas que encierra el
concepto de region étnico-cultural que, si bien sirve para identificar territo-
rios (arqueolégicos) donde se distribuyeron rasgos culturales comunes, es
poco util para entender 1a historia o la situacion actual de las comunidades
indigenas. Esto porque una etnia es un grupo humano portador de una
cultura viviente y no heredero de un pasado frecuentemente ignorado. Serfa
falaz sostener, por ejemplo, que hoy en dia existen en Yucatin o Guate-
mala una regién maya, una etnia maya o, peor atin, una nacién maya. Si
hay una historia maya, ésta es en buena medida la historia de su fragmenta-
cion; y la identidad maya estd referida a otros grupos, precisamente aquellos
que la hostilizaron y terminaron fragmentindola.

En cuanto a la etnia como antecedente evolutivo de la nacién, fend-
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meno que se apreciaria por ejemplo cuando surge una clase dominante
que establece su hegemonia recurriendo a valores culturales y étnicos, pro-
pios y verndculos, de la Pefia pregunté dénde se ha constituido una clase
tal en Latinoamérica. ;Hay en América Latina alguna clase dominante que
construya una identidad y una nacién partiendo de valores étnicos propios?
Primero se construye un proyecto y un Estado nacional y sélo después urnia
cultura nacional que quizd incluya ingredientes étnicos, pero no al revés.
Hispanidad, catolicismo o maquinismo, por ejemplo, no podian invocarse
como portadores de rasgos étnicos propios.

En cuanto al tercer punto de las posibilidades de los indigenas actuales
de formular proyectos alternativos viables se sugirié estudiar mas a. fondo
la protesta indigena y las condiciones actuales del desenvolvimiento de

" comunidades y movimientos indigenas que, al menos hasta el momento,
parecen mds apegados a los @mbitos sub-nacionales que a la formulacién
de proyectos nacionales alternativos, como podria atestiguarlo el reciente
case de los Misquitos en Nicaragua.

Las trayectorias en que se fraguan las umdades politicas no siempre
tropiezan con obstdculos del orden ‘‘étnico-cultural”, relatiyamente tan-
genciales en los casos de Argentina, Venezuela o Colombia, tal y como se
desprende en las ponencias presentadas. En situaciones como estas, la cues-
tion regional “cambia de signo” para usar la expresién de Carrera Damas
cuando estallan a flor de tierra las formas coloniales de dominacién politi-
co-social interna, y aparecen otras, balbucientes y embrionarias, que no
cuajan inmediatamente.

. Una inquietud no resuelta sausfactonamente en este Seminario fue la
de qué tipo de organizaci6n sociopolitica, qué forma estatal, predominé en
América Latina entre el -colapso del Imperio espafiol y el pleno surgimiento
del Estado nacional tal y como lo conocemos. La pregunta remite a consi-
deraciones previas sobre los “requisitos materiales” de la nacién y del Es-
tado nacional, a la fortaleza de los regionalismos y, en cierta forma, a la
secuencia cronoldgica de los acontecimientos.

Asi, por ejemplo, Zabaleta y Quintero consideran que en Bolivia y
Ecuador la nacién tiene una configuracién anterior e independiente del
Estado nacional. Al Ecuador dice Quintero se llega “al punto de constitu-
cién del Estado Nacional” (de tipo capitalista) en una fecha precisa: 1895,
cuando arriba al poder estatal la burguesia. En Bolivia, dice Zabaleta, atin
no se ha constituido un Estado Nacional, pero si’ existe una nacién Boli-
viana. Lo que hay en Ecuador entre la Independencia y el arribo de la
burguesia al poder es un Estado latifundista, ‘‘variante del Estado feudal”
que segin Quintero se caracterizaria precisamente por no acceder al plano
nacional. El Estado latifundista ecuatoriano, opera sobre un definido cuadro
de contraposicién regionalista, “divorcia el poder y la nacién”, “bloquea la
soberania en el Estado y las relaciones de corte directo y despético”. Final-
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mente “el corte étnico-cultural” o sea ‘‘el divorcio perpetuo’ de las clases
sociales bajo el “‘estado latifundista”, es el otro ingrediente que impide la
gestacion del Estado nacional. En la regionalizacién decimonénica y en la
debilidad ecuatoriana frente a sus vecinos, Peri y Colombia, se expresan ya
una “cuestién nacional”. Finalmente Quintero sefiala que el Estado nacio-
nal exige una clase hegemonica, en este caso la burguesia y unas condiciones
materiales, los factores que impulsan el capitalismo. Simultineamente esa
clase no emerge como portadora de la nacionalidad o del proyecto nacio-
nal puesto que este pertenece a las masas populares y mds especificamente
al campesinado.

Importa destacar de qué manera Carrera Damas, Meyer y en muchos
sentidos Chiaramonte, se plantan en la esquina opuesta. Segin Carrera,
“nacién”, “estado nacional” o “proyecto nacional” son vistos por la clase
dominante criolla como un recurso inicial “para contener a los negros”
(habida cuenta de la conmocién espiritual, del miedo, que produce entre
los criollos venezolanos el alzamiento haitiano) o sea como el método de
“volver al pacifico concierto colonial”. Los criollos, clase embrionaria, se
dividen una vez roto el nexo colonial al considerar cémo conseguir el resul-
tado: unos miran al pasado colonial, otros a las formas republicanas. Entre
1864-1877 logran confluir las dos vertientes en un “proyecto nacional”.
Este consenso por arriba implica simultineamente la “salida de las masas
de la escena”. La ausencia popular significa que las masas ya no son portado-
ras de reivindicaciones propias —como en un momento lo fueron entre las
guerras de Independencia y de 1864-1877— sino que sus reivindicaciones y
energias se subsumen en las querellas de la clase dominante. El “proyecto
nacional” es entonces el medio para rehabilitar la estructura de poder interno
que se mantenia en la Colonia, y que fue puesta en entredicho por la Inde-
pendencia. Lo interesante de esta historia es la tenacidad de la clase criolla
para mantener su adherencia a la idea nacional, al proyecto nacional. Alade-
lantar este proyecto la clase criolla se va transformando paulatinamente. En
cierto modo ella misma absorbe los atributos “nacionales” hasta el punto
en que parece convertirse en nacién, pero siempre como medio de apuntalar
la estructura de poder interno. No hay pues una sociedad nacional o una
naci6n anterior a la constitucién de un Estado nacional. “Proyecto nacional”
se denomina entonces a este continuo, a esta prolongada empresa por la cual
la clase criolla construye el Estado y la Naci6n, empresa que falla en el siglo
x1x. El fracaso después del consenso de 1868, tiene una razén interna: Ve-
nezuela no posee los factores econémicos dindmicos que le permitan aso-
ciarse al sistema capitalista mundial. Las clases dominantes buscan esa
asociacién a ultranza, abren de par en par las puertas al imperialismo, pero
ain asi, los factores dindmicos de la economia siguen ausentes y el proyecto
nacional debe esperar al siglo veinte: la naci6n, el Estado nacional siguen
siendo proyectos. ;Pero qué ha ocurrido con las regiones, con el regionalis-
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mo, con el sistema de intercambios entre los caudillos regionales y el poder
central? Carrera considera que la region es una construccién permeada por
la historicidad y por el cambio mds o menos permanente. La region cuando
se vuelve problema nacional abre un didlogo ininterrumpido con el Estado
nacional. Ambas realidades se encuentran, explican y transforman recipro-
camente hasta que el viejo regionalismo sucumbe ante las exigencias de la
centralizacién politica y del desarrollo econémico, en la época del ascenso
del caudillo Guzmdn Blanco que culmina con la caida del dictador Juan
Vicente G6mez, en 1936. En este momento, los viejos caudillos regionales
se convierten en meros “‘asalariados”, “policias” del poder central.

En una direccién similar, quizd con menos fuerza en el énfasis de que
la regionalizacién colonial atraviesa y subsiste en las primeras épocas ‘“na-
cionales”, Chiaramonte busca explicar, en base a un estudio regional, el
arco temporal que va de la Independencia hasta 1880, como en Argentina
empieza a resolverse la cuestion nacional. Chiaramonte también parece
compartir la idea de que la constitucion de clases regionales es requisito
previo para la constitucion de una clase hegemoénica que defina finalmente
los términos del Estado nacional. Las clases subalternas no tienen el papel
de “portadoras™ que les atribuiria Quintero y la nacién es un fenémeno
posterior a la construccién de espacios econémicos articulados por el capi-
tal comercial y la ampliacion de los mercados (interprovincial, limitrofe
con Chile y Bolivia y finalmente mundial) y el desarrollo de ideologias
que desde distintas vertientes de las doctrinas de la soberania popular, asi-
milan para luego recusar el particularismo regionalista y terminan tomando
una forma mds precisa y moderna. Pero la prevalencia final de un Estado
nacional no elimina la “cuestion regional” y el conflicto entre burguesia
provincial y el centro politico continuara, muchas veces exacerbado por el
mismo desarrollo econémico argentino.

La historia latinoamericana parece atestiguar el conflicto violento entre
oligarquias y clases dominantes locales frente a la invocacion, por demas
inevitable, que deben hacer a la centralizacion politica. En algunas naciones
emergentes, las guerras de emancipacion aportaron un contingente inédito
de pasiones politicas a las viejas querellas entre clases dominantes regiona-
les o patriciados urbanos que luchaban denodadamente desde el siglo xvi1
por primacias y franquicias de signo regionalista. Por otra parte, la fase
subsiguiente al asentamiento de las nuevas soberanias nacionales que signi-
ficé la incorporacion al mundo metropolitano bajo la égida librecambista,
acentuaba los relieves del viejo cuadro regionalista, ahora trasvasado a odres
de rétulo nacional. Los complejos y duraderos mecanismos de este ajuste
de cuentas entre regiones y entre éstas y un centro politico poco eficaz
pero siempre en la mira de los propésitos modernizadores, abarca el siglo
diecinueve y, en casi todas partes, gran parte del veinte. Chiaramonte, Ca-
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rrera y Lorenzo Meyer destacan en este punto el papel de las guerras civiles
y de los caudillos y caciques.

En particular las ponencias Carrera y Meyer subrayan el dinamismo
institucional de los ejércitos (y de la Iglesia). Para Meyer el papel del ejér-
cito se torna crucial en la estrategia de una paz porfiriana, liberal en lo
econdmico, dictatorial en lo politico y bastante pragmatica en la manuten-
cién de un cuadro de rivalidades intrarregionales e intralocales que fortale-
cian el poder presidencial. Meyer esboza el cuadro de un México pendular
entre el centralismo —en parte legado del ltimo periodo colonial— y la dis-
persién y localismo, caracteristicas de las épocas de la Independencia y de
la Revolucion. La tradicion centralista seria borbénica porfiriana y priista.

Lejos de cualquier vocacion formalizadora, Meyer muestra los conteni-
dos concretos, los mecanismos materiales y tangibles en que descansa cada
uno de estos momentos centralizadores. En el dltimo, que segin el mismo
Meyer arrancaria con la Presidencia de Cardenas, aparecen exigencias nuevas
de la modernizacién capitalista del pais que por una parte encumbran y
centralizan mads el poder burocritico en cuya cipula, soberano absoluto
(constitucional y metaconstitucional) estd el presidente, pero que de la
otra, promueven y fortalecen aquellas “fuerzas estratégicas de la sociedad
civil” que eventualmente podrian enfrentarse al presidencialismo mexica-
no. Por lo demds, seiiala Meyer, los laberintos y requerimientos de funcio-
namiento burocratico pueden llevar a una racionalidad administrativa basada
en la descentralizacion de funciones, fendmeno que requerird del aval pre-
sidencial. Asi, México se aproximaria a otra encrucijada de su historia. En
el trabajo final, Malcolm Deas, sin escapar a estas preocupaciones de sus
colegas historiadores, quiere recordar los imperativos y ventajas que ofrece
una vuelta a la inmediatez del detalle. Quizd siguiendo el enunciado de
Stendhal segin el cual “s6lo en el detalle hay verdad’, Deas presenta un
agudo esbozo de la “reproduccién” de la politica nacional en las provincias
y poblados colombianos de la primera mitad del siglo diecinueve. Es mari-
fiesta su sensibilidad para rescatar el detalle del todo al que pertenece y
al que posteriormente reintegra. Aqui se vuelve pristino el oficio del histo-
riador: narrar y explicar concretamente. Deas no soslaya sino que arremete
contra el rigorismo dogmdtico de los regionalistas a ultranza y contra los
aprioristas que mediante el “método” saben de antemano las trayectorias
“totales” de las “estructuras” e instituciones. Al igual que en muchos apun-
tes de la ponencia de Carrera, la preocupacion central del articulo de Deas
se desliza hacia el reino de las representaciones colectivas —conscientes o
simbdlicas—. Sefiala de qué manera seria anacrénico que sigamos afirman-
do que para que exista una politica nacional es indispensable la existencia
previa de una economia nacional.

{Como es posible, se pregunta Deas, que en una economia rural y
pobre; geograficamente fragmentada y anterior al mercado interno, (capi-
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talista) puedan generarse y reproducirse tramas politicas tan complejas
como la colombiana, desde la misma Independencia? ;Como es posible que
las noticias sobre las guerras entre liberales y conservadores se sigan con
tanta atencion y apasionamiento en lugares y por personajes aparentemente
inverosimiles en cuanto no estin en el repertorio de nuestros correspon-
dientes estereotipos? ;Como se construyen los “prestigios nacionales™ en
un pais que no es “nacién”? ;Como es que a través de un “héroe nacional”
la politica llega al “pueblo raso”, lo entusiasma y moviliza? ;Como es posi-
ble que este mundo rural, prefiado de supersticiones, saturado por asi
decirlo de pobreza, rehabilite y exalte lo popular en politica, casi un siglo
antes de que suenen las clarinadas populistas de origen urbano? Lo singular
de estos fenomenos parece decirnos Deas es que el abigarramiento de am-
bitos subnacionales, la riqueza y lozania de los estereotipos regionales no
impiden la integracion nacional, Retomando aqui una inquietud formulada
por de la Pefia, podriamos pensar que Deas nos propone esta consideracion:
ien qué medida podemos aceptar que la cultura bipartidista colombiana
que hacia 1840 adquiere atributos duraderos hasta hoy, antecede y auspi-
cia la creacion de la moderna nacién colombiana? No es ciertamente el
rescate de valores étnicos y culturales; pero la aguzada preocupacién de
Deas por destacar la correspondencia de mestizaje y politizacion, apunta
en esa direccion.

Por esta presentacion breve y esquematica, el lector podra quizas adivi-
nar la riqueza e intensidad de los debates en torno a las ponencias recogi-
das. Lo que parece cierto es que todavia distamos mucho de resolver el
camulo de preocupaciones, posiciones y proposiciones aqui expuestas, al
menos desde el dngulo de la investigacién historica. Esto podria derivarse
de una faceta de la realidad: en América Latina no hemos concluido del
todo la travesia hacia la unidad nacional.






SOBRE LA CUESTION REGIONAL Y EL PROYECTO
NACIONAL VENEZOLANO EN LA SEGUNDA
MITAD DEL SIGLO XIX

Germdn Carrera Damas*
Universidad Central de Venezuela

Si algiin problema sociohistérico de América Latina ha dado lugar a la formu-
lacién de proposiciones explicativas, ese es el de la cuestién regional. Varias
escuelas de pensamiento socioldgico e historiografico han aportado su con-
tribucién para elucidar lo que por mucho tiempo fue considerado punto
critico no ya del proceso sociohistorico sino, en perspectiva supuestamente
mds profunda, del ser etno-cultural latinoamericano. Obviamente, no viene
al caso hacer el inventario, como tampoco la critica, de esas “teorias” de
lo latinoamericano, ni de sus versiones venezolanas. Centraré mi ponencia
en la proposicion, necesariamente sumaria, de una linea de estudio de la
expresion venezolana de la cuestién regional, como cuestion nacional, que
estimo capaz de aportar cierta luz sobre algunos de sus aspectos.

En sintesis, mi proposicion es la siguiente: sobre la base de una con-
formaci6n regional histéricamente primaria (y por lo mismo siempre vigente
aunque en grado variable) la crisis estructural de la sociedad implantada
colonial venezolana, y la ruptura del nexo colonial, produjeron un cambio
cualitativo de la cuestion regional. Por ello, durante el siglo x1x, y particu-
larmente durante su segunda mitad, la cuestion regional-nacional se expres6
sobre todo como la problematica del desarrollo de la clase dominante, en
funcién del restablecimiento y la consolidacion de la estructura de poder

* Ponencia presentada por Germdn Carrera Damas, profesor titular de la Universidad
Central de Venezuela, en el Seminario sobre “La cuestién regional como cuestién
nacional en América Latina™, celebrado en El Colegio de México, México, del 3 al 7
de noviembre de 1981.
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interna, —la cual habia resultado severamente dislocada en el proceso de la
crisis estructural de la sociedad implantada colonial, y particularmente en
el curso de la fase bélica de la misma—, en el marco del sostenido esfuerzo
por formular e instrumentar el proyecto nacional venezolano.

Por eso estimo que el momento cuando la nueva expresion de la cues-
tién regional-nacional reviste su mds claros significados, es el que arranca
de la formulacion definitiva del proyecto nacional. A partir de ese momento
se produjo un cambio fundamental, radical, en las que habian sido tenden-
cias historicas predominantes en el proceso de conformacion territorial de
la sociedad. Es decir, a partir de ese momento se puso en marcha un esfuerzo
concertado, sostenido y teéricamente fundamentado para contrarrestar
esas tendencias y encauzarlas hacia la estructuracion nacional.

Podria argumentarse, y asi lo hacen algunos historiadores, que el es-
fuerzo integrador del movimiento provincialista ocurrié con motivo de las
reformas borbonicas de fines del siglo xviiI, concretadas en el montaje del
aparato politico-administrativo-juridico-militar-religioso que se contiene en
la denominacién, por cierto discutida, de Capitania General de Venezuela
(1777). Pero si algo caracterizd ese esfuerzo, como lo demuestra certera-
mente John Lynch en su muy importante obra The Spanish American
Revolutions, 1808-1826 fue su caricter administrativo colonial, en el
sentido de que obedeci6 a un nuevo criterio racionalizador imperial, y de
que no se apoyaba en factores integradores autogenerados suficientes como
para alimentar decidida y sostenidamente el proceso.

El inicio de la fase politica de la crisis estructural de la sociedad im-
plantada colonial venezolana asi lo demostrd: su expresion mas inmediata
y vigorosa fue el repunte del provincialismo. En cambio, a partir de la
formulacion definitiva del proyecto nacional 1a cuestion regional-nacional
se planted en términos esencialmente diferentes: la tendencia integradora
de lo nacional fue a un tiempo causa y efecto de factores integradores
generados internamente, de manera que la canalizacion de la tendencia
provincialista hacia la conformacién de la nacién fue asunto primordial-
mente vinculado con el desarrollo de la nueva estructura de poder interna,
regida ésta por una clase dominante que se afanaba por promoverse a si
misma al estadio de una burguesia moderna.

Esta es la razon fundamental de que centre en este Gltimo aspecto
mi ponencia. De paso esta decision servird para llamar la atencion sobre
algunos aspectos y hechos de la historia de Venezuela que han sido poco
trajinados. La ponencia constard de tres partes: 1. La formulacién del pro-

1 Spanish America was subject in the late eighteenth century to a new imperia-
lism; its administration was reformed, its defence reorganized, its commerce revived.
The new policy was essentially an aplication of control, which sought to increase the
colonial status of America and to heighten its dependency” ... (Londres, Weinfeld
and Nicolson, 1973, p. 2).
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yecto nacional venezolano, II. La instrumentacion del proyecto nacional
venezolano, y III. El desarrollo de la clase dominante y el proyecto nacio-
nal venezolano.

LA FORMULACION DEL PROYECTO NACIONAL VENEZOLANO. 1864-77

Entre 1864 y 1877 se complet6 la formulacion del proyecto nacional vene-
zolano, y se inici6 el hasta entonces mds decidido esfuerzo de instrumenta-
cion del mismo. Los intentos de formulacion del proyecto nacional se venian
repitiendo desde 1811, al igual que los ensayos de instrumentaci6n, for-
mando una cadena de fracasos que dejaron profunda huella en la conciencia
politica. No podia ser de otra manera. Medio siglo de casi constante gue-
rrear, y una practica constitucional que aun en sus pretendidos momentos
de esplendor no pasé de ser la disimulada presencia del caudillo hegemoé-
nico —José Antonio Piez—, habian generado un estado de dnimo que si
bien desembocé en insuperable desaliento para algunos protagonistas y
observadores, no logré desanimar, en cambio, al grueso de los hombres
politicos, quienes, dando pruebas de una tenacidad extraordinaria, y de
una profunda confianza en la potencialidad del ideario liberal republicano,
no cejaron en su empefio de volverlo realidad. Esto me hace pensar que lo
sucedido entre 1864 y 1877 marca el segundo gran hito del proceso socio-
politico venezolano, desde la ruptura del nexo colonial. '

No es posible, en el marco de una ponencia, hacer la pormenorizada
relacién que se necesitaria para comprender que ese hito vino preparindose
a través de vicisitudes de diverso signo, las cuales forman la porcién menos
estudiada critica y sistemiticamente de la historia sociopolitica de Vene-
zuela. Me limitaré a recordar que con la eleccion presidencial del general
José Tadeo Monagas, en 1846, y particularmente después de los sucesos
del 24 de enero de 1848,2 tomé firme impulso el sector de la clase domi-

2 Estos sucesos se conocen en la historia de Venezuela como el “asalto al Con-
greso”. José Tadeo Monagas, electo con el apoyo de los conservadores, quiso formarse
un partido propio apoyandose en los liberales, para escapar al control de quienes lo
eligieron. Valiéndose de mecanismos constitucionales, el Congreso, dominado por los
conservadores, intenté enjuiciarlo con el fin de deponerlo. Una multitud, azuzada
por los liberales, atac el Congreso, con saldo de muertos y heridos, bajo la expecta-
cién del poder Ejecutivo. A este hecho se le ha dado la significacion de atropello
definitivo contra las instituciones, sobre todo por los historiadores conservadores.
Acerca de estos acontecimientos y su significado se consultard con mucho provecho



24 Germdn Carrera Damas

nante que procuraba restablecer y consolidar la estructura de poder interna
mediante una cierta reorientacion social y econoémica de la sociedad, en un
sentido liberal democritico. No puede afirmarse sin embargo, que perdiese
fuerzas el sector de la clase dominante que asumia ante ese mismo objetivo
consolidacion de la estructura de poder interna sobre el patron generado
en el nexo colonial, pero admitiendo el minimo de reformas necesarias
para canalizar los conflictos sociales con las clases dominadas. Esta contra-
posicién de enfoques fue debatida con las armas durante la Guerra Federal
(1859-1863), pero en el periodo que corre de 1848 hasta 1863 ocurrieron
algunos precedentes que contribuyeron a darle al proyecto nacional, en su
formulacion definitiva, el caricter de proyecto Gnico de la clase dominante.

La Constitucion de 1858 es quizi el punto de partida de la formulacién
definitiva del proyecto nacional, tanto en el dmbito del sistema juridico-
politico, al consagrar la soberania nacional y la participacién electoral
directa y secreta, como en el dmbito del sistema juridico-social al estipular,
por ejemplo, que “...queda para siempre abolida la esclavitud en Vene-
zuela, y se declaran libres todos los esclavos que pisen su territorio” (la
abolicion habia sido decretada en 1854). La segunda vdlvula de escape para
la presién generada por los conflictos con las clases dominadas, la igualdad
ante la ley, iba acompafiada de un conjunto de derechos individuales con-
cebidos para prevenir la opresion.

Llama especialmente la atencion el denominado “Decreto Orgdnico de
la Dictadura”,® dado por José Antonio Pdez, como Jefe Supremo de la
Republica, el 1o. de enero de 1862. El uso del término dictadura, en este
caso, debe relacionarse mds con la figura juridica liberal, en el sentido de
dictadura comisoria, que con la figura mds usual de ejercicio arbitrario y
despético del poder. De alli que al asumir el poder el Jefe Supremo esti-
mara justo y oportuno proclamar su preocupacion porque la Repiblica
... “no carezca por mds tiempo de bases constitutivas, capaces de conciliar
esos eternos principios democrdticos que formaron siempre nuestros pro-
gramas politicos, con la solucién de nuestra amenazada sociedad, y con el
vigor que la autoridad necesita para poder llevar aquella a cabo”. Es muy
elocuente este preimbulo, por cuanto pone en otras palabras 1a preocupacién
central del momento, segiin mi enfoque: se trata de preservar la estructura
de poder interno (salvar la sociedad), haciéndola compatible con reformas
que no afectasen su sentido esencial de dominacién. Por ello, en nombre
de la dictadura, no hay inconveniente en consagrar la abolicion de la escla-

1a obra de Caracciolo Parra-Pérez, Marifio y las guerras civiles. Madrid, Ediciones Cul-
tura Hispanica, 1960, vol. III.

3 Documentos que hicieron historia. Siglo y medio de vida republicana, 1810-
1961. Caracas, Ediciones conmemorativas del Sesquicentenario de la Independencia,
1962, vol. I, pp. 552-559.
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vitud, “...para siempre...”, en proclamar la igualdad ante la ley y en
mantener la libertad de cultos. '

Cuando logramos desprendernos del esquematismo inculcado por la
historia escolar, y del prejuicio cultivado por la historiografia “popular y
revolucionaria”, es posible ver como se va delineando la convergencia te6-
rico-politica de los dos sectores de la clase dominante, entregados sin em-
bargo a una cruenta lucha para dilucidar la primacia en la conduccion de
la sociedad. Igualmente, es posible apreciar la actitud de los conservadores,
en sus dos variantes principales: la ultramontana representada por Juan
Vicente Gonzilez, y la pragmaitica representada por Pedro José Rojas (ésta
altima en su proceso de “identificacion” con Antonio Guzmdn Blanco du-
rante las negociaciones relativas a los trabajadores de Coche, que pusieron
alto a la Guerra Federal el 22 de mayo de 1863). En enero de 1887 Luis
Lépez Méndez advirtié6 muy bien este proceso al caracterizar . . . “al partido
que entre nosotros se ha llamado conservador, el cual, ciertamente, no odia
la libertad, antes bien le profesa un respeto sincero, y ha sabido rendirle
superior acatamiento, pero se manifiesta con harta frecuencia timido ante
las consecuencias de la libertad, y como dominado por un temor supersti-
cioso que por todas partes se finge peligros para el orden y la estabilidad
social” .4

Esta preocupaci6n por el restablecimiento y la preservacion de la es-
tructura de poder interna, asumida como postura programidtica, es quizd
lo-que mejor diferencia a los liberales conservadores de los liberales demo-
craticos. El fingirse peligros sobre las amenazas para el orden y la estabilidad
social, segin el lenguaje de Luis Lépez Méndez, no significa otra cosa. De
alli que, como en el caso de Juan Vicente Gonzilez, el acercamiento con
los liberales en lo concerniente al sistema juridico-politico, se volvia recelo,
y hasta clara suspicacia, al tocar el sistema juridico-social. Vale la pena, en
este sentido, detenerse a glosar un poco el pensamiento de este combativo
periodista conservador, por cuanto en él se establece una clara conexién
entre los dos sistemas de la estructura de poder interna. Asi, al componer
su “Cuadro sinéptico del derecho publico que debe representar la nueva
Constitucion”, refiriéndose a la de 1858, estima que la coyuntura politica
estd dada por la necesidad de conjurar o evitar ‘“. . .una tempestad creada
por la fermentacién de las ideas democratico-federales” (publicado el 20 de
julio de 1858, es decir a unos diez meses del estallido de la Guerra Federal),
y supone que la nueva empresa constituyente tiene por garantiasel “. . .odio
a las doctrinas antisociales...” y “...la mas cordial y sincera adhesi6n
de todos los hombres de bien a componer un todo homogéneo, libre del
espiritu de provincialismo”. Tres son para Gonzilez los puntos cruciales

4 “Sobre un plan de politica econémica’”. Los partidos politicos. (Coleccién
mx:sgtxo siglo XIX, nim. 4). Caracas, Publicaciones de la Presidencia de la Repiblica,
p.45. :
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de diferenciacion respecto de los liberales democraticos, una vez dejados de
lado, por compartidos, la tolerancia de la libertad de cultos, los derechos
individuales y la limitacion del poder. Ellos son: a) representacién popular,
b) preservacion de la estructura juridico-social y ¢) ejercicio limitado de la
autonomia provincial. Al considerarlos se advierten tanto la importancia
bésica del sistema juridico-social como la subordinacion, a éste, del sistema
juridico-politico.

Para él estd claro que es “. . .imposible realizar, en ninguna republica,
el ejercicio universal y constante de la soberania popular;y hacer depender
las instituciones del influjo ilimitado y turbulento de las poblaciones de las
ciudades, es dar a la multitud frenética, juguete de tribunos, los medios de
perderse ella misma y de perder la Repiblica. . .”, por ello su conviccion
de que la soberania reside en la nacion. Pero también deriva de alli su clara
posicién en lo concerniente al sistema juridico-social, pues cree que se debe
«. . .conservar la actual construccion del Poder Judicial, mientras tenemos
codigos andlogos a nuestras circunstancias...”, y a la existencia de un
centro de poder capaz de preservar el orden, para lo cual es necesario, igual-
mente, limitar el ejercicio de la autonomia provincial:

La administracién provincial, una vez trazados con moderacién y pru-
dencia los derechos y obligaciones de los grandes poderes nacionales, no
deja problemas dificiles y escabrosos que resolver; una simple sustrac-
cion bastard para obtener este fin, porque todo lo que no pertenece al
Gobierno superior corresponde naturalmente a los cuerpos encargados
de velar sobre las provincias. Ellas no emiten sino votos modestos y
compatibles con la unidad de poder tan indispensable ala conservacién
del orden. Lo que quieren y lo que piden es tener parte en el nombra-
miento de sus autoridades y un influjo directo en el manejo de sus
asuntos peculiares, . .5

Nada sorprendente resulta, por consiguiente, el advertir que el Decreto
de Garantias expedido por Juan Cris6stomo Falcon, como General en Jefe
y Presidente de la Repiiblica, el 18 de agosto del 1863, reitera lo asentado
por los documentos antes estudiados, todos de origen conservador, en lo
que toca a la igualdad ante la ley (“. . .Todos serdn igualmente admisibles
a los empleos piiblicos, sin otra consideracién que la de su idoneidad”), y
a la abolicién (“Abolida para siempre la esclavitud en Venezuela, todo
esclavo que pise el territorio serd considerado como libre, y la Repiblica
lo acoge bajo su proteccion™). La diferencia se halla en la ampliacion de la
esfera de los derechos de los venezolanos: abolicion de la pena de muerte,

5 *“La Tribuna fuera de la Convenci6én”. La Doctrina Conservadora, Juan Vicente
Gonzdlez. (Coleccién Pensamiento Politico Venezolano del Siglo x1x. Textos para su
estudio, vol. 3). Caracas, Ediciones conmemorativas del Sesquicentenario de la Inde-
pendencia, 1961, tomo II, pp. 365-366.
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supresion de la figura del delito en materia de imprenta, libertad de aso-
ciacion, etcétera. En suma, se continiia y refuerza una pauta politica que
habria de revelarse capaz de aliviar los conflictos sociales exacerbados du-
rante la Guerra Federal.

Se fueron creando de esta manera las condiciones para que la formu-
lacion del Proyecto Nacional venezolano culminase, como lo hizo en la
Constitucion de 1864. Lo perdurable de esta formulacion se expresa en su
vigencia bésica hasta 1947, mostrindose compatible con sucesivas manipu-
laciones en los mecanismos de formaci6n del poder politico y de la partici-
pacion politica.

Ambos instrumentos, el Decreto de Garantias y la Constituciéon de
1864, correspondieron en la prdctica a un ejercicio tolerante del poder des-
tinado a preparar el terreno para la reunificacion, sin reconciliacion, de la
clase dominante. En efecto, entre 1863 y 1868, mientras estuvo vivo el
miedo al retorno de las clases dominadas a la escena politica, hubo franca
tolerancia entre los dos sectores de la clase dominante, como lo prueba el
trato dado por Juan Crisdstomo Falcén y Antonio Guzmdn Blanco a los
dos grandes vencidos, el dictador José Antonio Pdez y su secretario Pedro
José Rojas. Esa tolerancia correspondfa al grado de conciencia alcanzado
sobre cudn peligroso podia ser un nuevo debilitamiento de la estructura de
poder interna en razon de la acentuacion del conflicto en el seno de una
clase dominante de suyo débil y diezmada por la guerra. Este espiritu, que
hizo posible los Tratados de Coche, muestra la distancia recorrida por Juan
Crisostomo Falcon desde su Manifiesto a los federalistas, de 11 de julio de
1861, cuando les asegurd que . . .con tranquila conciencia, podemos des-
truir lo que existe, porque hay algo mejor con que sustituirlo; y pues que
sentimos la inspiracion del porvenir, nada nos detenga”.®

Una vez canalizados los conflictos con las clases dominadas, y tras la
ultima secuela de los conflictos intestinos de la clase dominante expresada
en la llamada “Revolucion Azul”, de 1868, fue posible, con el triunfo de
la “Revolucion de Abril”, de 1870, y el advenimiento franco e incontes-
tado de Antonio Guzmdn Blanco al poder, proceder a “resolver” la contra-
diccion interna de la clase dominante, restableciendo su unidad rota en la
década de 1840. Habia un estado de conciencia bastante generalizado sobre
la necesidad de promover esa unidad, como clave de la consolidacion de la
estructura de poder interna recién restablecida, y como garantia de la ins-
trumentacién del Proyecto Nacional. Persistian, sin embargo, diferencias
ticticas nada desdefiables. Asi, mientras el arzobispo Silvestre Guevara y
Lira buscé una franca reconciliacién de clase que no podia menos que
resultar sospechosa para quienes lo sabian afecto al partido conservador,
Antonio Guzmdn Blanco cant6 victoria en términos a la vez drésticos y

6 *“Manifiesto del General Falcon a los federalistas™. Documentos que hicieron
historia. . .,vol. I, p. 541.
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sugerentes. Para el Arzobispo, el 27 de septiembre de 1870, era ocasién
para decretar “...una franca y perfecta amnistia, que al mismo tiempo
que quitase a los vencidos todo motivo, toda ocasién y todo pretexto de
insistir en desastrosa y desesperada lucha, acreditase al pais la verdadera fuer-
za del Gobierno”. Decididamente, el Arzobispo reivindica su prelacia sobre
toda la clase, y ello le cuesta el destierro por negarse a cantar un Tedéum
en honor de los vencedores: “. . .Padre espiritual y Pastor de vencedores y
vencidos, no es justo, caritativo ni decoroso que nos congratulemos con
unos, mientras los otros gimen, que nos alegremos con dquellos, mientras
éstos lloran™.” Pero, si algo sobresale en Antonio Guzmdn Blanco es su
lucidez politica: habia vivido todo el proceso y habia visto como el des-
arrollo de la guerra puso al borde de su catastréfico derrumbe la estructura
de poder interna, pero ello no le llevé a perder de vista lo esencial de la
contradiccion interna de la clase dominante. Por eso en una alocucién
como Presidente Provisional de la Reptiblica, el 17 de junio de 1872, enun-

cid estos dos significativos postulados:

La guerra ha terminado quedando vencida la oligarquia en todas
sus partes y de todas maneras, y la anarquia escarmentada tan ruidosa
como ejemplarmente.

Comienza la era de la paz, de la paz durable, porque descansa en

la victoria definitiva de la mayoria nacional.®

Pero tan estruendosa derrota de la anarquia, —;aludia a los excesos
cometidos en nombre de la Federacién?—, no significaba, ciertamente,
que sus amenazas futuras pudieran ser desdefiadas. Por otra parte, estaba
claro para el caudillo liberal que la realizacion del programa de moderni-
zacion liberal requeria de la decidida participacién de toda la clase domi-
nante, Unica capaz entonces de garantizar la conduccién de la sociedad. En
suma, no era posible realizar la obra liberal sin el concurso de sus adversa-
rios, pero tampoco cabia olvidar que ellos; como sector de la misma clase,
habian constituido el mds grave obsticulo enfrentado por la causa liberal
democrdtica. Por ello la férmula salvadora que permitié conciliar las es-
truendosas declaraciones contra la oligarquia con la preservaciéon de los
intereses de la clase: *“. . .La politica tradicional del Gran Partido [Liberal],
cuya foérmula sintética es como sigue: La causa liberal, con los liberales de
la Regeneracion, de la Reivindicacion y de la Aclamacion [denominaciones
de sucesivos movimientos politicos liberales], aceptando como individua-
lidades los adversarios que quieran incorporarse”, como lo recomendaba,
desde Parfs, al doctor J.P. Rojas Paiil, en carta de 5 de junio de 1889,° y

7 “Expulsion del arzobispo Guevara”, Ibidem, pp. 42y 43.

8 “Alocucidn del general Antonio Guzmdn Blanco”. Ibidem, p. 53.

9 Antonio Guzmdn Blanco, Documentos para la historia. Caracas, Imprenta de
la Opinién Nacional, 1875, Primera parte, p. 131.
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como lo ratificé al general P.F. Tapia, también desde Paris, en carta de 22
de agosto del mismo afio:

Los enemigos de siempre, como siempre, pueden incorporarse,
sin que nadie les pregunte de donde vienen, ya hayan sido oligarcas o
ya hayan sido liberales ambiciosos, débiles o incapaces en la larga lucha.

De aqui que sea sofistico y peligrosisimo que con el nombre de
concordia se pretenda desnaturalizar los inmutables caracteres de nues-
tra gran politica, para fundar una nueva situaciéon con todos los reac-
cionarios sean quienes fueren, que acepten un mandén 10

Igualmente, a partir de 1870 se dio un impulso sostenido a la confor-
macion del proyecto nacional en su sistema juridico-social mediante la
formacion de codigos nacionales y reglamentos de policia, mediante la de-
finicién y puesta en préctica de criterios centralizadores de la administracion
piiblica y, en general, mediante la puesta en marcha de una politica moder-
nizadora (en el sentido apuntado por E.J. Hobsbawn: .. .In a broader
sense ‘modernisation’, that is to say the combination of economic develop-
ment, efficient communications and public administration. . .””).11 El
objetivo anunciado era la formaci6n de estructuras “nacionales”.

La redaccion de codigos comenzé a cerrar la brecha existente en el
plano juridico formal —tantas veces sefialada—, entre el sistema juridico-
politico republicano y el sistema juridico-social heredado en lo fundamental
de la monarquia y en parte de los congresos de la Repiblica de Colombia.
En virtud del principio de la continuidad juridica se habia llegado a una
verdadera confusion, mds que de ordenamientos juridicos, de criterios
rectores de los mismos. Todos los cambios politicos sentian la necesidad
de reafirmar ese principio. No habia escapado a esta limitacion ni siquiera
el “Pronunciamiento de Barinas por la Federacién”, dado el 22 de mayo
de 1859. Este curioso documento, que contiene todas las reivindicaciones
bdsicas del liberalismo democritico y lleva la innovacion hasta consagrar
el “Derecho de los venezolanos a la asistencia publica en los casos de invali-
dez o escasez general”, pauta también que . . .El poder judicial se organizara
y ejercerd de una manera semejante a la actualidad. . .”,12 en el entendido
de que, salvas las expresas modificaciones introducidas en el plano de los
principios democraticos, ello significaba la vigencia del aparato juridico.

La definicion y la aplicacion de criterios centralizadores de la adminis-
tracion publica conllevaba la organizacién, como préctica, tanto del aparato
judicial como de la Hacienda Publica, y, en concomitancia con ello, la
modernizacion y el fortalecimiento del aparato represivo. El auténtico

10 Ibidem, Segunda parte, p. 150.
11 Bandits. Londres, a Pelican Book, 1972, p. 19.
12 Documentos que hicieron historia. . . ,vol. 1, p. 524.
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desorden administrativo que caracterizO el gobierno de la Federacion
(1865-1868), fue seguido a partir de 1870 por una administracion que logr6
-restablecer el crédito piiblico, como condicién previa a la bisqueda de la
articulacion con el sistema capitalista mundial. Por su parte, el aparato
represivo, representado por el ejército, fue sometido a un proceso de orga-
nizacion y de modernizacion de la dotacién.

Como es sabido, la parte mas visible de toda la operacién modernizadora
en la instrumentacion del proyecto nacional, fue la creacion de estructuras
nacionales y el desarrollo de infraestructuras de indole diversa.

Conviene tener presente que la cualidad nacional de esas estructuras
se refiere a la concepcion politico-administrativa que las regia, en funcién
de la instrumentacioén del proyecto nacional. Esto, que podria parecer un
rasgo mas bien formal, cuando se aprecia la cobertura territorial limitada
de esas estructuras, y su vigencia muchas veces parcial y ain efimera, tiene
sin embargo una gran importancia cuando se le inscribe en el proceso so-
ciopolitico que se extiende desde 1870 hasta la tercera década del presente
siglo, porque contribuy6 a componer el marco formal que facilit6 la con-
centracion nacional del podei. '

A su vez, la cuestion de infraestructura vial y de comunicaciones era
la forma mds visible de concretarse la presencia del Estado nacional. Aun
a riesgo de que pueda parecer una sutileza, cabe tomar en consideracion el
hecho de que ese esfuerzo de creacion de infraestructura contrastaba agu-
damente con la ausencia de tales realizaciones durante los gobiernos pre-
cedentes. En este sentido, el impacto psicolégico de la politica moderniza-
dora, desde el punto de vista del fortalecimiento del Estado nacional, puede
superar con mucho la eficacia operativa de esas realizaciones. Estas puntua-
lizaciones vienen al caso porque no ha faltado quien quiera demostrar
agudeza critica al hacer depender la trascendencia de esta politica exclusi-
vamente de la perdurabilidad y la eficacia operativa de sus realizaciones.

LA INSTRUMENTACION DEL PROYECTO NACIONAL VENEZOLANO

La instrumentacién del proyecto nacional venezolano, definitivamente
formulado en la Constitucién de 1864, fue adelantada en diversos planos,
y segln una concepcion bastante orginica, mediante politicas destinadas,
todas, a consolidar la estructura de poder interna. Los dos planos principales
son el politico y el consistente en la reforma liberal de la sociedad mediante
la ejecucién del programa consagrado en la Constitucién.

Asi, en el sistema juridico-politico se establecié progresivamente un
orden funcional, que combin6 elementos “tradicionales” con el nuevo
mensaje liberal democritico. Esto fue posible gracias a uno de los resultados
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aparentemente mas contradictorios de la Guerra Federal, es decir la salida
de las masas del escenario politico, obra de la canalizacion formal de los
mas arraigados conflictos sociales dentro del estatuto liberal del Proyecto
Nacional.

Conviene subrayar que en su punto de partida mas caracterizadamente
popular, el programa de la Federacion vincula estrechamente el sistema
juridico-politico con el sistema juridico-social, en una percepcion muy
orginica y certera de la estructura de poder interna. Asi, en el ya mencio-
nado “Pronunciamiento de Barinas por la Federacion™ se asienta:

Nosotros, los ciudadanos que suscribimos, vecinos de Barinas,
considerando: que desde que Venezuela se constituyd en nacion, in-
dependiente y soberana, ha existido en el seno de la asociacién politica
un mal entrafiado por el Gobierno central, motivo de frecuentes luchas
sangrientas entre el Poder Ejecutivo y la soberania popular, y cuyas .
victorias aunque siempre alcanzadas por el pueblo de nada le han ser-
vido porque al paso que se hacia desaparecer la personificacién, se
dejaba subsistir el principio personificado; y siendo la causa Ginica del
mal el Gobierno central, debemos substituirlo con el Gobierno demo-
criatico federal que pone en manos del pueblo la direccidén y manejo
de sus propios intereses, garantizado por una Constitucion que sea el
espiritu, el sentimiento y el querer de la soberania popular y asegure
para nosotros y nuestros descendientes la libertad, la igualdad y la
fraternidad como dogmas de la Republica democratica federal.13

Nada desorientados andaban quienes asi relacionaban el concepto de
soberania popular con el ejercicio de la libertad, la igualdad y la fraterni-
dad. Pronto pudo percibirse, tras la inicial euforia igualitaria, que el régimen
de la igualdad legal, exaltado al miximo, ademads de las obvias derogaciones
de hecho comenz6 a admitir derogaciones constitucionales en beneficio de
la estabilidad politica, es decir de la consolidacion de la estructura de poder
interna, y del celo por ponerla a salvo de nuevas dislocaciones. Tal fue el
sentido de las reformas constitucionales guzmancistas: el de un desliza-
miento desde el concepto de soberania popular hacia el de soberania na-
cional, cual convenia al proyecto de la clase dominante. En este punto la
consecuencia fue evidente: en él convergieron Juan Vicente Gonzilez en
1858, al afirmar de la Constitucion que: “Tal cddigo, pues, es una decla-
racion solemne de que la soberania corresponde exclusivamente al cuerpo
general de la naci6n...”,'* y Francisco Javier Yédnes en 1839 cuando
hizo la critica del concepto de pueblo, y el legislador de 1864 cuando con-
deno el ejercicio directo de la soberania popular.

13 Jbidem,p. 523.
14 “La Tribuna fuera de la Convencién™. Op. cit., tomo II, p. 353.
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En su Manual Politico del Venezolano, Francisco Javier Yanes se ocupo
de establecer el alcance del concepto de pueblo para los fines de la sobera-
nia, vacidandolo de contenido concreto hasta hacerlo coincidir con el con-
cepto de nacion:

. .. en el sistema representativo, el pueblo no consiste en los habi-
tantes de la capital residencia del gobierno, ni en los gobernantes, ni
en la masa militar, ni en los propietarios de bienes raizales, ni en ésta
o aquella corporacion, sino en todos los ciudadanos del estado. De
aqui es que ninguna poblacion, ningin cuerpo particular, ninguna
reunioén de individuos puede arrogarse el nombre del pueblo para ejer-
cer actos de autoridad, extensivos a otros que no han concurrido ni
convenido en sus deliberaciones; y si una fraccion particular, una ciu-
dad o corporacion por mas distinguida que fuese, se considera como
el pueblo para ejercer la autoridad, comete una grandisima injusticia,
porque priva del derecho de sufragio al resto de los ciudadanos,ademas
de decir una mentira absurda y manifiesta.15

Por su parte, el legislador de 1864 encontro la via para disipar toda
aspiracion de ejercicio de la soberania popular al establecer en el Articulo
104 que “. . .Toda autoridad usurpada es ineficaz;susactos son nulos. Toda
decision acordada por requision directa o indirecta de la fuerza armada o
de reunién de pueblo en actitud subversiva, es nula de derecho y carece de
eficacia”.16 :

En sintesis, la igualdad, sin el respaldo de la soberania popular, se vol-
vi igualdad legal, por tanto tiempo consagrada y proclamada por liberales
y conservadores, y comenzé a operar como una nueva valvula de escape
para los conflictos con las clases dominadas que luchaban por la igualdad,
Ganada ésta en lo legal, se hizo cada dia mas ilusoria en la prictica social,
pero siempre proclamada y jamas negada.

La segunda via de canalizacion de los conflictos basicos con la clase
dominada fue la universalizacion de la libertad mediante la ratificacion de
la abolicioén de la esclavitud. Interesadamente planteada la abolicién como
un atentado contra la propiedad, con el propésito de causar indemnizacion,
en la prictica la abolicion si bien significaba el fin de la lucha del esclavo
por su libertad, también aliviaba a la clase dominante de su ancestral temor.
A éste se refiri6 Pedro Gual, vicepresidente de la Repiblica, encargado del
Poder Ejecutivo, en decreto de 19 de julio de 1861: “La guerra que hacen
a la sociedad las partidas armadas que infestan nuestros campos y amenazan

15 Un venezolano [Francisco Javier Yines), Manual politico del venezolano o
Breve exposicion de los principios y doctrinas de la ciencia social que deben ser cono-
cidos por la generalidad de los ciudadanos. Caracas, Impreso por Valentin Espinal,
1839, p. 74.

16 Documentos que hicieron historia. . . ,vol. 1, p. 601.
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a las poblaciones, destruyendo e impidiendo la produccion, y oponiéndose
al ejercicio normal de los derechos y garantias de los venezolanos, se ha
despojado de todo cardcter politico y es una guerra social”’.}” En efecto, los
esclavos en lucha por su libertad constituian un ingrediente de los conflictos
sociales que no guardaba proporcion, en su repercusion, con la magnitud
del contingente privado de libertad. La abolicion significé que unos cua-
renta mil esclavos y manumisos, que en la condicion de tales constituian
el factor critico que he sefialado, una vez en libertad se sumaron a unamasa
diez veces mayor de peones libres empefiados en un forcejeo sin desenlace
con el hambre, la explotacion y la opresion, como consecuencia del régi-
men de propiedad de la tierra. Desde este punto de vista el debate sobre la
abolicion, méas que un enfrentamiento entre la libertad y la propiedad, pa-
rece haber sido entre la propiedad y el miedo.

En el marco de esta red de conflictos, y en estrecha relacién con ellos,
se plantea el problema de las relaciones interregionales, visto por la histo-
riografia tradicional como la cuestion central del proceso sociohistérico
venezolano a partir de la Guerra Federal. Estimo que al respecto se cometen
tres errores de enfoque basicos, que enunciaré sumariamente.

En primer lugar, se asume la visién fundada en la contienda centralis-
mo-federalismo, la cual para este momento resulta corta, por apegada a los
hechos y por limitada como la expresion mds directa y obvia de los mismos.
El resultado de esta vision es el advertir inconsecuencias entre la proclama-
cion de los principios que inspiraron la lucha de los federales y la insuficiente
realizacion de los mismos. Obviamente, las explicaciones de este hecho se
basan en los cargos de ignorancia y de mala fe, y los formulan por igual
conservadores rabiosos, federales ‘““‘que si creyeron” o que afirman haber
creido, e historiadores revolucionarios que al denunciar la arteria de la
clase dominante parecieran creer que de la federacion, como realizacion
leal en el nivel juridico-politico, podia haberse derivado algiin beneficio,
adicional a los ya logrados, para las clases dominadas.

En segundo lugar, se asume la vision conservadora del federalismo
triunfante, acunada en el amargor de la derrota politica y reforzada por
el desorden del gobierno de la Federacion (1864-1868). La vision conser-
vadora se perfecciona en el alegato de la intervencion “ordenadora” que
fue la Revolucién Azul, de 1868. En virtud de esta vision, tras la invocacién
del pacto federal s6lo habia de cierto prdcticas ventajistas del poder, des-
orden administrativo y excesos en el ejercicio de la autonomia provincial.
En suma: demagogia social y desintegracion de lo logrado hasta entonces
en los intentos de instrumentacion de un proyecto nacional todavia en
trance de formulacion.

17 “Medidas del Gobnemo central para terminar con la Revolumon Federal”.
Ibidem, vol. 1, p. 545.
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En tercer lugar, se asume la vision de mera continuidad respecto de las
expresiones vividas en el campo de las relaciones interregionales desde el
momento cuando, roto el nexo colonial, se intentd reemplazarlo por el pri-
mer pacto federal (1811). Los situados en esta perspectiva, reciben el re-
fuerzo del ejemplo de Simon Bolivar, cuya obra aparecia, a la vez, en su
realizacion como la prueba decisiva de la superioridad del centralismo res-
pecto del federalismo, y la destruccion de la cual lucia igualmente como la
prueba de las nefastas consecuencias de algo que para el caso era identifi-
cado como el federalismo resurgente.

Imposible percibir con estas visiones el nuevo planteamiento de un
viejo problema. El abordarlo con los dos instrumentos conceptuales con
que opero, la estructura de poder interna, y el proyecto nacional, permite
asumir esta nueva vision:

lo. Se tratd, efectivamente, de la bisqueda de una nueva relacién in-
terregional,

20. pero que se concreta en el dmbito de la lucha de las clases domi-
nadas por la libertad y la igualdad,

30. y no en el ambito de la conciliacion de las expresiones fragmen-
tarias de la clase dominante, como en 1811, subyugadas por el
peso del proceso historico provincialista.

40. sino en el marco de la realizacion del proyecto nacional de la clase
dominante, en funcion del restablecimiento y la consolidacion de
la estructura de poder interna.

50. En suma: el planteamiento de una nueva relacion interregional, y
su prictica defectuosa y aun estridente, se vuelven la via mds
expedita hacia la definitiva formacion de la nacion.

Esto hace posible que se asuman dos posiciones globales ante la nueva
forma de relacionamiento entre las regiones:

lo. La de las clases dominadas, para las cuales, y con toda razén, la
federacion como movimiento politico y militar, era la via para
alcanzar los objetivos de libertad e igualdad tras los cuales se mo-
vian desde fines del siglo xviii.

20. La de la clase dominante, representada por su sector liberal mo-
dernizador, para la cual la federacion, en su expresion juridico-
social, despeja la via hacia la realizacién del proyecto nacional, en
virtud del cual, igualmente, se supera en el sistema juridico-politico,
el peso de la regionalizacion historica, volcandola, aligerada y
reelaborada, en el concepto de entidad federal o estado, vistos
ahora no como titulos ancestrales e irrebatibles —cual lo eran
las regiones histdricas—, sino como demarcaciones politico-admi-



El proyecto nacional venezolano 35

nistrativas regidas por un criterio de racionalizacién politica. Lo
inmutable se volvié mutable.

El todo fue resultado de un proceso de destilacién politica en el cual
prevaleci6 el crudo pragmatismo, practicado por hombres que dieron prue-
bas de auténtico virtuosismo en la manipulacién de las clases dominadas y
en la formacion de la opinion piblica. Esos hombres estuvieron cabalmente
representados, como arquetipo, por Antonio Guzmén Blanco. Su procedi-
miento se basd,en lo tocante a la operacion del nuevo sistema de relaciones
entre las regiones, en tres practicas:

lo. En la practica de la proclamaclon absoluta e intransigente del prin-
cipio federativo, cual lo consagra la Constitucion de 1864 en su Titulo I:
La nacion, Seccién primera: Del Territorio; Titulo I1: Bases de la Union y
Titulo VII: Disposiciones complementarias, con lo que se correspondia
con la alta expectativa de los mas exaltados radicales, cual fue expresada
en la “Proclama de Ezequiel Zamora y José R. Gonzilez, del 25 de febrero
de 1859, dirigida a: “Los jefes del ejército federal de Occidente, a sus com-
pafieros de armas, a los venezolanos todos™:

La Federaci6n encierra en el seno de su poder el remedio de todos
los males de la patria. No; no es que los remedia; es que los hara impo-
sibles.

Con Federacién atender:i cada Estado a todas sus necesidades y
utilizard todos sus recursos, mientras que juntos constituirdn por el
vinculo del Gobierno general el gran bien, el bien fecundo y glorioso
de la unidad nacional. El orden publico dejard de ser un pretexto de
tiranfa, porque serd la primera de las atribuciones de cada Gobierno

particular. Tendrén los pueblos magistrados de su exclusiva elecci6n.18

Para satisfacer esta expectativa, la Constituciéon comienza por proclamar
que las “provmcnas” «, . .se declaran Estados independientes y se unen
para formar una nacién hbre y soberana, con el nombre de Estados Unidos
de Venezuela”. Mediante esta férmula fue posible conciliar el federalismo
absoluto con el proyecto nacional unitario, como se revelaria en la prictica.
Pero era igualmente necesario zapar los fundamentos histéricos auténticos
del provincialismo, y para ello era necesario subrayar la “accidentalidad”
de las nuevas demarcaciones politico-administrativas: “Art. 40. Las entida-
des politicas expresadas en el articulo 1o. se reservan la facultad de unirse
dos o mds para formar un solo Estado; pero conservando siempre la liber-
tad de recuperar su caricter de Estado...” Cierto que esta disposicion
abria en principio la posibilidad de que se reconstituyeran las provincias
histéricas, pero mds cierto ain era que radicaba el principio de la fragmen-

18 “Proclama de Ezequiel Zamora y José R. Gonzilez”. Ibidem, vol. I, p. 521.
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tacién o de la superacion de la misma, despejando asi el terreno para la
edificacién del Estado nacional.

Fue tan absoluta la proclamacion de la federacion, que el legislador se
ocupd de fijar los limites extremos de la autonomia de los estados. En
virtud del Articulo 13 éstos se comprometieron a que *. . .en ningin caso
pueda un Estado declarar o hacer la guerra a otro Estado. . .”, “A guardar
estricta neutralidad en las contiendas que lleguen a suscitarse en otros Es-
tados”;y “A no agregarse o aliarse a otra nacion, ni separarse menoscabando
la nacionalidad 'de Venezuela y su territorio”.

20.En la prdctica, la atemperada vigencia del principio federativo
como efecto de la primacia del niicleo del poder representado por la con-
centracion absolutamente mayoritaria de la clase dominante en el drea
comprendida entre las ciudades de Caracas y Valencia; y como consecuen-
cia del inmenso e indiscutible prestigio personal de Antonio Guzmdn Blanco
y de su determinacion firme de convertirse en el impulsor de un cambio
esencial en la clase dominante, mediante una politica de modernizacion
cuya realizacion presuponia una unidad de conduccién y de mando que
habria de desbordar cualesquiera limitaciones, fuesen o no inspiradas en
el ideario liberal. Por eso fue sencillo hacer la comprobacion que hizo
Carlos Leon, publicista no por cierto de primera fila, en 1899:

La revolucién federal fue debida a las persecuciones que ejercieron
los hombres del poder, contra los que aspiraban a un régimen mas
liberal, y de mayor orden y regularidad, pero no al deseo de implantar
en Venezuela el sistema federal, lo que ha sido en verdad el mayor
absurdo que ha podido concebir el cerebro humano.

Ninguno de aquellos Jefes que flamearon el pabellon amarillo,
pens6 en la Federacion, pues la mayor parte de ellos no conocian ni
siquiera el significado de esta palabra y los publicistas que formaron
en las filas de la revolucién, comprendian perfectamente que la esen-
cia del sistema federal era del todo contraria a la desmembracién del
pais. ,
La esencia del sistema federal es centralizar para poder gobernar
.y no desmembrarse para debilitarse y sucumbir.19

No en balde Antonio Guzmén Blanco fue el primer publicista de la
Federacion; no en balde su ejercicio pragmatico de la Federacion le gand
no ya el titulo de Ilustre Americano, como fue designado, sino el de Auto-
crata Civilizador, con el cual ha sido caracterizado. »

30.La tercera prictica, muy acorde con la segunda, consistio en el
establecimiento y el ejercicio de una especie de sistema de premio y castigo.
Sobre esta base el problema de las relaciones interregionales encontré una

19 ‘Mis ideas. Caracas, Tipografia Americana, 1899, p. 4.
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“solucion” mediante el establecimiento de un sistema funcional de control
de los caudillos regionales, para el caso federales.

La parte medular del sistema de premio estaba representada por la asigna-
cién del situado constitucional, en virtud del Articulo 17 de la Constitucion
de 1864, segiin los términos del cual los estados federados se comprometian
a*.. reservar de lasrentas nacionales a beneficio de los Estados que no tienen
minas en explotacion, la suma de veinte mil pesos que deberd fijarse en el
presupuesto anual de gastos publicos, y darse a aquéllos por trimestres antici-
pados”. En adelante no seria necesario lanzarse a la aventurade una revolucién
para participar del Erario; éste llegaria a las manos de los caudillos regionales
en forma de cuotas anticipadas que nutririan el sistema local de lealtades.

Tal era la importancia de esta prudente disposicion constitucional para
el control de los caudillos regionales, que cuando Juan Vicente Gomez
tomo el poder, su Ministro de Relaciones Interiores dirigié un telegrama-
circular explicativo de la orientacion del nuevo régimen, de fecha 21 de
diciembre de 1908, en el cual tuvo el buen cuidado de tranquilizar a quie-
nes pudieron sentirse alarmados a este respecto:

De acuerdo con lo preceptuado en el Pacto de Unibn se reivindi-
cara para los Estados el concepto fundamental de su derecho a la renta
propia que ellos mismos se asignaron. Lo que se les ha venido distri-
buyendo serd elevado a la integra proporcion del respectivo canon
constitucional, con los saldos favorables que arrojen las liquidaciones
semestrales de los correspondientes ingresos; saldo que, conforme a la
anterior prictica consuetudinaria, aplicardn directamente los Gobiernos
seccionales al fomento local, sin mds restricciones que las que ellos
mismos estimen ajustadas a principios de equidad o a positivas conve-
niencias generales,20

Lo que bien podia entenderse, como en efecto fue entendido, como la
posibilidad de aplicar esos fondos no ya a las “conveniencias generales”
sino a “la conveniencia de los generales”. El como fue percibida la funcién
del sistema de premios por los contemporaneos, puede ser apreciado por
uno de los propésitos reformadores contenidos en el “Resumen del Progra-
ma del Partido Republicano”, fundado por exilados venezolanos en Panama
hacia 1919: “Haremos efectiva la independencia econémica de los Estados
de nuestra Federacion, permitiéndoles tener rentas propias, o bien, solidifi-
caremos la unidad nacional, reduciendo la farsa federal a su justo término.2!

20 “Telegrama-circular del Ministro de Relaciones Interiores de Gmez, explica-
tivo de la orientacién del nuevo régimen (21 de diciembre de 1908). Programas Poll-
ticos Venezolanos de la Primera Mitad del Siglo xx. Compilacién, Introduccién e
fndices de Naudy Sudrez Figueroa. Caracas, Colegio Universitario Francisco de Mi-
randa, 1977, p. 39.

21 “Resumen del Programa del Partido Republicano, fundado por exilados

venezolanos en Panamd” (;19797). Ib{dem, p. 52.
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Como contrapartida sistematica del premio, estaba el castigo, firme,
rapido, drastico, ejemplarizante y asumido abiertamente por quien lo
infligi6. Quiza sea ésta la brutal 16gica del caudillo maximo, la que rige el
mecanismo real de la formacion del poder,y, sobre todo, de su conservacion.

Esta descarnadamente expuesta en la sentencia de degradacion y muerte
dictada el 15 de mayo 1872 contra el que fuera héroe de la Federacion y
luego alzado contra ella, general Matias Salazar:

... Para la imposicidn de tan severas penas en un juicio breve y
verbal, se ha considerado que en la conciencia general del pais, el gene-
ral Matias Salazar ha incurrido en el crimen de alta traiciéon contra el
ejército en que ha figurado con grados, honores y recompensas, y
y contra la causa liberal que él mismo habia estado defendiendo con
su espada, que pone luego, y aun sin estar concluida la lucha, a dispo-
sicibn de sus'enemigos, para satisfacer su ambicion desatentada, oca-
sionando asi grandes desgracias a la Republica; que tan monstruoso
delito no puede confundirse con las insurrecciones, alzamiento y cons-
piraciones contra los gobiernos, ni con ninguno de los hechos comunes
que por los principios reconocidos, predicados y defendidos por el
Partido Liberal, nunca traen sobre los culpables la pérdida de la vida
[subrayado por G.C.D. Recuérdese que el Partido Liberal tuvo en
la supresiéon de la pena de muerte por delitos politicos, una de sus
banderas, y la Constitucidon de 1864, en el ordinal lo. del Art. 14,
garantizaba: “La inviolabilidad de la vida, quedando abolida la pena
capital, cualquiera que sea la ley que la establezca”]; que un crimen tan
extraordinario como ése en que ha incurrido el general Matias Salazar
amerita también un castigo extraordinario por exigirlo la moralidad
del ejército, el propio honor del Partido Liberal y el bienestar de todos
los venezolanos” . .. “existiendo por eso hoy en el ejército y en toda
la Repiblica el intimo convencimiento de que mientras €l exista se
llevara una vida de constantes perturbaciones y desastres de todo géne-
ro, causados por cuadrillas sin reglas, ni banderas, ni principios; y por
fin, que la alta traicion del general Matias Salazar es tanto mas grave,
tanto més asombrosa, cuanto que el ejército y todo el Partido Libe-
ral, que piden hoy sea condenado a sufrir las penas de degradacion y
muerte, ven en él, no simplemente a un hombre, sino a un hombre
que ha sido segundo jefe del ejército, y que hoy mismo es segundo
Designado de la Republica, y que no obstante esto, se rebela contra
los mismos que le han elevado y vuelve sus armas, las propias armas
que se le habian confiado para la defensa de la causa liberal, contra esa
gran causa en cuyo nombre fue que pudo prestar importantes servicios
hasta el triunfo de Caracas, siendo por consiguiente una triste y dolo-
rosa necesidad la de privarle de sus grados y de la vida, para dejar afian-
zado a Venezuela un porvenir de paz, de orden, de moralidad y de
libertad. . .

La sentencia fue firmada “. . .por todos los generales en jefe que han
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constituido el Gran Tribunal. . .”,2 es decir 24. Este trigico montaje ha
sido interpretado como un acto ejemplarizante, a la vez que como un com-
promiso para todos los miembros del tribunal. No obstante, César Zumete
observo en 1894: “. . .Guzman Blanco acaba de reclamar para él la absoluta
responsabilidad histérica del cadalso de Tinaquillo [poblacién dénde se
celebr6 el Consejo de Guerra y se ejecuto la sentencia]; y aun cuando él no
lo hubiera hecho, la historia dira siempre lo que en las paginas de esta misma
publicacién [Revista Hispano-América) ha sido dicho con terrible elocuen-
cia: ‘Ese muerto es de él. El lo maté’. Como lo dice de Piar: ‘Bolivar y
Soublete lo mataron. Ese muerto es de ellos’”.23 Quizi evocando esta si-
tuacion, en carta de 5 de septiembre de 1889 Antonio Guzman Blanco
habia ofrecido desde Paris a Luis Jerénimo Alfonso este sucinto balance
de su obra: “Alcanzado el triunfo, tuve el talento y la energia de empren-
der la Regeneracion de la Patria, y como en realidad maté el caudillaje,
organizé (sic) el Gobierno, cree la hacienda piblica y transformé el pais
moral y materialmente, hube de conquistar, como era natural, la confianza
y gratitud de las masas. . .”? Ciertamente, el haber matado al caudillaje
no era un logro de que podia jactarse quien el 14 de junio del mismo afio
escribié al general Santos Carrera, al incitarlo a enfrentar lo que estimaba
una traicion del entonces presidente doctor J.P. Rojas Paul: “Sélo puede
salvar la causa, que tG en Bermidez, Lopez y Gonzilez Guinin en Cara-
bobo, Abreu en Zamora, Araujo en Los Andes, Tinedo en Falcon y Juirez
en Lara, se aperciban de que esta reaccion en Caracas seguird con los Esta-
dos, para subsistituir los Gobiernos liberales, con Gobiernos reacciona-
rios”. . .2 Es decir, apelaba a su corte de caudillos, cada uno en su estado
respectivo, olvidando por completo “...la confianza y gratitud de las
masas”. . ., hasta el punto de que el 23 de enero de 1890, en carta desde
Paris para R.E. Bigotte, tuvo que rendirse dramdticamente ante la eviden-
cia de su soledad:

En cuanto a mi, después que Lopez, Abreu, Araujo, Tinedo, Jua-
rez, Carrera, Guevara, etcétera en lugar de oponerle a Rojas Patil una
enérgica resistencia para que no les invadiera con Delegados y fuerzas
nacionales los Estados de su mando, como oportunamente se los acon-
sejé, no s6lo no me oyeron, sino que se entregaron repudidndome, mi
deber es caer con la causa, aunque sea solo. Caer, no para revolucionar

22 “Juicio y sentencia del general Matias Salazar”. Documentos que hicieron
historia. . . ,vol. I, pp. 51-52.

23 El continente enfermo. (Coleccién Rescate, nim. 3). Compilacién, prélogo
y notas de Rafael Angel Inzausti. Caracas, Editorial Arte, 1961, p. 262.

24 Antonio Guzmin Blanco, Documentos para la historia. Segunda parte, p.152.

25 Jbidem, 147. )
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y promover la guerra civil, sino para dejar al tiempo y a la conciencia
popular que me haga justicia 0 que no me la haga, si esos 20 afios de
popularidad por mis servicios, fueron todos farsa y mentira.26

Pero el hecho documentado de que Antonio Guzman Blanco pudiese.
a un tiempo, jactarse de haber acabado con el caudillismo y acudir a €l en
bisqueda de apoyo politico, sumado al reconocimiento del vinculo estable-
cido entre cada caudillo y su respectiva *“‘entidad federal”, pareciera probar,
por una parte, que el sistema politico no estaba necesariamente vinculado
con el sistema regional —puesto que sobrevivia a la fragmentacién de este
altimo—, y que la concentracion del poder en funcion del proyecto nacio-
nal vendria a ser cada vez mas el rasgo predominante del sistema politico.
En cierta forma, al hacer un llamado a los caudillos —ya no provinciales
sino estatales—, el Ilustre Americano, ofuscado quizd por la impotencia,
desconocia el sentido y el resultado de su propia obra.

Se da, de esta manera, una interesante situacion:

a) Se habia luchado contra el poder central, en nombre de ia Federa-
cién, porque se estaba persuadido de que era la via hacia la realiza-
cion de la libertad y de la igualdad, mediante la instauracion de la
democracia liberal.

b) Se habia racionalizado el sistema politico vertiendo el historico
sistema regional en una divisiéon politico-administrativa fundada en
concepto de “entidad federal”.

c) El sistema politico fundado en la fragmentacion del poder, repre-
sentado por el caudillismo, se habia adaptado eficazmente a la
nueva division politico-administrativa.

d) Pero, en el interin, la concentracién del poder, en funcion de la
instrumentacion del proyecto nacional, vendria a ser el eje del sis-
tema politico.

En otras palabras, pareciera posible pensar que al romper el vinculo
entre la provincia historica y el caudillo, substituyéndolo por uno aleatorio
con la “entidad federal”, la Federacion cort6 la raiz de la autonomia cau-
dillista y la substituyo por una conexion institucionalizada con el poder
central, y subvencionada por éste, en el marco del proyecto nacional, que
de hecho colocé al caudillismo en una via de debilitamiento y extincion,
en la medida en que el poder central o nacional se fortalecia como expresién
de una clase dominante modernizada.

26 Jbidem,p. 155.
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EL DESARROLLO DE LA CLASE DOMINANTE Y EL
PROYECTO NACIONAL VENEZOLANO

Contrariamente a lo que suele afirmarse, la cuestion central planteada en
funciéon de la Guerra Federal y de los acontecimientos subsiguientes no fue
la redefinicion de las relaciones interregionales, como tampoco el satisfacer .
las aspiraciones de libertad y de igualdad de las clases dominadas. Ambas
" cuestiones, aunque de suyo importantes, estaban subordinadas a la cuestién
primordial, es decir a la solucidn politica, no militar, de la contradiccion
interna basica de la clase dominante, en relacion con los medios idoneos
para restablecer y consolidar la estructura de poder interna, la cual atrave-
saba el que parecia ser un insuperable estado de dislocacién desde la ruptura
del nexo colonial.

La politica de apertura practicada por Antonio Guzman Blanco en
funcion de los Tratados de Coche, de 1863, y la practicada por Juan Cri-
sostomo Falcon en funcion del Decreto de Garantias, se correspondian
muy bien con el objetivo de restablecer la estructura de poder interna en
torno a una clase dominante fuerte. Para este fin importaba mucho que la
guerra no hubiese terminado con una humillante derrota de los conserva-
dores. Esto ha sido reiteradamente observado por los analistas politicos
venezolanos. En la tesis politica y programa del Partido Democritico Na-
cional (“PDN Ilegal), de 1939, se asienta: “. . .Los Convenios de Coche y
de Caracas que le ponen término (a la Guerra Federal), consagran un cam-
bio de camarillas en el Gobierno del Estado pero dejando intacta la estruc-
tura social que le venia sirviendo de base...”27 A ese propdsito estuvo
dirigida la actividad politica desarrollada por Antonio Guzman Blanco en
los meses que precedieron la firma de los tratados, el 24 de abril de 1863,
al mismo tiempo que daba pruebas de su celo y diligencia como jefe mili-
tar: ““. . .Mientras tanto iniciaba correspondencia con jefes y personalidades
del partido conservador, asi de la fraccion dictatorial [moderada] como de
la epiléptica [ultramontana], insinudndoles la conveniencia de dar término
a la contienda armada por medio de un tratado que a todos los circulos y
a la patria misma sirviese de garantia para el porvenir”, segin testimonio
de su cronista Francisco Gonzilez Guindn.2® Es particularmente significa-
tivo un pasaje de una carta dirigida el 25 de enero al general Manuel Vicente
Romero, contra quien combatia en ese momento en los Valles del Tuy,
relativo al posible arreglo: “Respecto del programa, habria sido de desear

27 “Tesis Politica y Programa del Partido Democrdtico Nacional (‘PDN Ilegal’,
1939)”. Programas Politicos Venezolanos de la Primera Mitad del Siglo xx, tomo 1,
p. 237.

28 Historia Contemporinea de Venezuela. Caracas, Ediciones de la Presidencia
de la Repiblica, 1954, p. 68.
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que usted, por mejor asegurar la paz, hicieran el sacrificio de esos escripulos,
y francamente quedase proclamada la Federacion. Ella no excluye ninguno
de los principios conservadores, y ese Gobierno [el Gobierno provisional a
constituirse, encabezado por el general Juan Criséstomo Falcon] arriba
referido, los garantiza mas sélidamente que nada”.?® Antonio Guzmin
Blanco puso todo empefio en destacarse como el campedn de esta politica,
aun a riesgo de levantar sospechas en sus compafieros de armas. En los
términos de su proclama de Caracas, del 15 de junio de 1863, euférico por
la paz en vias de establecerse, llega a decir: “Aqui mismo no tenemos ene-
migos. Aquellos que sostenian la Dictadura se han separado llenos de
cordialidad, los que la precedieron en el poder también nos hacen justicia.
Esa contradiccion de Puerto Cabello [ un foco de resistencia conservadora]
es insignificante. No pretenden, tampoco, sus jefes.nada criminal. Quieren
seguridades escritas, y escrito les daremos lo que siempre fue nuestra mente
concederles”.3 Los frutos de esa politica no se hicieron esperar mucho:
ya en julio el Gobierno provisional recibié un voto de adhesién de un grupo
de destacados conservadores en términos que revelan un nitido sentido
clasista en la apreciacion del curso que debian seguir los acontecimientos:
. . .no calificamos a la nueva situacién como el triunfo de un partido. Los
partidos han terminado, la nacion esta unida y vos [Juan Criséstomo Fal-
c6n] la presidis. Arduo es vuestro encargo, porque mucho se espera de vos:
nosotros os ofrecemos nuestra cooperacién; contad con nuestro apoyo,
pues s6lo con la estrecha y leal union de todos podemos salvar nuestra
Patria, y con ella nuestras familias y nuestros intereses”.3!

Algunos desbordamientos populares, y el temor suscitado en la clase
dominante en vias de reunificacién por los abusos del federalismo, los
cuales hacian peligrar los esfuerzos en trance de realizacion para restablecer
la estructura de poder interna, en fin de cuentas crearon las condiciones
para que se produjese una intervencién ordenadora, en 1868, cuyo objetivo
se ve clarificado por su adhesion a la Constitucion de 1864. Este hecho es
el inicio de los enfrentamientos entre sectores y grupos de la clase domi-
nante en el &mbito de un solo y Gnico proyecto nacional.

Los “excesos del federalismo”, aunque reales, lucen magnificados por
la sensibilidad interesada de la clase dominante: el 31 de octubre de 1863, en
San Carlos, . . .una numerosa reunion de ciudadanos” . . . “se constituyd
en Asamblea popular, e invocando el nombre de Dios y el de la Federacién
desconocio6 el Gobierno del Estado y constituyo otro” . . . “Al empezar el
afio de 1864, las convulsiones de algunos Estados, o sea los llamados movi-
mientos locales, aumentaban y se hacian cada vez mis graves”. En estos
términos se refiere Francisco Gonzdlez Guindn a los movimientos ocurri-

29 Jbidem,p. 69.
30 Ibidem,p.132.
31 Jbidem,p. 148.
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dos en Trujillo, Tachira y Carabobo. Reviste particular importancia la
valoracién de tales hechos por este autor, por su identificacién con el libe-
ralismo federal y con la persona de Antonio Guzman Blanco:

Tales desordenes provenian de cierto espiritu andrquico que rei-
naba en casi todo el pais, porque cada ciudadano entendia a su manera
el sistema federalista. Los directores del movimiento nacional revolu-
cionario no lo definieron durante los cinco afios de guerra; tampoco lo
hicieron al obtener la victoria final, y aunque el Jefe de la Revolucién
triunfante habia convocado a los pueblos para elegir popularmente
diputados a una Asamblea Nacional Constituyente, no tuvo la previ-
sién de decir que la definitiva organizacion de los Estados que habian
de componer la Federacién venezolana, dependeria de las instituciones
que sancionase la citada Asamblea. De aqui que muchos ciudadanos,
particularmente los adoradores de la demagogia, creyesen que la Fede-
. racion debia partir de la circunferencia al centro; que los Estados debian
constituirse definitivamente y luego organizarse el Poder federal de la
nacion.

Esta teoria habria sido aceptable si los Estados se hubieran encon-
trado constituidos y organizados en el momento del triunfo de la
Revolucién. Entonces les habria bastado nombrar sus respectivos
Plenipotenciarios para arreglar el Pacto de unién, pero como carecian
de esa anticipada organizacion, por fuerza tenian que derivarla de la
Constitucién que dictara la convocada Asamblea Constituyente. . .

Estas peripecias ocurridas en los Estados, y otras de que pronto
hablaremos, dificultaban la situacién general del pais, aumentaban las
desconfianzas pblicas y contribuian a desacreditar prematuramente el
nuevo sistema federativo. Algunos diputados, como el citado general
Silva [Juan Vicente] y el coronel Maximiano Pérez, querian darle a la
Federaciobn una latitud que se avecinaba con la anarquia, o bien la
exhibian como un contraprincipio pretendiendo hacer depender lo
nacional de lo local. No habia tales Estados contituidos, ni nunca, con
excepcion del de Barinas, se habian constituido durante la guerra. A
medida que la revolucion extendia sus victorias y ocupaba las capitales
de las provincias, éstas quedaban militarmente puestas bajo una auto-
ridad provisoria. No habia, pues, Entidades autonémicas. 32

En rigor, estos hechos no podian considerarse efectos del principio

federal triunfante, como tampoco podian ser obviados, como lo pretendi6
el autor mencionado, concluyendo que: “En el fondo de estas disidencias
no se observaba sino la palpitacién del personalismo, especie de enferme-
dad de raza o funesta costumbre de paises incipientes.” 33 Obsérvese que el

32 Ibidem, pp. 199 y 230-231.
33 Ibidem,p. 231.
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autor habla de personalismo, no de regionalismo. Con ello suscita una difi-
cultad adicional: la surgida de la combinaci6n del provincialismo histérico,
auténtico, con la dispersién del poder una vez dislocada la estructura de
poder interna generada en el seno del nexo colonial. Probablemente no
erraba el juicio Francisco Gonzilez Guinan cuando interpretaba los hechos
referidos como intentos de creacién de nicleos de poder politico —contra
ello estaba dirigido el ya comentado articulo 104 de la Constitucién—, mas
que como genuinos movimientos de autonomia provincial, como el ocurrido
en Maracaibo el 20 de agosto de 1862, en plena dictadura de José Antonio
Péez, capitaneado por los coroneles Jorge Sutherland y Venancio Pulgar.
La naturaleza de este movimiento, y sus posibles consecuencias fueron apre-
ciados en toda su gravedad, y dentro del mds definido sentido nacionalista
por el idedlogo niimero uno de la Federacion, Antonio Guzman Blanco, en
carta de 5 de diciembre del mismo afio dirigida al coronel Jacinto Regino
Pachano, al ser informado de que Maracaibo se pronunciaria por la Federa-
cion o por Colombia, lo que el informante creia que en ambos casos seria
_ beneficioso: “...Yo preferiria que volviese a los oligarcas, antes que in-
corporarse a Colombia. Este punto es muy delicado. Si queremos salvar la
Patria, debemos procurar que el general Mosquera no haga pie en Venezue-
la, sino pactando con el general Falcon el modo de hacerlo. Esa incorpora-
cién independiente nos enerva, y crearia intereses disolventes; que agregado
_ a dificultades de otro género con que siempre hemos tenido que pugnar,
enfermarian gravemente la Revolucién”. 34
A los cinco afios transcurridos desde la firma de los Tratados de Coche,
y a los cuatro de la promulgacion de la Constitucién, no se habia logrado
establecer el nuevo orden politico y social. Es el fracaso historico del go-
bierno de la Federaci6n, atribuido generalmente a las condiciones perso-
nales de su mdximo dirigente y Presidente, Mariscal Juan Cris6stomo
Falcén. Quiza un estudio historico critico, de urgente necesidad, obligaria
a modificar este enfoque. Pero, independientemente de las causas, la situa-
cién general del pais y de la sociedad facilité la movilizacion del sector mds
conservador de la clase dominante reunidos en él liberales y conservadores,
en una revolucién, denominada “Azul”, capitaneada por el general José
Tadeo Nonagas, primer presidente liberal, el hombre de 1848, y reivindicado
luego entre los proceres del Gran Partido Liberal Amarillo, cuyo Manifies-
to de Justificacion ofrece una elocuentisima explicacién de la alarma de
la clase dominante causada por las dificultades que se encontraban en el
empefio de restablecer la estructura de poder interna:

34 Rasgos biogrificos para la historia de la vida publica del general Guzmdn
Blanco. Articulos editoriales de *“La Opinidn Nacional”, diario de Caracas, publicados
desde el 2 de agosto de 1872 hasta el 18 de febrero de 1873, cuyos redactores eran
Fausto Teodoro de Aldrey y Rafael Herndndez Gutiérrez. Caracas, Imprenta de “La
Opinién Nacional”, Segunda edicién, 1876, pp. 81-82. )
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... todo cuanto en comiin esfuerzo de tres generaciones habia-
mos venido labrando desde 1810 para constituir el orden en la seguri-
dad; el trabajo como honra, y su fruto amparado, como estimulo; la
justicia por la ley y la ley por su acatamiento de parte de gobernantes
y gobernados; todo ese esfuerzo, mis o menos felizmente realizado,
todo lo hemos perdido, malbaratado lastimosamente sus gajes. De
nuestro antiguo patrimonio como sociedad politica no nos quedan
maés que dos bienes; intacto el uno merced a la proteccion de la Divina
Providencia, que, como que es su autor directo, lo preserva de ruina;
harto comprometido el otro, por desgracia. Esos bienes son: la inago-
table virtud de nuestro pueblo, capaz, por tanto, de las mas nobles
reacciones, y la integridad del territorio patrio, tal cual le dio sombra
el glorioso pabellon que desplegamos al viento los revolucionarios de
1810. ;Cudl es, aparte estas reliquias, la condicion de nuestro estado
politico? Reconozcamos la verdad con entereza. Todo régimen moral
ha desaparecido en nuestra politica. Nadie obedece, porque nadie
manda con el derecho de las repiblicas, que es la ley. La fuerza, que
ensaya sustituir a ésta, no hace sino engendrar, a la reaccién de la dig-
nidad que se yergue, o el abatimiento corruptor del servilismo. Por
eso vivimos oscilando entre la guerra o la abyeccion; abyeccién que
es paz de la hora presente y guerra en lo porvenir. En ninguna parte
la paz de la armonia, la paz del contento, la paz de la dignidad. En
ninguna parte los intereses, los derechos y los deberes bajo un solo
nivel. Unicamente la ley de inflexible dominio y la seguridad que ella
imparte fomentan la moralidad patritica y dan el sentimiento de la
nacionalidad. Relajado ese dominio o desequilibrado, relijase en pro-
porcion aquella moralidad y el sentimiento, que es su corolario. Es
entonces que el egoismo surge, como ahora entre nosotros, para.acon-
sejar la salvacion a pedazosy hasta la puramente individual Desaparece,
asi inmediatamente, como también es palpable en Venezuela, toda
comunidad de sentimientos generosos, porque, divididos artificial-
mente los sufrimientos, se han hecho adrede antagonistas irreconcilia-
bles los elementos que pudieran crear aquéllos y restaurar la alianza de
todos los intereses patrios.

Creo que el tono moralizador de la proclama, proveniente de un procer
de la independencia que al ponérsele término a su segundo periodo presi-
dencial, por via de revolucion, vio muy cuestionada su conducta respecto
del erario y del ejercicio nepdtico del poder, no debe engafiarnos acerca del
propdsito real del movimiento, que no era otro que despejar el camino
para la consolidacion de la estructura de poder interna, y para darle un
decidido impulso a la realizacién del proyecto nacional contenido en la
Constitucién de 1864, como se desprende del expreso acatamiento del
Congreso Constitucional de la Repiblica: “...Yo respeto y acato en €l
la formula mejor, entre las posibles y existentes, de la legalidad del pais;
yo lo considero suficientemente capaz y autorizado para atender a los
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justos reclamos de la opinion, satisfaciendo las mds exigentes necesidades
publicas. . .”35

La Revolucién Azul entré rdpidamente en crisis como consecuencia de
la subita muerte de su octogenario caudillo, y tras una corta revolucion,
denominada de Abril, Antonio Guzmdn Blanco tomé el poder y puso en
marcha una doble politica: de represion de los sectores mds ultramontanos
del conservatismo y de apertura real hacia los factores de poder locales. El
ultimo bastion del conservatismo, la Iglesia, no sélo estaba identificado
institucionalmente con el sector mds conservador de la clase dominante,
sino que enfrentaba el liberalismo democrdtico segin doctrina papal. No
cabe confundir la posicién de los liberales triunfantes ante la jerarquia
eclesidstica con un propésito antireligioso; Antonio Guzman Blanco cono-
cia muy bien el rol que debia desempeiiar la Iglesia en la estructura de
poder interna, y si bien lleg6 a promover la independencia de la Iglesia
Venezolana, sobre la base de normas que significarian el retorno “. . .ala
Iglesia primitiva fundada por Jesiis y sus apéstoles”, como lo declar6 en
comunicacién al Congreso de 9 de mayo de 1876,% cuando el Vaticano
modificoé su actitud ante el liberalismo, y reconocié la preeminencia del
Estado en el conflicto con el Arzobispo Silvestre Guevara y Lira, Antonio
Guzmdn Blanco se convirtié en protector de la Iglesia.

Tanto la formulacién del proyecto nacional, como su instrumentacién,
fueron acompaiiadas de un sistemdtico trabajo ideoldgico, para el cual se
montaron estructuras y mecanismos ad hoc. El esfuerzo ideolégico estuvo
dirigido a radicar un estado de conciencia politica cuyo fundamento debia
ser la creencia del cardcter de proyecto unico del proyecto nacional conte-
nido en la Constitucién de 1864, y esto tanto para los diversos sectores y
expresiones locales de la clase dominante, como para las clases dominadas.
Este objetivo se logré plenamente. La radicacién de esa conciencia de pro-
yecto unico y excluyente de cualquier otro, ha reinado en forma absoluta
en la conciencia politica del venezolano hasta nuestros dias.

Para el logro de ese objetivo ideolégico sirvieron muy bien los concep-
tos de “opini6n nacional” y de “democracia”. El primero de esos conceptos
ya habia sido utilizado por Antonio Leocadio Guzmdn, padre de Antonio
Guzmdn Blanco, como recurso para minar el dominio politico de los con-
servadores en la década de 1840. Para despertar las conciencias, y para
mantener el clima de opinién adecuado a la instrumentacion del proyecto
nacional, Antonio Guzmdn Blanco cre6 un instrumento de orientacion
moderno: el peribdico “mecanizado” La opinion Nacional, y participé
personalmente, como columnista, con el seud6nimo de “Alfa”.

35 “Manifiesto de José Tadeo Monagas. Programa de la Revolucién ‘Azul’”.
Documentos que hicieron historia. . ., vol. II, pp. 15-16.

36 “La cuestion eclesidstica. Independencia de la Iglesia venezolana de la Curia
romana®. Ibidem, vol. 11, p. 59.
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El mis sistemdtico esfuerzo ideolégico, y por lo mismo el de mds firme
y perdurable efecto, fue el realizado en el aparato educativo, al cual se le
orient6 especificamente hacia la formacién de una conciencia politica libe-
ral democritica en la juventud, como bien lo entendi6 el Secretario de
Fomento, Martin J. Sanabria, en circular de lo. de julio de 1870, a los
presidentes de los estados de la Uni6n, que acompafi6 el decreto de 27 de
junio sobre instruccién piblica, gratuita y obligatoria: “En las Repiiblicas
democriticas, sobre todo, 1a educacién del pueblo debe ser universal, por-
que en ellas todos los ciudadanos tienen el derecho de elegir y ser elegidos,
y para conocer esos derechos y ejercerlos concienzudamente, es necesario
poseer cierto grado de ilustracion. En una palabra, las instituciones republi-
canas no pueden existir sino protegidas por la sabiduria y por la virtud, que
son cualidades que no se heredan y que sé6lo se adquieren por la educacién”.
El Secretario esperaba que con el decreto, *. . .el partido liberal tendri la
satisfaccion de ver realizado el punto capital de su programa. . .”’37 Para
ello el decreto defini6 claramente el alcance de la instruccion obligatoria:
“...es aquella que la ley exige a todos los venezolanos de ambos sexos y
que los poderes piblicos estdn en el deber de dar gratuita y preferentemente.
Comprende por ahora los principios generales de moral, la lectura y la
escritura del idioma patrio, la aritmética prdctica, el sistema métrico y el
compendio de la Constitucién federal”.3®

Expresion de este clima ideoldgico fue el horror por “la regional” y la
exaltacién del cosmopolitismo, reconocido convencionalmente como el
nivel mds alto de realizaci6én cultural, en todo caso m4s cerca de lo nacional
que de lo regional, cuando lo primero no podia prevalerse de un alto nivel
de realizacién cultural, y esa deficiencia era atribuida al todavia determi-
nante peso de lo regional, tenido para el caso como sin6nimo de rusticidad
y de atraso. El afrancesamiento general de la vida intelectual, artistica y
cultural tradujo la aspiracién cosmopolita. Simultdneamente, el edificio
ideolégico se completé con la vigorizacién del sentimiento nacional me-
diante el impulso al culto heroico y a la historia patria, como puntos de
apoyo de la “segunda religién”. La conmemoracion del centenario del
nacimiento de Simén Bolivar, en 1883, fue hdbilmente aprovechada para
estos fines.

En sintesis, la instrumentaci6n del proyecto nacional se expresa como
la puesta en marcha de un conjunto de politicas especificas dirigidas hacia
la aplicacion de preceptos constitucionales (organizar el correo, crear la
moneda nacional, levantar el censo y crear la estadistica nacional, fijar y

37 “Circular del Ministro Sanabria”. Ibidem, vol. II, pp. 36-39.

38 ‘“Decreto de instruccion piblica, gratuita y obligatoria”. Ibidem, vol. II, p.
22. Sobre los resultados de esta politica, consiltese Angelina Lemmo Brando, La edu-
cacién en Venezuela en 1870. Caracas, Instituto de Antropologia e Historia de la
Universidad Central de Venezuela, 1961.
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uniformar las pesas y medidas, promover la instruccion, etc.); a la realizacion
de objetivos programaticos del liberalismo y, en general, a crear las condi-
ciones para estimular el desarrollo burgués de la clase dominante, procurando
la articulacion plena con el sistema capitalista mundial. En otras palabras,
estas politicas procuraban la superacion de la crisis estructural de la econo-
mia, acerca de cuya verdadera naturaleza ya se habia tomado conciencia.

La creaciéon de condiciones para favorecer la articulacion plena con el
sistema capitalista mundial constituye lo definitorio de la politica moder-
nizadora. Engloba medidas de diferente naturaleza y alcance cuyo relacio-
namiento se establece a nivel de proceso general:

1o. Medidas tendientes a liberalizar la economia. Cabria subrayar en
primer lugar el perfeccionamiento de la liberacion de la mano de obra y la
promocion de la base econdmica de la Iglesia; y la libertad de comercio y
de industria, aunque con graves derogaciones en la prictica como conse-
cuencia de la politica de concesiones exclusivas y la tolerancia de monopolio
organizados a la sombra del poder publico.

20. Medidas destinadas a facilitar la circulacién de mercancias y capa-
ces, a la larga, de estimular la formacién del mercado nacional: infraestruc-
tura vial y de comunicaciones, sistema monetario nacional, sistema de pesas
y medidas, supresion de las aduanas internas, codificacion nacional, impulso
a la banca, comunicaciones con el exterior, etcétera.

30. Medidas orientadas hacia la organizacion de la Hacienda Piblica y
el restablecimiento del crédito piblico, como factores ordenadores de la
actividad econémica, y como coadyuvantes para el establecimiento de la
articulacion plena con el sistema capitalista mundial.

40. Medidas de propaganda destinadas a suscitar el interés de los capi-
talistas extranjeros por invertir en Venezuela.

‘Obviamente, el principio bdsico de todos los esfuerzos por superar la
crisis estructural de la economia lo constituia la formacion de capital —so-
bre lo cual se acumularon innumerables testimonios—, y esto sdlo era posible
por tres vias:

En primer lugar, procurando atraer el capital extranjero en forma de
inversiones directas, lo que rdpidamente se revel6 como poco menos que
ilusorio.

En segundo lugar, actuando el Estado como intermediario entre el
capital extranjero y la inversion en Venezuela, mediante una politica de
concesiones exclusivas que de hecho vulneraba el orden liberal.

En tercer lugar, estimulando un proceso interno de acumulacién cuyas
fuentes, en ausencia de una actividad econdmica significativa y no tradi-
cional, s6lo podian ser: la prictica de los monopolios, la cual continuard
hasta mediados del siglo xx; el contrabando; el peculado y el agio disfra-
zado de crédito.

Pero la debilidad de la clase dominante hizo-ilusoria toda posibilidad
de que ella desempefiase papel principal como promotora, en tanto sector
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privado, de las politicas tendientes a superar la crisis estructural y de los
esfuerzos para lograr la articulacién plena con el sistema capitalista mun-
dial. Este es un hecho importante que signa, desde el comienzo, todo el
proceso de establecimiento del Estado nacional liberal en Venezuela. Se
resolvi6, de esta manera, la polémica iniciada en los afios 1842-1845, en
razon de la crisis econémica, acerca de cudl debia ser la actitud del Estado
en la vida econémica. Asi se evolucioné desde la posicion liberal cldsica del
presidente Carlos Soublette, cuando sostuvo que el Estado debia abstenerse
de intervenir en la vida econ6mica, hacia una que de hecho comenzaba la
conversion del Estado en el principal factor de la vida econémica.

El recrudecimiento del “regionalismo” a fines del siglo x1x expresa el
transitorio y relativo fracaso de las politicas destinadas a inistrumentar el
proyecto nacional, y a modernizar a la clase dominante propiciando su
desarrollo como una burguesia. Pero el saldo del momento histérico vivido
no podia ser mds importante: la estructura de poder interna, restablecida,
encontrard en las estructuras nacionales definidas, montadas y en algunos
casos operativas, las vias para hacer nacional el poder de la clase dominante,
tanto en sentido de su representacion como en el sentido de su cobertura,
permitiéndole el control general de la sociedad en la medida en que, sin
tener que enfrentar a las masas populares que habian abandonado la escena
politica, podia ventilar los conflictos de sectores y de grupos sin compro-
meter lo esencial de su poder.






LA CUESTION REGIONAL EN EL PROCESO DE
GESTACION DEL ESTADO NACIONAL ARGENTINO.
ALGUNOS PROBLEMAS DE INTERPRETACION

José Carlos Chiaramonte
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM

Luego de proclamada la Independencia en 1816, cuando la guerra contra
Espafia entra en su tltima fase y se traslada lejos del Rio de la Plata, parecia
llegada la hora de afrontar la constitucién definitiva de una nueva nacién.
La realidad, en cambio, fue el fracaso, por largo tiempo irreversible, de
aquel propésito. Los afios 1820 y 1826 dataron su impracticabilidad; y
hasta la caida de Juan Manuel de Rosas en 1852 la organizacion estatal
qued6 reducida al minimo y la nacién continué constituyendo un enig-
madtico proyecto. Para una visioén retrospectiva, que pudiese ser realizada a
fines del siglo x1x o en algin momento del actual, la historia de ese andr-
quico y despiadado siglo xix pudo parecer la de una nacién que demora
en fraguar por resistencias internas, de variada naturaleza segin quien la
juzgara, pero indudablemente existente, ain en los peores momentos de
aquella “anarquia” de la primera mitad del siglo. Sin embargo, si conside-
ramos mejor las cosas, un tal punto de vista podria consistir en un anacro-
nismo: el anacronismo de dar por existente, en aquel lapso que se cierra a
mediados de la centuria, lo que encontramos realizado al culminar la se-
gunda parte del siglo. ;Existia realmente una nacién, impedida de organi-
zarse en una estructura estatal por remanentes aciagos del pasado colonial?
0 lo ocurrido fue, por el contrario, la manifestaciéon de una realidad social
ajena a ese supuesto? o

Lo que sigue se guia por la segunda perspectiva, entendiendo que con-
viene para una mejor comprensién de lo ocurrido no poner en los comienzos
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del proceso lo que habra de ser su resultado; proceso en el que, si existian
factores de union entre los pueblos rioplatenses que emergieron del desplome
del imperio espafiol, también es cierto que ellos no alcanzaban a confor-
mar el fenémeno de una nacién. Por eso, si al intentar como necesitaremos
hacerlo, un andlisis de los diversos factores que tendian a la unificacion
nacional o que apuntaban a lo contrario, quisiéramos distinguir en ellos lo
que nos pareciera mds relevante para explicarnos la situacién de las expro-
vincias unidas durante el periodo que concluye en 1852-53, que se prolonga
en parte hasta 1880; si repasiramos el conjunto de fendmenos atingente
a producciones, comercio local, interregional y exterior, tendencias politi-
cas, doctrinas constitucionales, emergencia del caudillismo, y otras tantas
circunstancias del periodo; entendemos que entre todos ellos el rasgo mds
decisivo de la estructura social rioplatense en lo que respecta al problema
nacional fue la inexistencia de una clase social dirigente de amplitud nacio-
nal —ateniéndonos a los limites de la futura nacién— capaz de ser el sujeto
histérico de ese proceso.

La inexistencia de una naci6n en el Rio de la Plata de la primera mitad
del siglo x1x es simplemente eso, si se nos permite una aparente tautologia:
la inexistencia de una nacion; revelada fundamentalmente para el anilisis
historico, en lo que constituye el rasgo que consideramos mds significativo
del proceso: la inexistencia de una clase dirigente en el nivel interprovin-
cial, la sola existencia de clases —o grupos— sociales de alcances locales.

El significado de esto que apuntamos —y que entre otros rasgos otorga
al proceso que culmina hacia 1880 el cardcter de una historia de la emer-
gencia de una clase social dirigente nacional— nos revelard mejor su sentido,
y su valor como punto de partida, si exponemos de inmediato la necesidad
de revisar un supuesto bastante difundido respecto a la interpretacion del
hecho de la independencia. Se trata del criterio segin el cual la indepen-
dencia de las excolonias ibéricas habria sido fruto de la maduracién de una
clase social, generalmente denominada burguesia a lo largo del periodo
colonial tardio. Maduracién que, una vez llegada a cierto punto, habria
determinado que esa clase no pudiera ya encontrar cabida a su desarrollo
en el seno de la vieja sociedad y necesitara romper las estructuras colonia-
les, tomar el poder y dar lugar al nuevo periodo historico que posibilitaria
su desarrollo y con €l el de una sociedad nueva. Segun esta perspectiva, las
burguesias iberoamericanas habrian echado abajo, asi, el viejo edificio co-
lonial, aprovechando la coyuntura abierta por las guerras napolednicas, y
habrian iniciado una nueva etapa historica durante la cual deberian atn
pagar tributo a los resabios del pasado colonial, antes de poder lograr su
gran cometido histdrico, constituir las nuevas naciones.

Esta forma de concebir el fendmeno de la independencia, una especie
de traduccién iberoamericana del proceso de las revoluciones burguesas
europeas, encontré sinnimero de escollos para sostenerse, cuya considera-
cién excede los limites de nuestra ponencia. De acuerdo con ella, la inter-
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pretacion de lo ocurrido después, a lo largo de la primera mitad del siglo
X1X , quedaria reducida a una historia de tropiezos, de avancesy retrocesos,
en el desarrollo de algo que ya estd puesto desde el comienzo: la nacion y
la clase nacional que habria de construirla.

Sin embargo, un punto de vista mds verosimil que surge de los trabajos
historicos de los wltimos tiempos es sustancialmente distinto: la indepen-
dencia de las excolonias ibéricas habria sido mds bien efecto conjugado del
derrumbe de los imperios ibéricos, de la presién, acrecida a todo lo largo
del siglo xviii, de la nueva potencia dominante en la arena mundial, Ingla-
terra, y de los factores de resentimiento y disconformidad existentes en
casi todas las capas sociales americanas hacia el dominio colonial.! Factores
estos ultimos, que si bien pesaron decisivamente en la emancipacién, no
alcanzan a dar cuenta del proceso de independencia estallado en aquella
coyuntura. La independencia, entonces, sobreviene cuando el grado de
maduracion de los principales sectores sociales de las colonias estaba atin
muy lejos de permitir trascender los particularismos regionales o locales,
fendmeno que se habria hecho patente en esa primera etapa de vida inde-
pendiente que, con diverso cierre, recorren casi todos los paises hispano-
americanos en la primera mitad del siglo.

Lo que acabamos de apuntar en esta breve justificacion introductoria
entrafia un criterio bdsico de nuestro trabajo que conviene tornar mds
explicito. En un examen de la cuestion regional en Argentina como cues-
tion nacional, consideramos que el centro del problema estd en el andlisis
de la estructura social. Fundamentalmente, en el intento de aclararnos los
sujetos sociales que configuran el panorama regional de cada periodo y que
juegan en el proceso que culmina en la organizacion del estado nacional. Si
bien ello mismo nos obliga a analizar la informacién procedente de 4mbitos
como los de la historia econémica o la historia politica del periodo, nuestro
interés fundamental serd intentar una evaluacién de las relaciones sociales
caracteristicas y de sus transformaciones, que pueda dar cuenta de los con-
flictos interregionales.

La cuestion regional ha sido considerada tradicionalmente como la cuestion
de los obstdculos que se interpusieron en el camino de la organizacién na-
cional. Desde esta perspectiva, habria desde un comienzo quienes tendian
a la unidad nacional y quienes se oponian a ella; quienes representaban el
partido de la nacion” y quienes representaban “al partido de la fragmenta-
cién”. Habrian existido asi fuerzas nacionalistas y fuerzas antinacionales
desde el momento mismo de la independencia, division que obliga enton-

1 Una exposicion sintética del problema, en: Tulio Halperin Donghi, Historia
Contemporénea de América Latina, Madrid, Alianza, 1969, pp. 74 v ss.
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ces a postular partidos de la nacional y partidos de la disolucion y, por
consiguiente, a suponer una fuerza social, que encarnaria los intereses
nacionales. Es dudoso que tal punto de vista pueda ser verificado, salvo que
adoptemos el criterio equivocado de creer siempre a los hombres cuando
hablan de si mismos y tomar como representantes de la nacioén a quienes
se manifestaban por ella en periédicos o reuniones politicas, olvidando que
sus acciones concretas podrian estar en colision con esos objetivos —aun-
que fuesen sinceros en proclamarlos— al adherir a intereses parciales —de
localidad, de ocupacion, de faccion— que no favorecian naturalmente tal
objetivo.

Por lo tanto, nos parece mds fructifero considerar distintas situaciones
que puedan ser abordadas con la informacion que disponemos, sin dar por
supuesto lo que no existia y tratando en cambio de establecer las tenden-
cias nacionales y las opuestas que se gestaban al mismo tiempo y frecuente-
mente en unos mismos grupos sociales. En efecto, ambas tendencias se
generaban, clara o confusamente seguin las circunstancias, en el seno de las
fuerzas sociales que contendian en el agitado panorama interregional de la
primera mitad del siglo; lo comiin era, naturalmente, que la necesidad de
constituir una nacion se entreviese bajo la forma de la satisfaccion de los
intereses locales sin mengua alguna. Y de haber tenido alguna de las pro-
vincias la fuerza suficiente para lograrlo hubiese sido ese posiblemente el
camino seguido. Por lo menos, los intentos no faltaron aunque terminaron
en el fracaso. La cuestion regional como cuestion nacional serd entonces
la historia de un largo proceso en el que las distintas fuerzas contrapuestas,
las fuerzas provinciales, deberdn cambiar para que de ese cambio surjan las
posibilidades de negociar una solucién, un compromiso, que dé lugar a la
nacion constituida.

LA REGION-PROVINCIA

La afirmacion de que la misién historica de la burguesia ha sido la forma-
cion de las naciones modernas es demasiado general y a medida que avanza
la historiografia de la edad moderna surge un panorama en que las cosas
no transcurren tan claramente como ella lo hacia suponer. Sin embargo, en
la medida en que por lo menos en cierto momento del proceso las burgue-
sfas de los paises europeos se convirtieron en portadoras de la ideologia
nacionalista, la analogfa histérica implicita en aquella interpretacion de la
historia latinoamericana obliga a suponer la existencia de burguesias como
clases sociales dominantes, o con voluntad de serlo, en el momento de la
independencia y en las décadas posteriores a ella. Comencemos entonces
por tratar de establecer la naturaleza histérica de las clases posibles de ser
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consideradas como burguesias nacionalistas en la Argentina de la primera
mitad del siglo xix . Este propésito claro estd, se encuentra cefiido por los
limites que le impone la insuficiencia de la informacion disponible. Si, como
veremos, la historia econémica regional argentina padece una sensible esca-
sez de trabajos de utilidad, el andlisis de la estructura social es atin mds
deficiente, deficiencia agravada por las dificultades que son propias en ge-
neral de la historia de las clases sociales. Nuestro trabajo no podra ofrecer,
ni mucho menos, un panorama de la conformacion regional de las fuerzas
sociales que protagonizan la historia argentina del siglo x1x. Intentaremos, en
cambio, un andlisis de las situaciones para las que disponemos de informa-
cion adecuada y algunas inferencias sobre el conjunto a partir de tal anli-
sis. Para ello, deberemos enfrentarnos con la unidad sociopolitica de mayor
vigencia en el periodo, la provincia, cuyo espacio define gran parte de los
del conjunto de problemas econémicos, sociales y politicos de 1a época.

Luego de la independencia, el escenario en que se desenvuelven los
fenomenos regionales estd condicionado por una circunstancia fundamen-
tal: el derrumbe de las viejas autoridades —Virrey, Audiencia, Intenden-
tes—, el declive progresivo hasta su extincién de la del Cabildo y el deterioro
de la Iglesia que perderd por mucho tiempo la funcién que tuvo en el pe-
riodo colonial. En este vacio de poder que caracteriza la vida social de las
provincias rebeladas contra el estado espafiol, dado el fracaso de las nuevas
autoridades surgidas a partir de mayo de 1810 en la mayor parte de su
cometido, el resultado serd la fragmentacion politica expresada en la exis-
tencia hacia 1826 de catorce provincias auténomas.

Sin embargo, el proceso no condujo directamente a esa fragmentacion.
Hay un breve lapso en que las unidades politicas que suceden al dominio
espafiol son mas amplias y reflejan la diferenciacion politica del ex virrei-
nato. En el Interior, una medida tomada por el débil poder central, en
1814, crea cuatro intendencias —Salta comprende la provincia homénima,
Jujuy y Ordn; Tucumdn incluye Tucumdn, Catamarca y Santiago del Este-
ro; Cuyo lo integran Mendoza, San Juan y San Luis; Cérdoba, la provincia
del mismo nombre y La Rioja. Y hacia 1815 el triunfo artiguista se traduce
en la constitucion de la Liga de los Pueblos Libres que une a la Banda Orien-
tal, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe y Cérdoba.

Estas unidades politicas resisten muy poco tiempo. Las que serin
definitivamente las unidades menores —provincias— que recorrerdn el largo
proceso hasta la unidad nacional, se van separando paulatinamente: Salta,
en 1815; Tucumdn en 1819; Cérdoba, La Rioja, San Juan, San Luis, San-
tiago del Estero, Entre Rios y Catamarca en 1820; Corrientes en 1821.
(Jujuy se retrasa y s6lo en 1834 se separa de Salta.) Entre 1814 y 1820
Corrientes y Entre Rios formaron parte de la Liga de los Pueblos Libres
bajo el dominio artiguista; en 1820 integran la Repiblica Entrerriana que
proclama Francisco Ramirez al separarse de Artigas y que incluye también
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a Misiones; en 1821 Corrientes se rebela contra el dominio entrerriano, a
la muerte de Ramirez, y se convierte en provincia auténoma, incorporando
en 1827 el territorio de las Misiones. Por su parte, Santa Fe permaneci6 bajo
el dominio de Buenos Aires hasta 1815 en que impuso su autonomia,?

Esta unidad de anilisis, la provincia, es en realidad una dimension, la
mads sdlida, de lo que podemos llamar regién en la Argentina de la primera
mitad del siglo x1x. Provincia-regiéon, s6lo en la medida en que consideremos
la existencia de un espacio mayor que la engloba, el definido por la débil
relacién que ain en los momentos de mayor fragilidad de los lazos que las
unian, continuaron manteniendo las provincias que integrarian la Repu-
blica Argentina Pero la misma debilidad de ese nexo, contrapartida de la
emergencia de las soberanias provinciales, es lo que otorga a la-provincia
un status distinto y mds complejo que el regional. Provincia/region, unidad
sociopolitica, primer fruto estable del derrumbe del imperio espaiiol que
representa el grado maximo de cohesion social que ofrecid la ex colonia al
desaparecer las instituciones anteriores. Ante ella, el problema se escinde.
Por un lado, se trata de explicar porqué la disolucién de la antigua estruc-
tura virreinal cristaliza en unidades de esas dimensiones, de esa naturaleza.
Por otro lado, el porqué de la no desaparicion de todo tipo de vinculo
entre ellas, de manera que a lo largo del siglo el proyecto de nacion logrd
sobrevivir hasta llegar a tiempos mds propicios.

En el primer problema, se trata de advertir, ante todo, que el hecho de
que las estructuras mds resistentes al proceso de disolucién que siguié a la
independencia, las tnicas que lograron afirmar condiciones para continuar
los procesos productivos y comerciales, las tinicas capaces de establecer un
rudimento de organizacion social para mantener el orden, fueron esas uni-
dades que llamamos provincias. ;En qué consistian? La pregunta procede
pues, en realidad, por detrds de la aparente extensién —territorial y poli-
tica— a que parece aludir ese término, nos encontramos por lo comiin con

2 Un cuadro resumen del proceso en: Rubén H. Zorrilla, “Estructura social y
caudillismo en la Argentina, 1810-70”, Nova Americana, 2, 1970, pp. 146; véase
también: Ricardo Zorraquin Beci, El federahsmo argentino, Buenos Aires, La Facul-
tad, 1939, pp. 27 y ss. El admn'able andlisis, para su momento, de Juan Alvarez
tiende a disminuir la fuerza de la provincia —a la que enfoca mas bien como creacion
politico-administrativa que como antigua unidad historica. Véase su Estudio sobre las
guerras civiles argentinas, Buenos Aires; Eudeba, 1966, pp. 42 y ss., donde subraya
la aparicion de tendencias separatistas en conglomerados de provincias, como el lide-
rado por Artigas, la “reptiblica” de Entre Rios y otros casos similares. Sigue en esto el
enfoque, producto de la historia cercana a su época, de Joaquin V. Gonzilez, en el
texto que incluye como acépite al primer mpltulo de la obra: “En nuestra organiza-
cidn nacional existen dos factores: la provincia y la reglon El organismo federativo
consta de estos dos ordenes de elementos: la organizacién politica, que es absoluta-
mente voluntaria, convencional, constitutiva y ordinaria; y la regién o distribucién
regional, que obedece a causas de orden no voluntario, ni convencional, sino que tiene
su principal fuente en la vida material. . .” Ob. cit., p. 23.
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algo mds simple: una ciudad y el drea rural cercana que domina. Esto es,una
ciudad de cierta importancia por su pasado colonial como centro comercial
o politico, o ambas cosas a la vez; una ciudad de concentracion, aunque sea
minima, de elementos sociales capaces de afrontar una administracion; con
vinculaciones con la campafia que por tradicionales a la vez que estrechas
—dentro de las dificultades que las distancias iinponian en la época tanto al
comercio como a las relaciones politicas— permitian su control por el cen-
tro de residencia de la autoridad politica. Si vemos bien las cosas, es casi
como advertir que la disolucion de la vieja maquinaria del estado espafiol
en las Indias se tradujo por una reversion al minimo posible de cohesion
politica. Un minimo que, segin las provincias, puede ain estrecharse algo
mds: cuando los grupos sociales tradicionales fracasan en su intento de
mantener una estructura politica, es decir, cuando se les hace imposible
garantizar un espacio para el juego de los intereses sociales, cuando su auto-
ridad es impotente ante los conflictos sociales, los fundamentos de la cohe-
sién se estrechan ain mds —no en el sentido espacial sino politico— y un
régimen de instituciones representativas, por mds menguada que fuera su
real eficacia, dejard lugar al dominio de una figura individual, el caudillo,
o subsistird subordinado a él.

Una explicacién tradicional de este fenémeno remitiria, a la vez, al
papel clave de los niicleos urbanos surgidos en el proceso de la conquista y
asentamiento espafioles, a los efectos en ellos del aislamiento debido a las
distancias, dentro del nivel de las comunicaciones del periodo colonial, y
a la debilidad de los vinculos administrativos del estado espafiol en las Indias
—en buena parte funcién de aquellos factores—. Desde tal punto de vista,
no existié en la organizacion politica de la época colonial una cohesién
suficiente para generar una subordinacién efectiva de unas ciudades res-
pecto de otras debido a que no existia contacto entre las respectivas zonas
de influencia, de manera tal que las jerarquias establecidas por la adminis-
tracion colonial no tenian expresion en la realidad. El supuesto fundamental
de esta concepcion reposa en el concepto de localismo: no habia relaciones
continuas entre las ciudades separadas por las distancias, la diversidad eco-
némica y otros factores; de manera que, libradas a sus propias fuerzas y
recursos, sin poder contar con auxilios exteriores, se desarrolld, coincidiendo
con ese aislamiento, el espiritu localista “hostil a todo lo ajeno, compla-
cido en la propia suficiencia y habituado a su soledad, soportando con
decoro 1a pobreza y alimentando con orgullo el recuerdo de una ilustre
prosapia y una ascendencia hidalga”.3 Segin el mismo punto de vista, el
localismo municipal, nacido asi del aislamiento, convertird a las ciudades
en provincias y luego de la independencia logrard suprimir el engranaje de
las intendencias para borrar todo rastro de subordinacion de unas ciudades

3 R. Zorraquin Bect, ob. cit., pp. 23 y 24.
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respecto de otras. Ese localismo limitd las tendencias a unidades regionales
mayores, imponiendo la divisién del futuro pais en ciudades-provincias.
Con los mismos fundamentos, se explicaria también la peculiar relacién
ciudad/zona rural dependiente, en la que el niicleo urbano domina a la
zona circundante y extiende su nombre al conjunto; conjunto que, en defi-
nitiva, constituird la sustancia de la futura provincia. En el territorio colonial
de lo que serd la Argentina habia trece ciudades cuyos nombres, con una
sola excepcion, serdn los de otras tantas futuras provincias (la excepcion la
constituy6 la provincia de Entre Rios con su capital entonces llamada Ba-
jada del Parand).?

Pese a lo atractivo de un cldsico enfoque como este de Zorraquin
Beci, el desarrollo de la historia social y econémica argentina ha mostrado
que, a la medida de la época, fuertes y perdurables flujos comerciales las
unian con mayor intensidad de lo que se crey6 tradicionalmente. La obser-
vacion vale también para el periodo posterior a la independencia, cuando
los efectos de guerra y luchas civiles nos muestren, en el interminable coro
de los afectados, la intensidad e importancia de aquellos vinculos. Sin em-
bargo, el espiritu localista fue una realidad y lo serd todavia a lo largo del
siglo XIX; la realidad, @ltima y primaria, de las unidades econémicas, socia-
les y politicas ciudad/provincia, también serd rasgo caracteristico del siglo
x1x , heredado de la historia colonial y del proceso de la independencia. Se
requiere, entonces, una explicacién que englobe a la vez los resultados de
aquellos avances del conocimiento de lo que fue la sociedad colonial y post-
colonial y la disgregacion, a la vez econdmica y politica, que mostrari el
siglo x1x, al mismo tiempo y sin perjuicio de los vinculos comerciales que,
con fuertes fluctuaciones, seguirdn desarrollindose durante el periodo.

Al filo del desplome del poder espaiiol, “los pueblos reasumen la sobe-
rania”, de hecho o derecho no importa aqui, y llevan al fracaso los intentos
de nueva centralizacién del poder, fracaso definitivamente hecho realidad
al rechazarse los intentos de organizacién constitucional posteriores a la
independencia. En un primer momento las entidades convocadas por el
Reglamento de 1815 fueron las ciudades. Pese a que el Estatuto de 1815
fueron las ciudades. Pese a que el Estatuto de 1815 prescribe la represen-
tacion por provincias, hasta el Congreso de Tucumdn que declara la in-
dependencia en 1816 —formado por representantes de ciudades—, se va
concediendo a la ciudad el cardcter de realidad politica fundamental del
posible nuevo pais.® Ciudad, —o provincia, extensién del papel de una
ciudad— constituyen asi los nuevos protagonistas de las primeras etapas de
vida independiente. Y si con el correr del tiempo la entidad provincia se
desarrolla y torna mds compleja, la perduracion de su cuasi-autonomia a

4 Idem, lug. cit.
S Idem,p. 21.
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lo largo de gran parte del siglo XIx remite al mismo problema que conside-
ramos. Problema en el que incide fundamentalmente una caracteristica de
la estructura social de la ex colonia que refleja un rasgo fundamental de su
conformacion econémica. El hecho de que, dentro de esa creciente mercanti-
lizacién de la vida econémica colonial, tanto la existencia de vinculosreales
entre aquellas ciudades provincias, tanto la no existencia de vinculos sufi-
cientes para fundar un estado luego de la independencia, se corresponden
con el predominio de un tipo de capital, el capital comercial (comercial y
usurario) que en el siglo xvii1 habia desarrollado su dominio sobre la produc-
cién y su papel primordial en la vida econémica colonial.®

PARTICULARISMO PROVINCIAL Y DOMINIO DEL CAPITAL COMERCIAL

La imagen del aislamiento local tiene, pese a lo que hemos acotado, fuertes
asideros en la realidad. Por lo menos, en las apariencias de esa realidad (en-
tendiendo lo de apariencia como algo no arbitrario ni inesencial); particu-
larmente, en la configuracion del espacio colonial. Como serd observado
mucho mis tarde, respecto del conjunto de las provincias integrantes de la
Confederacion, los limites del territorio efectivamente ocupado distaban
mucho de los hipotéticos de las jurisdicciones politicas. Es que “hacia la
época de su creacidn, los territorios que abarcaba el Virreinato del Rio de
la Plata (1776) no eran otra cosa que un extenso desierto, con islas de po-
blacion diseminadas en torno de diversos centros productivos o defensivos,
unidas intermitentemente por las caravanas de carretas que movilizaba el
comercio o barridas por los malones indigenas que practicaban aquella otra
forma del mismo basada en el robo de ganados™.”

El fundamento de esa configuraci6n lo constituia el dominio del sector
mercantil sobre la vida econdémica colonial. Escalonada en esas ciudades,
centros productivos y comercializadores, el capital comercial cumple las
funciones de movilizar las producciones requeridas por el trifico interre-
gional y colocar las mercancias que recibe de otras regiones o de la metré-
poli. Si bien los metales altoperuanos siguen constituyendo el objetivo

6 Respecto del papel del capital comercial en Iberoamérica, como asimismo del
problema metodoldgico que entrafia, véanse nuestros trabajos: José Carlos Chiara-
monte: “El problema del tipo histérico de sociedad: critica de sus supuestos”, ponen-
cia al XLI Congreso Internacional de Americanistas, México, 1974, publicada en
Historia y Sociedad, 5, México, 1975, y Manufactura, trabajo a domicilio y modo de
produccioén capitalista, Bahia Blanca, Departamento de Economia, mimeo, 1974,

7 José Carlos Chiaramonte, “La etapa ilustrada”, en: Tulio Halperin Donghi
(Dir.), Historia argentina, de la conquista a la Independencia, vol. 2, Buenos Aires,
Paidés, 1972, p. 333.
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primordial del orden econdémico colonial, otras producciones van perfilando
su futura importancia, como ocurre con los cueros del litoral. Tanto para
la movilizaciéon de esos productos, como de otros necesarios a las econo-
mias locales, el sector mercantil desarrolla una funcién dominante, al am-
paro del sistema de monopolio.® Esa funcion consiste tanto en proporcionar
la estructura necesaria para la circulacion mercantil como el financiamiento
de las producciones locales, bajo las formas tipicas de la época: créditos,
“habilitaciones”, préstamos propiamente dichos. .. En el primer caso, el
intercambio de productos metropolitanos por la plata altoperuana, al am-
paro del sistema de monopolio, constituye la principal funcién, como
hemos dicho, del sector mercantil rioplatense. En el otro aspecto, el capital
comercial cumple las funciones de promover y sustentar la expansién de la
produccion mercantil en las condiciones histéricas de inexistencia de un
capital industrial independiente. El centro de esta red de funciones lo cons-
tituye la ciudad: mercado para el intercambio de los productos metropoli-
tanos por el metilico o por aquellos productos que poseian demanda fuera
del d4mbito local; mercado para las producciones rurales indispensables a la
subsistencia de la poblacion urbana; mercado de crédito para esos inter-
cambios y —fuera en metdlico o, por lo general, en mercancias— para los
productores rurales o urbanos. . . De tal manera, las habilitaciones de los
artesanos urbanos, el trabajo a domicilio para producciones rurales o urba-
nas, los préstamos en metalico para operaciones mercantiles de diverso tipo
y otras formas del crédito, tenian en los grupos mercantiles su fuente por
excelencia: eran ellos, —fuese por cuenta propia o por la de sus comitentes
del centro mayor, en este caso Buenos Aires para el interior o Espafia para
los portefios— quienes disponian de la liquidez o de las mercancias necesa-
rias para tales propésitos.? En unos casos, grupos de mercaderes urbanos
ejercian su hegemonia sobre una economia de pequefios productores (pe-
quefia produccion campesina y artesanal). Tal es el caso de los labradores
que cultivan trigo en zona cercana a Buenos Aires, de los pequefios ganade-
ro-curtidores de Tucumdn y de Corrientes, de las tejedoras de lana de San-
tiago del Estero y Cordoba, de los productores de tabaco correntinos. . . Las
informaciones disponibles corresponden en unos casos a afios anteriores a

8 Véase Tulio Halperin Donghi, Revolucion y guerra, formaciéon de una élite
dirigente en la argentina criolla, Buenos Aires, Siglo XXI, 1972, Primera Parte, Cap.
I, “El Rio de la Plata al comenzar el siglo x1x”, passim.

9 Algunas obras recientes con informacién de conjunto sobre el tema: T. Hal-
perin Donghi, 0b. cit., lug. cit.; Susan Migden Socolow, The Merchants of Buenos
Aires, 1778-1810, Family and Commerce, Cambridge, Cambridge University Press.
1978, esp.: Chapter 3, “Commerce and investment” (la autora, atraida por el caso de
los “aviadores” en la mineria mexicana, que no encuentra repetido en Buenos Aires,
parece descuidar el papel de las “habilitaciones™ de artesanos urbanos o productores
agricolas). Otra fuente posible de crédito, sin la envergadura que tuvo en otras regio-
nes americanas, era la Iglesia —préstamos a un interés aparente del 5% anual.



Gestacion del estado nacional argentino 61

la independencia y en otros al periodo posterior. Pero la existencia del
fenomeno en ambas etapas, como en el caso de Corrientes, Cordoba, San-
tiago del Estero o Tucumén, que muestran los datos disponibles, indica
que esta forma de relaciones de produccion persiste por lo menos a lo largo
de l1a primera mitad del siglo.? En otros casos, el dominio comercial opera
a través de la propiedad de la unidad productiva, como en las manufacturas
de curtido con mano de obra esclava de Corrientes entre, aproximadamente,
1815 y 1840. Asimismo, los grupos mercantiles locales controlaban el
negocio de la exportacién de ganado en pie a Chile y la vitivinicultura men-
docina o el trifico de mulas de Salta. Solo que aqui, donde existia una
tradicion de gran propiedad sefiorial dominando a la poblacién indigena
en condiciones serviles, el grupo dominante se habia transformado, a través
de los vinculos de parentesco, en un grupo a la vez mercantil y rural que
dominaba el comercio y la produccion ganadera y agricola; fusion que con
rasgos distintos, también se dard en Buenos Aires luego de la independencia
y serd caracteristica de la burguesia mendocina, comprobada, por lo me-
nos, en las primeras décadas de la segunda mitad de la centuria.!!

Ese dominio del capital comercial sobre la produccion generard, como
veremos mads adelante, pautas caracteristicas en las sociedades provinciales,
uno de cuyos rasgos mas sobresalientes, y mas significativos para la historia
rioplatense, serd el particularismo regional. Sin embargo, las transformacio-
nes derivadas de la independencia nos proponen el problema de hasta qué
punto tales rasgos de la vida econémica colonial perduran en la primera
mitad del siglo. Porque, si bien es cierto que el particularismo provincial
seguird caracterizando la vida econdmica y politica rioplatense, con mayor
vitalidad atin que en tiempos anteriores, también es cierto que, de acuerdo
con los datos disponibles y con las mds recientes interpretaciones, €l pro-
ceso de la independencia habria ido acompaiiado por una crisis de los viejos
sectores mercantiles y un reemplazo de ellos en su funcién dirigente, en la

10 Datos relativos a Tucumdn, Santiago del Estero, Cérdoba y Buenos Aires,
en: Tulio Halperin Donghi, Revolucién y Guerra, ob. cit., pp. 19,20 y 32. Respecto
- de Corrientes: Archivo General de la Nacién, Consulado de Buenos Aires, Actas,
Documentos, Tomo II, afios 1796 a 1797, Buenos Aires, 1937, pp. 520 a 525; Alcides
D’Orbigny, Viajes por la América Meridional, Buenos Aires, Futuro, 1946, p. 232;
José Carlos Chiaramonte, “Coaccidn extraccondmica y relaciones de produccion en el
Rio de la Plata durante la primera mitad del siglo x1x: el caso de la provincia de Co-
rrientes”, Nova Americana, 2, 1979, pp. 256 y ss. Respecto de Cordoba: Carlos
Sempat Assadourian, “El sector exportador de una economia regional del interior
argentino, Cordoba, 1800-1860. Esquema cuantitativo y formas de produccion”,
Nova Americana, 1, 1978, pp. 79 y ss.

11 T. Halperin Donghi, ob. cit., pp. 18 y 25; William James Fleming Jr., Re-
gional development and transportation in Argentina: Mendoza and the Gran Oeste
Argentino Railroad, 1885-1914, Indiana University, PH.D., 1976 —Xerox University
Microfilms—, Cap. II, *‘Mendoza Before the Railroad, 1862-188S.
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economia y en la politica, por los productores rurales, cuyo ascenso se
habria expresado politicamente en la figura del caudillo.!?

Pero antes de abordar este problema, concluyamos con el andlisis que
habiamos emprendido. En la medida en que el papel dominante del capital
comercial pueda haberse prolongado a lo largo de la primera etapa de vida
independiente, podemos preguntarnos por sus efectos sobre la conforma-
cion regional del posible nuevo pais. Entre esos efectos destacan, por su
trascendencia en el proceso histérico estudiado, la preeminencia econémica
y social de las burguesias mercantiles caracteristicas de aquellos centros
urbanos frente a los productores, rurales o urbanos, y su tendencia a la au-
tonomia politica local.

Respecto del primero de ellos, conviene observar en el nicleo de esa
relacién mercader productor la incidencia del intercambio no-equivalente.
En efecto, el dominio del capital comercial sobre la produccion se funda
en el intercambio no-equivalente, caracteristico de las transacciones en las
que, sobre la base de no existencia de un mercado interior, unificado en los
Iimites de un espacio dado —en nuestro caso la proyectada nacion argentina
o de los espacios regionales que se esbozan a fines del periodo—, de inexis-
tencia, entonces, de un mercado en el que prevalecerian precios equivalen-
tes, el comerciante funda una parte sustancial de su ganancia en el efecto
de su posicion monopolistica, monopolistica de hecho, en el mercado de
este periodo (posicion monopolistica que deriva de su exclusividad en el
acceso al mercado, en el conocimiento de las condiciones mercantiles de
su localidad y de las localidades lejanas y de otros factores, emergentes,
muchos de ellos de su posicion en la estructura social). Para tomar un ejem-
plo, por su expresividad, de una situacién que se repite con frecuencia a lo
largo del Rio de la Plata, veamos como refleja esto un viajero francés en la
tercera década del siglo:

“. . .logré presenciar —dice Alcides D’Orbigny refiriéndose a la produc-
cién de tabaco correntino— las convenciones singulares a que da lugar la
recoleccion del tabaco. Multitud de pequefios comerciantes recorren el
campo cuando se aproxima la temporada, ofreciendo sus mercaderias a los
agricultores. Como cuentan sobre el tabaco para sus compras del afio, éstos
les efectiian adquisiciones a crédito, que luego tienen que pagar con tabaco.
Los vendedores ponen su mercaderia a un precio minimo que les asegura
un beneficio del ciento por ciento; asi la van adelantando a los comprado-
res, en razon del mayor o menor rendimiento de las cosechas vistas, porque
con cualquier pretexto nunca omiten pedir que se les muestre el tabacal o
campo de tabaco. Varias veces asisti a tales transacciones sin moneda, en
las cuales todo estd convenido por adelantado entre comerciante y compra-
dor. El primero empieza por doblar el precio de su mercaderia y conviene
recibir, antes de que se haya establecido el precio de la cosecha del afio,

12 Véase Tulio Halperin Donghi, Revolucién y guerra, ob. cit.
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por ejemplo, cada mazo de venta es decir de un calibre conocido en el
pais a razdn de un peso, o sea de cinco francos, seguro de ganar bastante
sobre el precio, pues vi comerciantes de esos que vendian tabaco a doce
-eales, vale decir siete francos y medio, el mazo, en el momento mis favora-
ole del mercado. . .”.13 Similar situacion se repite en la produccion indus-
trial en las que bajo variadas formas de trabajo a domicilio, el comerciante
habilitaba la produccion artesanal, fendmeno mejor conocido que el refe-
rente a la produccion rural. Esta forma de ‘‘habilitar” al productor, muy
excepcionalmente realizada en metilico, funda el intercambio no equiva-
lente tanto en el momento del anticipo de mercancias, acentuado por el
precio abultado de las mercancias rioplatenses y europeas que entrega
el comerciante, como en el momento de la recepcién del producto (cuyo
precio fijado en el momento anterior no proviene tampoco de una hipoté-
tica comparacion del conjunto de las mercancias que circulan en el espacio
considerado, segin el “tiempo de trabajo socialmente necesario” que con-
tendrian). La operacion refleja la ventajosa posicion del comerciante que
conoce las condiciones del mercado y que al mismo tiempo posee la capaci-
dad de habilitar al productor. Tal habilitacién es una forma, en definitiva, de
financiamiento de esa produccion, que el productor no esta en condiciones
de buscar en otra fuente, dada su situacién de relativo aislamiento a que
lo condena el sistema de comunicaciones de la época. Aun mas: si quisiéra-
mos ahondar en la significacion de este tipo de relaciones de produccion, las
que se establecen entre comerciante habilitador y el productor directo,
relaciones de produccion que corresponden a un proceso de ampliacion de
la produccion mercantil, pero no a una produccién capitalista, podriamos
afirmar también que revela en todas sus condiciones —forma de la transac-
cion, tipo de precios, posibilidades de acceso al mercado por el productor
directo. . .— la no existencia de un mercado interior en el que se elaborasen
los precios correlativos al supuesto intercambio equivalente, en el que las
mercancias se cambiasen por su valor proporcional, estimado en el “tiempo
de trabajo necesario; concepto que remite a su vez a otro elemento del
mercado interior capitalista no existente en el Rio de la Plata, el mercado
de trabajo.

En las condiciones de iliquidez generalizada, caracteristica de la eco-
nomia rioplatense de la época, las variadas formas del crédito mercantil
sirven de vehiculo al dominio del comerciante sobre el productor y forma-
lizan el intercambio no-equivalente, fundamento de la ganancia comercial
caracteristica de esa forma de capital “pre-capitalista”. Seria por demas
extenso dar cuenta aqui de esa variedad de formas, en las que se incluye
el crédito en mercancias o el préstamo a interés que practicaban las mas
fuertes casas comerciales de la época.

13 Alcides DOrbigny, ob. cit., p. 230.
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Observa Sereni que la relacion ciudad-campo propia del corporativis-
mo comercial, la caracteristica historico-economica del tipo de intercambios
comerciales que *“condicionan sus limites particularistas y cosmopolitas”,
es ese intercambio no-equivalente, *“secreto de la existencia misma del
capital comercial”.!* Cuando el intercambio no-equivalente se generaliza
como forma decisiva de los intercambios, afiade, se orienta necesariamente
hacia el émbito municipal, dentro del cual el poder politico puede interve-
nir para imponer este tipo de intercambio, y hacia los trificos mas lejanos,
en los que la diversidad de precios locales es maxima y en los que por lo
tanto se prevee como maxima la ganancia. Estas observaciones de Sereni,
efectuadas para un tiempo y lugar distinto del que consideramos, tienen
sustancial validez para la situacion de la economia y sociedad rioplatense
en el periodo que nos ocupa. Sin embargo, como apuntiramos mds arriba,
si la expansion de la produccion pecuaria para el mercado exterior, que
comienza y continuard desarrollindose vinculada al papel del capital co-
mercial, propone el problema de estimar en qué medida y en qué momentos
los caracteres peculiares de esa expansion pueden ir generando otras con-
diciones, podemos sefialar, por lo pronto, que un factor caracteristico del
periodo continuari siendo, pese a los efectos sociales que la ruralizacién de
las bases del poder lleven consigo en muchos espacios provinciales, incluso
en Buenos Aires, la posicion privilegiada del capital comercial en el comer-
cio de exportacién e importacion realizado a través del puerto.

Al respecto, es necesario aclarar una curiosa confusién que deriva de
los avances de la historiografia reciente, unidos a un inconsciente efecto
ideologico. Sabemos que la independencia hace entrar en crisis al sector
mercantil portefio y también al del interior. Que en gran parte la presencia
de espafioles y criollos en ese sector es sustituida por la de los comercian-
tes ingleses, afincados en Buenos Aires y extendiendo sus operaciones al
interior del Rio de la Plata!S (aunque también es cierto que algiin trabajo
reciente corrija con razén un juicio demasiado rotundo sobre ese fendme-
no.16 Pero aiin asi, considerando que los ingleses desplazan a los nativos

14 Emilio Sereni, Capitalismo y mercado nacional, Barcelona, Critica-Grijalbo,
1980, pp. 30 y ss.

15 La mejor exposicion del problema en los citados trabajos de Tulio Halperin.
Sobre las operaciones del sector mercantil britinico, véase, ademds, la informacion
de Vera Blinn Reber, British mercantile houses in Buenos Aires, 1810-1880. Cam-
bridge (Mass.), Harvard University Press, 1979, esp. caps. 4 y ss.

16 Jonathan C. Brown, A socioeconomic history of Argentina, 1776-1860,
Cambridge, Cambridge University Press, 1979, passim, esp. pp. 625 y ss. Pese a
la débil argumentacién polémica del autor, en la que confunde la discusién del pro-
blema de la dependencia por una arbitraria seleccién de los blancos de su critica y de
los términos de la discusion, y pese a la escasa atencién prestada a los cambios de
coyunturas a lo largo del periodo considerado, contiene informacién valiosa para
reevaluar la historia del sector mercantil de la primera mitad del siglo.
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de la mayoria de las posiciones en el comercio exterior rioplatense, lo cierto
es que no por eso dejan de integrar el sector mercantil de esa economia
que controla el comercio exterior. Si consideramos que la presencia de los
mercaderes ingleses es uno de los mas importantes factores de la crisis del
sector mercantil rioplatense, estamos ante un equivoco: crisis, si, de los
mercaderes tradicionales hispanos o criollos. Pero no tanto crisis del sector
mercantil, en la medida que ese sector se integra con esos mas afortunados
competidores de sus colegas hispanoparlantes. Por consiguiente, del hecho
de que resulta problemdtico, por ejemplo incluirlos dentro del concepto de
“clase dirigente de Buenos Aires”, por su condicion extranjera y su relativo
distanciamiento de la sociedad criolla, no se sigue que haya que olvidarlos
en el analisis del sector dominante de la economia. Si consideramos las
cosas, entonces, desde la perspectiva del analisis de los grupos sociales,
comprobamos que el principal de ellos en aquella provincia es un conjunto
de fuertes mercaderes y propietarios de tierra, criollos o ingleses.

De manera que, si nos ubicamos en el plano del funcionamiento de esa
economia, encontramos todavia el predominio del capital comercial, entre
otros motivos, por la persistencia de una situacion en la que el crédito
mercantil es resorte vital del sistema, dada la inexistencia de un sector ban-
cario moderno, como el que surgird en la segunda mitad del siglo.!” Aunque
por otro lado, el peso creciente de la gran propiedad pecuaria en los patri-
monios familiares, genere condiciones para la transformacion de esa situa-
ciébn, cosa que ocurrird con el pleno acoplamiento al mercado mundial
capitalista que comenzara a cumplirse con el cambio de coyuntura, externa
e interna, de la segunda mitad del siglo.

LAS ECONOMIAS PROVINCIALES

Hemos visto que los intentos de constituir unidades politicas con cierta
extension cercana a la que corresponde a la conformacion politica del ex-
virreinato fracasan rapidamente. En su lugar, surgirin en forma estable, pese
a la agitada vida politica de la época, las unidades menores provinciales. La
naturaleza de su éxito como forma estatal elemental pero perdurable; la de
las contradictorias relaciones de cada una con las demds, afirmando la

17 El arcaismo del sector financiero y monetario ya habia sido analizado en la
todavia indispensable obra de Miron Burgin: Aspectos econémicos del federalismo
argentino, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1960. Véase, también, datos sobre la persis-
tencia de estas caracteristicas en Luis Ossona, “Cuando el tren llegd, El impacto del
ferrocarril en las economias regionales™, Todo es historia, 169, junio de 1981, pp.
2l yss.
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autonomia pero sin llegar a disolver totalmente un vinculo que, posterior-
mente, servird de base a la unidad nacional; la de su compleja realidad,
coexistiendo, en cierto momento, junto a otra, que llamamos region —que
pareceria tener una fisonomia mds clara y una unidad mds justificable, en
términos geogrificos, y que, sin embargo, subyace desdibujadamente bajo
el proceso social y econdmico del periodo— todos éstos son aspectos sus-
tanciales de un proceso que culminard, muy tardiamente, con la formacion
del estado nacional argentino.

Es de notar aqui un equivoco de lenguaje: solemos referirnos, por
ejemplo, a las “economias regionales” cuando en realidad tratamos de eco-
nomias provinciales. Este equivoco recubre, oscureciéndolo, el meollo del
problema que afrontamos cuando nos proponemos estudiar la cuestion
regional en la primera mitad del siglo: el hecho de que, al no existir la
nacién, las unidades politicas reales son las provincias, y lo regional, por
lo tanto, mds que ser expresion de diferenciaciones internas a una unidad
casi inexistente, es cauce de hipotética integracion de las unidades menores,
las provincias. Integracion fracasada en el primer momento posterior a la
independencia al diluirse las provincias mayores. Es asi que el ordenamiento
regional colonial, una vez hecho trizas sus fundamentos por la segregacion
del Alto Pert y la desaparicion de la unidad politica colonial, va desdibu-
jandose mientras se refuerzan los rasgos del mundo econémico y social
emergente de la independencia: la desaparicion de un Estado, la emergen-
cia de los estados-provincias. . . Es decir que asistimos a la pérdida de signi-
ficacion de cierto ordenamiento regional, a la emergencia, en su lugar, de
las soberanias provinciales y al proceso hacia un nuevo ordenamiento
regional en funcién del mundo exterior: el vuelco hacia el Pacifico, hacia
Bolivia y Per, hacia Uruguay y Brasil. . .

;Cuales eran las economias correspondientes a esa configuracion regio-
nal-provincial? Luego de la guerra de independencia y de las luchas civiles
que le acompaiian o prolongan, las provincias litorales padecen los graves
efectos de aquellos conflictos. Santa Fe y Entre Rios se encuentran con
su produccion ganadera dramaticamente disminuida y con su comercio
debilitado y sin perspectivas. Corrientes, que ha sufrido similares efectos
en la ganaderia —casi exclusiva produccién mercantil del sur de la provin-
cia—, intenta apoyar las distintas producciones mercantiles de su mas
diversificado tridngulo noroeste, cercano a la capital, donde la ganaderia
mayor y menor alternan con el algod6n, maiz, cafia, tabaco, frutales, y en
la que también destacan la produccion de maderas de construccion y algu-
nas industrias urbanas, como la de los cueros curtidos y la naval (de nivel
artesanal). Pese a la politica fuertemente proteccionista del estado corren-
tino, las perspectivas del dominante sector comercial no son promisorias
cuando llegue la hora de enfrentar nuevamente la guerra civil a fines de la
década de los treinta.
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Mientras Santa Fe y Entre Rios marchan a la monoproduccioén gana-
dera (la hora de las colonias agricolas alin esta lejos) y Corrientes intenta
defender sin mayores logros las posibilidades de expandir su mas diversifi-
cada economia, Buenos Aires vive la mejor conocida historia de la conjun-
cion de sus sectores comercial y ganadero en una notable expansion pecuaria
que sirve tanto al mercado externo (cueros, carne salada y otros productos
ganaderos) como al mercado local de carne para consumo. Esa expansion,
a la vez territorial y productiva, compensa en cuanto concierne al mercado
externo, el declive de las zonas que se habian expandido a fines del perio-
do colonial (el sur correntino, Entre Rios, la Banda Oriental).8

En cuanto al interior, sefiala Halperin, las consecuencias del proceso
de la independencia son menores de lo esperado. Mejor preservado el orden
interno que en el litoral por la inexistencia hasta 1820 de guerras civiles
prolongadas y por la menor incidencia bélica de la disolucién del poder
nacional en ese afio, pudieron comenzar a corregirse las consecuencias de
las guerras de la independencia antes que en el litoral. Si bien la guerra
aisl6 al interior, que habia funcionado como intermediario mercantil entre
Buenos Aires y el Alto Pert y Chile, desde 1817 la liberacion de Chile y la
recuperacion de la economia chilena le abre nuevamente el acceso al mer-
cado trasandino. En el transcurso de los 20’s resurge el comercio de expor-
tacion hacia el oeste de los Andes (mulas para la mineria, ganados vacunos
para abasto y saladeros, junto a productos como el jabon cuyano y las frutas
secas de toda la zona andina). La reapertura de este mercado llega opor-
tunamente, pues, al mismo tiempo, comenzaba a debilitarse el mercado del
litoral y Buenos Aires para la viticultura cuyana debido a la competencia
europea. La vid entra nuevamente en crisis y retrocede ante los avances de
la alfalfa para el ganado de exportacion y el trigo, que tiene mercado incluso
en Buenos Aires debido a la proteccion que ésta implanta para su propia
agricultura frente a la competencia exterior. Las provincias de la “ruta chi-
lena” recuperan asi una cierta prosperidad —especialmente Mendoza— sin
llegar, empero, a los niveles prerevolucionarios.

La recuperacion se da, pero mas limitada, también en el Norte. La es-
timula la independencia del Alto Peru, transformado en la Republica de
Bolivia (1825), aunque se trate de un mercado muy disminuido y que se
provee de productos internacionales a través del Pacifico. En compensa-
cion, los saltefios intentan desarrollar la ganaderia y la agricultura y hasta

18 La informacién que resumimos s¢ basa fundamentalmente en los trabajos
de Tulio Halperin Donghi, Revolucion y guerra, ob. cit., y De la revolucién de inde-
pendencia a la confederacion rosista, vol. 3, de la Historia argentina, ob. cit., dirigida
por el mismo autor. Asimismo, informacién complementaria correspondiente a: Miron
Burgin, 0b. cit.; Jonhathan C. Brown, ob. cit., C. Sempat Assadourian, ob. cit., y
José Carlos Chiaramonte, “Coaccién extraeconémica. . .” ob. cit. Utilizamos, también,
materiales de una investigacion nuestra, en curso de desarrollo, sobre la estructura
econdmica y social de la provincia de Corrientes.
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buscar la salida atldntica a través de la navegacion del Bermejo y del Para-
nd, con escasas perspectivas.

Las provincias del interior mediterrineo —C6rdoba, Santiago del Este-
ro, Tucumdn— sienten mejor los efectos de la expansion de las exportacio-
nes. La ganaderia se extiende en las tres provincias y aiin en Tucumin deja
de orientarse exclusivamente al mercado local. Ademas la cria de ganado
—vacuno y mular— para el trifico hacia Chile, se expande en estas provin-
cias como, asimismo, en los llanos de la Rioja, desde donde las arrias de
mulas cruzan San Juan hacia los Andes. Por esta expansion ganadera, esta
zona se vincula con la “franja de oasis” al pie de la cordillera donde se
extienden los potreros de alfalfa destinados al descanso y rehabilitacion
del ganado en transito.

De tal manera, la produccién primaria del interior se recupera de los
efectos de la revolucién —pese a los quebrantos de su sector comercial,
puesto que Buenos Aires ha perdido su mercado altoperuano y chileno para
los productos ultramarinos y con ello pierde el interior su papel de inter-
mediario y pasa a convertirse en el principal sostén de ese sector.

La decadencia de las artesanias fue menos rapida que la del comercio;
la textil recibi6 algunos golpes de la apertura del comercio libre con la
Europea industrial —especialmente el algodon catamarquefio, ya agonizan-
te, que ain en la época colonial competia mal con la produccién peruana
y quitefia—. Pero sus productos de lana resisten todavia la competencia
del extranjero, més caro y de menor calidad. Y atin compiten bien en el
mercado del litoral.

De tal manera el interior afronta los cambios postrevolucionarios con
menos perjuicios que los que era dable esperar. Sin embargo, el futuro no
parece propicio: . . .lo que le permite sobrevivir es la adhesion sucesiva a
soluciones econdmicas de efimera vigencia™; “. . .la vasta zona en la que
una vez estuvo el nicleo econémico del futuro pais es incapaz de incorpo-
rarse de modo estable a la nueva economia marcada por la relacion mas
intima con las metropolis industriales y financieras de Europa”.1®

Por su parte, durante el resto del periodo que se cierra hacia comien-
zos de la segunda mitad del siglo, la economia bonaerense mantiene los
rasgos fundamentales de la estructura productiva y comercial de la década
inicial de su expansion ganadera. La expansion continuard como fruto de
la persistencia del proceso de ocupacion de nuevas tierras; aunque su ritmo
habrd de decaer a mediados de los afios cuarenta como resuitado, entre
otros factores, del desarrollo ganadero mesopotimico y oriental, vinculado
a los saladeros de Rio Grande do Sul y competidor, con precios mas bajos,
de la ganaderia bonaerense. Sin embargo, esta ganaderia continia con buenas
perspectivas el reemplazo de la explotacion vacuna por la ovina, ayudada

19 Tulio Halperin Donghi, “De la revolucion. . >, ob. cit.,p. 188.
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por una importante inmigracion de mano de obra europea (irlandeses, vas-
cos, gallegos) que, al mismo tiempo, proveerd buena parte de los propieta-
rios de estancias ovinas al sur de Buenos Aires o de los aparceros en tierras
mads alejadas.

Las provincias del litoral argentino muestran en este periodo un des-
arrollo no homogéneo, pese a lo que se acostumbra considerar, Por un
lado, Santa Fe y Entre Rios marchan también hacia el predominio de la
produccion ganadera para la exportacion, pero con retardo y mayores
dificultades que Buenos Aires, por los efectos de su peculiar historia post-
independencia. Este proceso de desarrollo ganadero las convierte en depen-
dientes de la mds poderosa vecina, a cuya politica terminardn secundando
luego de un comienzo reticente durante el inicio de las negociaciones de la
Liga del Litoral (1831). En ellas, el debilitamiento de su vieja capa mercan-
til durante el proceso posterior a la independencia acentiia la ruralizacién
de la vida economica y social, en la que participan ahora propietarios de
Buenos Aires.

La provincia de Corrientes tiene, en cambio, una historia econémica y
social distinta. Si la caracteristica del proceso postrevolucionario en la
mayoria de los espacios provinciales consiste en el debilitamiento del viejo
grupo mercantil y el ascenso de los productores rurales que, en algunos
casos, parecen tomar en sus manos el proceso de comercializacién, la pro-
vincia de Corrientes muestra otras facetas. Como hemos visto, la economia
de la provincia de Corrientes, devastado el sur ganadero durante las luchas
civiles, siguio conservando el predominio del tridngulo noroeste caracteri-
zado por una cierta diversificacion productiva. En esta provincia, también
a diferencia de sus vecinas y de buena parte del resto del interior, la ciudad
capital conservaba el predominio social y politico sobre la campaiia, carac-
teristico de la etapa final de la colonia. El grupo social dominante consistia
en una fusion de mercaderes y productores mercantiles diversos, con una
fisonomia mucho mas proxima también al pasado colonial que la de las
otras provincias del litoral marcadas por la creciente ruralizacién de su vida
economica. Pese a estos desarrollos, hacia el final del periodo, el sur co-
rrentino participard. junto a la ganaderia de Santa Fe, Entre Rios y a la del
Uruguay, en la creciente vinculacion a la economia ganadera de Rio Grande
do Sul, generando en el dmbito litoral las tendencias regionales “centrifu-
gas” que afectaron también a otras provincias:

Nos referimos a algo que, en cierta medida, consiste en un esbozo de
nuevas regiones que se manifiesta en la reorientacién econémica que exhiben
muchas de las provincias argentinas. El drea central del interior (C6rdoba,
Santiago del Estero, Tucumain) comparte, cada una en distinta medida, la
orientacion hacia el litoral atldntico con la del Pacifico. El drea del norte
(Salta) se inclina hacia el mercado alto y bajo peruano, aunque también se
vincula con Chile. Mientras el drea andina —Mendoza, la provincia de San
Juan, el oeste riojano y Catamarca y las zonas de San Luis, Cérdoba, San-
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tiago del Estero y los llanos riojanos, que producen ganado para Chile— se
vuelca a la produccion para el mercado chileno. En efecto, el renacimiento
de la produccién minera chilena a partir de 1831, primero con la plata y
mds tarde con el cobre, que estimula el desarrollo de la agricultura chilena,
produce también efectos similares en el interior andino argentino. Esta
cierta prosperidad de las provincias andinas, sefiala Halperin, se refleja en
gobiernos consagrados a la reconstruccion econdmica con amplio apoyo
de la poblacion. Pero se acompaiia de tensiones sociales, que estallardn en
las décadas siguientes, derivados del despojo de tierras o aguas a poblaciones
antiguas, mucho mds densas que en el litoral. Alld, el problema es poblar
la tierra; aqui, el problema es vaciarla de aquella poblacion innecesaria
para la coyuntura.

Las provincias centrales del interior, comparten la orientacion hacia el
Pacifico, con sus vinculos mayores con el mercado litoral. Cérdoba y San-
tiago del Estero mantienen esa doble orientaci6n hasta el final del periodo
—para su ganaderia vacuna y mular. Tucumdn, con una ganaderia de pe-
quefias explotaciones y abundantes artesanias de cuero y madera, depende
mas atin del consumo del litoral. El resurgimiento del interior vinculado
con la expansion de sus producciones primarias amaga convertir a algunas
de esas provincias en “una dependencia econémica del pais trasandino”.
Pues no sdlo exportan a Chile la mayor parte de sus frutos: también prefie-
ren importar de alli los productos ultramarinos que consumeri, pese a la
infructifera accion de Buenos Aires para impedirlo, dada su incapacidad de
absorber toda la produccién del interior y el rechazo alli de su papel mo-
neda. El retorno de la prosperidad apenas insinuado, “parece amenazar en
el Interior las bases economicas del sistema politico que las victorias mili-
tares de Buenos Aires en 1840-41 han impuesto en esas provincias”.20

Andlogos problemas, agudizados por el mayor peso de estas provincias,
emergian del renacimiento econdmico del litoral. A medida -que avanza la
década de los 40 se atenian alli las consecuencias de las guerras frecuentes;
el esfuerzo se concentra progresivamente en las operaciones que transcurren
fuera de la region. Y aun estas mismas se aminoran. Se acentda entonces en
la Mesopotamia una reconstruccion que ya venia de antes. En ella partici-
pan sobre todo las tierras ubicadas sobre el Uruguay, que se han beneficiado
en periodos de conflictos con accesos a mercados no obligados a la inter-
mediaciéon de Buenos Aires. Las rutas de Rio Grande do Sul y de Montevi-
deo, ya mencionadas, escapan al control portefio y el ganado en pie de
Corrientes y nordeste de Entre Rios se exporta a través del Uruguay hacia
los saladeros riograndeses. Los puertos entrerrianos sobre el Uruguay envian

20 J/dem, p. 294. Las importaciones via Chile parecen haber declinado total-
mente, con respecto a las provenientes de Buenos Aires, en el caso de Cérdoba; pro-
vincia en la que, ademds, a partir de 1830-35, es plenamente predominante el vuelco
hacia la ruta atlantica. Véase C.S. Assadourian, ob. cit., pp. 95 y 100.
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a Montevideo cueros, tasajo y sebo. Aiin durante el segundo bloqueo de
Buenos Aires la hostilidad politica no impide a Urquiza la relacién comer-
cial. Desde Concepcidén del Uruguay hasta Gualeguaychd, el sureste entre-
rriano conoce una sibita prosperidad. La prosperidad se difunde y favorece
la vida urbana; en los puertos se afincan los comerciantes, casi todos ex-
tranjeros que se han dedicado previamente al cabotaje fluvial.

El resto del litoral se recupera con mds lentitud: la ruta fluvial del
Parand puede ser mejor controlada por Buenos Aires y no hay salidas alter-
nativas como las que brindan las- tierras contiguas al Uruguay. Mas lenta-
mente ain, se incorpora a la recuperacion Santa Fe; en el sur de la provin-
cia propietarios locales y también portefios comienzan la explotacion de
estancias en terrenos baldios. La expansion del litoral no significa riesgo
para la economia portefia: antes de 1852, en los mejores afios, las exporta-
ciones de tasajo entrerriano alcanzan al 10% de las portefias. Pero es indu-
dable que esa limitada prosperidad se debe a las zonas que pueden escapar
al control de Buenos Aires.

A raiz, entonces, de los avances de la paz y la prosperidad que brinda
la etapa final del periodo,? se agrava la tradicional incertidumbre sobre la
posible unidad nacional por la disgregacion en ciernes de su débil base eco-
ndémica. Tanto en el interior como en el litoral, los avances econOmicos
son también los de los nexos con dreas limitrofes extranjeras. El peligro es
muy real y son muchos comenta Halperin los que piensan que para afron-
tarlo es necesario reemplazar el sistema que se asienta sobre la hegemonia
portefia por otro que signifique una real unificacién politica, suprima las
barreras anteriores y elimine las ventajas que Buenos Aires ha conservado
celosamente.

EL CAPITAL COMERCIAL EN LA EXPANSION GANADERA

Detras de esta sumaria descripcion del panorama econémico argentino
posterior a la independencia, podemos ver dibujadas las distintas lineas de
tension que deciden en la configuracion regional en desenvolvimiento en el
nuevo y desorganizado pais. Por un lado, debemos explicarnos los elemen-
tos que aglutinan a las poblaciones dentro del cauce provincial. Desplomado
el viejo organismo estatal, tenemos oportunidad de observar los factores de

21 Un reflejo de ese proceso, que es parte sustancial del mismo, se observa en
los datos demograficos. Pese a que los cdlculos de poblacion, tanto para el total del
territorio que integrard luego la Republica Argentina, como para las provincias, son
por demis inciertos, conviene transcribir un intento de recopilacion que arroja el
siguiente resultado:
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Poblacion del futuro territorio argentino

1800 329 747
1816 507 9s1
1825 570 000
1857 1 180 000
1869 1743199

Una desagregacion por provincias,

Provincia 1800 1869

Buenos Aires 72168 495 107
Corrientes 18 728 129 023
Entre Rios 11 700 134 271
Santa Fe 12 600 89117
Cérdoba 51 800 210 508
La Rioja 13293 48 746
Catamarca 21913 79 962
Tucuman 23 654 108 953
Santiago del Estero 22942 132 898
Salta 13528 88933
Jujuy 18 189 40379
Mendoza 11 755 65413
San Juan 11 163 60 319
San Luis 13 442 53294

Se observa que la poblacién del pais habria crecido, entre 1800 y 1857 (para
tomar una fecha en la que incidiria menos la inmigracion), a una tasa anualdel 2.26 %
que resulta muy elevada para una sociedad como la argentina de la primera mitad del
siglo x1x, lo que torna las cifras, por lo tanto, muy dudosas. Asimismo segin las gran-
des zonas en que se acostumbra reunir a las provincias:

interior (Coérdoba, La Rioja, Catamarca, Tucumin, Santiago del Estero, Salta y
Jujuy), litoral (Buenos Aires, Corrierites, Entre Rios y Santa Fe), Cuyo (Men-
doza, San Juan y San Luis), el mismo autor ofrece el siguiente cuadro:

1800 1869
Interior 165 000 710 000
Litoral 116 000 848 000
Cuyo 36 000 179 000

(Cifras tomadas de Emesto J.A. Maeder, Evolucién Demogrifica argentina, de
1810 a 1869, Buenos Aires, Eudeba, 1969, passim. Véase alli las fuentes respectivas).
Como informacidn util, sefialemos que Alfredo E. Lattes, que calcula para 1840 en
1 000 000 1a poblacién del pais, sostiene, para 1869, un total de 1 900 000 personas,
aproximadamente, afiadiendo a la cifra que trascribimos en el cuadro anterior —cifra
proveniente del Primer Censo Nacional—, la poblacién indigena —93 291~ y una
estimacion de la omision censal. Véase Alfredo E. Lattes, “La migracién en la Argen-
tina entre mediados del siglo x1x y 1960, Desarrollo Econémico,48,1973,p. 851.



Gestacion del estado nacional argentino 73

organizacién social, en su debilidad, al punto de no generar mis que estados-
provincias, fracasados los intentos de organizacion nacional o los de esta-
dos regionales calcados sobre las viejas intendencias, como en su vigor, al
constituir la base de los remanentes estado-provincias. ;Cual es el funda-
mento de los estados provinciales? Sefialamos la incidencia del binomio
ciudad-campafia que, con escasas variantes, funda la existencia de los esta-
dos provinciales. Detrds de él, encontramos una estructura econdmica
caracterizada por la coexistencia de un conjunto de poblaciones que viven
en una economia de autosubsistencia con eventuales accesos al mercado,
productores mercantiles de nivel artesanal, urbanos y rurales, y un sector
mercantil dominante en el que junto a mercaderes que controlan comercio
y producciones se ird destacando la produccion pecuaria para el mercado
externo de gran parte de las provincias. De alli que el papel primordial de
la ciudad a la vez mercado productor, consumidor y financiero y centro
politico-administrativo —funcién heredada del pasado colonial—, pueda
verse debilitado, segiin los casos, por el ascenso de la campaiia.

Pero, si como deciamos mads arriba, el proceso pudo ser descrito en
parte como de ascenso de los productores frente a los comercializadores,
la expresion hay que entenderla como el paso de un dominio indiscutido
del comerciante urbano sobre las producciones de nivel artesanal, sean
urbanas o rurales, a una situacion en la que se van desarrollando unidades
productivas mercantiles de mayor envergadura, fundamentalmente pecua-
rias, y en la que por lo tanto el grupo social mds fuerte se va transformando
por la asociacién de comerciantes y productores mercantiles, sea que esa
vinculacion cobre forma de empresas unitarias —frecuentemente familia-
res— o no. Sabemos que el papel del capital comercial declina cuando deja
de someter al capital industrial: la preeminencia de éste convierte al capital
comercial en parte integrante del sistema capitalista, reducido a captar el
beneficio comercial como una parte del producto excedente de la produc-
cién capitalista. ;Es ésto lo que sucede ahora? a falta de una industria capi-
talista dominante, ;estamos ante un capitalismo agrario que ha subordinado
al sector comercial? No parece ser eso lo sucedido en el Rio de la Plata de
la primera mitad del siglo xix. La posicion dominante, en los distintos
espacios econémicos regionales (regiones/provincias), del capital comercial
es herencia del pasado colonial en el que cumplia la funcion de intermedia-
rio entre las colonias y las economias metropolitanas —que, en el conjunto
del mundo colonial, eran el real y dltimo factor de dominacién econdémica.
En el interregno abierto por la independencia y que habrd de desembocar
en una nueva forma de dominacion econdmica externa, generalmente de-
nominada dependencia, el papel del capital comercial se prolonga con las
comentadas innovaciones que lleva consigo la paulatina pero ain débil
incorporacion al mercado mundial.??

22 Interregno en el que no existe ain un tipo histdrico de produccién que pue-
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Nos parece que en este punto puede ser util advertir que la considera-
cién de la expansién de la ganaderia bonaerense en la primera mitad del
siglo, luego de la independencia, suele incurrir en el anacronismo de otor-
garle a ese’ proceso histérico las caracteristicas que revestird en la segunda
mitad de la centuria, cuando la propiedad de la tierra sea el rasgo funda-
mental de la clase dirigente. En cambio, si bien el tema requiere atin mds
conocimiento que el existente respecto de la estructura de las empresas
productoras y comercializadoras de los productos pecuarios,?® hay en la
informacién disponible suficientes datos para considerar que estamos por
lo menos en un momento intermedio en el que si bien se van desarrollando
una cantidad de rasgos que prefiguran la estancia de la segunda mitad del
siglo, sobre todo en la cria de ovinos, las unidades econémicas mas fuertes
son una conjuncién de actividades mercantiles y pecuarias en los que pre-
domina ain el control mercantil. En efecto, era frecuente entonces una
articulacion de las distintas actividades requeridas por la produccion de
bienes pecuarios para el mercado externo, en la que la base continuaba
siendo la casa comercial instalada en Buenos Aires, dentro de una confor-
macion familiar de la empresa: por ejemplo, en los primeros tiempos,
alrededor de los afios 1820-30, el viejo mercader portefio o uno de sus
hijos, continuaba al frente de la casa de comercio, mientras otro de los
hijos o algin otro miembro de la familia organizaba y dirigia la estancia
y, al mismo tiempo fuera en sus manos o en la de otros familiares, se des-
arrollaban actividades de comercio y acopio en la campaiia, se poseian
medios de transporte propios —terrestres, fluviales o maritimos (coste-
ros)—, se poseian barracas sobre el riachuelo y un puesto en el mercado
ganadero de la ciudad, ademds de tiendas. Sin que faltasen, en ocasiones,
habilitacion de actividades artesanales y comerciales a cargo de terceros.?4
Inclusive los saladeros, las unidades econémicas mas identificables, en el

da considerarse dominante y al que tampoco cabe aplicar la equivoca denominacién
de *‘capitalismo mercantil™, .

23 Especialmente para estimar si en la aiin poco investigada relacién del capital
comercial con la produccién ganadera el capital comercial (comercial-usurario) esta
favoreciendo o retardando el paso a la produccidn capitalista, que requiere la conjun-
cidn de otras condiciones, dado que el capital comercial, si bien forma de transicion
a la produccién capitalista, no determina por si esa transicién y ain puede obstaculi-
zarla. Véase, al respecto, nuestro trabajo “Manufactura®, ob. cit.

24 Diana Hernando, Casa y familia: spatial biographies in 19th century Buenos
Aires, University of California, Los Angeles, Ph. D. —Xerox University Microfilms—,
1973, pp. 22 y ss. El estudio de la autora incluye 17 de las principales familias
de Buenos Aires (Casares, Pueyrredén, Saenz Valiente, Martinez de Hoz, Cané, Gue-
rrico, Ortiz Basualdo, Pereyra, Iraola, Diaz Velez, Cano, Unzué, Campos, Pellegrini
y Cambaceres), a lo largo, la mayoria de ellas, de cuatro generaciones. Mds informacién
sobre la conjuncién de actividades mercantiles y pecuarias, en las citadas obras, entre
otras, de Vera B. Reber, Jonhatan Brown y Willian James Fleming.
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caso de las de mayor envergadura, como empresas capitalistas —constituian,
en el caso de los de mayor desarrollo, manufacturas con division del trabajo
y mano de obra libre—, suelen estar integrados en la empresa mercantil,
“En las familias que posefan saladeros o estancias ovinas, el mercader-es-
tanciero cambid claramente hacia el tipo de gran mercader”.2s

Cabe considerar, entonces, que el grupo econémico que predominaba
en el negocio de la ganaderia de exportacion era el de mercaderes, extran-
jeros y nacionales, que en una buena porcion del mismo puede ser llamado
mercader-estanciero.?¢ Junto a él existia, es claro, un amplio sector de
ganaderos que, en su mayor parte, poseian el cardcter de pequefios y me-
dianos productores, subordinados, a través de los mecanismos de financia-
miento, acopio y comercializacion, al otro sector. Posiblemente, otro factor
que ha facilitado aquel anacronismo que aludimos mds arriba, consista en
juzgar la envergadura de la propiedad ganadera por la extension de la tierra
ocupada —en propiedad o en enfiteusis— y no por el precio de mercado de
la misma que, aunque en ascenso, era ain acentuadamente bajo, al punto
de hacer considerar la inversion en tierras, en los comienzos de la etapa,
casi despreciable dentro de la inversion inicial.

Un aspecto que tampoco ha sido-puesto en claro es el del financiamiento
de aquella expansi6n ganadera que, si bien facilitada por la escasa incidencia
del gasto en tierra, requeria otros rubros de inversién —compra de ganado,
por ejemplo— para los cuales la gran cantidad de pequefios y medianos
ganaderos no tendrian otro recurso que fa habilitacién u otra forma de
crédito mercantil.?”

De tal manera, la antigua y poco fructifera discusion sobre el cardcter
feudal o capitalista, de la estancia argentina de la primera mitad del siglo, es
obviada llevando el problema de la naturaleza historica de aquella economia

2§ Diana Hernando, ob. cit., p. 34. El error de considerar el saladero como
unidad productiva independiente, con el objeto de juzgar a qué tipo histdrico de pro-
duccidn corresponde, fue también cometido por el que esto escribe en el trabajo
“Manufactura. . .”, 0b. cit.,pp.3 y ss.

26 Diana Hernando, ob. cit., p. 30.

27 No conozco informacién para el periodo que pueda contribuir a aclarar el
problema. Los aspectos financieros de la expansion ganadera, con excepcién de infor-
maciones referentes a la accién del estado provincial, han sido descuidados. Pero es
indudable que el caso de Bernardo de Irigoyen que, hacia 1852, inicia su actividad
zanadera mediante una habilitacién de un comerciante inglés, debe haber sido fre-
cuente. (Sobre el caso de Bernardo de Irigoyen, véase José Carlos Chiaramonte, Na-
cionalismo y liberalismo econémico en Argentina, 1860-1880, Buenos Aires, Solar/
Hachette, 1971, p. 35.) Un excelente estudio de los mecanismos de crédito en la
sconomia rural bonaerense dedicada al ovino puede encontrarse en un trabajo que
hemos conocido luego de la redaccién de esta ponencia: Hilda Iris Sdbato, Wool
production and agrarian structure in the province of Buenos Aires, North of the
Salado, 1840's-1880's, University College, London, Ph. D., 1980 (mimeo), cap. VII,
esp. pp. 262 y ss. Si bien el énfasis del trabajo corresponde al proceso de forma-
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al dmbito de una forma de empresa, mercantil-ganadera, que continuaria
atn revelando una prolongacién, pronta a desaparecer, del dominio del
capital comercial en la economia rioplatense.

LA CUESTION DE BUENOS AIRES

Sin embargo, pese al fracaso de las tempranas tentativas de organizar la
nacion, las tendencias a la unidad nacional no dejaron de persistir y un
minimo lazo formal —la delegacién, a partir de 1826— de las relaciones con
el exterior en la provincia de Buenos Aires, expresaba a la vez que subraya-
ba el papel particular de aquella provincia. Precisamente, si hay algo que
permita el acceso al nudo de la cuestion nacional en esta etapa de la histo-
ria argentina es la llamada “cuestion de Buenos Aires”. Si por diversos
motivos ocupaba un lugar tan primordial en la definicion de la cuestion
nacional rioplatense, uno de ellos, quizi el fundamental, era el de constituir
el punto de encuentro de las dos grandes tendencias que condicionaban,
contradictoriamente, las politicas provinciales. Por una parte, la 16gica de
la economia mercantil proveniente del periodo colonial tendia a ver la
cuestion de Buenos Aires como la de la necesaria eliminacion de los privi-
legios politico-econémicos que aquella disfrutaba. Redistribucion de los
ingresos aduaneros y aranceles protectores expresaban lo sustancial de esa
tendencia en el plano de la politica econémica, mientras el federalismo
parecia definir su programa de organizacion estatal.28

~

cién del sector bancario moderno, desde alrededor de 1860 en adelante, provee
informacién sobre las pricticas mercantil-crediticias anteriores: Los principales reque-
rimientos de capital anteriores a 1860 derivaban de la necesidad de adquirir ovinos de
raza para su cruza con el criollo, de las instalaciones de las explotaciones ganaderas y
de 1a compra de tierra. “Investment funds at this stage originated mainly outside the
industry, and in fact there was a flow of capital from other sectors of the economy
towards expanding pastoral activity. This flow was mainly the result of private opera-
tions whereby capitalists previously active in other branches (commerce, cattle-raising,
etc) invested their earnings in the new opened trade. However, as we shall see below,
the mechanisms of credit were already in existence, helping to finance the requirement
of the industry” (p. 263). Esos mecanismos de crédito eran los desarrollados dentro del
sector mercantil bonaerense: “Briefly, then the financial structure of the pastoral era
developed from a rather informal network of private capitalists who carried out some
of the main banking functions required by the society-of the River Plate in the early
1850’s to a more complex and institutionalized system which combined banks of lending
and saving” (p. 289). .. “and althoough specialized agencies and banks came to life
during the second half of the century, and particularly after 1870, these old methods
persisted throughout our period, coexisting with more formal institutions” (p. 266).
28 Bajo la cuestion del federalismo, se suele olvidar que dentro de las posturas
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Desde esta perspectiva Buenos Aires era un mal inevitable que era preci-
so controlar ya que no podia ser suprimido. Fundamentalmente, respecto
de un problema considerado generalmente como el meollo del asunto, el
problema de la aduana. En tomo a ella, han sido subrayados diversos
aspectos. En primer lugar, el hecho de constituir 1a fuente por excelencia
de los recursos de la provincia de Buenos Aires y, por lo tanto, del posible
Estado nacional. Entre 1822 y 1829 los ingresos aduaneros representaron
alrededor del 80% de las rentas de aquella provincia.

El monopolio de esos ingresos por una de las provincias ponia en sus
manos una enorme e insalvable distancia en cuanto a la posibilidad de mon-
tar un aparato de Estado y, por consecuencia, de costear los recursos nece-
sarios para imponer por la fuerza sus intereses. Por otra parte, la cuestion
de los aranceles resumia también la sustancia del conflicto entre las partes
en pugna. La economia pecuaria bonaerense —esto también concernia a
provincias que, como Santa Fe y Entre Rios, poseian intereses similares
a la de Buenos Aires— propugnaba por el librecambio en cuanto favorecia el
intercambio con el exterior y posibilitaba reducir los costos de la explota-
cién ganadera por sus efectos sobre el consumo de la poblacion, efecto
que, ademds, contribuia a reducir tensiones sociales que podian emerger de
la poblacion urbana. Por el contrario, provincias del interior o, en el lito-
ral, la de Corrientes, eran acérrimas proteccionistas en defensa de sus pro-
ducciones agricolas y artesanales, tanto por lo que las mercancias extranjeras
pudieran afectar los mercados locales, todavia defendidos por la proteccién
natural de las distancias expresada en altos costos de transporte, como por
el efecto mucho mds real para la época que la competencia del exterior
ejercia en el sentido de comprimir o vedar el mercado del litoral para sus
mercancias. Efecto particularmente sensible, por ejemplo, para los produc-
tos de la vitivinicultura cuyana o de las artesanias textiles de Cordoba y
otras provincias.

Sin embargo, el problema de la aduana era ain mis complejo. Las
aspiraciones provinciales de nacionalizarla, prorrateando sus ingresos y
manejando las tarifas con fines proteccionistas, poseian obsticulos mucho
mds profundos que la resistencia de Buenos Aires a resignar su privilegiado
monopolio aduanero. En la renuncia a resolver por la fuerza la cuestion, y
hubo momentos en que las provincias coaligadas pudieron haberlo inten-
tado, no debid contar solamente el cdlculo sobre las posibilidades de con-
vertir en definitiva una momentédnea derrota portefia, sino también el de
las escasas posibilidades de conciliar los intereses particularistas provincia-

federalistas, que se suelen comparar con el federalismo norteamericano y aln atribuir
a su inﬂuencia, no esta claro cuales corresponden realmente al concepto de una orga-
nizacion federal del Estado, y cudles al sistema de confederacion laxa caracteristica de
la pnmera etapa de la vida independiente de las trece excolonias del norte, entre la
constitucion de 1781 y la de 1788.
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les, cuyas producciones y comercio eran naturalmente competidores mutuos
y cuya divisién del trabajo era muy limitada con excepci6n de ciertos as-
pectos de las relaciones de Buenos Aires con el interior.2® El problema de
la aduana no podia ni puede formularse como el del dominio fisico del
puerto, pues constituia un aspecto de Ia estructura mercantil no-capitalista
del Rio de la Plata, puesta en contacto con el mercado mundial en des-
arrollo. La nacionalizacioén de la ciudad de Buenos Aires, o de la provincia,
proyecto intentado por los rivadavianos, constituia, en este aspecto, una
solucién simplista. La nacionalizacion de la Aduana de Buenos Aires no
era funcion de una medida administrativa fruto de una ocasional trasac-
cién politica. La nacionalizacion de la aduana sélo podia resultar de la
nacionalizacion de la economia argentina, esto es, de la formacién de un
mercado nacional.

Pero, por otra parte, una segunda tendencia modificaba sustancialmente
la cuestion de Buenos Aires. Era la que derivaba del progresivo acceso al
mercado mundial a través de la produccién pecuaria para la exportacion
y el desarrollo de la produccién ganadera momentineamente integrada,
una integracion no necesariamente armonica, con los sectores mercantiles
de cada provincia. Es cierto que el periodo virreinal se habia desarrollado
también econémicamente, en funcién de una gran produccion para el mer-
cado europeo, la produccién de plata altoperuana. Pero era una produccion
monopolizada por el Estado, quien reglaba, también, las caracteristicas
mercantilistas del comercio rioplatense. En las condiciones abiertas por el
librecambio posterior a la independencia, la expansion de la produccién
ganadera a todas las dreas en las que existian condiciones de rentabilidad
llevd consigo la necesidad y posibilidad de un contacto sin restricciones
con el mercado externo por parte de provincias como las del litoral, Cér-
doba y aun otras del interior. Para estas provincias, Buenos Aires era una
fuente de perjuicios a la vez que una pieza imprescindible en la integracion
a la economia mundial, de necesario control, ademds, para la conciliaciéon
del comercio importador con los intereses vinculados a las producciones
locales. Lo mismo vale para otras provincias que aunque no tuviesen pro-
ductos a colocar en el mercado europeo, o no les fuera posible colocarlos
en las condiciones creadas por las distancias y las caracteristicas del trans-
porte de la época, participaban empero de los beneficios de las-otras en
virtud de la ampliacién de mercados que ellas significaban para sus produc-
ciones; como era el caso de las de Cuyo. En funcion entonces, del desarrollo

29 De tal manera, una vez derrotado el intento de la Constitucion Unitaria de
1826 y despejado el camino para las fuerzas federales, la Convencion de Santa Fe de
1828, que debia sentar las bases para suplir aquella constitucién de otra federal, ter-
mind en el fracaso por la imposibilidad de conciliar los encontrados intereses provin-
ciales. Véase, por ejemplo, Enrique P. Barba, Unitarismo federalismo, rosismo,Buenos
Aires, Pannedille, 1972, pp. 72 y ss.
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de esos vinculos econémicos con el mercado exterior atlintico, se fueron
dibujando rasgos de diferenciacion regional, unidos a los que generaban
las vinculaciones con las economias de paises limitrofes. La expresion li-
toral se fue cargando asi de un contenido econémico significativo, desarro-
llindose en su interior la oposicion Buenos Aires —resto del litoral por los
factores ya comentados. Mientras que el interior dibujaba diferenciaciones
en las que se unian antiguas caracteristicas emergentes de las condiciones
naturales o de la estructura social con las derivadas del tipo de vinculacién
a la economia mundial a través de la ruta del Atlantico o del Pacifico.

EL PARTICULARISMO PROVINCIAL

Si utilizamos cierta forma de expresién de propdsitos atenuantes, como la
de “dibujar”, es porque si bien este proceso va diferenciando las provincias
argentinas en conjuntos de caracteristicas diversas, no estamos todavia ante
una real integracion regional. Si asistimos ya a un proceso de cierta division
del trabajo, como la sefialada por Burgin, entre el litoral y el interior, no
puede decirse lo mismo dentro de cada conjunto regional, salvo en la redu-
cida escala de ciertos intercambios tradicionales.® En la misma forma en
que no podemos hablar de la existencia de un mercado nacional, tampoco
parece posible hacerlo de mercados regionales.

Al promediar el siglo, una economia progresivamente orientada al
mercado exterior, bosqueja —un bosquejo cuya percepcion es facilitada en
nosotros por el conocimiento de la historia posterior— las regiones que
caracterizardn al futuro del pais. Sin embargo, dijimos, estamos lejos de
poder hablar de una real integracion regional. Esas presuntas regiones son
mds bien conjuntos escindidos por las divisiones provinciales; divisiones
administrativas, rentisticas, mercantiles, militares. . . De la misma manera
que el pais en bosquejo, las futuras regiones son aiin esbozos, en los que
parte de la economia fuerza en una direccion y la estructura social en
otra. Porque el nudo de la cuestion consiste en que son la estructura
social y sus expresiones politicas las que imponen, a través del fuerte par-
ticularismo provincial, otra realidad, realidad cefiida a los limites de los
estados provinciales, aunque la conformacién econémica que le dio origen
estuviese en proceso de transformacién.

Aquella vieja estructura econémica, en la que nuevos procesos de pro-
duccion mercantil se desarrollan con distintas. caracteristicas segin los
casos, se corresponde con los rasgos de la vida politica argentina de la pri-

30 M. Burgin, ob. cit., pp.67 y ss.
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mera mitad del siglo. El caricter arcaico del capital comercial es acompafiado
de pautas de vida social y politica no menos arcaicas. La vida provinciana
rioplatense, incluida la de la propia Buenos Aires,3! fue modelada en esos
cauces y ellos mostraron prolongado vigor. La ruralizacion de la vida social
rioplatense modifica algunas de esas pautas, con manifestaciones inéditas,
como lo fue la presencia armada de masas rurales en las disputas en torno a
la cosa publica, pero sin variar los aspectos sustanciales de esa sociedad: la
preeminencia de los grupos propietarios, no comprometida por la accion
de los caudillos, la hegemonia sobre los sectores populares que asegura el
mismo caudillo, el fuerte particularismo provincial, que comparten los nue-
vos sectores movilizados en el caudillismo, la preeminencia de las solidari-
dades personales o familiares sobre las programdticas, entre otras.

La presencia de la gran propiedad rural no deja de trastornar expresio-
nes politicas tradicionales de las burguesias mercantiles. En este sentido, es
util comparar la formacion del estado correntino con el de las provincias
vecinas del litoral. Mientras en Corrientes el dominio del grupo mercantil,
prolongado a través de las luchas abiertas por la independencia, se expresa
en un relativamente organizado aparato estatal, dentro de las condiciones
del periodo, en Santa Fe y Entre Rios el debilitamiento del sector de mer-
caderes y la mayor incidencia de la propiedad rural se corresponde con el
clasico poder caudillista, comiin a otras provincias argentinas. En Corrientes
asistimos a una temprana formulacion constitucional con un régimen repre-
sentativo funcionante, con una organizacién rentistica, administrativa y
militar mas efectiva de lo que es comin advertir en el periodo, y con gober-
nadores que se suceden en el poder segin las normas constitucionales, al
punto de lograr encauzar legalmente las rivalidades politicas agudizadas
al comienzo de los afios 30. Su maxima figura politica, Pedro Ferré —ex-
artesano naval—, difiere sustancialmente de las caracteristicas de los caudi-
llos de la época, no en virtud de su personalidad sino por su insercién en
un estado provincial mejor controlado por la élite dirigente. El peso en el
estado correntino de los sectores urbanos, inclusive populares, como el ba-
tallén de artesanos organizados por Ferré para los combates en los que la
provincia rescaté su autonomia en 1821, es notoriamente mayor.

Esta distinta conformacion socioeconémica se tradujo en una distinta
politica frente al problema de la organizacion nacional, que hizo de Co-
rrientes la piedra fundamental de las politicas antirrosistas durante el perio-
do. Comprimidas las posibilidades de expansién mercantil por los efectos.
de la politica librecambista y de la hegemonia bonaerense sobre la navega-
cion de los rios y la aduana, Corrientes enfrent6 la politica de Rosas en el
proceso de constitucion de la Liga del Litoral con una irritante demanda

31 La literatura historica argentina y la de viajeros ha frecuentado el tema. Véase
una exposicion reciente en Susan M. Socoloww, ob. cit., para el periodo colonial, y
en T. Halperin Donghi, Revolucién y guerra, ob. cit., para una etapa posterior.
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de proteccionismo econémico y de urgente unificacién nacional, e intent6
organizar tras su liderazgo a las provincias del litoral y del interior. Final-
mente derrotada, hubo de resignarse a suscribir el Pacto Federal que dilataba
indefinidamente la organizacién nacional, luego de haberse retirado de las
negociaciones en sefial de protesta.3?

En cambio es posible inferir que la resignacion de las tentativas de
hacer funcionar regimenes representativos realmente vilidos por las élites
mercantiles de casi todas las provincias, ante el poder personal de los cau-
dillos, apoyados en la movilizacion de las masas rurales, refleje en el nivel
politico esa relacién nueva y contradictoria entre los grupos mercantiles y
el crecimiento de la importancia de la propiedad rural. Dado que lo comiin
en la historia del capital comercial, en cuanto atafie a sus avances sobre la
produccion, es el de vincularse con productores directos, generalmente
pequefia propiedad artesanal, urbana o rural; mientras que en esta etapa
del desarrollo de 1a economia rioplatense, en cuanto economia orientada al
mercado pero aiin no capitalista, la relacién con la gran propiedad rural lo
pone en contacto con una situacién social mds compleja: la expresada en la
relacién social propietario-pe6n3® y, por afiadidura, en un momento histo-
rico en que las masas rurales, en toda Hispanoamérica, habian sido recien-
temente sustraidas a la disciplina del trabajo en aras de las luchas por la
independencia, movilizacién efectuada por lo general mediante programas
de naturaleza igualitarista que calaron hondo en la conciencia popular e
hicieron mds que dificil la necesaria tarea de reinsertarlos en el mundo
productivo. El fenomeno de la ruralizacién de las bases del poder y de la
emergencia de regimenes de caudillo expresa esa nueva situacion social e
indica, en el plano politico, uno de los efectos mds dificiles de controlar
que en una economia todavia tributaria del capital comercial, emerge de
la vinculacién, por mds débil que sea en esta primera mitad del siglo, al
mercado mundial capitalista en desarrollo.

Por otra parte, pese a las innovaciones de importancia que se han ido
produciendo en la sociedad argentina, lo que no existe al filo de la caida
de Rosas es una clase social dirigente que pueda llamarse nacional, si no en

32 Resumimos resultados paxcinles de nuestra investigacién citada en la nota
nim, 18. Conviene advertir que del vigor de las posiciones nacionalistas exhibidas por
Corrientes en su enfrentamiento con Buenos Aires, no se sigue que ellas hubieran
atravesado indemnes la prueba de la necesaria conciliacién de intereses para la real
puesta en prictica de la organizacién nacional. As{, en sus aranceles de 1831, Corrien-
tes prohibe productos de otras provincias.

33 Los criterios relativos a la condicién del traba;ador en laganaderiade laépoca
varian desde considerarlo sometido a una especie de servidumbre encubierta, a defi-
nirlo como asalariado modemo Una discusion parcial del problema en nuestro txabajo
“Coaccion extraecondmica. ..”, ob. cit. En cuanto al tema de los caudillos, véase
Tulio Halperin Donghi, “El surglmtento de los caudillos en el cuadro de la sociedad
rioplatense postrevolucionaria™, Estudios de Historia Social, Buenos Aires, 1, 1965.
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el sentido de corresponder a una Naci6n, aiin sin cuajar, al menos en el de
poseer una solidaridad y fusién de intereses en el dmbito de lo que se con-
cebia como base de la nacién posible. Han surgido ya nuevas realidades, sea
en el terreno de los intereses materiales, sea en el de las experiencias politi-
cas, producto de la historia transcurrida desde la independencia, que harin
recrudecer y aparentemente con mayor posibilidades de éxito, los intentos
de organizaci6én nacional, aunque todavia faltan algunas décadas de intensas
transformaciones y agudas luchas para que esos intentos culminen en el
éxito. Lo que existe son grupos dominantes locales, burguesias mercantiles
o mercantil/rurales, si se nos permite la expresion, que controlan la produc-
cién y comercio locales, en las que los lazos de parentesco predominan en
la constitucion de las empresas, y cuyo espiritu particularista predomina
en los hechos sobre los posibles conatos nacionalistas. 3¢

Los limites que la naturaleza mercantil precapitalista de las burguesias
provinciales imponian a sus relaciones reciprocas explican la dificultad de
su fusién en una clase nacional. Las tendencias nacionalistas existentes en
todo el dambito rioplatense, apoyadas, entre otras razones, sobre la necesi-
dad de organizar los vinculos con el exterior, no alcanzaban a superar tam-
poco aquellos limites.

El proceso de expansién econdmica bonaerense por ejemplo, es usu-
fructuado por una clase dirigente mercantil-estanciera cuya tendencia mas
notoria no es hacia la unficacién nacional sino hacia la preservacion del
status quo: un minimo de vinculacién con el resto de las provincias que a
la vez que permita el mantenimiento de los lazos econémicos ya referidos
y una mayor fuerza en las negociaciones con el exterior, haga también
posible la exclusividad del aprovechamiento de las ventajas naturales de la
provincia, expresadas en el control de la navegacion de los rios y en el del
comercio exterior a través de la aduana. El particularismo de esa burgue-
sia mercantil, fracasado en afios anteriores, en los intentos de unificacién
nacional bajo su hegemonia, al par que exitoso en impedir la unidad a costa
de sus privilegios, tenderd tanto bajo el periodo rosista como posterior-
mente durante el predominio de la politica mitrista, a obstruir toda politica
de organizacién nacional que implique el sacrificio de aquellos intereses
particularistas. En este cometido, la alianza con parte de las provincias
del litoral serd vital para el predominio de la politica de no organizacién
nacional durante el periodo. .

Por eso, como sefialamos, la mds importante de esas cuestiones, que
afectaba al conjunto de las provincias, la llamada “cuestion de Buenos
Aires”, se veia magnificada, al promediar el siglo por las nuevas perspec-

34 Por ejemplo, sobre el cardcter familiar de las variadas empresas de comercio,
produccion rural y, en ocasiones, industrial, que caracterizaba a la “élite gobernante”
de Mendoza todavia en visperas de la llegada del ferrocarril, véase William James Fle-
ming Jr., 0b. cit., lug. cit.
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tivas. del mercado mundial. La existencia de una provincia del litoral
maritimo y fluvial, con el gran puerto del comercio exterior y con las
caracteristicas culturales y politicas de su centro urbano, fue tradicional-
mente el gran motivo de escandalo y discordia para el resto de las provincias
argentinas. Sin embargo, paraddjicamente, fue también el gran factor de
unién, quizd el mds firme elemento en que se apoyaban las tendencias
nacionalistas en pleno proceso de disgregacion politica. Y no queremos
referirnos con ésto a los efectos de la politica bonaerense, tendiente tanto
como a impedir la organizacién nacional, también a conservar un minimo
de unidad en cuanto ella era factor fundamental para su propio desarrollo.
Sino a los efectos de la existencia misma de Buenos Aires dentro del resto
de las provincias. Al hecho de que la satisfaccion de multiples intereses
provinciales exigia la anulacion de los privilegios que disfrutaba Buenos
Aires y de que ello solo fuera posible en el cauce de una organizacion na-
cional que la englobara y que arbitrase los intereses encontrados. Compo-
sicion de lugar que s6lo pareci6 atenuarse en las zonas limitrofes del drea
andina, limitrofes de otras regiones extranjeras con salida al exterior,
atenuando aparentemente el sentimiento nacional en forma —que mucho
mds se atenuaba en la propia Buenos Aires, parte de cuyo sector dirigente
vivi6 siempre oscilante ante una doble tentacién: la de organizar al pais
bajo su dominio de tal manera que no resignase las ventajas de su privilegiada
situacion geogrifica o la de separarse de él, afectando los intereses vincu-
lados al trifico interprovincial pero-asegurando los derivados de su posicion.
De tal manera, asi como observando el proceso desde el angulo de su
cristalizacién politica, lo més llamativo del periodo lo constituye la emer-
gencia del estado provincial, al mismo tiempo es posible ir advirtiendo los
cambios que a largo plazo, el proceso econémico y social va produciendo
en el sentido de promover una configuracion regional mds amplia. Hemos
visto que, al amparo de la inexistencia de un poder .central y ante las exi-
gencias de una economia debilitada por las luchas armadas y comprimida
en sus posibilidades de desarrollo por el periodo de dificultades que vive
la economia mundial entre el fin de las guerras napolednicas y la mitad
del siglo, las provincias se vuelcan a las posibilidades que su ubicaci6n geo-
grifica les brinda. Es el caso de las vinculaciones con Chile de una parte de
ellas, con Bolivia de otras, con el sur brasilefio y el Uruguay de las del lito-
ral. . . Es asi que se van perfilando, entonces, esbozos de nuevas regiones
con el consiguiente riesgo de disgregacion que entrafian para el no concretado
proyecto de naci6n argentina y que urge la puesta en prictica del llamado
proceso de organizacién nacional subsiguiente a la caida de Rosas.
Tenemos entonces que al producirse la independencia, los intentos de
conformar nuevas entidades politicas sobre la base de cierta uniformidad
regional, segin el patron de las viejas intendencias, fracasan. La configura-
cion regional que esos proyectos dibujaban tenian cierto asidero en la
realidad, fundado en motivos de orden geogrifico y econdmico, de vincu-
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los historicos debidos a la proximidad espacial o a otras razones, como las
derivadas del ordenamiento administrativo hispanocolonial. Pero esta con-
figuracion regional era por demas débil si trascendemos al punto de vista
geografico. Y las razones de esto se encuentran, como vimos, en el tipo de
estructura econémica y social que no generaba mas vinculos econémicos
" entre las provincias que los de la circulacién mercantil del tipo ya descrito
mas arriba. Estas configuraciones regionales tuvieron alguna proyeccion en
las luchas sociales y politicas del periodo. En unos casos —-Liga del Interior,
liderada por el general Paz—, se trataba de una unién transitoria derivada
predominantemente de la estrategia militar y tendiendo a apoyarse en la
mds genérica oposicion interior-Buenos Aires. En otro caso —Liga del
Litoral—- las mismas razones se unieron a la emergencia de reivindicaciones
regionales mas definidas que, sin embargo, no mostraron el vigor suficiente
para asegurar su perduracion.3s '
Por otra parte, al lado de la unidad provincia de s6lida estructuracion
econdmica, social y politica, la historia de la primera mitad de] siglo apunta
a la conformacion de regiones econémicas mds amplias que engloban a
conjuntos de provincias argentinas con parte de los paises vecinos. Ante la
inexistencia del Estado nacional, esos vinculos econémicos pueden amena-
zar con desarrollar una solidez mayor que los que unen a esas provincias
con lo que sigue siendo el centro visible de la posible nacién: Buenos Aires.
No se ha intentado una evaluacion precisa del peso de unos y otros ne-
Xo0s, que permita estimar hasta qué punto era real el peligro, pero basta
saber que en la conciencia politica de la época constituy6 una preocupacion
' que estimulé en parte a los protagonistas la tendencia a la unificacion
nacional. Si bien es cierto que, pese a los elementos de comunidad de
lengua —con excepcion del sur de Brasil—, cultura, tradiciones y otros, que
también podian constituir factores de unificacion para cualquiera de esas
regiones intranacionales, las provincias de la Confederacion Argentina
tenian otro acervo comin que las diferenciaba de los paises limitrofes,
también es cierto que las exigencias de las penosas condiciones econémicas
del periodo podian convertirse en fuertes razones para las tendencias
centrifugas que amenazaban el proyecto de nacién argentina. Para una
perspectiva, insistimos, en la que la nacion existente a fines del siglo x1x
fue un fruto del proceso historico y no la tardia formalizacion de una
realidad ya existente al filo de la independencia, importa saber que estos
distintos esbozos de solidaridades fundadas en nexos econdmicos, nexos
politicos, tradiciones de diverso tipo —entrelazados en una compleja su-
perposicidn cuya coexistencia proviene, justamente, de la debilidad aun de
los vinculos que harian posible la nueva nacién— constituyeron factores
de peso en las tensiones politicas rioplatenses.

35 Las famosas “republicas” —de Entre Rios, de Tucumdn, de Cuyo—, en el caso
que pasaron el estado de mero proyecto, fueron completamente efimeras.
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* *x *

Los cambios internos y la percepcion de una nueva coyuntura internacional
posterior al promediar del siglo renovaran las nunca extinguidas tendencias
hacia la unificacién nacional. Sin embargo, la nueva situacion politica exis-
tente en Buenos Aires al caer Rosas no bastara, ni mucho menos, para
asegurarla. De todas las provincias era en ésta en la que a la vez que per-
sistia el interés en unificar al pais, dada la importancia que ello tenia
sobre el desarrollo de la propia provincia, existié siempre la mas fuerte
tendencia a la segregacion, en la medida, ademds, en que era la unica que
contaba con elementos materiales y politicos en grado tal de tornar real-
mente posible su existencia independiente. La coalicién del resto de las
provincias no bastaria al logro de la unificacion nacional, como se com-
probé en la segregacion de Buenos Aires en 1852. Serian necesarias trans-
formaciones mds profundas, emergentes de los cambios econémicos y
sociales que se iran dando en la segunda mitad de siglo para producir la
fusion de intereses de varios de los principales grupos provinciales con parte
de los de la misma Buenos Aires, dejando en el camino; derrotados, los
viejos intereses particularistas, tanto bonaerenses como del interior. Porque,
a diferencia de lo que se suele interpretar, en el proceso de organizacion
definitiva de la nacion, que va desde la Constitucién del 53 al ajuste defi-
nitivo del 80, el triunfo no es de esa “oligarquia portefia, que con expresion
de escasa realidad historica definiria un mismo grupo social desde 1820 en
adelante y con la que se quiere designar a una clase que representaria los
intereses porteiios y que habria conseguido derrotar a los provincianos luego
de una serie de viscisitudes no siempre favorables. Por el contrario, lo
derrotado en el 80 son los sectores politicos, incluido el mads tradicional
de Buenos Aires, que expresaban aquellos particularismos provinciales
gestados a fines del periodo colonial y fortalecidos durante las primeras
etapas de vida independiente. Es decir, aquellos grupos sociales dirigentes
de cada provincia, incluida la de Buenos Aires, que intentaron encajar sus
intereses tradicionales en una hipotética y siempre fracasada organizacién
nacional. Y lo que triunfa y hace realidad la organizacion nacional es la
conjuncion de parte de los viejos protagonistas, transformados en el pro-
ceso de paulatina integracion del pais en el mercado mundial, que conci-
liaron sus intereses en pos del objetivo que les permitia disfrutar de las
brillantes perspectivas que al promediar el siglo ya se habian advertido en
la posibilidad de tal integracién. Y es ese mismo proceso de conjuncion
que culmina en el 80, favoreciendo ciertos intereses provinciales y dejando
en el camino a otros, el que marca también la cristalizacion de una clase
social nacional, distinta de los grupos particularistas que habian caracteri-
zado la historia andrquica argentina de la mayor parte del siglo x1x, con
expresiones politicas que, como el partido mitrista de Buenos Aires, vieron
desaparecer las razones de su existencia.






NOTAS SOBRE LA CUESTION NACIONAL EN BOLIVIA

René Zavaleta Mercado
FLACSO, México

1. Es posible razonar acerca de la cuestién nacional desde el punto de vista
de sus consecuencias hacia fuera (externos al ambito de lo que es la nacién
o el escenario del proceso nacional) o considerando miés bien el aspecto de
su conexion interior o composicién. En las presentes notas, trataremos este
asunto sobre todo en lo que se refiere a los elementos de la nacionalizacion
y su interaccion, con alguna inferencia hacia el problema de la disponibili-
dad o soberania y ateniéndonos sobre todo a los matices que adquiere el
problema en Bolivia.

Una profesora francesa, Marie Danielle Demelas, escribi6 una interesan-
te tesis sobre Bolivia a la que tituld Bolivia, nacionalismo sin nacion. Este
apelativo expresa bien el estado de dnimo con que se encara el tema en
paises como Bolivia o el Peri. Autores de otras nacionalidades (como Cor-
dova, Kaplan o Halperin) hablan ya de la época de formacion de los Estados
nacionales como algo que hubiera concluido hace bastante tiempo. Esta
diferencia de momentos de visualizacién de la cuestion habla de por si de
las dificultades con que nos encontraremos incluso para reducir la proble-
mdtica a nicleos comunes. En otros términos, aunque la cuestién nacional
sea como universalidad una sola, cada pais latinoamericano vive una parte
de ella como su micleo problemaitico. Para nosotros, los bolivianos al me-
nos, la formacién del Estado nacional y de la nacion misma es algo no
concluido en absoluto. El caricter que tendra la nacion o la forma de reve-
lacion de la nacién en el Estado, he ahi el problema en torno al que se
libran todas las luchas politicas e ideoldgicas.
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2. Veamos en primer término la nacion considerada como fuerza
productiva. Marx escribié que “la primera fuerza productiva es la colecti-
vidad misma”. De por si esto nos dice que hay formas de organizacion de
la colectividad que son superiores a otras. La nacion por tanto y mas bien
el Estado nacional serian por tanto la forma paradigmatica de organizacién
de la colectividad dentro del modo de produccion capitalista. O sea que
aqui tenemos una primera restriccion: hablamos de naciones en el sentido
capitalista aunque luego veremos el rol de las naciones precapitalistas respec-
to del proceso capitalista de nacionalizacion. Ya que por nacion se entiende
por lo comin la construccién de un yo colectivo, es decir, la construccion
compleja de cierto grado de centralizacion y homogeneidad en torno al
mercado interno, entonces veremos el comportamiento especifico del capi-
talismo con relacion a ese proceso. Se trata en primer lugar de la construccion
de una identidad colectiva o entidad historica formada por hombres juridi-
camente libres. La nacion en este sentido estd compuesta por hombres
libres que se han supeditado (el paralelo es notorio con la subsuncion
formal) a una forma de colectividad, la nacion, que resulta ser la mas efi-
ciente para la instalacion del modo de produccion capitalista.

En los hechos, cuando Lenin escribio que el Estado nacional es el
escenario ideal para el desarrollo del capitalismo se atenia a un criterio
subliminal a todas las exposiciones de Marx. Esto se puede decir de otra
manera. Puede haber también desarrollo capitalista (MPC) sin que exista la
nacion en la forma de su paradigma, en la misma medida en que-puede ha-
berlo (lo demuestran los casos histdricos) sin que se dé la subsuncion real,es
decir la aplicacion de la ciencia y la mdquina al acto productivo. Pero el
que la implantacion del MPC se dé sobre una base nacional o el grado en
que construya o no una base nacional, la medida en que se convierta en
efecto la subsuncion de la ciencia a la produccion del capitalismo. Por
eso, la nacion, por cuanto implica un cierto grado de homogeneidad entre
ciertos elementos decisivos que concurren al régimen productivo es por si
misma una fuerza productiva o, si se quiere, es el indicador del grado de
correspondencia entre el mode productivo y la colectividad en que ocurre.

En este sentido es uria fuerza productiva de la misma manera que el
hombre libre, la subsuncion formal, la subsuncion real, la transformacion
del tiempo, etc. Es cierto con todo que, en rigor, este papel debe ser otor-
gado mais bien al Estado nacional o Estado-nacion. Asi, para el caso, si el
mercado mundial es el logro historico superior del capitalismo (entre otras
cosas porque el mundo no es mundial antes, no hay historia mundial), la
nacion, lejos de contradecir la l6gica del mercado mundial es su requisito,
su forma de organizacion. Pero el Estado nacional es lo que ocurre cuando
{a sociedad civil se ha convertido en nacion y tiene un solo poder politico
o sea que el Estado nacional es algo asi como la culminacion de la nacién.
Es cierto que puede haber una sociedad civil no nacionalizada o unificada
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en el sentido nacional y aun una sociedad civil unificada sin un poder uni-
ficado a su turno, etcétera. En todo caso, es cierto que la concomitancia
entre un Estado apostado sobre una sociedad civil nacionalizada constituye
el 6ptimo del MPC y completa el ciclo de totalizaciones que va desde la
constitucion de las clases colectivas hasta la socializacion de la produccion.

3. Con fines puramente expositivos, porque se supone que hoy en dia
nadie trabaja en estos términos, es util referirse a la definicion mds célebre
de nacion, que es la de Stalin:

“Nacién es una comunidad estable, historicamente formada, de idio-
ma, de territorio, de vida econ6mica y de psicologia, manifestada ésta en
la comunidad de cultura™.

Esta acepcion es interesante precisamente porque podemos apoyarnos
en su modo mecanico para comentar sus elementos. Si se dice, por ejemplo,
que se trata de una comunidad “histéricamente formada” se puede pregun-
tar cudl no lo es. A lo que se refiere en todo caso es a que no se trata de una
comunidad de raza ni de tribu; pero nadie podrd negar que la comunidad
racial o étnica es un elemento coadyuvante, favorable y a veces decisivo
para la nacionalizacién. En determinados casos (y aqui se revela lo vicioso
de razonar sobre la nacion al margen de los casos histdricos) no hay duda
alguna de que el hecho racial fue la base causal del “reconocimiento” como
nacion. De tal manera, es una comunidad que a veces se basa en la simpa-
tia de la identidad racial y a veces no.

En cuanto al territorio, su funcion no es menos variable. No hay duda de
que hay pueblos que son hijos de la geografia o sea aquellos en los que la res-
puesta (response) al desafio (challenge) del habitat los ha obligado a ser un
tipo de colectividad porque no podian ser otro. Tampoco es necesario hablar
del principio de posterioridad que tiene en algunos casos el territorio con re-
lacion a la nacion. Es indudable que primero existio la nacién norteameri-
cana y después su territorio actual. En todo caso, el rol del territorio resulta
en general subordinado al acto articulatorio, que es la esencia de la nacion.

Un idioma, como decia Gramsci, es una concepcién del mundo; pero
también es un movimiento. Lo que llamamos idioma nacional no es en ulti-
mo término sino el modus vivendi entre las lenguas de las unidades que
concurren a la nacionalizacién cuando no el simbolo de la destruccion
de esas unidades a partir del centro nacionalizador. El quechua, que ahora
es visto como una lengua originaria en Bolivia en realidad fue el fruto de
los mitimaes, primero, o sea de una imposicién coercitiva y después la
lengua franca colonial, para la concentracion de Potosi.sobre todo. En
todo caso, este papel del quechua como lengua conquistadora o impues-
ta, general para toda region que no fuera el valle de Cuzco, expresa con
los incas o con la mineria colonial un momento social. Si la manera de
la nacionalizacién equivaldria a la castellanizacion o al bilingiiismo depen-
derd también de la resolucién de los contenidos culturales de las luchas
de clases.
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No es necesario detenerse demasiado en una reduccion al absurdo de
la proposicion de Stalin: al no tener un idioma comiin los actuales italianos
o los actuales franceses, no habrian podido ser naciones. Pero la constitu-
cion del propio idioma nacional es parte de la constitucion de esas naciones
o sea que la forma de su identificacién idiomatica manifiesta el modo de la
solucion de su cuestion nacional. ;No es verdad que el Hoch Deutsche, el
advenimiento de los “cultos” y el propio Lutero con su traduccién de la
Biblia no estdn signando una manera digamos junker de solucionar la cues-
tion nacional? Vamos a volver después sobre este problema de la naciona-
lizacion reaccionaria. Muy distinto aquello, por cierto, de la adopcion del
francés por los italianos de Niza o por los vascos, por los alsaciancs y, en
fin, por el conjunto de los pueblos que componen después el Estado nacio-
nal francés. ;No es por lo demds bastante significativo que el pais con gran
poblacion indigena y sin gran propiedad sefiorial (sin aristocracia terrate-
niente en la prictica), el Paraguay, desarrolle de un modo tan fluido el
bilingiiismo en tanto que ello no se dé sino esporidicamente en México,
Perd, Guatemala y Bolivia, paises todos de predominio servil en su solucién
productiva? Aqui mismo estd asomando el principio de un planteamiento.
El doctrinarismo monolingiiista o el bilingiiista deberdn remitirse a lo que
se llama una proposicién de masa. Lo que importa que tanto como elemen-
to de nacionalizaci6n es el canal adoptado por la forma espontinea de la
masa que concurre a la nacionalizacion. Pensar que el bilingiiismo es un
obstaculo a la identidad paraguaya o a la constitucion de su mercado inter-
no es sin duda un sinsentido; pero ésta es una solucién nacional-popular
alld donde ella, por cualquier circunstancia, fue admitida.

Con toda la importancia que puedan tener los factores raciales, espa-
ciales y lingiiisticos, lo que €l (Stalin) llama los problemas de “vida econ6-
mica”y de “psicologia” o comunidad de cultura son sin duda los que tienen
un valor mis concluyente aunque no tendrian ningin significado si no los
remitiéramos a la discusién del momento constitutivo, es decir, de la co-
yuntura de construccion social y al epitome estatal.

Una cosa y la otra (la vida econémica y la psicologia) tienen que ver
con el concepto de descampesinizacion o acumulacion originaria (la manera
en que afecta a la cultura agricola la acumulacion originaria). Es notorio
que hay otras formas de “vida econémica comin” que la mercantil. Por el
contrario, la profundidad de las formas de vida econdmica en comun pre-
mercantiles es a veces el obsticulo mas formidable para la nacionalizacion
de tipo capitalista porque conserva a la nacién precapitalista. En este sen-
tido, si bien la integracién horizontal tiene una enorme importancia (la
supresion de las aduanas, la infraestructura fisica de la nacionalizaci6n)
con todo no es menor la de la integracién vertical, que se refiere en lo
politico a la democracia y en lo econémico a la construccion del obrero



La cuestion nacional en Bolivia 9]

total y el capitalista colectivo o sea a la conquista de la agricultura por la
industria e incluso a los ciclos de rotacién del capital. O sea que no se trata
s0lo de que las cosas sean nacionales en su extension pero también de que
la velocidad de su ciclo de rotacion estd hablando de una prosecucion cua-
litativa de la unificacion. Esto significa que el Estado es proporcional a la
forma de rotacion del capital: significa que el indice del desdoblamiento
de la plusvalia es un verdadero marcador histérico y, en este sentido, mien-
tras mayor sea la participacion del Estado en el control del mercado, es
decir, en la captacion de la plusvalia (dato social o general) mayor serd la
nacionalizacién. De todas maneras, es posible escribir que no toda vida
econdmica en comin tiene los mismos efectos. Se puede estar haciendo en
comin los mismos actos pastorales e incluso referidos a una tributacion
central pero no comunicada sin que eso tenga un efecto de nacionalizacion
en el sentido capitalista. De otro lado, en una rotacién sofisticada, es posi-
ble que ella se realice sin necesidad de unidioma comiin ni de una psicologia
comin. El actual mercado mundial demuestra la eficacia de los nuevos
media en materia de ampliaciéon del mercado interno (porque nosotros
somos parte del mercado interno norteamericano o alemdn).

4. El momento econémico de la formacién nacional y su momento
ideolégico o cultural son paralelos y se fundan ambos en el contexto dado
por el momento constitutivo. En primer lugar, a este compuesto causal no
se le debe dar un contenido metafisico porque es logico que cada sociedad
vive varios momentos constitutivos de diferente intensidad. Es explicable
por lo demds que, si consideramos a la nacion y al Estado nacional en la
manera en que ocurren dentro del MPC y no en general, hablamos del mo-
mento constitutivo referido a esta fase.

Pues bien, el momento constitutivo caracteristico en este sentido es el
inglés. Aqui la transformacion de las prestaciones personales en tributo en
especie y de éste en rentas centenales, el drastico despoblamiento del cam-
po causado por la peste negra, la revolucion de los precios y la interaniqui-
lacion de la aristocracia en la Guerra de las Dos Rosas, causas todas sumadas
a la homogeneidad lograda en base a la reaccion antinormanda, todo ello,
configura un momento constitutivo caracteristico. Las modalidades estruc-
turales y superestructurales inglesas resultan del desenvolvimiento de esta
trama que concluye en el “licenciamiento de las huestes feudales™ es decir,
en la descampesinizaciéon. No vamos a detenernos mds en el caso inglés
pero vamos a opinar acerca de lo que significa la expropiacion de los cam-
pesinos o sea la construccion del “estado de separacion” entre el productor
agrario y el medio de produccion.

Hasta aqui la cultura predominante es una de cardcter agricola, como
todas las que anteceden al capitalismo, que es la primera cultura industrial
y urbana. Es, el feudalismo, una logica de aldeas y de osificacion de la
relacion entre el siervo de la gleba y el suelo. Pues bien, la descampesiniza-_
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cién es la destruccion de la tradicion de la aldea y la doble liberacion en el
sentido de que se consagra, por un lado, la libertad juridica del hombre
desvinculado y la “libertad” respecto de la tierra o medio de produccién
o gleba. A esto es a lo que se llama la ereccion del “estado de separacién” o
extrafiamiento.

Es la primera separacién masiva entre el hombre y su medio de pro-
duccién cldsico, que es la tierra. Produce ello un estado de vacancia ideo-
l6gica, es decir, un vacio en la representacion del mundo. Hasta entonces, la
cosmovision habia estado vinculada en cierto modo al sistema de las tres
hojas. La pérdida de esa Weltanschauung produce un estado de disponibi-
lidad colectiva que sélo es llenada por la logica de la fibrica, que es en si una
vision cultural. El modo cotidiano de la comarca (en el comer, en el vestir,
en el hablar) es sustituido por la hybris de un modo colectivo. Es aqui
donde se produce la nacionalizacién, es decir, la sustitucién del cardcter
localista por el caricter nacional y éste es el verdadero momento consti-
tutivo. En el ejemplo inglés, coincide con la incapacidad de la aristocracia
como dominacién, la incapacidad hegeménica por parte de la burguesia
y en suma por el conjunto de caracteristicas de la formacién econdmico
social inglesa actual, es decir, una base econémica capitalista in foto con
una superestructura impregnada fuertemente por los resabios feudales. Lo
decisivo de este momento se comprende: el dpice clasista de esa instancia
estaba dado por el predominio de lo que evolucionaria como burguesia
. industrial. Pero si el momento constitutivo de la moderna Espaiia estd
dado por la Reconquista, era también inevitable una cultura sefiorial, con
el predominio de los terratenientes y el capital comercial.

Se colige de lo anterior que el momento originario del capitalismo en
cada formacién tiene una importancia extraordinaria. Eso, en primer tér-
mino, y en segundo, que la viabilidad del capitalismo es muy diferente
segun el término en que se haya constituido la nacién o su ersatz (el Estado
multinacional es el ersatz de lo que no ha podido convertirse en nacién).
Esto mismo nos dice que no puede haber una teoria de la nacién de la
misma manera que no puede hablarse de una teoria general de la formacion
econdmico-social sino en términos muy restringidos; aqui hablamos de los
términos en que cada formacion se ha convertido en nacién o no ha logrado
hacerlo. Con todo, si el término “psicologia comin” va a reemplazar a
toda la larga e inconclusa discusion sobre hegemonia, legitimidad e ideolo-
gia y si la mera elocucion de la generalidad ‘vida econémica comiin” re-
emplazard a la complicada relacion entre el modo de produccién y las
formaciones econémico-sociales, es evidente que estamos ante una simpli-
ficacion o mds bien ante la seudoconversién de un problema histérico
especifico en un lugar comiin. No obstante ello, de lo dicho anteriormente
se advierte al menos que, desde el punto de vista metodolégico, es incorrecto
definir a la nacién por el momento en que concluye o sea por su paradig-
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ma; en cambio es fundamental el momento originario del proceso de lo
nacional. A proposito de este movimiento, corresponde discutir (y lo apun-
taremos al menos) la cuestion de las conversiones del sentido fundado por
el momento originario, es decir, del tema de la revolucion social como mo-
mento constitutivo de conversion.

Pues bien, el momento originario inglés estuvo dado por una enferme-
dad masiva y por el hecho sin duda circunstancial de la conquista de América
y sus consecuencias financieras a lo que debe sumarse el “antropocentris-
mo”, etcétera. Los occidentalistas deducen de esto que el Occidente era el
unico capaz de aglutinar esas circunstancias. Pero atribuir la existencia de
un determinado Estado nacional a la lengua es tan absurdo como pensar
que el Estado nacional inglés es una consecuencia de la peste negra porque
también hubo peste negra en paises que no se transformaron en Inglaterra.

Por consiguiente, el momento constitutivo puede ser un hecho pode-
roso y temprano como ocurre en las culturas llamadas hidraulicas, puede
basarse en el patron ideologico dado por la reconquista (Espaiia), en la
unidad de una lengua en dispersion (como en Alemania) o en un hecho
politico, que es lo caracteristico de nuestro tiempo, como la revolucion
burguesa en Francia y la revolucion socialista en la Union Soviética.

5. Aunque de modo un poco errdtico, interesan sin embargo algunas
acotaciones especificas sobre la cuestion nacional. Estamos de acuerdo en
que, cuando hablamos de nacion en el sentido actual hablamos de una na-
cién capitalista. Puede existir, con todo, un idioma comun a toda una
colectividad que pertenezca a un sistema econdomico previo. Para dar un
ejemplo: todos los aymaras pertenecian en cuanto a su origen a una lengua
que se habia formado junto con el método de la agricultura andina porque
la fundacion misma de la vida y la lengua son aqui coetdneas. Se trata, por
tanto, en efecto, de una concepcién del mundo. En este caso, lo que Ta-
mayo llamaba la “resistencia y la persistencia” estd diciendo que el idioma
* defiende al sistema ecoldgico junto al que existié, que son un todo unico,
idioma y sistema. Desde este punto de vista, sin duda la supervivencia de
lo aymara no es una ventaja para la nueva nacionalizacion sino un obstaculo.
Pero un obsticulo en tanto cuanto es un proyecto para los aymaras hecho
por los no aymaras, contrario a la forma de nacionalizacion que sirva al -
canon inglés o francés de nacionalizacion; pero la forma local debe estar
dada por los hombres locales y en efecto no es posible otra nacionalizacion
efectiva que la formulada en términos democradticos. Desde ese dngulo, la
resistencia aymara no es una simple fosilizacion.

Con todo, es necesario tener cautela de manera de no hablar del aymara
como si fuera la expresion de un sistema floreciente de un modo actual.
Una cosa, en efecto, es que la subsuncion real capitalista no prospere en el
altiplano andino, lo cual parece evidente, y otra que el sistema de los pisos
ecologicos haya demostrado su superioridad sobre la agricultura capitalista,
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lo cual es incomprobable al menos. Lo que sostenemos es que, aunque el
aymara hubiera expresado alguna vez un modo productivo que estd ahora
en disolucion, ahora es un soporte ideoldgico de la emergencia democratica
de los aymaras y también un instrumento de la unificacién del mercado, es
decir, de la nacionalizacion. La concurrencia de la mayor parte de los ac-
tuales aymaras al mercado interno se basa no en la extincion del aymara en
cuanto lengua sino en su expansion. La verdadera lengua comin para la
concurrencia al mercado es el aymara. La ruptura del localismo ha consoli-
dado la circulacion del aymara en cuanto lengua. Asi mientras la castellani-
zacion obligatoria y excluyermte era el programa unico y general de todos
los grupos criollo-mestizos, el bilingliismo espontineo que acompafia a la
revolucion democrdtica informa una proposicion de masa. La propalacion
de la produccion mercantil simple ampliaal mismo tiempo el uso del aymara
y del castellano y esta no incompatibilidad demuestra que la consigna mo-
nolingiie no tenia otra realidad que la del pensamiento “social-darwinista”
que imbuia incluso a las posiciones mds avanzadas en la materia. No se ve
qué pueda tener que hacer con esto la apologia de Stalin, heredada de
Kautsky, de una sola lengua por si y para siempre como requisito trans-
temporal de la nacién. Con esto no negamos en absoluto que en determi-
nadas circunstancias el universo de la lengua determine el dmbito de la
nacion. No obstante ello, es claro que el requisito estd en la articulacion
lingiiistica eficaz o sea la correspondencia entre el mercado y la comuni-
cacién no importa si con una lengua o con dos. La nacién como médulo
hegemonico instalado por el momento constitutivo explota el medio idio-
madtico que facilite la nacionalizacion, sea Gnico o multiple e incluso puede
formar lenguas nuevas en base a las prenacionales porque su objeto es la
articulacion y no el fetiche del monolingiiismo.

6. Una otra digresion acerca del concepto “vida econémica en comin”,
siguiendo con el ejemplo andino. Murra ha dado argumentos persuasivos
acerca de la relacion que hay entre el sistema de subordinacion ecoldgica
y la emergencia del Estado en el mundo andino. Se podria decir que ésta
es una forma despética de nacionalizacion a partir del imperativo ecoldgico
porque alld no es posible nada si no esta organizado y la organizacion auto-
ritaria es la forma elemental del Estado. Pues la formula de Stalin es tan
vaga que el producto de aquel acontecimiento civilizatorio llenaria todos
los requisitos que se atribuye a la nacion: tratariase de una comunidad
estable, historicamente formada, de idioma, de territorio, de vida econé-
mica y de psicologia-cultura. Pues bien ;es esto a lo que nos referimos
cuando se discute acerca de la nacién en Pert o Bolivia? Deberiamos ha-
blar entonces de una suerte de segunda nacionalizacién, aunque forzando
los términos. Los germanos eran también una comunidad histéricamente
formada de idioma, territorio, etcétera cuando fueron penetrados por los
romanos. Nos parece que stricto sensu hay una validez particular del
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idioma, del territorio de la ideologia que es propia del capitalismo y a la
que debe referirse la definicion de la nacion como unidad caracteristica
del modo de produccion capitalista, es decir, de una forma particular de
articulacion de vinculos que son propios del capitalismo.

Con todo, la domesticacion del habitat sigue siendo el acontecimiento
mds importante que ha ocurrido en el escenario andino y es algo de un
peso tan colosal que lo impregna todo. ;Cual serd entonces la funcion de
la “carga™ orgdnica que viene de ese pasado en cuanto a ideologia, idioma,
modos organizativos? La posicion de los civilizadores ortodoxos es que
nada de eso tiene una funcion presente como no sea la de un resabio. Sin
embargo, la historia de Inglaterra y casi todas las demds demuestran que
no es necesario que los elementos de la capitalizaciéon deban ser a la vez
necesariamente capitalista. La monarquia es sin duda la forma del Estado
nacional inglés y el derecho romano viene del esclavismo pero es la base
de todo el derecho burgués. La reivindicacion milenarista a la manera del
movimiento katarista en Bolivia debe ser recogida por tanto en su conte-
nido democratico concreto y no en su incongruencia con aparentes criterios
de modernidad.

En todo caso, para ser honrados en el tratamiento del problema, es
fatil creer que los problemas se solucionan por si mismos. El resurgimiento
de la fuerza social de la lengua aymara y la adquisicion del castellano son
ambos episodios de una revuelta democratica. Sin embargo, en los términos
contemporineos necesitamos que el idioma sirva no sélo a la funcion ele-
mental del mercado. Mds importante que ello es que sea adecuado para el
efecto de la subsuncion real, es decir, de la incorporacion del principio de
racionalidad cientifica a las costumbres de la produccion colectiva. La
subsuncidn real significa por cierto, si algo significa, la ciencia como un
acto de masa, es decir, la universalizacion de una vision racional del mundo.
La revolucion democritica en este sentido es la puesta de la masa en aptitud
de recibir a la ciencia. No todos los idiomas sirven para tal cosa.

Lo mismo puede decirse mutatis mutandis del territorio. En términos
capitalistas, si hablamos de ello nos referimos a un territorio viable con re-
lacién al mercado mundial o al menos a la correlacion politica mundial y
respecto del propio mercado interno. En este sentido, profundamente
dislocado por el capitalismo, una planicie fértil aunque en apariencia puede
parecer favorable al hecho nacion, en realidad puede ser la causa de una
desnacionalizacion y en cambio territorios pobres e inhdspitos pueden sin
embargo favorecer la conservacion de elementos nacionalizadores.

En suma, en términos del modo de produccién capitalista, la nacion
no es la suma de los elementos dados por Stalin sino un 6ptimo entre ellos,
6ptimo signado por su funcién respecto al modo productivo, que es dado
por el momento constitutivo, es decir, por el patron hegemonico. Eso
mismo significa la insercion del canon estatal en la nacién.
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7. (Por qué se asigna a la descampesinizacion un significado casi equi-
valente al de nacionalizacion? Nos parece que aqui debe ponerse de relieve
no tanto el rol de la descampesinizacion en cuanto formacion del mercado
interno sino en su cualidad historica. Hay en efecto un eje o asignacion de
la nacionalizacion y un locus. Si lo enfitico en esto es el abandono o pér-
dida de la cultura de la aldea y el consiguiente vaciamento o disponibilidad,
entonces la decision de lo disponible, es decir, su nuevo reconocimiento se
da en torno al eje de la nacionalizacion. Quien ocupe el centro hegemoénico
del momento o sea quien “‘interpele” a la nacién definird su suerte por un
largo periodo. Las consecuencias de este momento intenso son enormes.
No es lo mismo que la descampesinizacion se produzca como diferenciacion
en el seno de un campesinado que ha impuesto la parcelizacion por la via
revolucionaria que la construccion de la “‘separacion” desde arriba, es decir,
como expulsiéon de los campesinos y ain se podria distinguir entre quién
es el que expulsa: entre los terratenientes ingleses que contenian en si la
perspectiva de una burguesia industrial y los junker alemanes hay sin duda
una diferencia. En todo caso, la sucesion de la derrota del movimiento
campesino, el llamado segundo feudalismo y los junker definieron el mo-
mento constitutivo aleman de una manera reaccionaria.

De la misma manera, no podemos confundir entre las situaciones de
paises que en la prictica no han tenido historia campesina, la de aquellos
cuya descampesinizacion es una consecuencia diferida de un movimiento
armado triunfante, como México, o de la descampesinizacién inducida por
la via de la aplicacion del excedente a ese objeto, es decir, descampesiniza-
cion sin movilizacién campesina, como ocurriria ahora aparentemente en
Venezuela. Ain més insélito es el caso de Puerto Rico donde la descampe-
sinizacion se hace debajo del poder colonial. A tal punto es fundamental
la consigna de la autodeterminacion en el momento constitutivo que
Puerto Rico podria en determinado momento y quizd ahora mismo reunir
todas las caracteristicas de la nacion segun Stalin, ser una comunidad esta-
ble, historicamente formada, de idioma, territorio y de psicologia-cultura
y, sin embargo, no ser una nacion. La soberania, en efecto, es un requisito
de la nacion y no sélo su adjetivo. Por consiguiente, aunque se complemen-
taran los elementos formales de la nacionalizacion, que son los tinicos men-
cionados por Stalin, sin embargo el ethos central no estard cumplido. La
cuestion del locus del proceso descampesinizacion-nacionalizacion aparece
también de un modo heterdclito en la Argentina por cuanto el “desprendi-
miento” de una gran parte de su poblacion se efectud en otro lugar; quiza
ello explique por qué la sociedad argentina ha sido siempre mas democri-
tica que nacional.

En todo caso, el punto nodal nos parece el del “mito interpelatorio”

- del momento constitutivo. Por ejemplo, si hablamos del episodio de 1952 en
Bolivia veremos que el nicleo de la situaci6n estaba dado por el movimiento



La cuestion nacional en Bolivia 97

de masas campesino o sea por su acto de reconocimiento o reconstruccion
del pacto y no por el reparto de las tierras, que es un acto administrativo
cuyas consecuencias hacia el mercado interno serdn lentas. Esto significa
que la memoria cldsica y los simbolos de lo indio, que provienen sin duda
de la formacion social prehispdnica y de hechos semejantes de identifica-
cion (como Katari y la Guerra Federal), tienen una funcioén capital. Este
reconocimiento se funda en una acepcién mitica pero no es distinta la
funcion del protestantismo en Alemania o del aislamiento en el lran actual.
Por el contrario, se diria que no hay un solo caso de instalacion del capi-
talismo que no apele a mitos interpelatorios precapitalistas.
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INTRODUCCION

El objetivo del presente seminario es echar luces sobre procesos histéricos
(materiales y espirituales) que nos permitan entender las relaciones, media-
" ciones y nexos (permanentes o temporales) que se dan tanto a nivel estruc-
tural como superestructural entre tres entidades identificables: el Estado, la
nacion y las regiones. Pero a este propdsito surge un problema si se nos
propone “‘partir de la formacion, constitucion y consolidacion relativa del
Estado nacional en América Latina (es decir en cada pais) como el proceso
central que permita comprender” esos nexos.! Y ello porque la cuestion
nacional esta definida por una corriente del pensamiento marxista que
seguimos como un objeto de andlisis que no puede circunscribirse necesa-
riamente al Estado que emerge del transito al capitalismo (Estado nacional).

Es por lo tanto indispensable que nos preguntemos si es o no pertinente
plantear la cuestion nacional en un pais no capitalista como el Ecuador del
siglo x1x . Esta interrogante nos remite a una discusion tedrica que en torno
a la problemitica de lo nacional existe hoy en dia en el seno del marxismo.
En términos bastante amplios y sin tomar en cuenta los matices, se podria
afirmar que son dos las posiciones que al respecto de esta cuestion se han
manifestado en esa conceptualizacion fundamental de la historia. La pri-
mera, cuyos portavoces mds difundidos han sido Lenin, Stalin, Rosa Lu-
xemburgo y Ber Borojov (este ultimo poco conocido), sostienen que la

1 Véase documento de trabajo distribuido para este ‘“‘Seminario sobre la Cues-
tion Regional como Cuestion Nacional en América Latina™, M.P_, pp. 1-2.
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nacién como entidad s6lo nace en el capitalismo y que previo a su surgi-
miento sélo existen “‘pueblos” o “nacionalidades’ como entidades primarias
y menos desarrolladas que la nacién, la que segin estos autores es definida
por sus elementos constitutivos (territorio, lengua, costumbres, etc.)? De
esta posicién tedrica surge un primer enfoque que nos situara (en caso de
hacerlo nuestro) en el esfuerzo por encontrar los nexos entre la nacion, las
regiones y el Estado en la 6ptica de que el asunto sélo puede ser investi-
gado como parte de la historia del capitalismo.3

La segunda postura tedrica, menos aplicada a los andlisis politicos, es
aquella sostenida por José Carlos Maridtegui, y también por algunos autores
europeos como Otto Bauer, y Kausky (antes de 1914) entre otros.4 La
nacioén seglin esta tendencia es concebida no como. “cosa congelada’ sino
como algo viviente. Entendida como una estructura dificilmente aprehen-
sible, rezagada quizd pero no por ello menos fundamental en la vida social, la
nacion tendria —segun esta tendencia— una existencia previa al capitalismo,
sufriendo a lo largo de la historia multiples transformaciones y modificacio-
nes. Se diferencia entonces entre ‘“nacion moderna” y nacion en sentido
genérico. La “nacién moderna™ apareceria en el capitalismo y se erigiria
en el ancla del Estado burgués, pero previo a su aparecimiento y a su fun-
cién mds propiamente politica y se habria producido el surgimiento de la
nacién como entidad o estructura.® Comprendemos a la nacién como una
comunidad de caricter forjado en el trasfondo de una acumulacion histo-
rica comiin al conjunto de sus miembros. Desde esta perspectiva nos parece
pertinente plantear la existencia nacional antes del capitalismo precisando
que solo en el capitalismo la nacién puede constituirse en el ancla del Esta-
do. Este enfoque libera al investigador del economicismo que sobre la
cuestién nacional estd presente en la vertiente arriba sefialada. ¢

2 Véase José Stalin, El Marxismo y el Problema Nacional, Editorial Cuauhtémoc
(s.f.); Rosa Luxemburgo, La Cuestién Nacional y la Autonomia, Pasado y Presente,
México, 1979; Ber Borojov, Escritos sobre nacionalismo y lucha de clases, 1905-1917,
Pasado y Presente, México, 1979; V. Lenin, “El derecho de las naciones a la autode-
‘terminacion” en 0.C., t. XXI, Ed., Cartago, Bs. As., 1970, y “Notas Criticas sobre el
Problema nacional”, tomo XX

3 En el Ecuador esta poslcion ha sido tradicionalmente adoptada por la izquier-
da y s6lo hoy se encuentra en revision.

4 Véase J.C. Maridtegui, 7 Ensayos de interpretacién de la realidad peruana,
Serie Popular Era, 1976, México: Peruanicemos al Perii, Editorial Amauta, Lima,
1975; Ideologia y politica, Ed. Amauta, Lima, 1975 ; Kautsky, “Nacionalidad e inter-
mmonahdad” en La Segunda Intemacional y el problema nacionaly colonial (segunda
parte, Pasado y Presente, México, 1978; Otto Bauer, La Cuestion de las Nacionalida-
des y la Socialdemocracia, Siglo XXI, Méxxoo, 1979.

5 Otto Bauer, ob. cit.

6 Véase por ejemplo el trabajo de Erika Silva “En torno al surgimiento de la
cultura nacional en el Ecuador: 1920-1944, Tesis de Maestria, FLACSO, México,
1980 y “El terrigenismo: opcién y militancia en la cultura ecuatoriana”, Revista
Cultura, Quito, Banco Central del Ecuador, vol. 9, 1981, pdgs. 217-281.
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Como veremos al tratar de la crisis nacional general de 1895 en el
Ecuador, la nacion como ancla del Estado es s6lo una posibilidad historica
incluso en la historia del capitalismo, y en presencia del Estado burgués.
Perspectiva que se clarifica cuando se puntualiza el lugar de la teoria del
Estado en que se localiza a la cuestion nacional.

A nuestro juicio la cuestion nacional hace relacion a la capacidad hege-
moénica que una clase alcanza sobre el conjunto de clases, fracciones y
sectores dominantes y sobre el conjunto de clases subalternas. Es la hege-
monia entendida como direccion moral e intelectual la problemaitica a la
que se apela cuando se plantean problemas como el de la unificacién nacio-
nal, el de una conflictiva existencia nacional o simplemente la ausencia de
unificacién nacional.”

LAS FORMAS DE EXPRESION DE LA CUESTION NACIONAL
EN EL ECUADOR DEL SIGLO XIX

Inserta en la teoria del Estado, la cuestion nacional se manifiesta a través
de multiples formas entendidas como conjuntos de un proceso en el cual
las condiciones constituyentes de lo nacional no pierden su caricter cuali-
ficante. Son esas formas las que delatan los conflictos habidos entre las
clases tanto dominantes como dominadas y nos permiten analizar el grado
de cohesion de una clase, de un sistema politico, o del Estado. Y esas for-
mas en que se expresa la cuestion nacional como proceso historico verian
en cada coyuntura de acuerdo a las transformaciones que se den en lo que
Althusser llama “‘el complejo contradictorio”, pero estin permanentemente
presentes en la escena politica “nacional” convertida en el lecho institu-
cional del Estado.

Esto significa que es precisamente a través del anilisis de esas formas
histéricas que se debe abordar el estudio de la problematica nacional en el
Ecuador del siglo x1x, y examinar los nexos entre “lo regional’y el Estado.
Cabe pues preguntarse: 1) cudles fueron las formas que adopto la cuestion
nacional en el Ecuador del siglo pasado; y 2) cudl la naturaleza del Estado
antes de la crisis nacional general de 1895 que marcé el momento de ascen-
so de la burguesia al poder del Estado? Sélo asi podremos, a nuestro en-
tender, abordar con ventajas el andlisis de una crisis como la de 1895 con
la que se abre el proceso de constitucion del Estado de tipo capitalista en
Ecuador. Es decir que para nosotros este Gltimo se plantea aqui, en esta

7 Véase a este respecto el desarrollo que se hace de la problemitica en “El nido
de la relacion Estado-Nacién” capitulo I, de Erika Silva, ob. cit., 1980, pp. 13-22.
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reflexion sobre una realidad investigada, no como el punto de partida sino
como el punto de llegada para comprender los nexos entre el Estado, la
nacion y las regiones en el siglo pasado.

Sobre la primera pregunta, cabe decir que tres fueron las formas que
adopto6 la cuestion nacional: 1) la regionalizacion como forma que adoptd
el conflicto entre las fracciones terratenientes regionales; 2) el corte étnico-
cultural, como forma que atravesé el conflicto entre las clases antagénicas, y
3) la cuestion limitrofe como forma de expresion de la ausencia de sobera-
nia de ese Estado particular que se levanté sobre la formacion social ecua-
toriana después de la Independencia.

La regionalizacion

Un rasgo distintivo de la Real Audiencia de Quito de fines de la Colonia
fue la diferenciacion de tres regiones cuyos centros neuralgicos eran Quito,
Cuenca y Guayaquil. Cada una de esas regiones exhibia caracteristicas
estructurales distintas, tenia una cierta estructura social propia, presentaba
un complejo diferente de relaciones interétnicas y mostraba vinculaciones
diversas con el mundo exterior (ya sea con otras regiones, o con el Perii y
Colombia y el mercado mundial capitalista).

Por un lado en Quito (Sierra norte y Central) donde se habia dado una
relativa consolidacion del sistema de latifundio (particularmente en provin-
cias como Pichincha y Chimborazo) habia una franca decadencia como
resultado de la crisis obrejera impulsada por la politica de la Corona. A
esta situacion se afiadia el hecho de que la Real Audiencia fue incorporada
en 1736 al nuevo Virreynato de Nueva Granada siendo Quito la regién
mds afectada en vista de que perdi6 sus nexos comerciales y politicos con
la plaza mas poderosa de América Colonial: Lima,y de paso con sus juris-
dicciones internas: Cuenca y Guayaquil.

Esta region central de la sierra, y particularmente en los territorios de
las actuales provincias de Chimborazo y Pichincha, al parecer se constituye
en paradigma de zonas en las que el latifundio era la forma de produccion
dominante desde fines de laColonia. En Pichincha, a diferencia de Imba-
bura por ejemplo no coexistia sino solo subsistian sectores de economia
campesino-artesanal, lo que indica que esta era una forma de produccién
en proceso de liquidacion por la fuerza disolvente del latifundio que se
erigia, por otro lado, en el principal reclutador de esa mano de obra expul-
sada de los pequefios fundos.® De la misma manera, en la provincia de

8 Sobre la historia agraria colonial y postcolonial de la provincia de Pichincha,
véase los aportes de Cristiane de Moreno en Pichincha: Monografia Histérica de la
Regién Nuclear ecuatoriana, Compilador: Segundo Moreno (Quito, CPP, 1981).
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Chimborazo predominaba el latifundio como forma de produccién sin
existir mayor vestigio de propiedad campesino-artesana. La mayor parte
de los grandes fundos pertenecia a la clerecia, y basaba su produccion en
el concertaje. ‘

En la provincia de Leon (hoy Gotopaxi y Tungurahua).ubicada en la
Sierra Central y cuyo eje era Quito se hallaban, por un lado, las grandes
haciendas cuyo trabajo era organizado en torno al concertaje, y por otro,
las pequefias propiedades: “haciendas pequefias”, “pequefios pedazos de
tierras de los indios”, “pequeiios productores campesinos y artesanos”. La
principal actividad de la provincia de Le6n era laartesania, constituyéndose
en la rama de produccion mds diversificada, permitiéndole a dicha provincia
realizar el intercambio de sus productos tanto con el norte (incluido Co-
lombia), como por el sur (Guayaquil, Pert, Bolivia, Chile).

Por su parte en la region de Cuenca se acusaba un proceso de fragmen-
tacion de la propiedad rural, coexistiendo las grandes haciendas junto con
las pequefias y medianas propiedades. Durante la dltima fase del periodo
de transicion colonial se produjo en la region un auge en la produccion y
exportacion de cascarilla, tocuyos y bayetas, factores que al parecer influ-
yeron tanto en la estructura de la tenencia de la tierra, como en el surgi-
miento de nuevos sectores sociales (terrateniente-comerciantes, pequefios
propietarios, comerciantes pequeifios) ligados al comercio con Lima y Gua-
yaquil, y que establecieron lazos politicos con el Peri y la Costa Sur. La
fijacion de Cuenca como regién se plasmé ain mis cuando en 1771, el
Corregimiento de Cuenca se erigié en Gobernacion. Esta region mantenia
con Quito (el centro politico de la Real Audiencia) una relacion fundamen-
talmente administrativa mientras que con Guayaquil y Lima habia desarro-
llado no sélo vinculos comerciales sino también politicos.

Esta regién de Cuenca (Sierra Sur) albergaba tanto a grandes haciendas
que basaban su produccion en el concertaje y que sobresalian por su atraso,
como a pequefias propiedades. Segun parece la recoleccién de quinua
transformé “profundamente la region azuaya, posibilitando el acceso cre-
ciente del campesinado azuayo a la tierra, en mayor parte por via de com-
pra”.® Este proceso, que ya se puede constatar en la época colonial, al
parecer se agudiza durante las primeras décadas de vida independiente
acelerando la disolucién de la comunidad indigena y fortaleciendo a un
sector de campesinos con intereses en la esfera comercial. El comercio se
convierte asi en una de las actividades principales de la regién y durante
los primeros 30 afios de vida independiente (1830-1860) se pueden observar
ciclos de comercializacién expansivos que comprometen a la regi6n en un
comercio con el interior del pais” Loja, Zaruma, Alausi, Riobamba, Gua-

9 Manuel Chiriboga, Jornaleros y gran propietarios en 135 arios de exportaciéon
cacaotera (Quito: CPP, 1980, p. 80).
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randa (en la Sierra Sur y Central), con Guayaquil y Machala (en la Costa
Sur) y con el Per.

En contrapartida a esta realidad regional en Quito y Cuenca, Guayaquil
se desarrollé durante el siglo Xxix como un tipico enclave comercial, y su
region se desarroll6 en el emporio productor de cacao. La misma politica
de la Corona habia favorecido a Guayaquil en un primer momento pues
la “reforma borbonica impulsaba la especializacion agrominera de las
colonias, en tanto que abastecedoras de materias primas para financiar el
desarrollo manufacturero espafiol”.!® Esto significé un incremento en la
exportacion cacaotera que se tradujo en un crecimiento sostenido del 2%
anual. Y siguiendo la logica descentralizadora del poder metropolitano, en
1803 la Gobernacién de Guayaquil se adscribié parcialmente al Virreinato
de Lima en asuntos de guerra, administracion y hacienda, y para 1810 la
adscripcion fue total: Guayaquil empez6 a depender absolutamente de Lima.

Durante todo el siglo xix se produce en la region de Guayaquil (hoy
Los Rios, El Oro y Guayas) una tendencia a la monopolizacion de la tierra
por parte del latifundio en donde la produccidn estaba basada en el sistema
de redenci6n de cultivos y en el peonaje por deudas mejor conocido como
concertaje. Este predominio de relaciones de produccion no capitalistas en
las haciendas cacaoteras dio lugar a la extension de una clase terrateniente
que, a diferencia de la serraniega, producia no para el autoconsumo interno
sino para el mercado mundial. En consecuencia, quienes oficiaban de inter-
mediarios entre esa clase y el comercio exterior, configuraron una especie
de agentes de circulacion de la renta, que provenian, por un lado, de una
fraccion de la clase terrateniente cacaotera que avanzé intereses en el esta-
blecimiento de instituciones bancarias; y por otro, de comerciantes del
puerto de Guayaquil. En este sentido, la produccion de cacao, coadyuvé a
la consolidacién del latifundio y de la fraccion terrateniente costefia, pero
también fortalecid el desarrollo de una nueva clase social: la burguesia
comercial que le disputara el poder a fines de siglo.

Si bien es cierto que para fines de la colonia la forma de produccién
de la hacienda estaba en proceso de constitucién y consolidacion incluso
en algunas regiones, ésta no habia asumido ain el rango de predominancia
que adquirira mds tarde en el siglo x1x. Debiéndose afiadir que incluso en
el siglo pasado, en diversas zonas geogrificas no sujetas a la influencia de
Quito, Guayaquil o Cuenca existieron formas de producciéon muy hetero-
géneas. Por ello la regionalizacion que reducia a Quito, parte del Virreinato
de Nueva Granada, a una insula administrativa de la Corona divorciindola

10 Manuel Chiriboga, “Las Fuerzas del poder en 1930 en Revista Cultura, vol.
II, nim. 6, enero-abril 1980, pp. 180-181. Véase también Michael T. Hamerly,
Historia social y econémica de la antigua provincia de Guayaquil 1763-1842, Guaya-
quil, Publicaciones. del Archivo Histdrico del Guayas, 1973, capitulo VI, “Comercio
¢ industria”, p. 123.
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econémica y politicamente de sus dos regiones complementarias que, con-
trariamente, mantenian nexos con el Virreinato del Peru, fue eficaz para
la politica borbonica que a través de la centralizacion estatal articulaba la
formacion social fijando los limites de un proceso de independencia pecu-
liar que ha sido caracterizado correctamente por Manuel Chiriboga como
una “rebelion por etapas™. 1!

Por lo expuesto se desprende que una caractenstnca propia del Ecuador
de comienzos del siglo xix fue su regionalizacion como un proceso que
tifio los movimientos independentistas y cualificé el modo de constitucién
del nuevo Estado. Efectivamente, el cardcter desigual de la estructura pro-
ductiva, en la que sin embargo subyacia una doble tendencia: la constitucion
del latifundio como forma de produccién dominante, y una segunda, que
es de cardcter contradictorio, la disolucién-conservacion de la pequeiia
propiedad agricola, otorgé a las regiones fundamentales (Quito, Guayaquil
y Cuenca) una gran autonomia —aunque no separacion— unas de otras. La
regionalizacién entendida por nosotros como un proceso econémico y
politico de creacion de espacios autonomos de expresion de las clases do-
minantes locales que manifiesta a la par que reproduce la ausencia de
unificacion territorial, poblacional, cultural y la fragmentacion del poder
estatal en una formacion social es un fenémeno que no desaparece con la
vida independiente. Por el contrario, durante todo el siglo x1x , la regiona-
lizacion no sélo no desaparecia sino que se profundizé por la diseminacion y
atomizacion del poder politico producido luego de la separacion de la Gran
Colombia, poder que a su vez se concentrd en los tres dmbitos regionales. 12

11 Manuel Chiriboga, “‘Las Fuerzas del Poder™, ob. cit.

12 Con la Independencia, los corregidores coloniales que tenian la funcién de
entregar a la clase terrateniente un determinado niimero de trabajadores cuyo jornal
de cuentas servia para pagar el tributo, fueron desplazados por los jefes politicos en
cada canton. Mientras en el Estado Colonial el Corregimiento estuvo ligado al aparato
estatal central —la Audiencia Real—, después de 1830 se fue desplazando dicha liga-
z6n hacia la estructura hacendataria latifundista, convirtiéndose asi las jefaturas poli-
ticas que lo sustituyeron, en 6rganos estatales locales —regionales — de la clase terrate-
niente. Estos d1ganos estatales estuvieron intimamente ligados a los centros del poder
regional (y provincial) en virtud del desplazamiento de funciones economicas y fisca-
les importantes del desplazamiento de funciones econdmicas y fiscales importantes
a favor de las Gobernaciones Provinciales y de los Consejos Municipales, tal como se
establecio en la reforma legal de 1843. Eran desde entonces los jefes politicos los que
cobraban la llamada Contribucién Indigena cuyos remates debian aprobar las Juntas
de Haciendas en cada capital provincial, y ya no el poder central, y ejercian, por otra
parte, las funciones represivas para obligar a las comunidades indigenas a entregar
trabajadores a los latifundios, cuyos propietarios pagaban el tributo indigena descon-
tando del “jornal de cuentas™ del trabajador directo. Es decir, que a través de la
prolongacién de la recaudacién del tributo indigena se mantuvo por un lado, un
mecanismo de realizacién monetaria del tributo que favorecia el proceso de conso-
lidacién del régimen latifundista, y por otro lado, auspiciaba la configuracién de
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Este proceso se manifesté desde el nacimiento del nuevo Estado en el
reconocimiento de la delimitacion territorial y organizacion departamental
fijado para el Congreso Grancolombiano de 1824;en la constitucién de un
Consejo de Gobierno formado por los gobernadores de Cuenca, Guayaquil
y el Presidente; en la mantencion de un sistema de representacion politica
eminentemente regional. En el plano de los simbolos la adopcion de un
nombre mds ligado a la geografia que a la historia como Ecuador, en lugar
del historico nombre de Quito, pone de manifiesto la débil acumulacién
histérica del conjunto de fracciones terratenientes regionales.!3

La regionalizacion fue el marcapasos de la vida politica de este periodo
y por lo tanto un proceso fundamental que explica el permanente conflic-
to, inestabilidad y crisis del Estado en constitucion (particularmente para
la fase 1830-1859). Este proceso impidi6, por una parte, la unificacion de
la clase e incapacitod, por otra parte, a las fracciones terratenientes regiona-
les de constituirse en representativas de intereses objetivos comunes al
conjunto de la clase. De ahi que el vacio de capacidad estatal del conjunto
de fracciones terratenientes incidia en forma directa en la lucha por el
control de la instancia potencialmente hegemoénica del Estado: el gobier-
no. Y las practicas regionales se convertian asi en practicas sustitutivas de
las practicas nacionales (hegemonicas) para una clase dominante fraccnonada
que carecia de vinculos nacionales con las masas explotadas.

La ruptura de los pactos como el de alternabilidad en el Gobierno que
firmaron las clases terratenientes regionales en 1835; los intentos de ciertas
fracciones como la quitefia en 1843 de erigirse en las dominantes al interior
del bloque terratenientes, intentos que terminaron en fracasos dada la
ausencia de consenso; las continuas proclamaciones de jefaturas supremas
que se reconocian como legitimas en.la region proclamada y pretendian
ser nacionales; el tratamiento que se dio a esas jefaturas supremas ya sea
por parte de los gobiernos constitucionales como de otros revoltosos pro-
clamados jefes supremos, evidencian a la region como fortaleza de poderde
una clase dominante local y nos muestran un tipo de estado que mantenia
y reproducia la regionalizacion como proceso inherente y constitutivo.

poderes netamente regionales que restringian el caracter de la escena politica “nacio-
nal” y restaban capacidad centralizadora al aparato estatal central.

13 La falta de unidad de la clase terrateniente se debio a su desarrollo desigual
en relacion directa con las diversas vias de constitucion de la hacienda en las distintas
regiones, a la existencia de intereses econémicos contrapuestos en relacion al control
de la mano de obra y a su vinculacién al mercado mundial capitalista (caso de las
contradlccxones entre los terratenientes cacaoteros del litoral y del altiplano andino)
y a sus origenes sociales ¢ historicos diversos como también a la diferencia de rela-
ciones con otras clases.
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El corte étnico cultural

Como segunda forma que adopta la cuestién nacional en este periodo estd
el corte étnico cultural que atraviesa precisamente los conflictos entre las
clases antagonicas y tifie las relaciones entre las clases dominantes y auxi-
liares, y que esta referido a dos.aspectos: 1) El primero de orden material
y el fundamental es el relativo a la divisién de la sociedad en las dos famosas
“republicas™: la “de los Indios” y la “de los Blancos”, fenémeno colonial
que no desaparece con la independencia y que tiene su racionalidad eco-
noémica en la exaccién del tributo indigena (no abolido en el Ecuador sino
hasta 1857 pero que sobrevivié hasta 1895). 2) El segundo esté relacionado
al orden ideolégico, es decir, a las vertientes constitutivas de la ideologia
y la cultura del siglo x1x: el racismo, su correlato el elitismo y la concep-
cion tradicional de la autoridad, matriz que otorgaba coherencia y legitimaba
socialmente a la dominacion terrateniente sobre las masas indigenas.

Tanto en el terreno de organizacion social como en el de la ideologia y
la cultura se opera un divorcio perpetuo entre la clase terrateniente y las
clases subalternas. Este divorcio no puede ser entendido sélo desde el punto
de vista clasista lo cual no conferiria ninguna novedad a la historia, sino
estudiado en el terreno de lo nacional lo cual peculiariza precisamente la
cuestion nacional andina de realidades nacionales como la europea mis

tratadas en el terreno de la teoria. .
En efecto, segin la propuesta de algunos teéricos, en Europa la clase

dominante ya sea terrateniente o burguesia fue en la mayoria de los casos
una clase nacional, es decir una clase portadora de una comunidad cultural
unificadora del conjunto de clases, capas y sectores sociales. El campesino
era el depositario de la naci6n y la clase terrateniente era la portadora de
la misma mediante su proyecto politico. En el caso ecuatoriano y andino,
el corte étnico cultural impidié que los terratenientes y burgueses vieran en
la masa indigena a sus connacionales imposibilitando la constitucion de
clases nacionales, y divorciando permanentemente a la clase y al Estado
de la masa portadora de la naci6n.

Si los terratenientes expresaron sus pugnas internas mediante la regio-
nalizaci6n; la ideologia y la cultura los identificaron como clase. De ahi que
la matriz ideoldgica que goberné los primeros 65 afios de vida independiente
no constituyé una ruptura con el orden colonial sino mds precisamente
una prolongacién de los elementos coordinadores de un orden moral e
intelectual colonial viabilizado mediante un eje ideoldgico esencial: el ra-
cismo y su correlato de @itismo.

El racismo fijaba la desigualdad de los individuos estatuyendo por
medio del sistema politico e ideoldgico la “superioridad” de “blancos”
sobre “los otros” (indios y mestizos). El acceso hacia la accién y la com-
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prension de la politica era para los terratenientes deber y derecho privativos
de quienes se pertenecian a la “raza”. Esta realidad se plasmé en multiples
maneras dentro del sistema juridico, en el sistema electoral, las formas de
dominacion politica, la coercion ideoldgica, etcétera. Como correlato del
racismo, el elitismo, por su parte restringia el acceso a la accién y compren-
sion de la politica a quienes tuvieran “cultura”. ;Y qué significaba ésta
para los nucleos terratenientes regionales? Significaba que no sélo era nece-
sario pertenecer a la “raza” para tener acceso a ciertos derechos, sino
también ser participe de una misma comunidad cultural que reconociera
en Espaiia a su nacion, en el castellano, su lengua, y en la religion catodlica,
las costumbres y hdbitos, su tradicién cultural.

Sobre la base del racismo-elitismo se levanto el segundo eje ideoldgico
que se constituyé en el fundamento del Estado del siglo x1x hasta la crisis
de 1895: la concepcion tradicional de la autoridad. Los diversos niicleos
terratenientes regionales, sobre todo serranos, reclamaron su autoridad
para gobernar el pais reafirmando una tradicion inmemorial heredada de
sus antepasados, de origen hispdnico. Los terratenientes criollos invocando
una supuesta base trascendental y sobrenatural se concebian a si mismos
como “casta escogida”. La aristocracia de “raza™ no era sino la represen-
tante del pueblo escogido, de la “raza superior”.

Racismo, elitismo y concepcion tradicional de la autoridad como fun-
damento ideoldgico del Estado Latifundista constituyeron el sistema ner-
vioso de la cultura del nuevo orden politico, sistema que tenia su base
econdmica en el tributo de indios, y su fundamentacion politica en la
multiplicidad de disposiciones que establecia como elemento de discri-
minacion abierta la condicion de “ser indigena”.

 De ahi que la cultura, vertebrada por un sistema disociador antes que
unificador, por tanto cultura invertebrada, constituy6 no el producto de
una acumulaci6n histérica de experiencias de ese mosaico de hombresy cul-
turas existentes, sino que creci6 fragmentada, vertical pero artificiosamente
“cosida” por la cultura conquistadora, prolongindose su desgarramiento
iniciado por la conquista y configurindose una sociedad compleja, sin
identidad propia.

La cuestion limitrofe

La fragmentacion de la clase dominante en fracciones regionales, y el per-
petuo divorcio del conjunto de fracciones terratiikientes con respecto a las
clases subalternas configur6 un Estado desmembrado que antes que 6rgano
cohesionador del conjunto de la clase se convirtio en apéndice de los pode-
res terratenientes locales. De ahi la absoluta incompetencia de los sucesivos
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gobiernos centrales para resguardar las condiciones de produccién de la
nacién: territorio, lengua, cultura, etcétera. Incapacidad que se demuestra
con particular agudeza en los conflictos limitrofes con Colombia y Perd
sobre todo. La imposibilidad del ejercicio de la soberania por parte del
Estado que se inaugura en 1830 se puede explicar también por la ausencia
de conciencia nacional por parte de los nicleos terratenientes regionales
los que con frecuencia recurrian a las fuerzas militares de otros estados
para zanjar diferendos internos, e invocaron la proteccion de paises pode-
rosos para enajenar el territorio del Ecuador.

Los aspectos arriba tratados, asi como los mencionados antes se reve-
laron con nitidez en la crisis de 1859 en que el Ecuador tuvo cinco gobier-
nos regionales (cada cual reclamdndose “nacional”) y enfrentd una amenaza
de invasion por parte del Perd, manifestindose la fragmentacion aguda de
1a clase y la ausencia de soberania del Estado.!®

A pesar de ello, fue, a nuestro entender, la amenaza de una condicién
de produccién fundamental: el territorio, lo que viabilizo la unificacion de
las fracciones terratenientes serranas (a partir de 1860), aunque dado el
cardcter de la clase terrateniente esta defensa territorial asumié su pecu-
liaridad: los beneficiarios de una renta, los terratenientes regionales ecua-
torianos no vieron amenazada la condicién de produccion basica de la
nacion: el territorio, sino su base de sustentacién como clase, es decir, su
poder territorial y ante esta amenaza se aprestaron a hacer causa comin
rebasando las barreras regionales.!® Y las tres regiones —Quito, Guayaquil

14 Sobre la ausencia de soberania del Estado Latifundista cabe sefialar que desde
la época colonial salta a la vista el hecho de que la estructura social relativa al Estado
no comprendia a toda la poblacion de la Real Audiencia de Quito. Hubo en el Ecua-
dor del periodo colonial una poblacion que permanecid aislada de las estructuras
econdmicas y que no tuvo parte en el desarrollo estatal de esa sociedad: es decir, que
no toda la poblacién que vivia en lo que formalmente se consideraba como territorio
de la Real Audiencia de Quito estuvo integrada a la estructura social colonial. Esa
poblacion estuvo compuesta por una variedad de grupos étnicos y pueblos tales como
las poblaciones zambas y negras de Esmeraldas, la gran mayoria de los habitantes del
oriente amazonico y otras agrupaciones indigenas aisladas que aunque fueron afecta-
dos limitadamente por el hecho colonial (1a conquista), no lo fueron por la naturaleza
evolutiva de las estructuras sociales, econémicas y politicas de la Colonia como tam-
" poco durante el siglo x1x en algunos casos. Estos agrupamientos humanos constituye-
ron poblaciones no conquistadas pero que si ocupaban (como huéspedes fatales at
Estado) un territorio supuestamente defendido por el Estado (v.g. latifundista), pero
cuya defensa era externa a esa poblacion, es decir, plausiblemente militar solamente
ya que ellos no eran sibditos del Estado en cuestién. Esto plantea el problema de una
territorialidad sobre 1a cual la clase dominante ejerce una capacidad estatal y en con-
secuencia establece una relacién con aquellas agrupaciones humanas socialmente
diferenciadas que se encuentran en dicha territorialidad. Vale decir entonces que en
este estudio establecemos necesariamente un espacio —geografico— estatal (entendido
como la rbita del alcance del sistema estatal), que se diferencia del corte geogrifico
territorial formal. El corte territorial real es el de la dominacidn politica, econémica
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y Cuenca que ayer se habian unido por reclamos comunes a Espaiia, se
unieron nuevamente en 1860 ante la amenaza a su poder territorial, la
fuente renovable de su poder politico en el Estado. Y a partir de 1860,
cuando ya aparecen brotes mds claros e importantes de relaciones capita-
listas en la region de Guayaquil, y se acentiia la presion por la desintegracion
de las relaciones coloniales (abolicion del tributo, aboliciéon del diezmo,
etc.) agudizdndose la lucha de clases que se revela en importantes subleva-
ciones indigenas (campesinado siervo) y en las montoneras de los pequefios
propietarios costefios, la clase terrateniente a la cual Garcia Moreno logro
unificar en torno al Estado de manera precaria pero real, se vio obligada a
realizar ciertas modificaciones en el Estado y en el orden publico. Cuanto
mds pues los diversos fenGmenos mencionados se entrelazaron en esa direc-
ci6n con la presién que la burguesia comercial ejercia sobre el Estado.!S

Se tiende entonces a consolidar el Estado Latifundista (constituido
entre 1830-1859), burocritica y militarmente, durante los regimenes de
Garcia Moreno y los presidentes “progresistas”. Se concentra gran poder
en el titular del Estado y se realiza una centralizacion institucional en el
Estado. En el derecho piblico aparece como dominante el concepto teo-
cratico (de origen medieval) de que el titular del poder central lo es por
derecho divino, y la Iglesia se convierte en el eje fundamental de la repre-
sion ideologica del poder centralizado.

Poder territorial (latifundio), regionalizacién y corte étnico-cultural son
elementos constitutivos de la problemadtica de lo nacional en el Ecuador del
siglo x1x, a la vez que otorgan a las formas aparentemente “feudales” de
ese Estado un nuevo y mas complejo contenido histérico que puede ser
aprehendido por medio del concepto propuesto de Estado Latifundista.

LA NATURALEZA DEL ESTADO LATIFUNDISTA

La realidad analizada nos revela la existencia de un proceso peculiar a través
del cual se constituy6 en el Ecuador del siglo x1x la forma institucionali-
zada del dominio politico, y por otra parte nos muestra las formas especi-

y juridica sobre lo que podriamos llamar la cuestion poblacional del Estado: quienes
estdn sujetos a una dominacidn politica. Esto, dicho sea de paso, nos permitiria com-
prender mejor por que los limites territoriales formales no terminaron siendo siempre
la base de las fronteras de los Estados “nacionales’” en América.

15 Véase “El desarrollo del capitalismo en el litoral: sus clases y fracciones de
clase, antes y después de la crisis”, en Rafael Quintero, E! mito del populismo en el
Ecuador, FLACSO, Quito, 1980, pp. 119 a 217 donde se muestra el poder alcanzado
por la burguesia. -
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ficas que adoptaron las relaciones de la base y la superestructura en el
periodo anterior a la Revolucion Liberal de 1895. El Estado ecuatoriano
que se va constituyendo a partir de la independencia no se originé total-
mente en forma desordenada, sin modelo o esquema alguno, sino que en
algunos aspectos fue la prolongacién del mismo Estado colonial, aunque
después de la primera fase (la de su constitucién) que abarcaria los afios
1830-1859, en mucho fue el fruto tnico de las circunstancias historicas
que habian dado lugar a un proceso de regicnalizacion, a un divorcio entre
" el poder y la nacion, al bloqueo de la soberania en el Estado y a relaciones
de dominacién de corte directo.y despético, que en el limite podria a algu-
nos hacer pensar que el llamado por nosotros Estado Latifundista, es s6lo
una variante o una forma del tipo de Estado Feudal, si se concibiera que
en el siglo x1x se dio también una fase ascendente de un feudalismo blo-
queado en el Ecuador.

Pero subsumirlo en una categoria politica clisica del materialismo
histérico, tal como “Estado Feudal”, seria dejar de lado realidades cuali-
tativamente diversas al medioevo europeo y privilegiar acriticamente las
semejanzas que se sustentan en la burda falsificacion de que toda servidum-
bre es equiparable a la existencia del feudalismo.

A diferencia del Estado Feudal en el cual se daba una asociacion muy
intima del conjunto de franjas jerarquizadas de sefiores feudales en cuyo
centro o cuspide politica existia una instancia portadora de la soberania
territorial sobre campesinos y sefiores, el Estado Latifundista se substan-
cializa en la regionalizaci6n del poder ya definida, es decir, en la fijacion
de espacios autonomos de expresion de las clases dominantes locales liga-
das al latifundio, que privatiza el caricter de la dominacion politica e
impide cualquier expresion soberana del Estado. A este propdsito debemos
entender el latifundio no como una forma de produccién simplemente sino
como una gran propiedad territorial en la cual pueden coexistir varias formas
de produccidn, y lo que es mds importante, es que el latifundio es la base de
sustentacion de un poder politico local (regional) en la medida en que se
erige en un eje de poder regional que a su vez puede supeditar a su dominio
otras formas de produccion que se encuentran formalmente fuera de él
tales como la comunidad indigena y la pequefia propiedad campesina.

Por otra parte, al contrario de lo que ocurria en el Estado Feudal
donde el poder estatal estaba limitado ya sea por la ley divina y por los
privilegios de¢ los estados medioevales (en cuanto los vinculos feudales
marcaban una jerarquia de poderes exclusivos de los sefiores feudales sobre
la tierra y los siervos), en el Estado Latifundista el titular del poder estatal
(el llamado “Jefe Supremo”, “Presidente” y “Encargado del Poder”) con-
centraba un poder esencialmente controlable por el juego de los poderes
regionales.

Examinemos a continuacion las caracteristicas de este Estado Latifun-
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dista, anticipando que es ésta una primera aproximacion a su estudio en la
cual nos limitaremos al sefialamiento de ciertas formas y funcionamiento
que nos hace pensar en un andlisis comparativo con otros paises latinoame-
ricanos, particularmente del drea andina. Trataremos aqui del sistema de
representacion politica, del aparato juridico de dicho Estado y de las formas
de dominaci6n politica predominante.

La representacion politica en el Estado Latifundista

El sistema de representacion politica que se organiz6 en el Estado del siglo
xix fue uno de los vehiculos de la nacionalizacién del conflicto de las frac-
ciones terratenientes regionales. Y varios fueron los mecanismos utilizados
en esta perspectiva fundamental. El sufragio censatario inicamente abolido
en 1883 (que marginaba a mds del 95 por ciento de la poblacion), un ago-
biantemente restringido proceso de sufragio indirecto, y las asambleas
constituyentes supraregionales reunidas periédicamente conferian todos
ellos una enorme influencia a las clases terratenientes regionales que en el
siglo pasado no vieron modificadas las distribuciones regionales de repre-
sentacion parlamentaria, en lo substancial, ni el ejercicio de su poder
territorial emanado del latifundio. 6

A diferencia del Estado Feudal en el que la representacion politica
como sistema institucionalizado se acoplaba a la jerarquia feudal (los 6rga-
nos representativos estaban constituidos por diversas gradaciones de la
nobleza reconocida por un soberano y sus sibditos), el aparato de repre-
sentacioén politica en el Estado Latifundista del siglo x1x bloqueaba toda
tendencia de unificacion —constitucion de una clase dominante nacional.
Es decir que en ese tipo de Estado, el sistema de representacion politica
esta imposibilitado de “abrirse” a la manifestacion de una tendencia a crear
un Estado nacional en la medida en que las tendencias centralizadoras del
poder (casos habidos desde 1860 con Garcia Moreno y los regimenes “pro-
gresistas™) no son a su vez concentradoras de las tendencias y movimientos
nacionales (en los cuales se puede expresar incluso la burguesia).!” En el
Estado que se erige en el Ecuador del siglo x1x, el latifundio ~como forma

16 Véase al respecto de la distribucién de la representacién parlamentaria regio-
nal la discusion que trae el articulo de Alberto Wray *“El derecho y la fundacion del
Estado: Notas para una interpretacion histérica de la constitucion de 1830 en Revista
Cultura, nim. 6, 1980, p. 37.

17 Sobre esta problemadtica trato en “Eloy Alfaro y las elecciones olvidadas de
1888 y 1892: para una interpretacion” en Revista Ruptura, Asociacién Escuela de
Derecho, PUCE, niim. 24, 1980, pp. 91-104.
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de produccion y eje de poder regional— al constituirse en la base material
de la representacion politica viable, impedia toda expresion piiblica institu-
cionalizada de la voluntad de sectores subalternos que eran los tnicos por-
tadores de tendencias nacionales.

El aparato juridico del Estado Latifundista

El aparato juridico fue el que articulé de forma decisiva los intereses de las
clases terratenientes regionales, emitiendo leyes que favorecian el creci-
miento-consolidaciéon de la hacienda, garantizaban la dominacion directa
sobre las masas explotadas, y afianzaban la diseminaci6n politica inspirdn-
dose en la ideologia racista y elitista de la cual hemos dado cuenta. En ese
contexto el dmbito del funcionamiento del aparato juridico del Estado
abarcaba algunas funciones y dreas: a) leyes tendientes a asegurar la suje-
cién extraecondmica del campesinado (leyes y decretos que “regulaban”
el concertaje, leyes contra “la vagancia”, leyes contra el libre transito); b)
decretos dirigidos a empobrecer la pequeiia propiedad campesina e indigena
para someterla al latifundio; y c) las leyes encaminadas a favorecer la mo-
nopolizacion de la tierra.!8

El Estado se erigia asi como sancionador legal de los poderes terrate-
nientes regionales. En este sentido hay que entender que ese conjunto de
medidas legales que aunque progresistas desde un punto de vista histérico,
desde la 16gica terrateniente significaron la ampliacién y consolidacion del
latifundio antes que la destruccién del orden terrateniente en aras del des-
arrollo capitalista, como algunos autores lo han errébneamente interpreta-
do 19 Tal el caso de las leyes y decretos tendientes a reformar el sistema
de las protecturias, que en lugar de privar a los terratenientes de varios
mecanismos de explotacion heredados de la colonia, lo que hizo fue forta-
lecer su poder de explotacion del sobretrabajo indigena y campesino pues
obligaba a esa masa de campesinos indios a concertarse, es decir a insertarse
en superestructuras politicas bajo su control. Dentro del mismo marco
deben entenderse las medidas tomadas sobre la abolicién de la esclavitud, -
la abolicién del tributo indigena (1857), reemplazado por la llamada Con-
tribucion General que agravaba la situacion de las masas indigenas y de los
pequefios propietarios.20

18 Alberto Wray, ob. cit., p. 45 y Manuel Chiriboga, Jornaleros. . . ob. cit.,
1980. .

19 Tal el caso de Enrique Ayala en: Lucha politica y origen de los partidos en
Ecuador, Quito, EDUC, 1978.

20 Véase Rafael Quintero, Erika Silva, “El divorcio entre el poder y la nacién”
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Lo particular en este marco juridico es que son los mismos érganos
legislativos centrales —congresos, asambleas constituyentes, consejos de
Estado, etcétera— los que sancionan esta consolidacién de los poderes re-
gionales, cuyo eje es el latifundio. El aparato juridico actua asi como legiti-
mador del dominio de las clases terratenientes latifundistas que tenian el
monopolio de los instrumentos de represion hasta 1895 sobre bases locales
y poseian en los 6rganos centrales del Estado, las instituciones de solidari-
dad de clase. El aparato juridico actuaba asi para frenar también todo
impetu renovador y desde un inicio fue instaurador de un orden politico
precapitalista.2!

Formas de dominacion politica

Cabe preguntarse ahora, cbmo operaba la relacién dominante-dominado en
el contexto de un Estado atravesado por ese hondo corte étnico-cultural.
Dichas relaciones se caracterizaban por ser relaciones de poder con subor-
dinacién econdémica y social de los productores directos y no relaciones
sociales de individuos libres iguales ante la ley pues la pertenencia del
campesino indigena a la hacienda, obraje, comunidad indigena, ingenio, plan-
tacion cacaotera, hacia que las masas trabajadoras estuvieran identificadas
con su funcion econdmico-social en el contexto de un conjunto corporativo
regionalizado, y no estuviesen insertas en ninguna superestructura politica
“nacional”. Esto supone también una limitacion que esta forma de domi-
nacion directa —llamada por nosotros caporalizacién— impone al desarrollo
de los aparatos estatales centrales ya que estos se encontraban limitados
no solo por una ideologia tradicional sino por los privilegios que suponia
ese poder regional de la clase terrateniente.

Sobre estas relaciones de poder surgen formas de expresion politicas
no democriticas tales como el caciquismo, el gamonalismo y el caudillismo
que se asientan en desigualdades interétnicas y actian para estorbar las
tendencias de unificacién nacional de la misma burguesia en ascenso. Estas
relaciones de poder se basan en una configuracién peculiar de la base eco-
némica con la superestructura. Configuracion peculiar de la base porque el
caudillismo y el caciquismo son formas de poder politico que se asientan
en determinadas relaciones de producci6n precapitalistas que ain no estdn
supeditadas al modo de produccion capitalista (MPC). Configuracin pecu-

Ponencia presentada al Congreso Latinoamericano de Sociologia, Puerto Rico, octu-

bre, 1981.
21 Alberto Wray, ob. cit.,p. 46.



La crisis nacional de 1895 en el Ecuador 115

liar de la superestructura pues son formas de expresion politica regionales
originadas por la ausencia de unificacion del Estado. Por consiguicnte se
asientan en un conjunto de drganos y centros de poder que, si bien ejercen
una influencia en el territorio, no poseen un caracter nacional, rasgo distin-
tivo e inherente al Estado Latifundista.??

En sintesis, la esencia de este tipo de Estado que no lo pensariamos
exclusivo del Ecuador del siglo pasado, radica en dos elementos: 1) La
instancia decisiva de ese Estado es el aparato represivo de cardcter disperso,
sancionado legalmente por el aparato juridico y acorazado por la represion
ideoldgica y cultural. 2) En el Estado Latifundista no se da una jerarquiza-
cién del poder territorial desde el centro politico (sede institucional del
dominio politico) a la periferia, sino una fragmentacion regional del poder
en base a la diseminacion del poder territorial en el latifundio. Este Estado
se da en un periodo de transito en el cual no hay un predominio del MPC:
en €l la contradiccion principal (que por ello modela la escena politica) se
sitia entre las diversas clases dominantes regionales entre si, por lo cual el
desarrollo de relaciones capitalistas en una regiéon (como en el caso de
Guayaquil, particularmente desde 1860) tiende a intensificar mds los con-
flictos interregionales y a bloquear los intentos de unificacion nacional ya
que dada la estructura del Estado, dicha tendencia no puede tener expre-
sion institucionalizada. Esto significa que tampoco se ‘dan alianzas entre
terratenientes y burguesias de caracter estables, aunque este Estado haya
surgido de la necesidad de disponer de un instrumento politico para disol-
ver las relaciones de produccion comunales y de la pequefia produccion
campesina, y como tal creaba también las condiciones de insercion de la
economia dependiente al mercado mundial capitalista.

LA CRISIS NACIONAL GENERAL DE-1895

Los trecientos sesenta y mds afios que separan la entrada de Pizarro a Ca-
jamarca de la entrada de don Eloy Alfaro a Quito en 1895, tuvieron un
caricter de transicion.Z La desintegracion del régimen precapitalista de
produccién estuvo ligada a un acontecimiento para el cual la sociedad
ecuatoriana del siglo pasado venfa madurando desde la Independencia de
Espaiia, aunque con paso mds lento del generalmente pensado. Y es que el

22 Véase Rafael Quintero y Erika Silva, ob. cit., 1981, donde se trata extensa-
mente este problema. .

23 Véase Rafael Quintero y Andrés Guerrero, “La formacion y rol del Estado
Colonial en Ia Real Audiencia de Quito: algunos elementos para su andlisis”’, en Revis-
ta Mexicana de Sociologia, Afio XXXIX, vol. XXXIX, nim. 2, abril-junio de 1977,
pp-611-674.
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tipo de relaciones dominantes en el latifundio detuvo el ritmo del ya inci-
piente desarrollo capitalista que aparece en el siglo pasado. Las relaciones
precapitalistas operan en diversas regiones “sujetas a diferentes jurisdiccio-
nes politicas nacionales” y por ello, a nuestro entender, se incrustan con
un tiempo diferente en los procesos de formacién de un mercado interno
nacional, en la divisién internacional del trabajo y en el cambio de las rela-
ciones histéricas mantenidas entre el campo y la ciudad.?

Por razones harto analizadas por nosotros en otra parte, el Ecuador de
los afios 90 se avecinaba a una ruptura estructural y superestructural impor-
tante.? Transformacion tefiida por la que ahora llamamos “regionalizacién”.

En 1884 el viceconsul francés predecia que “toda la regién de la Costa
representando a la fraccion Liberal y poco de acuerdo con el fanatismo
religioso de la Sierra, trabaja calladamente pero con una persistencia que
acarrea a una cercana revolucion”.? Era una anticipacion de la Revolucion
Liberal de 1895.

Ahora bien, muy a menudo se comprende dicha revolucion sélo desde
la perspectiva de su significacion econémica y politica ya sea para sefialar
los limitados alcances asi como para enfatizar en la debilidad del proyecto
de la burguesia comercial que accedi6 al poder. Pero casi no existe un en-
foque que vincule el factor clasista con la cuestién nacional que estd tan
presente en esa coyuntura. En efecto, luego de mds de medio siglo de cala-
mitosos fracasos en materia de politica internacional y frente a permanentes
peligros de desaparicion del Ecuador como pais, el factor desencadenante
de la guerra civil de 1894-95 que culminara con el ascenso de la burguesia al
poder, constituy6 un factor nacional. Y en este caso se constata la presencia
de una iniciativa “privada’ contra el avasallamiento ““piblico’’ de un simbolo
nacional, como un impulso proveniente de la sociedad civil de una regién y
dirigido a detener una accion estatal. Lo regional aparecia entonces en un
agudo contexto politico del cual se originaron transformaciones profundas
en la sociedad ecuatoriana. Veamos el desenvolvimiento de esta crisis.

El comienzo del fin del Estado Latifundista

Desde 1884 la clase terrateniente coaligada en el gobierno “progresista”

24 Véase lo que al respecto sefiala correctamente Marco Palacios en documento
anteriormente citado, p. 5.

25 Véase “‘La transformacion burguesa, la constitucién del Estado y el apareci-
miento de los partidos politicos”. Capitulo HI de El mito del populismo, ob. cit.,
p. 79-119.

26 Texto proporcionado por Andrés Guerrero en correspondencia personal. Mi-
nisterio de Asuntos Extranjeros de Francia, Paris, Quai d’Orsay.
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habia declarado al pais en estado de sitio frente a la continuada reactivacion
de las montoneras campesinas del Litoral. La movilizacion del campesinado
costeflo contrastaba con la relativa inmovilidad del campesinado indigena
serrano, dando un matiz regional a esta lucha en el campo donde las mon-
toneras recorrian el agro costefio incitando a los conciertos a rebelarse y
lograr su libertad por medio de la lucha. Los campesinos movilizados no
correspondian unicamente a provincias como Guayas y Los Rios en donde
se habia desarrollado el latifundio como forma de produccién dominante,
sino también a zonas como las de Manabi y Esmeraldas que albergaban en
su seno a una poblacion mayoritaria de pequefios propietarios agricolas. La
region en esta lucha se va a ampliar territorialmente a todo el Litoral, pero
a su vez se va a diferenciar internamente por la existencia de dos tendencias
politicas en el seno del movimiento que impulsaba el capital: por un lado
un proyecto democratico-burgués propiciado por las montoneras campesi-
nas cuyo signo aglutinador era un programa agrario democritico en defensa
de la via campesina del desarrollo capitalista;2? y por otro lado el proyecto
de transaccion con los terratenientes impulsado por la burguesia comercial-
bancaria asentada en Guayquil.2® Este proyecto implicaba una especie de
via junker del desarrollo capitalista.

Cuando en 1894 se produce el negociado llamado “La venta de la
Bandera” auspiciado por José Maria Placido Caamafio, gobernador de
Guayaquil y especie de vicepresidente de facto del pais, el Ecuador convul-
sionado ya internamente estalla. ;En qué consitié el negociado de “La
venta de la Bandera™? Se trat6 de que el Gobierno Central de Luis Cordero
y del gobernador de Guayas autorizaron una compra simulada de un buque
de guerra chileno, izando en €l el tricolor nacional y procediendo a entre-

27 La importancia de la pequefia propiedad campesina no se limitaba a las pro-
vincias de Esmeraldas y Manabi sino también a la antigua provincia de Guayaquil
(actual costa sur). Asi por ejemplo Hamerly constata que para 1832 habian en la
provincia de Guayaquil por lo menos 1 178 labradores no indigenas (es decir campe-
sinos con propiedad) contra 742 \ 868 hacendados y ganaderos. Estos labradores no
estaban insertos en la economia mercantil simple a tal punto que el alza del costo de
la vida “no tuvo efecto inmediato en ellos” por cuanto, como dice Hamerly, su parti-
cipacion en la economia monetaria era sumamente limitada proveyéndose ellos mismos
de la mayor parte de los bienes y servicios que necesitaban. Hamerly, pag. 102; segiin
el mismo autor la pequeiia propiedad individual prevalecfa como forma dominante de
la tendencia de la tierra en el sector occidental, en contraposicion del latifundio de la
mitad oriental de la provincia de Guayaquil. Véase Michael T. Hamerly, Historia social
¥ econémica de la antigua provincia de Guayaquil, 1763-1842, ob. cit. , p. 68.

28 Sobre la imbricacion de los intereses de la burguesia comercial-bancaria con
ciertos sectores de la clase terrateniente, véase El mito del populismo en el Ecuador,
ob. cit., capitulo IV; Louis Crawford de Roberts, El Ecuador en la época cacaotera
(Quito: Universidad Central, 1980); Andrés Guerrero, Los oligarcas del cacao (Quito:

Editorial “El Conejo”, 1980. ’
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garselo al Japon que estaba en guerra con China.?® El Ecuador que se habia
declarado neutral en este conflicto por asi convenir a sus intereses comer-
ciales con Inglaterra, Alemania, Francia y EE.UU (politica detras de la
cual estaban tanto la burguesia comercial como los terratenientes cacao-
teros que realizaban su producto en el mercado mundial capitalista) virtual-
mente violaba las normas del derecho internacional con dicha transacci6n
ilicita. A la vez, los representantes del Estado antinacional enajenaban los
simbolos nacionales. Sin embargo, los efectos de este episodio (que delata
el cardcter no nacional de la clase gobernante) hubieran podido ser amor-
tiguados en una coyuntura de reflujo de los sectores populares, y en un
momento de consolidacion del Estado Latifundista, o en una situacién en
que no exista una clase con capacidad estatal alternativa. Pero ello no
ocurrié y en 1894 ese episodio desaté una guerra civil de proporciones en
todo el pais a excepcion de la region Oriental 0 Amazonica.30

Que la Revolucion Liberal tuvo antecedentes en cambios de importan-
cia que prepararon la irrupcion de la sociedad burguesa es un hecho innega-
ble. El desarrollo de la acumulacion originaria exigia cambios en el orden
juridico-politico que advirtieron el advenimiento de la nueva sociedad. Ahi
estuvo la emancipacién de los esclavos, la abolicién del tributo, etcétera,
como momentos del desarrollo de la sociedad y elementos de moderniza-
ci6n del Estado Latifundista. Todas esas medidas progresistas, apoyadas por
la burguesia en ascenso, sin embargo tropezaron con el poder organizado
de una clase terrateniente que diluyé sus efectos, los volvi tardios o sim-
plemente los anulaba por completo. Por ello cuando la clase terrateniente
serrana concreto una alianza politica con un sector de la clase terrateniente
costeiia ligada a los exportadores de la misma region, poniendo en peligro
total el avance de los intereses de la burguesia (cuya crisis mundial de 1893
esa burguesia soportaba), amenazando asi con hipotecar a un futuro mds
lejano el desarrollo capitalista deseado, se desaté en ese preciso momento
1a transformacion de los Liberales, definitivamente.

La crisis general del 94 se enmarca entonces en un contexto interna-
cional. En efecto, la década de los noventa y concretamente el afio de 1893

29 En 1894 los imperialistas japoneses provocaron una guerra con China como
parte de su politica expansionista en Asia. Ya en 1872 se habian apoderado de Likeiy
en el 95 se apoderarian de las islas de los Pescadores, Formosa y virtualmente de
Corea. La explotacién de los pueblos de Asia se puso a la orden del dia, y en ello
rivalizarian los flamantes imperialismos de la época: inglés, alemdn, francés y norte-
americano.

30 El 21 de diciembre de 1894, luego de levantamientos contra el Gobierno en
todos los rincones del pais, el presidente Cordero “reconoce que existen circunstancias
de conmoci6n interior armada en el pais, y tomando en consideracion que el ejecutivo
se halla investido de facultades extraordinarias, decreta la declaracion del ejército en
estado de campafia. . .”. Véase Elias Muiioz Vicula, La guerra civil de 1895 (Guaya-
quil: Ed. Universitaria, 1976) p. 77.
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marca el inicio de una crisis de proporciones en el mundo capitalista occi-
dental. Asi por ejemplo, en los EE.UU., en 1893 *.. .un panico bursitil
de proporciones desconocidas anuncié el comienzo de una nueva crisis
econdmica. A lo largo de los 6 meses subsiguientes quebraron cerca de
8 000 bancos, 400 de los cuales cerraron definitivamente. Redujéronse
los salarios. La desocupacidn significd enormes calamidades para los obre-
ros”.3! Por su parte Alemania Francia e Inglaterra (los principales compra-
dores del cacao ecuatoriano sufrian también la crisis econémica. Aunque
no se ha precisado en la Historia Econémica del Ecuador los efectos de esta
crisis econdomica mundial sobre la economia ecuatoriana, es indudable que
repercutid duramente, maxime si su eje econémico era un producto que
dependia para su realizacion del mercado mundial y de la estabilidad de
los centros financieros como Alemania, Inglaterra, Francia y los EE.UU.

Pero no solo fueron condiciones de crisis economica las que constitu-
yeron el marco de la guerra civil del 94-95. Hay en América Latina una
coyuntura de agitacion politica: Marti, Maceo y Goméz luchan por la
independencia de Cuba, Nicolds de Pierola y sus montoneras liberales se
levantan contra el gobierno latifundista en Pert,.y en febrero de 1895
estalla de revolucion en Colombia. Todos estos movimientos alimentaron
el proceso revolucionario de 1895 en el Ecuador. Mufioz Vicufia ha sefialado
con acierto que el triunfo de la revolucién liberal en el Peru el 10 de marzo
de 1895, asi como todas las revoluciones liberales que se producen ese afio
en América Latina tienen una influencia muy grande en el pais a la vez que
estan concatenadas, apuntando que incluso “se habla de un famoso acuerdo,
que se lo denomina Pacto de Amapafia™.32

Al parecer, los negociados de los representantes de la clase terrateniente
en el poder con imperialismos como el japonés (el incidente sefialado favo-
recia al Japén directamente), constituyeron factores que movilizaron el
rechazo al Gobierno existente por parte de la burguesia comercial guaya-
quilefia, e incluso de sectores de la clase terrateniente cacaotera interesadas
en la politica de “neutralidad” que les beneficiaba. . .

Los motivos por los cuales se produjo la enajenacion de la bandera no
s6lo podemos encontrarlos en el deseo de ganancias inmediatas de los im-
plicados, sino que los debemos hallar en la constituciéon misma de la clase
terrateniente y en el caricter del Estado que ella representaba. La clase
terrateniente no habia podido desarrollar ura politica de defensa de sus

34;1 Véase Avdakov, Poliansky y otros, Historia de los paises capitalistas, 1965:
p. .

32 Muiioz, ob. cit., 1976, p. 100. “Los Stagg Caamafio, parientes del goberna-
dor de Guayas, José Maria Plicido Caamaiio eran socios de la Casa Flint & Co. de
Nueva York” empresa subsidiaria del Trust Morgan, que actud como intermediario de
la negociacién entre Chile y Ecuador. (Mufioz, 1976:37.) De lo cual no se puede
deducir, un tanto simplistamente, que el episodio se debié de manera directa a la
intervencion del Trust Morgan.
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fronteras y se encontraba incapacitada de resguardar las condiciones de
produccién de la nacién. Los conflictos con los paises vecinos: Peri y
Colombia y su debilidad para reafirmar una posiciéon nacional le colocan
en una situacion extremadamente fragil a nivel internacional, hecho que
es agudizado por el vacio de conciencia nacional por parte de la clase (baja
acumulaci6n histdrica).33

Estallada la crisis se cre6 el 14 de marzo de 1895 la “Junta Reivindica-
dora de la Honra Nacional” que fue la que resolvi6 la rebelién armada. Por
encima de los inmediatos intereses de clases y fracciones esta Junta trataba
de representar aquel factor que la unia a todas las fuerzas en esa coyuntura
y que atafiia al plano de lo nacional. Fue asi como mds tarde —cuando
la revolucidon rebasé ese nivel reivindicativo y se definié por un proyecto
de clase mds concreto— la Junta se dividié y dejé de tener importancia
orientadora.® _

No obstante, lo importante es sefialar los nuevos elementos que surgen
de la lucha por ¢l cambio del orden estatal. La clase que pugna por la trans-
formacion necesita modernas y novedosas mediaciones que le permitan
prescindir de aquellas mediaciones ideoldgicas y politicas estatales. El ascen-
so politico de la clase estd concomitantemente unido a la creacion de nuevas
mediaciones, instancias, etcétera, que se conviertan en piezas claves en la
constitucion del nuevo Estado.35 Otro aspecto son las formas de lucha que
van desde las asambleas populares, las manifestaciones callejeras, los levan-
tamientos, la formacion de ejércitos regulares regionales, hasta la forma de

33 Asi podemos apreciar como Chile, pais que interviene en el negociado se
niega sin embargo a vender directamente el crucero al Japén por haberse declarado
neutral en la guerra, posicién que revela una correspondencia con las condiciones
internas. Ante esta dificultad fue el Trust Morgan el que escoge al Ecuador como
instrumento de la negociacién. Mufioz Vicuiia afirma con certeza que “El Ecuador
fue escogido por estar intimamente vinculado a Chile; porque se encontraba en una
permanente situacién de peligro frente al Perti y a Colombia, o de ambos a la vez, por
cuestiones limitrofes, por las ansias de expansion de sus vecinos. E1 Ecuador era un
pais débil, atrasado, sometido a la casta feudal. Era el pais ideal para realizar el nego-
ciado.” (Muiioz, ob. cit., 1976, p. 37))

34 Asi sefiala Mufioz Vicufia: “Para el 25 de abril de 1895 la mentada Junta se
habia dividido entre los conservadores que ya se consideraban en el poder y los Libe-
rales y Radicales que se mantenian en la oposicién”. Ob. cit., p. 152.

35 Cabe destacar que un nuevo elemento de orientacién y comunicacibn entre
los individuos era la prensa en lugar del pulpito eclesidstico. La prensa expresaba en
su mayor parte los intereses de la burguesia. Para 1894 habia ya un gran niimero de
periédicos de los cuales buena parte eran digrios. “Guayaquil tenfa 40 periddicos,
Quito 15, Cuenca 8, Babahoyo 6, Loja 4, Bahia 4, Portoviejo 4, Machala 4, Ambato
3, Latacunga 2, Riobamba 4.” Muifioz: 1976, p. 65. El papel que jugd la prensa,
que como vemos existia en las tres regiones, fue decisivo en el periodo preguerra civil.
Junto con la prensa se crearon y desarrollaron nuevos organismos en el terreno de la
sociedad civil que constituian los gérmenes de lo que mds tarde serian los partidos poli-
ticos (sociedades y clubes liberales en todo el pais). Véase al respecto Muiioz, ob. cit.
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lucha tipica y tradicional del campo costefio: la montonera constituida por
centenares de campesinos armados que tenian una organizacion peculiar: los
hombres de una columna se incorporaban y se retiraban permanentemente
por lo cual, aunque existia siempre la misma composicién numérica, las
individualidades sin embargo, variaban .36

La crisis de 1895 sin duda tiene que ser entendida a la luz del periodo
conocido como “Progresismo”,37 en el que ala vez que se prolonga la alianza
clase terrateniente serrana-clase terrateniente costefia cacaotera, se produce
el brote del movimiento revolucionario incontrolable por los aparatos esta-
tales, expresion de la crisis del Estado Latifundista.

En 1895 la clase terrateniente se hallaba en crisis y fraccionamiento
agudo. Sus propios miembros desacreditaban a un Gobierno levantado
sobre su apoyo. Asi con el incidente de “La venta de la bandera”, grupos
de terratenientes regionales serranos se aprestaron a levantarse en contra de
Cordero. En el Carchi, por ejemplo, lucharon por igual terratenientes recal-
citrantes que proponian como Jefe Supremo a Camilo Ponce, e intelectuales
liberales simpatizantes de un Gobierno burgués. Para los terratenientes de
la Sierra y de las regiones de Quito y Guayaquil el problema inicialmente
se reducia a una sucesién del mando, por lo cual se aprestaban a proponer
nombres y a instalar como presidente encargado a uno de sus representan-
tes, don Vicente Lucio Salazar. Asi sefiala Mufioz: “Los conservadores
consideran que con la subida de Salazar han logrado el poder. Los liberales
y radicales se oponen a que el poder caiga en manos de los conservadores.
Los aliados de ayer pasan al enfrentamiento. Todos los partidos y mas
elementos patriotas de oposicion, en lucha por reivindicar la honra nacio-
nal, pasan a combatir al conservadurismo que ha tomado en sus manos una
herencia de desprestigio.”3®

Franjas de la clase terrateniepte guayaquilefia formaron parte del go-
bierno de Lucio Salazar,3® mostrando que los terratenientes de la region
no constituyeron un bloque en esta lucha. Si por un lado se plegaron a
los terratenientes serranos, otros se definieron por las reivindicaciones pro-
puestas por la burguesia comercial bancaria mediatizando la fuerza de su

36 Asi por ejemplo sefiala Nifiez: “Caracteristica importante de la montonera
parece haber sido su liberalidad disciplinaria, que permitia a sus miembros separarse
y reintegrar peribdicamente, conforme las exigencias de sus necesidades personales y
de las tareas agricolas. Esto permitia que al nicleo basico de la montonera se agrega-
ran tropas en constante renovacioén y que los alzados pudieran abastecerse e informarse
ficilmente en todas las zonas de su pais.” (Nifiez, 1978, 276).

37 Véase El mito del populismo en el Ecuador, ob. cit., donde se discute 1a natu-
raleza del llamado “progresismo”.

38 Muiioz, 1976: 139.

39 En efecto este dltimo nombré Gobernador del Guayas a Fernando Garcia
Drouet, cufiado del general Reinaldo Flores Jijén y sobrino de Gabriel Garcia More-
no, ambos figuras prominentes de la clase terrateniente.
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lucha?® Esta alianza con una franja de terratenientes costefios (‘‘grandes
cacao’) tendrd que ser entendida a la luz de los comunes intereses que se
forjaron a lo largo de tres décadas entre sectores de la burguesia y sectores
de latifundistas, cuyos intereses se imbricaron en la region.4! Esta alianza
significard que el nuevo Estado que surge de la crisis lleve en sus entrafias
la mediacion politica de la antigua clase dominante .42

El movimiento revolucionario

Comentando el proceso de 1895 Manuel J. Calle, periodista liberal de la
época, sefala: “Lo singular en todos estos empeiios reivindicativos era que
no sabia a donde se iba. No se ha dado en el Ecuador el caso de una revolu-
cién tan impersonal como esa. Claro que se luchaba por derribar el régimen
establecido, que se habia infamado con el contrabando del Esmeralda, y
que yacia en una desmoralizacion increible. . . Pero.no se pronunciaba el
nombre de ningln posible caudillo, no habia unidad en la accién, y el todo
parecia un juego de nifios.”43

Lo que Calle revela en este comentario es precisamente la debilidad y
fragmentacion de la direccion politica del movimiento. En efecto no se
puede hablar de un movimiento revolucionario compacto a nivel nacional.
Pero las diferencias regionales que se marcan en el proceso ya no son entre
tres regiones sino entre dos regiones ampliadas: la sierra y la costa. Fl
movimiento revolucionario surge, se desarrolla vastamente y triunfa en la

40 Entre los firmantes de 1a Proclama de los Notables en la que se propuso como
Jefe Supremo a Alfaro constaban “grandes cacao” como Lautaro Aspiazu, Sixto Durdn
Ballén, Emilio Estrada y connotadas figuras politicas ligadas a la defensa de los intere-
ses terratenientes tales como José Maria Urbina y Francisco Robles.

41 Véase A. Guerrero, Los oligarcas del cacao, ob. cit.

42 Manuel J. Calle, periodista liberal comenta de la siguiente forma la asuncion
de Ignacio Robles como Jefe Civil y Militar: “Fue un desacierto el nombramiento
...y no porque careciese de la inteligencia, la posicion, el prestigio y la fortuna y
aun de la popularidad que habia menester. . . Pero es el caso que con él entraba una
oligarquia de nuevo cufio, tan adecentada como la anterior de que acabdbamos de
salir, oligarquia compuesta por individuos muy poco simpéticos entre sus coterraneos,
que habiendo pasado por trances anteriores, habrian de acudir indefectiblemente,
como las harpias de 1a Eneida, para ensuciar el festin. . .; y entonces habian de surgir
resistencias porfiadas y descontentos desmoralizadores, pues no era cosa de salir de los
Caamaiios, Flores, Staggs, etcétera, para caer en los Carlos Noboas, Baquerizos, etcé-
tera, y estos constituian el niicleo y el consejo de familia, el concilidbulo intimo. . .
Y asi el primer acto del sefior Robles fue nombrar secretario suyo a don Luis Felipe
Carbo: la red se extendid y poco a poco se iba presentando hecha e impuesta la situa-
cion antes del advenimiento de don Eloy Alfaro™. Citado por Muiioz, p. 290-92.

43 Citado por Mufoz, p. 197.
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Costa o Litoral en un cerco avasallador del campo a la ciudad. Toda esta
region ampliada por el proceso politico revolucionario (Guayas, Los Rios,
Manabi y Esmeraldas) es protagonista de las montoneras y de la lucha
antilatifundista. Esto no significa que no contenga matices. Asi por ejem-
plo, las provincias de Manabi y Esmeraldas, en correspondencia a su realidad
material de ser el habitat de pequefios propietarios agricolas, fueron las
zonas que mds radicalmente lucharon constituyendo circulos liberales y
lanzando con mas rapidez su proclama a favor de Eloy Alfaro y su revo-
lucion. Guayas, la capital regional de la costa ecuatoriana, que albergaba
a los circulos méas poderosos de la burguesia comercial bancaria, una de
‘cuyas fracciones estaba emparentada intimamente con los terratenientes
cacaoteros, era mads. cautelosa en sus proclamas y s6lo ante la presiéon cam-
pesina, ante el cerco de Guayaquil y el triunfo de las fuerzas revolucionarias
de toda la regi6n costefia, se pronuncio a la fuerza por Alfaro.#4 Por otro
lado, si no era por la presion campesina, la salida de la burguesia comercial
hubiera sido la transaccion con el Gobierno. En efecto, “El Gobierno
tanteaba la situacion con las candidaturas de los sefiores Dario Morla y
José Maria Sdenz, y la burguesia agrupada en el Comité Radical y en la
Sociedad Liberal democrdtica aprobaba esa proposiciéon encabezados por
Luis Felipe Borja, José Joaquin Gomez, Miguel Valverde y otros...”,
tratando de evitar el ascenso de Eloy Alfaro al poder. La resistencia a la
presencia de Alfaro, que representaba el ala radical de la burguesia y el
proyecto democrdtico-burgués, se manifestd hasta junio, mes en el que
triunfo la revolucion. Asi, “Los periddicos de Guayaquil del 1o. de junio
destacan los nombres de Alfaro, Plaza, Bowen, Ferndndez, Serrano, Garcia,
Andrade, Trevifio. . .”45 como posibles Jefes Supremos.

Dada la ausencia de movilizacién campesina, en la Sierra se ventilaron
dos posiciones: la una, de los terratenientes, en abierta pugna contra cual-
quier proyecto liberal; la otra de sectores (que econémicamente no se sabe
ain a ciencia cierta qué representaban) que apoyaban un proyecto liberal

“de transaccion con los terratenientes. La debilidad de las fuerzas econé-
micas y politicas que apoyaban al movimiento revolucionario se manifiesta
en el pacto que llevd a cabo la Division del Centro, grupo insurreccional
encabezado por Julio Andrade, y el Gobierno de Vicente Lucio Salazar, el
26 de abril de 1895 en pleno proceso de ascenso de la lucha. El acuerdo
comprendia la disolucion de la Division del Centro, el apoyo a elecciones
presidenciales, los honores militares para la division disuelta y el respeto a
los revolucionarios. “Todo se hacia en aras de la Paz, la tranquilidad, las

44 Muiioz sefiala “que la Junta de Notables de Guayaquil traté de establecer
una nueva argolla y prescindir por completo del general Alfaro; pero sus amigosy el
pueblo, protestaron con energia y la aclamacion al jefe Liberal fuc la que prevalecié”,
p- 15.

45 Muiioz, ob. cit.,p. 151.
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elecciones.”#¢ Quien dirigi6 esta politica fue la Sociedad Liberal de Quito
y mas directamente Luis Felipe Borja y Miguel Valverde. El 14 de mayo en
El Grito del Pueblo se publicé la proclama de las fuerzas del centro a través
de la cual se hacfa conocer la deposicion de las armas y el compromiso a
participar en las elecciones, en medio de disenciones liberales con esta
postura.47

En resumen habian tres posiciones politicas en este proceso: la prime-
ra, de claro corte terrateniente precapitalista, ciega a todo cambio y cuya
principal preocupacion se dirigia a la modalidad de transmision del mando
pasando por alto el movimiento de masas campesinas; la segunda al interior
de las filas del movimiento revolucionario, presente en la costa y sierra, de
transaccion con el gobierno y mds concretamente con los terratenientes,
una de cuyas fracciones era participe de esta salida; la tercera, de ruptura
radical con el orden terrateniente, portadora del proyecto democritico-
burgués representada por sectores burgueses y fundamentalmente por el
campesinado. La division en el seno del movimiento revolucionario, la
existencia de dos posiciones a su interior y la mediaciéon de una fraccion
terrateniente cacaotera, fueron factores que incidieron en el posterior des-
pliegue del movimiento y en el propio contenido historico de la Revolu-
ci6én Liberal.

El proceso revolucionario

El proceso revolucionario puede dividirse en tres fases: 4) La primera en
que concurren las manifestaciones populares, las protestas, los levanta-
mientos armados contra el gobierno y en la que se da la participacién de
terratenientes, burguesia y sectores populares. A nivel de las clases domi-
nantes participan las tres regiones constituidas en el siglo pasado.

b) La segunda que se produce con el pacto de la division del centro
con el Gobierno, y en la escision de la Junta Reivindicadora de la Honra
Nacional, de radicalizacioén de la lucha por la revolucién liberal, en la que
concurren la burguesia, los sectores populares y cierta fraccion de terrate-
nientes del Guayas. El proceso crea una region ampliada en todo el Litoral
que aparece enfrentada a la sierra en su conjunto. De esta experiencia his-

46 Jbid., p. 55.

47 Este pacto no fue unanime. El general Francisco Hipdlito Moncayo se opuso
a la disolucién del Centro y prosiguié su lucha en nuevas condiciones. Como él, mu-
chos no aceptaron la transaccién. Por su parte en Guayaquil las fuerzas rebeldes se
pronunciaron en contra del acuerdo, y ofrecieron redoblar esfuerzos para derrocar a
los conservadores.



La crisis nacional de 1895 en el Ecuador 125

torica surgirin las ideologias regionalistas que enfrentan, contrastan y
contraponen a “la Sierra” y a *“la Costa™.

¢) La tercera que se da casi al final del proceso en que pugna por la
representacion del proyecto democratico-burgués en la cipula del Estado
a través de la exigencia de la Jefatura Suprema de don Eloy alfaro. La exi-
gencia de esta reivindicacion provino de sectores de campesinos y de inte-
lectuales persuadidos por el Ideario Liberal. Sin embargo, si al final se
impuls6 la presencia de Alfaro ésta sin duda estuvo dictada por la movili-
zaciOn campesina costefia. Aqui ya se da entonces una mediacion regional
y agraria de la lucha politica urbano-nacional.

Veamos esto brevemente.

Los pronunciamientos contra el Gobierno latifundista salieron de
organismos estatales como los Consejos Cantonales y los Consejos Munici-
pales de Babahoyo (enero 8), de Chone —el Municipal— (enero 13), de
Guayaquil (25 de enero), asi como de organismos tales como La Union
Liberal Manabita (enero 13), la Sociedad Liberal de Jipijapa (enero 15) y
de pueblos enteros tanto de la sierra como de la costa (Chimbo, Guaranda,
Loja, Cafar, Cuenca, Azogues, Cariamanga, en el altiplano y Rio Chico,
Santa Elena, Manglararto, Colomche, Milagro, Yaguachi, etc. en 1a Costa).

Los pronunciamientos por la Revolucion que manifiestan una voluntad
de radicalizar la lucha provienen fundamentalmente de sectores costefios
como Chone, El Guabo,Machala, Rocafuerte, Pueblo Viejo, Jipijapa aunque
constan también ciudades de la Sierra como Alausi, Loja y Riobamba. Estos
pronunciamientos se producen entre el 26 de abril y el 18 de agosto. Las
ciudades de la Sierra constan entre las Gltimas (entre mayo y agosto) en
pronunciarse.

La exigencia de la presencia de Alfaro en el poder se produce desde
febrero cuando se empiezan a producir los levantamientos armados en
Daule. Son pueblitos costefios insignificantes los que abruman en pronun-
ciamientos por Alfaro.#® Los pronunciamientos que se producen en ése
sentido (desde febrero a julio) incluyen también a importantes ciudades
costefias tales como Quevedo, Daule, Guayaquil (que se pronuncio el 5 de
junio), Manta y Portoviejo. En la sierra también se dio una reaccién favo-
rable a Eloy Alfaro pero es de notar que ésta se produjo sélo a las alturas
del 8 de junio, luego de que Guayaquil, cercado por las montoneras y el
pueblo se vio obligado a proclamar a Alfaro. Recién entonces se empezaron
a pronunciar ciudades como Latacunga (junio 8), Zaruma (junio 16), Lata-
cunga (nuevamente se pronuncia el 18 de junio), Loja (junio 18), Guaranda
(4 de julio). A las provincias contrarias se les obliga en el campo de batalla
a aceptar un ideario con el que no comulgaban.

48 Fue Vinces el pueblo que primero se pronuncié por el mando del viejo lucha-
dor, seguido por una veintena de pueblitos desconocidos que constituyeron la fuerza
de presién de la radicalizacién de Ia Revolucién.
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La desintegracion del Estado Latifundista

La caida dramdtica del gobierno en 1895, sugiere que un equitativo equili-
brio entre las regiones no habia sido establecido antes. En consecuencia
un Estado, como el Latifundista, en que la regionalizacion es una forma de
su movimiento, al desintegrarse lo hace desigualmente en cada espacio de
expresion de las clases dominantes regionales. Esto significa que el caricter
de la crisis que atafie al Estado en cada region puede variar cualitativamente.

La clasificacion que hace René Zavaleta sobre las “crisis” nos parece
atil a este respecto. Entre otras €l identifica: a) “crisis politica’ o la crisis
que se da en las cumbres; b) la crisis del Estado, como aparato; ¢) la crisis
nacional general;y d) la crisis revolucionaria.

Hemos visto como el Estado Latifundista permanentemente expresa
una situacion de “crisis politica” en la cumbre, por las condiciones ya ana-
lizadas. En cuanto a la crisis del Estado, como aparato, Zavaleta sefiala
adecuadamente: “Mientras mds amplio sea el nimero de mediaciones,
mientras mds integrada sea la incorporaciéon democratica de la sociedad; la
capacidad del Estado para convivir con su crisis es mas ficil.’4° Ahora
bien, en una sociedad como la ecuatoriana del siglo X1x en la que se evi-
dencia una débil separacion entre el Estado y la sociedad civil, donde no se
han desarrollado mediaciones y donde no existe una incorporacion demo-
cratica de los sectores subalternos a la participacion social, la posibilidad
de convivir con su crisis serda mas dificil.

Esto con relacion a la crisis del Estado Latifundista. En cuanto ala crisis
nacional general y a la crisis revolucionaria Zavaleta dice que la primera
implica “un doble derrumbe del sistema estatal. Es una crisis estatal tam-
bién, pero a diferencia de la anterior. . . en esta se derrumba el aparato
represivo del Estado, se desorganiza; ademds se produce una debacle ideo-
légica y la validez del orden estatal es negada por la realidad. Aqui la
sociedad se pulveriza y cada sector de ella se autodetermina criticamente.
Se da un momento de disponibilidad general, tanto en lo referente a la auto-
ridad como a la ideologia, que tiene que ir acompafiado de una disolucién
de la clase burocratica o clase general, o clase politica: Se derrumba entonces
la politica en su conjunto. Finalmente, la crisis revolucionaria es la explo-
tacion consciente de la crisis nacional general, por parte de un sujeto”.5°

Es indudable que la crisis de 1895 constituye una crisis general. Se
podria decir también crisis nacional general en la medida en que cuestioné
el orden estatal a nivel nacional. Sin embargo, solo se transformo en crisis
revolucionaria en una region: La costa o el litoral, en donde la burguesia y
sectores de terratenientes condujeron, financiaron, motivaron y mantuvie-

49 René Zavaleta, “La cuestion de la crisis del estado” (mimeo), 1980.
50 Jbid. -
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ron las montoneras desde su irrupcion en la escena politica desde la década
de los afios 1880. Aunque en la sierra se dieron combates, levantamientos
armados, y otro tipo de enfrentamiento militar con las fuerzas gobernistas,
el movimiento no estuvo liderado por una vanguardia consciente, mds
aun, fue un movimiento que trans6 con el gobierno y que impidié la radi-
calizacién de la lucha. En la costa, por lo contrario, las montoneras campe-
sinas explotaron la crisis estatal y la transformaron en crisis revolucionaria
forjando un movimiento guerrillero campesino con apoyo en centros
urbanos en todo el Litoral del pais.

La crisis se¢ expresd, por supuesto, en el cuestionamiento del orden
estatal vigente: autoridad e ideologia por parte de los insurrectos. Este
cuestionamiento y lucha se manifesté en la organizacion de las mismas
montoneras, asi como en la utilizacion de nuevos medios de organizacion
y orientacién del consenso adquirido y de la opinion popular, tales como
la prensa.5! Sin embargo, el “‘estado de disponibilidad general” se expresé
fundamentalmente en el derrumbamiento del aparato represivo, y la buro-
cracia. Asi, se produjeron deserciones en batallones de soldados, de altos
militares, se produjo el paso de las tropas gobernistas a las filas revolucio-
narias, se queria evitar que los soldados escuchen frases subversivas, prueba
de la fragilidad del aparato represivo de los latifundistas, se produjeron
rebeliones en cuerpos del ejército y la policia. El ejército, poder armado de
la clase, se derrumbaba, pero no sélo el ejército sino también la burocracia,
y en general los aparatos estatales. Asi por ejemplo, el 20 de enero en la
primera fase de la lucha, esto es en plena oposicion al gobierno, el Consejo
Cantonal de Quito resuelve no participar en los actos por el centenario del
nacimiento de Sucre; el 2 de febrero renuncian en Esmeraldas todas las
autoridades; el 17 de febrero el gobierno no tiene dinero para pagar los
sueldos, las postas de correo no cumplen con “su deber” por miedo a los
asaltos; los empleados del poder judicial se niegan a concurrir, junto a
los empleados del Gobierno central, a los actos de la Semana Santa el 4 de
abril; los trabajadores de aseo de calles “hostilizan en diversas formas a las
autoridades y desde sus puestos de trabajo se constituyen en verdaderos
agitadores por la deposicion del Gobierno conservador™,52 los obreros de
las aduanas se resisten a las diversas disposiciones de las autoridades, etcé-
tera. Mufioz Vicufia refiriéndose al derrumbamiento del aparato estatal
sefiala que *...el decreto de Salazar asumiendo el poder demuestra la
desmoralizacion de la Administracion Publica, pues, dictado el 16 de abril,
solamente se publica en Guayaquil, el 10. de mayo”.53

51 Tal fue la influencia de este medio que el gobierno el 11 de febrero, mes de
la ingt(x)rreccién, prohibi6 la lectura de periédicos en los cuarteles. Véase Muiioz, 1976,
p- 100.
52 Ibid.,p. 87.
53 Ibid.
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Por otro lado, los bancos cerraron sus operaciones y no le hacian prés-
_ tamos ni adelantos al Gobierno. Finalmente hay una crisis del sistema de
representacion, mds precisamente una negacion a ese sistema de represen-
tacion politica elitista y caduco. En las elecciones que se llevaron a cabo
en mayo —intento desesperado de los terratenientes de mantenerse en el
poder— en los dos centros regionales mas importantes, Quito y Guayaquil,
se produjo un fracaso rotundo de la maniobra gobernista. Asi, en Quito
“Eloy Alfaro obtiene una fuerte votacion a pesar de que no es candidato. . .
En Guayaquil se hace efectivo el boicot electoral. Se destruyen las mesas
y las urnas, y son lanzadas a la ria.”5*

El movimiento, proceso y crisis revolucionaria de 1895 son funda-
mentales de analizar no s6lo en tanto momentos de una fase de ascenso
de la burguesia al poder, sino también en relaciéon al momento constitutivo
de la clase en el sentido en el que lo utiliza Marx. En torno a esta proble-
mdtica, que se pregunta acerca de la profundidad de la crisis general y de
la crisis revolucionaria de 1895, hemos tratado en otro lugar extensamen-
- te. ;Cudl es el caricter de la crisis y por consiguiente la realidad sobre la
que se va a constituir la clase y el nuevo orden estatal en el Ecuador de
1895? Tomando en cuenta los dos proyectos de la burguesia, su alianza
con sectores terratenientes, la regionalizacion de la crisis revolucionaria,
la ausencia de movilizacion del campesinado indigena serrano, y la corta
extension de la crisis hemos ya revelado que, de alguna manera, el fracaso
del proyecto democritico burgués representado por Eloy Alfaro se podia
prefigurar ya en 1895 dada la debilidad del momento constitutivo de la
crisis.

La cuestion regional en la crisis nacional de 1895

La crisis revolucionaria en el Ecuador de 1895 fue una crisis regional aun-
que la crisis general se haya dado a nivel nacional. Esto implica que la
fuerza politica y econoémica que auspiciaba la radicalizacion del proceso
existia Gnicamente en una region del pafs, el Litoral, y estaba compuesta
por burguesia comercial, campesinos, pequefios comerciantes, y un sector
terrateniente cacaotero.

Por otra parte la regi6n se manifest6 durante la crisis como una forta-
leza de poder. E1 21 de junio, la revolucion triunfante nombré en Guayaquil
dos comisiones de paz para negociar con las dos regiones reacias a incorpo-
rarse a la lucha contra el Estado Latifundista: Quitoy Cuenca. Es de destacar
que en la credencial que acreditaba a la comision de paz de Quito, se reco-

54 Ibid., p. 186.
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noce implicitamente la existencia del gobierno de Quito lo cual revela la
persistencia del fenomeno del poder regional. En Cuenca se manifestd
también este fenémeno de regionalizacion. Ante el fracaso de las gestiones
de la comision de paz, los cuencanos respondieron que “Cuenca quedaria o
no en libertad de tomar el partido que mds le conviniera; y, atin en el caso
dado, de proclamarse en Estado independiente, como el Portugal de Espafia
en la peninsula ibérica”, antes que adherirse al gobierno de Guayas.55 La
cuestion regional se asociaba al proyecto de clase con el que Cuenca y sus
clases dominantes discrepaban manifestando que “si el gobierno de Quito
no fuere constitucional, Cuenca preferiria declararse en republica libre,
antes que adherirse al gobierno de Guayaquil” 56 Los terratenientes azua-
yos promovian el espiritu independentista y se prepararon con Loja a
restaurar su litoral en el Pacifico: en la provincia de El Oro, emprendiendo
una campaiia sobre su Mediterraneidad y reclamando dicha provincia “bajo
la amenazada de, en caso de oposicion, constituirse en Repiblica indepen-
diente, la Republica del Pacifico™.57

Por altimo es de notar que la division en dos regiones, costa-sierra
que exhibe el Ecuador en el siglo xx, es un fenémeno gestado precisa-
mente en el proceso revolucionario de 1895, rompiéndose, de esa manera,
la antigua alianza Cuenca-Guayaquil y creandose la nueva alianza regional
Quito-Cuenca, alianza erigida sobre la base de los mismos intereses econo-
micos sustentados en parte en el latifundio y la renta, contra el proyecto
impulsado por la burguesia y los campesinos de la Costa, y dejando en el
pasado la triple division regional que caracterizaba el Ecuador del siglo x1x .

55 [bid., 320 passim.
56 [bid.
57 Ibid.






MEXICO EN EL SIGLO XX.
LA CONCENTRACION DEL PODER POLITICO

Lorenzo Meyer

El Colegio de México

EL PRESIDENCIALISMO CONTEMPORANEO

Para los prop0sitos de este anilisis no es necesario, y quizd tampoco conve-
niente, ahondar mucho en la definicién del complejo concepto del poder
politico. Baste simplemente sefialar que implicalla capacidad de un individuo
o de un grupo para llevar adelante un proyecto politico, logrando la coope-
racién y superando la oposicion de otros actores sociales —individuales o
colectivos— con proyectos alternativos. La imposicién de un esquema poli-
tico sobre otros posibles suele lograrse a través de la negociacién, la fuerza
o la combinacion de ambas. En cualquier caso, quien detenta el poder poli-
tico al mds alto nivel en una organizacion social, estd en la posibilidad de
usar las instituciones para distribuir directa o indirectamente los recursos
escasos. En iltima instancia, las contradicciones de intereses, propias de
toda sociedad compleja, llevan a que la distribucion de estos recursos, espe-
cialmente los materiales, se haga teniendo a la fuerza como trasfondo, por
ser ésta la esencia del poder politico.

En este breve ensayo, trataremos de destacar algunos de los procesos
histéricos_que han llevado a la peculiar conformacion del poder politico en
México, una de cuyas caracteristicas principales es su alta concentracion
en manos del Poder Ejecutivo Federal, en particular del Presidente de la
Repiiblica. En la actualidad, sus poderes constitucionales y metaconstitu-
cionales, hacen que el Presidente sea el actor por excelencia en nuestro

proceso politico.! En realidad son pocos los sistemas modernos donde

1 Al respecto, véase: Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano (México:
Siglo XXI, 1978) Lerner, Bertha y Susana Ralsky, El poder de los presidentes. Alcan-

ces y perspectivas (1910-1973) (México: Instituto Mexicano de Estudios Politicos,
1976.)
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existe un presidencialismo tan fuerte como en el mexicano?Desde un punto
de vista formal, el jefe del Ejecutivo en México es, a la veZ, el jefe de go-
bierno y el jefe del Estado. Tiene el control de las fuerzas armadas y plena
libertad para nombrar y destituir a sus colaboradores, quienes son respon-
sables tinicamente ante €l; el Congreso puede citarlos a comparecer pero no
puede removerlos de sus cargos. Como el jefe del Ejecutivo no es responsa-
ble ante el Legislativo, el Congreso no puede recurrir al voto de censura. El
Presidente, ademds de promulgar y ejecutar las leyes, tiene en este campo
facultades de iniciativa que emplea al maximo, asi como una amplia capa-
cidad para legislar en materia econémica y de otra indole, aunque even-
tualmente deberd de someter su accion a la aprobacién del Legislativo

Desde que el Estado mexicano asumi6 en los afios treinta el papel de
promotor directo del desarrollo econémico y de la seguridad social, su
importancia como eje de la economia ha ido en aumento. En 1925, el
gasto publico represento el 6 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI),
para 1940 ya era el 9 por ciento, en 1961 aumenté a 14 por ciento, para
1977 era el 20 por ciento, y de acuerdo a ciertos cdlculos recientes, en
1982, y debido a los recursos que le dio el petréleo y el endeudamiento
externo, el porcentaje casi lleg6 al 40 por ciento. Sin embargo, la crisis
econémica que estall6 al final de ese afio, le oblig6 a disminuir esa propor-
cién tan alta. El vasto aparato burocritico y de empresas estatales y de
participacion estatal —mds de mil— hace depender directamente del go-
bierno a un sector muy importante de la poblacion econémicamente
activa —un millon seiscientas mil personas— e indirectamente a muchas
mds. Las actividades econdmicas estratégicas, tales como la producciéon
de hidrocarburos y la petroquimica bdsica, el transporte ferroviario y
aéreo, los servicios bancarios, la generacion de energia eléctrica, el servicio
telefonico y telegrifico y otras actividades de importancia estratégica, se
encuentran directamente bajo el control del gobierno federal, es decir, son
responsabilidad del Presidente.

No toda la accién gubernamental es tarea federal, desde luego, pero
no hay duda que esta es la sustantiva, pues el gasto del gobierno central
representa alrededor del 70 por ciento del total. Tanto los gobiernos esta-
tales como los municipales se encuentran en obvia desventaja frente al
gobierno federal en la competencia por los recursos econémicos publicos.
En realidad, muy pocas obras importantes se pueden llevar a cabo al nivel
local sin la concurrencia del gobierno federal. Esta es una de las razones
fundamentales de la dependencia de los gobiernos locales respecto de la
gran maquinaria del gobiermno central: un gobernador o un presidente mu-
nicipal que caiga de la gracia presidencial, simplemente deja de ser util a
sus coterrineos pues-ya no puede desempefiar uno de sus papeles basi-
cos: el de conductor de los recursos federales a las obras de infraestructura
de carécter local.
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La Constitucion de 1917 dio una innegable primacia al poder Ejecutivo
sobre los otros dos, justamente como una forma de adecuar el marco legal
a la afieja tradicidon mexicana de centralizacién del poder, y evitar asi que
las “tendencias naturales” de la politica nacional contradijeran los precep-
tos constitucionales y terminaran —como fue el caso de la dictadura de
Porfirio Diaz— por violarlos sistemdticamente.? La precaucion del consti-
tuyente, aunque comprensible, no bastd para mantener el minimo de
vitalidad necesario en los poderes legislativo y judicial, que bien pronto
terminaron por subordinarse, en lo esencial, a los designios de la Presiden-
cia. Y la razon de este fracaso del constituyente se encuentra no tanto en
la naturaleza de la constitucion sino en los poderes metaconstitucionales
que fue adqumendo el Presidente. La esencia dé tales poderes es precisa-
nierte” ¢l dominio que el partido oficial, ¢l Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI) y sus antecesores, ha ejercido sobre los_ puestos electivos desde
sucreacion en marzo de 1929. El presidente es, desde que en 1935 el gene-
ral Cardenas se desembarazd de la influencia del general Calles, el jefe
indiscutible de un partido que desde su nacimiento ha ocupado ininterrum-
pidamente la Presidencia, las gubernaturas de los Estados y practicamente
todas las municipalidades, controlado absolutamente el Senado y dominado
sin problemas la Cdmara de Diputados, en donde la oposiciéon —cuando ha
tenido representacién— se ha encontrado siempre en minoria.

Como jefe de facto del partido oficial —partido cuyos 6rganos formales
de gobierno estan absolutamente subordinados a las decisicnes presidencia-
les—, el Presidente propone o aprueba las candidaturas de los centenares
de miembros del partido postulados para los puestos de eleccion popular;
un veto presidencial nulifica a cualquier candidatura interna, por fuerte o
popular que esta sea, asi como un apoyo explicito la asegura definitiva-
mente.? El poder presidencial tiene su médxima expresién en el momento
en que se debe designar a su sucesor; esta designacion es prerrogativa exclu-
siva del mandatario saliente y acatada desde fines de los afios cincuenta de
inmediato por todos los miembros del partido.# Dada la debilidad de la
oposicion —debilidad que el partido dominante se ha encargado de perpe-
tuar usando una gran variedad de instrumentos, que abarcan desde la
cooptacion hasta la represion—, la designacion de candidatos por parte del
PRI equivale al triunfo electoral, con excepcién de algunos pocos casos de
diputados y de autoridades municipales, en donde de tarde en tarde el sis-

2 Cosio Villegas, Daniel. El sistema politico mexicano. Las posibilidades de
cambio (Austin, Tex.: Institute of Latin American Studies, 1972), pp. 19-20.

3 Una descripcion y andlisis del control del partido oficial por el presidente, se
encuentra en Moreno Sinchez, Manuel, Crisis Politica de México (México: Extem-
pordneos, 1970), pp. 51-81, 136-165.

4 Cosio Villegas, Daniel, La sucesién presidencial (México: Joaquin Mortiz,
1975), pp. 37-139.
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tema reconoce el triunfo de la oposicion, lo que le sirve para mantener las
formas —que no el contenido— de un pluralismo democratico.

La otra gran vertiente del poder metaconstitucional del premdente
mexncano se encuentra en su control indirecto sobre las grandes organiza-
cionies de masas, que son las estructuras en que se asienta, y de donde
proviene, el poder del PRI. Desde fines de los afios treinta el populismo
surgido de la Revolucion Mexicana permitio al Presidente convertirse en el
centro de una gran estructura semicorporativa, cuyos tres grandes ejes
quedarian plenamente consolidados al iniciarse la segunda mitad del siglo
XX, a saber: la Confederacion de Trabajadores de México (CTM), la Con-
federacion Nacional Campesina (CNC) y la Confederacién Nacional de
Organizaciones Populares (CNOP). El sector empresarial qued6 fuera de este
esquema partidario pero no necesariamente fuera del ambito de la accion
presidencial, pues aunque mas independientes, algunas de las organizaciones
formales de los empresarios han estado muy sujetas a las directrices guber-
namentales, como por ejemplo la Confederaciéon de Camaras Industriales
(CONCAMIN), que surgié como una agrupacion de pequefios empresarios,
muy necesitados de la proteccion y buena voluntad del gobierno.$

La CTM, la CNC y la CNOP no constituyen todo el universo de las
organizaciones donde se agrupan los trabajadores y clases medias urbanas
y rurales, pero sin duda son el centro de éstas y las directivas que de ellas
emanan sientan la pauta de las politicas y acciones de una gran constela-
cién de organizaciones menores también afiliadas al PRI, algunas de ellas
muy estratégicas, como son, por ejemplo, los sindicatos de élite —petrolero,
electricista, ferrocarrilero, telefonico, etcétera. El grado de subordinacién
o independencia de estas organizaciones en relacion al Presidente varia de
una organizacion a otra y en el tiempo, siendo la CTM, con sus tres y me-.
dio millones de afiliados, la que tiene una mayor capacidad de autonomia.
La CNC, donde se agrupan casi tres millones de ejidatarios, es quiza la mds
subordinada a las directivas del Ejecutivo. De todas maneras, histéricamente
y en lo fundamental, las acciones y pronunciamientos de las organizaciones
de masas del PRI tienden a apoyar, o al menos a no contradecir, las politi-
cas presidenciales ya sean éstas especificas o generales. A cambio, el Presi-
dente les consulta en todo —o casi en todo—, aquello que atafie directamente
a sus intereses corporativos.®

5 Alcazar Avila, Marco Antonio, Las agrupaciones patronales en México (Mé-
xico: El Colegio de México, 1970), pp. 33-53.

6 Ejemplos dc este tipo de relacién entre el gobierno y los grupos organizados
son: Grindle, Merilee, Bureaucrats, politicians. and peasant.s A study in public policy,
(Berkeley, Cal.: University of California Press, 1977); Aubrey, Robert T., Nacional
Financiera and Mexican industry: a study of the financial relationships between the
government and private sector of México (Los Angeles, Cal.: University of California
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@as organizaciones de trabajadores, campesinos, empleados y profesio-
nistas, agrupan alrededor de ocho o nueve millones de personas, el corazén
de la poblacién econémicamente activa de México, pero existe todavia un
vasto contingente de trabajadores o desocupados, no organizados, y que
constituyen el grueso del México marginal. La accion del partido oficial
llega a estos grupos a través de las organizaciones de colonos y de los servi-
cios que los representantes del partido pueden lograr para ellos, tales como
regularizacion de la tenencia de la tierra, agua, luz, drenaje, pavimento,
etcétera, servicios que son vitales para los marginados y muy dificiles de
proporcionar por aquellas organizaciones independientes que no cuentan
ni con los recursos ni con €l apoyo del gobiemo%

El dominio del Presidente sobre el grueso de¢ los recursos gubernamen-
tales, su caricter de jefe del partido dominante, e indirectamente de las
grandes organizaciones de masas afiliadas al mismo, asi como la ausencia
de una oposicion importante —sobre todo en los congresos locales—, llevan
a que el sistema federal mexicano sea pricticamente una ficcion. Ningin
candidato del partido oficial a gobernador o presidente municipal de una
poblacién importante, es designado sin el consentimiento del Presidente,
y ningin gobernador se puede mantener en el poder contra la voluntad
presidencial. Cuando el gobernador pierde la confianza del jefe del Ejecutivo
federal no tiene mds que dos salidas: pedir licencia y retirarse voluntariamente
o ver como el poder legislativo lo elimina del cargo. Este patron de relacio-
nes entre el gobierno local y el federal qued6 claramente establecido en la
segunda mitad de los afios treinta y se ha mantenido desde entonces.®

\

Los Angeles, Latin American Center, 1966); Eckstein, Susan, The poverty of revolu-
tion: The state and the urban poor in Mexico (Princeton: Princeton University
Press, 1977); Purcell, Susan Kaufman, The Mexican profitsharing decision: politics
in an authoritarian regime (Berkelev. Cal.: University of California Press, 1975);
Camacho, Manuel. El futuro inmediato. La clase obrera en la historia de México
(México: Siglo XXI, 1980); Gonzilez Navarro, Moisés, La Confederacién Nacional
Campesina, un grupo de presion en la reforma agraria mexicana (México: Costa-
Amic, 1968); Arriola, Carlos, Los empresarios y el estado (México: SEP/80, 1981).

7 Montaiio, Jorge, Los pobres de la ciudad en los asentamientos esponmneos
poder y politica (Mexxco Siglo XXI, 1976); Eckstein, ob. cit. N

8 El presidente Lizaro Cirdenas propicié el desconocimiento de los poderes
de los gobernadores por parte del Legislativo para afianzar el predominio de la Pre-
sidencia. Al respecto, véase: Hernindez Chdvez, Alicia. Historia de la Revolucion
Mexicana. Periodo 1934-1940. La mecdnica del cardenismo (México: El Colegio de
México, 1979), p. 60.
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LA GENESIS DEL CENTRALISMO

Lo que hoy es la Repiblica Mexicana, no tiene una historia muy larga
como unidad politica y menos ain como unidad cultural o econémica.
Durante el periodo prehispdnico, los grandes imperios indigenas asentados
en el Valle del Andhuac nunca dominaron, ni con mucho, la totalidad de
lo que hoy es México; el sur, pero sobre todo el norte, estuvieron fuera
de su control. El México prehispdnico era en realidad un mosaico de tribus,
lenguas y culturas.

Con la conquista espafiola surgi6 el Virreinato de la Nueva Espafia,
cuya sede era la Ciudad de México, y que comprendia una extension geo-
grifica muy amplia, y que por lo mismo dificilmente podia tener alguna
unidad econémica o cultural, pues ademds del Reino de la Nueva Espafia
propiamente dicho, su jurisdiccion abarcaba las Filipinas, las islas del
Caribe, América Central, las Californias, Nuevo México, Nueva Galicia y
un gran territorio no explorado en la costa del Golfo de México. A un nivel
mds operativo y concreto, el actual territorio mexicano se encontrd dividido
para su administracion entre las audiencias de México y la de Guadalajara.

La estructura politica que impuso la Corona de Espafia a sus colonias
en América fue, en principio, muy centralizada, pero de hecho nunca pudo
operar como lo suponia la teoria. La empresa misma de la conquista no
fue llevada a cabo por la Corona, sino que la realizaron los particulares.
Desde entonces y por mucho tiempo, los conquistadores y sus descendien-
tes, cuyo prototipo fue Herndn Cortés, resistieron de muy diversos modos

incluidos los intentos de rebelion y con cierto éxito los esfuerzos del
monarca espaiiol y sus representantes en particular el virrey por contro-
larlos y limitar sus privilegios.® La vastedad del territorio, lo dificil de su
geografia, lo disperso de la poblacion, la ausencia de un ejército profesio-
nal, lo extendido de la corrupcion, fueron algunos de los elementos que
permitieron a los “grandes sefiores”: hacendados, mineros o comerciantes,
una independencia politica mayor de lo que las ordenanzas reales habrian
hecho suponer. Las reformas borbonicas del siglo xviil buscaron, entre
otras cosas, cerrar esta brecha entre el funcionamiento formal y el real del
sistema politico y administrativo del virreinato, pero aunque significaron
un avance en ese sentido, su éxito no fue total. En todo caso, la centrali-
zacion efectiva del poder de la Corona se iba perdiendo a medida que
uno se alejaba de los centros administrativos de la audiencia, y el norte
de México, muy poco poblado y sometido a los embates de los “indios de
guerra”, funcioné casi siempre con una notable autonomia, justamente

9 Alvirez M., Victor Manuel, “Los conquistadores y la primera sociedad colo-
nial” (Tesis doctoral, El Colegio de México, 1973).
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porque las autoridades centrales no podian garantizar adecuadamente las
vidas y propiedades de los pobladores de las llamadas Provincias Internas
de la Nueva Espaﬁa .

LA INDEPENDENCIA Y LA DISPERSION

Como bien lo notara Simén Bolivar, 1a guerra de independencia en México
fue, desde su inicio, muy diferente de la que se dio en las otras regiones
americanas. Aqui adquirié inmediatamente el cardcter de una lucha sin
cuartel, racial, o si se quiere, de clases, mientras que en la América del Sur
se mantendria todavia por un tiempo como un conflicto dentro de la pro-
pia élite.1® La rebelién insurgente se inicié en el centro de México, pero
pronto tuvo ramificaciones en todas partes. S6lo después de una cruenta lu-
cha a través de la cual creci6 y se fortalecié un ejército local comandado
tanto por oficiales espafioles como criollos las autoridades coloniales
pudieron aislar la rebelién, la cual subsisti6 inicamente en zonas remotas
y no comunicadas. De todas maneras, rota la férrea disciplina social colo-
nial fue muy dificil restaurarla y nunca se logré por completo ese objetivo.
En 1821, en una reaccidn conservadora frente a los aires liberales que
soplaban en Espaiia, el propio ejército realista ya dominado por los crio-
llos decidi6 llevar a cabo la independencia mexicana. Se inici6 entonces
no el periodo de prosperidad que se esperaba, sino un proceso de descom-
posicion politica, lento al principio pero que pronto se hizo muy notorio, y
que llevaria a la nueva naci6n al borde de la inviabilidad y la destruccién.
Frente al grueso de la poblacidn, el gobierno independiente careci6,
entre otras cosas, de ]a legitimidad que a través de siglos habialogrado crear
la Corona de Espafia. Ademds, hered6 una economia en crisis la produc-
cién de las minas de plata, principal liga de México con el mercado mun-
dial, se habia venido abajo durante la guerra de independencia que su mal
manejo empeord aiin mds. Finalmente, a la élite criolla y mestiza le fue
imposible ponerse de acuerdo en relacion a los puntos basicos de lo que
deberia ser el proyecto nacional. Todos pretendian modernizar al pais,
pero mientras unos los liberales deseaban adoptar el modelo americano,
otros, més conservadores, seguian insistiendo en mantener basicamente el
heredado de Espaiia. Esta ausencia de un consenso politico al nivel mas
alto de la pirdmide social y econémica, habria de llevar a una prolongada y
desgastante guerra civil entre centralistas y federalistas o, mejor dicho,

10 Bolivar, Simén, Carta de Jamaica (Caracas: Ediciones del Ministerio de
Educacién, 1965), pp. 16-17, 28-30, 40-41; Hamill, Hugh M., The Hidalgo revolt
(Gamesville, Fl.: University of Florida Press, 1966), pp. 117 ss.



138 Lorenzo Meyer

entre liberales y conservadores. En el curso de la lucha, una de las institu-
ciones sociales mas importantes y de mayor raigambre, la Iglesia, se uniria
a las fuerzas conservadoras, siendo el ejército dividido internamente—
quien por un tiempo inclinaria el fiel de la balanza, ora en favor de uno,
ora en favor de otro de los contendientes.

Ninguna de las dos grandes coaliciones en pugna cont6 al principio con
los recursos necesarios para sobreponerse a sus rivales. La debilidad interna
de México fue entonces un acicate para que las potencias imperialistas

Estados Unidos, Espafia y Francia e indirectamente Inglaterra intenta-
ran servir a su interés nacional a costa del de México. Centroamérica se separé
de México a la caida del gobierno imperial de Agustin de Iturbide y luego
Estados Unidos aprovecho la posterior separaciéon de Texas para incorpo-
rarla como un estado mds de su Uni6n, lo que llevd a una guerra con México
(1846-1848) al final de la cual la mitad del territorio mexicano quedé en
manos norteamericanas. Espafia no tuvo mayor éxito en sus esfuerzos de
reconquista, pero Francia aprovechando su alianza con el grupo conserva-
dor intentd en los inicios de la segunda mitad del siglo X1x crear en México
una monarquia dependiente de Paris, proyecto que finalmente fracas6.

Las constantes luchas internas, la debilidad permanente del gobierno
central, las invasiones extranjeras, el esporiddico comercio con el exterior
y el raquitico intercambio econémico interno la falta de seguridad en los
pocos caminos que habia, las alcabalas, la pobreza de los grupos mayorita-
rios y otros factores similares, impidieron el surgimiento de un verdadero
mercado interno reforzaron las arraigadas tendencias al regionalismo y la
autarquia. En lo politico, fue el tiempo de los caudillos y los caciques:
Antonio L6pez de Santa Anna es el mds tristemente célebre entre ellos, pero
los hubo de todas las tendencias y de una enorme variedad; ah{ estan, como
botones de muestra, Juan Alvarez, Albino Garcia, Santiago Vidaurri, Luis
Terrazas, Porfirio Dfaz y tantos y tantos més.!!

EL PORFIRIATO. LA CONSOLIDACION DEL PRESIDENCIALISMO

Con la derrota del Imperio de Maximiliano, apoyado por Francia, los libe-
rales se impusieron a sus enemigos conservadores y a la Iglesia. Por fin, en
1867 hubo un grupo politico acuya cabeza se encontraba Benito Juirez—,

11 Ejemplos de la naturaleza del liderato politico de la época, se encuentran
en Diaz Diaz, Fernando, Caudillos y caciques. Antonio Lépez de Santa Anna y Juan
Alvdrez (México: El Colegio de México, 1972); Fuentes Mares, José, Santa Anna,
aurora y ocaso de un comediante, 2a. ed. (México: Editorial Jus, 1959); del mismo
autor, .. .Y México se refugié en el desierto; Luis Terrazas, historia y destino (Mé-
xico: Editorial Jus, 1954).
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con un claro proyecto nacional y con la fuerza minima necesaria para
imponerse sobre sus antagonistas. Judrez iba a gobernar con la Constitucion

de 1857, la cual, en principio, era un fiel reflejo del credo liberal. Entre
otras cosas, la carta fundamental de los liberales estaba disefiada para que
el Poder E]CCUthO no lograra imponerse sobre el Legislativo ni sobre el
Judlclal Sin embargo, desde 1867 hasta 1872, cuando murid, el presidente
Juirez mostrd claramente su voluntad de 1mponerse sobre todas las otras
fuentes de poder politico existentes en México, basicamente sobre el ejér-
cito, los'gobernadores, los caciques y el Legislativo.!2
" A la muerte de Judrez, le siguié un corto periodo en que la lucha por
el poder entre los lideres liberales el general Porfirio Diaz y los civiles
Sebastidn Lerdo de Tejada y José Maria Iglesias pareci6 volver a sumir
al sistema politico en la anarquia y dispersion que por tanto tiempo le
caracterizaron. Sin embargo, el triunfo militar de Diaz en 1877 sobre sus
rivales fue definitivo. A partir de entonces, Diaz empezaria a crear con ex-
traordinario éxito un sistema de poder personal que a partir de 1884 le
permitiria una serie de reelecciones ininterrumpidas que solo concluirdn en
1911, cuando una rebelion popular le obligaria a renunciar a la Presidencia
y salir a un exilio del cual ya nunca volveria.13
La victoria politico-militar de Diaz en 1877 cuyo lema era justamente
la no reelecciéon del presidente iba a significar la consolidacion del pro-
yecto liberal en lo econémico, pero su completa negacion en lo politico. A
partir de su tercera presidencia, que se inicié en 1888, el general Diaz logré
que en el Poder Legislativo sélo se encontraran representantes del “porfi-
rismo” y que no volviera a surgir ningiin candidato que le disputara seria-
mente la presidencia, por lo menos hasta 1910. El ejército, medio por el
cual Diaz llegd al poder, fue reducido y su papel politico minimizado,
justamente para que ningln otro caudillo pudiera volver a emplearlo como
instrumento de su ambicién politica. En cambio surgi6 una policia rural,
que asumid y desempeifid con eficiencia las tareas de consolidar y mantener
la paz local. En los estados, poco a poco fueron desapareciendo esas gran-
des figuras que pudieran tener aspiraciones de poder que rivalizaran con
las de Diaz. Si algunos quedaron, como Terrazas, se debié a que aceptaron
la supremacia del general Diaz y se dedicaron a prosperar y mantener su
poder local, nada mds. En cualquier caso, el presidente tuvo buen cuidado
de mantener latentes en cada estado grupos rivales, pero todos fieles a su

12 Cosio Villegas, Daniel, Historia moderna de México. La republica restaurada.
La vida politica, 2a. ed. (México: Editorial Hermes, 1959); Fuentes Mares, José.
Judrez y la republica (México: Editorial Jus, 1965).

13 Cosio Villegas Daniel. Historia moderna de México. El Porfiriato. Vida
politica interior, 2 vols. (México, Editorial Hermes, 1970-1972); Valadés, José C. El
porfirismo. Historia de un régimen, 3 vols. (México: Editorial Porrta y Editorial
Patria, 1941-1944).
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persona y, cuando hubo necesidad, los us6 para efectuar recambios en la
estructura de poder local. Dentro de su gabinete, Diaz también sigui6é con
gran éxito la politica de “divide e impera”, de tal forma que al iniciarse el
siglo xx, México vivia bajo una dictadura relativamente benigna, en donde
el poder estaba notablemente concentrado y personalizado en Diaz, y en
donde todos los actores politicos, que no eran muchos dado el caricter
oligirquico del sistema, tenian en el Presidente al drbitro de fallo inapelable
y al que debian de recurrir cada vez que sus intereses entraban en contra-
diccion. El lema del porfirismo “poca politica y mucha administracion™
estaba sostenido por una voluntad de negociacién y cooptacién mas que
en el enfrentamiento, pero cuando éste tenia lugar, la accion del gobierno
era directa y no paraba mientes en las supuestas garantias que la Constitu-
cion daba a los opositores.

El afianzamiento del centralismo porfirista se vio auxiliado, y de ma-
nera muy efectiva, por la llegada de una oleada de capital extranjero —bri-
tanico, norteamericano y francés, sobre todo— que reactivo la economia
minera, cre6 una amplia red de ferrocarriles, revivié el comercio interno
hasta llegar a constituir un mercado nacional, y dio forma a un sistema
bancario digno de tal nombre. México se modernizé en lo econémico a gran
velocidad. Entre 1895 y 1910 el PBI crecid, en términos reales, en 64%,
claro que la distribucion de esta riqueza fue notablemente inequitativa.!4

La rdpida transformacion material del pais, aunada a una inmovilidad
politica del sistema, mds una divisién y choque en la cipula del poder,
dieron por resultado una peligrosa mezcla de ambiciones y resentimientos
politicos que finalmente estallé con gran fuerza al finalizar 1910, dando
principio a ese complejo fenémeno que se conoce como la Revolucién
Mexicana. i

LA GUERRA CIVIL Y EL RETORNO DEL REGIONALISMO

La Revolucién Mexicana se inicid, en realidad, como una rebelién demo-
critica y multiclasista, destinada a poner fin a la dictadura personal de
Porfirio Diaz y abrir el sistema politico a la participacion de nuevos acto-
res, en particular a los provenientes de las clases medias urbanas y rurales.
La poca flexibilidad de la oligarquia terrateniente, aunada a la movilizacion
de masas campesinas y nticleos obreros, llevé a una guerra civil que se pro-
longaria por diez afios, y al final de la cual México contaria —entre otras

14 Un buen examen de la economia del Porfiriato, se encuentra en: Cosio Ville-
gas, Daniel Historia moderna de México. El porfiriato. Vida econdémica, 2 vols. (Mé-
xico: Editorial Hermes, 1965).
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cosas—, con una Constitucion y un ejército nuevos y con las bases para
organizar a grandes grupos obreros y campesinos, dispuestos a reivindicar
sus intereses de clase a la vez que apoyar al nuevo régimen y participar
activamente en el quehacer politico del pais.

El choque entre los lideres revolucionarios y los intereses extranjeros
—en particular norteamericanos— desperté un fuerte sentimiento naciona-
lista que se expresO tanto en la legislacion economica, en el desarrollo
cultural, como en la politica exterior, todo lo cual contribuy6 a fortalecer
el caracter nacional de la sociedad mexicana.

La lucha revolucionaria estuvo encabezada, basicamente, por un lide-
rato cuya extraccion social era de clase media, pero que logré concentrar
una serie de alianzas especificas con grupos populares agrarios y obreros, a
los que organizé militar y politicamente para enfrentar con buen éxito a la
oligarquia del antiguo régimen y a la presion externa.

La Revolucién Mexicana fue tanto un fenémeno nacional como una
coincidencia de un gran nimero de movimientos locales, parciales, que s6lo
al nivel mds alto de su liderazgo coincidian en un proyecto nacional, y eso
no siempre. El caricter de las demandas y motivaciones de las bases socia-
les de sus diferentes ejércitos revolucionarios, su tipo de lucha y, desde
luego, su vision del mundo, estuvieron determinados badsicamente por las
condiciones y experiencias locales. Los ejércitos nortefios, que llevaron el
peso de la lucha armada y que eventualmente fueron los que sirvieron de
base a los primeros gobiernos nacionales del nuevo régimen, fueron muy
diferentes de los ejércitos agraristas del sur, con raices muy profundas en
el pasado colonial e incluso prehispanico. Hubo también zonas en donde
la lucha revolucionaria casi no cundi6, pero que mds tarde, serian el teatro
de un movimiento armado, de corte conservador y milenarista, encabezado
por algunos sacerdotes catdlicos y rancheros, que asi reaccionaron frente
al jacobinismo de los revolucionarios nortefios. !$

La destruccién del ejército federal en 1914,y la posterior y enconada
lucha entre las diversas facciones revolucionarias, llevé a que por un mo-
mento, entre 1915 y 1916, desaparecieran, de hecho, el gobierno y el
Estado mexicanos. Otra vez, seria el poder de caudillos y caciques la (inica
ley efectiva en el pais. Con la victoria decisiva de una de las facciones revo-
lucionarias— la carrancista que era quizd la mds representativa de los intere-
ses y la mentalidad de la burguesia revolucionaria— sobre otras de mayor
raiz popular, y con la promulgacién de la Constitucién de 1917 empez6 a
tomar forma un nuevo régimen.

1s Ejemplos de la naturaleza diversa de los movimientos revolucionarios del
norte y del sur, se encuentran en los trabajos de Héctor Aguilar y John Womack, que
son, respectivamente: La frontera némada: Sonora y la revolucién mexicana (México:
Siglo XXI, 1977); Zapata y la revoluciéon mexicana (México: Siglo XXI, 1965). En
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LA RECONSTRUCCION DEL PODER CENTRAL

Todas las revoluciones modernas han terminado por concentrar y aumen-
tar el poder del Estado frente a la sociedad civil, y la mexicana no fue la
excepcién. Sin embargo, este proceso no fue simple ni mucho menos. Diez
afios de guerra civil (1910-1920) fueron tiempo mds que suficiente para
que las fuerzas centrifugas —siempre latentes— se atrincheraran fuertemente
en los estados y dieran forma a “caciquismos revolucionarios”. Los genera-
les mds importantes y algunos lideres civiles de organizaciones de masas
con base regional. pudieron negociar abiertamente con el Presidente y el
gobierno central a imponer sus condiciones, al menos parcialmente. Los
gobiernos de los generales Alvaro Obregén (1920-1924) y Plutarco Elias
Calles (1924-1928) y sobre todo los de los tres presidentes débiles que go-
bernaron entre 1928 y 1934, tuvieron que hacer frente a rebeliones e
intentos de rebelion, y por ello se vieron forzados a hacer constantes con-
cesiones a los caciques y poderes locales, algunos de los cuales llegaron a
contar incluso con fuerzas armadas propias. !¢

Pese a lo precario que entonces parecié el poder del Presidente, el
gobierno central fue echando las bases institucionales para recuperar y
ganar terreno frente a las fuerzas locales. Por un lado estuvo la paulatina
profesionalizacién del ejército federal, que fue perdiendo su cardcter de
irregular, indisciplinado y muy controlado por caudillos, para, convertirse
en una fuerza més profesional y de cardcter realmente federal.!” Por otro
lado, el gobierno del centro empezo a dar forma a nuevas instituciones que
pusieron en sus manos actividades econémicas vitales, como fue el caso del
Banco de México y otros bancos oficiales, de las comisiones nacionales de
irrigacion y caminos. La Ley Federal del Trabajo, dio al Ejecutivo una serie de
instrumentos para relacionarse y controlar al movimiento obrero organizado,
y lo mismo hicieron las leyes agrarias en relacion al sector campesino. Las ten-
sas relaciones de México con el exterior, sobre todo con los Estados Unidos,
se fueron suavizando, en particular a partir de 1928, lo que elimin6 para la
Presidencia un serio foco de inestabilidad y en cambio le gan6, sino el apoyo,
por 1o menos la tolerancia del gobierno norteamericano y de los europeos.!8

relacién a la rebelién cristera, véase a Meyer, Jean, La cristiada, 3 vols. (México:
Siglo XXI, 1973-1974). .

16 Al respecto, y como ejemplo, puede verse: Falcon, Romana, El agrarismo en
Veracruz. La etapa radical (1928-1935) (México: El Colegio de México, 1977); Mar-
tinez Assad, Carlos, El Laboratorio de la revolucién. El Tabasco garridista (México:
Siglo XXI, 1979).

17 Lozoyo Jorge Alberto. El ejército mexicano, 2a. ed. (México: El Colegio
de México, 1976).

- 18 Meyer, Lorenzo; Segovia, Rafael y Lajous, Alejandra, Historia de la Revolu-
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El fin de la guerra cristera en 1929, aunado a la derrota de la Gltima
gran rebelion del ejército —aquella encabezada ese mismo afio por el gene-
ral José Gonzalo Escobar—, consolidé militarmente la posicion dominante
del gobierno central. Mds importante ain, por sus efectos a largo plazo, fue
la fundacién en ese mismo afio del gran partido politico oficial: el Partido
Nacional Revolucionario (PNR), en cuyo seno quedaron agrupados los
principales partidos nacionales mds centenares de pequefios partidos loca-
les que apoyaban al gobierno. Poco a poco el PNR fue estableciendo una
férrea disciplina entre los numerosos y heterogéneos componentes de lo
que se dio en llamar “la gran familia revolucionaria.!?

Los efectos negativos que entonces se dejaron sentir en la economia
debido a los efectos en México de la Gran Depresion Mundial, fueron me-
nos severos que en otros paises de la region, debido a que el grueso de la
poblacién econémicamente activa no se encontraba ligada a una produccion
que estuviera directamente relacionada con el mercado mundial. Para 1933,
sobre todo en 1934, los efectos depresivos que esa crisis mundial tuvo en
Meéxico habian quedado atris. Las finanzas del gobierno federal se volvieron
a recuperar y el escenario quedo listo para que hiciera su aparicion la fuerza
que terminé de conformar al régimen de la revolucion: el cardenismo.

EL CARDENISMO Y LA CONSOLIDACION DEL NUEVO REGIMEN

El gobierno del general Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940) fue, en mu-
chos sentidos, la culminacién de los procesos politicos originados por la
Revolucion de 1910. Fue bajo el mandato del joven general michoacano
que el sistema politico de México adquiri6 de manera definitiva los rasgos
que ahora le son caracteristicos, entre ellos, la gran concentracion del
poder politico en manos de la Presidencia de la Republica.

A mediados de 1935, el Presidente Cardenas, en una jugada magistral,
se deshizo definitivamente de la influencia que tras bambalinas y a través
del partido oficial habia venido ejerciendo desde fines de 1928 sobre la
Presidencia el general Plutarco Elias Calles, el iltimo gran lider de los vete-
ranos de la Revolucion. Ya sin la influencia conservadora de Calles, surgié
plenamente el cardenismo. La Confederacion de Trabajadores de México
(CTM) y la Confederacion Nacional Campesina (CNC), recién creadas, se
unieron a los burdcratas y a los militares para formar los cuatro grandes
sectores del partido oficial. La Presidencia dio entonces todo su apoyo a

cién Méxicana. Periodo 1928-1934. Los inicios de la institucionalizacion. La politica
del maximato (México: El Colegio de México. 1978).
19 Meyer, Segovia y Lajous, ob. cit., pp. 36 ss.
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las demandas de los obreros organizados frente al capital —en buena me-
dida extranjero— y se lanz6 de lleno a efectuar una reforma agraria que
finalmente puso en manos de los campesinos 18 millones de hectdreas, que
constituian buena parte del corazon de la agricultura mexicana de la época.
Se forjo asi una alianza entre obreros y campesinos por un lado y la Presiden-
cia por el otro, que institucionalizé el populismo surgido al calor de la lucha
revolucionaria. La alianza no fue entre iguales, pues la Presidencia, desde el
principio, insistié y logro la subordinacion de las organizaciones populares.

Con el control del ejército, la burocracia y de los obreros y campesinos
organizados, y siendo el jefe indiscutible del partido oficial, Cardenas tuvo
en sus manos el mayor poder que hasta ese momento hubiera detentado
gobernante mexicano alguno. Solo esa nueva fuerza politica permitié a
Cardenas enfrentar con éxito a las grandes empresas transnacionales que
controlaban la riqueza petrolera mexicana desde principios del siglo y
decretar su expropiacién y nacionalizacion en marzo de 1938. La presion
politica y econdémica, interna y externa, a la que Cdrdenas debi6é de hacer
frente entonces fue enorme, pero la alianza populista que habia creado le
permitio resistirla con suficiente éxito, y al final la expropiacion debid de
ser aceptada como un hecho irreversible por el gobierno norteamericano,
que era el defensor principal de las empresas afectadas.29

Entre 1938 y 1940 el nuevo poder presidencial fue sometido a una
dura prueba y conoci6 sus limites. En cuanto a su capacidad de accion, la
expropiacion petrolera y la reforma agraria fueron las mejores muestras,
asi como la imposicion de Avila Camacho como el sucesor del general
Cardenas sobre el mds carismdtico y popular general Juan Andrew Alma-
zén. Por lo que hace a los limites, el mds obvio fue el hecho de que Cérdenas
debi6 aceptar como sucesor justamente a Avila Camacho y no a Francisco
J. Migica, a sabiendas que aquel no compartia su vision radical, pero que
precisamente por ello podria ser aceptado sin violencia por aquellas fuerzas
internas y externas que estaban decididas a oponerse a como diera lugar a
que se prolongara a través de Mujica el “experimento socialista”.!

Los ULTIMOS TOQUES

Una vez que Cirdenas dejo la Presidencia, hizo un esfuerzo por no ser un

20 Meyer, Lorenzo, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero,
1917-1942,2a. ed. (México: El Colegio de México, 1972).

21 La actitud de los sectores conservadores ante el problema de la sucesion pre-
sidencial de 1940, se encuentra bien reflejado en: Mena Brito, Bernardino, EI PRUN,
Almazdn y el desastre final (México: Ediciones Botas, 1941).
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obstéculo al ejercicio pleno del poder de su sucesor, con lo cual se inauguré
lo que mads tarde se habria de conocer como la “autonomia sexenal”. En
virtud de esta regla no escrita, pero generalmente observada, los expresi-
dentes han debido guardar una notable reserva en relacién con las acciones
de quienes les sucedieron.

El gobierno de Avila Camacho se distingui6é por haber aprovechado
al mdximo la coyuntura internacional politica y econémica producto de
la I Guerra Mundial. Durante este conflicto, México fue miembro de la
alianza contra los paises del Eje, pero su contribucién fue mis econé-
mica que militar. Se puso entonces el énfasis en la conciliacién entre las
clases y en la forja de un gran consenso politico en torno a la “unidad
nacional”. A las consignas clasistas del cardenismo le sucedieron entonces
~otras que poman el acento en el nacionalismo y en una alianza de clases
encarninada a lograr la modernizacion del pais a través de una industriali-
zacioh basada en la sustitucion de importaciones.22 Este legado avilacama-
chista atin perdura.

El general Avila Camacho orden a fines de 1940 la salida del sector
militar del partido oficial. Esta decisién fue un hito en el proceso de profe-
sionalizacién del ejército revolucionario y su paso a un discreto, pero no
por ello menos importante, segundo plano en el quehacer politico. Aquellos
jefes y generales deseosos de hacer una carrera por el lado de la politica, lo
pudieron hacer, pero en calidad de miembros del “sector popular” y no
como representantes de su corporacion, al menos no formalmente. Al con-
cluir el mandato de Avila Camacho en 1946, le sucedio en el poder un civil, el
abogado Miguel Alemdn Valdés, quien anteriormente habia ocupado el car-
go de secretario de Gobernacién, y con €1 se inici6 definitivamente la etapa
“civilista” y mds institucional del nuevo régimen. A partir de entonces los
generales ocuparian ocasionalmente la presidencia del partido oficial, ten-
drian algunas gubernaturas y lugares en la cimara legislativa, y, desde luego,
las Secretarias de la Defensa y de Marina, pero nada mds. El peso de la
politica lo llevarian los civiles.

Bajo la presidencia de Aleman, el partido oficial se volvié a reestructu-
rar. Desaparecieron entonces los ultimos lemas radicales, legado del carde-
nismo, y se cre6 la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
(CNOP), que seria la encargada de aglutinar a ese heterogéneo y cada vez
mds importante “sector popular” del partido oficial, ahora llamado, signi-
ficativamente, Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Cuando tuvo lugar la sucesion de Aleman, el presidente saliente deter-
minbé que el candidato del partido oficial fuera Adolfo Ruiz Cortines, su
secretario de Gobernacion, decision que fue rechazada por un sector del

22 Medina, Luis, Historia de la revolucién mexicana. Periodo 1940-1952. Del
cardenismo al avilacamachismo (México: El Colegio de México, 1978.) .
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partido que en cambio dio su apoyo a la candidatura del general Miguel
‘Henriquez Guzmién. La disidencia dentro de las filas oficiales se habia
dado desde el principio de la Revolucién, pero en 1952 fue la dltima oca-
sion en que esto ocurri6. El rotundo fracaso de los henriquistas, fue s6lo
la culminacion de una larga cadena de disidencias fallidas dentro de la
“familia revolucionaria”, y que se habia iniciado con Adolfo de la Huerta
en 1923, y que sistemdticamente habian fracasado en su intento de contra-
riar la voluntad presidencial. En 1958, aprendida definitivamente la leccién,
Ruiz Cortines pudo nombrar a su sucesor, el abogado Adolfo Lopez Mateos,
en un ambiente de tranquilidad interna. Nadie dentro del partido oficial se
atrevié ya a poner en duda la decision del Presidente en relacion a su sucesor,
y se puede decir que a partir de ese momento el presidencialismo mexicano
accedio6 a un nuevo estadio en el proceso de concentracién del poder.2

Por lo que hace a la oposicion, la accion del regunen logré mantenerla
marginada y dividida; en cualquier caso no ha podldo aun llegar a consti-
tuir una alternativa al dominio del PRI. La 1 oposicion organizada en partidos
ha sido alentada a participar en el proceso electoral desde los afios sesenta
pero-a ¢ambio de adoptar el caricter de minoria permanente. Se le han
abierto desde entonces espacios en la Camara de Diputados y se le han
reconocido de vez en cuando victorias a nivel municipal, pero nada mas.
Ese fue su limite. De todas formas, y aunque marginal, su capacidad de
accion ha ido en aumento a medida que el pars se ha modernizado y ha
tendido a tener un cardcter mds urbano, pues este tipo de oposicion es,
bdsicamente, un fendmeno de las ciudades.24

En mds de una ocasion la oposicion ha rebasado el marco de los parti-
dos, ha rechazado las reglas de ese juego y se ha enfrentado abiertamente
al poder. Fue precisamente este tipo de oposicion la que llevé a la crisis
de 1968, que culmindé con una represién brutal del gobierno contra los
disidentes estudiantiles que por mds de dos meses lograron apoderarse de
las calles de la Ciudad de México.25 A raiz de esa represion surgié en los
afios setenta un fenémeno de guerrilla urbana y rural que le llevo varios afios
al gobierno erradicar a base de una combinacion de uso irrestricto de la fuerza
con concesiones a opositores potenciales. Ese fue el origen de una reforma
politica que en los setenta dio mds voz a los partidos de oposici6n.26

23 Pellicer de Brody, Olga y José Luis Reyna, Historia de la revoluciéon mexi-
cana. Periodo 1952-1960. El afianzamiento de la estabilidad politica (México: El
Colegio de México, 1978).

24 Segovia, Rafael, “La reforma politica: El ejecutivo federal, el PRIy las elec-
ciones de 1973, en: Centro de Estudios Internacionales, La vida politica en México,
1970-1973 (México: El Colegio de México, 1974), pp. 49-76.

25 Zermefio, Sergio, México: una democracia utdpica. El movimiento estudian-
til del 68 (México: Siglo XXI, 1978).

26 Villoro, Luis, “La reforma politica y las perspectivas de la democracia” en
Gonzilez Casanova, Pablo y Enrique Florescano (coordinadores), México, Hoy (Mé-
xico: Siglo XXI, 1979), pp. 348-362.
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CONCLUSIONES

En el México contempordneo, la concentracion del poder politico y la
centralizacién son, en realidad, dos caras de un mismo fenémeno: el de
un presidencialismo agudo, cuya limitacion mayor es la duracién del Pre-
sidente en el cargo: un sexenio sin posibilidad de reeleccion. Debido a la
importancia de sus poderes metaconstitucionales —en particular aquellos
derivados de su cardcter de jefe absoluto del partido oficial— y a la debi-
lidad de la oposicién, ninguna de las instancias que segin la Constitucion
deberian moderar al poder ejecutivo funcionan en la realidad.

El desarrollo economico mexicano del siglo xx ha fortalecido, sin
duda, a la sociedad civil. Asi, por ejemplo, el movimiento obrero organi-
zado, que apenas existia al iniciarse la revolucién de 1910, ahora engloba
a mds de cinco millones de trabajadores. Es verdad que la oligarquia terra-
teniente del porfiriato practicamente desaparecid, pero en su lugar surgié
una nueva burguesia, mis moderna, y con intereses eminentemente urba-
nos. Sin embargo, pocas veces alguno de estos grupos u otro similar ha
sido capaz, en los momentos decisivos, de enfrentar y oponerse con éxito
al poder presidencial. Es por ello que el movimiento obrero ha tenido que
tolerar largas etapas de pérdida sistemitica de poder adquisitivo del salario,
o0 que una sorpresiva decision presidencial en 1982 —producto de una crisis
y no de un proyecto— haya sido capaz de eliminar a la burguesia financiera
mexicana mediante la expropiacion y nacionalizacion de la banca privada.

Es probable que estemos presenciando el purito culminante del presi-
dencialismo mexicano, y que quiza las transformaciones econémicas y
sociales vayan a dar por resultado una mayor resistencia de los sectores
estratégicos de la sociedad civil frente al poder politico del presidente,
pero eso estd todavia por verse. Por otro lado, la complejidad de la funcion
administrativa estd llevando a que desde la propia cumbre del poder se
impulse la descentralizacién de algunas tareas que hasta ahora eran respon-
sabilidad directa y casi exclusiva del gobierno federal. Sin embargo, aun es
muy pronto para saber si estos impulsos de autonomia y de descentraliza-
cion limitarin de manera efectiva al gran poder politico acumulado en la
Presidencia desde fines del siglo pasado hasta nuestros dias.






LA PRESENCIA DE LA POLITICA NACIONAL EN LA
VIDA PROVINCIANA, PUEBLERINA Y RURAL DE
COLOMBIA EN EL PRIMER SIGLO DE LA REPUBLICA

Malcolm Deas
St. Antony’s College, Oxford

L’essentiel est d’avoir soupconné que la democratie serait plus large-
ment répandue que la modernité.

.. .Nétre incursion dans P’histoire culturelle entrainat ainsi la méme
lecon que tout a I’heure I'histoire socio-politique, ou nous declarons
ne pouvoir expliquer le village sans I’environment national, ni I'opinion
du peuple sans le voisinage bourgeois: toute explication requier I’en-
semble, toute histoire se voue a I’echec si elle n’aspire a étre totale;
mais pour peu qu’elle le tente, et méme si 'imperfection du résultat
n’est pas a ’'hauteur de I’ambition, elle ne sera jamais étroite, elle ne
sera jamais “villageoise”.

M. Agulhon: La République au Village,pp. 471, 483.

Se oyen vivas entusiastas, todo el ruidaje de los miserables aconteci-
mientos extraordinarios de los hombres.

J.J. Vargas Valdés, “Mi campaiia en 1854, en A mi paso por la tierra,
p. 188.

Ningiin exdmen del mundo rural colombiano debe excluir de sus considera-
ciones la politica. Como muy bien sefial6 Manuel Serrano Blanco, nadie
puede escapar a eso, y esta imposibilidad de escapar es una de las peculiari-
dades de la politica colombiana: para comprobarlo no hay sino que pensar
en los afios 1946 en adelante, y el rompecabezas que representan para la
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ciencia politica convencional.! Bajo cualquier definicién, Colombia nace
y sigue viviendo durante mucho tiempo como un pais muy rural: sin ciuda-
des grandes, con condiciones como para que una poblacién relativamente
grande en el conjunto de América Latina pueda, con mayor o menor dina-
mismo, vegetar: crecer como la naturaleza. Pero decir esto estd muy lejos,
como todos los colombiancs lo saben, de decir que esta poblacion vive
fuera de la' politica. Los estudiosos estin empezando a explorar con mas
precisién la naturaleza de esta innegable politizacion de las zonas rurales.
Hay algo escrito sobre caciquismo, gamonalismo —clientelismo, la palabra
en boga— concepto tan abusado que, de ser una explicacion parcial atil,
corre el riesgo de convertirse en una etiqueta tan generalizada que no servira
para explicar ni para describir nada.? Sin negar que existan caciques, gamo-
nales y clientes —que los hay, los hay, buenos y malos, racionales y oprimi-
dos— quiero poner en este ensayo un énfasis distinto, un correctivo, y abrir
un campo de especulacién nuevo para la historiografia moderna, y que s6lo
aparece de vez en cuando en la historiografia tradicional.

Las preguntas que quiero tratar son éstas: ;jhasta qué punto se puede
hablar de una politica nacional en el primer siglo de vida republicana?,
;hasta donde, en términos especiales y en términos sociales (y ambos estin
relacionados) llegé la politica nacional en el siglo x1x?; ;hasta dénde es
posible encontrar al ciudadano?; ;como esa supuesta politica nacional
llegaba a las provincias y a los pueblos, al mundo rural? ;cudles fueron los
resultados de la politizacién del primer siglo: si hubo tal politizacién, qué
importancia sigue teniendo? Esto seria mds que suficiente para un largo
trabajo, pero nos interesa otro enfoque: hay quienes dicen que no puede
haber politica nacional sin economia nacional, ni articulacion de intereses
de clase a nivel nacional sin economia nacional; la politica, segin ellos, es
tal articulacién. ;Tienen o no razén? Dos conclusiones se me ocurren: o
bien la economia nacional existia, o habia una politica nacional anterior
a la economia nacional —una pildora desagradable para los regionalistas a
ultranza y también para los marxistas vulgares. Pero sigamos con las pre-
guntas. ;Qué transformacién sufren las ideologias llegando de sus polos
de difusion —nocion tal vez 1til también acd, y no s6lo en economia— a los
pueblos pequefios y mds alld de ellos a las veredas, si es que llegan alld? ;Se
puede conocer algo del contenido de la antologia politica a esos niveles?
{Qué vamos a opinar —porque si vamos a opinar, con o sin derecho— sobre

1 M. Serrano Blanco, Las Vifias del Odio , Bucaramanga, 1949, pp. 73-82.

2 M. Deas, “‘Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia”, en
Revista de Occidente, Madrid, Octubre 1973, nim. 127. Hoy en dia pienso que ese
articulo no enfatiza lo suficiente las diferencias regionales. Se puede encontrar una
corta accesible introducci6n a la nocién de clientelismo en una publicacion del CINEP,
N. Miranda Ontaneda, Clientelismo y dominio de clase: El modo de Obrar Politico
en Colombia, Bogotai, 1977.
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la racionalidad o irracionalidad de esas antologias? ;Qué sabemos de la
politica del analfabeto? Hay una tendencia a suponer que el analfabeto es
estapido, o por lo menos ignorante. Un minimo de reflexién lleva a la
conclusién que esto no es muy probable; por lo menos debemos admitir
que no conocemos mucho sus horizontes o su conciencia; la pregunta sobre
si se siente granadino, colombiano, debe permanecer abierta. Y hagamos
‘otra pregunta, que aunque a primera vista no tenga nada que ver con las
.anteriores, si estd intimamente relacionada: ;qué importaba quién mat6 a
Sucre? Es una pregunta tan fascinante como la pregunta original, ;quién
lo matd?

(Cudl fue el impacto popular de la independencia? ;Qué sabemos de
eso, fuera de que no les gustd, y con razoén, a los Pastusos? ;Por qué no
hay casi en la historia de Colombia un movimiento de marcado localismo?
(Por qué en la historia colombiana, hasta hace muy poco, hay tan contados
rasgos de movimientos mesidnicos, con su aura de frustracién y recogi-
miento? ;Por qué el movimiento tipico en Colombia se encuentra ripida-
mente dentro de un marco general, nacional, ain internacional? ;Cémo
estan esparcidos, en el siglo Xix y a los principios de nuestro siglo, los
entusiastas de la politica, y de donde vienen? Es un lugar comin —oso
decir demasiado comiin— decir que Colombia es un pais de grandes varia-
ciones regionales y culturales: ;como relacionar estas variaciones con la
politizacion del siglo pasado? El proceso no puede haber sido el mismo,
por ejemplo, en el Magdaleno Medio y en los alrededores de Monguf, entre
los negros libertos del Cauca y los indios de Tierradentro.

{Coémo formular estas preguntas de manera precisa € investigable?
(Donde pueden hallarse fuentes en este campo tan dificil que es el pensa-
miento politico de los humildes? Hago aqui un paréntesis: llamar humilde
a la gente que no deja huellas de esta parte de su actividad vital tal vez es
prejuzgar la indole de esa gente; humilde no describe muy bien el porte
de, por ejemplo, los seguidores del general David Peiia, él mismo de origen
humilde, en el Cali de mil ochocientos ochenta 3’4

3 Existen dos trabajos sobre Francia que exploran las mismas areas que csta seric
de preguntas. Son ellos M. Agulhon, La République au Village, Paris, 2a. ed., 1979, y
E. Weber, Peasants into Frenchmen, London, 1977. Me parece que Webgr exagera ex-
su afin de poner fecha reciente a la “concientizacién nacional” de Francia; su libro -
no es por eso menos interesante. El libro de Agulhon es un clasico en su precisién y
sutileza. Un estudio sociolégico sobre una provincia francesa con una buena explora-
cién de la politica y su significado local puede encontrarse en L. Wylie, Village in the
Vaucluse, Cambridge, Mass., 1957. El comunismo individualista de los camaradas que
hay en su “Peyrane” nos recuerda mucho a los camaradas de Viota.

4 Para el general David Pefia, véase M .M. Buenaventura, El Cali que se fue, Cali
1957, pp. 62-78, y M. Sinistierra, El 24 de diciembre de 1876 en Cali, 3a. ed., Cali,
1937.
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Quiero confesar unos “intereses” intelectuales. Empecé a inquietarme
ante ciertas ideas recibidas que a primera inspeccién revisten cierta plausi-
bilidad, pero que tantas veces aparecen sin pruebas: los campesinos en guerra
civil llevados como rebaiio de ovejas, voluntarios con la soga al cuello que
se matan sin tener la menor idea de su causa; los analfabetos ignorantes,
tema ya mencionado; la imagen relativamente simple de la gente de tierra
fria, muchas veces pintada sin matices, como uniformemente explotada y
catequizada ;de donde vienen entonces los liberales rurales de tierra fria?
También, aunque yo mismo habia escrito sobre este tema en sus albores,
me parecian cada vez mds incompletas las teorias herméticas de caciquismo,
gamonalismo y clientelismo —sin negar, repito, la existencia de caciques,
gamonales y clientes. ;jIncompletas de qué manera? Primero, hay en ellas
poco o ningun lugar para las ideas o mentalités .. Presentan un cuadro impli-
cito de dominio absoluto sobre una masa inerte, o por lo menos una masa
borracha en el dia de las elecciones; omiten la parte emotiva, la identifica-
cion local y personal, el “iluso amor’ del que habla Serrano Blanco. Empecé
a sospechar que esas teorias eran demasiado brutales, y que llevaban una
dosis de condescendencia urbana. Como explicacién de la naturaleza par-
ticular de la politica rural colombiana son logicamente incompletas: ha
existido gamonalismo y clientelismo en toda la América Latina —y en
muchas partes de Europa, por supuesto —pero no produjeron una politica
rural a la colombiana, con los mismos peligrosos nexos con la politica na-
cional, y su bien difundida sectaria lealtad. Tampoco admiten esas teorias
suficiente variacion local: obviamente las estructuras de poder —suponiendo
que en todas partes las hay, lo que tal vez no siempre es cierto® —no van a
ser las mismas en todas partes, en el Palenque de San Basilio y en Grama-
lote, en El Libano como en los llanos de San Martin: esas estructuras van
a “filtrar” la politica nacional de maneras muy distintas. Lastima que hasta
ahora tan pocos antrop6logos o sociélogos no hayan proporcionado algo
en este campo tan importante de la vida de la gran mayoria de los colom-
bianos. Me parece tan malo como incompleto el manejo que se hace en
estas teorias de los nexos entre la localidad y los niveles de arriba, nexos
vistos generalmente como exclusivamente materiales. Sin negarles impor-
tancia, cabe observar que ningiin buen politico descansa exclusivamente
sobre lo material, despreciando otros recursos, cualesquiera que sean sus
intenciones. En ese sentido, Colombia es un pais de buenos politicos.

Investigando la historia de otros temas, he ido encontrando pruebas de
la presencia de la “politica nacional” entre los estratos “humildes” en luga-

5 Véase por ejemplo, el interesante ensayo de W.T. Stuart, “On the Nonoccu-

- rrence of Patronage in San Miguel de Sema”, pp. 211-236 en A. Strickon y S.M.

Greenfield, eds., Structure and Process in Latin America. Patronage, Clientage and
Power Systems, Albuquerque, 1972.
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res remotos, que me han hecho pensar. El historiador del siglo pasado en
Colombia se sorprende al principio ante la dispersion de pies de imprenta
de las proclamas, hojas sueltas, folletos y aun de los libros que encuentra
en sus estudios. Los autores tenian sus razones para gastar dinero en esos
mecanismos de formacién de opinidn; pocos lo hicieron por mera vanidad
de escritor. El lector de los costumbristas halla también muchas huellas
de lo mismo: el primer coronel corresponsal frustrado de provincia no es
el famoso Buendia de Garcia Marquez, sino Félix Sarmiento, personaje
de Olivos y aceitunos todos son unos, de Vergara y Vergara, 1868.6 Tuve
la suerte de encontrar en la Gaceta Mercantil de 1849 un relato muy por-
menorizado de una gira hecha por el general José Maria Obando en la costa
—0jo, no por Pasto ni por el Cauca ni por el centro del pais sino por la
pura costa— al regresar de su persecucion en el exilio.” En el interesantisi-
mo estudio de Diego Castrilllon Arboleda sobre Quintin Lame impresiona
al lector lo extenso de los viajes del protagonista, sus relaciones con poli-
ticos de clase alta como el general Albén y de vuelo alto como Marco Fidel
Sudrez; su conservatismo; su vision de conjunto de la politica nacional y su
conocimiento de la historia del imperio espafiol; su fama creciente, su estilo
puro José Eustaquio Rivera ... ese indio habia ‘“salido muy lejos de la
selva”, para emplear su propio lenguaje.® Los acontecimientos de mediados
del siglo pasado todavia no han recibido la debida atencién, especialmente
lo que sucedi6 fuera de Bogotd: existe una magnifica y detallada docu-
mentacién sobre el Valle, y al mismo tiempo fuentes menos ricas pero
menos exploradas sobre otras partes.® hay también una frondosa folleteria

6 . . .vivia en su provincia natal, ocupado siempre en una activa corresponden-
cia con los hombres mas prominentes de la Republica . . . Bolivar le habia contestado
de cada cien cartas, una; Santander de cada doscientas, cuatro; Mirquez de cada
cincuenta, dos; Herrdn de cada quinientas, siete; Mosquera de cada catorce, quince. y
Lépez seis por cada media docena”. ;Progresiva democratizacion! Vergara y Vergara
observa que “los gobernantes se ganan mds partido no dejando sin contestar ninguna
carta, que haciendo grandes obras en servicio del pais. Sarmiento decia desde entonces
en sus conversaciones: ‘Mosquera me dice . . . en su Gltima carta Mosquera me asegura
... El Presidente me encarga. . .’; y esta y otras frasecillas de confianza, que proba-
ban el gran valimento de que disfrutaba con el Presidente, le aseguraron una influencia
muy grande. . .”. Olivos y aceitunos todos son unos, Bogotd, 1972, pp. 25-30. Para
las guerras de imprenta de “Chiriciqui”, p. 108: “Oh Gutenberg! ;Oh Gutenberg!
. .. Bien sea que Colén también se equivoco.

7 La Gaceta Mercantil.

8 D. Castrilldon Arboleda, El Indio Quintin Lame, Bogotd, 1973, passim; M.
Quintin Lame, En defensa de mi raza (introduccion y notas de Gonzalo Castillo
Cardenas) Bogota, 1971; Las luchas del indio que baj6é de la montafia al valle de la
“civilizacion”, Bogotd, 1973.

9 Sobre el Valle, las fuentes principales que informan de esos acontecimientos
son: (Ramén Mercado), Memorias sobre los acontecimientos del Sur, especialmente
en la provincia de Buenaventura, durante la administracién del 7 de marzo de 1849,
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sobre la Guerra de los Supremos, en la cual por primera vez en la historia
republicana —con excepcion de la Patria Boba— hay intentos concertados
de movilizar la opinion de provincia en pro de una nueva definicién de la
estructura nacional, intentos que dejan muchos sorprendentes pies de
imprenta.10

Lo que traen los viajeros es escaso sobre la politica a este nivel, pero
no deja de ser insinuante. El sueco Carl August Gosselman es uno de los
primeros —viajé entre 1825 y 1826— en notar la importancia politica del
mestizo, observacion que se repite con mayor o menor desaire en mucho
relato anglosajon.!! Isaac Holton, aunque botdnico, se interesa un poco
por la politica. y apunta el interés, para ¢l algo exagerado, que el tipico
neogranadino tiene por temas politicos; incluso pone en su libro una con-
versacion politica en provincia.!? La cita que més me hizo reflexionar
aparece sin embargo en un libro sobre Venezuela: En los tropicos, de otro
naturalista, el alemdn Karl Appun. Viajando en pura provincia a fines de
los afios mil ochocientos cincuenta, encuentra en una tienda gente que le
habla de politica.!® Esto no le interesa, y en su relato no oculta que le
enfada, actitud esta que me hace especular y me trae ciertos recuerdos.

Bogotd,. 1853 (Avelino Escobar), Reseria historica de los principales acontecimientos
politicos de la ciudad de Cali, desde el afio de 1848 hasta el de 1855 inclusive, Bogo-
ta, 1856; M.M. Mallarino, Carta dirijida al Sefior Ramén Mercado, Cali, 1854. Véase
también J. Ledn Helguera, “Antecedentes sociales de la revolucion de 1851 en el sur
de Colombia (1848-1851)” en Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura,
Bogotd, nim. 5, 1970.

Mucho de esto trata de la ciudad de Cali y sus alrededores, pero imposible imagi-
nar que no tuvo ninglin impacto en el campo.

10 En el Fondo Pineda, por ejemplo; Biblioteca Nacional, Bogota.

11 C.A. Gosselman, Vigje por Colombia, 1825 y 1826, Bogotai, 1981, p. 333.

12 1, Holton, New Granada: Twenty Months in the Andes, New York, 1857. (La
conversacion tiene lugar en provincia, pero entre dos miembros de la Comisién Coro-
grafica —pp. 204-210).

13 K. Appun, En los trépicos, Caracas, 196 1. (Edicion original, Unter den Tro-
pen, Wanderungen durch Venezuela, am Orinoco, durch Britisch Guayana und am
Amazonenstrome in den Jahren 1849-1868, Jena 1871.) P. 240: Appun ha caido
entre godos:

““ Que si el general Pdez ya habia desembarcado en la costa’, ‘Que si la revolucién
contra Monagas habia estallado ya’, ‘Que quién era el general que se habia puesto a la
-cabeza de los oligarcas’. Me hicieron apresuradamente estas y otras preguntas mas, sin
que hubiera podido contestar ni una sola. Después se desahogaron en las may ores maldi-
ciones contra el presidente Gregorio Monagas y contra Guzman, asi como contra todos
los liberales, disgustdndose conmigo por no haberle podido satisfacer su curiosidad.

.. .mand¢ al arriero a alentar las mulas, ya que no queria tratar con aquellagente
a la que el aguardiente se le habia subido a la cabeza y a quienes en este estado no le
hubiera importado nada disparar sin més una pistola sobre mi.

De sus observaciones pude deducir que, mds adentro en el interior, la gente pare-
cia hallarse en la mayor efervescencia y estaba prepardndose una rebelién contra el
Presidente Monagas. . .”
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iPor qué le fastidia a Appun que estos provincianos venezolanos hablen
de politica? Una respuesta podria ser: esa gente probablemente es de pocas
letras; el ambiente es pobre; tal vez la gente habla con menos inhibicién
que la gente de extraccion paralela hablaria de la politica en ‘“las Euro-
pas”, como dicen ellos; esta gente estd lejos de Caracas, y no deberia haber
sido, segun los prejuicios de Appun, muy afectada por los cambios Péez-
Monaga-Pdez que son tema de la conversacion. Pero estas no son bases
logicas que justifiquen la reaccion de Appun, con la excepcion del altimo

la lejania de Caracas y el argumento de que a esta gente no le va a afectar
mucho lo que pase en la politica nacional. Y esa inmunidad me parece muy
poco probable. Siempre parte de la gente de tienda de camino, formada
por arrieros, quienes deben mantenerse informados por razones practicas,
y no por mera curiosidad. La caida de los Monagas y el regreso de los
godos, los asuntos de la etapa del viaje de Appun, sugerian la posibilidad
de guerra civil, esta vez la “Guerra Federal”, prolongada y extendida. Una
guerra civil afecta a mucha gente, y especialmente a los caballeros de pro-
vincia y a los arrieros que conversan en el cuadro de Appun: éstos con su
capital en ganado o en mulas corren riesgos muy obvios, y mayores que los
naturalistas extranjeros. '

La conversacion gira alrededor de la proxima caida de los Monagas,
jefes del liberalismo venezolano, y el liberalismo venezolano se habia hecho
muy discutido, por medio de unas campaiias de prensa las mds intensivas,
con la retorica més igualitaria vista en esta parte del mundo (el norte de
América del Sur) en los primeros cincuenta afios de la Independencia. Ve-
nezuela ya habia experimentado el drama de las persecuciones de Antonio
Leocadio Guzmin y de Ezequiel Zamora, de la victoria ganada por José
Tadeo Monagas y sus amigos sobre el Congreso conservador (curiosamente
la primera revolucion en el mundo del revolucionario afio 1848), la caida
y el exilio de Pdez, la liberacién de los ultimos esclavos. Algunos estudios
presentan la evidencia de una divulgacién ideolégica y una movilizacion
politica relativamente grande: ;por qué dudar de que gran parte de la po-
blacién mestiza-mulata de la poco-sefiorial Repiiblica de Venezuela por un
tiempo supo gustar de la igualdad, del federalismo, y de los Monagas, y re-
chazé a los godos no sin cierta razon? Después viene la decadencia, pero
no hay por qué negar que hubo mucho tema de conversacion de tienda.!4

Sobre arrieros, c.f. Agulhon, ob. cit., p. 205, para Var, Francia: “Cierto que el
arriero queda mejor situado entre la gente del pueblo. Es prospero y alegre, emanci-
pado por el mero hecho de viajar, y estd en relacién constante con los comerciantes,
quienes contratan sus servicios; pero en fin pertenece a la clase dominante de la que
presta, muy temprano en el siglo diecinueve, sus gustos y sus modos de expresion.”

14 Para J.M. Samper en su Ensayo politico sobre las revoluciones y la condicién
social de las republicas colombianas, Bogota, s.a. (edicidn original, Paris, 1861) los
Monagas ticnen una reputacion tan proverbialmente escandalosa como la de Juan
Manuel de Rosas —p. 14. :
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Appun me recuerda ciertas actitudes inglesas frente a la politica de los
Estados Unidos en la época de Jackson —las de Fanny Trollope y Charles
Dickens entre otros.!S Hay que reconocer que al estar en Colombia y en
Venezuela se estd en América, y que a pesar de todos los contrastes hay
ciertas corrientes americanas que ambas Américas tienen en comun. Dichas
corrientes en ambas Ameéricas caen mal a los estratos conservadores de clase
alta, los cuales asimilan la critica europea, y se manifiestan ain mds criti-
cos que un neutral como Appun. Pero son reconocidos por los mejores
talentos politicos, liberales y conservadores. El general Santander era admi-
rador del general Andrew Jackson; intentaba presentar al general Obando
como el Jackson de la Nueva Granada. !¢

Hay un paralelo también entre ese rechazo de parte de europeos y de
frustrados aristocratas criollos —“esa gente del pueblo no debe tener ideas
sobre politica nacional”— y nociones mds modernas de falsa conciencia
—“esa gente del pueblo no debe tener esas ideas tan anticuadas y tan poco
progresistas en las cuales creen”. Por el momento, sugiero una prudente
suspension de juicio. Volvamos a un campo menos especulativo, al mundo
rural colombiano del primer siglo de la independencia.

Una parte sustancial de la politica es el manejo del aparato estatal, y
la presencia de la politica de algin modo va a la par con la presencia de ese
aparato. ;Hasta donde y de qué manera llega el aparato estatal a-nuestro
campo? Claro que los limites de este articulo no permiten una respuesta
muy detallada, pero a grandes rasgos se le puede describir en la lista si--
guiente, que presentd sin jerarquizar sus elementos, y sin pensar que no se
puedan afiadir otros, y sin decir que en todas partes todo tiene igual impor-
tancia, ni opinar para nada acerca de la bondad o maldad de su contenido,
ni sobre si trata o no de la implantacion del sistema capitalista mundial. . .
Es un inventario preliminar, no mas:

i) El aparato fiscal estd presente en los diezmos, los monopolios de
tabaco, sal y aguardiente, en el papel sellado (tan respetado por Quintin
Lame), en las alcabalas y los peajes, en la contribucion directa y en el tra-
bajo personal subsidiario, sin mencionar mds. El contribuyente en el acto
de contribuir tiene la sensacion de ser de una entidad mds grande, alin
cuando la sensacién no es nada agradable. Ciertas ramas de las arriba citadas
pesaban mds sobre el campesino, y molestaban més al campesino que a
otros elementos de la sociedad.”

15 Frances Trollope, Domestic Manners of the Americans, London, 1832; Charles
Dickens, American Notes, London, 18. (Hay muchas ediciones de ambas obras.)

16 (Francisco de Paula Santander), El ciudadano que suscribe informa a la Nueva
Granada de los motivos que ha tenido para opinar en favor de la eleccion del Jeneral
José Maria Obando para presidente futuro, Bogota, 1836.

17 Para un resumen del aparato fiscal véase mi ensayo ““Los problemas fiscales
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ii) La cuestion de la esclavitud: la decide el gobierno nacional.

iii) Legislacion sobre tierras —baldios, notariado y registro— y sobre
minas: gran parte de esta legislacién también es asunto nacional.

iv) La milicia; reclutamiento para el ejército: uno de los temas mas
frecuentemente debatidos en el siglo pasado. El estado se hace sentir en eso,
y a su modo la oposiciéon también. Sin duda deja efectos politicos: ciertos
pueblos de Boyaca llegan a sentir orgullo por su contribucion militar.18

v) Legislacion indigena: afecta muchas tierras, a los indios de resguar-
do, y a sus vecinos.!?

vi) Delimitaciones administrativas y sus cambios: éstas pueden ser
afectadas por cambios politicos nacionales; pueden suscitar fuertes peleas
locales.

vii) Reglamentacion de la iglesia en general, y en particular de las
manos muertas y de sus propiedades. Esta institucion nacional (y supra-
nacional) tuvo tanto que ver con tantos aspectos de la vida de gran parte
del campo colombiano hasta hace muy pocos afios, que la secularizacion
de los historiadores modernos amenaza con grandes malentendidos y ain
con una falta total de comprension.?®

viii) Educacion; su estudio histérico casi no existe.

ix) Pesas y medidas y moneda.

x) Las tarifas de aduana.

xi) Correos y telégrafos.

xii) Justicia. .

xiii) Elecciones. El pais tiene una de las historias electorales mas largas
del mundo, en la cual el aparato estatal ha cumplido su bien conocida fun-
cién. Esto se remonta por lo menos a los tiempos de la Gran Colombia:
véase al Conde Adlercreutz, sueco bolivariano, muy experto manejando las
elecciones de 1827 en Mompoéx.2!

en Colombia durante el siglo x1x” en M. Urrutia, ed., Ensayos sobre historia econo-
mica colombiana, Bogota, 1980, pp. 143-180.

18 No hay estudio colombiano, pero se puede consultar el ensayo “Esclavos y
reclutas en Sudamérica, 1816-1826" pp. 57-135 de Nuria Sales, Sobre esclavos, reclu-
tas y mercaderes de quintos, Barcelona, 1974. Sobre milicia, M. Agulhon sefiala que
cualquier guardia nacional hace del ciudadano armado del siglo pasado un elemento
politico mds poderoso que el civil actual —ob. cit., p. 453.

19 E] general Melo trataba de llegar a los indios con promesas acerca de los res-
guardos. J. M. Vargas Valdés, A mi paso por la tierra, Bogota, 1938.

20 La iglesia en obras recientes figura casi exclusivamente como un aparato
econdmico —véase por ejemplo el (por lo demds valiosisimo) libro de Germdn Colme-
nares, Historia econémica y social de Colombia, 1537-1719. El breviario politico del
sacerdote colombiano por muchos afios fue J.P. Restrepo, La Iglesia y el Estado,
Londres, 1885.

21 C. Parra Pérez ed., La cartera del coronel conde de Adlercreutz, Paris, 1928.
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xiv) Ciertas obras puiblicas pagadas por el estado tienen fuerte impacto
local, atin en el siglo pasado.

El propdsito de esta lista no es presentar algo imponente: detras de
sus renglones hay un estado nacional famélico y escueto. Si es para de-
mostrar que hubo algo de estado nacional con una presencia y actividad
difundidas, con cierto significado local. Nos encontramos aqui con otro
paréntesis necesario. Escribo local. El problema que cada uno tiene que
enfrentar es como definir rural: no s6lo para mi es un punto que reviste
importancia. Claro que no voy a definir como rural Gnicamente esas regio-
nes y su poblacién que quedan tan lejos y son tan pobres o tan autosufi-
cientes y tan escondidas que la politica y la actividad estatal no las toca
nunca. El problema subsiste. El padron de asentamiento es muy variado
en Colombia, y ésto debe tener alguna relacion con la naturaleza de la
comunicacion y la movilizaciéon politica. Mucha de la vida rural de Colom-
bia es vida de pueblo pequeiio, con posibilidades que la palabra rural en
si no sugiere posibilidades burguesas e intelectuales. Hay mucha gente en
el campo colombiano ademds de los elementos de cabecera de municipio o
de pueblo grande, que no viven de la agricultura de una manera directa, atin
en vereda aparte: hay artesanos que producen, y producian, para mercados
extensos y lejanos; que tiene que pensar en la suerte de esos mercados, suerte
a veces ligada con la politica; hay dueiios de tienda, cuya funcion politica
esta descrita en mds de un cuadro contemporaneo, por viajeros y, magistral-
mente, por Rufino Gutiérrez en su monografia sobre el Cundinamarca de
hace un siglo.?? De vez en cuando incluso hay terratenientes con sus agen-
tes: la misma tendencia historiogrifica que goza con el hallazgo de rasgos
de feudalismo goza también, de manera contradictoria, con pintar la vida
rural como aislada. _

Hubo politica aun dentro de la hacienda: sus caracteristicas en la ha-
cienda de Santa Barbara, Sasaima, quedan claras en la correspondencia
entre el administrador y el duefo, que he descrito en otro lugar.?® Hay
haciendas que tenian fama politica, como por ejemplo la hacienda goda
del general Casabianca en el Libano liberal.2* Habia politica en los resguar-
dos, en las zonas de colonizaci6n, tanto ayer como hoy.

Vamos a la consideracion del segundo rengldn en nuestro esfuerzo por

22 Monografias, 2 tomos, Bogotd, 1920-1921, Tomo I, pp. 90-92. Citado en su
totalidad en mi ensayo *“‘Algunas notas sobre la historia del caciquismo” arriba citado.

23 “Una hacienda cafetera de Cundinamarca: Santa Bdrbara (1870-1912)”, en
Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, nim. 8, 1976, pp. 75-99, y
en K. Duncan y 1. Rutledge eds., Land and Labour in Latin America, Cambridge, 1978.

24 El general Casabianca, segin la tradicion local, implantd en su hacienda en
ese municipio liberal a peones conservadores de otras partes del Departamento. Sus
descendientes siguen siendo conservadores.
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delimitar las posibilidades y probabilidades de algo que se podria llamar
“politica nacional” a nivel local, rural: los medios de comunicacion, las
posibilidades que existian para el intercambio de noticias y la formacion
de una conciencia nacional, el conocimiento de que pasan cosas en la enti-
dad grande que afectan los intereses locales, que hay posibilidades de actuar
con provecho en un conjunto mayor, que por lo menos existe la necesidad
de tomar medidas de defensa. Todo esto no tiene que ser de ningiin modo
perfecto —y perfecto nunca va a ser. Sabemos muy poco sobre comunica-
cién informal —o mejor dicho oral— en politica, de como se formaba la
antologia local de ideas sobre politica nacional, o de como se forma hoy
en dia: no tenemos sino nuestras trajinadas nociones de clientelismo, arriba
criticadas. Reconocemos nuestra ignorancia. Pero reconocemos también
algunos hechos que no han recibido la debida atencion.

La gente de Colombia habla, y ha hablado durante siglos, la misma
lengua desde la Guajira hasta el Carchi, por no decir mds alli. No hay gran-
des obstdculos lingiiisticos que se opongan a la unidad nacional.?s Esto
no sucede en toda América Latina; no es lo mismo en México, Guatemala,
Ecuador, Peri, Bolivia, Paraguay. . . Tampoco es el caso en ciertas naciones
de Europa: seria posible argumentar que Italia o incluso Francia tenian
menos unidad lingiiistica en el siglo pasado que la pobre Nueva Granada,
con todas sus pintorescas excepciones.?¢ Frente al nuevo énfasis sobre la
importancia, a veces definida como primordial; de la regién, hay que rei-
vindicar esta herencia de conquista y colonia, ademds de la unidad admi-
nistrativa que deja a la republica, y a la cual ya hemos aludido.

El mapa de las comunicaciones interiores del siglo pasado se puede
reconstruir con gran detalle utilizando a los gedgrafos y otros informes
contemporineos, tales como Agustin Codazzi y Felipe Pérez.2” Hay inter-
cambios, mds 0 menos continuos, y por donde pasa el comercio pasan las
noticias: poco comercio todavia puede traer mucha noticia. Deducir de

25 Cf. Gosselman, ob. cit., p. 51: “Nunca se les ve leer, asi es que colman este
vacio con la conversacion, ya que encuentran en ésta la mayor parte de sus conceptos
y conocimientos sobre las cosas . . . Por la constante prictica, la mayoria de los co-
lombianos hablan bien . . .” Acd describe Gosselman a gente de la costa, y es menester
ponderar cuinto valdria su observacion para otras partes del pais (ademads del eterno
problema de cuédnto valen todos estos viajeros mds amenos que cientificos). Pero no
es nada imposible que haya habido, en la Colombia de su época, mds conversacion
politica que en muchas otras partes: la imposibilidad de la prueba no invalida la espe-
culacion.

26 E. Weber, ob. cit., capitulo 6, “A wealth of tongues”.

27 A. Codazzi, Jeografia fisica i politica de las provincias de la Nueva Granada,
2a. ed., 4 tomos. Bogotd, 1957. (Ia. ed. Bogotd, 1856); F. Pérez, Jeografia fisica i
politica . . . , Bogota, 1862-1863; véase también (A. Galindo), Anuario estadistico de
Colombia, 1875, Bogotd, 1875, parte tercera, seccién 7a., “comercio interior”, pp.
148-163.
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un trafico miserable una ignorancia mutua tal vez se esté exagerando. Vale
la pena leer ciertas fuentes de nuevo para ver qué luz echan sobre la cues-
tion de como y con cudnta demora y cudnta distorsion llegan las noticias.
A Maria Martinez de Nisser, como muestra su Digrio de los sucesos de la
revolucion en la provincia de Antioquia en los afios de 1840 i 1841,%8 le
llegan en Sonson y sus alrededores muchas noticias de todas partes de la
entidad geogrifica que esa patriota no duda constituyera la repiblica de
la Nueva Granada una e indivisible —en contraste con los que van *“despeda-
zando ... el pais con pretextos miserables”. La informacion llega con
cierto retraso: la noticia del levantamiento de Salvador Cordova tarda tres
dias en llegar a Sonson desde Medellin; la batalla de Huilquipampa, gran
desastre para “el cabecilla Obando” en el sur, ocurre el 29 de septiembre
pero . la sefiora de Nisser no recibe informacion hasta el dia 12 de noviem-
bre. No siempre lo que llega es exacto. Pero llega mucho, y con detalle y
drama, y por muchos medios: el diario menciona proclamas, cartas personales
(que muy rapidamente pasan entre amigos de la misma causa, y probable-
mente entre enemigos también, a ser cartas publicas), boletines, papeles,
impresos de Bogotd, la llegada de infelices,?® de tropa, de voluntarios, el
impreso faccioso El Cometa, “cuatro letras de mi esposo”, etcétera. Se
sabe lo que pasa en la costa, en el centro, en el Cauca y en el sur; se opina
sobre el flamante estado soberano de Riohacha, sobre los Pastusos, sobre la
heroica figura del “Gran Neira”; se espera “‘que el cafién que en Salamina se
dispar6 en favor del gobierno, i que alli santificé la constitucion i sostuvo su
sacrosanta inviolabilidad haciendo morder el polvo a los rebeldes, estendera
sus favorables consecuencias, i dejara oir su estallido en toda la Republica™.

Este no es sino explorar a medias una sola fuente. Seria posible, mds
posible y mds indicativo tal vez, interrogar de la misma manera la amplia
documentacién sobre Cali y sus alrededores diez afios después para tratar
de medir la frequencia de la llegada de noticias del resto del pais (e incluso
de fuera), y el impacto de esto sobre la zona. Maria Martinez de Nisser no
da Gnicamente pruebas de sus propios conocimientos en su diario; observa
ademds como la faccién de Cordova trabaja al pueblo —‘‘esta escoria de la
sociedad”— en su favor. Agita cuestiones de “exacciones, reclutamientos,
intrigas eleccionarias, reinscripciones impopulares, postergaciones i remo-
ciones injustas”; critica al gobierno “por haberse dejado rodear . . . de los
godos santuaristas i demds desnaturalizados; por que ha sido Obando
perseguido injustamente, siendo este uno de los mds formidables enemigos
del jeneral Flores, por la serie de disgustos i persecuciones con que se di6
la muerte al muy eminente jeneral Francisco de Paula Santander; por que
la conducta del Presidente es considerada como cruel, inepta, impopular e

28 Bogotd, 1843. Todas las citas son del Diario.
29 Refugiados.
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inhumana, i por que el Presidente i sus adictos no den el sucesor que pre-
tenden para la primera majistratura. . .3 Mds alld, “la plebe (de Sons6n)
pertenece a la faccion, a virtud de que don Januario i su hijo, han trabajado
mucho en este sentido, diciendola: que Cérdova i su partido, se han arma-
do para defender la relijion; que los bienes de los ricos, serdn distribuidos
entre los pobres; i que sus jornales seran aumentados i mejor pagados, razén
por la cual toda esta jente ignorante, ha abrazado ciegamente ese odioso
partido”.3

Acé tenemos evidencia, temprana y de primera mano, de tres aspectos
de nuestro tema: los medios de comunicacién funcionando, la presencia
del estado y como éste suscita reacciones —las “exacciones, reclutamientos”
etcétera—, y la gente presente que dentro del marco local hace politica,
mezclando llamados nacionales o abstractos —por ejemplo acé “‘defender la
religion™ (no tan lejano en presencia de tanto cura pero por lo menos gene-
ral y abstracto) —con agitacion mds concreta e inmediata: “que susjornales
serian aumentados i mejor pagados”. ;Que suban el salario minimo y que
se bajen las tarifas de bus!

Alin en el estado actual de nuestros conocimientos es posible aclarar
algo mds algunos de los elementos acd presentes. Existe cierto grado de
movilidad de la gente. Nuestra imagen de la vida rural probablemente es
aquella que tiene al campesino arraigado a su tierrita, consumiendo sus
monoétonos dias en la dura labor de su parcela. No es negar esa dura labor
observar que no todos los dias de todos los campesinos del pais son asi.
Hay algunos grupos mdviles por su ocupacién —los arrieros y otros inter-
mediarios y otros por ocasion- desde los que van al mercado local hasta
los que van a ferias menos locales, los reclutados, los que entran en las
migraciones del tabaco, de la quina, del café, los colonizadores, los zapa-
teros de caminos, la gente de las riberas del Cauca y del Magdalena, bogas,
guaqueros. . .32 José Maria Samper, en su Ensayo sobre las revoluciones
politicas, y la condicion social de las republicas colombianas, 1861, ofrece
un cuadro interesante de los movimientos tipicos del campesino de la

30 Diario, pp. 10-11.

31 Jbid., p. 43.

32 En el segundo tomo de su Historia doble de la costa, El Presidente Nieto Bo-
gota, 1981, Orlando Fals Borda sefiala la movilidad anfibia de la gente de las riberas
del rio. Aunque no todos vamos a compartir los comentarios del *‘Canal B” del autor,
y aunque la técnica a veces utilizada de memorias artificiales no convence, la obra es
un aporte muy importante a la historia de la politizacion del Magdalena Medio. Me
parece que el Presidente Nieto conquista al autor, lo que en si no deja de ser intere-
sante. La obra demuestra de manera interesante el rol de la masoneria, basindose en
A. Carnicelli, La masoneria en la Independencia de América,dos tomos, Bogota, 1970,
y Historia de la masoneria colombiana, dos tomos, Bogota, 1975.

Especulaciones sobre migracion y politizacién en Francia (a mi parecer demasiado
negativas) en E. Weber, ob. cit., capitulo 16, “Migration, an industry of the poor”.
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region de Neiva, con su variedad de ocupacion y de lugar.3® El circuito
no es del tamaiio de la republica, pero la vida que describe esta lejos de ser
monétona, y sugiere que seria peligroso generalizar sobre el caso del mds
asentado minifundista o concertado de tierra fria. La movilidad, sin ser
masiva ni general, tiene sus consecuencias en el ambiente politico.

Existe un artesanado local: a mediados del siglo pasado se puede notar
en la prensa que en todas partes hay personas que se llaman artesanos, per-
sonas que no han recibido la atencién que han recibido los artesanos de
Bogota. Los hay en Mompox, en Cartagena, en Cali, en el sur. . . “Artesa-
no” es en parte un término de auteclasificacién politica, y sospecho que
fue adoptado por mucha gente que no fabricaba nada y que no estaba
afectada personalmente por cambios de tarifa ni por vapores en el rio Mag-
dalena: su toma de conciencia no necesariamente se explica por razones
tan materiales; cierta solidaridad nacional embrionaria se puede deducir de
sus declaraciones en distintos lugares durante estos afios. Se comunicaban:
tenian su propia prensa, sus clubes afiliados. su red de corresponsales. En
el caso de Cali se puede ver como esa agitacion no queda confinada a Cali
misma: afecta muchas zonas que seria perverso definir como urbanas. Sos-
pecho que de la misma manera mas tarde el radicalismo de un centro como
Ambalema o Bucaramanga se irradiaba muchas leguas alrededor —suscitaba
reaccion en contra donde no suscitaba apoyo.3*

La prensa, las bibliografias existentes y otros trabajos nos dan unaidea
de cuanto se publicaba y en donde.35 En el afio 1884 el Pbro. Dr. Federico
C. Aguilar afirmaba que habia en la repiblica unos 138 “efimeros periodi-
cos”, “enjambre de papeluchos que gritan, atacan, y desmienten, para men-
gua de esos organos de publicidad, de esa palanca de progreso que entre
nosotros ha venido a caer en el mds grande desprestigio”. Vale la pena
citar su calificacién de esa prensa en seguida de su cifra: se trata de una
prensa escrita con miras a una audiencia comin y corriente, y gran parte

33 Pp. 325-8 —Samper conocia muy bien esta region, por via de los negocios y
de la administracion publica.

34 Para el Valle, la documentacioén arriba c1tada, para ambalema, mi Pobreza,
guerra civil y politica: Ricardo Gaitin Obeso y su camparia en el Rio Magdalena,
1885, Bogota, Fedesarrollo, 1980; para Bucaramanga, M. Acevedo Diaz, La Culebra
Pico de Oro, Bogoti, 1978. La caida del general Mclo no pone fin a las organizaciones
democriticas, aunque su historia posterior no ha sido hasta ahora explorada.

Agulhon, ob. cit., p. 275, observa que para el campesino pobre el artesano tiene
prestigio: “pour le paysan pauvre et simple 1’artisan aussi est un notable”.

3s Entre otros: Republica de Colombia, Biblioteca Nacional, Catdlogo de todos
los periddicos que existen desde su fundacion hasta el afio de 1935, inclusive, dos
tomos, Bogota, 1936; T. Higuera B., La imprenta en Colombia, Bogota, 1970.

H. Zapata Cuéllar, Antioquia, Periédicos de Provincia, Medellin, 1981; S.E.
Ortiz, “Noticia sobre la imprenta y las publicaciones del sur de Colombia durante el
siglo x1x”, Boletin de Estudios Histéricos, vol. V1, nims. 66 y 67, suplemento niim.
2, Pasto, 1935.
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de esta prensa es de provincia: no hay sino que notar otra vez los diversos
lugares apartados donde se publica.36

{Qué impacto tiene dicha prensa —y los demis instrumentos menos
recordados pero en su tiempo importantes como las proclamas, los folle-
tines. los “alacranes” y pasquines —en un pueblo que en su gran mayoria
es analfabeto? La respuesta precisa a esa pregunta no se conoce. No sabe-
mos mucho sobre tiraje y redes de distribucién, no hay estadisticas de
circulacién de la prensa hasta los afios recientes. Tirajes reducidos, distri-
bucidn provinciana, precio relativamente alto: claro que por lo tanto en
el campo no llegaba sino a los pocos letrados —cura, tinterillo, administra-
dor, comerciante. . .37 Pero su escasez le hace mds interesante y aumenta
el prestigio de los que la reciben. Sirve como arma —o a una Maria Marti-
nez de Nisser o a “don Januario i su hijo”. Se leia en voz alta. Por lo menos
desde 1849 existe una prensa que se dirige a los artesanos y al pueblo;38
existe una prensa que unifica a la linea clerical; desde el general Santander
en adelante, son pocos los politicos que no cuidan esa arma, y si la cuidan,
no la cuidan a causa de una desinteresada preocupacion por la educacion
popular. Tienen en mente determinada audiencia.

Hemos mencionado al clero entre los lectores de provincia: alla estd
en el Diario de Maria Martinez de Nisser, que apunta que hay eclesidsticos
en esa guerra, metidos de ambos lados, y nada callados. El clero en accién
politica, rampante en Cundinamarca, se describe a si mismo y al medio en
que le tocaba actuar en el curioso libro del Pbro. M.A. Amézquita, Defensa
del clero Espariol y Americano y Guia Geogrdfico-religiosa del Estado So-
berano de Cundinamarca, del afio 1882.3° El tema de la accion de la Iglesia
en el campo es tan extenso que no se puede tratar detalladamente en este
ensayo, pero hay que dejar constancia de tareas como la labor de doctrina,
de catequizacion. la construccion de iglesias, las misiones, la fundacion de
pueblos —todas esas actividades que a una nueva generacion secularizada
suenan mucho mds coloniales que republicanas, son llevadas a cabo por la
Iglesia hasta bien entrado este siglo; algunas lo son todavia hoy.

Frente a esa catequizacion conocida como tal, empieza una catequi-

36 F.C. Aguilar, Colombia en presencia de las republicas hispanoamericanas,
Bogotd, 1884, pp. 290, 74-75.

37 En Olivos y aceitunos. . . , 1a Nueva Luz tira doscientos ejemplares y tiene
siete suscnpcxones (sic); “el Gobieno de la provincia lo costeaba, pagando $34 de
ley por cada nimero, lo que se importaba a “impresiones oficiales” cn los libros de
contabilidad provincial”. Pp. 94-95.

38 J. Le6n Helguera, *“Antecedentes sociales de la revolucién de 1851...”,
articulo arriba citado: el general Obando ayuda de su propio peculio a los democré-
ticos del Valle a comprar una imprenta.

39 Bogota, 1882. El librito de 551 paginas ofrece un resumen del “‘cstado moral”
de los varios pueblos de Cundinamarca visitados por el infatigable Santo Colombiano™.
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zacion liberal.*® Recuerdo que Don Luis Ospina una vez mencioné la
posibilidad de escribir una historia democrdtica de ideas, es decir, una
historia de las actitudes, de las ideas de la gente comun y corriente, algo
similar tal vez a la historia de las “mentalidades™, mentalités, que en afios
recientes estdn practicando algunos historiadores franceses. Bien dificil,
pero se puede empezar pensando en algunos libritos de mucha difusion
—Bases positivas del liberalismo, por ejemplo, de Ignacio V. Espinosa,
1895, que hasta hace poco se encontraba en muchas librerias de segunda
mano, en las malas condiciones que indican que ha sido bien leido. De
Vargas Vila, autor preclaro de pueblo pequefio, se puede decir que ningiin
autor cumple tan perfectamente esta funcién y ningun otro tiene tanto
éxito. Los periddicos citan los libros mds leidos de la época, con mucha
intensidad en los afios 1849 y siguientes. A veces tienen avisos para su
venta. Una actitud, una frase, puede hacer carrera entre gente que ni
siquiera lee un periédico, mucho menos un libro.#! (Recordemos que hoy
en dia la mayoria no lee libros, ni siquiera Selecciones, ni tampoco una
fotonovela.) Habian bibliotecas: ;qué conclusion sociopolitica debe sacar
uno de la contemplacion de la foto de los “fundadores de la Biblioteca del
Tercer Piso” en Santodomingo, Antioquia, a mediados de los afios noventa,
en el libro del profesor Kurt Levy Vida y obras de Tomds Carrasquilla?
Entonces no faltaban ni libros ni intelectuales en Santodomingo .42
Recordemos lo obvio: siempre ha habido manzanillos también, que
dejan sus trazos en la literatura costumbrista, en la correspondencia de los
grandes, en folletos y en hojas sueltas. Uno de sus productos tipicos, las
“adhesiones” con sus multiples firmas vistosas, competentes e incompe-
tentes, con sus malhechas cruces seguidas de “a ruego de. . .”, que duermen
en los archivos de los que por un tiempo merecian tal marca de interesada
atencion. Algunas llegan desde lugares muy remotos: entre los papeles de
Aquileo Parra hay dos del afio 1876 que le llegaron de San Sebastidn y
de Atanques, en la Sierra Nevada, entonces Territorio Nacional —la de

40 Orlando Fals Borda en El Presidente Nieto, arriba citado, menciona el Cate-
cismo o Instruccion Popular de Juan Fernindez de Sotomayor y Picon, Cartagena,
1814; J.J. Nieto, Derechos y deberes del hombre en sociedad Cartagena, 1834;J.P.

Posada (el alacran), Catecismo politico de los artesanos y campesinos, 1854.

Sobre Sotomayor y Picon, A. Carnecelli, La masoneria en la Independencia de
América, tomo 1, pp. 359-362.

41 Olivos y aceitunos, p. 125: “comenzé a salir otro periédico de grandes dimen-
siones, titulado El Chiriquiquefio. Una de las grandes mejoras que’ tenia sobre sus
antecesores . . . era la creacion de un folletin . . . El folletin estaba lleno con el prin-
cipio de la vida de Sécrates, por Lamartine. Este escrito ha servido para fundar algo
mds de setecientos periddicos en América, de esos que empiezan por ‘Aifio 10’y jamas
pasan del nimcro 13. La muerte de Sdcrates es tan popular entre los cajistas, que
nunca desbaratan lo compuesto”.

42 Kurt L. Levy, Vida y Obras de Tomds Carrasquilla, Medellin, 1958, p. 370.
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San Sebastidn de la *‘escuela elemental”— y otras de Fonseca, Padilla,
Tumaco, Tuquerre, Puli, Piedra (Tolima, Pradera (Cuenca —la “Sociedad
Democritica™), Magiif (Barbacoas), etcétera.*® A veces se imprimieron en
colecciones: jsu nombre en letra de molde daba una satisfaccion mistica
al adherente? Tales libros ilegibles son por lo menos evidencia de cierta
actividad politica; no hay que creer que la gente admiraba tanto a la figura
del general Reyes, ni que hubo un pollo en todos los pucheros, pero si que
hubo un politico en cada aldea. Sus fraudes y trucos tampoco son necesa-
riamente y siempre antidemocriticos en el sentido amplio: “don Januario
i su hijo” i sus semejantes no se preocupaban en garantizar la pureza del
sufragio, pero involucraban gente, para sus propios fines, mds abajo de,
digamos, la gente politicamente decente. Con falsificaciones, fraude, coac-
cién, tergiversaciéon puede empezar, como en muchas otras partes, el camino
largo hacia algo mejor **

Esta exploracion de la comunicacion politica no significa que estos
medios fueron completos, ni eficaces, ni imparciales ni aun beneficiosos.
Si reconoce que habia gente que estaba mads alld de su alcance; que habia
sitios donde por mucho tiempo no ocurrié ningin acto politico, donde el
“aqui no pasa nada” tan comin en la conversacion politica colombiana
tiene un sentido exacto. Igualmente reconoce que hay politica lugarefia,
bien lugarefia, que tal vez la mayor parte del tiempo no tiene nada que ver
con otras esferas. Quisiera modificar el cuadro de gran aislamiento, y sugerir
que una historia regional o rural si es hermética no puede ser completa.

Hasta aqui lo que queda escrito puede haber sido previsible —o por lo
menos, una vez hechas las preguntas, las respuestas esquematizadas no son
tan sorprendentes en estos dos aspectos: por un lado, presencia del estado,
y por otro, de los medios de comunicacion. Hay otros puntos mds dificiles
de tratar. Voy a comentar dos: los acontecimientos y los héroes.

Ciertos hechos dramdticos son noticia en todas partes: hay muchos
en las guerras de independencia, hay el levantamiento de Cérdova, la
conspiraciéon de septiembre, el asesinato de Sucre, el asunto del cénsul
Barrot, el 7 de marzo .. .45 Consideremos, a modo de ejemplo, la muerte

43 Biblioteca Luis Angel Arango, Mss. I, Papeles de Aquileo Parra. Ambas con
fecha Atanquez, abril 1o. de 1876. En el mismo archivo hay una carta de David Peiia,
Cali, octubre 8 de 1876, contando la formacién del “Batallén Parra niim. 70.”. Doy
gracias al doctor Jaime Duarte French, Director de la Biblioteca, por darme acceso a
estos documentos.

44 Un resumen de los abusos del siglo pasado en Inglaterra, Escocia e Itlanda se
halla en H.J. Hanham, The Nineteenth Century Constitution, 1815-1 914, Documents
and Commentary, Cambridge, 1969, pp. 256-292. Para Espafia e Italia, vednse los
articulos de J. Romero Maura, J. Varela Ortega, J. Tussell Gémez y N.A.O. Lyttelton
en Revista de Occidente, Madrid, niim. 127, octubre 1973.

45 Sobre el impacto popular de 1810, la Patria Boba, la Reconquista, las guerras
de la Independencia y el fin de la Gran Colombia poco todavia se ha escrito. Sospecho
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de Sucre: a juzgar por los trabajos a que dio origen —panfletos, justifica-
ciones, escritos de periédico— produjo un fuerte impacto en toda la Gran
Colombia, y la cuestion de quién lo mat6 sigue vigente hasta més alld de
mediados del siglo. Forma parte del engrandecimiento de la figura de
Obando, el colombiano mas popular del siglo pasado, que vamos a comen-
tar en seguida. ;Cudntos colombianos habian formado una opinién sobre
ese asunto, y cudntos hubieran confesado que no tenian la mds minima
idea? Creo que la mayoria tenia sus opiniones y que se definia en esas
opiniones; que esas opiniones tenian que ver con su autodefinicién politica.
Ahora Jorge Eliécer Gaitin ha sido algo olvidado, pero hace quince afios
eran pocos los colombianos que no estaban listos a dar una opinion sobre
su muerte. Un siglo antes el tema de Berruecos hubiera sido igualmente
conocido, tema que entraba en el folclor politico de todo el pais. Quiero
recordar ahora al lector una de las preguntas planteadas arriba: jpor qué
importaba quién habia matado a Sucre? Importaba porque frente a este
crimen, la gente definia su actitud frente a los caudillos, los partidos y las
otras corrientes de opinién.

En el renglon de los acontecimientos que van politizando al colombia-
no, las guerras civiles deben ocupar un lugar preponderante. Ellas politizan
de modo variado —hay politizacion “defensiva/ofensiva”, como en muchos
casos bien documentados: el “color” del lugar se define forzosamente, y
de manera repetida en guerras sucesivas.*¢ Hay movilizaciones sorprenden-
tes, aun de grupos indigenas que quieren sacar provecho del conjunto na-
cional. Hay reclutas, y hay voluntarios. La gente se mueve, por muchos
motivos, pero se mueve y se mezcla.*” Pasan cosas: véase la Geografia
Guerrera Colombiana, de Eduardo. Riasco Grueso, el intento mds sistema-
tico de catalogar qué pasé y donde que se haya hecho hasta ahora.*® En
el prologo cita el autor al intuitivo escritor Boyacense Armando Solano,

que hubo sentimientos bien definidos de “venezolanidad™ y “neogranadinidad” que
llegaban de la colonia; U.S. Minister Watts a Clay, diciembre 27 de 1826: “The preju-
dices of the people belonging to the two great divisions of the Republic are as invete-
rate as those of different nations; and having existed as distinct governments under
Spain, it is difficult to remove the impression of a similar disunion. ..” National
Archives, Washington D.C., Despatches from U.S. Ministers to Colombia, 1820-1906,
Microfilm, Roll 4. )

46 Por ejemplo, Galindo, mas tarde Gramalote, N. de Santander; su historia en
R. Ordoiiez Yaiiez, Pbro., Seleccién de escritos, Ciicuta, 1963.

47 Olivos y aceitunos, p. 56, sobre el ejército que tumbo a Melo, 1854; “Habien-
do venido gente de todos los extremos de la Republica (menos de Pasto), era curioso
ver la variedad de tipos y vestidos en los soldados de la gran revista. . . El indio tim-
biano, con su ristico vestido y su fusil limpio como la cacerola de una cocina de
cuéqueros, se vcia al lado del soldado de la Costa, que tiene sucio el fusil. El soldado
de Boyaci sigue tras la animada fisonomia del mulato costefio, con su cara impasible
en que munca se revela gozo, miedo, entusiasmo, ni dolor. . .”

48 Cali, 1950. :
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‘‘en su bello estudio ‘Bajo el signo de la guerra civil’ ”: *. . . nuestro guerrero
vino a la lid, no del cuartel sino del bufete, del laboratorio, de la universi-
dad, del mundo elegante o de la faena agricola, y fue un tipo singular, el
primer colonizador, el primer mensajero del sentimiento de remotas co-
marcas, que no trabaron conocimiento ni mezclaron su sangre, sino por
virtud de aquellos bohemios de a caballo (sic), aventureros al servicio de
confusos pero dindmicos ideales.” Con su bufete y todo —;y qué laborato-
rios?— esa no es prosa de “nuevo historiador”, pero la nueva historiografia
todavia no ha investigado esta hipétesis que el viejo formula: que no hay
movilizacion militar que no sea a la vez movilizacion politica, y que sus
“mensajeros” llegan a comarcas remotas. En el “mecanismo” de las guerras
civiles hay elementos no tan mecanicos: en ambas corrientes en guerra, libe-
raleras y conservadoras, hay “populismo”:42 ambas producian lideres que
tenian lo-que los viejos manuales llaman “el arte de entusiasmar a la tropa”.

Pasemos ahora de los acontecimientos a los héroes. Ciertas figuras
llegan a tener fama y popularidad verdaderamente nacional. El mds famoso
y popular de la primera mitad del siglo pasado fue el general José Maria
Obando. Un caudillo exitoso es un ser representativo: su figura tiene un
contenido ideoldgico, que se puede “leer” si se lo examina con cuidado.
La fama casi universal del general Obando en la Nueva Granada de su
tiempo no es accidental; es analizable. Obando es nacionalista: su rol anti-
bolivariano y antifloreano en el rompimiento de la Gran Colombia, que
culmina en su Vicepresidencia antes del regreso del general Santander,
establece su reputacion de neogranadino. Se opone a “la tirania”. Explota
su rol de protector de los pastusos, de hombre de misericordia, en contraste
con Flores y otros bolivarianos. Sus mismos origenes ambivalentes le sirven
politicamente, dindole una aristocratica falta de aristocracia y un patetismo
original —ambos muy ttiles, parte del arte de su condescendencia, distancia
y acercamiento al mismo tiempo en relacion con el pueblo mds modesto.
La condescendencia es muy importante en todas partes en la temprana
politica republicana, siendo el caso que el pueblo ama mds a las personas
que no tienen necesidad de ser amadas.5° Obando tenia la ventaja de ser
buen mozo, de porte impresionante, digno, y de poseer muchisimo don de
gentes. Tuvo, a largo plazo, la ventaja incluso mds importante de ser per-
seguido y proscrito; sin un sufrimiento tal es muy dificil lograr una verda-

49 LF. Holton, ob. cit., p. 334: “I saw the Cimara (of Mariquita) in session. It
has a strong Conservador majority, while the Governor is, of course, a Liberal. What
I saw here teaches me not to translate the word Conservador by Conservative: there
are no Conservatines in New Granada except fanatic Papists. All the rest deserve the
name of Destructives, and might be classed into Red Republicans and Redder Repu-
blicans; and the Redder men may belong to either party, but, except the Gdlgotas,
the reddest I know are the Conservadores of the province of Mariquita™.

50 Cf. M. Agulhon, ob. cit., pp. 246-250.
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dera popularidad.5! En resumen, citemos a su contemporineo Juan de
Dios Restrepo: “. .. el general Obando provocaba coleras y carifios inmen-
s0s y ... poseia como nadie el genio de las multitudes”.5? Hace giras, se
deja ver, conversa, es de fécil acceso y trato. Su reputacion se extiende
desde Pasto hasta Panama. De regreso de su exilio, pasa a ser gobernador
de Bolivar. La Gaceta Mercantil contiene una detalladisima relacion de sus
paseos por la costa, de las atenciones que recibe, y como las recibe. Muchos
de esos agasajos son brindados por poblaciones que sorprende encontrar
en el mapa politico. La retérica es obandista: los lugares comunes de un
caudillo no se prestan ficilmente para el uso de otro. Se notan distinciones
de estilo, de énfasis, de contenido, aiin en piezas cortas como proclamas.

El general Obando es una persona excepcional, y estoy comentando
una época excepcional. Seria menos convincente ilustrar el mismo argu-
mento con nombres como Zaldia, Salgar . . . Pero no es necesario para el
argumento probar que hay muchos Obandos, ni que la gente anda con la
cabeza llena de contemplacion de sus glorias.53 Tienen un rol indiscutible
en la politizacion del pais; figuras menos eminentes derivan parte del lustre
de su asociacion con ellos: los anfitriones de Obando en esos caserios ribe-
refios no estaban gastando tanto para nada.

(Quién inaugur6 la costumbre de llenar plazas, caracteristica de la
politica colombiana? ;El general Santander, que tuvo su lado populachero
y que fue el primer practicante sistemdtico de tanto método que iba a
formar parte de la prictica politica del pais? ;El general Mosquera, mas
politico que aristocrata, que no desdefia en su correspondencia poner mucha
atencioén para asegurar que las manifestaciones populares tengan éxito?54
El primero que deja un testimonio fotogréifico de su éxito en ese campo es
el general Reyes, que publica en 1909 sus Excursiones Presidenciales:

“Alguna persona a quien referiamos episodios de este viaje, nos pre-
guntd ;y ldgrimas no encontraron Uds. en su camino? —Si —le contesta-
mos— muchas; las mas fueron en los ojos del Presidente, ocasionadas por
su agradecimiento y emocion al recibir flores de las manos de los nifios que
salfan a su encuentro en todas partes, entonando el himno nacional. Las

51 Eso se ve muy claro en La Gaceta Mercantil. El fendbmeno persiste —en el
caso del exgeneral Gustavo Rojas Pinilla, por no citar ejemplos mas recientes.

52 Emiro Kastos (Juan de Dios Restrepo), Articulos escogidos, Londres, 1885,
p. 359.

53 [n todas partes la politica es un fenémeno intermitente para la gran ma-
yoria de la gente; la politica perpetua o es para politicos, o es estado de excepcion,
y por eso inestable —por ejemplo, Chile en los meses antes del golpe de 1973.

54 Sobre la necesidad de llenar plazas, M. Latorre Rueda, Elecciones y Partidos
Politicos en Colombia, Bogota, 1974, pp. 92-102; sobre Santander, véase sus Cartas
y mensajes, ed. R. Cortazar, X tomos, Bogotd, 1944 ; sobre Mosquera, Archivo Epis-
tolar del general Mosquera. Correspondencia con el general Ramon Espina, 1835-1866,
J. Ledn Helguera y R H. David eds., Bogota, 1966.
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vimos deslizarse por sus mejillas como fieles manifestaciones de una alma
grande y sincera. En las ciudades, en los pueblos y caserios, en los caminos
y hasta en los ranchos mds miserables, se veia la simpatia y buena voluntad
con que sus habitantes adornaban sus habitaciones y se presentaban a
saludarlo.

El Presidente se entregaba frecuentemente con verdadera democracia
a las multitudes: lo abrazaban, lo estrujaban carifiosamente y quien no
alcanzaba a estrecharle la mano, se conformaba con vitorearlo.”>*

No importa qué veredicto finalmente den sus compatriotas de este
viejo caimdn rumbo a Barranquilla. Descontando la exageracién y la adu-
lacion, la descripcién puede ser exacta. No seria lo mismo en México, o
en Venezuela por la misma fecha: habrian tenido maneras distintas. El
libro contiene “kodaks” de manifestaciones en Magangué, El Banco, Puerto
Berrio, Girardota, Ambalema, Juntas de Apulo y Puerto Wilches, y aporta
datos sobre las concurrencias en ciudades mds grandes. El Presidente se
retrata entre sus amigos guajiros; regala su retrato enmarcado al cacique
José Dolores y su esposa, y estd presente en una carrera de caballos guaji-
ros. Otros politicos y notables viajeros de las primeras décadas del siglo
veinte fueron Rafael Uribe Uribe, Benjamin Herrera, Guillermo Valencia y
Alfonso Lopez Pumarejo; éste fue el primero en hacer giras politicas en avién.

iNo seria ésto dedicar demasiada atencién a tan poca cosa? ;Qué
importancia tenian esos raros y modestos paseos para los espectadores de
provincia? ;No es cierto que hay también evidencia de un miedo frente
a la politica, de gente que huia de las elecciones como de la peste, ademads
de todo lo que se ha escrito sobre la manipulacién politica del campesi-
nado? ;Qué significa para esa gente mds o menos miserable del campo su
cacareada filiacion politica? Para esta pregunta, en absoluto ficil, tenemos
algunos esbozos de respuesta. E1 hombre es “cliente” de alguien; viene de
una tierra sufrida, solidariamente fandtica en tal linea politica, puede ser
que sea un auténtico chulavita, un supercatequizado minifundista de Mon-
gui, un llanero de Puerto Lopez: cada uno tiene su herencia, de distrito y
de familia; tiene tal puesto, le interesa el trago gratis o la venta de su voto
y no le importa nada mds. Pero estas razones no entran mucho en la psico-
logia del caso, la idea que el hombre tiene de si mismo. Creo que existe
acd en Colombia algo singular en la formacion politica nacional. El erritico
José Maria Samper trata el tema en su Ensayo antes citado:

“En resumen, la democracia es el gobierno natural de las sociedades
mestizas. La sociedad hispanocolombiana, la mds mestiza de cuantas habi-
tan el globo, ha tenido que ser democritica, a despecho de toda resisten-
. cia, y lo serd siempre mientras subsistan las causas que han producido la

55 P.A. Pedraza, Republica de Colombia. Excursiones Presidenciales. Apuntes
de un diario de vigje. Norwood, Mass, 1909; p. I.
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promiscuidad etnoldgica. La politica tiene su fisiologia, permitasenos la
expresién, como la tiene la humanidad, y sus fenémenos obedecen a un
principio de légica inflexible, lo mismo que los de la naturaleza fisica”.56
Prosa decimonénica, pero una nocion profundamente sugestiva; como todo
el ensayo, es mds rica que algunos de nuestros conceptos “modernos” y
pseudocientificos tales como “clientelismo”, de un positivismo anémico
y simplista. Sin caer en un determinismo racial, se puede especular mas
sobre la importancia del mestizaje en Colombia, siempre teniendo en mente
el mundo rural y regional que es el tema de este libro.

Dos de nuestros colegas colombianos han sefialado el alto grado de
mestizaje a fines de la colonia: Jaime Jaramillo Uribe y Virginia Gutiérrez
de Pineda.5? Virginia Gutiérrez, en la conclusion de su libro sobre el tras-
fondo histérico de la familia colombiana, cita documentos que muestran
el estado nada décil de mucho mestizo y blanco pobre del campo. En
Melgar, por ejemplo, el sacerdote anota que los blancos “no quieren entrar
a la Iglesia” y la orden de que lo hagan “la reciben por afrenta y bejamen,
y dicen que no son indios para que los sugete a semejante incomodidad”.
Y ahi tienen “por orgullo alejarse de la Religién y llevar un género de vida
disipada® como prueba de su categoria étnica y social que les da el aparente
derecho a desobedecer a las normas de comportamiento de su religién y
evadir el control de sus ministros. El cura de Peladeros (jurisdiccién de
Tocaima, provincia de Mariquita) dice que las autoridades de los poblados
“promueven articulos calumniosos e impertinentes contra el cura”. En
Yacopi, los vecinos “localizan sus habitaciones ‘cerca a las divisiones de -
unos y otros curatos qe quando en una parte los compelen se pasan a la
otra y asi viven como dicen, sin dios y sin Rey’”’. La Dra. Pineda observa:
“O sea que la Iglesia dentro de la poblacién blanca y mestiza carece de
fuerza de control, anulada por las condiciones del medio y el tipo de
poblamiento disperso que conlleva el sistema de vida econémica”.5® Ella
recuerda el resumen de tal rechazo al poder de la Iglesia en un dicho san-
tandereano: “Cura, vaya manda indio”.

Esta evidencia viene de fines de la colonia, pero en esto la Independen-
cia no marca ningun hito definitivo. El conflicto persiste, aun cuando las
categorias raciales pierden toda o gran parte de su importancia practica, y
la Iglesia viene a menos. Recordemos la observacién de Gosselman:

“Los mestizos son la raza de la clase que sigue alosblancos. En muchos

$6 J M. Samper, ob. cit.,p. 78.

57 J. Jaramillo Uribe, “Mestizaje y diferenciacion social en el Nuevo Reino de
Granada en la segunda mitad del siglo xvi11”, en su libro Ensayos sobre historia social
colombiana, Bogotd, 1968, pp. 163-203; V. Gutiérrez de Pineda, La Familia en Co-
lombia, volumen I, Trasfondo Histérico, Bogotd, 1963.

58 V. Gutiérrez de Pineda, ob. cit., capitulo 17, “El medio ambiente y la acultu-
racién familiar en el siglo x1x”, pp. 307-359.
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casos se les encuentra de alcaldes, administradores de correos e incluso de
jueces politicos. Forman la suboficialidad del ejército y la mayoria de los
rangos subalternos. A su estrato pertenecen pequefios comerciantes y ocu-
pan los puestos de escribientes de la administracion publica. No tienen el
mismo prestigio que los criollos, lo cual no les excluye de alcanzar repu-
tacién y cierta cuota de poder. Siempre les queda la esperanza de seguir
escalando. Por su actuacion, se dice que forman el puente entre las capas
altas y bajas de la poblacion.

. Entre las clases postergadas se considera al mulato como el mas noble
y el indigena le mira con la certeza de saber que por las venas de quien
tiene delante corre sangre europea. Se le encuentra en la industria mostran-
do una capacidad para el trabajo mayor que la de cualquier otro de distinta
condicién. . .59

El mestizaje implica una escala continua de politizaciéon: “La mezcla
de estas razas ha procurado tal dispersién de tonos y uniones, que se hace
imposible en muchas oportunidades sefialar a cudl raza pertenece, o cudl
es el origen. Mas parece un hermoso arco iris, que ha visto la luz a través
del tiempo y las generaciones”.%® El “hermoso arco iris”’, con sus muchos
elementos discolos y ambiciosos, contrasta con las estructuras raciales de
otras republicas, incluso con la de Venezuela. No hace el pais mds gober-
nable, ni en todo el sentido de la palabra mds democratico: falta en el
ambiente colombiano el tono dogmdticamente democritico que se ha
implantado en Venezuela. Pero determina en parte la naturaleza constante
del juego politico colombiano, juego que ya tiene sus ciento cincuenta
afios casi ininterrumpidos.

Sospecho que mds alld de las explicaciones materiales y mecénicas de
la politizacion del colombiano, fenémeno que antecede a la urbanizacién
(que en algo lo despolitiza) y tantos otros rasgos de modernidad, hay una
interiorizacion de “la politica”. El “hombre libre”, el “hombre serio”, el
“ciudadano”, es alguien que “piensa por si mismo”, que tiene sus propias
ideas abstractas, su propio concepto del pais, no importa cuin burdo sea.
Tales ideas abstractas pueden ser “ideas de lujo™, de sobra, sin ninguna
utilidad préctica o inmediata: éste, como a veces es el caso con la educacién
formal, es parte de su atractivo.6! Muchas veces las Gnicas ideas abstractas

59 C.A. Gosselman, ob. cit., p. 333.

60 Jbid., p. 331.

61 Cf. G. y A. Reichel Dolmatoff, en su estudio The People of Aritama, London
1961, pp. 115-125 sobre la educacién en un pueblo mestizo de la Sierra Nevada hace
unos veinte afios: estamos otra vez frente al fendmeno de que el ‘“‘campesino” no
quiere ser rural. Rechaza la “‘educacion rural”: “It seems that the government think
we are a bunch of wild indians, asking us to make our children plant trees and vegeta-
bles” (p. 120); los autores concluyen que la escuela de Aritama, con sus rituales,
formalidades y prejuicios, “creates ... a world devoid of all reality”. Pero lo initil
tiene su prestigio: “One old man who could be seen frequently sitting before his



172 Malcolm Deas

disponibles estdn en la politica —en ciertas circunstancias el liberalismo
llevara ventaja, en otras el conservatismo: un antropdlogo entre mis amigos
una vez encontro en Tierradentro a unos indios quienes, interrogados sobre
sus opiniones politicas, le contestaron: “Somos godos porque somos muy
ricos™.62 ;Sorprendente muestra de “falsa conciencia”, o inteligente pos-
tura de autodefensa, basada en la medida de las fuerzas locales, o herencia
de la colonia?

Ni los antropologos ni los sociologos han tenido gran interés en el lado
convencional de la politica local, ni en la politica como parte del proceso
complejo de aculturacion. A los unos les ha interesado mds bien la cultura
indigena intacta, o muestras de conciencia de grupos que tienen fines de-
fensivos; relativamente poco les ha interesado el grueso del campesinado
del pais; a ambos, antropdlogos y sociblogos, legitimamente les parece mas
urgente poner en claro las estructuras de explotacidn, o cosas peores.3 La
politica comin y corriente queda como nefanda, o por lo menos inautén-
tica. La verdadera politica de redencion, se entiende, llegard més tarde,
cuando se constituya la verdadera nacién.

¢(La virginidad politica va a reconstituirse para eso? Qué significa ser
una verdadera nacion? Hasta hace poco hubo definiciones de ésta ultima,
sefialando caracteristicas como la posesion de una conciencia informada de
formar parte de la entidad grande, de tener un pasado comin, de tener
propositos en comiin, cierta uniformidad cultural, lingiiistica, etcétera. Pero
la investigacion cuidadosa de historiadores y de sociélogos muestran que las
naciones —naciones viejas e indiscutibles como Francia, por ejemplo— no
cuadran nada bien con tales definiciones, y que dentro de sus fronteras
abarcan muchisima variacién y mucha indiferencia perdurable. Sospecho
que Colombia —que vale la pena recordar llega a ser nacion antes que Ale-
mania o Italia— en eso no es nada especial. Leyendo el libro sutil y magistral
de Maurice Agulhon, La République au Village, que se ocupa del impacto
de la Segunda Republica, 1848-1851, en la provincia de Var, Francia, y
La Gaceta Mercantil de Santa Marta de esos mismos afios, se nota la pre-

house with a book, admitted candidly that he had never learned to read but that he
had acquired considerable prestige by pretending to do so, staring every day for a
while at the open pages”.

Listima que el estudio sin rival de los Reichel Dolmatoff no se ocupd de la
politica.

62 Gerardo Reichel Dolmatoff, conversacién.

63 Por ejemplo, N.S. de Friedemann eda., Tierra, tradicién y poder en Colombia,
Bogoti, 1976; W. Ramirez Toboned Campeslmdo y capitalismo en Colombia, Bogo-
td, 1981. En ninguna de las dos colecciones la politica recibe atenci6n. El interesante
estudio de Elias Sevilla Casas, “Lame y el Cauca indigena”, pp. 85-105 de la obra
editada por Nina de Friedemann, no menciona ni una vez la participacién de Lame en
1a politica tradicional, particularmente con el partido conservador. Implica que esa
parte de su actuacidn fue inauténtica, que fue un error, que es mejor olvidarla.
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sencia de las mismas influencias y la misma retdrica en ambas provincias
—Lamartine, Louis Blanc, P.J. Proudhon, Eugene Sue, Victor Hugo. . .%
Hay que guardar proporciones en la comparacién que esta coincidencia
de influencia sugiere, en la provincia de esta republica-provincia que es
Nueva Granada. Proporciones guardadas, acd también la repiblica llega al.
pueblo: José Maria Vergara y Vergara escribe cien afios antes de Maurice
Agulhon:

“Largos afios habia permanecido la provincia en el suefio colonial, es
decir, en la divisién de clases; pero llegd un dia en que la turbulenta Diosa
de la Repiblica meti6é su mano en aquel saco y lo removié todo. . .” 65

64 Hay mimetismo en los acontecimientos, no sdlo en las ideas: el de marzo de
Bogota imita al de enero de Caracas, y otras jornadas a las journées de Paris.
65 Olivos y aceitunos. . . ,p. 50. T



Este libro se terminé de imprimir en el
mes de octubre de 1983 en los talleres de
Comunicacién Total, S. A., Y4catas No.
438, casa 2, Col. Narvarte, México 12,
D.F. Se tiraron 2 000 ejemplares m4s so-
brantes para reposicién. Disefio de la
portada Ménica Diez Martfnez, cuidé
de la edicién el Departamento de Publi-
caciones de El Colegio de México.









IR



Centro de
Estudios Internacionales

En noviembre de 1981 se reunio en El Colegio de México, bajo
el patrocinio de la institucion, un grupo de especialistas latino-
americanos para debatir un tema que concierne al pasado, al
presente y al futuro: el regionalismo, la centralizacion politica
y la consolidacion nacional de América Latina.

Este libro recoge las ponencias aportadas al debate. Cubren
principalmente México y el drea andina, aunque podria pen-
sarse que el fomento regionalista, con caracteristicas especifi-
cas, se extiende a la gran cuenca caribenia, al Brasil y Argen-
tina.

El regionalismo, en el contexto de la formacion nacional en
América Latina, reviste multiples caracteristicas que desbor-
dan los enfoques simplistas del ‘‘desarrollo capitalista y de-
pendiente’’; en los procesos étnicos e interétnicos, asi como en
los ideologicos-politicos, actuan fuerzas que muestran una
gran capacidad autonoma, como lo plantean casi todas las
aportaciones aqui incluidas.
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