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INTRODUCCION

A partir del decenio de 1990, la politica migratoria de México en su frontera sur en general
fue mas restrictiva que en el pasado, tolerando cierto tipo de flujos y filtrando otros. En un
nuevo escenario, las migraciones alteraron la forma en que el gobierno mexicano percibia a
la frontera y, acorde con el cambio del patron migratorio en la region, a finales del decenio
de los ochenta el Estado mexicano readecud su politica migratoria a partir del periodo
presidencial de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

Me parece pertinente estudiar el cambio en la politica migratoria de México en su
frontera sur, porque las relaciones internacionales contribuyen a dar forma a la migracion
internacional y, a su vez, la migracion puede influenciar y servir a la politica exterior de los
Estados. Ademas, el Estado mexicano no puede actuar en el vacio al atender un fenomeno
que, siendo internacional, involucra los intereses de otros Estados.

Otra razon para analizarla reside en la importancia historico-social de la frontera
norte de México y la vecindad con Estados Unidos, lo cual ha tenido implicaciones
negativas para el estudio del acontecer migratorio de la frontera sur. Asi, la mayoria de los
estudios de politica migratoria que se hacen en México, se refieren exclusivamente al
fenémeno migratorio en la frontera norte.

Por lo tanto, resulta necesario que, desde una perspectiva mexicana, se realicen
investigaciones de todo tipo a los procesos sociales que ocurren en el sur. La labor realizada
por académicos sobre el fenomeno migratorio se ha enriquecido con enfoques de diversas
ciencias sociales. Aunque tarde pero de forma segura, las relaciones internacionales
también han echado un vistazo a esta frontera olvidada, sobre todo a partir del arribo de los

refugiados guatemaltecos a principios del decenio de 1980. Esta tesis es otro intento de una



realista—con sosegadas aspiraciones idealistas—por estudiar el fendmeno migratorio en la
frontera sur de México y las politicas que pretenden regularlo.

Para empezar, cabe hacer una aclaracion: el objeto de estudio no es la politica
inmigratoria de México, sino la politica migratoria en una zona especifica que es la frontera
sur, es decir la politica que regula el ingreso de personas al pais por esa region. Primero
habria que cuestionar si realmente existe una politica migratoria de México en la frontera
sur. Si se acepta que, durante muchos afos, el Estado mexicano ejercié una “politica de no
tener politica” en cuanto en materia de politica emigratoria, podemos afirmar que existe una
politica migratoria en la frontera sur, por lo menos desde principios del decenio de 1980, y
que ésta ha cambiado a lo largo del periodo de estudio.'

Si bien no ha sido explicita, el Estado mexicano si tiene una politica migratoria en la
frontera sur; su fuente juridica es la Ley General de Poblacion vigente y se traduce en la
vida cotidiana en una serie de acciones realizadas por el Instituto Nacional de Migracion.”
Es decir que la politica migratoria mexicana tiene un marco legal y administrativo que, a
pesar de su transformacion a lo largo de los ultimos 25 afios, se ha concretado en acciones
especificas que estudiaremos en los siguientes capitulos.’

La frontera sur de México es una region en la cual ocurren tres tipos principales de
flujos migratorios (inmigracion, emigracion y transmigracion) en un mismo espacio y al

mismo tiempo. El Estado mexicano ha proporcionado atencidon, tratamiento y

! Manuel Garcia y Griego, “Hacia una nueva visiéon del problema de los indocumentados en Estados Unidos”,
en Manuel Garcia y Griego y Monica Verea Campos, México y Estados Unidos frente a la migracion de los
indocumentados, Universidad Nacional Auténoma de México-Porraa, 1988, pp. 123-152.

* Para una discusion sobre la diferencia entre una politica explicita y una politica implicita, véase Lelio
Marmora, Las politicas de migraciones internacionales, Buenos Aires, Organizacion Internacional para las
Migraciones-Paidos, 2002, p. 87.

? “La ausencia o carencia de una politica publica explicita en materia migratoria en los paises de la regién no
significa que no existan lineamientos de politica, que se traducen, sobre todo, en acciones cotidianas y que
demandan su explicitacion y revision critica a la luz de principios generales” Manuel Angel Castillo, “Las



procedimientos reguladores distintos a los patrones migratorios, puesto que sus volimenes,
caracteristicas, composiciones y efectos de éstos sobre la region son diversos.

En el contexto de la reestructuracién econdémica y politica que el Estado mexicano
llevé a cabo para insertarse en el proceso de globalizacion—a través de la integracion de
ciertos sectores y regiones econdémicas al Area Norteamericana de Libre Comercio—Ilas
fronteras cobraron una nueva dimensién en términos geopoliticos.* En ese sentido, es
necesario recordar que el cambio en la politica migratoria de México en su frontera sur
coincidio con el momento en que el Estado mexicano examiné su posicion internacional y
decidi6 que queria “estar con los grandes” y por tanto su politica migratoria debia estar
acorde a ello.”

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) comprometio la
orientacion de la politica exterior de México, y como resultado, el gobierno de Salinas de
Gortari hizo una reconsideracion estratégica: la vecindad geografica con Estados Unidos
resultd ser una oportunidad Gnica digna de aprovecharse, no una fatalidad histérica.’ Y si
Meéxico aceptd la propuesta implicita de la negociacion—comercio en lugar de
migracion—Ia idea de que el TLCAN representaba la mejor alternativa para resolver el

“problema migratorio” fue empleada en la frontera sur.”

politicas hacia la migracion centroamericana en paises de origen, de destino y de transito”, Papeles de
Poblacion, 2000, nim. 24, p. 150.

# Juan Manuel Sandoval Palacios, “La region fronteriza del sur de México en la perspectiva de la seguridad
nacional estadounidense”, en Phillipe Bovin (coord.), Las fronteras del Istmo. Fronteras y sociedades entre el
sur de Meéxico y América Central, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social-Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 1997, pp. 155-161.

> Para un anélisis mas completo de la politica exterior de México durante el sexenio de Salinas de Gortari,
véase Humberto Garza Elizondo, “Los cambios de la politica exterior de México: 1989-1994”, Foro
Internacional, 34 (1994), pp. 534-544.

6 José Luis Pifieyro, “La seguridad nacional con Salinas de Gortari”, Foro Internacional, 34 (1994), p. 767.

7 Carlos Flores A., “La frontera sur y las migraciones internacionales ante la perspectiva del Tratado de Libre
Comercio”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, 8 (1993), p. 368.



El giro estratégico de las relaciones entre México y Estados Unidos hizo que lo que
antes era motivo de friccion entre estos dos Estados ahora parezca como una politica
convergente, disefiada para contener problemas del istmo centroamericano que se supone
que afectan a Norteamérica como regién. Ante el aumento de las migraciones
centroamericanas en esta época, “Norteamérica” en su conjunto, respondid con dos tipos de
acciones.

La primera fue un plan de largo plazo que buscaba estimular el desarrollo
economico de los paises de origen de estas migraciones, con la esperanza incierta de alentar
a migrantes potenciales a permanecer en sus paises natales, que se tradujo en el Plan
Puebla-Panama. La segunda fue el impuso de una politica migratoria basada en un marco
juridico selectivo, que permite la entrada de migrantes “calificados” al mismo tiempo que
intenta cerrar la puerta para el resto. De ahi que, México se convirtié en una especie de
muro de contencién para miles de migrantes que buscan llegar a Estados Unidos.®

Se pretende que el capitulado de esta tesis permita diferenciar entre el cambio en el
patrén migratorio y la modificacion de la politica migratoria en la frontera sur a lo largo de
los decenios de 1980 y 1990. En el primer capitulo estudiaremos los flujos que transitaron
por la region en el primer decenio, durante el cual los refugiados guatemaltecos acapararon
la atencion de periodistas, politicos y académicos en la capital mexicana. En el segundo
capitulo, revisaremos la reaccion del Estado mexicano ante este arribo masivo en una
frontera olvidada. La segunda parte de esta tesis es la que mas me interesa destacar, puesto
que en el tercer capitulo se estudiard la dindmica migratoria a partir de 1990 y en el ultimo

se examinard el cambio en la politica hacia la migracion internacional en la frontera sur.



Para los propositos de este trabajo, la region que denominaremos frontera sur esta
integrada por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo. El limite
territorial se extiende a lo largo de una linea de 962 kilometros que separan a México de
Guatemala y 176 kilémetros que separan a México de Belice.’

Los cuatro estados mexicanos antes mencionados abarcan 200,731 Km.?,
aproximadamente 10.2% de la superficie total del territorio mexicano, con una poblacion
que asciende a 7,378,373 habitantes, 7.6% del total nacional segtin el XII Censo General de
Poblacion y Vivienda del 2000, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI). Chiapas es la entidad fronteriza que abarca mas de la tercera parte
del territorio de la region (73,887 Km.), alojando un poco mas de la mitad de la poblacion
de la regién (3,920,892 habitantes) en el afio 2000."

Esta vasta region, especialmente el estado de Chiapas, contiene muchas similitudes
con los departamentos fronterizos de Guatemala, en cuanto a la conformacion del medio
fisico natural, los ecosistemas, las caracteristicas socioecondmicas locales y regionales, y
en ciertos casos encontramos raices étnicas comunes.''

En las comparaciones que se han realizado de la frontera sur con la frontera norte de

Meéxico (que colinda con Estados Unidos), hay un claro contraste: la segunda denota una

¥ Rodolfo Casillas, “The Mexican Dilemma”, en Alan B. Simmons (ed.), International Migration, Refugee
Flows and Human Rights in North America: The Impact of Free Trade and Restructuring, New York, Center
for Migration Studies, 1996, pp. 159-160.

? Juan Pohlenz C., “La conformacion de la frontera entre México y Guatemala. El caso de Nuevo Huixtldn en
la selva chiapaneca”, en Andrés Fabregas et al., La formacion historica de la frontera sur, México, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1985, p. 29 [Cuadernos de la Casa Chata,
124].

' Datos obtenidos de la pagina en internet del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
www.inegi.gob.mx

" Asi, “la nocioén de frontera como divisién entre paises aparece relativamente poco percibida por los
pobladores de la regién fronteriza, dado que existen vinculos historicos y socio-culturales que han
caracterizado su vida”. J. Jacobo Dardoén S. (coord.), La frontera de Guatemala con México. Aporte para su
caracterizacion, Guatemala, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 2002, p. 291.



linea de diferencias histdricas, economicas, sociales, politicas y culturales, mientras que la
frontera sur conforma un continuum cultural con el resto de América Latina.'?

El investigador Juan Pohlenz Coérdova sostiene que, “mas que una frontera estricta,
en el sur tenemos una gran linea de contacto historico-cultural. La tradicion de libre transito
y comercio entre México y Centroamérica es afieja. El gran sustrato cultural maya es el
elemento que cohesiona a esta zona, pero el fenémeno fronterizo en los ultimos cien afios
se hace presente para los pueblos de la zona con fuerza cada vez mas determinante en su
historia y vida social.”"?

Los movimientos poblacionales mas intensos de la frontera sur ocurren en los
limites entre el estado de Chiapas, principalmente la regiéon del Soconusco, y los
departamentos guatemaltecos de San Marcos y Huchuetenango." Ello se debe a la
existencia de condiciones que favorecen los movimientos de bienes y personas, como es el
caso de la infraestructura de comunicaciones relativamente desarrollada, la topografia mas

generosa para el transito, y los vinculos historicos que han fortalecido la relacion bilateral

México-Guatemala.

12 Andrés Fabregas Puig, El concepto de frontera en la frontera sur, Tuxtla-Gutiérrez, Chiapas, México,
Instituto Chiapaneco de Cultura, 1990, p. 11. Ver también Diana Guillén, “Redimensionamiento de una
frontera largamente olvidada. Chiapas 1973-1993”, Frontera Norte, 2003, nim. 30, p. 137.

1 “Formacion histérica de la frontera México-Guatemala”, en Phillipe Bovin (coord.), Las fronteras del
Istmo. Fronteras y sociedades entre el sur de México y América Central, México, Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social-Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos,
1997, p. 80.

" Dardon, op. cit., p. 293. Manuel Angel Castillo, “Las dimensiones politicas de las migraciones
internacionales en Chiapas”, en Diana Guillén, (coord.), Chiapas: rupturas y continuidades de una sociedad
fragmentada, México, Instituto Mora, 2003, p. 185.

15 Loc. cit. Ver también Sergio Aguayo y Patricia Weiss Fagen, Central Americans in Mexico and the United
States, Washington D. C., Georgetown University, 1988, p. 6; y Araceli Damidn, “Conformacién histdrica de
la region del Soconusco, Chiapas”, Estudios Fronterizos, 1988, niim. 17, pp. 61-79.

10



MAPA 1: LA FRONTERA SUR DE MEXICO e e
Fuente: Instituto Nacional de Migracion
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PRIMERA PARTE: REFUGIO EN UNA FRONTERA OLVIDADA

CAPITULO 1
MIGRACIONES DURANTE EL DECENIO DE 1980

En el decenio de los ochenta, México se consolidéo como pais de origen, transito y destino
de migrantes. Particularmente, la frontera sur fue el escenario de varios tipos de
movimientos poblacionales de diversas nacionalidades (principalmente centroamericanos)

. , , . . . 16
que se presentaron de manera simultdnea, y que obedecian a diversas situaciones.

VECINOS EN GUERRA

Anteriormente, las migraciones centroamericanas fuera del istmo eran poco significativas
como fendmeno social. Solamente algunos movimientos eran importantes para ciertas
regiones, como para la frontera entre Nicaragua y Costa Rica. Tal es el caso de
trabajadores agricolas guatemaltecos que ingresan a territorio mexicano para participar en
la recoleccion del café en Chiapas.

A fines del decenio de los setenta, ese patron intrarregional, relativamente limitado
en volumenes y alcances, empezd a modificarse cuando la confrontacion social y el
deterioro de la economia centroamericana contribuyeron a generar un nuevo patréon de

intensa movilidad poblacional. El mayor niumero de emigrantes provino de paises que

12



vivieron directamente una situacion de conflicto (Guatemala, Nicaragua, El Salvador). Los
efectos de estas migraciones se sintieron en otros paises del istmo (Honduras y Costa
Rica), pero también alcanzaron a Estados allende la region.

En el decenio de los ochenta, la frontera sur de México constituyd un espacio
territorial de convergencia de diversos flujos migratorios internacionales, entre los cuales
destacaron tres: trabajadores agricolas, refugiados y transmigrantes. A continuacion
presentaré un andlisis del comportamiento de esta dindmica migratoria en la frontera sur
durante un periodo en el cual los conflictos civiles que afectaron de una u otra manera a
todos los paises del istmo centroamericano incidieron en el caracter y el volumen de los

flujos migratorios procedentes desde esa region.

TRABAJADORES AGRICOLAS

En la frontera sur, la historia de la migracion internacional puede ser tan antigua como se
establezcan sus limites.'” El flujo de mayor tradicion historica es el de los trabajadores
agricolas, y se compone por campesinos de origen guatemalteco que se desplazan
periddicamente hacia zonas productivas de la region chiapaneca del Soconusco para

.. .. . 18
participar en labores que demandan una fuerza de trabajo intensiva.

1 Manuel Angel Castillo, “Contexto regional y migraciones en la frontera sur de México”, Secuencia, 1993,
nim. 25, p. 76.

'" Hugo Angeles, “Migracion en la frontera México-Guatemala. Notas para una agenda de investigacion”, en
Edith F. Kauffer (ed.), Identidades, migraciones y género en la frontera sur de México, San Cristobal de las
Casas, El Colegio de la Frontera sur, 2002, p. 195.

'8 Para las caracteristicas del flujo, véase Manuel Angel Castillo y Rodolfo Casillas, “Caracteristicas basicas
de la migracion guatemalteca al Soconusco chiapaneco”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, 3 (1988), pp.
537-573; y Antonio Mosquera Aguilar, Los trabajadores guatemaltecos en México. Consideraciones sobre la

13



El motor de la migracién temporal agricola

El sector productivo mas importante de los estados del sureste de México, y en particular de
la frontera sur ha sido y es el sector primario. Las actividades industriales de las entidades
fronterizas son escasas, mientras que el comercio dinamiza la economia de las entidades y
apoya un limitado proceso de urbanizacion, y también impulsa relaciones fronterizas
principalmente con Guatemala.

Los procesos politicos y sociales que han experimentado cada uno de los paises
vecinos han establecido diferencias entre ambos lados de la region fronteriza."” Del lado
mexicano, con todo y la hegemonia de los terratenientes de la region, se conformé un sector
ejidatario; del lado guatemalteco no s6lo ha subsistido un patrén de relaciones sociales
desiguales, sino que éstas se han acentuado.”

En los departamentos fronterizos guatemaltecos, las unidades campesinas han
constituido una forma de reproduccion y reserva de la fuerza de trabajo que requieren
principalmente las grandes unidades productivas de agroexportacién.”' El campesinado
guatemalteco fronterizo ha puesto una generosa oferta de mano de obra a disposicion de los
intereses de grandes y pequefios agricultores del lado mexicano.”” Dadas estas

caracteristicas, algunos autores han identificado la existencia de una relacion de

corriente migratoria de trabajadores guatemaltecos estacionales a Chiapas, México, Guatemala, Tiempos
Modernos, 1990, pp. 56-80.

' Manuel Angel Castillo, “La frontera México-Guatemala: un ambito de relaciones complejas”, Estudios
Latinoamericanos, 1989, nos. 6-7, pp. 128-137.

% Eulalio Fernandez Bello, “La produccion agropecuaria del Soconusco e intercambio con Centroamérica”,
en José Sanchez Vazquez y Ramoén Jarquin Galvez (eds.), La frontera sur. Reflexiones sobre el Soconusco,
Chiapas, y sus problemas ambientales, poblacionales y productivos, 2004, pp. 121-131; y Eduardo Vital, “La
produccion primaria en el departamento de San Marcos, Guatemala”, en /bid., p. 142.

! Loc. cit.

2 En el caso particular del cultivo del café, “la disponibilidad de trabajo temporal ha sido la base de este
proceso de desarrollo agricola y de acumulacion de capital”. Sobre la misma demanda de trabajo
guatemalteco se ha basado la expansion de la agricultura comercial en el Soconusco. César Eduardo Ordoénez
Morales, Eslabones de la frontera. Un andlisis sobre aspectos del desarrollo agricola y migracion de fuerza

14



interdependencia socioecondmica entre la region del altiplano guatemalteco y el Soconusco

mexicano.?

Destino y Ocupacion

Segun la informacién disponible, el destino de los trabajadores agricolas no trasciende los
limites del estado fronterizo chiapaneco. Hay varias razones para esta demarcacion
geografica: el traslado se realiza por caminos vecinales y no necesariamente por puestos
migratorios oficiales; la migracién se compone de nucleos familiares y hasta comunales; vy,
cuando regresan, llevan noticias de los empleos disponibles a sus lugares de origen.*

El caso de trabajadores agricolas mas estudiado es el de los trabajadores que se
emplean en las unidades productivas —particulares y ejidales—de café, cuya mayor
demanda se genera en la época de cosecha del grano. Para comprobar su tradicional aporte
a la produccion de este cultivo, se puede verificar que los campesinos guatemaltecos
ingresan a territorio mexicano desde finales del siglo XIX.*

No obstante, en el periodo que abarca este capitulo, observamos una diversificacion
de los destinos en la region.’® A partir de ese decenio, los trabajadores agricolas también

participan en el cultivo de cafa de azucar, papaya, platano, algodon, y otras frutas. Aun asi,

de trabajo en regiones fronterizas de Chiapas y Guatemala, Tuxtla-Gutiérrez, Chiapas, México, Universidad
Auténoma de Chiapas, 1993, pp. 90-95 y 121-124.

» Germéan Martinez Velasco, Plantaciones, trabajo guatemalteco y politica migratoria en la frontera sur de
Meéxico, Ocozocoautla de Espinosa, Chiapas, Consejo Estatal de Fomento a la Investigacion y Difusion de la
Cultura, 1994, p. 162. Caesar D. Sereseres, “The Mexican Military Looks South”, en David Ronfeldt (ed.),
The Modern Mexican Military. A Reassessment, San Diego, University of California, 1984, pp. 202-204
[Monograph Series, 15].

2 Castillo y Casillas, art. cit., p. 561.

% Fue entonces que se introdujo el cultivo del café en el Soconusco. Manuel Angel Castillo, “Migraciones
laborales en la frontera sur: jun fendomeno en proceso de cambio? En Humberto Mufioz Garcia (comp.),
Poblacion y sociedad en México, México, Porria, 1992, p. 180. German Martinez Velasco apunta que “la
entrada de braceros de Guatemala a México que hoy conocemos como migracion internacional en la frontera
sur nada tenia de internacional antes de la fijacion de los limites territoriales entre los dos paises en 1882.”
Op. cit., pp. 76-77.
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el café es el cultivo que requiere la mayor participacion de trabajadores temporales, debido
a la extension de tierras dedicadas al cultivo y a las particularidades propias del grano.”’
Debido a la diversidad de cultivos en los que participan, no es posible caracterizar a los

trabajadores temporales bajo un mismo perfil sociodemografico.*®

Cantidad y temporalidad

Durante el periodo que abarca este capitulo, no existian registros oficiales o particulares
sobre el numero de trabajadores agricolas. Esto se debia a que los registros
gubernamentales de México solo cubrian una proporcion indeterminada de los flujos.”
Durante el decenio de los ochenta, las Unicas cifras disponibles eran las estadisticas
oficiales de residentes fronterizos y unos cuantos estudios sobre trabajadores en el café.
Antonio Mosquera Aguilar reunié las estadisticas disponibles de la época: una primera
estimacion fue de 30,000 trabajadores anuales en las fincas de café en 1974. Segun el autor,
esta estimacion era insuficiente puesto que, en su opinion, los trabajadores agricolas podian
calcularse en 75,000. *°

Los movimientos poblacionales de esta indole se rigen de acuerdo a los ciclos de
produccion agricola. Las caracteristicas de los cultivos como el café y la cafia de azicar no
requieren de grandes cantidades de fuerza de trabajo la mayor parte del tiempo; su mayor

demanda ocurre durante la época de corte de cosecha.’' Estos modelos agroexportadores de

?® Martinez Velasco, op. cit., pp.129-160.

" Dadas las caracteristicas del cultivo de ladera y la naturaleza de sus actividades, dificilmente puede ser
mecanizado y, por lo tanto, tiene un alto componente manual. Ordoéfiez Morales, op. cit., p. 93.

%8 Para un esfuerzo de caracterizacion por cultivo, vease Dardon, op. cit., pp. 289-315.

¥ Como se vera mas adelante, esta situacion atn persiste. La informacién captada en este estudio fue de
entrevistas realizadas durante la cosecha del café 1986-1987 en 13 unidades productivas localizadas en los
municipios de Tapachula y Unidn Juarez. Castillo y Casillas, art. cit., pp. 537-539.

0 0p. cit., pp. 70-72.

! Loc. cit.
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materias primas (algodon, soya, cana de azlcar) y productos de consumo (café, cacao,
frutas) dependen también de los vaivenes de la demanda europea y norteamericana, y de las
alzas y bajas de los precios internacionales para la colocaciéon de sus productos en el
mercado internacional, y para generar empleos.>

Otro factor a considerar es el papel que desempeiia el ingreso del trabajador. Los
salarios del Soconusco generalmente superan por un pequefio margen a los salarios del
altiplano guatemalteco.® Pero los trabajadores agricolas son temporales por otra razon que
para ellos puede resultar de mayor importancia. El vinculo cultural, generacional y de
identidad que existe entre el campesino y la tierra es mas fuerte que la relacion de trabajo.
Los trabajadores agricolas son temporales porque buscan medios econdmicos que en sus
lugares de origen no pueden adquirir, para luego regresar a su cosecha de autoconsumo.
Asi, la migracidon temporal constituye una estrategia de supervivencia para los que integran
este flujo en la frontera sur de México.*

Mas alla de una idea romdntica del apego a las tradiciones por parte de los
campesinos, hay razones reales que los vinculan a sus pequefias parcelas. La tierra, si bien
poca e insuficiente, es una base real y propia que garantiza un lugar para vivir, para trabajar
y para tener familia; es un arraigo demasiado fuerte como para ser intercambiado por las
oportunidades de empleo que ofrece temporalmente el modelo agroexportador del

Soconusco, por ejemplo.

32 Daniel Villafuerte Solis, “El Soconusco: la frontera de la frontera sur”, en Sanchez Vasquez y Jarquin
Galvez, op. cit., pp. 106-107.

33 Al respecto, German Martinez Velasco dice que “los bajos niveles salariales en el Soconusco, aunque son
mayores que los de Guatemala, no constituyen un incentivo atrayente para el establecimiento definitivo en la
region, ademas de que, debido a la ldgica de empleo derivada de las particularidades productivas del régimen
agroexportador, no permite la generacion de una fuerza de trabajo permanente.” Op. cit., pp. 181-182. Ver
también Manuel Angel Castillo, “Algunos determinantes y principales transformaciones recientes de la
migracion guatemalteca a la frontera sur de México”, Estudios Sociales Centroamericanos, 1986, nim. 40, p.
73.
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Adicionalmente, el trabajador guatemalteco estd consciente de que su calidad de
extranjero no le garantiza ningln tipo de demanda legal o disputa de tierra en territorio
mexicano. Es decir que su calidad de extranjero y su situacion de desorganizacion laboral

no le favorece, y por lo tanto su permanencia en territorio mexicano es temporal.

Tratamiento
Histéricamente, el flujo de trabajadores temporales ha sido indocumentado y tolerado, no
solo por la poblacion de la region fronteriza, sino también por las autoridades locales y
nacionales. El flujo de trabajadores agricolas, util para los productores del Soconusco, y un
mecanismo conveniente para la reproduccion de familias campesinas del occidente
guatemalteco, nunca fue objeto de preocupacion por el gobierno federal mexicano, ni de
atencion por las autoridades guatemaltecas; era un aspecto relegado que no demandaba
supervision y controles.™

La mayor parte del tiempo, los trabajadores temporales no fueron documentados por
las autoridades mexicanas, hasta que a mediados de los anos ochenta la dindmica de la
frontera sur atrajo la atencion tanto de autoridades mexicanas como de otros sectores. En
esos afos se generaron acciones para documentar el movimiento laboral, lo cual no
necesariamente equivale a una politica integral frente al fenomeno.’® De cualquier manera,
su contribucion a la actividad econdmica ha pasado a constituirse en un hecho de
aceptacion generalizada. Este flujo persistird en la medida en que las actividades

productivas demandantes asi lo requieran.

34 Castillo y Casillas, art. cit., p. 561; y Ordoéiiez Morales, op. cit., p. 98.

3 Angeles, art. cit., p. 207.

36 Manuel Angel Castillo, “Las politicas migratorias de México y Guatemala en el contexto de la integracion
regional” en Bovin, op. cit., p. 208.
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REFUGIADOS GUATEMALTECOS

Asilo en México

Tradicionalmente, México ha sido el destino de un gran nimero de perseguidos politicos de
América Latina y de otras partes del mundo.”’ Paulatinamente, estos asilados se ubicaron
principalmente en el medio urbano, la mayoria de las veces con recursos propios,
enriqueciendo, de manera significativa, la vida intelectual, cientifica y artistica mexicana.>®

Durante el siglo XX, México recibid, en ciertos momentos, algunos flujos
especificos de centroamericanos que huyeron de sus paises en momentos de crisis politica.
“Su composicion fue, en términos generales, muy selectiva, en tanto que una proporcioén
significativa estaba constituida por personas con algun tipo de participacion politica, con
frecuencia intelectuales, lo cual, sumando a su relativamente reducido nimero, facilitaba su

. ’ ’ 39
acogida en los circulos culturales del pais.”

Exodo centroamericano reciente

Desde finales de los afios setenta se inicid6 un flujo migratorio de nicaragiienses,
salvadorefios y guatemaltecos que huyendo de la violencia generalizada en Centroamérica,

ingresaron a la republica mexicana, de manera individual y acompafiados por sus familias,

37 José Maximo Garcia Tovar, De la tradicion de asilo al reconocimiento del estatuto de los refugiados en
Meéxico: solucion a la crisis de refugiados guatemaltecos en la frontera sur. 1982-2000, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 2001, tesis de licenciatura, pp. 23-44.

3 Victor Hugo Morales y Luis Ricardo Lopez Figueroa, “La politica de inmigracion en México. Interés
nacional e imagen internacional”, Foro Internacional, 39 (1999), pp. 65-92.

3% Manuel Angel Castillo, “La migracion internacional y el problema de los refugiados”, en Raul Benitez
Zenteno y Eva Gisela Ramirez Rodriguez (coord.), Politicas de poblacion en Centroamérica, el Caribe y
Meéxico, Universidad Nacional Autéonoma de México, 1994, p. 189.
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y se establecieron en zonas urbanas y rurales.”” En ese momento, y para fines practicos, el
gobierno mexicano constituyd, por decreto presidencial, la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR), como un organismo intersecretarial integrado por representantes de
las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision Social.*!

Los investigadores del tema coinciden en sefalar que, a fines del decenio de los
setenta y principios de los ochenta, se dio un punto de inflexién en el caracter, la magnitud
y el destino de los movimientos de poblacién centroamericana en México.* El cambio mas
importante en este patron migratorio fue el incremento significativo de desplazamientos
con caracteristicas diferentes a las poblaciones refugiadas de los decenios anteriores. Otro
cambio significativo fue que, en términos de impacto territorial—particularmente
fronterizo—la llegada de los refugiados guatemaltecos a Chiapas superé ampliamente al
arribo de republicanos espafioles en 1939, fecha a partir de la cual México s6lo habia
recibido contingentes relativamente reducidos de perseguidos politicos.

Anteriormente, las personas que solicitaban asilo en México eran victimas de una
persecucion selectiva, o tenian un temor fundado por su vida y seguridad personales, puesto
que la persecucion se enfocaba en personas con algin tipo de liderazgo o participacion

politica; a lo sumo, en ciertos casos sus consecuencias se extendian a los miembros de sus

respectivas familias.*

* Para estudiar el caso de refugiados urbanos, véase Laura O’Dogherty, Central Americans in Mexico City:
Uprooted and Silenced, Washington D. C., Georgetown University, 1989.

*! Guadalupe Rodriguez de Ita, “Una mirada urgente al sur: los refugiados guatemaltecos en Chiapas”, en
Diana Guillén, op. cit., pp. 229.

2 Manuel Angel Castillo, “Las migraciones centroamericanas en México”, en Rodolfo Casillas Ramirez
(comp.), Los procesos migratorios centroamericanos y sus efectos regionales, México, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1992, p. 10 [Cuadernos de FLACSO, 1]; Nora Hamilton y Norma
Stoltz Chinchilla, “Central American Migration: A Framework for Analisis”, Latin American Research
Review, 1991, no. 1, pp. 100-101; y Fernando Serrano Migallon, E! asilo politico en México, México, Porrua,
1998, p. 202.

# Manuel Angel Castillo, “Procesos de pacificacién y de reestructuracion econdémica: impactos sobre la
migracion y el refugio centroamericano”, Estudios Internacionales, 1992, nim. 6, p. 49.
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Cuando los refugiados llegaron

A principios de los ochenta, miles de guatemaltecos cruzaron la frontera sur y se asentaron
en Chiapas, particularmente en los municipios de Las Margaritas, Independencia, Ocosingo
y Frontera Comalapa.** Este movimiento poblacional Ilamé mucho la atenciéon de
autoridades, académicos y la poblacion local. Los refugiados guatemaltecos cruzaron la
linea fronteriza como estrategia de supervivencia, huyendo del conflicto entre el Ejército de
Guatemala y las fuerzas opositoras de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG).*”

La poblaciéon que emigré en busca de refugio para salvar sus vidas no so6lo se
desplazd por su voluntad sino que, con frecuencia, fue orillada por el propio gobierno
guatemalteco a hacerlo. En el cambio de la logica de batalla durante la guerra civil en
Guatemala, ciertas zonas rurales del noroccidente de ese pais fueron objeto de acciones
contrainsurgentes cuyo objetivo primordial era privar a la guerrilla de su base de apoyo
social.

Tal es el caso de las zonas fronterizas de El Petén, las cuales fueron virtualmente
asediadas para que los pobladores cruzaran la frontera México-Guatemala, con el objetivo
de aislar la regiéon de todo posible contacto con la guerrilla y servirse del gobierno
mexicano para que vigilara a los refugiados.”® Por lo tanto, hablamos de migraciones

forzadas, en las cuales las poblaciones desplazadas no tienen la opcion de permanecer en

* Antonio Fabila Meléndez, “La integracion de los exrefugiados guatemaltecos en México y los retos para su
integracion”, en Edith F. Kauffer Michel (comp.), La integracion de los exrefugiados guatemaltecos en
Meéxico. Una experiencia con rostros multiples, San Cristobal de las Casas, Chiapas, México, El Colegio de la
Frontera Sur, 2002, p. 22.

* Mario Arriola, “México y el problema de los refugiados guatemaltecos”, Cuadernos de Politica Exterior,
1984, num. 1, p. 112.

* Erwin Rodriguez, “Trabajadores migratorios y refugiados en Chiapas”, en Luis Hernandez Palacios y Juan
Manuel Sandoval (comps.), El redescubrimiento de la frontera sur, México, Universidad Auténoma
Metropolitana-Universidad Autonoma de Zacatecas, 1989, p. 414.
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sus lugares de origen, so pena de perder la vida o la libertad como producto de la violencia
generalizada. El objetivo estaba bien definido: orillar a la poblacion a salirse de su area de
residencia y hacerla traspasar la frontera.*’

Dadas las caracteristicas masivas ¢ indocumentadas del fendmeno, es dificil
establecer la cantidad exacta de personas que integraron este flujo. De igual manera, fue
relativamente dificil precisar el perfil sociodemografico de los refugiados guatemaltecos.
Algunas aproximaciones nos indican que la mayoria pertenecia a alguno de cinco grupos
étnicos (chujes, mames, kanjobales, quichés y jacaltecos) que habitan la region
noroccidental de Guatemala. Un poco mas de la mitad eran monolingiies y de origen rural y
campesino. Sus familias eran relativamente numerosas, con una alta proporcion de jovenes,
y con elevadas tasas de crecimiento natural.*®

Aungque las cifras que se mencionaron en su momento eran muy variadas, se estima
que alrededor de 200 mil personas huyeron de Guatemala entre 1980 y 1984.* Una
proporcioén no identificada de ellas se refugi6 en Chiapas. Sin embargo, desde el principio

del refugio existid una distincion entre los refugiados reconocidos por la COMAR, los

. . . 50
cuales fueron ubicados en campamentos, y los refugiados no reconocidos.” Alrededor de

" liana Yaschine Arroyo, Un hecho sin precedentes: las negociaciones y el acuerdo para el retorno entre el
gobierno de Guatemala y los refugiados guatemaltecos en México, El Colegio de México, 1995, tesis de
licenciatura, p. 23.

* Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre violaciones a los derechos humanos de los
inmigrantes. Frontera Sur, México, 1995, p. 85. En Guatemala eran campesinos minifundistas o
cooperativistas, con una organizacion comunitaria de tipo tradicional; otros se dedicaban a actividades
artesanales y comerciales. Un alto porcentaje eran catdlicos, aunque también habia refugiados que profesaban
cristianismo protestante (testigos de Jehova, pentecostales, adventistas del séptimo dia, evangélicos,
metodistas, etc.). Rodriguez de Ita, art. cit., pp. 227-228.

¥ Manuel Angel Castillo, “La politica de inmigracion en México”, en Manuel Angel Castillo, Alfredo Lattes
y Jorge Santibafez (coords.), Migracion y fronteras, México, El Colegio de la Frontera Norte-El Colegio de
Meéxico-Asociacion Latinoamericana de Sociologia, 1998, p. 427.

%0 Luis Raal Salvado, “Chiapas: los refugiados no reconocidos”, en Graciela Freyermuth Enciso y Rosalva
Aida Hernandez Castillo (comps.), Una década de refugio en México. Los refugiados guatemaltecos y los
derechos humanos, México, Ediciones de la Casa Chata, 1992, pp. 106-118.
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46,000 personas integraron el total de refugiados reconocidos por la COMAR’' y se
estimaba que 60,000 de ellas se asentaron en el estado de Chiapas sin ese tipo de
reconocimiento.”® Estos Gltimos optaron por asentarse de manera dispersa e intentaron
incorporarse a las actividades cotidianas de sus lugares de destino. Su situacion fue mas
dificil de establecer, dado su asentamiento territorialmente disperso y su caracter no
reconocido.

Las condiciones en las que ocurri6 el refugio lo califican como un verdadero drama
humano: fue una llegada masiva de personas, familias y comunidades en condiciones
deplorables de salud y alimentacion, aterrorizadas por las persecuciones militares que se
llevaban a cabo en zonas rurales de Guatemala en esos afios. De ahi que este flujo requirid
de los gobiernos federal y estatal, asi como del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y de organizaciones civiles nacionales y extranjeras, toda
clase de apoyo por medio de programas de asistencia social, educativa a nivel preescolar,
primaria y secundaria, alimentacion y salud.

En un principio, se puede decir que sus demandas mas urgentes fueron atendidas, es
decir las que tenian que ver con la seguridad y la supervivencia. Después se buscaron
soluciones mas duraderas, entre las cuales se plantearon la repatriacion ordenada y segura,
y mecanismos de autogestion y autosuficiencia de los pobladores de los campamentos. La
politica y las actuaciones del gobierno mexicano hacia este flujo migratorio seran

analizadas con mas detenimiento en el siguiente capitulo.

°! Fabila Meléndez, art. cit., p. 22.

%2 No obstante, se considera que las cifras oficiales son bastante conservadoras debido a que es dificil llevar
un control minucioso cuando estan implicados movimientos de esta magnitud. Asi, el nimero de refugiados
guatemaltecos podria llegar hasta 150,000. Serrano Migallon, op. cit., p. 206.
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TRANSMIGRANTES INDOCUMENTADOS

El flujo de personas que ingresaban a México por la frontera sur con la intencion de llegar a
un tercer pais era muy poco significativo a finales del decenio de los setenta. La mayoria
eran de origen centroamericano y se internaban en México de manera indocumentada, o
bien con un tipo de visa que no correspondia a su intencion.”

Al principio era una corriente silenciosa pero creciente, compuesta principalmente
por guatemaltecos, salvadorefios y nicaragiienses que entraban a México por diversos
puntos del rio Suchiate, y se incorporaban al flujo de migrantes mexicanos indocumentados
que buscaban trabajo en Estados Unidos, motivo por el cual fueron considerados, por
autoridades estadounidenses y mexicanas, como migrantes econémicos.”

En esa época, habia dos rutas principales usadas por los centroamericanos que se
internaban en México para llegar a Estados Unidos. Una seguia el Golfo de México hacia
Matamoros, cruzando la frontera norte en el valle del Rio Grande. La segunda era paralela
al Océano Pacifico y terminaba en Tijuana, el principal puerto de entrada de los mexicanos

a Estados Unidos.”

33 Sergio Aguayo, El éxodo centroamericano, México, Secretaria de Educacion Publica, 1985, pp. 39-49. Las
tarjetas de turismo de 6 meses se obtenian facilmente en aerolineas y agencias de viaje. Elizabeth Ferris, “The
Politics of Asylum. Mexico and Central American Refugees”, Journal of Interamerican Studies and World
Affairs, 23 (1984), p. 361.

> Cabe aclarar que también hay transmigrantes documentados pero su relevancia es menor. Por ejemplo, hay
personas y familias de origen centroamericano residentes en Estados Unidos que retornan temporalmente a
sus lugares de origen; también hay personas que conducen vehiculos adquiridos en Estados Unidos para ser
vendidos en los paises centroamericanos. Estos migrantes reciben la autorizacion para el transito bajo la
misma calidad migratoria de “transmigrante”. Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 70-72.
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Causas

Las razones por las cuales los transmigrantes decidieron salir de sus paises de origen estan
intimamente relacionadas con la crisis generalizada que provocé el estancamiento de los
paises centroamericanos en el decenio de 1980. La inestabilidad politica y el deterioro de la
economia, especialmente de la agricultura, fueron factores determinantes de la nueva e
intensa movilidad de la poblacion.

Los factores que intervienen en la decision final del desplazamiento se relacionan
con diversas situaciones, entre las cuales se encuentran la falta de empleo y de ingresos
suficientes, las carencias en cuanto a servicios de salud y educativos, la inestabilidad de
orden politico, y la falta de seguridad para sus personas y la de sus familiares. La falta de
conocimiento sobre este flujo llevo a clasificarlos de manera simplista como “migrantes
econdmicos”, en oposicion a los “migrantes politicos” (refugiados y asilados).

En este punto de la discusion, es necesario advertir sobre el peligro de clasificarlos
como ‘“migrantes econdmicos”, pues esto nos lleva a ubicarlos como exclusivamente
buscadores de empleo o de oportunidades, y peor alin, como aventureros. Esta discusion es
relevante, si se toma en cuenta que muchas personas salen de sus comunidades para
salvaguardar sus vidas y las de sus familias, aunque no necesariamente se identifiquen o
reconozcan como refugiados, ni soliciten la proteccion correspondiente.”® En la practica,
existieron casos mixtos: personas que salieron de sus paises huyendo tanto de la miseria
como de la violencia politica.’” Por lo tanto, la categorizacién dicotomica de los

determinantes de los desplazamientos resultd insuficiente.

>> Aguayo y Weiss Fagen, op. cit., p. 9.

36 Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 75.

> Esta mezcla de factores econémicos y politicos es lo que Juan Manuel Sandoval Palacios llama el “4rea
gris” entre los migrantes econémicos y politicos. “Los refugiados centroamericanos en la frontera México-
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Ademas, es altamente probable que la emigracion, al menos de los miembros de las
familias en edades activas y con mejores condiciones para el trabajo, constituya una
alternativa relativamente viable de supervivencia, dada la situacion economica, social y
politica que vivieron los paises centroamericanos especialmente en el periodo que abarca
este capitulo.™

En este sentido, Lelio Marmora aclara que, si bien desde una perspectiva clésica, las
migraciones forzadas pueden considerarse como aquellas que estarian determinadas por
coaccion directa, existirian otras situaciones que también podrian considerarse no
voluntarias. En ausencia de violencia, cuando una persona debe trasladarse “porque su
sobrevivencia cotidiana en términos econdémicos ya no es posible en su lugar de origen, o
bien siendo posible, su calidad de vida o expectativas de realizacion personal estan
fuertemente limitadas o cercenadas por la situacion econdmica y social en que se
encuentra”, estamos hablando de la tipica migracién laboral de sobrevivencia.>

Los transmigrantes indocumentados no tienen acceso ni a buena educacion ni a

ingreso y trabajo digno en sus lugares de origen, por lo que no pueden ejercer su derecho a

Estados Unidos: ;problema de seguridad nacional o de derechos humanos?”, en Freyermuth Enciso y
Hernandez Castillo, op. cit., pp. 154-163. Ver también Hamilton y Stoltz Chinchilla, art. cit., p. 101.

*¥ Manuel Angel Castillo, “La migracion en Centroamérica y su evolucion reciente”, Revista de Historia,
1999, nam. 40, pp. 37-40.

%% En los cuatro tipos de migraciones forzadas estudiadas por este autor (traslado compulsivo de la fuerza de
trabajo, refugio, migracion laboral de sobrevivencia y migracion por rechazo sociocultural), encontramos
diferencias correspondientes a “aspectos volitivos que, a veces, se confunden con el concepto de voluntarias.
En el primer caso, el coercitivo, la persona es trasladada fisicamente en contra de su voluntad. En los otros
tres tipos la migracion, la persona ‘decide trasladarse’, es decir que hay un acto en el cual se toma la decision
migratoria pero la decision es obligada por diferentes razones, lo cual implica que lo hace en una ultima
instancia, en contra de su voluntad.” En cuanto a las migraciones que si son voluntarias (espiritu de aventura y
mejoramiento de las condiciones de vida), “éstas tienen una caracteristica basicamente distintiva: la decision
migratoria se toma en funcion de las ventajas que ofrece el lugar de destino, aun cuando el origen no esta
condicionando u obligando la partida.” En el mejoramiento de las condiciones de vida, “la decision de migrar
resulta de un conjunto de elementos evaluados en términos de costo-beneficio del migrante, con una poco
incidencia de las condiciones en el lugar de origen y un gran peso de las posibilidades que le brinda el lugar
de llegada.” La migracion voluntaria si es una “decision racional”. Op. cit., pp. 94-96.
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no migrar.”’ Muchas veces, los efectos sociales de las migraciones a nivel personal e
incluso colectivo resultan negativos para el que migra. Por lo tanto, considero totalmente
simplista la clasificacion dicotdémica migrantes politicos-migrantes econémicos que estuvo

en boga en este periodo.

Dimension desconocida

El caracter mayoritariamente indocumentado de este flujo migratorio lo hace dificil de
cuantificar y caracterizar.’’ En este punto es necesario recalcar que la mayoria de los
estudios académicos sobre movimientos poblacionales en la frontera sur durante el decenio
de los ochenta se dedicaba a los refugiados. De ahi que no sea posible contar con una fuente
confiable para identificar el perfil sociodemografico de los transmigrantes indocumentados,
especialmente en esa época. Ademds, la extension y las caracteristicas geograficas y
topograficas de la frontera complican la tarea de las autoridades migratorias, posibilitando

el ingreso al territorio mexicano por medio de innumerables puntos de la linea fronteriza.

Tratamiento
Ya que este flujo era practicamente insignificante en los primeros afios del decenio de 1980

(en comparacion con el flujo de refugiados, por ejemplo) la atencidon que se le dio era de

% El derecho a no migrar, que no es un derecho reconocido, “es el que tiene toda persona a permanecer en
lugar donde habita y desarrollar su vida econémica y social, sin necesidad de trasladarse a otra parte para una
tener una sobrevivencia digna”. En un plano utdépico, “todo individuo tendria derecho de pertenecer a un
Estado de donde, si debe dejar de vivir en ese Estado por motivos de coaccién directa de sobrevivencia
econdmica o de preservacion cultural, tendria el derecho de pertenecer o ser asignado a otro Estado”. Ibid.,
pp. 110-112.

' De acuerdo a la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL), alrededor de un millon de
centroamericanos emigraron hacia otros paises de la region en el decenio de los ochenta. CEPAL, El impacto
economico y social de las migraciones en Centroamérica, Santiago de Chile, Naciones Unidas, 1993, p. 9
[Estudios e informes de la CEPAL, 89] cit. por Manuel Angel Castillo, “La economia centroamericana y la
inmigracion a México”, Comercio Exterior, 43 (1993), p. 767.
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cierta manera “individualizada”, si no es que tolerada.”” Ademas, el flujo de refugiados
guatemaltecos opacaba la existencia de otros flujos migratorios en la frontera sur. Nadie se

ocupd exhaustivamente de los transmigrantes en ese decenio.

DINAMICA MIGRATORIA DE LA FRONTERA SUR EN EL DECENIO DE 1980

Durante el periodo que abarca este capitulo, la frontera sur de México fue escenario de
diversos flujos migratorios, entre los cuales destaco el de los refugiados guatemaltecos que
se asentaron en Chiapas. La notoriedad de este movimiento poblacional se debid a su
cantidad, asi como a sus caracteristicas y condiciones de llegada. Los refugiados huyeron
masivamente de sus comunidades rurales de origen ante el inicio de operativos
contrainsurgentes realizados por el ejército guatemalteco.

Los otros dos flujos migratorios analizados en el presente capitulo, el de
trabajadores agricolas y el de transmigrantes indocumentados, recibieron menor atencion
por parte de autoridades mexicanas, medios de comunicacion, académicos y otros sectores
de la sociedad mexicana.

Por la naturaleza indocumentada de los flujos migratorios, es imposible cuantificar
el volumen de personas que se internaron en México con el proposito de permanecer en el
pais o con la intencion de dirigirse a Estados Unidos. En todo caso, la estimacion mas
confiable que tenemos es la de los refugiados asentados en campamentos reconocidos por

la COMAR y ACNUR. Por la misma razon no es factible establecer la composicion y las

62 Castillo, “Las politicas migratorias...”, art. cit., p. 208.
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caracteristicas precisas de cada uno de los flujos migratorios estudiados en el presente
capitulo.

No obstante, durante el decenio de 1980, los movimientos poblacionales en la
frontera sur de México adquirieron un lugar en el imaginario colectivo del pueblo mexicano
y en la agenda politica del Estado. A causa de las condiciones del arribo de los refugiados
guatemaltecos, la region se volvido una fuente atractiva para académicos de diversas
disciplinas que empezaron a publicar estudios sobre los flujos migratorios en una frontera
opacada por el peso y la trascendencia de la frontera México-Estados Unidos. Los temas
relacionados con la admision, presencia y transito de extranjeros en la frontera sur
empezaron a cobrar vigencia y a ser objeto de planteamientos de politica exterior, asi como

de diversas politicas publicas.®

83 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., pp. 179-181.
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CAPITULO II:

REDIMENSIONAMIENTO DE LA FRONTERA SUR EN EL AMBITO POLITICO
MEXICANO

Una vez presentado el panorama de la dindmica migratoria en la frontera sur durante el
decenio de 1980, en este capitulo haré una exposicion de la politica migratoria mexicana en
esa region durante el periodo sefialado. Si bien no podemos hablar de una politica
explicitamente denominada “politica migratoria en la frontera sur”, podemos estudiar el
marco legal y administrativo que regulaba la actuacion de las diversas instancias y actores
del gobierno mexicano en la frontera sur durante el periodo mencionado. Finalmente, haré
una evaluacion del desempefio de las instancias correspondientes en la atencion de los
flujos migratorios de la frontera sur durante el periodo mencionado.

Como sefiala Manuel Angel Castillo, hablar de las dimensiones politicas de las
migraciones en un contexto social, geografico e historicamente especificado, significa
referirse a varios aspectos.64 Por un lado, se trata de analizar el caracter y el perfil de los
protagonistas y las motivaciones para sus desplazamientos; este punto ya fue cubierto en el
capitulo anterior. Por el otro, se trata de analizar los mecanismos de intervencion y control
que intentan regular la movilidad de poblacidn, asi como los conflictos sociales y politicos
que se generan en torno al tema, discusiones en las cuales probablemente nunca participan

los propios migrantes.

5 Ibid., p. 181-184.
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MARCO LEGAL

Para hablar de la politica migratoria de México en la frontera sur, tenemos que remitirnos a
las politicas de inmigracion que el Estado mexicano ha ejecutado a lo largo del siglo XX.
En respuesta a la evolucion econdmica, politica y social de la sociedad mexicana, el
gobierno mexicano ha conformado instituciones y procedimientos acordes con las
caracteristicas de cada época. Esto podria significar que se consideraban adecuados y para
ir mas lejos no susceptibles de criticas ni de escrutinios. Basta revisar la exposicion de
motivos de cada una de las seis leyes que han estado en vigor en el siglo XX para
comprobarlo. Para fines practicos, en este apartado presentaré la ley que atendia los flujos
migratorios en el decenio de 1980.%

La Ley General de Poblacion de 1974 y su reglamento correspondiente fue un
instrumento juridico calificado como una iniciativa de vanguardia para la época en que se
elabor6. Entre sus logros podemos destacar el reconocimiento del elevado ritmo de
crecimiento de la poblacion mexicana, y los efectos que ese fendémeno demografico
implicaria para el desarrollo social y econdmico de México en el futuro. La Ley de 1974
plante6 la necesidad de adoptar una politica demografica que tomase en cuenta el volumen,
la estructura, la dindmica y la distribucién de la poblacion, incluyendo la planeacion
familiar entre otras medidas. Asimismo, se mandaba la creacion del Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO), como pieza clave para la accion integral del Estado en el campo

demografico.

5 Para una revision historica de las leyes migratorias mexicanas, véase la Compilacion histérica de la
legislacion migratoria en México 1909-1996, México, Secretaria de Gobernacion, 1996.
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En la misma Ley, se incluia una seccién dedicada a la regulacion migratoria acorde
a los intereses del Estado mexicano. La politica migratoria seria restrictiva cuando fuera
necesario proteger la actividad econémica, profesional o artistica de los mexicanos; abierta
cuando resultase conveniente alentar la internacién de extranjeros cuyo desempefio aportase
beneficios culturales, sociales y economicos para México.*®

La Ley General de Poblacion de 1974 establecidé una clara distincion legal entre
inmigrantes y no inmigrantes, cred nuevas regulaciones sobre las formas de internacion,
delimité periodos de estancia y salida de extranjeros del territorio mexicano, reconocio
ciertos derechos en materia de procedimientos, y establecid6 responsabilidades
administrativas y sanciones en casos de infraccion a la ley. La figura juridica de
“transmigrante” se incluyo dentro de la calidad de No Inmigrante; se le defini6 como una
persona en transito hacia otro pais, a quien se le permite permanecer en territorio mexicano
por un maximo de treinta dias.

Finalmente, la Ley de 1974 reafirm¢ el tradicional respeto mexicano por el principio
de Asilo diplomatico y territorial, mismo que habia sido aplicado en los casos de asilados
espafioles y chilenos, por ejemplo.®” La figura de “asilado politico” se establecié para
proteger la libertad o la vida del extranjero de persecuciones en su pais de origen, pero no
existia la figura de “refugiado”, misma que ya estaba presente en la Convencion de Ginebra
de 1951 y en la mayoria de las legislaciones de otros paises, pero a la cual el Estado

) , .68
mexicano no se habia adherido.

5 Ibid., p. viii.

67 La diferencia entre el asilo territorial y el asilo diplomatico es que el primero se solicita dentro del pais
otorgante, mientras que el segundo se pide en las embajadas en el exterior.

% Garcia Tovar, op. cit., p. 65.
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Esa Convencion define al refugiado como “toda persona que tuviera temores
fundados de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de
su pais.”®
En la ley de 1974 no existe la figura de “visitante o trabajador agricola”. Lo que si
esta contemplado es la figura de “visitante” para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacioén para permanecer en el pais
hasta por seis meses. También existe la figura de “visitante local”, por medio de la cual se
autoriza a los extranjeros que visitan puertos maritimos o ciudades fronterizas para que

permanezcan en territorio nacional por un maximo de 72 horas y no se desplacen mas alla

de una determinada distancia del limite internacional.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La Direccioén General de Servicios Migratorios, adscrita a la Secretaria de Gobernacion, se
encargaba directamente del cumplimiento de la politica inmigratoria en México. A
principios del decenio de 1980, habia una concentracion de poder y decision a cargo de la
autoridad de la Secretaria de Gobernacion, evidente en el monopolio de las cuestiones

relativas a la inmigracién en México, sin importar su naturaleza.

% Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, en
Coleccion de instrumentos juridicos internacionales relativos a refugiados, derechos humanos y temas
conexos, t. 1: Principios y criterios relativos a refugiados y derechos humanos, México, Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Refugiados-Comision Nacional de Derechos Humanos-Universidad Iberoamericana,
2002, pp. 311-338 y 385-389.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) no podia ni determinar o adjudicar el
asilo ni atender las demandas de los refugiados, de tal suerte que esta dependencia
desempefid un papel limitado en el tramite de solicitudes de asilo diplomatico. De ahi que
se cuestionara la idoneidad de esta disposicion, puesto que los funcionarios con menor
entrenamiento y orientacion para entender la situacion politica en los paises de origen de
los solicitantes de asilo y refugio eran los encargados de aprobarlo.”

Ya que las politicas de admision eran determinadas por la Secretaria de
Gobernacion en términos amplios y generales, existié una discrecionalidad excesiva que
permitia que funcionarios menores hicieran sus propias interpretaciones, permitiendo que
se aprovecharan de situaciones particulares. De acuerdo a la Ley de 1974 y su reglamento,
cada admision deberia ser autorizada por el secretario o subsecretario de Gobernacion, y
ejecutada por el director de Servicios Migratorios. Para fines practicos, esta funcion se
delegaba en otras autoridades, pero no especificaba las circunstancias por las cuales tales
delegaciones ocurrian.

Siendo México un pais tradicional de destino para diversos politicos
latinoamericanos, y debido a la creciente demanda, particularmente de los
centroamericanos, se gestd la idea de crear un oOrgano especializado que estableciera
politicas definidas en materia de asilo. Esa instancia atenderia a los refugiados y propiciaria
las condiciones para su sostenimiento econdémico, asi como para facilitar su regreso cuando
las condiciones en sus paises de origen hubieran cambiado.

La principal innovacion en materia de ayuda a los refugiados fue la creacion de la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) a mediados de 1980. Esta comision

es un organismo intersecretarial integrado por representantes de las Secretarias de

7 Manuel Angel Castillo, “La politica de inmigracién...”, art. cit., pp. 431-432.
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Gobernacion, de Relaciones Exteriores y de Trabajo y Prevision Social.”' La COMAR se
dedico a brindar asistencia a los refugiados nicaragiienses y salvadorefios asentados en la

ciudad de México, y después a los guatemaltecos asentados en la zona fronteriza.

PrRACTICA

Durante el sexenio del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988), la atencion en materia
de politica migratoria en la frontera sur se centr6 en los refugiados, y poco a poco en los
transmigrantes y en los trabajadores agricolas. Hay que recordar que para 1982, México ya
era un actor significativo en la situacion centroamericana, la cual ocupd un lugar importante
en la agenda politica exterior del gobierno mexicano durante este periodo.”” El
comportamiento mexicano hacia el istmo también fue una reaccion en contra de la politica
de la administracion de Reagan hacia Centroamérica. Con esa Optica, la frontera sur de
Meéxico empezd a ser vista como drea fundamental e incluso vital para la seguridad
nacional.”

El primer reto que el gobierno mexicano enfrentd fue la recepcion y atencion del
flujo masivo de refugiados que se asentaron en Chiapas. Si bien hasta entonces México

habia mantenido sus puertas abiertas a los centroamericanos que, acogiéndose a la politica

"' El decreto presidencial de José Lopez Portillo decia que se creaba “con caracter permanente una comision
intersecretarial para estudiar las necesidades de los refugiados extranjeros en el territorio nacional...”. Diario
Oficial de la Federacion, México, D. F., 22 de julio de 1980, pp. 4-5; Ver también Gabino Fraga, “La
creacion de la COMAR?” en varios autores, Presencia de los refugiados en México: memoria, México,
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados-Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados-
Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 27.

2 Ricardo Valero, “Contadora: la busqueda de la pacificacion en Centroamérica”, Foro Internacional, 26
(1985), pp. 125-156.
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de asilo, habian huido de sus paises, dicha apertura habia sido selectiva.”* La llegada de
grandes cantidades de refugiados plante6 un desafio sin antecedentes para México.

Dado que el Estado mexicano no habia satisfecho las necesidades de los propios
mexicanos que habitaban en la region, atender las demandas de tierra, trabajo, salud y
servicios de los recién llegados seria una tarea sumamente dificil.”” De manera inmediata,
campesinos locales y miembros de la Iglesia catolica brindaron de inmediato su apoyo, en
tanto que el gobierno mexicano fue tomando medidas tanto internas como externas para
hacer frente a esta situacion.

La llegada de los refugiados guatemaltecos planteé una situacion novedosa para la
cual las leyes y las instituciones mexicanas no estaban preparadas. El fendmeno del refugio
sorprendi6 a las autoridades locales, regionales y nacionales, mismas que no alcanzaron a
dimensionar la gravedad de la situacion en la frontera sur.”® Un funcionario del ACNUR
reconocid, por ejemplo, que ni las autoridades mexicanas ni dicho organismo internacional

contaban con los medios necesarios para enfrentar el enorme desafio humanitario.”’

De acuerdo al coordinador general de la COMAR, entre 1981 y 1983, “los primeros
dias fueron un ejercicio en traumatologia social.”” Ademas, hay que recordar que el grueso
de los contingentes arribé a México al mismo tiempo que ocurria la devaluacion de 1982 y

la crisis de la deuda externa. En la fase inicial, la falta de carreteras, el unico e irregular

3 René Herrera y Mario Ojeda, La politica de México hacia Centroamérica (1979-1982), El Colegio de
México, 1983, pp. 95-133 [Jornadas, 103].

7 México nunca ha practicado una politica de puertas abiertas para el ingreso indiscriminado de extranjeros.
“La legislacion migratoria de este siglo dista mucho de regirse por consideraciones exclusivamente
humanitarias. Lo que ha determinado el ordenamiento juridico en la materia ha sido el contexto migratorio
internacional y la necesidad de alentar o frenar el flujo hacia el territorio mexicano, segun las necesidades
nacionales...” Morales y Lopez Figueroa, art. cit., pp. 90-91.

7 Yaschine Arroyo, op. cit., p. 167.

7 En 1989, por ejemplo, Manuel Angel Castillo sefalaba la carencia de conocimiento acerca de los
fendmenos migratorios de la frontera sur. En “La frontera México-Guatemala...”, art. cit., p. 129.

7 Alfredo Witschi Cestari, “La presencia de los refugiados” en varios autores, op. cit., p. 55.
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servicio aéreo y la falta de personas con experiencia y calificacion para manejar
poblaciones desarraigadas en situaciones de emergencia, asi como la escasez de recursos
materiales fueron obstaculos que limitaron el suministro de asistencia basica e hicieron mas
dificil mantener una presencia consistente y la ejecucion coordinada de programas

acordados entre la COMAR y el ACNUR.”

De ahi que las respuestas hayan sido diversas, acompanadas y complementadas por
la participacion de organismos humanitarios nacionales e internacionales. Al respecto, un
autor afirma que, sin duda, el flujo de refugiados ha sido “el mas complejo, desde el punto
de vista administrativo, que ha enfrentado el gobierno mexicano, pues ha originado
incontables problemas de orden interno y externo.”*

El proceso del refugio guatemalteco fue largo y se extendid mas alla del periodo
abarcado en este capitulo. En la atencion oficial de los refugiados, la investigadora

Guadalupe Rodriguez de Ita identifica cuatro momentos que resultan pertinentes para

analizar la atencion de los refugiados.”!

El primero es el ingreso y asentamiento de los refugiados en territorio chiapaneco,
entre 1981 y 1984, etapa en la cual destacd la participacion de residentes fronterizos,
algunos sectores de la iglesia catdlica y grupos civiles. El segundo momento es el de la
reubicacion de algunos campamentos a otros estados del sureste mexicano (Campeche y

Quintana Roo), lapso en el cual se dieron también los primeros pasos hacia la

78 Luis Ortiz Monasterio, “Labor asistencial de emergencia”, en varios autores, op. cit., p. 48.

7 César Pastor Ortega, “Emergencia en Chiapas. Llegada de refugiados guatemaltecos” en varios autores, op.
cit., pp. 59-60.

% Fernando Serrano Migallon, El asilo politico en México, México, Porraa, 1998, p. 202.

81 Art. cit., pp. 223-270.
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autosuficiencia. El tercer momento es la repatriacion y el retorno™ de los refugiados, y, por
ultimo, la continuacion de programas de autosuficiencia y el inicio de la integracion de los
refugiados guatemaltecos que decidieron quedarse en México, procesos que se estudiaran

en los siguientes capitulos.

Ingreso v asentamiento: 1981-1984

Los refugiados llegaron cuando México empezaba a enfrentar problemas sin precedentes. A
principios de los ochenta, los precios del petroéleo bajaron y la crisis de la deuda se
agudizaba. Basado en estas circunstancias, uno esperaria que México deportase, en lugar de

. .. . . . 83
proteger, a los refugiados, y eso es exactamente lo que hicieron en un principio.

Como primera reaccion, el Estado mexicano se mostrd renuente a aceptar la
numerosa presencia de los campesinos guatemaltecos, y a otorgarles asilo, llegando incluso
a deportarlos.** En ese sentido, un funcionario del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para Refugiados (ACNUR) sefiald que “la respuesta inicial de las autoridades mexicanas

fue mas de rechazo que de tolerancia.”®

82 Por repatriacion esta autora se refiere al regreso espontineo y no muy numeroso (individual y familiar) que
se dio practicamente a lo largo de todo el proceso, en muchas ocasiones promovido por el gobierno
guatemalteco o mexicano o por ambos. El reforno se llevd a cabo en momentos determinados de manera
organizada, colectiva y pactada entre autoridades y refugiados guatemaltecos. /bid., p. 226.

% También habria que considerar los problemas tanto logisticos y como de prestigio derivados de una posible
deportacion masiva. Kevin Hartigan, “Matching Humanitarian Norms with Cold, Hard Interests: The Making
of Refugee Policies in México and Honduras, 1980-1989”, International Organization, 46 (1992), pp. 714-
715.

¥ Edith Kauffer, “Refugiados guatemaltecos y conformacion de la frontera sur de Chiapas en los afios
ochenta”, en Bovin, op. cit., p. 164. Las reacciones iniciales de los funcionarios de gobernacion también estan
documentadas en Aguayo, op. cit., pp. 89-90; Maria Emilia Paz, “La frontera sur” Revista Mexicana de
Sociologia, 1985, nim. 1, p. 32; Rodriguez de Ita, art. cit., pp. 234-239; Arriola, art. cit., p. 112; y Fraga, art.
cit., p. 12.

% Jorge Santistevan de Noriega, “Cinco ideas-eje sobre la experiencia con los refugiados guatemaltecos”, en
varios autores, op. cit., p. 106.
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Tres factores influyeron en la politica mexicana hacia los refugiados: su tradicion de
asilo, su politica exterior hacia Centroamérica, y sus dificultades econdomicas y politicas.
Estos factores ejercieron presiones contradictorias en la formulacion de politicas hacia los

refugiados, lo cual resulto en politicas de poca o nula consistencia.*®

Ya que no existia una politica general que guiara la accion de los funcionarios
locales, hubo falta de uniformidad en cuanto al trato hacia los refugiados. Dentro de los
parametros institucionales, existi0 un margen de maniobra considerable para que las
personas a cargo decidieran el futuro de los refugiados. Dependiendo de quien tomé la
decision en un momento en particular, los refugiados fueron deportados, se les brindd

ayuda, se les dio status de asilado o fueron ignorados.®’

A pesar de estas inconsistencias, el gobierno mexicano intentd restar atencion a la
situacion, adoptando politicas que desincentivaran una mayor migracion, mientras que
brindaban ayuda para los que ya habian llegado. Asi, Elizabeth Ferris describi6 las politicas
mexicanas de la siguiente manera: “los ignoran en la medida de lo posible, los deportan
clandestinamente cuando es factible, toleran su presencia la mayoria del tiempo, y

desincentivan la llegada de otros refugiados.”™®

Las presiones de organismos internacionales, particularmente del ACNUR, y la
coyuntura politica interna, caracterizada por el final del sexenio del gobierno de Lopez
Portillo, fueron dos motivos que influyeron para detener las expulsiones.* Influido por su

politica exterior hacia el istmo centroamericano, el gobierno de México decidid organizar

% Ferris, art. cit., pp. 362-367.

¥ Por ejemplo, en 1982, el delegado migratorio en Ciudad Cuauhtémoc deportd clandestinamente a
guatemaltecos reconocidos como refugiados, mientras que el delegado de Tapachula les dio algln tipo de
status. Aguayo y Weiss Fagen, op. cit., p. 71. Estas situaciones se derivaron de decisiones espontaneas hechas
por oficiales burocraticos. Ferris, art. cit., pp. 368-370. Ver también Arriola, art. cit., pp. 111-116.
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campamentos para asentar temporalmente a los refugiados guatemaltecos en Chiapas. En
esa decision también influy6 el hecho de que algunos ejidatarios de la region fronteriza
manifestaron que no tendrian problema en acoger a los refugiados, toda vez que se les

proporcionara ayuda.”

Cuando se iniciaron los trabajos de la COMAR no habia representante del ACNUR
en México, sino que desde San José, Costa Rica, se atendia a México, Centroamérica y el
Caribe. La primera oficina de ese organismo internacional en México se establecid en
1981.°" Después de varios meses de negociacion, el gobierno mexicano firmé el primer
acuerdo de cooperacion con el ACNUR para la elaboracion y financiamiento de programas
destinados a atender a refugiados y asilados. En dicho acuerdo se especificaba que era
recomendable que los campamentos estuvieran situados a cierta distancia de la frontera
(100 kilometros como minimo) para evitar enfrentamientos de tipo militar.”® Algunos
autores interpretan este acuerdo como un reconocimiento indirecto de la Convencion de

1951, aunque no tenia el carcter vinculante que tiene la adhesion formal.”

Debido a que no existia la figura juridica de “refugiado” en la ley vigente, durante
ese decenio, se asignaron otras calidades migratorias de manera circunstancial.”* Primero,

se les documentd como “visitante no inmigrante”, una calidad migratoria usada para

8 Art. cit., pp. 369-370, la traduccion es mia.

% Arriola, art. cit., p- 112.

% Luis Enrique Pérez Mota, “El asiento seguro en Chiapas”, en varios autores, op. cit., p. 138. Ver también
Rodriguez de Ita, art. cit., p. 243.

°! Ana Paula Suérez Trueba, Los refugiados y la definicién de seguridad nacional en la frontera sur: el caso
chiapaneco (1970-1994), Instituto Tecnologico Autonomo de México, 1997, tesis de licenciatura, p. 50.

2 Fraga, art. cit., p. 28. El 5 de octubre de 1982 el gobierno mexicano firmé el Convenio para el
Establecimiento de una Representacion Permanente del ACNUR y para otorgar apoyo técnico financiero y de
asistencia a la poblacion refugiada en la frontera sur. El convenio entrd en vigor el 17 de febrero de 1983, un
par de meses antes de la publicacion del mismo. Diario Oficial de la Federacion, 6 de abril de 1983, pp. 3-5.
% Garcia Tovar, op. cit., pp. 76-77.
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extranjeros que, especialmente en ambitos urbanos, cuentan con una oferta de trabajo por
un periodo limitado. Después se les identifico como “trabajadores agricolas”, una categoria
inexistente en la legislacion migratoria, pero funcional en la practica; los miembros de la

familia tenian la posibilidad de recibir un estatus de acompaiiantes dependientes.”

Reubicacidn a otros estados

El factor que cambi6 el rumbo de la politica mexicana hacia los refugiados guatemaltecos
fue la actuacion del gobierno guatemalteco. Para éste, los campamentos de los refugiados
constituian bases de aprovisionamiento o guaridas de la guerrilla, de modo que si México
los toleraba se convertia en complice de los rebeldes. Dado que las autoridades mexicanas
rechazaban que los centros de refugio fueran santuarios de movimientos clandestinos, el
ejército guatemalteco optd por actuar unilateralmente.

En este punto es necesario recordar que las relaciones entre Guatemala y México
distaban de ser amistosas. Tradicionalmente, las relaciones de México con Guatemala se
han caracterizado siempre por ser fluctuantes, influencias por un realismo politico segln el
cual la relacion primordial de México con el mundo es su vecino poderoso. Las razones que
explican esta compleja vecindad son diversas: historicas (la segregacion de Chiapas y el
Soconusco de Centroamérica y la cuestion de los limites entre los dos paises en el siglo
XIX); politico-ideoldgicas, por la naturaleza distinta de los regimenes internos, es decir
debido a que en Guatemala no se produjeron transformaciones importantes de la estructura

econdmico-politica, como sucedié en México a raiz de la revolucion; y, finalmente, porque

% La documentacion estuvo a cargo de funcionarios de la Direccion General de Servicios Migratorios. La
COMAR, fundamentalmente, no podia establecer la proteccion legal de los refugiados puesto que ésta es una
funcion exclusiva de la Segob.

% Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 196.
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el nacionalismo que fomentan las clases dirigentes en Guatemala se nutre de un cierto
sentimiento antimexicano.”®

La aceptacion de los refugiados en territorio mexicano implicaba una denuncia
implicita del régimen guatemalteco, lo cual dificultd la relacion entre ambos paises. No
obstante, México tuvo el cuidado de no reconocer ni apoyar de manera simbolica la
insurgencia guatemalteca, por tratarse de un Estado vecino. Esta decision contrastd con la
politica mexicana hacia la situacion salvadorefia y la nicaragiiense.”’

En todo caso, dichas sutilezas diplomaticas se interpretaron de manera diferente en
un contexto marcado por la intransigencia y la violencia. Aunque el gobierno mexicano se
cuiddé de no hacer explicito su repudio al régimen guatemalteco, la mera aceptacion y
reconocimiento de los refugiados acarrearia la enemistad del gobierno guatemalteco en
turno, traduciéndose en frecuentes violaciones a la soberania nacional.”®

En este punto es necesario tomar en cuenta que una consecuencia indirecta de la
diplomacia de Contadora, fue que el gobierno mexicano no podia restringir totalmente la
entrada de centroamericanos.” En ese sentido, los refugiados guatemaltecos pusieron a
prueba la firmeza de los principios morales y compromisos ideoldgicos que México
mantenia con respecto a los gobiernos y causas progresistas de Centroamérica.'”’

Al respecto, el canciller mexicano, Bernardo Sepulveda sostuvo que “México no

compra problemas al preocuparse por la situacion que vive Centroamérica y dar asilo en su

% Arriola, art. cit., p- 111.

%7 Elizabeth Ferris, “Mexico’s Foreign Policy: A Study in Contradictions”, en Jennie K. Lincoln y Elizabeth
Ferris (eds.), The dynamics of Latin American Foreign Policies: Challenges for the 1980s, Boulder, Colorado,
Westview, 1984, pp. 213-225.

% Paz, art. cit., p. 32.

% Aguayo y Weiss Fagen, op. cit., p. 15.

1% Arriola, art. cit., p. 116.
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territorio a quienes huyen de la violencia en sus paises de origen. Se nos impone una
realidad que no podemos cambiar.”'"!

En esos afios fueron denunciadas varias incursiones de efectivos del ejército
guatemalteco a territorio mexicano, que dejaron saldos de diversa gravedad.'® El gobierno
mexicano, aunque protestd formalmente, se mostrd prudente para no agravar el conflicto. A
principios de 1983, la cuestion de los refugiados tom6 mayor relevancia politica debido a la
visita del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados, Paul Hartling, visita que
coincidié con una nueva incursiéon del ejército guatemalteco a un campamento de
refugiados y el subsiguiente asesinato de cinco de ellos.'”

Por su parte, el gobierno guatemalteco argumenté que los responsables de los
ataques habian sido guerrilleros, los cuales se habian disfrazado de soldados guatemaltecos,

104 Esta

para crear un conflicto internacional que debilitaria al gobierno de Guatemala.
hipdtesis formaba parte de una supuesta campaia de desprestigio en contra del gobierno de
ese pais.'”

Debido a los incidentes antes mencionados y para evitar este tipo de tensiones, el

gobierno mexicano tomé la decision de reasentar a los refugiados en los estados de

Campeche y Quintana Roo. La medida permitiria salvaguardar la seguridad de los

10 prcélsior, 3 octubre 1983, cit. por Paz, art. cit., p. 34.

12 José Carlos Melesio Nolasco, “Refugiados y frontera”, en Hernandez Palacios y Sandoval, op. cit., pp.
427-428. Ver también Paz, art. cit., p. 32; Rodriguez de Ita, art. cit., p. 244; Arriola, art. cit., pp. 111-114; y
Sereseres, art. cit., p. 207.

19 Arriola, art. cit., p. 113.

104 Melesio Nolasco, art. cit., p. 428; Arriola, art. cit., pp. 112-113.

195 Sergio Aguayo, Chiapas. Las amenazas a la seguridad nacional, México, Centro Latinoamericano de
Estudios Estratégicos, 1987, p. 14.
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refugiados y también buscar soluciones agricolas productivas en un contexto menos
complejo.'®

Este segundo momento fue una medida controversial a la cual se negaron muchos
refugiados que decidieron permanecer en Chiapas. Los refugiados insistian en que su
propoésito no era quedarse en México sino regresar lo antes posible a Guatemala, y que la
cercania de la frontera a sus comunidades de origen les permitiria mantener vivo ese deseo.
7 En el caso del ACNUR, la decisién no siempre fue entendida o respaldada por todos los
sectores. Algunos grupos solidarios con los refugiados tenian serias dudas respecto de la
reubicacion.'*®

A pesar de que, después de una larga campafia de convencimiento, la COMAR
logré trasladar, en varias etapas, a menos de la mitad de los refugiados, la reubicacion
contribuy6 a mejorar la asistencia en Chiapas y a impulsar programas de autosuficiencia.'”
El representante del ACNUR en M¢éxico durante esos afos sefialo que el proceso de
reubicacion “no fue un lecho de rosas... hoy, visto a la distancia y teniendo en cuenta la
magnitud del desafio, podemos decir que a pesar de lo dificil y espinoso, fue todo un

éxito.”!°

1% Ta eleccion de esas entidades obedecid a su baja densidad poblacional, la disposiciéon de terrenos
nacionales y la pertenencia a lo que se denomina regiéon maya. Rodriguez de Ita, art. cit., p. 245.

7 En distintos momentos, este proceso de traslado se vio interrumpido por temores e incertidumbres de
algunos refugiados para ser ubicados en Campeche y Quintana Roo. Oscar Gonzalez, “Reubicacion a
Campeche y Quintana Roo. Promocion de soluciones, 1984-1988” en varios autores, op. cit., p. 74.

1% T eonardo Franco, “Un episodio controvertido en la historia del refugio: la reubicacion a Campeche y
Quintana Roo”, en varios autores, op. cit., pp. 78-79.

109 Rodriguez de Ita, art. cit., pp. 244-251. Ver también Rosalva Aida Hernandez Castillo, “Los refugiados
guatemaltecos en Chiapas: entre la resistencia y el cambio”, en Migracion internacional en las fronteras norte
y sur de México, Consejo Nacional de Poblacion, 1992, p. 325.

19 Eranco, art. cit., p. 79.
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El debate sobre seguridad nacional

En general, el tema de los refugiados puso sobre la mesa de discusiones diversos problemas
de dificil solucion. Se trataba, en primer lugar, de establecer un modus vivendi que se
deseaba establecer con Guatemala, problema particularmente delicado para un gobierno
interesado en mantener el maximo de tranquilidad en su frontera sur; en segundo lugar, de
definir el significado que la llegada de refugiados tenia para la seguridad nacional del pais;
y por ultimo, de encontrar una mayor congruencia entre el manejo de las relaciones con
Guatemala y una politica que, en el caso de Nicaragua y El Salvador, se pronunciaba a
favor de las fuerzas del cambio en Centroamérica.'"!

Con la llegada de los refugiados a una region de baja densidad demogréfica, relativo
bajo perfil de explotacién de sus recursos naturales y la escasa presencia de autoridades e
instituciones, “la frontera sur aparecié de pronto en el escenario nacional y se convirtié en
tema de preocupacion y de debate. A ello contribuyeron las posiciones de sectores internos
logicamente preocupados por la situacion del pais, aunque también por la seguridad y
bienestar de los refugiados.”''*

Una investigadora escribio, por ejemplo, que “el flujo intempestivo de millares de
refugiados guatemaltecos a través de distintos puntos a todo lo largo de la linea divisoria
con Guatemala dejo al descubierto, de manera subita, la vulnerabilidad del pais.”'" El
peligro de que ocurrieran incidentes graves era una posibilidad real; la presencia de los

refugiados en campamentos a lo largo de la frontera, las acusaciones del gobierno

" Arriola, art. cit., p. 111; y Ferris, “Mexico’s Foreign Policy...”, art. cit., pp.213-215.

112 Castillo, “Contexto regional y migraciones...”, art. cit., pp. 75-87. Ver también Suérez Trueba, op. cit., pp.
70-100.

'3 Paz, art. cit., p. 31.
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guatemalteco de que esos campos servian de santuarios a las guerrillas y las incursiones del
ejército de ese pais en territorio mexicano se sustentan en dicha afirmacion.'™

La presencia de los refugiados guatemaltecos suscitd reacciones adversas en
algunos grupos conservadores del pais. El Partido Accion Nacional, grupos empresariales y
publicaciones conservadoras pidieron mayor control de la frontera. Sin embargo, éstas
fueron voces aisladas.'"

Pero no sélo las instituciones gubernamentales volvieron su mirada al sur. El
gobierno estadounidense empez6 a considerar a la franja fronteriza chiapaneca como area
de su seguridad nacional, basado en la teoria del domin6. Segin ésta, los conflictos y la
inestabilidad politica, economica y social de los paises centroamericanos entrarian en el sur
de México y se extenderian a otras partes de la republica, incluso a la frontera de México
con Estados Unidos. ''®

Un investigador que destacd en este tema fue Sergio Aguayo, quien escribid, en
1987, que “desde hace algunos afios circulos conservadores de México y Estados Unidos
han manejado la idea de que los acontecimientos en Chiapas son tema de seguridad
nacional mexicana. El supuesto fundamental es que por ser Chiapas estructuralmente muy
2117

parecida a América Central, seria posible una contaminacion del virus revolucionario.

Ademas, “en importantes circulos dirigentes norteamericanos existia la nocion casi

"% A todo esto se afiadia la inquietud por la seguridad de los campos petroleros de la region, cuya cercania a
la frontera sur los exponia a ser blanco facil de posibles ataques externos. Mario Ojeda, “México: su ascenso a
protagonista regional”, en Mario Ojeda (comp.), Las relaciones de México con los paises de América Central,
El Colegio de México, 1985, p. 36.

15 Aguayo y Weiss Fagen, op. cit., p. 9.

16 jerome Slater, “Dominos in Central America: Will They Fall? Does It Matter?”, International Security,
1987, no. 2, pp. 105-134. Ver también Rosalva Aida Hernandez Castillo, “Los refugiados guatemaltecos y la
dinamica fronteriza en Chiapas”, en Freyermuth Enciso y Hernandez Castillo op. cit., pp. 100-102; y Paz, art.
cit., p. 35

"7 0p. cit., p. 5.
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generalizada de que México era incapaz de manejar exitosamente sus problemas de
seguridad nacional.”''®

Por este motivo, y ante el temor a una intervencion militar directa de Estados
Unidos en el istmo centroamericano, el gobierno mexicano asumid una politica exterior
hacia la regién que buscaba soluciones pacificas a los conflictos armados.'” “Cuestiones
como un posible flujo masivo de refugiados centroamericanos, que México no podria
atender por encontrarse en un proceso de profunda crisis econdmica; el incremento de la
presencia militar fordnea al sur del territorio nacional, y la posibilidad de tener que
militarizar en tal caso la frontera sur son algunas de las preocupaciones que, en términos de
seguridad nacional del pais, podrian mencionarse para entender la urgencia que para
Meéxico revistio siempre la pacificacion de la zona, mas alla del respeto al orden juridico
internacional.”'®

Adicionalmente, el vinculo entre seguridad nacional y la dindmica migratoria en la
frontera sur tuvo otras consecuencias que estudiaremos a continuacion, entre las cuales
destacaron el Plan Chiapas, la tension en las relaciones entre el Estado mexicano y las

Organizaciones Civiles que surgieron para brindar apoyo y asistencia a los refugiados, y el

acceso limitado a la informacién y a los campamentos de refugiados.

El Plan Chiapas

Conforme se recrudecian los problemas centroamericanos, se hizo presente, en todas sus

dimensiones, el caracter fronterizo de municipios que se habian acostumbrado a una linea

"8 Abraham Talavera, “México y Centroamérica. La politica exterior de los ochenta”, en Fernando Serrano
Migallén (coord.), Homenaje a Rafael Segovia, México, El Colegio de México-Fondo de Cultura Econdémica-
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1998, pp. 453-454.

"9 Valero, art. cit., pp. 125-134.
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divisoria con poca incidencia sobre la cotidianeidad de sus habitantes. “Hasta ese momento,
los limites politicos no habian logrado romper la continuidad de un paisaje delineado por
siglos previos de historia comun y en el que los vinculos incluian desde relaciones

consanguineas entre pobladores hasta imbricados tejidos comerciales y productivos,

pasando por la unidad cultural de la regién.”'*'

El temor ante los saldos que podian dejar las guerras en las que se encontraban

sumidos los paises del istmo centroamericano contribuyd a reposicionar a la entidad dentro

122
1.

del contexto federal. ™ Una de las respuestas del gobierno en turno fue la del Plan Chiapas,

el cual tenia como objetivo paliar las diferencias entre ese estado y el bienestar econdmico

del resto de la republica.'”

Dicho Plan reconocia graves contrastes sociales y regionales,
tendencias que amenazaban con agotar la riqueza ecologica y productiva de la region, asi
como la tenencia y el uso de la tierra, y que Chiapas parecia en una situacion de relativo

aislamiento con respecto al resto de la Repiiblica.'**

El Plan Chiapas implic6é una inversion
publica sin precedentes en la entidad; sus metas eran resolver problemas econdmicos,
sociales y politicos, pero en el fondo, su objetivo central era asegurar que los recursos
chiapanecos (vitales para la nacion) se explotasen de la mejor manera.'>

Para el caso, se consideraba la inversion de 83 millones de pesos destinados a obras

prioritarias, encaminadas a “fortalecer el desarrollo de la frontera sur y garantizar su

120 Rosario Green, “La concertacion en la politica exterior del presidente Miguel de la Madrid: ¢Hacia una
nueva diplomacia multilateral?”, Foro Internacional, 30 (1990), p. 424.

2! Guillén, art. cit., p. 137.

1221 as razones por las cuales México prestd poca o nula atencion a la region, véase Talavera, art. cit., p. 451.
'2 E] Plan Chiapas fue anunciado el 12 de mayo de 1983. Juan Manuel Sandoval Palacios, Francisco J.
Guerrero y M. Eugenia del Valle, “La politica de la seguridad nacional y las fronteras de México”, Nueva
Antropologia, 1985, nim. 26, pp. 69-175.

124 Aguayo, El éxodo centroamericano, op. cit., p. 96.

12 Guillén, art. cit., p. 141.
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integridad y soberania”.'*® Dentro de las medidas que apuntaban claramente a la seguridad
nacional, se encontraba la construccion de la carretera fronteriza, asi como el incremento de
la red de caminos en el estado, la modernizacion de los servicios migratorios y el
fortalecimiento de la identidad nacional por medio de la educacion y de la afirmacién de
valores de la “mexicanidad”, en un estado de 9 etnias con dialectos diferentes, y con una
diversidad religiosa notable. '*’

Una de las principales acciones del Plan Chiapas era el de la conclusion de la
carretera fronteriza del sur, la cual habia sido planeada desde 1965. Su construccion
empez6 en 1970, pero durante muchos afios la carretera fue s6lo un proyecto inconcluso
que no amerit6 la inversion del gobierno federal. '** La presencia de los refugiados aceleré
la construccion de la carretera y el establecimiento de nuevos asentamientos humanos a lo
largo de la linea fronteriza. Tras la reubicacion de los refugiados, se interrumpieron los
trabajos de la carretera fronteriza y la preocupacion oficial por estas poblaciones fronterizas

se esfumo tan repentinamente como aparecio. '’

Organizaciones Civiles (OC)

Una variedad de grupos surgieron para defender a los centroamericanos en territorio

mexicano. Sus actividades y el compromiso encontrado del gobierno mexicano les dieron

126 Paz, art. cit., p. 30.

27 Ibid., pp- 30-31. Ver también Rodolfo Casillas, “Politica migratoria mexicana hacia la region
centroamericana. Un primer balance”, en Rodolfo Casillas Ramirez (comp.), Los procesos migratorios
centroamericanos y sus efectos regionales, México, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1992, p.
115 [Cuadernos de FLACSO, 1].

28 Alicia Paniagua, “Chiapas en la coyuntura centroamericana”, Cuadernos Politicos, 1983, nam. 38, p. 53.
Ver también Hernandez Castillo, art. cit., p. 99

129 Jorge Ramon Gonzalez Ponciano sefiala que, por ejemplo, por lo menos 10 ejidos mexicanos ubicados en
la franja fronteriza sur de Marqués de Comillas quedaron incomunicados con el resto del pais. “Marqués de
Comillas: cultura y sociedad en la selva fronteriza México-Guatemala”, en Juan Pedro Viqueira y Mario
Humberto Ruz (eds.), Chiapas. Los rumbos de otra historia, Universidad Nacional Auténoma de México,
2002, p. 429.
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una voz importante en la formulaciéon de politicas. En la ayuda a los refugiados destaco la
Iglesia Catolica, particularmente en torno a las diocesis de Tapachula y de San Cristobal de
las Casas."’

El enfoque de seguridad nacional fue un obstaculo para el trabajo de las OC con los
refugiados.'®' Durante los primeros afios del refugio, solamente la didcesis de San Cristobal
de las Casas tuvo una presencia activa, asi como un equipo de médicos vinculados al
hospital de Comitan, en la atencién a los refugiados en la frontera chiapaneca.'’?
Paulatinamente, otras organizaciones pudieron participar en el proceso. No obstante, su
participacion estuvo restringida a ciertos lugares en determinados momentos.'*®

Dicho enfoque también condicioné las relaciones entre el gobierno mexicano y el
ACNUR. “En un principio, las relaciones entre el ACNUR y las autoridades mexicanas
fueron enormemente complejas. Si bien con la COMAR se logr6 establecer un lenguaje
comun, las naturales diferencias provenian de la diferente percepcidon sobre temas muy

. , 134 .. . . .
delicados como la soberania. ™" La [litis se centraba en el nivel de presencia de Naciones

130 La diécesis de San Cristobal de las Casas tuvo un papel destacado en el apoyo espontaneo que recibieron
los refugiados guatemaltecos a su llegada. Para un analisis extenso sobre el papel de la Iglesia catolica en el
proceso, véase Isabel Maria Martinez Portilla, “La didcesis de San Cristobal de las Casas y los refugiados
guatemaltecos. Resultados de una estrecha y prolongada convivencia”, Pueblos y Fronteras, 2001, nim. 2,
pp. 75-89.

1 Ademés, en la Ley General de Poblacion se ignoran las actividades de las Organizaciones Civiles. Sergio
Aguayo, “Del anonimato al protagonismo: los organismos no gubernamentales y el éxodo centroamericano”,
Foro Internacional, 32 (1992), pp. 325-328.

132 K auffer, art. cit., p. 165.

133 “E] hecho de que las actividades de Organizaciones Civiles extranjeras ilustra parte de la logica del
sistema politico mexicano. Prohibirles su participacion perjudicaria la imagen de México en el extranjero,
pero si les dejan actuar, de manera discreta, ayudan a solucionar un problema que el gobierno ha ignorado.
Finalmente, al tolerar algunas de estas participaciones sin darles reconocimiento juridico las coloca en una
camisa de fuerza.” Aguayo y Weiss Fagen, op. cit., p. 11.

134 Sergio Aguayo sostenia, por ejemplo, que las presiones de organismos internacionales para que México
oriente su politica en algin sentido “han afectado” la soberania nacional de México. “La seguridad nacional y
la soberania mexicana entre Estados Unidos y América Central”, en Ojeda, op. cit., p. 51.
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Unidas.” Lo ultimo que queria la COMAR era un escenario de cascos azules. También
habia diferencias sobre la temporalidad de la presencia de ACNUR.'*?

No obstante, el ACNUR desempeid otro papel, ademés de aportar la abrumadora
mayoria de los recursos empleados. Para Kevin Hartigan, el gobierno mexicano se sirvio de
la supervision del ACNUR para debilitar la influencia de la Iglesia Catdlica, grupos de
derechos humanos y partidos politicos de oposicion. Por medio del ACNUR, el gobierno

monitoreaba estos grupos, limitaba sus actividades, y expulsé a personas cuando asi le

: 1
convino. 36

El acceso a la informacion

La vinculacion entre la frontera sur y seguridad nacional también se reflejé en el acceso
limitado a las cifras oficiales. Al respecto, Manuel Angel Castillo explica que durante
mucho tiempo existi6 un descuido generalizado por la importancia y la utilidad de la
informacion respectiva. Tardiamente, la Direccion General de Servicios Migratorios de la
Secretaria de Gobernacion introdujo innovaciones en el manejo de los registros. Pero
muchos de los aspectos relacionados con la informacién sobre migracion en la frontera sur
continuaron manejandose con criterios de confidencialidad o clasificados bajo el criterio de
“seguridad nacional”. Este manejo confidencial de la informacion no favorecia el combate

. . . 13
de mitos y creencias infundados sobre el tema."*’

133 Ortiz Monasterio, art. cit., p. 50.
136 Art. cit., p. 719.
137 <1 ag migraciones centroamericanas en México”, art. cit., p. 20.
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La politica hacia los otros flujos

A partir del arribo de los refugiados, algunos sectores oficiales, especialmente en el
gobierno federal, ejercieron presiones para documentar y regular el flujo de trabajadores
agricolas. Dichas presiones se debian a los “temores porque el movimiento de trabajadores
se mezclara con el de [refugiados] y pusiera en peligro la seguridad nacional”.'*®

Por lo tanto, a mediados del decenio de los ochenta se iniciaron los esfuerzos por
regularizar este flujo, lo cual no tuvo la mejor acogida por parte de los empleadores."*” En
menor medida, los propios trabajadores también generaron alguna resistencia, puesto que
no querian ser objeto de controles y ademas temian que el ejercicio de esta medida pudiera
traducirse en nuevos abusos.

En cuanto al flujo de transmigrantes, “durante un buen tiempo, el Estado mexicano
dejé que continuara y engrosara sin prestarle mayor atencioén, pues no le representaba
conflictos internos ni era argumento de presion externa, de Estados Unidos en particular;
quizd en el fondo se pensaba que se trataba de un hecho transitorio que no llegaria a
constituir un fendmeno social de alcances mayores.”"*’

La calidad migratoria de “transmigrante” no era utilizada con mucha frecuencia,
mientras que las solicitudes para visa de turista aumentaban. En lo que podriamos
identificar como el principio del endurecimiento de la politica migratoria de México frente
a este flujo de migrantes, los funcionarios de migracion empezaron a aplicar con mayor

rigor la letra del reglamento que regulaba la renovaciéon de permisos de turista o la

obtencion de cualquier documento migratorio.

138 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 199.

13 Aguayo, art. cit., p. 68.

140 Rodolfo Casillas, “La migraciéon centroamericana de paso: un desafio a la politica exterior de México”, en
Migracion internacional en las fronteras norte y sur de México, Consejo Nacional de Poblacion, 1992, pp.
392-393.
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A partir de la primavera de 1983, las tarjetas de turismo no pudieron ser renovadas
dentro del territorio mexicano.'*' Mas adelante, las autoridades migratorias cancelaron la
posibilidad que tenian las aerolineas de entregar permisos de turista a centroamericanos,
quienes deberian ir a los consulados mexicanos y demostrar su solvencia econémica.'** En
el interior de la republica, el gobierno federal incremento el rastreo de centroamericanos en
“situacion irregular”, sobre todo en el area metropolitana de la Ciudad de México.

Finalmente, las representaciones mexicanas en el exterior recibieron la instruccion
de solicitar ciertos requisitos para otorgar visas de turistas a ciudadanos centroamericanos a
finales de 1987. A partir de ese afo fue necesario poseer tarjetas de crédito, cartas de
trabajo con antigliedad de tres a cinco afios, cuentas bancarias y copias de facturas de
bienes inmuebles.'*

Dada la situacion economica de Centroamérica, muchos de los solicitantes de visas
mexicanas no cumplian con los nuevos requisitos, motivo por el cual, el flujo de
transmigrantes se volvié aun mds indocumentado en su carécter. Esta consecuencia sera
estudiada en otro capitulo mas adelante.

Otra medida general que busco el fortalecimiento de la frontera fue la instalacion de
casetas migratorias en las zonas de asentamiento de refugiados. A las dos delegaciones
migratorias existentes en 1984, se sumaron ocho nuevas.'** Asimismo, un aumento del

presupuesto para la vigilancia de la frontera sur, resulto en el envio de mas de 100 agentes

14! Ferris, “The Politics of Asylum...”, art. cit., p. 369.

"> Aguayo, El éxodo centroamericano, op. cit., p. 96.

'3 Lilia Bermtdez Torres, “La redefinicion estratégica de Centroamérica en la politica exterior de México” en
Blanca Torres (comp.) México y el mundo. Historia de sus relaciones exteriores, t. IX: La politica exterior de
Meéxico en la década de los noventa, compilado por Roberta Lajous y Blanca Torres, México, Senado de la
Reptiblica, 2000, p. 236. Rodolfo Casillas, “Migratory Policy in México Regarding Central American
Migratory Flows in the Current Context”, Estudios Internacionales, 1992, nim. 6, pp. 75-76.
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de migracion adicionales a Chiapas para tener mayor presencia en la region.'*> En esa
época también empez6 lo que hoy es parte de los procedimientos de los funcionarios
migratorios en la frontera sur: el control que busca limitar la transmigracion a Estados
Unidos o el internamiento hacia otros estados de México.'*®

En el capitulo anterior hicimos referencia a la clasificacion dicotomica de los
migrantes centroamericanos en México. Esa diferencia surgio de la necesidad de precisar
criterios que podrian orientar la accién gubernamental.'*’ La directora de Servicios
Migratorios, Diana Torres Ariceaga, fue una de las principales impulsoras de esta
clasificacion.'*®

Con ese criterio, los casos de los centroamericanos que se ubicaban en la ciudad de
Meéxico eran analizados de manera individual, a diferencia de los guatemaltecos ubicados
en Chiapas. “En lo tocante a quienes se ubican en la zona fronteriza con Estados Unidos, la
situacién era distinta. Se consideraba que los centroamericanos que huian por razones
politicas buscarian residir en la zona fronteriza sur o, cuando mas, en el centro del pais. En
cambio, si se les localizaba en el norte mexicano la motivacidon era presumiblemente de
orden econdémico, es decir, que los migrantes buscaban pasar a Estados Unidos con objeto
de trabajar ahi. En consecuencia, de acuerdo a los lineamientos nacionales sobre asilo, la

- . L5149
politica seguida con ellos era la deportacion.”

14 Kauffer, art. cit., p. 164. Ver también Andrés Fabregas et. al., La formacion histérica de la frontera sur,
Meéxico, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 1985, pp. 55-58.
[Cuadernos de la Casa Chata, 124].

145 Aguayo, El éxodo centroamericano, op. cit., p. 96; Sereseres, art. cit., p. 210.

146 Op. cit., pp. 59 y ss.

7 Ibid,, pp. 8-10.

8 Ibid., pp. 11-12.

149 Serrano Migallon, El asilo politico en México, op. cit., p. 205.
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Finalmente, la presencia militar en Chiapas aumentd, si bien no fue altamente
visible. En 1982, el gobierno federal nombré a un general como gobernador del estado.'’
Al afio siguiente, se afiadié una nueva zona militar, con sede en la ciudad de Tapachula, la

. , . 151
cual realizaria operativos a lo largo de la frontera.'

No obstante, no es posible hablar de
una militarizacion de la frontera, toda vez que los militares evitaron hacer contacto directo

ya sea con los refugiados o las guerrillas guatemaltecas.'>

UNA VALORACION

Con el éxodo centroamericano a México en el decenio de los ochenta, la frontera sur vivid
un auge inusitado. A partir de ese momento, esa region atrajo la atencidon de diversos
. , . . ,1qe 153 . . .
sectores, especialmente académicos y entidades publicas. >~ El redimensionamiento de la
frontera sur fue una consecuencia directa del arribo de los refugiados a territorio
. 154 . . . . , . .
mexicano. Varios investigadores sostienen que, en términos de movimientos
poblacionales, no existia una politica fronteriza antes de la llegada de los primeros
. 155 . .y . , .y L. . . .
refugiados. °° A continuacion realizaré una evaluacion de la politica migratoria mexicana

en la frontera sur durante el decenio de los ochenta.

' Edward J. Williams, “The Mexican Military and Foreign Policy: The Evolution of Influence”, en Ronfeldt,
op. cit. p. 188.

' Suarez Trueba, op. cit., pp. 74-75.

152 Sereseres, art. cit., p- 212.

'35 Ortiz Monasterio, art. cit., p. 52. Ver también Migracion internacional en las fronteras norte y sur de
Meéxico, Consejo Nacional de Poblacion, 1992. En esos afios se acuiid el término de “redescubrimiento” de la
frontera sur. Hernandez Palacios y Sandoval Palacios, op. cit.

13 Martinez Velasco, op. cit., p. 131.

133 Edith Kauffer, por ejemplo, dice que “las relaciones entre las comunidades y la cabecera municipal son
muy ocasionales y la presencia del gobierno esta [sic] imperceptible. El vacio juridico e institucional es una
realidad.” Art. cit., p. 164. Ver también Fabregas et. al., op. cit., p. 73.
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El primer punto a destacar es que el caso del refugio sirvié para sefalar las carencias
de la Ley General de Poblacion de 1974. En la legislacion mexicana se contaba ya con la
figura del asilado politico, pero estaba restringida en su definicion juridica exclusivamente
a perseguidos politicos y no consideraba la figura del refugiado, que estaba presente en la
Convencion de Ginebra de 1951 y en la mayoria de las legislaciones de otros paises.'”

En el pasado, el principio de asilo se habia aplicado a disidentes politicos e
intelectuales, con perfiles generalmente de elevada escolarizacion, que huian de una
persecucion politica directa. Las personas que presentaban estas caracteristicas, por lo
general, solicitaban asilo diplomatico de manera individual desde sus lugares de origen.

En contraste, los refugiados del decenio de 1980 fueron generalmente campesinos
analfabetos, sin antecedentes politicos ni documentaciéon adecuada, que huyeron de sus
lugares de origen por la gravedad de los conflictos armados. Esas personas desconocian las
leyes mexicanas y desconfiaban de todo tipo de autoridad, no coincidian con el perfil
clasico del asilado y las regulaciones y procedimientos establecidos no eran aplicables en
sus circunstancias especificas. No obstante las presiones de diversos sectores, tanto
nacionales como internacionales, este vacio juridico no fue cubierto sino hasta 1990, como
se verd mas adelante.

Por otra parte, el vacio juridico, ademds de prolongar la indefensién de los
guatemaltecos que buscaron proteccion en México, generd diversas polémicas, roces y
conflictos entre las dependencias gubernamentales relacionadas de manera directa con el

tema (Secretaria de Gobernacion y de Relaciones Exteriores), por no mencionar las

13 La necesidad de incorporar esa figura juridica era mas evidente pues ya habia sido creada, dos afios atras,
la COMAR. Garcia Tovar, op. cit., p. 65.
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diferencias con organismos nacionales ¢ internacionales dedicados a la proteccion de
refugiados.'”’

Su reconocimiento como refugiados representaba un problema central en Ia
COMAR. Primero, porque el flujo era distinto al de las migraciones sudamericanas. Por eso
no se les podia calificar como refugiados politicos o diferenciarlos de los migrantes
economicos. “Tal indefinicion ocasion6 un endurecimiento de la politica migratoria, hasta
el extremo de desplazar por la fuerza a algunos contingentes de refugiados en la frontera
con Guatemala.”"*®

A pesar de que muchos de los centroamericanos que llegaban a México eran
victimas de la violencia generalizada y no de una persecucion politica especifica, la
tradicién mexicana sugeria cierta obligacion moral para protegerlos.””” Asi pues, en
palabras de un funcionario del ACNUR, “las necesidades de la vida prevalecieron ante los
caprichos de la ley”, puesto que “el marco legal dentro del cual se fueron resolviendo los

problemas del sureste de México fue tan difuso como flexible.”'®

La solucion imperfecta
del otorgamiento de la FM3 de visitante temporal fue una solucion ad hoc en la préctica,

por muchos aflos, para que la situacion se fuera resolviendo.

137 Segtin Gabino Fraga, se estudié la posibilidad de contar con una reglamentacién especial, pero no se llegé
a concretar. De ello se derivaron buena parte de los problemas entre la COMAR vy las autoridades migratorias.
Art cit., p. 29. Al respecto, Manuel Angel Castillo sefiala que “el funcionamiento y la capacidad de
organismos internacionales competentes como el ACNUR, o de organizaciones civiles dependen en gran
medida del margen de actuacion permitido o tolerado por los gobiernos. Es un ambito de negociacion politica
y, por lo tanto, sumamente vulnerable ante la interpretacion de los conceptos de soberania y seguridad
nacionales.” En “Politicas de refugio y politicas de inmigracion: ;posibilidades de conciliacion?”, Foro
Internacional, 35 (1995), p. 601.

'8 Fraga, art. cit., p. 29.

39 A 1a vez, la politica exterior mexicana también sugeria una apertura hacia los que emigran por razones
economicas, ya que México habia defendido incondicionalmente el derecho que tienen sus nacionales a
trabajar en Estados Unidos. Cheryl L. Eschbach, “Mexico’s Relations with Central America: Changing
Priorities, Persisting Interest”, en Riordan Roett (ed.), Mexico’s External Relations in the 1990s, Boulder,
Colorado, Lynne Rienner Publishers, 1991, p. 178.

160 Santistevan de Noriega, art. cit., p. 108. Ademas, de acuerdo a Maximo Garcia Tovar, la existencia de la
COMAR significo un impulso importante para cubrir poco a poco la laguna juridica. Op. cit., p. 65.
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Segin Manuel Angel Castillo, el decenio de 1980 ofrecid un panorama
contradictorio para los refugiados. Por una parte, la politica mexicana se hizo mas tolerante
y activa en la proteccion de refugiados reconocidos oficialmente; por la otra, se hizo muy
poco para formalizar su estatus migratorio o para atender las necesidades de largo plazo. Al
principio, el gobierno mexicano insistid6 en que los extranjeros se encontraban en su
territorio sin los documentos apropiados, y, como todo inmigrante irregular, estaban sujetos
a deportacion.'®’

En ese sentido, es pertinente observar que, si bien la COMAR ya existia varios
meses antes de que se iniciara el ingreso colectivo de guatemaltecos, la inclusion de la
palabra refugiado en el nombre de dicho organismo no fue suficiente para que las
autoridades aceptaran de inmediato como tales a las personas que se establecieron en

Chiapas a partir de 1981.'

Ademas, la COMAR funcion6 como instancia ad hoc, toda vez
que la Ley General de Poblacion no mencionaba su papel en la ayuda a refugiados y
tampoco prescribia responsabilidades especificas para ella.'®

Segun la investigadora Edith F. Kauffer, “la asignacién de los asuntos de los
refugiados a una autoridad determinada es indicativa del enfoque que se le da en términos
de politica”.164 La COMAR era una agencia débil en comparacion con la Direccion General

de Servicios Migratorios, puesto que la primera no tenia presupuesto, lo cual se traducia en

personal y recursos limitados, por lo que en el verano de 1983 se puso bajo la supervision

1! Como se menciond en el capitulo anterior, no todos los refugiados vivieron en los campamentos atendidos
por la COMAR y ACNUR, lo cual limit6 el alcance de las medidas adoptadas por el gobierno mexicano. Las
personas que se asentaron en forma dispersa tuvieron razones similares para salir de su pais de origen.
Probablemente el costo mas alto de no haberse integrado a los campamentos oficiales fue el limitado o nulo
acceso a programas de asistencia. “La politica de inmigracion en México...”, art. cit., pp. 434-436; y Aguayo,
“Del anonimato al protagonismo...”, art. cit., p. 331.

12 Aguayo y Weiss Fagen, op. cit., p. 9. Ver también Rodriguez de Ita, art. cit., p. 229.

19 Aguayo, “Del anonimato al protagonismo...”, art. cit., p. 326.
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directa de la segunda.'® Por su parte, la Secretaria de Gobernacion y su Direccion General
de Servicios Migratorios protagonizaron una marcada tendencia a la ambigiliedad frente a
este movimiento poblacional, pues sus acciones pasaron de la rigidez absoluta a cierta

flexibilidad.

Grosso modo, la dindmica migratoria de la frontera sur planted una serie de
dificultades al orden juridico y administrativo del Estado mexicano. La insuficiencia de
recursos de todo tipo fueron rebasados por la naturaleza y la dimension de los hechos. La
extension y diversificacion de los movimientos poblacionales rebasd la capacidad de
control de los puestos fronterizos de la Direccion General de Servicios Migratorios de la
Secretaria de Gobernacion.'®

Es evidente que a México le faltaron experiencias previas y politicas claras sobre el
tema del refugio.'”” Como resultado de un marco legal y administrativo limitado, las
politicas adoptadas en un principio fueron inadecuadas. Probablemente, las autoridades
mexicanas respondieron con medidas pragmaticas porque pensaron que la dindmica
migratoria de la frontera sur serfa transitoria e irrelevante en el acontecer nacional.'®® De

acuerdo a Manuel Angel Castillo, “la inexistente politica explicita en materia de

inmigracion internacional posibilitd la adopcion de medidas casuisticas, a veces no solo

164 «“Refugiados y fronteras: las ambigiiedades de una relacién imprescindible”, Foro Internacional, 37
(1997), p. 750.

15 Ferris, art. cit., p. 379. En 1983 este organismo aportd 97% del presupuesto de la COMAR, mismo que se
destin6 a cubrir las necesidades més basicas de los refugiados guatemaltecos asentados en los campamentos.
Ver también Rodriguez de Ita, art. cit., p. 242.

1% Castillo, “Contexto regional y migraciones...”, art. cit., pp. 75-87.

17 La dificultad del gobierno mexicano se acentud por “la falta de conocimiento de la realidad de la region y
de la situacion de frontera [...] sobre todo por parte de aquellos que no residian alli o no eran originarios de
ella.” Manuel Angel Castillo, “Frontera sur y migracion: estado actual, necesidades y prioridades de
investigacion”, en Migracion internacional en las fronteras norte y sur de México, Consejo Nacional de
Poblacion, 1992, p. 268.

18 Casillas, “Migratory Policy in Mexico”, art. cit., p. 76.
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inapropiadas, sino propicias para que se produjeran excesos, arbitrariedades, abusos y
vejaciones.”'®

Sin embargo hay que tomar en cuenta que buena parte de las decisiones que se
adoptaron para resolver la crisis se explican por lo que un funcionario del ACNUR
denominé “el contexto internacionalizado” que adquiri6é la situacion de los refugiados
centroamericanos. La acotacion internacionalizado y no internacional se debe a que, en
definitiva, fueron las autoridades mexicanas, en uso de sus atribuciones soberanas como
pais de acogida, las que definieron el curso de accion para la resolucion de la crisis, pero lo
hicieron bajo el criterio de considerar las repercusiones que podian hallar en la arena
internacional (Guatemala, sociedad civil, embajadores europeos, escrutinio riguroso del
ACNUR, prensa, etc.).170

Contribuy6 significativamente a este fenomeno de internacionalizacién el
financiamiento internacional canalizado por el ACNUR Yy el consistente apoyo econdmico
que las Organizaciones Civiles destinaron a los refugiados, lo cual model6 las decisiones
soberanas mexicanas y facilito la accion del ACNUR. Asi, el mismo autor sostiene que el
contexto internacionalizado “modeld, estoy convencido, las decisiones soberanas de

) . . . , . 171
Meéxico que, fuera de ese contexto, hubieran sido menos flexibles y mds intolerantes.” 7

199 «“Contexto regional y migraciones...”, art. cit., p. 82. Para nadie es sorpresa que el gobierno mexicano no
tuviera el control de la frontera. Para el autor Kevin Hartigan, la aceptacion de la ayuda internacional se
explica principalmente por el fracaso del ejército y de servicios migratorios para control las fronteras
mexicanas. Art. cit., p. 727.

70 “En la prensa mexicana y en los medios de comunicaciéon regionales y mundiales, el tema de los
refugiados en la frontera sur de México llegd a ejercer una atraccidon a veces desproporcionada en este
contexto inevitablemente internacionalizado que adquirié la situacion centroamericana en general [de tal
forma que] llegué a la conclusion de lo que ocurria en Chiapas repercutia antes en Ginebra que en el Distrito
Federal, y lo que acontecia en Campeche o Chetumal era antes objeto de cuestionamiento en Ginebra o en
Bruselas que en la ciudad de México.” Santistevan de Noriega, art. cit., p. 109.

! Ibid., p. 112. Otro autor que reflexiona sobre el debate internacionalizado de los refugiados es Aguayo, “La
seguridad nacional...”, art. cit., pp. 65-71.
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En cuanto al impacto inmediato de la presencia masiva de extranjeros en Chiapas,
se puede decir que los refugiados no alteraron de manera negativa las relaciones sociales
existentes en la frontera, sino que contribuyeron a llamar la atencion y recursos tanto del
gobierno mexicano como de organismos internacionales. En ese sentido, los investigadores
aqui citados sostienen que los problemas que se presentaron ante el arribo de los refugiados
fueron pocos y sus consecuencias menores.'”> Ademds, la construccién de la carretera
fronteriza permitié que llegaran a la zona diversas instituciones gubernamentales como el
Instituto Nacional Indigenista, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto
Nacional de Nutricion.'”

En términos de politica, el impacto de los refugiados trascendid el ambito mexicano.
Al respecto, Manuel Angel Castillo y Rodolfo Casillas escribieron que “su significado fue,
y ha sido en todo momento, el de un asunto de politica internacional de México y de sus
relaciones, en particular con Estados Unidos, Guatemala y los otros paises
centroamericanos, en ese orden.”'7*

Pero mientras se avanzaba en la direccion del reconocimiento de los refugiados y
una respuesta mas definitiva hacia ellos, el Estado mexicano se mantuvo en el inmovilismo
en relaciéon con la mayoria de los centroamericanos que llegaban al Soconusco, se

desplazaban al interior de México o transitaban en direccion hacia Estados Unidos. Hacia

ellos, la tesis central que ha prevalecido es que se trata de “migrantes econémicos” y, por lo

172 Para una revision mas detallada del impacto de los refugiados en la regién fronteriza, véase Edith Kauffer,
“Refugiados guatemaltecos y conformacion...”, art. cit., pp. 166-167.

' Hernandez Castillo, “Los refugiados guatemaltecos y la dinamica...”, art. cit., p. 99.

174 “Mitos y realidades sobre las migraciones centroamericanas a Chiapas”, en Hernandez Palacios y Sandoval
Palacios, op. cit., p. 376.
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tanto, un problema para Mé¢éxico. La respuesta fue rigida y provocod consecuencias
sumamente negativas para muchos de los deportados a El Salvador y Guatemala.'”

A partir de entonces, la idea que predomina en la esfera gubernamental de México
es que los transmigrantes causan problemas en la relacion México-Estados Unidos, y por lo
tanto es necesario detenerlos y deportarlos.'”® De esa manera, en el periodo estudiado en
este capitulo, el gobierno mexicano defendid sus principios tradicionales, al mismo tiempo
que realizo esfuerzos vigorosos para controlar la frontera sur.'”’

El caso de los trabajadores agricolas es diferente. Al respecto, Rodolfo Casillas
escribid que “pareciera que el beneficio econémico que deja al pais, asi como la presion
que pueden ejercer los contratantes y beneficiarios directos por el trabajo de este flujo, le
otorgara un estatuto extralegal y suficiente para dejarlo llegar, estar y retornar sin riesgo de

deportacion.”'’®

Sin duda, los beneficios que aportan los trabajadores agricolas
flexibilizaron la aplicacion de la normatividad migratoria, y de ahi su tratamiento
diferenciado.

Al hacer un recuento de medidas y acciones adoptadas para atender a los refugiados,
resulta evidente que el arribo y estancia de ellos en Chiapas hizo que el Estado y la
sociedad mexicanos “volvieran su mirada hacia su vecino del sur y hacia el sureste de su

territorio, por muchos afios olvidados.” '

17> Aguayo, op. cit., pp. 118-119.

176 Casillas, “Migratory Policy in Mexico...”, art. cit., p. 78.

177 Eschbach, art. cit., p. 179.

178 Rodolfo Casillas, “La migraciéon centroamericana de paso...”, art. cit., p. 395.
17 Rodriguez de Ita, art. cit., p. 270.
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SEGUNDA PARTE: SUCHIATE Y BRAVO

CAPITULO 3
CONTINUIDADES Y CAMBIOS EN LA DINAMICA MIGRATORIA EN LA

FRONTERA SUR DURANTE EL DECENIO DE 1990

Al igual que en el decenio de los ochenta, la mayoria de las migraciones en la frontera sur
durante el decenio de los noventa ocurrié en el estado de Chiapas. En el mismo periodo,
también hubo migraciones, en menor escala, en la frontera tabasquefia. En la zona limitrofe
de Campeche y el departamento de El Petén en Guatemala, la movilidad de poblacion fue
practicamente nula puesto que se trata de regiones selvaticas y zonas de conservacion. En el
extremo oriental de la frontera del estado de Quintana Roo con Belice se renovo la
importancia de la movilidad en torno a la ciudad de Chetumal, capital del estado fronterizo
mexicano, aunque en magnitudes mucho menores que en las de Chiapas.'™®

La dindmica migratoria de la frontera sur ha mostrado variaciones en el tiempo que
seria preciso anotar, aunque su reconstruccion presenta un alto grado de dificultad, debido
sobre todo a las limitaciones en materia de informacion sistematica y confiable.'®" En todo
caso, los cambios experimentados por el patron de las migraciones internacionales que han
ocurrido en la zona, merecen analizarse a la luz de un contexto que se modifica y redefine

local, regional y nacionalmente. Como procesos sociales, las migraciones tienen una

180 Manuel Angel Castillo, “Frontera sur y migraciones”, Boletin Migracién Internacional, 2000, nam. 12, p.
6.
181 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 192.
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182 s 7
8 La evolucién de las

dimension histérica que las hace cambiantes en el tiempo.
migraciones y la situacion de los migrantes en la zona fronteriza de Chiapas estan
intimamente vinculadas al desarrollo en el momento actual de los procesos de integracion y

. .y ;. sro 1
globalizacion econdmicos de la region.'®

UN NUEVO CONTEXTO CENTROAMERICANO

En el primer capitulo, analizamos los tres flujos migratorios principales que transitaron por
la frontera sur durante el decenio de los ochenta. También vimos que ese decenio fue el
escenario de movimientos de caracteristicas e intensidades nunca antes vistas en la zona y,
por su importancia creciente, los flujos migratorios provenientes de Centroamérica
comenzaron a recibir atencion especial.

En el decenio de los noventa, las autoridades migratorias de diversos paises
argumentaron que la persecucion y la violencia politica ya no eran tan importantes para
explicar las migraciones, sino que la inseguridad economica, politica y social, combinada
con la ausencia o escasez de oportunidades econdmicas y sociales, eran las razones
principales para emigrar.

Sin embargo, el origen de las migraciones tenia mucho que ver con la crisis tanto
politica como econdémica de los paises centroamericanos. A principios de los noventa, se
esperaba que la solucion de la turbulencia politica redujera significativamente la cantidad

de emigrantes centroamericanos. No obstante, la consolidacion de la paz en la region tardo

182 Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 26.
18 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 219.
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varios afios y no estuvo acompafiada de una reactivacion econémica que permitiese reducir
el flujo de personas que buscaban trabajo fuera de la region.

A mas de una década de estos acontecimientos, la consolidacion de la paz y la
reactivacion econdmica son aun tareas pendientes. Si bien los indicadores muestran signos
de recuperacion, el PIB per capita centroamericano sigue siendo muy bajo, y ante la falta de
politicas sociales, la situacion no es del todo prometedora.'® Los programas de ajuste
neoliberal que dominaron la politica econémica de los Estados de la regién implicaron una
mayor pauperizacion, al menos en lo inmediato, de las sociedades centroamericanas.'®
Encima de estos problemas estructurales, los paises centroamericanos tienden a ser
altamente vulnerables ante desastres naturales, como fue el impacto del Huracan Mitch en
1998.

Las reformas politicas no han demostrado su efectividad para aumentar la
participacion y representacion de la poblacion. De cualquier manera, los cambios politicos
y econdémicos en Centroamérica no son garantias de la reduccion de flujos de emigracion,
porque no esta claro que tales cambios tendrian efectos positivos en el nivel micro.'™

La profundizacion de la crisis que se vive en los paises centroamericanos
probablemente esté generando situaciones de tal grado de desesperacion que empujen a

poblaciones que nunca se plantearon una empresa de tal envergadura y con tal nivel de

'8 Asi, Manuel Angel Castillo sostiene que “la razon de ser de las migraciones centroamericanas es la crisis
generalizada de los modelos de desarrollo adoptados, que ha actuado como detonante coyuntural de elementos
estructurales profundamente enraizados, materializados secularmente en esquemas polarizados de amplia
desigualdad social.” En “Las migraciones en la frontera sur de México”, en Adrian Guillermo Aguilar, Luis
Javier Castro Castro y Eduardo Juarez Aguirre (coords.), El desarrollo urbano de México a fines del siglo XX,
Meéxico, Instituto de Estudios Urbanos de Nuevo Ledn-Sociedad Mexicana de Demografia, 1995, p. 222.

185 Flores, art. cit., p. 372.

"% Incluso en los periodos de “bonanza”, la mayoria de la poblacion centroamericana no ha experimentado
mejoras en sus condiciones de vida. Manuel Angel Castillo y Silvia Irene Palma, “Central American
International Emigration: Trends and Impacts”, en Reginald Appleyard (ed.), Emigration Dynamics in
Developing countries, t. I11: México, Central America and the Caribbean, Aldershot, England, Ashgate, 1999,
pp. 324-327. Dardon op. cit., p. 308.
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incertidumbre y peligro, a correr el riesgo de migrar.'®” En algunos momentos, los procesos
migratorios han tenido cierto grado de selectividad; los sectores mas pobres de la sociedad
no son necesariamente los més inclinados a migrar.'*®

Finalmente, las migraciones centroamericanas “muestran tal fuerza, tal capacidad de
exploracion, adaptacion y mutacion que, dificilmente, puede hablarse de practicas
explicables por su rutina.”'® Al igual que en México, la migracion funciona como una
valvula de escape que mitiga el fracaso de los modelos de desarrollo puesto que reducen la
demanda laboral y la presion sobre la demanda de servicios publicos y porque proveen
ingresos a los miembros de la familia que no migran.'”

Pero no solo los llamados "factores de empuje" alientan la migracion
centroamericana. Estos no son argumento suficiente para explicar el caracter creciente y
continuo de la migracion, asi como su consolidacion como estrategia de reproduccion
durante el decenio de los noventa. Los "factores de atraccién" también incidieron en la
dindmica migratoria. Diversos estudios han documentado la demanda laboral de migrantes

indocumentados, especialmente en el sector servicios de Estados Unidos, el destino

principal de la mayoria de los migrantes centroamericanos.

'87 Aura Marina Arriola, Tapachula, la perla del Soconusco. Ciudad estratégica para la redefinicién de
fronteras, Guatemala, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1995, p. 191.

'8 Castillo y Palma, art. cit., p. 327. “No se puede afirmar que se trate de sus poblaciones mas pobres, dado
que no se conocen estudios en extension y profundidad que caractericen la composicion de los flujos.
Seguramente un factor de selectividad para que no lo sean, es el costo de la migracion, el cual también se
incrementa ante el endurecimiento de las politicas de control y regulacion migratorios.” Castillo, “Las
dimensiones politicas...”, art. cit., p. 219.

189 Rodolfo Casillas, “Redes sociales y migraciones centroamericanas en México”, en Bovin op. cit., p. 213.
1% Manuel Angel Castillo, “Exodus and Return Migration within a Changing Migration System”, en Liisa L.
North y Alan B. Simmons (eds.), Journeys of Fear. Refugee Return and National Transformation in
Guatemala, Montreal, McGill-Queen’s University Press, 1999, p. 140.
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Una vez descrito el panorama en el cual se originaron las migraciones centroamericanas en
el decenio de los noventa, retomaremos los tres flujos migratorios que estudiamos en el

primer capitulo destacando continuidades y cambios en el periodo que abarca este capitulo.

REFUGIADOS

En el primer capitulo analizamos el proceso del refugio en México de una poblacion de
origen guatemalteco que llegd a territorio chiapaneco a principios del decenio de los
ochenta.'”! Segiin cifras de la COMAR, en noviembre de 1991 habia alrededor de 25,000
refugiados reconocidos en Chiapas.'*?

La novedad de los refugiados fue su organizacién alrededor de las Comisiones
Permanentes (CCPP) entre diciembre de 1987 y enero de 1988 en las tres entidades de
asentamiento.'”> Las comisiones constituyeron la entidad maxima de representacion, pero
no de decision.'” No toda la poblacién guatemalteca refugiada en México se incorpor6 al

195 E1 resto

proyecto de retorno impulsado por las CCPP, pero la mayoria si lo hizo.
consideraba quedarse en México, regresar a Guatemala bajo el programa de repatriacion del

gobierno de ese pais o por su propia cuenta.

! De acuerdo a Manuel Angel Castillo, “es conveniente resaltar la importancia de la expresion ‘de origen
guatemalteco’, pues si bien los refugiados originales eran todos ellos nacidos en Guatemala, el conjunto
reconocido como ‘refugiados guatemaltecos’ se fue engrosando a lo largo del tiempo con nifios y nifias—y
algunos hoy adolescentes e incluso jovenes adultos—que nacieron a lo largo de los mas de quince ailos que
duré todo el proceso. Vale la pena recordar que, en tanto personas nacidas en territorio mexicano, tienen el
derecho a la nacionalidad mexicana por nacimiento (ius soli).” “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 194.
12 Rodolfo Casillas y Manuel Angel Castillo, Los flujos migratorios internacionales en la frontera sur de
Meéxico, México, Secretaria del Trabajo y Prevision Social-Consejo Nacional de Poblacion, 1994, p. 161.

1% Yaschine Arroyo, op. cit., pp. 33-37.

194 Aguayo, “Del anonimato al protagonismo...”, art. cit., p. 332.

195 Se estima que alrededor del 80% se represent6 en las CCPP. Yaschine, op. cit., p. 93.
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La posicion de los refugiados en las CCPP se concretd en los siguientes seis puntos,
presentados por primera vez en febrero de 1989:

1. El retorno debera ser voluntario, colectivo y organizado

2. Derecho a regresar a sus lugares de origen y la recuperacion de sus tierras

3. Acompanamiento internacional para el retorno por parte de iglesias y
organizaciones solidarias.

4. Derecho a la libre movilizaciéon nacional e internacional y libertad para la
organizacion.

5. Derecho a la vida y garantias de seguridad a sus vidas, asi como el respeto a las
autoridades civiles. Acompanamiento de organismos civiles y religiosos

. oy . 196
6. Garantia para la posesion de tierras

Tras varios afios de negociacion, se logro la firma de los acuerdos del 8 de octubre de 1992
en los que se definian las bases y garantias para el retorno colectivo y organizado de los
refugiados a Guatemala. El primer retorno se realizo el 20 de enero de 1993. Ese afio
también surgié un grupo llamado Comité pro-integracion en Campeche y Quintana Roo,
cuyo objetivo era dar a conocer la voluntad de algunos refugiados de quedarse en
México."”

Hay que recordar que una parte significativa de los refugiados que decidieron
permanecer en México se compone de nifios nacidos en México y, por lo tanto, mexicanos

por nacimiento. La situacion econdmica y el acceso a servicios en México resultaron

1% Casillas y Castillo, op. cit., pp. 177-178.

7 Edith Kauffer, “Refugiados guatemaltecos en México: del refugio a la repatriacion, del retorno a la
integracion”, Boletin Migracion Internacional, 2000, nim. 12, p. 10. Al respecto, Manuel Angel Castillo
opina que “los inevitables lazos de relacion contraidos durantes 15 afios de vida en refugio hicieron que un

68



atractivos frente a las perspectivas que ofrece Guatemala. Ademas, el recuerdo de la
violencia en su pais de origen constituyd un elemento de poca atraccioén para emprender el
retorno en condiciones inciertas y con escasas garantias. Finalmente, muchos refugiados
simplemente se habian acostumbrado a vivir en México y no deseaban volver a construir un
nuevo hogar y una nueva comunidad.

En 1996, el gobierno de México anunci6 la opcion de la integracion para los refugiados
asentados en Campeche y en Quintana Roo. En esos campamentos, la poblaciéon refugiada
habia alcanzado ciertos niveles de autosuficiencia por medio del plan multianual financiado

. O 1
por la Comunidad Econémica Europea.'”®

Refugiados Dispersos

El 25 de abril de 1992 se habia constituido la Asociaciéon de Refugiados Dispersos de
Guatemala (ARDIGUA) que en 1994 reunia entre 1,500 y 2,000 familias de refugiados
“no reconocidos”, aunque su ambito de influencia podia abarcar hasta 5,000 familias.'”
ARDIGUA organiz6 a la poblacion guatemalteca que huyé a México que no obtuvo
reconocimiento alguno ni por el gobierno de México ni por las instituciones
internacionales.””” En su mayoria se trataba de indigenas, aunque se estima que habia 6%
de ladinos pobres en ella.*’

Una diferencia importante entre los refugiados reconocidos y los no reconocidos fue

la forma en que ocurrid el desplazamiento, ya que los primeros salieron masivamente y los

numero indeterminado de ellos planteasen su deseo de permanecer en México.” En “La vecindad México-
Guatemala: una tension entre proximidad y distancia”, Estudios Demograficos y Urbanos, 14 (1999), p. 210.
" Laura Carrera Lugo, “Creacién de nuevos asentamientos en Campeche y el programa multianual”, en
varios autores, op. cit., pp. 88-98.

19 Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 90.

2% Joaquin Jiménez Bautista y Aparicio C. Hernandez Méndez, “Una esperanza de futuro. Apoyo de
ARDIGUA en el proceso de retorno”, en varios autores, op. cit., pp. 197-199.
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segundos salieron familia por familia. Los refugiados dispersos no tenian documentos para
ingresar por las casetas de Migracion. Por esa razon, eran mas vulnerables ante los
controles para detectar la presencia de indocumentados, lo cual fue aprovechado por
empleadores mexicanos para contratarlos y pagarles salarios muy bajos.

Los refugiados dispersos realizaron actividades agricolas pero también trabajaron en
talleres de sandalias de cuero y en talleres de costura. La mayoria no tuvo ayuda ni de
COMAR, ni de ACNUR; en el mejor de los casos tenian ayuda de Organizaciones Civiles.
La mayoria de los jévenes perdieron su idioma porque se hicieron pasar por mexicanos y
dejaron de hablarlo para no ser detectados. Las nuevas parejas formaron un hogar sin
casarse porque no tenian documentos para hacerlo. Muchos niflos no fueron ni siquiera
bautizados porque se requeria el acta de nacimiento para ello. El nivel de escolaridad mas
alto que tienen los miembros de ARDIGUA es 3° de primaria.””?

La idea de crear ARDIGUA nacié cuando lleg6 a Chiapas Sadako Ogata, Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para Refugiados, en noviembre de 1991. Ella visit6 el
campamento de Nueva Libertad, visita a la que acudieron también tres refugiados
dispersos. Asi se enteraron del proceso de retorno a Guatemala, que los refugiados
reconocidos estaban comenzando a planificar. Seis meses después, ARDIGUA hizo un acto
publico de presentacion en Motozintla, al cual asistieron representantes de la oficina de
ACNUR en Comitéan, siete agencias internacionales, el Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de las Casas, y cinco Organizaciones Civiles.””

El 29 de noviembre de 1994, indigenas agrupados en ARDIGUA ocuparon

pacificamente los consulados de Guatemala acreditados en Tapachula y Comitan, como

21 Arriola, op. cit., pp. 199-202.
22 1bid., pp. 204-206.
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medida de presion para que el gobierno de Guatemala cumpliera con el otorgamiento de
créditos para la compra de tierras en esa nacion, y asi poder realizar el retorno colectivo de
unas 300 familias refugiadas. En 1995, una autora estim6 que habia alrededor de 60,000

refugiados dispersos, desde Arriaga, en el Soconusco, hasta Motozintla.***

Efectos varios

De manera general, los refugiados contribuyeron a estimular la actividad econémica y los
procesos culturales en las zonas de asentamiento original, asi como en las de
reasentamiento; también facilitaron la expansion productiva de pequefias propiedades
agricolas y tierras ejidales, en tanto mano de obra barata y, en cierta forma, cautiva y

205

subsidiada.”™ En el proceso de integraciéon también lo hicieron a través de la decidida

insercion de los extranjeros en la sociedad local. >

Desde que se les documentd como Visitantes No Inmigrantes tuvieron posibilidades
de contratarse, aunque la autorizacion estuvo restringida territorialmente a seis municipios
chiapanecos: Comitan, Las Margaritas, La Independencia, La Trinitaria, Frontera Comalapa
y Motozintla. También es cierto que la capacidad de absorcion laboral y las distancias no

solo fisicas sino también temporales y culturales restringieron su movilidad territorial con

propbsitos de ocupacion.””” Mientras tanto, los refugiados dispersos prefirieron mimetizarse

2 1bid., pp. 206-207.

2% 1bid., p. 208.

295 Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 93-96.

29 Manuel Angel Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 213.
27 Casillas y Castillo, op. cit., p. 169.
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con la poblacion local y pasar inadvertidos, ante el temor de ser victimas de atropellos,

<7 2
amenazas de deportacion, etc.””®

TRABAJADORES TEMPORALES

Entendemos por trabajador agricola migratorio, al que se interna en territorio mexicano
para desempefiar actividades de caradcter agricola, en forma temporal—cotidiano o por
periodos mas largos o permanentes, sean documentados o no. Esta es una definicion ad
hoc, debido a que la Ley General de Poblacion no considera especificamente, esta categoria
migratoria.

En este periodo, se observa una diversificacion en modalidades y composicion de
este movimiento.””” Si bien se desarrollaron esfuerzos para regularizar la internacion,
transito y condiciones de empleo y alojamiento en territorio mexicano, con resultados
positivos en el incremento esperado de los registros documentados, subsiste la interrogante

., o . 210
acerca de la proporcion que contintia siendo indocumentada,” ~ pues solamente una parte de

. . . . . 211
este flujo se documenta ante las autoridades migratorias mexicanas.

Segun fuentes oficiales, los registros mas recientes de las autoridades muestran

entre 50 mil y 75 mil ingresos anuales documentados, pero cabe aclarar que dichas cifras

% Manuel Angel Castillo, “Tipos y volimenes de la inmigracion en la frontera sur de México™, en Estudio
Binacional México-Estados Unidos sobre Migracion, México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1999, p.
105.

299 Con los cambios de delegados regionales de Migracién, se han ido modificando los registros. Los actuales
son mucho mas generosos en datos sistematizados, pero no ocurre lo mismo para el decenio anterior. Casillas
y Castillo, op. cit., p. 37.

219 Manuel Angel Castillo, “Las migraciones en la frontera...”, art. cit., p. 214.

2 Hugo Angeles, “Caracteristicas sociodemogréficas de los trabajadores agricolas guatemaltecos en el
Soconusco, Chiapas”, Boletin Migracion Internacional, 2000, nim. 12, p. 13.
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registran eventos, no personas, es decir que las cifras oficiales pueden incluir entradas
multiples de una sola persona. A estos datos deben sumarse los ingresos no documentados,
los cuales son extremadamente dificiles de cuantificar.*'?

La migracién laboral con destinos rurales y actividades agricolas ha mostrado en
los afios recientes un espectro mas amplio que en el pasado.”” La diversificacién de
cultivos en la zona fronteriza de Chiapas, “ademas de incrementar el volumen de la
demanda de fuerza de trabajo, también diversifica su naturaleza y composicion. Ello
sugiere que ese mayor volumen de oferta que se requerird proviene y provendra de zonas
més amplias de la region centroamericana, especialmente Guatemala.”'

Contrariamente a lo que se podria pensar, no todos los municipios chiapanecos
ubicados en la zona fronteriza representan—segun los registros oficiales—el principal lugar
de destino de los trabajadores agricolas. Esto podria deberse a que los trabajadores que
laboran en las unidades productivas de la mayor parte de los municipios colindantes con
Guatemala no se documentan y su transito por la frontera “responde a la vecindad histérica
que en términos culturales, socioecondmicos y familiares ha constituido un entorno de
identidades y complementos.”*"

Los trabajadores que se dedican a los cultivos de café y cafia de azlicar permanecen

en territorio mexicano Unicamente durante ciertas estaciones del afio. En cambio, los que

212 Varios autores, “Migracion internacional en la frontera sur de México”, Boletin Migracion Internacional,
2000, nim. 12, p. 1.

213 Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 36.

214 Casillas y Castillo, op. cit., p. 55. Dardon, op. cit., p. 291.

21> Hugo Angeles y Martha Luz Rojas Wiesner, “Migraciéon femenina internacional en la frontera sur de
México”, Papeles de Poblacion, 2000, nam. 23, pp. 142-143.
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participan en el cultivo de platano, frutales o de ganaderia tienen una presencia mas
continua a lo largo del afio.”"®

Con la intencion de tener un mejor conocimiento de este flujo, en 1997 se elabord
un Banco de Datos sobre sus caracteristicas sociodemograficas.”’” Los municipios
chiapanecos de destino no son necesariamente los municipios fronterizos. De ahi la
hipdtesis de que una proporcidon importante de los trabajadores guatemaltecos que laboran
en los municipios fronterizos no se documenta.”'® De acuerdo a investigadores, por cada 10
hombres documentados, encontramos una mujer en la misma condicion, lo cual podria
deberse a que un nimero considerable de trabajadores hombres se hace acompafiar por
otras personas, muchas de ellas mujeres y menores, que son registradas como
"acompafiantes".*"’

Como resultado de los ajustes econdmicos internacionales y de los efectos de la
globalizacion, la migracion de trabajadores agricolas se ha vuelto mas vulnerable, debido a

220
La

las variaciones de la demanda de estos productos en los mercados internacionales.
temporalidad e informalidad de la contratacion permite ajustar la cantidad de trabajadores

empleados de acuerdo a las necesidades de las cosechas y los cultivos. La flexibilidad

16 Manuel Angel Castillo, “Las dimensiones politicas de las migraciones internacionales en Chiapas”, en
Guillén, op. cit., p. 193.

217 Segun esta fuente, la mayor parte de los trabajadores agricolas documentados proceden del area fronteriza
occidental de Guatemala. Loc. cit.

28 1bid., p. 15.

*1% Este término significa en muchos casos un trabajador mas, a pesar de la edad. Por esa razon, Hugo Angeles
sostiene que “la presencia de mujeres y menores dentro del flujo laboral de trabajadores agricolas
guatemaltecos no es ‘visible’ ante las autoridades migratorias mexicanas...”. En “Caracteristicas
sociodemograficas...”, art. cit., p. 15. Dado que las condiciones laborales de los trabajadores hombres se
caracterizan por ser muy desfavorables, el papel de las mujeres, adultas o nifias, adquiere dimensiones de
mucha mayor explotacion. Angeles y Rojas Wiesner, art. cit., p. 144.

220 Castillo y Palma, art. cit., p. 289.
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incluye condiciones de trabajo vulnerables, largas jornadas de trabajo y nula proteccion

. 221
social.

Café, azucar y platano

La mayoria de los trabajadores agricolas atun labora en las actividades vinculadas al cultivo
del café, a pesar de los cambios que ha experimentado la produccion y comercializacion del
grano, principalmente como resultado de la caida de los precios en el mercado
internacional, pero también influidos por las politicas poco incentivadoras de la economia
agropecuaria y, en especial, por la desatencion que ha tenido la produccién campesina y de
pequefios productores en los paises de la region.*

Antes de 1992, los productores de café en Chiapas vendian el café al Instituto
Mexicano del Café (INMECAFE).** La produccién del aromatico sufrié cinco afios de
crisis por los bajo precios en los mercados internacionales, nulo acceso a créditos, carencia
de tecnologia, migracion de los campesinos a zonas urbanas, plagas y la desaparicion del
INMECAFE, lo que puso en peligro la cafeticultura regional ***

Desde el ciclo 1989/1990, la cafeticultura chiapaneca sufrié los embates de un
agresivo entorno econdmico derivado de profundas transformaciones en las politicas
econdmicas nacional e internacional, exigidas por la globalizacion neoliberal. Antes, los

migrantes guatemaltecos venian unicamente en tiempo de cosecha, pero las condiciones

estructurales en su pais les obligaron a permanecer mas tiempo y ocuparse en diferentes

21 César Eduardo Ordéiiez Morales, “Regiones y tendencias de integracion econémica fronteriza entre
Chiapas y Guatemala” en Bovin, op. cit., p. 253.

2 Martha Luz Rojas Wiesner y Hugo Angeles, “La frontera de Chiapas con Guatemala como region de
destino de migrantes internacionales”, Ecofronteras, 2003, nim. 19, pp. 15-17.

2 Empresa estatal que desapareci6 en ese afio. Arriola, op. cit., pp. 155-169.

75



labores agricolas y la demanda de mano de obra barata se multiplico con la diversificacion
de los cultivos en Chiapas. La abundancia de migrantes permite a los empleadores
amortiguar el impacto de la crisis, asi lo refleja el estancamiento de los salarios desde 1989.
Es decir que la crisis se traslada al salario de los trabajadores.**

El cultivo del platano se lleva a cabo sobre todo en el municipio de Suchiate, pero
se extiende en una cada vez mdas extensa franja que incluye a los municipios de
Acapetahua, Huehuetan, Mazatlan, Tapachula y Tuzantan.”*® La contratacion de mano de
obra migrante en el cultivo de la cafia de azilicar se remonta a mas de dos decenios, pues la
infraestructura del ingenio de Huixtla se termind de construir en 1981. El periodo de
zafra—de enero a mayo—es cuando se produce una demanda extraordinaria de mano de

obra en relacion al resto del afio.

Otros trabajadores temporales

Aparte de los cultivos antes mencionados, de manera creciente se observa la presencia de
trabajadores en nuevos nichos de mercado, sobre todo en zonas urbanas de la region. Asi,
destaca la presencia de mujeres en labores domésticas y en algunos comercios y
servicios.”?” La ciudad de Tapachula es un ejemplo de la inserciéon de migrantes de este tipo
en el sector servicios. El empleo de domésticas guatemaltecas, asi como de albaiiles
centroamericanos es comun en la ciudad mas importante del Soconusco. Ademads, es

evidente su participacion en el comercio informal en esa ciudad. Muchos guatemaltecos

24 Los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte son analizados en Daniel Villafuerte
Solis, El café en la frontera sur. La produccion y los productores del Soconusco, Chiapas, Tuxtla Gutiérrez,
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, 2000.

25 Arriola, op. cit., p. 93.

26 para su perfil sociodemogréfico, véase Ibid., pp. 97-103.

227 Rojas y Angeles, art. cit., p. 16. y Dardén, op. cit., p. 305.
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piden un pase local y llegan a Tapachula a vender dulces, ropa, etc.”*® En estas actividades
también participa la poblacion fronteriza, de la cual no podemos abundar tanto por la
ausencia de informacién como por el limite de este trabajo.**

Dentro del grupo de los migrantes dedicados a la construccidon y otros servicios,
“algunos son transmigrantes que cambiaron sus planes y decidieron quedarse cuando vieron
que el camino era mas dificil de lo que creian y no tenian el apoyo suficiente de una red
social o simplemente decidieron hacer una pausa (como en el caso de las trabajadoras en

. . . 2
bares) para juntar recursos y construir esa red que pudiera ayudarlos.””"

Rutas, riesgos v mercado laboral transfronterizo

Las principales vias de acceso utilizadas por estos migrantes son los pasos fronterizos de
Unidn Juarez y Ciudad Hidalgo, adonde llegan principalmente caminando desde sus lugares
de residencia en Guatemala. Si bien Unién Juarez no es un puesto fronterizo en sentido
estricto, opera como tal debido a que es el tnico poblado importante en esa micro region; es
paso obligado de los campesinos que proceden de las regiones montafiosas de San Marcos y
por esa razon se ha localizado una Subdelegacion de Migracidon para documentar la
internacién de trabajadores agricolas.*'

El trabajador agricola se interna al territorio mexicano por diversos puntos
relativamente accesibles, pero rapidamente tiende a la dispersion. Esa internacion se

favorece por la topografia de la zona y por sus diversos obsticulos naturales. Rios

228 Arriola, op. cit., p. 117.

¥ Los obreros de la construccion, dependientes de establecimientos comerciales, vendedores y vendedoras
ambulantes, trabajadores en los servicios semicalificados y empleadas domésticas, son ya parte de la vida
cotidiana de la region, especialmente en las zonas urbanas. Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p.
214.

230 Carmen Fernandez Casanueva, “Construyendo caminos distintos en la frontera sur”, Ecofionteras, 2003,
num. 19, p. 13.
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caudalosos y peligrosos para transitar por ellos, montafias escarpadas, zonas de selva
intrincada, son algunas de las caracteristicas de esa region de paso. Pero aquello que puede
ser relativamente favorable para evadir los controles, se convierte también en generador de
otros riesgos. Alli los inmigrantes se exponen a las inclemencias de un ambiente natural
agreste y a las agresiones de diversos agentes, desde simples particulares hasta servidores
publicos, que se aprovechan de esa situacion de aislamiento.”

Los trabajadores agricolas han pasado a constituir un factor fundamental para la
supervivencia de algunos cultivos esenciales en la economia de la region. Su presencia se
ha convertido no sélo en necesaria, sino practicamente imprescindible, dada la ausencia de
una fuerza de trabajo equivalente que garantice su contribucion diestra y oportuna en las
labores de cultivo del grano. Puede afirmarse que no so6lo se ha constituido un mercado
laboral transfronterizo, sino que se ha consolidado a tal punto que es dificil pensar cémo
podria reconfigurarse la produccion de café en caso de una ausencia de esa fuerza de

. L1233
trabajo en los momentos y lugares requeridos.

TRANSMIGRANTES

Este flujo se increment6 en el decenio de 1990, desplazando en importancia del escenario

. . . 234 - q - . .
migratorio a las otras poblaciones.”" Si bien la tendencia fue ascendente, no es posible

establecer ni su magnitud ni sus fluctuaciones temporales de manera precisa y directa. Ya

31 Casillas y Castillo, op. cit., p. 126.

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 34.
3 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 213.
24 Castillo y Palma, art. cit., p. 321.

78



que gran parte de este flujo es indocumentado, su estimacion se basa en fuentes indirectas
como las deportaciones y expulsiones (un proceso que se aplica a personas que han violado
los términos autorizados para su internacion o presencia). Ademads, se trata de eventos de

., <y 2
deportacion y expulsion, y no de personas.”’

CUADRO 1. Deportaciones y rechazos realizados por
autoridades migratorias de México, 1970-2003.

Numero de Nimero de
Aino deportaciones y Aino deportaciones y
rechazos rechazos
1970 1,472 1990 126,440
1971 1,755 1991 133,342
1972 1,959 1992 123,046
1973 2,026 1993 122,005
1974 3,012 1994 113,115
1975 2,225 1995 105,932
1976 3,839 1996 107,118
1977 3,906 1997 85,588
1978 6,023 1998 111,020
1979 7,761 1999 125,238
1980 13,184 2000 157,137
1981 13,056 2001 150,530
1982 10,571 2002 133,485
1983 6,365 2003 250,000
1984 5,711 .
1985 7.262 ll':uerllt_e: Manuel Ange_l Castillp, _
1986 4.296 Pollt[cgs y Negouamones"M|gra’gor|a_s
de México con Guatemala", Seminario
1987 1,303 | |nterno CEDDU, México, 2003,
1988 3,066 ponencia_
1989 518

Cuando observamos las estadisticas que muestran el incremento tendencial de las
expulsiones y los rechazos de migrantes indocumentados en México, se debe advertir que
esto no se debe exclusivamente a un aumento en el volumen del flujo, puesto que otra parte

se explica por el fortalecimiento de la capacidad operativa de los recursos humanos y

3 Castillo, “La migracion en Centroamérica...”, art. cit, p. 33.
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materiales asignados para realizar el control y la expulsion de extranjeros detectados en
ey . 2 .
condicién no autorizada.™® No obstante, lo observable es que los eventos han sido

sistematicamente crecientes, hasta alcanzar magnitudes superiores a los 150 mil hechos

anuales.
GRAFICA 1
Numero de devoluciones y rechazos de extranjeros no autorizados realizados por las autoridades migratorias mexicanas, 1970-2002
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Fuente: Manuel Angel Castillo, "Politicas y Negociaciones Migratorias de México con Guatemala', Seminario Interno

CEDDU, México, 2003 [ponencia].

236 El aumento de estas cifras puede deberse a dos razones no excluyentes: una, el aumento del flujo y, por lo
tanto, de la probabilidad de incrementar las detenciones, y la segunda, la intensificacion y mayor efectividad
de las autoridades en la labor de persecucion y detencion-expulsion de indocumentados. Casillas y Castillo,
op. cit.,pp. 111-113.
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Grafica 2

Numero de deportaci y rect de j no autorizados realizados por las autoridades migratorias de México, 1990-2002
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Fuente: Manuel Angel Castillo, "Politicas y Negociaciones Migratorias de México con Guatemala', Seminario Interno

CEDDU, México, 2003 [ponencia].

Si bien las razones por las cuales una persona decide migrar es buscar un empleo, mejor
salario y condiciones de vida, estas razones pueden no ser el motivo principal de la
emigracion. En ese sentido, Carlos Flores sostiene que “los flujos humanos hacia el norte,
procedentes de Centroamérica, tienen un caracter mucho mas complejo que el de simples
movimientos migratorios; son desplazamientos forzados de grupos familiares completos
que ven el traspaso de la frontera como la Unica alternativa para salir de una situacion

»237 Resulta extremadamente dificil definir los limites de lo

secular de hambre y violencia.
que se denomina “migraciéon voluntaria”. Los factores que determinan las migraciones

apuntan hacia un proceso que sobrepasa la habilidad del individuo para tomar decisiones y,
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en el caso de la mayoria de los migrantes, el derecho fundamental de no migrar es
violado.”®

La mayoria de los rasgos a los que es posible hacer referencia estdn basados en
observaciones parciales, asi como en cortes temporales y territorialmente localizados.
Debido a la falta de informacion, se han difundido muchas afirmaciones carentes de
fundamento empirico; una es que se trata de la poblacion mas pobre, por ende menos
escolarizada y calificada.

Para contradecir ese argumento habria que establecer como se sufraga el costo de la
migracion, el cual es relativamente elevado en razon de la distancia y el grado de dificultad
que presenta. Aqui opera un mecanismo de selectividad, ademas del efecto del
fortalecimiento de las politicas de inmigracién y el aumento de los operativos de
contencion de los flujos migratorios indocumentados.”” Sin embargo, podemos hacer
ciertas aproximaciones al perfil sociodemografico de los transmigrantes: son personas que,
por sus bajos ingresos econdmicos, no poseen una visa norteamericana, y por lo tanto
deciden viajar primero a México para ingresar a Estados Unidos de manera subrepticia.

Entre los transmigrantes, sobresale la presencia de personas en edad
econdmicamente activa (entre los 15 y 35 afios). La participacion de mujeres en este flujo
es mucho menor que en otros flujos.** De acuerdo a las estadisticas de devoluciones y

rechazos, la mayor parte corresponden a nacionales de Guatemala, Honduras y El Salvador,

en ese orden.

27 Art. cit., p. 373.

28 Marmora, op. cit., pp. 111-112.

39 La migracion tiene un costo que es equivalente a la distancia y el grado de dificultad que entrafia, lo cual
actiia como un elemento de selectividad. Castillo, “Las politicas hacia...”, art. cit., pp. 135-136.

20 Alrededor de 16% de las expulsiones que se producen por las autoridades migratorias mexicanas en
Tapachula corresponden a mujeres, de las cuales las salvadorefias abarcan el 21% del total de las expulsiones,
las guatemaltecas el 15% y las hondurefias el 14%. Angeles y Rojas Wiesner, art. cit., p. 145.
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Cuadro 2. Deportaciones por nacionalidad 1990-2000

Nacionalidad | 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 | 1997 | 1998 1999

Guatemalteca 58,845| 69,991 | 65304 | 58,910| 42961 52,0561 | 50,497 37,837 | 45,750 50,228

Salvadorefia 45,598 | 40,441 | 26,653 | 28,646| 22,794| 19,526| 20,904 | 18,857 | 25,673 | 26,089

Hondurefha 14954 | 18,419| 25546| 26,734| 32,414| 27236| 31,055|24,890| 35236| 43,805
Nicaraglense 3,039 1,265 1,682 3,438 | 12,330 2,521 1,878 | 1,172 1,850 1,387
Belicena 488 292 259 168 273 207 150 154 138 213
Costarricense 109 96 119 96 49 167 91 68 156 0
Panamefa 53 33 55 18 31 26 17 18 14 0
Otras 3,354 2,805 3,438 3,995 2,263 4,206 2526 | 2,592 2,201 3,516

TOTAL 126,440 | 133,342 | 123,056 | 122,005 | 113,115 | 105,940 | 107,118 | 85,588 | 111,018 | 125,238

Fuente: Manuel Angel Castillo, "La migracién centroamericana y su evolucion reciente”, Revista de Historia,
1999, ndim. 40, p. 54.

Dicha composicién ha tenido ciertos cambios. Resalta el caso de los hondurefos, cuya
presencia en los ochenta era practicamente nula y ahora es un flujo intenso.”!
Adicionalmente, a partir de 1988 fue notorio el aumento en el trafico de migrantes
provenientes de Hong Kong, la Republica Popular de China y de Taiwan, muchos de los

cuales se internaron en México a través de Belice.>*

1 Este pais esta engrosando el flujo de migrantes; “esto podria deberse a la desmovilizacion de los contras
nicaragiienses y el fin de la presion estadounidense sobre el régimen sandinista por medio de tropas
estacionadas en la Base de Palmerola, lo cual reactivo la crisis que antes se atenuaba por los ingresos que este
tipo de actividades aportaban a la economia hondurefia”. Manuel Angel Castillo, “Migration, Development
and Peace in Central America”, en Alan B. Simmons (ed.), International Migration, Refugee Flows and
Human Rights in North America. The Impact of Free Trade and Restructuring, New York, Center for
Migration Studies, 1996, pp. 151-152.

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 140. El peso mayoritario de guatemaltecos podria
deberse, ademas de ser una representacion real del flujo, a un problema de declaracion por parte de las
personas que no portan ningin documento que permita verificar su condicion de nacionalidad, o a las
posibilidades de multiples intentos de cruce (y, por lo tanto, de ser detectados) que permite la situacion de
vecindad inmediata. Castillo, “La migracion en Centroamérica...”, art. cit., p. 47.
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La emigracion centroamericana reciente incluye una proporcion significativa de
mujeres y familias.** En relacion con la edad, sobresale la presencia de personas en edad
activa, principalmente entre los 15 y los 35 afios. Sin embargo, también llama la atencion el
transito de personas en edades relativamente avanzadas, aunque en menor proporcion. No
obstante el volumen relativamente reducido registrado por las autoridades migratorias, es
importante destacar que en la migracion de paso hacia Estados Unidos hay un componente
de menores de edad que viajan en distintas situaciones.”** Aunque el flujo migratorio
parece ser dominado por individuos de origen urbano, algunas observaciones de campo
sugieren que la migracion rural no so6lo estd creciendo sino que también se expande,
involucrando a un nimero cada vez mayor de comunidades.**

El perfil ocupacional es complejo y diverso, de tal suerte que no se puede afirmar
el predominio de un tipo de condicidon laboral y de preparacion para el trabajo. Por lo
general, los migrantes tienen un contacto personal que les permite alentar su deseo de
incrementar sus ingresos mediante un trabajo mejor remunerado en Estados Unidos, si no
es que viajan acompafados de personas que poseen el contacto familiar més directamente.

Ello confirma la importancia de las redes sociales en la migracion, la cual ha sido

246

sefialada y estudiada por investigadores como Douglas Massey.”” Muchas veces son los

migrantes asentados en Estados Unidos los que aportan los conocimientos necesarios y los

2 Castillo y Palma, art. cit., pp. 286-287. Este aumento obedece a un incremento real del nimero de mujeres
en el proceso migratorio, pero también a que los nuevos enfoques con los que se aborda este fendmeno han
hecho visible la presencia de las mujeres. Angeles y Rojas Wiesner, art. cit., pp. 128-129.

4 «Algunas veces estos nifias y nifios se trasladan con la familia o acompafiados por algin pariente. En otros
casos lo hacen bajo la custodia de personas que comercian con la migracion; y en otros, migran de manera
independiente, es decir, no van acompaiados de familiares y adultos, y justamente en esas condiciones su
desplazamiento se produce en un ambiente de gran vulnerabilidad y riesgo." Angeles, “Caracteristicas
sociodemograficas...”, art. cit., p. 7.

5 Castillo, “Exodus and Return...”, art. cit., p. 135. Con base en una muestra cuya representatividad puede
ser limitada, Casillas y Castillo afirmaron, en 1994, que aproximadamente 25% de los transmigrantes era de
origen rural y el restante 75% de origen urbano. Op. cit., p. 113.
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recursos materiales para hacer viable la migracion de los que se quedaron. En los lugares de
destino también son actores clave para la integracion social y la insercion laboral de los
recién llegados.

Los transmigrantes atraviesan el rio Suchiate mediante balsas de madera y llantas,
caminan por veredas y rutas no exentas de peligros, y también usan pequefias
embarcaciones que al navegar en mar abierto los pone en serio peligro. Una vez internados
en territorio nacional, los peligros son mucho mayores y diversos.

Los transmigrantes tratan de evadir los controles, retenes y “volantas” establecidos,
no so6lo por las autoridades migratorias, sino también por otras corporaciones e
instituciones, entre las que destacan la Procuraduria General de la Republica, la Direccion
General de Aduanas, la Policia Federal de Caminos, las Agencias de Control de Narcoéticos,
la Armada de M¢éxico y el Ejército Mexicano, entre otras, el aumento de este tipo de

controles los lleva a transitar por zonas aisladas que son altamente peligrosas.

Como se matan los suefios De Nadie

En ese sentido, es posible que, dentro de los flujos migratorios que ocurren en la frontera
sur de México, sea el de los transmigrantes indocumentados el mas expuesto a violaciones
de sus derechos. Su condicion vulnerable y desconocimiento de codigos y signos los hace
presa facil de una serie de actores que por diversas circunstancias tienen relacién con los

: 24
transmigrantes. 7

246 Massey et al, “Theories of International Migration: A Review and Appraisal”, Population and
Development Review, 19 (1993), pp. 431-466.

27 "Desde agentes de autoridad hasta delincuentes comunes aprovechan esa situacion para abusar de su
condicion y beneficiarse del hecho de que cuenta con algunos recursos--aunque sean minimos--indispensables
para el logro de sus objetivos.” Manuel Angel Castillo, “Frontera sur y migraciones”, art. cit., pp. 6-7.
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Las condiciones en que ocurre el transito de personas, ya no solo de origen
centroamericano y cuyos condicionantes abarcan un amplio espectro que se pueden
etiquetar bajo el amplio concepto de “busqueda de oportunidades”, son cada vez mas
precarias y riesgosas. Ademas, las politicas restrictivas que el gobierno mexicano
implementd en la frontera sur durante el decenio de 1990 desplazaron una parte
indeterminada del flujo hacia Tabasco y Campeche.***

De todos los flujos estudiados en esta tesis, los transmigrantes son los que tienen el
suefio mas ambicioso, los que mas arriesgan y muchas veces los que menos logros
obtienen.”” Algunos son detectados por las autoridades y, de acuerdo a las normas legales,
son sometidos a procesos de expulsion o deportacion. Otros, pierden bajo diversas
circunstancias los generalmente escasos recursos con que cuentan y se enfrentan al dilema
de regresar (dandose temporalmente por vencidos) o permanecer en México, buscando una
forma de allegarse los medios para reemprender la marcha.

Algunos utilizan los servicios de agentes, quienes ofrecen diversos procedimientos
para transportarlos ya sea a la frontera de norte de México, o a Estados Unidos, a veces
trasladandolos por escalas y utilizando diversos medios de transporte y alojamiento.”
Otros migran de manera temporal, y regresan a sus paises de origen después de completar
un ciclo laboral. Otros deciden quedarse definitivamente en Estados Unidos y se pasan a

formar parte de las vanguardias de flujos posteriores, convirtiéndose asi en la base de las

. : 251
redes sociales para migrantes futuros.

% Manuel Angel Castillo, “The Mexico-Guatemala Border: New Controls on Transborder Migrations in
View of Recent Integration Schemes?”, Frontera Norte, 29 (2003), p. 55.

9 Rodolfo Casillas, “Un viaje mas alla de la frontera: los migrantes centroamericanos en México”, Perfiles
Latinoamericanos, 1996, nim. 8, p. 162; y Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 102-103.
20 Castillo, “Las migraciones en la frontera...”, art. cit., p. 218.

1 Castillo y Palma, art. cit., p. 294.
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Una de las caracteristicas de los flujos recientes de los centroamericanos en ruta
hacia el norte, particularmente en condicion indocumentada, es el incremento de los riesgos
en su trayecto. Dichas rutas no son fijas, sino cambiantes en el tiempo, buscando siempre
evadir los controles migratorios, los cuales se establecen en lugares que permitan realizar
dicha funcién con las mayores probabilidades de éxito. Los riesgos involucran abusos y
violaciones de los derechos humanos, accidentes geograficos, asaltos y agresiones, fauna y
flora, corrientes fluviales.>>

Ante el mayor control migratorio en la frontera sur, las estrategias se han
diversificado, incluso entre los coyotes/polleros. Los migrantes que optan por transitar las
carreteras principales y los medios convencionales de transporte enfrentan un mayor riesgo
de ser detectados. La investigadora Olivia Ruiz document6 los incidentes, que no son
fortuitos ni excepcionales, en un espacio donde la migracion internacional se ha vuelto de
alto riesgo. La frontera sur de México ocurre en una region que presenta una variedad de
amenazas al migrante, entre las cuales las mas comunes son asaltos, robos y accidentes.

Para apreciar la gravedad de los hechos, habria que ver no solamente el niimero de
hechos acaecidos sino también la gravedad de los atropellos. Los accidentados suelen sufrir
amputaciones y policontusiones, heridas y fracturas graves. Los peligros son multiples e
incluyen los naturales (viboras e insectos venenosos), los humanos (ladrones, asaltantes,
etc.) y aquellos que son creados y controlados por el ser humano (el tren carguero y los

: . 253
camiones, por ejemplo).

2 Manuel Angel Castillo, “Las dimensiones regionales de las migraciones centroamericanas y su impacto en
Meéxico”, en Rolando Cordera Campos, Leonardo Lomeli Vanegas y Rosa Elena Montes de Oca (coords.), La
cuestion social: superacion de la pobreza y la politica social a 7 arios de Copenhague, México, Instituto
Nacional de Desarrollo Social-Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de Estudios para la
Transicion Democratica, 2003, pp. 76-77.

3 Comisioén Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 76-78. “Una situacion particular, asociada a las
condiciones del desplazamiento de personas con menos recursos econdomicos y sin contactos o apoyo de
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La manera en que los migrantes asumen su condicion de indocumentados también
los vuelve mas vulnerables. Los transmigrantes tienen una sensacion de sentirse
criminales—sin derechos—al ingresar a territorio mexicano. La mayoria no sabe que tiene
derechos en México, o no sabe cudles son.”*

Las mujeres enfrentan mas peligros que los hombres porque su condicion las hace
objeto frecuente de agresiones sexuales y violaciones, muchas de las cuales no han sido
denunciadas por su doble condicion de mujeres e indocumentadas. No obstante, en las
situaciones de asaltos y agresiones, tanto hombres como mujeres son objeto de golpes y

~ . 2
dafios fisicos.?>

Telaranas que se expanden

En el decenio de los noventa, las personas que ya residian en Estados Unidos comenzaron a
visitar sus paises de origen y esto aument6 la informacioén sobre rutas migratorias, destinos,
oportunidades de empleo, etc., lo cual expandié las redes sociales sobre migracion.”*® El
migrante que participa de los beneficios de la red, cuenta con el conocimiento y el apoyo

para lograr de mejor manera sus propodsitos, lo que le da un poder incomparable frente a

redes, es la incidencia de diversos accidentes. Los mas frecuentes son ocasionados por viajar o intentar viajar
en el ferrocarril, en particular en la ruta que va de Ciudad Hidalgo—en los limites con Guatemala--a la region
del Istmo de Tehuantepec. Los accidentes se producen principalmente al abordar el tren en movimiento, bien
sea al iniciar su trayecto, o al intentar burlar la revision de las autoridades en los sitios de inspeccion
migratoria o policial. Es comin que las caidas terminen en mutilaciones o muerte." Angeles, “Caracteristicas
sociodemograficas...”, art. cit., p. 8.

% Olivia Ruiz Marrujo, “Los riesgos de cruzar. La migraciéon centroamericana en la frontera México-
Guatemala”, Frontera Norte, nim. 25, 2001, p. 36.

% «Las violaciones sexuales no son, en general, objeto de denuncia por diversas razones. Algunas de ellas
son “la traumatica recreacion del hecho ante las autoridades competentes, el estigma y la discriminacion
sociales a que las victimas se ven expuestas y la desagradable comprobacién fisico-médica del dafio, entre
otras. A ello se suma la desventaja en que como indocumentadas se encuentran pues, en ese caso, el proceso
de deportacion es practicamente inmediato y cancela la posibilidad de que la denuncia proceda.” Comision
Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 80.

2% Segun Rodolfo Casillas, “en procesos sociales en curso, como es la migracion centroamericana, los
espacios que no llena el Estado la sociedad misma se encarga de crear sus presentaciones que les proteja y
atienda a los sujetos sociales involucrados.” En “Redes sociales y migraciones...”, art. cit., p. 218.
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quien acta al margen de ella. Estos tltimos se exponen a vejaciones y abusos de todo
tipo.”’

En ocasiones la red migratoria no funciona de forma tan eficaz, no se crean los
suficientes contactos en la ruta, no se adquiere la informacion necesaria o sencillamente la
determinacion y motivacion de la persona no era tan firme o se modifica. Aqui es cuando el
migrante se queda en la regidon—como ocurre a algunas (o muchas) de las/os
trabajadoras/es de bares y del sector de construccioén y servicios—o bien, regresa a su
comunidad de origen.”®

Al igual que ocurre en la frontera México-Estados Unidos, las tendencias crecientes
y las percepciones que provoca la presencia de extranjeros en condicion irregular en una
region han llamado la atencion de sectores oficiales y de instancias no gubernamentales.
También se han adoptado medidas regulatorias y controles no necesariamente efectivos con

relacion a sus objetivos, las cuales se analizaran en el siguiente capitulo.

MIGRACIONES EN LA FRONTERA SUR A FINALES DEL SIGLO XX

El signo prevaleciente a lo largo del decenio de los noventa fue la constitucion de Chiapas
en una zona de paso de personas procedentes del sur que buscan Ilegar a Estados Unidos.””
Ademas hay que recalcar que el sur se convirtid en una region bastante mas amplia, que

trasciende los limites con el istmo centroamericano.

37 «“No es el perfil sociodemografico lo que explica el que el indocumentado llegue a su lugar de destino, o
fracase en el intento, sino su capacidad de insercion y participacion en la red social.” [bid., p. 219.

8 Fernandez Casanueva, art. cit., pp. 12-14.

29 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 219; y Arriola, op. cit., p. 255.
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La frontera sur de México se consolidd6 como una zona de transito de personas de
diversos origenes. Las razones para migrar sobrepasaron las expectativas de que las
economias centroamericanas mejorasen. El aumento y la diversificaciéon de los flujos
migratorios reflejan las insuficiencias de los modelos econdmicos actuales y la capacidad

de generar empleos en la region.

En el periodo que abarca este capitulo, se observd un mayor crecimiento de los
movimientos migratorios con las siguientes caracteristicas:**"

1. De caracter laboral y mas genéricamente en “busca de oportunidades”.

2. De indocumentados.

3. Con destino al norte, especialmente a Estados Unidos.

4. Asociados con las dificultades de reactivacion econdomica de los paises de origen.

5. Originados progresivamente en casi todos los paises, aunque en mayor escala en El

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

6. Apoyados en redes sociales conformadas a lo largo del decenio anterior.

El movimiento de personas por la frontera sur de México es ahora estructural puesto que las

migraciones centroamericanas pasadas han creado puentes que los nuevos migrantes estan

261

usando.”" En ese sentido, la migracién no s6lo es un fendmeno social de masas, no so6lo

contina alimentdndose de las causas externas antes citadas sino que es un proceso que se

260 Castillo, “Las dimensiones regionales...”, art. cit., pp. 75-76.

! Susanne Jonas, “Trasnational Realities and Anti-Immigrant State Policies: Issues Raised by the
Experiences of Central American Immigrants and Refugees in a Trinational Region”, en Roberto Patricio
Korzeniewicz y William C. Smith (eds.), Latin America in the World Economy, Westport, Connecticut,
Praeger, 1996, p. 118.
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autoalimenta continuamente.”®* Por todo lo anterior, los flujos centroamericanos han pasado

a formar parte de la realidad social de la frontera sur de México.**

2 Arriola, op. cit., p. 255.
263 Casillas y Castillo, op. cit., p. 200.
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CAPITULO 4
ORDENANDO LA FRONTERA: LA POLITICA MIGRATORIA EN LA FRONTERA

SUR A PARTIR DE 1990

Una vez establecido que la dindmica migratoria de la frontera sur durante el decenio de los
noventa no fue la misma que la dindmica migratoria de los ochenta, pasaremos al analisis
de la politica migratoria en la region, empezando por su marco juridico-administrativo,
siguiendo por el tratamiento hacia cada flujo especifico y terminando con una valoracién

del desempeno del Estado mexicano en la frontera sur durante el decenio de los noventa.

Modificaciones al marco legal

El marco juridico vigente sigue siendo, hasta la fecha, la Ley General de Poblacion (LGP)
de 1974, pero durante el decenio de los noventa se realizaron modificaciones a dicha Ley,
relevantes para la politica migratoria en la frontera sur.’** Los cambios introducidos en
1990 giraban en torno a tres temas: la incorporacion de la figura de refugiado, la
facilitacion del movimiento de inversionistas, rentistas y personal calificado y las sanciones

a traficantes de personas. *®

6% Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 145-159.
265 Castillo, “Exodus and Return...”; art. cit., p. 150.
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Para incorporar la figura de refugiado a la legislacion mexicana, se adoptd la
definicion de la Declaracion de Cartagena de 1984, de tal suerte que los refugiados, de
acuerdo a la legislacion mexicana, son personas que huyen de su pais de origen “para
proteger su vida, seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico”. (art.
42, fraccion vi.).

Sin embargo, la ley mexicana es mas limitada que la Convencion de Naciones
Unidas, en el sentido de que no reconoce de manera explicita la persecucion basada en
creencias religiosas o la pertenencia a grupos sociales. Ademads, a diferencia de la
Convencién de Naciones Unidas, las leyes mexicanas solo reconocen a aquellos que han
huido por una persecucion en el pasado, pero no permite la presentacion de solicitudes
basadas en la posibilidad de futuras persecuciones.**

La iniciativa de modificacion de la legislacion mexicana respondia principalmente a
dos factores de presion: uno, las intensas demandas de la comunidad internacional para
consolidar y regularizar el reconocimiento y la proteccion de los refugiados; y el otro, la
necesidad del gobierno mexicano de contar con nuevas regulaciones que facilitaran el
movimiento de inversionistas y personal técnico capacitado entre Estados Unidos, Canada y
México, como parte de las negociaciones, en ese entonces iniciales, para la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).*’

De inmediato, de acuerdo con el ACNUR, varios miles de refugiados guatemaltecos

en Chiapas buscaron obtener esa calidad, lo que en la practica no lleg6 a concretarse porque

266 Castillo “La politica de inmigracion...”, art. cit., p. 437.
7 Ibid., pp. 429.430.
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se argumento la falta de un reglamento correspondiente. Dos afios mas tarde, se emitié una
nueva versiéon completa del Reglamento de la LGP, que sustituy6 al vigente desde 1974.%°

Un aspecto que recibié mucha menor atencion en ese tiempo fue el fortalecimiento
de la aplicacion de sanciones legales contra los conductores y traficantes de inmigrantes
indocumentados. Disefiada, al parecer, para controlar el abuso a extranjeros
indocumentados, esta modificacién no hacia una distincion cuidadosa entre conductores de
migrantes (“coyotes”, “polleros” o “pateros”) y los miembros religiosos y laicos de las
Organizaciones Civiles que ayudan a migrantes.”® También se incluyé la figura de
“asimilado” para “realizar cualquier actividad licita y honesta, en el caso de los extranjeros
que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o tengan conyuge o hijo
mexicano”. (art. 48, fraccion ix)

En la medida en que los cambios introducidos en 1990 beneficiaron a inversionistas,
rentistas y personal calificado, se facilitd la insercion de este tipo de extranjeros en las

actividades productivas que al nuevo modelo de politica econdémica le interesaba

promover.”’° No obstante, la incorporacion de la figura de refugiado fue un paso positivo.

2% Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 90.

2% En ese tiempo, estos grupos y sectores académicos temian que la modificacion de la LGP fuera un pretexto
muy conveniente para perseguir y sancionar a las Organizaciones Civiles como una medida de presion
indirecta hacia los refugiados. La demora en la emision del reglamento que permitiera instrumentar las
provisiones referentes a los refugiados contenidas en la LGP a partir de su modificacion acentud esta
percepcion. Castillo, “La politica de inmigracion...”, art. cit. pp. 430-431.

210 Castillo, “Las migraciones centroamericanas en México”, art. cit, p. 19.
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UNA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

A principios del decenio de 1990, se creo6 el Instituto Nacional de Migracion (INAMI)
como o6rgano técnico desconcentrado, dependiente de la Secretaria de Gobernacion.””' Los
objetivos de este Instituto son la planeacion, ejecucion, supervision y evaluacion de los
servicios migratorios, asi como la coordinacion con las dependencias de la Administracion
Publica Federal involucradas con el tema migratorio. Como o6rgano ejecutor de la politica
migratoria, el INAMI esta facultado para atender lo relativo al ingreso, salida e internacion
de los extranjeros en México, asi como para aplicar la deportacion cuando la violacion al
marco legal lo amerite.”’?

La LGP especifica que la funcion de regulacion migratoria compete exclusivamente
a la Secretaria de Gobernacion, la cual, en ciertos casos, podria recurrir al apoyo de otras
corporaciones.273 Ni la ley ni el reglamento establecen los términos en que esta

.y 274
colaboracion ha de llevarse a cabo.”’

Esta relativa ambigiiedad juridica ha tenido como
resultado que, en la practica, todos los cuerpos de seguridad interpreten esta provision

“como una permisividad juridica para que cualquier agente de autoridad, sea de cualquier

nivel de la administracion e indistintamente de su ambito de competencia, se sienta

21 E] INAMI reemplazé a la antigua Direccion General de Servicios Migratorios. Diario Oficial de la
Federacion, México, D. F., 19 de octubre de 1993, pp. 2-7.

22 En el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, México D. F., en de agosto de 1998, se estipularon las funciones y atribuciones especificas del
Instituto, de sus dependencias y de sus funcionarios. Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit, p. 204.
3 E] articulo 73 de la LGP dice “Las autoridades que por ley tengan a su mando fuerzas publicas federales,
locales o municipales, prestaran su colaboracion a las autoridades de migracion cuando éstas lo soliciten, para
hacer cumplir las disposiciones de esta Ley”.

2" Maria Esparcia Gomez ef al., “Marco legal en materia migratoria en México", en Migracion: México entre
sus dos fronteras, 2000-2001, Foro Migraciones, 2002, pp. 45-77. La LGP autoriza la intervencion de otras
instituciones en el control de la inmigracion en términos muy amplios, pero dispone que estas actividades solo
pueden ser realizadas en ciertos casos y a solicitud expresa de las autoridades migratorias. Castillo, “La
politica de inmigracion...”, art. cit., p. 441.
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autorizado para ejercer funciones de persecucion y control de extranjeros, documentados e
indocumentados.””

De hecho, la Secretaria de Gobernacién y la PFP (constituida en 1999) son las
autoridades que, velando por los derechos humanos de los migrantes, y especialmente por
su integridad familiar, las responsables de verificar y vigilar la legal estancia de los
extranjeros en el pais. Sin embargo son muchas las fuerzas de seguridad publica y militares,
que, al amparo del articulo 73 de la LGP, se consideran autorizadas para intervenir en la
detencion de migrantes.”’®

Adicionalmente, la autoridad migratoria cuenta con una facultad discrecional, es
decir que tiene un margen de decision dentro de lo legal, que permite al servidor publico
decidir conforme a derecho, pero “considerando tanto cuestiones técnicas y politicas, como
de equidad. Las facultades discrecionales solo las pueden ejercer los servidores publicos de
mayor rango, pero dicha facultad es delegable a inferiores jerarquicos.”’’

La COMAR, por su parte, a pesar de sus afios de trabajo como una agencia
intersecretarial, se ha mantenido como una instancia ad hoc. La LGP ni siquiera menciona
su papel en la ayuda a refugiados y tampoco prescribe responsabilidades especificas para

" No obstante, el fortalecimiento institucional de las instancias

esta comision.”
gubernamentales responsables de la politica migratoria muestra el reconocimiento que

México le dio al tema durante el decenio de los noventa.

275 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 214.
276 Esparcia Gomez et al., art. cit., p. 73.

27 Ibid., pp. 55-57.

78 Castillo, “La politica de inmigracion...”, art. cit., p. 434.
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EL RETORNO Y LA INTEGRACION DE LOS REFUGIADOS

El regreso de los refugiados guatemaltecos a su patria “fue un proceso largo y complejo que
se inicid al poco tiempo de su llegada a tierras mexicanas, primero casi individual e
independiente, ya fuera de forma espontanea y sin garantia o pactada y, mas delante de
manera organizada y colectiva.”*”’

A partir de 1990 se llevaron a cabo, afio con afio, las denominadas reuniones
cuatripartitas, donde participaron con las CCPP, la COMAR, el ACNUR vy diversas
Organizaciones Civiles, contando también con los buenos oficios diplomaticos de algunas
instancias como la cancilleria mexicana para que los refugiados guatemaltecos negociaran
con su gobierno. El 8 de octubre de 1992 se firmé un acuerdo para el retorno voluntario,
colectivo y organizado, en el que fungieron como testigos la COMAR y el ACNUR.?*® En

enero del afio siguiente (1993) se realiz6 el primer retorno organizado y el Gltimo en julio

de 199928

" Rodriguez de Ita, art. cit., p. 253. Sobre las dificultades de este proceso en el decenio de los ochenta, véase
1bid., pp. 251-258.

280 Castillo, "La vecindad México-Guatemala...”, art. cit, p. 210.

28 Rodriguez de Ita, art. cit., p. 260. Hasta 1992 se habian registrado algunas repatriaciones pero mas que

todo en forma dispersa y poco significativa, ya que su pequefio volumen fue facilmente reemplazado por el

crecimiento natural de la poblacion refugiada que permaneciéo en México. Castillo, “Las migraciones en la

frontera sur...”, art. cit., p. 216.
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Grafica 3. Proceso de Repatriacion Voluntaria y Retornos colectivos, 1984-1999
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Fuente: José Maximo Garcia Tovar, De la tradicidn de asilo al reconocimiento del estatuto de los refugiados en México:
solucion a la crisis de refugiados guatemaltecos en la frontera sur. 1982-2000, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2001, tesis de licenciatura, p. 78.

CUADRO 3. REPATRIACIONES Y RETORNOS 1984-1999

Repatriaciones
Aiho y Retornos
1984 714
1985 266
1986 395
1987 845
1988 1,927
1989 931
1990 745
1991 1,355
1992 1,700
1993 5,049
1994 5,947
1995 9,501
1996 3,968
1997 3,507
1998 3,890
1999 1,997
Total 42,737

Fuente: José Maximo Garcia Tovar, De la tradicidn de asilo al reconocimiento del estatuto de los refugiados en México:
solucidn a la crisis de refugiados guatemaltecos en la frontera sur. 1982-2000, México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2001, tesis de licenciatura, p. 78.
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Pero aun con la garantia formal, el proceso de retorno de los refugiados no fue facil. El
principal obstaculo fue la insistencia del ejército guatemalteco para que se le permitiera
instalar o mantener bases militares cerca de las 4reas de reasentamiento de los refugiados,
una demanda que mind la confianza de los refugiados en el proceso de retorno y retrasoé el
mismo.”*?
Por otra parte, desde el periodo en que el gobierno federal cred el programa de
reubicacion, se impulsaron programas tendientes a la autosuficiencia de los refugiados,
mismos que tuvieron éxito en Campeche y Quintana Roo, pero no en Chiapas. En 1995, los
refugiados en esa entidad continuaban requiriendo asistencia de organismos nacionales e
internacionales en las areas de alimentacion, salud y educacion, la cual comenzo a declinar
debido, entre otras cosas, a lo prolongado del proceso y a la emergencia de refugiados en
otras partes el mundo, como el Medio Oriente y Europa central, que el ACNUR empez6 a
atender por aquellas fechas.”™

Después de una serie de evaluaciones sobre la situacion de los refugiados, se
formularon proyectos de desarrollo rural mixto y de produccion agricola para el
autoconsumo, asi como proyectos que permitieran una mayor participacion de las mujeres y
otros que favorecieran el empleo estacional, programas de reforestacion, de conservacion y

mejoramiento de caminos y carreteras, de los sistemas de captacion y distribucion de agua,

programas para el rescate arqueoldgico, etc.

82 En un incidente confirmado por la Misién de Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA), una patrulla
del ejército guatemalteco abrié fuego contra un grupo de refugiados en Alta Verapaz, matando a 11 personas
(incluyendo a dos nifos) e hiriendo a 30, el 5 de octubre de 1995. Castillo, “La politica de inmigracion...”,
art. cit., p. 444.
2 Ibid., p. 435.
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En ese sentido, la COMAR disen6 el Programa de Asiento Seguro, que consistia
en la construccion de grandes campamentos dotados de tierras cultivables, residencias y

284 .. . .
¥ No obstante, solamente se hicieron dos asientos seguros. A partir de

areas comunes.
1994, el proyecto del asiento seguro se cerrd por completo, principalmente por la escasez
de tierra para el asentamiento en Chiapas.**

En materia juridica, en septiembre de 1993, se puso en marcha un programa
mediante brigadas especiales de Migracion, COMAR y ACNUR para readecuar el estatuto
migratorio de los refugiados a la luz de la nueva legislacion. El ejercicio se inicid
simultaneamente en Campeche, Chiapas y Quintana Roo. En la practica, este proceso tuvo
solo efectos estadisticos, pues no entregd documento migratorio alguno con la categoria de
refugiado. Se hizo un esfuerzo considerable a fines de 1992 y todo 1993 para documentar a
los hijos de los refugiados: 15,325 documentos migratorios FM2 y FM3 que no
correspondian a su categoria juridica.”*®

El siguiente paso, el de la integracion, fue un proceso paulatino y no exento de
controversia. El inicio del conflicto zapatista en Chiapas fue, sin duda alguna, un factor
que impidi6 considerar, desde las circunstancias de decision, el tema de la integracion
definitiva.?’

En la opinién de un ex Comisionado del INAMI, “se puede considerar a 1995 como

el inicio de la ltima fase del proceso de atencion a los 46,000 refugiados guatemaltecos.

24 Al poco tiempo, la COMAR recibio solicitudes escritas de cerca de 1000 familias para aprovechar dicho
programa en predios seleccionados por ellas mismas. Rodriguez de Ita, pp. 262-263.

85 pérez Mota, art. cit., p. 142.

% Erasmo Saenz Carrete, “El proceso de CIREFCA y los refugiados guatemaltecos en México™, p. 125.

7 Ibid., p. 129. Edith Kauffer, “La integracion de los ex refugiados guatemaltecos en los estados de
Campeche y Chiapas. Retos de una politica para abordar contextos distintos”, en Jorge Santibafiez y Manuel
Angel Castillo (coords.), Nuevas tendencias y nuevos desafios de la migracion internacional. Memorias del
Seminario Permanente sobre Migracion Internacional, v. 1, El Colegio de la Frontera Norte-El Colegio de
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En este afio ocurrieron dos hechos que dieron lugar a una importante inflexion al proceso:
se llevo a cabo el retorno colectivo mas numeroso (9,500 personas); la COMAR vy el
ACNUR acordaron explorar la posibilidad de otorgar la calidad de inmigrantes a quienes
no desearan retornar a Guatemala y optaran por quedarse a residir temporal o
definitivamente en México.”**®

Desde 1993, el Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas habia iniciado
la disminucidn de sus aportaciones para atender a los refugiados guatemaltecos residentes
en México, puesto que los donantes ya no aceptaban seguir asignando recursos a un
proceso tan prolongado. En 1994 se adicion6 el argumento de que era inconsecuente
continuar otorgando recursos a un pais que habia sido incluido como miembro en la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), mientras que paises con
menor desarrollo relativo solicitaban con urgencia su apoyo para otros grupos de
refugiados. Fue dentro de ese contexto que la COMAR empez6 a estudiar la posibilidad de
otorgar la calidad de residentes temporales o permanentes a los refugiados.

En 1996 se anunci6o el Plan de Estabilizacion Migratoria, que aplicaria a
Campeche y Quintana Roo, y dos afios mas tarde se ampliaria a Chiapas,”®’ medida que no

290
1.

contd con el apoyo de todos los sectores del gobierno federa El programa de

estabilizacion migratoria fue el primer paso en materia de politica de integracion y consistio

Meéxico, 2004, p. 105. Carlos Vejar Ramos, “La participacion tripartita en el proceso de retorno colectivo”, en
varios autores, op. cit., pp. 214-215.

8 Alejandro Carrillo Castro, “La evolucién del refugio guatemalteco en México. Sus tltimas etapas”, en
varios autores, op. cit., p. 265.

¥ Maximo Garcia Tovar, “Programa de apoyo a la repatriacién voluntaria”, en varios autores, op. cit., pp.
146-149.

20 «A{in recuerdo coémo, al llegar a México desde Guatemala en representacion de la oficina, el tema de la
integracion era muy delicado. En ese momento, el coordinador general de la COMAR, Alejandro Carrillo
Castro, lanz6 la piedra de la integracion a la alberca de soluciones y la propuesta salpicod a todos. Su idea,
aunque ya se habia mencionado en afios anteriores, era muy audaz en esa coyuntura y sorprendia que se le
tratara en forma tan abierta.” Michel Gabaudan, “La esperanza encuentra respuestas”, en varios autores, op.
cit.,, p. 231.
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en dotar a la poblacion refugiada de una documentacion migratoria legal tipo FM-3 para los
que todavia pensaban regresar a Guatemala (hasta 1999) y FM-2 para las personas
decididas a permanecer en México. El segundo paso “significé para los padres de hijos
nacidos en México, o para los conyuges de mexicanos, la posibilidad de solicitar la
nacionalidad mexicana tal como lo permite la ley de naturalizacién.”'

Segun algunas estimaciones, con este programa alrededor de 22,000 guatemaltecos
regularizaron su situacioén; unos 2,200 adoptaron la nacionalidad mexicana, entregandose
unas 900 cartas de naturalizacion el dia en que partid el ultimo grupo de refugiados que
retornd de forma organizada y colectiva a Guatemala a mediados de 1999.%%

Durante los primeros 15 afios de refugio, aproximadamente 17,500 menores hijos de
refugiados habian nacido en México, y en 1998, los primeros de ellos cumplieron la
mayoria de edad y por lo tanto, tenian la posibilidad de optar por la nacionalidad
mexicana.”” A pesar de los argumentos empleados por autoridades mexicanas en un
principio, de acuerdo a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, los nifios nacidos
en territorio mexicano tienen el derecho a la nacionalidad por nacimiento y cualquier
obstaculo al ejercicio de este derecho fundamental constituye una violacion, pues el
ejercicio del mismo es independiente del estatus migratorio de los padres.*

Seglin datos aportados por la prensa, a partir de 1989 se inicio el registro de los
hijos de refugiados nacidos en México; en ese afio habia mas de 10,000 guatemaltecos que

se hallaban en esa situacion, de los cuales cerca de 8,000 residian en Chiapas.””> Algunos

#! Kauffer, “La integracion...”, art. cit., pp. 97-98.

22 Rodriguez de Ita, art. cit., p. 266.

23 Maria Luisa Garcia Hernandez, “Situacion de los refugiados guatemaltecos asentados en la frontera sur del
pais”, en Asuntos migratorios en México. Opiniones de la Sociedad, México, Instituto Nacional de Migracion,
1995, p. 161.

2% Castillo, “La politica inmigratoria...”, art. cit., p. 437.

25 Rodriguez de Ita, art. cit., p. 265.
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refugiados se habian casado con mexicanas o mexicanos y, en algunos casos, habian
empezado a adquirir tierras por medio de sus hijos nacidos en México. Tomando en cuenta
la situacion de los refugiados que decidieron no regresar a su pais de origen, en 1998 se
anuncio6 el Programa de Integracién Definitiva, que otorgd la residencia definitiva o la
nacionalidad mexicana a todos los que decidieron quedarse en México. Esta iniciativa
inici6 el fin del refugio guatemalteco en México, apoyandose en subsiguientes programas

., 2
de regularizacion.**®

TRABAJADORES TEMPORALES

Como se explico en un capitulo anterior, fue durante la segunda mitad del decenio de los
ochenta cuando se iniciaron los esfuerzos por regularizar este flujo por parte de las
autoridades migratorias.”*” Con el objeto de otorgar mayor seguridad juridica y contribuir a
la proteccion de los derechos humanos de dichos trabajadores, el 31 de octubre de 1997, en
el acto celebrado en las instalaciones del nuevo puente que une a Ciudad Hidalgo y Tectin

Umén, el presidente mexicano Ernesto Zedillo, con la presencia del presidente Alvaro Arza

2 Ibid., p. 266; y Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 51-62.

7 No obstante, el proceso de documentacién de los trabajadores guatemaltecos se realizo, en general, a través
de mecanismos “fijados por normas operativas y practicas de tipo discrecional. El permiso que han concedido
las autoridades mexicanas autoriza a los empleadores a contar con los servicios de los trabajadores
guatemaltecos por un periodo de 30 a 60 dias y, al mismo tiempo, permite a los mismos y a sus acompafantes
permanecer, por ese lapso, en territorio mexicano. El tramite para obtener el permiso sefialado lo puede hacer
el empleador o, en la mayoria de los casos, un contratista o enganchador, presentando los documentos de
identidad del trabajador, expedidos por autoridades guatemaltecas.” Angeles y Rojas Wiesner, “Migracion
femenina internacional...”, art. cit., p. 141. Ver también Andrea Gonzalez Cornejo, “Las manos que cortan
café: jornaleros agricolas guatemaltecos en el Soconusco, Ecofronteras, 2003, nim. 19, p. 18.
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de Guatemala, dio inicio formal al Programa de Documentacién Migratoria de Trabajadores
Agricolas.*”®

Con dicho programa, a partir del mes de noviembre de 1997 se autoriz6 la entrada
de dichos trabajadores mediante la Forma Migratoria para Visitantes Agricolas
(FMVA) en los puntos de internacion de Chiapas. La expedicion de la FMVA no causa
pago de derechos, tiene vigencia de un afio, permite entradas y salidas multiples durante su
vigencia, autoriza al extranjero a trabajar en la finca o ejido y con el empleador que la
misma sefiala y se le permite el libre transito unicamente en el estado de Chiapas.

De acuerdo a Manuel Angel Castillo, “el principal argumento para promover la
documentacién de los trabajadores migratorios por parte de las autoridades ha sido el que
trata de otorgar un respaldo juridico e institucional que les brinde seguridad y proteccion,
mas que de un mecanismo de control y de persecucion que, a la larga, ampare abusos y
presiones por parte de agentes pertenecientes a diversas corporaciones.””’

No obstante, como ya se dijo, la definicion de trabajador agricola es una definicion
ad hoc, debido a que la Ley General de Poblacion no considera especificamente esta
categoria migratoria. En la frontera sur de Chiapas, se aplica un tratamiento y
procedimiento especial de autorizacion.**

El tema migratorio ha sido un tema recurrente en la agenda de las reuniones

301

bilaterales entre los gobiernos mexicano y guatemalteco.”” Asi, la Comisién Binacional

México-Guatemala incluye un Grupo Binacional de Asuntos Migratorios y un grupo

2% Secretaria de Gobernacion, Informe de labores 1997-1998, México, 1998, p. 24.
299 «1 a5 dimensiones politicas...”, art. cit., p. 200.

3% Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 27.

301 Castillo, “La politica de inmigracion...”, art. cit., p. 443.
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especial ad hoc de Trabajadores Migratorios Temporales Guatemaltecos.’”> Por otra parte,
el gobierno de Guatemala firmo un acuerdo especifico con el gobierno del estado de
Chiapas que convocaba a autoridades estatales y locales para ayudar en la resolucion de los
conflictos laborales que involucran a trabajadores migratorios guatemaltecos, pero a la
larga, este acuerdo no tuvo validez juridica.’”

Aunque no existen registros sistematicos de los conflictos laborales de los
trabajadores agricolas, no se trata de un problema frecuente, o al menos, el nimero de casos
que se denuncian involucra a una pequefia proporcion de los afectados. En afios anteriores,
algunas de esas disputas “han derivado en francas situaciones de confrontacidon, que han
requerido la intervencién activa de instancias de conciliacién para resolverlas.”* Sin
embargo, la mayoria de los diferendos entre empleadores y trabajadores terminan siendo
conciliados y resueltos en forma pacifica, por actores ajenos a las responsabilidades y
competencias juridicamente establecidas, como son las autoridades consulares de
Guatemala acreditadas en Chiapas.**

Por otra parte, las autoridades mexicanas no han emitido documento alguno que
regularice la estancia de los trabajadores temporales que no se ocupan en actividades
agricolas, a sabiendas de que un numero significativo pero indefinido de centroamericanos

realizan otro tipo de actividades remuneradas al menos en Chiapas. Sin embargo, los

302 E1 Gltimo es resultado de “una preocupacién mayor por parte de los guatemaltecos sobre las condiciones de
los trabajadores migrantes en México, asi como de la necesidad expresa de ambas partes en hacer un analisis
detallado de las condiciones actuales de trabajo, previo a discutir soluciones mutuamente aceptables.” Loc.
cit.

393 En opinién del mismo autor, “los términos del acuerdo son necesariamente limitados, dada la restringida
competencia de una autoridad no federal, como es el gobierno del estado de Chiapas, pero el acuerdo en si
mismo es indicativo de la preocupacion derivada de este asunto, particularmente en el lado guatemalteco.”
Ibid., p. 444.

3% Castillo, “La politica de inmigracion...”, p. 201.

3%5 Sobre el papel de autoridades consulares en la solucién de conflictos laborales, ver loc. cit.
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programas de regularizacion—no especificos para esta poblacion—si parecen haber
beneficiado a algunos hombres y mujeres.

Finalmente, cabe decir que, después del levantamiento zapatista, hubo tension en
relacion a la entrada de los jornaleros guatemaltecos.’® Asi, los controles sobre la mano de
obra guatemalteca que trabaja en las fincas de café fueron establecidos con rigor después
del 1° de enero de 1994, tras el alzamiento del EZLN.?”” No obstante, la presencia militar
como factor de intimidacién en la zona es anterior al 1° de enero de 1994, pero los
trabajadores temporales siguen participando en la dindmica econdmica y social de Chiapas,

de otros estados inclusive.**®

EL ENDURECIMIENTO DE LA POLITICA HACIA LOS TRANSMIGRANTES

Las autoridades migratorias de México, conscientes de la situacion del pais, de la necesidad
de no realizar acciones que motiven presiones internacionales que puedan afectar
negociaciones mas importantes con el exterior, han centrado su actuacion con el flujo mas
numeroso, desprotegido y vulnerable: los transmigrantes.’”

Ante el creciente transito de migrantes indocumentados por la region, la respuesta

del gobierno mexicano ha sido el reforzamiento creciente de los controles en la zona

3% Por ejemplo, en 1994, la Secretaria de Gobernacion prohibio la entrada a 50 mil jornaleros agricolas
guatemaltecos, ya contratados para levantar la cosecha de café en los municipios del centro del estado de
Chiapas. Después solo se logroé autorizacion para 25 mil personas que se trabajarian en los municipios
cafetaleros de la region del Soconusco y se mantuvo un estricto control en las garitas de Ciudad Hidalgo,
Talisman y Union Juarez, donde se hacen las contrataciones. Arriola, op. cit., p. 160.

7 Durante 1993 entraron a territorio mexicano 75 mil indigenas a laborar en las fincas cafetaleras
chiapanecas; sin embargo, para el ciclo de 1994, se prohibio el paso a por lo menos 50 mil. /bid., pp. 118-119.
% Ibid., p. 237.

3% Casillas “Redes sociales y migraciones...”, art. cit., p. 216.

106



fronteriza del sur. En ese sentido, el gobierno mexicano ha desplegado una serie de
operativos de vigilancia y control hacia el interior de su territorio en aquellos puntos que
considera estratégicos en las rutas de transito empleadas por los migrantes y por sus
conductores, en los casos en que son guiados por estos personajes.

Los recursos asignados al control y regulacion migratoria en la frontera sur son
crecientes. Por eso se debe advertir que la tendencia al alza de los resultados de los
operativos de detencion y expulsion de extranjeros indocumentados no se corresponde
exclusivamente a un aumento del flujo de transmigrantes.’'’ Lo que si nos indica el
aumento, en cuanto a deportaciones se refiere, es un cambio sin precedentes en la politica
migratoria de México en la frontera sur. De ser un territorio de paso practicamente libre,
Meéxico pasd a ser una especie de muro de contencion que frustra el suefio de los
centroamericanos y demés migrantes que intentan llegar a Estados Unidos. "'

Con respecto al manejo de informacion, particularmente el de las cifras, desde 1995
se ha impulsado el trabajo de una Coordinacion de Planeacion e Investigacion en el seno
del INAMI, y su tarea prioritaria ha sido la sistematizacién de los registros y estadisticas
migratorias, incluyendo la difusion de los movimientos y actividades migratorias. Aunque
es dificil, si no imposible en muchos aspectos, remontar los rezagos en materia de
informacion historica de la inmigracion, la nueva politica es la de generar informacion para
sustentar criterios de politica migratoria y la adopcion de medidas administrativas para la

e : 312
regulacion de los flujos.

319 El manejo de las cifras referentes a las migraciones constituye un elemento crucial en el marco de las
negociaciones y las relaciones internacionales y también podria servir para demostrar la efectividad de las
medidas adoptadas.

3! El incremento sustancial en las deportaciones y rechazos de extranjeros que llevé a cabo México a partir de
la década de los noventa sorprende a todas luces dada su magnitud. Ver Cuardo 1, p. 75.

107



Los términos “asegurado”, “devolucion” y “rechazado” tienen una definicion operativa por
parte del INAMI. En el pasado se utilizaron otros términos como los de “aprehendido”,
“expulsado” y “deportado”, pero en la época actual se emplean los siguientes:

1) Asegurado se refiere al extranjero alojado en una estacion migratoria de manera
temporal, con el objeto de decidir sobre la procedencia o no de su expulsion.

2) Devolucion se refiere a la sancién administrativa que procede cuando un extranjero
comete violaciones a la LGP y que consiste en hacerle abandonar el territorio
nacional de manera inmediata,

3) Rechazado se refiere al extranjero que no se permite entrar al pais por carecer de

documentacion migratoria o porque ésta no se encuentra en regla. >

Desde principios de los noventa, se instalaron muchos retenes en todo el sur mexicano; uno
de los mas famosos es “El Manguito”, ubicado a 5 kilémetros de Tapachula. También son
temidas las garitas de “El Hueyate” en Huixtla y “Calera” en Arriaga. La “migra”—Ilos
funcionarios del INAMI—es muy temida por los migrantes debido a la forma en que hacen
tu trabajo: bajan de los camiones a todos los sospechosos, les piden que canten el himno
nacional o les hacen preguntas sobre la historia de México, etc.*'

En abril de 1999, los 17 retenes existentes en las carreteras que comunican a
Tapachula con la Ciudad de México se incrementaron a 22. Seglin la observacion de una
organizacion civil del sur mexicano, en marzo del 2001, se sumod la existencia de 20

“estancias migratorias” del INAMI, ubicadas principalmente en localidades estratégicas de

312 Castillo, “Tipos y volimenes...”, art. cit., p. 95.

313 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 203.

314 Cualquier persona que viaje por el sur de México se encontrara con numerosos retenes de todo tipo. Si la
persona tiene la osadia de viajar en transporte colectivo, y si la migra asi lo decide, el cuestionado puede
perder su transporte sin compensacion alguna. Arriola, op. cit., p. 183.
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los estados de Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Veracruz.’'® Adicionalmente, desde hace mucho
tiempo se han desarrollado otros medios para la detencion, como las denominadas
“volantas”, que son controles migratorios transitorios o moéviles entre uno y otro puesto
fijo, que se desplazan sin advertencia alguna para sorprender a los evasores de los otros
puestos. *'°

En los retenes se privilegia el examen minucioso de los autobuses extraurbanos,
pero sobre todo de transportes grandes de carga, puesto que las caracteristicas de estos
Gltimos les permite ocultar a grupos de personas dentro de la mercaderia que trasladan.’"’
Los indocumentados son detenidos en las vias del ferrocarril, en puntos de encuentro de
estos caminos o en las zonas cercanas a los puestos fijos de control migratorio.
Seguidamente son trasladados a dichos puestos, en donde se les “asegura” por periodos
variables de tiempo que no exceden de un dia, hasta que son transportados a la Delegacion
Regional de Migracion que se ubica en Tapachula, en donde son finalmente concentrados y
preparados para la fase final del proceso, que consiste en la “devolucion” a territorio
guatemalteco. Generalmente, cada dia se realizan al menos dos transportes de
indocumentados detenidos.*'®

Sin embargo, los indocumentados detenidos no siempre han sido recluidos en
centros especificos de aseguramiento segiin su condiciéon. Muchas veces comparten celdas
en prisiones con delincuentes comunes, en donde no se ofrecen condiciones adecuadas a su

“aseguramiento”.’’” Tampoco se ha logrado una separacion sistematica de los menores en

313 Rodolfo Casillas, “Semblanza de la frontera sur de México”, Migracion: México entre sus dos fronteras,
2000-2001, Foro Migraciones, 2002, p. 29.

316 Casillas y Castillo, op. cit., p. 114.

317 Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 77.

318 Casillas y Castillo, op. cit., p. 115.

319 Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp 111-113. Ver también Casillas, “Un viaje mas
alla...”, art. cit., p. 165.
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esos ambitos, que ofrecen condiciones indeseables e inapropiadas para su edad.’* Los
migrantes indocumentados de nacionalidades distintas a las centroamericanas deben ser
devueltos o deportados a sus paises de origen por via aérea y directamente desde el Distrito
Federal, por lo que si se les detecta en esta region, deben ser trasladados a la capital del

pais.

UNA DE LAS CONSECUENCIAS NO DESEADAS: LAS VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS

DE LOS MIGRANTES

El incremento espectacular del flujo de transmigrantes observado a inicios de los noventa,
asociado a un incremento de las denuncias acerca de abusos diversos—sobre todo por parte
de sectores civiles y eventualmente medios de prensa—finalmente atrajeron la atencion de
distintas autoridades. El tema de los derechos humanos de los migrantes adquiri6 mucha
atencion en circulos politicos mexicanos, no s6lo por su novedad, sino porque las
violaciones a derechos humanos fueron més frecuentes y diversas.**!

Un hecho fundamental a finales de 1993 fue la decision de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) de efectuar un informe sobre la situacion de los derechos
de los migrantes en la frontera sur. El informe final, publicado en 1995, destaco la violencia

por parte de las autoridades mexicanas: maltrato, golpes y amenazas, robo, extorsion y

320 Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 80.
321 Castillo y Palma, art. cit., p. 298.
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otros abusos, asi como la enorme vulnerabilidad de los migrantes en la frontera sur de
México.*?

Una de las conclusiones del estudio fue la siguiente: “aunque el presente informe no
agota el estudio de las violaciones que pudieran presentarse, en el transcurso de su
elaboraciéon se pudo constatar que el tema de los derechos humanos de los inmigrantes es
poco atendido y se le resta importancia al momento de asignar recursos o instrumentar
programas gubernamentales de proteccion y promocion de este grupo vulnerable.”>

En un estudio realizado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO) sede Guatemala, mas de la mitad de los entrevistados (51.4%) reportd una o
mas violaciones de sus derechos segun una tipologia que abarc6 ocho modalidades
diferentes.*** Las mujeres y los menores migrantes llevan la peor parte en esta situacion.
Las primeras pueden ser violadas y los segundos frecuentemente son abandonados a su
suerte, y por ello ha sido necesario poner en marcha programas de asistencia especifica.’>

A consecuencia de su vulnerabilidad, los migrantes se encuentran en una “practica

indefension ante delincuentes, bandas organizadas, agentes de autoridad inescrupulosos y

322 Aunque migrantes de todo tipo han sido objeto de abusos, el mayor niimero reportado de violaciones
involucra a los transmigrantes indocumentados. Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 101-
132.

323 “No obstante, pudo corroborarse que ya existen, de manera incipiente y aislada, esfuerzos en favor de los
inmigrantes. Tal es el caso de mejoras en el procedimiento de expulsion de indocumentados, asi como la
intencién de la autoridad de construir nuevas y mas funcionales instalaciones para el aseguramiento de
indocumentados.” Han sido las Organizaciones Civiles, en particular de la iglesia catolica, los que se han
preocupado por la proteccion de los derechos humanos del inmigrante. /bid., pp. 162-163.

2% Peticion de “mordidas” (extorsién), robo, agresion fisica, intimidacion y amenazas, abuso sexual,
destruccion de documentos, detencién en prision y otras; de las cuales, 40.5% fueron cometidas por
autoridades mexicanas diversas, 13.5% por autoridades guatemaltecas, 0.8% por autoridades de Estados
Unidos y 45.2% por delincuentes comunes. “Cuando se habla de violacion a derechos humanos, en sentido
estricto, se les tipifica cuando ‘provienen del orden publico de la autoridad, tanto por accion directa o
anuencia, como por tolerancia o negligencia’. Bajo esta perspectiva, la negligencia y/o falta de efectividad en
la seguridad publica, permiten tipificar los actos perpetrados por agentes privados, como los delincuentes,
como violacion de derechos humanos." Dardon, op. cit., pp. 310-315.

323 Tal ha sido el caso de la proteccion de menores inmigrantes brindada por el Consulado de la Republica de
Guatemala en México. Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 104.
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corruptos y, eventualmente, personas comunes que se aprovechan de su situacion. Asi, por

ejemplo, saben que los migrantes indocumentados:

a)
b)

d)

2

portan consigo alguna cantidad de dinero en efectivo, regularmente en dolares;
frecuentemente desconocen codigos y caracteristicas generales de la sociedad
mexicana y especificas de las regiones por las que transitan;

no conocen el sistema juridico mexicano y, en particular, ignoran el contenido de
leyes y regulaciones, especialmente las migratorias;

en consecuencia, desconocen derechos y obligaciones que, independientemente de
su condicion migratoria, pueden ejercer o recurrir a instancias para protegerse;

no estan familiarizados con el sistema mexicano de autoridades, lo que impide que
puedan reconocer a los agentes segun el uniforme que portan o los distintivos que
usan, como también establecer las competencias y jurisdicciones que les competen
por ley;

tampoco estan familiarizados con la moneda nacional y sus equivalentes respecto de
las de sus paises, lo que permite que sean facilmente sorprendidos y burlados en el
momento de hacer transacciones comerciales en establecimientos o comercios
ambulantes;

desconocen los sitios y rutas de riesgo, por lo que—tratando de evitar el paso por
zona controladas—frecuentemente sufren agresiones, asaltos y violaciones a sus

: . . 326
derechos fundamentales en zonas desprotegidas e incomunicadas.

Una de las recomendaciones del informe de la CNDH fue la instauracion de Grupos Beta

en la frontera sur de México. En 1995 se cred el Programa Nacional de Proteccion a
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Migrantes y se elabord la Cartilla de Derechos Humanos para Migrantes, con el propdsito
de darles a conocer las garantias de que gozan en México, independientemente de su
calidad migratoria. Al afo siguiente se instalo el primer Grupo de Proteccion a Migrantes
Beta-Sur.**’

El Grupo Beta-Sur fue conformado por oficiales de otras dependencias
gubernamentales, y no debia ejercer el control migratorio, sino que tendria como funcion
proteger a los migrantes de las agresiones y ataques de criminales y agentes corruptos, y les
proveerian de informacion para protegerlos de riesgos adicionales en su transito.””® Asi, el
Beta-Sur se constituyd en “una instancia de proteccion y vigilancia, con una tarea
desafiante, por cuanto se le asign6 la funcion de velar por los derechos de los inmigrantes
en situacion irregular, sin emprender acciones de control y regulaciéon migratorios.”* En
1997, ya operaban 3 Grupos Beta-Sur en la region (Tapachula, Comitan y Tabasco). A
partir de ese ano se ha puesto especial énfasis en el fortalecimiento de aspectos como el
mejoramiento del equipo, los recursos humanos y la capacitacion de los mismos.**

Los abusos y violaciones a los derechos humanos de los migrantes no son

331 . . . .
escasos.”” En casos excepcionales, cuando un migrante indocumentado hace una denuncia

326 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., pp. 206-207.

327 El cual operaria en la region del Soconusco, y cuya funcion seria “brindar seguridad y proteccion a todos
los migrantes que se vean afectados en sus garantias individuales o derechos humanos, por conductas ilicitas y
antisociales en las areas identificadas como de incidencia criminal contra los migrantes.” En “Acuerdo de
coordinacion que celebra el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Gobernacion, el gobierno del
realizacion de acciones tendientes a la proteccion de migrantes, mediante la integracion del Grupo de
Proteccion a Migrantes Beta-Sur”, 4 de mayo de 1996, p. 4.

328 Castillo, “The Mexico-Guatemala Border...”, art. cit., p. 51.

329 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 211.

330 Secretaria de Gobernacion, Informe de labores 1997-1998, México, 1998, p. 14.

31 “En su defensa, las autoridades migratorias han declarado que los abusos a los derechos humanos de los
migrantes no son parte de una politica oficial. Sin embargo, si los castigos y las sanciones no son impuestos
con efectiva drasticidad, la tolerancia e impunidad pueden alentar las acciones irregulares realizadas por los
funcionarios de migracion y sus agentes. Ain mas, las acciones ilegales de las autoridades de migracion
invariablemente dan pie a abusos por parte de miembros de otras entidades publicas o privadas y extienden la
cadena de la corrupcion hasta conductores profesionales de migrantes e individuos y grupos de civiles
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del abuso, inmediatamente es objeto de expulsion con base en su irregular condicion de
estancia.”® Como resultado, el cuerpo del delito desaparece de la escena, y como el
denunciante ya no se encuentra en el suelo mexicano, la causa no procede y los
procedimientos judiciales se dan por terminados; dicha actuacion encierra un tipico caso de
denegacién de justicia.’>® No solo se violan los derechos humanos por acciones, sino

., .. . . 4
también por omisiones (negligencia). **

UNA VALORACION

A pesar de que uno de los objetivos del INAMI ha sido la descentralizacion de sus servicios
y actividades, las politicas han sido basicamente formuladas y orientadas desde el
centro. Por ejemplo, se ha ensayado la constitucion de mecanismos de consulta, como el
caso del Consejo Consultivo de Migracion en la ciudad de Tapachula, a fines de los afios
ochenta, en el que se tratd de incorporar a miembros prominentes de la sociedad local con
el objeto de tomar opinion para la adecuacion de politicas y la creacion de acciones

1 335
especificas.

involucrados en el maltrato y abuso de los derechos de los migrantes.” Castillo, “La politica inmigratoria...”,
art. cit., p. 439. El énfasis es mio.

332 La LGP (art. 67, viii) exige a las autoridades federales, estatales y municipales investigar el estatus
migratorio de los extranjeros bajo su custodia o jurisdiccion. Ademas, el art. 145 del reglamento establece que
los extranjeros sin un permiso legal para residir en México deben ser entregados a la Secretaria de
Gobernacion. Los funcionarios que no cumplan esta disposicion son sujetos de sanciones legales. Para ello se
antepone el requerimiento legal de que los migrantes indocumentados detectados sean detenidos por las
autoridades de migracion y expulsados inmediatamente del pais.

333 Castillo, “La politica inmigratoria...”, art. cit., p. 440.

334 Ruiz Marrujo, art. cit., p. 20.

335 «Sin embargo, muchas de esas iniciativas han probado ser vulnerables y efimeras, por la frecuencia de la
rotacion de funcionarios y por los cambios juridico-administrativos adoptados desde ‘el centro’ sin ninguna
consideracion de las especificidades fronterizas.” No obstante, la descentralizacion ha sido creciente en

114



Mientras tanto, el papel de otros cuerpos de autoridad ha sido el de contribuir de
manera indirecta, y a veces también directa, al fortalecimiento del control fronterizo.**® La
CNDH encontrd que existe una distancia en lo que se refiere a los diversos niveles de la
estructura de las instituciones involucradas en el control migratorio. Muchos elementos de
la normatividad implantada resultan de las visiones generales de la politica central. Sin
embargo, la aplicacién de la misma queda finalmente sujeta a la interpretacion de los
agentes encargados de ejecutarla.’®’

Los migrantes—especialmente los indocumentados—no estan protegidos por un
cuerpo legal coherente y no se les garantiza un conjunto de derechos de manera
especifica.’®® Sin embargo, la Constitucién mexicana declara que los extranjeros deberan
gozar de los mismos derechos que los nacionales, a excepcion de aquellos claramente
restringidos por la ley, pero la ley suprema también contiene disposiciones que pueden ser

interpretadas como contrarias a esta prescripcion general.339

Lo que preocupa no es la
facultad de restringir las actividades de los extranjeros, sino la falta de procedimientos que
permitan prevenir las arbitrariedades y las injusticias que provienen de las interpretaciones
y aplicaciones discrecionales (0 eventualmente arbitrarias) de la ley.

El fortalecimiento de las sanciones contra traficantes de migrantes, reflejado en la

modificacion de 1990 a la LGP, confiere capacidades potenciales para mitigar algunos

abusos. Pero la efectividad de las sanciones ha sido limitada debido a los cambios

aspectos de caracter administrativo y de tramites de diversa indole. Castillo, “Las dimensiones politicas...”,
art. cit., p. 218.

36 Ibid., pp. 207-208.

337 Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 37.

338 Castillo, “La politica inmigratoria...”, art. cit., p. 432.

339 El articulo 33 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos nulifica los derechos que tienen los
extranjeros al utilizar un criterio cuya interpretacion puede ser arbitraria y subjetiva, y cuyo efecto practico es
“mantener en forma latente a los inmigrantes en calidad de deportables por ejercer derechos civiles y politicos
fundamentales.” Loc. cit.
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subsecuentes al Codigo Penal, los cuales han facilitado que los traficantes detenidos paguen
una fianza e inmediatamente, una vez liberados, puedan reanudar sus operaciones ilegales.
En su momento, el gobierno federal cre6 un sistema de estimulos y bonificaciones para los
agentes detectar grupos de migrantes indocumentados, “con base en el supuesto de que los
incentivos econdmicos haran a los agentes menos vulnerables a la corrupcion y mas
dispuestos a terminar con las operaciones de los traficantes. Sin embargo, los resultados
positivos de dicho sistema no han sido demostrados aun en la practica.”*’

Ademads, “hay otras muchas areas en las que el sistema de proteccion de los
derechos de los migrantes requiere serias mejoras. Las victimas de abusos casi nunca
poseen los recursos econdmicos e institucionales para defenderse y al mismo tiempo no
existe un habito o practica en la defensa de los derechos de los inmigrantes, particularmente
en la frontera sur. Quienes lesionan estos derechos pueden—en teoria—ser denunciados a
las autoridades, pero en muy raras ocasiones se aplican acciones legales correctivas en su

341
contra.”

La politica del refugio: resultados intermedios

La cuestion juridica del refugio fue un punto importante de la indefinicion de una politica

federal, y vinculado a ella una notable resistencia a otorgar la documentacion migratoria
. 342 .. . , . .y

correspondiente.””” Aunque con limitaciones, la respuesta mas lograda fue la incorporacion

de la figura de refugiado en 1990 y su reglamentacién.>*

30 1bid., p. 439.

3 1bid., p. 440.

342 Rodriguez de Ita, art. cit., pp. 266-267.

33 Casillas y Castillo, op. cit., p. 199. No obstante, la integracién juridica y politica de los refugiados
solamente sancioné un proceso que ya estaba realizandose por si solo. Kauffer, “Refugiados guatemaltecos en
México...”, art. cit., p. 12.
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Paraddjicamente, esa figura nunca se aplico a los refugiados guatemaltecos, pues se
argument6 la necesidad de un reglamento que normara su actividad, el cual finalmente se
emiti6 en 1992, justo en la vispera del inicio del retorno colectivo y organizado. De ahi que,
al final del periodo, los refugiados estuvieran mas interesados en saber como recuperarian
su condicion de sujetos politicos (ciudadanos) en su pais al momento del retorno, aunque
también luego se preocuparian por ello aquellos que decidieron quedarse en México, como
una forma de garantizar su estabilidad en el proceso de integracion.***

En el contexto internacional del decenio de 1990, el gobierno mexicano estaba
menos inclinado a aplicar medidas complementarias derivadas de los cambios introducidos
en la Ley General de Poblacion. El documento de refugiado nunca llegé a existir y los
esfuerzos posteriores se encaminaron a regular la estancia de los que permanecieron en

;. . ’ : 345
Meéxico bajo alguna de las categorias existentes.

La falta de una politica federal coherentemente definida con relacion al refugio,
dificultd la coordinacion de esfuerzos para satisfacer las necesidades materiales de esta
poblacion. Pero ademas, la reglamentacion (de la incorporacion de la figura del refugiado)
no so6lo adolece de serias deficiencias, sino que la concertacion de funciones en la
Secretaria de Gobernacion y sus dependencias impide enriquecer y ampliar las politicas de
atencion y sobre todo de determinacion o aplicacion de las nuevas normas.>*

Los proyectos de autosuficiencia fueron limitados y tuvieron un éxito relativo,

muchas veces condicionados por la temporalidad de la cooperacion internacional. El

34 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 196.

35 Asi, Edith Kauffer destaca que “una de las paradojas mas grandes respecto de la situacion de los
refugiados guatemaltecos en México es que nunca tuvieron el reconocimiento juridico que les permitié ser
legalmente acreditados como tales." En, “Refugiados guatemaltecos en México...”, art. cit., p. 8.

34 Manuel Angel Castillo, “Dindmica inmigratoria y cambios juridicos recientes de México: ;cambios de
fondo o modificaciones de forma?”, en La transicion demogrdfica en América Latina y el Caribe, v. 11,
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asentamiento seguro fue una solucidn parcial, por cuanto la localizacién del campamento
estuvo sobre todo determinada por la disponibilidad de un terreno para el asentamiento en
una region en la que precisamente no son abundantes las fuentes de empleo e incluso son
conocidos los tradicionales conflictos por tierras cultivables.

A pesar de los esfuerzos por coordinar y controlar las acciones en torno a los
refugiados, las instituciones oficiales, como la COMAR, “en muchas ocasiones fueron
rebasadas por otros actores como los miembros de la Iglesia catolica, la poblacion local y
los propios refugiados, lo que también generé debates y enfrentamientos.”*’

Otro elemento relevante en esta coyuntura fue la simultaneidad del proceso de
organizacion para el retorno—y luego en pro de la integracion—con la emergencia del
levantamiento zapatista. Diversos medios y actores trataron de vincular a la organizacion
rebelde con la presencia de la poblacion refugiada en la entidad y volvieron a surgir los
seflalamientos sobre los supuestos nexos de los refugiados con las organizaciones
insurgentes guatemaltecas. Sin embargo, de acuerdo a Manuel Angel Castillo, “tales
acusaciones no soélo nunca fueron debidamente probadas, sino que ademas resultaban a
todas luces inconvenientes para su estancia y aceptacion por parte del gobierno y sociedad

mexicanos.”>*®

México, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica-Universidad Nacional Autéonoma de
Meéxico, 1993, p. 849.

37 Rodriguez de Ita, art. cit., p. 268. En ese sentido cabe destacar el papel que han desempefiado las
Organizaciones Civiles en la ayuda a los refugiados en México. Organizaciones laicas y religiosas atendieron
principalmente a los refugiados guatemaltecos dentro y fuera de los campamentos en todos los aspectos de la
vida en refugio, incluyendo los preparativos para su retorno, incluso antes de que las instituciones
gubernamentales actuasen. Castillo, “La politica inmigratoria...”, art. cit., p. 441.

¥ “Desde mi punto de vista, cualquier vinculacién entre los refugiados y las organizaciones zapatistas
hubiera acentuado las debilidades y vulnerabilidad de su condicion, asi como de su organizacion. Por otra
parte, de asumir cualquier posicion de apoyo a los insurgentes les habria abierto un frente adicional de
conflicto, cuando para ellos es muy claro que su interlocutor principal para las negociaciones era el gobierno
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La politica del trabajo agricola: parcialmente atendidos

En el caso de trabajadores agricolas, aunque no hay una politica definida de sancién y
persecucion de los trabajadores migratorios, las acciones orientadas a la documentacion del
flujo no cuentan hasta la fecha con un respaldo juridico apropiado.**” La expedicién de la
FMVA es un paso positivo; sin embargo, todavia no existe una categoria correspondiente
en la Ley General de Poblacion vigente, como si es el caso de todas las otras calidades
migratorias reconocidas para el resto de extranjeros autorizados que les permiten laborar en
territorio nacional en otras actividades y modalidades temporales.*

El otro tema atin no resuelto es el de la proteccion de los derechos laborales a los
que cualquier trabajador, independientemente de su nacionalidad y condicién migratoria,
tiene derecho. Se trata de dar congruencia a las peticiones del gobierno mexicano frente al

: . 351
gobierno estadounidense.

Falta mucho por hacer en esta materia, puesto que los recursos
que los trabajadores agricolas poseen son limitados e insuficientes. El endurecimiento de la

politica migratoria en la frontera sur de México ha resaltado el notorio grado de indefension

de los trabajadores migratorios.’>

guatemalteco y no el mexicano, mismo que—en todo caso—era su protector y aliado en ese proceso.”
Castillo, “Las dimensiones politicas...” art. cit., p. 195.

¥ Un 4mbito de contraste entre las posiciones de politica con relacion a este flujo migratorio es la diversa
situacion planteada por el gobierno federal y el gobierno del estado de Chiapas, que ha realizado actividades
para suscribir un acuerdo de proteccion de los derechos laborales de los trabajadores. Mientras tanto, las
autoridades federales observan otro ritmo en relacién al proceso, sin que se registre algun tipo de accion
concertada. Manuel Angel Castillo y Silvia Irene Palma, La emigracién internacional en Centroamérica. Una
revision de tendencias e impactos, Guatemala, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1996, p. 91
[Debate, 35].

350 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art, cit., p. 200.

31 Ibid., p. 201. Comision Nacional de Derechos Humanos, op. cit., p. 58.

352 Castillo, “Las dimensiones politicas...”, art. cit., p. 200.
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Cerrando la frontera

En cuanto a los transmigrantes, “el caracter subrepticio del fendmeno origina un ambiente
propicio para la comision de esos abusos, pero también de actos ilicitos por parte de agentes
de autoridad y también de delincuentes comunes, quienes perciben a los migrantes en
transito como botin de caza.”>® Aunque exista interés en proteger los derechos humanos
de los migrantes, las capacidades gubernamentales resultan insuficientes y sumamente
ineficientes.*>

La publicaciéon del informe de la CNDH y la instrumentacion de varias de sus
recomendaciones constituyen pasos importantes en el combate a practicas inadmisibles por
parte de autoridades mexicanas, pero el problema no puede considerarse resuelto. Al
menos, la iniciativa evidencio la disposicion del gobierno mexicano para prestar atencion a
las denuncias de violaciones a los derechos humanos de los migrantes.

Los mayores controles de la frontera han empujado las rutas migratorias hacia zonas
més riesgosas.’”” Olivia Ruiz describe extensamente estos riesgos socialmente
construidos. Una consecuencia directa del endurecimiento de la politica migratoria en la
frontera sur y el intento de convertirla en un muro de contencién ha sido el aumento de
accidentes y muertes de migrantes, situacion que no dista de lo ocurrido en la frontera norte
en afios paralelos.”®

Desde hace algunos afos, a México le interesa el énfasis multilateral del

r 35 . . ., .
fenomeno.””’ Por tanto, el gobierno mexicano ha ensayado la concertacion de acciones con

353 Castillo, “Las politicas hacia...”, art. cit., p. 145.

354 Castillo, “La migracién en Centroamérica...”, art. cit., p. 142.
355 Castillo, “The Mexico-Guatemala Border...”, art. cit., p. 53.
336 Art cit, pp. 7-35.

337 Bermudez Torres, art. cit., pp. 237-241.
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los gobiernos centroamericanos.”® En ese sentido, resulta interesante la iniciativa
promovida por el gobierno mexicano en 1996 de convocar a una Conferencia Regional
sobre Migraciéon (CRM).” Sin embargo, la CRM es un foro importante pero no ha sido
suficientemente aprovechada y ademas, no ha encontrado continuidad institucional.*®® Asi,
en los ultimos afios se observa un giro importante: el de un énfasis en las relaciones
bilaterales y en menor medida de las regionales.™

Una de las consecuencias del endurecimiento de la politica migratoria en la frontera

362 Bl aumento de

sur fue la proliferacion del trafico de migrantes indocumentados.
sanciones no parece haber alterado sus modalidades de operacién, entre las cuales figura
como determinante la evaluacion que ellos hacen de la situacion como, por ejemplo, la de
en que casos de ser detenidos, pagar el costo de una fianza y tener la posibilidad de seguir
operando.*®

Por si esto fuera poco, el énfasis la expulsion de indocumentados fue un beneficio

para Estados Unidos, reduciendo la capacidad de negociacion del gobierno mexicano, toda

358 Flores, art. cit., pp. 367-370; Ordoiiez, art. cit., pp. 249-259. Castillo, “The Mexico-Guatemala Border...”,
art. cit., p. 48.

¥ La CRM es una instancia para abordar las aristas del fenomeno, que impacta de manera heterogénea, pero
con significacion diferenciada a los participantes. Castillo, “Las politicas hacia...”, art. cit., p. 149.

360 Castillo, “The Mexico-Guatemala Border...", art. cit., p. 53.

%1 “En los afios recientes parece haberse recobrado la dindmica de las reuniones de las respectivas
Comisiones Binacionales, especialmente con los paises limitrofes pero no exclusivamente, probablemente con
mayor vigor que el de los encuentros regionales. Un aliciente en esta direccion ha sido el interés por
establecer relaciones comerciales preferenciales y que se beneficien del papel de México en el TLC, pero
cuya dinamica es diferencial por pais, debido a los desiguales grados de desarrollo relativo; no es casual que
haya sido Costa Rica el primer pais centroamericano en suscribir un tratado comercial con México. Los
esfuerzos iniciados en la reuniéon de Tuxtla I parecen tener un ritmo mas lento.” Castillo, “Las politicas
migratorias art. cit., p. 207.

362 De hecho, las politicas restrictivas benefician los mecanismos de evasion de control puesto que los costos
de la migracion aumentan, generando asi una mayor ganancia para los traficantes que, provistos de recursos
suficientes, en no pocas ocasiones han logrado involucrar a las propias autoridades migratorias en actos de
corrupcion para llevar a cabo sus actividades e incluso bajo esquemas de proteccion. Castillo y Palma, art.
cit., p. 293.

36 Ademas, el grado de eficiencia del servicio puede incrementarse en la medida en que cuenten con algin
tipo de proteccion por parte de diversos actores que, por su posicion, ayuden a facilitar el cumplimiento del
servicio ofrecido. Asi, las tarifas a los migrantes también aumentan en la misma proporcién en que se
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vez que se pusieron en evidencia los excesos cometidos por autoridades gubernamentales y
otros actores, en el afan de publicitar la politica migratoria mexicana en la frontera sur. Asi
pasamos de una frontera opacada y olvidada, a un muro de contencién peligrosamente

malogrado.

multiplican los pagos realizados por los polleros. Comisién Nacional de Derechos Humanos, op. cit., pp. 78-
79.
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CONCLUSIONES

La respuesta del gobierno mexicano ante el cambio en la dindmica migratoria en su frontera
sur ha sido reactiva. Por ejemplo, el Estado mexicano ha tolerado la presencia de los
trabajadores agricolas, y ha creado una documentacién ad hoc para regularizar su
residencia temporal, inclusive. Después de una década en México, los refugiados fueron
reconocidos juridicamente, pero en la practica y mientras fueron reconocidos como tales,
ninguno de ellos obtuvo la documentacién correspondiente a su calidad migratoria.

El aumento de la atencidén hacia los transmigrantes coincidié con el cambio de
sexenio. En el gobierno de Salinas de Gortari se declar6 abiertamente que los
transmigrantes eran ‘“migrantes econdmicos” y se incrementaron las medidas para
deportarlos. Esa ha sido la prioridad desde entonces y, en consecuencia, los otros flujos
migratorios aqui descritos han recibido poca atencion.

La internacion y el transito no autorizados son consecuencias de la politica
crecientemente restrictiva adoptada por el Estado mexicano para el otorgamiento de visas
de todo tipo, practica que se aproxima cada vez mas a las medidas adoptadas por el
gobierno estadounidense. Este fortalecimiento propicié que la mayoria de las personas en
transito hacia el norte optara por viajar de manera indocumentada, lo cual incrementd
significativamente la vulnerabilidad de este tipo de migrantes.

Otro efecto del endurecimiento de la politica migratoria en la frontera sur de México
fue el aumento de la corrupcion, robos, asaltos y abusos de toda indole. No obstante, las

distancias que deben recorrer, los controles gubernamentales y los abusos no han
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constituido un desestimulo a las intenciones de los migrantes, sino que los agentes y las
estrategias se han adaptado al nuevo escenario.

Adicionalmente, con el aumento de las violaciones a los derechos humanos de los
migrantes, se puso en evidencia la inconsistencia de pedir para los indocumentados
mexicanos en Estados Unidos lo que el Estado mexicano es incapaz de aplicar a los
extranjeros indocumentados en el sur.

Los capitulos anteriores nos hacen ver cudn contradictorios son los controles
migratorios en la frontera sur: por un lado muy rigurosos y hasta violentos con los
transmigrantes y, por el otro, tolerantes a la mano de obra que es indispensable, para el
desarrollo de la region. Se critica mucho a las llamadas “migraciones economicas”; de
acuerdo a ese criterio, los flujos de trabajadores agricolas son esencialmente de la misma
naturaleza, si bien sus destinos son diferentes. La transmigracion indocumentada es un
movimiento obligado por la situacion politica, econémica y social de sus paises de origen;
sus protagonistas son los migrantes que mas suefios tienen, los que mas arriesgan y los mas
vulnerables en todo México.

La politica migratoria mexicana no s6lo se atafie a la circunscripcion de politica
interna, sino que es uno de los instrumentos del Estado para manifestar su politica exterior.
Este hecho es mas evidente con la cortesia del gobierno mexicano ante flujos migratorios
procedentes de otras partes del mundo. Por ejemplo, los cubanos que ingresan a territorio
mexicano no solo son “asegurados” en una “estacidon migratoria” distinta al resto de
extranjeros indocumentados, sino que también obtienen un permiso para trasladarse al
mismo lugar al cual desean llegar, a final de cuentas, todos los transmigrantes. Otro

ejemplo es la determinacion de la calidad migratoria de muchos africanos que ultimamente
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estan ingresando a México para pedir refugio por ser victimas de persecuciones religiosas
en sus lugares de origen.

Asi, la atencion de los flujos migratorios en la frontera sur se ha traducido en
politicas vacilantes que se ajustan a las necesidades del momento. Noétese el efecto del
arribo de los refugiados guatemaltecos a Chiapas en el decenio de los ochenta sobre la
atencion de los trabajadores agricolas, por ejemplo. La actualizacion de la legislacion
pertinente y la creacion de un oOrgano técnico desconcentrado como es el INAMI
constituyen un primer paso dirigido a la erradicacion de arbitrariedades, pero falta mucho
por hacer en materia de politica migratoria.

Los programas de estabilizacion, regularizacion y documentacion migratorias son
acciones emergentes para resolver situaciones de rezago, como en el caso del
reconocimiento juridico y practico del refugio y la adopcioén de la FMVA. Hasta ahora, el
rasgo hegemonico de la politica migratoria mexicana en la frontera sur ha sido controlar
flujos y perseguir migrantes y “polleros”, sin haber erradicado los abusos y arbitrariedades
cometidos por actores—publicos y privados—que violan todo tipo de derechos humanos.

El siguiente paso tendra que ser la construccion de una verdadera politica de Estado,
para erradicar profundos vacios en materia de proteccion y asistencia a los migrantes,
incluyendo a los indocumentados. A pesar de las medidas de austeridad en el gasto publico,
el Estado mexicano se enfrenta ante el imperativo de planear una politica migratoria con
rostro humano. Ningin argumento es valido para adoptar medidas migratorias que no
contemplen el pleno respeto a los derechos humanos.

No se puede contener la lluvia en un vaso de agua. Las migraciones encontraran
nuevos caminos para evadir los obstaculos que les impongan; con una politica migratoria

restrictiva solamente se deportan migrantes y de esa manera no se detienen procesos
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sociales. En la dinamica migratoria lo Unico que resultara al restar variables (posibilidades
de éxito, rutas de internacion, etc.) sera un producto indeseable (vejaciones y abusos). El
hecho de que el movimiento contintie a pesar de las limitaciones impuestas es una
evidencia del fracaso. Los mas aptos superan los obstaculos y los mas débiles salen mas
perjudicados (muertos y accidentados).

El 1° de enero de 1994, la frontera sur de México se constituyd en la frontera sur del
TLCAN; simultdneamente empez6 la lucha armada del EZLN y con ello una dimension
sociopolitica que le dio una mayor complejidad a la region. La importancia estratégica de la
frontera creci6 para Estados y para México, y las tendencias de integracion hacia el sur en
cierta forma se paralizaron. A su vez, el Estado mexicano increment6 a niveles superlativos
su presencia militar y policiaca en la region.

Finalmente, cabe destacar que el rasgo mas distintivo de la politica migratoria en la
frontera sur de México fue la coincidencia de metas y objetivos con las medidas adoptadas
por Estados Unidos ante la inmigraciéon en su territorio. El resultado ha sido un
fortalecimiento del control y deportacion de migrantes indocumentados, pero acompafiado
de un escandaloso aumento de violaciones a los derechos humanos por parte de diversos
actores.

Esta investigacion no ignora que las migraciones internacionales en la frontera sur
tienen efectos directos en territorio mexicano, pero la perspectiva internacional utilizada
subraya la importancia de factores de politica exterior que actores gubernamentales toman
en cuenta para atender el fendomeno migratorio en esa region. Si los funcionarios aludidos
han adoptado la vision estadounidense sobre la migracion indocumentada, México comete
dos errores de graves consecuencias en materia de politica exterior: recorre la frontera

migratoria de Estados Unidos del rio Bravo al Suchiate, lesionando su imagen internacional
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ante la desproteccion de migrantes en un Estado que, al mismo tiempo que aboga por los
derechos de sus emigrantes, no respeta los derechos de miles de personas que cada afo
ingresan a territorio mexicano con el tinico propoésito de llegar a Estados Unidos.

Todo parece indicar que desde el sexenio de Salinas de Gortari, México adopté la
vision estadounidense sobre migracion internacional, adaptando su legislacion 'y
procedimientos administrativos y aumentando sustantivamente el control de su frontera con
el istmo centroamericano. Ciertamente, controlar y regular los flujos migratorios es
necesario, pero eso no amerita que, en el intento frustrado de México por convertirse en la
barrera de Latinoamérica y el resto del mundo subdesarrollado con Estados Unidos, se

subordine la politica migratoria mexicana a la dptica del vecino.
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