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INTRODUCCION

Desde tiempos remotos el ser humano ha querido controlar y/o poseer el agua, lo que ha
desencadenado conflictos. Diversos autores coinciden al sefialar que los conflictos por el
agua estan relacionados con la cada vez mayor competencia y control por el recurso
(Oswald, 2005; Naidoo y Davidson, 2006; Camdessus et.al., 2006, Wolf et. al., 2005). A lo
que hay que afadir la distribucion, la accesibilidad y la disponibilidad de agua, como
elementos que inciden en el surgimiento de conflictos por el agua.

Podemos afirmar que histéricamente el agua ha sido un recurso que puede provocar
conflictos. Para los objetivos de la presente investigacién no abordaremos el tema de las
guerras por el agua, es decir, a los conflictos por el agua entre paises. Basta con mencionar
que en el ambito internacional, por un lado, se reconoce que a lo largo de la historia el agua
ha desencadenado conflictos, siendo el méas antiguo el de Florencia y Pisa en 1953 (Gleick,
2000), y por otro lado, existen investigaciones encaminadas a demostrar que existe una
tendencia a que el agua contribuya a la cooperacion entre paises (Wolf, 2005).

Ahora bien, en lo que se coincide es en que a medida que el agua se convierte en un
recurso escaso, si puede, y asi ha ocurrido, provocar tensiones y enfrentamientos al interior
de los paises. Los conflictos por el agua pueden ser generados por una escasez natural del
vital liquido, derivado de su desigual distribucion o por las condiciones climaticas, o por
factores sociales, como el control que se tiene sobre el agua, por lo que al generar tensiones
en las sociedades, el agua se convierte en motivo de preocupacion y en objeto de atencién
para los gobiernos.

La complejidad de analizar los conflictos por el agua radica en que éstos tienen
multiples dimensiones -politica, econdmica, social, histérica-, por lo cual resulta dificil
encontrar una definicion Unica que nos permita elaborar solamente una tipologia de los
conflictos por el agua, pues cada definicion estd determinada por el enfoque y los
propdsitos del analisis que se lleve a cabo (INE, 2004). De manera inversa, la forma en que
se caractericen las tendencias relacionadas con los conflictos por el agua depende de la
clasificacion que se aplique a los conflictos (Naidoo y Davidson, 2006).

La problemética que gira en torno al abasto y al aprovechamiento del agua ha

cobrado cada vez una mayor importancia. Ello se ha visto reflejado en una mayor presencia



del Estado para administrar y controlar los usos de este recurso. Dicha intervencion, aunque
en un principio tiene como base el que el Estado cumpla con su funcion social, la cual es
lograr que las poblaciones tengan acceso al agua, también ha respondido al hecho de que el
recurso hidrico es una importante fuente de ingresos.

Podemos decir que la gestion del agua conlleva la gestién de conflictos, es decir,
que para llevar a cabo una adecuada gestion del agua deben resolverse y prevenirse el
surgimiento de conflictos, ya que la gestion de los conflictos es la esencia de la gestion
moderna de los recursos hidricos. Aunado a lo anterior hay que agregar el factor historico,
como desencadenante de conflictos derivados de la nocion que los nucleos agrarios tienen
respecto a que la propiedad de la tierra esta ligada a la propiedad del agua.

Precisamente, la atencién que los gobiernos han puesto para lograr una mejor
gestién del agua, un mejor aprovechamiento y un uso sustentable de este recurso se debe a
que le ha reconocido su potencial para generar conflictos. Entre los estados y dentro de los
estados. Asi, una clasificacion que podemos hacer de los conflictos derivada de la literatura
que se ha revisado es la siguiente:

1. Conflictos entre usuarios de un mismo uso;

2. Conflictos entre los diferentes usos;

3. Conflictos entre usuarios y gobierno (local, nacional, subnacional);

4. Conflictos entre ordenes de gobierno (por ejemplo Ayuntamiento,
Estados, vs. Gobierno nacional, municipios vs gobiernos estatales); y

5. A nivel internacional entre paises (involucra que se compartan cuencas y

acuiferos transfronterizos)

Entre los factores que inciden en el surgimiento de conflictos por el agua destacan los
siguientes:1) por el uso, manejo y control de aguas de rios y manantiales; 2) por los
cambios que tuvo el aprovechamiento hidraulico sobre todo entre los grupos involucrados
de manera inmediata con el agua; 3) por la demanda de infraestructura de agua potable; 4)
por la inconformidad ante la imposicion de tarifas o por la desaparicion de un subsidios; 5)
como una reaccion a los graves problemas ambientales, especificamente los que involucran
el agua; 6) por la propiedad del agua, vinculado a los cambios en la legislacion y asignacion
de derechos del agua en materia de aguas; y 7) como una reaccion de las comunidades que



sufren el despojo de su recurso para llevar agua potable a las ciudades es rurales que se
encuentran en la periferia de las ciudades. El conflicto que analiza esta investigacion
involucra los dos ultimos factores.

Toda vez que para garantizar la propiedad de la nacion sobre los recursos
productivos —principalmente aguas y bosques-, en lo que respecta al agua, a partir de 1888
se han establecido leyes en dicha materia, esto ha significado un enfrentamiento con
determinados grupos, quienes como resultado de la herencia colonial asumen que no sélo
son duefios de la tierra, sino también del agua que esta en su propiedad.

En este sentido, el objetivo general de esta investigacion es analizar los conflictos
por el agua que surgen entre las comunidades agrarias y las autoridades cuando se aplica el
concepto de aguas de la nacion y se declara de utilidad publica el mantenimiento,
rehabilitacion, construccion, operacion y ampliacion de las obras de abastecimiento de agua
potable. El caso del conflicto del rio Magdalena es una muestra del choque entre los dos
tipos de instituciones bajo las que se lleva a cabo la gestion del agua en México, destacando
un elemento crucial intimamente ligado al tema de la propiedad del agua: la propiedad de la
tierra que detentan las comunidades agrarias.

El objetivo particular de esta investigacion es conocer y analizar cuéles son los
elementos que legitiman las acciones de cada uno de los actores principales involucrados en
este conflicto, es decir, de los Comuneros de la Magdalena Atlitic, a quienes “pertenece” la
mayor parte del rio magdalena, y por otro lado, los elementos de legitimidad que le dan
sentido a las acciones y proyectos de las autoridades locales, en este caso se hace referencia
al Sistema de Aguas de la Ciudad de México.

El rio Magdalena se ubica en la delegacion La Magdalena Contreras, una de las 16
delegaciones en que se divide el Distrito Federal, localizada al sur poniente del Distrito
Federal. Este rio Magdalena nace en el paraje Cieneguillas y es alimentado por numerosos
manantiales y afluentes, entre los que destacan el rio Eslava, el Tepapatlapa y el Potrero. La
longitud de este rio es aproximadamente de 28 kilometros, de la cual aproximadamente mas
de la mitad de su longitud desciende a lo largo de suelo de conservacion, para después
atravesar suelo urbano (una parte del rio estd entubada), desembocando en la Presa

Anzaldo, hasta unirse en el rio Mixcoac y formar el rio Churubusco.



Una de las particularidades de este rio radica en que en el suelo de conservacion,
casi en su totalidad, atraviesa o corresponde a lo que se conoce como los Bienes Comunales
de la Magdalena Atlitic. Ello nos lleva a presentar el conflicto que se presenta por el agua
del rio Magdalena entre los comuneros de la Magdalena Atlitic y el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México.

El caso del conflicto del rio Magdalena es una muestra de la confrontacion entre la
I6gica que sigue el sistema formal de la gestion urbana del agua en México y la tradicion
historica de los nucleos agrarios. Para los objetivos de esta investigacion es importante
resaltar que la historia de la comunidad de la Magdalena Atlitic se remonta a la época
prehispanica, ya que de ello derivan los elementos que dan legitimidad para que esta
comunidad se oponga a las acciones, también legitimas, del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México. Por su parte la l6gica que guia las acciones del Sistema de Aguas de la Ciudad
de México tienen como argumento central que en lugar de que el caudal del rio termine en
el drenaje, es mejor que se aproveche mediante la construccion de una planta
potabilizadora.

En esta investigacion interesa conocer cual ha sido el proceso para llegar a acuerdos
entre las autoridades locales y los nucleos agrarios. La hipdtesis que pone a prueba esta
investigacion es que la tradicion historica de las comunidades agrarias determina el papel y
la importancia que tienen los nucleos agrarios frente a otros actores para ser incluidos en las
negociaciones y para el éxito de los programas.

Las aportaciones de esta investigacion son las siguientes: 1) dar cuenta de los
efectos de los titulos de propiedad de aguas y tierras anteriores a la Ley de Aguas; 2)
esclarecer la concepcién de usos y costumbres en relacion con la gestion del agua; y 3)
incluir dentro de las variables politicas que se identifican como generadoras de conflictos
por el agua a la tenencia de la tierra, especificamente a la existencia de comunidades
agrarias.

De esta manera, este documento se divide en tres partes: en la primera se abordan
los conflictos por el agua y se demuestra que histéricamente el agua ha sido causa de
conflictos, para ello se destaca que el agua se convierte en motivo de conflictos cuando se
le considera como un recurso escaso, lo cual no deriva solamente de condiciones fisico-

naturales, sino que también hay factores economicos, politicos, sociales e historicos.



También se presenta una clasificacion de los conflictos por el agua y una definicién de los
mismos; en la segunda parte del documento se presenta el marco tedrico bajo el que se
analizara nuestro caso de estudio, abordando lo que en esta investigacion se denomina
como dos procesos que van en sentido contrario, el primero, caracterizado por la
centralizacion en la gestion del agua por parte del gobierno federal a partir de la expedicion
de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion en 1888. Se abordan los elementos de
legitimidad de ese actuar de las instituciones formales, explicando la l6gica a la que
responde cada uno de los actores que llevan a cabo la gestion del agua. El otro proceso se
ubica en el marco de la Reforma Agraria y esta relacionado con el cumplimiento de uno de
los objetivos de la Revolucion Mexicana, esto es, acabar con los latifundios mediante el
reparto y la restitucion de tierras. Lo interesante de este proceso es que el agua fue un
elemento que estuvo involucrado y para el que se abrié una nueva via de acceso a la
propiedad mediante la dotacion y restitucion de tierras; en la tercera parte del documento se
presenta nuestro caso de estudio, el conflicto por el agua del rio Magdalena. Nuestro caso
de estudio ejemplifica la contraposicion entre los conflictos mencionados en la segunda
parte, resaltando un elemento determinante para las comunidades agrarias, esto es, la
tradicion histérica o lo que también llamaremos en esta investigacion como los usos y
costumbres que influyen en la idea de que la propiedad de la tierra esta ligada a la
propiedad del agua; finalmente, en la Gltima parte se presentan las conclusiones de esta
investigacion.

Para probar la hipotesis la metodologia utilizada fue de tipo cualitativo. Para
realizar el andlisis del proceso histérico de la zona que comprende nuestro objeto de estudio
se hizo una revisién bibliografica y documental para detectar si en los documentos de
asignacion de tierras se hacia alguna mencion sobre la propiedad de aguas.

Ademas, se llevd a cabo una investigacion de campo en el estudio de caso a través
de entrevistas individuales semi-estructuradas a los actores clave, clasificandolos de la
siguiente manera: 1) Autoridades locales (delegacion La Magdalena Contreras y el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México); 2) Académicos (Programa Universitario de Estudios
sobre la Ciudad y Facultad de Ciencias de la UNAM); y 3) Comunidad de La Magdalena
Atlitic.



La informacion que se solicitd a las autoridades locales y a los académicos estuvo
relacionada con la manera en que los nicleos agrarios son concebidos, asi como el proceso
para llegar a acuerdos con la comunidad de La Magdalena Atlitic. A partir de ello se
infirieron y se clasificaron los elementos de legitimidad de cada uno de los actores.

En el caso de los comuneros, la informacion que se buscd obtener estuvo
relacionada con el tipo de tenencia de la tierra que detentan estos actores, dado que son
comunidades agrarias. Las preguntas estuvieron orientadas a conocer cuél es su percepcion
sobre la propiedad de la tierra y la propiedad del agua, para dilucidar de donde proviene la
idea de que dichas propiedades estan unidas.

También se abordo el tema del proceso para llegar a un acuerdo con las autoridades
locales, y se pregunt6 sobre los factores determinantes para que celebraran un convenio
apoyando la construccion de la Segunda Planta Potabilizadora. Ademas, se pregunt6 sobre

la existencia de conflictos por el agua entre ellos mismos.

10



CAPITULO 1. LOS CONFLICTOS POR EL AGUA EN MEXICO

El tema de este capitulo son los conflictos por el agua en México. El objetivo es mostrar
que uno de los factores principales que ha incidido en el surgimiento de conflictos por el
agua ha sido la gran diversidad de ordenamientos legales que han coexistido en el pais
desde la época colonial. Si nos remontamos a finales del siglo X1X encontramos que en la
Ciudad de México seguian vigentes las Ordenanzas de Agua de 1710, razdn por la cual los
problemas que involucran el tema del agua estan relacionados principalmente con la
propiedad y el uso de este recurso.

El capitulo se divide en tres partes: en la primera parte se hace un esfuerzo para
definir qué se entiende por conflictos por el agua, a partir de considerar su naturaleza
biopolitica; en la segunda parte se presentan y analizan los factores que contribuyen al
surgimiento de conflictos, destacando a los factores de carécter histérico-juridico;
finalmente, en la tercera parte se propone una tipologia de los conflictos por el agua.

1.1 HACIA UNA DEFINICION DE LOS CONFLICTOS POR EL AGUA

Como un paso previo para definir a los conflictos por el agua esta el comprender el
momento en el que el agua se convierte en una causa de conflictos. Como sabemos, el agua
es un recurso indispensable para la vida de todo ser vivo. En el caso de los seres humanos,
gracias a este recurso es como las primeras civilizaciones pudieron asentarse y
desarrollarse. Sin embargo, en ocasiones resulta dificil pensar en el agua como un recurso
finito y que no permanece inmovil, y que, por lo tanto, lo que una persona haga con éste
repercutird en otros; mas aun si se piensa en el 70 por ciento de agua que hay en el planeta
Tierra. Es necesario hacer varias acotaciones.

En primer lugar del volumen total de agua que hay en el planeta, poco mas del 97
por ciento del volumen total de agua en el planeta es agua salada y esta contenida en los
océanos y mares; mientras que alrededor del tres por ciento es agua dulce o de baja
salinidad (Conagua, 2009). Lo anterior significa que el agua, en su forma natural, no sirve

para el consumo humano, ni para las actividades agricolas o industriales.
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De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Conagua) (Acerca del agua,
disponible en: www. conagua.gob.mx, consultado el 2 de junio de 2009), de ese tres por
ciento de agua dulce, poco mas del 75 por ciento esta concentrado en casquetes polares,
nieves eternas y glaciares; el 21 por ciento esta almacenado en el subsuelo, y el cuatro por
ciento restante corresponde a los cuerpos y cursos de agua superficial (lagos y rios). Es
decir, que los seres humanos podemos tener acceso de manera directa s6lo a un minimo
porcentaje del agua dulce. La Tabla 1.1 presenta la distribucion porcentual del agua en el

planeta.

Cuadro I. 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TOTAL DE AGUAENEL PLANETA

TIPO DE AGUA % Parcial % del Total
Océanos y otras aguas Saladas (71 % %5
de la superficie terrestre) 975
Lagos salados (mares interiores) + !
Aguas subterraneas salacas
Glaciares y Nieves 68.7 L
Subterraneas 30.1 0.72
Permafrost 0.8 0.02
Superficial y Atmosférica 04 0.01
Lagos de Agua Dulce 67.4 %del25 | 000674 | 25
Humedad del Suelo 122 0.00122
Atmosfera 9.5 % del 0.4 0.00095
Humedales 8.5 0.00085
Rios 16 0.00016
Biota. Seres Vivos 08 0.00008

Fuente: http://www.planetario.gov.ar/artigeog.htm
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Pensar en el agua como causa de conflictos obliga a entender que si bien la oferta de
agua dulce que hay en el planeta es suficiente e incluso excede la que los seres humanos
necesitamos para vivir, ésta presenta una disponibilidad y una distribucion desigual.

Si consideramos la cantidad de agua que cada afio se filtra a la Tierra, la cual es
denominada como agua potencialmente Gtil (Camdessus, et.al., 2006: 18-19) ésta equivale
a 40 000 km®. Si a esta cantidad se le relaciona con el nimero de habitantes en todo el
mundo, se obtiene una disponibilidad de agua de 15 000 It/diarios/per céapita. Si se toma
como referencia el consumo diario per cépita de un europeo —bajo el supuesto de que su
consumo es mayor al de los paises subdesarrollados- el resultado es que la disponibilidad
de agua potencialmente til es aproximadamente 40 veces superior.

El agua no esta disponible equitativamente de manera natural ni social, y esto es
visible a cualquier escala: entre continentes, entre regiones, paises, al interior de los paises,
entre usuarios, entre usos, etc. Lo que para unos es excedente, para otros es escasez.
Resultado de la contaminacion, ya sea provocada por los seres humanos o por la industria,
y a que se carece de los sistemas de saneamiento adecuados, de plantas de tratamiento y
redes de alcantarillado; y/o debido a los efectos del cambio climético, por ejemplo, el
aumento de los periodos de sequia, el porcentaje de agua considerada como potencialmente
util para los seres humanos tiende a reducirse ain méas. Lo anterior repercute en la
dificultad para cubrir las necesidades de una poblacion que aumenta cada vez mas.

El concepto de disponibilidad del agua esta ligado al de poblacion total. Segun el
Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos (Unesco, 2003), los paises
mas pobres en cuanto a disponibilidad de agua son los siguientes: Kuwait (donde cada
persona dispone de 10 m3 por afio), La Franja de Gaza (52 m3), Emiratos Arabes Unidos
(58 m3), Bahamas (66 m?), Qatar (94 m3), Maldivas (103 m3), Jamahiriya Arabe Libia (113
m?3), Arabia Saudita (118 m3), Malta (129 m3), y Singapur (149 m3).

La Gréfica 1.1 muestra la relacion entre la disponibilidad de agua y la poblacion. Se
observa por ejemplo que Asia concentra al 60 por ciento de la poblacion mundial y la
disponibilidad de agua es de 36 por ciento. Por su parte, América del Sur tiene el 26 por

ciento de los recursos hidricos y alberga al seis por ciento de la poblacién mundial.
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Grafica .1
RELACION ENTRE LA DISPONIBILIDAD DE AGUA Y LA POBLACION (%)
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001295/
129556s.pdf. Consultado el 24 de febrero de 20009.

El agua se encuentra desigualmente distribuida y si ademas se consideramos el
tamario de la poblacién tenemos que la oferta de agua no es suficiente en algunos paises y
regiones, los cuales se encuentran en lo que se ha denominado situacion de estrés hidrico o
de escasez. Al estrés hidrico corresponde una disponibilidad de entre 1 000 y 1 700 m®/per
capita/anuales, o si estos paises extraen mas del 20 por ciento de sus recursos renovables.
Existe escasez cuando los recursos internos anuales de agua renovable son menores a 1 000
m3/per cépita/anuales. Desde ese punto de vista en 1998 hay aproximadamente 36 paises
8de 159) que equivalen al 23 por ciento en situaciéon de estrés hidrico, de los cuales 20
sufren de escasez absoluta del agua. En el ambito internacional, las proyecciones para el
afio 2050 indican que es probable que por lo menos una de cada cuatro personas viva en
paises afectados por la escasez crénica o recurrente de agua dulce (FAO, 2007).

Como ya se ha mencionado, la disponibilidad y la distribucion desigual del agua
también esta presente al interior de los paises. En el caso de México, actualmente, la
disponibilidad anual de agua por habitante es de 4 547 m®. En la Gréfica 1.1 se muestra el
crecimiento de la poblacién, podemos observar que para 2025, segun las proyecciones la
poblacion total de pais habra ascendido a mas de 120 millones de habitantes, lo que
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reducird a poco méas de la mitad la disponibilidad de agua per capita en el pais, en
comparacion con la que el pais tenia en la década de los setenta. La Grafica 1.2 muestra los

efectos que sobre la disponibilidad de agua tendra el crecimiento poblacional en México.

Grafica 1.2
POBLACION EN MEXICO (1970-2025)
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Fuente: Salomon (2004), Disponibilidad de agua en México, riesgos y alternativas, ponencia presentada en el
Segundo Encuentro Nacional de Estados y Municipios Por una Cultura del Agua 2004.

Gréfica 1.3
RELACION ENTRE DISPONIBILIDAD DE AGUA Y POBLACION EN MEXICO
(2007-2030) en m®/per cépita/ anual
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conagua (2009), Atlas de México.
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Como ya hemos mencionado, la diversidad territorial y climatologica que existe en
México, determina que la disponibilidad de agua no sea la misma en todo el territorio,
resultado de la desigual distribucion del agua. Las cifras promedio no revelan la critica
situacion de algunas regiones, particularmente las aridas y las mas densamente pobladas.
En el caso de México, existen diferencias en la disponibilidad de agua entre regiones. En el
norte, noreste y centro, regiones que representan el 65 por ciento de tierras aridas o
semiaridas y se concentra el 77 por ciento de la poblacion, se tiene una disponibilidad de 1
734 m*/per capita/anual, mientras que la zona sur sureste, con menos de 20 por ciento del
territorio y 23 por ciento de la poblacién, se tiene una disponibilidad de 13 097 m*/per
capita/anual (Conagua, 2009).

Si tomamos como referencia las Regiones Hidroldgicas en las que Conagua divide
al pais, encontramos diferencias significativas en la disponibilidad natural media del agua.
Como se observa en el Cuadro 1.2, de las trece Regiones en las que esta dividido el pais,
una Regidn esta clasificada como de disponibilidad extremadamente baja, cuatro con muy
baja disponibilidad, tres Regiones con disponibilidad baja, tres Regiones con disponibilidad
media, una Region con disponibilidad alta, y finalmente una con disponibilidad muy alta de
agua. Mientras que que en la Region XI. Frontera Sur la disponibilidad natural media
equivale a 24 674 m*/per capita/anual, seguida por la Regién X. Golfo Centro con 10 604
m*/per capita/anual, y por la Region XII. Peninsula de Yucatan con 8 178 m*/per
capita/anual; las regiones con menor disponibilidad son la Regién VI. Rio Bravo con 1 324
m?*/per cépita/anual, la Regién | Peninsula de Baja California con 1336, y por Gltimo la
Regién X111 que apenas llega a 182 m*/per cépita/anual (Salomén, 2004).

A la tendencia decreciente en la disponibilidad, hay que afiadir el problema de la
mala calidad del agua, lo que implica que la disponibilidad sea ain menor. Este hecho es
preocupante ya que en México solamente el 35.9 por ciento del agua presenta una calidad
excelente, el 41.5 por ciento tiene buena calidad, el 14.6 por ciento es aceptable, el 5.8 por

ciento esta contaminada, y el 2.2 por ciento fuertemente contaminada (Conagua, 2009).
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Cuadro 1.2
DISPONIBILIDAD DE AGUA POR REGION Y PROYECCION AL 2025

Disponibilidad Disponibilidad
Natural Media Natural Media
Region Administrativa Per Capita Clasificacion Per Capita Clasificacion
2003 2025
{m*/hab/afio) {(m°/hab/afio)

I(.:al:l’i?c;‘:’l::isaula de Baja 1336 Muy Baja 833 Extren‘gl;gmente
Il. Noroeste 3,236 Baja 2,491 Baja
lll. Pacffico Norte 6,035 Media 5,496 Media
IV. Balsas 2713 Baja 2.402 Baja
V. Pacifico Sur 7,963 Media 7.529 Media
VI. Rio Bravo 1324 Muy Baja 974 Extren‘n:ld_amente

i Baja
:gﬁguencas Centrales del 1,729 Muy Baja 1. 605 Muy Baja
gl{:lc.:flﬁigna—San‘tlago— 1,962 Muy Baja 1,699 Muy Baja
IX. Golfo Norte 4 685 Baja 4 200 Baja
X. Golfo Centro 10,604 Alta 9. 853 Media
XI. Frontera Sur 24 674 Muy Alta 19,758 Alta
XII. Peninsula de Yucatan 8,178 Media 5,671 Media
:'Ilg;qi‘ig :a;.i:gl:::lle de 182 Ex‘tremadan‘nen‘te 156 E)dren‘nad_a mente
Cutzamala. Baja Baja
Total Nacional 4,547 Baja 3.822 Baja

Fuente: Salomon (2004), Disponibilidad de agua en México, riesgos y alternativas, ponencia presentada en el
Segundo Encuentro Nacional de Estados y Municipios Por una Cultura del Agua 2004

Es interés de esta investigacion mencionar que el estrés hidrico que puede padecer
un pais no se limita solamente a la cantidad de agua disponible, ya que también puede
deberse a factores econdmicos, sociales o técnicos (por ejemplo, de infraestructura
deficiente). En este sentido, el agua presenta los siguientes tipos de estrés: estrés hidrico,
que se manifiesta en los millones de personas que mueren por enfermedades relacionadas
con el agua; estrés fisico, donde existe escasez y contaminacion del agua; y estrés
econdmico, donde por falta de dinero no se puede desarrollar la infraestructura necesaria
para ofrecer agua potable y saneamiento a toda la poblacion (Oswald, 2005).

Partiendo del hecho de que la distribucion no solamente responde a cuestiones fisico
naturales, sino que también hay factores politicos, sociales e histdricos, encontramos que el
agua también presenta una distribucion desigual en los usos a los que se destina (doméstico,
publico-urbano, agricola, industrial, pecuario, servicios y ambiental-. Este hecho ocurre
tanto en el &mbito internacional como en el nacional. EI Mapa 1.1 presentan los usos del
agua en el mundo. En promedio en el mundo un bajo porcentaje del agua se destina al uso

domeéstico.
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Mapa 1.1
USOS DEL AGUA EN EL MUNDO
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Fuente: FAOWATER (2007), Water at a Glance. The relationship between water, agriculture, food security
and poverty (http://www.fao.org/nr/water/art/2007/glance/index.html, consultado el 25 de junio de 2010).

En México, el 77 por ciento del agua se dirige al sector agropecuario (incluye los
usos agricola, pecuario, acuacultura, mdaltiples y otros); el 13 por ciento es para
abastecimiento publico (incluye los usos publico urbano y doméstico); y el 10 por ciento
para la industria autoabastecida (incluye los usos industria autoabastecida, agroindustria,

servicios, comercio y termoeléctricas) (Conagua, 2010) (Ver Gréfica 1.4).

Gréfica l.4
VOLUMENES DE AGUA CONCESIONADOS A CADA USO (%)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conagua (2010), Estadisticas del Agua en México 2010.
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Retomando las ideas anteriores, el agua es un recurso escaso si se considera,
primero, que el porcentaje de agua dulce que puede ser usado directamente por los seres
humanos es minimo, y segundo, que hay una distribucion y una disponibilidad desigual. En
ese sentido, el agua aparece como una causa de conflictos en tanto empieza a ser visto
como un recurso escaso, por el cual, los paises, y al interior de éstos sus estados,
municipios, localidades, asi como la poblacion y los distinto usos a los que se destina el
mismo -consumo domeéstico, industrial, agricola- tienen que competir y disputarse para
incluso controlarlo.

Para explicar el desarrollo de los conflictos por el uso, manejo y control de un
recurso cada vez mas escaso en las ciudades, como lo es el agua, debemos considerarlo no
solo como un recurso natural, sino también como un bien puablico y servicio urbano, y lo
gue es mas importante alin como un recurso politico que involucra los conceptos de acceso
y gestion del agua, asi como el papel de los diferentes actores sociales y politicos en el
desarrollo y manejo de los conflictos por el agua (Avila, 2001: 84-85).

Para los fines de esta investigacion, interesa analizar al agua a partir de
considerarsele un recurso politico, en tanto que el conflicto que se abordara —el del rio
Magdalena en el Distrito Federal- hace referencia a un conflicto que involucra las esferas
politica y social, y en el que esta presente la tradicion historica de las comunidades agrarias
respecto a la propiedad del agua.

Al concebirse al agua no solo como un recurso natural, sino también como un
recurso politico, los conflictos por el agua se derivan entonces no solamente de la desigual
distribucion natural y desigual disponibilidad natural, sino que involucra elementos que
como ya se ha mencionado tienen que ver con el acceso diferencial y con el control que
puede ejercerse sobre el recurso (Béchler, 1994).

En los conflictos por el agua, este recurso puede jugar tres papeles: 1) ser la variable
dependiente y en ese sentido ser un “arma” o herramienta estratégica, o en otras palabras
ser elemento de otro conflicto; 2) como recurso, por ejemplo ser un objetivo militar; y 3)
ser la variable independiente, es decir el factor causal del conflicto. Los conflictos latentes
son los que estan relacionados con el acceso, escasez o disponibilidad, uso y derechos de
propiedad del recurso (L6épez, 2000). Este ultimo punto es el que nos interesa enfatizar ya

que involucra un elemento crucial en nuestro anélisis: el derecho de propiedad que detentan
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las comunidades agrarias sobre el agua, sea derivado de la tradicion historica, o por
reconocimiento legal e institucional

Ahora bien, intentar definir a los conflictos por el agua presenta el inconveniente de
considerar los elementos antes mencionados, con lo cual tenemos que el recurso hidrico
puede ser elemento causal, y en este sentido que la disputa y competencia por el agua sea el
resultado de la desigual distribucion o de la falta de acceso; incluso asumiendo que el agua
puede formar parte de procesos mas complejos, como el de la conformacion del poder
publico en un contexto dominado por las élites empresariales, en donde el agua se convierte
en un elemento clave para entender, por ejemplo, el desarrollo de la industria. Al aumentar
el numero de industrias y al desarrollarse la tecnologia, la presion sobre los recursos
hidraulicos aumenta, lo que conlleva la aparicién de conflictos relacionados con la
distribucion -desigual- del recurso (Suarez y Birrichaga, 1997).

Para los fines de esta investigacién, una de las definiciones mas completas de los
conflictos por el agua es la siguiente:

[...] las tensiones y disputas que surgen entre actores sociales y
politicos: por el control y acceso de un recurso escaso Yy
estratégico; por el cambio de valores y percepciones sobre el
agua; y por la incompatibilidad de intereses ante las diferentes
formas de gestion del agua y la aplicacion de nuevas politicas y
regulaciones sociales (Avila, 2001: 24).

Como puede verse en esta definicion, en los conflictos por el agua hay dos
elementos ligados al agua: uno es la competencia —entre los usuarios, entre los diferentes
usos del agua que puede ser el agricola, el industrial, el consumo humano-, y el otro es el
control que alguien tiene sobre el agua y que repercute en la disponibilidad y en el acceso
de otros al recurso hidrico. Ese control puede tenerlo el gobierno, los particulares, y a su
vez puede tenerlo un estado, un municipio, una comunidad, un pueblo, una hacienda, los
empresarios, algunos de los usos (industrial, doméstico, agricola), solo por mencionar
algunos ejemplos. Interesa resaltar también que esas disputas son el resultado del cambio de
valores y percepciones sobre el agua, ya que nuestro caso de estudio presenta una
confrontacién entre la nocion del propiedad del agua que prevalece entre las instituciones
encargadas de administrar y gestionar el recurso, y aun mas entre la gestion del agua que
actualmente se lleva a cabo en México, y la tradicién de las comunidades agrarias para

quienes el agua forma parte del territorio (agua, bosques, tierras) que les pertenece.

20



En el siguiente apartado se presentan y analizan los factores que contribuyen al
surgimiento de los conflictos por el agua, destacando como factor social-politicos-

historicos la nocion que sobre la propiedad del agua tienen las comunidades agrarias.

1.2 FACTORES QUE CONTRIBUYEN AL SURGIMIENTO DE CONFLICTOS

El aumento de la escasez de agua dulce, ya sea por su disponibilidad, calidad o aumento en
la demanda de agua y provocada por factores naturales, como el cambio climético; o por
razones técnicas, por ejemplo, infraestructura deficiente para servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; o derivado de razones administrativas, tales como la ausencia
de inversion en las zonas con mayor grado de marginacion; son elementos que han incidido
en el reconocimiento de que el agua es un recurso que puede provocar tensiones o
enfrentamientos entre paises (por las cuencas o rios compartidos) o al interior de los paises.
Las tensiones en las sociedades, asi como los factores que contribuyen en el surgimiento de
conflictos se vuelven entonces objeto de atencidn para los gobiernos (Ver Cuadro 1.3).

Si bien la cantidad de agua en la Tierra no cambia, porque es invariable, su forma,
la duracion de los circuitos que tiene que seguir, asi como su calidad si puede verse
afectados. En otras palabras, “la escasez del agua no seria una preocupacion si hubiera
pozos 0 manantiales sin explotar a los cuales la gente pudiera recurrir” (Camdessus et.
al.:20). A esto habria que afadir que en tales pozos o manantiales no existiera alguna
poblacion o comunidad que se asumiera como la propietaria del agua.

A pesar de que el agua es un recurso indispensable para la vida de todos los seres
vivos, a medida que el ser humano ha visto en este recurso la fuerza motriz para lograr su
desarrollo economico, gracias al cual pueden no solamente asentarse alrededor las
poblaciones, sino también desarrollarse la industrias y llevarse a cabo actividades como la
irrigacion y la generacion de energia hidroeléctrica.

Por tal motivo, el agua se ha convertido en un recurso por el cual hay que competir e
incluso controlar, y por lo tanto, ha desencadenado conflictos entre usuarios y/o entre los
diferentes usos a que se ha destinado. En México, desde la época colonial fue comun la
competencia por el agua entre las diversas actividades: mineria, molienda de trigo,

curtidurias, batanes y la irrigacion.
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Cuadro 1.3
EL AGUA COMO CAUSA DE CONFLICTOS

EL AGUA ES UN RECURSO NATURAL CON
EL POTENCIAL PARA GENERAR
CONFLICTOS

INTERNACIONALES NACIONALES

T
ENTRE LOS AL INTERIOR
ESTADQS DE LOS ESTADOS

0 Amenaza a la estabilidad politica
O Tensiones en las sociedades

4

OBJETO DE ATENCION Y
PREOCUPACION DE LOS
GOBIERNOS

Fuente: Elaboracion propia

Esta competencia por el agua se relacionada con el crecimiento poblacional. El
incremento de la poblacion implica un aumento de los usos competitivos del agua y, por lo
tanto, una mayor demanda de agua, lo que implica una mayor tensién por el agua o una
mayor presion sobre las cuencas, y mayor demanda sobre los acuiferos mundiales (Oswald,
2005; Camdessus et. al., 2006; Naidoo y Davidson, 2006).

Ademas del crecimiento de la poblacion, otros factores que inciden en la
competencia por el agua es el desarrollo de las sociedades, por un lado, las personas
incorporan nuevos usos 0 habitos higiénicos, por otro lado, las actividades econémicas
como la agricultura o la ganaderia se vuelven intensivas.

Otro de los factores que han desencadenado conflictos por el agua es la reaccion de
las comunidades, pueblos, barrios, entre otros, ante el despojo que sufren de su agua para
favorecer al uso industrial, y éste se remonta al siglo XIX. Como lo veremos en nuestro
caso de estudio este despojo ahora es para favorecer el abasto de agua potable en las
ciudades, en detrimento una comunidad agraria.

El factor anterior podemos relacionarlo con el marco juridico e institucional en

materia de agua, que derivado de su complejidad, que analizaremos en el siguiente capitulo,

22



ha provocado un enfrentamiento entre la nocién de propiedad del agua que establece la ley
y a través de la cual se lleva a cabo la gestion del agua en México; y la de las comunidades
agrarias, quienes conciben que la propiedad del agua esta ligada a la de la tierra.

Estos factores juridicos no son actuales, sino que también son el resultado de la
coexistencia de una gran diversidad de ordenamientos legales en materia de agua, de
origenes distintos, unas provenian de la legislacion colonial y otras eran la que habian
estado vigentes hasta la conquista. Hasta finales del siglo XIX estuvieron vigentes las
Ordenanzas de Agua de 1710, frente a un poder casi nulo del Ayuntamiento.

Uno de los factores que también interesa en esta investigacion es el proceso de
centralizacion en la administracion y gestion del agua, ya que como veremos en el siguiente
capitulo, a partir de 1888 el gobierno inicia su tarea de controlar y administrar todos los
asuntos relacionados con el recurso hidrico, frente a la oposicion de las autoridades locales,
y en detrimento de otras formas de gestion del agua, y peor ain de la propiedad que sobre
el agua tenian las comunidades desde tiempos inmemorables.

Los conflictos que se desencadenan por este tipo de factores involucran dos
procesos: el primero es la centralizacion de la administracion y en la gestion del agua; el
segundo es la reforma agraria y el reconocimiento a la existencia de comunidades agrarias y
su consecuente restitucion de bienes comunales (tierras, bosques y aguas) (Aboites, 1998;
Aboites 2000; Aboites, 2004).

Entre los factores que algunas instituciones (INE, 200; INE, 2005) han identificado
como desencadenantes de conflictos se encuentran, ademés de los que ya se han
mencionado, el reclamo ante un aumento en la tarifa o a que intenta quitar un subsidio, y
desde un analisis por cuenca, entre los factores que aumentan la escasez de agua estan la
sobreexplotaciéon de los acuiferos subterraneos de la region utilizados para el consumo
agricola, urbano e industrial; los altos niveles de contaminacion de origen agricola,
industrial y urbano e infraestructura insuficiente para el tratamiento de aguas residuales y
mantenimiento de los cuerpos de agua; asi como la infraestructura insuficiente para el
tratamiento de aguas residuales y mantenimiento de los cuerpos de agua.

Tener conocimiento de los factores que pueden provocar conflictos, asi como de su
naturaleza biopolitica permite comprender que las soluciones que implican la creacion de

infraestructura, no son siempre las mas viables. El interés de esta investigacion es analizar
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los conflictos por el agua a partir de su naturaleza biopolitica (Avila, 2001) o hidropolitica
(Angulo, 2006). Es decir, que consideramos que los conflictos por el agua son el resultado

una red de relaciones sociales, politicas, culturales, econdémicas e historicas.

1.3 TIPOLOGIA DE LOS CONFLICTOS POR EL AGUA

Para establecer una tipologia de conflictos, es necesario contar con una definicién de los
mismos lo cual no es una tarea facil, sobre todo si partimos de que dicha definicion no sera
Unica, sino que dependera del enfoque de andlisis y de los propositos de los mismos (INE,
2004). O bien, esta tipologia de los conflictos por el agua dependeré de la forma en que se
caractericen las tendencias relacionadas con los mismos (Naidoo y Davidson, 2006).

Desde un andlisis por cuenca, los conflictos por el agua se clasifican de la siguiente
manera: 1) los casos que implican un deterioro en las relaciones intergubernamentales,
ocasionado por deficiencias en el desempefio de los gobiernos o por la incapacidad de
concretar acuerdos en materia de agua entre los diferentes niveles de gobierno, y 2) los
movimientos de protesta, como vias de expresion de la accion publica directa (INE, 2005).

Los conflictos por el agua también pueden clasificarse de la siguiente manera,

siguiendo la propuesta de Angulo (2006):

e Conflictos de clase bioldgica. La confrontacion descansan en las
necesidades vitales tanto de consumo, como de condiciones
sanitarias.

e Conflictos de clase sociales. Entran en la esfera de lo social, de las
relaciones entre los seres humanos dadas por la interaccion de la
actividad econémica, politica, social y territorial, que desarrollan para
su reproduccion y produccion, dando motivo a la controversia, mas
alla del agua como recurso, para adentrarse en la transformacién del
antagonismo donde los otros ambitos socioecondmicos, politicos y
territoriales pueden ser la finalidad o bien, cobrar estos tintes para su
desenvolvimiento.

e Conflictos de clase ambiental. Se relacionan con el medio fisico,
como la flora y fauna, las alteraciones del ciclo hidroldgico, los
procesos de contaminacion y sobre todo con los riesgos por eventos
naturales.

e Conflictos de clase cultural. Comprende la disputa por las actividades
de recreacion y turisticas.

Si asumimos que los conflictos por el agua pueden ser definidos como la evidencia

de un reclamo social para lograr un sistema de apropiacion y distribucion mas eficiente y
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equitativa del recurso. Y en ese sentido, que si los Estados (gobiernos, autoridades locales)
no son capaces de disefiar mecanismos para utilizar los recursos compartidos de manera
equitativa y sostenible, se incrementa la probabilidad de que se desencadene un conflicto
(Lépez, 2000), podemos hacer la siguiente clasificacion de los mismos:

1. A nivel internacional, hay conflictos entre paises (involucra cuencas y
acuiferos transfronterizos)
Conflictos entre usuarios de un mismo uso;
Conflictos entre los diferentes usos;

Conflictos entre usuarios y gobierno (local, nacional, subnacional); y

o B~ w DN

Conflictos entre 6rdenes de gobierno (por ejemplo Ayuntamiento,

Estados, vs. Gobierno nacional, municipios vs gobiernos estatales).

Al enfatizar la existencia de variables politicas encontramos que los conflictos por
el agua estan relacionadas con lo que puede denominarse como hidropolitica (Avila, 2001)
o biopolitica (Angulo, 2006). De acuerdo con este concepto los conflictos por el agua
implican una “red de relaciones sociales, politicas, culturales y econdémicas”.

De lo anterior deriva entonces la necesidad de tener una vision integral de los
mismos en la construccion de la agenda publica. Por lo cual, resulta un error considerar
unicamente los aspectos relacionados con la infraestructura —deficiente o inexistente- como
desencadenantes de los mismos. A medida que los problemas de escasez de agua en
México se han agravado como resultado del aumento de la poblacion urbana, ya que éste
trae consigo un aumento de la demanda de la poblacion para tener acceso al agua potable,

se ha generado una mayor tension en la competencia por el recurso.

25



CAPITULO 2. LA PROPIEDAD DEL AGUA EN MEXICO COMO
FUENTE DE CONFLICTO: LAS INSTITUCIONES FORMALES VS.
LA TRADICION HISTORICA DE LOS NUCLEOS AGRARIOS

Una premisa aceptada sobre el sistema de gestion urbana del agua es que el sistema esta
mal gestionado. Entre las causas que inciden en esta situacion estd la ausencia de
habilidades técnicas y administrativas para definir e implementar las funciones basicas de
gestion, la incertidumbre del estado de los acuiferos que se explotan, la falta de informacion
precisa, y lo més alarmante: la falta de definicion del sector hidraulico en México (Barkin,
2006: 52).

Siendo el interés de esta investigacion analizar los conflictos que tienen que ver con
la propiedad del agua y con la existencia de comunidades agrarias, debe mencionarse que
los elementos que giran en torno a este tipo de conflictos se derivan del enfrentamiento
entre la nocion de propiedad del agua que desde 1888 han estipulado las leyes en materia de
agua y que se ha venido personificando en las diversas instituciones que se han creado para
administrar e incluso detentar la propiedad que tiene la nacién sobre el agua —
principalmente a partir de 1976 con la creacion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos-;
con la nocion de propiedad del agua que tienen las comunidades agrarias, las cuales no
solamente son el resultado de la Reforma Agraria, sino que ademas poseen una larga
tradicion histérica en el manejo y gestion del agua, cuya nocion de la propiedad de la tierra
esta ligada a la del agua.

El Cuadro 11.1 muestra estos dos procesos paralelos, por un lado, la nacionalizacion
de los recursos naturales, entre ellos el agua, por el otro, el reparto de tierras, que llevo
implicita la dotacién de agua e implic6 ademas el reconocimiento a la propiedad de los
bienes comunales (agua, tierras y bosques) de los pueblos originarios. A lo largo de este
capitulo, en el marco de un analisis de las instituciones formales e informales bajo las
cuales se lleva a cabo la gestion del agua en México, se analizaran los elementos que dan

legitimidad a cada uno de estos procesos.
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Cuadro 11.1
LA PROPIEDAD DEL AGUA COMO CAUSA DE CONFLICTOS

1.- EL GOBIERNO QUIERE 2.- CUMPLIR CON UNO DE LOS
AFIANZAR SU DOMINIO EN OBJETIVOS DE LA REVOLUCION
MATERIA DE AGUA: el agua es MEXICANA: ACABAR CON LOS
vista como recurso vital para el LATIFUNDIOS, EL REPARTO DE
desarrollo econémico del pais. TIERRAS — P REFORMA AGRARIA
Inicia en 1888: Ley sobre Vias Inicia con el Decreto del 6 de enero
Generales de Comunicacion de 1915

LEYES, REGLAMENTOS, EN MATERIA DE AGUA ABRE

INSTITUCIONES UNA VIA DE ACCESO NO

“AGUAS DE LA NACION” PREVISTA POR LA LEY DE

“UTILIDAD PUBLICA” 1910: LA DOTACION Y RESTITUCION

USOS Y COSTUMBRES

Fuente: Elaboracion propia.

Como ya se ha mencionado, nuestro marco tedrico de anélisis utiliza el enfoque
institucional, entendiendo a las instituciones como las reglas del juego en una sociedad, o
de manera méas formal, son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccién humana (North, 1990:13). A este enfoque no solamente corresponde el estudio
de las reglas formales, sino también de aquellas que pudieran considerarse “informales” por
cuanto no estan dentro de un marco juridico vigente, pero tampoco se oponen a él. En ese
sentido, las instituciones formales coexisten con formas sociales o comunitarias de gestion
del agua, las cuales pueden incluso no ser mencionadas en la ley (Dominguez, 2009).

En el Cuadro 1.2 se presenta el marco tedrico de andlisis que habra de utilizarse en
esta investigacion y su personificacién para el caso de México. Por un lado, se encuentra el
sistema formal de gestion del agua, cuyos elementos de legitimidad son la existencia de
instituciones especificas para cada ambito de accidn (nacional, estatal, y delegacional, para
el caso del Distrito Federal), las leyes, reglamentos, asi como la utilizacion de conceptos
como ‘““aguas de la nacion” y “utilidad publica” como bandera para llevar a cabo la gestion
del agua en México. Por otro lado, tenemos a las instituciones informales, en este caso a las
comunidades agrarias y la tradicién historica de estos pueblos originarios que fortalece y

legitima la nocion que tienen sobre la propiedad del agua.
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Cuadro 11.2
MARCO TEORICO DE ANALISIS

LEYES, REGLAMENTOS,
INSTIFUCIONES SISTEMA FORMAL DE GESTION DEL AGUA
“AGUAS DE LA NACION” FEDERAL CONAGUA

“UTILIDAD PUBLICA”
ESTATAL ———— SACM

LA MAGADALENA
TRADICION HISTORICA DELEGACIONAL CONTRERAS

o e - -

: COMUNIDADES AGRARIAS :

Fm e m e ————— 1) COEXISTEN

USOS Y COSTUMBRES
CONCEPCION SOBRE LA
PROPIEDAD DEL AGUA

2) GENERAN CONFLICTOS

Fuente: Elaboracién propia.

El capitulo estd organizado de la siguiente manera: la primera parte se dedica al
estudio de las instituciones formales, para ello se aborda el proceso de centralizacion en la
gestion del agua llevado a cabo por el gobierno federal, en el contexto de las leyes que
desde 1888 se han creado en materia de agua. Se analizan también los elementos que dan
legitimidad a las instituciones formales, por un lado, el concepto de aguas de la nacion y el
de utilidad publica, y por otro, las instituciones que se crean para llevar a cabo la tarea de
administrar y llevar a cabo la gestion del agua en México, a partir de la creacion de la
Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) en 1946 hasta la creacién de la Comision
Nacional del Agua (Conagua) en 1989. Especificamente, dado que nuestro caso de estudio
se localiza en la delegacion Magdalena Contreras en el Distrito Federal, se presentan a las
instituciones involucradas en el mismo, que son el Sistema de Aguas de la Ciudad de
México, y el papel de las delegaciones.

La segunda parte de este capitulo se dedica a las instituciones informales que dan
legitimidad a la nocion que las comunidades agrarias tienen sobre la propiedad del agua,
que aunque tienen su origen con el Decreto del 6 de enero de 1915, interesa destacar que

este proceso ademas del reparto y restitucién de tierras involucra también el tema del agua.
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En este sentido, como elementos de legitimidad encontramos a las leyes agrarias, y ademas
la tradicion histérica de los pueblos originarios respecto a la propiedad del agua.

2.1 LAS INSTITUCIONES FORMALES Y SUS ELEMENTOS DE
LEGITIMIDAD

Para cumplir su objetivo de administrar y controlar lo relacionado con el agua, desde 1888
el gobierno federal ha expedido leyes en esta materia, por medio de las cuales ademas se
han creado diversas instituciones para llevar a cabo esta tarea, entre las cuales destacan la
Comision Nacional de Irrigacion (CNI), la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH), y
actualmente la Comision Nacional del Agua (Conagua). Todo ello bajo la bandera de los
conceptos de “aguas de la nacion” y la “utilidad publica”.

Ambos conceptos pueden incidir en la aparicion conflictos por el agua derivados del
despojo del agua que sufren las comunidades por causa de utilidad publica, o por el
desconocimiento de la tradicién histérica de los ndcleos agrarios a una nocion que se
deriva de la tradicidn histdrica en torno a la idea de que la propiedad de la tierra esté ligada
a la propiedad del agua.

Es por ello que el objetivo del siguiente apartado es esclarecer el concepto de aguas
de la nacién, explicitando que si bien la nacion somos todos, y en ese sentido puede ser
vista y entendida como un ente abstracto, de acuerdo con la Constitucion si es un sujeto
concreto, reconocido, nombrado, que con base en los derechos que le otorgan las leyes va

legitimando sus acciones y sus decisiones en materia de aguas (Ver Cuadro 11.3).

Cuadro 11.3
ELEMENTOS DE LEGITIMIDAD DE LAS INSTITUCIONES FORMALES

AGUA: EXPLOTAR, ADMINISTRAR,
CONCESTONAR

EXPLOTACION, USO O

"AGUAS DE LA NACION” { APROVECHAMIENTO

NACION=GOBIERNO FEDERAL

Instituciones

"UTILIDAD PUBLICA” — Las expropiacio

El “aprovechamiento”

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1.1 EL CONCEPTO AGUAS DE LA NACION Y LA UTILIDAD PUBLICA

El proceso llevado a cabo por el gobierno federal, de centralizacion de la administracion del
agua, tiene su fundamento y su legitimidad en el surgimiento, desarrollo y consolidacion de
un concepto: la propiedad originaria de las aguas es de la nacion. Relacionado y apoyando
al concepto de “aguas de la nacion” se encuentra el de “utilidad publica”. La utilizacion de
ambos conceptos en la legislacion en materia de aguas consolida y le da elementos de
legitimidad para que el gobierno pueda tener injerencia en el control y la administracion del
agua.

A la nacionalizacion de las aguas se le vincula con la aparicion de nuevos intereses
econdmicos en torno a los usos del liquido, es decir, cuando el agua empezé a significar
una fuente de ingresos, ya sea como resultado de las grandes obras de irrigacion o por la
generacion de hidroelectricidad.

La Ley de 1902 fue la primera que establecio que la propiedad del agua es de la
nacién. Posteriormente, con la Constitucién de 1917 en su articulo 27 quedé establecida la
propiedad originaria de la nacion sobre el suelo, el subsuelo y las aguas. Al establecerse la
propiedad nacional sobre los recursos productivos, en particular tierras y aguas, se inicio la
centralizacion de la administracion del agua en manos del poder ejecutivo, en tanto
representante de la nacion, en detrimento de las facultades de los érganos locales.

Esta centralizacion se apoy0 y se concretd con la expedicion de normas, creacion de
instituciones, y la presencia de autoridades federales por medio de las cuales se les dejo de
reconocer a los municipios las facultades para explotar, gravar y beneficiarse de la
explotacion de los recursos productivos. Aunado al creciente interés de la federacién por
tener la propiedad de las aguas, el surgimiento de nuevos empresarios también contribuyé a
excluir a las autoridades estatales y municipales. En otras palabras, solamente el gobierno
federal, en tanto representante de la nacion, era el Unico que podia explotar, administrar o
concesionar el agua.

La importancia de establecer en la Constitucion de 1917 esta propiedad originaria de
la nacion sobre el suelo, el subsuelo y las aguas radica en que las leyes que le antecedieron,
aunque Yya establecian la propiedad de la nacion, dicha propiedad no era originaria, por lo

que tal vez se dejaba una laguna respecto a los pueblos 0 comunidades que se asumian
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como los propietarios del agua, al asumirse como los pueblos originarios, los naturales del
lugar.

El Cuadro I1.4 muestra los elementos mas importantes de las leyes sobre agua a
partir de 1888. Como se observa, este proceso que Aboites (1992) denomina como la
federalizacion del agua inicia en 1888 con la expedicion de la Ley sobre Vias Generales de
Comunicacion, con la cual el gobierno federal reclamo la jurisdiccion sobre las aguas.
Posteriormente, la Ley de 1902 establecio que la propiedad del agua es de la nacion,
facultando al gobierno federal para otorgar concesiones. La ley de 1910 establecié que las
aguas son de dominio publico y de uso comun, inalienables e imprescriptibles, y que el
derecho para usar y aprovechar las aguas correspondia al ejecutivo.

Cuadro 11.4
CRONOLOGIA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE AGUAS
PARTE 1
LA “FEDERALIZACION" DEL AGUA El derec"‘; Palra usar
. y aprovechar las aguas
{AbOItes’ 1998} corresponde al Ejecutivo
Gobierno Federal: t
CONCESIONES Aguas son de
Gobiemo Federal A dominio publico
reclamaba la y de uso comtin:
jurisdiccion de las : INALIENABLES
aguas LA PROPIEDAD E IMPRESCRPTIBLES
DEL AGUA ES DE T
T . LA NACION Ley Federal de
Ley sobre Vias Aprovechamientos
Generales de Aqgua de
de Comulnicacidn Ley dle 1962 Jurisdiccic’in Federal

| |
1888 1902 @
: Agua fuente de

ingresos (proyectos
de irrigacion o
industria hidroeléctrica)  Secretaria de Fomento

Control local del agua
-Autoridades (Ayuntamisnto)
-Grupos productores directamente vinculados a la
explotacion hidraulica

-Usos, costumbres y ordenamientos de
origen colenial -
Facultades de los gobiermos estatales Conces I_OI‘IE‘S_
-Otorgamiento de mercedes y resolucion de ¥ confirmaciones
conflictos sobre uso y
(Aboites, 1998). : aprovechamiento

YT T

e

Arsbat L

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes en materia de aguas (1888, 1902 y 1910).

Si bien no se trataba de eliminar la propiedad privada, con base en su propiedad
originaria, la nacién, o sea, el gobierno federal, podia establecer en todo lo momento la

misma, segin “las modalidades que dictara el interés publico”. Al incluirse la palabra
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modalidad en el articulo 27 Constitucional, se institucionalizd la existencia de dos
modalidades o variantes de la propiedad privada: la de los individuos y la de los pueblos
(ndcleos agrarios) (Azuela y Cancino, 2007).

Las Leyes que emanaron del articulo 27 de la Constitucion de 1917 fueron cada vez
mas claras al establecer el ente que seria el representante de la nacion, y por lo tanto, al que
le corresponderia controlar y administrar las aguas de la nacién. Es relevante mencionar
que paralelo a este proceso en el que la nacion se personifica en el gobierno federal, y éste a
su vez, tal como veremos mas adelante, también ejercera el control y la administracion del
agua a través de ciertas instituciones, como ya se ha dicho, hay otro concepto vinculado al
de aguas de la nacion, y es el concepto de utilidad publica, el cual se abordara a
continuacion.

El Cuadro 11.5 muestra los elementos mas importantes de las leyes en materia de
aguas en el periodo 1926-1934. Destaca que el poder ejecutivo se erige como representante
de la nacion o incluso como la nacion misma, idea que prevalece en la actualidad pero
ahora la nacién encarnada en Conagua.

La Comision Nacional de Irrigacion se crea en 1926, como resultado de la Ley
sobre Irrigacion con Aguas Federales en 1926, a partir de que se declara de utilidad publica
dicha actividad. El objetivo era promover y construir obras de irrigacién en la Republica.
Es por ello que podemos afirmar que en nombre de la utilidad pablica en materia de agua
en México se han visto favorecidos ciertas actividades o ciertos usos.

Las prioridades del gobierno federal también se reflejaron en el otorgamiento de
concesiones, en funcion del tipo de aprovechamiento (uso doméstico, abasto urbano,
irrigacion, fuerza motriz, entarquinamiento), favoreciéndose desde entonces a la actividad
agricola. La ley ademas establecia una gran cantidad de requisitos para que se otorgaran
concesiones de agua, tales como proyectos, planos, escrituras, lo que implicaba que el agua
era un recurso al que sélo las empresas de gran envergadura podian tener acceso (Aboites,
1998: 88).

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1929', siendo presidente provisional

Emilio Portes Gil, en su articulo 6 estableci6 la propiedad plena de la nacion, representada

L El articulo 1 transitorio sefiala lo siguiente: Se deroga la Ley de Aguas de jurisdiccién federal de 13 de
diciembre de 1910, y todas las demas disposiciones sobre la materia. El articulo 2 transitorio establece que: se
confirman las declaraciones de jurisdiccion federal que se hayan hecho de acuerdo con la Ley de 13 de
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por los poderes federales, sobre las aguas, con soberania y derecho de regularizar su
aprovechamiento. Esta Ley sufre dos reformas, la primera tiene como objetivo establecer
que los que usen o aprovechen el agua —aunque no lo hagan, o lo vayan a hacer-, que
tengan cualquier titulo expedido, reconocido o firmado por el gobierno federal deberan
compensarlo “por el uso o aprovechamiento que hagan de la citada riqueza nacional”
(articulo 47); en la segunda reforma se sefiala que es urgente establecer sistemas rapidos y
practicos para que los Ayuntamientos puedan llevar a cabo aprovechamientos de aguas con
los que atiendan los servicios publicos y domésticos.

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 19347, con Abelardo L Rodriguez como
presidente, establece que el agua sigue siendo de la nacién, aun cuando por causa de obras
artificiales se hayan alterado sus caracteristicas naturales. Posteriormente, durante la
presidencia de Manuel Avila Camacho, se expide la Ley de Aguas de Propiedad Nacional
de 1946°. Esta Ley faculta al Ejecutivo Federal para hacer directamente el aprovechamiento
de las aguas de propiedad nacional si es para satisfacer los servicios de las dependencias del
Ejecutivo Federal, cuando realice directamente obras para el aprovechamiento o intervenga
en su ejecucion, para seguir atendiendo a los servicios de las concesiones que se declaren
caducas, 0 si se expropian los derechos otorgados a los particulares y la nacién se hace
cargo de los servicios para los que se entregd la concesion. Ademas, el Poder Ejecutivo
queda facultado para modificar los derechos al uso de las aguas de propiedad nacional, sin
importar el titulo que ampare el aprovechamiento, y sin necesidad de indemnizacion.

Otra de las facultades expresas que le da esta Ley al Poder Ejecutivo es declarar de
de utilidad puablica y autorizar la realizacién de proyectos que tiendan a lograr un
aprovechamiento de las aguas de propiedad nacional mejor y mas racional que el que se

esta efectuando.

diciembre de 1910, las que, para todos los efectos de esta Ley, se consideraran como declaraciones de
propiedad nacional.

2 El articulo 1 transitorio deroga la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 6 de agosto de 1929 y todas las
que se opongan a esta Ley.

¥ El articulo 8 transitorio establece que se abroga la Ley de Aguas de Propiedad Nacional del 30 de agosto de
1934, y se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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Cuadro 11.5
CRONOLOGIA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE AGUAS

Nacidn: Nacion: el Poder Ejecutivo
los poderes
federales Ayuntamientos autorizados
para usar aguas de
P 3 d ol Propiedad nacional:
drolp\E‘ acpena pueden confratar con particulares
ebt'q nlaclon Decreto que considera el suministro de servicios publicos
sobre las aguas urgente establecer y domesticos
Mecanismos rapidos y Ley de Aguas
practicos para que de'Propiedad ;e\frpf_le Agduads
Ley de Aguas Los Ayuntamientos puedan MNacional Ne _rop\le a
de Propiedad  Proveer servicios publicos aclona
Nacional ¥ domésticos
| | | | >
1926
1934 1934 1946
Secretaria Secretaria
de Agricultura de Recursos
¥ Fomento Hidraulicos
Uso agricola
Infraestructura
hidroagricola

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes en materia de aguas (1926, 1934 y 1946).

En 1948 se expide la Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27 en
materia de aguas del subsuelo, siendo Miguel Aleman el presidente de México. EI Poder
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) queda facultado para
reglamentar la extraccion y aprovechamiento de las aguas del subsuelo y establecer zonas
vedadas a su alumbramiento, como si se tratara de aguas de propiedad nacional.

En ese mismo afio, también se expide la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, con lo
cual el gobierno federal -a través de la SRH- también tendria injerencia en el
abastecimiento de agua potable y de alcantarillado, asi como en los trabajos de
planificacion y zonificacion en las poblaciones de la Republica.

En 1956 se expide la Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27
Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo, con Adolfo Ruiz Cortinez como
presidente, con lo cual se va a controlar y administrar las aguas del subsuelo en cualquier

estado fisico en que se encuentren.
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Durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez se expide la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional de 1972°. El objetivo de esta Ley es “regular la explotacion, uso y
aprovechamiento de las aguas propiedad de la Nacién, incluidas aquéllas del subsuelo
libremente alumbradas mediante obras artificiales, para que se reglamente su extraccion,
utilizacion y veda, conforme lo exija el interés publico. Ademas, se declaran de propiedad
nacional las aguas residuales provenientes del uso de las aguas.

Esta Ley establece que compete al Ejecutivo Federal dictar las resoluciones de
dotacién o restitucion de aguas de propiedad nacional o las accesiones en su caso, a los
ejidos y comunidades, en los términos de la Ley Federal de Reforma Agraria, ademas de
publicar en el Diario Oficial la Declaratoria correspondiente.

A través de las distintas leyes, se establece que la nacién esta representada por el
gobierno federal®, con soberania y derecho de regularizar el aprovechamiento de los bienes
de su propiedad. De tal manera que el gobierno federal estd facultado para ejercer la
posesion, conservacion y administracion de los bienes.

En lo que respecta al concepto de utilidad publica, gracias a este concepto el
gobierno federal va asegurando y legitimando sus acciones, ya que, en un principio, las
leyes lo facultan para declarar de utilidad publica y autorizar la realizacion de proyectos
que tiendan a lograr una utilizacion del agua mejor y mas racional. Con base en lo anterior,
el gobierno adquiere legitimidad para decretar la expropiacion, previa indemnizacion, de
los aprovechamientos concedidos y de las obras, instalaciones y accesorios por los cuales se
realicen. Y asi esta sefialado en las leyes: la expropiacién por causa de utilidad publica. Lo
mas interesante es que el aprovechamiento de las aguas se considera en si mismo como

causa de utilidad publica, de ahi que para facilitarlo, se puede expropiar®. La Ley de Aguas

* El articulo 4 transitorio establece que se abrogan la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, de 30 de agosto de
1946; la Ley de Riegos de 30 de diciembre de 1946; la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria de 30 de diciembre
de 1947; la Ley de Cooperacion para Dotacion de Agua Potable a los Municipios, de 15 de diciembre de
(ilegible); la Ley Reglamentaria del Parrafo Quinto del Articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas del
Subsuelo de 29 de diciembre de 1956; y se derogan las anteriores disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

> Como se ver4 en el siguiente apartado el gobierno federal ejerce sus funciones a través de distintas
secretarias, las cuales va creando en el marco de las leyes sobre aguas, y que culminan con la Conagua.

® Debemos mencionar que la nacién tiene la propiedad plena sobre las aguas y también puede aprovecharlas,
por ejemplo, cuando el gobierno realiza directamente obras o en los casos de expropiacion (Ley de 1926).
Para la ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1929 y para la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934
los aprovechamientos de la nacién son los de las aguas de la nacion que se requieran para los servicios
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de Propiedad Nacional de 1934 ademas de las expropiaciones permite las ocupaciones
temporales y la constitucién de servidumbres necesarias, en la forma y condiciones que
dicte el Ejecutivo.

Esta Ley de 1934 y posteriormente la Ley de Aguas de 1946 sefialan ademas que, en
tanto ser el representante de la nacién, el Ejecutivo también puede modificar los derechos al
uso de las aguas de propiedad nacional, sin importan el titulo que ampare el
aprovechamiento y sin necesidad de indemnizacion cuando se necesiten las aguas para usos
domésticos, servicios publicos o abastecimientos de sistemas de transporte, o si lo exige el
cumplimiento de las Leyes Agrarias. Aunque la Ley de 1946 contempla ademas que el
Ejecutivo Federal conserva las facultades para modificar los usos de las aguas de propiedad
nacional, sin necesidad de indemnizacién si se necesitan las aguas para usos domésticos,
servicios publicos o abastecimiento de sistemas de transporte, cuando lo exijan las leyes
agrarias, al emprender obras de utilidad publica, o cuando disminuya su caudal; y en los
aprovechamientos para lavado o entarquinamiento de terrenos o para otros usos no
especificados.

La Ley Federal de Ingenieria Sanitaria también se expide en 1948 y es importante
porque declara de utilidad puablica la planeacion, proyeccién y ejecucion de las obras de
abastecimiento de agua potable y de alcantarillado y los trabajos de planificacion y
zonificacion en las poblaciones de la Republica.

Posteriormente se expide la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1972, la cual
contempla una larga lista de causas que son de utilidad publica, entre las que destacan las
obras de riego, drenaje y desagle, control de avenidas y defensa contra inundaciones de
poblaciones y de terrenos agricolas; las obras y servicios de agua potable y alcantarillado; y
la formacion de poblados y la ejecucidn de obras para sus servicios publicos en los casos en
los que por razdén de obras hidraulicas se afecten centros de poblacion. Asimismo,
contempla el control de la extraccion y utilizacion de las aguas del subsuelo, inclusive las
libremente alumbradas, como de interés publico. EI Cuadro 11.6 muestra la evolucién y los

aspectos mas sobresalientes de las leyes de aguas en el periodo 1948- 1972.

publicos y domésticos de las poblaciones, si los Ayuntamientos de las mismas administran los servicios
directamente y sin intermediarios. Estos derechos los contempla la Ley de Aguas de 1946
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Cuadro 11.6
CRONOLOGIA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE AGUAS

Ejecutivo Federal: Resoluciones de
Controlar y administrar dotacion o restitucidn de aguas o las
las aguas del S“bsf-‘flc‘ €n accesiones en suU caso, a los e)idos y
linjerencia en el cualquier estado fisico en comunidades (Reforma Agraria)
abaste(imlelnlo de que se encuentren
BEDOEbIEE Aguas residuales:
alcantarillado Aguas del subsuelo propiedad nacional
Ley Reglamentaria f Ley Reglamentaria ¥
Del parrafo Quinto ey Federal Del parrafo Quinto Ley de Aguas
Del Art. 27 Const.  de Ingenieria Del Art. 27 Const. de Propiedad
en Materia de Sanitaria en Materia de Nacional
Aguas del Subsuelo Aguas del Subsuelo
| | l >
| Agua potable
1972 L
1948 1956 1 no fue prioridad
ni la calidad del
SARH agua
SAG+SRH
Desarrollo
Agopecuario

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes en materia de aguas (1948, 1956 y 1972).

A partir de la Ley de Aguas Nacionales de 1992 (reformada en 2004), reglamentaria
del articulo 27 Constitucional, la autoridad y administracion en materia de aguas nacionales
y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal, representante de la
nacion, el cual ejercera directamente sus funciones a través de la Comision Nacional del

Agua (Conagua). De acuerdo con esta Ley es de utilidad publica lo siguiente:

I. La adquisicion o aprovechamiento de los bienes inmuebles que se
requieran para la construccién, operacién, mantenimiento, conservacion,
rehabilitacion, mejoramiento o desarrollo de las obras publicas hidraulicas
y de los servicios respectivos, y la adquisicion y aprovechamiento de las
demas instalaciones, inmuebles y vias de comunicacién que las mismas
requieran;

Il. La proteccion, mejoramiento y conservacion de cuencas, acuiferos,
cauces, vasos y demas depdsitos de propiedad nacional, asi como la
infiltracion de aguas para reabastecer mantos acuiferos y la derivacion de
las aguas de una cuenca o region hidrologica hacia otras;

I11. El aprovechamiento de las aguas nacionales para la generacién de
energia eléctrica destinada a servicios publicos;

IV. Reestablecer el equilibrio hidrologico de las aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccion, las
vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua para destinarlo al uso
doméstico;

V. La instalacién de plantas de tratamiento de aguas residuales y la
ejecucion de medidas para el reuso de dichas aguas, asi como la
construccion de obras de prevencion y control de la contaminacién del
agua;
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V1. El establecimiento en los términos de esta ley de distritos de riego o
unidades de drenaje, y la adquisicion de las tierras y demas bienes
inmuebles necesarios para integrar las zonas de riego o drenaje;

VII. La prevencién y atencion de los efectos de los fendmenos
meteoroldgicos extraordinarios que pongan en peligro las personas o
instalaciones; y

VIII. La instalacion de los dispositivos necesarios para la medicion de la
cantidad y calidad de las aguas nacionales.

controlar y administrar el agua.

Cuadro 1.7

CRONOLOGIA DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE AGUAS

PARTE 3

Intervencion
de la iniciativa

privada

Inicia proceso de
descentralizacion

de los organismos
operadores de agua
potable y alrmtar'llado

Ley de Aguas
Nacionales

Transformo la estructura institucional de la CNA
« Fortalecic la vision regional.

» Ampliar la corresponsabilidad de los 3 drdenes
de gobierno y consolidar y abrir nuevos espacios
a las participacion social

Ley de Aguas
Nacionales

981 1989 @ 1999

[y

Nacienal

)

l CNA
CNA CNA Regional
¥ — . Art. 115 Municipios: responsabilidad del
Municipios: prestar servicios de tratamiento y la disposicion de

agua potable y alcantarillado sus aguas residuales. A través de
Organismo municipales y estatales

Fuente: Elaboracion propia con base en las leyes en materia de aguas (1992 y 2004).

De esta manera, comienza a resultar claro que aunque la propiedad originaria del
agua es de la nacion, no se trata de un concepto abstracto, por el contrario, para la Ley
resulta muy claro quién es el representante de la nacion y las instituciones a través de las
cuales va ejerciendo sus facultades. ElI Cuadro 11.7 muestra los elementos a destacar de las
Leyes de agua de 1992 y su reforma en 2004. En el siguiente apartado se presentara cdémo

en la préactica, con la creacion de instituciones, el gobierno federal cristaliza su deseo de
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2.1.2 LAS INSTITUCIONES: SRH, CONAGUA

Es importante dedicarle este apartado a las organizaciones que han estado a cargo del
control y la administracion del agua, ya que sus facultades y sus funciones son la
cristalizacion de la puesta en préctica del concepto de aguas de la nacion y son las que
finalmente definen lo que se engloba con el concepto de “utilidad publica”.

Ademas, representan también el enfoque y las soluciones que prevalecen cuando se
intenta resolver la escasez del agua, aunque en la actualidad mas alld de un problema de
escasez fisico-natural del agua, se reconoce que estamos ante una crisis de gestion del agua,
derivado de la mala administracion del recurso.

Los cambios institucionales dieron amplios poderes al gobierno federal para
administrar y controlar el recurso hidrico. La apropiacién del agua se llevé a cabo gracias a
las legislaciones que se emitieron en esta materia, las cuales ya han sido abordadas en el
apartado anterior. La cristalizacion de ese control y apropiacion se encuentra en la creacion
de instituciones a las que el gobierno federal encomendé la tarea de administrar el recurso
hidrico. La Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) fue la maxima institucién con grado
de Secretaria de Estado, que surge en 1946 con el objetivo de administrar el agua. El poder
federal, en tanto representante de la nacion, ostentd los derechos de propiedad del agua y
otorgaba concesiones a través de sus instituciones.

El antecedente de la SRH es la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF)’. Hasta
1927 la SAyF comenzé a intervenir en la reglamentacion de las concesiones destinadas a
cubrir las necesidades de agua potable de las poblaciones. En 1928 esta Secretaria
establecio las bases para otorgar las concesiones de agua para usos publicos y domésticos.

La Ley sobre Irrigacion de 1926 cred la Comision Nacional de Irrigacion (CNI),
dependiente de la SAyF. El objetivo de la CNI era promover y construir obras de irrigacién
en la Republica. La CNI formalizé la centralizacion del agua, y represento el interés de
favorecer la actividad de irrigacion, mediante la ampliacion de la superficie irrigada.

En 1946 con la creacion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos (SRH) se ejercio

no solamente el control de las aguas destinadas a irrigacion, sino también al servicio de

" Sustituy6 a la Secretaria de Fomento.
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aguas. En el periodo que abarca de 1946 a 1972 la SRH tuvo como prioridades favorecer el
uso agricola y las inversiones en infraestructura hidroagricola®.

La existencia de las SRH es una muestra de que la administracion del agua estaba
ubicada en la institucion responsable del desarrollo agropecuario, lo que implicaba que la
politica hidrica y las inversiones estuvieran sujetas a las presiones del sector agricola. Sin
embargo, esto no significo que se soslayaran las acciones relacionadas con la cobertura de
agua potable, aunque tampoco fue una prioridad. Las consecuencias fueron el descuido de
cuestiones como la calidad del agua, y la infraestructura y saneamiento quedd rezagado
(Carabias y Landa, 2005: 127).

A partir de la Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27 en materia de
aguas del subsuelo de 1948, y posteriormente la Ley Reglamentaria del parrafo quinto del
articulo 27 Constitucional en Materia de Aguas del Subsuelo de 1956, establecen que el
Poder Ejecutivo, a través de la SRH podia reglamentar la extraccién y aprovechamiento de
las aguas del subsuelo y establecer zonas vedadas a su alumbramiento, como si se tratara de
aguas de propiedad nacional.

La Ley Federal de Ingenieria Sanitaria que se expide también en 1948 sefiala que el
Gobierno Federal por conducto de la SRH se encargaria de planear, proyectar y ejecutar las
obras de abastecimiento de agua potable y de alcantarillado y los trabajos de planificacion y
zonificacion en las poblaciones de la Republica.

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1972 facultaba a la SRH para ejercer
todas las funciones del Poder Ejecutivo (articulo 17). Ademas, a la SRH correspondia
asignar el abastecimiento de agua necesario para el uso de las poblaciones, una vez que se
hayan cumplido los requisitos exigidos por las disposiciones sanitarias y la Ley Federal
para prevenir y controlar la Contaminacion Ambiental y sus Reglamentos (articulo 30). Las
Juntas de Agua eran los organismos auxiliares de la SRH, las cuales se regia por un
reglamento aprobado por la SRH.

Resulta conveniente sefialar que antes de la creacion de la SRH, al abordar el tema

del agua -su control y aprovechamiento- en México prevalecia lo que algunos autores

® La SRH representa también una especie de luna de miel entre los politicos y los ingenieros. A partir de
1976 se convierte en subsecretaria y los gobernantes se apoyaron entonces en los economistas, quienes
favorecieron la agricultura de temporal, y sefialaron que més que grandes obras hidraulicas se necesitaba
créditos, mejores canales de comercializacion y asistencia técnica (Aboites, 2002: 195).
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denominan un optimismo geogréafico hacia los recursos naturales que México ofrecia, por lo
que la gestidn del agua se enfocaba a aprovechar las bondades hidricas que el pais ofrecia.
En la medida en que se reconocié que el agua es un recurso escaso, condicionado, por la
naturaleza y la distribucion geogréafica, se dio el cambio hacia un pesimismo geogréfico
hacia los recursos hidricos, ligado a un optimismo hacia la creacién de infraestructura
hidraulica que se presenta como la gran solucion para resolver los problemas de la escasez
del agua. Esta ltima vision es el argumento que sustenta emprender una labor ingenieril de
gran escala (Aboites, 2002: 185-187).

En este contexto tiene lugar un crecimiento explosivo en la escala de los
aprovechamientos hidraulicos, tales como la irrigacion de tierras yermas, desecacion de
lagos, generacion de energia eléctrica y para satisfacer la demanda de la poblacion. Puede
afirmase entonces que en la gestion del agua ha dominado este ultimo enfoque, basado en la
creencia de que a través de la creacion de infraestructura hidrdulica se superan las
limitantes que impone la naturaleza y el pais puede lograr el tan esperado desarrollo
economico.

Sin embargo, conviene sefialar que la escasez del agua, tal como se analiz6 en el
capitulo uno, no solamente es el resultado de factores fisico-naturales, sino también de las
relaciones sociales, es decir del control y el dominio que alguien (comunidad, personas,
Estado, gobierno, pais, poblacion, pueblos, usos, etc.) ejerce sobre este recurso.

Posteriormente, la Ley de Aguas Nacionales de 1992 (reformada en 2004)
establecio que el Ejecutivo Federal ejerceria la autoridad y la administracion de las aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes a través de la Comision Nacional del Agua
(Conagua).

La Conagua es un o6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Recursos Naturales, que se regula conforme a las disposiciones de dicha Ley (reformada en
2004) y sus reglamentos, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de su
Reglamento Interior. El Ejecutivo, a traves de la Conagua otorga concesiones a personas
fisicas o morales para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales. En lo
gue respecta a las asignaciones, éstas las otorgara la Conagua a las dependencias y
organismos descentralizados de la administracion pablica federal, estatal o municipal para

la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.
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La Conagua se encarga también de llevar el Registro Publico de Derechos de Agua
(REPDA), en el que deberan inscribirse los titulos de concesion, de asignacion y los
permisos a que se refiere la presente ley, asi como las prérrogas de las mismas, su
suspension, terminacion y los actos y contratos relativos a la transmision total o parcial de
su titularidad (articulo 30). También esta facultada para elaborar el Programa Nacional
Hidrico, en el que se establecen los lineamientos de la politica hidraulica del gobierno
federal.

Actualmente podemos constatar que la politica de gestion del agua en México sigue
el tradicional modelo ingenieril vigente en la década de los sesenta. Dicho modelo tiene una
visién fundamentada en los aspectos técnicos y de ingenieria del recurso agua, que carece
de una perspectiva social y considera que las soluciones a los problemas son asuntos
exclusivos de la ingenieria hidraulica. Para la década de los setenta, los asuntos que
involucraban el tema del agua se abordaban desde una perspectiva técnica, lo que ha
dificultado entender la dinamica de las comunidades rurales o incluso negociar con ellas
(Boelens et. al. citado por Kauffer, 2006: 225).

Este modelo tradicional de gestion del agua en el cual la Conagua es la autoridad y
tiene a su cargo la administracion del agua, enfrenta algunos problemas, tales como la
incapacidad de las autoridades mexicanas para asegurar el cumplimiento de las leyes y de
los estandares nacionales entre los grandes usuarios del agua, o el abuso en los permisos de
explotacion de acuiferos y la ausencia de controles sobre su contaminacion, ademas de que
no hay una cultura de pago por parte del usuario. Estos problemas se agudizan por algunas
facetas técnicas y politicas irresolutas en el sistema mexicano, una de ellas, es la existencia
del concepto de aguas de la nacién, el cual se ha manejado con criterios politicos que
sancionan su control por grupos regionales de poder, muchos concesionarios operan sus
permisos para aprovechar usos agricolas sin control, ademas, ha surgido un mercado
paralelo para transferir derechos a otro usuarios comerciales e industriales. Estos ultimos, a
su vez compiten con los organismos locales, explotando los mismos acuiferos a expensas
de los ecosistemas y el bienestar de la sociedad. Por su parte, los operadores también
enfrentan el problema de conexiones ilegales, empresas medianas y grandes con mucho
poder local (Barkin, 2006).
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Existe un consenso de que tanto el agua como sus procesos de gestion son tan
importantes que no pueden estar solo en manos gubernamentales, sino que deben participar
activamente los usuarios y la sociedad. En este sentido, la reforma a la Ley de Aguas
Nacionales de 2004 transformo la estructura institucional de la Conagua para fortalecer la
vision regional, ampliar la corresponsabilidad de los diferentes Ordenes de gobierno y
consolidar y abrir nuevos pasos de participacion social (Chavez, 2002: 209).

La unidad bésica para la administracion y gestion del agua es la cuenca hidrologica. La
Conagua va a tener dos &mbitos de accion: el nacional y el regional. EI érgano de autoridad
de la Conagua es el Consejo Técnico, el cual esta presidido por el titular de la Semarnat y
estd constituido por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
Desarrollo Social, Energia, Economia, Salud, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y por la Comision
Nacional Forestal; asi como por dos representantes de los gobiernos de los estados y un
representante de una organizacion ciudadana de prestigio y experiencia en materia de agua
(Ley de Aguas, 2004).

Los Consejos y Comisiones de Cuenca son la expresion moderna y actual de la nuevas
formas de gestion del agua que se estan dando en el mundo, y una forma prevista en las
leyes mexicanas para que la sociedad participe en la definicion y orientacion de las tareas
del guehacer hidraulico, con el objetivo de avanzar hacia mejores condiciones de vida
(Chéavez, 2002: 214).

Como ha podido verse en estos apartados, en un primer momento, el gobierno
federal inicia una centralizacion en el manejo del agua, caracterizada por la creacion de
instituciones y de acciones encaminadas a cristalizar ese manejo.

Sin embargo, mas que consolidar el dominio de la nacion sobre el manejo del agua,
en la actualidad hemos pasado “del concepto de aguas de la nacion al concepto de aguas del
mercado” (Aboites, 2009), lo cual permite evidenciar la incapacidad del gobierno federal de
ejercer el control y el dominio sobre las aguas nacionales, “dejando que el mercado
apoyado en argumentos ambientalistas, a través de la privatizacién del manejo del agua, se

encargue de dicha tarea”.
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Dado que nuestro caso de estudio se localiza en el Distrito Federal, se analizan a la
institucion encargada de la administracion del agua, el Sistema de Aguas de la Ciudad de

México, y el papel de las delegaciones.

2.1.3 LA GESTION DEL AGUA EN EL DISTRITO FEDERAL: EL SISTEMA DE
AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO (SACM) Y EL PAPEL DE LAS
DELEGACIONES
Para llevar a cabo la administracion del agua, la Conagua divide a México en 13 Regiones
Hidrol6gico-Administrativas, desempefiando sus funciones a través de 13 Organismos de
Cuenca, cuyo &mbito de competencia son estas Regiones y con 20 Direcciones Locales
(Gerencias Estatales) en los estados que no sean sede de los Organismos de Cuenca. Las 16
delegaciones del Distrito Federal (DF) forman parte de la Region XIII, Aguas del Valle de
México® y representan el 44% de la poblacién con respecto al total de la Regién (Ver Mapa

I1.1y Cuadro 11.8).

Mapa 11.1
REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA XII|
AGUAS DEL VALLE DE MEXICO

@ HIDAL GO

REGION Xl

MEXICO

PUEBL &

LOCALIZACION

Fuente: Conagua (2010), Estadisticas del Agua en México, edicién 2010, México.

% La regi6n X111 Aguas del Valle de México esta formada por las 16 delegaciones del DF, y 100 municipios
de los estados de Hidalgo, México y Tlaxcala. La region esta dividida en dos subregiones, la del Valle de
México compuesta por 50 municipios del Estado de México, 15 de Hidalgo, 4 de Tlaxcala y las 16
delegaciones del DF; y la de Tula, compuesta por 7 municipios del Estado de México y 24 de Hidalgo
(Conagua, 2010:11).
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REGION XIlI AGUAS DEL VALLE DE MEXICO

Cuadro 11.8

Numero de | Superficie | Superficie | Poblacion | Poblacion

Estado Municipios (km2) (%) 2000 (hab.)| 2000 (%)
Distrito
Federal 16 1499.1 9.1 8591309 43.88
México 56 6524.5 39.53 9702118 49.56
Hidalgo 39 7981.6 48.36 1220885 6.24
Tlaxcala 4 498.6 3.02 63471 0.32
Total 115 16503.8 100 19577583 100

Fuente: Programa Hidraulico de Gran Visién 2001-2025 Region X111 Valle de México

El DF experiment6 a lo largo del siglo XX tasas de crecimiento elevadas desde
finales de la década de los treinta, con consecuencias en el aumento en la demanda de
servicios de agua potable y drenaje. El gobierno ha tenido desde entonces la tarea de dotar
de agua potable a una poblacién urbana en rapido crecimiento. Actualmente, en el Distrito
Federal la dotacion de los servicios de agua potable y drenaje en el DF corresponde al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México en lo que respecta a red secundaria, y a las
delegaciones politicas para red primaria. A continuacién se detalla lo que marcan las leyes
en esta materia.

La Ley de Aguas del Distrito Federal (LADF) que se expide en 2003 durante el
gobierno de Ldépez Obrador establece como una obligacion del Gobierno del Distrito
Federal (GDF) la prestacion del servicio publico de abasto y distribucién de agua para
consumo humano en cantidad y calidad suficientes para la poblacion (articulo 55). La
LADF declara de utilidad publica el mantenimiento, rehabilitacion, construccion, operacion
y ampliacion de las obras de abastecimiento de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales (articulo 3).

Ademas esta Ley sefiala que el SACM y en su caso las delegaciones,
proporcionaran los servicios de agua potable considerando los siguientes usos productivos:
1) Domeéstico y unidades hospitalarias; 2) Industrial y Comercial; 3) Servicios Publico
Urbanos; 4) Recreativos, y los demas que se proporcionen en las zonas fuera de la

infraestructura hidraulica del Distrito Federal, y 5) Otros.
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De acuerdo con esta Ley, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACM)™° es
un organo desconcentrado de la Administracién Publica del Distrito Federal, adscrito a la
Secretaria de Medio Ambiente, cuyo objeto principal es la operacion de infraestructura
hidraulica y la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi
como del tratamiento y retso de aguas residuales que fungird como auxiliar de la Secretaria
de Finanzas en materia de servicios hidraulicos conforme a lo dispuesto en el Cddigo
Financiero del Distrito Federal (articulo 7).

El articulo 53 establece que el SACM tiene a su cargo la prestacion directa del
servicio publico de abasto y distribucion de agua para uso y consumo en cantidad y calidad
suficientes para la poblacion del DF. Para tal efecto, debera realizar obras de captacion o
almacenamiento, conduccion, y en su caso, tratamiento o potabilizacion para el
abastecimiento de agua.

Las facultades del SACM que se destacan son: elaborar, ejecutar y vigilar el
Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, como instrumento rector de la
politica; planear, organizar, controlar y prestar los servicios hidraulicos, y los procesos de
tratamiento y relso de aguas residuales coordinandose en su caso con las delegaciones
(articulo 16).

En lo que respecta al papel de las Delegacionesll, la Ley de Aguas del Distrito
Federal les otorga las siguientes facultades: 1) ejecutar los programas delegacionales de
obras para el abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje y alcantarillado a partir
de redes secundarias, conforme a la autorizacion y normas que para este efecto expida el
SACM; 2) prestar en su demarcacion territorial los servicios de suministro de agua potable
y alcantarillado que mediante acuerdo le otorgue el SACM, atendiendo los lineamientos

que al efecto se expidan, asi como analizar y emitir opinion en relacion con las tarifas

10 £l Decreto del 3 de diciembre de 2002 crea el organismo publico descentralizado Sistema de Aguas de la
Ciudad de México con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y administrativa, el cual
se sectoriza a la Secretaria de Medio Ambiente. Este Decreto entra en vigor el 1 de enero de 2003. En el
articulo segundo transitorio se establece que a partir de su entrada en vigor se llevara a cabo un proceso de
transferencia mediante el cual los recursos materiales, financieros y humanos de la Direccion General de
Construccién y Operacion Hidraulica (DGCOH) y la Comisién de Aguas del Distrito Federal (CADF)
pasaran a formar parte del SACM.

! De acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, el Distrito Federal esta
dividido en demarcaciones territoriales, en la cuales, la Administracion Publica Federal cuenta con Organos
Politico Administrativos Desconcentrados con autonomia funcional en acciones de gobierno, a los que
genéricamente se les denomina Delegacion del Distrito Federal (articulo 2).
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correspondientes; 3) aplicar las disposiciones de su competencia establecidas en el
Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos y el Programa para el Uso Eficiente
y Ahorro del Agua; 4) dar mantenimiento preventivo y correctivo a las redes secundarias de
agua potable, drenaje y alcantarillado, conforme a la autorizacién y normas que al efecto
expida el Sistema de Aguas, asi como coadyuvar en la reparacion de fugas; 5) atender
oportuna y eficazmente las quejas que presente la ciudadania, con motivo de la prestacion
de servicios hidraulicos de su competencia; y 5) las demés que en la materia le otorguen
esta ley y otros ordenamientos aplicables (articulo 18).

En el caso de las delegaciones en materia de agua existen también otras
disposiciones. La Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito Federal publicada
en la Gaceta Oficial el 29 de diciembre de 1998 establece que corresponde a los Titulares
de las Delegaciones ejecutar, dentro de su demarcacion territorial, programas de obras para
el abastecimiento de agua potable y servicio de drenaje y alcantarillado que determine la
comision correspondiente; y prestar en su demarcacion territorial, los servicios de
suministro de agua potable y alcantarillado que no estén asignados a otras dependencias o
entidades, asi como analizar y proponer las tarifas correspondientes (articulo 39 fracciones
LVILy LVIII).

A pesar de que las delegaciones tienen un papel importante, las dificultades a las que
se enfrentan se derivan de la falta de presupuesto, lo que afecta el desarrollo de obras a
cargo de la delegacion, como la contratacion de personal y la adquisicién de maquinaria y
equipo especializado, asi como al hecho de estar sujetas a la negociacion entre las
autoridades hidraulicas y el Jefe de Gobierno, que son los que aprueban el presupuesto, lo
que repercute en una pérdida en la capacidad de accion de las mismas (Perl6, 2004:12).

La Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal establece en su
articulo 27 que corresponde a la Secretaria de Obras y Servicios la construccion y
operacion hidraulica, asi como proponer la politica de tarifas y prestar el servicio de agua
potable, entre otras. Especificamente le otorga las siguientes atribuciones: supervisar la
construccidén, conservacion, mantenimiento, operacion y administracion de las obras de
agua potable y alcantarillado; prestar el servicio de suministro de agua potable y

alcantarillado, asi como analizar y proponer las tarifas correspondientes.
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Como ha podido verse en esta primera parte, los cambios institucionales y juridicos
en materia de agua sirvieron para centralizar el manejo del agua, y le dieron al gobierno
federal, a traves de sus instituciones, el reconocimiento de ser quien detenta la propiedad
del agua. Sin embargo, paralelo a este proceso, resultado de la Constitucion de 1917 y de la
Reforma Agraria, se inicia por un lado un reparto de tierra para quienes no la poseian y su
respectiva dotacion de agua, y por otro lado una restitucion de tierra, bosques y agua a los
pueblos originarios, que para entonces toman el nombre de comunidades agrarias. El
Cuadro 11.9 muestra los dos procesos que se dan a partir de 1915: 1) la centralizacion en la
administracion del agua y la dotacion y restitucion de tierras —y agua-. Dado que estos dos
procesos representan legislaciones sobre dos temas (agua Y tierra) o coexisten o pueden
generar un conflicto. La segunda parte de este capitulo se dedica a analizar a los ndcleos

agrarios y la propiedad del agua, con base en sus elementos de legitimidad.

Cuadro 11.9
LA TIERRA Y EL AGUA EN LA LEGISLACION EN MEXICO

MANEJO . o S
CENTRALIZADO Un Impuesto a los De utilidad publica la irrigacién
Y FORMAL usuarios de aguas de las propiedades

susceptibles de
aprovechar aguas
de jurisdiccidn federal

feder?\ es agricolas privadas

I

La propiedad originaria Ley Federal sobre uso
del agua es de la nacion y aprovechamiento de
T las aguas
Publicas sujetas al

Art.27 dominio de
Constitucional |5 Foderacin

Ley sobre Irrigacion
con Aguas

Federales
TIERRA-AGUA I I B
@ 1926 |
1927
DECRETO ; l - J
REGLAMENTO Comision Nacional Ley d& Dotaciones y
(LOS QUE PUEDEN de Irrigacidn Restituciones de
ACCESO AL AGUA: SOLICITAR DOTACION Y f tierras y aguas
DOTACION Y RESTITUCION),CONTEMPLA _ — 5
L Obras de irrigacién
RESTITUCION LA ACCESION ’
1 SOBRE TODA CLASE DE AGUAS
NUCLEOS AGRARIOS

(expropiacion por "utilidad pablica”

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2 LOS NUCLEOS AGRARIOS Y LA PROPIEDAD DEL AGUA

Los nucleos agrarios se definen como el ejido o comunidad constituido legalmente
mediante: 1) Resolucién Agraria Administrativa, 2) Resolucion Jurisdiccional, o 3)
Acuerdo de Voluntades, de conformidad con lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley Agraria (INEGI, 2010). En México se ha considerado que el ejido comprende las
tierras, bosques ya guas que se concedian a los nacleos de poblacion para dar respuesta al
problema agrario, caracterizado por el enfrentamiento entre personas sin tierra, sin
derechos, y sin trabajo contra los grandes latifundistas.

Los objetivos de la Reforma Agraria fueron: 1) restituir de tierras a los nucleos de
poblacién despojados por los grandes latifundistas y sus haciendas, denominadas tierras
comunales; 2) la distribucion de tierra a quienes carecian de la misma, conocidas como
tierras ejidales, 3) crear una nueva estructura de tenencia que reemplazara el sistema
latifundista y permitiera un crecimiento agricola, y 4) se destacé el respeto a la propiedad
comunal de los pueblos, especialmente las comunidades indigenas, a quienes se autorizd
para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenecieran.

Si bien existe una creencia generalizada de que el ejido emana de la Revolucion
Mexicana, conviene sefialar que se trata de una institucion espafiola de origen, trasplantada
a la Nueva Espafia por las Leyes de Indias en 1523. La Ley de Desamortizacion de Bienes
de Manos Muertas de 1856 privo a las comunidades indigenas de la capacidad legal para
poseer y administrar bienes raices y su adjudicacion individual, exceptuando a los ejidos y
terrenos destinados al servicio publico de las poblaciones. Al mismo tiempo se concedieron
y titularon bienes territoriales a las comunidades indigenas por el gobierno colonial (Luna
Arroyo, 1991).

Es Emiliano Zapata quien, ante la concentracion de tierras en pocas manos y la
pobreza extrema de los campesino, proclama en el contexto de la Revolucion Mexicana su
lema “La tierra es de quien la trabaja”, pidiendo mas que un reparto agrario, la restitucion
de las tierras de las que habian sido despojadas las comunidades indigenas.

Cabe destacar que los agraristas no s6lo demandaban tierra, sino también un
conjunto de condiciones que hicieran posible la produccion agropecuaria y en esa medida
su reproduccion social. Es asi como en el debate que dio lugar al programa de la reforma

agraria la tierra estaba ligada al agua pues ésta Gltima era un elemento imprescindible para,
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por ejemplo, la agricultura. En este sentido, la cuestion de las aguas como parte de la
demanda agraria tenia sus particularidades, por ejemplo, el esfuerzo de los terratenientes
por separar dichos elementos (Aboites, 1998: 131-132)*?.

Dado que el objetivo de este trabajo de investigacion es abordar los conflictos por el
agua que surgen por el enfrentamiento entre las instituciones formales y las instituciones
informales bajo las cuales se lleva a cabo la gestion del agua en México, es interesante
abordar cuales son los elementos que dan legitimidad a las nocion de propiedad sobre el

agua que tienen las comunidades agrarias.

2.2.1 LAS LEYES AGRARIAS Y LOS DERECHOS SOBRE EL AGUA
¢PROPIEDAD O CONCESION?

El objetivo de este apartado es esclarecer el tipo de derechos sobre el agua que otorgan y
que reconocen las leyes agrarias, puesto que en la discusion juridico-legislativa que dio
lugar al programa de la reforma agraria del régimen postrevolucionario, desde el Decreto
del 6 de enero de 1915 hasta el articulo 27 de la Constitucién de 1917, y en general en todas
las leyes, reglamentos y disposiciones que se elaboraron para proceder a la afectacion de
propiedades y la entrega de parcelas a los campesinos demandantes de tierra, el agua
acompafio a la tierra, es decir, que tierras y aguas se entendian como una cosa, cOmo
ocurrio en las mercedes coloniales (Aboites, 1998: 91).

Luis Cabrera fue un actor relevante en el proceso de reforma agraria, el cual se
materializé con la Ley del 6 de enero de 1915, promulgada por Venustiano Carranza. El
Decreto de dicha Ley establecié que una de las causas mas generales de malestar y
descontento en el pais era el despojo de terrenos de propiedad comunal o de repartimiento,
concedidas por el gobierno colonial; razén por la cual se declararon nulas las enajenaciones
de tierras hechas en perjuicio de de los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.
Este Decreto fue la primera legislacion formal de tipo agrario de la Revolucién Mexicana, y
representa el origen del articulo 27 de la Constitucion de 1917.

En su version original, el articulo 27 de la Constitucion de 1917 en las fracciones VI
y VII consagran el reconocimiento de la personalidad juridica de los nucleos de poblacion.

12 De acuerdo con Aboites (1998:131), algunos estudiosos afirman que la demanda por restitucién y/o
dotacidn de tierras y demas recursos productivos iba acompafiada de otra exigencia: la autonomia politica,
elemento crucial para controlar de manera efectiva esos recursos.
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Lo relevante ademaés es que declara nulos los actos juridicos que privaron a los pueblos de
sus tierras, bosques y aguas, y eleva el Decreto del 6 de enero de 1915 a rango de Ley
Constitucional. Este articulo devolvié la capacidad legal a los conduefiazgos, rancherias,
pueblos para disfrutar en comuan de sus tierras, bosques y aguas que les pertenecieran o que
les hubieran restituido (Sanchez, 1995).

En lo que respecta al tema del agua en el marco de las leyes agrarias, a partir de
1915 coexistieron dos procesos legales para tener acceso a la misma: 1) la liberal-
individualista basada en la concesion gubernamental, prevista en la ley de aguas de 1910, y
2) la forma corporativa-agrarista de la restitucion y dotacion de ejidos, que tenia gran
semejanza con la legislacion de origen colonial (Aboites, 1998).

La Ley reglamentaria de la Ley del 6 de enero de 1915 y del articulo 27
Constitucional establecio los siguientes postulados: 1) las dotaciones definitivas realizadas
por el presidente de la Republica; 2) estipula que los Unicos nlcleos de poblacion con
derecho a recibir ejidos por dotacién o restitucion serian los pueblos, rancherias y
comunidades; 3) se establecen por primera vez la extension de los ejidos de acuerdo con las
necesidades de la poblacion, la calidad del suelo y la topografia del lugar; 4) las autoridades
agrarias; y 5) la tramitacion de los expedientes para la obtencion de ejidos. La caracteristica
principal fue que sus trdmites eran muy tardados por lo que pronto fue derogada, su
importancia radica en que sent6 bases importantes al facultar al presidente para dictar todas
las disposiciones para reorganizar la legislacion agraria.

El reglamento agrario de 1922 no incluia disposiciones en materia de agua, se centrd
en: 1) Privar de capacidad para obtener ejidos a os ndcleos comprendidos dentro e las
haciendas; los limites de la parcela ejidal; 3) se fijaron los limites a la propiedad
inafectable. El reglamento de 1926 contemplaba la entrega de agua por la via de la
accesion, la cual podia formar parte de la resolucion presidencial de dotacién, en caso de
que no hubieran sido entregadas. También podia otorgarse a un ejido ya dotado de manera
provisional o definitiva. La accesion significaba hacer explicita la entrega de cierto
volumen de agua que iba implicita en la entrega de tierras de riego, lo que presuponia el
aprovechamiento de una corriente.

El 23 de abril de 1927 se publicé la Ley de Dotaciones y restituciones de tierras y

aguas, reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion, conocida como Ley Bassols. Lo que
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se intentd con esta Ley fue acelerar la entrega de tierras y aguas, asi como disefiar el juicio
agrario, incluia un capitulo dedicado a la tramitacion de los expedientes de dotacion de
agua solamente. Esta ley contemplaba la figura de la dotacion.

A diferencia de una dotacion de tierra, la dotacidn de agua a un nucleo de poblacion
tenia que hacerse considerando al conjunto de grupos involucrados en el uso de una
determinada corriente o de una obra de toma y conduccion. La legislacion agraria abrio la
posibilidad de afectar toda clase de aguas: federales, estatales y las concesionadas a
particulares. (Aboites, 1998: 134-135).

En marzo de 1934 se emitié el primer Codigo Agrario de los Estados Unidos
Mexicanos que derogd los ordenamientos anteriores, y se reform6 en 1940 vy
posteriormente en 1942. Este documento era mas especifico en materia de dotaciones de
agua, ya que instaurod el poder del gobierno federal para definir el “interés publico” por el
cual se podia explotar el agua. Por esta razon los ejidos y comunidades rurales estaban
sujetos al control federal directo sobre el agua. En ese sentido, seguia correspondiendo a la
Secretaria de Agricultura y Fomento (SAyF) la obligacion y facultad de vigilar y normar el
uso de las aguas federales.

El Cddigo Agrario establecié dos situaciones para la dotacion de aguas: 1) cuando
se trata de dotacion de tierras para riego, con lo cual va implicita al dotacién de aguas que
las riegan, y 2) cuando se trata Unicamente de dotacidn de aguas, que seria el caso de la
dotacién de tierras de temporal o cuando las posee por otro origen y existe la posibilidad de
irrigarlas aprovechando alguna corriente por medio de obras adecuadas.

Para la dotacion de aguas, de la misma manera que con las tierras, hubo dos vias: la
dotacién o la restitucion. El primer caso, la dotacion, ocurria cuando un nucleo de
poblacién solicitante carecia de aguas o no las tenia en cantidad suficiente para el riego de
sus tierras y le era imposible probar su derecho al uso de las aguas disponibles en la region.

El segundo caso, la restitucion de aguas, ocurria cuando un nucleo de poblacion
demostraba que contaba con anterioridad a la fecha de su solicitud, de volumenes
determinados para el riego de sus tierras y que los habia perdido por cualquiera de las cusas
de nulidad sefialadas en el articulo 27 constitucional.

La reforma al articulo 27 Constitucional en 1992, con su posterior Ley

Reglamentaria, en materia agraria significo el término del reparto agrario, modificando
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ademas las caracteristicas de la propiedad social. Actualmente las tierras ejidales pueden
ser motivo de cualquier tipo de contrato de aprovechamiento. La Ley Agraria fue reformada
y adicionada por decreto publicado el 9 de julio de 1993, fecha en que también se
publicaron las reformas y adiciones a la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Con la
reforma que se hace al articulo 27 en 1992, la fraccion VII se establece la restitucion de
tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacién en los términos de la Ley reglamentaria.

La Ley Agraria en el articulo 49 establece que los nucleos de poblacion ejidales o
comunales que hayan sido o sean privados ilegalmente de sus tierras o aguas, podran
acudir, directamente o a través de la procuraduria agraria, ante el tribunal agrario para
solicitar la restitucion de sus bienes.

El articulo 93 también sefiala que los bienes ejidales y comunales podran ser
expropiados por causa de utilidad publica, destacando: 1) el establecimiento, explotacion o
conservacion de un servicio o funcion puablicos; y 2) la construccion de obras hidraulicas,
sus pasos de acceso y demas obras relacionadas.

En lo que respecta a las comunidades, el articulo 98 establece que el reconocimiento
como comunidad a los nucleos agrarios deriva de los siguientes procedimientos: i) una
accion agraria de restitucion para las comunidades despojadas de su propiedad; ii). un acto
de jurisdiccion voluntaria promovido por quienes guardan el estado comunal cuando no
exista litigio en materia de posesion y propiedad comunal; iii) la resolucion de un juicio
promovido por quienes conserven el estado comunal cuando exista litigio u oposicion de
parte interesada respecto a la solicitud del nacleo; o iv) el procedimiento de conversion de
ejido a comunidad.

Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad estan enmarcados en el
articulo 99 y son: i) la personalidad juridica del nicleo de poblacién y su propiedad sobre la
tierra; ii) la existencia del comisariado de bienes comunales como 6rgano de representacion
y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que establezca el
estatuto comunal y la costumbre; iii) la proteccion especial a las tierras comunales que las
hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en
los términos del articulo 100 de esta ley; y iv) los derechos y las obligaciones de los

comuneros conforme a la ley y el estatuto comunal.
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Es importante mencionar que el articulo tercero transitorio estipula que la Ley
Federal de Reforma Agraria que se deroga se seguird aplicando respecto de los asuntos que
actualmente se encuentran en tramite en materia de ampliacion o dotacion de tierras,
bosques y aguas, creacion de nuevos centros de poblacion y restitucion, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales. Asimismo, el articulo cuarto transitorio establece que se
reconoce plena validez a los documentos legalmente expedidos con base en la legislacion
que se deroga. Ademas indica que los titulos y certificados que amparen derechos de
ejidatarios y comuneros serviran como base, en su caso, para la expedicion de los
certificados previstos en esta ley.

En lo que respecta a los certificados de inafectabilidad expedidos en los términos de
la ley que se deroga, sefiala que podran ofrecerse como prueba en los procedimientos
previstos por esta ley y tendran validez para efectos de determinar la calidad de las tierras,
al igual que las constancias de coeficientes de agostadero que hayan expedido la secretaria
de agricultura y recursos hidraulicos.

La Ley de Aguas Nacionales de 2004 establece que si los ejidos 0 comunidades
forman parte de las unidades o distritos de riego, se sujetaran a los dispuestos para éstos. De
no ser este el caso, entonces los ejidos 0 comunidades se consideraran concesionarios. En
caso de tener sistemas comunes de riego o de hacer aprovechamientos comunes seran los
ejidatarios o comuneros los que establezcan el reglamento interior respectivo, aunque
guedaran sujetos a esta Ley.

La Ley de Aguas Nacionales de 2004 sefiala que en el caso de que se hubiera
parcelado el ejido o la comunidad, corresponde a los ejidatarios o comuneros la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua necesaria para el aprovechamiento del agua
respectiva. Hay que destacar que de acuerdo con esta Ley aun cuando puede adoptarse el
dominio pleno sobre las parcelas ejidales, el ejidatario o comunero explotard, usard o
aprovechara las aguas como concesionario.

Esta Ley establece que en los casos en los que los ejidatarios o comuneros
transmitan la titularidad de la tierra, podran transmitir sus derechos de agua. En el caso de
que los ejidatarios y comuneros asuman el dominio individual pleno sobre sus parcelas, sus
derechos de agua se inscribiran en el Registro Publico de Derechos de Agua y en el padron

de las asociaciones o sociedades de usuarios titulares de las concesiones.
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Ademas, sefiala que en el caso de que se transmita el dominio de tierras ejidales o
de uso comun o se aporte el usufructo de parcelas a sociedades civiles o mercantiles 0 a
cualquier otra persona moral, dichas personas o sociedades conservaran los derechos sobre
la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas correspondientes.

En el siguiente apartado se mostraradn algunas consideraciones acerca de lo que en
esta investigacién hemos denominado como usos y costumbres, en un esfuerzo -aunque una
parte de ese esfuerzo lo constituye este apartado- por explicitar la diferencia que existe
entre los elementos que forman el concepto de ndcleos agrarios, esto es, entre los ejidos y
las comunidades agrarias, en términos de la tradicion historica que da sustento a los

segundos.

22.2LOSUSOS Y COSTUMBRES: LA TRADICION HISTORICA DE LOS
NUCLEOS AGRARIOS

Tomando en consideracion lo que se ha mencionado, conviene ahora hacer una aclaracion.
Empezaremos diciendo que si bien los nucleos agrarios son el resultado de la Reforma
Agraria, existe una diferencia entre el concepto de ejido, resultado del Decreto de 1915 y
posteriormente del articulo 27 de la Constitucion de 1917, entendido ya no como el campo
o tierra que esta a la salida del lugar, que no se planta ni se labra, y es comun para todos los
vecinos, sino como aquel que ya no es comun para todos con derecho a participar de éste
solo por parte de los beneficiados reconocidos y que aplican su esfuerzo en tareas agricolas;
del concepto de comunidad, que de acuerdo con Luna Arroyo en el Derecho Agrario
Mexicano tiene un significado especial, y en principio no hay que confundirlo con el ejido,
ni abarca toda la poblacion (Luna Arroyo, 1991).

El concepto de comunidad hace referencia a las comunidades agrarias indigenas que
resultaron afectadas con la Ley de Desamortizacion de los Bienes de Manos Muertas de
1856, las cuales resultado de a aplicacion esta Ley perdieron sus bienes comunales, de los
cuales disfrutaban desde tiempos inmemoriales. Razdn por la cual a estas comunidades no
se les dota tierras, sino que se les restituye lo que por naturaleza e historia les pertenece
(Luna Arroyo, 1991; Mendieta y Nufiez, 1977).

Siguiendo este esquema, podemos hacer también una distincion entre las aguas que
son propiedad comunal, ya sea porque corresponden a los nicleos de poblacion que de

hecho o por derecho guardan el estado comunal o porque fueron las que se restituyeron a
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los pueblos, rancherias, congregaciones o a comunidades o a los nlcleos de poblacion en
general; de aquellas aguas que se dieron por dotacion a los nucleos de poblacién ejidal, y
por lo tanto, la propiedad originaria la detenta la nacion.

La dotacidn de aguas es una institucion juridica del Derecho Agrario mexicano que
data de la época colonial. En la época colonial la propiedad del agua se clasificaba en tres
tipos: 1) propiedad publica, que en términos generales eran pablicos los rios navegables, los
que comunicaban con el mar y aquellos en los que se podia pescar; 2) propiedad privada,
aquellas corrientes que no tenian el caracter de publica pertenecian a los duefios de los
terrenos situados en las riberas de dichas corrientes, pero cuyo uso estaba reglamentado por
las autoridades, y también eran de propiedad privada los manantiales, fuentes, pozos,
arroyos que estuvieran dentro de las propiedades particulares; y 3) propiedad comunal, a la
que pertenecian las aguas destinadas a las ciudades, villas y, en general, a los centros de
poblacion para satisfacer necesidades colectivas, y por lo tanto, podian aprovecharlas todos
los habitantes sin distincion alguna (Mendieta y Nufiez, 1977: 289-290).

En los pueblos de origen colonial el agua formaba parte del territorio cedido por la
Corona esparfiola, que incluia tierras, bosques y agostaderos, divididos en terrenos de
comun repartimiento, que eran usufructuados de manera individual por los vecinos del
pueblo, y los terrenos de la comunidad, en donde generalmente se ubicaban los montes,
pastos y aguas (Aboites, 1998: 26).

El articulo 27 de la Constitucion de 1917 establecié que las aguas son de propiedad
nacional o de propiedad privada. Las aguas de propiedad nacional son las que menciona el
articulo 27; y las aguas de propiedad privada son las que no estén incluidas en dicho
articulo, al considerarse como parte integrante de la propiedad de los terrenos por los que
corran 0 se encuentren sus depdsitos. En este caso el Estado puede intervenir para regular
su aprovechamiento, por ejemplo, en el caso de las aguas del subsuelo, o si las aguas se
localizan en dos o maés predios. Finalmente, las aguas de propiedad comunal son las que
corresponden a los ndcleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal.

El régimen de propiedad de las tierras y aguas que obtienen los pueblos, por
dotacion o por restitucion abarca dos clases de derechos: los de los nucleos de poblacion, y

los de los nucleos beneficiados por ellas. Como se observa, la accion de restitucion de
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tierras surge con esta denominacion a partir de la Ley del 6 de enero de 1915. La
legislacion agraria a partir de esta Ley y del articulo 27 constitucional ha consagrado la
restitucion como accion especifica en materia agraria. La restitucion presupone la
existencia del derecho de propiedad sobre un bien inmueble, el cual total o parcialmente ha
sido invadido u ocupado ilegalmente por algun individuo o poblado carente de titulo para
poseerlo, motivo por el cual el duefio o titular del bien solicita a la autoridad judicial su
devolucion.

Los ndcleos de poblacion que guardaban el estado comunal no recibian tierras de las
autoridades agrarias conforme a las leyes respectivas, sino que las poseian desde época
inmemorial, o si les eran restituidas, de acuerdo con dichas leyes, su derecho de propiedad
no se derivaba de ellas sino de la posesion anterior a las mismas. En ese sentido no debe
confundirse a la “comunidad” con el “ejido”, ni tampoco con la poblacion rural, ya que las
comunidades agrarias indigenas que resultaron privadas de su capacidad legal para poseer y
administrar bienes raices por la ley de desamortizacion de 1856, perdieron y por lo tanto les
restituyen los bienes -—tierras, bosques y aguas- que disfrutaban desde tiempos
inmemoriales. Debido a esto, en algunos lugares hay una continuidad histérica. El Cuadro

11.10 presenta un resumen de las ideas planteadas en este apartado.

Cuadro 11.10
LAS COMUNIDADES AGRARIAS Y LA PROPIEDAD DEL AGUA

ART. 27 CONSTITUCIONAL
Y AGUA
Y LA REFORMA AGRARIA

TIERRAS DE RIEGO

DOTACION EJIDOS

DOTACION DE AGUA
TIERRAS

RESTITUCION COMUNIDADES TIERRAS,
AGRARIAS BOSQUES
Y AGUAS
EL NUCLEO DE POBLACION
CARECE DE ELLA O NO
DOTACION LAS TIENE EN CANTIDAD
SUFICIENTE PARA RIEGO
AGUAS
RESTITUCION SE DEMUESTRA QUE SE

GOZABA DE AGUAS Y LAS
PERDIO POR EL ART. 27

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 3. EL CONFLICTO DEL RIO MAGDALENA: LA
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA PLANTA POTABILIZADORA

En este capitulo se analizara el conflicto por el agua del rio Magdalena. El objetivo de este
capitulo es mostrar, mediante nuestro caso de estudio, la confrontacion entre la Comunidad
de La Magdalena Atlitic, localizada en la periferia del Distrito Federal, y las dos
instituciones formales encargadas del servicio publico del agua, que son el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México y la delegacion La Magdalena Contreras.

El conflicto por el agua del rio Magdalena surge en un contexto en el que la gestion
urbana del agua tiene como fundamento el concepto aguas de la nacion y obedece a una
l6gica en la que la Ley de Aguas del Distrito Federal declara de utilidad publica el
mantenimiento, rehabilitacion, construccion, operacion y ampliacion de las obras de
abastecimiento de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

El capitulo se divide en dos partes: en la primera se abordan las caracteristicas
generales del rio Magdalena, destacando los usos a los que se ha destinado el agua y las
principales actividades econémicas que a su alrededor se desarrollaron a lo largo de la
historia; en la segunda parte se analiza el conflicto entre el Sistema de Aguas de la Ciudad
de México (SACM) y los Comuneros de la Magdalena Atlitic, a quienes pertenece la mayor
parte del rio, en el contexto de la construccion de la Segunda Planta Potabilizadora
analizando los elementos que dan legitimidad a cada uno de los actores.

3.1 ALGUNAS GENERALIDADES SOBRE EL RIO MAGDALENA

El rio Magdalena se localiza en la delegacion La Magdalena Contreras localizada en el
poniente del Distrito Federal, colinda con las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa y
Tlalpan. La altitud de la delegacién en la parte urbana es de 2500 msnm y en la parte
montafosa es de 3 700 msnm. La superficie total de La Magdalena Contreras es de 7501
ha., de las cuales el 82% (6153 ha.) es suelo de conservacion y el 18% restante (1348 ha.)

es suelo urbano (Ver Mapa I11.1).
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Mapa I11.1
LA DELEGACION LA MAGDALENA CONTRERAS

TIPO DE SUELO

SUELO URBANO
1,348 Has.

SUELO DE CONSERVACION
6,153 Has.
(82%)

Superficie Delegacional: 7,501 has.

Fuente: Sistema de Informacion Geografica Ambiental de la Delegacion La Magdalena Contreras

El rio Magdalena nace en el paraje Cieneguillas a 3 600 msnm. De acuerdo con un
estudio reciente (PUEC, 2008) =3, el rio tienen una longitud de 28.2 km, sin embargo, como
se observa en el Mapa 111.2, la cifra oficial que maneja la delegacion es de 20 km, por lo

gue se ha subestimado su longitud. ElI rio desciende a lo largo de 14.8 km. por el area

13 E| Diagnéstico Integral constituye la segunda etapa en el proceso de elaboracién del Plan Maestro de
Manejo Integral y Aprovechamiento Sustentable de la Cuenca del rio Magdalena. De acuerdo con el
Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) de la UNAM, institucion a cargo del
Diagnostico Integral, se trata de la primera evaluacion sobre el rio Magdalena desde su nacimiento hasta su
punto de descarga final en el rio Churubusco.

59



natural; después se adentra en la ciudad y recorre 13.4 km., desembocando en el colector de
la avenida rio Churubusco (Ver Mapa I111.2).
Mapa I11.2
EL RIO MAGDALENA

=

{Rio Magdalena)

u
e DELEGACION LAMAGD ALENA CONTRERAS

TLALPAK

Distancia Rio Magdalena
Cieneguillas-Periférico: 20 kms.

Fuente: Sistema de Informacion Geogréafica Ambiental de la delegacion la Magdalena Contreras

Lo anterior tiene efectos directos sobre la calidad del agua que presenta el rio en
suelo de conservacion y la zona urbana. El rio primero es nutrido por los manantiales y
escurrimientos superficiales (Agua Azul, Cieneguillas, Cieneguillitas, Los Cuervos, Libras,
Piedra del Agua, Cerrito de Paja, Campanario | y Il, San Miguel, Huayatitla, Cereria,
Temamatla, Ayala, Temascalco, y San José), posteriormente, al entrar en suelo urbano sus
aguas se confunden con las del rio Eslava también contaminado y con el drenaje (aguas
negras) se alimenta con las aguas negras del drenaje.

El rio Magdalena es considerado el ultimo rio vivo de la ciudad de México e incluso
ha sido motivo de numerosos estudios, tesis, investigaciones enfocados principalmente a
destacar y analizar su riqueza bioldgica y de vegetacion. Actualmente el rio en un elemento

que forma parte de un gran bosque conocido como los Dinamos Yy es un atractivo turistico y
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recreativo principalmente para los habitantes de las delegacion, quienes todos los fines de
semana acuden al bosque para convivir con sus familias, practicar algin deporte o

simplemente para admirar y disfrutar de lo que les ofrece la naturaleza.

3.1.1 EL RIO MAGDALENA A TRAVES DE SU HISTORIA

Los usos y aprovechamientos que a lo largo de la historia se le ha dado al rio Magdalena
muestran la importancia que este rio tuvo para el desarrollo de la actividad economica de lo
que hoy conocemos como la Ciudad de México. La existencia de este rio cred las
condiciones para que en sus margenes se establecieran poblaciones y pudieran desarrollar la
actividad agricola en pequefia escala, obrajes, ladrilleras, explotacion de carbon, pero lo
mas importante fue el establecimiento de las primeras fabricas textiles.

Los primeros usos y aprovechamientos del rio se dieron a partir del establecimiento
del primer Batan (fabrica de telas corrientes), en 1543 por el espafiol Jeronimo de Leon.
Después, Tomas Contreras fundd en 1600 la fabrica textil de la Magdalena. Posteriormente,
en 1618 se establecié un molino de trigo, que posteriormente se transformé en molino o
batan papelero llamado ‘“Rancho del Molino de Papel”, cuya actividad mantuvo hasta
mediados del siglo XIX. Finalmente, a lo largo del rio se establecieron seis fabricas: un
taller de lavado de raiz de zacaton, las fabricas de hilados y estampados de la Magdalena,
el Aguila, Santa Teresa, la Abeja y la Hormiga, ademas de la fabrica de papel de Loreto. La
importancia que tuvo el rio para los batanes papeleros radica en que el agua no solamente
se utilizaba para el movimiento de los batanes, sino también en el proceso de
transformacion (Lenz, citado por Suérez y Birrichaga, 1997: 20)*.

Ante el aumento de la demanda de agua por la presencia de poblaciones, fabricas y
otras actividades, contribuyd a que existiera una competencia por el recurso entre los
diferentes usuarios. Razon por la cual, en 1635 el oidor Juan de Canseco hizo la reparticion
de la corriente del rio Magdalena, dividiéndolo en 33 surcos, cada uno equivalente al flujo
que pasa por una circunferencia de 21 cm. (SACM: 16).

Posteriormente, ante la necesidad de los Ayuntamientos de conocer los caudales de
agua de los rios para que pudieran llevar a cabo los repartos entre los mercedados, en 1735

¥ En Suérez y Birrichaga (1997: 20) se detalla el proceso para fabricar papel y se destaca la importancia que
tenia el agua.
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se midio el rio Magdalena. La conclusion fue que el caudal correspondia a 33 surcos, por lo
que por orden de la Real Audiencia se hizo el reparto de las aguas del rio Magdalena. En
1789 debido a un conflicto entre los Carmelitas y Martin de San Berrueta, se midi6
nuevamente el rio encontrandose que la cantidad habia disminuido a 30 surcos y dos
naranjas™. Este hecho significo que las mercedes se redujeran. En 1874 el caudal
disminuye nuevamente por lo que se solicitd que se reformaran las tomas para dividir
proporcionalmente el agua entre sus duefios (Suarez y Birrichaga, 1997: 34-62).

Los conflictos por el despojo de agua también existieron. En 1887 el Ayuntamiento
de San Angel dirigi6 una queja al prefecto politico de Tlalpan porque la fabrica de la
Magdalena represaba el agua todas las noches, dejando sin agua a los vecinos.

En 1850 el rio Magdalena es entubado y conducido hacia el desfogue del Lago de
Texcoco. A finales del siglo XIX Porfirio Diaz otorgd la concesion del uso del agua del rio
a varias fabricas de tejidos de algoddn, las cuales generaban energia hidroeléctrica
mediante cuatro dinamo distribuidos a lo largo del cauce del rio. Estas plantas dejaron de
funcionar a comienzos de los afios sesenta. En 1892 la corriente del rio movia la maquinaria
textil. En 1897 sobre los Dinamos se inicia el sistema de plantas hidroeléctricas escalonadas
sobre el cauce del rio de la Barranca, afluente del Magdalena, construidas por Angel
Séanchez y compafiia (SACM: 17).

En 1907, el presidente de la Republica, respetando el reparto anterior, decreto el
reglamento sobre el uso de las aguas del rio Magdalena. Este reglamento establecia el
reparto de agua que correspondia a cada pueblo y propiedades que tenian derecho al agua,
asi como el agua dedicada exclusivamente para utilizarse como fuerza motriz. Destaca que
el reglamento incluyera en el articulo 15) una respuesta a las quejas por la contaminacion
de las fabricas textiles, las cuales arrojaban sus desechos hacia el rio. El articulo prohibio
que se arrojaran sustancias, desechos o materias que alteraran o perjudicaran la calidad del
agua.

En las décadas posteriores las fabricas cerraron, las haciendas desaparecieron, no asi
la tradicién histérica que envuelve al rio Magdalena. Los Comuneros de La Magdalena

Atlitic se han encargado de transmitir a sus descendientes toda la historia sobre el rio,

!5 Una naranja es una medida hidraulica urbana que equivalia a 144 pajas, aproximadamente 64.8 litro de
agua por minuto.
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porque es también la historia de la Comunidad. En los siguientes apartados este punto se
analizara con mayor profundidad.

En la actualidad el uso que se le da al rio Magdalena y el area natural de la que
forma parte, es recreativo. Los Dinamos, nombre del bosque que alberga y da vida a este
rio, es el lugar preferido para los habitantes de la demarcacion, se trata en general de un
turismo local. No puede obviarse la contaminacion que los visitantes provocan en el agua
del rio, alterando su calidad, sin embargo, representa una riqueza paisajistica y una opcion
de recreacion a bajo costo. Los Comuneros de la Magdalena Atlitic, a quienes pertenece el
territorio en donde se localiza la mayor parte del rio, utilizan el agua para el cultivo de
trucha y para actividades relacionadas con los puestos de comida. En el siguiente apartado

se presenta el contexto en el que se dio el conflicto por el agua del rio Magdalena.

3.2 LACONSTRUCCION DE LA SEGUNDA PLANTA
POTABILIZADORA: UN CONFLICTO LATENTE

En la revision hemerogréafica que se realizo para este apartado y en las consultas a la pagina
web  oficial de la delegacién, pudo constatarse que desde 2004 el entonces jefe
delegacional de La Magdalena Contreras, Ing. Héctor Chavéz Lépez, refrendd su
compromiso de garantizar “el abasto de agua potable a los vecinos de esta demarcacion, ya
que es una de las demandas més sentidas de la poblacion”.

A mediados de 2004 se publico en la pagina de la delegacién que como parte del
proceso de consulta del Proyecto del Programa de Desarrollo Urbano Delegacional, se
habia llevado a cabo la Audiencia Publica con el Sector VV San Bernabé, del cual forman
parte 18 colonias: El Tanque, San Bartolo Ameyalco, Los Padres, La Malinche, Las Cruces,
Pueblo de San Bernabé Ocotepec, Atacaxco, Barros Sierra, Cuauhtémoc, Lomas de San
Bernabé, Huayatla, Potrerillo, Ampliacion Potrerillo, Vista Hermosa, Las Palmas, El Rosal,
El Toro y Lomas Quebradas (SACM, 2009). En el sector V habita méas de la mitad de la
poblacion total de la delegacion, que en 2005 ascendia a 228,927 habitantes INEGI (2005).
Este sector se abastecia de agua potable por tandeo. La propuesta del Proyecto del
Programa de Desarrollo Urbano Delegacional era la ampliacion de la Planta Potabilizadora

ubicada en el primer Dinamo (www.mcontreras.df.gob.mx/noticias, consultado el 30 de
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abril de 2009). Dos afios después, en 2006 se incorporaron a la zona urbana 30 mil
habitantes.

Como una solucién a la problemética de agua que padecian mas de 150 mil
habitantes de la delegacidn, el jefe delegacional declaré que para reforzar la infraestructura
existente y para adquirir nueva para atender a las colonias recién incorporadas a la zona
urbana era necesaria una inversion de alrededor de 208 millones de pesos
(www.mcontreras.df.gob.mx/noticias, consultado el 30 de abril de 2009).

Entre las colonias a las que se hacia referencias estaba El Ocotal, Tierra Colorada,
Ixtlahualtongo, Gavillero, y la Subestacion. En estas colonias estaban los asentamientos
irregulares méas grandes de la delegacion la Magdalena Contreras localizadas en zonas de
conservacion ecologica.

En ese mismo afio el Ing. Javier Mendoza Garcia, Director General de Obras y
Desarrollo Urbano informd que, a pesar de la necesidad de inversion por el aumento de la
poblacion y la necesidad de multiplicar la infraestructura hidraulica (tanques, equipos de
rebombeo y lineas de conduccion), se habia autorizado una inversion de 15 millones de
pesos en este rubro. Se manifestaba que las colonias que era urgente atender porque se
habian incorporado a la zona urbana, y se abastecian de agua por medio de pipas eran:
Tierra Colorada, Gavillero e Ixtlahualtongo (a través del Programa de Desarrollo Urbano
Delegacional), La Estacion, El Ocotal, y gran parte de Ampliacion Lomas y Tierra Unida.
La inversion se destinaria a la introduccion de lineas de conduccion, lineas de distribucion,
tanques y tomas domiciliarias para alrededor de 30 mil habitantes.

Como una de las soluciones para resolver el problema de la falta de abastecimiento
de agua potable, en abril de 2006 se hizo de conocimiento pablico la adquisicidn por parte
del Gobierno del Distrito Federal (GDF), en coordinacion con Jefatura Delegacional, del
predio La Cafada, de propiedad privada, ubicado en la entrada del Bosque Los Dinamos.
La inversion ascendié a 30 millones de pesos. El objetivo era construir en este terreno una
planta potabilizadora para aprovechar “los 250 litros de agua por segundo que produce el
caudal del Rio de La Magdalena”, de acuerdo a informacién proporcionada por la
Secretaria de Medio Ambiente (SMA) del Gobierno del Distrito Federal (GDF), la Dra.
Claudia Sheimbaum en el marco de la entrega de recursos de Fondos Comunitarios para el

Desarrollo Rural, Equitativo y Sustentable para el Distrito Federal (Focomdes) a
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productores rurales de las delegaciones La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tlahuac y
Alvaro  Obregén, realizado en la Comunidad de La Magdalena Atlitic
(www.mcontreras.df.gob.mx/noticias, consultado el 30 de abril de 2009).

Se aseguraba también que con esta accion se daba respuesta a un reclamo de la
propia Comunidad de La Magdalena Atlitic por conservar El Predio La Cafada, de cerca
de 16 mil 900m?, que pretendia ser urbanizado —al construir 40 viviendas- y en el cual, una
vez que se consolidara la compra, se invertirian cerca de 100 millones de pesos para
desarrollar un parque recreativo destinado a la poblacion y a los visitantes, asi como la
eventual habilitacion de una embotelladora de agua, proyecto contemplado por la propia
Comunidad de La Magdalena Atlitic.

En esta entrega el entonces Jefe de Gobierno del DF, el Lic. Alejandro Encinas
Rodriguez, reconocio los esfuerzos de la Jefatura Delegacional, encabezada por el Ing.
Héctor Chavez Lopez, y de la comunidad de la Magdalena Atlitic, al primero por
“preservar las zonas de recursos naturales, fundamentales en cuanto a los servicios
ambientales que presta a los habitantes de la Ciudad de México”, a los segundos, “por
conservar estos recursos y procurar elevar la calidad en la prestacion de los servicios
ecoturisticos, que por varios afios ha venido desarrollando”
(www.mcontreras.df.gob.mx/noticias, consultado el 30 de abril de 2009).

En el Comunicado de Prensa No0.12/2006 (25 de octubre de 2006, disponible en
www.mcontreras.df.gob.mx/noticias, consultado el 30 de abril de 2009) se reiter6 el
objetivo de la Jefatura Delegacional de elevar la calidad de vida de los habitantes de La
Magdalena Contreras que recibian el servicio de agua potable a través de tandeos o por
medio de pipas y para hacer mas eficiente el sistema hidraulico de la delegacion, por lo que
se manifestd que se construiria una planta potabilizadora en el casco de lo que fue la
Hacienda La Cafiada, la cual captaria el excedente del caudal del rio Magdalena que se iba
al drenaje (200 It/seg que serian conducidos a través de lineas de conduccion de 20
pulgadas para ser rebombeada hacia el tanque Reynaco y distribuidas en las tomas
domiciliarias), en el marco del Proyecto Integral de Lineas de Conduccion de Agua
Potable, beneficiando a cerca de 80 mil habitantes principalmente de las siguientes
colonias: La Carbonera, Pueblo Nuevo Alto, Pueblo Nuevo Bajo, Meyuca, Sayula, El
Ocotal y el pueblo de La Magdalena.
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Este proyecto estaba a cargo del GDF a través del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México (SACM), organismo que finiquitd la compra del predio La Cafiada. El papel de las
autoridades delegacionales se orientd a “garantizar que el beneficio que significa la
dotacion de agua potable llegue a las familias que mas lo necesitan”, por lo que se afirmaba
que estaba en proceso de construccion en la parte alta del Ocotal, una planta de bombeo en
el Tanque Mesita y una linea de conduccién de 6 pulgadas con una capacidad de 500 m®.
Ademas, la Jefatura Delegacional se asumia como el vinculo para que la ciudadania se
mantuviera informada de los avances del proyecto.

De tal manera que la construccion de la planta potabilizadora se erigia como la
soluciéon al problema de la escasez de agua, pues les resultaba paraddjico que La
Magdalena Contreras fuera considerada como la Delegacion que cuenta con méas agua en el
DF, y a su vez tuviera colonias con una distribucion por tandeo.

Es relevante hacer notar que la construccion de la Segunda Planta Potabilizadora
implico que el posterior Jefe Delegacional Héctor Guijosa Mora organizara reuniones de
trabajo con los vecinos de algunas colonias circunvecinas al rio, tales como La Magdalena,
La Carbonera, Huayatla, El Ocotal, en las cuales, integrantes del SACM explicaron que el
objetivo de la planta potabilizadora era aprovechar el excedente del caudal del Rio
Magdalena (Comunicado de Prensa N0.008/2006, disponible en
www.mcontreras.df.gob.mx/noticias, consultado el 30 de abril de 2009).

Algo interesante es que el Jefe Delegacional enfatizara en este comunicado y en una
conferencia de prensa el 17 de noviembre de 2006 (disponible en
www.mcontreras.df.gob.mx/noticias, consultado el 30 de abril de 2009) que el agua del rio
Magdalena solamente beneficiaria a esta delegacion y que no se llevaria a otras
delegaciones. Esto sugiere que existia desconfianza entre la poblacion por el destino que
tendria el agua ya potabilizada. Asimismo, Héctor Guijosa invitaba a los vecinos y
comuneros a firmar un convenio de colaboracion y los exhortaba a que no descargaran el
drenaje al rio.

Se realizaron dos mesas de dialogo con los vecinos de las colonias, La Magdalena,
Pueblo Nuevo Alto, La Carbonera y EI Ocotal para dar a conocer el proyecto asi como sus
beneficios, afirmando que la respuesta habia sido favorable. Para noviembre de 2007
(www.mcontreras.df.gob.mx/noticias, consultado el 30 de abril de 2009) se informaba a la
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poblacion que el proyecto lo realizaba la Comisién Nacional del Agua (CNA) a traves del
SACM, con una inversién de 10 millones de pesos para la construccién de la planta
potabilizadora.

La Unica oposicion que se menciona es la de algunos vecinos por cuestiones
relacionadas con la vialidad. Se argumentaba que era una lastima pues ademas de que este
proyecto habia sido solicitado por varios afios, evitaria el desperdicio del agua.

En esa nota de prensa de la delegacion se reconoce que la poblacién rebasaba los
240 mil habitantes (a veces manejan la cifra de 220 mil habitantes) y que el suministro del
agua potable en resultaba insuficiente, reflejado en el hecho de que alrededor de 120 mil
habitantes recibieran el agua por tandeos de cuatro, seis y doce horas, mientras que las
colonias gque recientemente habian entrado al Programa de Desarrollo Urbano, carecian por
completo del servicio.

Otro de los argumentos fuertes para construir la planta potabilizadora era afirmar
que dado que la fuente de suministro de agua potable se obtiene a través de cuatro fuentes
abastecedoras: pozos profundos, los manantiales de San Nicolas, el Cutzamala y el Rio
Magdalena, y que de éste ultimo sélo se aprovechaba el 33 por ciento de su caudal, era una
lastima que el cauda restante terminara en el drenaje. Es por ello que con el Proyecto
Integral de Lineas de Conduccién de Agua Potable, se incrementaria a 63 por ciento el
aprovechamiento del agua del rio Magdalena beneficiando a aproximadamente 17 mil
familias que habitan en la zona.

Se afirmaba que la delegacion habia establecido mesas informativas y que habia
realizado asambleas de participacion ciudadana, obteniendo la aprobacién de 2 mil
habitantes del lugar. Ademas, se habia instalado un médulo de atencion permanente en la
explanada delegacional para que “los ciudadanos inconformes y la ciudadania en su
conjunto tengan informacion confiable y oportuna del beneficio que esta obra representa al
aprovechar parte del vital liquido que en la actualidad es desperdiciado por falta de
infraestructura hidraulica”.

El 14 de febrero de 2007 se publicaba en la pagina de la delegacion
(www.mcontreras.df.gob.mx/noticias) que se habia colocado la primera piedra de la planta
potabilizadora, la cual abasteceria a 120 mil habitantes (principalmente, como ya se ha
dicho, de las colonias Lomas de San Bernabé, San Bernabé Ocotepec, Las Palmas,
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Huayatla, Ampliacion Potrerillo, Pueblo Nuevo Bajo, Pueblo Nuevo Alto, Barranca Seca,
El Ermitafio y La Magdalena) y tendria una inversion de 31.5 millones de pesos por parte
del SACM. En este evento participaron el Jefe Delegacional en La Magdalena Contreras,
Héctor Guijosa Mora conjuntamente con el Director General del Sistema de Aguas, Jaime
Sancho y Cervera y el Director General de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito
Federal, Jorge Arganiz.

El Jefe Delegacional destacod “la disposicion del Gobierno del Distrito Federal para
atender esta peticion de los contrerenses para aprovechar el caudal del Unico rio vivo del
Distrito Federal”. De acuerdo con el Jefe Delegacional la estimacion del caudal del rio
correspondia a un promedio de 448 It/seg. La planta potabilizadora tomaria 213 It/seg,
reiterando que con ello se lograria eficientar la distribucion de agua potable entre las
colonias que reciben el vital liquido por medio de tandeo.

Ademas de la planta se proyectaba la construccion de dos lineas de conduccion con
una longitud de 2, 030 metros, dos sistemas de rebombeo, uno de 200 litros por segundo y
otro de 150, asi como una envasadora de agua potable y obras auxiliares y complementarias
en el sistema hidraulico.

La opinion del Director del SACM era “esta obra es importante porque estamos
rescatando una agua que se perdia y que se generaba en el propio valle de México y forma
parte del Proyecto de Rescate Integral del Rio Magdalena que pretende ademas, mejorar las
condiciones de las aguas rio abajo, que sufren la contaminacién por la descarga de drenajes
marginales, por lo que se proyecta la construccion y rehabilitacion de colectores marginales
y la construcciéon de una planta de tratamiento de estas aguas que serian utilizadas para
regar las areas verdes” (wWww.mcontreras.df.gob.mx/noticias).

Pese a todo lo que se aseguraba en estas notas periodisticas, el 28 de marzo de 2007
se publicé en el periddico La Jornada (Ramirez, 2007: La Capital) que el presidente de los
bienes comunales de la Comunidad de La Magdalena Atlitic, Ernesto Rodriguez aclaraba
que dicha comunidad no habia aceptado ningin convenio para que la delegacion captara
200 It/seg de agua del caudal del rio Magdalena, tal como lo habia anunciado el Jefe
Delegacional, Héctor Guijosa.

Debido a ello, solicitaban la intervencion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
del Director del SACM, ya que se consideraba que esta medida ponia en riesgo el proyecto
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para el rescate del rio Magdalena, por lo que en el caso de que Héctor Guijosa tratara de
concretar el proyecto, se irian al amparo, ya que la construccion de la segunda planta
potabilizadora solo beneficiaria a los asentamientos irregulares de las partes altas de la
delegacion, en detrimento del bosque y de la comunidad del pueblo “que ha sido afectada
durante décadas”. Entre los proyectos que se mencionaban que estarian en riesgo se
encuentra la produccién mensual de 5 mil truchas, de la que dependen los 1779 comuneros
que integran esos bienes comunales.

El Comisariado afirmaba que a pesar de que el SACM tenia autorizada la utilizacion
de 400 litros de agua del rio Magdalena (que obtiene del manantial del Potrero y de la
planta potabilizadora que se ubica en el primer dinamo), desde hace varios afios se habia
excedido al utilizar 150 It/seg mas.

Finalmente, la Segunda Planta Potabilizadora Magdalena Contreras se construyé en
el predio La Cafiada que como ya se dijo fue comprado por el SACM, ante la oposicién de
la Comunidad de La Magdalena Atlitic, propietaria de los bienes comunales que se
encuentran en una extension de 2393 ha. en donde se encuentra practicamente todo el cauce
del rio que se encuentra en el suelo de conservacion.

Posteriormente, el 13 de abril de 2009 el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Marcelo Ebrard, inaugurdé la Segunda Planta Potabilizadora Magdalena Contreras,
afirmando que con esto se abasteceria a cerca de 115,200 habitantes. Asimismo, Ebrard
aseguro que con ello se incrementaria el abastecimiento en 200 Its/seg en la parte alta de la
delegacion, favoreciendo a colonias como La Cruz, Pueblo Nuevo Alto, Pueblo Nuevo
Bajo, Barranca Seca, Lomas Quebrada, Oasis, Potrerillo, Ampliacion Potrerillo, Oasis, San
Bernabé y Las Palmas. La inversion fue de 51 millones de pesos. En la ampliacion de la
planta potabilizadora al tanque Reynaco se construyeron 1,050 metros de linea de agua
potable de 508 milimetros (20 pulgadas) de didmetro. Del sistema de bombeo en el tanque
Reynaco hacia el tanque La Mesita se construyeron ademéas 980 metros de linea de agua
potable de 20 pulgadas de didmetro (La Jornada, 13 de abril de 2009).

Hasta ahora hemos descrito el contexto en el que surge la idea de construir una
segunda planta potabilizadora en la delegacion La Magdalena Contreras, enfatizando que
existe una oposicion por parte de los comuneros de La Magdalena Atlitic. El siguiente
apartado se dedica a los actores principales de este conflicto latente -los comuneros de la
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Magdalena Atlitic y el SACM-, no sin antes aclarar que se le ha denominado asi, ya que
aungue la Segunda Planta ya hasta se inaugurd, no ha contado con el apoyo de los
comuneros.

Es de interés de esta investigacion resaltar el papel que tienen los comuneros como
un factor desencadenante de conflictos por el agua, derivado de una idea legitima de que la
propiedad de la tierra estd unida a la propiedad del agua, asi como entender la complejidad
y la capacidad para negociar de estos actores, toda vez que en cada accidn o decision que
toman las autoridades y que involucra al rio Magdalena o a otro elemento de su territorio,
son convocados.

Es por ello que en el siguiente apartado se analizaran los elementos de legitimidad
de los actores en este conflicto latente. Por un lado, la Comunidad de La Magdalena Atlitic
y su tradicion histérica ligada y fortalecida por reconocimientos oficiales (Resoluciones) de
derecho a uso del agua del rio Magdalena. Por otro lado, el SACM vy la necesidad de
cumplir con uno de los objetivos contemplados en la Ley de Aguas del Distrito Federal, que
es la de satisfacer la demanda de agua potable en una poblacién de rapido aumento.

Estas dos ldgicas se enfrentan cuando, tal como se desarrollé en el capitulo anterior,
existen comunidades agrarias que al encontrarse en la periferia de las ciudades poseen
recursos valiosos, como el agua, y por lo tanto, deben entrar en la l6gica en la que
prevalecen las soluciones ingenieriles de construccién de infraestructura, en nombre de la

utilidad publica.

3.3 LOS ACTORES EN CONFLICTO Y SUS ELEMENTOS DE
LEGITIMIDAD

Antes de abordar los elementos de legitimidad de cada uno de los actores principales en el
que hemos denominado como conflicto latente por el agua del rio Magdalena, en el marco
de la construccion de la Segunda Planta Potabilizadora, resulta conveniente hacer dos
sefialamientos. El primero esta relacionado con los bienes comunales de la comunidad de
La Magdalena Atlitic, cuya extensién abarca un area de 2393 has. El segundo esta
relacionado con la pertinencia que tiene aclarar y analizar en el siguiente apartado el hecho
de que si bien la Segunda Planta Potabilizadora se construy6 en un terreno de propiedad

privada que compré el SACM, y por lo tanto no deberia ser motivo de conflicto, la
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ubicacién del rio Magdalena en su mayor parte se encuentra en los bienes comunales de la
Comunidad de La Magdalena Atlitic, razén por la cual esta Comunidad se adjudica el
derecho de presentar ciertas demandas al GDF, al SACM o a la delegacion La Magdalena
Contreras o incluso de frenar los planes o proyectos que se pretendan llevar a cabo.

De tal manera que existe un conflicto latente debido al enfrentamiento de los dos
procesos analizados en el capitulo anterior, los cuales convergen pero van en sentido
contrario a partir de 1910 y posteriormente con el articulo 27 de la Constitucion de 1917, es
decir, la gestion del agua formal del agua que se lleva a cabo en México y que tiene como
conceptos fundamentales el de aguas de la nacién y el de utilidad publica; y el segundo esta
relacionado con la Reforma Agraria y las posibilidades que abre para acceder al agua, pero
sobre todo al reconocimiento a la propiedad que tienen los pueblos originarios sobre el
agua, y que a partir del Decreto de 1915 seran denominados como comunidades agrarias.

El Mapa I11.3 muestra los nucleos agrarios que hay en la delegacion. El rio
Magdalena nace en los bienes comunales de La Comunidad de La Magdalena Atlitic. El
Mapa I11.4 muestra el poligono del predio La Cafiada (linea resaltada), el lugar en donde se

construyd la Segunda Planta.

Mapa I11.3
NUCLEOS AGRARIOS

NUCLEOS AGRARIOS

EN LA MAGDALENA CONTRERAS

g

Fuente: Sistema de Informacion Geografica Ambiental de la delegacion La Magdalena Contreras
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Mapa I11.4
UBICACION DE LAS DOS PLANTAS POTABILIZADORAS DENTRO DEL PREDIO LA CANADA
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3.3.1 LA COMUNIDAD DE LA MAGDALENA ATLITIC Y EL RIO
MAGDALENA: LA TRADICION HISTORICA'Y EL RECONOCIMIENTO
FORMAL

Resulta interesante abordar los elementos que le dan legitimidad a la propiedad que la
Comunidad de La Magdalena Atlitic ejerce sobre el rio, sobre todo si tomamos en cuenta
que actualmente los conceptos que guian la gestion urbana del agua en México son: aguas
de la nacidn y utilidad pablica. De acuerdo con entrevistas realizadas a algunos miembros
de esta comunidad, podemos afirmar que los elementos que les dan legitimidad para
asumirse como los propietarios no solo de la tierra, sino también del rio Magdalena, y que
les permiten actuar, negociar y ser tomados en cuenta por las autoridades son: la tradicion
historica de esta Comunidad, que como se vera mas adelante y como resultado de las
entrevistas realizadas, es el argumento mas fuerte que posee esta Comunidad y que les
permite ser tomados en cuenta en los programas, planes o proyectos que involucran al rio
Magdalena. El otro elemento se deriva de los documentos que posee esta comunidad en los
que se les proporciona desde una dotacion de agua del rio Magdalena, hasta el
reconocimiento sobre la propiedad de sus bienes comunales.

De esta manera, en este capitulo se presentaran los datos mas sobresalientes
relacionados con el origen de esta comunidad, y paralelamente se mostraran los
reconocimientos que en su momento cada autoridad les ha otorgado. Con base en las
entrevistas realizadas a miembros de la Comunidad, si bien la propiedad del rio deriva de
los Titulos Virreinales que datan de 1712, para la Comunidad primero esta “el derecho
consuetudinario” o lo que en esta investigacion se ha denominado usos y costumbres
vinculado con la tradicion histérica de esta comunidad que encuentra sus origenes incluso
desde la época prehispanica. Para los comuneros, ese derecho consuetudinario esta basado
en que son los pueblos originarios del lugar, y como tal, asumen que deben tener derecho a
su territorio, con todo lo que hay en él, con el derecho al uso, goce y disfrute de todos los
recursos naturales.

Para la Mayordomia de Magdalena Atlitic (2005) “la historia de esta delegacion es
la historia de su rio Magdalena”. Para los comuneros de La Magdalena Atlitic el rio
Magdalena es un simbolo de identidad, es algo superior a la propia comunidad, tanto que de

la existencia del rio deriva el nombre la misma: Atlitic “piedra en el agua”. Asimismo, a lo
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largo de las cafiadas y de las montafias se construyeron diversos centros ceremoniales
dedicados al culto de Tlaloc, dios del agua.

El origen de la Comunidad de La Magdalena Atlitic puede ubicarse en el afio 1303,
cuando el monarca de Culhuacan permitid a los aztecas, quienes habian sido expulsados de
la zona de Azcapotzalco, asentarse en un area pedregosa junto a un rio donde prosperaron y

fundaron cuatro pueblos, uno de ellos Atlitic, que significa “piedra en el agua™*®

(Garza,
2000: 596). Sin embargo, de acuerdo con las entrevistas realizadas a algunos miembros de
la Comunidad, los origenes de este poblado se remontan todavia antes de los aztecas, ya
que los datos mas antiguos se remontan a los tepanecas. De una u otra manera la
Comunidad es consciente de que durante la época prehispanica se asentaron en ese
territorio los primeros pobladores.

En 1529, después de la Conquista esparfiola, Carlos | de Espafia y V de Alemania,
entregd a Hernan Cortés un extenso territorio, al que se le nombré “El Marquesado del
Valle de Oaxaca”. Cortés encomendo a los frailes dominicos la evangelizacion de esa zona.
Los frailes fundaron un templo cuya patrona es Santa Maria Magdalena, a cuyo amparo
quedo el pueblo, que tomé el nombre de Magdalena Atlitic. En ese afio se decide que por
ser tan extenso el Marquesado del Valle y para facilitar su administracion se dividiria en
corregimientos y partidos (Mayordomia, 2005: 14). Para los comuneros, la Conquista
significo que sobre las piramides de los pueblos originarios se construyeran iglesias,
alrededor de las cuales les otorgaron cierto territorio y se fundaron los pueblos.

En 1535 la Corona esparfiola habiendo nombrado al virrey de la Nueva Espafia, Don
Antonio de Mendoza, recopil6 en un codice los titulos de propiedad originarios de esta
comunidad agraria. Debido a esta razén la Comunidad de La Magdalena Atlitic posee
titulos primordiales que datan de esa fecha, los cuales, segin la Mayordomia (2005:60),
estdn escritos en papel de maguey y resina, en idioma nahuatl o espafiol. Para la
Mayordomia esto demuestra que entre los indigenas hubo escrituras de propiedad, hubo

gobierno y constituian una nacién con estructuras administrativas organizadas.

16| os otros tres pueblos que se fundaron fueron: Aculco, “lugar del cuculin”, Ocotepec, “lugar de ocotes™ y
Totolapan, “lugar de totoles o guajolotes” (Garza, 2000: 596).
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El reconocimiento de la Corona espafiola es interpretado por los comuneros como
una accién para pacificarlos. Los Titulos Primordiales reconocen tierras, bosques y agua y
todo lo que habia ahi”, es decir que se les reconoce un territorio. Aqui debemos mencionar
que en las entrevistas hechas a los comuneros, ellos enfatizan que lo que la Corona hizo fue
reconocer lo que ya tenia la Comunidad.

De acuerdo con los comuneros, estos Titulos Primordiales abarcaban alrededor de
7000 has., sin embargo, durante la época colonial crecen las Haciendas y los pueblos
originarios son despojados de las mejores tierras y los mandan a las montafias.

En 1620, el espafiol Tomas de Contreras, duefio de una fabrica situada dentro de los
terrenos de la entonces Magdalena Atlitic, manda traer de Espafia una imagen de Jesus de
Nazareno y lo hace patrono del templo que edifica y al que llama “El Sefior de Contreras”.
Al ser considerados como patrones muy buenos con sus trabajadores, Tomas de Contreras y
su hijo Diego de Contreras, hicieron que el lugar fuera conocido como las tierras del Sefior
de Contreras. De aqui deriva que al nombre de La Magdalena —por Santa Maria
Magdalena-, se haya afiadido el de Contreras, quedando entonces el nombre de toda esa
zona como La Magdalena Contreras (Mayordomia, 2005: 15). Sin embargo el pueblo siguio
siendo conocido como el poblado de La Magdalena Atlitic.

Como ya se ha mencionado en otros apartados, durante la Colonia se establecieron
obrajes y batanes (molinos), por lo que los comuneros entrevistados afirman que Diego de
Contreras pididé permiso, o una merced, a la Comunidad y a la Corona para establecer un
obraje y utilizar el agua del rio Magdalena. Los comuneros también confirman que haya
habido conflictos por el uso del agua a medida que se establecieron las fabricas de obrajes y
los batanes.

Los pobladores de Santa Maria Magdalena Atlitic fueron grandes agricultores,
floricultores y recolectores de productos silvestres de uso alimenticio, medicinal y
ceremonial. También practicaban la pesca de agua dulce en las barrancas, en pequefios
lagos y en el rio Magdalena (Mayordomia, 2005: 13).

En 1712, el pueblo de Atlitic promoviéo un amparo ante la Corona espafiola
solicitando la restitucion de tierras que los hacendados espafioles les habian quitado.
Ejemplo de ello es la hacienda La Dolorosa, que se establecio en el siglo XVIII,

consolidando su expansion en el siglo XIX, absorbiendo a los pueblos de La Magdalena y
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San Bernabé, quienes perdieron sus bienes comunales. Otro ejemplo es la Hacienda La
Cafiada que separaba al pueblo de sus tierras (Mayordomia, 2005: 26). De tal manera que
durante el virreinato, en 1712 se reconoce a la Comunidad su legitima propiedad originaria,
que deviene desde 1535, fecha en que la Corona espafiola les otorga los Titulos
Primordiales, pero como ya hemos visto, fue desde la época prehispanica que los primeros
pobladores que se asentaron en dicho territorio.

Actualmente, la parte del rio Magdalena que pertenece a la Comunidad en tanto que
estd dentro de lo que se le reconoce como la extension de sus bienes comunales, en la que
se encuentra a partir de lo que se conoce como la parte urbana del rio hasta los linderos de
la Comunidad en la parte més alta. Es muy interesante notar que la Segunda Planta
Potabilizadora se construye en la parte que no les pertenece, sin embargo, en las entrevistas
a los comuneros se expresa una conciencia sobre el hecho de que el rio nace en la
Comunidad y que aunque la propiedad que detentan no abarque todo el rio, si incluye lo
que se conoce como la zona de recarga del agua en el Distrito Federal. Sobra decir que si
los comuneros decidieran no preservar sus recursos naturales, incluso violando otros
ordenamientos legales-, pues a la Segunda Planta ya no llegaria un gran caudal del rio.

Los comuneros consideran que la Independencia de México fue un retroceso porque
las leyes liberales solo reconocieron la propiedad privada y no la comunal. Consideran
como algo dificil de comprender el que la Corona espafiola si haya revisado los documentos
que poseia la Comunidad para acreditar su propiedad sobre el territorio, y que el gobierno
independiente no lo haya hecho.

Posteriormente, cuando triunfa la Revolucion, el Estado mexicano si reconoce la
existencia de tierras de los pueblos originarios y se plasma en la Constitucion. Los
comuneros entrevistados saben que con la Reforma Agraria se da el reparto de tierras de
dosa maneras: 1) a los que ya existian (y que contaban o no con Titulos), esto es lo que se
denomina restitucion, y 2) a los campesinos sin tierra, por la via de la dotacion y se
denomina ejidos. El pueblo de La Magdalena Atlitic pertenece al primer caso. Algo
relevante que se sefiala es que aparte de tener sus bienes comunales, tienen también ejidos.

En ese sentido, en 1975 el gobierno mexicano reconocié y titulé los bienes
comunales del Pueblo de La Magdalena Atlitic. Para los comuneros, esto no significa que

antes no fueran de ellos, ya que como se ha dicho los bienes comunales han estado en
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posesion de la Comunidad desde la época prehispanica. Sin embargo, la Titulacion fue el
reconocimiento del Estado mexicano a los derechos que tiene la comunidad. Es decir, que
no se les dio nada, simplemente se les reconocio.

En la Resolucién del 2 de abril 1975 se resuelve a favor del poblado de La
Magdalena y se le reconoce v titula una superficie de 2393 ha.'®. En esta Resolucién se
sefiala que habiendo sido analizadas las constancias contenidas en el expediente se
concluye que el numero total de comuneros de acuerdo con el censo que se llevd a cabo es
de 1779. Se menciona que la Comunidad exhibio en 55 fojas utiles copias certificadas de
documentos sobre dicho poblado, lo cual fue certificada por el Director General del
Archivo de la Nacién con fecha 19 de febrero de 1966°. Para los comuneros, adn hay
mucho que pelear pues a este poblado le pertenecian cerca de 7000 has., por lo que
consideran que sus derechos han sido reconocidos parcialmente.

Esta informacion se verificd en el Registro Agrario Nacional (RAN)?. De acuerdo
con el RAN el reconocimiento y la Titulacion de los Bienes Comunales fue el 7 de abril de
1975, ejecutandose el 15 de enero de 1981. Se indica que el nombre actual de la
Comunidad es La Magdalena Contreras, con una superficie total de 2,382.943196
hectareas, dado que se indica que el 15 de diciembre de 1992 la Comision Federal de
Electricidad expropi6 una superficie de 10.056804 hectareas.

Los comuneros cuentan también con otros documentos relacionados con el rio
Magdalena, inclusive anteriores a la Resolucion de 1975. Estos documentos son una
evidencia de la gestion formal del agua gque se estaba llevando a cabo en el pais, pues es la
Secretaria de Agricultura y Fomento la que emite esta Resolucion sobre dotacion de aguas
el 25 de noviembre de 1924 (DOF, namero 69, tomo XXVII1I). Debe notarse que al hacerse

" publicada en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 7 de abril de 1975

'8 Esta Resolucion es el resultado de la solicitud del deslinde de terrenos comunales en ese poblado,
presentada el 22 de 1945 por el mismo al Titular del entonces Departamento Agrario que después se convirtio
en Secretaria de la Reforma Agraria. La solicitud se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
abril de 1963 (DOF, 1975: 7).

191 os documentos datan de 1712 y certifican que por mandato del Virrey de la Nueva Espafia, Capitan Don
Pedro Fernandez Cacho, Corregidor por su Majestad de la jurisdiccion de La Magdalena dio posesién al
alcalde de dicho pueblo Don miguel Sanchez, de los terrenos que le pertenecen. La Resolucion indica que
para determinar la autenticidad se remitié al Departamento Juridico del entonces Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, que después se convirtio en la R Secretaria de la Reforma Agraria, el cual por oficio
ntmero 1443 de fecha 17 de junio de 1974 determin la autenticidad de esa documentacion.

0 En la pégina de Internet se indica que los datos que se proporcionan son meramente informativos, que no
garantizan que los actos que en ellos se plasman estén inscritos ante este drgano desconcentrado.
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la dotacion se asume y se acepta que el rio es de la nacion, y por lo tanto, el gobierno
federal, a través de la SAyF administrara los recursos hidraulicos, otorgaré concesiones o
dotaciones a cada usuario. Cabe mencionar que esta Resolucion pudo ser vista porque la
solicitd uno de los comuneros, Saul Santana, en el afio de 1967, es decir que los esta
Comunidad se ha dedicado a documentar los documentos que amparan sus derechos sobre
el agua del rio Magdalena.

En este punto es pertinente sefialar que en el Diario Oficial del 10 de noviembre de
1937 se sefiala que el rio Magdalena fue declarado de jurisdiccion federal el 28 de abril de
1924. Con esto se explica la facultad que se adjudica la SAyF para hacer el reparto del
caudal.

De tal manera que la Resolucion de noviembre de 1924 considera a los vecinos del
pueblo de La Magdalena como usuarios del rio, y se indica que debido a las actividades de
las fabricas y a la contaminacion que hacen al rio, y como resultado de los grandes intereses
agricolas yo industriales, los pueblos solamente gozan de volumenes exiguos de agua para

satisfacer sus necesidades apremiantes. Asimismo, sefiala que:

“habiendo sido declaradas nulas todas, todas las condiciones,
composiciones, sentencias, enajenaciones o remates, que hayan privado
total o parcialmente, de sus tierras, bosques, y aguas, a los conduefiazgos,
rancherfas, pueblos, y demé&s corporaciones de la poblacién; por los
articulos 1° del Decreto del 6 de enero de 1915 y 27 de la Constitucion
Federal; deben tenerse como insubsistentes las concesiones Yy
confirmaciones dadas por la Secretaria de Agricultura y Fomento, para
aprovechamiento de aguas del rio de La Magdalena, debe reglamentarse
(sic) de nuevo el uso de dichas aguas, con arreglo al volumen de su
corriente ya las necesidades de los pueblos por el estudio que de ellas se
ha hecho”.

La resolucion declara que es procedente la solicitud de dotacion de aguas hecha por
los vecinos del poblado La Magdalena. La dotacion que se le otorga a este poblado es de
1.68 It/seg de agua potable para los usos domésticos de la poblacidn, los cuales deberan
tomarse del tanque de reposo de La Carbonera. Asimismo, se le da una dotacién de 26
lits/seg de agua para riego de 60 hectareas que deberan tomarse del rio La Magdalena, a
través de la taza repartidora de Cruxtitla®’. Se indica que el porcentaje del total del caudal

2! |a taza de Cruxtitla es el lugar en donde se hace la reparticién de las aguas de cada usuario. Los otros
usuarios del rio eran las fabricas de La Magdalena , el Aguila y Santa Teresa, las cuales utilizaban el agua
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del rio que debera corresponder a los pueblos de La Magdalena y San Jerénimo sera de
17.47, que equivale a una dotacion media de 56 Its/seg.

Posteriormente, la Resolucién del 27 de octubre de 1937 (DOF, 10 de diciembre de
1937) en la que se concede al ejido de La Magdalena Contreras el mismo volumen que se
sefiala en la reglamentacion de aguas del rio de La Magdalena, por no haber mas volumen
disponible, una dotacién de 283,824 m® de aguas del rio anuales, que derivara a razén de 9
Its/seg constantes durante todos el afio, sujetdndose el aprovechamiento invariable a la
reglamentacion de las aguas de dicho rio que dicte la SAyF. En esta Resolucion se autoriza
a la Oficina de Aguas del Departamento Agrario para proyectar y dirigir la construccién de
las obras hidraulicas y canales necesarios para el aprovechamiento de las aguas que se
dotan.

En las entrevistas realizadas a los comuneros existe una queja respecto a que en los
hechos se ha restringido o cancelado el derecho que tienen para ejercer la propiedad sobre
el agua del rio Magdalena. Incluso mencionan que para la construccion de la Primera Planta
Potabilizadora la Comunidad firmé un convenio con la DGCOH en el que se estableci6 que
al pueblo de La Magdalena se le iban a dejar 100 Its/seg, sin embargo no se ha cumplido.
Para los comuneros, las autoridades utilizan la Constitucion para justificar el despojo,
ignorando la tradicién historica de la Comunidad con respecto a la propiedad y al uso que
han dado al rio Magdalena.

3.3.2 EL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

La Ley de Aguas del Distrito Federal declara de utilidad publica el mantenimiento,
rehabilitacion, construccion, operacion y ampliacion de las obras de abastecimiento de agua
potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales. Por su parte, el Plan de
Acciones Hidraulicas 2001-2005 para la delegacion La Magdalena Contreras (SACM,
2009) sefala que “es indispensable disponer de una adecuada planeacion para dotar de agua

potable y para satisfacer las necesidades de la poblacion del Distrito Federal”.

como fuerza motriz. En esta resolucion se suspende el aprovechamiento del rio por parte de la hacienda La
Cafada en la parte alicuota.
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En lo que respecta a la delegacion La Magdalena Contreras de acuerdo con este

programa, el nivel de cobertura de agua es del 98%, del cual el 96% cuenta con agua

potable dentro de su vivienda y el 2% se abastece por medio de hidrantes publicos y

mangueras de plastico. Las fuentes de abastecimiento son: el Sistema Lerma Ramal Sur a

través de la derivacion San Bernabé-Picacho, el rio Magdalena, el sistema de manantiales

del sureste de la ciudad y en menor proporcién por pozos municipales y particulares.

En el Cuadro I11.1 se describe la infraestructura de agua potable de la delegacion. Se

observa que la distribucion de agua potable se realiza mediante dos tipos de redes, la red

primaria y la red secundaria. La delegacion tiene a su cargo la red primaria que equivale a

21.3 km., y su objetivo es captar el agua que le suministran los sistemas de abastecimiento.

El SACM tiene a su cargo la red secundaria, con una longitud de 288 km., mediante la cual

se capta el agua de la red primaria y se alimenta a la toma domiciliaria.

INFRAESTRUCTURA DE AGUA POTABLE EN LA DELEGACION LA MAGDALEN

Cuadro 111.1

CONTRERAS
DESCRIPCION CANTIDAD
Captacion a cielo abierto (Rio) 1
Manantiales 29
Pozos operados por la DGCOH 5
Pozos operados por particulares 4
Acueductos 9340 m
Sifones 3
Tanques de agua potable 39
Plantas de bombeo 6
Caja rompedora de presion 6
Planta potabilizadora 1
Re_q primaria de agua potable 1.3 km
(didmetro de 50 y mayor a 183 cm)
Red secundaria de agua potable 288 km.

(didmetro menor a 8 cm hasta 30 cm)

Tomas domiciliarias domésticas

49292

Tomas no domésticas

125

Fuente: SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-2005 para la delegacion La Magdalena

Contreras.
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La distribucion del agua potable se lleva a cabo por medio de subsistemas. En el
Mapa I11.5 se muestra el subsistema Rio Magdalena, el cual estd integrado por 17
manantiales, un tanque, tres presas y una planta potabilizadora. EI Cuadro 111.2 muestra los
nombres de cada uno de los elementos que integran este subsistema, por su parte el Cuadro
I11. 3 presenta un listado de los manantiales que abastecen al subsistema rio Magdalena y

las colonias beneficiadas por el mismo. .

Mapa 1.5
SUBSISTEMA RIO MAGDALENA

Fuente: SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-2005 para la delegacion La Magdalena
Contreras.
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ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL SUBSISTEMA RiO MAGDALENA

Cuadro 111.2

No.

Manantiales

Tanque |Presa

Planta Potabilizadora

San José

Angulo |Presa Cruxtitla

Rio Magdalena

Temaxcalco

Presa Derivadora Alia

Alia

Presa Barbachos

Temamatla

La Cereria

Nuayatitlan

Campanario 1

Campanario 2

OO |IN[OO|[D|WIN |-

Carrito de Paja

=
o

Piedra de Agua

=
=

Libros

12|Palmas

13|San Miguel

14(Cieneguillta
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Potabilizadora

Cuadro 111.3
SUBSISTEMA RIO MAGDALENA Y COLONIAS BENEFICIADAS
MANANTIAL ALIMENTA A: BENEFICIA A:
Agua Azul Potabilizadora P. Nuevo Alto
Cieneguillas Potabilizadora P. Nuevo Alto
Cieneguillitas Potabilizadora La Carbonera, Huayatla,
Cariada de los Cuervos Potabilizadora Barros Sierra
Libros Potabilizadora P. San Bernabé
Piedra del Agua Potabilizadora El Rosal
Lomita de Paja Potabilizadora Las Cruces, Los Padres
Campanario 1 Potabilizadora Las Palmas,
Campanario 2 Potabilizadora Atacaxco,
San Miguel Potabilizadora Potrerillo
Palmas Potabilizadora Ampliacion
Huayatitla Potabilizadora Patrerillo,
Temamatla Potabilizadora Magdalena
La Cereria Potabilizadora Contreras,
Aile Potabilizadora San Bernabé
Temaxcalco Potabilizadora Ocotepec
San José

Vista Hermosa

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-
2005 para la delegacién La Magdalena Contreras

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-
2005 para la delegacién La Magdalena Contreras
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Como puede observarse, la planta potabilizadora es el elemento mas importante
dentro del subsistema rio Magdalena, por lo que el cuadro 111.4 muestra la capacidad

instalada, su capacidad media, la cantidad en operacion.

Cuadro 111.4
PLANTA POTABILIZADORA RIO MAGDALENA
- CAPACIDAD |CAPACIDAD EN
RECIBE ENVIA AGUA
. INSTALADA MEDIA OPERACION
AGUA DE |A TRAVES DE (iseq) (tseq) (tseq)

Planta de
bombeo

Rio Magdalena | /A"9ulo: La 200 170 200
Mesita y

Tanques de

Reynaco

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-
2005 para la delegacién La Magdalena Contreras

De acuerdo con el Plan de Acciones Hidraulicas 2001-2005 para la delegacion La
Magdalena Contreras, el caudal del rio Magdalena al entrar en zona urbana recibe
descargas de varios colectores que se encuentra a su paso, y a partir del pueblo de La
Magdalena Contreras se encuentra entubado hasta descargar en la Presa Anzaldo. Segln
datos proporcionados por este Plan, la cuenca del rio presenta factores elevados de
escurrimiento, aunado a grandes caudales provocados por las fuertes precipitaciones en
época de lluvia.

Los problemas en el suministro de agua en algunas colonias (Vista Hermosa, El
Rosal, Las Cruces, San Bernabé Ocotepec, Atacaxco, Las Palmas y Barrio Sierra) son
ocasionados por la baja presion y por la operacion de las valvulas, principalmente, de los
tanques. En otras colonias, como el Pueblo de San Nicolas Totolapan, Barrio Barranca
Seca, La Carbonera y parte de San Bernabé Ocotepec, los problemas se deben a la alta
presion, derivado de la existencia de barrancas (SACM, 2009).

La Grafica I11.1 muestra el crecimiento de la poblacion de la delegacion La
Magdalena Contreras con proyeccién a 2015. Como podemos observar, en el periodo de

1970 a 2000 la poblacién aument6 de alrededor de 75 mil a mas de 220 mil habitantes. De
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acuerdo con las proyecciones para 2015 la poblacion en esta demarcacion ascendera a mas
de 250 mil habitantes.

Gréfica lll.1
TENDENCIA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION A PARTIR DE 1970 CON
PROYECCION A 2015

300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000

0]
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

ammmPoblacion

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-
2005 para la delegacién La Magdalena Contreras, México.

Podemos afirmar que este crecimiento poblacional incidié en que hubiera
colonias que presentaran servicio intermitente o falta de agua potable, es decir que la
infraestructura hidréaulica existente resultara insuficiente. En el Cuadro 1.5 muestra que
para una poblacién de alrededor de 31 mil habitantes de la delegacion La Magdalena
Contreras (equivalente al 14% de la poblacion total) la frecuencia en el servicio es de cada
12 hr. Estos habitantes se localizan en 8 colonias de la demarcacion. Las colonias afectadas
por esta situacion son: Tenango, Dinamos, La Mesa, Ampliacion Lomas de San Bernabé,
La Carbonera, San Bernabé Ocotepec, Cuahtémoc y Las Cruces. También puede observarse
el manantial que abastece a cada una de estas colonias. Existen también algunas colonias
que aunque no completamente, carecen del servicio de agua, y equivalen a una poblacion

de 9100 habitantes (aproximadamente el 4%), y son las siguientes: La Mesa, Ampliacion
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Potrerillo, La Magdalena Contreras, Dinamos (Ocotal, Subestacion Ixtlahualtongo, Tierra

Colorada y El Gavillero), y la Mesa (Ver Cuadro 111.6).

Cuadro 111.5

COLONIAS QUE DISPONEN DE AGUA 12 HORAS AL DIA

Colonia N?' de Orientacion Abastecida por
Habi-tantes

Tenango 1,500 Suroeste  |Manantial EI Sauce
Dinamos 1,500 Sur Manantial Pocito
Dinamos 1,300 Sur Manantial Tepozanes 1
Dinamos 1,000 Sur Manantial Tepozanes 2
Dinamos 1,500 Sur Manantial Pericos
Dinamos 1,200 Sur Manantial Ojo de Agua
Dinamos 1,600 Sur Manantial Las Palomas
Dinamos 800 Sur Manantial Apapaxtla
Dinamos 600 Sur Manantial Las Ventanas
Dinamos 700 Sur Manantial Rancho Viejo
Dinamos 800 Sur Manantial Potrero
Dinamos 1,500 Sur Manantial Mal Paso
La Mesa 1,500 Sur
Dinamos 2,000 Sur
Ampl. Lomas de San Bernabé 3,000 Sur- Oeste |Tanque Tierra Unida
La Carbonera 1,000 Centro
La Carbonera 1,500 Centro
La Carbonera 1,500 Centro
La Mesa 1,300 Sur
San Bernabé Ocotepec 800 Sur- Oeste |Tanque MC-8
Cuauhtémoc 700 Norte |Tanque Judio 1
Cuauhtémoc 800 Norte  |Tanque Judio 1
Dinamos 1,600 Sur
Dinamos 800 Sur
Las Cruces 600 Norte |Tanque Las Cruces

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-
2005 para la delegacién La Magdalena Contreras, México.
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Cuadro 111.6
COLONIAS SIN SERVICIO DE AGUA POTABLE

Colonia Calles habitantes | Orientacién| Sinred
La Mesa Parte de la colonia 1,500 Sur Sinred
Ampl. Potrerillo Parte de la colonia 1,500 |Sur- Oeste
La Magdalena Contreras Toda la colonia 1,500 Sur - Este
Dinamos (Ocotal, Subestacion Toda la colonia 3,800 Sur
Ixtlahualtongo, Tierra Colorada
y El Gavillero)
La Mesa Parte de la colonia 800 Sur

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-
2005 para la delegacién La Magdalena Contreras, México.

Debido a lo anterior, las alternativas de solucion para el abastecimiento de agua
potable que presenta el SACM en el Plan de Acciones Hidraulicas 2001-2005 para la
delegacion La Magdalena Contreras se muestran en el Cuadro 111.7. La construccién de la

Segunda Planta Potabilizadora se consideraba como una prioridad a corto plazo.

Cuadro 111.7
SOLUCIONES PARA MEJORAR EL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA
DELEGACION LA MAGDALENA CONTRERAS

Ampliacion de los tanques de almacenamiento

Ampliacion del rebombeo

Ampliacion tanque Las cruces

Construccion de lineas de agua potable

Construccion de lineas de conduccion

Construccion del rebombeo Reynaco para alimentar al tanque La Mesita

Desazolve de cajas y cauce, asi como gaviones

Instalacion de valvulas reductoras de presion

Pintura de cajas y serigrafia de DGCOH

Planta potabilizadora del primer dinamo
Proyecto de infraestructura hidraulica para el cocotal, la

Readecuacion de la obra de toma de la planta potabilizadora

Reequipamiento de El Judio

Rehabilitacion de Captaciones
Revisar y hacer reparaciones de todas las captaciones

Revision y cambio de tuberias en mal estado.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SACM (2009), Plan de Acciones Hidraulicas 2001-
2005 para la delegacién La Magdalena Contreras
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El Director Técnico de Operacion del SACM, durante la entrevista realizada, indico
que el plan en el que esté involucrado el rio Magdalena comprenden dos etapas: la primera
etapa corresponde a la planta potabilizadora que ya opera y que se ubica en el Primer
Dinamo y que capta 200 lt/seg desde hace “30 o 40 afos”, los cuales se entregan al
surponiente de la delegacion La Magdalena Contreras; la segunda etapa corresponde a la
segunda planta potabilizadora, “que ya opera” y que proporcionara 200 It/seg més de agua
limpia.

De tal manera que, como ya se ha mencioné la Segunda Planta se construyo y se
inaugurd el 13 de abril de 2009, beneficiando a cerca de 115,200 habitantes. Las colonias
favorecidas son: La Cruz, Pueblo Nuevo Alto, Pueblo Nuevo Bajo, Barranca Seca, Lomas
Quebrada, Oasis, Potrerillo, Ampliacion Potrerillo, Oasis, San Bernabé y Las Palmas. La
inversion fue de 51 millones de pesos.

Sin embargo, hay que considerar que de acuerdo al Diagndstico Integral (PUEC,
2008: 4) los especialistas coinciden en afirmar que las cifras oficiales has sobreestimado el
caudal del rio. Las consecuencias de dicha situacion es que existe el riesgo de que se
aproveche excesivamente o de manera no sustentable.

En entrevista realizada a un miembro del Programa de Universitario de Estudios
sobre la Ciudad, se manifesto la incongruencia entre el Plan de rescate integral de la cuenca
del rio Magdalena con la construccion de la planta potabilizadora. Y en este punto
coinciden con los comuneros. Es una total contradiccion que se pretenda lograr rescatar al
rio Magdalena cuando ya se ha construido una planta potabilizadora. En noviembre de 2007
el PUEC firmo el convenio con la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal para
hacer un diagndstico sobre la situacion de la cuenca. Sin embargo, cuando en empezaron
los trabajos de campo en 2008 la segunda planta ya estaba construida.

Para los comuneros resulta increible que se hayan organizado talleres —pocos- para
presentar el Plan de Rescate de la Cuenca del rio magdalena, y que a escondidas las
autoridades -el SACM vy el delegado politico- estuvieran en platicas solamente con el
Comisariado para tratar el asunto de la segunda planta. La evidencia esta en que cuando se
les convoco a la Asamblea para tratar el asunto del Programa de Rescate, en esa misma
Asamblea el SACM les present6 un convenio para llevar a cabo la construccién de la planta

potabilizadora.
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Aunque la planta potabilizadora no se ubica en los terrenos de la comunidad, y en
palabras de la propia delegacion (la encargada de asuntos agrarios) el SACM demostro que
el agua del rio Magdalena es de la nacion, y por lo tanto, la delegacion no tiene injerencia
alguna dado que segun lo que se nos dijo, en este caso la nacion es el SACM, los
comuneros entonces no tendrian que ser tomados en cuenta.

Sin embargo, no solamente se trata de la construccién de la planta potabilizadora, ya
que el convenio que el SACM les presentd incluye también la instalacion de lineas de
conduccion a los tanques Reynaco y La Mesita, por lo que los comuneros deben
comprometerse a que el SACM y las empresas que se contraten trabajen libremente dentro
de los bienes comunales, asi como apoyarlos hasta que el trabajo quede terminado.

Ademas, también deben permitir a la delegacién construir un tanque de
almacenamiento de agua potable en El o\Ocotal, por lo que deben autorizar la introduccién
de las lineas de conduccion de agua potable necesarios.

A cambio, el SACM se comprometia a construir dos plantas embotelladoras. La
primera por autorizar al SACM todo lo que les pide, la segunda por autorizar los trabajos de
la delegacion, pero esto ultimo seria una vez que la segunda planta y las lineas de
conduccion a los tanques Reynaco y La Mesita estuvieran concluidas.

En lugar de firmar ese convenio en Asamblea, tal como lo indican los Estatutos de
la Comunidad, lo que los comuneros hicieron fue entregar un pliego petitorio. Si bien no se
oponen a la creacion de infraestructura para abastecer de agua potable a la poblacion, si
quieren que se les retribuya por cada metro cubico que el SACM capte del rio. Después de
todo si ellos no conservaran el bosque no abria agua para la planta potabilizadora. El agua
es vista como un servicio ambiental que se obtiene por el cuidado que ellos hacen del

bosque, y por lo tanto, deben retribuirlos.

3.4 LA “SOLUCION PACIFICA” A LOS CONFLICTOS POR EL AGUA

Como ha podido verse a lo largo de este capitulo, podria suponerse que el conflicto por el
agua del rio Magdalena provocado por la construccion de la segunda planta potabilizadora
culminé pacificamente con la firma de un convenio entre el SACM y la Comunidad de la

Magdalena Atlitic. Sin embargo esa “solucion pacifica” en realidad es un espejismo, o en
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otras palabras es una evidencia mas que de una solucién, de la existencia de un conflicto
latente.

En la entrevista realizada al SACM se afirmd que si hubo un conflicto con los
comuneros, pero que se soluciono. Entre las demandas de los comuneros estaba el pedir
agua para sus comunidades y una “plantita potabilizadora” (para tener una embotelladora).
Esta es la manera como el SACM reduce las demandas de los comuneros. De acuerdo con
el SACM lograron llegar a un acuerdo con los comuneros, por lo que les estan
construyendo su planta embotelladora en el cuarto Dinamo.

Cuando se contacto al Presidente del Comisariado de los Bienes Comunales de La
Magdalena Atlitic lo que se nos inform6 es que si bien en 2007 hubo platicas con el
entonces Director del SACM, Ing. Jaime Sancho Cervera, y se llegd a un acuerdo, con el
cual se autorizaba la construccion de la planta potabilizadora, ésto era a cambio de una
planta purificadora. Hasta este punto parecen coincidir las dos versiones. Sin embargo, de
acuerdo con el Presidente del Comisariado, no se firmo el convenio, pero si se iniciaron los
trabajos tanto para la planta potabilizadora, como para la planta purificadora. Lo malo, es
que en el convenio —que no firmaron- les aseguraban 5000 garrafones de agua, y finalmente
les dijeron que la capacidad de esa planta sera de 500 garrafones de agua. Ademas, ya
tampoco les aseguran que les cumpliran las otras concesiones.

Para los comuneros aunque habian dialogado con el SACM nunca firmaron el
convenio. La prueba de su inconformidad es que Marcelo Ebrard pretendia inaugurar la
Segunda Planta Potabilizadora desde febrero de 2009 y no lo dejaron. Para nosotros fue una
sorpresa enterarnos que el 13 de abril Ebrard inaugur6 la planta, pero nos sorprende aun
mas que segun informacion de un vecino de la colonia El Ocotal, una de las colonias que
supuestamente ya estan beneficiandose con esta Planta, esto es una mentira, e incluso
asegura que la Planta el dia que se inaugur6 no pudo entrar en funcionamiento debido a que
dijeron que “una manguera estaba rota”.

Otros integrantes de la Comunidad de La Magdalena Atlitic nos proporcionaron
documentos valiosos para evidenciar que este conflicto estd gestandose. Cabe sefialar que
ellos no pretenden que se convierta en un conflicto violento, sino un conflicto “mas
civilizado” que se resuelva una vez que el SACM acepte pagarles cierta cantidad por cada

metro cubico que saquen.
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Es relevante indicar que la construccion de la Segunda Planta Potabilizadora
implicé que los comuneros demandaran el cumplimiento de acuerdos pasados, pues cuando
se construyé la Primera Planta Potabilizadora si hubo un convenio que en los hechos no se
cumplio. Este convenio le daba a la comunidad 100 It/seg de agua, sin embargo en los
hechos los que ocurri6 es que cortaron el suministro para la zona de riego del ejido y del
pueblo. Este convenio lo firmaron representantes de lo que era la Junta de Aguas del rio
Magdalena, y la comunidad no tuvo alguna injerencia. Ademas existe desconfianza sobre el
caudal que realmente capta la Planta, pues el SACM no tiene informacion sistematizada.

De acuerdo con el Acta de Asamblea del 27 de abril de 2007, el dia 6 de mayo de
2007 se dedico6 una parte de la reuni6 a discutir y/o aprobar el convenio que presentaba el
SACM vy la delegaciéon La Magdalena Contreras, la gratuidad del agua, los proyectos de las
plantas purificadoras o envasadoras de agua que serian propiedad de la Comunidad.

El Presidente del Comisariado, Ernesto Rodriguez presentd el proyecto de la
envasadora de agua, enfatizando los beneficios que traeria al ser también una fuente de
trabajo. Posteriormente la delegacion y el SACM presentaron un convenio a los comuneros
que en términos generales otorgaba plena libertad al SACM para hacer los trabajos
necesarios, de ser necesario al interior de los bienes comunales, para que la Segunda Planta
entrara en funcionamiento.

Lo que puede notarse en esta Acta de Asamblea es un rechazo total a firmar el
convenio. Consideran que el tema del agua debe ser tratado en una reunion especial. Para
Javier Aguilar Terrés, presidente del Consejo de Vigilancia, no puede comprometerse el
presente y el futuro de la comunidad, pero lo que consideran que si pueden hacer es
dialogar con las autoridades y solicitar que se les satisfagan ciertas demandas. Asi que en
lugar de aceptar y firmar que convenio que les presenta el SACM mas bien ellos entregan
un pliego petitorio.

Aqui debemos mencionar que de acuerdo con los comuneros entrevistados, cuando
la comunidad estaba pensando en el Programa de Rescate Integral de la Cuenca del rio
Magdalena, se enteraron de lo que estaba formulando el SACM, es decir, que les
presentarian un convenio,, por lo que ellos se adelantaron y elaboraron un pliego petitorio.

Lo que sobresale del pliego petitorio es la gratuidad del agua, un pago a la

comunidad de 2 pesos por cada metro cubico, dotacion de agua las 24 horas del dia para los
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comuneros, proyecto de dos plantas embotelladoras de agua que incluya transporte para su
comercializacion.

El pago que solicitan no lo ven como un negocio, sino mas bien como una
retribucion a que no pueden explotar los recursos por la existencia de otros decretos.
Existen en ellos la percepcion de que si bien el agua es de la nacidn, sus bosques
proporcionan un servicio ambiental: el agua, y nunca se les ha retribuido por ello. Ademas,
estan conscientes de que el caudal del rio no de ni siquiera para abastecer las plantas, hay
un preocupacion ambiental. Lo que dicen y asi se manifestd en las entrevistas y esta
asentado en el Acta de Asamblea es que con las dos plantas potabilizadoras, mas el agua de
El Potrero se estarian captando 500 It/seg, y segun datos oficiales, el aforo en tiempos de
secas es de 400 It/seg. De tal manera que el rio se quedaria sin agua de La Cafiada (donde

esta la segunda planta) para abajo.
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CONCLUSIONES

Este trabajo contribuye a evidenciar que las soluciones a los conflictos no solamente deben
estar enfocadas con la creacion de infraestructura para satisfacer la demanda cada vez méas
creciente de agua potable en las ciudades, haciendo a un lado la tradicién historica de las
comunidades agrarias en las que prevalece la ideas de que la propiedad del agua esta ligada
a la propiedad de la tierra.

Como resultado de haber abordado el caso del conflicto del rio Magdalena ha sido
posible mostrar el enfrentamiento de dos légicas en las que el agua esta implicada. Por un
lado, la necesidad de abastecer la demanda de agua potable en las ciudades, a través de
nuevas fuentes de abastecimiento, y basandose en la premisa de que el agua de la nacion es
administrada por la autoridad del agua y, por lo tanto, aqui se encuentra la legitimacion
para su disposicion, y la construccion de obras que permitan su uso . Por otro lado, la
existencia de comunidades agrarias en la periferia de la ciudad que perciben como una
amenaza —como de hecho lo es- a sus recursos naturales, a los planes y las acciones de las
autoridades para administrar y controlar el agua, las cuales como ya se ha dicho forman
parte de las instituciones formales de la gestion del agua, pero que en estos bienes
comunales adquiere otra significacion, por cuanto se percibe que el agua forma parte de
estos, y, por lo tanto, es a las comunidades a quienes corresponde su administracion.

Haber presentado los elementos de legitimidad de cada uno de los tipos de
instituciones (las formales y las informales) permite mostrar que si bien pueden coexistir
también pueden desencadenar un conflicto. Sin embargo, hay que aclarar que si bien la
tradicion historica de las comunidades agrarias si determina el papel y la importancia que
tienen frente a otros actores para ser incluidos en las negociaciones y para el éxito de los
proyectos, en algunos casos incluso puede también estar sustentada en documentos
otorgados por las instituciones formales.

Hay que sefialar también que esta idea de que la propiedad de la tierra esta ligada a
la propiedad del agua es fortalecida por las autoridades, ya que son éstas las que a lo largo
del tiempo han otorgado documentos en donde se les reconoce a las comunidades agrarias
la propiedad sobre el recurso hidrico, los cuales, bajo el argumento de “el agua es de la

nacion” o “por causa de utilidad publica” pueden no ser respetados.
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Tal es el caso como en el caso del primer convenio entre el SACM vy la comunidad
de La Magdalena Atlitic, los cuales al final no son respetados, pero le otorgan a la
comunidad agraria un reconocimiento para que en futuros proyectos pueda presentar
demandas, como lo es el pliego petitorio presentado por la comunidad para autorizar la
construccion de la Segunda Planta Potabilizadora.

Otro de los resultados que se obtienen de esta investigacion esta relacionado con las
diferentes concepciones sobre el agua. Para las autoridades, es un recurso que puede y debe
ser utilizado en funcion de la utilidad pablica. Por su parte, para las comunidades agrarias
el agua es un recurso que es motivo de orgullo y simbolo de identidad de la comunidad, y
mas all& de eso, el agua es vista como un elemento que forma parte de un territorio, porque
asi lo ha sido desde la época prehispanica.

De esta manera, es necesario darle su especificidad a las comunidades agrarias,
destacando uno de sus elementos de legitimidad bajo el cual reclaman la propiedad sobre el
agua: la tradicion historica. Ello nos lleva a contemplar a las comunidades agrarias no sélo
como el otro elemento que define a los nucleos agrarios —el otro son los ejidos-, sino
también a diferenciarlas y reconocerles como pueblos originarios, y por lo tanto, respetarles
y hacerles efectivos sus derechos sobre el agua, o en todo caso, su propiedad. Este tema se
torna mas complejo cuando se piensa también que en algunos casos las comunidades
agrarias pueden formar parte de la poblacion urbana, y al mismo tiempo conservar y
administrar sus bienes comunales.

Este tema se torna mas complejo cuando se piensa también que en el caso de la
Comunidad de La Magdalena Atlitic sus pobladores habitan en la parte urbana pero los
bienes comunales que se les reconocieron a la Comunidad estan en lo que actualmente es
suelo de conservacion.

En lo que respecta al concepto de “aguas de la naciéon”, como se ha mencionado
pareciera que la nacion no somos todos, sino que esta representada por el gobierno federal,
a través de la Comision Nacional del Agua (Conagua), cuya facultad es otorgar
concesiones, restituir o dotar de tierras y aguas. En ese sentido, mas que cumplir con su
funcién social, en el caso del agua, otorga concesiones a los grandes empresarios para los

que el agua, representa una fuente de ingresos. En este punto vale la pena resaltar que es
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una fuente de ingresos en funcion de aquellos que tengan la capacidad de llevar a cabo su
distribucion, para desarrollar industrias de punta, como la hidroeléctrica.

Asimismo, hay que destacar que el trabajo de campo nos permitio darnos cuenta de
que en algunos casos existe un desconocimiento por parte de la delegacion La Magdalena
Contreras sobre la Comunidad de La Magdalena Atlitic, llegando incluso a afirmar que
existen dudas sobre la autenticidad de los documentos que poseen los comuneros,
ignorando entonces la tradicion historica y los origenes de esta comunidad.

Por otro lado, lo que se manifestd en las entrevistas a los comuneros es una
frustracion porque en la practica no son tomados en cuenta para los planes, programas o
proyectos que involucran al rio Magdalena, En este punto interesa hacer notar que existe
en esta comunidad agraria tanto una preocupacién por tener agua potable, como por
preservar el rio Magdalena. Pero no solamente se trata de una preocupacion, sino también
de una conciencia basada en datos duros, en conocimientos sobre el caudal del rio, y es que
se constatd que los comuneros entrevistados si han ido a la universidad. Algo interesante
también es que durante las entrevistas llamaron a sus familiares —hijos- para que
presenciaran la entrevista, lo cual es una evidencia y responde a una pregunta que pudo
haber estado en el aire referida a la manera como se va transmitiendo el conocimiento sobre
la comunidad, sobre su pasado, sobre su tradicion historica.

Ahora bien, si retomamos los elementos de legitimidad que en nuestro estudio de
caso, el conflicto del rio Magdalena, explican que las decisiones y la participacion de cada
uno de los actores, que en este caso son el SACM y los comuneros de La Magdalena
Atlitic, lo que encontramos es que si bien el articulo 27 de la Constitucion de 1917 puso el
interés publico por encima de los derechos individuales, y con ello pareceria que el Estado
estd cumpliendo con su funcion social, tal aseveracion no es del todo cierta.

De tal manera que paralelo a la dotacidn y restitucion de tierras, se llevan a cabo
grandes obras en materia hidraulicas, las cuales eran necesarias dado el rapido crecimiento
de las ciudades. Asi, nuevamente las comunidades agrarias son despojadas, en nombre de la
nacién se expropian tierras para que las obras hidraulicas puedan ampliarse.

Lo que interesa también enfatizar es que se trata de un conflicto latente porque
aunque para las autoridades ya se ha resuelto e incluso existe un convenio entre el SACM y

la Comunidad de La Magdalena Atlitic, para los comuneros la construccion de la Segunda
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Planta y su inauguracion significa el haber actuado en contra de los lineamientos de la
propia comunidad —los que incluso ya han registrado en el Registro Agrario Nacional-, y si
bien no pretenden recurrir a la violencia, si manifestaron su interés por actuar por la via
legal.

Finalmente, queda claro que los conflictos por el agua deben ser vistos en sus
maltiples dimensiones, pues lo que pareceria una solucién que evitaria la aparicion de
conflictos resultado del aumento en la demanda de agua potable, genera otro conflicto
resultado del enfrentamiento entre dos objetivos: 1) el abasto de agua potable a las zonas
urbanas, y 2) la defensa de un recurso que ante la conciencia de que no es ilimitado,
intentan preservar para el beneficio no solo de la comunidad, sino también para la Ciudad

de México.
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ANEXOS
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ANEXO 2. METODOLOGIA PARA PROBAR LA HIPOTESIS: ANALISIS
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