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INTRODUCCION

Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas entre México y la Republica
Popular China en 1972, durante del gobierno del entonces presidente Luis Echeverria, las
relaciones entre ambos paises se han intensificado, siendo los asuntos de indole econémico y
el vinculo comercial que ambos paises guardan con Estados Unidos, los ejes que determinan
la linea de dicha relacion.

China, desde la implementacion de sus reformas econdmicas a partir de 1978, se
percatd de la necesidad de tener una participacion activa en la arena internacional, para asi
aprovechar todas las ventajas que ésta pudiera ofrecerle y poder impulsar su desarrollo
interno.

En los noventas China favorecio el esquema del multilateralismo y es asi como busca
insertarse y participar activamente una vez mas en los diferentes organismos internacionales.
Es precisamente la Organizacion Mundial de Comercio, uno de estos organismos, la cudl
funge como guia y establece los parametros de las relaciones econdmicas entre México y la
Republica Popular China. Previo a la década de los ochenta el comercio exterior de China no
tenia un peso significativo dentro de su PIB, sin embargo con el transcurso de los afios el
comercio fue adquiriendo una mayor relevancia hasta conformar en el 2001, el 38.5.% del
total del PIB y en el 2010 el 50.3%. De esta forma el comercio exterior junto con el fomento a
la inversion extranjera directa (IED) conformaron los pilares de crecimiento y desarrollo de la
Republica Popular China, guiandola a una nueva etapa de modernizacion. China ha tenido la
habilidad de aprovechar al maximo las ventajas que el modelo neoliberal ofrece para su
crecimiento econdmico. Una mayor apertura y libertad en el comercio exterior han orillado a
China a explotar exitosamente sus ventajas comparativas, como se observa en los altos
niveles de crecimiento de sus manufacturas. Su dinamismo en este &mbito la ha convertido en

uno de los actores esenciales dentro de la economia internacional. China ha sabido acoplar e



implementar las reglas del comercio exterior, establecidas por los organismos internacionales,
a pesar de que en los primeros afios de su participacion no le sean tan favorables.

Desde el siglo XX hasta nuestros dias el modelo econdmico neoliberal ha sido la guia
de los paises para establecer su politica tanto a nivel externo como interno. El neoliberalismo
busca la minima intervencion del Estado, ya que es a través de la libertad del mercado que se
propicia la competencia entre los diferentes agentes, dando como resultado un equilibrio
social. Es la libertad en las actividades econdomicas, junto con la limitacion de las reglas y
leyes, lo que impulsard el dinamismo econdémico, logrando un mayor crecimiento. Para
Friedrich A. Von Hayek la regulacion econdémica es tan compleja que resulta imposible
poderla organizar, el Estado tiene como tarea principal proveer satisfactores basicos a la
poblacion, pero debe mantenerse al margen de las actividades del mercado. Mientras que para
Milton Friedman 2, un aparato burocratico grande obstaculiza el buen funcionamiento de los
mercados, por tanto es necesario dejar actuar a las leyes de oferta y la demanda, pues son ellas
las que fomentan una buena competencia.

La libertad que los autores del neoliberalismo enfatizan, a su vez propiciara una
interdependencia entre los diferentes agentes econdomicos y economias, tanto en términos
positivos como negativos; para Philip C, Saunders,3 el neoliberalismo plantea un esquema de
beneficio mutuo que ayudard a la resolucion de problemas transnacionales mediante la
cooperacion internacional. De esta forma podemos concluir que el neoliberalismo limita la
intervencion estatal, se opone a los monopolios publicos, a la regulacion de precios por parte
del Estado y al gasto publico desmedido. Mientras que favorece la competencia, el comercio
internacional y la libre movilizacion de los factores de produccion.

La posicion de México y China difiere en como el modelo neoliberal es aplicado y

su capacidad de actuar ante una dependencia econdmica. China, como se menciond

2) Rocha Carlos (traduccion),Friedman Milton, Libertad de elegir, Nueva York, 1980, Ediciones Orbis
3) Saunders Philip, “Supping with a long Spoon Dependence and Interdependence in Sino-America Relations”
The China Journal 43, 2000.



anteriormente, ha introducido mecanismos de mercado, lo que le ha permitido aprovechar al
maximo las ventajas del modelo neoliberal sin dejar de lado su proyecto de desarrollo, de
fuerte intervencion estatal en la economia. Por su parte la dependencia de México en los
organismos internacionales para financiar su deuda externa, lo ha obligado a seguir una
politica de corte neoliberal, sin tomar en cuenta sus caracteristicas particulares; aunado a esto,
existe una carencia de programas acordes a sus propias necesidades, de tal forma que no se
logra un crecimiento econdmico perceptible.

Si bien es cierto que China a lo largo de varios afios busc6é ser miembro de la OMC,
cabe sefialar que esto no lo hizo con el objetivo de perder el control politico. Por el contrario,
debido al creciente intercambio comercial que habia estado presentando, China se beneficiaria
aun mas al formar parte de la OMC. Como parte de su estrategia de largo plazo sabia que al
convertirse en miembro de la OMC lograria obtener beneficios que contribuyeran a su
crecimiento interno y de forma particular sus productos competirian en igualdad de
circunstancias, esto le permitiria desarrollar su propio modelo de nacidn, sin supeditar el
poder politico al econdémico. Para cumplir con los requisitos de ingreso, China se vio obligada
a realizar un analisis minucioso y establecer reformas profundas dentro de su estructura
interna. Paralelamente tuvo la necesidad de entablar negociaciones bilaterales con los paises
miembros, quienes lograron obtener concesiones importantes; y sin embargo, dichas
concesiones tienen un fin y al terminar los plazos, China gozara de los mismos beneficios que
el resto de los paises, entre los anos 2000 y 2010 el PIB chino ya experimentaba un
crecimiento exponencial; y para el futuro inmediato se espera que su crecimiento sea del 10%
promedio anual.

El modelo neoliberal de México segin el investigador Jos¢ Silvestre Méndez tiene
caracteristicas propias, que lejos de contribuir al desarrollo econdmico del pais lo han

perjudicado, el modelo de México ha sido determinado por el Fondo Monetario Internacional



y el Banco Mundial. El Estado actia de forma arbitraria siendo juez y parte. Es un
neoliberalismo parcial ya que no deja actuar a todas las fuerzas del mercado de forma
independiente, favorece la privatizacion, sin estudiar las necesidades propias de cada sector y
carece de programas que impacten positivamente a todos los niveles sociales.

Meéxico ha sido miembro activo de la OMC, sin embargo la carencia de reformas
internas profundas lo han llevado a depender de las fuerzas del mercado sin un control que lo
beneficie al largo plazo. Si por el contrario en su momento hubiera actuado como lo plante6 el
investigador y Ex subsecretario de Industria y Comercio, Luis de la Calle, al afio siguiente del
ingreso de China a la OMC, México ahora se encontraria en otras circunstancias y con unas
relaciones econdmicas con China mas provechosas.

“Meéxico debe aprovechar la adhesion de China a la OMC para reflexionar sobre su situacion
competitiva. Debe mirarse en ese espejo y examinar sus propias ventajas y desventajas en el ambito
del comercio internacional para estar en condiciones de invertir adecuadamente. Si el pais logra
conocerse mejor gracias al reto que implica la entrada del nuevo miembro a la OMC, la competencia

que ya experimenta hara una enorme contribucion al auténtico desarrollo economico” 4

El vinculo entre México y China surge a partir del establecimiento de las relaciones
diplomaticas bilaterales en 1972, siendo los temas de indole politico los ejes rectores de dicha
relaciéon. Durante la década de los ochenta mientras que China comienza su apertura
econdémica, México se enfrenta a un estancamiento econdomico derivado de la crisis de deuda
externa, de tal forma que China no figuraba dentro de la agenda econémica de los gobiernos
mexicanos. Ya en la década de los noventa aun cuando China lograba obtener un despunte en
el comercio y una mayor participacion en las finanzas mundiales, el gobierno mexicano no lo

veia como un mercado atractivo, pero tampoco como un rival, ya que la prioridad dentro de su

4) DE LA CALLE Luis , en Eduardo Roldan “Las Relaciones Econdmicas de China: OMC, México,
Estados Unidos, Taiwan y la Unién Europea” México, Plaza y Valdés S.A de C.V, 2003, pag 16



agenda era TLCAN. Sin embargo, una vez que China logra su ingreso a la OMC en el 2001,
su apertura comercial se intensifica, teniendo como resultado enormes superavit frente a
México y a Estados Unidos, y de manera paralela logra desplazar a México como el segundo
proveedor mas importante del mercado estadounidense. Debido a estas situaciones, China
adquiere un papel significativo dentro de la agenda econdémica del gobierno mexicano,
posicionando los temas econémicos entre ambos paises, como el eje rector de sus relaciones.

El propdsito de este trabajo es analizar las relaciones econdmicas entre México y
China a partir de la creacion de la Comision Binacional, instrumento que prometia ser un
mecanismo para mejorar las relaciones entre ambos paises, pero pese a los esfuerzos de
ciertos actores y al entusiasmo generalizado al inicio de su creacion, las relaciones entre
ambas naciones no han podido superar su estancamiento.

El periodo de estudio comprende desde el 2004, afio en que se celebrd la primera
reunion binacional hasta lo transcurrido en el afio 2011. Desafortunadamente la informacion
existente es muy limitada e inclusive el acceso a la misma es casi imposible. Por ser un tema
contemporaneo, pero principalmente debido a falta de interés por parte de los actores, se ha
escrito muy poco al respecto, no existe un analisis puntual por parte de ambos gobiernos con
relacion a los resultados que se han obtenido y las fuentes de informacion son escasas, de tal
forma, que esta investigacion es un estudio practico basado en fuentes concretas, con lo cual
me refiero al analisis de las actas finales de la diferentes reuniones binacionales, el programa
de accion conjunta y a los diferentes tratados firmados por ambos gobiernos durantes estas
reuniones.

En el primer capitulo se presenta un panorama de como surge y cudl es el desarrollo
de la Comision Binacional. En un primer acercamiento se exponen las relaciones econémicas
entre México y China, posteriormente se analizan de manera general las concesiones que

México obtuvo frente al ingreso de China a la OMC y finalmente, con la escasa informacion



obtenida, se explica el desempefio del Grupo de Alto Nivel y se hace un analisis de las actas
de la Comision Binacional México-China.

En el segundo capitulo se estudian los acuerdos firmados durante las cuatro reuniones
celebradas por la Comisioén Binacional, si bien han sido varios los acuerdo establecidos, se
hizo una seleccion de aquellos acuerdos de indole econdmica, ya que son precisamente €éstos
los que han marcado la pauta en las relaciones de ambas naciones.

El primer estudio realizado es sobre el sector turistico, que como se verd
posteriormente es uno de los temas que pudiera mejorar las relaciones bilaterales. Su
importancia radica en que fue precisamente en este rubro en el que logré concretarse un
acuerdo durante la primera reunion celebrada en el 2004. Posteriormente se hace un analisis
de la inversion extranjera directa y de la exportacién de carne de porcino. La profundidad en
cada uno de ellos varia, dependiendo de la informacion existente y el acceso a la misma. En el
caso de la carne de porcino, el protocolo para facilitar su intercambio se realizé en la cuarta
reunion celebrada en el 2010, por tal motivo las acciones y resultados que podemos evaluar
son limitados.

En el tercer y ultimo capitulo se exponen las perspectivas de los actores involucrados
con las relaciones econdmicas entre México-China, de ambos paises, incluyendo a
personalidades del &mbito académico, empresarial y a funcionarios publicos. Debido a la falta
de recursos bibliograficos, este tipo de sondeos es importante y constituye parte fundamental

del estudio.



Capitulo 1. ORIGEN Y DESARROLLO DE LA COMISION BINACIONAL
PERMANENTE MEXICO-CHINA

Introduccion

El objetivo de este capitulo es abordar y analizar de forma concreta las tres primeras
reuniones que se han celebrado al amparo de la Comision Binacional México- China. En un
primer acercamiento se presenta de manera general la situacion comercial entre México y la
Republica Popular China, asi como la relevancia del ingreso de China a la Organizacion
Mundial de Comercio junto con los desafios y concesiones dentro de las negociaciones
emprendidas con México.

La relacion de ambos paises tanto a nivel econdémico como politico fue adquiriendo
mayor relevancia, los dirigentes de ambos gobiernos, Hu Jintao y Vicente Fox, buscaban
tener una mayor participacion en los escenarios internacionales y ampliar su participacion en
otras regiones. Es en este contexto que se propone y surge la Comision Binacional México-
China, la cual constituye la parte medular del presente capitulo. A través de un analisis de las
actas finales de las respectivas reuniones se busca comprender los objetivos y los alcances que
se han logrado o buscan lograr; paralelamente, se hace un andlisis del Grupo de Alto Nivel,
el cual surge como un mecanismo permanente de didlogo, que trabaja estrechamente con la
Subcomision de Asuntos Econdmicos y Comerciales de la Comision Binacional. Ambos
mecanismos resultan ser relevantes para analizar el comportamiento de las relaciones
econdmicas y politicas entre ambas naciones.

Siendo un tema muy reciente, lamentablemente, los documentos e informaciéon son
escasos y poco accesibles, aunque con las actas finales obtenidas a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores es posible analizar y hacer un balance de la efectividad y el interés en

la relacion politica y econdmica entre México y China.
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1.1 Relacion economica entre México y China

La relacion comercial entre México y China ha sido en los ultimos afios tema de gran
interés y por consiguiente se han escrito diversos trabajos tanto académicos como
informativos. La relevancia de China en diferentes &mbitos ha provocado el interés de todos
los paises del mundo a nivel politico, econdomico y comercial. México no es la excepcion a
esta situacion. Sin embargo, debido a la competencia comercial en ciertos sectores en donde
los productos chinos han desplazado a los productos mexicanos, ha aparecido una idea
erronea, en la que se cataloga a China como una amenaza. Por el contrario, “Es necesario
entender a China como un pais normal, que no es la fuente de los problemas de México, ni
que en unas relaciones mds estrechas con ese pais, esta la solucion a ellos”. 5

Existen estudios como el realizado por Timothy J. Kehoe y Kim J. Ruhl 6, respecto al
por qué las reformas econdmicas en México no han generado crecimiento mientras en China
su crecimiento es evidente. Dichos estudios muestran algunas conclusiones: es necesario
implementar reformas profundas de largo alcance que fomenten la competitividad, no
exclusivamente en el sector manufacturero sino paralelamente en los sectores de
telecomunicaciones, transportes, electricidad, extraccion de petréleo y muchos otros. Estas
soluciones son dificiles de llevar a cabo debido a la falta de voluntad politica de los diferentes
agentes involucrados.

El caso de las zonas econdmicas especiales es un ejemplo de ello, México no supo
implementar de manera eficiente dicho proyecto, por lo cual no se logré6 generar un
desarrollo sostenido. El error de México fue abandonar el principio de la creacion de

enclaves, los cuales, ademds de generar empleos, resultarian en una disminucion de las

5) CORNEJO Romer “Hacia una agenda para la investigacion sobre China”, China y México
Implicaciones de una Nueva Relacion, México , UNAM 2007, pag 493.

6) KEHOE Timothy & RUHL Kim, “Why Have Economic Reforms in Mexico not Generated
Growth?”  National Bureau of Economic Research, Cambridge 2010, working paper 16580
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importaciones en los sectores con los que estuvieran relacionado. Fue la industria automotriz
mexicana la tnica que aplicé dicho principio. Asimismo, México no implement6 candados a
las empresas que se establecian, es decir, si bien se les otorgaban grandes estimulos, no se les
exigia su permanencia en dicha localidad por un tiempo determinado, de tal forma que no se
creaban obligaciones concretas respecto a su movilidad.

En cuanto a las relaciones comerciales internacionales, segiin datos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, México figura como el segundo pais a nivel mundial con mas tratados
comerciales, repartidos en 44 paises. Sin embargo, en los Ultimos 8 afios el dinamismo
comercial de México no ha tenido los frutos que se esperaban. Dentro de las estadisticas de la
Organizaciéon Mundial del Comercio, durante el afio 2008 México ocup6 el lugar décimo
sexto de paises exportadores a nivel mundial (véase cuadro 1), mientras que China, a
consecuencia del gran volumen y del crecimiento en sus exportaciones, ha logrado ocupar el
segundo lugar detrds de Alemania. Una de las razones a las que se atribuye estos es al ingreso
de China a la Organizaciéon Mundial de Comercio en el 2001; hecho que marcaria las nuevas
relaciones comerciales de China en la arena internacional.

Cuadro 1 Principales exportadores de mercancias 2008

Valor Miles

Orden Exportador de millones Porcentaje
de ddlares

1 Alemania 1,465 9.1

2 China 1,428 8.9

3 Estados Unidos 1,301 8.1

4 Japoén 782 4.9

5 Paises Bajos 634 3.9

6 Francia 609 3.8

7 Italia 540 3.3

8 Bélgica 477 3

9 Fed. De Rusia 472 2.9 Fuente: OMC, Informe sobre el
12 Ezr:dgnido :gg ;g comercio mundial 2009
12 Rep. De Corea 422 2.6] Www-wto.org

13 Hong Kong 370 2.3

14 Singapur 338 2.1

15 Arabia Saudita 329 2

16 México 292 1.8

17 Espafia 268 1.7

12



1.2 China en la Organizacion Mundial de Comercio y las concesiones obtenidas por
Meéxico

El ingreso de China a la Organizaciéon Mundial de Comercio marco la pauta para un
nuevo panorama comercial con el resto de los paises miembros. Previo a su ingreso, la
Republica de China, bajo la dirigencia del Partido Nacionalista Chino liderado por Chiang
Kaishek, fue parte de los signatarios del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) en 1947. A pesar de esto, una vez establecido el gobierno nacionalista en Taiwan en
1949, tras la Guerra Civil, se anunci6 el abandono al sistema del GATT, hecho no reconocido
por el gobierno de la recién establecida Republica Popular China. En 1986, el gobierno de la
Republica Popular China notifico) su deseo de ingresar a este sistema. Paralelamente a las
continuas reuniones de los grupos de trabajo para analizar dicha adhesion, el GATT adquiere
un nimero mayor de funciones, convirtiéndose oficialmente el 1 de enero de 1995 en la
Organizaciéon Mundial de Comercio. Por esta razén, la Republica Popular China se vio
obligada a negociar bajo los nuevos requisitos y acuerdos establecidos. Fue apenas el 11 de
noviembre del 2001, durante la IV Reunién Ministerial en Doha cuando la Republica Popular
China se convirti6 oficialmente en miembro de la Organizacion Mundial de Comercio.

Seglin datos del Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacion de la RPC, MOFTEC por
sus siglas en inglés, a partir del ingreso de China al organismo, sus exportaciones han tenido
un incremento promedio de cuatro veces, mientras que sus importaciones han aumentado tres
veces a sus valores previos. Dicho intercambio comercial esta diversificado entre los
mercados asidticos, europeos y de América del Norte. Dentro de los compromisos adquiridos
por China ante la OMC destacan los siguientes:

¢ China no mantendra ni introducird ninguna subvencion a la exportacion de productos
agropecuarios.

* China otorgara a todos los miembros de la OMC un trato no discriminatorio.
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En un plazo de 12 afios, a partir de su adhesion, habrd un mecanismo transitorio de
salvaguarda especial, que se pondrd en marcha cuando las importaciones de productos
chinos causen o amenacen causar una desorganizacion del mercado que afecte a los
productores nacionales de otros miembros de la OMC. 7

Diversos analisis se han realizado respecto al importante crecimiento sostenido de la
economia de China, sin embargo puesto que el objetivo del presente trabajo es otro,

las estadisticas econdmicas no se analizaran de manera profunda.

Las negociaciones bilaterales son parte fundamental dentro de la OMC. En el caso del

ingreso de la RPC, fueron 37 paises los que solicitaron realizar éste tipo de negociaciones,

uno de ellos fue precisamente México, quien concluyd dichas negociaciones el 13 de

septiembre del 2001, un dia habil antes de que el protocolo fuera aprobado. Dentro de las

concesiones que México consiguid y que otros paises miembros no, fueron:

Las cuotas compensatorias contra las exportaciones chinas no podran ser cuestionadas
ante un panel de solucion de controversias antes del 2008.

Las cuotas compensatorias no desaparecen de jure en 2008.

México se beneficia igualmente de las condiciones obtenidas por Estados Unidos para
considerar a China como una economia de no mercado durante 12 afios para
salvaguardas y 15 afios para casos nuevos de antidumping.

México obtuvo, seis afios de proteccion a diversas industrias, asi como la prolongacion
de vigencia de las cuotas compensatorias para ciertos productos sensibles dentro de la

industria nacional.

Terminado el plazo de seis afios, el cual culmind el 1 de junio del 2008, México tuvo la

ardua tarea de negociar un nuevo esquema con las autoridades gubernamentales y

empresariales chinas antes de que estos ultimos acudieran al panel de solucion de

controversias de la OMC y ejercieran sus derechos. China y México establecieron entonces

7) El documento completo se puede consultar en la pagina oficial de la  OMC:

http:/wwwwto.org “WTO: China Accession Agreement”
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una nueva relacion comercial bajo el esquema del Acuerdo en Materia de Medidas de
Remedio Comercial, cuya vigencia es de 4 afios y vencera el 11 de diciembre del 2011,
eliminando asi las cuotas compensatorias impuestas a mas de 800 fracciones arancelarias, sin
la posibilidad de que sean prorrogadas.

Los plazos acordados estan proximos a su fin, por lo que la economia mexicana debe
estar preparada para poder competir con productos que estén a la altura de los productos
provenientes de China. Cabe sefialar que la proteccion de ciertas industrias nacionales trae
como consecuencia altos niveles de corrupcion considerados por algunos expertos en la
materia como un “premio al contrabando”, ya que sigue siendo mads redituable pagar las
cuotas de corrupcion que los aranceles, con lo cual se fomenta el comercio ilegal.

Es indispensable impulsar la competitividad y establecer mecanismos entre ambas
naciones que favorezcan su intercambio comercial y que reduzcan la gran diferencia
existente en la balanza comercial.

Algunos especialistas tanto en México como en China han propuesto mecanismos
alternos para una nueva relacion comercial, ya sea un Tratado de Libre Comercio o bien lo
propuesto por el Dr. Ignacio Martinez Cortés: El establecimiento de un Acuerdo de
Asociacion Econdmica 8, argumentando que este instrumento “contemplaria una
desgravacion arancelaria, un acceso preferencial al mercado chino, amén de un mecanismo
de solucion de diferencias y un foro de consulta para dirimir las diferencias antes de aplicar

represalias comerciales al pais infractor” 9.

8)Acuerdo de Asociacion Econdmica es un conjunto de acuerdos entre dos o mas partes sobre
diferentes sectores econémicos o campos de cooperacion politica o cientifica.

9)Martinez Cortes Ignacio “Hacia un Nuevo Mecanismo que regule la relacion comercial entre
México y China” en Hacia un Dialogo entre México y China, dos y tres décadas de cambios

socioecondmicos, México, CECHIMEX 2010, pag. 486.

15



El panorama comercial préximo a presentarse una vez culminado el plazo de los 4
afios es un reto. México tiene que implementar esquemas que favorezcan la relacion y el
intercambio comercial con su segundo socio comercial, China; en vez de , simplemente,
establecer nuevas medidas proteccionistas que han demostrado su poca efectividad en el largo
plazo. Es una realidad que en algiin momento los productos chinos podran entrar al
mercado mexicano bajo el esquema de nacion mads favorecida 10, por lo que resulta
indispensable tener un proyecto de corto, mediano y largo plazo, en donde México deje de
considerar a China como una amenaza y lo convierta en un socio. De esta manera,
conciliando los intereses de ambas naciones, podria aprovecharse el cimulo de
oportunidades que ambas partes tienen que ofrecer. Como en su momento lo coment6 el
Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez, “En el contexto de la politica
exterior mexicana actual, uno de los principales retos es fortalecer la relacion con China, se
trata de un esfuerzo a largo plazo"i/

Entre los mecanismos que se han implementado con el fin de tener mayores e intensos
contactos destacan el Grupo de Alto Nivel México- China y la Comision Binacional
Permanente México — China. Me parece relevantes hacer un andlisis concreto de los
resultados y alcances que ambos mecanismos han tenido a lo largo de estos ultimos afios. Para
que cumplan con los objetivos de los diferentes foros bilaterales de negociaciéon y realmente
funjan como un instrumento eficaz, es indispensable que ambos gobiernos demuestren su

apoyo y compromiso en hechos, y no simplemente en papel.

10) Nacioén mas favorecida es la clausula donde se establece la extensién automatica de cualquier
mejor tratamiento que se concedera o ya se haya concedido a una parte y debera ser concedido
a todas las demas partes en un acuerdo de comercio internacional.

11) Comunicado de prensa Presidencia de la Republica, “Opta China por ser socio y no rival” ,

Martes 25 de Enero 2005 http://fox.presidencia.gob.mx/
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1.3 Grupo de Alto Nivel

El Grupo Bilateral de Trabajo de Alto Nivel México — China (GAN) fue establecido
en el 2004 por los titulares entonces de la Secretaria de Economia, Fernando Canales Clariond
y el entonces Ministro de Comercio de la RPC, Bo Xilai, con el fin de favorecer el didlogo y
el entendimiento en diversos temas. El GAN es un mecanismo permanente de consulta y
negociaciones en donde se exponen y tratan temas de caracter econdmico y comercial. Como
declar6 el Ministro Chino de Comercio, “la creacion de este grupo de trabajo nos ayuda a
solucionar cualquier problema que surja en el comercio bilateral entre China y México”. 12
A partir de su creacion el GAN ha celebrado varias reuniones anuales, pero durante el 2009 y
el 2010 no se celebro reunion alguna.

Dentro de los objetivos del GAN estan el fortalecer la relaciéon de comercio e inversion
asi como el propiciar un mayor intercambio de informacion con el fin de prevenir y combatir
el comercio ilegal; también se busca promover las exportaciones mexicanas a China y
profundizar en el entendimiento mutuo entre ambas naciones en lo relativo a las politicas
industriales y de comercio. El GAN opera de manera coordinada con la Subcomisién de
Asuntos Econémicos y Comerciales de la Comisién Binacional México- China. Al igual que
la Comision Binacional, el GAN esta dividido en subgrupos, cada uno de los cuales tiene una
funcién determinada.

1.3.1 Subgrupo de Promocion del Comercio y la Inversion

Su objetivo es promover las exportaciones y el desarrollo equilibrado de los flujos
comerciales entre ambos paises. Para cumplir con este propdsito se acordd establecer un
mecanismo de cooperacion entre la Agencia de Promocion de la Inversion MOFCOM vy la
Unidad de Promocion de Inversion de la Secretaria de Economia. Uno de los resultados

obtenidos a

12) “Firman China y México Acuerdo Comercial” Periddico: El Siglo de Torredn, seccion Finanzas,

Viernes 10 de septiembre 2004
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través del trabajo del grupo mencionado junto con la Comision Binacional fue el Acuerdo

firmado en el 2008 sobre la Promocion y Proteccion Reciproca de la Inversiones.

1.3.2 Subgrupo de Informacion Estadistica Comercial

Existe una enorme discrepancia entre los datos que ambos paises registran, por tal
razoén a través de este subgrupo se pretende solventar las diferencias entre las respectivas
estadisticas de comercio. Esto permitiria detectar de manera real y eficiente las oportunidades
del mercado en ambos paises y establecer politicas que ayuden al intercambio comercial.
Existen diversas fuentes, tanto nacionales como internacionales, que presentan informacion
sobre el comercio exterior. En el caso de México, organismos como ProMéxico, el Banco de
México y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). En el caso de
China la fuente principal es el Ministerio de Comercio de la Reptblica Popular China , existe
también el Bur6 Nacional de Estadisticas de China, Informe estadistico anual de China. En
cuanto a las fuentes internacionales estan: la Organizacion Mundial de Comercio, Banco
Mundial, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Fondo Monetario
Internacional, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico y la Base de
datos estadisticos de la ONU sobre comercio de productos 13. Las fuentes internacionales
toman como base las fuentes nacionales, en este caso chinas y mexicanas. La discrepancia no
es simplemente en volumen sino también en tipo de producto, lo cuél dificulta el analisis y la
aplicacion de medidas eficientes. Las razones principales del problema son: la triangulacion
de productos con un tercer pais, el comercio ilegal y la diferencia en los capitulos,

subcapitulos y subpartidas de ambos paises.

13) United Nations Commodity Trade Statistics Database http://comtrade.un.org/db/
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En el siguiente cuadro pueden apreciarse dichas diferencias

Cuadro 2

Comercio Bilateral China-México Millones de dblares

.. ., ., Exportacion

ANO Expo_rtacmn Impc_>rtaC|on Impf)rtacwn china a

mexicana a china de mexicana de México

China (mexico) | Mé@Xxico (cHINA) China (Mexico) (CHINA)
2000 310.2 488.3 2,877.8 1,335.2
2001 384.8 761.3 4,026.8 1,790.2
2002 653.7 1,115.0 6,273.6 2,863.7
2003 974.3 1,676.7 9,400.2 3,267.0
2004 985.8 2,139.8 14,373.4 4,972.8
2005 1,135.6 2,225.3 17,696.3 5,537.7
2006 1,688.1 2,607.1 24,438.3 8,823.6
2007 1,895.0 3,262.2 29,743.7 11,706.1
2008 2,045.4 3,695.1 34,690.8 13,847.3
2009 2,207.7 3,881.8 32,528.9 12,298.9
2010 4,195.9 6,805.7 45,607.5 17,874.3

Fuente: MORALES Carlos “La relacion comercial México- China en los ultimos 25 afos”
Uncomtrade, ONU. http://comtrade.un.org

1.3.3 Subgrupo de Trabajo Técnico sobre el status de China como economia de mercado

Este subgrupo se cred por el interés de la Republica Popular China de obtener el
reconocimiento por parte de México como una economia de mercado, asi como para analizar
y discutir la politica de cuotas compensatorias bajo los compromisos adquiridos ante la
Organizacion Mundial de Comercio. El reconocimiento de cierto pais como una economia de
mercado afecta unicamente a las investigaciones para la defensa comercial; es decir, si existe
el supuesto de la existencia de una subvencion, el pais afectado recurrira a la investigacion de
costos. En caso de tener status de economia de mercado, los costos utilizados son los
comunicados por las empresas del pais del que se tratase. Por el contrario, en caso de ser una
economia considerada como no de mercado, como es el caso de China, los costos utilizados
dentro de la investigacion son los proporcionados por un tercer pais con status de economia
de mercado. Esto se debe al supuesto de que el Estado fijo arbitrariamente los costos de
produccion. Actualmente dentro de los paises o regiones que ain no reconocen a China como

una economia de mercado sobresalen Estados Unidos, Japén y la Union Europea. Por otro,
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lado hasta el 2007 eran 70 los paises que ya habian reconocido a China como una economia
de mercado.

En México la oficina encargada de la investigacion de las practicas desleales es la
Secretaria de Economia, a través de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
(UPCI). El titular de dicha dependencia, Hugo Pérezcano aseguré que para este 2011, las
investigaciones comerciales en contra de paises asidticos aumentaran. /4 Es de gran
importancia que México tome un papel activo para analizar los pros y contras de reconocer a
China como un economia de mercado, que no sea simplemente una medida proteccionista
mas y que realmente se analice de qué forma puede negociar y beneficiarse el pais de una
buena designacion. Los paises sudamericanos con flujos importantes de intercambio
comercial con China lo han demostrado.

1.3.4 Subgrupo de Trabajo en Materia de Politica Industrial

Se busca entender de manera clara las politicas industriales de cada pais y de esta
manera propiciar un proceso de integracion entre las industrias chinas y mexicanas. Se pone
énfasis en analizar la industrias quimica y la del acero, a fin de desarrollar propuestas que
conlleven un desarrollo complementario. Asi como también se buscard promover los
contactos en los sectores privados de ambos paises.

1.3.5 Subgrupo en Materia Minera

La mineria resulta ser una de las industrias de mayor relevancia para México. Por tal

razén se busca promover el establecimiento de alianzas de cooperacion estratégica en esa

materia entre empresas mexicanas y chinas.

14) “Aumentaran investigaciones comerciales en contra de paises asiaticos en 2011” revista, de

Comercio Exterior & Logistica. COMCE, afio3, num 24 , enero 2011 pp. 11-12.
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1.4 Comision Binacional Permanente México-China

Uno de los principales instrumentos creados para fomentar el didlogo bilateral que se
menciono anteriormente, y que trabaja de manera conjunta con el Grupo de Alto Nivel, es la
Comision Binacional Permanente México China. Instrumento que se puso en marcha después
del acuerdo del 2003, firmado por el presidente Vicente Fox y el Primer Ministro Wen Jiabao
para establecer una relacion estratégica. Como lo expuso el secretario mexicano de
Relaciones Exteriores de entonces, Luis Ernesto Derbez "La Comision Binacional es un canal
de comunicacion sin precedentes que articula la asociacion estratégica entre China y
México".15

La Comision Binacional marca los lineamientos generales de la cooperacion bilateral
en las areas de economia, asuntos politicos, ciencia y tecnologia, comercio, educacion,
cultura, agricultura, turismo, comunicacién y transporte, desarrollo social y energia. Son
cuatro las reuniones que a la fecha se han celebrado, alternandose una en cada pais. La
Comision Binacional busca ser un espacio de didlogo entre ambas naciones para la realizacion
de consultas en los temas de interés, asi como para el desarrollo de proyectos conjuntos con
los que se impulsa el crecimiento de ambas naciones a largo plazo. Este tipo de instrumento
no es ajeno a las relaciones internacionales que tiene México con otros paises, ya que, al igual
que China, México ha establecido Comisiones Binacionales con diversos paises.

Con el proposito de analizar diferentes materias de manera particular y con expertos en el

ramo, la Comisién Binacional se estructur6 en cuatro subcomisiones y nueve grupos de
trabajo, a saber:

¢ Subcomision de Asuntos politicos
*  Subcomision de Asuntos Economicos y Comerciales

Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones y Transporte

15) Comunicado de prensa. Presidencia de la Republica “Establecen China y México Comision

Binacional” Lunes 16 de Agosto 2004.
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Grupo de Trabajo sobre Agricultura
Grupo de Trabajo sobre de Inspeccion y Cuarentena
Grupo de Trabajo sobre Turismo
Grupo de Trabajo sobre Asuntos Aduaneros
Grupo de Trabajo de Energia

*  Subcomisién de Cooperacion Cultural y Educativa
Grupo de Trabajo sobre Cooperacion Educativa
Grupo de Trabajo en materia de Cultura y Deporte

*  Subcomisién de Cooperacion Cientifica y Tecnologica
Grupo sobre Desarrollo Social

1.4.1 Primera Reunion

La primera reunioén de la Comision Binacional Permanente México-China, se celebro
los dias 16 y 17 de agosto del 2004 en Beijing. Dicha reunion fue encabezada por parte de
Meéxico, por el entonces Secretario de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez Bautista,
y por parte de la Republica Popular China, por el entonces canciller Li Zhaoxing. También
estuvieron presentes diferentes Secretarios del gobierno mexicano, entre ellos, el Secretario
de Agricultura, de Comunicaciones y Transporte, de Desarrollo Social, de Economia y de
Turismo, asi como los titulares del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Secretaria de Educacion y algunos diputados, ademds de un grupo importante de
lideres empresariales.

Entre lo mas relevante de dicha reunion sobresale la suscripcion del Acuerdo Bilateral
en Transporte Aéreo y la designacion de México como destino turistico aprobado para los
nacionales de China; este punto resulta ser de gran relevancia ya que es indispensable la
aprobacion del gobierno Chino para que sus ciudadanos puedan viajar a México. Por otro
lado, para México representa una gran cantidad de divisas que podria ingresar al pais,

pronosticada en su momento en cinco mil millones de dolares al afio. También es importante

sefialar la importancia otorgada por parte del gobierno mexicano a la industria turistica, ya
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que esta industria genera un gran numero de empleos e involucra a otro tipo de industrias que
conjuntamente favorecen al crecimiento econdmico del pais. Por otra parte, es importante
mencionar el Convenio Aéreo México-China, el cual abarca la doble designacion de
aerolineas por pais, lo que permitiria a aerolineas chinas y mexicanas operar en dos destinos
en ambos paises./6

Si bien las dos promesas anteriormente descritas son las de mayor relevancia debido a
que se llego a acciones concretas, como y por el impacto econdémico que éstas pudieran
generar, no podemos dejar de mencionar algunos otros puntos que se trataron, como lo fue el
compromiso de ambos gobiernos para impulsar un encuentro entre sus lideres en foros
regionales y multilaterales, como el Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico y la
Organizacion Mundial de Comercio. Asi también manifestaron su colaboracion en asuntos
relacionados al terrorismo, narcotrafico, delincuencia organizada transnacional, temas
ambientales, y seguridad internacional, dichos elementos forman parte de las agendas de
ambos paises.

Otro elemento relevante es la importancia otorgada a la cooperacion cientifica y
tecnologica, asi como a la cultural y educativa. Ambos gobiernos buscarian incrementar los
intercambios educativos, tanto para estudiantes de niveles medios como para expertos en
diversos ramas. De igual forma, se buscaba impulsar la creacion de 5 a 10 laboratorios
binacionales de investigacion conjunta, con base en el principio de coparticipacion y
cofinanciamiento. En materia cultural ambos paises extendieron invitaciones para participar
en diferentes festivales; sin embargo, es importante analizar el impacto que estos han tenido
especialmente sobre la poblacion china, ya que éste resulta ser el medio idoneo para generar

la inquietud y el deseo de la poblacion de viajar a México. Si bien la designacion de México

16) Véase anexo 1 “Acta de la primera reunion de la Comision Binacional Permanente entre el gobierno

de lo Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular de China”
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como destino aprobado es un gran avance, es de gran importancia que de manera paralela se
lleven a cabo actividades con la que se promueva el territorio nacional. No basta con dedicarle
un ano o un evento simplemente. Es necesario establecer programas de largo plazo y de gran
difusion entre los ciudadanos de China.

Uno de los aspectos que mds llama mi atencion durante esta primera reunion es el
apartado referente a la cooperacion econémica y comercial, ya que precisamente en el acta de
la Primera Reunién Binacional no se hace gran énfasis al respecto, siendo éste uno de los
elementos de mayor relevancia entre México y China. El déficit en la balanza comercial que
México ha tenido a lo largo de los afios con China es la parte medular de los conflictos entre
ambos paises y es precisamente a través de este tipo de instrumentos que se permite conciliar
intereses e implementar acciones que realmente beneficien a ambas partes.

En el cuadro a continuacion, utilizando las estadisticas mexicanas presentadas por la

Secretaria de Economia, podemos observar el déficit que tiene México con China, y el que su

afio con afio va en aumento. Esto demuestra la relevancia de los aspectos comerciales

Cuadro 3

Balanza comercial entre México y China, Millones de délares

Afo Exportaciones Importaciones Comercio Total Balanza Comercial
1990 8,99 15,842 24,832 -6,852
1991 62,64 142,375 205,015 -79,735
1992 20,638 430,165 450,803 -409,527
1993 44,782 386,449 431,231 -341,667
1994 42,167 499,659 541,826 -457,492
1995 215,767 520,587 736,354 -304,820
1996 203,490 759,71 963,200 -556,220
1997 142,075 1,247.38 1,389.457 -1,105.307
1998 192,306 1,616.50 1,808.807 -1,424.195
1999 174,212 1,921.06 2,095.274 -1,746.850
2000 310,433 2,879.63 3,190.058 -2,569.192
2001 384,861 4,027.26 4,412.120 -3,642.398
2002 653,918 6,274.39 6,928.305 -5,620.469
2003 974,374 9,400.60 10,374.970 -8,426.222
2004 986,311 14,373.85 15,360.158 -13,387.536
2005 1,135.55 17,696.35 18,831.896 -16,560.794
2006 1,688.11 24,437.52 26,125.631 -22,749.407
2007 1,895.90 29,791.95 31,687.847 -27,896.047
2008 2,046.95 34,754.49 36,801.435 -32,707.543
2009 2,215.60 32,529.00 34,744.60 -30,313.40
2010 4,197.80 45,607.60 49,805.40 -41,409.80

Fuente. Secretaria de Economia, Subsecretaria de Comercio Exterior

24



1.4.2 Segunda Reunion

La segunda reunion de la Comision Binacional Permanente México China se llevo a
cabo los dias 18 y 19 de mayo del 2006 en la Secretaria de Relaciones Exteriores, en la
Ciudad de México. La Reunion fue precedida por el entonces Secretario de Relaciones
Exteriores, Luis Ernesto Derbez y el entonces Canciller Chino, Li Zhaoxing quienes
previamente habian encabezado la primera reunion.

Entre las acciones maés relevantes de esta reunion estuvo la adopcion del Programa de
Accion Conjunta 2006-2010, el cual contiene acciones que ambos paises deberan desarrollar
en el plazo establecido. Al analizar dicho documento, podemos ver como nuevamente estan
plasmadas las mismas ideas de la Primera Reunién Binacional. Si bien cuentan con una
mayor y mejor estructura, las ideas principales resultan ser las mismas.

Se otorga gran relevancia al intercambio de cientificos, estudiantes y expertos en
diversas materias, en este rubro valdria la pena analizar el grado de dificultad para aquellos
investigadores y estudiantes de origen chino que pretendan ingresar al territorio mexicano; es
decir, qué tan complicado es y cudl es el tiempo requerido para la obtencién de la visa
mexicana para este tipo de casos. Si bien es cierto que la formacion de redes entre estudiantes
e investigadores de ambos paises es importante, ambos gobiernos deben establecer los
medios para poder concretar estas redes.

En este mismo rubro se pone énfasis en la posibilidad de iniciar un programa para la
ensefianza del espafiol en China. Actualmente en China se ensefia esta lengua, sin embargo,
dicha tutoria la realizan personas principalmente de origen espafiol o que tuvieron su
formacion de la lengua en Espafia. Pero, no basta con enseiar la lengua sino es necesario
conjuntar eso con aspectos propios de México, para que el estudiante o cualquier persona

china veaa M¢éxico como una de sus opciones para mejorar sus estudios, desarrollar una
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investigacion o simplemente viajar. /7

Si bien en la Primera Reunion Binacional se firm6 el convenio de transporte aéreo, en
el Programa de Accion Conjunta se pone énfasis en materializar dichos proyectos para
realmente aprovechar las negociaciones. Nuevamente la responsabilidad de fomentar la
implementacion de los convenios recae en ambos gobiernos. Por otro lado, a diferencia de la
Primera Reunién Binacional, en el Programa de Accion Conjunta se pone énfasis en los
aspectos econdmicos y comerciales. Primeramente se planted el problema del déficit
comercial, asi como la posibilidad de que México reconozca a la Republica Popular China
como una economia de mercado, rubro para el cual existe un subgrupo de trabajo que realiza
analisis dentro del Grupo de Alto Nivel. Posteriormente ambas partes expresaron su
compromiso para apoyar a las empresas de ambos paises con el fin de que se intensifiquen los
intercambios y se fomente el desarrollo de negocios a través del Consejo Chino para el
Fomento del Comercio Internacional , El Consejo Mexicano de Comercio Exterior, Inversion
y Tecnologia (COMCE) y El Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), y
ahora ProMéxico. Es importante enfatizar que si bien se da apoyo a empresarios para que
anuncien o difundan sus productos, es indispensable darles un seguimiento completo y de
largo alcance con el fin de que concreten de manera exitosa los proyectos.
1.4.3 Tercera Reunion

La tercera reunioén de la Comision Binacional Permanente México-China se llevo a
cabo el 11 de Julio del 2008 en la ciudad de Beijing. Dicha reunion fue presidida por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Espinosa Castellanos y por el Canciller Yang
Jiechi por parte de la Republica Popular China. En esta reunion se hizo una evaluacion sobre

los avances alcanzados hasta el momento.

17) Véase anexo 3 “Programa de Accion Conjunta para el periodo 2006-2010 de la Comision
Binacional Permanente entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la RPC”.

Véase anexo 3 “Acta de la Segunda Reunion de la Comision Binacional Permanente.
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Siguiendo el patron de la Primera Reunién de la Comisién se hizo nuevamente
hincapi¢é en el apoyo reciproco en los organismos internacionales, asi como en el
mantenimiento de contactos de alto nivel. En materia cultural y educativa ambas partes se
congratularon en el establecimiento de varios Institutos Confucio en el territorio mexicano y
decidieron establecer un Comité Conjunto de caracter Tecnoldgico- Administrativo. En dicho
comité estarian participando el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia de China (MCTC) con el propdsito de tener un didlogo
permanente para los proyectos en conjunto. También se acordd diseflar un programa de
residencias artisticas, con el fin de fomentar y difundir los aspectos culturales de ambas
naciones de la mano de la cooperacion en los sectores de cine, television y radiodifusoras.
Uno de los aspectos que vale la pena sefialar es que durante esa reunion se habld sobre el
apoyo y la cooperacion entre las autoridades deportivas, lo cual dentro del sector cultural
toma gran relevancia. Asi mismo, se destacd que el nimero de becas asignado por ambos
paises supera las cifras acordadas, demostrando el amplio interés al respecto. 18

Dentro de los aspectos econdmico-comerciales y con la participacion del Grupo de
Alto Nivel, el acuerdo que sobresale es el referente a la Promocion y Proteccion reciproca de
la Inversiones y el Protocolo de Requerimientos de Inspeccion, Cuarentena y Sanidad
Veterinaria para la Importacién y Exportacion de Carne de cerdo. Con relacion a esto ultimo,
aun no hemos podido ver resultados, debido a que por diversas razones no se ha exportado
dicho producto al pais asiatico.

Otro de los mitos muy arraigados dentro del grupo empresarial mexicano es que China
constituye una fuerte competencia para la atraccion de inversion extranjera. Lo cierto es que
China ha comenzado a exportar capitales y es precisamente en este rubro donde empresarios

mexicanos deben aliarse con sus contrapartes chinas.

18) Véase anexo 4 “Acta de la tercera reunion de la Comision Binacional Permanente entre el gobierno

de lo Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular China
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1.4.4 Cuarta Reunion

La cuarta Reunion de la Comision Binacional Permanente México- China se llevo a
cabo el 29 y 30 de julio del 2010 en la Ciudad de México. Dicha reunién fue encabezada por
los mismos cancilleres que presidieron la tercera reunion de la Comision en el afio 2008.
Durante dicha reunion asistieron representantes de los organismos dedicados a promover el
comercio de ambos paises. En el caso de México asisti6 ProMéxico y en el caso de la
Republica Popular China, el Consejo Chino para el Fomento del Comercio Internacional.

Durante esta reunioén se suscribieron diversos instrumentos como es el Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo de certificados de Estudios, Titulos y Grados Académicos y se
prorrog6 el convenio antes suscrito en relacion con el transporte aéreo. Lo mas destacado
durante la reunién fue el establecimiento del Programa de Acciéon Conjunta 2011-2015,
siendo el segundo programa en su tipo negociado durante la creacion de la Comision
Binacional en el 2004. 19

El programa de Accion Conjunta sigue los mismos lineamientos del programa 2006-
2010. Si bien se agregaron algunos elementos, en general el objetivo y los temas de interés
siguen siendo los mismos. Algo que llama la atencion en lo que se refiere a las relaciones
politicas, es el interés por establecer un Foro Permanente de Dialogo entre el Congreso
mexicano y la Asamblea Popular Nacional de China.

De igual forma que en la reunién anterior se habia presentado el Acuerdo para la
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones, en este nuevo documento se establece
que ProMéxico y la Agencia China de Promociéon de Inversion desarrollen un programa de
trabajo conjunto. Asi también, otro de los puntos previamente puestos en la mesa de didlogo
desde la Primera Reunion de la Comision es el relativo a los asuntos aduaneros, por lo que en

este nuevo Programa de Accion se buscara acelerar el proceso de negociacion.

19) Véase anexo 5 “Acta de la cuarta reunion de la Comision Binacional Permanente entre el gobierno

de lo Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular de China”
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En este nuevo Programa se separa lo cultural de lo educativo, y dentro de lo cultural
se agrega lo relativo al deporte. En aspectos educativos, aunado a lo tratado en las reuniones
anteriores y a lo suscrito en el Programa de Accién Conjunta anterior, se buscara establecer
un acuerdo para apoyar la ensefianza del idioma espafiol y de la cultura de México en
universidades chinas. Esta separacion nos hace pensar en que la educacion estd siendo de
gran relevancia y habra que tomar un mayor nimero de acciones concretas para poder lograr
los objetivos.

En relacion con el turismo, en el cual el gobierno mexicano pone gran énfasis por su
importancia en aspectos econdmicos, se pretende tomar acciones que permitan un mayor
conocimiento de los respectivos sectores turisticos de ambos paises, en especifico, capacitar a
los prestadores de servicio, conocer las experiencias de las agencias de viajes e incentivar la

participacion de los operadores de ambos paises en las ferias de turismo de su contraparte.
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Conclusion

Lo plasmado en las diferentes actas finales de las cuatro reuniones de la Comision, asi
como en los Programas de Accion insiste de manera enfética en los mismos temas. Si bien es
cierto que los temas expuestos son relevantes, me parece importante que se concreten
acciones para poder cumplir puntualmente los objetivos. No me parce justificado plantear un
objetivo y posteriormente encontrar el mismo objetivo en la siguiente reunidén. Esto
simplemente es muestra de la falta de accién por ambas partes y lo dificil que pueden ser los
procedimientos para establecer un convenio. No cabe duda que son muchas las acciones que
ambas partes deben realizar y que no es tarea facil, pero tampoco es imposible. Es necesario
que se establezca un compromiso real por parte de ambos gobiernos para hacer uso de estos
instrumentos para que realmente puedan verse los resultados. Podran seguirse realizando
continuas reuniones, y sin embargo, si no se perciben los frutos de las mismas por parte de la
sociedad a través de avances en la relacion bilateral, su validez y credibilidad iran decayendo.
En especifico, como lo menciono6 el investigador en la materia Enrique Dussel, “México
continla sin una estrategia en el corto, mediano y largo plazos con China ante una
innumerable lista de temas que se han planteado desde al menos la primera Comision
Binacional., ...pareciera que México no tiene capacidad -;y hasta interés?- particularmente

sus élites politicas y econoémicas, de hacer frente a los retos de China”.20

20) DUSSEL Enrique, “;Estamos preparados para China?” Economia Opina, 29 de Julio 2010,
http://www.economia.unam.mx/eopina
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Capitulo 2. ANALISIS DE ENTENDIMIENTOS Y ACUERDOS SURGIDOS DENTRO
DE LAS REUNIONES DE LA COMISION BINACIONAL PERMANENTE

Introduccion

Durante las cuatro reuniones de la Comisiéon Binacional los temas expuestos y
negociados son diversos y abarcan areas de indole politico, econémico, social, educativo,
deportivo y cultural, sin embargo, siendo el propodsito de €sta investigacion el analisis de las
relaciones econdmicas entre México y China, el presente capitulo busca profundizar en los
temas econdmicos.

El andlisis lo desarrollaré sobre tres temas especificos, el primero corresponde a lo
logrado durante la primera reunion y se refiere al sector del turismo: en dicha reunion ambos
paises suscribieron el acuerdo bilateral en transporte aéreo y México obtuvo la designacion
como destino turistico aprobado. El segundo anélisis se referird al tema de la inversion
extranjera directa, siendo que durante la tercera reunion se firma el “Acuerdo de Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones”. Y por ultimo, analizd el tema referente al protocolo
para facilitar las exportaciones mexicanas de carne de cerdo a China, llevado a cabo durante
la cuarta reunion.

La seleccion de estos temas responde a varias razones, una es el impacto que tienen a
nivel econémico y dos debido a que son temas que se plantearon durante las primeras
reuniones celebradas y que concluyeron en acuerdos o entendimientos entre ambas naciones.
Paralelamente, debido a su antigiiedad, en algunos casos es posible medir de cierta forma el

impacto y los resultados que se han alcanzado, a siete afios de haberse suscrito.
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2.1 Turismo en México

“Para México, el turismo es una prioridad nacional y una prioridad de politica publica.
Es una actividad fundamental para impulsar el crecimiento y elevar el nivel de vida, éste
sector, ademas es clave para promover el desarrollo regional equilibrado que buscamos para
nuestro pais y para promoverlo especialmente como un desarrollo sustentable”2s, estas fueron
las palabras pronunciadas por el Presidente Felipe Calderon el 28 de febrero del 2011, al
unirse a la campafia conjunta de la Organizacion Mundial del Turismo y el Consejo Mundial
de Viajes y Turismo. Su objetivo es posicionar al turismo como pilar del crecimiento y
desarrollo mundial. Este tipo de declaraciones junto con el Plan Nacional de Desarrollo 22
demuestran la relevancia del turismo para México. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, el gobierno federal enfatizd la relevancia de la promocion y desarrollo de la
industria turistica para un crecimiento sostenido y de largo alcance. En México, ademas de
generar empleos directos y a su vinculacién con diversas industrias, el turismo tiene la
caracteristica de atraer inversion extranjera directa, principalmente a empresas de origen
europeo y enfocadas al desarrollo de la Riviera Maya.

A nivel mundial el turismo constituye en la actualidad uno de los principales sectores
que favorecen a los paises en desarrollo. Segun la Organizacién Mundial de Turismo, dicha
industria tienen una tasa media anual de crecimiento del 7% y los ingresos en relacion al
turismo internacional se incrementan anualmente en 11% 23 Dicha industria favorece el
desarrollo de una amplia gama de sectores, distribuyendo oportunidades en regiones donde se
presentan los menores indices de desarrollo. Segun el Banco Interamericano de Desarrollo en

su informe del 2008, México ocupa el octavo lugar como destino internacional y posee el

21) Firma del "Libro de Oro" del Turismo. Ciudad de México (México), 28 de febrero de 2011, en
Programa regional para las Américas. http://americas.unwto.org/es/news/

22) Ver documento completo “Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006” y “Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012.

23) Ver barometro de la Organizaciéon Mundial de Turismo
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60% del mercado de cruceros a nivel mundial. Debido a su posicion geografica el 90 % del
turismo internacional procede de Estados Unidos y Canada mientras que el mercado europeo
constituye un 5%, siendo la Ciudad de México, Canctin, Guadalajara, Puerto Vallarta y Los
Cabos los destinos mas concurridos. México es considerado uno de los destinos mas
atractivos a nivel mundial por la gran diversidad de regiones y climas, cuenta con 11.22 km
de litorales, distribuidos en el Océano Pacifico, el Golfo de México y el Mar Caribe, la gran
gama de atracciones satisface a todo tipo de turistas.

El turismo en México esta estrechamente relacionado con la economia nacional, es en
una de la principales fuentes de ingresos a nivel nacional, seguido después del petréleo, las

remesas y la inversion extranjera directa.

Grdfica 1
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Fuente: Banco De México, Informe anual, 24

Con el fin de cumplir los objetivos de incrementar la oferta y la demanda turistica,
existen tres instituciones a nivel nacional que atienden y operan las politicas publicas de esta
industria.

La Secretaria de Turismo funge como la institucion que establece, planea y coordina

las politicas publicas, se apoya en dos entidades paraestatales el Fondo Nacional de Fomento

24) Informe Anual del Banco de México
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al Turismo (FONATUR), que dentro de sus tareas tiene el planear y desarrollar proyectos
turisticos de impacto nacional asi como la promociéon de inversiones; y el Consejo de
Promocion Turistica, que realiza la promocién tanto a nivel nacional como internacional a
través de sus 17 oficinas de representacion en Europa, Asia, Norte y Sud América.
Paralelamente a estas instituciones se cred la Comision Ejecutiva del Turismo, la cual
incorpora las opiniones y propuestas presentadas tanto por la iniciativa privada como por los
tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal.

Con el fin de establecer de forma concreta y practica las diferentes actividades para
cumplir con los objetivos establecidos en los planes de desarrollo, existe el Programa
Nacional de Turismo 25, el cual contiene de forma especifica los ejes rectores, los objetivos
sectoriales y las estrategias a llevar a cabo. Asimismo, busca identificar las areas de
oportunidad y los obstaculos que impiden un desarrollo integral del sector.

Considerando que el turismo es uno de los sectores reconocidos como prioritarios a
nivel mundial, es importante conocer el impacto de esta industria sobre el desarrollo
econdémico de nuestro pais.

Grdfica 2

Empleos generados por el turismo
(Millones de empleos)

246 245 *
2.45
2.44
243
242
2.41
2.40
2.39
2.38
2.37

no
(€]

2.40

2006 2007 2008 2009
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25) Programa Nacional de Turismo 2001-2006, Secretaria de Turismo http://www.sectur.gob.mx/
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El numero de empleos generados por la industria turistica va en aumento, esto se debe
a que un gran numero de adultos mayores provenientes de Estados Unidos y Canada
principalmente, contemplan a las playas mexicanas como primera opcidn para vacacionar.
Las actividades relacionadas con el turismo segtn la Cuenta Satélite del Turismo genero6 2.5
millones de ocupaciones remuneradas, y dentro de las actividades donde se cre6 el mayor
numero de empleos fueron: restaurantes, bares y centros nocturnos 26

Por otro lado, la inversion turistica privada constituida por inversidon extranjera y
nacional va en aumento. En el 2007 la inversién estaba integrada por 55.3% de capital

nacional y 44.7% de inversion extranjera.

Grdfica 3
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Fuente: http://datatur.sectur.gob.mx/work/sites/datatur/resources/PDF Content/232/Indicadores_Sector_Turismo_2011_final.pdf

La relevancia de la industria turistica en México es indiscutible, constituye el 8% del
PIB nacional y en algunos estados su economia depende de éste sector, ejemplo de ello es
Quintana Roo donde representa el 48% del PIB estatal, mientras que en Baja California Sur es
del 30%. El turismo es uno de los sectores capaces de involucrar a una gran diversidad de

industrias, por lo que su derrama econdmica tiene un efecto multiplicador.

26) “Cuenta Satélite del Turismo de México, 2003-2008”, INEGI, comunicado niim. 306/10, 24 de sepriembre de 2010,
Aguascalientes, Ags
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2.2 Turismo en China

El dinamismo de China en la arena internacional es evidente tanto en asuntos politicos
como econdmicos, y en el caso especifico del turismo China ha incrementado su participacion
en el sector tanto en turismo receptor como turismo emisor. A partir del 2000, China
presentaba un incremento constante de turismo receptor ocupando la quinta posicién en
cuanto a la recepcion del turismo internacional; sin embargo, esto se vio afectado en el 2003
por el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) lo que provoco su caida al séptimo lugar
mundial.

A diferencia de México, en la RPC el turismo es controlado por el gobierno, quien
autoriza los destinos y las actividades relacionadas con este sector. Sin embargo, esto no
parece haber limitado su funcionamiento, ya que es reconocida como una de la industrias que
contribuyen a la disminucion de la pobreza. En septiembre del 2004, los ciudadanos chinos
tenian permitido viajar a 54 paises, lo cuales contaban con el Estatus de Destino Autorizado;
sin embargo, afio con afo los acuerdos entre China y diversos paises han generado nuevos
destinos autorizados. Aunado a esto, en 1996 el entonces Ministerio Chino de Comercio
Exterior y Cooperacion Econdmica aprobd la inversion extranjera en los servicios de viaje y
en el sector hotelero, mejorando e incrementando de esta forma la industria turistica.

La Organizacion Mundial de Turismo prevee que el turismo chino crezca
aproximadamente un 7% anual, y para el afio 2020 China estaria recibiendo 130 millones de
turistas extranjeros, convirtiéndose asi en el principal pais receptor de turismo, mientras que
generaria 100 millones de turistas al exterior, posiciondndose como la cuarta fuente del
rubro 27

En el siguiente cuadro se muestran los principales destinos internacionales preferentes

de los turistas chinos.

27) Organizacion Mundial de Turismo http://unwto.org/es. Consultada en febrero 2011
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Cuadro 4

Principales destinos del turismo chino

‘000 personas 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Australia 251.3 285 308.5 357.5 356.4 3421
Austria 205 223 256.4 282.2 273.3 238.5
Cambodia 102.6 123.5 130.5 140.6 147.6 153.2
Francia 437.8 601 673.9 716.7 379.8 330.2
Alemania 210.9 234.9 251.7 271.6 252.5 230.5
Hong Kong,

China 7,788.40 8,026.50 8,440.20 9,090.20 9,380.00| 9,411.30
India 34.1 44.9 62.3 88.1 53.3 41
Japon 585.3 624.1 793.2 923.3 980.7 892.5
Macau 8,073.50 8,865.40 9,847.20 12,778.90 11,914.60| 14,439.70
Malasia 550.2 352.1 439.2 689.3 849.3 889.8
Myanmar 92.9 110.8 133.6 163.8 176.4 1914
Nueva Zelanda 84.4 87.9 105.7 120.8 128.5 108.5
Filipinas 39.6 107.5 133.6 163.7 157.6 151.5
Singapore 860 821.8 962.8 1,048.10 1,015.20 819.2
Sudafrica 27.8 29.3 33.8 38.8 36.6 32.2
Corea del Sur 410.3 494 1 626.2 814.8 939.7| 1,031.00
Tailandia 729.9 776.8 949.1 907.1 825.7 581.4
Reino unido 81.3 86.2 994 133.9 98.8 88.8
Estados Unidos 202.6 269.4 320.6 397.6 493.1 448.2
Vietnam 700.4 677.3 464.7 502.8 585 447
Otros destinos 3,193.70 4,250.90 4,443.80 4,727.20 4,808.70| 4,103.30
Total 24,661.90 27,092.30 29,476.50 34,356.90 33,852.80 | 34,971.30

Fuente: Euromonitor International

Es claro que los principales destinos siguen estando en la misma region asiatica,
siendo Macao el principal receptor seguido por Hong Kong. Cabe sefialar que si bien Macao
recibe un mayor nimero de turistas, es en Hong Kong donde el gasto econémico es mayor,
puesto que a los chinos les interesan las compras en este destino y en Macao el juego de azar.
Dentro de los paises fuera de la region sobresalen: Australia, Francia y Estados Unidos. En el
2007 el 77% de los viajes internacionales tuvieron como destino principal Europa, lo que
puede atribuirse al conocimiento de este continente por parte de la poblacion asiatica, y a las

relaciones histéricas entre Europa y China.

28)Tourism Flow Outbound China, Euromonitor International : Country Sector Briefing September
2009. http://www.siimt.com/work/sites/siimt/resources/LocalContent/
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Grdfica 4

Turistas salientes de China
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Fuente: Organizacion Mundial de Turismo 29

Debido a su desarrollo econdémico, el ingreso de la poblacion china se ha
incrementado considerablemente en particular en las zonas costeras, y si conjuntamente el
gobierno ha emprendido acciones en relacion a la apertura del sector turistico, es de esperarse
que el turismo saliente est¢ en aumento cada afo. Habiendo satisfecho sus necesidades
basicas, los chinos desean tener nuevas experiencias, por tal razon dentro de sus viajes
buscan visitar mas de un pais, con variedad de actividades y atractivos turisticos.

Debido principalmente a las barreras culturales y del lenguaje, los turistas chinos
prefieren hacer sus viajes a través de los tours ofrecidos por las agencias de viaje autorizadas.
En sus primeros viajes resultan ser muy demandantes ya que desean visitar el mayor numero
de paises posible; por ejemplo, los paquetes de viaje a México se combinan con visitas a
Cuba, o bien los paquetes a Europa consisten en visitar 8 paises en 14 dias. Este tipo de viajes
en su mayoria son reservados con antelacion debido a los problemas que existen para el

tramite de visas del pais receptor.

29) Statistics and Tourism Account, World Tourism Oranization Ohttp://statistics.unwto.org/
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El cuadro a continuacion muestra claramente como son los tours la forma de viaje mas
aceptada por los turistas chinos, seguidos por los viajes en pareja y los familiares. La forma
de viaje tipo mochilazo (backpackers) es la menos usada, una gran diferencia respecto a los
turistas europeos. Cabe sefialar que si un turista chino visita por segunda ocasion un destino,
es muy probable que esta vez lo haga por cuenta propia.

Cuadro 5

Formas de viaje
% Numero de personas

2005 2006 2007 2008 2009
Solteros 6.6 6.9 7.5 8.2 8.1
Backpackers 1.2 1.2 1.9 2.4 2.4
Parejas 23.3 25 23.9 24.6 23.9
Familias 24.3 24.8 22.1 23.2 22.2
Amigos 9.7 9.9 8.9 101 10.3
Tours 24.9 26.6 23.8 25.2 24.3
Otros 10.1 54 12 6.3 8.7
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Euromonitor Internacional 30

El incremento en gastos de los turistas chinos en el exterior es proporcional al nimero
de turistas que salen del pais. Al respecto, el 69% de su presupuesto, corresponde a visitas del
de los principales atractivos turisticos, mientras que el 40% es asignado a compras,
principalmente de articulos de lujo, que brinden status y que no puedan conseguirse en
China. Las cuatro caracteristicas principales del turismo chino son: fuerte tendencia a
comprar, poco dominio de otros idiomas, asignar un presupuesto limitado en hoteles,

comida y transporte y tener acceso a comida china en donde se encuentren.

30)Tourism Flow Outbound China, Euromonitor International : Country Sector Briefing September 2009.
http://www.siimt.com/work/sites/siimt/resources/LocalContent/
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Grdfica 5
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2.2.1 Posicion de México para el turismo chino

Dentro de las principales ciudades emisoras de turistas hacia México sobresalen Beijing,
cuyos habitantes tienen un ingreso per capita de alrededor de 2,700 dolares, Shanghai, una de
la ciudades mas prosperas y de mayor crecimiento econdémico, con un ingreso per capita de
3,000 dolares, y Chongqing, cuya poblacion cuenta con un ingreso de 2,600 dolares. En
promedio los viajes a México tienen una duracién de 8 noches, siendo la ciudad de México,

Cancun, la Riviera Maya, Monterrey y Guadalajara los principales destinos.

Grdfica 6
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El ingreso de turistas chinos a México habia presentado una tendencia a la alza, pero
se vio afectado por la crisis sanitaria del 2009; sin embargo en el 2010 se recupero y atrajo un
mayor numero de visitantes. El vacacionar resulta ser el principal motivo del ingreso de
chinos a nuestro pais, constituyendo el 66%, seguido de los visitantes por negocio con un
18%, dicho grupo esta constituido principalmente por hombres con una edad promedio de 35
anos.

Grdfica 7
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Como lo vimos en las graficas anteriores, se ha presentado un incremento de turistas
chinos a México; sin embargo, México aun no esta posicionado como uno de los principales
destinos turisticos y la captacion del turismo chino, 0.04% del total, no es comparable con
otros destinos internacionales. Son diversas las razones del incremento de turistas chinos a
Meéxico, destaca la designacion de México como destino turistico autorizado, el incremento en
el ingreso de la poblacion china y por ultimo la apertura del vuelo directo México-Shanghai.
Sin embargo, no podemos estar satisfechos con estos resultados, por el contrario, resulta
preocupante que a seis anos de la designacion de México como destino turistico autorizado,
no hayamos podido implementar instrumentos que rindan frutos importantes. No son
suficiente las buenas intenciones de ambas partes, es un hecho que los avances han sido
insuficientes, es necesario que los acuerdos de cooperacion estén acompafiados por acciones
cuantificables.

Resulta incongruente que una vez recibida la designacion como destino autorizado
hayan tenido que transcurrir dos afios, es decir, en el 2008 para que se abriera una oficina de
promocion turistica en China, y posteriormente, a tres afios de labores, ésta fuera cerrada pues
como lo indicé el director del Consejo de Promociéon Turistica de México en su momento,
Oscar Fitch, no hay un flujo de turistas que requiera mantenerlas 31, ésta es una evidencia mas
de la falta de accion y transparencia por parte del gobierno de México para aprovechar el
creciente turismo chino. Asimismo, como se menciond anteriormente, durante la primera
reunion de la Comision Binacional en 2004, se suscribid el convenio en materia de transporte
aéreo. Dicho convenio facilitaria la planeacion y operacion de las lineas dreas, y sin embargo,
el primer vuelo que se hizo entre ambos paises al amparo del mismo fue apenas en 2008, a

cuatro afios de haberse firmado. Aunado a esto, fue apenas a finales del afio 2010 cuando se

31)”El CPTM cierra oficinas en continente asiatico”, Milenio online, Negocios 2009-12-09
http://impreso.milenio.com
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firm6 un acuerdo para fortalecer la actividad turistica, el cual amplia el marco juridico
regulatorio y contempla el intercambio de estudios especializados, investigaciones de
mercado y el compromiso de la promocién de diversos segmentos turisticos, asi como la

simplificacion de los tramites y los tiempos de respuesta en el otorgamiento de visas. 32

El hecho de que estas acciones hayan sido tomadas en un lapso de tiempo
considerable, demuestra una falta de compromiso. Resulta indispensable acelerar los tramites
y las operaciones, asi como brindar el apoyo necesario a todos los participantes. Si bien es
cierto que es responsabilidad de ambas naciones el acelerar la toma de decisiones las acciones
y darle seguimiento a los acuerdos y convenios firmados, es claro que para México deberia
ser una prioridad, ya que es precisamente en este rubro donde podemos obtener grandes

beneficios del pais asidtico, y contrarrestar de cierta forma el déficit comercial existente.

Debido a la falta de conocimiento y a la carencia de una estrategia de largo plazo no
hemos sabido aprovechar las oportunidades que se nos presentan, ejemplo de ello fue la Expo
Shanghai 2010. Dicha exposicion era el espacio idoneo para promocionar y exhibir la riqueza
y diversidad cultural de México con el fin de atraer a posibles turistas. Fue el recinto que
durante varios meses recibid un total de 73 millones de visitantes, en su mayoria de origen
chino. Si bien ya hemos puntualizamos el aumento en el ingreso de los ciudadanos chinos y
sus deseos de conocer otros paises, la Expo Shanghai se presentd como un abanico de
opciones, en donde los visitantes podrian obtener una vision general de lo que cada uno de los
paises ofrece. El pabellon de México, a pesar de su costo, que superd los 20 millones de
ddlares presupuestados, no fue uno de los de mas espectaculares, y conociendo a grandes

rasgos los gustos y preferencias de los chinos, podemos darnos cuenta que lo espectacular es

32) “Firman México y China Acuerdo para fortalecer la actividad turistica” Boletin Informativo 146, 21 de
noviembre 2010. http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin_146
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lo que mas llama su atencion, por lo que considero que hubo una falta de estudio para atraer
al publico chino.

La Expo Shanghai fue considerada por los organizadores mexicanos y personas a
cargo como una gran oportunidad a nivel comercial, quienes comentaron que el objetivo,
ademds de mostrar al publico chino lo mejor de la historia y cultura mexicana, era atraer
inversiones y fomentar los negocios, principalmente en los sectores de alimentos y bebidas,
automotriz, infraestructura, mineria, turismo y energias renovables. Por su parte el entonces
titular de ProMéxico, Bruno Ferrari, declard que: “paralelamente a las actividades culturales
se implementard una intensa agenda de negocios que contempla la realizacion de misiones
importantes empresariales hacia China”,33 si bien la Expo Shanghai 2010 podia haber servido
para la realizacion de dichas actividades, me parece que uno de los ejes conductores tuvo que
haber sido la promocion turistica.

Los planes de desarrollo, y como las estadisticas del IV Foro Nacional de Valuacion al
Turismo nos muestran, el fomento a la industria turistica trae una derrama econdmica
importante, por lo que cualquier tipo de oportunidad que tengamos para promocionarla es
necesario aprovecharla al maximo. Hoy en dia a nivel mundial y en especial en China existen
exposiciones y ferias enfocadas a la inversion y al comercio; es necesario saber discernir entre
los objetivos y el tipo de cada una de ellas para realmente obtener resultados que beneficien a
México.

Es claro que el turismo es una prioridad para el pais y analizando las tendencia
mundiales es también claro que China serd unos de los principales emisores de turismo a
escala mundial. A seis afos de la designacion de México, todavia no hemos podido

posicionarnos como uno de los destinos de mayor interés. Es evidente que la competencia por

33) “Premian al despacho que realizara el Pabellon de México en Shanghai 2010, Revista Protocolo

Marzo 2010 http://www.protocolo.com.mx/internacional
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atraer turistas chinos es cada vez mayor, por tal razoén es urgente que el gobierno establezca
objetivos y estrategias de mediano y largo plazos que ayuden a los empresarios a tener un
mejor conocimiento y a desarrollar herramientas que faciliten el intercambio.

La industria turistica mexicana se ha enfocado en gran medida a desarrollar y
mantener al turismo estadounidense y canadiense principalmente, pues ha sido este mercado
el de mayor concurrencia a los destinos nacionales; sin embargo, es necesario estudiar los
gustos y preferencias de otro tipo de turistas para poder ampliar nuestra gama de
posibilidades. México no esta en la misma posicion de China, en el sentido de que China tiene
muchos otros sectores que ayuden a fomentar su crecimiento econdmico, mientras que en
Meéxico el sector turismo constituye uno de los pilares para un desarrollo econémico
importante, por lo que es competencia de las autoridades mexicanas conjuntamente con lo
empresarios apoyar el desarrollo de la industria turistica y lograr el posicionamiento de

M¢xico como una opcion de viaje para los ciudadanos chinos.

2.3 Inversion Extranjera Directa

Durante la tercera reunion de la Comision Binacional, (2008)a través del Grupo de
Alto Nivel, México y China firmaron el Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de las
inversiones (APPRI) el cual entr6 en vigor en junio del 2009. Con el APPRI se busca
establecer reglas y conceptos claros que se traduzcan en certeza y seguridad juridica para los
inversionistas, bajo tres principios fundamentales: 1)Trato Nacional , 2)Nacidén mas
Favorecida y 3)Nivel Minimo de Trato. El propodsito del presente apartado es analizar la
relevancia de la inversiones realizadas por ambos paises en los territorios de sus contrapartes,
con el fin de determinar los efectos del acuerdo antes mencionado.

La Inversion Extranjera Directa (IED) en los ultimos afios ha jugado un papel

determinante para los flujos de capital a nivel mundial, ha sido uno de los principales
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promotores dentro de la integracion econdémica global. Dada su importancia, los diferentes
gobiernos, en particular de los paises en desarrollo, se han dado a la tarea de formular
politicas que cumplan y regulen este esquema.

A lo largo del tiempo se han presentado acontecimientos que han influido en la
dindmica global, provocando periodos de mayor y menor IED. Actualmente las economias en
desarrollo absorben casi la mitad de las IED, y en su momento México era uno de los paises
que recibia una gran IED; sin embargo, hoy en dia Brasil resulta mds atractivo.34 Las
determinantes para elegir cual serd el pais huésped de la IED son diversas, sobresale el grado
de apertura comercial, los costos laborales y de materia primas y, por ultimo el factor riesgo
pais.

La relevancia de la IED radica en su participacion dentro del crecimiento econémico.
Hoy en dia la competencia a nivel internacional por atraer a mas inversionistas es cada vez
mayor, los paises receptores buscan ofrecer las mejores condiciones posibles para lograr ser
elegidos. Sin embargo, para que esto suceda, es indispensable establecer paralelamente
politicas e instrumentos con los que se regule y favorezca el desarrollo nacional. De tal
forma que uno de los principales retos es lograr una coherencia entre las politicas de inversion
y el resto, tanto en el nivel nacional como en el internacional.

La mayoria de los paises receptores de IED, hoy en dia estdn enfocandose en atraer
inversion con un alto componente tecnoldgico, es decir, revierten la tendencia de la cantidad
por la calidad. China es un ejemplo de ello, ofreciendo mejores incentivos a empresas con
nuevas tecnologias, buscando transferir las manufacturas de bajo costo al interior del pais o al
sureste asiatico.

Para aprovechar al méximo los beneficios de la IED, es indispensable que los paises

receptores establezcan de forma clara estrategias de largo plazo a nivel nacional, que cuenten

34) CEPALSTAT, Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL,
http://www.eclac.org/estadisticas/ consultada marzo 2011

46



con un marco legal adecuado, asi como con instituciones y personal calificado. De no
manejarse de forma correcta la IED, puede traer consigo efectos negativos, por tal razéon
resulta fundamental el darle un seguimiento a las inversiones, de forma tal que las inversiones
se traduzcan en incremento del empleo, en una exitosa transferencia de tecnologia y en un
estimulo a la competencia. Uno de los mayores retos de los paises receptores de IED es poder
vincular las empresas extranjeras con el resto de los factores productivos internos, para
lograrlo las empresas nacionales deben contar con las herramientas y la capacidad necesaria
para absorber las nuevas tecnologias. En este sentido es responsabilidad del gobierno el
favorecer la creacion y el desarrollo de enclaves, propiciando un encadenamiento de los
diversos factores de produccion y generando un crecimiento real.

Segun el estudio coordinado por el Dr. Enrique Dussel Peters, “La Inversion
Extranjera en México”,3s existen algunas diferencias entre los paises de Latinoamérica con los
paises asiaticos en cuanto a su aprovechamiento de la IED. Los paises en desarrollo de Asia
formulan sus prioridades de crecimiento con claridad, por esta razon sus estrategias de
desarrollo estan acordes con sus objetivos, y en el caso especifico de las inversiones,
establecen el tipo de industria que se buscara desarrollar, de tal forma que los apoyos
destinados son canalizados correctamente.

Como podemos ver en la grafica siguiente, Estados Unidos es el principal pais
receptor, mientras que por parte de los paises en desarrollo China esta a la cabeza con un flujo
de inversion extranjera directa de 95,000 millones de dolares en 2009, en tanto México es

estos ultimos tres anos ha sido superado por Brasil dentro del continente.

35) DUSSEL Enrique, coordinador, “La inversion extranjera en México: desempefio y potencial: una
perspectiva macro, meso, micro y territorial. Siglo XXI editores. UNAM, Facultad de Economia,
Secretaria de Economia 2007.
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Grdfica 10

Flujos de Inversion Extranjera Directa
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNCTAD, 36

2.3.1 México

La pertenencia a organismos internacionales, asi como la firma de diversos tratados de
libre comercio, han obligado a México a establecer regulaciones e instrumentos para proteger
y estimular las relaciones comerciales internacionales, una de ellas la IED. La dinamica de la
IED, ha sido fluctuante, sin embargo hoy en dia vemos un estancamiento. Dicho fenémeno
puede ser atribuido a diversas razones dentro de las cuales destaca la falta de reformas
estructurales, las pugnas politicas, la inseguridad imperante, la competencia internacional y un
crecimiento econdémico muy bajo.

Durante el 2008 y 2009 los flujos de inversion a nivel mundial se contrajeron y
Me¢éxico no fue ajeno a esa situacion; sin embargo, como podemos apreciar en la grafica
siguiente, durante el 2010 hubo una recuperacion en lo que respecta a nuevas inversiones. Las
manufacturas son el sector que recibe los mayores montos de inversion una mayor inversion,

seguido de los servicios financieros, y en el 2010 el comercio ocup6 la tercera posicion.

36) World Investment Report 2010, UNCTAD.
http://www.unctad.org/templates/webflyer.asp?docid=13423&intltemID=2068&lang=3 &mode=downl
oads
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Grdfica 11
Inversion extranjera directa en México
por tipo de inversién 2000-2010 (porcentaje)
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Fuente: Datos de la Direccion de Inversion Extranjera Secretaria de Economia

A lo largo de los ultimos afios las nuevas inversiones son las que predominan, siendo
el afio 2001 el de mayor recepcion con un 70% del total, es importante considerar que fue
durante este afio la venta de BANAMEX, lo que es posible se vea reflejado en este rubro. Por
el contrario durante el afio 2006 se registro una menor captacion con un 30%; sin embargo, la
reinversion de las utilidades durante ese afio alcanz6 grandes niveles en comparacion con
afios anteriores y afos que le precedieron. Durante el 2010 la nuevas inversiones fueron las
predominantes, pero aun asi no hay que descuidar la reinversion de las utilidades, para que los
beneficios se vean reflejados en la economia nacional.

En la grafica siguiente podemos observar que, como ya se menciono es el sector de las
manufacturas el que capta la mayor cantidad de inversiones, seguido por los servicios
financieros y por el comercio. Las inversiones en el resto de los sectores no representan una
participacion importante, esto refleja la relevancia y la necesidad urgente de que las
instituciones gubernamentales disefien y apliquen las reformas necesarias para impulsar la

inversion en otros sectores, tales como: comunicaciones, energia y transporte.
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Grdfica 12
Inversion extranjera directa en México
por sector economico 2000-2010 (porcentaje)
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Fuente: Datos de la Direccion de Inversion Extranjera, Secretaria de Economia

A lo largo de estos 10 anos, Estados Unidos sigue siendo el mayor inversionista en
Meéxico, a pesar que en el afio 2010 Holanda ocup6 el primer lugar, esto debido a la compra
que realizd la empresa Holandesa Heineken a Grupo FEMSA por la adquisiciéon de su
division cervecera. En la grafica no. 13, podemos observar la participacion de China, la cual
es practicamente inapreciable, inclusive después de haberse firmado el APPRI
correspondiente. La inversion de China en México en el 2008 fue de 1.7 millones de dolares,
y paso a 28.5 millones de dolares en el 2009, para caer a 6.1 millones de dolares en el 2010.
Sin embargo, previo a los afios de la firma del APPRI 2003 y 2006, las inversiones de China
en México registraron volimenes mayores que el 2010, siendo éstos de 25.6 y 20.2 millones

de dolares respectivamente.
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Grdfica 13

Inversion extranjera directa en México,
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Fuente: Datos de la Secretaria de Economia 37

2.3.2 China

La inversion extranjera directa (IED) en China ha jugado un papel muy importante,
pues junto con el comercio exterior ha sido un pilar para el desarrollo de China a partir de la
introduccion de reformas econdmicas en este pais. Las zonas econdémicas especiales (ZEE)
fueron en su momento las principales regiones en captacion de IED. Con el propdsito de
regular ésta actividad, en los afios ochenta se promulgaron leyes y decretos que con el paso
del tiempo se han ido actualizandose para satisfacer los objetivos del gobierno central y los
requisitos de instituciones internacionales como la Organizacion Mundial de Comercio.

Precisamente, el permitir a los inversionistas extranjeros el participar en sectores restringidos

37) DGIE, Direccion de Inversion Extranjera, Secretaria de Economia
http://www.economia.gob.mx/swb/es/economia/p_Estadisticas_sobre IED
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tales como el de distribucion, los servicios financieros y las telecomunicaciones, fue parte de
las clausulas del protocolo de adhesion a la OMC.38

Una de las practicas internacionales para atraer IED ademas de ofrecer ventajas
comparativas, es el tipo de incentivos que el pais huésped ofrece. En el caso de China durante
los primeros afios de la reforma fueron:

* Exencion del impuesto al ingreso en los dos primeros afios, si las empresas extranjeras
se establecian por un periodo de diez afios.
* Exencion de los aranceles a la exportacion, y a la importacion de equipos que

contribuyeran a la exportacion de productos

La captacion de IED por parte de China se ha incrementado con el paso del tiempo, en la
década de los ochenta, China ocupaba el noveno lugar de captacion a nivel mundial y para el
2000 se posiciono en el tercer lugar, seguido de Estados Unidos y de Reino Unido. Las
primeras IED se enfocaban principalmente a actividades productivas de uso intensivo de
mano de obra, siendo el sector textil y de confeccion los principales. Sin embargo, en este
siglo XXI China busca atraer inversiones con alto nivel tecnoldgico, por lo que sus incentivos
estan enfocados a favorecer a este tipo de compaiiias.

Grdfica 14
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Fuente: National Bureau of Statistics of the People’s Republic of China, “China Statistical Yearbook 2010”

38) El documento completo se puede consultar en la pagina oficial de la OMC: http://wwwwto.org
“WTO: China Accession Agreement”
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La grafica anterior nos muestra como la IED en China tiene una tendencia al alza. A
partir del ingreso de China a la OMC el crecimiento ha sido constante. Al igual que el resto de
las economias del mundo, en el afio 2009 china sufrio los efectos de la crisis mundial; sin
embargo, en el 2010 registr6é un record historico de recepcion de IED, siendo éste de $105.7
mil de millones de dolares.39 Tan sélo en el mes de diciembre del 2010, China atrajo $14.03

mil de millones de délares, mas de 15% que el afio anterior.

Grdfica 15
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La IED efectuada en China procede principalmente de economias asiaticas y de chinos
de ultramar, siendo Hong Kong el principal emisor con $54 miles de millones délares durante
el 2009, seguido de Taiwan, con un incremento de $1.9 respecto a 2008, para llegar a $6.6
miles de millones de ddlares en el 2009. Dentro de las economias europeas se encuentran el
Reino Unido y Alemania con inversiones en 2009 de $1.5 y de $1.2 miles de millones de
dolares respectivamente. En cuanto a las economias de América sobresale Estados Unidos
que es uno de los cinco principales inversionistas, mientras que la inversion de Canada en

2009 fue de mil millones de doblares.

39) Ministerio de Comercio de China, comunicado, enero 2011. http://english.mofcom.gov.cn/
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Grdfica 16

Inversion Extranjera Directa por sector 2006 (porcentaje)
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La IED en China se ha centrado en las manufacturas, principalmente en productos
electronicos y de telecomunicaciones, metélicos, confeccion, plastico, piel, cuero y productos
agroalimentarios. Y después de las manufacturas, con un 11.9% se encuentra el sector
inmobiliario. Dentro de los sectores que reciben volimenes menores se encuentran el de
informatica y sofware y el relacionado con energia, agua y gas.

Con relacion a la IED efectuada por China, ésta ha tenido una magnitud constante en
los ultimos afios por encima de los $50,000 millones de dolares anuales. Durante el 2010
hubo un gran interés en el continente americano, principalmente hacia paises sudamericanos,
siendo Brasil uno de los principales receptores. El incremento del 2010 con respecto al afio
anterior fue del 12% , y segun datos de la Fundacién Heritage los contratos de construccion
alcanzaron también un nuevo record. El gran interés de China en América Latina se debe a su
disponibilidad de recursos naturales, pues supone un abastecedor importante de materias
primas de las que carece el pais asiatico. La inversion china en este sentido se enfoca a crear
infraestructura que contribuya a la exportaciéon de las materias primas que China requiere.

Brasil constituy6d en 2010 el tercer pais de mayor recepcion de inversion China, seguido de
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Australia y Estados Unidos. Mientras que en Africa y Medio Oriente, Nigeria e Iran
recibieron $15 mil millones de délares principalmente destinados a contratos de ingenieria.4o
Grdfica 17
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En cuanto al tipo de sector que recibe una mayor IED por parte de China sobresale el
relacionado a la energia, mientras que los metales constituyen la segunda mayor opcion. Esto
va de la mano con el tipo de paises a los que China esta dirigiendo sus inversiones, tal es el
caso de los paises sudamericanos. Dentro de los sectores de menor inversion, resaltan la
agricultura y la tecnologia, siendo de $3.4 y $1.5 miles de millones de doélares

respectivamente.

40) “China’s Outward Investmente”, Heritage Foundation dataset 2010
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Grafica 18
Inversion Extranjera Directa por sector efectuada por China 2006- 2010
Miles de millones de doélares

Transporte; Otras
Tecnologia; 3% \Indgstriail_%——Agricultura;
1% 2%
Metales;

& Energla
Finanzasy
bienes

raices; 18%

Fuente: Heritage Foundation dataset, China’s Outward Investment
2.2.3 México-China

Como se mencion6 anteriormente, en junio del 2009 entrd en vigor el Acuerdo para la
Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI) entre México y China. Los
APPRIs son el mecanismo para fomentar y proteger los flujos de capital destinados al sector
productivo; con ellos se busca eliminar obstaculos a la inversion, en cuanto a montos
minimos, requisitos de desempeio, generacion de utilidades, pagos de dividendos, sueldos y
liquidaciones. Con el propdsito de regular y proporcionar al inversionista seguridad en sus
transacciones, los APPRIs contemplan la solucion de controversias, al establecer
procedimientos a seguir en caso de que se suscite algiin conflicto entre las partes.
Seglin datos de ProMéxico, las principales empresas chinas que han invertido en México
son:4/
-Huawei Technologies, anunciada en el 2000 con una inversion de 20 millones de dolares.
Dicha compania se enfoca en el sector de las telecomunicaciones y colabora principalmente

con America —Movil, Axtel-Avantel, lusacell, Telmex, Telefénica y Maxcom.

41) Sintesis de la Relacion Comercial México- China, Unidad de inteligencia de negocios,
PROMEXICO, MARZO 2010.
http://www.promexico.gob.mx/work/sites/Promexico/resources/LocalContent/2221/2/nb_china.pdf
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-SINATEX, tuvo lugar la inauguracién en el 2001. Dicha compaiiia establecid una planta en
Sonora enfocada a productos textiles.

-ZTE Corporation, en el 2002 y la cual se enfoca en el sector de las telecomunicaciones, con
oficinas de ventas en nuestro pais.

-Huaxi Group, en el 2006 con una inversion de 25 millones de dolares. Dicha compaiiia
adquiri6 los derechos para explotar minas de cobre en el estado de Sinaloa.

-Lenovo Group, en 2007 con una inversion de 40 millones de ddlares. En 2008 estableci6 una
planta en Nuevo Leo6n para armar equipo de computacion.

-Golden Dragon Precise Copper Pipe CO. En el afio 2009 se inagur6 la planta en Monclova
Coahuila para la fabricacién de tubo de cobre de alta tecnologia, cuyo destino principal es
Estados Unidos.

-Hutchison Ports Holdings, en el 2009 , siendo Ensenada lugar donde se establecieron
instalaciones especializadas en el manejo y almacenamiento de granos.

Fueron mas de 95 millones de dolares la inversion china registrada en el territorio
nacional en el lapso de 1999-2009. El numero total de empresas con participacion china en su
capital social fue de 563. Las mayores inversiones chinas a lo largo de estos tltimos 5 afios se
han registrado en el sector de las manufacturas, siendo la ciudad de México el principal
receptor, seguido de Yucatan, Chihuahua y el Estado de México.

Sinatex fue uno de los mayores inversionistas chinos en el territorio nacional, su
principal mercado corresponde a Estados Unidos y Canada, el 80% de sus ventas totales se
enfoca a las exportaciones hacia dichos paises. Después de haber hecho un anélisis de costos,
concluyeron que la ventaja geografica de México asi como los beneficios que brinda el
TLCAN para el hilado de algodon, superan los costos de mano de obra y de energia eléctrica
existentes en México.

Sin embargo, su presidente y director general, Li Jianhua, comentd que existen
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condiciones que desalientan la inversion extranjera directa en México, en especifico la
politica fiscal.“La ley fiscal establece el Impuesto sobre la Renta (ISR) y el Impuesto al
Activo Fijo (IAF), y ordena que las empresas paguen el monto que resulte mas elevado entre
ambos. EI ISR fue de 30% en 2005, 29% en 2006 y sera 28% en 2007. La tasa del IAF es
1.8%. La tasa del ISR en China es 33%, pero el gobierno aplica exenciones a la inversion
extranjera, concediéndoles no pagar el impuesto durante los dos primeros afios de operacion y
pagar solo la mitad el tercero y hasta el quinto anos. Ademas, China no aplica el IAF.” “.. La
competencia nos obliga a realizar innovacidn tecnologica y a sustituir los equipos viejos por
los mas avanzados. Con la ley actual, las empresas tienen que pagar mayores impuestos al
sustituir maquinaria y equipo debido al mayor costo de los nuevos activos y hasta por los
activos viejos asi reemplazados. Por lo anterior, es conveniente que el IAF se cancele o al
menos se reforme en beneficio de las empresas.” 42

En cuanto a la ley Federal de trabajo comenta que es necesario , “Flexibilizar los
tramites migratorios para especialistas y técnicos extranjeros, dependiendo del caso
especifico. El criterio legal para determinar el numero de especialistas y técnicos extranjeros
que una empresa puede contratar —criterio basado en el numero de trabajadores mexicanos —,
no distingue las caracteristicas de las empresas. Hay empresas intensivas en capital y
empresas intensivas en mano de obra; hay generadoras de empleos directos, exclusivamente,
y otras que los generan directa e indirectamente. La ley tampoco toma en cuenta las
condiciones regionales. En algunas regiones los recursos humanos abundan, mientras que en
otras hay mas oportunidades de empleo que trabajadores. Por lo tanto, el criterio basado en el
nimero de trabajadores mexicanos de las empresas extranjeras para decidir el nimero de

técnicos especializados extranjeros que éstas pueden contratar, no es lo mas razonable” 43

42) Jian Hua Li, “El caso de Sinatex SA de CV en México” en Oportunidades en la relacion econémica
y comercial entre China y México, Naciones Unidas, México 2007, pag 243.
43) ibid, pag 244.
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Como ya lo vimos en las graficas anteriores a lo largo de este andlisis, la inversion china
en México aun es escasa y se centra principalmente en el sector manufacturero. No existe una
tendencia constante al alza. Como se percibe en los nimeros, la firma del APPRI no ha
asegurado la atraccion de inversion extranjera directa, la mayoria de las inversiones antes
mencionadas corresponden a afos anteriores a la firma del acuerdo, por lo que éste no
constituye un parte aguas para el repunte de la inversion extranjera china en México. Si bien
el acuerdo da certeza y seguridad al inversionista, es necesario crear paralelamente
mecanismos y reformas que impulsen y promocionen de manera conjunta la IED. Como lo
dijo el director de ProMéxico, Carlos Guzman Bofia, durante la Feria de Cantén y el Foro de
Inversiones México-China 2011, “La relacion entre China y México debe fundamentarse en
atraer inversiones y fortalecer su intercambio comercial”, afiadié que “México y China deben
crear mejores esquemas de colaboracion en las inversiones, que permitan impulsar la
integracion economica en ambos paises’.44

Con respecto a las principales inversiones mexicanas en China destacan:
-KATCON, anunciada en el 2009. Dicha empresa se enfoca a la fabricacion de sistemas de
emisiones.
-GRUMA, en el 2006 con una inversion de 100 millones de ddlares, abrié su primera planta
en la ciudad de Shanghai.
-Bimbo, en el 2006 con una inversion de 12 millones de délares. Bimbo adquiri6 a una
subsidiaria de la empresa espafiola Panrico.
-SOFTEK en el 2007, adquiri6 a la empresa china I.T. United.
-Grupo ALFA, en el 2007 con una inversion de 71 millones de doélares. Dicha compaiiia
cuenta con una planta en Nanjing dedicada a la fabricacion de piezas de aluminio para la

industria automotriz.

44) “China avanza como proveedor de la economia mexicana”, El Economista. Marzo 2011.
http://eleconomista.com.mx/industrias/2011/03/16/china-avanza-como-proveedor-economia- mexicana

59



Segtin informes de ProMéxcio existen otras empresas mexicanas con participacion en
el mercado chino, tales como Grupo Televisa, Grupo Carso, Aeromexico, Jumex, Grupo
Herdez, Grupo Villacero, Interceramic y Tamsa.

Al igual que las inversiones de China en México, las inversiones mexicanas en China
aun son limitadas. El gobierno federal, a través de sus dependencias de fomento a la
inversion y al comercio ha establecido programas para incentivar estas areas, pues para que
las empresas obtengan resultados concretos es indispensable que se les brinde la asesoria
necesaria y seguimiento. El otorgar financiamiento a un gran nimero de empresas no implica
que sean las mejores o bien que logren éxito. Es mas conveniente colaborar con un nimero de
empresas pequefio, pero a las que realmente se les brinde toda la ayuda necesaria para que
alcancen sus objetivos. Es mas importante la calidad que la cantidad, sobretodo en un
mercado tan desconocido para muchos como es el de China.

Paralelamente, es indispensable tener un conocimiento profundo del mercado, asi como
establecer estrategias de largo plazo. Tales acciones han sido implementadas por GRUMA, y
como lo menciona su presidente, Roberto Gonzalez Barrera, “Aunque GRUMA ya exportaba
productos a China, la decision de establecer negocios alla fue muy estudiada y meditada. La
conclusion fue contundente: no podemos darnos el lujo de quedarnos fuera. Habra que
aprender a adaptarse a su cultura, sus instituciones y su mercado, pero tenemos que estar
ahi”... “ hay que conocer y respetar sus reglas. Las puertas estdn abiertas para proyectos
interesantes y viables cuya meta final sea integrarse al mercado chino en todos sus aspectos.
Obviamente siempre podremos exportar, pero la mejor via es tener presencia directa en el pais

a nivel publico y como empresas.” 45

45) Gonzalez Barrera Roberto, “Por qué y como entrar al mercado chino: el caso de GRUMA” en
Oportunidades en la relacién econdmica y comercial entre China y México, Naciones Unidas, México
2007, pag 236.
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Se han hecho estudios sobre el tema de la competencia entre China y México por
atraer Inversion Extranjera Directa, y es un hecho que un gran nimero de empresas de todo el
mundo se han instalado en China debido a los beneficios que ofrece; sin embargo, las
empresas mexicanas aun no han sabido aprovechar al maximo esta oportunidad. Es
indispensable que estudiemos a fondo la situacion en China, a fin de determinar en qué sector
existen oportunidades, y en vez de simplemente basarnos en la experiencia de industrias que
han funcionado en otras partes del mundo.

2.4 Comercio de carne de porcino

Durante la IV reuniéon del GAN México-China se negocid el protocolo para facilitar
las exportaciones mexicanas de carne de cerdo a China, el cudl fue suscrito por el presidente
Felipe Calderon durante su visita oficial a ese pais en julio del 2008. Sin embargo, en abril del
2009 China prohibid la importacion de carne porcina y sus derivados de México debido al
brote de la gripe AN1HI1 46. El portavoz del ministerio de Asuntos exteriores, Ma Zhaoxu,
comentd: “El gobierno chino no ha tenido otra solucion que tomar medidas temporales
preventivas y de proteccion y suspender las importaciones de cerdo y sus derivados de
Meéxico y areas de E.U.A y Canad4”.47 Han pasado ya dos afios del incidente y aun no se
registran exportaciones de carne de cerdo a China.

En octubre de 2010 el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), Francisco Mayorga, junto con un grupo de empresarios del ramo,
realizaron un viaje a China para concluir los tramites que se llevan a la exportacion de carne
de cerdo. Dentro de las primeras acciones de la agenda estaba el concluir la revision de la

informacion técnica y de sanidad e inocuidad por parte de la autoridades chinas, y establecer

46) Gripe surgida en 2009, por una variante del influenza virus A de origen porcino

47) “China prohibe importar carne de cerdo de Canad4d, EEUU y México” Noticias Terra, Mayo 2009.
http://www.terra.com.pe/noticias/noticias/act1 753439/china-prohibe-importar-carne-cerdo-canada-
eeuu-mexico.html
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la fechas para que se llevaran a cabo las visitas de los especialistas chinos a las plantas
mexicanas.

Son un total de nueve plantas procesadoras y empacadoras de este producto las que
podrian obtener la certificacion para exportar a China; sin embargo, el director general de la
Confederacion de Porcicultores Mexicanos (CMP), Alejandro Ramirez, comentd “Lo tnico
que nos tiene un poco atorados es la cuestion del sindrome reproductivo y respiratorio
(PRRS), pero es cuestion de que lleguen a un acuerdo; (saben) que no hay forma de
certificar que los cerdos estén libres de esta enfermedad, que esta presente en todo el mundo y
es causada por muchos factores ajenos a la sanidad de las plantas procesadoras”. 48 Después
de haber concluido las revisiones de sanidad por parte del gobierno de la RPC en mayo del
2011, los resultados fueron alentadores, a cinco plantas mexicanas se les otorgo los permisos
correspondientes para ingresar al mercado chino; ello a partir del 12 de septiembre del 2011.
Las cinco plantas, que cumplieron con los requisitos de salubridad y normatividad de China,
se encuentran entre las nueve siguientes: Sonora Agropecuaria, Frigorifica Agropecuaria
Sonorense, Alimentos Grole, Frigorifico Kowi, Ganaderia Integral, Grupo Bafar, Sukarne,
Empacadora Ganadera de Tamaulipas y Grupo Porcicola Mexicano, pero todavia se
desconoce cuales de ellas fueron las seleccionadas.

La relevancia de China en cuanto a la carne de porcino es indiscutible, es el primer
pais productor, registrando una tasa media anual de crecimiento de 4.8%, mientras que la de
México es de 2%. China tiene una participacion mundial promedio del 46.6% y la de México
es del 1.1%. Segun datos del departamento de agricultura de los Estados Unidos durante el

periodo 2000-2011 la produccion porcina mundial registrd un crecimiento de 1.3%. 49

48) “Pretenden enviar cerdo a China”, Reforma.com, Mayo 2011.
http://www.cmp.org/noticias/110526reforma%20.pdf

49) “Panorama Agroalimentario, Carne de Porcino, 2010-2011” Direccién General Adjunta de
Inteligencia Sectorial, Direccion de Analisis Economicos y Consultoria, Subdireccion de Analisis
econdémicos y Redes de Negocio.
http://www.cmp.org/noticias/Panorama_Agroalimentario_Carne_Porcino_2010.pdf
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Grdfica 19

Produccion Mundial de carne de porcino 1996-2006
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) 50

En lo que se refiere al consumo, éste presenta la misma tendencia que la produccion pues ha

tenido un crecimiento promedio anual del 1.8%, a excepcion del afio 2007 en donde tuvo una

caida de 7.4% en el consumo de China, el mayor consumidor a nivel mundial.

Grdfica 20
Consumo Mundial de carne de porcino 2000-2010
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Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome

50) Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)

http://w4.siap.gob.mx/sispro/IndModelos/SP_PE/Porcinos/ce_panoramaL.pdf
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En cuanto al comercio mundial entre 2000 y 2010, las exportaciones de carne de
puerco crecieron a una tasa media anual de 9.8%, siendo Estados Unidos el principal
exportador con 33.5% del total a nivel mundial en 2010. Mientras que China concentra el

4.1% y México el 1.3%.

Grdfica 21
Paises exportadores de carne porcino 2010
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Fuente: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos 5/ http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome

Dentro de los principales paises importadores se encuentran Japon, Rusia, China y
Estados Unidos. Durante el 2010 la produccion nacional de China fue insuficiente para
abastecer su demanda interna, por lo que sus importaciones registraron un incremento del
29.6%, independientemente de que sus exportaciones también crecieron un 7.8%.

En cuanto al entorno nacional durante el afio 2009, y debido al brote de la influenza AHINI,
se registrd6 un exceso de inventario; sin embargo, para el segundo trimestre del 2010 se
registrd una reactivacion de la demanda. Durante el afio 2000 y 2010 la produccién nacional

crecid a una tasa promedio anual de 1.2%, siendo los estados de Sonora y Jalisco las

51) Ibid, p.12
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principales entidades productoras, las cuales en conjunto aportan el 37% de la produccion
nacional.
Grdfica 22

Produccion en México de carne de porcino 2010
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Por otro lado, el comercio internacional de productos porcinos entre el afno 2000 y
2009 se comportd de la siguiente manera; las importaciones tuvieron un crecimiento
promedio anual del 10.3% mientras que las exportaciones fueron de 2.6%, lo que refleja las
afectaciones de la crisis econémica y el brote de influenza. Durante el 2010 el intercambio
comercial de acuerdo con informacion de Aduanas-SAT, fue del 30.3%, en donde las
importaciones crecieron 34% vy las exportaciones un 15.1%, siendo Japoén uno de los
principales paises receptores de las exportaciones nacionales, cuyos ultimos registros arrojan
un crecimiento del 7.5% entre julio del 2010 y marzo del 2011. s3

Como hemos visto, en los datos anteriormente expuestos, el crecimiento tanto de la
oferta como de la demanda de la carne de porcino representa una oportunidad para paises

productores de este bien. Es de suma importancia poder resolver los temas pendientes de la

52) Ibid, p.17

53) “Crecid 7.5% exportacion de carne de cerdo a Japon, Sagarpa”, El Visto Bueno, Diario digital de
Hidalgo Junio 2011. http://www.elvistobueno.com.mx/2011/06/crecio-7-5-exportacion-de-carne-de-
cerdo-a-japon-sagarpa/
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agenda binacional en cuanto a la exportacion de carne de porcino y poder aprovechar la

creciente demanda en el pais asiatico, la cual se estima que para el 2020 sea de poco méas de
85 millones de toneladas. China importa més de 470 millones de doélares en productos y
subproductos de cerdo y consume el 50% de la carne de cerdo mundial, es indispensable que
el gobierno mexicano trabaje en conjunto de manera constante con las autoridades chinas para
poder avanzar en el tema, ya que empresas de paises como Chile y Brasil cuentan ya con la
certificacion para poder exportar dicho producto, por lo que México debe presionar para
resolver el tema y no quedar fuera de esta oportunidad. Alejandro Ramirez, director general
de la CMP, manifest6 que esta optimista y que de resolverse favorablemente la certificacion,
las exportaciones a China podrian comenzar en 2012, con un volumen de 30 mil toneladas

anuales.s4

54) “Procesadoras y empacadoras mexicanas buscan exportar cerdo a China”, El Golfo, Mayo 2011.
http://www.porcicultura.com/uploads/temp/Noticia
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Conclusion

A siete afios de haberse llevado realizado la primera reunion de la Comision
Binacional, no existe una evaluacion profunda por parte de las entidades gubernamentales. La
escasa informacion existente y lo complicado de poder consultar lo disponible, son muestra
de la complejidad de los problemas por resolver, en combinacion con la lentitud por parte de
México, en cuanto a presentar una agenda puntual con lo temas de la relacion binacional.

Estos tres analisis, turismo, inversion extranjera directa y exportacion de carne de
cerdo, muestran una realidad poco alentadora: la falta de una estrategia coordinada entre el
sector publico y privado no ha permitido obtener los frutos que México necesita y espera, por
lo cual es indispensable que tanto las autoridades como lo empresarios establezcan un
compromiso de trabajo continuo. De no ser asi, nuevamente el discurso trascendera a las
acciones. El establecimiento de mecanismos como lo es la propia Comision Binacional, nos
da la oportunidad de exponer los temas que mas afectan a la relaciéon de ambos paises, sin
contar con que también permite plantear soluciones concretas para el estrechamiento de las
relaciones; sin embargo, si no se cuenta con el apoyo de los diferentes organos
gubernamentales y privados, la Comisiéon Binacional y cualquier otro mecanismo u

organismo que cree con este fin, no podra cumplir con sus objetivos.
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Capitulo 3. ANALISIS DE PERSPECTIVAS DE POLITICOS, ACADEMICOS Y
EMRESARIOS RESPECTO A LA RELACION MEXICO- CHINA

Introduccion

El ultimo capitulo que conforma este trabajo de investigacion busca conocer las
perspectivas de personalidades involucradas en el tema México-China. El objetivo de éste
analisis es presentar de primera fuente las experiencias, inquietudes y opiniones de dichas
personalidades, con el fin de exponer al final de la investigacion hechos reales y conclusiones
concretas que ayuden a mejorar y crear un vinculo mas estrecho entre México y la Republica
Popular China.

El primer acercamiento que presento corresponde a lo realizado durante mi estancia de
investigacion en la Republica Popular China, que abarca las perspectivas sobre México
presentadas por académicos, empresarios y funcionarios publicos de China y posteriormente
presento las entrevistas realizadas a mexicanos, para exponer sus perspectiva sobre China.

Este analisis nos dard un panorama de cuales son los medios idoneos para mejorar la
relacion, asi como para entender las relaciones econdmicas entre ambos paises en los ultimos
afios. De igual manera serd posible determinar la relevancia que ambas partes otorgan a los
instrumentos implementados, asi como la necesidad de establecer una agenda en comun que

satisfaga y beneficie a ambas partes.
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3.1 Perspectivas por parte de China

Con el fin de conocer las opiniones en los diferentes niveles, sostuve conversaciones
con personas involucradas en el &mbito politico, académico y empresarial durante mi estancia
en China, como lo mencione anteriormente.

3.1.1 Empresarios

A nivel empresarial las opiniones son muy diversas, pues existen compafiias pequefias
enfocadas al mercado de Latinoamérica, en las que México representa una alta proporcion de
sus ventas; sin embargo, en el caso de las compafiias de mayor tamafo, el mercado mexicano
representa tan s6lo un cinco por ciento de sus ventas o inversiones. Uno de los principales
obstaculos es el poco conocimiento y las dificultades que existen para entrar al mercado
mexicano.

Con el propodsito de conocer las opiniones de empresarios en los diversos sectores, se
llevé a cabo un sondeo compuesto de la siguiente forma; tres empresas comercializadoras,
una enfocada al mercado mexicano y dos al mercado de latinoamericano, una empresa de la
industria textil, una empresa de la industria del calzado, una empresa de produccion de
cinturones, dos empresas de inversion y dos empresas enfocadas al turismo, dando un total de
diez empresarios. Algunas de estas platicas se realizaron de forma presencial, en donde el
idioma utilizado fue el inglés y otras por correo electronico, en el cual se les hizo llegar un
cuestionario previamente traducido al chino.

Durante la tercera reunion de la Comision Binacional en julio del 2008, se trabajé
conjuntamente con el subgrupo de promociéon del comercio y la inversion del Grupo de Alto
Nivel, logrando la firma del Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de las
Inversiones. Uno de sus objetivos fue la promocion de las exportaciones, la facilitacion en el

intercambio y la profundizacion en el conocimiento entre ambas partes; desafortunadamente,

69



dentro las experiencias de algunas compaiiias de origen chino no se han visto reflejados
dichos objetivos, y un caso especifico se expone a través de las experiencias de la compania
HIGER Bus. En cuanto a su relacién con el mercado mexicano, se comentd que no habian
trabajado bajo el amparo del APRI’s, y a pesar de ser el mercado mexicano un punto
geograficamente estratégico para ingresar al mercado de Latinoamérica, se considerd dificil
tener una mayor relaciéon debido a la falta de interés y de conocimiento de su contraparte. Si
bien la compaiiia tiene conocimiento de los acuerdos, argumenta que éstos no han tenido una
influencia positiva ni tampoco negativa en su negocio.

Por otro lado, en el caso de las empresas afectadas directamente por los altos aranceles
impuestos a productos provenientes de China, especificamente en el sector textil, comentan
no tener conocimiento de los acuerdos que han firmado ambos paises, ni de los instrumentos
implementados para mejorar el didlogo, como es el caso de la Comision Binacional y el
Grupo de Alto Nivel. La percepcion que ellos tiene del mercado mexicano en comparacion
con otros a nivel mundial, no es muy positiva, debido a las altas restricciones existentes y a la
dificultad de poder introducir y competir en el mercado; sin embargo han tenido clientes que
a pesar de conocer los altos niveles de cuotas compensatorias, adquieren volumenes
importantes para introducirlos a México.

Desde mi punto de vista considero que este tipo de practicas fortalecen la discrepancia
en las estadisticas registradas por ambos paises, ya que al triangular el producto o bien
introducirlo de manera ilegal no es posible cuantificar de manera correcta los flujos,
dificultando asi la aplicacion de medidas eficientes al comercio. Siendo uno de los objetivos
del GAN a través del subgrupo de informacion estadistica comercial, el disminuir la
discrepancia en los indices de ambos paises, es urgente establecer medidas regulatorias
concretas que eviten el comercio ilegal. En este sentido, durante la segunda reunién de la

Comision Binacional, uno de los proyectos establecidos dentro del Programa de Accion
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Conjunta 2006-2010 fue el iniciar negociaciones para crear un convenio de cooperacion
aduanera; sin embargo, aun no se ha suscrito dicho convenio, el cual podria ofrecer
informacion veraz y oportuna asi como combatir de manera conjunta el contrabando.

Otro tipo de empresas son aquellas enfocadas a la comercializacion, las cuales
comentan que el mercado mexicano tiene elementos a favor como son sus habitos de
consumo, en donde puede ofrecerse una gran variedad de productos, ademas de su cercania
con el mercado estadounidense; sin embargo, el elemento en contra son sus altos niveles
arancelarios, los cuales obstaculizan las mayores ventas a México.

La empresa SOLHIX, especializada en la comercializacion de diversos productos para
los mercados de habla hispana desde el afio 2001, comenta tener poco conocimiento de los
acuerdos y de las reuniones llevadas a cabo por la Comisién Binacional, su director, el Lic.
Juan German Martinez Solis, coment6, “No tengo el conocimiento de que exista un medio
impreso o electrénico que consolide informacion actualizada y completa en donde
especifiquen exactamente los acuerdos y las negociaciones que ambos gobiernos han llevado
a cabo”...”Actualmente no he trabajado bajo el amparo de ninguno de los acuerdos, sin
embargo me encuentro optimista para que se logren liberar algunos productos de las altas
tarifas existentes”.

Por otro lado en el caso de las empresas relacionadas a la comercializacion y venta de
servicios turisticos, se han enfrentado a varios obstaculos. Son pocas las empresas que ofrecen
servicios turisticos para México; sin embargo la labor que realizan es ardua ya que consideran
que al no haber una promocion constante de México como destino turistico por parte de las
instituciones gubernamentales, su labor principal se enfoca en gran medida a poder establecer
una estrecha relacion con las grandes operadoras chinas, ya que son ellas las que tienen la
capacidad de ofrecer el destino. Otro de los grandes inconvenientes a los que se enfrentan es

la obtencion de visas para los ciudadanos chinos, ya que el tramite es muy lento y los
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rechazos son significativos, aunque entienden la posicion del gobierno mexicano ante la
migracion ilegal que se genera a través de este medio.

El destino nacional es ofrecido junto con los viajes a Cuba, como ya se explico
anteriormente, las agencias chinas y mexicanas que ofrecen este tipo de recorridos comentan
que existe poco conocimiento de los habitos del turismo chino por parte de la industria
hotelera de México, por lo que considera indispensable que tanto la iniciativa privada como
publica tengan como objetivo el capacitar al personal necesario para ofrecer servicios
adecuados a la poblacion del pais asiatico. Este tipo de acciones se contemplaron en el
acuerdo de fortalecimiento de la actividad turistica firmado en el 2010, y discutido durante las
reuniones anteriores de la Comision Binacional; es decir, las bases han sido sentadas,
simplemente es necesaria su aplicacion.

Paralelamente es necesario que los organismos de promocion turistica trabajen de
manera conjunta con las agencias autorizadas en territorio nacional y en particular con las
promotoras que se encuentran en China. Consideran que el interés turistico esta ligado al
conocimiento cultural de la region, por lo que es indispensable que se desarrollen programas y
exposiciones continuas que reflejen la gran gama de lugares turisticos posibles a visitar. Yo
considero que asi como en México se ha abierto un gran nimero de institutos Confucio, de la
misma forma deben establecerse en China institutos que ofrezcan conocimiento de la cultura
mexicana, para que poco a poco el interés de visitar a nuestro pais vaya en aumento.

Precisamente uno de los temas que tomd gran relevancia durante la primera y la
segunda reunion de la Comision Binacional fue el fomentar la cooperacion cultural y
educativa. Ambos gobiernos se comprometieron a incrementar los intercambios en estas
materias; sin embargo, lo que se percibe son acciones concretas por parte del gobierno de la
RPC y lamentablemente por el lado de México las acciones no han sido tan visibles. En la

segunda reunion, llevadas a cabo en el 2006, se puso énfasis en la posibilidad de iniciar un
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programa para la ensefanza del espafiol en China, pero a cinco afos desde entonces, todavia
no es posible apreciar los compromisos establecidos. Si bien el gobierno de México ha
participado en ferias y festivales en la RPC, mi opinioén es que su presencia no ha sido de
manera continua, ni tampoco con la intensidad que se requiere. Aun son muchas las acciones
a realizar y la competencia por atraer un mayor nimero de turistas chinos va en aumento, por

lo que resulta de gran importancia el aprovechar cualquier medio para promocionar a México.

3.1.2 Académicos

Las entrevistas hechas a académicos se hicieron de forma presencial y estuvieron
conformadas por un total de cuatro investigadores chinos, dos pertenecientes a la Universidad
de Fudan y dos al Instituto de Estudios Internacionales de Shanghai, SIIS, por sus siglas en
inglés.

El conocimiento de los académicos respecto a México es muy poco, a pesar deque
pertenecen a los departamentos de Estudios Latinoamericanos de sus respectivas
instituciones. Los estudios con respecto a México se hacen en base a un grupo de paises y no
de manera exclusiva a México. La inquietud en particular de estos académicos fue el nivel de
seguridad que se vive en el pais en la actualidad, y que es precisamente lo que se transmite a
nivel mundial.

Su conocimiento sobre los instrumentos establecidos por ambos gobiernos para
fomentar el didlogo, concretamente la Comision Binacional y el Grupo de Alto Nivel es muy
pobre o nulo, y el poco conocimiento que alguno de ellos ha adquirido es fruto del
intercambio académico llevado a cabo entre la Universidad de Fudan y el Instituto
Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey y no en base a lo instrumentos o acuerdos

existentes. La relevancia que México representa para China, argumentan, no es grande; sin
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embargo, consideran que es importante que ambos gobiernos mantengan una buena relacion
para ayudar a sus intereses en la arena internacional.

Asi como en el aspecto cultural y educativo, durante la primera reuniéon ambos
gobiernos se propusieron impulsar la creacion de cinco a diez laboratorios binacionales de
investigacion conjunta; sin embargo, tanto los académicos chinos como los mexicanos
desconocen la existencia de estos laboratorios, lo cual bajo mi apreciacion nos muestra una

falta de difusion o bien una falta de urgencia para la creacion de los mismos.

3.1.3 Gobierno

Con respecto a los titulares de los 6rganos gubernamentales de la RPC, involucrados
en materia de relaciones exteriores y comercio, desafortunadamente no me fue posible
entablar comunicacién con un numero significativo de funcionarios. Sin embargo tuve la
oportunidad de platicar con el encargado de los asuntos exteriores de la ciudad de Suzhou
perteneciente a la provincia de Jiangsu. Su percepcion respecto a la actual relacion entre
Meéxico y la Republica Popular China es que es poco importante, aunque considera que
podria mejorarse en gran medida si ambos gobiernos tuvieran un mayor interés al respecto.

El conocimiento que tiene respecto a los instrumentos establecidos por ambos
gobiernos es basico. Con respecto a la existencia y al funcionamiento de la Comision
Binacional cuenta con una idea general; no sucede lo mismo en el caso del Grupo de Alto
Nivel, donde el conocimiento al respecto es nulo.

Considera que la posible existencia de una relacion mas armoénica y estrecha entre
ambos paises, podria presentarse si México tuviera una mayor captacion de inversion directa
china, dando como resultado un mayor equilibrio en la balanza comercial. Paralelamente
manifiesta la necesidad de que ambas partes establezcan un sistema de coordinacion efectivo

con el que se logre contrarrestar el contrabando de productos chinos a México, practicas que
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contribuyen en gran medida a la mala percepcion que se tiene en México de la Republica

Popular China.

3.2 Percepciones por parte de México

Las percepciones por parte de los diferentes sectores mexicanos hacia los chinos son
muy variadas, algunas de ellas positivas, como es el caso del sector turistico, mientras que los
representantes de los sectores textil y del calzado manifiestan una gran preocupacion sobre la
proxima situacion a presentarse. Por otro lado, algunos académicos se muestran desalentados
por la falta de compromiso de la iniciativa privada y publica para lograr una interaccion entre
ambas naciones.
3.2.1 Empresarios

En cuanto a México, hice entrevistas a inversionistas que formaron alianzas con
inversionistas chinos, a operadoras de viajes, a empresarios del sector textil y a empresarios
de la industria del calzado. Una de las principales razones por las que limité las entrevistas a
empresarios de este tipo de industrias fue por su relevancia en las relaciones entre México y
China; la industria turistica, como ya se examind previamente, tiene una gran importancia en
la economia nacional y favorece a un gran nimero de sectores, asi también fue una de las
industrias que tuvo un papel relevante durante la primera Reunién de la Comision Binacional.
En cuanto al sector de las inversiones, es un tema controversial debido a que se considera a
China como competidor de México para la atraccion de inversion extranjera directa; ain asi,
considero que la geografia mexicana puede ser atractiva para los inversionistas chinos. Por
ultimo las industrias textil y del calzado son sectores que se han visto afectados por la
competencia de los productos de origen chino, los que han desplazando a la produccion

nacional y provocado el cierre de un gran numero de fabricas.
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3.2.1.1 Agencias de viaje

Con base a la informacion proporcionada por la Secretaria de Turismo y lo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, se hizo una seleccion de agencias mexicanas designadas
para recibir en territorio nacional a turistas chinos en grupos. De las 16 agencias
seleccionadas se hizo contacto directo con diez de ellas, las seis restantes no existian, la
direccidn era incorrecta o bien no recibian turistas de origen chino; por el contrario, fungian
como agencias de exportacion de turistas nacionales a China.

De acuerdo a la disponibilidad de tiempo las entrevistas se hicieron de forma general,
cuestionando a grandes rasgos la participacion de gobierno mexicano, los contactos con las
agencias chinas, la facilidad de los tramites y el tipo de promocién empleada; por el contrario,
si se contaba con un tiempo mas largo, las entrevistas se hacian de forma especifica con el fin
de obtener informacion mas a detalle. Asi también, se buscd conversar con los gerentes en
ventas, en particular con los encargados del turismo receptor de China o bien con los
directores.

En relacion a este tema es necesario volver a hacer mencion que fue durante la primera
reunion de la Comision Binacional, cuando este punto fue uno de los ejes de las discusiones y
se lograron resultados importantes, como lo fue el Acuerdo Bilateral en Transporte Aéreo y la
designacion de México como destino turistico aprobado. Sin embargo, a la fecha las opciones
de traslado directo que los viajeros de ambos paises tienen se limita a una aerolinea, y no a
dos aerolineas por pais, como se habia propuesto.

Con relacion a la preguntas incluidas, en el primer grupo de ellas yo buscaba conocer
la experiencia que las agencias habian tenido con las operadoras chinas, su accesibilidad al
mercado asiatico y sus métodos de promocion.

Todas las agencias entrevistadas coincidieron en que el trato con las operadoras chinas

no es diferente al trato empleado con otro tipo de operadoras en otros paises, resulta ser muy
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similar, ya que cuando alguna agencia ofrece algo es necesario cumplir con lo establecido, por
tal razon, una vez teniendo la relacion con la agencia de viaje, el darle seguimiento es un
tramite sencillo.

Ninguna de las agencias entrevistadas contaban con un representante directo en China,
ellos se ponian en contacto con dichas operadoras a través de internet o bien por alguna visita
a la RPC, efectuada por el duefio o gerente de agencia mexicana y, a partir de ese
procedimiento lograban establecer una relacion. Otro de los métodos para entrar en contacto
con China, es a través de un intermediario de origen chino establecido en México: esta
persona se pone en contacto con las agencia mexicanas, las que le ofrecen tours para grupos,
y ella se encarga de promocionar y conseguir a los grupos de turistas chinos. En este caso, la
agencia mexicana no tiene contacto directo con las operadoras chinas.

Con respecto al tipo de promocioén que utilizan, se basa principalmente en catidlogos o
promocionales en idioma chino, en los que presentan los recorridos que ofrecen. Es
importante mencionar que, a partir de su experiencia, han tenido que adaptar sus excursiones
a las exigencias de los turistas chinos, las que se basan, como ya se expuso en el capitulo II,
en conocer el mayor nimero de ciudades en el menor tiempo posible. Para ninguna de estas
agencias el turista chino representa una prioridad, ya que el numero de turistas chinos que
viajan a México es muy pequefio en comparacion con el turismo de otras partes del mundo. Si
bien ya existe un vuelo directo entre México y China, es necesario ofrecer otras opciones a los
viajeros, ya que de no hacerlo se encuentran a disposicion de lo que la aerolinea en este caso
Aeromexico, disponga en cuanto a frecuencia de vuelos y costos. Es posible que si el turista
de ambos paises tuviera otras opciones de vuelos, el numero de viajeros aumentaria.

Con el segundo grupo de preguntas se buscaba conocer y analizar la participacion del
gobierno en la promocidn de este sector; lamentablemente, ninguna de estas agencias emitid

un juicio positivo al respecto. En cuanto a la relevancia del acuerdo firmado entre México y
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China sobre la Industria del Turismo, y al hecho de haber recibido México la designacion
como destino turistico autorizado, las opiniones son diversas: algunos consideran que si
favorecid y otros que realmente no tuvo un efecto con resultados de gran envergadura. De
manera paralela a la designacion de destino turistico aprobado en el 2004, ambos gobiernos se
comprometieron de forma particular a intercambiar los resultados de estudios de mercado con
el fin de desarrollar productos especificos para los turistas de ambos paises; sin embargo, los
actores en la materia, como es el caso de las agencias de viaje, no han percibido ni tampoco
tienen conocimiento de los productos que ambos gobiernos se comprometieron a desarrollar.

Otro de los compromisos particulares que ambos gobiernos establecieron en el 2004
fue el desarrollar estrategias y acciones de promocion en ambos mercados turisticos para
fomentar el conocimiento mutuo de ambas culturas; sin embargo, el apoyo que agencias
especializadas en turismo chino han recibido por parte del gobierno es escaso o bien en su
mayoria nulo, y no han tenido un contacto estrecho con la Secretaria de Turismo, ni tampoco
con el Consejo de Promocion Turistica de México en China, no han sido convocadas para la
participacion en ferias o eventos que favorezcan el flujo de turistas chinos a México. Por el
contrario, todas las actividades de promocién y de contacto que han realizado han sido bajo
sus propias iniciativas y recursos, lo cual lamentablemente reduce la posibilidad de una mayor
captacion de turistas al territorio nacional. El sentimiento o bien las expectativas de que el
gobierno tenga una participacion proactiva en este sector resultan ser muy negativas.

El ultimo grupo de preguntas tenia como proposito conocer las inquietudes y
sugerencias de las agencias de viaje con el fin de establecer un mejor panorama y lograr un
incremento de turistas chinos a México. Entre los puntos mas relevantes destaca el tema del
visado, los turistas chinos consideran que el trdmite es complicado y toma mucho tiempo el
obtener la visa, las agencias ponen énfasis en que éste es el aspecto que mas limita el flujo

turistico.
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Por otro lado, consideran que es necesario e indispensable que el gobierno tenga una
mayor participacion en la promocion de México en China, de no ser asi, los esfuerzos
realizados por las propias agencias se limitardn a sus propios recursos; aunado a esto
comentan debe haber un apoyo real de la Secretaria de Turismo, de la Secretaria de Economia
y en particular del Consejo de Promocioén Turistica de México en China, apoyos como
traducciones, estudios de mercado, analisis del turista chino, contactos con operadoras, toda
aquella informacion 1til que les permita realizar de manera mas rapida y eficaz sus
actividades. Paralelamente a estas acciones en mi opinidn, es necesario que el gobierno
desarrolle infraestructura adecuada para brindar mejores servicios e instalaciones adecuadas
que cubran con los estandares minimos de éste tipo de turismo. Para las agencias de viaje es
necesario, que el gobierno capacite al personal, para que los visitantes reciban un trato digno
desde su llegada, tanto en las aduanas como en los lugares turisticos, y debe contarse con
guias especializados en idioma chino, o con audio guias que les facilite las visitas a los

principales lugares de atraccion.

3.2.1.2 Empresarios

Respecto a los inversionistas entrevistados se busco abarcar diferentes industrias que
estuvieran relacionadas con el tema de China, ya sea de forma positiva o negativa. Al igual
que en las entrevistas dirigidas a las agencias de viajes, las conversaciones establecidas con
este tipo de empresarios se dividieron en tres partes, la primera secciéon tenia como objetivo
analizar sus percepciones generales sobre China, la segunda parte tuvo como objetivo
conocer las experiencias que hayan podido tener con empresarios chinos, y la tercera seccion
buscaba conocer sus opiniones respecto al trabajo realizado por los organismos

gubernamentales y las autoridades involucradas en comercio exterior principalmente.
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Se entrevisto a seis empresarios, dos de la industria del calzado, dos del sector textil y
dos inversionistas e importadores y exportadores de diversos productos.

Dentro de las percepciones de los empresarios las opiniones son muy diversas, la
diferencia radica principalmente en cémo los productos de origen chino han beneficiado o
perjudicado a sus negocios. En relacion a los empresarios de la industria textil y del calzado
sus percepciones son negativas o bien de temor, ya que la mayoria de ellos tienen
conocimiento de la situacidon respecto al plazo que se tiene para que los productos chinos
puedan ingresar al pais. Asi también tienen una clara idea de la relevancia y la fuerte
competencia que ya existe y que podrd ser mucho mayor en el afio 2012. Por otro lado, los
inversionistas , importadores y exportadores estan concientes de la relevancia del mercado
chino y de los grandes beneficios que puedan obtenerse del comercio con China. Todos ellos
coinciden en la importancia de tener un conocimiento y una estrecha relacion con la
Republica Popular China.

En relacién a las experiencias que estos empresarios han tenido con empresarios
chinos son varias, algunos contactos se han realizado a través de intermediarios mexicanos y
empresas establecidas en China de origen estadounidense principalmente, o bien de forma
directa. Concuerdan en la importancia de conocer a su contraparte para evitar contratiempos y
lograr negociaciones exitosas. Uno de los casos analizados respecto a la inversion conjunta
entre un empresario de origen chino y su socio mexicano, este ultimo comentd que tuvo
dificultad de trabajar con su contraparte debido a la falta de entendimiento y a la carencia de
conocimiento mutuo, dando como resultado la disoluciéon de la sociedad. En mi opinién es
importante, en cualquier negocio independientemente del pais en que se realice, determinar su
viabilidad, ya que entre mas informacioén y conocimiento se tenga los riesgos seran menores.

Con respecto a la interaccion y al trabajo realizado con instituciones gubernamentales

las opiniones son indiferentes y generalmente negativas, algunos de ellos no han recurrido a
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ningin organismo para recibir asesoria, puesto que les ha resultado mas conveniente
trabajarlo de forma independiente; por el contrario, los que han recurrido a los organismos
publicos sefalaron que habian recibidos un pésimo asesoramiento, en especifico por la falta
de compromiso con los empresarios y por la continua rotacion del personal en los organismos
gubernamentales, lo que dificulta el seguimiento puntual y preciso de los proyectos.
Consideran que los apoyos, para aquellos que tienen conocimiento de ellos, resultan ser muy
pocos y complicados, y ninguno de ellos se habia beneficiado de los mismos. Los empresarios
entrevistados pusieron énfasis en la obstaculizacion de los tramites. El Lic. Mitre Michelle de
la empresa TAF comentd, “en relacion a las importaciones desafortunadamente el gobierno
no presta gran atencion, por el contrario, las practicas dentro de las aduanas interfieren en el
intercambio”, “... el tema de las importaciones ha sido satanizado por el gobierno y mas aun
si éstas provienen de China, pareciera que el objetivo de las aduanas es perjudicar al
empresario, cuando un producto no cumple con las especificaciones o bien es detenido por
alguna informacioén errdnea, posteriormente el personal y la gente encargada de las aduanas
remata el producto, lo que refleja la incongruencia existente; si la mercancia no cumple con
los estandares no deberia rematarse ni tampoco comercializarse.”

Si bien en el acta final de la primera reunion de la Comision Binacional no se cubre de
manera extensa el tema de la economia y del comercio, no sucede lo mismo en el Plan de
Accion Conjunta 2006-2010, donde se establecen nueve apartados especificos y es
precisamente en uno de ellos donde se pone énfasis en la promocién de las empresas de
ambos paises para intensificar los intercambios y fomentar el desarrollo de negocios. Bajo mi
perspectiva, dicha tarea le corresponde a los organismos gubernamentales de ambos paises
como son el Consejo Chino para la Promocion del Comercio Internacional, el Consejo
Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia y PROMEXICO; sin

embargo, la percepcion y las experiencias que han tenido los empresarios mexicanos no es
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positiva, por el contrario, de acuerdo al sondeo realizado son aquellos dedicados a las
importaciones quienes tienen la peor imagen de estos organismos.

Respecto a la Comision Binacional y al Grupo de Alto Nivel, ninguno de los
entrevistados tenia conocimiento de los mismos, por lo que no pudo obtenerse ningin
comentario al respecto, lo que refleja una falta de difusion de los acuerdos y de la situacion
actual con el pais asidtico. La relacion con China, consideran, va en aumento, por lo que
resulta urgente establecer mecanismos que permitan a los empresarios el obtener grandes
beneficio de este intercambio: “si el gobierno no proporciona los apoyos necesarios y realiza
su tarea, seguiremos siendo los empresarios quienes a base de nuestras posibilidades
establezcamos los contactos necesarios, si las instituciones correspondientes no ayudan, que
tampoco obstaculicen nuestro trabajo” comento6 el empresario Armando Vite, de la empresa
Vialtex, especializada en la industria textil.

Paralelamente al grupo de empresarios independientes existen organizaciones
formadas por empresas y empresarios cuyo objetivo es fomentar y estrechar vinculos entre el
gobierno, instituciones y la comunidad empresarial de México y China, tal es el caso de la
Céamara de Comercio y Tecnologia México- China, establecida en el 2009, cuya visidon es
ofrecer servicios con la mas alta calidad y solvencia para convertirse en el referente
indispensable de consulta, asistencia, capacitacion, representacion y defensa de las empresas y
los empresarios con negocios en los Estados Unidos Mexicanos y en la Republica Popular
China. De esta forma resulta importante conocer la postura y la opiniéon de sus representantes;
conversé con la Lic. Amapola Grijalva Vega, vicepresidenta de la organizacion antes citada.
Su opinion respecto a la relevancia de China es indiscutible, sin embargo pone énfasis en que
hay que concretar los proyectos establecidos a través de los diferentes instrumentos,
sefialando que el gobierno debe impulsar y permear las iniciativas establecidas, por lo que es

“urgente crear las condiciones propicias para que nuestras relaciones se liberen de viejas
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trabas y las empresas de ambos lados de la ecuacion sino-mexicana se encuentren, se asocien,
se desarrollen y prosperen en un nuevo capitulo de apertura y complementacién econdmica,

comercial y financiera, poniendo la mira en el largo plazo.”

3.2.2 Percepciones de Académicos

Los investigadores y académicos consideran que si bien existen diversos instrumentos
para fomentar un didlogo entre ambos paises, como lo son la Comision Binacional y el Grupo
de Alto Nivel, es necesario que la élite gobernante de México equipare el nivel de relaciones
con China a la de los Estados Unidos, esto debido a la relevancia de China en el contexto
internacional; no es simplemente un asunto en términos comerciales, resulta ser un tema que
cubre practicamente todos los ambitos, “China es la pieza fundamental para que México
pueda construir en el corto, mediano y largo plazo una diversificacion de sus intereses”
coment6 el ex —embajador Eugenio Anguiano. En ciertos momentos historicos, las relaciones
entre México y China han sido mas estrechas que en otros. Una de las propuestas surgidas
desde la primera reunion de la Comision Binacional en el 2004, y presente también en el
Programa de Accion conjunta 2011-2015 establecido en la cuarta reunién de la Comision
Binacional, es el establecimiento de un Centro Cultural de México en la ciudad de Beijing y
un Centro Cultural de China en la ciudad de México, el cual constituiria un nexo para
incrementar el flujo de actividades académicas, culturales y artisticas entre ambos paises. En
mi opinidon deben de concretarse los compromisos y proyectos establecidos en las diferentes
reuniones, de no hacerlo seguirdn presentes en las futuras reuniones, sin que se logren los
objetivos mismos de la Comisién Binacional.

Por otro lado, existen proyectos que a la fecha si han podido establecerse, como es el
caso del establecimiento de mecanismo de Didlogo Estratégico a nivel de Vicecancilleres.

Dicha iniciativa surgi6é durante la tercera reuniéon de la Comision Binacional, y su primera
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reunion se llevd a cabo en el 2009 y la segunda en el 2011, y se espera tener un tercer
encuentro en el 2013. Existe una gran expectativa sobre el funcionamiento de este tipo de
mecanismos, cuyo propoésito es que fluyan de forma continua e ininterrumpidamente y que no
suceda lo mismo que en el Grupo de Alto Nivel, en donde dejaron de celebrarse las reuniones
durante los afios 2009 y 2010.

Uno de los ultimos esfuerzos que surgieron para mejorar estas relaciones y poder
priorizar el tema de China fue la iniciativa que el Presidente Felipe Calderon realizé durante
su ultimo viaje a la RPC, en donde encomend6 a uno de sus asesores el Dr. Rafael Fernandez
de Castro la tarea, de convocar a la legislatura y a personalidades del ambito politico,
empresarial y académico vinculados con China, con el propdsito de que analicen, discutan y
presenten una agenda estratégica en el corto, mediano y largo plazo con China. Este grupo de
trabajo México-China (GTMC) se reuni6 por primera vez el 19 de septiembre de 2008 y se
enfocd a discutir tres temas principales;

1.- La Comision Binacional México-China y el Grupo de alto Nivel
2.- Migracion y Turismo
3.- Economia, comercio, inversion e infraestructura

Sobre estos temas se hicieron propuestas puntuales con el proposito de intensificar y
mejorar el nivel del didlogo a través de proyectos concretos, en el anexo 6 puede encontrarse
el documento. Desafortunadamente, después de haberse realizado diversas reuniones, €stas
dejaron de ser convocadas, posiblemente por la ausencia de su lider el Dr. Rafael Fernandez
de Castro. Considero no existe una continuidad en los esfuerzos para mejorar las relaciones
entre México y China, tal como acertadamente comenta el Profesor Enrique Dussel “ no
existe una urgencia a nivel publico ni privado en lo relacionado con la Republica Popular
China”. El gobierno debe establecer sus prioridades en la relacion con China, para que
iniciativas como ¢éstas puedan trascender y cumplir con su objetivo de colaborar al

planteamiento de una vision integral en el corto, mediano y largo plazo.
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En relacion a la opinion respecto a la relevancia de México para China, algunos
académicos comentan que existe un error de apreciacion, pues consideran que México si es
importante para la Republica Popular China, y enfatizan que la apreciacion por parte de
México resulta ser negativa debido principalmente a su déficit comercial; sin embargo, es
importante resaltar que la relevancia de China para México no es simplemente en términos
comerciales, ya que este aspecto es so6lo una parte de las relaciones con China.

Bajo mi perspectiva, los instrumentos ya establecidos son un esfuerzo importante, pero
es necesario dotarlos de los mejores medios para poder cumplir con los objetivos
establecidos, es necesario que previo a las reuniones de la Comisioén Binacional y el Grupo de
Alto Nivel, existan reuniones donde se establezcan puntualmente los objetivos, y se
proporciones a las personas involucradas, en particular a los traductores de los documentos a
tratar, con tiempo necesario con el fin de hacer una preparacion adecuada de la informacion y
evitar errores de apreciacion y lograr un entendimiento claro y preciso. Es indispensable
capacitar al personal necesario y contar con una infraestructura adecuada, para que dentro de
las reuniones de las diferentes subcomisiones y grupos de trabajo se cuente con los medios
basicos para que éstas se lleven a cabo.

El profesor Francisco Javier Haro analiz6 una encuesta realizada en el afio 2005 por
Ipsos Bimbsa, denominada Imagen de China, en dicha encuesta se concluye que las
percepciones de los mexicanos hacia China puede resumirse en cinco puntos: envidia, azoro,
frustracion, admiracion y desprecio, siendo el sentimiento influido por el culturalismo la base
de las mismas. La Republica Popular China es identificada como el segundo pais mas
poderoso detras de los Estados Unidos, y los encuestados mas jovenes y con mayor nivel
académico son los que manifiestan una percepcion mas positiva respecto a China.

Entre las concepciones con las que se identifica a China sobresalen, la pirateria, el

desempleo en México y el dominio de México por parte de China, “El mejor desempefio
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chino, el impacto tan negativo de las exportaciones chinas sobre algunos sectores economicos
mexicanos, y el discurso gubernamental, por momentos antichino, son la materia prima para
la construccion de las percepciones que los mexicanos tienen sobre el lugar de China en el

mundo, su desempefio material y su efecto sobre México” 55

55) HARO Fransisco Javier “El dominio de las emociones: percepciones mexicanas sobre China” en China y
Mgéxico implicaciones de una nueva relacion, La Jornada Ediciones, México 2007, pag.463
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Conclusiones

Una vez hecho el sondeo a empresarios, académicos Yy funcionarios publicos de
ambos paises podemos ver opiniones diversas. Con relacion a la relevancia de la Republica
Popular China para México todos coinciden en su importancia, principalmente en términos
econdmicos; sin embargo, los académicos resaltan la relevancia politica, donde se manifiesta
el interés de China en México.

Haciendo un andlisis puntual de los diferentes temas presentados podemos concluir
que en relacion a los asuntos politicos, el interés de ambos gobiernos es promover la
interaccion de los diferentes 6rganos gubernamentales. Sin embargo, para poder lograr este
objetivo es necesario transmitir el grado de importancia a todos los niveles, difundir a las
diferentes instancias los puntos acordados y establecer proyectos concretos que reflejen lo
establecido durante las reuniones. El gobierno debe asignar personal necesario, capaz de
solventar todos y cada uno de los objetivos propuestos, esto no quiere decir que debe
aumentarse el nimero de funcionarios de manera aleatoria; por el contrario, debe realizarse
una busqueda conciente del personal capacitado que pueda cumplir con sus funciones.
Paralelamente, los funcionarios deben mantener el mismo nivel de importancia, en el tiempo
transcurrido entre las diferentes reuniones, ya que con los resultados antes expuestos, hemos
podido apreciar que al culminar una reunién su relevancia disminuye y es retomada
nuevamente apenas en el proximo encuentro. Una mayor interaccion entre ambos paises serad
benéfico, tanto a nivel bilateral como en la arena internacional.

Respecto al tema econdmico y comercial se han firmado diferentes acuerdos. De
manera conjunta, se ha logrado una mayor participacion de los organismos gubernamentales
para apoyar activamente a las empresas de ambos paises. Sin embargo, en la practica los
empresarios no han percibido de manera sustancial los beneficios de este tipo de acuerdos, ya

sea por falta de conocimiento o bien falta de compromiso por parte de los organismos
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encargados. El gobierno a través de sus instituciones debe promover este tipo de trabajos,
proyectos y apoyos de manera sencilla, para que realmente los empresarios puedan
beneficiarse de estas acciones. Por otro, lado los empresarios deben ser concientes del nivel
de interaccion e interdependencia que existe a nivel mundial, por tal razon,
independientemente de la industria a la que pertenezcan, deben actuar de forma proactiva y
generar soluciones que los beneficien, en vez de limitarse a lo que el gobierno pueda
ofrecerles. México, al ser miembro de los diferentes organismo internacionales, en particular
de la Organizaciéon Mundial de Comercio debe acatar las reglas establecidas, esto obliga al
gobierno y a los empresarios a trabajar de manera conjunta, sin solucionar todo a través de
medidas proteccionistas, con el fin de aprovechar al maximo los beneficios que éste tipo de
organismos pueden ofrecer en el corto, mediano y largo plazo. En este sentido y de forma
especifica hay que favorecer un dialogo constructivo dentro del Grupo de Alto Nivel, que
funge como eje rector de los temas econémicos entre ambas naciones. Un funcionamiento
adecuado impedird que las reuniones dejen de celebrarse y hard que sus alcances sean
mayores.

Con respecto a los temas de ciencia y tecnologia asi como a los aspectos culturales y
educativos, tenemos que hacer notar que el intercambio de estudiantes entre ambos paises ha
venido en aumento, el nimero de becas previamente establecidas en las diferentes reuniones,
otorgadas por ambos paises, se ha logrado. Sin embargo, es necesario dar mayor apoyo al
intercambio entre académicos y cientificos en temas que conciernen a los intereses de ambos
gobiernos, concretar la creacion de laboratorios conjuntos, asi como el establecer centros
culturales en los paises anfitriones, pues dichas acciones impulsaran la creacion de nuevos
proyectos.

Paralelamente es importante que el gobierno y empresarios, en especial de la parte

mexicana, escuche, evallie y ponga en practica los trabajos que tanto académicos como
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organismos privados han desarrollado respecto a la Republica Popular China. La participacion
activa de este tipo de personalidades y organismos enriqueceran el dialogo y el conocimiento
entre ambas naciones.

Los acuerdos firmados en materia de turismo y transporte son de suma importancia,
siendo éstos los primeros en haberse suscrito durante las reuniones de la Comision Binacional
México- China, pero que en la practica no han sido aprovechados de manera eficiente.
Desafortunadamente, los objetivos establecidos alrededor de estas materias no han tenido los
alcances que se esperaban, sea por falta de coordinacion entre los diferentes actores o bien por
una comunicaion fallida entre los organismos gubernamentales y la inciativa privada. Es
precisamente en este tipo de situaciones donde se observa la necesidad de ambas partes de
puntualizar los tiempos para cada una de las acciones.

El interés por parte de México en la RPC es aun muy limitado, China no est4 dentro de
las prioridades nacionales ni a nivel econdémico ni politico y no basta simplemente con crear
los instrumentos, es necesario dotarlos de los medios necesarios para que cumplan con sus
objetivos. El gobierno mexicano debe establecer una agenda de corto, mediano y largo plazo
respecto a su relacion con la RPC, de esta forma podra identificar cuales son los objetivos y
las acciones a seguir para lograr un mayor y mejor entendimiento. En este mismo sentido,
como ya lo he mencionado reiteradamente, cualquier accién o proyecto que se establezca
debe tener un seguimiento puntual y contar con la atencidon necesaria para obtener los

resultados que beneficien a las relaciones bilaterales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

El propésito de esta investigacion como se ha visto, es entender y analizar la
relaciones econdmicas entre México y la Republica Popular China a partir de la creacion de la
Comision Binacional Permanente, para poder entender y evaluar los resultados a siete afios de
su primera reunion y determinar si las acciones han trascendido al discurso.

Las relaciones econdmicas entre México y la RPC se han intensificado y han sido los
ejes rectores del vinculo bilateral en los ultimos afios. El ingreso de China a la Organizacion
Mundial de Comercio marcé la pauta para propiciar una relacion mas estrecha entre ambos
paises, sin embargo, las acciones emprendidas por ambas naciones difieren en gran medida
debido a la existencia o no de una estrategia de corto, mediano y largo plazo por parte de
ambos gobiernos.

En el caso de la Republica Popular China es posible apreciar que desde las reformas y
la apertura econdmica de China, este pais fue tomando un papel de mayor relevancia en la
arena internacional, su posicién a favor del multilateralismo trajo consigo su participacion
como observador o miembro en varios foros internacionales, tales como; El Banco
Interamericano de Desarrollo, La Asociacion latinoamericana de Integracion, La
Organizacion de los Estados Americanos, entre otros.

El interés de China en la regiéon de Latinoamérica surge por dos razones
fundamentales; a nivel politico, por la bisqueda del reconocimiento de una sola China por
parte de los paises de la region y a nivel econdmico por la obtencion de materias primas que
los paises latinoamericanos poseen y que China requiere para seguir manteniendo su ritmo de
crecimiento, paralelamente con esta accién logra establecerse un equilibrio en la balanza
comercial entre ambas regiones, ayudando asi a mejorar asi las relaciones bilaterales.

Con la publicacion del primer Libro Blanco sobre la “Politica de China hacia América

Latina y el Caribe” en el 2008, se reafirma lo que ya previamente se habia visto en la practica.
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El documento establece las lineas de accion para relacionarse con la region en el area politica,
econdmica, social, seguridad, justicia y paz, sin ahondar en los detalles. Cabe destacar la
precision que se hace en dos rubros posiblemente considerados sensibles, uno de ellos es: la
Cooperacion Financiera, cuyo objetivo es el establecimiento de bancos chinos en América
Latina y el Caribe, asi como incrementar la comunicacién e intercambio entre las autoridades
monetarias y financieras de ambas partes. Y el segundo, referente al Intercambio y
Colaboracion militar, en donde se presenta a China como una opcidn abierta para perfeccionar
y capacitar al personal encargado de la seguridad y el mantenimiento de la paz.

Un gran nimero de los rubros expuestos en el Libro Blanco estdn contemplados en las
actas de la Comisiéon Binacional México- China, es decir, las acciones que China ha
emprendido desde la primera reunion celebrada en el 2004 van acordes con sus intenciones
declaradas en el informe cuatro afios mas tarde, o bien han sido emprendidas previo a la
creacion de la Comision Binacional, como lo declar6 el Ministro de Relaciones Exteriores de
la RPC, Yang Jiechi al presentar el Libro Blanco; “El informe pretende aclarar mas los
objetivos de China en Latinoamérica y el Caribe, y ayudar a la comunidad internacional y al
pueblo chino a comprender la politica exterior china en la region”.

Otra de las acciones emprendidas por el gobierno chino de forma particular en el
aspecto economico, es el apoyo otorgado a la Cumbre Empresarial China- América Latina,
impulsado por el Consejo para la Promocion del Comercio Internacional de la Republica
Popular China (CCPIT) y sus contrapartes latinoamericanas. La Cumbre Empresarial China-
America Latina es un mecanismo y una plataforma de alto nivel para el fomento de la
cooperacion interregional entre China y Latinoamérica. Ya son cinco las reuniones
celebradas, la primera de ellas tuvo lugar en Santiago de Chile en el 2007, donde se logr6 una

participacion de 500 empresarios de 16 paises entre ellos México. Uno de los objetivos fue
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lograr un conocimiento profundo con el fin de establecer acuerdos y proyectos de
cooperacion.

Una vez expuesto lo anterior, queda claro que China cuenta con una agenda de corto ,
mediano y largo plazo hacia Latinoamérica y por consiguiente hacia México, China ha
emprendido acciones acordes a sus objetivos en la region. A pesar de que América Latina esta
por detras de otras regiones del mundo en importancia, China tiene una estrategia politica y
econdmica clara y especifica.

Por el contrario, México carece de un documento que establezca los lineamientos de
su politica hacia Asia y en particular hacia China; paralelamente, la clase empresarial no
aporta ni genera iniciativas que favorezcan a un mayor desarrollo y cooperacion, “ Los
sectores industriales mexicanos no se preocuparon por avanzar en su modernizacion
tecnologica. La competencia con China ha sido enfrentada solo con gestos de animadversion
contra el pais asiatico” 56

Una de la iniciativas que prometia liberar del estancamiento las relaciones econémicas
entre China y México, y ser el inicio de una nueva etapa de cooperacion fue la Comision
Binacional Permanente. Surgida principalmente por las condiciones imperantes en la arena
internacional y simultdneamente por el interés mostrado en la regidon asiatica por el
presidente en turno, Vicente Fox, dicha iniciativa fue acogida positivamente por el gobierno
del presidente Hu Jintao. A lo largo de estos tres capitulos, se presentaron los objetivos de la
Comision Binacional y de manera especifica las acciones a realizarse en cada uno de los
temas que ambos gobiernos consideraron relevantes.

Paralelamente y conociendo la importancia de los temas econdmicos, se cre6 el Grupo
de Alto Nivel con el fin de apoyar a la Comision Binacional en esta materia.

Desafortunadamente, el dificil acceso a la informacion hace que no pueda profundizarse en

56) CORNEJO Romer, NAVARRO Abraham, “China y América Latina, recursos, mercados y poder global”,
Nueva Sociedad No.228, julio-agosto 2010, México, pag. 90.
http://www.nuso.org/upload/articulos/3707_1.pdf
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este mecanismo para hacer una evaluacion precisa de las acciones implementadas y de los
objetivos alcanzados.

En relacion a la Comision Binacional los resultados no son muy alentadores. Cabe
analizar las actas de las cuatro reuniones para entender que las acciones no han sido
suficientes, los objetivos alcanzados son muy pocos y las tareas implementadas han tomado
periodos de tiempo muy extensos; este tipo de situaciones limitan la capacidad de establecer
nuevos objetivos que pudieran fortalecer la relacion bilateral y por el contrario hacen que se
desgaste este tipo de mecanismos.

Una vez presentadas las metas, asi como la situacion imperante de temas especificos
tratados dentro de las reuniones de la Comision Binacional y las percepciones de los actores
involucrados, podemos plantear algunas recomendaciones concretas que podrian mejorar el
funcionamiento de los instrumentos establecidos.

.- Es necesario que ambas partes efectiien un analisis minucioso de los objetivos alcanzados a
lo largo de estas cuatro reuniones, con el propdsito de entender cudles son los temas que

requieren mayor atencion y actuar en base a las necesidades de cada materia.

.-Es indispensable que ambos gobiernos de manera conjunta establezcan limites de tiempo
para la realizacion de las diferentes acciones, de esta forma, las instituciones de ambas

naciones se veran obligadas a cumplir con los compromisos establecidos.

.- Es urgente que el Gobierno Mexicano deje a un lado las pugnas partidistas y establezca una
agenda de corto, mediano y largo plazo frente a la Republica Popular China, para que se
emprendan acciones profundas que beneficien la relacion. “El problema de México es que su
elite gobernante ha implementado una politica de apertura econdmica radical, pero no ha
desarrollado un proyecto coherente de insercion en la economia mundial que contemple la
competencia de China y de otros actores internacionales”. 57

.- Es forzoso transmitir a cada uno de los agentes involucrados la agenda establecida, en ese

mismo sentido deben difundirse de forma clara y sencilla los proyectos y programas

57) ibid, pag.92
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adquiridos, para que realmente sean aprovechados para quienes fueron hechos.

.- Es inexcusable no otorgarle a la Comision Binacional Permanente y al Grupo de Alto Nivel
los apoyos necesarios para su buen funcionamiento. Podran crearse otro tipo de instrumentos,
sin embargo, es mas provechoso darle todo el soporte a los mecanismos existentes y no crear
otros instrumentos que nuevamente requieran tiempo. Debe capacitarse al personal
involucrado para que tenga los conocimientos necesarios con tiempo de antelacion suficiente
y durante cada una de las reuniones, ello con el proposito de aprovechar al maximo estos
espacios. Asi también resultard de gran utilidad involucrar de forma maés activa a las
organizaciones no gubernamentales, asi como a las instituciones académicas especializadas en

la materia, para que participen y colaboren con los grupos de discusion.

Si bien éstas son acciones que ambos paises pudieran aplicar, resultan obligatorias
para el caso de México, ya que es a nosotros a quienes no preocupa mas la relacion
econdmica con la Republica Popular China.

China y México son paises en busca de su desarrollo interno, cada uno implementa
acciones que considera benéficas, ambos buscan tener una mayor participacion en los
organismos multilaterales, que fortalezca sus posiciones en la arena internacional; por tal
motivo, ambos paises necesitan conciliar sus intereses y apoyarse mutuamente. Para poder
lograrlo es necesario establecer un compromiso de cooperacion continua.

Los avances que hemos podido analizar de las cuatro reuniones no son alentadores,
nuevamente, el discurso supera las acciones, lo que lleva al estancamiento de las relaciones
econdmicas; sin embargo, espero que en futuras reuniones de la Comision Binacional
Permanente se muestre un interés mayor, que dé la pauta a eliminar los prejuicios y conduzca
a la busqueda de un mayor conocimiento de nuestro segundo socio comercial a fin de lograr

beneficios reales en cada una de las areas que competen a los intereses de ambas naciones.
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Anexo 1

ACTA DE LA PRIMERA REUNION
DE LA COMISION BINACIONAL PERMANENTE ENTRE EL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA POPULAR CHINA

La Comisidon Binacional Permanente México-China, cuyo establecimiento fue
acordado en diciembre de 2003 por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el
Primer Ministro de la Republica Popular China, celebrd su primera reunién en Beijing,
los dias 16 y 17 de agosto de 2004.

En el marco de dicha reunién, visitaron China ocho miembros del Gabinete del
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, a invitacién del Gobierno de la Republica
Popular China.

Al inicio de la reunién, el Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica
Popular China, Li Zhaoxing, y el Secretario de Relaciones Exteriores de los Estados
Unidos Mexicanos, Luis Ernesto Derbez Bautista, firmaron el Memorandum de
Entendimiento entre el Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos para el Establecimiento de la Comisién Binacional
Permanente (en adelante denominada “La Comisién Binacional”). Simultaneamente,
sesionaron las cuatro Subcomisiones de Asuntos Politicos, Econdmicos y Comerciales,
Culturales y Educativos, y de Cooperacién Cientifica y Tecnoldgica que integran la
Comisién Binacional, asi como los cuatro Grupos de Trabajo sobre Comunicaciones y
Transportes, Agricultura, Turismo y Desarrollo Social. (Véase la lista de participantes en
el Anexo).

En el ambiente franco, amistoso y practico que caracterizd la reunidén, ambas
partes expresaron su satisfaccion por el desenvolvimiento continuo y estable de las
relaciones bilaterales y afirmaron que el establecimiento, la puesta en marcha y el
eficiente funcionamiento de la Comisién Binacional revisten un significado
trascendental para el desarrollo de la Asociacion Estratégica entre México y China.
Ambas partes subrayaron la decisién de implementar a la brevedad posible los
consensos que alcanzaron el Presidente Vicente Fox y el Primer Ministro Wen Jiabao
durante la visita de este Ultimo a México en diciembre de 2003, en el sentido de

95



fortalecer las relaciones politicas y la cooperacion en los asuntos internacionales;
ensanchar y ahondar la cooperacion en otras areas, sobre todo en los campos
economico, comercial, energético, cultural, educativo, cientifico y tecnoldgico, de
comunicaciones y transportes, agricultura, turismo y desarrollo social, asi como reforzar
el dialogo y la cooperacion bilateral, en beneficio de ambas naciones.

Expresaron su beneplacito por la suscripcion del Acuerdo Bilateral de Transporte
Aéreo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Popular China, la designacion de México como destino turistico para los
nacionales de China y la firma de la Carta de Intencién entre el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia de China y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de los Estados
Unidos Mexicanos. Acordaron seguir ampliando y fortaleciendo el marco juridico
bilateral.

En la reunién, ambas partes alcanzaron los siguientes consensos:

L RELACIONES POLITICAS

Sefalaron que desde el establecimiento de la Asociacion Estratégica entre
México y China, ambos paises han podido reforzar el didlogo politico bilateral y sobre
asuntos regionales e internacionales, asi como ampliar y profundizar la cooperacion en
todos los ambitos.

Reconocieron que las transformaciones econémicas y sociales de ambos paises
en las mas de tres décadas de relaciones diplomaticas exigen un decidido impulso
politico para aprovechar el nuevo potencial que ofrecen los vinculos bilaterales.

La parte mexicana ratificd su estricto apego al principio de “una sola China”
como piedra angular de la relacion bilateral y su oposicion a cualquier forma de ingreso
de Taiwan en las organizaciones internacionales en las que sdlo tienen cabida los
Estados soberanos, y reiteré su posicion de que Tibet forma parte inalienable del
territorio chino. Ambas partes expresaron su beneplacito por el ingreso de China a la
Organizacioén de los Estados Americanos como Observador Permanente.

Convinieron en seguir fomentando los intercambios de visitas de alto nivel,
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continuar propiciando un didlogo politico agil y eficiente en todos los &mbitos y niveles
para enriquecer cada vez mas el contenido de la Asociacion Estratégica entre ambos

paises.

Impulsaran los encuentros de sus lideres en foros regionales y mulitilaterales,
como la ONU, el Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico (APEC) y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Acordaron sostener encuentros anuales
entre los dos Cancilleres en el marco de Debate General de la Asamblea General de la
ONU, a partir de septiembre préximo.

Convinieron en celebrar consultas politicas a nivel de vicecancilleres en los afos
en los que no se relne la Comision Binacional.

La parte china acogié con beneplacito la invitacion del Presidente Fox al
Presidente Hu Jintao para que realice una visita de Estado a México en fechas

mutuamente convenientes.

Acordaron dar continuidad al didlogo en materia de derechos humanos iniciado
en 2002. El Secretario Derbez formuld una invitacién para que funcionarios chinos
encargados de los asuntos de derechos humanos realicen una visita México antes de
que concluya el primer trimestre de 2005.

Intercambiaron puntos de vista sobre la actual situacion internacional, la ONU, la
OMC, APEC, el proceso de paz en Medio Oriente, la situacion en Irak y el asunto
nuclear de Corea, entre otros, alcanzando amplias convergencias.

Manifestaron la disposicidén a reforzar ain mas su colaboracién en los asuntos
internacionales y regionales y afianzar las consultas y la cooperacion sobre asuntos
prioritarios de la agenda internacional como el combate al terrorismo, la corrupcion, el
narcotrafico, la delincuencia organizada trasnacional; y también el apoyo a los derechos
de las personas con discapacidad, la financiaciéon para el desarrollo, el desarme y la
agenda ambiental, en el marco de los organismos internacionales competentes.

Refrendaron su apoyo a la reforma de la ONU, incluyendo la revitalizacion de la
Asamblea General, el fortalecimiento del Consejo Econdmico y Social y la reforma del
Consejo de Seguridad y enfatizaron que los propésitos de tales reformas deben

consistir en aumentar la capacidad y la eficiencia de la ONU.
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Acordaron continuar el didlogo sobre temas relativos a la paz y la seguridad
internacionales iniciado durante la participacion de México en el Consejo de Seguridad
como miembro no permanente en el periodo 2002-2003. El Secretario Derbez sefial6
que México, en caso de una eventual ampliacién de la membresia del Consejo de
Seguridad, se reserva su derecho de aspirar a un asiento permanente en dicho érgano.

Instruiran a sus representantes permanentes ante los organismos '
internacionales con sede en Nueva York, Ginebra y Viena a establecer un intercambio
de informacion y dialogo permanente con miras a identificar aquellos temas en los que
los dos paises pueden impulsar iniciativas sobre temas de interés comun.

Il COOPERACION ECONOMICAY COMERCIAL

Ambas partes hicieron un balance de la evolucién de sus relaciones econémicas y
comerciales en los Ultimos afios e intercambiaron opiniones sobre los temas
relacionados con la promocién del ulterior desarrollo de la cooperacién econdémica y
comercial.

M. COOPERACION CIENTIFICAY TECNOLOGICA

Intercambiaron informacién relativa a sus politicas de fomento al desarrollo
cientifico y tecnolégico, y a las estrategias que cada pais impulsa en el ambito de la

cooperacién internacional, lo que les permitid corroborar las similitudes existentes.

En este sentido, reiteraron la importancia de ampliar y fortalecer la cooperacion
bilateral en la materia, por lo que acordaron el establecimiento de un programa bienal
de cooperacion (2005-2006), que se conformara por proyectos y acciones especificas
que promoveran la movilidad de expertos en los campos de: nanotecnologia,
biotecnologia, telecomunicaciones e informatica, proteccién ambiental, recursos
naturales (con énfasis en agua y bosques), ciencias de ingenieria, pequefas vy

medianas empresas (incubadcras de empresas, manufacturas avanzadas,
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comercializacion de la innovacion tecnoldgica), salud publica, agricultura y tecnologia

aeroespacial, entre otros de interés mutuo.

Expresaron su interés de realizar varios talleres en materia de biotecnologia
durante el presente ano, a fin de definir proyectos especificos. Los talleres se realizaran
en los ambitos de salud y gendmica, biotecnologia vegetal y biotecnologia para la
acuicultura. Asimismo, impulsaran la creacion de 5 a 10 laboratorios binacionales de

investigacion conjunta, los cuales contaran con el financiamiento de ambos paises.

Adicionalmente, la parte mexicana hizo entrega de un paquete de iniciativas de
cooperacion técnica formuladas por diversas instituciones mexicanas, en las areas de
salud publica, ciencias de ingenieria, medio ambiente y energia, entre otras, para su

realizacién junto con instituciones chinas homoélogas.

Acordaron que todos los proyectos de cooperacion técnica y cientifica se realizaran
con base en el principio de coparticipacion y cofinanciamiento. Asimismo, coincidieron
en sefalar la importancia de la reciprocidad en la ejecucion de las modalidades de
intercambio de informacién y experiencias, en los campos acordados para la

cooperacion.

IV. COOPERACION CULTURAL Y EDUCATIVA

Convencidos de que la cultura es el mejor vehiculo de acercamiento entre los
pueblos, ambas partes reiteraron su interés en la profundizacion del conocimiento
reciproco. Para tal fin, estableceran mecanismos que faciliten la cooperacion cultural
permanente vy los intercambios directos entre las instituciones competentes de los dos

paises.

Se congratularon por la presencia de China como pais invitado de honor en la
edicion XXXIIl del Festival Internacional Cervantino, a celebrarse en la ciudad de
Guanajuato en 2005, y por la participacion de México en 2006 como pais invitado de
honor en el Festival Encuentro en Beijing en 2006. Asimismo, convinieron en la

celebracion de una semana cultural mexicana en el Festival Internacional de Artes de
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Shanghai y la inclusién de una seccion especial dedicada a México dentro del Festival

Internacional de Cine y Television de Shanghai en el mismo afio.

La parte mexicana extendi6 una invitacion formal para que China asista como pais
invitado de honor a la Feria Interacional del Libro de Guadalajara de 2006 y a que
presente en México durante 2005 una muestra sobre su mas reciente produccion

cinematografica.

Resaltaron la importancia del rescate, la restauracion y difusion de sus respectivos
patrimonios artisticos y culturales como uno de los campos estratégicos de la
cooperacion entre ambos paises, mediante la asesoria y la participacion de

especialistas de las dos partes.

Manifestaron su interés en desarrollar una intensa cooperacién en materia de
exposiciones de arte contemporaneo y producciones de cine y television. Esto ultimo,

en el marco del Acuerdo en esos rubros firmado por los dos Gobiernos en 2003.

Expresaron que llevarian a cabo consultas y gestiones tendientes al
establecimiento de un Centro Cultural de México en la ciudad de Beijing y de un Centro
Cultural de China en la ciudad de México.

Ratificaron la voluntad de sus Gobiernos de incentivar, promover y consolidar sus
industrias culturales protegidas por derechos de autor con especial énfasis en las

pequefias y medianas industrias editoriales y audiovisuales.

México expreso sus felicitaciones a China por el constante esfuerzo de promover la
cooperacion internacional para la preservacion de los bienes culturales y naturales
inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial. En este sentido, México se refiri6 a la
realizacion de la XXVIII Reunién del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO,
celebrada entre el 28 de junio y el 7 de julio de 2004 en la ciudad de Suzhou, en la que

se lograron significativos avances en la aplicacion de la Convencion en la materia.

Ratificaron su interés en efectuar intercambios para la ensefianza de las

matematicas y las ciencias, la educacion tecnolégica a nivel medio superior y superior,
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los modelos de educacion para la vida, las paginas electronicas como portales
educativos y el deporte. Se sugirid un incremento en el nimero de catedraticos
mexicanos en universidades chinas y catedraticos chinos en instituciones mexicanas,

ya sea como lectores o como investigadores.

La parte china propuso a la parte mexicana que se implemente un programa de
cooperaciéon que evalle la calidad de la educacion superior, asi como establecer un
programa de reconocimiento de titulos, certificados y diplomas al nivel de educacion
superior. La parte mexicana propuso crear un comité de trabajo. La parte china propuso
ademas iniciar un intercambio académico en el nivel de educacién superior en areas de
excelencia, como arqueologia, agricultura, medicina, alta tecnologia. Asimismo hizo
énfasis en la importancia de la ensefiaza mutua del chino y el
espafiol y planted la creacion en México del Instituto Confucio para la ensefianza del
chino.

México ofreci6 300 becas a partir del 2005 para que estudiantes chinos
profundizaran el conocimiento de la realidad mexicana. En reciprocidad la parte

mexicana solicité la ampliacion de la oferta de becas chinas a estudiantes mexicanos.

La parte mexicana manifesto su interés en la creacidon de un grupo de trabajo de 10
universidades mexicanas con igual niumero de universidades chinas, que podra sentar
las bases destinadas a la creacion de una red interuniversitaria de los dos paises, para

desarrollar proyectos de investigacion conjunta.
El Programa de Apoyo a la Traduccion de Obras Mexicanas (PROTRAD),

aumentara los canales para la traduccidon y publicacién en chino de obras de
humanistas y cientificos mexicanos.

Ve COOPERACION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Conscientes de la importancia de la cooperacion e intercambio en el ambito de
transporte y comunicaciones, expresaron su disposicion para desplegar la cooperacion
a mediano y largo plazos, con base en la igualdad, la amistad y el beneficio mutuo, y
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fortalecer sus relaciones amistosas en el area de comunicaciones y transportes.

Reafirmaron su interés por fortalecer las relaciones bilaterales en el ambito del
transporte aéreo, al suscribir un Convenio en esta materia entre ambos paises.

Con lo anterior, ambos Gobiernos contaran con un instrumento bilateral adicional
que traera importantes beneficios para sus economias, al abrirse las oportunidades
para que las lineas aéreas de ambos paises cuenten con un alto grado de certidumbre
para planear sus operaciones entre los dos paises.

El mencionado Convenio contiene las disposiciones adecuadas a la demanda de
los servicios aéreos entre México y China, ya que contempla la doble designacion de
aerolineas por pais, con posibilidades de operacion a dos destinos en China para las
aerolineas mexicanas y a dos destinos en territorio mexicano para las aerolineas
chinas, sin restricciones en el nimero de frecuencias y de la capacidad del equipo, lo
que hace viable a las lineas aéreas la planeacién de sus servicics en el mediano y largo
plazos.

Adicionalmente, las aerclineas mexicanas y chinas podran operar desde cualquier
origen de sus respectivos paises, hacia los dos destinos del otro pais, con lo que la
operacién y planeacién comercial de las aerolineas serdn ampliamente flexible,
incrementando considerablemente su rentabilidad. En todo ello, considerando
principios de igualdad de oportunidades y reciprocidad de mercados, para impulsar de
esta manera el desarrollo de la aviacién bilateral.

Ambas partes, adicionalmente, delinearon los siguientes aspectos como

prioridades de su cooperacion en los proximos cinco anos:

a) Firmar un nuevo acuerdo de transporte maritimo entre los Gobiernos de México
y China;

b) Negociar y firmar un Memorandum de Entendimiento sobre la cooperacion de
transporte entre México y China, asi como plasmar el plan de accion en el marco de
dicho Memorando, incluyendo planificacion, disefio, construccion y conservacion de las
infraestructuras de transporte tales como carreteras, puentes, puertos, eftc,;

planificacion, disefio y construccion de puertos maritimos y en la orilla de rios; y
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planificacion, conservacion de las vias fluviales y el ordenamiento de los rios;

c) En el marco de la Organizacion Maritima Internacional, llevar a cabo una activa
cooperacion en las areas de seguridad y vigilancia maritimas, administracion del agua
lastre, prevencion de contaminacion del medio maritimo por los buques, la supervision
del Estado de puerto, etc.;

d) Potenciar el intercambio de informacién en materia de transporte y cooperacion

en el desarrolio de recursos humanos.

Expresaron su voluntad de fortalecer la cooperacion e intercambio en el ambito de
comunicaciones y de desarrollar la cooperacidn reciproca que genere resultados

positivos para ambos, sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo.

V. COOPERACION AGRICOLA

En el ambiente constructivo y amistoso que caraterizd la reunidon del Grupo de
Trabajo agropecuario, ambas partes reconocieron que tanto México como China son
paises agricolas importantes que han acumulado, durante su larga historia de
desarrollo, experiencias exitosas que les permiten buscar complementariedad vy
cooperacion. Los sectores agricolas de ambos paises son similares en la problematica
de contar con poblaciones muy numerosas su sector rural y en su politica para
equilibrar el desarrollo urbano y el rural.

Ambas partes consideraron que los contactos e intercambios constantes entre los
sectores de los dos paises pueden contribuir a resolver los problemas que enfrentan los
sectores agricolas de cada unc de los dos paises y de esta forma, promover el
desarrollo de la cooperacion e intercambio entre México y China en el ambito del sector
agropecuario. Coincidieron que a través de estos contactos entre los sectores agricolas
de los dos paises se podran fortalecer la comprension y el conocimiento mutuos de la
agricultura de México y China. Durante la reunion se acordd establecer acciones de
cooperacion que favorezcan el desarrollo econdémico de los sectores agropecuarios de

los dos paises.

Ambas partes acordaron establecer la cooperacion e intercambio agricolas en los

temas siguientes:
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a) Visitas mutuas e intercambio de los representantes de alto nivel de los sectores
agricolas de los dos paises, para participar conjuntamente en la solucién de problemas
de interés mutuo. En este sentido, se confirmd la visita del Viceministro Fan Xiaojian en
septiembre proximo. Y ademas, el Secretario Usabiaga invité al Ministro Du Qinglin
para que visite México, favoreciendo asi el acercamiento de los dos Gobiernos;

b) Desarrollo de intercambios técnicos y cientificos sobre técnicas de cultivo y
procesamiento de productos pecuarios, con el propésito de mejorar la demanda por
productos de alta calidad,;

¢) Intercambio de germoplasma de especies pecuarias y agricolas con el fin de
diversificar la variedad bioldgica de ambas partes;

d) Desarrollo del intercambio y la comprension sobre politicas que mejoren el
desarrollo de las comunidades rurales, defendiendo asi los derechos de los
productores agricolas;

Las partes realizaron intercambios sobre el comercio bilateral de productos
agricolas y el potencial que existe al respecto. Senalaron que México y China poseen
grandes posibilidades de desarrollo agropecuario si atienden conjuntamente los
mercados de terceros paises en los que los productos sean competitivos. Convinieron
en adoptar medidas necesarias para fomentar el comercio de productos agricolas,
buscando que los beneficiarios de esta actividad sean los productores agricolas de
ambos paises.

Vil. COOPERACION TURISTICA

intercambiaron opiniones, sobre la cooperacion turistica. La parte china anuncio
que su Gobierno ha designado a México como destino turistico de sus nacionales.
Manifestaron su disposicién comun para ampliar el intercambio y la cooperacion
turisticos, aumentar el intercambio del personal entre ambos paises, con vistas a
promover el desarrollo de la cooperacion bilateral econdémica, comercial y en los demas
ambitos.
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México celebro su designacion como destino turistico para los ciudadanos chinos y
reiterd su interés por conocer mejor el mercado turistico de China y el mercado turistico

asiatico, en el cual China ocupa una posicion estratégica.

Asimismo, las partes reconocieron la importancia del sector turistico como
catalizador de otras actividades econémicas y de las inversiones entre ambos paises, a
lo que contribuira el mayor contacto y conocimiento entre sus pueblos.

En particular, ambas partes expresaron su interés en colaborar en los siguientes
ambitos:

-Intercambiar los resultados de estudios de mercado cuyo objetivo es desarroliar
productos especificos para los turistas de ambos paises;

-Promover entre sus respectivas lineas aéreas el inicio de vuelos directos,
aprovechando la firma del nuevo acuerdo bilateral aéreo;

-Desarrollar estrategias y acciones de promociéon en ambos mercados turisticos
para fomentar el conocimiento mutuo de las culturas milenarias de México y China.

VIll. COOPERACION EN MATERIA DE DESARROLLO SOCIAL

Intercambiaron informacién sobre sus acciones y experiencias en ambitos de
interés comun, entre otros aspectos, en el ambito de desarrollo social y apoyo a grupos
vulnerables, particularmente a la poblacion en condiciones de pobreza y a las victimas
de desastres naturales. Ambas partes llevaron a cabo un amplio intercambio acerca de
la forma de intensificar la cooperacion en estos ambitos y firmaron una Carta de
Intencidn para la Cooperacion entre la Secretaria de Desarrollo Social de los Estados

Unidos Mexicanos y el Ministerio de Asuntos Civiles de la Republica Popular China.

IX. COOPERACION EN MATERIA ADUANERA

Abordaron los temas sobre el intercambio de informacién, el fortalecimiento de la
cooperacion y la negociacion del Acuerdo de Cooperacién de Aduanera, entre otros. La
parte china expresé que la Aduana china esta dispuesta a desplegar intercambio de
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informacién con su contraparte mexicana y sobre la base de un conocimiento mutuo
suficiente, discutir con la parte mexicana acerca de la factibilidad de un Convenio de

Cooperacion Aduanera.

xR XK

Acordaron celebrar la segunda reunion de la Comision Binacional en la Ciudad de
México en el aflo 2006, en fechas a determinarse por la via diplomatica.

Hecha en Beijing, a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil cuatro, en
dos ejemplares, cada uno en los idiomas chino y espafiol, siendo ambos textos
igualmente validos.

Presidente mexicano de [a Comision Presidente chino de la Comisién
Binacional Permanente entre Binacional Permanente entre
el Gobierno de los Estados Unidos el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno Mexicanos y el Gobierno
de la Republica Popular China de la Republica Popular China

2o, T

Luis Ernesto Derbez Bautista Li Zhagxing
Secretario de Relaciones Exteriores Ministro de Relaciones
de los Estados Unidos Mexicanos de la Republica|Popular China
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Anexo 2

ACTA DE LA SEGUNDA REUNION DE LA COMISION BINACIONAL PERMANENTE
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

1. Los dias 18 y 19 de mayo de 2006 se celebré en la ciudad de México la segunda
reunién de la Comision Binacional Permanente México-China, de conformidad con o
establecido en el Memoréndum de Entendimienic para el establecimiento de dicha

Comision, suscrito en Beijing, China, el 16 de agosio de 2004.

2. Las delegaciones de México y China estuvieron presididas por el Secretario de
Relaciones Exteriores de México, Luis Emesto Derbez Bautista, y por el Ministro de
Relaciones Exteriores de China, Li Zhaoxing, respectivamente, e integradas por
altos funcionarios mexicanos y chinos de 26 ministerios y dependencias

gubernamentales {se anexa lisia de participanies).

3. En la sesion inaugural, ambos cancilieres destacaron la importancia que los
gobiernos de México y China conceden a la consolidacion de la Comision Binacional
como el instrumento institucional privilegiado para el fortalecimiento de la Asociacidon

Estrategica establecida en diciembre de 2003.

4. Subrayaron que, después de mas de tres décadas de relaciones diplomaticas.
ambos paises han desarrollado una relacion madura, sustentada en el principio de
“una sola China”, que tiene como principal caracteristica el excelente nivel de
didlogo politico, que se refleja en el impuiso que se ha dado en los Gltimos afios a la
cooperacion en diversos ambitos prioritarios, mediante la instrumentacion de

acciones concretas.

5. En este contexto, constataron con satisfaccion los avances observados en la
relacion bilateral a partir de la primera reunion de fa Comisién Binacional, celebrada

en Beijing en agosto de 2004, y que se reflejan en:

¢ Un didlogo politico fortalecido que incluye las visitas a México del Vicepresidenie

Zeng Qinghong (enero de 2005), el Presidente de la Conferencia Consultiva
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Politica del Pueblo Chino, Jia Qinglin {mayo de 2005) y el Presidente Hu Jintao
{septiembre de 2005) y las visitas a China de los secretarios de Economia,
Fernando Canales Clariond {septiembre de 2004), del Trabajo y Previsidn Social,
Carlos Abascal Carranza (marzo de 2005), de Desarrolio Social, Josefina
Véazquez Mota (abril de 2005}, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacidn, Javier Usabiaga (mayo de 2005), de Educacion Publica, Reyes
Tamez (noviembre de 2005), de Relaciones Exteriores, Luis Emesto Derbez
{febrero de 2006} y de Salud, Julio Frenk {(abril de 2008), asi como encuentros de

~ los Presidentes Vicente Fox y Hu Jintao en el marco de la Xli Reunion de Lideres
Econdmicos de APEC (Santiago de Chile, noviembre de 2004) y dei didlogo
ampliado del Grupo de los 8 {Gleneagles, Escocia, julic de 2005).

e [l fortalecimiento sin precedente de la presencia culiural de México en China y

de China en México.

e Un marco juridico bilateral mas amplio, que incluye la designacion de México
cemo Destine Turistico Aprobado para nacionales chinos, acuerdos en materia
de fransporie aéreo y maritimo, propiedad intelectual, cooperacion minera,
desarrollo social v combate a la pobreza, asistencia juridica mutua, acceso a

mercados para productos agricolas y doble fributacién, entre otros.

6. De conformidad con o acordado por los Presidentes de México, Vicente Fox, y de la
Republica Popular China. Hu Jintao, en ocasion de su visita de Estado a México en
septiembre de 2005, la segunda reunion de la Comisidon Binacional Permanente
adoptd el Programa de Accion Conjunta que marca las iineas generales gue
orientaran el desarrolio de la Asociacion Estratégica para el periodo 2006-2010.

7. Dicho Programa de Accion obedece al compromiso de los gobiernos de México v ia
Republica Popular China para desarroliar los vinculos bilaterales desde una

perspectiva integral y de largo plazo.
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8.

T

Conforme a la practica establecida, los trabajos de la Comision se desarrollaron en
el marco de las siguientes subcomisiones y grupos de trabajo gue sesionaron
simultaneamente: Asuntos Politicos, Asuntos Econdmicos y Comerciales, Asuntos
Culturales y Educativos, Asuntos de Cooperacion Cientifica y Tecnolégica,
Agricuitura, Energia, Comunicaciones y Transportes, Turisma y Desarrolio Sccial.

Las subcomisiones y grupos de trabajo sesionaron conforme a agendas previamente
concertadas. Cada subcomision y grupe elabord y aprobd los capitulos de sus
respectivas secciones del Programa de Accién Conjunta. Las delegaciones
coincidieron en que la diversidad de los iemas abordados por las diez
subcomisiones y grupos de trabajo reflejan el dinamismo vy creciente profundidad de

la relacion bilateral en todos sus ambitos.

.En el marco de ia reunion de ia Comisién Binacional Permanente se suscribieron los

acuerdos cuya lista se anexa. Los Cancilleres manifestaron su beneplacito por el

continuo fortalecimiento del marco juridico bilateral.

La tercera reunidn de la Comision Binacional Permanente se celebrard en 2008 en

China, en fechas que se determinaran por la via diplomatica.

12. Hecha en la ciudad de México, a los diecinueve dias del mes de mayo de 2008, en

dos ejempiares, cada uno en idiomas chino y espanol, siendo ambos texios

igualmente validos.

Presidente Mexicano de ia Comisién Presidente Chino de la Comision
Binacional Permanente entre el Binacional Permanente entre el
Gobierno de los Estados Unides Gobierno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Gobierno de ia

Luis Ernesto Derbez Bautista

Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Popular China Republica Popular China

Secretario de Relaciones Exteriores Ministro de Relaciohes Exteriores
de los Estados Unidos Mexicanos de la Reptblica Pppular China
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Anexo 3

\ PROGRAMA DE ACCION CONJUNTA PARA EL PERIODO 2006-2010 DE LA
L CONHSION BINACIONAL PERMANENTE ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

De conformidad con lo acordado por los Presidentes de Mexico, Vicente
Fox, y de la Repuablica Popular China, Hu Jintao, en ocasion de su visita de Estado a los
Estados Unidos Mexicanos en septiembre de 2005, la Comision Binacional Permanente
entre los Gobiernos de México y China (en adelante “Comision Binacional”) elaboro el
Programa de Accion Conjunta de la Comision Binacional Permanente entre los
Gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Popular China para el
Periodo 2006-2010 (en adelante “Programa de Accion Conjunta”) que orientara el

desarrollo de la Asociacion Estratégica entre los dos paises para dicho lapso de tiempo.

El Programa de Accion Conjunta refleja los trabajos vy acuerdos
alcanzados por las dependencias gubemamentales chinas y mexicanas en sus
respectivas subcomisiones y grupos de trabajo. Es un instrumento evolutivo que
contribuird a dar continuidad a la relacion bilateral desde una perspectiva estratégica y

de largo plazo.

Conforme a las atribuciones asignadas en el Memorandum de Entendimiento entre los
Gobiermnos los Estados Unidos Mexicanos y de la Republica Popular China sobre el

Establecimiento de la Comision Binacional Permanente, la Comision Binacional

Permanente daré seguimiento al Plan de Accidn Conjunta gue se detalla a continuacion:

Articulo |
Relaciones Politicas

1. El didlogo politico y al mas alto nivel entre México y China sobre asuntos bilaterales

y temas internacionales y regionales de interés comun es intenso y frecuente. Por
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ello, se seguiran impulsando los contactos entre los Jefes de Estado y de Gobierno,
a través del intercambio de visitas y en el marco de las reuniones de foros y
organismos multilaterales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el

foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), entre otros.

Asimismo, se fortaleceran los contactos entre las dos cancillerias, incluyendo
encuentros anuales entre los ministros de relaciones exteriores, reuniones de
consultas politicas a nivel de vicecancilleres en los afos en que no sesione la
Comision Binacional, y reuniones del mecanismo de consultas entre los respectivos

departamentos de planeacién politica.

Ambas partes fortaleceran el didlogo y la cooperacion sobre asuntos internacionales
y regionales, con miras a promover conjuntamente el multilateralismo, el desarrollo
econdmico y social y la paz y la seguridad internacionales. En este sentido,
“intensificaran las consultas y coordinacion en temas prioritarios, como la reforma de
la Organizacion de las Naciones Unidas, incluyendo el Consejo de Seguridad, la
negociacion de la Ronda Doha para el Desarrollo en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, la cooperacion internacional en la lucha contra el terrorismo,
la lucha contra la corrupcion, el combate al narcotréfico y la delincuencia organizada
transnacional, la defensa de los derechos de las personas con discapacidad, el
financiamiento para el desarrollo, el desarme y la proteccion deli medio ambiente,

entre otros.

Ambas partes seguiran consolidando el mecanismo de consultas bilaterales sobre
derechos humanos establecido en 2002 a través de visitas reciprocas de las
autoridades competentes. En ese sentido, convinieron en que la proxima reunion de
consultas sobre derechos humanos se celebrara en la ciudad de México, en

reciprocidad a las que se realizaron en China en 2002 y 2005.
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Ambas partes expresaron su beneplacito por el establecimiento del Consejo de
Dérechos Humanos de la Naciones Unidas y trabajaran a favor de que el Consejo
garantice la universalidad, objetividad y no selectividad en el examen de las
cuestiones de derechos humanos a fin de promover y mejorar la tolerancia, el
respeto, el dialogo y el entendimiento entre las diversas civilizaciones, culturas y

religiones.

Las dos cancillerias instruiran a estrechar los contactos y coordinacion a sus
respectivos representantes permanentes ante los organismos internacionales con

sede en Nueva York, Ginebra y Viena.

Ambas partes propiciarédn un intercambio sistematico de informaciéon sobre su
participacion en el marco de esquemas de dialogo regionales, como la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico (ANSEA), la Cumbre de Asia del Este, la

Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Grupo de Rio.

Ambas partes continuarén trabajando a favor de intensificar el dialogo entre los
grandes paises en vias de desarrollo y reforzar el mecanismo de dialogo entre los
paises en desarrollo y los paises que integran el Grupo de los Ocho (G-8). En este
contexto, mantendran una coordinacién estrecha con miras a la proxima Reunion de
Dialogo entre el G-8 y lbs dirigentes de paises en desarrollo, a celebrarse en San

Petersburgo, Rusia, en julio de 2006.
Ambas partes seguiran promoviendo la cooperacion bilateral en materia judicial y

perfeccionando continuamente la ampliacion y actualizacion del marco juridico

bilateral.
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10.China confirmo su participacion en la ejecucion del proyecto Piloto Prevencion vy

(2

Control del Paludismo, Dengue y Dengue Hemorragico en América Central en el
marco del Programa Mesoamericano de Vigilancia Epidemioldgica del Plan Puebla-

Panama. Por su parte, México ofrecera la asistencia necesaria al respecto.

Articulo [i
Economia y Comercio
Ambas Partes reiteran que el fortalecimiento de la cooperacion economica y
comercial bilateral es un componente esencial de la Asociacion Estratégica entre
México y China y se compromelen a adoptar medidas efectivas para impulsar
conjuntamente el sano desarrollo de sus vinculos economicos y comerciales. Las
Partes acuerdan intensificar consultas y explorar acciones concretas en temas
relacionados con el déficit comercial de México con China, y en el reconocimiento a

China del estatus de economia de mercado.

Las Partes reconocieron la importancia de la Comision Mixta Econdmica y Comercial
para el fomento y el desarrollo sostenido de las relaciones econdmicas vy

comerciales entre México y China.

Elaborar una planificacién a mediano y largo plazo del desarrollo del comercio
bilateral y la inversion. Ambas Partes adoptaran conjuntamente'medidas efectivas
para fortalecer la cooperacion y para promover activamente la facilitacion y el
equilibrio de los intercambios comerciales y de inversion, e impulsar su desarrollo
sostenidp y acelerado. Las Partes expresan su compromiso para esforzarse de
manera eficaz para alcanzar dicha meta, estudiando la suscripcion de acuerdos de
cooperacion entre autoridades gubernamentales y ayudando a las empresas del otro

pais, mediante la participacién, celebracion o co-celebracion de ferias comerciales,
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exposiciones y encuentros de negocios, entre otras acciones, a fin de reforzar la
promocion de los productos de ambos paises y diversificar sus ofertas exporiables,
haciendo especial énfasis en aquellos sectores y areas considerados como

complementarios.

Las Partes coinciden en la importancia que reviste la expansion de la inversion
mutua para el fomento de las relaciones economicas y comerciales bilaterales y
manifiestan su intencion de concluir a la brevedad las negociaciones del Acuerdo
para la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones. Las Partes alentaran
activamehte a sus empresas a fomentar la inversion conjunta en los sectores de
agricultura, pesca e industrial, y a la luz del principio de reciprocidad, brindaran
facilidades a las empresas del otro pais que participen en la cooperacion en dichos

sectores, y les brindaran apoyo cuando se considere necesario.

Instruir al Grupo Aduanero de la Subcomision Econémica y Comercial de la
Comision Binacional Permanente, a fin de tomar medidas activas para incrementar
el intercambio de visitas entre los funcionarios aduaneros con el fin de procurar
mejorar el conocimiento reciproco, realizar un intercambio periodico de estadisticas
comerciales e iniciar oportunamente las negociaciones para un convenio de
cooperacion aduanera. Antes de la firma de dicho convenio, ambas Aduanas podran
colaborar, con base en los principios de reciprocidad y de beneficio mutuo, en casos
especificos, e intercambiar informacién a fin de combatir conjuntamente el
contrabando en el comercio bilateral y sentar las bases paré la suscripcion del

convenio de cooperacion aduanera.

Avanzar en la instrumentacion del Memorandum de Entendimiento sobre
CQOperaci()n en materia minera entre la Secretaria de Economia de los Estados
Unidos Mexicanos y el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China

suscrito en septiembre de 2005.
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7. Promover a las empresas de ambos paises con el fin de intensificar intercambios vy
fomentar el desarrollo de negocios. Intensificar los trabajos en el marco de los
mecanismos de cooperacion entre el Consejo Chino para el Fomento del Comercio
Internacional (CCPIT), el Consejo Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y
Tecnologia (COMCE) y el Banco Mexicano de Comercio Exterior (Bancomexi).
llevando a cabo cada afio en forma alterna encuentros anuales de empresarios en
los dos paises, con miras a fornentar los contactos Yy cooperacion entre las
empresas de ambos paises. El CCPIT , el COMCE y BANCOMEXT estimularan a
las respectivas empresas a participar en las ferias o exposiciones especificas
realizadas por la otra parte. Dentro de este marco, se ha previsto la participacion de
una mision empresarial china, organizada por €l CCPIT, en la Convencion vy

Exposicion para el Comercio Detallista de la Ciudad de México en septiembre de

2006.

8. Convenir en establecer el Grupo de Inspeccién y Cuarentena bajo la Subcomision
Econémica y Comercial de la Comision Binacional Permanente y afianzar la
cooperacion y los intercambios entre las Partes en materia de inspeccion vy
cuarentena de los productos agropecuarios a fin de proporcionar facilidades al
comercio de importacion y exportacion de dichos productos, sobre la base dei
Memorandum de Entendimiento sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias entre
la Administracion General de Supervision de Calidad, Inspeccion y Cuarentena de la
Republica Popular China y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural,

Pesca y Alimentacion de los Estados Unidos Mexicanos rubricado en 2005.

9. Ambas Partes reconocen la labor del Grupo de Alto Nivel entre el Ministerio de
Comercio de China y la Secretaria de Economia de México para coadyuvar el
tratamiento de los temas de comercio e inversion, y coinciden en la importancia de

continuar atendiendo los mismos en el marco de dicho grupo.

115



Articulo 1l
Ciencia y Tecnologia

1. Ambas partes seguiran instrumentando los acuerdos aicanzados en la primera
reunion de la Comisiéon Binacional Permanente, tomando en cuenta la importancia
de la cooperacion cientifica y tecnologica para el desarrollo futuro de la relacion

bilateral.

2. En este sentido, acordaron reforzar el intercambio de personas e informacion en
materia de ciencia y tecnologia y elaborar un plan bilateral de cooperacion
tecnoldgica y cientifica, que por comun acuerdo, abarcara proyectos relativos a
temas especificos de interés mutuo, dentro de las siguientes areas: nanotecnologia;
biotecnologia; IT e informatica; proteccion ambiental; recursos naturales (agua,
bosque, etc.); ciencia de ingenieria; empresas pequefias y medianas (incubador,
fabricacion avanzada, innovacion técnica a mercancia); salud publica; medicina
genomica; reproduccion de pandas gigantes; nuevos materiales para la

construccion; agricultura; y tecnologia del espacio.

3. Se comprometen a celebrar un seminario Mexicano-Chino, en China en ¢l area de

Biotecnologia. Se discutiran temas y componentes especificos y de interés mutuo.

4. Se comprometen a establecer laboratorios conjuntos binacionales, presentando una
propuesta en el otofio de 2006. Se propone crear una comision de expertos de

ambos paises quienes estudiarian la manera de estructurar dichos laboratorios.

5. Acuerdan compartir informacién sobre experiencias en la construccion de parques
de ciencia y tecnologia para impulsar a las empresas, sobre todo en informatica y

magquinaria agricola en ambos paises.
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8.

Acuerdan promover el intercambio de experiencias y mejores practicas en temas de

politica cientifica y tecnoldgica de Ambas Partes.

El Ministerio chino se compromete a ofrecer cada afno un curso de capacitacion de
medicina tradicional y acupuntura de un mes de duracién en favor de 25 mexicanos.

en el lapso comprendido entre los afios 2006 y 2010.

Ambas partes se comprometen a promover el intercambio académico, facilitandc
informacion entre instituciones para la formacion de redes de estudiantes ¢

investigadores mexicanos y chinos y estructurar proyectos conjuntos.

Articulo IV
Cultura y Educacidn

Ambas Partes coinciden en que la intensificacion de los intercambios culturales y
educativos revisten un importante significado para profundizar los vinculos

bilaterales. En ese marco acordaron:

Reforzar el papel de la Comision Mixta de Cooperacion Cultural y Educativa. Para tal
efecto, en los afios en que no sesione la Comisién Binacional Permanente, las
autoridades culturales y eduqativas de los dos paises celebraran las reuniones de la
Comision Mixta, siempre y cuando el afio mencionado corresponda al término del
periodo trienal establecido para los programas de cooperaciéon bilateral en la
materia.

£

Destacar la importante presencia cullural y artistica de México en China en 2006, a
traves de un magno programa de artes escénicas, cine y arles visuales en las
ciudades de Beijing, Shanghai, Guangzhou, Chengdu, iniciado en abril y que

concluira en el mes de noviembre.
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De conformidad con el Memorandum de Entendimiento para el establecimiento del

Centro Cultural de China en la ciuda‘q_iﬁ(_jgul_\/léxico firmado en septiembre de 2005,

China abrira formalmente este Centro Cultural en el marco del Programa de
Cooperacion Educativa y Cultural 2007-2009. La Parte mexicana, a través de las
instancias correspondientes, ofrecera las facilidades necesarias para su
funcionamiento. Asimismo, y con base en el principio de reciprocidad, la parte
mexicana se reservo el derecho de establecer un Centro Cultural de México en

Beijing.

Impulsar la cooperacion en materia de arles visuales. En este sentido, en
reciprocidad a la presentacion de la exposicion “El Jaguar Prehispanico: Huellas de
lo Divino”, la Parte mexicana expresa su interés en recibir una exposicion de arte
budista, con objeto de que se exhiba en el Foro Mundial de las Culturas, que tendra

lugar en Monterrey, Nuevo Ledn, México, en 2007, asi como en el Museo Nacionat

de Antropologia, en 2008.

Fomentar el intercambio de artistas en los ambitos de las artes escénicas y musica.
A este respecto, el CONACULTA, por conducto del Fondo Nacional para la Cultura y
las Artes (FONCA), manifiesta su interés en establscer un Programa de Residencias

Artisticas.

incrementar la participacién en festivales artisticos internacionales de ambos paises.
Al respecto, la Parte mexicana manifestd su interés en que China sea el pais
invitado de honor en la XXXV edicién del Festival Internacional Cervantino (FIC),

que tendra lugar en 2007,
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8. Traducir y publicar obras de autores mexicanos y chinos y alentar a las respectivas
entidades editoriales a que participen en las Ferias Internacionales del Libro
auspiciadas por la otra Parte. México refrendo la invitacion a China para que
considere su participacion como pais invitado de honor en la Feria Internacional del

Libro de Guadalajara en su edicion de 2008 ¢ 20009. o

9. Fortalecer el intercambio y la cooperacion bilateral en materia educativa. lLos
Ministerios de Educacién de ambos paises impulsaran activamente el dialogo y la

cooperacion entre sus centros de educacion superior.

10.Promover reciprocamente la ensefianza de los idiomas chino y espafiol, asi como
las investigaciones sobre México y China Contemporaneos. Los Ministerios de
Educacion de ambos paises acuerdan avanzar en el establecimiento de Institutos
__Confucio en México que tendran como objetivo principal la ensefianza del idioma y
la difusion de la cultura china, con base en la Carta de Intencion suscrita por ambos

paises en febrero de 2006.

11.Analizar la posibilidad de iniciar un programa de apoyo a la ensefianza del espafiol
en China, para lo cual la Parte mexicana evaluara el envio de profesores altamente
calificados en lengua espafiola y literatura mexicana a universidades chinas que

puedan ofrecer esta ensefianza a nivel licenciatura y posgrado.

12.Impulsar un nuevo mecanismo de cooperacion educativa mediante el que se
convocara bianualmente a un amplio grupo de reclores de universidades de las dos
Partes. La primera reunién tendré lugar en China en 2007 y la segunda en México

en 2009.
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13.Fomentar la participacion de las instituciones de educacion superior chinas en la
LExhibiciéﬁr} g,(fz_}_[‘E‘ngﬁe'ﬁ_anza Superior deA CI‘;i_()a, a celebrarse en octubre de 2006 en
México. La Secretaria de Educacion Pablica promovera que las instituciones de
educacion superior participen en la E_?‘.RQ?_@O'T.QG Educacion Inftemacional que
tendra lugar en China en octubre de 2007. Asimismo, ambos Ministerios colaboraran

activamente en esta materia y realizaran consultas a efecto de seguir participando o

celebrando exposiciones de educacion.

14.Promover con acciones e instrumentos concretos la cooperacion en lo relativo a la
evaluacion de la calidad de la educacion superior y los respectivos procesos de
certificacion de conocimientos y capacidades. En este sentido, la Secretaria de
Educacion Publica de México y el Ministerio de Educacion de China suscribieron un
iMermnorandum de Entendimiento que da cuenta del alto nivel de cooperacion bilateral

en el campo educativo, que reconoce la importancia de firmar en breve un acuerdo

sobre reconocimiento mutuo de titulos académicos y certificados de educacion
superior con fines de continuacion de estudios y que establece las proximas

acciones a realizar para su suscripcion.

15.Reconocer los avances realizados en el programa de intercambio de becas y
establecer que a partir del ciclo 2006-2007 cada Parte otorgara reciprocamente 30

i becaébompletas, considerando prorrogas y se otorgara el boleto de transportacion
\'a'érea de los becarios de su Contraparte con retorno al pais de origen al término
exitoso de los estudios. Estas becas podréan utilizarse en programas de movilidad

escolar a nivel licenciatura, postgrados, estancias de investigacion y formacion de

intérpretes.

16.Fomentar los intercambios académicos en las areas de ensefianza de ciencia y
matematicas en las escuelas primarias y secundarias, educacion y capacitacion

profesional y técnica de niveles intermedio y superior, modelos de educacion
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continua, educacion superior e instalacion de paginas de Internet sobre educacion. De

manera especial, intercambiar experiencias en el uso de nuevas tecnologias de la

educacion, particularmente del proyecto Enciclomedia, que fue reconocido como un

programa innovador. La Parte mexicana otorgara asesoria y material informativo para

mejorar el conocimiento y la cooperacion en este tema.

{19

Articulo V
Comunicaciones y Transportes
Las Partes reiteran su interés en el desarrollo de la cooperacion en materia de
comunicaciones y transportes con base en la igualdad, amistad y beneficio mutuo.

En ese sentido, acuerdan:

Materializar los proyectos de cooperacion relacionados con los Convenios de
Transporte Aéreo y de Transporte Maritimo suscritos en agosto de 2004 y enero de

2005, respectivamente.

Suscribir un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion en materia de
transporte antes del afio 2007 y definir proyectos concretos de cooperacion,
incluyendo la planificacion, el disefio, la construccién y el mantenimiento de la

infraestructura en carreteras, puentes, puertos y vias fluviaies.

Discutir activamente la apertura de vuelos directos entre ambos paises. Las Partes
se comprometen a proporcionar el apoyo y facilidades necesarias a las operaciones

de las compafiias aéreas de la otra Parte.

5. Fortalecer la cooperacion en el marco de la Organizacion Maritima Internacional en

los siguientes aspectos: la seguridad y custodia maritima, la regulacion del agua de
lastre, la prevencion contra la contaminacion maritima por parte de las

embarcaciones y la supervision portuaria.
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Fomentar el intercambio de informacién en materia de comunicaciones y transportes

b
y la cooperacion para el desarrolio de recursos humanos entre las dos Partes.

Continuar impulsando el intercambio y la cooperacion entre las Partes en materia de
desarrollo, control y supervision de las telecomunicaciones y la administracion del
espectro radioeléctrico y suscribir en 2006 un Memorandum de Entendimiento para
la cooperacidn técnica y cientifica en materia de tecnologias de la informacion y las

comunicaciones.

Compartir experiencias y mejores practicas sobre la expansion del servicio universal
de telecomunicaciones y la reduccion de la brecha digital, y colaborar en la
exploracion y extension de tecnologias aplicables que favorezcan al desarrollo de

las telecomunicaciones en zonas rurales y apartadas.

Fomentar el intercambio y visitas reciprocas entre personal de las areas de

informacion y comunicacion.

Articulo VI
Agricultura

Las Partes acuerdan continuar instrumentando los acuerdos alcanzados en la
Primera Reunién de la Comisién Binacional Permanente, tomando en cuenta la
importancia que la cooperacion en materia agricola tiene para el fortalecimiento de!

comercio bilateral.
Profundizar el intercambio amistoso entre las Partes en el seclor agricola,

intensificar las visitas reciprocas de personal y expertos, e identificar proyectos de

cooperacion a mediano y largo plazo.
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Reforzar el intercambio cientifico-tecnoldgico y de informacion en lo relativo al
cultivo, crianza y procesamiento de productos agropecuarios, a fin de mejorar los

requisitos para desarrollar productos de alta calidad.

Fomentar el intercambio de especies pecuarias y de cultivo, con objeto de

enriquecer la biodiversidad de ambas partes.

Propiciar el intercambio de politicas sobre el desarrollo de industrias rurales, con ei

fin de proteger los derechos de los campesinos de ambos paises.

Acuerdan fratar el tema de la suscripcion del Acuerdo de Cooperacion en Materia
Pesquera y Acuicola, a fin de intensificar la cooperacion en los @mbitos de pesca y

acuicultura.

Articulo VIi
Turismo

Ambas partes coinciden en la importancia de instrumentar los acuerdos alcanzados
en la Primera y Segunda Reunion de la Comision Binacional Permanente, tomando
en cuenta la importancia que tiene el desarrollo del sector turistico asi como el

fomento de los flujos de turistas para el desarrollo de ambos paises.

lgualmente alentaran una aplicacion efectiva del Memordndum de Entendimiento
para la Facilitacion de Viajes de Turistas Chinos en Grupo a México suscrito en
enero de 2005 y una exploracion activa de ofertas y servicios turisticos especificos
que tomen en cuenta las caracteristicas de cada Parte como un instrumento eficaz
para promover el desarrollo econdémico de los dos paises en una perspectiva de

largo alcance.
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Alentar el establecimiento de la oficina de turismo de China en México, y aprovechar
la apertura de la oficina del Consejo de Promocion Turistica de México en Beijing, a
fin de intensificar la promocion de sus oferlas turisticas, con el proposito de

promover y facilitar el flujo de turistas.

Iniciar consultas a la brevedad posible, en el marco del articulo V del Memorandum
de Entendimiento para la Facilitacién de Viajes de Turistas Chinos en Grupo a
México, para el establecimiento de un mecanismo de cooperacion entre la
Administracion Nacional de Turismo de China y la Secretarfa de Turismo de México

para solucionar con eficacia los problemas relacionados con el turismo.

Ambas Partes fomentaran que las empresas de aviacion abran un vuelo directo
entre los dos paises, aprovechando el Convenio sobre Transporte Aéreo entre

ambos paises.

Articulo VI
Desarrollo Social y Asistencia a la Pobreza

Las Partes reiteraron que la erradicacion de la pobreza y la promocion del desarrolic
social son de fundamental importancia y constituyen un gran desafio para ambos
paises. En este sentido, reafirmaron su compromiso de fortalecer la cooperacion y el
intercambio con el fin de redoblar los esfuerzos conjuntos en el combate a la

pobreza.

Las Partes continuaran instrumentando los acuerdos alcanzados en la Primera
Reunion de la Comision Binacional Permanente, tomando en cuenta la relevancia
que tiene para ambas la cooperacion en maleria de desarrollo social y combate a la

pobreza en el desarrollo futuro de la relacion bilateral.
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3. Las Partes reiteran que el fortalecimiento de los intercambios y la cooperacion en
materia del desarrollo social y el combate a la pobreza no soélo benefician el
desarrollo de cada uno, sino que también contribuyen a reforzar sus relaciones de
cooperacion amistosa y de beneficio mutuo. Asimismo, reconocen la importancia de
impulsar las propuestas del Consenso de Monterrey sobre Financiacion para el

Desarrolio.

4. En este sentido, acordaron dar un efectivo cumplimiento al Acuerdo de Cooperacién
Técnica relacionado con la Reduccion de la Pobreza y el Desarrollo Social, entre la
Secretaria de Desarrollo Social de los Estados Unidos Mexicanos y la Oficina del
Grupo Lider del Consejo de Estado para el Combate a la Pobreza y el Desarrollo de
la Republica Popular China, suscrito el 12 de septiembre de 2005. De acuerdo con
lo establecido en dicho acuerdo, impulsaran activamente los intercambios y la
cooperacion en el desarrollo de estudios estratégicos sobre la reduccion de la
pobreza, la ejecucion de los proyectos de asistencia a la pobreza y el monitoreo y
evaluacion sobre la pobreza. Al efecto, las partes podran solicitar financiamiento y la
participacion de organismos internacionales para la implementacion de los proyectos

y la ejecucion de planes.

5. Elaborar un programa de trabajo bianual acorde con las prioridades estabiecidas en
los Planes Nacionales de Desarrollo de ambas Partes en la esfera de alivio de la
pobreza y el desarrollo social, en el que se definan los proyectos concretos de
cooperacion y sus modalidades, se precisen el ambito y las atribuciones de
coordinacion y administracion, la distribucion de gastos, asi como los arreglos para
su instrumentacion. En el proceso de ejecuciéon del programa de trabajo las Paries
se comprometeran a fomentar, apoyar y coordinar, conforme sea necesario, la
participacion de entidades publicas, instituciones privadas y organizaciones sociales

vinculadas con las labores de combate a la pobreza y el desarrollo social.
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Fomentar los intercambios de personal y el desarrollo de capacidades entre ambos
paises en materia de asistencia a la pobreza y el desarrollo social. De acuerdo con
lo estipulado en el Acuerdo de Cooperacion Técnica relacionado con la Reduccion
de la Pobreza y el Desarrolio Social, se promovera el intercambio de expertos y de
personal técnico para realizar investigaciones, cursos de capacitacion o practicas de

trabajo de corto plazo.

Promover activamente los enlaces e intercambios entre instituciones
gubernamentales, instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales
vinculadas con las labores de combate a la pobreza y de desarrollo social, a fin de

establecer un mecanismo de intercambio de informacion.

Articulo IX
Energia

Ambas partes acuerdan continuar la ejecucion de los consensos alcanzados en la
Primera Reunidn de la Comision Binacional Permanente, celebrada en Beijing, los
dias 16 y 17 de agosto de 2004, en el sentido de fortalecer la cooperacion en

materia de energia en beneficio de ambas naciones.

Ambas partes atribuyen suma importancia al desarrollo de la industria energética,
coinciden en el gran potencial que existe en la cooperacion en el ambito energetico,
y acuerdan fomentar la cooperacién en la materia, lo cual contribuird al

fortalecimiento de las relaciones entre nuestros dos paises.
Para intensificar la cooperacion en el campo de la energia, se acordd suscribir un

Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Energia de los Estados

Unidos Mexicanos y la Comision Nacional para el Desarrollo y la Reforma de la
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Republica Popular China sobre Cooperacion en el Sector Energético, que
contempla el establecimiento de un Grupo de Trabajo de Energia, responsable de
administrar y facilitar la efectiva ejecucion del presente Memorandum de

Entendimiento.

4. En el marco de dicho instrumento se fomentara la colaboracion y dialogo en temas
energéticos de interés comdn tales como desarrollo de la industria energética,
reforma del sector petrolero, gas natural licuado, eficiencia y conservacion

energéticas, energia renovable y fuentes alternativas de energia.

5. Ambas partes promoveran, en sus respectivas empresas petroleras, mecanismos de
cooperacion, de conformidad con la legislacién nacional vigente en cada pais, que
pueden incluir, el ofrecimiento de servicios técnicos y de ingenieria, como una forma

de ampliar el intercambio y la cooperacion.

6. De conformidad con lo establecido en el Memorandum de Entendimiento arriba
citado, ampliaran las &reas de cooperacion energética cuando lo consideren
apropiado y de conformidad con los avances sustantivos que registre dicha

cooperacion.

Las Subcomisiones y Grupos de Trabajo subordinados a la Comision Binacional
Permanente se encargaran de instrumentar los proyectos de cooperacion en l0s

terrenos concernientes.

A efecto de una implementacion eficiente del presente Programa de Accion Conjunta y
en virtud del Memorandum de Entendimiento para el Establecimiento de la Comisicn
Binacional Permanente entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de la Republica Popular China, las Secretarias Técnicas se encargaran de dar
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seguimiento, supervisar y evaluar la ejecucion del Programa de Accion Conjunta
presentar, cuando lo consideren conveniente, propuestas de trabajo a las

Subcomisiones y Grupos de Trabajo.

L as Secretarias Técnicas podran recomendar a la Comision Binacional Permanente
cuando lo consideren conveniente, nuevas areas de cooperacion asi como mecanismao
concernientes de cooperacion, los cuales seran incluidos en el presente Programa de

Accion Conjunta previo acuerdo de los gobiernos de ambos paises.

Los responsables de las Secretarias Técnicas podran intercambiar visitas no periodicas
a fin de coordinar y llevar a cabo las consultas que consideren pertinentes sobre ¢

estado de avance del Programa de Accion Conjunta.

El presente Programa de Accion Conjunta entrara en vigor a partir de la fecha de s

suscripcion y tendra una vigencia de cinco anos.

Firmado en la Ciudad de México, a los 19 dias del mes de mayo de dos mil seis, en do

ejemplares, cada uno en los idiomas espafiol y chino, siendo ambos textos igualment

auténticos.

Por el Gobierno de Por el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos la Republica Popular Chi

Mg iC>”>

Luis Ernesto Derbez Bautista Li Zhaoxiphg
Secretario de Relaciones Exteriores Ministro de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos Mexicanos de la Repiblica Pgpular China
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Anexo 4 .

1

ACTA DE LA TERCERA REUNION DE LA COMISION BINACIONAL PERMANENTE
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO

DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

En el marco de la Visita de Estado del Presidente de México a China, el dia 11 de
julio de 2008 se celebrd en Beijing, la tercera reunién de la Comisién Binacional
Permanente México-China, en adslantes la Comisién Binacional, de conformidad con
lo establecido en el Memorédndum de Entendimiento para el establecimiento de
dicha Comisién Binacional, suscrito en Beijing, China, el 16 de agosto de 2004,

Patricia Espinosa Cantellano, Presidente mexicano de la Comisién Binacional y
Secretaria de Relaciones Exteriores de México y Yang Jiechi, Presidente chino de la
Comisién Binacional y Ministro de Relaciones Exteriores de China presidieron
conjuntamente la reunion, que conté con fa participacion de altos funcionarios
concernientes de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo de la Comisién

- Binacional.

Los Cancilleres agradecieron el trabajo realizado durante I3 reunion preparatoria de
ia tercera reunion de la Comisién Binacional, efectuada en Beijing los dias 22 y 23
de mayo de 2008. '

Ambas Partes reiteraron que asignando alta pricridad al continuo fortalecimiento de
la Asociacion Estratégica binacional, los dos Gobiernos seguiran censolidando-y
reforzando el mecanismo de la Comisién Binacional y trabajaran en la promocidn,
coordinacion, seguimiento y ejecucion de la cooperacion binacional de beneficio
mutuo’en las diversas dreas, a fin de contribuir a la amistad duradera y desarrollo
comun entre China y México.

Los Cancilleres acordaron realizar las siguientes acciones que permitiran continuar
fortaleciendo la relacién bilateral:

— Continuar propiciando contactes de alto nivel a través de visitas reciprocas y de
encuentros en los foros multilaterales, asi como promover los contactos

interparlamentarios y entre los gobiernos  locales y  funcionariocs
gubermnamentales.

— Seguir impulsando el desarrolio sano y estable de la cooperacion econdmica y
comercial. En este sentido, subrayaron la relevancia de dar soluciones activas y
coordinadas a las diferencias en el terreno comercial con base en los principios
de respeto, beneficio y entendimiento mutuo. Al mismo tiempo, reafirmaron el
compromiso de ambos gobiemos en alentar las inversiones reciprocas.

- Ampliar el intercambio de personal, incrementar la cooperacion en el terreno
cultural, educativo, cientifico, técnico y turistico, asi como ampliar Ia
cooperacion en materia de desarrollo social y en materia de medio ambiente y
recursos naturales  como medidas para profundizar ef conocimiento mutuo.

~ Reforzar el dialogo y la cooperacion en los foros muitilaterales, como la
‘ganizacion de las Naciones Unidas, el Foro de Cooperacién Econdmica

2
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Asia-Pacifico y el Grupo de los Cinco, con el fin de preservar los intereses
comunes y fomentar el desarrollo compartido.

5. los Cancilleres constataron los avances alcanzados en el cumplimiento de los
compromisos acordados en el marco del Programa de Accion Conjunta 2006-2010.
Las dos Partes se comprometieron a intensificar la coordinacion de sus ministerios
concernientes, haciendo todos los esfuerzos posibles por intentar dar cumplimiento
a los proyectos programados en el transcurso de los préximos dos afios.

6. Los consensos alcanzados por las Subcomisiones y Grupos de Trabajo que
integran la Comision Binacional son los siguientes:

I. Asuntos politicos

7. Las dos Partes se congratularon por la continua intensificacion de los contactos
politicos de alto nivel, coincidiendo en que la Visita de Estado del Presidente Felipe
Calderén Hinojosa a China y el consenso alcanzado por los dirigentes de ambos
paises acerca de la profundizacion de la Asociacion Estratégica entre Mexico y
China revisten significados de gran relevancia. Entre las importantes visitas
realizadas por la Parte mexicana a China, destacan Ias del Secretario de
Economia, Eduardo Sojo Garza-Aldape (julio 2007) y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, Patricia Espinosa Cantellano (noviembre 2007). Entre las visitas
relevantes de la Parte china a México, destacan las del Sr. Li Shenglin, Enviado
Especial del Gobiermno chino y Ministro de Transporte (diciembre 2006); del Sr. Li
Changchun, Miembro del Comité Permanente del Burd Politico del Comité Central
del Partido Comunista Chino (marzo 2007), y del Sr. Wang Zhaoguo, Miembro del
Burd Politico del Comité Central del Partido Comunista de China y Vicepresidente
def Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional {noviembre 2007).

8. Mantener contactos de alto nivel e intercambiar de forma frecuente puntos de vista
sobre las relaciones binacionales y temas internacionales y regionales de relevancia
entre los dirigentes de ambos paises. La Parte mexicana exprest su bienvenida
para que el Presidente Hu Jintao y el Primer Ministro Wen Jiabao visiten México, a
la que la Parte china expresd su agradecimiento. '

9. La Secretaria Espinosa reitero el apego del Gobiemno de México al principio de “una
sola China” como piedra angular de la relacién bilateral

10. Asimismo, ratificd la posicion del Gobierno de México de que el Tibet forma parte
inalienable del territorio chino y los asuntos tibetanos son asuntos internos de China.

11. Las dos Partes acordaron establecer el Mecanismo de Diélogo Estratégico a nivel
de Vicecancilleres, lo cual sera anunciado de forma conjunta por los dos Jefes de
Estado durante la Visita de Estado del Presidente Felipe Calderén a China. La
celebracion del Mecanismo, que funcionara independientemente de Ilos
mecanismos bilaterales ya existentes como la Comisién Binacional y las Consultas
Politicas, serd bienal, alternandose entre México y China. En principio, las
reuniones del Dialogo Estratégico y la Comisién Binacional se celebraran en forma

alterna. Las dos Partes acordaron efectuar el Primer Didlogo Estratégico en una
fecha mutuamente conveniente.
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12,

13.

14.

15.

16.

il

18.

19.

Reforzar la cooperacion binacional en materia judicial.

Reforzar el Mecanismo de Consultas Politicas enire ambas Cancillerias. Las dos
Partes convinieron en celebrar la reunion de Consultas Politicas entre ambas
Cancillerias en la Ciudad de México en una fecha mutuamente conveniente.

Ambas Partes se congratularon por el fortalecimiento del didlogo binacional en
materia consular vy acordaron continuar profundizandolo a fin de fomentar las
visitas de nacionales de ambos paises. Destacaron el significado positivo de las
medidas como la visifa a China de la Comisionada del Instituto Nacional de
Migracion en febrero de 2008 y [a modificacion de la categoria del Consulado de
México en Guangzhou a [a de Consuiado General. La Secretaria Patricia Espinosa
agradecio la colaboracion del Ministerio de Relaciones Exieriores de China para
promover la ejecucion de las medidas arriba mencionadas.

Ambas Partes expresaron su satisfaccion por el estrecho diglogo mantenido en los
foros multilaterales, hallandose dispuestas a reforzar los contactos y consultas entre
sus Representaciones Permanentes en Nueva York, Ginebra y Viena. Acordaron
ampliar este didlogo hacia sus representaciones en Nairobi.

Ambas partes se pronunciaron a favor de mantener consulias bilaterales y estrechar
su cooperacion en el Consejo de Derechos Humanos de {as Naciones Unidas.
Asimismo, se congratularon por los avances registrados durante la tercera reunion
de consultas en materia de derechos humanos a nivel de Vicecancilleres efectuada
en agosio de 2007 y manifestaron su voluntad de continuar realizando estas
consulias en el futuro. ‘

Ambas Partes se congratularon por el establecimiento del Mecanismo de consultas
bilaterales sobre Temas Mulfilaterales y conviniercn en intercambiar en mayor
medida los puntos de vista sobre temas multilaterales como la reforma de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el cambio cliimatico vy las candidaturas de
ambos paises a organismos internacionales. La Parte mexicana agradecioé el apoyo
de China a la candidatura de México ratificada por ¢l Grupo Latinoamericano de la
Asamblea General de las Naciones Unidas para ser miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas para el periodo 2009-2010.

Las dos Partes destacaron la relevancia de continuar propiciando un intercambio de
informacion sobre la participacidn de ambos paises en esquemas de didlogo
regionales, como el Foro de Cooperacion América Latina-Asia del Este, la
Organizacion de Estados Americanos y e! Grupo de Rio, y scbre |a situacion en sus
respectivas regiones.

lLas dos Partes coincidieron en la necesidad de seguir realizando los mayores
esfuerzos destinados a consolidar y preservar la solidaridad del Grupo de los Cinco
y reforzar la coordinacion de sus posiciones para impulsar un didlogo igualitario,
sustantivo y fructifero con el Grupo de los Ocho, asi como impulsar los temas de
interés para los paises en desarrollo en otros foros internacionales. La Parte china
reconocié el trabajo realizado por México en la coordinacién de los trabajos del

Grupo de los Cinco y como interlocutor ante la Presidencia japonesa del Grupo de
los Ocho.
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20. El Gobierno de México formuld votos por el pleno éxito de los Juegos Oiimpicos de

Beijing y confirmd la participacion de Mexico en la Exposicion Universal de
Shanghai en ef 2010.

1. Economia y Comercio

2%

Do

23.

24.

25.

26.

Las Partes aplaudieron la visita a México del entonces Ministro de Comercio de
China, Bo Xilai, realizada en mayo de 2007; y la visita a China del Secretario de
Economia, Eduardo Sojo Garza-Aldape, en julio/agosto de 2007.

Manifestaron fa importancia que tiene la relacion bilateral en materia econdmica, y
reconocieron la necesidad de mantener un didlogo constructivo para encauzar
adecuadamente los temas de interés mutuo, a través de una agenda estratégica a
corto y largo piazos, en aras de desarrollar una fructifera y equilibrada relacion de
comercio e inversion.

En seguimiento a lo anterior las Partes se congratularon por [a celebracion de ja 42
Reunion del Grupo de Alto Nivel entre México y China que tuve lugarel 3y 4 de julio
en Beijing, China, durante la cual se lograron acordar el acuerdo sobre la promocion

‘de intercambio y cooperacién de pequefias y medianas empresas en ambitos de

comercio  inversién y el memorando de entendimiento de cooperacion  en materia
de licencias de importacién y exporiacion. Asimismo, se alcanzaron acuerdos que
permitiran finalizar los programas de trabajo en areas tales como promocion dei
comercio y la inversién; analisis sobre las diferencias estadisticas; mineria vy
visién conjunta del comercio.

Las Partes se congratularon por haber llegado a un acuerdo en relacion con el
Anexo 7 del Protocolo de Adhesién de China a ia OMC mediante el cual México
eliminara las cuotas compensatorias al amparo de dicho Anexo y establecera,
para un grupo reducido de productos, una medida de transicion aplicable a ias
importaciones provenientes de China

México y China expresaron satisfaccion por la firma del Acuerdo para la Promocion
y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI), el cual otorgara seguridad y
certeza juridica a los flujos de inversion exiranjera directa entre ambos paises.

Ambas Partes se felicitaron por la firma del “Protocolo sobre Inspeccion,
Cuarentena y Requisitos de Sanidad Veterinaria para la Exportacion e Importacion
de Carne de Cerdo enire ambos Paises’ y “El Reglamento del Grupo de Trabajo
Binacional para la Inspeccién y Cuarentena de la Subcomision de Asuntos
Econémicos y Comerciales de la Comision Binacional Permanente” los cuales sin
duda representan un paso més en el fortalecimiento del comercio bilateral.

Hl. Ciencia y Tecnologia

27

Las Partes se congratularon por el excelente nivel de entendimiento para reactivar
la cooperacion técnica y cientifica entre ambos paises, a partir de los alcances,
propositos y supuestos del Convenio de Cooperacion Técnica y Cientifica, cuyo

132



28.

29.

30.

31.

32.

prop¢sito sustancial consiste en fomentar la cooperacion, a través del intercambio
de conocimientos y experiencias cientificas y tecnoldgicas, para promover un mayor
desarrollo econdmico, con base en una colaboracién amistosa, asi como de una
relacion de igualdad y de beneficio mutuo.

Ambas Delegaciones intercambiaron informacion relativa a sus politicas, programas
y estrategias, para el fomento de la investigacion cientifica y el desarolio
tecnoldgico.

Compiementariamente dieron a conocer las estrategias que cada Parte lleva a cabo
en materia de cooperacion internacional para el desarrollo, y en ese marco
destacaron la importancia que tiene la cooperacién técnica y cientifica, dado el
potencial con que cuentan, a partir de sus capacidades humanas, institucionales y
sociales establecidas. Ambas Partes reiteraron la importancia de ampliar y
fortalecer la cooperacion bilateral en la materia.

Para la instrumentacion de acciones, las Partes determinaron establecer un Comité
Conjunto de caracter Técnico-Administrativo en materia Cientifica y Tecnolégica, en
adelante el Comité Conjunto, entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) de México y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de China (MOST). El
Comité Conjunto establecera un mecanismo de coordinacion y didlogo permanente,
con el propdsito de planificar un Programa Operativo Anual. Ambas partes
consideran que, con esta medida, se contribuira al estudio y seleccién de proyectos
conjuntos a ser ejecutados en el marco del bienio 2008-2019..Dicho mecanismo de
operacion administrativa, financiera, serd negociado y convenido mediante el canje
de notas diplomaticas, durante el tercer trimestre de 2008.

Acordaron que dicho Comité podria tener una primera sesién de trabajo a fines de
2008 para la revisién ‘de los mecanismos de coordinacion y la revision de ‘las
propuestas a desarrollar a partir de 2009. Para su instrumentacion, sefialaron la
conveniencia de firmar un Alcance de Trabajo 2008-2010, con apego a las
estrategias y prioridades plasmadas en el Programa de Accion Conjunta 2006-2010,
el cual contendra entre otras, dos lineas basicas de operacién efectiva en materia
de Investigacion y Desarrollo: el primero para ia operacién de esquemas
tradicionales de cooperacion de investigacion cientffica, en el que podran interactuar
las universidades y los centros de investigacién y desarrollo cientifico, asi como
otras instancias afines; y el establecimiento de un modelo que permita la ejecucién
de proyectos conjuntos de |+D vinculados a proyectos tecnoldgico-industriales. Este
punto permitiria activar Jos propositos del numeral 5 del Art. Hli del Programa de
Accién 2006-2010 Conjunta, al tiempo que posibilitaria vincular los programas del
CONACYT con las iniciativas de otros sectores, tales como agricultura, economia,
medio ambiente y salud pablica, para el desarrolio de actividades y proyectos
conjuntos en nanotecnologia, biotecnologia, y tecnologias de la informacion,
tecnologias y politicas del agua, y manejo de bosques, entre otros. En particular,
acordaron realizar un taller de biotecnologia en Beijing a finales de 2008.

Las Partes estudiaron la posibilidad de establecer una linea paralela de
coordinacidn, adicional a las .acciones CONACYT-MOST, para ejecutar, uria
programacién de cooperacion técnica en los rubros de: :

— Medio ambiente con énfasis en: a) Recursos hidricos; b) Manejo integral de
bosques; ¢) Cambio climatico; d) Manejo de residuos;-e) Calidad del aire;
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33.

34.

35.

36.

37.

38,

- Salud Publica, especialmente en materia de medicina tradicional y acupuntura;

— Desarrollo industrial, con particular atencién en industria de soporte en las
ramas de la aeronautica, electronica, automoiriz, tecnologias de la informacion,
nanotecnologia y biotecnologia;

— Agricultura con especial interés en biotecnologfa de plantas y acuacultura.

Las Delegaciones de ambos paises coincidieron en sumar esfuerzos para iniciar
una linea de cooperacion para el intercambio de experiencias en materia de disefio
y aplicacion de programas de proteccion civil y prevencion de desastres. Esta linea
de cooperacién pretende fortalecer las capacidades nacionales para reducir la
vulnerabilidad de ia poblacién ante los riesgos que ocasiona la ocurrencia de
desastres naturales.

Ambas Partes coincidieron en la relevancia de promover la cooperacion tecnica en
materia de desarrollo regional y local en sectores especificos de conformidad con
las capacidades y recursos establecidos en las regiones y provincias de ambos
paises. En este contexto, a manera de sjemplo se sefialé el Registro de
Discusiones firmado el 29 de abril de 2008, para el desarrollo de un proyecic
sobre transferencia de tecnologias de cultivo de pepinc de mar entre el Instituto de
Acuacultura de Sinaloa vy el Instituto de Maricultura de Shandong.

Destacaron la importancia que tiene ef apoyo financiero que el gobierno chino
ofrece al gobierno mexicano para la capacitacion de técnicos y profesionistas
mexicanos en territorio chino. Al respecto, la Parte mexicana sefialé que [a
Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica de la Secretaria de
Relaciones Exteriores es la instancia administrativa que mantendra el monitoreo y
realizara la evaluacién del impacto de la capacitacién de recursos humanos
maxicanos en China. Con el dnimo de fomentar la cooperacién en materia de
recursos humanos, el CONACYT se comprometid a presentar una propuesia de
convenio sobre el intercambio de invesiigadores y alumnos de posgrado por
estancias de doce meses en ceniros de investigacion. Ambas Partes esperan firmar
dicho convenio durante el primer trimesire de 2008.

En materia de cooperacion técnica del sector agricola, expresaron su disposicion

‘para fomentar la cooperacidn en desarrolio rural y acuacuitura, en cuyo marco a

Parte mexicana coadyuvara en el proceso de la movilidad de expertos, t&cnicos y
cientificos chinos a México para su participacion en acciones y proyectos de
cooperaciéon con contrapartes mexicanas.

La Parte mexicana reiterd su interés en iniciar un proceso de identificacion de
oportunidades para el impulso de una linea de trabajo de cooperacién técnica en el
sector de la industria de soporte, con énfasis en nanotecnologia, biotecnologia,
aerondutica, tecnologias de la informacion, asi como de politicas publicas de
fomento industrial. Determinaron que una primera modalidad de cooperacion

efectiva al respecto, es el intercambio de informacion especializada en dichos
temas.

En materia de medio ambiente coincidieron en fomentar un sistematico intercampio
de informacion para disefiar las bases de programas de cooperacion técnica en

materia de recursos forestales; ef cambio climatico y otros de mutuo interés por
determinar.

134



39. En este sector llamo especial atencidn la entrega a la Parte China de una iniciativa
formulada por la Comisién Nacicnal del Agua (CNA) de México para suscribir un
Acuerdo de Cooperacion Técnica con el Ministerio de Recursos Hidricos de China.
Al respecto, la Parte china estudiara su factibilidad técnico-financiera y programatica,
y hara conocer sus consideraciones por la via diplomética, a fin de impulsar su
suscripcion.

40. En el sector de [a salud plblica, la Parte mexicana puso de manifiesto el interés de
la Secretaria de Salud en renovar el Acuerdo de Cooperacion en Materia de Salud
firmado con el Ministerio de Salud de la Repiiblica Popular China, que data del 12
de diciembre de 2003 (cuya vigencia concluiré en diciembre de 2008). Al respecto,
le fue entregado a la Parte china, un anteproyecto dencminado “Programa de
Trabajo Conjunto en Medicina Tradicional 2008-2013". Indicaron que para
determinar su alcance de operacidn, las auforidades correspondientes de ambos
paises podran realizar una reunién especializada, durante el segundo semestre de
2008. Coincidieron en encauzar las gestiones bilaterales en este tema por la via
diplomatica. :

41. Con respecto al ya largo proceso de formacion de recursos humanacs en materia de
acupuntura, en el marco del Programa de Intercambio de Profesores y Estudiantes
en materia de Acupuntura, la Parte mexicana anuncié el interés de la Escueia de
Medicina Homeopatica del Instituto Politécnico Nacional (IPN) para prorrogar el
acuerdo vigente. Determinaron que el proceso de consultas especificas se realizara
por la via diplomatica.

42. Ambas Partes convienen en apoyar los esfuerzos de los empresarios mexicanocs
productores y transformadores de nopal con sus conirapartes chinas par
desarrollar conjuntamente proyectos de celaboracion técnica para impulsar &l
cultivo y procesamiento de! nopal y sus derivados en ambos paises.

43. En materia de fortalecimiento de capacidades sobre cooperacion internacional para
el desarrollo, la Parte mexicana destacod su interés en conocer el sistema de
cuantificacion de la cooperacién internacional para el desarrollo que emplea el
Gobierno chino, en el marco de sus politicas de Asistencia Oficial al Desarrollo. Este
planteamiento se enmarca en el proceso que acontece en México para la creacién
de una Ley Mexicana de Cooperacién Internacional, en cuyo contexio, es de sumo
interés para la Cancillerfa mexicana conocer el alcance logrado por paises de
economia emergente como China, para sistematizar un modelo de planificacion,
diagndstico y evaiuacion de la cooperacion intermnacional que desarrolia en sus
vertientes de receptor, asi como de oferente de cooperacion técnica. Al respecto, la
Parte china ofrecié atender pertinentemente dicho requerimiento, para [o cual
intercambiarén informacion y determinardn otras acciones concratas que seran
anunciadas por [a via diplomatica.

IV. Cultura y Educacion

Asuntos Culturales

44. Las Partes seifialaron el buen desarrollo de las actividades de cooperacion cultural y
educativa incluidas en el Programa de Accién Conjunta 2006-2010 y expresaron su
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45,

48.

47.

48.

49

50.

51.

2.

53.

disposicién de cumplir, durante 2008, 2009 y 2010 todos los compromisos
establecidos en el Programa. :

Manifestaron su beneplacito por las actividades desarrolladas en los (ltimoes dos
afos por ambas Partes para promover la riqueza artistica y cultural de México y
China, incluyendo su participacién en diversos festivales, en particular por la
participacion de México como pafs Invitado de Honor en el festival Meet in Beijing, el

Festival internacional de Shanghai y el Festival Cinematografico de Shanghai en

2006, asi como la presencia de China como pals Invitado de Honor en la XXXV
Edicion del Festival Internacional Cervantino (FIC) en octubre de 2007. Ambas
Partes se congratufaron por el exitoso intercambio de [as exposiciones El Jaguar
Prehispanico, Huellas de lo Divino y Buda Guanyin, Diosa de la Misericordia.

México comparte el interés del Gobierno de China de concretar el establecimiento
del Centro Cultural de China en un futuro préximo, con la conviccién de que sera un
importante nexo para incrementar el flujo de aclividades académicas, culturales y
artisticas entre ambos. paises. La Parte china agradecid la posicién de la Parie
mexicana y sefiald que acelerard el procesc preparativo de la consiruccidn del
Centro Culiural y espera que siga contando con &l apoyo de la Parte mexicana.

Las Paries consideran necesaria una permanente y estable presencia cultural en el
ofro pais, por o que seguiran cooperando en los ambitos de artes visuales, artes
escénicas y musica.

Considerando que la indusiria cultural es el secior més dindmico de! desarrolio
econdmico y social, las Partes se compromeien a cooperar en esta area y a
intercambiar informacién que permita la potencializacion de las empresas culturales
de ambos paises, que incluya experiencias exitosas en la produccion, distribucién y
consumo de bienes y servicios culturales.

A Invitacién del Ministerio de Cultura de China, el Ballet Folklérico del Estado de
México participara en el evenio escénico Gala Latina que se celebrara durante los
Juegos Olimpicos de Beijing 2008.

Las Partes seguiran estimulando la paricipacidon de sus respectivos artistas vy
grupos artisticos en los festivales que fengan sede en el otro pais y, para tal efecto,
intercambiaran informaciones sobre |os festivales de cada palis.

Las Partes acuerdan coordinar a sus respecfivos organismos para disefiar un
Programa de Residencias Ariisticas.

Las Paries se comprometen a continuar su ccoperacion en materia del patrimonio
histdrico, cultural y artistico, asi como para la realizacion de la exposicion conjunta
sobre el Jade en México y China. En este sentido, las Partes continuaran las
negociaciones para la pronta suscripcidon de un cenvenio bilateral de cooperacion,
proteccion, conservacion, recuperacion y restitucion de bienes culturales que han

sido materia de robo o de trafico ilicito y para la prevencion de la excavacién
clandestina.

Las Partes seguiran promoviendo la cooperacion en el sector de radiodifusion, cine
y television.
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Las Partes estimularan a sus empresas editoriales a traducir y publicar obras
liierarias sobresalientes del otro pais, participando en el Programa de Apoyo a [a
Traduccion de Obras Mexicanas (PROTRAD) y el Programa de Difusion
Internacional de Libros Chinos a lo cual los organismos gubemamentales de cada
pais se comprometen a prestar suficiente atencién y apoyo necesario.

. La Parte china agradeci6 la invitacién de la Parte mexicana y reiter6 su interés de

participar como pafs invitado de honor en la Feria Internacional del Libro de
Guadalajara del afio 2011 y extiende una invitacion a la Parte mexicana a participar
como Pais Invitado de Honor en la Feria Internacional de! Libro de Beijing cuando le
sea conveniente.

Las Partes intercambiaran informaciones en materia de proteccién de derechos de
autor y derechos conexos.

. En 2010, las Partes organizaran conjuntamente una serie de actividades culturales

con motivo del Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucidn
Mexicana.

Las Partes continuarén fomentando y apoyando el intercambio y cooperacién entre
las autoridades deportivas de ambos paises.

suntos educativos

).

Las Partes refrendaron su disposicion a fortalecer los intercambios y la cooperacion
bilateral.

. Destacaron el establecimiento de cinco Institutos Confucio para la ensefianza de la

lengua y cultura de China en México en la Universidad Auténoma de Nuevo Leon 'y
la Universidad Auténoma de Yucatén (octubre, 2006), la Universidad Nacional
Auténoma de México, ta Universidad Auténoma de Chihuahua y el Instituto Cultural
Chino Huaxia, A. C. (noviembre, 2008). La Parte mexicana trasmitié el interés de la
Universidad Auténoma de Coahuiia, la Universidad Autdnoma de Guadalajara y la
Universidad La Salle-Canctin en establecer un Instituto Confucio en sus
instalaciones.

. Considerando que el estudio del espafiol en China esta en crecimiento, gue

actualmente se ofrece este idioma en mas de 40 universidades chinas y que de
2000 a 2007 <l Centro de Ensefianza para Extranjeros de la Universidad Nacional
Auténoma de México, asi como otras instituciones de Educacion Superior,
recibieron a varios miles de alumnos chinos para estudiar la lengua espafiola y la
cuitura mexicana, las Partes sefalaron la conveniencia de instrumentar un
programa especifico para apoyar la ensenanza del espafiol —de México- con la
cooperacion de las universidades en China. La Parte mexicana expresd que el
programa podria incluir el uso de nuevas tecnologias.

Las Partes sefialaron la conveniencia de realizar en el primer semestre de 2009 el
primer Foro de Rectores y/o Altos Funcionarios de Universidades de México y China
para impulsar un nuevo y agil mecanismo de cooperacion en el ambito de la
educacién superior, que incrementaria la movilidad académica y estudiantil.
Asimismo, subrayaron su interés en continuar con la mutua presencia en ferias
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63.

B4.

85.

educativas, donde participan universidades e instituciones de educacién superior
para dar a conocer su oferta educativa.

La Parte mexicana destaco el creciente interés de universidades pUblicas y privadas
mexicanas en incrementar programas de intercambio académico con universidades
chinas, como se refleja en la celebracién de convenios enire instituciones
académicas y de investigacion de México y China. En ese contexto, las Paries
acordaron favorecer los esfuerzos de sus instituciones de educacién superior_e
investigacién para fortalecer e impulsar la movilidad de especialistas, profesores,
investigadores y estudiantes, asi como la creacién de programas académicos
especificos entre las universidades de ambos paises.

En el @mbito de la formacién de recursos humanos, reconocieron su esfuerzo para
incrementar el  ndmero de becas ofrecido por cada Parte, destacando que va mas
alla del compromiso establecido inicialmente. Al respecto, las Partes sefalaron Ia
importancia de continuar impulsando la formacién de recursos humanos aftamente
calificados en areas de interés especfiico para México y para China .

Las Partes continuaran las negociaciones para la pronta suscripcion del acuerdo.
sobre reconocimiento mutuo de titulos académicos y certificados de educacién
superior con fines de continuacion de estudios.

V. Comunicacionss v Transportes

66.

67.

68.

69.

Ambas Partes realizaron una retrospectiva de la situacion de cooperacion en el area
de transportes y comunicaciones entre los dos pafses. Mostraron satisfaccion por el
desarrolio de la relacion en el marco de los diversos acuerdes firmados
recientemente, a saber: el “Convenic Aéreo México-China” (2004), el “Convenio de
Transporte Maritimo” y el “Memorando de Entendimiento de Cooperacion en ef Area
de Telecomunicaciones e Informacion” (2005) y el “Memorando de Entendimiento
de Cooperacion en el Area de Construccion de Infraestructura sobre transporte
fluvial, maritimo y terrestre” (2008),

Por otro lado, la Parte china notificd a la Parte mexicana acerca de las recientes
modificaciones internas dentro del Ministerio de Transportes y Comunicaciones yla
modificacioén del nombre del Ministerio de industria e Informacion.

En el tema de la aviacién civil, ambas Partes se congratularon por el inicio del vuelo
de Aeroméxico entre la Ciudad de México y Shanghai el 27 de mayo de 2008.
Intercambiaron puntos de vista sobre el tema de codigos compartidos y coincidieron
en reunirse para acrecentar la cooperacion en el area de aviacion, en el marco del
“Convenio Aéreo México-China” firmadc en el afio 2004,

Respecto al transporte maritimo ambas Paries, dentro de lo que estipula la
Organizacion Marftima Internacional, intercambiaron ideas y decidieron fortaiecer: la
seguridad de la vida humana en el mar y cusiodia maritima, la regulaciéon del agua
de lastre, la prevencién y contencién en contra de la contaminacion del medio
marino por parte de las embarcaciones y la supervision portuaria en ambos paises.
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70. Sobre’la cooperacion en materia de infraestructura, la Parte mexicana comunicé a la

71.

Parte china su interés por la participacién de empresas chinas en diversos
proyectos en el marco del Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012,
patticularmente los referentes a la infraestructura poriuaria. La Parte china convino
en comunicar dicha informacion a las empresas del sector, asi como también
incentivar a sus empresas chinas a que participen en proyectes de consfruccion de
infraestructura de transporte en México.

Sobre la cooperacidon sino-mexicana en materia de telecomunicaciones e
informacion, la Parte mexicana notificd a la Parie china que el Gobierno de su pais
subastara la licencia de 4 bandas, y expresd el deseo de que operadores moviles de
China participen en las licitaciones. La Parie china indicé6 que apoyara a los
operadores moviles chinos. La Parte china realizd una presentacién sobre la
situacion de su infraestructura de telecomunicacicnes en zonas rurales, asi como el
desarrollo de los servicios financieros a través de los teléfonos moviles. Ambas
Partes estan de acuerdo en intercambiar experiencias y cooperar en la construccion
de la infraestructura de telecomunicaciones en las zonas rurales y en celebrar de
manera conjunta un simposio sobre los servicios generales de telecomunicacion.

VI. Agricultura

7

3

Ambas Partes revisaron los avances registrados desde la Segunda Reunién del
Grupo de Trabajo de la Comision Binacional Permanente México-China. Las
Delegaciones reconocieron que la agriculiura es importante para la economia y
desarrolio de México y China, y concluysron que hay un gran potencial para la
cooperacion en este campo. Recieniemente la cooperacion bilateral en materia
agropecuaria se ha intensificado, se han realizado contactes frecuentes de alto nivel
y el comercio se ha expandido. Los Ministerios de Agriculiura de ambos paises han
establecido un mecanismo de cooperacion. Con base en los consensos alcanzados
en la Primera y Segunda reunién de la Comisidn Binacional, ambhas Partes
exploraron opciones para la cooperacién en el rubro del intercambio de
germoplasma, ciencia y tecnologia agropecuaria, femas sanitarios y fitosanitarios,
asi como de la pesca y acuacultura.

Las Partes acordaron lo siguiente:

Que el intercambio de recursos de plantas y genética animal es importante para el
desarrollo de la agriculiura y sera un area de cooperacion enire México y China.
Estas acciones tendran el objetivo de beneficiar a ambos paises y se implementaran
respetando los tratados internacionales y ias leyes aplicables en cada pais. Las
contraparies para el intercambio de los recursos genéticos vegetales sera el
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) por
parte de México y la Academia China de Ciencias Agricolas (CAAS) por China.
Estas dos agencias identificaran conjuntamente prioridades vy estableceréan
mecanismos de intercambio. Los responsables para el intercambio de recursos
genéticos animales seran la Coordinacion General de Ganaderia de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollc Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), quien
incluira la participacion de {a Comision Nacional para Recursos Genéticos Animales
(CONARGEN) de México y la Comision Nacional de Recursos Genéticos de
Ganado y Aves de China, dependiente del Ministerio de Agricultura (MOA).
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74,

1S,

76.

Ambas Partes acordaron realizar un foro sobre temas de ciencia y tecnologia de
interés mutuo en materia agricola y pecuaria, asi como pesca y acuacultura. El
evento se realizara en México en una fecha conveniente para ambas Partes,
tentativamente durante 2009 y serd coordinado por el INIFAP de ta SAGARPA por
parte de México y por el Departamento de Ciencia y Educacion del Ministerio de
Agricultura por parte de China.

Ambas Partes reconocieron la importancia de contar con un acuerdo en materia
pesquera y acuicola, incluyendo el comercio. Las delegaciones acordaron iniciar
esta cooperacién a fravés del intercambio de informacién de sus respectivas
politicas y normas. La SAGARPA presentd al MOA una propuesta amplia de
cooperacion en pesca y acuacultura. La delegacién china ofrecid estudiar dicha
propuesta y presentara sus comentarios a la SAGARPA a la brevedad posible. El
MOA extendié una invitacidn a la SAGARPA para que participe en la Expo
Pesquera que tendra lugar en noviembre de 2008 en la Ciudad de Qingdao. La

‘Delegacién mexicana agradecié dicha invitacién y analizara la posibilidad de

participar en esa ocasion.

Ambas Paries se congratularon por la suscripcion del protocolo de exportacion e
importacioén de camne de-cerdo. La Parte mexicana expresé a su contraparie su
preocupacion por el poco avance en el protocolo sanitario propuesto para el
comercio de carne de res. La Delegacion china explicé que la cuarentena portuaria
es jurisdiccion de la Administracion General de Supervision de Calidad, Inspeccién y
Cuarentena (AQSIQ) y recomendé a la Parte mexicana contactar directamente a
este organismo para expresarle su preocupacion. Al mismo tiempo, el MOA
transmitira las preocupaciones de México al AQSIQ,

VIl. Desarrollo Socizai

7.

78.

79.

Ambas Partes confirmaron la relevancia del Grupo de Trabajo sobre Desarrolio
Social como- espacio que ha favorecido el impulso de la relacion bilateral,
sustentada en el didlogo y la cooperacidn para el desarrolio con el objetivo comin
de avanzar en la erradicacion de fa pobreza en la perspectiva de sus estrategias
nacionales y la consecucion de los Objetivos de Desarrolio del Milenio.

Constataron con satisfaccién el avance en la realizacion de los compromisos del
Programa de Accion Conjunta 2008-2010, que ha repercutido en el progreso
efectivo de “La Carta de Intencidn para la Cooperacion entre la Secretaria de
Desarrolio Social de los Estados Unidos Mexicancs y el Ministerio de Asuntos
Civiles de la Republica Popular China”, suscrita el 17 de agosto de 2004, y del
*Acuerdo de Cooperacion Técnica enire la Secretaria de Desarrollo Social de los
Estados Unidos Mexicanos y la Oficina del Consejo de Estado para el Combate a la
Pobreza y el Desarrollo de la RepUblica Popular China para la Reduccién de la
Paobreza y para el Desarrollo Social”, suscrito el 12 de  septiembre de 2005, con los
que se ha fortalecido la cooperacion y el intercambio en apoyo a sus respectivas
estrategias nacionales de desarrollo social y lucha contra la pobreza.

Ambas Partes intercambiaron informacién con objete de actualizar  ias

prioridades establecidas en sus respectivos planes de desarrollo social y de
superacion de la pobreza. La Oficina del Consejo de Estado para el Combate a la
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80.

81.

82.

83.

Pobreza y el Desarrollo de China presenté el objetivo y las politicas del “Programa
Orientado por el Desarrollo de la Reduccién de la Pobreza para la China Rural
(2001-2010)”, explicd defalladamente la estrategia de formacién para la
transferencia taboral y el plan de desarrolio basado en &l pueblo, y compartié con la
Parte mexicana los éxitos y experiencias que ha logrado en los trabajos de
reduccion de la pobreza'durante los Gliimos afos. El Ministerio de Asuntos Civiles
de China present el Sistema de Garantia de Vida de Estandares Minimos v la
situacion de rescate del terremoto aconiecido en China el 12 de mayo de 2008, y
planted propuestas concretas para realizar intercambios y cooperacion. Al respecto
la Parte mexicana sefialé que las acciones del Gobiemo Federal tienen como eje
central Ja politica social y preseni6 la nueva esirategia denominada Vivir Mejor, que
concentra todas las acciones del gobierno encauséndolas hacia un mismo objetivo,
el desarrollo humano sustentable, evitando su dispersién vy sacando el mayor
provecho de los recursos publicos invertidos.

En ese contexto, identificaron los temas de cooperacion de interés comun.

La Secretaria de Desarrolio Social de México y la Oficina del Consejo de Estado
para el Combate a la Pobreza y el Desarrollo de China convinieron los lineamientos
y acciones de cooperacion conjunta que se llevaran a cabo en el Programa de
Trabajo Bianual 2008-2010. En ese sentido, se congratularon por la suscripcion de
dicho Programa.

La Secretaria de Desarrollo Social de los Estados Unidos Mexicanos v la Oficina del
Consejo de Estado para el Combate a la Pobreza y el Desarrolio de la Republica
Popular China desarrollaran la cooperacién orientada hacia la consiruccién de
recursos humanos, la investigacion para la reduccién de ia pobreza, el intercambio
informatico, asi como invitar mutuamente a participar en seminarios y proyectos de
los ambitos de desarrollo social y reduccion de la pobreza.

La Oficina del Consejo de Estado para el Combate a la Pobreza y el Desarrollo de Ia

‘Repubtica Popular China planted ias siguientes propuestas:

—~ Invitar a funcionarios mexicanos de alto nivel a participar en el seminario que se
celebrara el dia 17 de octubre, Dia Internacional para la Erradicacion ds la
Pobreza.

- Invitar a funcionarios mexicanos a nivel de direccidon general y/o direccion a
participar en el seminario de la Reduccién de la Pobreza para funcionarios de
paises en vias de desarrolio en 2009 y 2010.

.— Invitar a la delegaciéon mexicana a asistir al seminario de la Reduccién de la
Pobreza entre China y paises latinoamericanos que se celebrara en 2008 ¢
2010 entre China, Venezuela y Argentina.

- Establecer un sistema de comunicacion entre ambas Partes. En la reunion se
asignaron a los responsables y las entidades correspondientes y llegaron al
acuerdo de que se comunicaran en la primera semana de cada tres meses.

— La Oficina del Consejo de Estado para el Combate a la Pobreza y el Desarrollo
de la Republica Popular China organizara una delegacion de investigacion a
México en 2009, con el fin de profundizar los intercambios de las experiencias
de trabajo.

~ Invitar a delegaciones mexicanas para realizar visitas a China.
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84. La Secretaria de Desarrollo Social de México y el Ministerio de Asuntos Civiles de.

China se congratularon por la suscripcién del Acuerdo de Cooperacién Técnica
sobre Asistencia y Bienestar Social entre la Secretaria de Desarrolic Social de los
Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Asuntos Civiles de Ia Republica
Popular China, asegurando que ambas partes realizaran diversas cooperaciones en
dichos ambitos. :

85. ElMinisterio de Asuntos Civiles de China propuso:

— Celebrar un simposio especial de Auxilio Social entre China y México en
noviembre de 2008 en China, e invitar a funcionarios y expertos mexicanos a
participar en el simposio.

- El Ministerio de Asuntos Civiles de China enviara una delegacion de expertos a

. nivel de direccién general a visitar México en un momento oportuno de la
segunda mitad de este afio para conocer los frabajos y legislaciones en materia
de Auxilio Social en México e intercambiar las experiencias y acciones de China
en dicho ambito.

- El Ministeric de Asuntos Civiles de China enviard una delegacién a nivel
ministerial a visitar México en 2009.

— Establecer un sistema de enlace enire 1a Secretaria y el Ministerio, designar los
funcionarios de enlace a nivel de direccién general para garantizar un fluido v
eficaz canal de intercambio y cooperacion enire ambos.

VIil. Energia

86.

87.

88.

89.

Las Paries intercambiaron informacion sobre el desarrollo de la indusiria energética
en China y en México, y destacaron el interés por continuar fortaleciendo e
impuisando la colaboracién bilateral en la materia.

Derivado del Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Energia y la
Comisién Nacional de Desarrollc y Reforma sobre Ia Cooperacion en el Campo de
la Energia firmado en mayo de 2006, las Partes acordaron trabajar en el
forfalecimiento del Grupo de Trabajo de Energia y en la definicién de un Plan de
Trabajo que pemmitira identificar actividades y proyectos especificos de cooperacion
en materia de electricidad, petrdleo, gas natural, LNG (Gas Natural Licuado),
eficiencia y conservacion energéticas, asi como energias nuevas y renovables.

Las Partes acordaron organizar en una fecha mutuamenie conveniente un taller
para conocer las experiencias de ambos paises en el campo de la eficiencia y
conservacion de energia, asi como en el desarrollo de tecnologias para energias
nuevas y renovables,

Finalmente, los Cancilleres coincidieron en fortalecer en mayor medida e} marco
juridico bilateral, expresando su beneplacito por los diversos acuérdos alcanzados
entre ambas Paries. l.os acuerdos arriba mencionados y la presente Acta seran
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suscritos en el marco de la Visita de Estado del Presidente Felipe Calderon
Hinojosa a China como resultados de esta Visita.

90. La cuarta reunion de la Comision Binacional se celebrard en el 2010 en la Ciudad de

México, en fechas que se acordaran por la via diplomatica.

Suscrita en Beijing, a los once dias del mes de julio de 2008, en dos ejemplares, cada
uno en los idiomas chino y espafiol, siendo ambos textos igualmenie validos.

Presidente mexicano de fa Comision Presidente chino de la Comisidn
Binacionai Permanente entre el Gobierno de Binacional Permanente entre ¢l Gobierno de
les Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno

de la Repuhtlica Poputar China de la Repablica Popular China

L/%JELL@U &ﬁs&m@ C. fﬂ% f%ﬁ f%

Patricia Espinosa Cantellano Yang Jiechi
Secretaria de Relaciones Exieriores Ministro de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos Mexicanos de la Reptiblica Popular China
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Anexo 5

ACTA DE LA CUARTA REUNION DE LA COMISION BINAGIONAL PERMANENTE
ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO
: DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA -

1. Los dfas 28 y 30 de julio de 2010 se-celebré en la ciudad-de México la cuarta
reunién de la~Comisién Binacional Permanente México-Chiha {en adelante la
Comisidn Binacional), de conformidad con lo establecido en el Memorandum de
Entendimiento para el establecimiento de dicha Comisién, suscrito en Beijirig,
China, el 16 de agosto de 2004, - i o '

- 2. Las delegaciones, de México y ‘China estuvieron presididas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Patricia Espinosa Cantellano, y por el Ministro de
Relacicnes Extericres de China, Yang Jiechi, respectivamente. La reuniéh contd
con la participacion de altos funcionarios mexicanos y chinos ‘provenientes de.
diversas Dependencias y Ministerios de ambos paises, responsables de los frabajos
de las Subcomisiones y Grupos de Trabajo que integran la Comisién Binacional {se
enlistan parficipantes en el anexo 1 de la presente Acta). .

1‘ PR QT s Sy el

"3 Conforme @ la préctica establecida, sesionaron las siguientes subcomisiones y
grupos de’trabajo: Asuntos Polftices, Asuntos Econdmicds y Comerciales, Asuntos
Culturales y Educafivos, Asuntos de Cooperacién Cientffica y Tecnolégica,
Agriculiura, Comunicaciones y Transportes, Turismo y Desarrollo Social. En el
marco de la Subcomisién de Asuntos Econémicos y Comerciales, sesionaron los
grupos de trabajo sobre Asuntos Aduaneros e Inspeccién vy Cuarentena, donde
ambas paries intercambiaron puntos de vista sobre temas de interés comin,

4. Las sesiones de:las subcomisiones v grupos de trabajo se ilevaron a cabo. de

© acuerdo con las agendas previamente acordadas, dando seguimienio a los temas
discutidos por las Dependencias-y Ministerios participantes. Ambas partes
coincidieron en que la diversidad de los temas abordados por las subcomisiones y-
grupos de trabajo refleja el dinamisme vy crecients profundidad de la relacién
bilateral en todos sus dmbitos. 3

5. Ambas Partes estuvieron de acuerdo en que, en su caracter de mecanismo

- consuifivo y negociador de alto nivel, la Comisién Binacional ha desempeiiado. un
papel trascendental en ef fortalecimiento del didloge polftico y de los intercambios Y
la cooperacion entre ambos pafses. En virtud de Ia pricridad . que asignan a la
profundizacién de la Asociacién Estratégica, ambas Partes seguiran consolidando la
Comisién Binacional y trabajarén en la promocién, coordinacién, seguimiento y
ejecucion de la cooperacién bilateral en beneficio mutuo a fin de contribuir a [a
amistad duradera y desarrollo comun. gC

8. En ese sentido, expresaron su disposicién de enriquecer contixiuémente el trabajo-
de la Comisién Binacional, con e} fin de mejorar st funcionamiento como

mecanismo efectivo para abordar de forma integral la agenda bilateral, por lo que-
acordaron: : i

a) Fortalecer la comunicacién sobre temas de interés comdn a través de
conversaciones telefonicas y ef intercambio de misivas.
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b} Alentar a. las subcomisiones y grupos de ‘trabajo a mantener una
comunicacion constante y estrecha, incluyenido la realizacion de reuniones
intersesionales en los afios en que ne se retina la Comisién Binacional.

c) Propiciar el uso de lag tecnologfas para facilitar la comunicacién y reducir
los costos que implican las reuniones, incluyendo la realizacién de
videoconferencias.

" d) Propiciar ‘la participacién de nuevos actores, cuando se considere
pertinente, para fortalecer los trabajos de las stibcomisiones y grupos de
. trabajo. . : ST

4
1.

7. Ambas Partes estuvieron de acuerdo en que la ejecucién del Programa de Accidn

10

11.-El Gobiemo chino felicité a México por.el Bicentenario de la Independencia y el

Conjunta para el Perfodo 2006-2010, acordado por las Partes en mayo de 20086, en
ocasién de la segunda reunién de la Comisién Binacional,” arroja excelentes
resultados en su conjunfo, que se traduce en resultados: benéficos para la
colaboracién entre las Partes en los terrenos polifico, econdmico-comercial, cu!tura‘l,.
educativo, clentffico-tecnoldgico, agricola, turfstico, comunicaciones y fransportes,
energia y desarrcllo social y cooperacion para el combate a la pobreza, mpulsando
de manera decisiva la profundizacién de la Asociacion Estratégica entre China y
México. Ambos Cancilieres expresaron su saﬁsfaf:cién por el constante
fortalecimiento de la codperacién bilateral en diversas aregs.
, . L,

De conformidad con o acordado por los Presidentes de México, Felipe Calderén
Hinojosa, v de la Republica Popular China, Hu Jintac, en ocasidn de la visita de
Estado que el Mandatario mexicanc realizé a China en julic de 2008, la cuarta
reunion de la Comisién Binacional Permanente adopié e Programa de Accién
Conjunta para el periodo 2011-2015 que enriquecera y orientara ef desarrollo de la
Asociacion Estratégica en gse periodo: :

El Programa de Accién refleja las deliberaciones Yy acuerdos alcanzados por fas
subcomisiones vy grupos de trabajo.de la Comisién Binacional. Es un instrumento
flexible ¥y evolutivo que refleja la voluntad y la determinacién de ambas Partes por
promover el desarrollo de la relacién bilateral con una perspeciiva estratégica y de
largo plazo. :

Conforme a las atribuciones asignadas en el Memorandum de Entendimiento, la

Cgmisién‘ Binacional dara seguimiento al Programa de Accién Conjurita,

Cezjt'engrio de la Revolucién ‘Mexicana, y formuld voios por el éxito de fas
actividades conmemorativas que se desarmolien.

- El Gobierno mexicano expresé su felicitacian por la inauguracién. de la Exposicién

Universal Shanghai 2010, al tiempo que sefiaid su deseo por la realizacién exitosa
de dicho evenio,. - ' ‘. ;

. En el marco de'la retinién de la Comisién Binacional Permanente se suscribieron

los acuerdos cuya lista se anexa. Los Cancilleres manifestaren su beneplacito por el
continuo fortalecimiento del marco juridico bilateral,
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14. La quinta reunién-de la Comisién Binacional Permanents se celebrard en 2012 en
China, en fechas que se determinaran por la via diplomatica. :

15. Hecha en.la ciudad de México, a los treinta dias.del mes de julic.de 2010, en dos

.

ejemplares, cada uno en. idiomas espafiol y chino, siendo ambos textos igualmente

validos. .
‘41
Presidente mexicanoc de fa Comisidn Presidente chino de la Comisién Binacional
Binacicnal Permanente enfre el Gobiemo de  Permanents entre ol Gobierno de los Estadoes
los Estados Unidos Mexicanos vy el Gobierno Unidos Mexicanos y el Gobierno de Ia
de la Repiiblica Popular China Reptblica Popuiar Ghina.,
: .
. N '[— e R R N
o s — - —— e SRS b ¢
Pafricia Espinosa Cantellano Yang Jiechi
Secretaria de Relaciones Exteriores Winistro de Relaciones Exteriores
de los Estados Unidos Mexicanos de Ia Republica Popular China

146



Anexo 6

Introducciéon

El 19 de septiembre de 2008 se llevé a cabo la primera reunion del Grupo de Trabajo México-China (GTMC) con el objeto
de integrar a un grupo de funcionarios, empresarios y organismos empresariales, académicos y expertos vinculados a China
(véase en el Anexo 1 sobre los participantes del GTMC).

En una primera fase —desde finales de 2008 hasta la primera parte de 2009— el GTMC abordé una serie de temas sobre edu-
cacién, cultura, el Programa de Accién Conjunta (PAC) 2006-2010 y la Expo Universal 2010 Shanghali, entre otros. ELGTMC
permiti6, ademds, un diélogo entre los participantes sobre temas coyunturales y que en varios casos apremiaban en torno a la
relacion binacional. En una segunda fase —desde el 13 de abril de 2009— el GTMC decidi6 elaborar una “Agenda estraté-
gica en el corto, mediano y largo plazos con China” orientada a tres grandes temas:

1. Tema 1 (abril 13, 2009), “La Comisi6n Binacional China-México y el Grupo de Alto Nivel”
2. Tema 2 (octubre 12, 2009), “Migracién y turismo”
3. Tema 3 (enero 18, 2010), “Economia, comercio, inversién e infraestructura”

Se sobreentiende que estos temas no abarcan la totalidad de los temas binacionales entre China y México. No obstante, es-
tos ejes temdticos son el primer paso para lograr un ambiente constructivo, propositivo, dindmico y estratégico. Después de
estos consensos sera menos complejo elaborar una agenda adicional que deberd complementarse constantemente.

El GTMC conté con el apoyo de docenas de participaciones que enriquecieron la informacién entre los miembros del GTMC
y que sirvieron como insumos a este documento. Estamos muy agradecidos por el esfuerzo de todos estos participantes y los
miembros del GTMC.

Por filtimo, y no en importancia, destacamos los retos y dificultades para elaborar esta Agenda Estratégica en el Corto,
Mediano y Largo Plazos con China. No obstante, el punto de partida de todos nosotros ha sido concentrarnos en establecer una
urgente agenda con una potencia regional —crecientemente global— que es nuestro segundo socio comercial desde 2003.

México: hacia una agenda estrategia en el corto, mediano y largo plaze con China
Con los objetivos v en el contexto anteriormente sefialados, a continuacion se presenta la propuesta de agenda, considerando:

a) Los ejes teméticos arriba indicados y acordados en las reuniones del GTMC.

b) Que se trata de un documento propositivo y resultante de lo sefialado en las respectivas reuniones del GTMC.

¢) Que la finalidad del documento es lograr un planteamiento comun entre los sectores piblico, privado, académico y
expertos en México con respecto a China en el corto, mediano y largo plazos para intensificar y mejorar el nivel del
didlogo binacional mediante proyectos concretos.

1. La Comisién Binacional México-China y el Grupo de Alto Nivel

En la reunion del 13 de abril del 2009 del GTMC se analizaron los mecanismos de didlogo ya establecidos entre México
y China y se hicieron propuestas concretas para mejorar su eficiencia. Se conté con la participacién de la Presidencia de
la Republica, la Secretaria de Economia, ProMéxico, la Secretarfa de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, asi como de expertos y académicos. Para la sesion, diversas instituciones
y personas entregaron documentos sobre la Comision Binacional China-México y el Grupo de Alto Nivel (GAN), en los que
explican su génesis, modalidades y grupos teméticos y de trabajo creados, asi como propuestas para su mejora. En la misma
reunién se hicieron seis presentaciones en las que también se abordaron estas temdticas, con énfasis en propuestas para me-
jorar la Comision Binacional y el GAN.

En aras de lograr una “agenda estratégica en el corto, mediano y largo plazos en la relacion China-México™ las principales
propuestas vertidas sobre la Comision Binacional y el GAN fueron:

1. Se reconoci6 en todos los casos la importancia de la Comisién Binacional China-México y del GAN. Ambas ins-
tituciones permiten un didlogo en un marco reconocido bilateralmente y con respectivas dinamicas. Asi, todas las
propuestas del GTMC partieron de mejorar los objetivos, el funcionamiento, la participacién y la propia dindmica de
ambas instituciones en aras de privilegiar los mecanismos de didlogo ya establecidos con China.

2. México puede dar mayor claridad a una agenda con China en términos de temas, modalidades de negociacioén y tiem-

pos respectivos. La agenda debiera estar coordinada entre los principales sectores piblicos y privados. Es significativo
lograr una mayor coordinacién entre los principales sectores involucrados e interesados en la relacién China-México
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y en la Comisién Binacional y el GAN, particularmente entre los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como con las
entidades federativas y los sectores privado y académico. También debe considerarse el acompafiamiento y compren-
sién de este proceso por parte de los medios de comunicacién.

3. La Comisién Binacional China-México y particularmente el GAN requieren incrementar la frecuencia de sus reunio-
nes vy el seguimiento a los compromisos establecidos ante la creciente importancia de la relacion bilateral en la tota-
lidad de los temas propuestos. Para aumentar la eficiencia de estas reuniones binacionales las contrapartes mexicanas
deberan enfocar sus esfuerzos y mejorar su preparacion.

4. En aras de incrementar la coordinacién y coherencia de una agenda en el corto, mediano y largo plazos se requie-
ren recursos para este proceso, asi como para coordinar la comunicacién y la informacidn entre las partes mexi-
canas en términos de estadisticas, informacién sobre las partes chinas, concretar una agenda con base en las priori-
dades establecidas en el GTMC, etc. Varios de los ponentes destacaron la importancia de contar con una institucion
—0 “ventanilla Gmica”— para canalizar las principales tematicas vinculadas con China y la relacién China-México.

5. Se planteé la necesidad de presentar una agenda y estrategia de corto, mediano y largo plazos por parte de México con
China y, dentro de este marco, definir rubros coyunturales y de otra indole. La infraestructura ya existente, es decir
la Comisién Binacional y el GAN, deben jugar un papel més activo y estratégico en este esquema; 1os diversos esfuer-
20s en ambos instrumentos deben negociarse con China en paquete y no en forma aislada.

6. Los aspectos anteriores permitirian establecer una agenda estratégica mutua, considerando las prioridades, los tiem-
pos y formas de negociacion de las partes chinas; permitirian también encuentros del mas alto nivel, asi como a nivel
sectorial, entre las partes mexicanas y chinas.

Con base en lo anterior, se propone una serie de instrumentos y procesos:

Propuesta 1: en el corto plazo, llevar a cabo una evaluacién del Programa de Accién Conjunta (PAC) 2006-2010 y participar
activamente en el préximo PAC que ya se estd elaborando. Este PAC debiera incluir los principales aspectos propuestos en el
GTMC. Se propone llevar a cabo reuniones para presentar un PAC 2011-2015 conjunto inmediatamente.

Propuesta 2: en el corto plazo dotar a la Comisién Binacional México-China y al GAN de un 6rgano de consulta permanente,
que se constituye con recursos y una estructura sencilla y eficaz mediante la creacion de la Fundacién China-México que pre-
sentarfa al GTMC sus principales resultados, los cuales serfan canalizados a la Comisién Binacional y al GAN.

Propuesta 3: la Fundacién China-México —como institucién auténoma y con financiamiento por parte de los sectores pri-
vado y piiblico— contaria con la participacién activa de las instituciones empresariales, publicas y académicas mas importan-
tes de México y se convertiria en un “think tank” sobre China y la relacion China-México, ademds de formular propuestas y
recomendaciones para establecer prioridades y aspectos puntuales de la agenda binacional en el corto, mediano y largo plazos.
La tarea central de la Fundacién China-México se concentra en la formulacién de propuestas y recomendaciones que contri-
buyan a la toma de decisiones sobre los procesos de vinculacién con China y los retos de la relacién bilateral. La Fundacién
pudiera contar con varias comisiones, tanto de economia, cuestiones empresariales, académicas y educativas, de ciencia y tec-
nologia, culturales, de turismo e infraestructura, entre otras. Ademés, la Fundacién estableceria anualmente proyectos finan-
ciados con recursos propios sobre topicos que se desarrollarian por las instituciones més adecuadas. Por ltimo, la Fundacion
también debiera encargarse de elaborar un directorio de funcionarios y misiones de los diversos sectores a China.

Propuesta 4: el establecimiento de prioridades tematicas y de instituciones técnicamente preparadas permitiria dinamizar
e incrementar el niimero de reuniones del GAN y de otras subcomisiones y grupos de trabajo de la Comision Binacional
México-China. A diferencia de la Comisién Binacional, las deméas subcomisiones y grupos de trabajo podrian aumentar y
agilizar los temas pendientes.

Propuesta 5: mejorar y profundizar la cooperacion académica, empezando por el aumento de las becas que ambos gobiernos
otorgan a académicos de ambos pafses; se sugiere incrementar las becas por parte de ambos paises en un 100% a mas de 60
becarios por afio por México y otros 60 por parte de China.

Propuesta 6: articular los esfuerzos en la relacion China-México en México a través de una ventanilla tnica. La Fundacién
China-México bien pudiera apoyar a la Comisién Binacional y al GAN en el cumplimiento de estas funciones.

Propuesta 7: mejorar el nivel de comunicacion de las partes mexicanas con sus contrapartes chinas y, en caso de ser necesa-

rio, subir el nivel de las comunicaciones para obtener una respuesta. La Fundacién China-México pudiera coadyuvar en estos
esfuerzos, teniendo un contacto permanente con los actores relevantes.
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Propuesta 8: reforzar politicamente, a los niveles mas altos del Ejecutivo y Legislativo, cada uno de los subgrupos de trabajo
del GAN: i. Comercio, inversion y servicios, ii. Cooperacién industrial, iii. Economia de mercado, iv. Cooperacién estadistica,
v. cooperacién minera y vi. Didlogo académico. La Fundacién China-México podria generar insumos técnicos para el GAN.

Propuesta 9: la agenda sanitaria y fitosanitaria la coordinacién entre la Secretaria de Economia, la Embajada de México
en China, COFEPRIS y SAGARPA es indispensable para promover el desarrollo de compradores y comercializadoras
para exportar a China. Adicionalmente, es recomendable certificar productos para su exportacion a China, méas que ne-
gociar protocolos. La Fundacién China-México pudiera llevar a cabo diversas formas de capacitacidn, incluyendo diplo-
mados y cursos.

Propuesta 10: llevar a cabo una campafia exhaustiva de promocion de México en China, en el marco de la Expo Universal
2010 Shanghai con el objetivo de aumentar las inversiones chinas en México (en los sectores de mineria, infraestructura,
energia alternativa y eficiencia energética, automotriz-autopartes), multiplicar las exportaciones mexicanas a China (princi-
palmente en el sector minero, autopartes, alimentos y bebidas y eléctrico), impulsar la internacionalizacién de empresas mexi-
canas en ese pais, asi como potenciar el turismo proveniente de China. Seré critico destacar los casos de éxito de exportaciones
e internacionalizaciones de empresas mexicanas a China y presentar sus estrategias ante la comunidad empresarial mexicana
para su analisis y consideracion.

Propuesta 11: en la agenda econdémica y comercial también se sefialé la importancia de discutir puntualmente en México el
tema de reconocer a la economia china como una “economia de mercado” y los problemas estadisticos entre ambos paises en
el rubro del comercio y las inversiones, entre otros.

2. Migracién y turismo

En la reunion del 12 de octubre de 2009 se conté con la participacion y presentaciones de destacados funcionarios de
la Secretaria de Gobernacion, de Turismo, asi como del Instituto Nacional de Migracién y de distinguidos empresarios,
académicos y expertos. Durante la reunién se reconocieron los esfuerzos que llevaron a cabo diversas secretarias y el
Legislativo para mejorar el proceso de visado, la facilitacion del turismo chino en México y el transporte aéreo directo entre
ambos paises.

Se diagnosticaron y analizaron con detalle los temas del turismo y migracién y se concluyd que se trata de topicos criticos
en la relacion con China en el corto, mediano y largo plazos, considerando particularmente el enorme potencial turistico que
México puede representar para China. Asi, ambos temas —aspectos migratorios y turismo— estin estrechamente vincula-
dos. Las dificultades entre ambos paises y particularmente la influenza en 2009 afectaron muy negativamente el panorama
general y del turismo.

Propuesta 12: tanto en los temas vinculados a la migracién como al turismo se reconocieron insuficientes avances y la falta
de una institucién evaluadora de los mismos. La Fundacién China-México pudiera apoyar el proceso de evaluacion de los
avances —y limitaciones— anuales en los rubros vinculados con China, incluyendo los de migracién y turismo.

2.1. Migracioén y otorgamiento de visas

Para el caso especifico de China se facilitaron las visitas de turistas chinos a través de un Memorandum de Entendimiento
en 2005 y, recientemente, se aprobd con el mismo objetivo el programa Approved Destination Status (ADS) y se otorga-
ron facilidades para transmigrar hacia China mediante el Sistema de Aurorizacién Electronica (SAE), ademés de la Tarjeta
para Viajero de Negocios APEC (ABTC) que permite que nacionales de Brasil y Perti transiten via México hacia China o
Japén o viceversa sin necesidad de visa mexicana. Hasta agosto de 2009 la emision de visas para chinos habia caido en un
28% (se otorgaron 6,530 visas) y la mayor parte de las visas se expidieron por un afio o menos: las visas de larga duracion
(de 2 a 10 afios) representaron alrededor del 15% del total de visas en mayo-agosto de 2009.

El GTMC considerd que se requieren todavia decididos y muy concretos avances en temas migratorios y en el otorgamiento
de visas, ya que es uno de los aspectos binacionales que mas limitan la profundizacion de la relacién entre ambos paises;
inclusive en 2009 se conocieron diversos maltratos hacia nacionales chinos por parte de las autoridades mexicanas —concre-
tamente en el Aeropuerto de la Ciudad de México y en los consulados mexicanos— que son inaceptables en un contexto de
profundizacion de la relacion binacional en el largo plazo.

Propuesta 13: se propone una exhaustiva evaluacion con el propésito de que los precios de las visas disminuyan en ambos

casos —visas de mexicanos a China y de chinos a México— en 50% y que se reduzcan y agilicen significativamente los
tiempos para su expedicion.
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Propuesta 14: se propone que las visas de larga duracién se incrementen significativamente con respecto al total de visas otor-
gadas —de niveles de 15% a 90%— y que ambos paises se comprometan a efectivamente otorgar visas de larga duracién.

Propuesta 15: se sugiere impartir una serie de cursos en la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Gobernacion
y el Instituto Nacional de Migracion con el fin de mejorar el conocimiento de la cultura china y del pais, pero particularmente
para erradicar prejuicios sobre la cultura china. Es critico lograr un trato equitativo entre todos los turistas e interesados en
internarse a México.

Propuesta 16: tener 24 horas al dia en el Aeropuerto de la Ciudad de México una persona disponible —fisicamente o via celular—
que hable chino o un agente migratorio de origen chino, para que el idioma no sea una batrera para los nacionales chinos.

2.2. Facilitacién del turismo chino en México

Ante alrededor de 50 millones de turistas chinos estimados para 2010, México no alcanza a recibir ni 0.1%; el continente ame-
ricano solo recibe alrededor de 1% del turismo chino. Si bien se llevaron a cabo algunos esfuerzos por parte de la Secretaria
de Turismo con respecto a China, el cierre de las oficinas en China del Consejo de Promocién Turistica de México (CPTM)
en 2010 y a menos de un afio de haberse instalado, con certeza no facilitardn el turismo de chinos a México; la promocion del
turismo chino en la actualidad précticamente se ha cancelado. )

Propuesta 17: la promocién del turismo chino a México requiere de recursos para sus diversas tareas. Se propone que el
Ejecutivo incluya en los siguientes presupuestos anuales un rubro para el fomento del turismo chino a México por lo menos
de 200 millones de pesos y asi también restablecer inmediatamente la oficina del CPTM en China.

Propuesta 18: la promocion del turismo chino a México en sus diversas modalidades requiere, en primera instancia, de un
trabajo de cambio de percepcidn sobre México en China; es indispensable establecer una estrategia especifica para la atrac-
cion del turismo chino en México (en términos de evitar aspectos negativos y presentar una “imagen pais” afractiva segun
la demanda de potenciales turistas chinos). Se sugiere lanzar una campaifia mediatica en China sobre México. La Funda-
cién China-México pudiera —en colaboracion con la Secretaria de Turismo— aportar elementos para que puedan ser inte-
grados a la campafia medidtica en China sobre México.

Propuesta 19: La Fundacidén China-México podria apoyar a la Secretaria de Turismo en la elaboracioén de una estrategia de
atraccién de turismo chino por segmentos, incluyendo negocios, turismo masivo, turismo de poblacién joven, turismo de alto
ingreso, turismo “regional” (que también visitan Canada, Estados Unidos y/o Cuba, etc.). Esta estrategia se elaborard en un
periodo no mayor a 3 meses después de su solicitud, y considerando los esfuerzos que ya han venido realizando la propia
Secretarfa de Turismo, entidades federativas, asi como empresas y la academia.

2.3. Transporte aéreo directo

Después de varios aflos de negociaciones, en 2008 se logré un vuelo directo México-China (México-Tijuana-Shanghai-
Tijuana-México) dos veces por semana. Apenas a un afio de haber iniciado estos vuelos la empresa Aeroméxico canceld los
vuelos, también ante presiones de las autoridades chinas vinculadas con la crisis de la influenza en 2009; el vuelo se resta-
bleci6 en marzo de 2010. Estas acciones —e inclusive la posibilidad de vuelos directos de otras empresas en el futuro— son
significativas para la relacion bilateral en el corto, mediano y largo plazos entre México y China.

Propuesta 20: contar con vuelos directos México-China es un elemento critico de la relacién de largo plazo entre ambos pai-
ses. Se sugiere impulsar el intercambio de informacién que permita adoptar decisiones que contribuyan a la sustentabilidad del
vuelo y evaluar con la propia empresa, al menos semestralmente, calidad, precios y viabilidad de la operacién con el objeto
de no “politizar” la operacion y garantizar su permanencia en el largo plazo.

3. Economia, comercio, inversién, servicios e infraestructura

Con la participacién de més de dos docenas de personas de diversas instituciones plblicas, privadas y académicas el 18 de
enero de 2010 se llevo a cabo la reunion del Grupo de Trabajo México-China (GTMC) con los temas de “economia, comercio,
inversion, servicios e infraestructura”. Se presentaron varios testimonios de empresarios que llevan a cabo negocios en China,
ademds de funcionarios y académicos con amplia experiencia en los diversos temas.

En la sesion se destacd el enorme potencial econémico y comercial entre ambos paises y que, con una preparacion e inversiéon
adecuadas, las experiencias de negocios pueden ser muy positivas y convertirse en mercados con un desempefio por encima
del resto. Varios aspectos son relevantes al respecto: a) China es el segundo socio comercial de México desde 2003 y con
un desempefio en extremo dindmico desde la década de los noventa, b) China se ha convertido en el primer exportador a
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Estados Unidos desde 2008, desplazando a México desde 2003, ¢) no obstante el anterior dinamismo comercial, la relaciéon
importaciones /exportaciones provenientes de China (de 15:1 en 2009) no es ni econémicamente ni politicamente sostenible y
d) particularmente el nivel de inversiones entre ambos paises es todavia muy reducido y apenas alcanza unos cientos de mi-
llones de délares hasta 2009.

Las condiciones anteriores han permitido que la agenda econémico-comercial haya preponderado desde la década de los no-
venta y en torno a debates vinculados con la aceptacion de China a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), las cuotas
compensatorias acordadas por México y China impuestas por México a un grupo de productos chinos hasta el 11.12.2007
y la posterior negociacién —vigente hasta el 11.12.2011— en el que se acuerda una liberalizacién escalonada de los aran-
celes de 204 fracciones. Existe consenso en cuanto a que la agenda econémico-comercial no debiera continuar “marcando el
paso” de la relacién binacional de largo plazo y, por el contrario, permitir una relacién més profunda y de largo plazo entre
ambas naciones.

El tema de la infraestructura para el comercio entre México y China es de enorme potencial entre ambos paises y requiere
solucion pronta: se requieren puertos con servicios de logistica global para el comercio bilateral y su competencia en América
del Norte. Por el momento no se vislumbra una estrategia en infraestructura con respecto a Asia y China; por el contrario, se
ha presentado una competencia entre pequefios potenciales puertos y proyectos que no hacen justicia a la magnitud y al po-
tencial de México con respecto a Asia y China.

Propuesta 21: China y México requieren apoyar politicamente con funcionarios del mas alto nivel a la Comisién Binacional
China-México y particularmente al Grupo de Alto Nivel (GAN). Es el GAN el que en su agenda ha integrado la mayor parte
de los aspectos conflictivos entre México y China en los 4mbitos econdémico-comercial. Sin embargo, el GAN ha tenido difi-
cultades financieras y politicas para llevar a cabo su agenda. Se propone entonces que ambos paises apoyen al mayor nivel al
GAN 'y que se retinan al menos tres veces al afio para solucionar la amplia lista de temas que se han acumulado desde 2005.

Propuesta 22: ambos paises reconocen que el masivo déficit comercial de México con China no es ni econdmicamente ni po-
liticamente sostenible y se requiere tomar medidas urgentes para lograr una relacién méas adecuada. Con base en lo anterior la
Secretarfa de Economia y particularmente ProMéxico presentaran en un periodo no mayor de 6 meses una estrategia integral
para fomentar —a nivel de fracciones arancelarias, empresas y por entidad federativa en México— y promover una estrategia
exportadora a China, tanto orientada hacia micro, pequefias y medianas empresas, como hacia las grandes. Instrumentos de
la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Empresa, entre otros, pudieran apoyar con financiamiento a estos esfuerzos.

Propuesta 23: se solicitara al gobierno central de la Reptiblica Popular China que haga un esfuerzo importante para “destra-
bar” potenciales exportaciones mexicanas importantes a China: tequila, mariscos y abul6n, carne de cerdo, cerveza y otros
productos cuyos permisos y certificacion fitosanitaria han tomado tiempo excesivo.

Propuesta 24: La Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Economia, ProMéxico y la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion contardn con apoyo de la Fundacién para promover una agenda detallada
para incentivar las inversiones chinas a México en un grupo de sectores prioritarios, incluyendo al menos: minera, infraes-
tructura, energia alternativa y eficiencia energética, autopartes-automotriz, turismo, electronica, alimentos y bebidas e hilo-
textil-confeccién. Se sugiere que estas instituciones lleven a cabo un proyecto —con resultados en no mas de 9 meses— sobre
el “potencial efectivo de las exportaciones mexicanas a China” y considerando las importantes experiencias de empresas chi-
nas y mexicanas a China. Aunados a los esfuerzos de exportacién de las empresas mexicanas, el déficit comercial de México
con respecto a China debiera disminuir en el largo plazo.

Propuesta 25: la Secretarfa de Economia iniciar4 inmediatamente una discusion con el sector privado con el objeto de prepa-
rar a las respectivas empresas que se veran afectadas por la definitiva eliminacién de las cuotas compensatorias en diciembre
de 2011. La Fundacion México-China colaborar4 con la Secretaria de Economia en este esfuerzo.

Propuesta 26: es también importante analizar con detalle las prioridades y preocupaciones del gobierno central chino y par-
ticularmente: a) el reconocimiento de la Republica Popular China como una “cconomia de mercado”, b) lograr una relacion
armoniosa y de largo plazo entre ambos paises y, en caso de controversia, buscar su solucién en el 4mbito binacional directo
(v no via instituciones multilaterales) y ¢) permitir un di4logo con paises que todavia no tienen relaciones diplomaticas con la
Repiblica Popular China y con los que México mantiene muy buenas relaciones (particularmente en Centroamérica y El Caribe).
Meéxico deberd prepararse para establecer una estrategia puntual en cada uno de estos rubros ante posibles negociaciones.

Propuesta 27: al igual que en el caso del turismo —véase la propuesta 18— el GTMC considera importante que se forta-
lezcan cuantitativamente y cualitativamente las labores de las instituciones mexicanas en China. Asi, es imprescindible que
ProMéxico reconsidere inmediatamente la cancelacién de sus oficinas en Hong Kong y Shanghai. Ambas son criticas para
una estrategia en el corto, mediano y largo plazos en torno al comercio e inversiones. Se sugiere que estas oficinas, asi como
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la de Beijing, trabajen estrechamente con base en las prioridades definidas por la Fundacion México-China en las propuestas
22,23 y 24 de este documento.

Propuesta 28: La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) podria iniciar gestiones inmediatas para crear un puerto
moderno y eficiente —particularmente en términos de servicios logisticos— que haga frente tanto al mayor comercio con Asia
y particularmente China, asi como con la opcidn de atraer operaciones de la costa oeste de Estados Unidos.

4. Perspectiva general y propuestas finales

La propuesta aqui vertida busca recoger los principales argumentos y preocupaciones de los miembros participantes GTMC;
desde una perspectiva propositiva advierte sobre la importancia de una agenda amplia y estratégica en el corto, mediano y lar-
go plazos con China y sobre los temas arriba sefialados. Otros temas como los culturales, educativos y de ciencia y tecnologia
también requieren de un tratamiento especial y respuestas, aunque en varios casos ya han logrado avances importantes.

Més alla de los temas estrictamente bilaterales, es importante considerar otros de caracter multilateral —en instituciones como
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el sistema de las Naciones Unidas, entre otros— y regional como en
América del Norte. Este Gltimo pareciera ser de particular importancia en el &mbito econémico y comercial, considerando que
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha logrado un importante proceso de integracién regional y
que la masiva y dindmica insercién de China ha generado una serie de retos en los tres paises miembros del TLCAN.

Propuesta 29: en el marco del TLCAN se propone que México sugiera explicitamente una discusioén en torno a los retos que
implica China para la region y sus implicaciones en diversos sectores (como autopartes-automoriz, electronica, agricultura,
mineria e hilo-textil-confeccién, entre otros), asi como temas de corte transversal (reglas de origen, politica arancelaria, infra-
estructura y competitividad, entre otros).

Anexo 1. Participantes del Grupo de Trabajo México-China.

Poder Ejecutivo
¢ Presidencia de la Republica-Oficina de Asuntos Internacionales
* Secretaria de Relaciones Exteriores-Subsecretaria de Relaciones Exteriores; Unidad de Relaciones Econdémicas y
Cooperacion Internacional; Direccién General de Servicios Consulares
e Secretaria de Economia-Subsecretaria de Comercio Exterior
e ProMéxico
¢ Secretaria de Gobernacion-Subsecretaria de Poblacién, Migracion y Asuntos Religiosos
* Instituto Nacional de Migracién
= Secretarfa de Turismo
* Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Poder Legislativo
» Senador Carlos Jiménez Macias
* Senador José Gonzalez Morfin

Expertos y académicos
* Eugenio Anguiano-CIDE
* Romer Comnejo-Colmex
¢ Enrique Dussel Peters-UNAM
e Carlos Heredia-CIDE
¢ Sergio Ley-ITESM
 Laura Rubio-ITAM

Sector Privado
* Bimbo
¢ Gruma
» Modelo
» Céamara de Comercio México-China
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